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ADNOTARE
Conencov Olga: ,,Finantarea investitiilor in capitalul uman educational in perspectiva
imbunatatirii calitatii vietii in Republica Moldova”, teza de doctor in economie,
specialitatea 522.01. Finante, Chisinau, 2018

Teza de doctor a fost elaborata in cadrul Catedrei ,,Investitii si Piete de Capital” a ASEM si include
introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 200 de titluri, 19 anexe, 136 de
pagini de text de baza, 26 de tabele, 30 de figuri si 17 formule. Cercetarile sunt reflectate in 22 publicatii.

Cuvinte-cheie: capital uman educational, investitia in capitalul uman, calitatea vietii, sistem de
invatamant superior, finantare publica, pierderi financiare, metode alternative de finantare, instrumente
financiare, piata financiara, investiie cu impact social, contract de capital uman.

Domeniul de studiu al tezei il reprezinta finantele.

Scopul lucririi: dezvoltarea fundamentelor teoretice si metodologice privind finantarea
investitiilor in nvatamantul superior in vederea dezvoltarii capitalului uman educational in perspectiva
imbunatatirii calitatii vietii in Republica Moldova.

Obiectivele lucrarii: analiza situatiei actuale privind finantarea investitiilor in invatdmantul
superior in Republica Moldova; investigarea metodelor traditionale si alternative de finantare a studiilor
in invatamantul superior; cercetarea rolului pietei financiare si a instrumentelor financiare pasibile de
aplicat in vederea finantdrii studiilor Tn Tnvatimantul superior; identificarea efectelor investitiilor in
educatie asupra calitatii vietii; realizarea studiului comparativ al practicilor internationale in domeniul
finantarii studiilor in Invatamantul superior ce pot fi aplicate iIn RM; cercetarea interdependentei dintre
investitiile in educatie si dezvoltarea capitalului uman in RM in baza modelelor econometrice.

Noutatea si originalitatea stiintifica constau in: precizarea si aprofundarea conceptelor de capital
uman educational ca obiect de investire, investitie cu impact social, contract de capital uman, in vederea
utilizarii ulterioare a acestora in documentele de politici publice privind finantarea studiilor in IS autohton
din perspectiva Tmbunatatirii calitatii vietii; identificarea metodelor alternative si inovationale de finantare
a studiilor in invatamantul superior prin identificarea instrumentelor pietei financiare, cum ar fi acfiuni,
obligatiuni cu impact social, contracte de capital uman etc.; stabilirea, in baza celor trei piloni ai
finantarii publice (componenta de baza, componenta orientatd spre rezultate, componenta orientatd spre
inovare) a unui mecanism nou de finantare publicd a studiilor in invatdmantul superior autohton;
elucidarea, in cadrul indicatorilor calitatii vietii, a rolului componentei “Educatia”, in vederea
diagnosticarii calitatii vietii si perspectivelor de dezvoltare a acesteia In Republica Moldova; elaborarea
platformei conceptuale privind corelatia dintre investitiile in capitalul uman educational si calitatea vietii,
argumentand necesitatea dezvoltarii componentelor binomului dat in RM; demonstrarea, prin adaptarea
modelelor econometrice, a interdependentei dintre investitiile In educatie si dezvoltarea capitalului uman.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in fundamentarea metodelor de perfectionare,
din punct de vedere stiintific si metodologic, a finantarii studiilor in invatamantul superior din Republica
Moldova, fapt ce determina promovarea aspectelor inovative in finantarea capitalului uman educational
in vederea dezvoltarii acestuia si din perspectiva imbunatatirii calitatii vietii.

Semnificatia teoretica rezidd in dezvoltarea conceptelor contemporane privind investitia in
capitalul uman educational;, argumentarea importantei marimii RIR, ca indicator de eficienta al
investitiilor in educatie; fundamentarea, din punctul de vedere al costurilor si beneficiilor publice, a
necesitatii participarii guvernului Republicii Moldova in investitii majore in educatie, date fiind efectele
ulterioare pozitive pentru bugetul statului si calitatea vietii. Concluziile si recomandarile prezentate pot
contribui la amplificarea unor viziuni conceptuale privind finantarea studiilor in invatamantul superior,
din perspectiva Tmbunatatirii calitatii vietii la nivel national. Valoarea aplicativa constd in posibilitatea
de a utiliza rezultatele cercetarii, in vederea aplicarii unor metode alternative de finantare a studiilor in
invatamantul superior (bazate pe performantd) si a unor instrumente ale pietei financiare (contracte de
capital uman, obligatiuni cu impact social); aplicarea modelelor econometrice pentru evaluarea nivelului
de dezvoltare a capitalului uman prin cheltuielile publice pentru educatie. Rezultatele pot fi folosite in
scopuri de cercetare si didactice, inclusiv in cadrul a numeroase cursuri universitare.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Cele mai importante rezultate ale cercetarii, elaborate in
tezd, au fost acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova,
Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Academiei de Studii Economice a Moldovei, SA “Franzeluta”,
fiind confirmate prin acte de implementare.



ANNOTATION
Conencov Olga: ,,Educational human capital investments financing from the perspective of
improving the quality of life in Republic of Moldova”, PhD thesis in economics,
specialty 522.01. Finance, Chisinau, 2018

The thesis was developed at the Department "Investment and capital markets", AESM and includes
introduction, 3 chapters, conclusions and recommendations, bibliography consisting of 200 sources, 19
annexes, 136 pages of main text, 26 tables, 30 figures and 17 formulas. The researches are reflected in 22
scientific publications.

Key-words: educational human capital, investment in human capital, quality of life, higher
education system, studies financing, public funding, financial instruments, financial losses, alternative
financing methods, financial market, investment with social impact, human capital contract.

Field of study of this thesis is finances.

The thesis goal is to develop the theoretical and methodological fundamentals concerning the
higher education financing investments in order to develop the educational human capital in view of
improving the quality of life in the Republic of Moldova.

Objectives of the thesis: analysis of the current situation regarding the investments in higher
education financing in the Republic of Moldova; investigation of traditional and alternative methods of
higher education financing; research into the role of the financial market and financial instruments to be
applied to fund higher education studies; identification of investment in education effects on the quality of
life; international practices comparative study, especially european ones, in higher education financing
area, which can be applied in Republic of Moldova; research into the interdependence between
investment in education and the development of human capital in Moldova based on econometric models.

Scientific novelty and originality consists of: clarifying and deepening the concepts of
educational human capital as an investment object, social impact investment, human capital contract, for
their subsequent usage in public policy papers on the financing of studies from the perspective of
improvement quality of life; identifying alternative and innovative funding methods for higher education
studies by identifying financial market instruments such as social impact bonds, human capital contracts
etc.; establishing, on the basis of the three pillars of public funding (basic component, result-oriented
component, innovation-oriented component) of a new public funding mechanism for higher education in
domestic higher education; identifying the role of the "Education™ component, within the quality of life
indicators, in diagnosing the quality of life and the prospects for its development in the Republic of
Moldova; developing a conceptual platform on the correlation between investments in educational human
capital and the quality of life, substantiating the necessity of developing the binomial components in the
Republic of Moldova; demonstrating, by adapting econometric models, the interdependence between
investment in education and the development of human capital.

The important scientific problem solved consists of substantiating the methods of improvement,
from a scientific and methodological point of view, as well as higher studies financing in the Republic of
Moldova, which determines the innovative aspects promotion in the educational human capital financing
in order to develop it from the perspective of improving the quality of life.

The theoretical significance consists of: the development of contemporary concepts regarding
investment in educational human capital; the argumentation of the importance of the IRR size as a cost-
effectiveness indicator for higher education; substantiating, in terms of the public costs and benefits, of
the need for moldovan government to participate in major investments in education, given the positive
effects on the state budget and the quality of life. The conclusions and recommendations developed can
contribute to the amplification of some theoretical visions regarding the higher education studies funding
in the context of improving the quality of life at national level. Applicative value consists of the
possibility of using the results of research in practice to apply alternative methods of higher education
financing (based on performance) and financial market instruments (human capital contracts, social
impact bonds); applying econometric models to estimate the dynamics of human capital through public
spending on education. The results can be used for research and didactic purposes.

Implementation of scientific results. The most important results of the research have been
accepted for implementation by the Ministry of Finance of the Republic of Moldova, National
Commission for Financial Market, for teaching purposes in AESM, “Franzeluta” JSC, as confirmed by
implementation documents.



AHHOTALIUA
K JIOKTOpCKOii quccepranun: «PMHAHCHPOBAaHHEe HHBECTUIMIT B 00pa3oBaTe/IbHBIH Yea10BedecKHii
KAIUTAJl B llepcleKTHBe NOBbIIIeHUs KavyecTBa :ku3HU B Pecnydauke MoJsigosa», Konenkos Ouibra,
cnenuaJbHoOCTh 522.01. ®unancobl, Kummnsy, 2018

JokTopckas muccepranusi, Obuia pazpadorana Ha Kadenpe «MuBectunum u Peinku Kanuranay, Akagemun
DOxoHoMu4Yeckux 3HaHUH MongoBel (MDA) M COCTOMT U3: BBEACHHUSA, 3-X IJIaB, 3aKJIIOUCHHUS M PCKOMCHAIUH,
oubmmorpadun u3 200 ncrounukos, 19 npunoxenuii, 136 crpanun 6aszoBoro tekcra, 26 Tadbmuu, 30 rpaduka n 17
¢dopmyn. MccnenoBanust 0TOOpakeHbI B 22 HAYYHBIX ITyOJIHKAIUSX.

Kniouesvie cnosa: obpazoBatenbHblil uenoBedeckuil kanutan (OYK), uHBeCTHIMU B 4YEIOBEYECKHH KamuTall,
KauecTBO JKU3HH, CHCTEMa BBICIIIETO 00pa30BaHN, (HMHAHCHPOBAHIE 00Pa30BaHNA, TOCYAAPCTBEHHOE (PMHAHCHPOBAHHUE,
(hMHAHCOBBIC TIOTEPH, AIBTCPHATHBHBIE METONBI (PUHAaHCHpOBaHMS 0Opa3oBaHWS, (PUHAHCOBBIE HMHCTPYMEHTH,
(brHAHCOBBII PHIHOK, MHBECTHIIMH C CONMATBHBIM BO3ACHCTBHEM, KOHTPAKT Ha YEITOBECUCCKHI KalTUTal.

Oobnacms ucciedo6anus NUCCEPTALNAHN TIPENCTABIIET cO00H (HUHAHCHL.

Ocnognoit  yenvl0o uccned06anus SBISIETCS PA3BUTHE TEOPETHUECKHMX M  METOJIOJIOTHYECKHX OCHOB
(hmHAHCHpPOBaHMS HHBECTHIINI B 00y4YeHHE B CHCTEMe BBICIIEro oOpasoBanms Pecryonuku Monmosa (PM) ¢ memnpro
Pa3BUTHA YEJIOBEYECKOT0 KaluTana B KOHTEKCTE NMOBBIIICHUS KauecTBa KU3HU.

3adauu uccnedoeanusn: pa3BUTh TEOPETUKO-KOHIIENITYalIbHbIE MOIXOJAbI OTHOCHUTENbHO cuHTarm: OUK,
ungecmuyuu ¢ OYK, xauecmeo sicusHuy; IPOBECTH aHATHM3 TEKYLIEH CUTYAlMU B (UHAHCUPOBAHUU 0OpaA306anus B
BBICIINX y4eOHbIX 3aBeneHUsx (BY3) PecnyOnukun MonnoBa; vccienoBate mpaouyuonHbie U aibmepHamugHble
Memoowl  unancuposanus obpazoBaHus B BVY3; uccnemoBaTh poib  umancogoco puinka WU QuHaAHCOBHIX
UHCMPYMEHmMO8, KOTOpbIe MOTYT NPUMEHAThCS Ui (PMHAaHCHpOBaHUsI oOpasoBaHus B BY3; ompexenuts BiusHuE
MHBECTHLMA B 00pa3oBaHME Ha KAyecTBO JXM3HM;, NPOBECTH CPAaBHHUTEIBHOE HCCIEOBAHHE W OMNPENCIUTH TE
MedHCOYHApOoOHble npakmuku, B obnactu GpuHaAHCHpPOBaHUS 00ydeHus B BY3, koTopble MOTYT OBITH IPUMCHEHHI B
PM; BblpaboTaTh KOHIENTYaJIBHYIO IIATGOPMY OTPAXKAIOUIYI0 B3aHMO3aBUCHMOCTh MEXKAY COCTaBHBIMHU
KOMITOHEHTaMH OmHOMa «ungecmuyuu 6 OYK M kauecmeo dcuznuy; pazpaboTaTb IKOHOMEmMpuyeckue mooenu
TIO3BOJISIOIIHE JOKa3aTh B3aHMO3aBHCHMOCTh MEXIY UHBCCIUYUAMU 8 00pazosanue N kavecmeom dcusnu 8 PM.

Hayunasn noeusna u opuzuHanbHOCmb UCCIE006AHUA COCMOAM 6: YTOUYHEHUH W YIITyOJEeHUH KOHIEIHNA
«OOPA306aAMENLHO20 HeN0BeHeCcK020 Kanumand KaK OOBEKTa HHBECTUPOBAHUA», (COYUANLHBIX UHBECTUYULIY,
KKOHMpPAKma Ha 4YenoseyecKuti Kanuman», C IeIbI0 HX IOCIEAYIOIIEr0 HCIONb30BaHUS B IOJUTHYECKUX
JIOKyMEHTax O (pHaHCHPOBaHUU OOYYEHHS B CHUCTeMe BBICIIEro obpazoBanus PecnyOnuku ModoBa B yCIOBHSIX
HEOOXO/IMMOCTHU TOBBIIICHUS KAYeCmEa JiCu3Hu; UICHTUOUKALNN AlbMEPHAMUGHBIX U UHHOBAYUOHHBIX MEmMOo008
@unancuposanusi 0Oy4eHUs] B CHUCTEME BBICIIET0 OOpa30BaHUs, IYTEM OIPENEJICHUS COOTBETCTBYIOLIMX
UHCIPYMEHMO8 PUHAHCOB020 PbIMKA, TAKUX KaK aKyull, o0Iuayuu COYUdIbHO20 8030€UCMmEUsl, KOHMPAKmMyl Ha
yenogeueckull kanuman M T. I1.; pa3paboTKe HO8020 MeXaHu3Ma 20Cy0apCmeeHH020 uHancuposanus oOydeHus B
cHcTeMe BbICHIEr0 OOpa3oBaHWS, OCHOBAaHHOTO Ha TpPEX OCHOBHBIX KOMIIOHEHTaX - OCHOGHOU KOMNOHEHM,
KOMNOHEHM OPUEHMUPOBAHHBIN HA OOCMUMICEHUE KOHKPEMHBIX Pe3Vabiamos, KOMHOHEHM OPUEHMUPOBAHHBIIL HA
uHHOBaYUY; ONPENEIICHUN poJn cocTaBisionied «OOpa3oBaHHe» B cocTaBe IOKa3aTeled KadecTBa >KU3HH IpPH
JMarHOCTHKE KadecTBa KM3HM W NEpCIIeKTHBaxX ee pa3BuUTus B PM; paspaboTke xonyenmyanvHoll niam@opmbvi
OTHOCAIIEHCS K KOPPENALUH MEXAY COCTaBHBIMM KOMIIOHEHTaMH OMHOMA «uH@ecmuyuu 8 00pazosamenvblll
yen06eyecKutl Kanuman N Kayecmso dHCU3HU»; JEMOHCTPAIMH, ITyTeM aJaNTallid 3KOHOMETPHUYECKHX MoJenei,
B3aMMO3aBHCUMOCTH MEXAY COCTaBHBIMH KOMIIOHEHTAMHM TPHHOMA «UHGeCmMUyuu 6 o00pazoeanue-pazsumue
4e/106e4ecK020 Kanumaia-Kaiecmeo HCUsHU.

Pewennasa nayunaa npobénema 3aKkiO4aeTcs B HAYYHOM U METOJOJIOTHYECKOM ODOCHOBAaHHMHM IOIXOM0B B
(mHAHCHpOBaHMM OOYYEHHsS B CHUCTEME BBICIIEro oOpasoBaHMs PecmyOmmkn MomnoBa, KOTOpPBIE IOITBEPIHIN
HEoOX0IMMOCTb TPOJIBIKCHUSI NHHOBAIMOHHBIX acleKToB B (uHaHcupoBaHnnu OYK ¢ 1enplo ero pa3BUTHA U
MOBBIIIEHHS Ka4eCTBa )KU3HH.

Teopemuueckasa 3HaAUUMOCHMDb 3aKIIOYAETCS B PA3BUTUM COBPEMEHHBIX KOHLEMIMH OTHOCALIUXCS K
nHBecTHIMSIM B OYK; apryMeHTanuu 3HaYMMOCTH YPOBHS BHYTPEHHEH HOPMBI JOXOJIHOCTH Kak ITOKa3aTells
3¢ PEeKTUBHOCTH HMHBECTHIMH B 00Opa3oBaHue; OOOCHOBAaHMHM HEOOXOJIMUMOCTH YdYacTusi NpaBHUTenbcTBAa PM B
KadecTBE KPYIHOTO HWHBECTOpa B 00Opa30BaHME, YYWTHIBAaS IOCIEAYIOMIME ITONOKHUTENbHBIE ITOCIESACTBUS IS
TOCy/TapCTBEHHOTO OOKeTa M KauecTBa KI3HHU. BBIBOABI M pa3paboTaHHbIE pEKOMEHAAINN MOTYT CIIOCOOCTBOBATH
Pa3BUTHIO TEOPETUYECKUX TpPEICTaBICHUH O (hUHAHCUPOBaHMU OOydYEHHWsS B OOJACTH BBICIIETO OOpa3oBaHUS B
KOHTEKCTE YIy4IICHHS KadecTBa >KU3HU HA HALMOHAIBHOM ypoBHE. IIpakmuueckas 3Hauumocms 3aKII09aeTCs B
BO3MOXKHOCTH HCIIOJIb30BAHMS PE3YyJIbTaTOB HCCIEJOBAHUI s TPUMEHEHUS. aJIbTePHATUBHBIX METOJOB
(MHAHCHPOBaHMS BBICIIETO OOpa30BaHMA, a TakXKe MHCTPYMEHTOB (MHAHCOBOrO pHIHKA (KOHTPAaKTHI Ha
YeJIOBEUECKUI KamuTaj, OOJUranuy C COLMAIBHBIM BO3JCHCTBHEM); SKOHOMETPUYECKHX MOJENCH AJIsl OLEHKH
JMHAMMKH YeJIOBEYECKOT0 KalnTaja 3a C4eT roCcyJapCTBEHHBIX PacXo0B Ha 00pa3oBaHue.

Bueopenue nayunvix pesynsmamos. Hanboree BaxxHble pe3yNbTaThl MCCIIEAOBaHUS OBIIM NPUHSTHI IS
BHeapeHuss MunHuctepctBoM ®dunancoB PecnyOnmuku Monnosa, Hanmonansaoit Komuccuneit mo ®dunancoBomy
Priaky, AO “Franzeluta”, MDA B TUIAKTHYECKUX LEIIAX, YTO OBLIO TOATBEPKIACHO TOKYMEHTAIBHO.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Conceptul de capital uman devine, in
prezent, o directie importantd de cercetare si analizd, dovada fiind si studiile Bancii Mondiale
(2018), potrivit carora capitalul uman reprezinta 64% din volumul global al avutiei lumii, in
timp ce capitalul fizic — 27%, iar capitalul natural — doar 9%. Pentru tarile dezvoltate (OCDE),
capitalul uman reprezinta 70% din volumul avutiei nationale, pentru tarile cu venituri joase —
41%. Tot in acest sens, pot fi citate personalititile de stiintd Naisbitt A. si Aburdene P., care
sustin ca, in noua societate informationala, ,,capitalul uman l|-a inlocuit pe cel financiar, ca
resursa strategica”. Dintre toate tipurile de investitii in capitalul uman, cea mai importanta,
pentru imbunatatirea calitatii vietii, este investitia in capitalul educational, mai ales in contextul
in care economiile actuale sunt economii bazate pe cunoastere. Dovada a importantei, pe care o
exercitd educatia, si implicit, investitia in educatie, serveste Agenda globala de educatie
(Educatia 2030), care cuprinde 17 obiective de dezvoltare durabilda. Unul din principalele
documente ale Uniunii Europene il constituie Strategia Europa 2020, care isi propune sa asigure
o crestere economica: inteligentd, prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare;
durabila; favorabila incluziunii, prin plasarea accentului pe crearea de locuri de munca si pe
reducerea siriciei. In Republica Moldova, unul dintre principalele documente de politici in
domeniul educatiei il reprezinta Strategia Sectoriala de Dezvoltare a Educatiei pentru anii 2014-
2020. De rand cu alte obiective importante, Strategia 1si propune eficientizarea finantarii
educatiei. Codul Educatiei, care a intrat in vigoare in anul 2014, acordd o mare importanta
finantarii sistemului de invdatamdnt, inclusiv a celui superior. Pentru Republica Moldova, in
aspiratiile sale de a se conforma standardelor europene, investitia in invatamantul superior poate
fi abordata in contextul atingerii unor deziderate majore: alinierea la strategiile si politicile UE,
pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei de la Lisabona; pregatirea fortei de munca de inalta
calificare, cu competente multiple si cu o capacitate ridicata de insertie in campul muncii;
educarea populatiei in spiritul valorilor democratice ale societatii cunoasterii etc. Cu toate
acestea, in Republica Moldova, se atesta un trend descendent al efectivului de elevi si studenti,
afectdnd intregul sistem educational. Cea mai pronuntatd este tendinta negativa atestatd pentru
invatamantul superior: in intervalul de doar 8 ani universitari, numarul studentilor a scazut cu
42270 (in a.u.2017/18 fata de 2010/11, scaderea constituind circa 40%). Unul din factorii de
influenta asupra acestei situatii, discutat cu iIngrijorare in mediul comunitatilor academice,
stiintifice, de business etc., este finantarea insuficientd a studiilor in invatamantul superior.

Finantarea publicd se realizeaza, in continuare, in functie de comanda de stat, fara sd se ia in
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considerare anumiti indicatori calitativi, desi a fost initiatd procedura de aplicare a performantei
in vederea finantarii invatamantului superior. Pornind de la faptul ca, practic, in toate statele
lumii, la etapa actuali, finantarea IS reclami ciutarea "metodelor inovative', precum si din
cauza unor mecanisme depsite de finantare a investitiilor in IS autohton, a aparut necesitatea
revizuirii modalitatilor de finantare publica si privata a invatamantului si a racordarii acestora la
realitatile contemporane 1in vederea dezvoltarii capitalului uman educational, fapt ce
demonstreazi actualitatea temei de cercetare. In acelasi timp, atentionim asupra pozitiei
inferioare a Republicii Moldova, conform Indicelui Calitatii Vietii (in anul 2015, Republica
Moldova ocupa locul 66 din 86 de state ale lumii si locul 31 din 34 de state europene incluse in
clasament), precum si a reflectarii evazive, in documentele de politici autohtone, a aspectului
calitatii vietii. Analize si cercetari, la nivel national, cu privire la interdependenta dintre
componentele binomului investitii in capitalul uman educational — calitatea vietii”, practic,
lipsesc. In plus, conform Indicelui Dezvoltarii Umane (2015), care reflectd, intr-o anumiti
masura, si calitatea capitalului uman, Republica Moldova se situeaza la coada clasamentului
tarilor din Europa Centrald si de Est. Problema respectiva este acutizatd de calitatea joasa a
sistemului educational superior. In plus, discrepanta dintre oferta sistemului educational si
cererea pentru fortd de munca se mentine semnificativa (conform indicatorului Forumului
Economic Mondial pentru anul 2017 ,Capacitatea de a retine oamenii talentati in tara”,
Republica Moldova se pozitioneaza pe locul 133 din 137 de state incluse in clasament) si
dovedeste cat de actuala este tema aleasd spre cercetare. Aferente temei tezei de doctor,
tangential, au fost efectuate cercetari de catre Plugaru L. (2008), Stoican M. (2012), Creciun A.
(2017), desi finantarea investitiilor in capitalul uman educational, in perspectiva imbunatatirii
calitatii vietii ITn Republica Moldova, concret nu a fost analizata, ceea ce confirma, 0 data in plus,
actualitatea temei.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Pana in prezent, politicile statului nu au pus accent deplin pe principala sursa, de care
depinde competitivitatea, pe termen lung, a tarii — oamenii [97, p. 6]. Tendintele socio-
economico-politice din ultima perioada, atestate in Republica Moldova, au exercitat un impact
negativ asupra calitatii vietii si, ca rezultat, au accelerat si mai mult migratia populatiei, care se
dovedeste a fi cea mai importantd problema a societatii moderne, deoarece, concomitent, are loc
reducerea uneia din componentele de baza ale avutiei nationale - capitalul uman. In sarcina
autoritdtilor Republicii Moldova, cu suportul mediului stiintific, de afaceri si social, este
schimbarea situatiei respective, In termeni cantitativi si calitativi, prin implementarea politicilor

homocentrice (axate pe oameni), ceea ce implica si investitii semnificative in domeniul
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educatiei, stiintei si culturii, pentru a asigura corespunderea cu dezideratele societatii post-
industriale/informationale. Dat fiind faptul ca capitalul uman este constituit din capitalul
educational si capitalul biologic, capitalul uman educational (CUE) este tratat prin doua forme
distincte: in primul caz, insumeaza abilitatile dobandite in urma participarii la sistemele
educationale formale, cunostinte atestate prin diplome; in al doilea caz, orice alte cunostinte si
abilitati dobandite in decursul vietii, finalizate cu castiguri de cunoastere, in urma asimilarii
informatiilor primite. In demersul tezei, este analizat primul aspect al capitalului uman
educational si, respectiv, in calitate de sistem educational formal se investigheaza invatamantul
superior. Acesta, fara indoiala, are un rol decisiv in formarea capitalului uman, contribuind la
dezvoltarea intelectuald a individului si la reproducerea fortei de munca calificate. Astazi, in
conditiile formarii societatii cunoasterii, este evident rolul invatamantului superior in cresterea
capitalului uman si a potentialului uman al statului. Responsabilizarea invatamantului superior in
asigurarea calitatii capitalului uman, necesar formarii mediului educational la nivel mondial, este
0 manifestare a tendintelor obiective in contextul reformelor globale. Sistemul educational
autohton, supradimensionat, dar insuficient finantat, se afla in conditii aparent contradictorii: pe
de o parte, este afectat de o scadere ingrijoratoare a numarului de studenti, iar, pe de alta parte, se
afla in competitie de masificare a Invatimantului superior. Noile cerinte ale societatii,
responsabilizarea mai durd a universitatilor in pregdtirea fortei de munca calificate, precum si
cresterea costurilor educationale reprezinta provocdri serioase atdt pentru institutiile de
invatamant superior si studentii, care acced la studii, cat si pentru finantatorii lor: stat, entitéti
private, familie etc. Respectiv, noua paradigma a investitiei in educatie este determinata de
actualele cerinte ale societatii cunoasterii, globalizarea, tendintele demografice nefavorabile etc.
Sistemul de invatamant superior autohton are nevoie de investitii publice suficiente si
sustenabile, insa, in acelasi timp, se creeaza o dependenta fata de finantatorii publici, care devine
mai intensa pe masura ce creste finantarea. Astfel, necesitatea diversificérii surselor de finantare
provoaca cautarea unor metode alternative de finantare a invatamantului superior in RM.

Baza teoretica si metodologica a tezei de doctor o constituie conceptele contemporane
privind calitatea vietii, investitiile in capitalul uman, implicit investitiile in capitalul uman
educational, finantarea investitiilor in invatamantul superior. Cercetarea s-a bazat pe studierea
aprofundata a lucrarilor stiintifice ale mai multor autori, inclusiv celor cu renume mondial, cum
ar fi: Petty W., Smith A., Marshall A., Becker G., Schultz Th., Echols M., Kiker B., precum si
ale celor din Romania, Federatia Rusa: Manolescu Gh., Suciu C., Stoican M., Manta S.,
lordachita G., Anisimov E., Breslav L., Lisovik B., Lomov I., Nureev R., Noskova C., Sinkariov

S. etc. O contributie importantd la studierea problematicii enuntate a fost adusd de urmatorii
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savanti si practicieni autohtoni: Belostecinic Gr., Cotelnic A., Hincu R., Cobzari L., Ulian G.,
Feuras E., Ganea V., Bancila N., Stratan A., Partachi 1., Bugaian L., Manole T., Timus A.,
Casian A., Suhovici A., Gumovschi A., Gorobievschi S., Filip N., Doga-Mirzac M., Plugaru L.
etc. Cercetari in domeniul respectiv au fost efectuate in cadrul Institutului National de Cercetari
Economice, Centrului Analitic Independent ,,Expert-Grup”, care au contribuit la fundamentarea
notiunilor si la aprecierea situatiei in domeniul finantdrii invatamantului. Cercetarea, de
asemenea, s-a bazat pe studiile organizatiilor internationale, precum cele efectuate de Banca
Mondialda (BM), Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO) etc.

Ca urmare a analizei situatiei in domeniul de cercetare, autorul tezei a constatat ca
investitiile masive si eficient gestionate in capitalul uman educational sunt importante pentru
economiile care tind sa fie competitive si, in acelasi timp, sa asigure o calitate a vietii mai buna.
Pornind de la faptul ca, in Republica Moldova, statul continua sa suporte finantarea unui student
competitiv la fel ca si pe cea a unui student neperformant, precum si din alte motive: mecanisme
de finantare depdasite, subfinantarea perpetud a invatdmantului superior etc., autorul tezei
considera necesard perfectionarea mecanismului de finantare publica a studiilor in IS autohton.
De rand cu tarile care aspira la o integrare mai profundd in Uniunea Europeand, Republica
Moldova trebuie sa-si ralieze sistemele de invatamant la standardele europene in domeniu, in
special, in vederea implementarii noilor metode de finantare. Tinand cont de cele expuse,
cercetarea problemelor privind finantarea studiilor in invatdmant, in special al celui superior,
obtine o valoare importanta.

Scopul cercetarii constd in dezvoltarea fundamentelor teoretice si metodologice ce tin de
finantarea investitiilor in Invatamantul superior (de licentd), in vederea dezvoltarii capitalului
uman educational necesar imbunatatirii calitatii vietii, in Republica Moldova, si propunerea unui
set de recomandari in acest domeniu. Pentru realizarea scopului dat au fost stabilite urmatoarele
obiective de cercetare:

- dezvoltarea abordarilor teoretico-conceptuale si multidimensionale a sintagmelor: capital
uman educational, investitia in capitalul uman educational (in invatamantul superior),
calitatea vietii,

- analiza g1 identificarea celor mai importante surse de finantare a studiilor in invatdmantul
superior;

- analiza situatiei actuale privind finantarea investitiilor in educatie, in Republica Moldova, si

identificarea problemelor din acest domeniu;
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- analiza situatiei actuale privind finantarea studiilor in Tnvatimantul superior in Republica

Moldova 1n contextul autonomiei financiare universitare;

- investigarea metodelor traditionale si alternative de finantare a studiilor in IS;

- cercetarea rolului pietei financiare si a instrumentelor financiare pasibile de aplicat in
vederea finantarii studiilor in Invatdmantul superior;

- identificarea efectelor investitiilor in educatie asupra calitétii vietii;

- realizarea studiului comparativ al practicilor internationale, in special europene, in
domeniul finantarii studiilor in invatdmantul superior ce pot fi aplicate in RM;

- identificarea platformei conceptuale privind corelatia dintre componentele binomului
investitii in capitalul uman educational si calitatea vietii™,

- elaborarea unor modele econometrice, care ar elucida interdependenta dintre investitiile in
educatie si dezvoltarea capitalului uman in Republica Moldova.

Obiectul cercetarii il constituie investitiile In capitalul uman educational, interpretate, in
demersul tezei, prin prisma finantarii studiilor in invatamantul superior (de licenta). Optarea
pentru selectarea invatamantului superior a fost dictata de faptul ca, actualmente, numeroase
state ale lumii, inclusiv Republica Moldova, tind sa se dezvolte prin evolutia economiilor bazate
pe cunoastere, or, acestea depind, in cea mai mare masurd, de standarde inalte atinse anume in
invatdmantul superior.

Metodologia cercetrii stiintifice. In vederea realizirii obiectivelor tezei, au fost utilizate
urmatoarele metode de cercetare: metoda analitica, prin intermediul careia s-a ajuns la esenta
proceselor cercetate; metoda descriptiva, folosita la descrierea metodelor de finantare a studiilor
in invatamantul superior; metoda sintezei, aplicata pentru stabilirea conexiunii fenomenelor
cercetate; metoda analizei cantitative si calitative, care a fost aplicatd la analiza si interpretarea
indicatorilor calitatii vietii; metoda benchmarking, aplicata pentru compararea cheltuielilor
pentru educatie efectuate in Republica Moldova cu cele din tarile OCDE, prioritar tarile Uniunii
Europene; metode economico-matematice, folosite pentru elaborarea modelelor econometrice.
Suportul informational al cercetérii 1l constituie legislatia si actele normative in domeniul
educatiei din Republica Moldova, rapoartele si publicatiile Ministerului Finantelor (MF) al
Republicii Moldova si altor autoritati publice, Biroului National de Statistica (BNS) al Republicii
Moldova si organizatiilor internationale: BM, OCDE, UNESCO s.a.

Noutatea si originalitatea stiintifica constau In urmatoarele elemente:

- precizarea si aprofundarea conceptelor de capital uman educational, ca obiect de investire,

investitie cu impact social, contract de capital uman, in vederea utilizérii ulterioare a
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acestora, in documentele de politici publice privind finantarea studiilor in IS autohton, din

perspectiva imbunatatirii calitdtii vietii,

- identificarea metodelor alternative si inovationale de finantare a studiilor in invatamantul
superior prin determinarea instrumentelor corespunzatoare ale pietei financiare, cum ar fi
obligatiuni cu impact social, contracte de capital uman, actiuni etc.;

- stabilirea unui mecanism nou de finantare publica a studiilor in invatamantul superior
autohton, bazat pe trei piloni ai finantarii publice (componenta de baza, componenta
orientatd spre rezultate, componenta orientatd spre inovare);

- elucidarea, in cadrul indicatorilor calitatii vietii, a rolului componentei “Educatia”, in
vederea diagnosticarii calitatii vietii si perspectivelor de dezvoltare a acesteia in RM;

- elaborarea platformei conceptuale privind corelatia dintre investitiile Tn capitalul uman
educational si calitatea vietii, argumentand necesitatea dezvoltarii componentelor
binomului dat in Republica Moldova;

- demonstrarea, prin adaptarea modelelor econometrice, a interdependentei dintre
componentele trinomului “investitii in educatie — dezvoltarea capitalului uman — calitatea
vietii”.

Semnificatia teoretica rezidd in dezvoltarea, de catre autor, in literatura de specialitate
autohtond, a conceptelor contemporane privind investitia in capitalul uman educational;
argumentarea importantei marimii RIR ca indicator de eficienta a investitiilor In invatamantul
superior; fundamentarea, din punctul de vedere al costurilor si beneficiilor publice, a necesitatii
participarii Guvernului RM cu investitii majore in educatie, date fiind efectele ulterioare pozitive
pentru bugetul statului si calitatea vietii. Concluziile si recomandarile prezentate pot contribui,
intr-o manierd semnificativa, la amplificarea anumitor viziuni conceptuale privind finantarea
studiilor in IS, din perspectiva imbunatitirii calitatii vietii la nivel national.

Valoarea aplicativa consta in posibilitatea de a: utiliza rezultatele cercetarii, in vederea
aplicarii in Republica Moldova, din perspectiva imbunatatirii calitatii vietii, a unor metode
alternative de finantare a studiilor in invatamantul superior (bazate pe performantd) si a unor
instrumente ale pietei financiare (contracte de capital uman, obligatiuni cu impact social,
actiuni); aplica modelele econometrice pentru evaluarea nivelului de dezvoltare a capitalului
uman prin intermediul cheltuielilor publice alocate pentru educatie. Rezultatele pot fi folosite in
scopuri de cercetare si didactice, inclusiv in cadrul cursurilor universitare de licentd si masterat,
cum ar fi: Activitatea investitionald, Finante publice, Investitii publice si parteneriat public-

privat, Sisteme complexe de finantare a investitiilor.
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Problema stiintificAi importantid solutionatid constd in fundamentarea metodelor de
perfectionare, din punct de vedere stiintific si metodologic, a finantarii studiilor in invatdmantul
superior din Republica Moldova, fapt ce determind promovarea aspectelor inovative 1in
finantarea capitalului uman educational in vederea dezvoltdrii acestuia si in perspectiva
imbunatatirii calitatii vietii.

Aprobarea rezultatelor. Aspectele de baza ale tezei de doctorat, concluziile si
principalele recomandari, formulate in teza, au fost expuse de catre autor in cadrul a 16
conferinte si simpozioane stiintifice nationale si internationale: Simpozionul tinerilor cercetatori,
Academia de Studii Economice a Moldovei (editiile 2011; 2012; 2013; 2014); ,,Republica
Moldova: 20 de ani de reforme economice”, Academia de Studii Economice a Moldovei,
,Competitivitatea si inovarea in economia cunoasterii”’, Academia de Studii Economice a
Moldovei (editiile 2014, 2015, 2016); ,,Aspecte ale dezvoltarii potentialului economico-
managerial in contextul asigurarii securitatii nationale”, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo”,
Balti (2015); ,,Internalisation et professionnalisation de 1’enseignement supérieur: état des lieux
et perspectives”, Institutul International de Management IMI-NOVA sub inaltul patronaj al
UNESCO (2015); ,,Rolul investitiilor in asigurarea dezvoltarii economice durabile in contextul
integrarii europene”, Academia de Studii Economice a Moldovei (editiile 2010; 2015; 2016);
”Cresterea economica calitativa: aspecte teoretice si practice”, Academia de Studii Economice a
Moldovei (2014); “Risk in Contemporary Economy”, Universitatea “Dundrea de Jos”, Galati,
Romania (2016); ”Ydyer, aHanu3, ayauT U HAIOrOOOJOKEHHE B YCIOBUAX TIJI0OATU3allUU
sxoHoMmukn”, Universitatea Nationald din Ujgorod, Ucraina (2017), ”"OxoHOMHYECKUN pPOCT
PecniyOnuku  Benapych: rinoOanm3aiiys, WHHOBAIIMOHHOCTh, ycToW4mBOCTh”, Universitatea
Economica de Stat din Republica Belarus (2017).

Continutul tezei de doctorat a fost discutat si aprobat in sedintele Catedrei “Investitii si
Piete de Capital” din 29.06.2017 si a Seminarului stiintific de profil din 24.08.2017 din cadrul
Academiei de Studii Economice a Moldovei.

Publicatii. Continutul de baza al tezei a fost expus in 22 de publicatii stiintifice ale
autorului, inclusiv 4 in reviste de specialitate, cu un volum de circa 8,15 c.a.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii,
elaborate 1n teza, au fost acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Academiei de Studii Economice a
Moldovei, SA “Franzeluta”, fiind confirmate prin acte de implementare.

Sumarul compartimentelor tezei. Scopul si sarcinile lucrarii au determinat structura

logica a acesteia, care cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
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bibliografie, anexe si alte elemente structurale, precum: lista abrevierilor, cuvinte-cheie,
adnotrile in limbile roméani, engleza si rusa, certificatele de implementare etc. In Introducere,
este argumentatd actualitatea si importanta temei investigate; sunt identificate scopul si
obiectivele cercetdrii; sunt prezentate suportul teoretico-stiintific si cel metodologic al tezei,
elementele de noutate si originalitate stiintificd, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a
cercetarii, problema stiintificd importantd solutionata.

Capitolul 1 - ,,Abordiri teoretico-metodologice privind investitiile in capitalul uman
educational din perspectiva imbunitatirii calitatii vietii” — cuprinde: sinteza teoriilor
economice si conceptelor privind capitalul uman educational, investitia in capitalul uman
educational, finantarea educatiei, calitatea vietii; identificarea surselor si modelelor de finantare a
studiilor in invatamantul superior; elucidarea impactului investitiilor in educatic asupra
dimensiunii economico-sociale a calitatii vietii; analiza situatiei actuale privind finantarea
investitiilor in CUE in Republica Moldova si identificarea problematicii in domeniu.

Capitolul 2 - ,,Aspecte aplicative privind finantarea studiilor in invitimantul
superior in Uniunea Europeani si Republica Moldova” - reflecta: dezvoltarea sistemului de
invatamant superior autohton din perspectiva integrarii in spatiul european al educatiei; analiza
comparativa a sistemelor de finantare a studiilor superioare in tarile Uniunii Europene si in
Republica Moldova; investigarea efectelor investitiilor in capitalul uman educational asupra
calitatii vietii In baza indicatorilor sintetizati.

Capitolul 3 - ,Directii de optimizare a finantarii investitiilor in capitalul uman
educational din perspectiva imbunatatirii calititii vietii in Republica Moldova” - se axeaza
pe evaluarea calitatii vietii in Republica Moldova in baza indicatorilor sistematizati de autorul
tezei; elaborarea platformei conceptuale privind corelatia dintre componentele binomului
“investitii in CUE - calitatea vietii”’; cercetarea interdependentei dintre investitiile in educatie si
dezvoltarea capitalului uman, in Republica Moldova, in baza modelelor econometrice;
rationalizarea mecanismului de finantare publica a institutiilor de Invatdmant superior din
Republica Moldova; identificarea directiilor de perfectionare a mecanismului de finantare a
studiilor in invatamantul superior autohton, in baza metodelor alternative de finantare.

In Concluzii generale si recomandiri, sunt prezentate principalele concluzii ale
investigatiei realizate privind finantarea investitiilor in capitalul uman educational si formulate
recomandari, care pot contribui la perfectionarea metodelor de finantare a studiilor in
invatamantul superior, in Republica Moldova, in vederea dezvoltarii capitalului uman

educational in perspectiva imbunatatirii calitatii vietii.
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1. ABORDARI TEORETICO-METODOLOGICE PRIVIND INVESTITIILE iN
CAPITALUL UMAN EDUCATIONAL DIN PERSPECTIVA iMBUNATATIRII
CALITATII VIETII

1.1. Reflectii teoretice si conceptuale privind investitiile in capitalul uman educational

Originile conceptului de capital uman au radacini adanci in istoria gandirii economice $i se
regasesc, pentru prima data, in lucrarea economistului William Petty "Aritmetica politica", in
care autorul stabileste semnul egalitétii intre populatie si bogatie. Mai tarziu, ideea capitalului
uman a fost reflectatd in lucrdrile stiintifice: ”Avutia natiunilor” de Adam Smith, ”Principii” de
Alfred Marshall etc. Cu toate acestea, ca o ramura independentd a analizei economice, teoria
capitalului uman s-a conturat abia in anii 50-60 ai secolului XX. Acest merit ii revine
economistului american, detinator al Premiului Nobel, Theodore Schultz, care a promovat activ
ideea capitalului uman prin publicatiile sale: ,,Investment in Human Capital” (1961) [173], ,,The
Value of the Ability to Deal with Disequilibria” (1975) [174] etc.!

Modelul teoretic de baza privind capitalul uman a fost dezvoltat de catre Gary Becker, un
alt laureat al Premiului Nobel, in lucrarea sa "Human Capital" (1964). Aceasta lucrare a devenit
baza tuturor cercetarilor viitoare in acest domeniu, iar Becker, clasicul economiei moderne, a
fost recunoscut ca pionier in aplicarea analizei economice a comportamentului uman in domeniul
educatiei. Cercetatorul G. Becker a definit capitalul uman (CU) ca un set de cunostinte,
competente si abilitati umane si a tratat costurile pentru educatie si formare drept investitii, care
pot aduce eficientd economica, in primul rand, individului. Veniturile suplimentare rezultate din
invatamdntul superior, in opinia economistului, reprezintd diferenta dintre veniturile celor care
au absolvit o institutie de IS si veniturile lucritorilor cu studii medii. In categoria costurilor
educationale, au fost atribuite pe langa costurile directe, si costurile de oportunitate, argumentate
prin faptul cd, pentru obtinerea capitalului uman este necesara renuntarea la timpul liber si la
munca remuneratd. Randamentul investitiilor in educatie si formare a fost determinat de catre G.
Becker, ca raportul dintre venituri si costuri, ajungand la 12-14% din profitul anual [127, p. 137].

Abordarea-standard a capitalului uman se rezuma la un set de abilitati/caracteristici care
cresc productivitatea unui lucrdtor. Aceasta reprezintd un punct de plecare in interpretarea
conceptului de capital uman. Cu toate acestea, se poate face distinctia intre anumite moduri
complementare sau alternative de gandire cu referintda la capitalul uman. Pornind de la cele

mentionate, autorul tezei realizeaza o sinteza a abordarilor:

' “Investment in Man: an Economist’s View (1959), “Education and Economic Growth” (1961) si altele
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- abordarea Kiker: capitalul uman este tratat ca un stoc ce produce forta de munca in “unitati-
standard”. In lucrarea “Investment in human capital”, B. F. Kiker (1971) sugereazi ci
tratarea fiintei umane drept capital si evaluarea acesteia in bani a fost necesara pentru:
demonstrarea puterii unei natiuni; determinarea efectelor economice ale investitiilor in
educatie, sanatate si migratie; determinarea costurilor totale de razboi etc. [157, p. 51-52];

- abordarea Becker: capitalul uman este direct util in procesul de productie;

- abordarea Schultz/Nelson-Phelps: capitalul uman este tratat prin capacitatea de adaptare la
situatii de dezechilibru si schimbari;

- abordarea Bowles-Gintis: capitalul uman se concretizeaza in capacitatea de a lucra in cadrul
organizatiilor, de a se supune ordinelor, de a se adapta la viatd intr-0 societate
ierarhicd/capitalistd. In conformitate cu acest punct de vedere, rolul principal al scolilor este
acela de a insufla persoanelor fizice ideologia ’corectd” si abordarea fata de viata;

- abordarea Gardner: capitalul uman nu trebuie tratat unidimensional, deoarece exista o
multitudine de dimensiuni sau tipuri de competente. O versiune simpld a acestei abordari
subliniaza ca abilitatile fizice si cele mentale ale omului sunt absolut diferite [160, p. 10].
Presupunem cd, in baza acestei abordari, ulterior, a fost formulatd (de cercetatorii din
domeniu) structura capitalului uman.

Ca urmare a sintezei literaturii de specialitate, autorul tezei a elaborat o clasificare a
capitalului uman in functie de anumite criterii®, cum ar fi: nivelul; eficienta CU; nivelul
inovational al CU; cheltuielile publice etc. Astfel, in functie de nivel, se poate distinge capital
uman: individual (nivel individual); al organizatiei (micronivel); regional (mezonivel); national
(macronivel); global (nivel global) [199]. In acest context, capitalul uman poate fi atribuit: unei
persoane fizice, ca purtitor de cunostinte, aptitudini, abilitati si ca agent pe piata muncii; statului,
ca o institutie menita sd asigure un trai sigur si decent pentru generatiile prezente si viitoare;
organizatiei angajatoare, pentru care capitalul uman apare ca factor de productie si ca
instrument in lupta concurentiald etc.

In functie de eficienta capitalului uman, se pot distinge urmitoarele tipuri: CU pozitiv
(creativ, inovator, progresist); CU negativ; CU pasiv sau neutilizat. CU pozitiv ofera un
randament util de pe urma investitiilor realizate in procesul dezvoltarii si cresterii, in special, a
investitiillor orientate spre Imbunatatirea calitatii vietii, sporirea potentialului de inovare si a

capacitatii institutionale, dezvoltarea sistemului de Invatdmant, cresterea cunostintelor,

.....

2 Detaliat, vezi anexa 1.
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informatiilor s.a. CU negativ nu genereaza beneficii utile societatii si economiei de pe urma

investitiilor efectuate si, respectiv, nu determina cresterea calitatii vietii, dezvoltarea societatii si

a individului. Nu orice investitie in educatie si formare se soldeazd cu cresterea utilitatii

capitalului uman. Un impact semnificativ asupra formarii CU negativ il exercitd coruptia,

criminalitatea etc. insa, pe de alti parte, desi s-au realizat investitii in dezvoltarea capitalului
uman, acesta, nu neaparat, produce rezultate. In acest caz, se opereazi cu sintagma de CU
neutilizat sau pasiv, corespunzator persoanelor aflate in somaj. Slaba utilizare a capitalului uman
format sau neutilizarea acestuia prejudiciaza atat economia, In general, cat si indivizii exclusi din
cadrul fortei de munca. Nevalorificarea CU format in productia economica echivaleaza cu risipa
unui potential de crestere economica. Somajul genercaza efectul de depreciere a CU al
indivizilor, atat prin imposibilitatea valorificarii abilitatilor acestora pe piata forfei de munca cat

In baza criteriului de nivel inovational al CU, se poate considera ci, dezvoltarea inovatoare a
tarii, in societatea cunoasterii, trebuie sa fie realizatd pe calea formarii capitalului uman
inovational. Cercetatorul rus Nureev R. [198, p. 358] trateaza CU:

- ca stoc (stocul de sdnatate, cunostinte, abilitdti etc.), care contribuie la cresterea
productivitatii muncii si la obtinerea veniturilor sub forma de salarii sau chirii, acumularea de
experientd, precum si capacitatea de a le aplica la momentul potrivit si la locul potrivit;

- ca flux de venituri rezultat din investitiile efectuate.

Analizand capitalul uman, in functie de cheltuielile publice (investitiile publice), pot fi

identificate urmatoarele componente: capital educational; biologic; cultural (Figura 1.1).

Capitalul uman

< v .

«

Capitalul uman educational Capitalul uman biologic Capitalul uman cultural
(de sanatate)

Fig. 1.1. Componentele capitalului uman in functie de cheltuielile (investitiile) publice
Sursa: elaborata de autor in baza sursei [196]

Astfel, investitiile publice in educatie contribuie la formarea profesionistilor de inalta
calificare, a caror activitate are cel mai mare impact asupra cresterii economice. Investitiile in
ocrotirea sandtatii duc la o reducere a morbiditatii si mortalitatii, prelungind viata profesionala a
omului. Investitiile in cultura reduc nivelul de criminalitate al societatii, cresc potentialul creativ
al fiintei umane, formeaza valori morale umane; toate influentand, in cele din urma, eficienta
economiei. Trebuie remarcat faptul ca deprecierea si amortizarea CU au loc diferit comparativ cu
capitalul fizic. Insa, in acelasi timp, atat capitalul uman, cat si fizic, genereazi, in mod inerent,
profituri in viitor, sunt supuse fluctuatiilor pietei si se pot deprecia. Prin urmare, ca si in cazul
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capitalului fizic, este acceptata utilizarea conceptului de rentabilitate si a capitalului uman.
Mentionam, ca realitatea actuala determina extensia structurii capitalului uman, astfel, se fac
referinte la noi componente, cum ar fi: capitalul stiintific, capitalul de migratie, capitalul religios
etc. Prin capitalul de migratie se intelege ca cei care migreaza o fac dinspre zonele sarace spre
zonele mai dezvoltate, fiind, in cea mai mare parte, detinatorii unui CU mai ridicat, prin aceasta
contribuind la dezvoltarea zonelor de imigratie si la subdezvoltarea celor pe care le parasesc,
lipsind aceste zone de CU, atunci cand numarul acestora devine statistic semnificativ [67, p. 5].

Facand o retrospectiva a lucrarilor unor cercetatori cu renume, precum Friedman M.,
Kuznets S. etc., mentionam ca problematica investitiilor in CU a ramas mai actuala ca oricand.
Astfel, cercetatorii Friedman M., Kuznets S. (1945), Becker G. (1962, 1964) si Mincer J. (1962)
opereaza, la unison, cu notiunea de ciclu de viata al veniturilor (the life cycle of earnings):
investitia Tn om se face 1n anii tineretii, iar castigurile de pe urma acestei investitii sunt percepute
pe toata durata de utilizare a CU obtinut, adica pe tot parcursul vietii. Aceste venituri sunt mici in
primii ani dupd obtinerea studiilor si tind, ulterior, sd creascd odatd cu recuperarea investitiei
efectuate in trecut [157, p. 130].

Generalizand, putem afirma ca conceptul de capital uman constituie, in prezent, o directie
si mai importanta de cercetare si analiza, drept dovada servind si studiile Bancii Mondiale
(2018), care denota ca capitalul uman reprezintd 64% din volumul global al avutiei lumii, in
timp ce capitalul fizic — 27%, iar capitalul natural — doar 9%. Pentru tarile dezvoltate (OCDE),
capitalul uman reprezintd 70% din volumul avutiei nationale, pentru tarile cu venituri scazute —
41% [185]. Tot in acest sens, pot fi citate personalitatile de stiintd Naisbitt A. si Aburdene P.,
care sustin ca, in noua societate informationala, ,,capitalul uman |-a inlocuit pe cel financiar, ca
resursd strategica” [164].

In linii mari, majoritatea surselor de specialitate indici faptul ci capitalul uman este format
din doua componente de baza, si anume:

- Capitalul uman educational (CUE), inteles prin doud forme distincte: 1) insumeaza
abilitatile dobandite Tn urma participdrii la sistemele educationale formale, cunostinte
atestate prin diploma; 2) orice alte cunostinte si abilitati dobandite in cursul vietii, finalizate
cu castiguri de cunoastere, in urma asimilarii informatiilor primite.

- Capitalul uman biologic - abilitati fizice ale indivizilor, sintetizate, adesea, prin starea de
sanatate.

Un salt important, in dezvoltarea teoriei reproducerii CUE, a avut loc la sfarsitul secolului
XX. Acesta a fost asociat cu propagarea conceptului de ’capital intelectual”, care actioneaza ca

un “creier colectiv’, avand drept scop acumularea cunostintelor stiintifice, proprietatii
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intelectuale, tehnologiilor informationale etc. Termenii “capital intelectual” si “capital uman”
determina locatia si functia unei persoane in economie. In acelasi timp, aceste notiuni, ades sunt
folosite pentru studierea diverselor aspecte ale participarii individului la procesul de dezvoltare
socio-economica. O contributie semnificativa la dezvoltarea conceptului de CU, abordat in
sensul CUE, a fost adusa de cercetatorii din spatiul romanesc Balogh Balint, Hincu Rodica,
Casian Angela si altii. Astfel, Hincu Rodica, in lucrarea ”Economia informationala: aspecte
manageriale si informationale” [63, p. 438] mentioneaza ca principala caracteristicd a
economiei informationale sau a cunoasterii o constituie amplificarea rolului capitalului uman ca
fortd motrice in economie. lar investitia in CU se raporteaza la cheltuieli curente pentru educatie
facute de o persoana, o familie, o organizatie sau chiar de societate, in ansamblu, din perspectiva
anticipdrii obtinerii unor castiguri, nu numai in planul performantelor profesionale, al abilitatii si
priceperii, ci si in cel al unor posibile venituri suplimentare in viitor”. Astfel, autorul identifica
capitalul uman cu capitalul uman educational. Cercetatorul Balogh Balint [4, p. 26]
concluzioneaza ca o specificatie cuprinzitoare a CU trebuie sd ia in considerare totalitatea
investitiilor pe care populatia le poate realiza cu scopul Tmbunatatirii productivitatii. Astfel de
investitii includ educatia formald, non-formald si informala, competentele dobandite prin
pregdtiri la locul de muncad si experienta acumulatd prin invatarea prin activitati practice”.
Cercetatorii Casian Angela si Tiron Rodica [10, p. 43] specifica faptul ca “exista o singura cale
sau o singura solutie pentru extinderea productiei — investitiile, care reprezinta factorul principal
al cresterii economice calitative, la baza cdrora stau economiile populatiei si imprumuturile si
care, de altfel, fiind utilizate in scopul educdrii, instruirii si perfectionarii fortei de munca, devin
importante investitii in capitalul uman — factor definitoriu al dezvoltarii economice durabile”.
Dupa cum este usor de observat, economistii citati, la fel, identifica capitalul uman cu capitalul
uman educational. Si in alte numeroase surse de specialitate3, CU este tratat in favoarea CUE.
Astfel, Stoican Mirela [117, p. 8] defineste CU drept “totalitatea relatiilor social-economice cu
privire la formarea si acumularea cunostintelor cu efect inovational multiplicativ. Respectiv,
componenta inovationald a CU reprezinta totalitatea capacitatilor intelectuale ale lucratorului
pentru generarea §i realizarea noilor cunostinte avand Tn componenta sa atat capacitatile fizice,
cat si pe cele intelectuale ale lucratorului”. Ulterior, ideea a fost completatd de Movila Irina [84,
p. 38], care specifica faptul ca “competitivitatea capitalului uman constituie o importanta
determinanta pentru activitatea inovationala, iar reprezentarea capitalului uman la nivelul unei

natiuni poate insemna o exprimare a abilitatilor relevante pentru inovare. Investitiile in factorul

* Stoican M., Plugaru L., Movila L., Pert S. si altii.
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uman vor deveni investitii cu efect de sinergie”. Capitalul uman, 1n viziunea cercetatoarei Pert
Steliana [101, p. 57], isi are cota sa ridicatd de relevantd economico-sociala pentru micro- si
macroinvestitiile in educatie si formare profesionald si alte sisteme de calificare, pentru
mentinerea stocului de cunostinte si abilitati, pentru ameliorarea stirii de sdnatate, pentru
intelegerea dinamicii economice, pentru ocuparea fortei de munca si limitarea somajului, pentru
crearea si securitatea veniturilor, combaterea sdraciei, evitarea fenomenelor si tendintelor de
acutizare a polarizarii si excluderii sociale, si toate acestea, in opinia autorului tezei, in
perspectiva imbunatatirii calitatii vietii. Pornind de la cele mentionate, in teza data, termenii
capital uman §i capital uman educational vor fi utilizati in acelasi sens.

Drept confirmare, vine si conceptul de CU dezvoltat de UNESCO. Astfel, UNESCO se
bazeaza pe doua postulate fundamentale in caracterizarea calitatii CU si anume [200]:

1. Calitatea capitalului uman are un impact direct asupra cresterii economice a statului,
in legatura cu care UNESCO considera ca educatia reprezinta un factor fundamental
in dezvoltarea societatii informationale;

2. Calitatea capitalului uman este direct dependenta de calitatea educatiei, astfel statele
ce tind sd devina post-industriale sunt obligate sa investeascia masiv in dezvoltarea
invatamdntului universitar si in sprijinirea cercetarilor stiintifice.

Invatamantul superior este analizat in Clasificarea Internationald Standard a Educatiei
(ISCED 2011) ca una din componentele de baza [106]. Astfel, conform ISCED, se disting 9
niveluri ale educatiei (de la 0 pana la 8). Nivelul 6 presupune studiile de licenti (Anexa 2). In
Clasificarea nationald a programelor educationale, conform Codului Educatiei [12],
invitamantul superior de licentd (ciclul I) corespunde nivelului 6 din ISCED 2011 (Anexa 2). in
teza datd, se va analiza detaliat componenta “Invatimant superior de licenta” ca element de baz
al clasificarii nationale a programelor educationale.

Capitalul educational, in calitate de componenta a capitalului uman, tratat prin prisma

invatamantului superior, inglobeaza mai multe variabile (Figura 1.2.).

Studentii Absolventii

Capitalul uman
educational al
_ Sistemului de
Invatamant Superior

Cercetare-
dezvoltare
sl Inovare

Personalul
didactic

Fig. 1.2. Variabilele Capitalului uman in Invatimantul Superior
Sursa: adaptata de autor in baza sursei [2]
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Pornind de la datele figurii 1.2. studentii constituie elementul de baza al CUE si finantarea
studiilor acestora, conform obiectului cercetarii din teza datd, reprezintd punctul de reper al
investigatiei capitalului uman educational.

Potrivit cercetatorului Babalola H. [125], rationalitatea ce vizeaza investitiile in capitalul
uman educational, se bazeaza pe trei argumente:

1) Noii generatii trebuie sa i se ofere partile corespunzatoare ale cunostintelor care au fost
deja acumulate de generatiile anterioare.

2) Noua generatie trebuie sa invete modul in care CUE existent sa fie utilizat pentru
dezvoltarea produselor noi, introducerea de noi procese, metode de productie si servicii
sociale.

3) Persoanele trebuie incurajate sd dezvolte idei cu totul noi, produse, procese si metode prin
abordari creative.

Cercetatorul Michael E. Echols (2005), in lucrarea sa "ROI on Human Capital Investment”
[137], trateaza capitalul uman drept oximoronul secolului XXI, pornind de la contradictia ca
“capitalul sau investitia in capital” comportad caracter obiectiv, iar termenul de “uman” apare ca
ceva de naturad subiectivd. De asemenea, autorul remarca faptul ca, daca in cazul investitiilor in
active tangibile, corporatia apare ca singurul investitor, atunci in cazul investitiei in capitalul
uman, angajatul instruit, intr-o maniera indirecta, devine co-investitorul corporatiei.

Economistul american Kendrick J. [169, p. 274] a divizat investitiile in capitalul uman in
tangibile si intangibile. Componentele tangibile constau din costurile necesare pentru a produce
capital uman fizic, inclusiv costurile de crestere a copiilor pana la varsta de paisprezece ani.
Investitiile intangibile sunt costurile orientate pentru imbunatatirea calitatii sau productivitatii
muncii. In acelasi timp, pot fi diferentiate doud efecte ale investitiilor in capitalul uman: de
consum si de investitii. Efectul de consum tine de utilitatea rezultatd din procesul de investitie, In
timp ce efectul de investitie se datoreaza beneficiilor, pe care le poate obtine o persoand, o
intreprindere, statul, dupd incheierea procesului de investitie: cresterea productivitdtii muncii;
sporirea salariilor, mentinerea starii de sanatate etc. si, ca rezultat, imbunatatirea calitatii vietii.

Colectivul de autori rusi, Breslav L., Lisovik B. si Lomov I. [191] specificd faptul ca
investitiile in CU pot fi de doua tipuri: directe si asociate/conjugate (Figura 1.3.). Investitiile
directe in CU sunt orientate spre cresterea volumului acestuia; iar imvestitiile conjugate
prelungesc “termenul de exploatare” si Tmbunatdtesc conditiile de functionare ale acestuia,

sporesc eficienta, reduc mortalitatea.
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capital uman stiinta in in conditii in in alte
educational medicina de trai cultura domenii

Fig. 1.3. Tipologia investitiilor in capitalul uman
Sursa: elaborata de autor in baza sursei [191]

Urmare a analizei literaturii de specialitate, autorul tezei complementeaza tipologia
investitiilor in capitalul uman in functie de amploarea acestor investitii si in conformitate cu
componentele CU. In functie de componentele CU, se disting variate tipuri de investitii in
capitalul uman (Anexa 3). In functie de amploarea investitiilor in capitalul uman (in opinia
noastrd si in context socio-economic, din perspectiva calitatii vietii), pot fi distinse, dupd cum
mentioneaza economistii rusi Dubik E. si Miteakov S. [193], urmatoarele niveluri de investitii:
investitii la nivelul individului si al familiei sale — considerate investitii cu caracter personal;
investitii la micronivel efectuate de corporatii individuale, Intreprinderi etc.; mezonivel —
investitii efectuate de regiuni, provincii; macronivel — investitii efectuate de stat (Anexa 4).
Printre sursele de finantare a acestor investitii se regasesc: incasarile din vanzarea valorilor
mobiliare, fondurile mutuale, contributiile persoanelor fizice si juridice, capitalul de risc,
creditele bancare, emisiunea de instrumente de creanta (inclusiv, emisiunea obligatiunilor
municipale), alocarile bugetare si extrabugetare, precum si resurse financiare proprii ale
individului sau familiei. In consecintd, mentionam ca investitiile in capitalul uman, implicit in
capitalul uman educational, prezintd trasaturi distincte, comparativ cu alte forme de investitii,
deoarece pot participa cu alocatii financiare sau de alta natura, concomitent, detinatorul CU,
familia sa, mediul de afaceri si statul.

Cele expuse pana aici indicd faptul cd investitiile In capitalul uman reprezintd masuri
intreprinse pentru imbunatatirea productivitatii muncii si, in consecinta, contribuie la dezvoltarea
economicd, implicit, la imbunatatirea calitatii vietii.

Dintre toate tipurile de investitii in CU, cele mai importante sunt considerate investitiile in
domeniul educatiei. Educatia generala si speciala creste nivelul si stocul cunostintelor umane,
sporind astfel volumul si calitatea capitalului uman. Investitiille in invatdmantul superior
contribuie, cu un plus de valoare adaugata, la formarea de specialisti competenti, generand astfel

fortd de munca calificatd, care exercita un impact considerabil asupra cresterii economice.
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1.2. Elucidarea impactului investitiilor in educatie asupra dimensiunii socio-
economice a calitatii vietii

Este incontestabil faptul ca investitia, inclusiv in educatie, contribuie la imbunatatirea
calitatii vietii, ultima devenind tot mai importanta pentru orice cetatean, odatd cu dezvoltarea
socio-economica a tarilor lumii. Termenul “calitatea vietii” a aparut la mijlocul anilor 50, atunci
cand a devenit evident faptul ca sintagma ”nivelul de trai” nu reflectd, in mod exhaustiv,
bunastarea populatiei. Aceasta situatie a fost argumentatd de faptul cd cresterea bundstarii
materiale a populatiei pe contul unei dezvoltari economice stabile, a cauzat o serie de procese
adverse, precum degradarea mediului si intensificarea tensiunilor sociale. S-a ajuns la concluzia
ca cresterea economicd nu poate fi singura care masoara progresul si prosperitatea, dar,
concomitent, este necesara crearea unui mediu social si ecologic prielnic. Conceptul de calitate a
Caracterul subiectiv se manifesta prin faptul ca calitatea vietii poate fi inteleasd in moduri
diferite, de diferite persoane din diferite zone geografice sau contexte culturale. Abordarea
obiectiva a calitatii vietii se bazeaza pe studiul indicatorilor cantitativi, cum ar fi PIB-ul, venitul
national pe cap de locuitor etc. Indicatorii de eficientd economicd, in cea mai mare masura,
caracterizeaza nivelul de dezvoltare economicd, deoarece aratd (in mod direct sau indirect)
calitatea, starea si nivelul de trai al populatiei si, in special, al fortei de munca. Or, nu se poate
vorbi despre o calitate a vietii mai buna, fara a opta pentru o dezvoltare economica adecvata.
Dezvoltarea economica permite societatii sa puna in aplicare programe sociale si economice noi,
fara a reduce nivelul investitiilor si al producerii bunurilor publice, precum si nivelul
consumului. Calitatea vietii este 0 categorie socio-economica ce oglindeste gradul de satisfactie
fatd de viatd a individului, in functie de satisfacerea nevoilor umane prin realizarea rolului sau
social, dezvoltarea relatiilor interpersonale si de familie, precum si de nivelul bunastarii, acordat
de societatea umana, in care activeaza si se dezvolta acesta [52, p. 23]. Calitatea vietii Se impune
ca o notiune complexa (calitatea sistemelor economice, calitatea muncii, calitatea capitalului
uman educational etc.), comportand nu doar caracter socio-economic, dar si politic, moral, de
mediu etc. In plus, calitatea vietii reprezinta o finalitate rezultata din reciprocitarea numeroaselor
componente, dar, in acelasi timp, serveste fundament pentru dezvoltarea acestora (Figura 1.4.).
Fiecare componentd isi indeplineste rolul sau independent. Spre exemplu, calitatea producerii
determind profitul unei unitdti economice independente si, prin urmare, si celor care creeaza
aceastd calitate. Calitatea capitalului uman educational, la randul sdu, genereaza un potential
colosal de fortd de munca calificata etc. Toate acestea impreund sporesc demnitatea personala a

omului si a statului, adica determina calitatea vietii.
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Fig. 1.4. Determinantii calitatii vietii
Sursa: elaborata de autor in baza surselor [19, 29]

Unul dintre indicatorii-cheie ai dezvoltarii social-economice este considerat Indicatorul
”Cheltuieli pentru educatie”, deoarece acesta reflecta gradul de atentie acordat de catre un
anumit stat formarii cetatenilor sai. Investitia in educatie nu este doar o modalitate importanta de
a creste capitalul uman al tarii, dar si de a imbunatati perspectivele de dezvoltare economica. Si
totusi, consideram cd indicatorul ”Cheltuieli pentru educatie” nu tine cont de modul in care sunt
distribuite cheltuielile pentru educatie pe grupuri sociale intr-un anumit stat, de relatia dintre
cheltuielile publice si private in domeniul educatiei si de structura acestor costuri. Remarcam
faptul ca pozitia relativ ridicata a indicatorului respectiv, in unele tari in curs de dezvoltare, este
influentata, de reguld, de programele de eradicare a analfabetismului in masa, finantate de
institutiile internationale si de organizatiile de caritate. O alta laturd sensibila o constituie faptul
ca analiza doar a cheltuielilor pentru educatie, ca si cost financiar al producerii capitalului
uman nou, ignord faptul ca acelasi nivel de cheltuieli poate produce capital uman de calitate
diferita - CU pozitiv, negativ, pasiv (detaliat, paragraful 1.1.). Prin urmare, ”Cheltuielile pentru
educatie” trebuie analizate in corelatie cu alti indicatori, care, in practica internationala, servesc
pentru evaluarea nivelului de educatie si/sau de calitate a vietii. Printre acestia, autorul tezei
mentioneaza urmatorii indicatori [66, p. 100]:

- Indicele dezvoltiarii umane (HDI - human development index) este o0 masura comparativa a
sperantei de viata, educatiei (alfabetizarii, invatamantului) si nivelului de trai. IDU, fondat

in 1990, este considerat unul dintre cei mai utilizati in masurarea calitdtii vietii,
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Indicele calitatii vietii (QLI - quality of life index), elaborat de The Economist Intelligence
Unit (Marea Britanie). Acest indicator se bazeaza pe o metodologie ce coreleaza rezultatele
analizelor satisfactiei subiective a vietii cu factorii obiectivi ai calitdtii vietii in diferite tari;
Indicele unei vieti mai bune (BLI - The better life index) al Organizatiei de Cooperare si
Dezvoltare Economica, care ia in considerare 11 piloni, inclusiv educatia;

Indicele Satisfactiei fata de viata (SLI — satisfaction with life index), creat de psihologul
social analitic Adrian G. White. Acest indice reprezinta o incercare de a arata satisfactia
fatd de viata la diferite natiuni. Bundstarea subiectiva se coreleaza cu sanatatea, bogatia,
precum si accesul la educatia de baza;

Indicele Progresului Social (SPI - Social Progress Index), care analizeazd mai multi
indicatori sociali s1 economici, printre care si accesul la educatie, ingrijiri medicale,
acoperirea nevoilor de baza si oportunitatile pentru populatie;

Indicele de prosperitate (The Prosperity Index), care pozitioneaza tarile in functie de:
calitatea economica, mediul de afaceri, guvernanta, educatia, sanatatea,
siguranta/securitatea, libertatea personala si capitalul social;

Indicele global de fericire (HPI - Happy Planet Index) ia in calcul 9 componente de baza,
dintre care educatia, sinitatea si bunastarea psihologica. In prezent, multe state analizeaza
ideea de modelare a politicilor publice in functie de studiile pe tema fericirii. Existd state
(de exemplu, statul Bhutan) care pledeaza in favoarea indicatorului FIB (Fericirea Interna
Bruta), prioritar PIB-ului.

Clasamentul PISA — clasamentul statelor in functie de aptitudinile educationale din cadrul
Programului pentru Evaluarea Internationald a Elevilor (The Programme for International
Student Assessment), initiat de catre OCDE;

Indicele Economiei Cunoasterii (KEl — Knowledge Economy Index), care apreciaza
masura in care mediul unui stat este favorabil folosirii eficiente a cunoasterii pentru
dezvoltarea economicd, avand la baza patru piloni ai economiei cunoasterii: regimul
institutional si stimulentele economice; educatia; inovarea; tehnologiile informationale si
comunicationale;

Indicele Cunoasterii (Kl — Knowledge Index), care masoara abilitatea statelor de a genera,
asimila si disemina cunostintele, avand la baza trei din cei patru piloni ai economiei
cunoasterii indicati mai sus: educatia, inovarea si TIC;

Indicele Global al Competitivitatii (GCl — Global Competitiviness Index) - calculat in baza
a 110 indicatori, repartizati in 12 grupe, dintre care 4 constituie factori de baza, 6 factori de

crestere a eficientei si 2 factori inovationali.
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Astfel, se poate conchide ca educatia este una dintre caracteristicile definitorii ale calitatii
vietii. Educatia exercita o influentd considerabild: in primul rand, asupra formarii capitalului
uman, ulterior, asupra calitatii vietii si capacitatii de utilizare a cunostintelor pentru dezvoltarea
economiei. lar managementul calitatii vietii presupune, prioritar, managementul costurilor in
formarea de calitate a populatiei, si anume a investitiilor in sanatatea si educatia fortei de
munca. Investitiile In formarea calitdtii capitalului uman presupun resurse financiare si timp,
necesare obtinerii educatiei.

O calitate a vietii mai buna la nivelul societatii poate fi obtinutd ca urmare a cumularii
rezultatelor unei multitudini de obiective, relevante fiind: sporirea calitdtii educatiei; asigurarea
sanatatii fizice si morale a populatiel; extinderea producerii si sporirea eficientei acesteia,
dezvoltarea nivelului de cultura etc. Fiecare dintre aceste obiective poate fi realizat doar in cazul
cand acestea sunt sustinute prin investitii, iar cele din urma sunt corect utilizate. Unele dintre

obiectivele mentionate sunt reflectate in figura 1.5.
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Fig. 1.5. Interdependenta dintre calitatea vietii si investitiile in capitalul uman
Sursa: adaptata de autor in baza sursei [194, p. 11]
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Sporirea nivelului investitiilor in CUE influenteaza, in mod semnificativ, calitatea
capitalului uman - principalul factor ce sporeste bogatia societatii si conduce la cresterea
productivitatii muncii, implicit, la cresterea economica. Nivelul CUE este format prin
acumularea de potential stiintific, intelectual si creativ, ceea ce formeaza, din fondul total de
cunostinte si din abilitati, "bogatia spirituala” a societatii.

Investitiile in educatie Tmbunatitesc calitatea vietii, deoarece: Educatia, obtinuta ca
rezultat al investitiei, reduce sardcia: 171 de milioane de oameni ar putea fi scosi din saracie in
cazul 1n care toti elevii din tarile cu venituri mici ar parasi scoala avand competente de baza de
citire - echivalent cu o reducere de 12% in saracia mondiald; 16 miliarde $ pe an ar fi suficienti
pentru a finanta scolarizarea copiilor din tarile cu venituri mici. Educatia, obtinuta ca rezultat al
investitiei, creste veniturile. Un an suplimentar de scolarizare creste veniturile unui individ cu
pand la 10%. Educatia, obtinutd ca rezultat al investitiei, stimuleazd cresterea economicad:
fiecare an suplimentar de scolarizare determini o crestere medie anuali a PIB cu 0,37% [140]. In
concluzie, investitia in CUE este una dintre cele mai importante investitii pe care o tard 0 poate
face in oameni si viitorul lor. Investitia in formarea CUE aduce beneficii semnificative de
dezvoltare. Educatia reduce saracia, stimuleaza cresterea economica si sporeste veniturile.

Intrucat eficienta investitiilor in educatie, ca si alte tipuri de investitii, este evaluatd prin
rate de rentabilitate, nivelul acestora influenteaza stabilirea prioritatilor de alocare a resurselor
financiare publice si private. In calcul, sunt luate nivelul de studiu, tipul de curriculum,
popularitatea institutiei care oferd servicii educationale, autoevaluarea criticd a capacitatilor
personale ale formatorului etc. Necesitatile sociale, de reguld, indica guvernelor, sectorului privat
care sunt specialitatile prioritare ce trebuie sustinute prin investitii la un anumit moment de timp.
Un volum in crestere a investitiilor in educatie largeste accesul la studii, fie prin crearea
unor competente suplimentare, fie prin ambele sensuri. Cercetatorul indian Aggarwal P. observa
ca o majorare a cheltuielilor pentru educatie determind o crestere a tendintei tinerilor de a face
studii. Mai tarziu, pe parcursul vietii, cunostintele si abilitatile dobandite impulsioneaza acesti
tineri sa se angajeze la locuri de munca superioare, in comparatie cu cei care nu dispun de
educatia necesara [153, p. 145]. Respectiv, un numar mai mare de persoane instruite inseamna
un volum mai mare de fortd de munca calificatd, cu impact pozitiv asupra calitatii vietii acestor
persoane si a societatii in ansamblu. Astfel, autorul tezei considera ca, de la o abordare bazata pe
stoc la cea de sustenabilitate, investitiile In educatie sunt absolut necesare in asigurarea unei
calitati ridicate a vietii pe termen lung, deoarece contribuie la dezvoltarea capitalului uman ca o

resursa care determind bunastarea generatiilor viitoare. Beneficiile rezultate din aceste investitii
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sunt de natura economicd, cat si sociald, si sunt destinate atat pentru individ, cat si pentru
comunitatea din care face parte. Beneficiile economice ale investitiilor in CU iau forma
veniturilor. La nivel agregat, investitiile in capitalul uman, implicit cel educational, reprezinta un
factor esential pentru cresterea economicd, deoarece cresterea se bazeaza pe progresele tehnice,
care necesitd muncitori calificati si instruiti. Toate treptele educationale contribuie, Tn masura
diferitd, la atingerea unuia din dezideratele bine conturate incd din momentul incadrarii
beneficiarilor la studii — angajarea in cAmpul muncii, insotitd de o anumita stare - ,,capacitate de
insertie profesionala”, care prezintd o mare importanta In atingerea unui anumit nivel al calitatii
vietii [189]. Asigurarea calitatii invatamantului, inclusiv prin investitii, reprezintd un mecanism
educational prin care autorititile pot si trebuie si incurajeze institutiile de IS si sprijine
capacitatea de insertie profesionald a absolventilor. Este evident faptul ca capacitatea de insertie
profesionald este determinatd, Tn mare parte, de calitatea educatiei, responsabilitatea fiind
asumata de toate partile implicate: guverne, parteneri, universitati si fiecare participant in parte.

Investitiile in CU, realizate in economiile moderne, care sunt bazate pe cunostinte (oferite
de 1S) si inovatii, de asemenea, genereaza si randamente sociale, cum ar fi: o mai mare speranti
de viatd pentru oamenii educati, 0 mai mare participare a beneficiarului educatiei la viata civica
si sociala. Astfel, CU trebuie considerat un activ care necesita sa fie pastrat si multiplicat pentru
asigurarea dezvoltarii durabile a societatii, iar investitiile in CU pot fi tratate ca un promotor de
crestere economica si inovare; ca un furnizor de forta de munca calificata, ca un generator de
venituri mai mari si un nivel al sariciei mai mic. Invatimantul superior este o investitie pentru un
student, concretizatd in costuri personale financiare, de energie si de timp. In mod rezonabil,
acesta asteapta, in viitor, un profit privat generat de castiguri mai mari, respectiv o calitate a
vietii Tmbundtatitd. Contribuabilii, achitand impozite si taxe, prin intermediul guvernului, de
asemenea, realizeazi o investitie mare in IS. Acestia se asteapti, de asemenea, la anumite
beneficii. Respectivele beneficii, sub forma cresterii productivitatii, sustin dezvoltarea
economicd, urmata de Cresterea veniturilor fiscale si, implicit, a veniturilor statului, care maresc
potentialul de finantare a unei expansiuni a invatamantului superior in folosul societatii.

Deci, dupa cum a fost mentionat mai sus, beneficiile educatiei (investitiei in CUE), pot fi
concretizate in: castiguri mai mari in viitor (investitiile vor fi viabile din punct de vedere
economic numai daca se vor recupera, spre exemplu, in cazul in care educatia primita va oferi un
nivel mai ridicat de venituri); crearea premiselor pentru obtinerea unui loc de muncad de
perspectiva etc. Costurile, la randul lor, se concretizeaza in taxe de scolarizare; subventii pentru
studenti; pierderea de cdtre stat, pe durata invatarii, a contributiilor fiscale etc. Costurile si

beneficiile finantatorilor educatiei sunt reflectate in anexa 5.
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Finantarea investitiilor in capitalul uman educational are loc la macronivel, sub forma
cheltuielilor publice pentru educatie. La micronivel, angajatorul suporta costurile de formare si
reconversie profesionald a angajatilor, in speranta ca aceste costuri vor fi rambursate si se vor
obtine profituri suplimentare pe contul angajatilor de inalta performanta. Rolul statului, cat si al
administratiilor publice locale consta in crearea unor mecanisme si instrumente, care vor avea
Impact asupra eficientei si intensitdtii investitiilor in educatie. La acestea, se raporteaza sistemul
ratelor dobanzilor; sistemul de remunerare a muncii, diferentiat in functie de nivelul de instruire
al angajatilor etc. Din multitudinea indicatorilor de evaluare a eficientei economice a
investitiilor in educatie, autorul tezei mentioneaza: valoarea prezentd netd, rata internda de
rentabilitate, perioada de amortizare a investitiei in educatie, randamentul economic al investitiei
in capitalul uman educational. Descrierea unor indicatori (prezentatd mai jos) constituie
rezultatul sintetizarii informatiei din lucrarile cercetatorilor Anisimov E. [190], Suciu C.-M.
[118, p. 90-91] si in baza rapoartelor OCDE [141, 142, 143].

Randamentul mediu anual al investitiilor in educatie, in comparatie cu veniturile si
cheltuielile efectuate, tinand cont de factorul timp si rata anuala a dobanzii, permite cuantificarea
relatiei dintre investitii si remunerarea diferentiatd a muncii. Valoarea rentabilitdtii denotd cate
unitati va primi anual o persoand sub forma de venituri de la fiecare unitate investita in educatie.

Perioada de amortizare a investitiei in educatie reprezinta intervalul de timp, in care suma
venitului net (salariul anual), actualizatd la momentul finalizarii studiilor in institutia de
invatamant, va fi egald cu suma actualizata a cheltuielilor pentru obtinerea educatiei.

Valoarea actualizatd neta reprezinta masura cea mai exactd a valorii economice a
educatiel. Aceasta valoare caracterizeaza rezultatul general absolut al investitiilor in educatie, si
anume, diferentierea valorilor de venituri si plati actualizate la un moment dat (perioada de
absolvire a institutiei de invatamant superior). Necesitatea actualizarii valorii prezente a unui
venit viitor, de regula, este legatd de notiunea de preferinta temporala. Valoarea sumei care se
sconteaza cd va reveni peste un an (v4) va fi obtinuta conform relatiei:

vy = vp(1+10) (1.1)
unde: v, exprima valoarea prezentd, i — rata dobanzii.

Din formula 1.1., rezulta ca:

—__"
Y = Tap (1.2.)
Formula 1.2. se constituie intr-o prima relatie de actualizare pentru un an, pe baza careia se
poate estima valoarea prezenta a unui venit (v;) care va fi obtinuta peste un an. Dar costurile si

beneficiile incumba mai multi ani, ceea ce permite o extensie a formulei:
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unde: E;, E,, E; - cresterile de castig scontat sa se obtina in primul, al doilea, al t-lea an; t —
speranta individuald pentru viata activa.

Criteriul relevant al deciziei de a investi, ce tine de algoritmul de actualizare prezentat, are
in vedere posibilitatea individului de a investi doar daca valoarea prezenta neta este pozitiva.
Pentru a determina dacd investitia in capitalul uman se justifica, se recomanda utilizarea unei
rate interne de recuperare a investitiei in capitalul uman (r), ce se mai poate numi randamentul
economic al investitiei, prin care se intelege acea ratd a dobanzii, care, prin capitalizarea
venitului primit regulat genereaza o suma egala cu investitiile aduse la o anumita data si, prin
urmare, costurile reprezinta o valoare recuperabild. Cu cat este mai mare aceasta rata, cu atat este
mai inalta eficienta cheltuielilor pentru educatie. Deci, rata internd de recuperare a investitiei in
CUE este acea rata de actualizare pentru care valoarea neta prezenta este egal cu zero. Din acest
motiv, survine necesitatea determinarii unei rate specifice de actualizare rs care sa permita
egalizarea valorii prezente a costurilor si beneficiilor, astfel incat valoarea netd prezenta sa fie
egald cu zero. Vom analiza, drept exemplu, cazul studiilor universitare pe o perioada de 3 ani.

Pornind de la cele mentionate anterior, valoarea prezenta va fi exprimata, dupa cum urmeaza:

v ) E2 B -p (1.4)

P~ et + (1+7)2 + a+r)3

unde: Ey, E5, E; indica suma negativa a costurilor corespunzatoare celor trei ani de studii
universitare (de licentd); r — cea mai mare rata a dobanzii care poate fi platita pentru a imprumuta
banii necesari pentru finantarea investitiei in capitalul uman educational sau dobanda pentru care
valoarea actualizatd a sporului veniturilor viitoare Se egaleaza cu costurile pentru educatie.
Luarea unei decizii adecvate presupune compararea lui r cu i. Astfel, daca r>i, atunci investitia
este profitabild. Dar, daca r<i, atunci investitia nu este profitabila si, ca atare, nu trebuie luatd o
astfel de decizie de investitii.

Randamentul economic al investitiei in capitalul uman educational depinde de momentul
in care se face investitia (lungimea fluxului de venituri), costurile antrenate si diferentele
existente Intre castigurile scontate sa se obtind. O investitie in CUE facuta mai tarziu in decursul
vietii active corespunde unei valori prezente nete mici si implicit, unui r scazut. Astfel,
continuarea neintreruptd a studiilor in institutiile de invatdmant superior, imediat dupa absolvirea
liceului, va determina o eficienta mai mare a investitiei realizate.

Esenta indicatorilor de eficientd mentionati mai sus se concretizeazd in faptul ca sunt
construiti pe baza actualizirii fluxurilor de venituri, dupad absolvirea institutiei de IS, in

conformitate cu o ratd de comparatie existentd (i). Dar, in timp, se schimbad conjunctura
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economicd, situatia pe pietele financiare si valutare. Aceastd ratd, care a fost consideratd
acceptabila in momentul evaludrii eficientei, poate fi prea mica, pentru urmatorul interval de
timp. Acest lucru explica ambiguitatea rezultatelor obtinute in evaluarea eficientei investitiilor.
Tinand cont de faptul ca beneficiarul studiilor are speranta pentru viata activa egald cu t,
formula de calcul a valorii actualizate nete (ca diferentd dintre volumul total al beneficiilor
obtinute pe intreaga perioadd de munca Bt si costurile totale cu educatia Ct, in care ambele

variabile - Bt si Ct - sunt actualizate), ia urmatoarea forma:

d-1 63—a—-d
VNA = — Z Ct(1+ i)t + Z Bt/(1+ i)t (15.)
t=0 t=d

unde: Ct exprima costurile perioad_ei t(teO, d-1); Bt — beneficiile perioadei t (t € d, 63-a-d); i —
rata de actualizare; d — perioada studiilor (in ani); a — varsta de scolarizare; 63 — varsta limita de
munca.

Un amplu studiu privind calcularea diferitelor rate de rentabilitate a investitiilor in educatie
a fost efectuat in lucrarea The returns to various types of investment in education and training
(CE, 2005) [145]. Sintetizand informatia, autorul tezei conchide ca, la calcularea rentabilitazii
investitiilor private, se iau in considerare doar costurile suportate in mod privat (inclusiv
castigurile nerealizate in timpul educatiei) si castigurile private sub forma veniturilor dupa
impozitare. Rata de rentabilitate a investitiilor realizate de firme se coreleaza cu cresterile de
productivitate a lucritorilor mai bine pregatiti. in multe cazuri, firmele nu contribuie, in mod
direct, la educarea (instruirea) lucratorilor, cu exceptia cazurilor de formare sau de invatare
specifice la locul de munca (invatamantul dual). lar rentabilitatea ,,sociala” a educatiei include
atat costurile, cat si beneficiile private si publice. Analizand veniturile brute, se poate constata ca
acestea includ, de asemenea, beneficii publice din veniturile fiscale acumulate din impozitele
mai mari platite de catre persoanele care castigd mai mult, ca urmare a educatiei/calificarii
profesionale primite. Analizele respective se realizeaza pe plan international, data fiind prezenta
datelor statistice. In Republica Moldova acestea lipsesc.

In ultimii ani, in cercurile practico-academice, s-a manifestat un interes tot mai mare cu
privire la indicatorii: randamentul investitiei in educatie (ROI, return on investment) si valoarea
investitiei (VOI, value of investment), desi volumul tezei nu permite o detaliere ampla a
acestora. ROI reprezintd un instrument de Tmbunatatire a eficientei utilizarii resurselor [137].
Insa, scopul institutiilor de invitimant nu este de a face bani, si nu ar trebui sa misoare succesul,
prioritar, in termeni financiari. Planul strategic al oricarei institutii de invatamant superior, dar si
de alt nivel, contine un sir de obiective similare: cresterea rezultatelor academice; sporirea

numadrului studentilor in universitati; Imbunatatirea frecventei; atragerea si pastrarea personalului
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didactico-stiintific, dezvoltarea competentelor viabile secolului XXI; reducerea ratelor de
abandon scolar etc. Se poate afirma ca universititile creeaza ,,valoare” comunitatii sale. In acest
caz, se opereaza cu indicatorul VOI, care poate fi utilizat pentru: evaluarea costurilor si
beneficiilor comparative pentru mai multe proiecte care concureazd pentru aceeasi finantare;
vanzarea unui proiect etc. [159].

In prezent, in tirile care manifesta interes pentru ridicarea nivelului calitatii vietii, se atesta
o tendintd a populatiei de a invata din motivul ca este mai bine sa investeasca in educatie, decat
si astepte ca resursele financiare disponibile sa fie afectate de inflatie. In consecinta, autorul
tezei concluzioneaza ca evaluarea impactului investitiilor in educatie asupra calititii vietii
denotd fragilitatea legaturii dintre cheltuielile pentru educatie si calitatea vietii oamenilor:
cheltuielile se refera la resursele directionate (de catre stat, companii, indivizi) institutiilor care
furnizeaza servicii educationale, in timp ce beneficiile viitoare sunt determinate de multi alti
factori. Asadar, in opinia autorului tezei, finantarea substantialda a procesului educational poate fi
eficientd doar cand interconexeaza cu alti factori optimali si, in plus, in conditiile in care exista
un cadru socio-economic prielnic absorbtiei fortei de munca pregatite de institutiile de
invatamant superior. Acest cadru devine prielnic in conditiile in care eficienta pretului muncii
este, cel putin, satisfacatoare, or, aceasta (salariile si beneficiile materiale) depinde de: méarimea
salariilor, si anume, dacd aceasta permite, in cel mai scurt timp posibil, acoperirea costurilor
educationale, asigurarea unui nivel de trai pentru angajat etc.; interactiunea ofertei si cererii pe
piata muncii, in special, a fortei de munca calificata; puterea de cumparare a monedei nationale
etc. Astfel, subliniem, o data in plus, actualitatea cercetarii problematicii ce vizeaza investitiile in

capitalul uman si calitatea vietii.

1.3. Bazele metodologice privind finantarea studiilor in invataméantul superior

Dupa cum a fost mentionat in Clasificarea Internationala Standard a Educatiei (ISCED
2011) si in Clasificarea nationala a programelor educationale (subcapitolul 1.1. al tezei date),
invatamantul superior reprezintd unul din elementele de baza ale educatiei.

Bazele metodologice privind finantarea studiilor in invatdmantul superior sunt reflectate in
subcapitolul respectiv prin intermediul a doua componente conceptual-metodologice:

. Invatamantul superior — principalul firnizor de capital uman educational;
Il. Modele si surse de finantare a studiilor in invatamantul superior.
I. invitiméantul superior — principalul furnizor de capital uman educational. Din

punct de vedere istoric, multe politici orientate spre educatie si dezvoltare se bazeazd pe
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supozitia cd, la nivel mondial, invatamantul superior este esential pentru dezvoltarea
economicd in societatea cunoasterii. Pentru individ, cele mai vizibile “beneficii private”,
rezultate din studiile in IS, sunt veniturile si statutul social, dar, de fapt, acestea sunt mult mai
multe. Pentru societate, educatia reprezinta un bun public, disponibil prin beneficiile economice,
sociale si culturale. Deci, se poate conchide ca educatia poate fi privita, atat ca un bun privat, cat
si ca unul public, generand cunoastere si valori, conferind sens si scop vietii indivizilor si
comunitatilor. Invitimantul superior este, in primul rind, preocupat de transmiterea si
dezvoltarea cunostintelor la nivelurile cele mai avansate de invatare si de cercetare. Initial,
functiile principale ale universitatii au fost cele de predare, de cercetare si de munca in folosul
comunititii. In societatea actuala, societatea cunoasterii, la nivel mondial, invataméantul superior
este chemat sa fie “motorul de dezvoltare”, accentuand rolul economic asteptat al universitaitilor
in furnizarea resursei umane, capabile sd imbunatiteascd productivitatea si competitivitatea
nationald, din perspectiva imbunatatirii calitétii vietii.

Impactul digitalizarii a fost, in mare masurd, resimtit asupra educatiei, accentuand
necesitatea dezvoltarii TIC. UNESCO a contribuit la dezvoltarea unor programe educationale cu
ajutorul tehnologiilor ’noi”, care au creat premise pentru imbunatatirea calitatii educatiei [169].
Tendinta actuala de dezvoltare a societatii sugercaza ideea operarii cu sintagma economie
digital@”, care afecteaza esenta educatiei in forma sa traditionald etc. Economia digitald se
dezvolta mai rapid decat alte domenii economice, de aceea, societatea moderna necesita
dezvoltarea CUE, adica abilitati noi, cunostinte suplimentare, acces la educatie pentru toti intr-un
ritm accelerat si competitiv, asadar, sunt necesare investitii suplimentare pentru asigurarea
formarii respectivului capital. Accesul la informatii a creat, de asemenea, noi oportunitdti pentru
generarea si transferul de cunostinte. Pentru ca TIC sa fie orientat spre perfectionarea sistemului
educational este nevoie de o politica adecvata, sunt necesare investitii semnificative in formarea
cadrelor didactice etc. [21, p. 240], si toate acestea reclama nevoi de finantare pentru intretinere
si modernizare continui. Inca in 1975, laureatul Premiului Nobel, Schultz Th., in lucrarea sa
”The Value of the Ability to Deal with Disequilibria” [174], mentiona ca progresul tehnologic
este de natura si ridice valoarea educatiei in producerea capitalului uman. In mod traditional,
studiile la distanta erau realizate prin corespondentd (intermediar in procesul de invatare fiind
oficiul postal). In prezent, invitimantul la distantd implica educatia online (MOOC, massive
open online course). MOOC a cépatat popularitate in 2012, fiind considerat, de catre publicatiile
de specialitate, ,,anul MOOC”, ca urmare a aparitiei unor furnizori de servicii foarte bine

finantati, asociati unor universitati de top (Anexa 6).
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Actualmente, mediul de invatamant, implicit cel superior, este influentat de trei tendinte
majore: demografia; globalizarea; cresterea cunostintelor. Ultima determind bogatia si
bundstarea unei societati, capacitatea sa de a instrui si a educa [21, p. 243]. Or, starea sistemelor
de invatamant superior, din intreaga lume, este afectatd de o serie de factori, precum: fondurile
financiare guvernamentale in scddere; atitudinea orientatd catre consumator 1n cadrul
universitatii; necesitatea invatdrii pe tot parcursul vietii, care reclami noi abordari. In acest
context, universitdtile se confruntad cu unele provocari serioase: imbunatatirea calitdtii, facilitarea
accesului la studii, optimizarea costurilor; diversificarea surselor de venit etc.

In acest context, este important de analizat rezultatul investitiei in capitalul uman (la
nivelul educatiei superioare), ca urmare a trei tipuri de activitati:

- traininguri, realizate de orice institutie, chiar si neacreditata;

- experienta obtinuta de catre specialistul licentiat la locul de munca;

- Invatamant superior propriu-Zis.

in teza de doctor, este efectuata cercetarea doar pe primul segment, dintre aceste trei tipuri
— Invatamant superior propriu-zis, care inglobeaza: IS de doctorat, IS de masterat, IS de licenta,
ultimul fiind analizat in respectiva cercetare ca unul din elementele de baza ale educatiei.

Orientarea resurselor, primordial a celor financiare, spre sustinerea unei educatii calitative,
constituie un deziderat si o necesitate a societatii moderne. Evaluarea minutioasa a sistemelor
educationale implicad, printre altele, asigurarea transparentei cheltuielilor, problematica
economiei educatiei necesitand sa fie valorificatd, cel putin in scopul adaptarii sistemelor
educationale la cerintele pietei muncii. lnvestitia in competente constituie un factor central al
in tratarea fiscala si contabili a cheltuielilor in educatie. Cheltuielile cu formarea capitalului
uman educational se caracterizeaza nu numai prin faptul ca se recupereaza cu intirziere, dar pe
o perioada foarte lunga, cat si prin faptul ca fac posibila obtinerea unor rezultate cu efect
multiplicator. Comportand caracterul unor plasamente pe termen lung, care se recupereaza in
timp si din valoarea nou-creatd, asemenea cheltuieli obtin trasaturile unor investitii, pentru acest
motiv, numindu-se investitii demografice. In structura investitiilor demografice, celor indreptate
spre cresterea stocului de invatamant le revine un loc aparte, fiind considerate avutia nemateriala
a acesteia. Stocul de invatdamant este indicatorul cel mai frecvent utilizat pe plan national si in
comparatiile internationale; acesta cuantifica patrimoniul intelectual acumulat de populatia unei
tari prin studii prescolare, scolare si universitare [38, p. 139].

Cercetatorul Suciu Marta-Christina, in lucrarea “Economia cunoasterii si civilizatia

globala. Investitia si speranta in om” [118, p.77] mentioneaza ca: ,,cunostintele se amplifica, se
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multiplica si se diversifica prin utilizare”. Autoarea releva ca ,investitia in capitalul uman, in

general si investitia in educatie, in special, sunt considerate un factor-cheie al unei dezvoltari

economico-sociale sustenabile pe termen lung, menita sa asigure un progres durabil omenirii”.

I1. Modele si surse de finantare a studiilor in invitimantul superior. Invitimantul
superior detine un rol decisiv in formarea CUE, confirmand faptul ca un capital uman puternic
dezvoltat este un element esential pentru progresul intregii societati. Una din problemele cheie
care urmeazd sd fie solutionata in promovarea educatiei este acea de natura financiard (adica
cine plateste si pentru ce). La nivel mondial, 73% din costul educatiei este finantat de catre stat;
familiile, comunitatile, sectorul privat si ONG-urile ofera 20%; veniturile legate de furnizarea de
servicii — 4%, finantare publica internationala - 3% [40, p.27]. Finantarea privata a educatiei
este in crestere, desi, inca reprezinta doar 16% din cheltuielile pentru educatie in tarile OCDE.

Formarea si dezvoltarea infrastructurii de finantare a studiilor in invatimdntul superior
reprezinta un proces complicat si necesita diversificarea surselor de venit si distribuirea eficienta
a acestora, in functie de necesitatile societatii moderne. Eforturile economiei orientate spre
formarea capitalului uman educational semnifica [78, p. 20]: costurile individuale si sociale ale
educatiei; alocarea concurentiald a resurselor; ajustarea CUE la nevoile pietei muncii; retribuirea
CUE (recunoasterea economicd); ratele de recuperare a CUE; costurile private, publice si
comunitare etc. Cercetatorul roman Manolescu Gh., in publicatia sa ,,Alternative si instrumente
in finantarea educatiei”, specifica faptul ca rolul statului in domeniul finantarii educatiei poate fi
privit din doua perspective: a face si a ldsa sa se faca [78, p. 22]. Si totusi, multi experti (precum
si autorul tezei date) considera ca o finantare eficientd a educatiei ar rezulta din co-finantarea
publica si privata cu participarea organizatiilor de caritate si altor structuri non-profit.

In contextul celor enuntate mai sus, se poate afirma ca sursele de finantare a studiilor in
invatamdantul superior pot fi diferite ca provenienta si cota de participare. Astfel, se disting:

1) finantarea publica directd (care constituie 65-75% din bugetul universitatii). Desi, in
practica internationald, finantarea publica se realizeaza sub forma subventiilor globale si
ramane, in continuare, cea mai importanta forma de finantare a studiilor, tot mai multe
elemente competitive sunt introduse in sistemul de alocare a fondurilor, prin intermediul unor
criterii orientate spre rezultate; unor elemente bazate pe performanta sau pe principii de
excelenta etc. Nivelul cheltuielilor publice pentru educatie reprezinta o valoare relativa, care
se calculeaza ca volumul total al cheltuielilor publice in domeniul educatiei in decursul
anului calendaristic, inclusiv bugetele publice de toate nivelurile. Nivelul cheltuielilor pentru
educatie este exprimat drept cota-parte din PIB (detaliat in § 1.4). Indicatorul este calculat pe

baza datelor statisticilor nationale si organizatiilor internationale. O sursda de informare
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autenticd serveste Banca Mondiala cu baza de date "World Development Indicators”, care se
actualizeaza anual. Eficienta cheltuielilor publice pentru educatie exprima o dimensiune
optima a unui raport dintre eforturile financiare sau consumul de resurse financiare publice
si efectele comensurabile sau estimative pe secama obiectivelor educationale finantate de
stat. Efectele capitalului uman educational asupra economiei vizeazad efectele monetare si
non-monetare; private (individuale, familiale, organizationale) si sociale; externalitatile

pozitive si negative; productivitatea si retribuirea; eficienta si convenienta etc.;

2) finantarea pe principii de parteneriat public-privat (in jur de 7% din bugetul universitatii).

3)
4)

5)

Finantarea insuficientd sau ineficient utilizatd din surse bugetare reclamd promovarea
parteneriatului public-privat (PPP) dintre institutia educationali si comunitate. Insa, este
necesar de mentionat existenta atdt a avantajelor, cat si a dezavantajelor unui astfel de
parteneriat. Printre avantajele unui PPP, in realizarea unui proiect educational, se numara:
solutiile diverse de finantare privata; utilizarea know-how-ului si a managementului privat;
eficienta crescuta in dezvoltarea proiectului educational; o perioada de implementare mai
micd; inovatie tehnicd; un nivel mai ridicat al calitatii serviciilor furnizate; o parte din
riscurile proiectului educational transferata partenerului privat (spre exemplu, riscul de
finantare). Dezavantajele unui PPP tin de: interventia finantatorilor privati in invatamant, in
procesul educativ; publicitatea pe care institutia educationald este obligata sa o promoveze in
favoarea partenerului privat; sectorul privat nu contribuie la finantare fara a cere nimic in
schimb; statul comprima bugetele publice alocate educatiei, stiind ca finantarea privata va
completa deficitul,

taxele de studii (in jur de 10%), care variaza in functie de specialitate si nivel de instruire;
sursele suplimentare (in jur de 10%), reprezentate de finantarea caritabila, servicii de
consultanti, darea in folosinta a unor inciperi aflate in posesia institutiei de IS etc.;

fondurile structurale, programele pentru cercetare-dezvoltare (sursa care devine tot mai
competitiva in randul universitatilor) etc.

Modelele de finantare a studiilor in invatamantul superior sunt determinate, in mare

masurd, de interactiunea surselor de finantare, de impactul subiectilor de finantare asupra

sistemului de 1S, de dezvoltarea economici si situatia politicd a unui stat, de strategia aplicata pe

piata serviciilor educationale. Reprezentative sunt trei modele de finantare: birocratic, colegial si

de piata [168]. Principiul de baza al modelului birocratic presupune ca finantarea studiilor in

invatamantul superior este realizatd, in totalitate, de cétre stat. In acest caz, statul influenteaza, in

mod direct, toate domeniile de activitate ale institutiei de IS prin mijloace legale si financiare,

poate determina structura institutiei de IS; numarul de departamente, numairul de angajati si de
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studenti inmatriculati. Unul dintre principalele avantaje ale acestui model rezida in faptul ca,
astfel, statul isi poate satisface pe deplin nevoia de capital uman educational, asigurand
pregitirea contingentului necesar de specialisti. Dezavantajele sunt mai numeroase. In primul
rand, o finantare strictd si centralizatd limiteaza aproape complet autonomia universitara reala si
libertatea academici a institutiilor de IS in luarea deciziilor cu privire la cele mai importante
aspecte ale activitatilor universitare. Sistemul de invatdmant superior, de asemenea, devine
dependent de puterea politica a statului. Resursele financiare sunt, de obicei, alocate pe baza
datelor din anul precedent, ceea ce, la randul lor, ignord nevoia de finantare suplimentard a
studiilor pe parcursul perioadei curente de furnizare a actului educational. Desi, acest model a
fost implementat de multe state ale lumii, crizele financiare au determinat guvernele (cu mici
exceptii) sa iInteleagd cd nu dispun de suficiente resurse financiare pentru a sustine oferta
educationali in IS. Astfel, sporirea eficientei utilizarii resurselor financiare poate fi obtinuti, in
primul rand, printr-o mai buna alocare a fondurilor guvernamentale catre institutiile publice si, In
obicei, pe langa finantarea publici a studiilor in IS, si atragerea fondurilor private (taxe de studii,
recompense pentru serviciile prestate in cadrul proiectelor, beneficii financiare rezultate din
implementarea cercetarilor stiintifice etc.). Respectiv, resursele financiare acumulate (publice si
private) ar putea produce mai multe efecte pentru institutia de IS (in conditia gestionarii eficiente
a acestora), spre exemplu, o mai buna dotare a universitatii, atragerea unor cadre didactice
notorii (ce va avea impact asupra calitatii studiilor), sporirea numarului de studenti inrolati in
invatdmant etc. Acest model se bazeaza atit pe ideea traditionald a dependentei financiare, cét si
pe o relatie de incredere intre stat si universitati. Desi, in cadrul unui astfel de model, finantarea
de stat cuprinde o parte mai mare a bugetului educational, institutiilor de IS 1i se acorda dreptul
la independenta financiard, ceea ce permite universitatilor sa decida cum si unde sa-si foloseasca
efectiv resursele dobéandite. Cu toate acestea, aplicarea modelului colegial de finantare a
institutiilor de invatamant superior poate sa genereze anumite rezultate negative, cum ar fi o
amenintare nerezonabila de a-si pune propriile interese academice prioritar interesului public.
Unul dintre dezavantajele cel mai frecvent identificate (abordat, de asemenea, in cadrul
modelului birocratic de finantare) este acela cd, in esentd, defalcarile pentru studii in IS din
bugetul de stat sunt facute din partea tuturor membrilor societatii, si doar 0 parte nesemnificativa
a persoanelor acced la invatamant superior, astfel, beneficiind de aceste resurse financiare.
Pentru solutionarea problemei finantarii studiilor in IS, este nevoie de diversificarea
resurselor necesare formarii capitalului uman educational. Astfel, modelul de piata se

evidentiaza nu numai prin posibilitatea de a dispune de resurse financiare alternative, ci si de
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obligatia de cooperare a tuturor participantilor sistemului de IS: furnizori (cadre didactice si
stiintifice); utilizatori de servicii (studenti si angajatori); stat care reprezintd interesul public;
organele de conducere ale institutiilor care sunt responsabile pentru o functionare eficienta si
calitativa a institutiilor de IS. Respectiv, este necesara solicitarea fondurilor de la terfi (de
exemplu, sectorul real ar putea fi dispus si pliteasca in schimbul CUE format). In acelasi timp, si
studentii sunt chemati sa participe Cu taxe pentru instruire. De asemenea, absolventii institutiei
sunt motivati sa contribuie financiar ca semn de gratitudine sau din dorinta de colaborare cu
universitatea. Se considera ci, in cadrul unui astfel model de finantare, institutiile de IS sunt
incurajate si caute si sd invoce mai multe resurse de finantare. In acelasi timp, modelul de piati
al finantarii obliga institutiile de IS si furnizeze suficiente informatii despre activititile lor si
presupune o responsabilitate financiara si calitativa maximd, deoarece investitorii (statul,
entitatile private etc.) sunt interesati sa coopereze doar in conditii de transparenta. Acest model
presupune asigurarea echilibrului dintre finantarea publica si cea privata, cea din urma fiind
prioritard. Se considera ca unul dintre principalele avantaje ale acestui model il constituie
concurenta dintre institutiile de IS pentru resursele din sectorul privat, care ar determina
universitatile sa-si reduca taxele de scolarizare, sa asigure o calitate mai buna a studiilor, sa
reactioneze rapid si flexibil la cererea pietei. Dezavantajul acestui model constd in faptul ca
acesta necesita rezultate academice si stiintifice foarte rapide, care ar putea diminua libertatea
academica. Insa, si in acest caz, resursele pot fi insuficiente pentru acoperirea costurilor necesare
instruirii unui student. Astfel, suplimentar, studentul este chemat sa achite taxe (Strategia de
recuperare a costurilor). Aceasta strategie defavorizeaza studentii din patura social-vulnerabila.
O metodai alternativa de finantare a IS, care ar oferi posibilitatea pietei financiare si fie
mai implicatd in finantarea studiilor, presupune utilizarea Contractelor de Capital Uman
(HCC). Aceste contracte reprezintd o solutie in conditiile in care alte surse de finantare devin
insuficiente. Platforma pentru dezvoltarea HCC a fost creata ca urmare a transformarilor radicale
ale sistemului financiar din anii 80-90 si anume aparitia fondurilor mutuale de toate tipurile si
cresterea capitalului disponibil. Contractul de capital uman reprezinta un contract prin care
persoana fizica incredinteaza o parte din veniturile sale viitoare, pentru o perioada de timp
specificatd, in schimbul capitalului necesar, la moment, pentru finantarea educatiei sale.
Existenta fondurilor mutuale industriale si posibilitatea gruparii activelor in comun si vanzarea
acestora separat, au schimbat ideea propusa de Milton Friedman, in conformitate cu care relatiile
necesiti si fie stabilite doar intre un investitor si o persoani fizica. In noua realitate financiara,
relatiile sunt stabilite Intre grupuri vaste (clustere) de investitori si un numar mare de studenti.

Recunoasterea ca CUE reprezintd un activ foarte pretios ar trebui sa orienteze companiile sa
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investeasca in viitorii specialisti, unii chiar si potentiali angajati ai respectivelor companii.
Utilizarea HCC reprezintd o extensie naturalda a tezelor afirmate de Davis si Meyer [136]
referitor la interactiunea care urmeaza sa apard intre piata financiard si persoanele fizice.
Respectiv, CU va fi recunoscut ca un activ foarte valoros, iar piata va investi si va negocia Cu
referintd la acest activ. Creand premisele necesare, aceste contracte, utilizate In scopul finantarii
investitiilor in IS, ar aduce beneficii financiare si sociale. Ideea utilizarii HCC a fost pozitiv
acceptata in SUA si a trezit interesul si altor state. Spre exemplu, Australia a preluat anumite
elemente ale HCC, desi aceste instrumente comporta mai mult caracter de imprumut. Optiunea
de capital uman (HCO - human capital options) este una din formele HCC. Aceasta optiune
poate fi de tip Call sau Put si poate avea maturitate diferitd. Mecanismul de functionare a unei
HCO incepe cu stabilirea unor parametri: marimea venitului; perioada de timp; rata de
actualizare, care poate fi stabilita la discretia vanzatorului si cumparatorului, pornind de la ideea
ca aceasta ratd ar trebui sa reflecte riscul asociat fluxurilor de venituri; preful de lovitura — pretul
la care posesorul optiunii are dreptul sid vanda; prima achitata de catre persoana fizica in
momentul semndrii contractului pentru dreptul de a vinde venitul sdu (costul optiunii).

Finantarea studiilor in invatamantul superior poate fi realizatd si prin intermediul
obligatiunilor cu impact social (O1S), in calitate de investitor fiind statul sau entitatile private.
Utilizarea obligatiunilor cu impact social reprezinta o metoda alternativa inovativa de finantare
socialda prin care capitalul este orientat spre obtinerea de beneficii sociale prin intermediul
retelei de participanti diferiti care interfereaza in procesul educational. Utilizarea OIS poate, In
conditii de deficit de finantare, solutiona problemele cu care se confrunta sistemul de Invatamant
superior. OIS sunt folosite, de regula, pentru a injecta fonduri private in programe publice, iar
investitorii privati isi asuma riscuri pentru proiectele de invatamant public. Daca sunt de succes,
investitorilor li se ramburseaza un randament mai mare din partea guvernului, ca emitent
prioritar al acestui instrument financiar, transformand astfel tranzactia de finantare a educatiei
intr-un proiect de finantare bazat pe performanta.

Generalizand cele enuntate mai sus, mentiondm ca metodele alternative de finantare a
studiilor in invatamantul superior (utilizarea contractelor de capital uman, obligatiunilor cu
impact social) oferd selutii pentru: sporirea eficientei gestiunii resurselor financiare; sSporirea
volumului de resurse financiare necesare sistemului de invatdmant superior, acces
nediscriminatoriu al populatiei (indiferent de statutul social) la institutiile de IS etc.

Toate cele mentionate anterior demonstreaza ca, indiferent de model, statul indeplineste un
rol important in finantarea studiilor in invatamantul superior. Finantarea de stat poate fi:

planificata; bazata pe performante/rezultate; bazata pe obiective; dupa cerere etc. Desi, in ultimul
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timp, este mult discutatd si implementatd finantarea bazata pe performante, prezintd interes
finantarea dupa cerere, care, de reguld, foloseste sistemul de vouchere. Un voucher educational
poate fi definit ca un titlu, rascumparabil la o anumita valoare numai in cazul in care este folosit
pentru a plati studiile in institutiile de invatamdant [23, p. 345]. Ca urmare a aplicarii voucherilor
se urmareste ca sistemul de invatamant public sa fie stimulat in ameliorarea ofertei educationale
si sa concureze cu sistemul de invatamant privat pentru atragerea cat mai multor posesori de
vouchere valorice. Si, totusi, nu trebuie ignorat faptul ca individul alege domeniul de instruire,
obtinand CUE si decide cand si cum sa-| utilizeze, respectiv, el este cel care trebuie sa-si asume,
in mare parte, investitia In propria sa dezvoltare si perfectionare. Individul beneficiaza de
educatia sa, deci, suporta costurile si isi asuma riscurile acestei investitii.

Modelele de finantare a studiilor in IS trebuie sa fie orientate spre atingerea unor obiective,
precum optimizarea interna — reducerea ratei de crestere a costurilor in comparatie cu rata de
crestere a profiturilor institutiilor de IS; utilizarea eficientd a timpului, a resurselor financiare,
umane etc.; optimizarea externa — dezvoltarea gandirii antreprenoriale; implicarea in procesul de
finantare a tuturor participantilor sistemului de IS; dezvoltarea de parteneriate intre structurile

publice si private in sistemul de IS si diversificarea surselor de finantare etc.

1.4. Diagnosticarea situatiei actuale privind finantarea investitiilor in capitalul uman
educational in Republica Moldova si identificarea problematicii in domeniu

Dupa cum a fost mentionat in paragrafele 1.1. si 1.3., Tnvatdmantul superior reprezinta
puntea de legatura dintre conceptul de "Educatie” si Capital uman” (implicit CUE). Finantarea
publica (finantarea din bugetul de stat, bugetele locale) ramane o importantd sursd de finantare a
investitiilor in capitalul uman educational autohton. In Codul Educatiei al Republicii Moldova,
sunt stipulate prevederi ce vizeaza finantarea sistemului de invatamdnt, inclusiv a celui
superior. Resursele financiare alocate de stat pentru universitati provin, in mare parte, din
Bugetul de Stat si reprezinta doar o mica parte din cheltuielile totale pentru educatie. Evolutia
cheltuielilor publice pentru invatamant, implicit cel superior, este reflectata in tabelul 1.1.

Tabelul 1.1. Evolutia cheltuielilor publice pentru invatamant, lei, anii 2012-2018

Cheltuieli publice 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Invatamant, total, min. lei 7396,8 | 7064,0 | 7823,6 | 8462,0 |9218,3 |9679,4 10419,4
dintre care pentru:

Invitamant superior, min. lei | 983,8 | 6424 | 645, 680,5 775,26 766,4 9125

Ponderea cheltuielilor pentru 13,3 91 8,2 8,0 8,4 7,9 8,8
IS in total cheltuieli, %

Sursa: adaptat de autor in baza surselor [81, 82]
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Conform datelor din tabelul 1.1, se poate observa ca, desi cheltuielile publice pentru
invatamant au inregistrat o tendinta de crestere, cheltuielile publice pentru invatamantul superior
s-au depreciat de la 13,3% din totalul cheltuielilor publice in anul 2012, pana la 8%, in anul
2015, mentinandu-si nivelul pana in prezent. Acest fapt poate fi argumentat prin functionarea
institutiilor de invatamant superior in conditii de autonomie financiard, concomitent cu scaderea
continua a numarului de studenti, care reprezintd o problema ingrijordtoare pentru intreg
sistemul de invatamant superior din Republica Moldova.

Este bine cunoscut faptul ca sistemul de invatamant autohton poate beneficia si de alte
surse de finantare. venituri provenite din prestarea de servicii contra platd, din contracte de
cercetare stiintifica, de proiectare, de consultanta sau de expertiza, precum si din contracte pentru
alte servicii educationale si stiintifice; venituri provenite din comercializarea articolelor
confectionate in procesul de studiu, precum si din darea in locatie/in arenda a localurilor,
echipamentelor, terenurilor si a altor bunuri proprietate publica; granturi, sponsorizari si donatii;
alte surse legale. Finantarea bugetard a invatamantului autohton se realizeaza in baza a patru
modalitati [12]: 1) finantare-standard: cost standard per copil/elev/student si coeficient de
ajustare; 2) finantare compensatorie: pentru copiii cu cerinte educationale speciale, copiii cu
aptitudini deosebite — prin programe experimentale sau alternative si programe de sustinere a
performantei; 3) finantare complementard: pentru modernizarea bazei materiale si didactice,
pentru subventionarea alimentatiei, pentru transport scolar si cazare; 4) finantare prin concurs pe
baza de proiecte.

Cetatenilor Republicii Moldova li se asigura accesul in invagamadntul superior: pe locuri cu
finantare de la bugetul de stat, in limitele stabilite anual de Guvern; pe locuri cu taxd de studii
achitata de persoanele fizice sau juridice; pe locuri cu finantare mixta.

In prezent, tot mai mult, se utilizeaza notiunea de sustenabilitate financiard a institutiilor
de IS. Tar aceasti sintagmi presupune capacitatea universittii de a obtine venituri in scopul
sustinerii procesului de invatamant si punerii in aplicare a proiectelor si activitatilor, care asigura
atingerea obiectivului educational. In Republica Moldova, incepand cu 2013, institutiile de IS
functioneaza in conditii de autonomie financiard. Autonomia financiard presupune libertatea
universitatilor in gestionarea resurselor financiare, respectdnd anumite principii, cum ar fi
responsabilitatea, asigurarea calititii educatiei, asigurarea eficientei utilizirii resurselor etc. In
plan financiar, autonomia universitara se realizeaza prin: administrarea resurselor financiare
prin conturi bancare, inclusiv a transferurilor de la BS; utilizarea resurselor disponibile pentru
desfasurarea activitatii statutare, conform propriilor decizii; acumularea veniturilor proprii din

taxe, servicii acordate, lucrari executate si din alte activitati specifice, conform nomenclatorului
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serviciilor prestate aprobat de Guvern etc. Autonomia financiara se concretizeaza in: durata si
tipul finantarii publice; capacitatea de a pastra surplusul; capacitatea de a imprumuta bani;
capacitatea de a detine dreptul de proprietate asupra cladirilor; capacitatea de a percepe taxa de
studii de la studenti. Universitatile au dreptul de a apela la fondurile internationale prin proiecte
(exclusiv) *. Pe plan international, autonomia financiard este mai complexd, presupunand si
capacitatea universitdtilor de a imprumuta bani de pe pietele financiare; de a investi in produse
financiare; de a emite obligatiuni si actiuni® [122]. Pentru a putea emite actiuni, institutia de IS
trebuie sd corespunda formei juridice de S.A. Spre exemplu, in Kazahstan, din 126 de institutii
de IS, 55 sunt private, dintre care 16 sunt organizate sub forma de societiti pe actiuni. Practica
dati este interesanti pentru Republica Moldova, dati fiind existenta a 10 institutii de IS

La etapa actuala, in Republica Moldova, finantarea studiilor in IS din Bugetul de Stat are
loc in functie de comanda de stat®, care se determina pornind de la necesititile statului in
financiare ale statului, in coordonare cu Ministerul Finantelor si ministerele de resort.
Universitatile 1si doresc sd obtind autonomie totald, atdt administrativa, cat si financiara, ceea ce
presupune stabilirea, fara implicarea Guvernului, a numadrului de studenti pe care 1i
inmatriculeazd, marimea taxelor de studii si de cazare in camine. Luind in considerare cele
mentionate, autonomia financiarda a universitditilor este stramtoratd, deoarece, concomitent cu
reducerea finantarii de la BS, Guvernul mentine plafonul de studenti posibil de Inmatriculat,
limitand astfel venitul institutiilor de IS si, respectiv, posibilititile de autofinantare. Ponderea
finantarii de stat, in cadrul institutiilor publice de IS, este diferita. In acelasi timp, universitdtile
private la moment nu beneficiaza de finantare din partea statului.

Tabelul 1.2. Dinamica numarului de studenti bursieri si cu finantare contractuala

Indicator 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Total, 83008 | 100% | 78919 | 100% | 72474 | 100% | 66938 | 100% | 62108 | 100% | 55341 | 100%
persoane

din care, cu | 28340 | 34% 28098 | 36% 27470 | 38% 26669 | 40% 25872 | 42% 23260 | 42%
burse de la
buget

cu finantare | 54668 | 66% 50821 | 64% 45004 | 62% 40269 | 60% 36236 | 58% 32081 | 58%
contractuala

Sursa: elaborat de autor in baza BNS al RM
In conformitate cu provocirile actuale ale societatii si cu necesitatea de a raspunde promt

la tendintele de formare continua de CUE, sistemul autohton de IS necesita si se extindi in

4 Astfel, in Republica Moldova, cel mai des contactat este Programul ,, Tempus” — program european, cu rol important in
modernizarea §i reformarea sistemului de invatamant. Un alt Program este ,,Erasmus Mundus”, prezent in RM din 2005.

>In RM, institutiile de invitdmant superior au forma juridic de organizare ca institutii de drept public si drept privat.

® Comanda de stat presupune numirul de locuri oferite la buget pentru studentii de la ciclul I si ciclul II.
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favoarea cresterii gradului de flexibilitate a timpului si locatiei prin dezvoltarea Invatdmantului la
distanta. Crearea MOOC-urilor, similar practicilor internationale, ar permite participarea la studii
a unui numar mare de studenti dispersati geografic. Conform Conceptiei nationale a
Invatamantului la Distanta in Invitaméntul Superior, finantarea acestuia se poate realiza pe
seama: taxelor de studii; surselor bugetare prevazute pentru invatdmantul la distantd; surselor
bugetare din fondul de somaj; surselor financiare alocate de agenti economici si destinate
invatdmantului la distanta; mijloacelor provenite din proiecte internationale; alte surse [14].
Dupa cum a fost mentionat anterior, in Republica Moldova invatamantul este unul
predominant public. Cheltuielile pentru educatie reprezintd una dintre ramurile prioritare
finantate de guvern. In anul 2018, cheltuielilor pentru educatie le-a revenit pozitia secunda cu o
cota de 16,9% din cheltuielile bugetare si 6,5% din PIB. Evolutia cheltuielilor pentru educatie in

total cheltuieli bugetare si in PIB pe parcursul anilor 2005-2018 este prezentata in figura 1.6.
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Fig. 1.6. Evolutia cheltuielilor publice pentru educatie in Republica Moldova, %
Sursa: elaborata de autor in baza surselor [82,115]

Datele prezentate in figura 1.6. reflectd ca ponderea cheltuielilor pentru educatie in total
cheltuieli bugetare si, respectiv, in PIB, a cunoscut o evolutie in care se pot distinge 2 faze.
Astfel, ponderea cheltuielilor publice pentru invatamant a crescut pana in 2009, an in care s-a
inregistrat nivelul maxim de 9,4% din PIB, iar, incepand cu 2010, se atesta o scadere a acestui
indicator, atingand nivelul de 6,5% in 2018 (Anexa 7, tabelul A7.1), cu o prognoza descendenta a
respectivului indicator (Anexa 7, tabelul A7.2). Si totusi, desi RM are un nivel avansat al
ponderii cheltuielilor publice pentru educatie in PIB, comparativ cu majoritatea statelor europene
si, in acelasi timp, corespunde intocmai recomandarilor Cadrului de actiuni Educatia 2030 [177],
eficienta bugetului educational rdmane, in continuare, scazuta. Sustinem opinia centrului analitic
independent Expert-Grup in ce priveste faptul ca eficienta redusa indica asupra faptului ca
nivelul actual al calitétii sistemului educational putea fi obtinut prin alocari financiare mult mai
mici [42]. In aceastd ordine de idei, pentru RM, calitatea educatiei a devenit un domeniu de
interes deosebit, avand in vedere, in primul rand, decalajul national fata de tarile dezvoltate si
necesitatea obtinerii unor finalitati integrate in context european. Sistemul educational autohton

implementeaza strategii educative, dezvoltand astfel niste mecanisme si instrumente, menite sa
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ajute la crearea unor obiective viabile pentru societate. Cadrul juridic al raporturilor privind
organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie din RM este stabilit de Codul
Educatiei [12]. Conform prevederilor respectivului Cod, statul asigura finantarea pachetului
standard de servicii educationale pentru invatamantul prescolar, primar, gimnazial si liceal.

In prezent, unul dintre principalele documente de politici in domeniul educatiei este
Strategia Sectoriala de Dezvoltare a Educatiei pentru anii 2014-2020 [59]. Alaturi de alte
obiective importante, Strategia isi propune eficientizarea finantarii educatiei (obiectivul specific
6.2 al Strategiei mentionate). Actiunile prioritare in vederea atingerii acestui obiectiv sunt:

» dezvoltarea si implementarea mecanismelor de finantare a invatamantului, bazate pe:
prioritati educationale, analize de tip cost-performanta; programe bugetare; cost per elev;

= promovarea autonomiei financiare a institutiilor educationale concomitent cu
responsabilizarea acestora in contextul descentralizarii;

» implementarea politicilor de diversificare a surselor de finantare si stimularea acumularii
resurselor suplimentare in sprijinul Tnvatdmantului;

» fundamentarea si elaborarea mecanismelor si normativelor de finantare complementara a
sistemului de invatamant in baza performantei institutionale;

antreprenoriale, folosind baza didactico-materiala in scopul obtinerii de venituri proprii.

Autorul tezei sustine tendintele, care se profileaza la unele universitati de a-si armoniza
directiile de dezvoltare institutionald in corespundere cu prioritdtile nationale ori tendintele
globale. In prezent, IS autohton trebuie si raspunda catorva provociri majore: si atinga un nivel
calitativ si competitiv pe plan international, sa-si asume responsabilitatea pentru formarea unui
contingent progresist de oameni, in contextul dezvoltarii durabile, sa-si sporeasca finantarea si
sa-si diversifice sursele de finantare. Aceste scopuri majore implica schimbari in invatamantul
superior national, orientate spre imbunatatirea calitatii educatiei. Or, o educatie calitativa, in
special, la nivelul invitimantului superior, va genera imbunititirea calititii vietii. In opinia
autorului tezei, calitatea vietii joasd, in Republica Moldova, este determinata si de problematica
finantdrii studiilor in invatimdntul superior (vezi anexa 8).

Cuantumul taxei de studii in IS, in Republica Moldova, conform metodologiei existente,
poate fi determinat prin aplicarea urmatoarei formule [37, p. 151]:

Ts=(Cp + Cc+ Cd)/Ns*K (1.6.)
in care: Ts indica taxa de studii; Cp — cheltuieli de personal; Cc — cheltuieli de consum; Cd —

cheltuieli de dezvoltare; Ns — numarul mediu de beneficiari; K — coeficient de corelare.
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Desi exista formula de stabilire a marimii taxei de studii, totusi marimea taxei de studii este
determinata, in mare masurd, de interactiunea Cererii si ofertei pentru serviciul educational
furnizat. Din acest motiv, deseori, pentru specialitatile care necesita cheltuieli mai mari pentru
pregitirea specialistilor, se solicita taxe mai mici decat costul real. In Republica Moldova, taxele
de studii difera mult in functie de institutia de invatamant superior. Astfel, taxele de studii pentru
studentii inmatriculati, cu frecventa la zi, in anul universitar 2017-2018, la Universitatea de Stat
de Medicina si Farmacie “Nicolaec Testemitanu” constituie in jur de 3800-4000 euro/an, la
ASEM - in jur de 6500-8600 lei/an, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” de la
Cahul — in jur de 7000-8500 lei/an etc’. Se cuvine mentionat faptul ca alocatiile anuale medii
pentru un student reflectate, in BPN, sunt considerabil mai mari decat marimile taxelor de studii

solicitate de institutiile de IS (Figura 1.7).
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Fig. 1.7. Evolutia alocatiilor (cheltuielilor) anuale medii pentru un student din BPN al RM, lei
Sursa: elaborata de autor in baza surselor [81, 82]

Mentionam ca majoritatea institutiilor de invatamant superior din Republica Moldova nu-si
fac publice bugetele pe care le administreaza, desi, in conditiile in care sunt subventionate din
bugetul de stat, informatia privind veniturile si cheltuielile trebuie sa fie disponibila pe site-urile
universititilor respective. In acest sens, poate fi mentionati experienta Romaniei. Astfel, pe
pagina oficiald a tuturor universitatilor din Roméania pot fi consultate rapoartele oficiale in care
sunt specificate veniturile anuale, sursele de finantare si cheltuielile. Autorul tezei remarca faptul
cd o anumita transparentd in venituri si cheltuieli se regaseste in rapoartele plasate pe site-urile
Academiei de Studii Economice a Moldovei si Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu”
de la Cahul. Astfel, veniturile totale ale Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu”, in
anul 2016, au constituit 26,5 milioane de lei (dintre care 16,8 min. lei - alocatii bugetare). Din
aceastd suma, cea mai mare parte — 92,3% sau 25,5 milioane de lei — au fost utilizati pentru
asigurarea procesului de studii, urmate de intretinerea caminelor (1,4 min. lei). Fondurile
financiare alocate procesului de studii au fost repartizate in felul urmator: 52% (14,2 milioane
de lei) pentru cheltuielile salariale; 19% - pentru reparatii, 15% - pentru cheltuieli materiale si

14% - pentru plata burselor sau indemnizatiilor [53].

” Conform informatiilor prezentate pe site-urile respectivelor institutii de invatamant superior
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In contextul transparentei informatiei prezentate, este relevant si cazul Academiei de Studii
Economice a Moldovei, cea mai mare institutie de invatamant superior cu profil economic
din Republica Moldova. Conform Raportului Rectorului ASEM in Sedinta largita a Senatului din
30.08.17, in ultimii 10 ani, numarul studentilor, la Ciclul I, licenta, a scazut cu circa 50 la suta
per total. Concomitent, s-au modificat veniturile proprii ale institutiei de IS, diminuandu-se cu

24,7 min. lei sau cu circa 25% in doar 6 ani universitari (Figura 1.8).
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Fig. 1.8. Evolutia veniturilor ASEM pentru perioada 2011-2017, min. lei
Sursa: elaborata de autor in baza surselor [89-95]
bugetul ASEM pentru anul 2016, constatand ca alocatiile bugetare au constituit in jur de 39,7%.
Dintre acestea, in jur de 60%, au fost consituite din servicii educationale pentru realizarea

comenzii de stat la Ciclul I, licenta (Tabelul 1.3.).

Tabelul 1.3. Analiza veniturilor ASEM din sursele bugetare pentru anul 2016, %

Nr. | Alocatii bugetare Ponderea, %

1. | Servicii educationale pentru realizarea comenzii de stat, Ciclul I, licenta 60

2. | Servicii educationale pentru realizarea comenzii de stat, Ciclul 11, masterat 12

3. | Servicii educationale pentru realizarea comenzii de stat, Ciclul 111, doctorat 2

4. | Servicii educationale pentru realizarea comenzii de stat, Colegiul National de 15
Comert

5. | Intretinerea caminelor studentesti 54

6. | Indemnizatii pentru studentii ramasi fara ingrijire parinteasca (Ciclul I, licenta si 3
CNC)

7. | Activitati de cercetare-inovare 2,6

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [89]

Veniturile proprii ale ASEM, in anul 2016, au reprezentat 60,3%, fiind constituite din:
taxele de studii aplicate pentru serviciile educationale, in baza de contract (64,5%); taxa de
cazare in camin (5,1%); darea in locatie a bunurilor (4,6%); granturi, donatii si sponsorizari
(13,3%); depozitele bancare (3,3%); alte venituri din servicii cu plata (9,2%). Pentru a
concluziona cu privire la veniturile mentionate, autorul tezei considera necesara analizarea
minutioasa a cheltuielilor efectuate de institutie. Astfel, repartizarea cheltuielilor ASEM a fost
realizatd dupa cum urmeaza: cheltuieli de personal — in jur de 62%; cheltuieli pentru servicii
comunale — 7,4%; cheltuieli pentru burse si indemnizatii — 7,4%; cheltuieli pentru bunuri si

servicii — 10%; cheltuieli de dezvoltare — 13,2%.
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In baza celor expuse, autorul tezei conchide ci insuficienta finantirii publice impune
identificarea si valorificarea resurselor extrabugetare, completarea, prin efort propriu, a
necesarului de fonduri. In afara veniturilor obtinute din taxele de studii, universititile
acumuleaza venituri din darea in arendd a proprietatii publice, care, in mare parte, acopera
cheltuielile pentru intretinerea blocurilor de studii (pentru servicii comunale) si Imbunatatirea
bazei tehnico-materiale. Dar si acestea se dovedesc a fi insuficiente, astfel, conform bugetului
ASEM, pentru anul 2016, cheltuiclile au depasit veniturile, formand un deficit bugetar de
aproximativ 6%. Autorul tezei remarca faptul ca aportul sectorului privat in finantarea
institutiilor analizate nu este prezent in structura veniturilor. Aceastd situatie poate fi explicata
prin faptul cd, actualmente, investitia in invatimdntul superior este consideratd, de catre
mediul de afaceri, o cheltuialid neatractiva, fiind o investitie cu grad de risc ridicat si cu o
perioadd de recuperare indelungatad. Iar, in opinia autorului tezei, anume sectorul privat
beneficiaza direct de pe urma valorificarii CUE format la nivelul institutiilor de invatamant
superior, acest fapt semnaland necesitatea atragerii mediului de afaceri in finantarea IS.

In pofida faptului ci cheltuielile pentru educatie, in Republica Moldova, sunt competitive
din punctul de vedere al finantarii, calitatea si, respectiv, eficienta investitiilor in educatie sunt
considerate modeste, comparativ cu statele din regiune. in acest context, pornind de la faptul ca
finantarea publica a studiilor in IS nu este suficientd pentru asigurarea unei pregatiri calitative si
competitive, iar resursele financiare personale ale populatiei sunt prea modeste pentru a achita
taxele de studii, in corespundere cu costurile financiare reale, suportate de institutia educationala,
apare necesitatea ciutarii unor alternative de finantare. In acelasi timp, in opinia autorului tezei,
autoritatile publice autohtone ar putea opta pentru subventionarea invatdmantului superior,
inclusiv prin proiectarea unei politici fiscale corespunzatoare (prin stimulente fiscale indirecte).
Stimulentele fiscale sunt indicate si pentru obtinerea unui efect de levier mai mare. In scopul
fost identificate mai multe abordari ale tipurilor de finantare:

- perceperea unor taxe de studii mai mari, dar prin intermediul unor mecanisme imbunatatite
de acordare a burselor si imprumuturilor;

- majorarea finantrii publice a studiilor in IS, in timp ce se percep taxe mici;

- extinderea sectorului privat al IS pentru a reduce presiunea asupra finantarii publice;

- diversificarea surselor de finantare a studiilor in IS prin utilizarea unor metode alternative.

Ca urmare a celor expuse, obiectul cercetarii il constituie investitiile in capitalul uman
educational, interpretate in teza, prin prisma finantarii studiilor in invatamantul superior (de
licentd).
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Sistemul de invatamant superior din Republica Moldova este insuficient finantat, ceea ce
nu-i permite si intre in competitie cu universititile europene. Finantarea publici a studiilor in IS
se realizeazd, 1n continuare, In functie de comanda de stat, respectiv in baza unor indicatori
ale statului etc.), fara sa se ia in considerare anumiti indicatori calitativi, de performanta (gradul
de ocupare in campul muncii, mobilitatea si internationalizarea studiilor etc.). Pornind de la
faptul ca, practic, in toate statele lumii, finantarea IS reclama ciutarea “mecanismelor inovative”,
precum si din cauza unor mecanisme depasite de finantare a investitiilor in IS autohton,
problema stiintifici importantd de solutionat consta in identificarea solutiilor privind
perfectionarea, din punct de vedere stiintific si metodologic, a finantirii studiilor in IS din RM,
in vederea dezvoltarii capitalului uman educational in perspectiva imbunatatirii calitatii vietii.

Scopul cercetarii constd in dezvoltarea fundamentelor teoretice si metodologice ce tin de
finantarea investitiilor in invatamantul superior (de licentd), in vederea dezvoltarii capitalului
uman educational necesar imbunatatirii calitatii vietii, in Republica Moldova, si propunerea unui
set de recomandari in acest domeniu. Pentru realizarea scopului dat au fost stabilite urmatoarele
obiective de cercetare:

- dezvoltarea abordarilor teoretico-conceptuale si multidimensionale a sintagmelor: capital
uman educational, investitia in capitalul uman educational (in 1S), calitatea vietii;

- analiza si identificarea celor mai importante surse de finantare a studiilor in IS;

- analiza situatiei actuale privind finantarea investitiilor in educatie, in Republica Moldova, si
identificarea problemelor din acest domeniu;

- analiza situatiei actuale privind finantarea studiilor in Invatdmantul superior in Republica
Moldova in contextul autonomiei financiare universitare;

- investigarea metodelor traditionale si alternative de finantare a studiilor in IS;

- cercetarea rolului pietei financiare si a instrumentelor financiare pasibile de aplicat in
vederea finantarii studiilor in Invatdmantul superior;

- identificarea efectelor investitiilor in educatie asupra calitatii vietii;

- realizarea studiului comparativ al practicilor internationale, in special europene, in
domeniul finantdrii studiilor in invatdmantul superior ce pot fi aplicate in RM;

- identificarea platformei conceptuale privind corelatia dintre componentele binomului
investitii in capitalul uman educational si calitatea vietii”,

- elaborarea unor modele econometrice, care ar elucida interdependenta dintre investitiile in

educatie si dezvoltarea capitalului uman in Republica Moldova.
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1.5. Concluzii la capitolul 1

1.

Conceptul de capital uman devine, in prezent, o directic importanta de cercetare, dovada
servind studiile Bancii Mondiale, care afirma ca CU reprezinta 64% din volumul global al
avutiei lumii. Tot in acest scop, pot fi citate personalitatile de stiinta Naisbitt A., Aburdene P.
s. a., care sustin cd, n noua societate informationala, ,,capitalul uman I-a inlocuit pe cel
financiar, ca resursa strategica”.

Ca urmare a sintezei literaturii de specialitate, autorul tezei, in baza anumitor criterii, a
elaborat o clasificare a capitalului uman in functie de: nivelul CU; eficienta CU; cheltuielile
publice; nivelul inovational al CU etc. Conform unora dintre cele mai relevante criterii,
autorul tezei distinge anumite tipuri de CU. Astfel, in functie de eficienta capitalului uman,
se identifica CU pozitiv (activ, inovator); negativ; pasiv sau neutilizat. La randul sau, CU
pozitiv oferd un randament util de pe urma investitiilor realizate in procesul dezvoltarii, in
special, celor orientate spre imbunatatirea calitatii vietii, sporirea potentialului de inovare,
dezvoltarea sistemului de invdtimdnt s.a.

Analizand CU, in functie de cheltuielile publice, autorul tezei identifica urmatoarele
componente: capitalul educational; biologic; cultural. Capitalul uman educational este tratat
prin doud forme distincte: 1) insumeaza abilitatile dobandite in urma participarii la sistemele
educationale formale, cunostinte atestate prin diplome; 2) orice alte cunostinte si abilitati
dobandite in cursul vietii, finalizate cu castiguri de cunoastere. In demersul cercetarii, autorul
tezei se axeaza pe primul aspect al capitalului uman educational, astfel, in calitate de sistem
educational formal, se investigheaza sistemul de invatamant superior.

Invatimantul superior este analizat in Clasificarea Internationald Standard a Educatiei
(ISCED 2011) ca una din componentele de baza. Astfel, conform ISCED, se disting 9
niveluri ale educatiei. Nivelul 6 presupune studiile de licenti. In Clasificarea nationald a
programelor educationale, conform Codului Educatiei, invatamantul superior de licenta
corespunde nivelului 6 din ISCED 2011. In teza dati, se analizeazi componenta “Invitimant
superior de licenta”, ca element de baza al clasificarii nationale a programelor educationale.
O calitate a vietii mai buna, la nivelul societatii, poate fi obtinutd ca urmare a cumularii
rezultatelor unei multitudini de obiective, relevante fiind: sporirea calitatii CUE; asigurarea
sanatatii fizice si morale a populatiei; extinderea producerii si sporirea eficientei acesteia,
dezvoltarea nivelului de culturd etc. Fiecare dintre aceste obiective poate fi realizat doar in
cazul cand acestea sunt sustinute prin investitii, iar cele din urma sunt corect utilizate.
Investitiile in CUE, trebuie analizate, in opinia autorului tezei, in corelatie cu o serie de

indicatori care caracterizeaza calitatea vietii, reprezentativi fiind: Indicele Calitatii Vietii,
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10.

11.

......

componentele care formeaza toti acesti indici, autorul tezei concluzioneaza ca educatia este
una dintre elementele de baza cu impact direct asupra calitatii vietii.

Pentru a cuantifica relatia dintre investitii si remunerarea diferentiatd a muncii, autorul tezei
sugereazd randamentul mediu anual al investitiilor in educatie, in comparatie cu veniturile
obtinute si cheltuielile efectuate, tinand cont de factorul timp si rata anuald a dobanzii. Din
multitudinea indicatorilor de evaluare a eficientei economice a investitiilor in educatie,
autorul tezei mentioneaza: valoarea prezentd netd, rata interna de rentabilitate, perioada de
amortizare a investitiei in educatie, randamentul economic al investitiei in CUE.

Modelele de finantare a studiilor in IS sunt determinate, in mare masura, de interactiunea
surselor de finantare, de dezvoltarea economicd a unui stat, de strategia aplicatd pe piata
serviciilor educationale etc. Sunt reprezentative trei modele de finantare: birocratic, colegial
si de piatd. Printre metodele alternative de finantare a IS, care ar oferi posibilitatea piefei
financiare sa fie mai implicatd in finantarea studiilor, autorul tezei identifica instrumentele
financiare, cum ar fi: contractele de capital uman, obligatiunile cu impact social, actiunile.
In prezent, sursele de finantare a studiilor in IS pot fi diferite ca provenienta si cotd de
participare. Astfel, se disting: finantarea publica directa (65-75% din bugetul universitatii);
finantarea pe principii de parteneriat public-privat (cca 7%); taxele de studii (cca 10%);
sursele suplimentare (cca 10%) reprezentate de finantarea caritabila, servicii de consultanta,
darea in arendd a incaperilor institutiei de IS; fondurile structurale, programele pentru
cercetare-dezvoltare (surse, care devin tot mai competitive in randul universitatilor) etc.

in prezent, finantarea studiilor in IS autohton se realizeaza preponderent: din Bugetul de Stat
(finantare publicd) sau prin achitarea taxelor de studii (ca parte a veniturilor proprii ale
institutiilor de IS). Deseori, pentru specialititile care necesiti cheltuieli mai mari pentru
pregdtirea specialistilor, se solicitd taxe mai mici decat costul real (fapt ce genereaza anumite
discrepante in contextul abordarii calitditii vietii). In acelasi timp, alocatiile anuale medii
pentru un student, reflectate in BPN, sunt considerabil mai mari.

Desi iIn RM se inregistreaza un nivel Tnalt al cheltuielilor pentru educatie in PIB (6,5% in
2018) si in total cheltuieli publice (16,9%), respectand obiectivele tinta specificate in Cadrul
de actiuni Educatia 2030, autorul tezei, ca urmare a cercetarilor efectuate, conchide ca
Globale (locul 95 din 137 de state in 2017-2018). In acceptiunea autorului, ponderea
competitiva a cheltuielilor pentru educatie raportate la PIB poate fi explicata prin ponderea

mica a PIB-ului pe cap de locuitor si prin ineficienta cheltuielilor efectuate.
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2. ASPECTE APLICATIVE PRIVIND FINANTAREA STUDIILOR iN
INVATAMANTUL SUPERIOR IN UNIUNEA EUROPEANA
S| REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Dezvoltarea sistemului de inviatiméant superior autohton din perspectiva integrarii in
spatiul european al educatiei

Invatimantul superior joacd un rol crucial in dezvoltarea individuald si in asigurarea
capitalului uman cu inaltd calificare, in cresterea economica si prosperitatea societatii.
Performanta si calitatea studiilor in Tnvatdmantul superior au devenit un semnal al capacitatii
unei tari de a asigura dezvoltarea economica in viitor. Economia mondiald, in prezent, pledeaza
pentru o competitivitate mai puternica in randul institutiilor de invatimant superior. In cursa
internationald pentru popularitate in pregétirea specialistilor, Uniunea Europeand devine din ce
in ce mai atractiva, astfel Regatul Unit, Franta si Germania gazduiesc 13%, 6%, respectiv 6%
dintre studenti la nivel mondial. SUA atrage doar 17% dintre studentii internationali [144, p. 4].
Cu toate acestea, politicile de invatamant superior din UE sunt adoptate si aplicate, in mod
individual, de citre fiecare stat membru al UE. In acelasi timp, provocirile cu care se confrunti
invatamantul superior autohton sunt similare celor din statele UE, ceea ce determina necesitatea
de a colabora in vederea identificarii solutiilor optime. In acest sens, se cuvine mentionat ca,
conform Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeandi in perioada 2017-2019 [75], partile coopereaza pentru a
promova invatarea pe tot parcursul vietii si pentru a Incuraja cooperarea si transparenta la toate
nivelurile educatiei si formarii, cu un accent deosebit pe invatamdntul superior.

In toatd lumea, necesitatea obtinerii studiilor superioare devine tot mai accentuata. Astfel,
in SUA, incepand cu anii 40 ai sec. XX, invatamantul superior capatd un caracter de masa,
transformandu-se, din invatamant al elitei sociale si politice, in invatamant accesibil pentru toti.
Valul ”masificarii” invatamantului superior, in Europa, vine abia in anii 70 ai sec. XX [18, p.
159]. In acest sens, indicatorul de acces la invatimantul superior este rata brutd de cuprindere.
O rata sub 15% denota existenta unui sistem de invatamant superior ,.elitar”, una cuprinsa intre
16 si 50% — un Invatamant superior de ,,masa” si o ratd peste 50% - un Invatdmant superior
,.general” [43, p. 88]. Pentru anul 2015, rata bruti de cuprindere in invatimantul tertiar® autohton
a reprezentat 41,2%, iar media tarilor dezvoltate a atins 73,7% [152]. Deci, se poate conchide ca
Republica Moldova se incadreaza in limita Tnvatdmantului superior de masd, raimanand, la acest

capitol, mult Tn urma tarilor dezvoltate.

® In numeroase documente din domeniu, invatiméntul superior este identificat ca si invatamant tertiar. Conform ISCED 2011,
invatamantul tertiar cuprinde nivelurile 5, 6, 7, 8.
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Conform datelor ilustrate in figura 2.1, se constata ca invatamantul superior, In majoritatea

statelor Uniunii Europene, poarta un caracter general.

100 81,5 87,2
80 68,2
60 41,2 46,9 20.8 23,2
40
e
Republica Malta Ungaria Romania Germania Austria Finlanda
Moldova

Fig. 2.1. Rata bruta de cuprindere (%) in invatamantul tertiar in RM si unele tari ale UE, 2015
Sursa: elaborata de autor in baza sursei [152]

Rezultatele inalte ale statelor UE in ce priveste indicatorul analizat pot fi argumentate si
prin preocuparile manifestate la nivel comunitar. Unul dintre principalele documente de politici
ale Uniunii Europene este Strategia Europa 2020 [110], care isi propune sa asigure o crestere
economica: inteligentd, prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare; durabilda,
favorabila incluziunii, prin punerea accentului pe crearea de locuri de munci si pe reducerea
saraciei. Strategia se concentreaza pe cinci obiective, care vizeaza: educatia, ocuparea fortei de
munci, inovarea, reducerea siriciei si energia/clima. In strategie, a fost stipulat un obiectiv prin
care, pana in anul 2020, 40% dintre tinerii europeni trebuie si posede o calificare de
invatamdnt superior in randul populatiei in varstd de 30-34 de ani. Fiecare tara isi stabileste
specificate obiectivele propuse spre realizare de catre Republica Moldova panad in anul 2020,
conform Strategiei Educatia 2020.

Tabelul 2.1. Obiectivul-tinta privind ponderea absolventilor cu studii superioare in randul
populatiei cu varsta de 30-34 de ani, estimata pana in anul 2020

Tara/indicatorul Ponderea absolventilor cu studii superioare in
randul populatiei cu varsta de 30-34 de ani
Obiectivul tintd conform Strategiei Europa 2020 40%
Romania 26,7%
Republica Moldova 20%

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [59], [110], [113]

Datele din tabelul 2.1. reflectd prognoze foarte modeste in vederea realizérii obiectivului
Strategiei. Astfel, Republica Moldova isi propune atingerea unei ponderi de doua ori mai mici
decat cea recomandata la nivelul Uniunii Europene, iar Romaénia, fiind stat membru al UE, isi
propune realizarea obiectivului european la doar 26,7%.

In vederea realizirii obiectivelor educationale si sprijinirii dezvoltirii unor politici din
domeniul invatamantului superior, in tarile UE, se implementeaza Strategia pentru Educatie si

formare 2020. In acest sens, modernizarea invitimantului superior urmeaza a fi asigurati in
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baza a cinci prioritdti-cheie: cresterea numarului de absolventi in IS; imbunititirea calitatii si
relevantei predarii si invatarii; promovarea mobilitatii studentilor si a personalului si a cooperarii
transfrontaliere; consolidarea triunghiului cunoasterii”, care leagd educatia, cercetarea si
inovarea; crearea unor mecanisme eficiente de guvernare si finantare pentru invdtimdntul
superior. In sprijinul realizarii priorititilor, Comisia Europeani (CE) dezvolti si instrumente de
promovare a mobilitdtii (cum ar fi, ECTS si Suplimentul la Diplomd), oferda o mai buna
informare cu privire la IS in spatiul european si promoveazi recunoasterea competentelor si a
calificarilor. CE ofera sprijin Procesului de la Bologna, menit sd sustina reforma invatamantului
superior in vederea stabilirii unui spatiu european al invatimantului superior, si promoveaza
schimbul de bune practici intre diferite tari. in plus, pe langa gestionarea programului Erasmus +,
care oferd o varietate de oportunititi pentru studentii din IS, CE este responsabili pentru
sprijinirea initiativelor de cooperare internationald in domeniul invatdmantului superior cu tarile
din afara UE, dupa cum este si cazul Republicii Moldova.

Prin urmare, rolul CE consta in sprijinirea eforturilor autoritatilor si institutiilor publice in
vederea modernizarii sistemelor de IS din Europa pentru a raspunde provocirilor sociale si
economice de astizi. In acest sens, CE prezinti o agendi de reformd actualizatd a IS in Europa.
Acest document de lucru este axat pe urmitoarele aspecte [131]: caracteristicile principale ale IS
in Europa de astizi; dovezile privind contributia economici si sociald a IS; populatia de studenti
in schimbare; aptitudini aflate in schimbare, conform cerintelor la care IS trebuie sa rispunda;
modalitatile institutiilor de IS de a contribui la inovare; finantarea si guvernanta invatimantului
superior - la nivel de sistem si la nivel institutional; internationalizarea invatamantului superior.

Incepand cu 1991, Memorandumul a provocat institutiile de invatamant superior sa sprijine
0 economie si 0 societate bazata pe cunoastere prin largirea accesului la calificari superioare. De
asemenea, acesta le-a cerut tarilor membre sa creeze oportunitati pentru actualizarea si reinnoirea
calificarilor. In anul 2000, a urmat un nou Memorandum privind invitarea pe tot parcursul vietii.
Proiectului, focalizat pe cresterea participarii adultilor, i-a fost dat un nou impuls prin Strategia
de la Lisabona (Consiliul Uniunii Europene, 2000), care a solicitat formarea celei mai
competitive economii a cunoasterii la nivel mondial si crearea (2001) Spatiului European de
invitare de-a lungul vietii. In 2000, Strategia de la Lisabona a recunoscut rolul fundamental al
educatiei si formarii in dezvoltarea sociald si economici a Europei. In ultimul deceniu, legitura
dintre capacitatea tarilor europene de a investi in capitalul uman, prin sistemele de educatie si
formare, si capacitatea acestora de a promova niveluri ridicate ale sustenabilitatii si ale cresterii
economice, bazate pe cunoastere, dar si pe coeziune sociald, a fost subliniata, in mod repetat, in

multe documente de politica ale Uniunii Europene. Spre exemplu, in rezolutia Consiliului
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privind educatia si formarea, ca factor esential al Strategiei de la Lisabona (2007), a fost

subliniata ,,contributia educatiei si formarii profesionale nu doar in promovarea ocuparii fortei de

inalt nivel al calitatii vieii.

Mentionam ci, actualmente, sunt cunoscute doud abordari fundamental-diferite privind IS.
In general, in UE, invatimantul superior este considerat un serviciu public si este oferit gratuit
sau la un cost redus. In contrast, universitatile americane, inclusiv cele de stat, de obicei, au un
model economic diferit: acela al unei intreprinderi private non-profit. Venitul lor se bazeaza, in
mare parte, pe inscrierea studentilor: studentii pldtesc pentru educatia primitd. Ca urmare, in
medie, costul educatiei in SUA este considerabil mai mare decat in UE. Cu toate acestea, exista
o diferentd fundamentald intre aceste sisteme care presupun diferite perceptii ale scopului
urmirit de IS. Diferenta consti in faptul ci invatimantul superior, in UE, ca si in Republica
Moldova, este mai mult teoretic-orientat si are ca scop dezvoltarea abilitatilor intelectuale ale
studentilor, in timp ce institutiile de IS din SUA sunt percepute ca fiind orientate spre piata
muncii. De asemenea, universitatile din UE si Republica Moldova ofera o educatie mai ampla, in
timp ce invatamantul superior din SUA tinde sa fie mai specializat inca de la inceput.

In multe privinte, Procesul Bologna este considerat revolutionar in dezvoltarea IS al UE.
Acesta a fost initiat in 1998 de patru ministere pentru educatie ale UE, care au impartasit opinia
cd sistemul existent de IS a fost depdsit si ineficient. Astfel, acestea s-au angajat intr-un proces
voluntar pentru a reforma Spatiul european al IS si, un an mai tarziu, I-au formalizat in 30 de tari.
Astazi, acest proces este diseminat in 48 de state din UE si peste hotare (Tabelul 2.2.).

Tabelul 2.2. Analiza evolutiei tarilor participante la Spatiul european al invatamantului superior
Anii Tarile

Din 1999 Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Térile de Jos, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia, Marea Britanie;

Din 2001 Croatia, Cipru, Liechtenstein, Turcia;

Din 2003 Albania, Andorra, Bosnia si Hertegovina, Sfantul Scaun, Rusia, Serbia,
Macedonia,

Din 2005 Republica Moldova, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Ucraina,;

Din 2007 Muntenegru;

Din 2010 Kazahstan,

Din 2015 Belarus.
Sursa: adaptat de autor in baza sursei [178]
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O noua treapta in dezvoltarea invaramantului superior autohton este atinsa in anul 2005,
cand Republica Moldova devine parte a Spatiului European al Invitiméntului Superior
(EHEA). Ultimul reprezinta un spatiu virtual, creat de catre statele participante la Procesul
Bolognag. Structura Spatiului european al invatdmantului superior este organizatd in trei cicluri
succesive: licenta-master-doctorat. Acest fapt inseamnad cd studentii trebuie sd urmeze un
program de licenta (ciclul I, 3-4 ani), in baza caruia pot fi admisi la programul de master (ciclul
Il de 1,5-2 ani), programul de doctorat (ciclul I11).

Un nivel calitativ nou in procesul de dezvoltare a invatamdntului superior autohton este
marcat prin aprobarea Codului Educatiei al Republicii Moldova, care a intrat in vigoare in anul
2014 sia substituit Legea Invataimantului, adoptati in anul 1995, ultima fiind depasiti ca si
continut pe fundalul cerintelor actuale ale sistemului educational. Conform Codului Educatiei in
RM [12], invatamantul superior este divizat in trei niveluri si anume: nivelul 6 — ciclul I
invatamadnt superior de licentd'®; nivelul 7 — ciclul II: invatimant superior de master; nivelul 8
— ciclul III: invatamant superior de doctorat.

In corespundere cu genericul subcapitolului dat, mentiondm ci obiectivele universitatilor
din Republica Moldova nu difera cu mult de cele ale institutiilor similare din Uniunea
Europeana. Printre obiectivele de baza pot fi specificate urmatoarele: promovarea unor modele
educationale competitive si sustenabile; adaptarea programelor educationale la exigentele pietei
muncii; implementarea unor masuri adecvate de gestionare si pregdtire a capitalului uman
educational; incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii; atingerea unei mai mari vizibilitati in
spatiul public etc. Atingerea acestor obiective antreneazi institutiile de IS din Republica
Moldova intr-o competitie acerba, uneori, neloiald, in atragerea studentilor, deoarece fiecare
student Tnseamnd un plus de fonduri financiare. Aceasta competitie, In conditiile realitatii de
astazi, este dictatd, in mare parte, de tendinta descendenta a numarului de studenti (Tabelul 2.3).

Tabelul 2.3. Evolutia numarului studentilor din invatamantul superior din Republica Moldova
Indicatori 2009/10 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17
Numarul total 94813 90772 85345 82819 78049 71150 63329 57126
de studenti
(ciclul 1)
Numarul total 10973 12855 14438 15455 15098 14439 14486 13846
de studenti
(ciclul 11)
Medicina si 4106 4186 4173 4184 4138 3940 3854 3754
farmacie
Numarul 1601 1550 1556 1485 1522 1628 1751 1718
doctoranzilor
(ciclul 1)

Sursa: adaptat de autor in baza datelor BNS al RM

K Stipularile privind Spatiul European al Invitamantului Superior sunt prezente in sursa [56].
10 1o S e o . o L - -
Finantarea studiilor in invatamantul superior de licenta reprezinta obiectul de studiu in prezenta teza.
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Analizand datele prezentate in tabelul 2.3., se poate constata, repetat, cd numarul
studentilor, in perioada 2009-2016, a fost in descrestere. La inceputul anului de studii 2016/2017,
numarul de studenti din invatamantul superior (ciclul I, II, medicina si farmacie) a constituit
74726 de persoane (cu exceptia celor straini), din care 83 la suta isi fac studiile in institutiile de
stat. Comparativ cu anul de studii 2015/2016, numarul de studenti s-a redus atat in institutiile de
stat (cu 4,8 de mii persoane sau 7,2%), cat si in cele nestatale (cu 2,1 mii de persoane sau
14,3%). In anul de studii 2016/2017, numarul total de doctoranzi a constituit 1718 persoane (cu
exceptia celor straini), fiind in descrestere cu 1,9% fata de anul anterior.

In anul de studii 2017/18, in medie, la 10 mii de locuitori revin 185 studenti din institutiile
de invatamant superior din Republica Moldova, comparativ cu 210 in 2016/17 sau cu 230 in
2015/16 [1]. De mentionat ca aceasta tendinta descendentd, in ce priveste numarul de studenti,
este, in mare parte, rezultatul proceselor demografice negative (fenomen inregistrat in
majoritatea statelor in curs de dezvoltare), exodul de “creiere”, oferte generoase de burse de
studii acordate preponderent de Romania, mai putin de Federatia Rusa, Mexic, Ungaria, dar si in,
potentialilor candidati la studii, cét si din partea statului, potentialilor parteneri si angajatori.

Conform datelor BNS al Republicii Moldova, in a.u. 2017-18, activau 29 de institutii de
invatamant superior, dintre care 19 — institutii de stat si 10 - nestatale. Reteaua de universitati din
Republica Moldova se afld in subordinea mai multor ministere, cele mai multe institutii de IS
revenind Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. Majoritatea institutiilor de invatamant
superior isi au sediul in municipiul Chiginau — 25 de unitati si cate 1 unitate — in municipiile
Balti, Cahul, Comrat si in orasul Taraclia [1]. In anul 2017, studiile superioare de doctorat (ciclul
I1l) s-au desfasurat in 46 de scoli doctorale, organizate in cadrul institutiilor de invatamant
superior, consortiilor, parteneriatelor nationale si internationale. In conditiile reducerii continue a
numarului de studenti, autorul tezei conchide ca sistemul universitar autohton este
supradimensionat ca numdr de institutii, Ceea ce exercitd un impact negativ asupra finantdrii
acestuia, dat fiind faptul ca cheltuielile publice sunt utilizate pentru intretinerea infrastructurii
educationale, n detrimentul asigurarii calitdtii procesului de studii. Conform opiniei expertilor
proiectului ”Consolidarea autonomiei universitare in Republica Moldova (EuniAM)”, finantat
prin programul comunitar TEMPUS-IV [123], numarul institutiilor statale de invatamant
superior trebuie redus de la 19 la 7 (dintre care 4 in Chisinau, 3 — regionale), iar 15 institute de

cercetari stiintifice trebuie integrate in universitdti. In consecinta, putem previziona ca aceste
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restructurdri ar permite optimizarea cheltuielilor publice si redirectionarea acestora spre
formarea unui CUE calitativ si competitiv pe piata muncii.

Conform Procesului Bologna, asigurarea calitatii in invatamantul superior european este
esentiala pentru construirea unui domeniu coerent, compatibil si atractiv, ceea ce conduce la
atingerea unui inalt nivel al calitatii vietii, fapt dovedit de numerosi indicatori furnizati de
organismele internationale - Indicele Calitatii Vietii, Indicele Economiei Cunoasterii, Indicele
Dezvoltarii Umane etc. Odata cu globalizarea, integrarea economica si cresterea mobilitdtii
academice si profesionale, apare necesitatea recunoasterii calificarilor in afara tarilor care le-au
acordat respectivele calificari (fapt realizat doar daca studiile au fost de calitate). In UE,
institutiile de IS au responsabilitatea finala pentru calitatea serviciilor oferite. Acestea sunt
evaluate de catre agentiile externe specializate. Astfel, crearea, in anul 2004, a Asociatiei
Europene pentru Asigurarea Calitétii In invatamantul superior (ENQA) si lansarea, in anul 2008,
a Registrului european de Asigurare a calitatii pentru invatamantul superior (EQAR), reprezinta
un deziderat in promovarea asigurdrii calitatii prin intermediul Procesului Bologna, dar si o noua
treapta in dezvoltarea invatamdntului superior, inclusiv a celui autohton. Cu toate acestea,
ministerele nationale preferd sa lucreze cu propriile lor agentii de evaluare a calitatii. Institutiile

de invatamant superior din Republica Moldova sunt supuse evaludrii externe a calitatii, de
reguld, o data la 5 ani, in baza metodologiei si criterillor ANACEC, aprobate de Guvern.

Spatiul european de competente si calificiri este, in prezent, in curs de dezvoltare. In
decursul anilor, diverse initiative au fost puse in aplicare, avand menirea sa promoveze
recunoasterea academica. In 1984, Comisia Europeani a infiintat o retea de Centre de informare
si recunoastere academicd nationald (NARIC) pentru a oferi indrumdri cu privire la
recunoasterea diplomelor si a perioadelor de studiu in cadrul UE, Spatiul Economic European si
Turcia. Cu toate acestea, institutiile de IS, in mare masurd, sunt autonome, adoptand decizii
individuale privind admiterea studentilor strdini la programe educationale. Prin urmare, cele mai
multe NARIC actioneaza doar in calitate de consilieri. Cadrul european al calificarilor (EQF)
este destinat sa faca calificarile nationale mai usor de perceput in intreaga Uniune Europeana.

Dezvoltarea sistemului de invatamdnt superior autohton vizeaza o noua directie: Cresterea
mobilititii studentilor, cercetitorilor si personalului din 1S, care a devenit o prioritate-cheie a
Procesului de la Bologna. In 2009, ministrii europeni responsabili pentru invatimantul superior
s-au intrunit pentru a face un bilant al realizarilor Procesului de la Bologna. Acestia au convenit
asupra urmatoarei referinte ca ,,in anul 2020, cel putin 20% dintre absolventii Spatiului european

al invatamantului superior, din care si Republica Moldova face parte, sa beneficieze de o
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perioadd de studii sau de formare in strdinatate. Criteriul de referintd presupune doud forme
principale de mobilitate: mobilitatea de studii (realizarea unui program complet de studii intr-0
alta tara) si mobilitatea creditelor (luand parte la un program de studii intr-o universitate din
strainatate). In anul 2013, aproximativ 1,4 milioane de persoane, care au realizat studii de nivel
tertiar in UE, au fost din strainatate. Aceasta cifra reprezinta 7,5% din totalul studentilor din UE.
Cele mai multe tari din Europa Centrala si de Est atestd relativ putini studenti din striinatate. In
schimb, Marea Britanie, Franta, Austria si tarile scandinave prezintd o mai mare pondere a
studentilor mobili. Participareca a fost deosebit de mare la nivel de doctorat, cu mobilitatea
studentilor de aproximativ 40% in Franta, Tarile de Jos si Marea Britanie si mai putin de 3% in
Croatia, Lituania si Polonia. Mobilitatea Inbound (internd) poate fi, in general, vazutd ca un
semn al atractivitatii invatamantului superior al unei tari si capacitatea sa financiara si
institutionald pentru inscrierea studentilor strdini. Mobilitatea Outward (externd), pe de alta
parte, ar putea fi rezultatul unor politici, care incurajeaza studentii sa-si petreaca o parte a
studiilor in striinitate (mobilitatea creditelor, in special). In afard de furnizarea de beneficii
academice si culturale valoroase, mobilitatea educationala este mai importantd pentru
imbunatatirea sanselor de angajare a tinerilor si accesul pe piata muncii, fapt ce poate contribui
la sporirea nivelului calitatii vietii. In ce priveste sistemul autohton de IS, in Regulamentul-
cadru cu privire la mobilitatea academicd in invatamintul superior, este stipulat modul de
participare a studentilor (ciclul I, II si I1l) la programe de mobilitate academica la nivel national
si international, precum si modul de participare a studentilor la stagii de practica si programe de
schimb educational-cultural, care contin o componentd de angajare remuneratd in campul
muncii. Dificultatea mobilitatii academice, in prezent, tine de modalitatea de finantare, dat fiind
faptul ca finantarea este momentan directionatd catre universitatea de proveninentd, si nu
stimuleaza flexibilitatea traseului educational al studentului.

Desi documentele de politici subliniazd importanta dimensiunii sociale a invatamantului
superior, acesta Incd reprezintd un proces indelungat si anevoios. Doar noud tari membre UE
(Belgia, Irlanda, Franta, Finlanda, Lituania, Malta, Estonia, Slovenia, Marea Britanie) si-au
definit obiective specifice [155], care pot servi, in opinia autorului, si pentru Republica Moldova,
drept exemple relevante de dezvoltare a politicilor in acest domeniu. Spre exemplu, in Belgia, un
obiectiv-tinta este ca, pand in anul 2020, 60% dintre persoanele ai caror parinti nu detin o
calificare de invatamant superior, sa fie inrolati in institutii de invatamant superior. Finlanda se
axeaza pe cresterea participarii la studii superioare a persoanelor de sex masculin, cu ambitia ca
diferentele de gen in grupele de varsta tanara vor fi reduse la jumatate pana in 2025. Lituania

abordeaza, de asemenea, probleme de gen, cu accent pe cresterea participarii femeilor la
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specialitati ce vizeaza matematica si stiinta. Malta a stabilit obiectivul ca 4% dintre adulti vor
participa la cursuri pentru invitarea pe tot parcursul vietii [163]. In opinia autorului tezei,
invatarea pe tot parcursul vietii este un termen de uzanta in contextul discursului privind
investitia in educatie si Tmbunatatirea calitatii vietii.

Conform clasamentului publicat de Times Higher Education 2017 [186], Marea Britanie,
Germania, Finlanda si Suedia (caracterizate si printr-o calitate Tnaltd a vietii) se numard printre
tarile cu cele mai bune performante in lista a 200 de universitati de top din Europa. Institutiile
sunt evaluate in functic de mediul lor de predare, mediul de cercetare, citari (influenta de
cercetare), veniturile institutiei si perspectivele internationale. In timp ce Marea Britanie detine o
pozitie dominantd, ocupand aproape un sfert din locuri (46), inclusiv sapte din top 10, Germania
este a doua tard cea mai reprezentativa, cu 36 de universitati, dintre care aproape o treime se afla
in top 50. Desi Finlanda si Suedia sunt natiuni mult mai mici, ambele au greutate in raport cu
marimea populatiei lor si PIB. Ambele tiri au aproximativ 11 universitati din top 200 cu o
populatie de 10 milioane, depasind Marea Britanie, Germania si Olanda. Performante bune
inregistreaza Danemarca, Irlanda si Elvetia. Atunci cand evaluarea s-a efectuat cu privire la
numarul de universitati in top 200, in raport cu PIB-ul pe cap de locuitor, care reflecta puterea de
cheltuieli, Marea Britanie si Germania au obtinut cel mai nalt rang.

Este cert faptul ca doar institutiile cu un grad sporit de autonomie vor fi in masura sa-si
indeplineasca multiplele misiuni, raspunzand, astfel, la provocarile curente intr-un mediu
competitiv, complex si globalizat. Nevoia de o mai mare autonomie a fost subliniatd in mai
multe declaratii politice ale Asociatiei Universitatilor Europene, cum ar fi:

- Declaratia de la Salamanca (2001);
- Declaratia de la Graz (2003);

- Declaratia de la Lisabona (2007),

- Declaratia de la Praga (2009).

Declaratia de la Lisabona stabileste patru dimensiuni de baza ale autonomiei: academica,
financiard; organizationala; a resurselor umane [41]. Caracteristicile specifice ale autonomiei
Institutiilor de IS sunt prezentate in tabelul 2.4. Toate aceste tipuri de autonomii intercoreleaza
intre ele. Autonomia financiara tine de capacitatea universitatilor de a atrage venituri din
surse suplimentare de finantare. Autonomia resurselor umane, in special, libertatea de a recruta
personal si de a stabili nivelul salariului, s-a dovedit a avea o legatura pozitiva cu nivelul de
diversificare a veniturilor. In consecinta, prin reducerea riscurilor asociate cu supradependenta
fatd de un anumit finantator, 0 structurd de venituri diversificate ar putea contribui la sporirea

ulterioara a autonomiei institutionale.
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Tabelul 2.4. Componentele autonomiei Institutiilor de IS conform Declaratiei de la Lisabona

Dimensiuni Caracteristicile specifice ale autonomiei

ale autonomiei

Autonomia - Procedura de numire, criteriile de selectare si eliberarea din functie a
organizationala directorului executiv;

- Mandatul directorului executiv;,

- Includerea si selectarea membrilor externi in organele de guvernanta;
- Capacitatea de a decide asupra structurilor academice;

- Capacitatea de a infiinta persoane juridice.

Autonomia - Durata si tipul finantdrii publice;

financiard - Capacitatea de a pdstra surplusul;

- Capacitatea de a imprumuta bani;

- Capacitatea de a detine dreptul asupra cladirilor;

- Capacitatea de a percepe taxa de studii de la studentii nationali/din UE;
- Capacitatea de a percepe taxa de studii de la studentii non-UE.

Autonomia - Capacitatea de a stabili procedura de recrutare;
resurselor umane | - Capacitatea de a stabili nivelul salariului;

- Capacitatea de a elibera din functie;

- Capacitatea de a lua decizii cu privire la promovare.
(in ce priveste personalul didactic si administrativ superior)

Autonomia - Capacitatea de a stabili numarul total de studenti;

academica - Capacitatea de a selecta studentii (pentru studiile de licenta si master);

- Capacitatea de a introduce programe pentru studii;

- Capacitatea de a selecta limba de instruire;

- Capacitatea de a selecta mecanismele de asigurare a calitatii si furnizorii;
- Capacitatea de a elabora continutul cursurilor universitare.

Sursa. adaptat de autor in baza sursei [41]

Actualmente, in sfera invatamantului superior, tot mai des, termeni precum invdfarea la
distantd, e-learning si invatarea mixtd sunt folositi alternativ. in ce priveste invitimanul la
distantd, in martie 2015, Uniunea Europeani a inregistrat 1066 de MOOC™-uri. in general, un
interes foarte puternic in MOOC-uri se atestad in Spania (300), Marea Britanie (257), Franta (143)
si Germania (117) [144, p. 32]. Aparitia modelelor de inovare gen MOOC transforma
invatamantul superior, stimuleaza concurenta si Incurajeazd crearea unor centre de excelentd in
randul universitdtilor din UE si din intreaga lume. Dar, in acelasi timp, acestea schimba rolul si
misiunea institutiilor de Invatdmant superior in cadrul societatii (resurse educationale deschise,
medii virtuale, carti digitale). O inovatie in sistemul italian de IS o reprezinta universitatile "’per
Stranieri” si universitatile telematice (Universita telematiche), primele fiind universitati ale caror
mediu studentesc este In intregime international, avand ca scop primar diseminarea culturii,
civilizatiei si limbii italiene. Universitdtile telematice sunt universitati specializate exclusiv in e-
learning, nvatare la distanta, acreditate de stat, care se anuntd a fi in trend pe viitor. Institutiile

de IS, ce se concentreaza, in principal, pe furnizarea de studii prin programele de invatamant la

1 MOOC este un program de invatare la distanta bazat pe Web, care este proiectat pentru participarea unui numar
mare de studenti dispersati geografic (detaliat, subcapitolul 1.3. si anexa 7).
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distanta si/sau studiile de tip e-learning, nu sunt o raritate In Uniunea Europeana. Ele exista in
prezent, in astfel de sisteme de invatdmant superior, precum Germania, Irlanda, Grecia, Spania,
Italia, Cipru, Malta, Portugalia, Slovenia si Marea Britanie. Cea mai veche si mai mare institutie,
in acest domeniu, este Universitatea Nationald de Invatamant la Distanta (UNED) din Spania.
Din 1972, UNED a incercat sa aplice principiul egalitatii de sanse de acces la invatimantul
superior, oferind posibilitatea de a obtine studii prin invatamant la distanta, implicit prin oferirea
de aspiratii la un nivel de trai decent. Institutii de invatamant superior ce ofera studii la distanta,
cu finantare publica, existd si in Portugalia, Universidade ABERTA (fondatd in 1988),
Universitatea de Invatimant la Distanta din Cipru (2006) etc. in Republica Moldova existi
premisele necesare pentru implementarea invatimdntului la distantd, inclusiv infrastructura
informationald si de comunicatie. Multe institutii de invatamant superior dispun de personal, care
a beneficiat de o formare inifiala In domeniul invatamantului electronic si poseda o infrastructura
minimala pentru realizarea invatamantului la distanta.

In baza celor expuse, se poate conchide ci sistemul de invitimadnt superior autohton se
dezvolta dupa modelul european, desi se confruntd cu o serie de provocari, inclusiv de ordin
financiar. Bazandu-se pe experiente si exemple de bune practici ale UE, invatamantul superior
din Republica Moldova va reusi sa promoveze excelentd in dezvoltarea capitalului uman
educational. Pentru asigurarea si dezvoltarea capacitatilor de a fi competitive, in noile conditii
ale mediului educational, cand si resursele financiare sunt limitate, universitatile autohtone
necesitd schimbari si perfectiondri radicale, inclusiv, prin elaborarea unor strategii de dezvoltare
(cum ar fi, Strategia de dezvoltare a ASEM 2020). Cu certitudine, nu se poate vorbi despre retete
universitate trebuie sa aiba drept scop atingerea performantei in conformitate cu misiunea si
prioritatile sale strategice [6, p. 25], care ulterior se va solda cu imbundtatirea calitatii vietii.
Totodata, indiscutabild devine implicarea mai activa a cadrelor didactice (dar si a studentilor) din
institutiile de invatamant superior in activititi de cercetare stiintificad si folosirea rezultatelor
obtinute in procesul de predare-invdtare, sporind astfel si calitatea studiilor, in acelasi timp,
realizandu-se transferul de capital uman educational catre viitorii specialisti, care vor fi
implicati in activititi practice. In acelasi timp, performantele obtinute se soldeazi si cu avantaje
financiare pentru cercetator si pentru institutia de invatamant superior.

Generalizand cele mentionate mai sus, dezvoltarea sistemului de invatdmant superior

autohton, din perspectiva integrarii in spatiul european al educatiei, este in deplina desfasurare.
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2.2. Analiza comparativa a sistemelor de finantare a studiilor superioare in tarile
Uniunii Europene si Republica Moldova

Guvernul Republicii Moldova, conform Programului de activitate pentru anii 2016-2018,
isi propune sa construiasca o societate bazati pe modelul social european. Astfel, una dintre
sarcinile-cheie se concretizeazd in orientarea investitiilor in dezvoltarea resursei umane.
Investitiile in educatie reprezintd fundamentul unei societati si al unei economii bazate pe
cunoastere si inovare. Transformarea sistemului educational, intr-unul relevant pentru
dezvoltarea personald si cea profesionala a cetateanului este imperativa [115]. Avand in vedere
atat competitia internationald, cat si din perspectiva integrarii in spatiul european, este necesara
efectuarea analizei comparative a sistemelor de finantare a studiilor in IS din tirile UE si RM.
Pentru a putea realiza un studiu comparativ obiectiv, raportat la finantarea studiilor in IS, se
propune, initial, o analiza a modului in care aceasta se realizeaza la nivelul tarilor UE.

Un rol important 1n utilizarea eficientd a resurselor financiare dispuse sistemului
educational, il constituie alegerea variantei optime de finantare. In comunitatea european,
persista trei metode de finantare a educatiei [49] si anume: 1) alocarea resurselor pe baza unei
formule de finantare” universal acceptate; 2) ,,aprobarea bugetard”, adica prezentarea unui
buget elaborat de institutiile de invdtdmant pentru a fi aprobat de autoritatea direct responsabild
cu finantarea; 3) ,,determinarea discretionard a resurselor”, care se aplica in cazurile in care
autoritatea responsabila cu finantarea are libertate completa in determinarea volumului de resurse
pe care le aloca, estimand, de la caz la caz, necesarul de resurse.

In ce priveste invitimantul superior, in practica europeani, se atesti urmatoarele metode
de finantare: finantarea de bazd, finantarea bazatd pe rezultate si performanta academica,
finantarea orientatd spre inovare. Finantarea de baza poate fi descrisa ca o parte din finantarea
publicd, ce ramane stabild pentru o anumita perioada de timp. Scopul finantarii de baza consta in
asigurarea unei finantari previzibile si fiabile care sd acopere partea principald a costurilor
operationale, permitand astfel institutiilor de invatdmant superior sa-si indeplineasca sarcinile
principale de predare si cercetare. In majoritatea sistemelor europene, autorititile publice
distribuie fonduri de baza institutiilor de invatamant superior prin utilizarea subventiilor-bloc.
Valoarea totalda a subventiei-bloc poate fi determinatd in moduri diferite: prin negociere,
incremental pe o baza istorica sau printr-o formula de finantare.

In ultimii ani, tot mai mult, se profileaza o tendintd de schimbare a metodelor si, respectiv,
a mecanismelor de finantare a is. Astfel, mecanismele de finantare implicau, in mod traditional,

negocieri Intre institutiile de Invatdmant superior si stat asupra sumelor acordate, calcularea

65



acestor sume pe baza costurilor reale suportate de institutii si acordarea granturilor impartite pe
categorii bugetare. In prezent, multe tari UE au introdus subventii globale si formule de calcul al
sumelor acordate, precum si masuri pentru corelarea cuantumului finantarii publice cu
performanta institutiei. In unele tari UE, indicatorii de performanti, luati in considerare la
stabilirea cuantumului fondurilor alocate, se axeaza, in special, pe rezultatele studentilor, gradul
de angajabilitate a absolventilor, mobilitatea studentilor, internationalizarea studiilor etc. Exista
doua tipuri de finantari bazate pe rezultate sau performantd: finantarea prin care S€ acorda
stimulente pentru rezultatele bune sau finantarea prin care se penalizeaza rezultatele joase.
Utilizarea finantarii bazate pe performantd poate genera si efecte secundare nedorite. De
exemplu, in cazul in care institutiile sunt recompensate pentru rezultate bune, aceasta ar putea
determina cresterea calitatii in institutiile, care functioneaza, deja, la un nivel calitativ ridicat, in
timp ce institutiile aflate in medii defavorizate pot considera cd este mai dificil sd atinga nivelul
de calitate solicitat. Prin urmare, tipul criteriilor de iesire trebuie analizat cu atentie atunci cand
urmeaza sa se introduca finantarea bazata pe performanta.

Institutiile de IS din Danemarca obtin resursele publice pentru finantare (de la 30 la 50%),
in functie de rata de absolvire a studentilor, prin urmare, finantarea institutionala este orientata
spre iesiri. Institutiile de IS au bugete separate pentru studii (sub auspiciul Ministerului
Educatiei) si pentru cercetare (sub auspiciul Ministerului Cercetarii si Tehnologiei Informatiei).
Universitatile nu sunt ”compensate” pentru studentii, care nu promoveazd examenele, din acest
motiv nu este posibila previziunea exacta a alocatiilor guvernamentale. Ministerul Educatiei, n
coordonare cu Ministerul Finantelor, stabileste un grant maxim fix pentru anumite forme de
invatdmant, pentru care este dificil sd se estimeze numadrul studentilor activi. Finantarea
studiilor se realizeaza prin sistemul taximetru, care face legatura intre fondurile directe si
numadrul de studenti activi. Taximetrul (tariful platit pentru fiecare examen promovat) are trei
componente: costurile de educatie si echipamente, costurile comune si costurile pentru formare
practica. Principiul de baza este ”Banii urmeaza activitatile”. Costul pregatirii unui student se
determina conform metodologiei Full Costing, luand in considerare atat costurile directe, cat si
pe cele indirecte. in Franta, volumul finantirii se stabileste in functie de numdrul studentilor
inrolati si 50% din bugetul total pentru invatamantul tertiar se formeaza in functie de finantarea
bazatd pe formuli. In cadrul unui astfel de sistem, este usor de analizat institutiile in baza
criteriului cheltuieli efectuate, dar acesta, in opinia autorului tezei, nu stimuleaza imbunatatirea
calititii educatiei. In Lituania, fondurile publice sunt alocate in baza subventiei globale,
destinata acoperirii cheltuielilor ce tin de activititile didactice si operationale curente.

Cheltuielile de studii sunt acoperite de catre stat doar pentru acei studenti care au reusit sa
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beneficieze de vouchere, echivalente unei anumite perioade de timp sau unui numar de puncte
ECTS. Ceilalti studenti au posibilitatea, ei insisi, sa-si finanteze studiile. Repartizarea surselor
financiare pentru studii are loc dupa principiul ”Banii urmeaza studentul”.

In Marea Britanie, finantarea este stabiliti in functie de tipul institutiei, numarul de
studenti, disciplinele predate, inclusiv cantitatea si calitatea cercetarilor efectuate. Institutiile
primesc cele mai multe fonduri (in jur de 85%) sub forma de ,,subventii-bloc* sau ”grant bloc”,
ceea ce presupune ca universitatile sunt libere sa distribuie in interior alocatiile dupd propria
dorinta. In Scotia, alocirile pentru IS se efectueaza anual, sub forma de finantare globali, de
catre Consiliul scotian de finantare. Finantarea studiilor este alocatd pe baza de formula
transparentd, luand in calcul numarul de studenti de la o institutie si pretul per student stabilit
pentru un domeniu concret de studii. Costurile se calculeaza conform metodologiei TRAC
(Transparent Approach to Costing). TRAC este o metodologie dezvoltatd pe baza de activitate a
costurilor, care utilizeaza studii privind alocarea de timp de catre personalul academic, ca
generatoare de costuri pentru a aloca toate cheltuielile pentru activitati relevante [124, p. 190].

Un model specific este caracteristic studiilor Suediei, finantarea bazandu-se pe un contract
de activitati educationale negociat intre ministerul de resort si fiecare universitate. Mecanismul
de finantare se bazeaza pe utilizarea unei formule de finantare, pentru calcularea cuantumului
fondurilor publice alocate institutiilor de invatdmant superior. Totodata, in Suedia. se iau in
calcul (in proportie de 60%) si criteriile de performantd. Alocarea fondurilor pe universitati are
loc prin propunerea bugetului facuta de guvernul suedez si acceptatd de parlament, fara sa se tina
cont de numirul de studenti. In Suedia, costul pregatirii unui student se determini in baza
metodologiei Full Costing. Drept surse private de finantare servesc: veniturile din taxele
studentilor din afara UE, veniturile din activitati in baza de contract de cercetare, dobanda
castigata la soldurile in numerar si investitiile, sursele provenite de la diferite fundatii.

In Republica Moldova, costul pregitirii unui student se determini in baza finantdrii-
standard, care prevede aplicarea costului-standard per student si coeficientului de ajustare.
Costul-standard per student constituie baza pentru calcularea taxelor de studii. Pentru
determinarea costului mediu total per student, se utilizeaza datele privind numarul mediu de
studenti, corelat cu coeficientul 0,4 din raportul anual privind efectivul de studenti pentru doi ani
anteriori anului de elaborare a proiectului bugetului [60].

Multe state, cum ar fi, spre exemplu, Portugalia, Italia, Cehia, Polonia, Finlanda, la fel, au
dezvoltat sisteme de finantare a institutiilor de invatamdnt superior in baza indicatorilor de
performanta. Analiza comparativd a indicatorilor de performantd inclusi in formulele de

finantare ale institutiilor de IS in unele state UE este prezentata in anexa 9. Unul dintre indicatori
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se refera la gradul de angajabilitate, informatiile despre acesta fiind facute public, constituind un
criteriu relevant cu impact major asupra finantarii institutiilor de IS. Bugetul pe care institutiile
de IS il primesc direct de la stat, in R. Cehi, este compus din cateva componente (Tabelul 2.5.).

Tabelul 2.5. Structura finantarii publice a invatamantului superior in Republica Ceha

Structura finantarii publice pe componente

incepand cu anul 2009 incepand cu anul 2012
91% din bugetul acordat - cost per student; 80% din bugetul acordat - cost per student;
9% din bugetul acordat - finantare bazati pe | 20% din bugetul acordat - finantare bazatd pe
performante, inclusiv: performante, inclusiv:
50% - in functie de rezultatele cercetarii- 39% - in functie de performantele obtinute in
dezvoltarii; activitati de cercetare;
15% — in functie de veniturile generate de 34% — in functie de calitatea studiilor si gradul
institutia de invatdmant superior; de angajabilitate a absolventilor;
10% - in functie de numarul de profesori, 27% - in functie de mobilitatea studentilor si
conferentiari; internationalizarea studiilor.
25% - in functie de mobilitatea studentilor
(de intrare/iesire).

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [158, p.p. 8-9]

Astfel, conform datelor prezentate in tabelul 2.5., incepand cu anul 2012, 80% alocate IS
din bugetul de stat reprezinta partea normativa, fondurile alocate fiind calculate in baza unei
formule in functie de numarul de studenti inscrisi. Celelalte 20% din buget sunt alocate in functie
de indicatorii de performanta, unul important fiind nivelul de ocupare a fortei de munca din
randul absolventilor institutiei analizate. Aceastd metodd de finantare a invatdmantului superior,
in Republica Ceha, a fost introdusa in 2009, finantarea bazata pe performanta constituind 9% din
bugetul total destinat Invatamantului superior. Mecanismul a fost perfectionat urmare a
discutiilor cu mediul academic, introducandu-se indicatori mai cuprinzatori, astfel ca, din 2012,
finantarea bazatd pe performantd constituia 20% din bugetul acordat. Important este de
mentionat ca, daca, in 2009, indicatorul grad de angajabilitate nu constituia indicator al
metodologiei de calcul, din 2012, tocmai 34% din bugetul bazat pe performanta sunt prevazute
pentru calitatea studiilor si gradul de angajabilitate al absolventilor.

Marimea finantarii invatdmantului universitar, in Spania, este influentata de insertia in
campul muncii a absolventilor ca indicator de performanta. Indicatorii de masurare a insertiei in
cdampul muncii includ: rata de ocupare a fortei de munca de catre absolventi, dupa numai un an
de la absolvire; rata de ocupare a absolventilor, dupa cinci ani de la absolvire; procentul de
absolventi, care, dupa cinci ani de la absolvire, au atins un nivel superior al veniturilor
comparativ cu cele ale populatiei cu studii medii. In Italia, stagiile din timpul programului de
studii si ponderea absolventilor angajati, dupa un an de la absolvire, din numarul total de

absolventi ai aceluiasi an sunt indicatori folositi atunci, cdnd se aloca resurse financiare pentru
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institutiile de IS. In Austria, universitatile publice sunt finantate din bugete globale ce constau
din bugetul de baza si fondurile structurale acordate invatamantului superior. Bugetul de baza
trebuie sa fie negociat, in cadrul acordurilor de performantd, incheiate intre universitate si
Ministerul Federal al Stiintei, Cercetarii si Economiei la fiecare trei ani. Finantarea
invatdmantului superior in Romdnia, se realizeaza prin intermediul a trei componente: finantare
de baza, care se alocd prin intermediul unui contract institutional, incheiat intre Ministerul
Educatiei si fiecare universitate de stat in parte; finantare complementard, alcatuita din trei
categorii de cheltuieli: subventii pentru cazare si masa; fonduri alocate pe baza de prioritati si
norme specifice pentru dotari si alte cheltuieli de investitii si reparatii capitale; fonduri alocate pe
baze competitionale, pentru cercetarea stiintificd universitard; finantare suplimentard, care
presupune alocarea catre universitdti a unei sume totale de minimum 30% din suma alocata la
nivel national universitatilor de stat ca finantare de baza [24, p. 304].

Din cele expuse, se conchide ca modelul si metodologia de finantare a studiilor, precum si
modul de calculare a costului de pregatire a unui student, difera de la un stat la altul. In acest

sens, prezentam o analizd comparativd privind modalitatea de finantare publica a studiilor (cu

toate trei criterii) in unele state ale UE (descrisa anterior) si Republica Moldova (Tabelul 2.6).

Tabelul 2.6. Analiza comparativa privind modalitatea de finantare publica a studiilor in
invatamantul superior in unele state UE si Republica Moldova

Criterii Lituania | Scotia Suedia Danemarca | Romdnia R. Moldova
Modelul de Subventie | Anual sub Sub forma de | Finantare Finantare In conformitate
finantare a globala forma de bloc-grant, globala sub | globala cu planul de
studiilor sub formd | finantare prin contract | forma de admitere
de globald, prin | negociabil | granturi, (comanda de
cheltuieli, | utilizarea intre prin stat) aprabat
. o . anual de Guvern
prin fomulelor de | ministerul de | sistemul
sistemul calcul resort si taximetru
de voucher universitate
Metodologia | Banii In functie de | In functie de | Sistem Inbazi de | In functie de
de alocarea | urmeaza alocarile din | alocarile din | bazat pe contracte volumul
surselor studentii anii anii iesiri incheiate alocatiilor
bugetare™ precedenti si | precedenti si de aprobate 1n
in functie de | in functie de universitate | anul precedent,
bugetul bugetul cu ajustat la
existent la existent la ministerul | implicatiile
nivel de stat | nivel de stat de resort financiare
Calcularea | In baza Prin In baza Full | In baza Full | In baza Cost standard
costului pretului metodologia | Costing Costing unor per student si
pregatirii normativ. | TRAC formule de | coeficient de
unui student™ | de studii calcul ajustare

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [12, 124]

1 Metodologia de alocare a resurselor bugetare de finantare a institutiilor de invatdmant superior in Suedia,
Danemarca si Republica Moldova este prezentata in anexa 10.
13 Calcularea costului pregatirii unui student in tarile analizate este prezentata in anexa 11.
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Analizand informatia prezentata in tabelul 2.6., de interes poate fi modelul de finantare a
studiilor in Lituania, care presupune utilizarea voucherilor educationale. Desi alocarile pentru
studenti nu tin direct de performanta universitatii, indirect acest lucru se ia in considerare prin
faptul ca posesorul de voucher alege universitatea unde vor fi directionati banii publici (banii
urmeazi studentul). In opinia autorului tezei, calcularea costului unitar per student, aplicati in
Lituania, ce prevede luarea in considerare a costurilor ce tin de stimularea studentilor, poate fi
mentionata drept corespunzatoare obiectivelor europene importante, cum ar fi stimularea
necesititii de obtinere a studiilor superioare calitative. In acelasi timp, metodologia de alocare a
surselor bugetare, in Danemarca, stimuleaza performanta si, in contextul temei cercetate, poate
prezenta interes pentru autoritdtile autohtone. Institutiile de Invatdmant superior din Scotia sunt
finantate direct de Consiliul Scotian de Finantare. Actualmente, in Republica Moldova, pentru a
solutiona problemele financiare, este nevoie de a coordona cu Directia Financiara a Ministerului
Finantelor. In acest context, practica Scotiei este relevanti si pentru Republica Moldova, astfel,
crearea unui Fond de Finantare ar descarca ministerul de resort de unele responsabilitati putin
caracteristice activitatii sale [124].

Un alt tip de finantare a IS, mentionat anterior, este finantarea orientatii spre inovare, care
se realizeazi in functie de intentiile, care trebuie realizate in viitor. In mod concret, acest tip de

2 2 =9 2

finantare este adesea cunoscut ca: “orientatd/alocatd”, ” competitiva”, strategica”, “bazata pe
proiecte”, “initiative de excelentd” etc. Toate aceste variante de finantare urmaresc in principal
sa finanteze si sd stimuleze inovatiile, cercetarea, dezvoltarea profilurilor institutionale.
Finantarea investitiilor in invatamantul superior, in tarile-membre ale UE, de altfel, ca si
in Republica Moldova, este efectuata din diferite surse. In majoritatea tarilor europene,
finantarea din fondurile publice prevaleaza in componenta cheltuielilor totale pentru

invatamantul superior, de la 96%, in Finlanda, la 62% in Portugalia (Figura 2.2.).

100

50

Finlanda Germania Slovenia Polonia Letonia Ungaria Portugalia

® Surse publice Surse private

Fig. 2.2. Raportul dintre cheltuielile publice si private pentru finantarea invatamantului
tertiar in unele state ale UE, 2014
Sursa: elaborata de autor in baza sursei [141, p. 198]
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Sursele private de finantare a Invatdmantului superior european provin din contributiile
persoanelor fizice si intreprinderilor; platile private subventionate si altele. Spre exemplu, 1n
Finlanda, cheltuielile private reprezinta 4% din totalul cheltuielilor alocate invatamantului
superior si sunt suportate integral de catre entitatile private.

De mentionat ca cheltuielile institutiilor educationale publice se clasifica in doua categorii
de baza — cheltuieli curente si cheltuieli capitale. Cheltuielile curente includ salariile, costurile cu
personalul, cheltuielile ce tin de intretinerea cladirilor, procurarea de materiale si resurse
operationale. Cheltuielile capitale se refera la cheltuielile cu active cu o duratd mai mare de un an
(constructii, reparatii majore, renovari). Astfel, cheltuielile curente reprezintd mai mult de 75%
din totalul cheltuielilor efectuate de institutiile de invatamant superior, in toate tarile europene,

spre exemplu, 76% in Lituania, 86% in Slovenia, 97% in Finlanda etc. (Figura 2.3.).
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Moldova

E Cheltuieli curente Cheltuieli capitale

Fig. 2.3. Raportul dintre cheltuielile capitale si curente in invatamantul tertiar, 2014
Sursa: elaborata de autor in baza surselor [37, p. 158; 187]

Cea mai mare parte a cheltuielilor curente revine cheltuielilor cu personalul din institutiile
de invatamant superior, care constituie, in Uniunea Europeana, in jur de 70% (pentru personalul
de baza — 1n jur de 40% si cel auxiliar — 1n jur de 30%) din cheltuielile totale destinate educatiei.

Mentionam (in reluare) cd, in Cadrul de actiuni Educatia 2030 [177] sunt stabilite anumite
valori ca "puncte de referintd cruciale" pentru indicatorii-cheie privind finantarea publica a
educatiei si anume: alocarea a cel putin 4-6% din PIB educatiei si/sau alocarea a cel putin 15-
20% din total cheltuieli publice. Pentru o viziune mai clara privind respectarea recomandarilor,
se impune analiza comparativa a acestor indicatori specifici la nivelul statelor UE si Republica
Moldova: ponderea cheltuielilor pentru educatie/invatamant superior in PIB si ponderea
cheltuielilor pentru educatie/invatamant superior in totalul cheltuielilor guvernamentale (Tabelul
2.7.). Datele din tabelul 2.7. denota, ca in 2016, cheltuielile pentru educatie in UE-28 constituiau
4,7% din PIB si 10,2% din totalul cheltuielilor publice. Cele mai ridicate ponderi ale cheltuielilor
publice pentru educatie in PIB se atestd in Suedia (6,6%), Belgia (6,4%) si Finlanda (6,1%). Cea

mai scazutd pondere, dintre statele analizate in tezd, se atestd in Romania (3,7%). In ce priveste
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invatamantul superior, Finlanda si Polonia inregistreaza cele mai mari ponderi in PIB del,8% si,
respectiv, 1,2% , iar in totalul cheltuielilor publice - 3,3% si, respectiv 3%. in comparatie cu
statele UE analizate, In Republica Moldova, desi cheltuielile pentru educatie ca pondere in PIB
sau total cheltuieli publice, sunt relativ inalte, invatamantului superior ii revin doar 0,5% si,
respectiv, 1,4%, niveluri care atesta o problema de subfinantare a sectorului respectiv.

Tabelul 2.7. Cheltuieli pentru educatie, inclusiv pentru invatdmant superior, in unele state
europene comparativ cu Republica Moldova , (%)

anul 2016
Indicatori UE Suedia | Belgia | Finlanda | Polonia | Letonia | Romania | Republica
28 Moldova
Cheltuieli pentru | 4,7 6,6 6,4 6,1 50 5,2 3,7 6,3
educatie in PIB,
dintre care:
pentru | 0,7 1,1 0,9 1,8 1,2 0,8 1,0 0,5
invatdmantul
superior
Cheltuieli pentru | 10,2 | 13,4 12,0 10,8 12,1 15,1 10,8 17,5
educatie in total
chelt. publice,
dintre care:
pentru | 1,5 2,2 1,7 3,3 3,0 2,5 2,9 1,4
invatdmantul
superior

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [82, 176]

Cheltuielile publice, in dependenta de nivelul de invatamant, difera de la o tara la alta,
partial din cauza divergentelor structurale in sistemul educational, incluzind: durata de studii
pentru fiecare nivel; durata invatamantului obligatoriu; rata participarii la educatia post-
obligatorie etc.

Urmare a studierii practicilor europene, autorul tezei conchide ca, guvernele statelor
de state din 38 analizate de autor in teza datd), imprumuturi rambursabile (in 26 de state din 38
analizate), avantaje financiare (in 14 state din 38 analizate) si/sau beneficii fiscale (in 19 state
din 38 analizate). Granturile pentru finantarea studiilor in invatamantul superior (Figura 2.4.)

difera de la un stat la altul.

Granturi pentru

studii
universale bazate pe bazate pe combinate (pe
necesitati performante necesitati si
performante)

Fig. 2.4. Tipologia granturilor acordate studentilor in UE
Sursa: elaborata de autor in baza sursei [165]
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In contextul celor mentionate anterior, este relevant cazul Finlandei: cetitenii UE nu achita
taxe pentru studii; studentii non-UE achitd in jur de 1500 euro anual. Granturile se acorda sub
forma creditelor de studiu, 60 de credite pe anul universitar, timp de 64 de luni. Pentru a
beneficia de granturi, studentul trebuie sd corespundd unor anumite cerinte: sa studieze cu
frecventd la zi, sd inregistreze rezultate academice satisfacdtoare si sd necesite asistenta
financiara ceva similar cu alocatiile pentru studentii bugetari, aplicate in Republica Moldova.
Ajutorul financiar este disponibil sub formd de subventie pentru studii sau imprumut
guvernamental, iar unii studenti pot beneficia, de asemenea, de spatiu de locuit pe durata
studiilor. Grantul pentru studii reprezinta un venit impozabil. Studentii care urmeaza studiile
superioare au dreptul la o subventie pentru alimentatie. Subventia se plateste direct operatorului
cantinei studentesti si constituie in jur de 1,94 euro pentru o masa [162].

In zece tari UE, precum Belgia, Republica Cehd, Germania, Franta, Lituania, Austria,
Polonia, Portugalia, Slovacia si Elvetia, sunt practicate atat facilitdtile fiscale (tax benefits), cat
si alocatiile familiale (family allowances). In Estonia, Irlanda, Grecia, Italia, Malta, Letonia,
Slovenia si Liechtenstein, parintii studentilor beneficiaza numai de facilitati fiscale, In timp ce In
Luxemburg sunt posibile doar alocatii familiale. Alocatiile familiale si facilitatile fiscale, de
obicei, tin de nationalitatea/resedinta studentilor, varsta si starea financiara. Pentru a beneficia de
aceste avantaje, studentii trebuie, de regula, sa urmeze invatamantul cu frecventd la zi si s fie
cetdteni sau rezidenti ai tarii/regiunii. De obicei, studentii ar trebui sa fie sub o anumitd varsta
(intre 23-26 de ani), fard venit personal si si locuiasci in casa parintilor. In plus, alocatia
familiala este conditionatd de existenta a cel putin doi copii aflati la intretinere in Franta si
Luxemburg si cel putin trei copii in Lituania. In Belgia si Germania, alocatia familiald se acorda
pentru fiecare copil care studiazi. In Republica Ceha, Polonia si Portugalia, alocatia familiala
poate fi obtinutd numai daca venitul familiei este sub pragul minim al venitului. Facilitatile
fiscale sunt acordate parintilor studentilor din invatamantul superior. Doar Polonia si Portugalia
oferd facilitati fiscale care favorizeaza familiile cu venituri mici. Polonia stabileste un anumit
plafon superior pentru veniturile familiei, iar de aceste facilitati beneficiaza doar familiile care
castiga sub plafonul respectiv. In Portugalia, facilititile fiscale tin de venitul familiei, cu un
beneficiu mai mare pentru cei cu venituri mai mici. Facilitdtile fiscale pot fi acordate sub
diverse forme — sume forfetare deductibile anuale pentru fiecare copil care studiaza (Republica
Ceha, Germania, Letonia, Malta, Austria, Polonia, Slovacia si Liechtenstein) sau o cota-parte
din taxele de studii care poate fi dedusa din impozitele pe venit ale parintilor (Italia - 19%,
Lituania - 15%, Portugalia - 30%). In Grecia, parintii studentilor suporti taxe mai mici. Spre

exemplu, in Letonia, beneficiile fiscale sunt acordate parintilor si studentilor (platitorilor de
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impozit pe venitul personal), in valoare de 213,43 euro pe an pentru a recupera o parte din
fondurile anuale investite in educatie. De asemenea, un parinte beneficiaza de scutire din
impozitul pe venit pentru un student, dar numai pana cand acesta atinge varsta de 24 de ani.
Parintii studentilor, care platesc taxele de scolarizare, sunt eligibili pentru restituirea anuald a
impozitului pe venit, in favoarea studentului, In cazul in care acesta accede pentru primul
program de studii. Restituirea impozitului pe venit este de pana la 15% din taxa de scolarizare
platita. In Malta, parintii ai caror copii au varsta de 18 ani si care nu desfisoard o activitate
salariala sau care sunt In varstd de pand la 23 de ani, dar sunt incadrati in IS, beneficiaza de
avantaje fiscale in marime de 150-840 euro. Parintii studentilor pot beneficia de alocatii
familiale (158,90 euro pe luna pentru fiecare copil) si scutiri de taxe (58 euro pe lund pentru
fiecare copil), in cazul in care acesta are mai putin de 24 de ani (In cazuri exceptionale pana la 25
de ani) si studiaza. Unele tari ale Uniunii Europene, prin intermediul structurilor statale
(ministere, agentii etc.), sunt preocupate de acordarea intregului set de stimulente financiar-
fiscale studentilor din IS (Tabelul 2.8.).

Tabelul 2.8. Taxe de studii si facilitati acordate studentilor/parintilor, cazul Belgiei si Germaniei
in anul universitar 2016-2017

Regiunea Marimea taxei de Facilitati financiare
studii anuale Granturi imprumuturi acordate Beneficii fiscale/
oferite financiare
Belgia Maximum 836 | 394-4821 euro | Se acorda familiilor cu 3 | 92,09 — 254,4 euro/luna
(comunitatea euro (familiilor cu | copii, rambursarea se face | pentru persoane pana la
franceza) venituri joase) | peste 6 luni de la absolvire; | 25 de ani;
rata dobanzii - 4% Scutire  de  impozit,
Belgia Taxd unicd - 450 | Bazate pe | Pentru ciclul I — 1000 euro; | inclusiv pentru studenti:
(comunitatea euro necesitati pentru ciclul 1l - 1500 euro, | 1510 euro pentru un
germana) 362-2469 euro | rambursarea se face la 3 ani | copil; 3880 euro — pentru
de la absolvire; rata dobanzii | al doilea copil,
0-3% 8700 euro — pentru al
Belgia Taxd  combinatd | Bazate pe | Nu se acordd treilea copil; 14060 euro
(comunitatea (230 euro + taxd | necesitati — pentru al patrulea
flamanda) flexibila in functie | 256-3966 euro copil;  +5370  pentru
de credite) fiecare urmator copil
1 credit — 11 euro
Germania In jur de 500 euro | Bazate pe | Maximum 7200 euro 190 euro — pentru un
pentru un semestru | performante Rambursarea: dupa 4 ani de | copil; 196 euro — pentru
300-1035 la absolvire al doilea; 221 euro -
euro/luna pentru fiecare urmator;
sau o relaxare fiscala de
3624 euro pe an pentru
un copil, pentru un
parinte pand la varsta de
25 de ani

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [165]
In concluzie, mentiondm ci cele expuse pani aici demonstreaza ci tarile Uniunii Europene
sunt preocupate de acordarea diferitelor facilitati de ordin financiar-fiscal studentilor din

invatamantul superior, unele chiar practicind concomitent un set de stimulente (spre exemplu,
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Belgia sau Germania, reflectate in tabelul 2.8.). Remarcam ca, in Republica Moldova, dintre
toate cele 4 instrumente examinate mai sus, cel mai des se recurge la granturi (burse de studii) si
facilitati fiscale (scutire la impozitarel4), desi acestea sunt infim de mici, In comparatie cu cele
oferite 1n statele cu un nivel nalt al calitatii vietii.

Creditul fiscal este un alt instrument folosit in vederea sustinerii si promovarii educatiei in
practica internationald (SUA, Canada). Astfel, o parte din cheltuielile pentru educatie micsoreaza
valoarea impozitului cu suma creditului individului inmultita cu cea mai mica rata de impozitare
[181]. De exemplu, rata de impozitare federald (in Canada), pentru anul 2015, a fost de 15%. in
cazul in care un student pliteste pentru scolarizare 20008, creditul fiscal va constitui 300$. in
Canada, creditul fiscal reprezinta aproape 40% din ajutorul financiar acordat studentului.
Guvernul canadian cheltuie de 2 ori mai mult pe credite fiscale, decat pe acordarea burselor
studentilor. In Republica Moldova, creditul fiscal nu este aplicat.

In comparatie cu tarile UE, in Republica Moldova, studiile in IS, doar pentru anumite
categorii de beneficiari, sunt stimulate prin acordarea burselor. In invitimantul autohton,
superior si mediu de specialitate, se atribuie din bugetul de stat urmatoarele burse: de merit; de
studii; sociale. Bursele de merit includ: Bursa Republicii, Bursa Guvernului si Bursa
Presedintelui. In functie de categoria stabiliti, mirimea bursei in universitatile din RM se
incadreaza intre 31,5-40 euro™®. Bursa sociald este de 21 euro. Bursele pentru doctoranzi, post-
doctoranzi, medici rezidenti si medici secundari clinici oscileaza intre 52,5 si 60 euro. In
invatamantul superior, Bursa Republicii constituie circa 70 euro, Bursa Presedintelui — 63 euro,
lar Bursa Guvernului — 55,6 euro [61]. Mentiondm ca marimea acestor burse este mai mica,
comparativ cu bursele acordate in statele UE, care se bucura de o calitate a vietii inalta. Astfel,
din punctul de vedere al valorii maximale lunare la care poate ajunge o bursid sociald sau un
grant, pe baza nevoilor sociale, pentru a. u. 2016-17, specificam: Finlanda - 799 euro, Austria -
746 euro, Danemarca - 722 euro, Germania - 670 euro, Irlanda - 591 euro, Franta - 550 euro.

Cert este faptul ca utilizarea instrumentelor fiscale in promovarea educatiei superioare
reprezintd, fara o0 referinta anumita la vreo tara, 0 povara pentru buget. Guvernele cautd metode
alternative de finantare a studiilor in invatimdntul superior pentru a trece povara costurilor ce
tin de educatie pe seama altor actori (studenti/parintii lor, investitori, entitati private etc.). Se
observa o tendinta de crestere a taxelor de scolarizare, se aplica diverse plati, cum ar fi taxele de

inregistrare, taxele de examinare etc; se pune accent pe rolul creditelor pentru studenti; se

' In Republica Moldova, conform articolului 35 al Codului Fiscal, contribuabilul (persoana fizica rezidents) are
dreptul la o scutire in suma de 2520 de lei anual pentru fiecare persoana intretinuta [13], respectiv si pentru fiecare
copil care accede la studii superioare si nu realizeaza venituri personale.

15 Transformat in euro la cursul: 1 euro = 20 lei, la data de 02.05.2018
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resimte reducerea rolului subventiilor si burselor; se opteaza pentru un orar de studii, care ar
permite studentului angajarea in campul muncii.

Statele europene abordeaza diferit modalitatea de acordare a imprumutului pentru studii
(in Republica Moldova, desi se discuta cu referinta la acordarea imprumuturilor pentru studii,
asemenea instrument financiar nu se aplicd). Spre exemplu, in Polonia, exista restrictii bazate pe
venitul familiei si varsta studentilor. in Muntenegru si Serbia, eligibilitatea pentru un imprumut
depinde de performanta academica. Sumele maxime imprumutate variaza de la 450 euro pe an in
Muntenegru, la 7500 euro in Germania si Suedia. Conditiile de rambursare constituie un element
care poate influenta atractivitatea imprumuturilor. In majoritatea tarilor imprumuturile sunt
garantate de stat/regiune si, de obicei, au rate joase ale dobanzii (0-4%). In mod similar,
majoritatea tarilor solicita studentilor sa inceapa rambursarile de imprumut abia la doi ani de la
absolvire. Exceptie fac Serbia (rambursarile incep imediat dupa absolvire), Ungaria (patru luni
de la absolvire), Suedia (sase luni dupa obtinerea diplomei), Norvegia (sapte luni dupa absolvire)
si Germania (patru ani de la absolvire) [165].

Finantarea studiilor superioare (cu referinta la modul de achitare a taxelor de studii),
incadreaza economiile avansate in patru grupe [150]:

- in primul grup (Aici, se incadreaza majoritatea tarilor europene continentale. Germania,
Belgia, Franta, Austria, Spania etc.), studentul achita taxe de studii joase, in conditiile in
care si ajutorul public financiar, desi persistd, este nesemnificativ;

- in al doilea grup de téri (Europa nordica: Suedia, Danemarca, Finlanda, Norvegia), studentii
nu achitd taxe de studii, primind un substantial sprijin public;

- al treilea grup, care cuprinde SUA si alte tari anglo-saxone (Marea Britanie, Australia,
Noua Zeelanda), se caracterizeaza prin combinarea taxelor de studii mari, concomitent cu
un sprijin public generos (cel putin, sub forma de credite pentru studenti);

- 1in cel de-al patrulea grup (Japonia, Coreea de Sud, Chile si alte tari din America Latina si
Asia), studentii platesc taxe ridicate de scolarizare, fara a beneficia de un sprijin financiar
din partea statului.

Unul dintre elementele de atractie globald a universitatilor din Uniunea Europeana rezida
in taxele de scolarizare relativ mai mici, in comparatie cu universitatile americane. Chiar daca
incetinirea cresterii economice a determinat multe tdri din Uniunea Europeand sd reduca
investitiile in educatie si sd caute modalitati eficiente de utilizare a resurselor financiare
disponibile, in opinia autorului tezei, finantarea ramane inca destul de inaltd, in comun cu un
sistem functional de subventii, imprumuturi si burse menite sd atenueze impactul taxelor de

scolarizare mari asupra bugetelor de familie.
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Costul invatamantului superior si modalitatile de sustinere ale studentilor in vederea
finantarii studiilor se numara printre cele mai dezbatute subiecte de politicd publica in domeniul
educatiei, mai ales in perioade de crizd economica. Gasirea unui echilibru corect intre acordarea
de sprijin suficient pentru institutii prin taxe de studii si mentinerea accesului si a echitatii
reprezinta o provocare. Taxele mai mari de scolarizare majoreaza resursele financiare disponibile
pentru institutiile de invatamant si sprijind eforturile acestora in mentinerea si dezvoltarea unor
programe de calitate. Pe de altd parte, in opinia autorului tezei, taxele de studii pot restrictiona
accesul la educatie pentru studentii cu venituri mici, in special, in absenta unor scheme publice
de sustinere. Consiliul Europei a subliniat ca, desi este esential sa se aleaga mecanisme adecvate
de finantare, pe principii de eficientd, acestea ar trebui sa mearga, in paralel, cu preocuparile
privind echitatea si accesul la educatie, care, implicit, conduc la cresterea sperantei de a atinge
niveluri inalte ale calitatii vietii. Cu toate acestea, este foarte dificil sd se compare, cu precizie si
in mod clar, datele disponibile la nivelul Uniunii Europene, deoarece realitatile nationale sunt
complexe si multidimensionale.

Contributiile private pentru finantarea invatimdntului superior pot lua una din doud
forme posibile. Prima - si aceasta este cea mai comuna forma de repartizare a costurilor -
studentii (sau familiile lor) achitd taxe de scolarizare. Cea de-a doua forma prevede ca
intreprinderile private, organizatiile non-profit si organizatiile de munca sa faca transferuri in
numerar institutiilor de invatamant. Toate acestea reprezintd contributia sectorului privat la
bugetele institutiilor de IS. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ci, chiar si atunci cand
institutiile educationale primesc fonduri financiare de la entitatile private, acest lucru nu
inseamnd cd nu provin si din partea guvernului, sub forma de transferuri sau de prestatii sociale
acordate respectivelor entitati private. Un nivel (ridicat) al contributiilor poate avea, intr-adevir,
un impact pozitiv in ce priveste accesul la studii pentru anumite grupuri de studenti. Diverse
contributii pot fi solicitate de catre institutiile de Invatdmant, variind de la taxele de scolarizare
(de multe ori, cea mai mare), la costurile administrative, taxele de inregistrare etc. In unele tiri,
nici o contributie financiara nu este solicitatid de la studenti (de exemplu, Finlanda). Desi
existd diferente majore in ceea ce priveste prevalenta taxelor, existd, de asemenea, variatii
substantiale in criteriile utilizate pentru a determina marimea taxelor achitate. Doua elemente
sunt cel mai adesea luate in considerare: situatia financiard a studentilor si performantele
academice. De asemenea, familiile mari si persoanele cu dizabilitdti beneficiaza de reduceri
semnificative sau scutiri de taxe. Majoritatea tarilor folosesc, totusi, o combinatie de criterii.
Valoarea medie a contributiilor familiale variaza in jur de 17%. Insa diferentele intre tiri sunt

destul de substantiale. Pentru un grup semnificativ de tari ale UE, ponderea cheltuielilor
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gospodiriilor populatiei rimane mai mica sau egald cu 10%. In timp ce patru tiri - Marea
Britanie (49,4%), Bulgaria (33,7%), Letonia (32,5%) si Romania (29,8%) - relevda o pondere,
considerabil, mai mare a cheltuielilor familiale in favoarea institutiilor de invatamant.

Una dintre tendintele, care se profileaza pe plan mondial, se atestd a fi apelarea la pietele
financiare in scopul finantarii invatamantului superior. Astfel, in Austria, Cehia, Danemarca,
Estonia, Finlanda si Olanda, universitatile Se pot imprumuta fara restrictii, iar in Cipru, Franta,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Scotia si Spania, institutiile de IS, au acest drept, dar cu o
anumita limitare a libertatii, dar si cu aprobarea obtinutd din partea unei autoritati externe.
Astfel, in Scotia, universitdtile pot realiza imprumutul doar cu acordul Consiliului Scotian de
Finantare. Suedia poate face apel doar la banca desemnata de citre autoritatea competenti. in
Irlanda, Italia si Slovacia, conform legislatiei, universitatile pot imprumuta doar un procent
predeterminat din suma necesara. In Polonia, universititile pot imprumuta, iar statul poate
garanta imprumutul. Cu toate acestea, dacd Tmprumutul trebuie sid fie garantat prin active
universitare primite de la stat sau de la administratia locald, ministrul trezoreriei trebuie sa
aprobe cererea de imprumut. In Islanda, desi universititile publice nu pot imprumuta bani in mod
direct, companiile detinute de aceste universitati - pot. O modalitate inovativa de finantare a
invamantului superior reprezinta utilizarea contractelor de capital uman, care sunt, mai degraba,
instrumente noi de finantare. In acest sens, poate fi mentionat cazul Germaniei, si anume,
compania CareerConcept din Munchen, considerata pionier in finantarea privata a studentilor.

Totusi, pe plan international, se investeste putin in educatie. In concluzie, englezii,
irlandezii, finlandezii etc. au constatat ca nu dispun de suficiente fonduri publice, incat sa asigure
educatiei resursele necesare indeplinirii rolului sau de factor principal al cresterii economice.
Dezbaterile privind viitorul finantarii invatdmantului superior se afla in centrul discutiilor
recente™ privind politica la nivel national si european: ar trebui majorate taxele de scolarizare
pentru a sprijini eforturile sectorului educatiei superioare din Europa de a-si consolida calitatea si
de a-si mentine pozitia atractiva, in comparatie cu SUA si tirile emergente? In majoritatea tarilor
europene, finantarea publicd a fost considerata drept abordare traditionald a finantarii
invatamantului superior. Presiunile de reformare a mecanismului de finantare existent, printr-o
partajare distinctd a sarcinii intre contribuabili si studenti, sunt in crestere datoritd evolutiei pietei
invatdmantului superior, modificarilor structurii economice, evolutiilor demografice si cresterii
concurentei pentru fondurile publice in cadrul activitatilor de servicii publice existente. In acest

sens, sunt cautate metode alternative de finantare a invatamantului superior.

18 vezi The Education 2030 Incheon Declaration and Framework for Action [177], Strategia Europa 2020 [110]
Strategia Lisabona [111], Strategia sectoriald de cheltuieli pentru educatie 2017-2019 (RM) [115] etc.
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2.3. Investigarea efectelor investitiilor in capitalul uman educational asupra calitétii vietii
in Uniunea Europeana

Investigarea efectelor investitiilor in capitalul uman educational asupra calitatii vietii, in

demersul subcapitolului dat, a fost realizata prin analiza urmatoarelor elemente:

interdependenta dintre cheltuielile educationale publice si Indicele Dezvoltarii Umane;

interdependenta dintre finantarea studiilor in invatamdnt si rezultatele PISA;
- analiza mecanismului evaludrii eficientei economice a investitiei in IS (prin costuri,
beneficii, VAN, RIR etc.);
- interdependenta dintre calitatea studiilor, angajabilitatea in campul muncii, calitatea vietii
si competitivitatea, regasite in Indicele competitivitatii globale (ICG).

Educatia afecteaza, In diverse moduri, calitatea vietii. Persoanele cu competente limitate au
oportunitdti de muncd mai joase si perspective economice mai slabe, la fel si persoanele care
pardsesc timpuriu scoala se confruntd cu riscuri mai mari de excludere sociald si sunt mai putin
susceptibile de a participa la viata civicd. Nivelurile superioare ale educatiei sunt, in general,
legate de perspective mai bune, in ce priveste capacitatea de insertic in campul muncii si
veniturile mai mari pentru persoane, exercitand un efect pozitiv asupra calititii vietii acestora. in
Uniunea Europeana, persoanele care au absolvit invatamantul superior isi imbunatatesc
educational. Astfel, persoanele cu un nivel scazut de educatie, de trei ori, sunt mai susceptibile sa
intre in somaj decat persoanele cu studii superioare. Exemple relevante furnizeaza Slovacia,
Lituania si Letonia, unde diferenta dintre ratele somajului intre persoanele cu studii superioare si
cele cu studii mai joase depaseste 20 de puncte procentuale [183].

In anul 2015, a fost infiintat Fondul European pentru Investitii Strategice (EFSI) menit
sa intdareasca atractivitatea investitionald in Europa si 1n infrastructura societdtii moderne a
cunoasterii. EFSI a fost creat sa sustind investitiile strategice in educatie, culturd, sanatate,
inovatie, infrastructura sociald, transport, telecomunicatii, energie etc., considerate, de autorul
tezei, sectoare cu impact asupra dezvoltarii capitalului uman si Tmbunatatirii calitatii vietii.
Universitatile puternice au nevoie de fonduri publice durabile si suficiente, fie la nivel national,
fie la nivel european, ca sa fie in masura sa raspunda provocarilor actuale [146]. Programele de
finantare ale Uniunii Europene, cum ar fi, spre exemplu, Orizont 2020 si Erasmus+ (relevante si
pentru Republica Moldova), sunt instrumente importante pentru a sprijini universitatile in acest

demers si a creste, in acelasi timp, valoarea adaugata a investitiilor publice.
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Etapa actuald, in evolutia societdtii umane, se distinge prin existenta unui nivel sporit de
convergentd Intre gradul de dezvoltare sociala, economicad si culturald a unei societdti si
viabilitatea sistemului educational pe care aceasta il promoveaza. Pornind de la aceasta relatie,
efectele social-economice ale educatiei sunt tratate de catre stiinta economica drept feedback
endogen al investitiilor in educatie, suportate de catre societate [120, p. 28]. Impactul socio-
economic al educatiei, demonstrat de datele statistice, specifice diferitelor tari, a determinat
pozitionarea sectorului guvernamental in calitate de finantator principal al sistemului
educational, o tendintd caracteristica tuturor tarilor lumii. In vederea evidentierii impactului
economic al investitiilor in educatie asupra IDU, care reprezintd un indicator de bazd in
evaluarea calitatii vietii, Se analizeaza (Tabelul 2.9.) datele unor state din UE (ex-socialiste).

Tabelul 2.9. Interdependenta dintre cheltuielile educationale publice
si Indicele Dezvoltarii Umane

Tari UE Cheltuieli Speranta la viata Indicele PIB pentru o
(ex-socialiste) educationale scolard (primar Dezvoltarii ora lucrata, $
publice % din spre superior), Umane
PIB ani
2009 | 2015 2009 2015 2009 2015 | 2009 | 2015
Republica Ceha 4.4 4,9 1549 16,81 |0,863 0,878 | 31,7 |39,1
Polonia 51 5,2 15,13 | 16,33 | 0,807 0,855 | 22,7 |31,2
Ungaria 51 5,2 15,25 15,377 | 0,816 0,836 | 26,2 |34,6
Lituania 57 5,2 16,81 | 16,52 | 0,802 0,848 | 234 |338
Letonia 5,6 54 16,03 | 15,97 0,798 0,830 | 20,5 |29,1
Slovacia 4,1 54 14,99 14,96” | 0,829 0,845 | 34,0 |40,8
Romaénia 43 3,1 15,82 14,93 0,778 0,802 |- -
Republica Moldova | 9,5 6,6 11,8 11,8 0,664 0,699 | - -

" -anul 2013; ”-anul 2014
Sursa: elaborat de autor in baza surselor [ 120, 141, 156, 187]

Datele tabelului 2.9. demonstreazd tendinta de majorare, in perioada 2009-2015, a
cheltuielilor publice educationale, in tarile incluse in analizd, tendinta data fiind complementara
prin cresterea indicatorului speranta de viatd scolara, cu efect asupra performantelor
macroeconomice, cuantificate prin intermediul indicelui dezvoltdrii umane (IDU). Analiza
comparativa a datelor caracteristice tarilor investigate, demonstreaza asocierea indicilor inalti ai
dezvoltarii umane cu nivelurile inalte ale productivitatii factorului uman, repezentate de PIB
pentru o ord lucratd. Astfel, cresterea PIB pentru o ord lucrata, gratie cheltuielilor educationale,
va asigura cresterea IDU, respectiv cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii. Corelarea
indicatorilor din tabel poate fi realizata si vice-versa. Respectiv, un nivel inalt de trai, asociat cu
0 productivitate sporita a factorului uman, permite extinderea cheltuielilor educationale ale
statului. La randul sau, nivelul inalt de trai determina cresterea cererii populatiei pentru serviciile

educationale, iar productivitatea sporita a fortei de munca, ce deriva din aplicarea in productie a
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tehnologiilor avansate, determina orientarea cererii de pe piata muncii catre forta de munca cu un
nivel educational sporit.

Tabelul 2.10. Interdependenta dintre finantarea studiilor 1n Invatamant
si rezultatele testarilor PISA

Tara PIB per | Rezutatele Cheltuielile per elev/student, Cheltuielile medii

capita, $ | PISA, 2015 2014 per capita in

2015 Primar | Secundar | Tertiar invatamant, $,
2014
Finlanda 42403,5 531 8812 10387 17893 11381
Germania 41178,5 509 8546 11684 17180 12063
Franta 36352,5 495 7396 11815 16422 11184
Italia 29993,1 481 8442 8927 11510 9317
Slovenia 20728,9 513 9335 8785 12067 9698
Lituania 14251,8 475 5179 5205 10021 6508
Letonia 13654,8 490 6587 6629 8962 7190
Ungaria 12365,8 435 3789 6104 8688 6126

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [ 120, 142, 167, 187]

Datele reflectate in tabelul 2.10. reliefeaza o atitudine identica a guvernelor in raport cu
finantarea treptelor educationale. Astfel, toate tarile analizate acorda prioritate finantarii
invatamantului tertiar (superior). Un alt aspect, din care pot fi deduse concluzii, este capacitatea
diferitd de finantare a sistemului educational caracteristica tarilor lumii. Astfel, tarile cu un PIB
pe cap de locuitor sporit, realizeaza cheltuieli mai mari pentru educatie, ceea ce le va asigura nu
doar cresterea performantelor procesului educational cuantificate prin prisma rezultatelor
testdrilor PISA, ci si viitorul respectivelor state.

In prezent, UE se confruntdi cu multe provociri, cum ar fi, presiunile economice si
financiare, numarul mare de refugiati, care solicita protectie, pastrarea valorilor europene si, in
acest context, asigurarea unei calitati a vietii mai bune pentru cetatenii sdi. Universitatile sunt
actorii-cheie in abordarea acestor probleme. Totodatd, pe langd aspectele ce vizeaza calitatea
vietii, enuntate mai sus, beneficiile financiare private cresc in functie de nivelul de educatie
atins. In tarile OCDE, randamentul unui individ care a absolvit invitimantul tertiar, este mai
mare decat in cazul altor niveluri educationale. Pentru un barbat veniturile financiare nete din
invatamantul tertiar (258.400 USD) sunt de doud ori mai mari decat in cazul absolvirii
invatamantului secundar superior sau postliceal non-tertiar (112.400 USD). Spre exemplu, in
Polonia, veniturile pentru un barbat cu studii superioare sunt de aproape opt ori mai mari decat
pentru un barbat cu studii superioare secundare sau postliceale non-tertiare. Femeile au venituri
financiare relativ mai mici decat barbatii, in jur de 167.600 USD, ceea ce reprezinta doar doud
treimi din veniturile financiare nete ale unui barbat, care a obtinut o diploma de IS [141, p. 136].

Sansele mai mari de angajare, insotite de venituri sporite, reprezinta stimulente puternice pentru
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a investi 1n studii superioare. Statul, la randul sadu, beneficiazd de pe urma valorificarii CUE
format, prin reducerea cheltuielilor publice pentru programele de asistenta sociald, prin venituri
fiscale mai mari obtinute din impozitele, contributiile sociale, medicale platite de persoane, odata
ce se angajeaza in cdmpul muncii etc. Performantele financiare sunt concretizate in diferenta
dintre costurile si beneficiile asociate atingerii unui nivel suplimentar de educatie. Dupa cum a
fost mentionat in subcapitolul 1.2., evaluarea eficientei investitiilor in educatie, se poate face in
baza indicatorului rata internd de rentabilitate (RIR). In contextul dat, in figura 2.5, este
reflectat mecanismul evaluirii eficientei investitiilor in IS, iar elementele definitorii ale acestuia

(costuri, beneficii, efectele impozitului pe venit, VAN, RIR etc.) sunt prezentate in anexa 13.

Costuri directe/indirecte Beneficii
/\
/\ publice private
publice private

Beneficiile brute ale
castigurilor salariale

- rata de actualizare;

/Iﬁctul impozitului

- perioada de studii;

- speranta individuala pe venit
de viad activa. Efectul transferurilor
sociale
VNA=0 VNA=0
/ / Efectul contributiilor
sociale
RIR RIR

Altele

Fig. 2.5. Mecanismul evaludrii eficientei economice a investitiilor in IS
Sursa: elaborata de autor in baza surselor [141, 142, 143]

Mentionam ca beneficiile private rezulta din primele cdstigului salarial (asociate cu un
nivel superior de educatie) obtinute pe parcursul perioadei apte de muncd, cu conditia ca
individul se angajeaza cu succes pe piata muncii. De asemenea, trebuie luate in considerare
transferurile sociale suplimentare, directionate de la guvern catre persoana fizica, asociate cu
un anumit nivel de IS pe parcursul activititii de munca. Beneficiile publice reprezinta veniturile
fiscale suplimentare asteptate de catre stat de la un nivel suplimentar de educatie, cu conditia ca
individul se angajeaza cu succes in cdmpul muncii. Acestea sunt concretizate in niveluri
suplimentare ale impozitului pe venit, contributii sociale si medicale, platite de catre persoana
fizica si incasate de guvern in decursul perioadei active de munca asociate cu un nivel superior
de educatie. Insi, in vederea determinirii costurilor, in special a celor indirecte, precum si a
beneficiilor, trebuie si se tind cont de faptul ca aceeasi investitie in educatie, implicit in IS, poate
produce capital uman de calitate diferita (spre exemplu, CU activ sau pasiv). Respectiv, in cazul
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estimarii costurilor indirecte, adica a castigurilor pe care o persoana le-ar fi obtinut, daca s-ar fi
angajat in cdmpul muncii, In loc s aleaga sa continue studiile, precum si a beneficiilor posibile
sa fie obtinute, trebuie sa se tind cont de capitalul uman pasiv. In acest caz, este necesar si se ia
in calcul rata somajului, care diminuiazd performantele financiare private si publice.
Elementele definitorii prezentate de autorul tezei iau in considerare doar beneficiile mai
semnificative rezultate din cresterea veniturilor, in urma absolvirii studiilor superioare, desi
acestea sunt mult mai multe. Spre exemplu, beneficiile private pot fi argumentate si prin faptul
ca, odatd cu cresterea veniturilor, ca rezultat al absolvirii unui nivel educational superior,
persoanele beneficiazi de prestatii suplimentare de somaj asociate cu un nivel de IS pe
parcursul perioadei active de munca si primite in perioadele de somaj, iar, dupa parasirea
campului muncii, din cauza limitei de varsti, beneficiaza de pensii sporite. In acelasi timp,
beneficiile publice se manifestd si prin faptul cd persoanele cu venituri superioare consuma mai
multe bunuri si servicii si, prin urmare, pldatesc mai multe taxe pe valoarea addaugata (TVA),
contribuind astfel la majorarea veniturilor bugetare ale statului. Ultimele, cele mai relevante date
pentru 2013 (furnizate in 2017 de Education at a glance), privind costurile si beneficiile private
ale unei persoane absolvente a IS, sunt prezentate in tabelul 2.11.

Tabelul 2.11. Costuri si beneficii private ale unei persoane absolvente a invatamantului superior

Indicator Media OCDE Media UE-22 Ungaria Finlanda Polonia
Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati | Femei Barbati

Costuri -9800 -9800 -4600 -4600 -11100 -11100 0 0 -3300 -3300

directe, $

Costuri ~ de | -45200 -51100 -46300 -50100 -19800 -20900 -57400 -50800 | -25200 | -28400

oportunitate,$

Costuri -55000 -60900 -50900 -54700 -30900 -32000 -57400 -50800 | -28800 | -31700

totale, $

Beneficii 222400 313000 218200 306100 201600 413800 183500 215900 | 258900 | 399300

totale, $

Veniturile 167400 252100 167300 251400 170700 381800 126100 165100 | 230100 | 367600

financiare

nete, $

RIR, % 11 13 11 13 15 24 9 11 17 21

Sursa: adaptat de autor in baza sursei [143, p. 129-130]

Datele din tabelul 2.11. denota ca femeile au venituri financiare mai mici decat barbatii.
Aceasta discrepantd poate fi atribuita influentei unor factori diferiti, cum ar fi rate mai ridicate
ale somajului in randul femeilor, angajabilitate pe norme reduse de munca etc. O ratd interna de
rentabilitate mai mare in urma studiilor se atesta la barbati, in comparatie cu femeile cu niveluri
similare de educatie. Respectiv, in tarile OCDE, se inregistreaza, in medie, o rata interna de
rentabilitate medie de 13% pentru un barbat cu studii superioare, fata de 11% - pentru o femeie.
Aceasta tendinta se observa in toate cazurile luate in analiza (Polonia, Finlanda, UE22), iar rata
difera de la un stat la altul, astfel, spre exemplu, in Ungaria, RIR a investitiilor in invatdmantul

superior, la barbati este de 24%, mult mai inaltd fatd de acelasi indicator aplicat pentru
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investitiile realizate de femeile cu acelasi nivel de educatie. De mentionat ca, cu cdt este mai
mare RIR, cu atdt este mai inalta eficienta cheltuielilor pentru educatie.

Datele din tabelul 2.12, releva ca, in tarile OCDE, veniturile financiare nete publice ale
unui barbat care a absolvit invatdmantul tertiar, sunt, in medie, de aproximativ 154.000 USD,
respectiv, aproape de 2 ori mai mari, comparativ cu veniturile financiare ale unei femei cu
acelasi nivel de studii.

Tabelul 2.12. Costuri si beneficii publice ale unei persoane absolvente a invatamantului superior

Indicator Media OCDE Media UE22 Ungaria Finlanda Polonia
Femei Barbati | Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati

Costuri -48100 | -48100 | -53400 | -26000 -26000 -26000 -77700 -77700 -23200 -23200

directe, $

Costuri de | -3700 -6800 -3000 -5800 -4900 -5200 23600 14400 1000 1100

oportunitate, $

Costuri -51800 | -54900 | -56400 | -59200 -30900 -31200 -54100 -63300 -22200 -22100

totale, $

Beneficii 135200 | 208900 | 164800 | 249500 121500 232300 150700 197300 114400 156900

totale, $

Venituri 83400 154000 | 108400 | 190300 90600 201100 96600 134000 92200 134800

financiare nete,

$

RIR, % 8 10 8 11 11 17 4 12 15

7
Sursa: adaptat de autor in baza sursei [143, p. 131-132]

Guvernele sunt investitorii majori in educatie si, din punct de vedere bugetar, sunt
preocupate de recuperarea investitiilor (Tabelul 2.12), in special, in perioade de constringeri
fiscale. Este dovedit faptul ca persoanele cu niveluri mai avansate de studii, genereaza venituri
mai mari, platesc impozite si contributii sociale mai mari si, In plus, solicitd mai putine
transferuri sociale. Astfel, autorul tezei lanseaza ipoteza ca Guvernul trebuie s fie investitor
major in educatie, date fiind ulterioarele efecte pozitive pentru bugetul statului, precum si
corespondenta dintre ultimul si bugetele constituiente — bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurdrilor sociale si fondurile obligatorii de asistentd medicald. Autorul tezei constatd ca, In
prezent, in Republica Moldova, nu exista o statistica oficiala relevanta referitoare la diferentierea
veniturilor populatiei in functie de nivelul de instruire. Acest fapt limiteaza posibilitatea
determinirii exacte a indicatorilor de eficientd privind investitiile in IS. In contextul dat, autorul
tezei recomanda BNS al Republicii Moldova, colectarea datelor si prezentarea publicd a
informatiei privind diferentierea veniturilor populatiei in functie de nivelul de instruire, care, pe
viitor, ar permite aprecierea eficientei investitiilor in educatie si, in acest context, fundamentarea
deciziei de a finanta, In continuare, studiile in institutiile de nvatdmant superior.

Tendinta de ansamblu in UE reflecta cresteri ale nivelului tertiar de studii in toate Statele
membre, aceasta fiind argumentata, intr-o oarecare masura, de cresterea investitiilor
respectivelor state, in invatamantul superior, In vederea satisfacerii cererii pentru o forta de

munci mai calificatd. In plus, cresterile pot fi, de asemenea, atribuite trecerii la programe mai
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scurte de studii dupd punerea in aplicare a reformelor Bologna. Nivelul de educatie reprezinta
rezultatul vizibil al eficientei sistemelor de invatamant si al investitiilor alocate pe durata
studiilor. Persoanele cu un nivel scazut de studii sunt supuse unui risC mai mare de saracie si
excluziune sociala, comparativ cu cei care au studii superioare, spre exemplu, de 4,3 ori mai
susceptibile in Slovenia, de 6,4 ori - in R. Ceha [139]. Un aspect important, care necesita sa fie
luat in considerare, atunci, cand se analizeaza numarul total de persoane care traiesc in saracie
sau excluziune sociald, ca prim indicator ce caracterizeaza calitatea vietii, este modul in care
factorii, ce conduc la aceste situatii, sunt transmisi de la o generatie la alta, unul relevant vizand
nivelul de instruire/educatie. in anul 2014, 63,8% dintre copiii ai ciror parinti posedau studii
inferioare au fost expusi riscului de saracie sau excluziune sociala. Acest risc a fost de aproape 6
ori mai mare decat pentru copiii ai caror parinti posedau studii superioare. Nu numai mediul
socio-economic, in care cresc copiii, afecteaza, in mod semnificativ nivelul de trai, Ci exista si o
legaturd stransd intre starile socio-economice ale adultilor si statutul parintilor lor in timpul
copilariei lor. De exemplu, Statisticile UE privind veniturile si conditiile de viata, in 2011, au
aratat cd 34,2% dintre adultii cu studii joase au avut, de asemenea, parintii cu nivel de educatie
scazut. Acest lucru poate fi explicat prin incapacitatea pdrintilor de a sprijini financiar studiile
copiilor lor si, respectiv, de a le dezvolta o perceptie a importantei educatiei. In baza celor
expuse, autorul tezei conchide cd volumul si tipul investitiei in capitalul uman educational sunt
determinate nu doar de contexte istorice, nationale si culturale, ci si de traditiile familiale si de
nivelul de educatie al parintilor lor. Totusi, tendintele din ultimele decenii reflecta cererea tot

mai mare pentru o fortd de munca cu o calificare mai inalta.
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Fig. 2.6. Rata de ocupare in grupa de varsta de 20-64, in functie de nivelul de studii

Sursa:adaptat de autor in baza sursei [148]
Nota: ISCED — Clasificarea Internationala Standard a Educatiei (detaliat - anexa 2)

Figura 2.6, arata ca ratele de ocupare sunt, in general, mai mari, in randul persoanelor mai
instruite. In 2015, rata de ocupare, in randul absolventilor din invatimantul tertiar (82,7%), a fost
mult mai mare deciat media UE (70,1%). Persoanele cu cele mai mici niveluri de educatie nu

numai ca au avut cea mai mica ratd de ocupare, dar, de asemenea, au fost cele mai afectate de
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criza, si se confruntd cu o scadere de 4,3% a ratei de ocupare, intre 2007 si 2015, fapt ce conduce
la scaderea evidentd a nivelului de trai si, respectiv, a calitatii vietii. Aceste constatari subliniaza
importanta de a investi in educatie pentru o angajare ulterioard mai bund. Cresterea nivelului de
educatie si dotarea persoanelor cu abilitati corespunzatoare societatii cunoasterii sunt, prin
urmare, un obiectiv major al politicilor europene (Europa 2020), care vizeaza anumite obiective
privind ocuparea fortei de munci si educatia. In majoritatea statelor, institutiile de IS sunt
obligate si prezinte Agentiilor de Asigurare a Calitatii informatii ce vizeaza angajabilitatea
absolventilor, Tnainte de acreditarea unui program sau pentru evaluarea continud a institugiilor
si/sau a programelor de studiu. Institutiile de IS pot fi obligate si demonstreze relevanta
programelor de studii n ce priveste satisfactia cererii existente pe piata fortei de munca, practica
utilizatd in Belgia, Bulgaria, Italia, Austria etc. In alte cazuri, institutiile de IS trebuie sa
confirme, prin dovezi, ca, in dezvoltarea programelor lor, implica angajatori sau tin cont de
parerea acestora, cum se practicd, de exemplu, in Danemarca, Estonia, Polonia si Norvegia.
Astfel, apare necesitatea ca institutiile de IS si atragi angajatorii in elaborarea programelor de
studiu. In acest caz, o astfel de consultare permite ca cerintele pe piata fortei de munca si se
regiseascd in curriculumul din IS. Atare exemplu de conlucrare cu angajatorii se practici in
Estonia, Spania, Ungaria, Romania etc. In majoritatea statelor, institutiile de IS trebuie si
prezinte periodic date privind gradul de ocupare a fortei de munca a absolventilor lor sau trebuie
sa posede un sistem de monitorizare, de exemplu, ca in Bulgaria, Danemarca, Estonia, Irlanda,
Grecia, Letonia si Lituania. In Italia, Agentia de Asigurare a Calitatii verifici existenta
serviciilor oferite studentilor pentru sprijinirea tranzitiei pe piata muncii a absolventilor [189].

In afara procedurilor formale de asigurare a calitatii invatimantului superior, mai multe
state au instituit noi procese de evaluare a programelor de studii pe baza unor criterii de angajare,
utilizand chestionare si sondaje. Subiectii unor astfel de evaluari sunt reprezentati, de cele mai
dese ori, de studenti si absolventi. O alta sursd de informatii ar putea-0 constitui angajatorii.
Anchetele si sondajele adresate angajatorilor pot dezvalui maniera in care acestia sunt multumiti
de nivelul de competente al angajatilor recrutati dupa studiile lor si cat de bine se potrivesc
aceste competente cu cerintele postului. Anchetele adresate angajatorilor au fost practicate de
catre majoritatea statelor europene. Irlanda, de exemplu, a organizat Sondajul National adresat
Angajatorilor in anul 2012, prin care urmareste stabilirea unui sistem regulat pentru evaluarea
performantei institutiilor de IS. In cele din urma, o altd sursa de informatii 0 pot constitui chiar
institutiile de IS in sine. De exemplu, in Marea Britanie, institutiilor de IS, finantate prin
Consiliul de Finantare, le-au fost solicitate declaratii privind responsabilitatea acestora fata de

angajabilitatea absolventilor, cu scopul de a informa studentii asupra perspectivelor actuale si
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viitoare de insertie in campul muncii. Un site specializat permite potentialilor studenti sa
compare datele referitoare la diverse cursuri din cadrul IS, si anume: gradul de satisfactie,
acreditarea profesionald, traseul in cariera al absolventilor, remuneratiile acestora etc. Prin
intermediul Agentiei de Statisticd din cadrul Invatimantului Superior din Marea Britanie, sunt
publicati indicatori de performanti pentru institutiile de IS, dintre care unul important este rata
de ocupare pe piata fortei de munca a absolventilor. Bulgaria a stabilit un sistem de Clasament al
Universitatilor, in care ocuparea fortei de muncd si obtinerea veniturilor sunt parte a
indicatorului compozit in ce priveste sansele in cariera si relevanta pe piata forfei de munca a
absolventilor. In conformitate cu tematica cercetarii, un interes aparte il prezinta legatura dintre
calitatea studiilor, angajabilitatea in campul muncii, calitatea vietii si competitivitatea, regasite in
cresterea economicd, masuratd prin PIB, care oferd resursele necesare pentru imbunatatirea
sanatatii, educatiei si securitatii. Progresul economic centrat pe om are drept scop cresterea
durabila si echitabila a bunastarii populatiei unei tari. Prin urmare, este important ca tarile sa
monitorizeze indeaproape factorii care determind competitivitatea, tinand cont, in acelasi timp,

......

de obiectivele societale mai largi si de compromisurile conexe. Indicele competitivitatii globale

......

respectivului indice pentru unele tari europene este reflectata in figura 2.7.
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Sursa: elaborata de autor in baza sursei [151]

Conform datelor reflectate in figura 2.7, Elvetia si-a pastrat pozitia de leader pentru mai
multi ani consecutiv (locul 1 din 137 de state). Economia sa are un nivel ridicat de flexibilitate,
piata muncii fiind clasata in categoria celor mai performante la nivel global. Finlanda ocupa
locul 10 in clasament si aceasta datorita scorurilor ridicate pentru sanatatea publica si
invatamantul primar, precum si pentru o performantd inaltd in invdtamdntul superior care se

afla pe locul doi, cedand doar statului Singapore. Abordarea Finlandei privind pregatirea
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generatiei mai tinere pentru provocarile celei de-a patra revolutii industriale, prin aborddri noi
de predare a fost deosebit de importanta in asigurarea unui statut de tara cu o competitivitate
sporitd. In acelasi timp, nivelurile ridicate ale investitiilor in capitalul uman sunt completate de
un mediu sofisticat de inovare (clasat pe locul 4 in lume). Republica Moldova a obtinut 4 puncte,
pe 0 scard de la 1 la 7, fiind situata pe locul 89 in clasamentul general pentru 2017, in crestere
cu 11 pozitii fata de anul 2016. Desi se inregistreazd o dinamica pozitivd, RM, deopotriva cu 35
de state, in majoritate slab dezvoltate, precum Etiopia, Burkina Faso sau Yemen, a intrat in
categoria statelor cu cel mai jos nivel de dezvoltare economicd, cu 0 competitivitate bazata pe
utilizarea intensiva a factorilor. Academicianul Belostecinic Gr., rector ASEM, a mentionat, in
competitivitate se bazeaza pe utilizarea intensivda a factorilor inseamna “concentrarea
exporturilor in industriile bazate pe resurse naturale, conditii climaterice, forta de munca, precum
si concurenta scazuta, puterea de cumparare redusa. Respectiv, aceste state au economii foarte
sensibile la crizele mondiale si la schimbarea cursurilor valutare” [100]. in consecinti, aceste
state, in opinia autorului tezei, se caracterizeaza si printr-0 calitate scazuta a vietii.

Datele comparabile ale unor subindici (pentru statele mentionate in figura 2.7.), care intra
in componenta ICG, de interes in contextul temei de cercetare, si anume: rata de inrolare in
invatamantul superior, calitatea invatamantului superior si eficienta pietei muncii, sunt reflectate
in tabelul 2.13, in corelatie cu cheltuielile pentru IS in PIB si in total cheltuieli publice.

Tabelul 2.13. Interdependenta dintre cheltuielile pentru IS si unii subindici ai ICG
pentru unele state europene

Tara Cheltuieli pentru IS | Rata de inrolare Calitatea IS Eficienta pietei
in in total in IS muncii
PIB, | cheltuieli % Pozitia/ | Scor | Pozitia/ | Scor | Pozitia
% publice, % 137 137 /137
Elvetia 1,3 3,8 57,7 47 6,2 1 5,9 1
Finlanda 1,8 3,3 87,3 8 5,8 3 4,8 23
Lituania 0,8 2,5 16,9 101 4,0 53 4,6 36
Franta 0,6 1,1 64,4 38 4,3 40 4,3 56
Ungaria 0,8 1,9 50,9 55 2,9 111 4,2 71
R. Moldova | 0,5 1,4 41,2 69 3,2 95 3,9 94

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [151, 176]

Datele din tabelul 2.13. reflecti o interdependentd accentuati intre calitatea IS si eficienta
pietei muncii, reprezentative fiind Elvetia si Finlanda. Or, pozitiile competitive ale acestor doua
state, in ce priveste calitatea IS, poate fi argumentata si de cheltuielile relativ inalte destinate
sectorului respectiv, astfel, in 2016, ponderea finantarii publice a invatamdntului superior in

PIB pentru Elvetia a constituit 1,3%, pentru Finlanda — 1,8% [176]. Eficienta pietei muncii
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......

(cooperarea, in relatiile de munca, ale angajatorilor si angajatilor; flexibilitatea determinarii
salariilor; practici de angajare si concediere; reductanta costurilor; efectele impozitelor asupra
motivatiei de a munci) si eficienta utilizarii resurselor umane (plata si productivitate, incredere
in managementul profesional, capacitatea tarii de a retine/atrage oamenii talentati; rata de
ocupare a fortei de munca in randul femeilor). RM inregistreaza rezultate scazute pe toate cele
trei pozitii, comparativ cu statele analizate, in special, in ce priveste calitatea invatamantului
superior si eficienta pietei muncii. ”Or, pentru a fi competitiva, o economie trebuie sd se bazeze
pe 0 populatie educata calitativ, infrastructurd informationald dezvoltata, un sistem inovativ
eficient i un sistem economic si institutional, care sd sustind aceasta abordare” [5, p. 14].

Modul de finantare a studiilor 1n invatamantul superior autohton, in perspectiva
imbunatatirii calittii vietii, trebuie sa respecte anumite criterii, precum:

a. Finantarea studiilor In invatamantul superior trebuie sa fie orientata spre subiect, spre
student, purtator de CUE, si nu spre obiect, spre institutia de invatamant.

b. Finantarea studiilor in invatamantul superior trebuie sd fie echitabild, sd nu induca
discriminarea financiara, culturala, politica, etnica etc.

c. Finantarea studiilor in invatamantul superior trebuie sa rezulte din furnizarea actului
educational, in sensul ca institutia de Invatdmant superior poate exercita
responsabilitatile educationale mai bine decat statul, fiind capabild sd asigure
diversitatea ofertei educationale.

d. Invatimantul superior nu poate si-si creasca continuu costurile, sistemul de finantare
urmand sa contribuie la monitorizarea stricta a acestora, impunandu-se, pe termen
mediu, o0 mai mare responsabilizare in gestionarea fondurilor.

Dirk Van Damme, expert in IS, rezident al OCDE, a declarat recent ca ,,mecanismele de
sprijin financiar, care sa compenseze studentii din familii mai putin avantajate au facut prea
putin pentru a largi accesul la invatamantul superior. Van Damme subliniaza faptul cd, in timp
ce universitatile au fost transformate, din centre de elitd, in institutii de invatamant in masa,
extinderea sistemului nu a dus la oportunitati educationale egale. Cei din partea inferioara a
scarii sociale raman lipsiti de acces la invatamantul superior, in ciuda incercarilor guvernelor de
a le oferi mai mult sprijin financiar. Viitorii studenti trebuie orientati spre domenii de studii
solicitate de nevoile pietei muncii. Cu anumite exceptii, cum ar fi Bulgaria, Croatia, Portugalia si
Liechtenstein, o prognozare a pietei fortei de munca exista in majoritatea statelor europene [83].
Deci, universitatile sunt instrumente in dezvoltarea economica, educarea generatiilor viitoare, la

unison cu tendintele stiintifice si sociale actuale, propagarea culturii, promovarea incluziunii
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sociale si stabilirea unor anumite relatii cu restul lumii. Cu toate acestea, resursele financiare
sunt limitate, iar guvernele sunt reticente in a furniza banii necesari, fie la nivel national, fie la
nivel european, pentru a face fatd acestor provocari si pentru a gasi solutii comune. O preocupare
importanta a guvernelor din lumea Intreaga consta in adaptarea educatiei si formarii profesionale
la nevoile economiei, prin descrierea unui raport real necesar intre educatie si piata muncii.
Aceastd corelatie este Tmpartasitd si de institutiile interesate sa angajeze, ele fiind sensibile la
capacitatea sistemului educational de a oferi potentialilor angajati suficiente abilitagi si
competente prin care sd poatd raspunde provocarilor economiei globale si concurentei. Este
dovedit faptul ca, cu cdt se investeste mai mult in capitalul uman, cu atat acesta promite

performante economice mai bune, calitate a vietii mai inalta etc.

2.4.  Concluzii la capitolul 2

1. Analizand cadrul legislativ al RM si UE, se poate conchide ca educatia joaca un rol central,
specificat intr-o multitudine de documente oficiale. Un document important lansat in UE este
Strategia Europa 2020, care se concentreaza pe cinci obiective, percepute de autor, ca fiind
cu impact asupra calitatii vietii: 1) educatia; 2) ocuparea fortei de munca; 3) inovarea; 4)
reducerea sardciei; 5) energia/clima. Obiectivul, care vizeazd invatdmantul superior,
presupune: cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor cu studii superioare in randul
populatiei in varstd de 30-34 de ani. Republica Moldova, conform Strategiei Educatia 2020,
isi propune atingerea unei ponderi de doua ori mai mici, decit cea recomandatd la nivelul
UE. O buna parte din tarile UE au depasit acest obiectiv. Deci, putem conchide cd masurile
prevazute de RM, in acest sens, nu coreleaza perfect cu cele europene.

2. Cercetand practicile europene, autorul tezei concluzioneaza despre noi metode de finantare a
studiilor in invatamantul superior, care pot fi utilizate cu succes si in Republica Moldova.
Astfel, in ultimii ani, au fost recomandate finantarile bazate pe rezultate si performantd
academica. Exista doua tipuri de finantari bazate pe rezultate: finantarea prin care se acorda
stimulente pentru rezultatele bune sau finantarea prin care se penalizeaza rezultatele slabe.
Printre formele noi, este salutata finantarea orientata spre inovare, directionata, in principal,
sa stimuleze inovatiile, cercetarea etc. in institutiile de invatamant superior.

3. Analizand practicile autohtone si europene, autorul tezei constatd ca finantarea publica a
studiilor in invatamantul superior se efectueaza in baza diferitelor criterii: in functie de
performantd, prin sistemul taximetru (Danemarca); in functie de numarul de studenti si

performanta (Suedia, Cehia); in functie de numarul de studenti echivalenti (Scotia); in
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dependenta de numarul de puncte ECTS — sistemul de vouchere (Lituania); in functie de
comanda de stat (Republica Moldova) etc.

In urma studierii literaturii in domeniu, autorul tezei conchide ca calcularea costului unitar
per student se realizeaza conform diferitelor metodologii, relevante fiind: metodologia TRAC
(Marea Britanie); Full Costing (Suedia, Danemarca); in baza pretului normativ de studii
(Lituania); prin utilizarea formulelor de calcul (Romaénia) etc. In Republica Moldova, costul
pregatirii unui student se determina in baza finantarii-standard, care prevede aplicarea
costului-standard per student si coeficientului de ajustare. In opinia autorului, calcularea
costului unitar per student, aplicata in Lituania, ce prevede luarea in considerare a costurilor
ce tin de stimularea studentilor, poate fi mentionata drept corespunzatoare obiectivelor
europene importante, cum ar fi stimularea necesitatii de obtinere a studiilor superioare
calitative.

Cercetand practicile europene privind finantarea studiilor in invatamantul superior, autorul
tezei atestd suportul financiar acordat studentilor si parintilor sub forma de granturi,
imprumuturi la rate scazute ale dobanzii, facilitati fiscale si avantaje financiare, masuri de
sustinere care sunt putin valorificate in Republica Moldova, desi utilizarea lor este necesara,
dat fiind faptul ca acestea permit sa creasca participarea la invatdmantul superior, in special
in randul celor cu venituri mici. Autorul tezei remarca faptul ca, in Republica Moldova,
dintre toate cele 4 instrumente examinate, cel mai des, se recurge la granturi (burse de studii)
si facilitati fiscale (scutire la impozitare), desi acestea sunt infim de mici in comparatie cu
cele oferite in statele cu un nivel inalt al calitatii vietii.

Examinand statisticile europene, autorul tezei conchide despre superioritatea veniturilor
detinatorilor de diplome universitare, in comparatie cu posesorii celorlalte grade de
calificare, iar investitia in studii la nivelul IS determind o mai buni capacitate de insertie
profesionald, care contribuie implicit la atingerea unui nivel inalt al calitatii vietii. In prezent,
constatam ca, in Republica Moldova, nu existd o statistica oficiald relevanta referitor la
diferentierea veniturilor populatiei in functie de nivelul de instruire, acest lucru limitand
posibilitatea determinirii exacte a indicatorilor de eficientd privind investitiile in IS.
Investigatiile efectuate in vederea stabilirii efectelor investitiilor in educatie, inclusiv la
nivelul IS, asupra calitatii vietii, pe exemplul Republicii Moldova si al unor state UE, a
permis autorului concluzionarea céa cresterea PIB, datoritd investitiei in CUE, va asigura
cresterea IDU, respectiv cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii. Corelarea indicatorilor

poate fi realizata si vice-versa. Respectiv, un nivel inalt de trai, asociat cu o productivitate
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sporita a factorului uman, permite extinderea cheltuielilor educationale, inclusiv ale statului,
pe fundalul cresterii cererii populatiei pentru serviciile educationale.

Analiza corelatiei dintre PIB pe cap de locuitor, cheltuielile pentru educatie si performantele
procesului educational, prin prisma testarilor PISA, a permis autorului tezei formularea
urmatoarei concluzii: tarile cu un PIB pe cap de locuitor sporit, realizeaza cheltuieli mai mari
pentru educatie, ceea ce le va asigura nu doar cresterea performantelor procesului
educational, ci si viitorul respectivelor state.

Cercetand costurile si beneficiile publice ale unor state dezvoltate ale Uniunii Europene
(Ungaria, Polonia), am conchis ca guvernele sunt investitori majori in educatie si, din punct
de vedere bugetar, sunt preocupate de recuperarea investitiilor, in special in perioade de
constrangeri fiscale. Persoanele cu niveluri mai avansate de studii au tendinta sa genereze
venituri mai mari, plitesc impozite si contributii sociale mai mari si, In plus, solicitd mai
putine transferuri sociale. Astfel, autorul tezei lanseaza ipoteza conform careia, Guvernul
Republicii Moldova trebuie sa fie investitor major in educatie, date fiind ulterioarele efecte

pozitive pentru buget si pentru societate.
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3. DIRECTII DE OPTIMIZARE A FINANTARII INVESTITIILOR iN
CAPITALUL UMAN EDUCATIONAL DIN PERSPECTIVA iMBUNATATIRII
CALITATII VIETII iN REPUBLICA MOLDOVA

3.1. Elaborarea platformei conceptuale privind corelatia dintre investitiile in
capitalul uman educational si calitatea vietii

Educatia reprezinta o prioritate nationala in Republica Moldova, constituind factorul de
baza in crearea si transmiterea de noi cunostinte si valori culturale general-umane, in dezvoltarea
capitalului uman, in promovarea aspiratiilor de integrare europeand si are un rol primordial in
crearea premiselor pentru dezvoltarea umanad durabild si edificarea unei societdti bazate pe
cunoastere. Accesibilitatea, calitatea si relevanta educatiei determind, in mare masura, calitatea
vietii si competitivitatea economicad a Republicii Moldova. Dezvoltarea capitalului uman
presupune importante investitii in sistemul educatiei publice si asigurarea conditiilor necesare
pentru furnizarea unor servicii de calitate [59]. Doar o educatie de calitate poate asigura si spori
potentialul de inovatie si adaptare al societdtilor moderne, atingerea unor performante inalte,
capitalizand calitatile specifice ale economiei moderne, intemeiate pe cunostinte, informatie si
competitie. In aceastd ordine de idei, se atestd o corelatie directd intre investitiile in educatie,
dezvoltarea capitalului uman si calitatea vietii. In vederea reliefarii interdependentei respective,
care, ulterior, va fi demonstrata in cadrul unei platforme conceptuale, consideram necesara, la
etapa data, diagnosticarea calitatii vietii, in Republica Moldova, prin prisma investitiilor in
capitalul uman educational, atestand, astfel, necesitatea dezvoltirii binomului dat.

Calitatea vietii, in Republica Moldova, este, in opinia autorului, prezentata, oarecum,
evaziv in documentele de politici. Totusi, autorul tezei identificd un sir de documente, care
reflecta preocuparea factorilor de decizie de aspectul calitatii vietii. Printre aceste documente,
pot fi mentionate: Strategia nationald de dezvoltare Moldova 2020, focalizata, de rand cu alte
prioritdti, pe racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de muncd, in scopul
majorarii ratei de ocupare in economie, ce€a ce presupune, implicit, imbunatatirea calitatii vietii;
Planul de activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018, al carui obiectiv il constituie
imbunatatirea calitatii vietii prin dezvoltare economica, facilitarea credrii de noi locuri de munca
etc.; Acordul de Asociere RM-UE, care se axeaza pe reducerea saraciei si asigurarea dezvoltarii
durabile; Strategia sectoriala Educatia 2020, care stipuleazd ca calitatea educatiei determind
calitatea vietii; Strategia Moldova Digitala 2020, care, prin actiunile stipulate, urmareste
imbunatatirea vietii cetatenilor. Actualmente, se afla la etapa de lansare Strategia nationala de
dezvoltare ,, Moldova 2030, axata, prioritar, pe sporirea calitatii vietii persoanelor, in ceea ce

priveste obiectivele prioritare ale agendei de dezvoltare durabild pentru perioada de pana in 2030
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si prevederile Acordului de asociere RM-UE. In contextul dat, in opinia autorului tezei, este
oportuna elaborarea, sub auspiciul Guvernului Republicii Moldova, a unei Strategii de
dezvoltare a capitalului uman cu caracter national, multianual, ca una dintre componentele
Strategiei "Moldova 2030”, racordata la orientdrile UE, in care s-ar reflecta si aspectele sociale
ale investitiilor, inclusiv in capitalul uman.

Dupa cum a fost mentionat in capitolul 1 al tezei, in practica internationald, pentru
evaluarea nivelului de educatie si/sau de calitate a vietii (in clasamentele carora se regaseste si
Republica Moldova) se folosesc urmatorii indicatori: Indicele Calitatii Vietii, PISA, Indicele
Economiei Cunoasterii, Indicele Dezvoltarii Umane, Indicele de Prosperitate, Indicele
Progresului Social etc.

Conform Indicelui Calitatii Vietii, Republica Moldova, in anul 2015, ocupa locul 66 din
86 de state ale lumii si locul 31 din 34 de state europene incluse in clasament. De mentionat ca
Republica Moldova ocupa o pozitie mijlocasa intre tarile de vecindtate, Ucraina (locul 75) si
Romania (locul 48). Tarile cu cea mai inalta calitate a vietii raman a fi, pe parcursul mai multor
ani, Elvetia, Germania, Statele Unite ale Americii si Finlanda [182].

Conform PISA (2015), Republica Moldova a inregistrat un trend ascendent in clasamentul
statelor in functie de aptitudinile educationale, cu un scor de 428 p. [167]. Si totusi, in
comparatie cu Singapore (556 p.), plasat pe prima pozitie dintre statele lumii sau in comparatie
cu media statelor OCDE (493 p.), rezultatele modeste ale Republicii Moldova reprezinta, in
continuare, un semnal de alarma cu privire la calitatea sistemului educational.

Conform Indicelui Economiei Cunoasterii (KEl — Knowledge Economy Index), in anul
2012, Republica Moldova a acumulat 4,92 p. din 10 posibile, inregistrand o scadere continua din
1995, an in care a luat valori de 5,07.

Valorile Indicelui Dezvoltarii Umane permit caracterizarea evolutiei dezvoltarii umane si
compararea experientei diferitelor tari sau regiuni in domeniul progresului economic si social.
Pornind de la aceste premise, Republica Moldova, in anul 2015, se pozitiona pe locul 107 din

188 de tari si teritorii, cu o dezvoltare umana medie [156].
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Fig. 3.1. Evolutia Indicelui Dezvoltarii Umane in Republica Moldova
Sursa: elaborata de autor in baza sursei [156]
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Din datele figurii 3.1., se observa ca IDU a inregistrat o tendinta de crestere in decursul
anilor 2010-2014, cu o scadere in 2015 de 0,02 p. Indicele educatiei, componenta a IDU, si-a
mentinut pozitia in anul 2015 la nivelul anului 2014. Astfel, se poate concluziona ca respectivul
indice nu a influentat diminuarea valorii IDU. Indicele in cauzd a inregistrat o scadere,
determinatd de reducerea venitului national brut pe cap de locuitor. Se cuvine mentionat ca
venitul national brut pe cap de locuitor, in Republica Moldova, in perioada 1990-2015 a scazut
cu 23,8% [184]. In situatia in care venitul national brut reflecta conditiile de dezvoltare ale unei
tari, inclusiv capacitatea de a investi in educatie si sandtate, acest indicator reflecta si
posibilitatile statului de a contribui la dezvoltarea capitalului uman [97, p. 29]. Desi, in
perioada anilor 1990-2015, valoarea IDU a crescut cu 7,2%, Republica Moldova, in functie de
indicele respectiv, este departe de multe state europene. Pozitiile de top in clasament, conform
IDU, le revin Norvegiei, Elvetiei, Australiei si Germaniei.

Conform Indicelui de Prosperitate, in anul 2017, Republica Moldova se pozitiona pe locul
98 din 149 de tari si se considera cea mai saraca tara din Europa (in functie de PIB pe cap de
locuitor). Romania se plasa pe locul 46, iar Bulgaria — pe locul 51. Analiza comparativa a unor
state europene, conform componentelor care formeaza Indicele de Prosperitate, este prezentata in

figura 3.2.
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Fig. 3.2. Analiza comparativa a Republicii Moldova si unor state ale UE
conform componentelor Indicelui de prosperitate, 2017
Sursa: elaborata de autor in baza sursei [179]

Conform Indicelui Progresului Social, in anul 2017, Republica Moldova ocupa locul 71
din 128 de state incluse in clasament, urcand cate o treapta in fiecare an, incepand cu anul 2014.
Conform componentei Accesul la educatia avansatd, desi inregistreaza un trend ascendent,
Republica Moldova se pozitioneaza doar pe locul 67 din 128 de state [175].

In concluzie, autorul tezei atesti o interdependenti directii intre calitatea vietii si

educatie, fundamentand necesitatea dezvoltarii binomului dat in Republica Moldova. Respectiv,
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educatia exercitd o influenta considerabila: in primul rand, asupra formarii capitalului uman
educational, ulterior, asupra calitatii vietii, si, numai dupa aceea - asupra capacitatii de utilizare a
cunostintelor pentru dezvoltarea economiei.

Daca ne-am propune sa aplicam datele statistice furnizate de BNS, calitatea vietii in
Republica Moldova ar putea fi apreciata in functie de o serie de indicatori: veniturile pe cap de
locuitor, nivelul salariului; marimea platilor sociale; marimea impozitelor, indicele preturilor
de consum; marimea inflatiei; pachetul de servicii sociale gratuite ce vizeaza educatia,
sanatatea, cultura; deservirea comunala; structura cheltuielilor populatiei; rata somajului etc.

Avand in vedere rolul fundamental al veniturilor pentru sporirea calitatii vietii, un
element important al cercetarii il reprezintd analiza acestora. In anul 2017, veniturile
disponibile ale populatiei din Republica Moldova au constituit, in medie, per persoana, pe luna,
22449 lei. Structura veniturilor disponibile dupd nivelul de studii al capului gospodariei si
mediul de resedinta sunt prezentate in tabelul 3.1.

Tabelul 3.1. Structura veniturilor disponibile dupa nivelul de studii si mediul de resedinta

anul 2016

Indicatori Nivel de instruire
Venituri disponibile Superior | Mediu general si Gimnazial si Fara studii
(medii lunare pe o de specialitate primar primare
persoana, lei):
Mediul urban 3138,1 2176,6 1750 1895,7
Sursa de venit:
Activitatea salariala, % 64,2 49,8 34,4 15,8
Prestatii sociale, % 18,3 20,9 32,1 59,3
Altele’’ 17,5 29,3 33,5 24,9
Mediul rural 2635,2 1851,0 1484,3 1668,7
Sursa de venit:
Activitatea salariala, % 449 31,0 20,1 5,3
Prestatii sociale, % 18,5 19,9 32,6 53,0
Altele,% 36,6 49,1 47,3 41,7

Sursa:adaptat de autor in baza sursei [108]
In baza datelor prezentate in tabelul 3.1., autorul tezei conchide urmitoarele:
- valorile maxime ale veniturilor (mai mari cu 30%) se atesta in cazul persoanelor cu un nivel
de instruire superior, indiferent de mediul de resedinta;
- activitatea salariala reprezinta principala sursa de venit al persoanelor cu studii superioare,
ceea ce confirma gradul mai inalt de angajabilitate in campul muncii;
- persoanele cu niveluri superioare de instruire beneficiaza de mai putine prestatii sociale,

comparativ cu celelalte categorii.

1 Activitatea individuala agricold, non-agricold, venit din proprietate, transferuri din afara tarii, alte venituri.

96



Argumentele mentionate mai sus ar trebui, in opinia autorului tezei, sa impulsioneze statul
sa aduca contributii financiare mai importante pentru finantarea studiilor in IS si, in acelasi
timp, sa promoveze masuri de stimulare a investitiilor private in sectorul respectiv.

Cheltuielile medii lunare de consum ale populatiei, in anul 2017, au constituit, in medie,
pe o persoana, 2250,3 lei. Distributia cheltuielilor medii lunare de consum este prezentatd in
figura 3.3. Conform datelor prezentate in figura 3.3., se poate observa ca cea mai mare parte a
cheltuielilor este destinatd pentru necesarul de consum alimentar — 43,4%, intretinerea locuintei
— 18,6%, cea mai micd pondere a cheltuielilor, de doar 0,5% — pentru invatimdnt (fiind in

descrestere cu 0,2 p.p. comparativ cu anul precedent).

B Produse alimentare
® Bauturi alcoolice
® [mbraciminte/incaltiminte
® intretinerea locuintei
¥ Dotarea locuintei
® Ingrijirea medicala si sinitatea
B Transport
B Comunicatii
Agrement
= invitimant
® Hotel, restaurante, cafenele
1,5 Diverse

Fig. 3.3. Distributia cheltuielilor medii lunare de consum, %
Sursa: adaptat de autor in baza sursei [108]

In prezent, Republica Moldova se situeazi in proximitatea UE, ultima fiind caracterizata
printr-o dezvoltare a economiei bazate pe cunostinte, care evolutioneaza in cadrul unei societati
informationale si tinde spre cea digitalizata. Astfel, accesul la cunostinte si instruire este mai
dinamic si se realizeaza pe diverse cai, inclusiv online, fapt ce ofera/necesita un cadru oportun
pentru dezvoltarea continud si multidimensionala a capitalului uman [66, p. 103]. Aceasta, la
randul sau, necesitd un grad mai inalt de flexibilitate in cadrul sistemului de invatimdnt
superior, finantare suficientd i eficientd pentru a raspunde mai prompt necesitatilor economiei;
conectarea politicilor educationale la tendintele, oportunitatile si riscurile curente, la care este
expusd economia Republicii Moldova; retentia si promovarea persoanelor talentate si
competente; sustinerea creativitatii si ideilor inovatoare la toate ciclurile de invatamant superior.
Si, totusi, discrepanta dintre oferta sistemului educational si cererea pentru forta de munca se
mentine semnificativa. In clasamentul Forumului Economic Mondial 2017-2018, Republica

Moldova a acumulat 3,9 puncte din 7 sau locul 94 din 137 de state analizate pentru indicatorul
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,Eficienta pietei muncii” [151], inregistrand un trend descendent pe parcursul mai multor ani
consecutiv (Tabelul 2.12). Mai mult ca atat, ponderea populatiei ocupate cu calificari superioare
celor necesare la locul de munca a fost in scadere in ultimii ani, pe cind ponderea persoanelor
ocupate cu calificari inferioare celor necesare la locul de munca a fost in crestere. Aceasta denota
atat deficientele sistemului educational, cat si distorsiunile pietei muncii, care este incapabila sa
atraga si sa retina capitalul uman. Conform indicatorilor Forumului Economic Mondial pentru
anul 2017 ,,Capacitatea de a retine/Capacitatea de a atrage oamenii talentati in tard”,
Republica Moldova inregistreaza scoruri de doar 1,9/1,8 din 7 sau locurile 133/134 din 137 state
incluse in clasament, depasind doar Serbia, Bosnia si Hertzegovina, Haiti si Venezuela. Tarile de
vecindtate ocupd, de asemenea pozitii codase, astfel Romania este situatd pe locurile 132/131
conform indicatorilor mentionati, iar Ucraina — pe locurile 126/106 respectiv. De mentionat ca
situatia economico-politici din RM adanceste problema si in continuare. In acelasi timp,
evolutiile externe recente, in special, 1n tarile europene, care se confruntd cu cresterea somajului
si cu criza refugiatilor, reprezinta riscuri si provocari aditionale pentru Republica Moldova.
Migratia populatiei din Republica Moldova, din ultimele trei decenii, a rezultat intr-un
fenomen semnificativ de exod si irosire de creiere. in anul 2016, conform BNS al RM, numarul
celor care se afla peste hotare a fost de 319,0 mii persoane. Datele statistice denota ca exista o
dependenta directa dintre fluxului migrational si nivelul de instruire, or, ultimul influenteaza
asupra capacitatii de integrare pe piata muncii peste hotare si, respectiv, exodul de capital
educational autohton. In anul 2016, in totalul migrantilor, 52% au fost cei cu nivel de instruire
mediu (liceal, gimnazial), acestia fiind urmati de cei cu un nivel mediu de specialitate si secundar
profesional — 34,7%. Numarul persoanelor cu studii superioare, desi a constituit doar 13,3% in
totalul migrantilor, este in continua crestere, comparativ cu anul 2006, cand acest indicator a
inregistrat 8,5%. Datele privind fluxul anual al emigrarii autorizate denota ca emigreaza
preponderent persoane tinere, respectiv capital uman activ. in totalul numarului de emigrari
autorizate, egal cu 2284 de persoane, in anul 2015, cea mai mare pondere este inregistratd pentru
populatia cuprinsa intre 25-34 de ani (circa 23%) si 35-44 de ani (16%), urmate de cele din
grupurile de varsta 15-24 de ani (15%) si 45-54 de ani (11%). In acceptiunea autorului tezei, din
cauza migratiei, Republica Moldova inregistreaza o pierdere financiard netd, ce rezulta inclusiv
din valorificarea joasa a costurilor aferente pregitirii specialistilor in institutiile de Invatamant
superior. Ne-am propus sa analizam care este impactul migratiei, prin estimarea pierderilor
financiare ale statului la nivelul unei persoane (Ciclul I, licentd, 3 ani de studii, finantare
bugetari), care a decis s plece peste hotarele tarii, indatd dupa absolvire. In vederea efectuirii

calculului, a fost utilizatd informatia privind cheltuielile anuale publice pentru un student
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prezentatd in figura 1.7. (pentru trei ani consecutivi 2015, 2016, 2017). S-a determinat valoarea
viitoare a cheltuielilor anuale ale statului, iar in cazul migrarii sau nevalorificarii CUE format,
valoarea viitoare a pierderii financiare (VVPF), in momentul absolvirii. De mentionat ca, in
cazurile in care se apreciaza ca, in perioadele urmatoare vor interveni: cresterea inflatiei pe piata
interna sau internationald; sporirea considerabilda a dobanzilor la capital; accentuarea riscurilor in
momentul efectudrii investitiilor etc., mdrimea ratei de actualizare va trebui sa tina cont de rata
inflatiei, rata dobanzii, coeficientul de risc si eficienta medie din domeniul de activitate, In care
se realizeaz investitia. In consecinta, rata de actualizare ”a” va reprezenta functia respectivelor
variabile si se va nota astfel:

a="1(ri; rq; m;€), (3.1)
in care: r; exprima rata inflatiei; rq — rata dobanzii; r — rata de risc investifional; e - eficienta
medie din domeniul de activitate, in care se realizeaza investitia.

In cadrul tezei date de doctorat, s-a luat in considerare rata inflatiei drept variabila de
influenta majora asupra valorii viitoare a cheltuielilor per student (pierderilor financiare),
ignorand celelalte variabile ale functiei din lipsa datelor oficiale. Formula de calcul este:

VVPF = Chys(1 + a)2+Chyye(1 + a)+Chyy7(1 + a)° (3.2.)
unde: Ch indica Cheltuielile pentru un student pentru anul respectiv.

Consideram o ratda medie a inflatiei egala cu 7%. Astfel, ajustand valoarea viitoare a
pierderii financiare la rata medie a inflatiei, se va obtine, prin substitutie:

VVPF = 26525,6(1 + 0,07)?+28809,2(1 + 0,07)1+26596,2(1 + 0,07)°=87791 lei (3.3.)

Conform calculelor efectuate, conchidem ca pierderile financiare ale statului, ce rezulta din
investitiile directe aferente pregatirii unui singur student, care nu se integreaza in campul muncii,
sunt egale cu circa 87,8 mii lei (aproape 1,0 min. lei pentru 10 studenti). Pierderile ar fi fost si
mai mari, daca s-ar fi luat in calcule beneficiile care le-ar fi obtinut statul in urma valorificarii
capitalului uman educational acumulat.

Respectiv, se poate conchide cd migratia in masa a fortei de muncia tinere si calificate se
numira printre fenomenele de stagnare a cresterii economice in Republica Moldova. In sarcina
structurilor statale, revine adoptarea masurilor de stopare a fenomenului migrationist, inclusiv
prin promovarea politicilor corespunzitoare (sociale, investitionale, fiscale etc.) [25, p. 215]. In
pofida impactului negativ instant al migratiei asupra capitalului uman, aceasta a oferit surse
importante pentru investitii private in educatie, in urma carora inrolarea in invatamantul de
specialitate, si anume, cel universitar, a crescut semnificativ, or, respectivele venituri, in
comparatie cu dimensiunea pierderilor, in termene de lungd duratd pentru stat, sunt

dezaprobante.
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La fel, ca si in cazul multor altor tari, si in Republica Moldova, saracia variaza in functie
de nivelul de educatie al capului gospodariei si, respectiv, probabilitatea de a fi sdrac este mai
mica pentru gospodariile cu un nivel mai inalt de instruire (Tabelul 3.2.).

Tabelul 3.2. Dinamica ratei si structurii saraciei in functie de nivelul de educatie
al capului gospodariei
anii 2010-2015

Nivelul de educatie al Rata séraciei Structura populatiei sarace, %
capului gospodariei

2010 (2011 | 2012 |2013 {2014 | 2015 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015
Studii superioare 48| 31| 22] 07| 17| 29| 34| 28] 20| 10| 24] 53
Studii medii
profesionale si de 175|125 136 | 10,7 | 97| 81 |343|297|343|351|370] 346
specialitate
Studii medii generale | 231 | 19,6 | 16,3 | 14,1 | 120 | 8,4 | 181 | 19,8 | 17,4 | 20,5 | 18,5 | 16,2
Sﬁ‘rﬂgrg'm”az'a'e' 39,7 | 33,8303 | 245|212 | 184 | 442 | 47,6 | 46,2 | 43,4 | 42,1 | 43,9

Sursa: adaptat de autor in baza sursei [87]

Datele din tabelul 3.2. reflectd ca, in anul 2015, fiecare nivel de educatie superior al
capului gospodariei reprezintd o scadere a riscului saraciei, de la 2,9%, in cazul gospodariilor
unde capul gospodariei are studii superioare, pana la 18,4% pentru gospodariile unde capul
gospodariei nu are studii medii generale sau nu dispune de studii. Se poate constata, astfel, ca
Sustinerea financiara a invatamdntului superior de cdtre stat este absolut necesara pentru
sporirea calitatii vietii populatiei si asigurarea bundstarii societatii.

Un alt element al cercetarii, conform temei propuse, vizeaza investigarea corelarii dintre
nivelul de instruire si nivelul de ocupare in campul muncii. Structura si dinamica populatiei
ocupate conform nivelului de instruire este prezentata in tabelul 3.3.

Tabelul 3.3. Componenta populatiei ocupate conform nivelului de instruire in RM

Populatia ocupatd, mii persoane 2011 2014 2015 2016 2016/ 2011 (%)
Nivel de instruire — total 11735 1184,9 1203,6 12195 103,9
Superior 278,3 288,7 294,0 297.,4 106,8
Mediu de specialitate 193,6 163,8 170,6 163,8 84,6
Secundar profesional 270,5 279,3 268,1 268,5 99,2
Liceal, mediu general 233,2 2274 239,1 241,0 103,3
Gimnazial 189,0 2175 2248 2421 103,8
Primar sau fara scoala 8,9 8,2 7,0 6,8 76,4

Sursa: elaborat de autor conform datelor BNS al RM
Conform datelor prezentate in tabelul 3.3., se observa ca, in anul 2016, comparativ cu anul
2011, cel mai mult a sporit numarul populatiei ocupate cu studii superioare, cu 6,8%, in timp ce
numarul populatiei ocupate per total a crescut cu doar 3,9%. Acest lucru poate fi explicat prin
faptul ca numarul persoanelor din populatia ocupata per total este mai scazut ca 0 consecinta a

migratiei. Dovedit este faptul cd nivelul superior de instruire ofera sanse mult mai mari de
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incadrare in cdmpul muncii comparativ cu alte forme de invatimant. In tabelul 3.4. sunt
reflectate datele privind participarea persoanelor la activitatea economicd, in Republica
Moldova, in dependenta de gradul de instruire. Un alt element al cercetarii, in conformitate cu
tema propusa, vizeaza investigarea corelarii dintre nivelul de instruire si nivelul somajululi.

Tabelul 3.4. Participarea persoanelor de 15 ani si peste la activitatea economica
in dependenta de nivelul de instruire

anul 2016
Nivelul de instruire | Persoane active, mii persoane Rata de Rata de Rata
Total Ocupate Someri activitate, % | ocupare, % | somajului, %

Total 1272,8 | 12195 53,8 42,6 40,8 4,2
Superior 3114 297,4 14,0 59,8 57,1 45
Mediu de specialitate 169,8 163,8 6,0 46,2 44,6 3,5
Secundar profesional 279,8 268,5 11,3 49,0 47,0 40
Liceal; mediu general 251,1 241,0 10,2 39,8 38,2 40
Gimnazial 253,5 2421 11,4 33,0 31,5 45
Primar sau fara scoala 7,2 6,8 0,3 5,6 54 45

Sursa: adaptat de autor in baza datelor BNS al RM

Analizand datele din tabelul 3.4., se poate observa ca numarul persoanelor active, respectiv
rata de activitate printre persoanele cu nivel superior de instruire din Republica Moldova este cea
mai inaltd i constituie 311,4 mii persoane, respectiv 59,8%. Numarul persoanelor ocupate,
respectiv rata de ocupare inregistreaza valori inalte pentru nivelul de instruire superior,
comparativ cu alte niveluri educationale, si constituie 297,4 mii persoane, respectiv 57,1%. Rata
somajului reprezinta 4,2%, fiind mai inaltd in randul persoanelor cu grad de instruire primar sau
fara scoald, gimnazial si, paradoxal, superior. Se poate conchide ca cele 53,8 de mii persoane-
somere, dintre care 14 mii cu studii superioare, formeaza capitalul uman neutilizat sau pasiv al
Republicii Moldova, diminuand, cu mult, rentabilitatea investitiilor in invatamant. Pornind de la
situatia data, incepand cu anul 2010, in Republica Moldova, prioritatea in cadrul politicilor
ocupationale a reprezentat-0 incluziunea tinerilor absolventi pe piata fortei de munca'®, Astfel,
masurile active pe piata muncii au fost completate cu cele de stimulare a angajatorilor pentru
incadrarea in muncd a studentilor si absolventilor institutiilor de invatimant superior. In
concluzie, se poate mentiona repetat cd capacitatea de insertie profesionald depinde, in cea mai
mare masura, de calitatea invatamantului superior. Republica Moldova trebuie sa dezvolte, in
continuare, sisteme de finantare a invatimdantului superior de calitate, bazate pe indicatori de

performanta, ultimii vizand inclusiv gradul de angajabilitate profesionali [189].

8 Tn acest context, in anul 2012, a fost elaboratd, de citre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al
Republicii Moldova, propunerea de politici publice “Stimularea angajarii tinerilor in campul muncii” [55]. O serie
de ajustari au fost introduse, in anul 2014, in Legea R. Moldova privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala
a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca [74].
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Timp de mai multi ani, investitiile publice in educatie — relativ nalte — au asigurat
atingerea unor indicatori cantitativi satisfacatori, in ceea ce priveste rata de cuprindere pe diferite
niveluri de invatimant autohton. In prezent, in conditiile in care rata de inrolare se calculeazi in
baza datelor vechi privind numarul populatiei, se contureazd o tendintd aparent eronatd de
diminuare a respectivei rate. Acest fapt are repercusiuni negative asupra finantdarii institutiilor
de invatamant si a utilizarii eficiente a resurselor bugetare, dar si asupra monitorizarii impactului
politicilor, lucru foarte important, in contextul lansarii unor reforme mai putin populare, precum
optimizarea retelei scolare [96]. Guvernul Republicii Moldova s-a angajat intr-o serie de reforme
ambitioase in sectorul educatiei, cu asistenta Bancii Mondiale, care a inclus o analiza a
cheltuielilor publice in domeniul educatiei. In consecinti, Guvernul a elaborat un Plan de
actiuni pentru implementarea reformei structurale in acest domeniu, cu scopul: asigurarii
accesului elevilor la o educatie de calitate; cresterii flexibilitatii in relatiile de munca in domeniul
educatiei; utilizarii eficiente a alocatiilor financiare, prin aplicarea finantarii per elev la nivel
national. Proiectul “Reforma Invatimdntului in Moldova (PRIM)” a fost initiat pentru
sprijinirea Programului de Reforme al Guvernului prin finantarea activitatilor, care vor
consolida calitatea educatiei. Un obiectiv este sa genereze efecte pozitive si asupra economiei
Republicii Moldova, in ansamblu, prin formarea unui personal mai calificat, cu competente
relevante pentru piafa fortei de munca.

Modernizarea sistemului educational in pas cu cerintele accelerate ale societdtii este
franata de finantarea insuficienta a invatamantului. Atunci, cand economia inregistreaza un nivel
scazut de dezvoltare, invatamantul este subfinantat si, ca intr-un Cerc vicios, criza economica se
agraveaza, atunci cand sistemul educational nu are puterea necesara sa promoveze modernizarea
societdtii. Totusi, cheltuielile publice pentru educatie nu pot fi privite independent, deoarece
finantarea procesului de invatamant implicdi mai multe surse. O problema 0 constituie
imposibilitatea estimarii cheltuielilor private totale ce tin de invatamant. Unele surse indica
faptul ca investitiile private pentru educatie reprezintd o cotd mult mai mica din totalul
cheltuielilor pentru educatie in tarile sdrace, decét in tarile inalt dezvoltate. Logica este clara:
veniturile net superioare ale populatiei din trile Tnalt dezvoltate permit sd finanteze, din surse
propii, studiile in cadrul invatamantului superior, Or, aceastd posibilitate diminueazd odatd cu
scaderea nivelului de dezvoltare economica a tarii.

In prezent, invatamantul superior trebuie sa rispunda citorva provociri majore: si atingi
un nivel calitativ si competitiv pe plan international, sa-si asume responsabilitatea pentru
formarea unui contingent de oameni progresisti, in contextul dezvoltarii durabile, sa-si sporeasca

finantarea si sa-si diversifice sursele de finantare. Aceste scopuri majore implica schimbari in
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invatamantul superior autohton, orientate spre imbundtatirea calitatii educatiei, ulterior, si
calititii vietii. Ca efecte principale ale investitiei in IS, apar beneficiile de tipul externalititilor
pozitive, menite sd consolideze dezvoltarea socialda si economica in perspectiva trecerii la
economia cunoasterii. Actuala politica de investitii in IS trebuie si ia in considerare noile
exigente ale societdtii cunoasterii, dar si noile realitdti. Aceasta reprezintd o provocare pentru
Republica Moldova, profund afectatd de fenomenele migratiei, mentionate anterior, dar si
imbatranirii popula‘;ieilg. In acest sens, preocupirile statale trebuie orientate spre crearea unor
conditii prielnice, inclusiv prin finantarea suficientd si promovarea IS, nu doar pentru a stopa
migratia in masa a capitalului uman activ, ci si pentru a atrage persoane talentate si cu potential
in tard. Unul din obiectivele Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM-UE in perioada 2017-2019, vizeaza modernizarea sistemelor de educatie si de
formare, imbunatatirea calittii, a relevantei si a accesului la acestea. In contextul dat, se
urmareste promovarea convergentei in invatamdntul superior, care deriva din Procesul de la
Bologna si din agenda Uniunii Europene privind modernizarea IS. In acest sens, se urmareste
diversificarea ofertei de programe de studii corespunzator cerintelor pietei muncii, promovarea
invatarii centrate pe student, implicarea angajatorilor in proiectarea si furnizarea programelor
de studii etc. Aceste masuri vor fi realizate in limitele resurselor bugetului de stat. Un alt
obiectiv vizeazad consolidarea cooperdrii academice internationale si participarea la programele
de cooperare ale UE, sporind mobilitatea studentilor si a cadrelor didactice. In acest sens, se
urmireste participarea institutiilor de IS la Actiunea II a Programului UE Erasmus+ Capacity
Building; cresterea numarului de mobilitati academice ale studentilor si cadrelor didactice prin
implicarea mai activa in Actiunea I a Programului UE Erasmus+. Sursa de acoperire a
cheltuielilor serveste Proiectul UE Erasmus +.

Conchidem ca o educatie de calitate reclama investitii private si publice pe masurd sa
asigure functionarea eficientd a sistemului de invdtdmant superior. Cele expuse pand aici (cu
referintd la: investitii publice si private, surse de finantare a studiilor in IS, capital uman activ,
pasiv, migrationist, externalitatile pozitive, reducerea saraciei, productivitatea muncii, venituri
mai mari, calitatea imbunatatita a vietii etc.) au permis elaborarea unei platforme conceptuale,
care sa reflecte corelatia dintre componentele binomului “investitii in capitalul uman

educational - calitatea vietii” (Figura 3.4.).

' Republica Moldova se confrunti cu o criza demografica severd. Aceasta tendint se preconizeaza a fi urmati si in
urmatoarele decenii. Potrivit estimarilor ONU, pana in anul 2050, populatia Republicii Moldova va scadea cu
20,3%, situandu-se pe locul 4 in lume ca descrestere demografica.
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Fig. 3.4. Platforma conceptuala privind corelatia dintre componentele binomului
investitiile in CUE si calitatea vietii
Sursa: elaborata de autor
Drept baza la elaborarea platformei conceptuale, prezentate in figura 3.4., au servit teoriile

privind investitiile in capitalul uman educational (prezentate in capitolul I al tezei), elaborate de
economistii cu renume mondial, cum ar fi: Becker G. (investitii in capitalul uman educational —
venituri superioare), Kiker B. (investitii in capitalul uman educational — sporirea productivitatii
muncii) s.a., precum si concluziile formulate de autorul tezei, ca rezultat al cercetarii efectuate.
In vederea demonstririi interdependentei dintre elementele-cheie ale platformei conceptuale si
anume, trinomul: investitii in educatie — formarea capitalului uman — calitatea vietii in
Republica Moldova, in subcapitolul 3.2., autorul tezei si-a mai propus adaptarea modelelor
econometrice la realititile economice autohtone. In acest sens, au fost realizate studii privind:
influenta cheltuielilor publice (pentru educatie, sanatate, culturd) asupra dezvoltarii capitalului
uman, precum si influenta cheltuielilor publice pentru invatamantul superior asupra
productivitatii muncii si cresterii economice, ca elemente indispensabile in perspectiva

imbunatatirii calitdtii vietii in Republica Moldova.
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3.2. ldentificarea interdependentei dintre investitiile in educatie si dezvoltarea capitalului
uman in Republica Moldova in baza modelelor econometrice

Adaptarea modelului econometric 1. Exista mai multe abordari privind evaluarea
capitalului uman, desi, in prezent, nu este definiti 0 metodologie cantitativa. In acelasi timp,
pentru rezolvarea problemelor economice specifice, nu este suficienta doar 0 singura
metodologie. Metodele de evaluare a capitalului uman pot fi reduse la cateva de baza, folosind
parametrii de costuri, venituri si indicatorii fizici, care implica analiza parametrilor populatiei.
Abordarea costurilor se bazeaza pe insumarea cheltuielilor totale pentru educatie, formarea
profesionald si alte costuri ale societatii, de reguld, atribuite investitiilor in capitalul uman.
Costul capitalului uman este determinat de rezultatul acumularii investitiilor nete in dezvoltarea
viitorului angajat in toate etapele ciclului sau de viatd. Economistul american J. Kendrick a
propus metoda bazata pe costul capitalului uman (engl. - cost-based approach), utilizand datele
statistice pentru calcularea acumuldrii de investitii in oameni. J. Kendrick a inclus, in investitiile
in capitalul uman, costurile familiei si comunitatii pana la varsta aptd de munca si obtinerea unei
anumite specialitati, dezvoltarea profesionald, mentinerea sanatatii, migratia fortei de munca si
altele. De asemenea, a inclus investitiile in locuinte, bunurile de folosintda indelungata,
economiile familiilor, costurile de cercetare si dezvoltare. Principiul veniturilor implica
evaluarea veniturilor primite de lucratori, care reflecta rentabilitatea fondurilor investite in
nivelurile de educatie si de calificare obtinute.

Dupa cum a fost mentionat anterior, pe langa cele doud abordari ce tin de evaluarea
capitalului uman, poate fi practicatd o evaluare a indicatorilor naturali, ceea ce implica analiza
parametrilor populatiei. Pot fi folosite diferite variabile, care se formeaza in sistemul de educatie
formala, formare profesionald: nivelul alfabetizarii si educatiei populatiei, numarul mediu de ani
de studii, numarul de absolventi din institutiile de invatamant de diferite niveluri.

in studiul prezentat mai jos, pentru evaluarea costurilor pentru formarea capitalului uman
(in baza costurilor fortei de munca®®), au fost folosite metode pe baza constructiei modelului de
regresie. Datele statistice sunt colectate de pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor al
RM, BNS al RM, FMI si OCDE. Dat fiind faptul ca capitalul uman este compus din trei
componente de baza (dupa cum a fost mentionat in figura 1.1.), a fost utilizata informatia privind

cheltuielile pentru educatie, ocrotirea sanatatii si cultura.

20 Costul fortei de munca include remunerarea salariatilor, respectiv salariile in numerar si In naturd, precum si
contributiile sociale ale angajatorilor, costurile formarii profesionale, alte cheltuieli, impozite aferente ocuparii
considerate costuri ale fortei de munca, din care se scad subventiile primite.
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Constructia modelului econometric s-a bazat pe datele statistice privind cheltuielile publice
ale Bugetului public national al Republicii Moldova pentru anii 2008 -2017 (Tabelul 3.5).

Tabelul 3.5. Cheltuieli publice din BPN orientate spre dezvoltarea capitalului uman

Cheltuieli pentru ocrotirea Cheltuieli pentru culturd, sport
Cheltuieli pentru invatamant, % sanatatii, % si actiuni pentru tineret,%
Rata cresterii Rata cresterii Rata cresterii
comparativ cu Ponderea | comparativ cu anul | Ponderea comparativ cu Ponderea
Anii | anul precendent in PIB precendent in PIB anul precendent in PIB
2008 121,95 8,25 129,02 5,39 113,74 1,03
2009 109,21 9,39 113,43 6,37 91,34 0,98
2010 115,92 9,15 103,85 5,56 100,02 0,82
2011 104,47 8,34 106,58 517 127,28 0,91
2012 107,69 8,38 111,81 5,40 113,51 0,97
2013 95,50 7.03 109,77 5,20 119,72 1,01
2014 110,75 6,98 113,22 5.28 116,15 1,06
2015 108,16 6,90 109,42 5,28 94,22 0,91
2016 108,94 6,83 104,32 5,01 113,03 0,94
2017 105,00 6,96 106,11 5,16 100,58 0,91

Sursa: calculat de autor in baza sursei [81, 82]
Pornind de la calculele efectuate si prezentate in tabelul 3.5., conchidem ca ponderea
cheltuielilor pentru invatamant in PIB, incepand cu 2009 s-a diminuat si, in ultimii ani, s-a
mentinut in jur de 7%. Tendinta actuald a ritmului de crestere a cheltuielilor pentru invatamant,

comparativ cu anul precedent arata o usoara crestere (cu exceptia anului 2013).
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Fig. 3.5. Ritmul de crestere al cheltuielilor pentru formarea capitalului uman
comparativ cu anul precendent, %
Sursa: elaborat de autor in baza surselor: BNS al RM si [81]

Figura 3.5. demonstreaza ca cele mai mari scaderi ale ritmului de crestere a cheltuielilor

pentru Invatamant se atesta in anii de criza 2009 si 2013. Aceasta diminuare poate fi asociata atat
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influentei factorilor externi (criza globala din 2009), cat si factorilor interni, cum ar fi scdderea
veniturilor nationale.

Pentru a descrie dinamica costurilor capitalului uman, se alege relatia:

Y = aoXX; X (3.4)
unde: Y exprima costul fortei de munca, min. lei; X; - cheltuieli pentru invatamant, min. lei, X5 -
cheltuieli pentru ocrotirea sanatatii, mln. lei, X3 - cheltuieli pentru culturd, sport si actiuni pentru
tineret, min. lei.; ap, o, B, y — parametrii necunoscuti ai modelului econometric.

Parametrii modelului au fost evaluati prin metoda celor mai mici patrate. Sensul acestei
metode consta in alegerea unei astfel de dependente functionale care sa reflecte cat mai bine
dependenta functionala reald. Prin urmare, principiul criteriului celor mai mici patrate presupune
alegerea unor astfel de parametri, pentru care suma patratelor diferentei dintre valorile variabilei
investigate (y) si variabilei estimate (y) in ecuatia de regresie sa fie minima.

Ly —9)? - min (3.5)
unde: () reprezinta costul fortei de munca estimat.

Atunci cand se modeleaza procese economice, se folosesc deseori modele neliniare, una
dintre conditiile de estimare a acestor modele fiind transformarea lor intr-o functie liniara.
Modelele adaptate de autorul tezei, de asemenea, au suferit un proces de transformare, parametrii
de regresie estimati fiind coeficientii de elasticitate.

Calitatea modelului si impactul investitiilor (cheltuielilor) in capitalul uman au fost
verificate utilizand teste econometrice (anexa 14).

Tabelul 3.6. Rezultatul estimarii modelului privind influenta cheltuielilor publice pentru
invatamant, ocrotirea sanatatii, cultura, sport asupra costului fortei de munca

Variabila independentd Semnificatia

o - rata de crestere a cheltuielilor 0.33

publice pentru invatamant (*)

B - rata de crestere a cheltuielilor 0.29

publice pentru ocrotirea sanatatii *)

y - rata de crestere a cheltuielilor 0.23

publice pentru cultura,tineret, sport (**)

Constanta 0.69

(***)

Coeficientul de determinare R* = 0.67, F-statistica 4.0
(Prob=0.1, ecuatia este semnificativa pentru nivelul de
semnificatie 0,1)

* coeficientul este semnificativ la nivel de semnificatie 0,01; ** coeficientul este semnificativ la nivel de
semnificatie 0,05; *** coeficientul este semnificativ la nivel de semnificatie 0,1
Sursa: calculele autorului in baza soft-ului econometric Eviews 7.0
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In baza estimarilor, au fost obtinute urmaitoarele rezultate: 0=0.33, B=0.29, y=0.23.

Coeficientul de determinare (0,67) reflectd o buna calitate a modelului, iar factorii inclusi
au un impact destul de mare asupra valorii capitalului uman.

Coeficientul elasticitatii aratd cd o majorare a ritmului de crestere a cheltuielilor publice
pentru invatamant cu 1% corespunde unei majorari a ratei de crestere a costului capitalului uman
cu 0,33%, o majorare a ritmului de crestere a cheltuielilor publice pentru ocrotirea sanatatii cu
1% determina o rata de crestere a costului capitalului uman cu 0,29%, iar o majorare a ritmului
de crestere a cheltuielilor publice pentru cultura, sport si actiuni pentru tineret cu 1% determina o
crestere a costului capitalului uman cu 0,23%.

Concluzia care se desprinde din rezultatele obtinute, referitor la investitia in capitalul uman
educational, este urmatoarea: cu cat vor fi mai mari cheltuielile pentru educatie, cu atat acestea
vor determina o mai mare dezvoltare a capitalului uman.

Adaptarea modelului econometric 2. Teoria capitalului uman considera educatia si
dezvoltarea profesionald ca fiind o investitie in formarea abilitatilor si competentelor. Persoanele
fizice investesc bani si timp in procesul de obtinere a educatiei si aptitudinilor profesionale
pentru a-si Spori productivitatea si, prin urmare, primesc un salariu mai mare, iar cresterea
productivitatii declanseaza o crestere economica. Conform teoriei neo-clasice de crestere
economicd, forta de munca mai calificatd se adapteaza mai rapid la noile tehnologii, majorand
randamentul educatiei. Astfel, este oportuna aplicarea unui model, care descrie relatia dintre
Cresterea economica si capitalul uman din perspectiva teoriei neoclasice de crestere economica

(modelul extins Solow-Swan):

Y(t)
In [ﬁ = InA(0) + %ln(sk) - %ln(n +g+8)+ 1TBOLIH(S;I) (3.6.)

Y () / L (t) indica productivitatea; A (0) - nivelul initial acumulat al tehnologiei, In (sk) si In (sh)
- ratele de economisire a capitalului fizic si capitalului uman, n - rata de crestere a populatiei, %,
g - ritmul de crestere a progresului tehnologic, & - rata de amortizare; - ponderea capitalului
uman; h - investitiile in capitalul uman; o - ponderea capitalului fizic.

Autorul tezei si-a propus sa modifice formula 3.6. (modelul Solow-Swan) avand in vedere

indicatorii statistici reali:

l [PROD(t)
PROD(t-1)

] @y + a; In(P_FC(t)) + a, In(P_CHS(t)) + ast (3.7.)
unde: In denota logaritmul natural, PROD(t)/PROD(t-1) - ritmul de crestere al productivitatii;
P_FC - formarea bruta de capital fix ca % din PIB ; P_CHS - cheltuieli pentru invatamant
superior ca % din PIB; t — variabila fictiva pentru descrierea timpului, coeficientii elasticitatii
a; sl a, exercitd influenta asupra ritmului de crestere a productivitatii muncii
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In calitate de variabila investigatd a productivitatii muncii, la nivel national, intervine un
astfel de factor proxy, precum venitul national brut pe cap de locuitor in dolari. Datele sunt

colectate de pe site-ul oficial al Bancii Mondiale.
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Fig 3.6. Interdependenta dintre ponderea cheltuielilor pentru invatamantul superior in
PIB si rata de crestere a productivitatii, %
Sursa: elaborat de autor, https://data.worldbank.org/country/moldova

Figura 3.6. demonstreaza ca ponderea cheltuielilor pentru invatamantul superior in PIB,
care atinge valori cuprinse intre 1,0 si 1,6%, exercita cel mai puternic impact asupra ritmului de
crestere al productivitatii muncii.

Coeficientii elasticitatii a4 si a, exercitd influentd asupra ritmului de crestere al
productivitatii. Semnificatia pozitivd a coeficientilor contribuie la accelerarea ritmurilor de
crestere ale productivitatii. Modelul empiric privind influenta investitiilor in capitalul uman
asupra productivitatii muncii este prezentat in tabelul 3.7 (anexa 15).

Tabelul 3.7. Rezultatul estimarii modelului privind influenta cheltuielilor publice pentru IS
autohton asupra productivitatii muncii

Variabila explicativa Semnificatia
formarea brutd de capital fix ca % din PIB 0.06
(**)
cheltuieli pentru invatamant superior ca % din 0.02
PIB (**)
t (variabila timp) -0.005
(*)
Constanta 0.232
(*)
R? = 0.75, F-statistica 9.5 (Prob=0.0, ecuatia este
semnificativa pentru nivelul de semnificatie 0,01)

* coeficientul este semnificativ la nivel de semnificatie 0,01; ** coeficientul este semnificativ la nivel de
semnificatie 0,05; *** coeficientul este semnificativ la nivel de semnificatie < 0,1
Sursa: calculele autorului in baza soft-ului econometric Eviews 7.0

In baza estimarilor, au fost obtinute urmatoarele rezultate: a; = 0.06, a,= 0.02, a3=-0.005.
Variabila timp denota ca ritmul de crestere a productivitatii muncii in medie a scazut.

Coeficientul de elasticitate a, (ponderea investitiilor pentru IS in PIB) indicid o majorare a
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ritmului de crestere al productivitatii cu 0,02%. Valoarea elasticitatii este pozitiva, ceea ce
demonstreaza impactul pozitiv al cheltuielilor publice pentru invatamantul superior asupra ratei
de crestere a productivitdtii. Insa testul de semnificatie statistici a determinat faptul ci factorul
cheltuieli publice pentru invatamantul superior in PIB nu are un impact semnificativ asupra
ritmului de crestere a productivitatii la nivel pozitiv. Coeficientul de elasticitate a; (formarea
bruta de capital fix ca % din PIB) - indica o majorare a ritmului de crestere a productivitatii cu
0,06%, iar verificarea coeficientului confirma autenticitatea coeficientului.

Presupunand ca ritmul anual de crestere al PIB, la nivel national, va fi de aproximativ 4-
5%, iar ponderea cheltuielilor publice pentru IS se va mentine in limita a 0,6%, autorul tezei
determina anumite valori prognozate pentru indicatorii investigati (Tabelul 3.8.).

Tabelul 3.8. Rezultatul prognozarii evolutiei indicatorilor analizati

Anul prognozarii Ponderea cheltuielilor pentru Rata de crestere a
invatamant superior, % productivitdtii muncii, %
2018 0,5298 102,294
2019 0,553 102,679

Sursa: elaborat de autor in baza estimarilor de prognoza
Pornind de la rezultatele prognozarii evolutiei indicatorilor analizati in tabelul 3.8., figura
3.7. reflecta dinamica si previziunea cheltuielilor pentru invatamantul superior si a ratei de

crestere a productivitatii.
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Fig 3.7. Dinamica si previziunea ponderii cheltuielilor pentru invatamantul superior
si ratei de crestere a productivitatii, %
Sursa: elaborata de autor

Rata de crestere a productivitatii muncii are o tendintd moderatd de schimbare, fapt
explicat prin influenta si altor indicatori macroeconomici asupra dinamicii schimbarilor.

Adaptarea modelului econometric 3. Calitatea capitalului uman este recunoscuta ca fiind
unul dintre principalii factori, care influenteaza cresterea economica in economiile moderne,
implicit calitatea vietii. Dar, asa cum conceptul de ,capital uman® este ambiguu, astfel si
metodele de evaluare a acestuia difera. Toate acestea duc la crearea diferitelor modele de crestere
economicd, luand in consideratie capitalul uman. Unul dintre cele mai populare modele este
modelul creat de Mankiw G., Romer D. si Weill D. (modelul MRW). Luand ca baza modelul
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Solow, pentru adaptarea modelului, este inclus factorul cercetat - capitalul uman H(t). Ceilalti
factori corespund modelului Solow: volumul agregat Y (t), munca L(t), capitalul fizic K(t):

Y (t) = K()“H(&)P[ALD] (38)
unde: A (t) descrie nivelul de tehnologie si schimbarile in timp, cu o rata predeterminatd g:
A(t) = Aye8'; a - contributia majordrii de capital fizic in produsul agregat; B - ponderea
capitalului uman in cresterea produsului agregat (0 <a <1, (0 <p <1)); y - ponderea muncii si
tehnologiei in produsul agregat (y = 1- a - B).

In demersul tezei date, vom modifica formula 3.4. (modelul MRW) si vom estima
parametrii modelului in baza datelor statistice anuale ale Republicii Moldova. In modelul
econometric analizat, in calitate de variabila dependentd Y, se aplica rata de crestere a PIB in
preturi comparabile. Variabilele independente sunt: in calitate de capital K - formarea bruta de
capital fix ca % din PIB; in calitate de munca L utilizam rata de crestere a populatiei ocupate, %.

Pentru estimarea capitalului uman H, in demersul tezei, vom investiga numai influenta
invatamantului superior. In modelul 3, ca factor, care influenteaza calitatea capitalului uman H

(t), sunt utilizate investitiile in invatimantul superior (cheltuieli pentru IS in PIB, %).
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Fig. 3.8. Interdependenta dintre rata de crestere a cheltuielilor pentru invatamant superior

si rata de crestere a PIB, %
Sursa: elaborat de autor

Coeficientul de corelatie (masurarea cantitativa a interdependentei) dintre rata de crestere
a investitiilor in invatamant superior si PIB este egal cu 0.54, demonstrand existenta unei
corelatii pozitive intre rata de crestere a investitiilor in invatamantul superior si produsul intern
brut, ceea ce confirma impactul pozitiv al respectivelor investitii asupra cresterii economice.

La evaluarea modelelor econometrice pentru calculul coeficientilor elasticitatii o si f a
fost folositda metoda celor mai mici patrate. Rezultatele empirice de estimare a impactului

investitiilor in IS asupra cresterii economice sunt reflectate in tabelul 3.9 (anexa 15).
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Tabelul 3.9. Modelul empiric privind influenta investitiilor in IS asupra cresterii economice

Variabila explicativa Semnificatia
Rata de crestere a cheltuielilor pentru invatamant 0.001
superior ca % din PIB (***)
Rata de crestere a formarii brute de capital fix, % 0.47
(*)
Rata de crestere a populatiei ocupata, % 0.33
(***)
Variabila timp -0.01
(*)
Constanta 1.28
(***)
Coeficient de determinare R*=0.79, F-
statistica 9.7 (Prob=0.01, ecuatia este
semnificativd  pentru  nivelul de
semnificatie 0,01)

* coeficientul este semnificativ la nivel de semnificatie 0,01; ** coeficientul este semnificativ la nivel de
semnificatie 0,05; *** coeficientul este semnificativ la nivel de semnificatie 0,1.

Sursa: calculele autorului in baza soft-ului econometric Eviews 7.0

In baza estimarilor, au fost obtinute urmitoarele rezultate: a = 0.001, p = 0.47, y = 0.33.

Rezultatele evaludrii acestui model demonstreaza faptul ci factorul cheltuieli pentru IS
prezintd un efect foarte slab asupra cresterii economice, coeficientul de elasticitate se apropie de
valoarea zero. Conform testelor de verificare, in ce priveste calitatea de evaluare, variabilele
explicative sunt aproape identice si sunt semnificative din punct de vedere t-statistic pentru
niveluri acceptabile de semnificatie. Semnul coeficientului de elasticitate al variabilei rata de
crestere a populatiei ocupate este pozitiv, dar coeficientul nu este semnificativ si nu este valabil.
Prin estimarea coeficientilor de elasticitate in baza modelului 3, autorul tezei determina faptul ca
cresterea ponderii formarii brute de capital fix ca % din PIB duce la o crestere economica cu
0,47%. Coeficientul de elasticitate y (cota ritmului de crestere a populatiei ocupate si a
tehnologiilor) este egal cu 0,33, respectiv acest coeficient indica faptul ca rata de crestere a PIB
depinde, in mare masura, de coeficientul de elasticitate formarea bruta de capital fix.

Pe baza modelelor obtinute, au fost testate ipotezele: prima ipotezd privind impactul
pozitiv al investitiilor in educatie asupra valorii capitalului uman; a doua ipoteza privind faptul
ca investitiile in educatie vor determina o crestere a productivitatii muncii, a treia ipoteza privind
faptul ca investitiile in educatie vor determina o crestere economice. Desi nu toti coeficientii au
fost semnificativi din punct de vedere statistic, acestia au inregistrat valori pozitive. Astfel,

ipotezele propuse au fost confirmate in modele.
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3.3. Rationalizarea mecanismului de finantare publica a institutiilor de invatamant
superior din Republica Moldova

Institutiile publice de invatamant superior din Republica Moldova sunt finantate atat din
surse bugetare, cat si din surse extrabugetare. Desi universitatile au obtinut 0 mai mare
autonomie, respectiv posibilitatea de diversificare a surselor de venit, finantarea publica ramane
o prioritate principald pentru a garanta accesul echitabil, dezvoltarea durabili a institutiilor de IS,
formarea CUE 1in corespundere cu cerintele pietei muncii si in perspectiva imbunatatirii calitatii
vietii. In Republica Moldova, in prezent, este stabilita, in vederea trecerii la un nou model de
finantare, o perioada de tranzitie de 6 ani financiari (2013-2018) [57], in care repartizarea
alocatiilor financiare se realizeaza conform normelor in vigoare. Astfel, baza de calcul a
mijloacelor prevazute in Legea bugetului de stat pentru serviciile educationale oferite de
Institutii (inclusiv cele din IS) in vederea realizdrii Planului de pregitire a cadrelor de
specialitate, o constituie volumul alocatiilor aprobate in anul precedent, ajustat la implicatiile
financiare, in conformitate cu politicile aprobate in CBTM din anul precedent si la alti factori ce
influenteaza volumul cheltuielilor, comanda de stat si la cheltuielile pentru masuri de politici noi.
Pentru ajustarea cheltuielilor bugetului de stat la Planul de pregatire a cadrelor de specialitate,
pentru anul de elaborare a bugetului, se utilizeaza numdarul mediu al studentilor ciclurilor 1 si
I1, studii integrate, rezidentilor, medicilor secundari clinici, doctoranzilor si costul mediu total
per student. Planurile de inmatriculare, aprobate prin H.G. nr. 585 din 24 iulie 2017, preconizau,
de exemplu, pentru concursul de admitere la Ciclul I, licenta, in total 15084 de locuri, dintre care
— 4931 de locuri cu finantare bugetara si 10153 de locuri prin contract cu achitarea taxei de
studii, inclusiv 2300 pentru institutiile private. Repartizarea locurilor cu finantare de la bugetul
de stat la studii superioare de licentda, pentru a. u. 2017-2018, este reflectata in tabelul 3.10.

Tabelul 3.10. Planul de admitere cu finantare de la bugetul de stat la studii superioare de licenta
(locuri) pentru anul de studii 2017-2018

Ministerele in subordinea céarora se afla Total Forma de invatdmant Candidati din
institutiile de IS admiteri [ ¢y frecventd cu FR raioanele de est
TOTAL, inclusiv: 4931 4708 238 282
Ministerul Educatiei 3736 3531 205 216
Ministerul Agriculturii si Industriei 315 315 0 15
Alimentare
Ministerul Sanatatii 425 425 0 30
Ministerul Culturii 160 152 8 14
Ministerul Afacerilor Interne 155 145 10 0
Ministerul Apararii 75 75 0 0
Academia de Stiinte a Moldovei 65 65 0 7

Sursa: adaptat de autor in baza sursei [60]
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Conform informatiei privind rezultatele admiterii la studii superioare, prezentate de
Directia Invitamant superior si dezvoltare a stiintei (Ministerul Educatiei, actualul MECC), in
anul de studii 2017/18, in institutiile de IS publice si private, au fost inmatriculate la studii
superioare de licenta 11108 de persoane, respectiv 86% fiind inmatriculate in institutiile publice,
lar 14 % in cele private. Planul de admitere la studiile superioare de licentd a fost realizat in
volum de doar 74 %, ceea ce denota un serios deficit in formarea CUE autohton. Repartizarea
fondurilor publice intre institutiile de Tnvatamant superior este realizatd neuniform, astfel, spre
exemplu, conform planului de admitere pentru anul 2017-2018, locurile cu finantare bugetara au
reprezentat la Universitatea Tehnicd a Moldovei (UTM) — 1244; Universitatea de Stat a
Moldovei (USM) — 750; Academia de Studii Economice a Moldovei (ASEM) — 236,
Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” de la Cahul — 118 etc. Trecerea la autonomia
financiard a determinat, in anul 2013, reducerea alocatiilor bugetare destinate invatamantului

superior, pe ministere de resort, cu o ulterioara evolutie usor ascendenta (Figura 3.9.).
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Fig. 3.9. Evolutia alocatiilor bugetare pe principalele ministere pentru IS (mIn. lei)
Sursa: elaborata de autor in baza surselor [68-73]

Cele mai multe alocatii bugetare revin Ministerului Educatiei (actualul MECC), in
subordinea caruia se afla si cele mai multe institutii de invatamant superior. De cele mai multe
fonduri financiare publice, in anul 2016, au beneficiat: UTM, cu peste 130 min. lei, fiind urmata
de USM, cu 97,1 min. lei, Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”, cu 52,2 min. lei,
ASEM - cu 47,6 min. lei. Cele mai neinsemnate resurse financiare publice au fost distribuite
Institutului de Relatii Internationale, cu 7,3 min. lei; Universitatii de Stat din Taraclia, cu 4,1
min. lei si Institutului de Stiinte ale Educatiei, cu 1,4 mlin. lei.

Necesitatea imbunatatirii finantarii studiilor in invatamantul superior autohton survine din
mai multe motive: 1) mecanisme de finantare depdsite; 2) subfinantarea perpetud a
invatamantului superior; 3) recentele schimbari aparute in economia mondiala, unde tehnologia a
devenit factorul decisiv ce influenteaza cresterea economica, iar cunostintele, abilitatile si

competentele constituie elementele esentiale pentru utilizarea acesteia etc. In prezent, forta de
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munca calificatd este esentiald pentru dezvoltare, iar competitivitatea natiunilor depinde de
calitatea si disponibilitatea sa. Pornind de la faptul ca, in Republica Moldova, si in continuare
Statul suporta finantarea unui student competitiv la fel ca si pe aceea a unuia neperformant,
precum si din motivele mai sus-mentionate, a aparut necesitatea perfectiondrii mecanismului de
finantare publicd a studiilor 1n Invatamantul superior autohton. Este important ca noul model de
finantare sa contribuie la depasirea problemelor ce tin de actuala subfinantare a invatamantului
superior din Republica Moldova. Intrucat invatimantul superior este un bun mixt cu beneficii
publice si private, este nevoie si de finantare mixta. Cu toate acestea, este clar ca nivelul actual
de finantare, atat public, cat si privat, pentru invatamantul superior din Republica Moldova, nu
este suficient. Sporirea cheltuielilor publice pentru invatamantul superior trebuic sa fie
argumentata, pornind de la valoarea adaugata rezultata sau obiectivele politice promovate. O mai
mare transparentd in ceea ce priveste finantarea invatdmantului superior orientatd spre
imbunatatirea calitatii studiilor, ar impulsiona si dorinta diferitelor parti interesate de a finanta
investitiile Tn dezvoltarea capitalului uman educational.

In ultimii ani, a fost initiata procedura de aplicare a indicatorilor de performanta in vederea
finantarii invatimantului superior autohton. in acest context, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii a elaborat metodologia de finantare a invatamantului superior public (publicata in
iunie, 2018). Metodologia respectiva va fi pilotatd pe parcursul anului 2019. Astfel, alocarea
mijloacelor financiare va avea la baza 3 componente: 1) finantarea de baza, 2) finantarea bazata
pe performanta si 3) fondul de rezerva [80].

1. Finantarea de baza presupune o succesiune de etape. Initial, se determind numarul total
de studenti echivalenti (NSE)?. Ulterior, se determina alocatia pe student echivalent (P,):

P,, = FB/NSE (3.9))
unde: FB reprezinta valoarea alocatiei pentru finantarea de baza, iar NSE - numarul total de
studenti echivalenti.

Pentru fiecare IiS i se determina finantarea de baza FB L pentru fiecare ciclu de studii c:

FB.=P,, x NSE . (3.10.)
unde P,, indici valoarea alocatiei pe student echivalent, iar NSE L — numairul de studenti
echivalenti ai institutiei de IS i, inmatriculati la ciclu de studii c.

Se determind alocatia pentru finantarea de baza pentru fiecare institutie publica de

invatamant superior cu autonomie financiara (FBY):

FB'=Y2_FBL (3.11)

2! Modul de calcul al numarului de studenti echivalenti, finantati din bugetul de stat, pentru fiecare Institutie de IS si
fiecare ciclu de studii, este prezentat in anexal6, boxa A16.1.
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2. Determinarea alocatiilor bugetare pentru finantarea in baza indicatorilor de
performantd pentru fiecare institutie publica de IS se va face conform unui mecanism (anexa 16,
boxa A16.2). Indicatorii de performantd se vor referi la urmatoarele directii distincte de
activitate: procesul de predare-invatare; cercetarea stiintifica universitara/creatia artistica,
dimensiunea de internationalizare; Orientarea sociala: burse din fonduri universitare, investitii in
camine, alte obiecte de infrastructura, asigurarea stagiilor de practica. Autorul tezei considera,
totusi, ca respectivele directii nu reflectd, in totalitate, performanta unei institutii de invatdmant
superior, iar indicatorii luati in calcul trebuie specificati cu exactitate.

3. Fondul de rezerva reprezintd suma alocata pentru finantarea situatiilor speciale, care nu
pot fi integrate in formula de finantare. Acest fond ramane la dispozitia MECC si ministerelor de
resort. In acest sens, este necesard o detaliere in ce priveste notiunea de situatie exceptionala,
care in momentul actual, in opinia autorului tezei, poate fi interpretata diferit de fiecare institutie
de invatamant superior, inducand incertitudine in ce priveste utilizarea fondului respectiv sau
neutilizarea acestuia la incheierea anului de gestiune.

O caracteristicd importantd a noului model de finantare este asigurarea “echilibru”-lui.
Spre exemplu, un studiu efectuat de Banca Mondiala privind finantarea invatamantului superior
in Letonia [188, p. 34], dar care, in opinia autorului tezei, este relevant si pentru Republica
Moldova, sugereaza ca, pentru o reforma de succes, este necesara asigurarea echilibrului intre:

e stabilitate si stimulente;

e orientarea spre intrari si iesiri;

e promovarea obiectivelor nationale si a profilurilor institutionale;
e predarea si cercetarea in calitate de criterii de finantare;

e sursele publice si cele private de finantare;

¢ finantarea studentilor bazata pe necesitati si cea bazata pe merite;
e responsabilitate si autonomie etc.

in acceptiunea autorului tezei, o astfel de abordare echilibratd nu exista, in prezent, in
bugetarea studiilor in IS din R. Moldova, dar s-ar putea regasi intr-un nou model de finantare.

Finantarea publici a IS autohton s-ar putea baza pe un model de finantare constituit din
trei piloni, descrisi anterior, in capitolul 2 al tezei: finantarea de baza (stabild), combinata cu: o
finantare orientata spre rezultate (in baza indicatorilor de performantd) si o finantare orientatd
spre inovare (alocata prin acorduri de performanta). Astfel, prin finantarea orientata spre
rezultate, statul recompenseaza sau sanctioneaza (financiar) rezultatele anterioare, in timp ce,

prin componenta orientata spre inovare Se ofera suport financiar pentru atingerea obiectivelor
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viitoare determinate in baza negocierii intre universitate si ministerul de resort (pornindu-se de la
obiectivele statului si profilurile institutionale). Acesti doi piloni, pe langa finantarea de baza

(care raimane neschimbata), constituie elemente independente ale modelului de finantare publica.

Finantarea studiilor in Institutiile de invatamant superior
| [ |

Pilonul I: Pilonul II: Pilonul I11:
Finantarea de bazi Finantarea bazata pe Finan,tarfza orientatd

(cca 80%) performante/rezultate spre inovare
Indicatori: (cca 15-17%) (cca 3-5%)
Numirul persoanelor Indicatolri(; ool Indicatori:
i i Numarul de absolventi; o _
;Itlljrclj?;[;nculate L Mobilitatea academica; Obiectivele-tinta
Costul per student; Gradul de conform acorduly de
Cerintele de bazi. angajabilitate etc. performanta

Fig. 3.10. Pilonii unui nou model de finantare a studiilor in IS, propus de autorul tezei
Sursa: elaborat de autor in baza sursei [188]

Conform noului model de finantare, finantarea publica de baza ramane, in continuare, un
element important al sistemului de finantare de stat, deoarece continud sa creeze o bazad de
finantare stabild (abordare planificatd). Ministerul de resort va efectua studii periodice cu privire
la costurile programelor educationale specifice diferitelor specialitati si le va ajusta in baza unor
coeficienti. Aceastd transd de finantare, ulterior, va fi suplimentata cu celelalte elemente de
finantare.

Finantarea bazatd pe indicatori de performantd, in opinia autorului tezei, trebuie sa
inceapa cu stabilirea unor obiective si prioritdti de politicd clare. Modelele de finantare bazate pe
performantd/rezultate trebuie sa fie organizate simplu, clar si in baza unor indicatori masurabili.
Aceste obiective trebuie sa fie percepute corect si posibil de realizat de catre institutiile de
invatamant superior. Finantarea orientata spre performanta trebuie sa contind un numar rational
de indicatori, pornind de la strategiile nationale si prioritatile institutiilor de invatamant superior.
Este necesar de precizat bugetul destinat finantarii bazate pe performanta si cota pe care o
reprezinta fiecare indicator din suma. Indicatorii trebuie sa fie masurabili pentru toate institutiile
de IS, iar bugetul disponibil pe indicator va fi distribuit in functie de cota unei institutii
individuale, raportatd la performanta generald a sistemului. De exemplu, dacd o universitate
”produce” 20% dintre absolventi, aceasta va primi 20% din bugetul alocat indicatorului
respectiv. De asemenea, ministerul are optiunea de a pune in aplicare unele ponderari cu
referintd la anumite discipline (de exemplu, absolventii din economie sau medicind ar putea fi

ponderati la un nivel superior decat absolventii de stiinte sociale). In plus, alocarea poate fi
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determinata prin evaluarea mediilor pe trei sau cinci ani, mai degraba decat a fluctuatiilor anuale.
Mai detaliat despre mecanismul finantarii bazate pe performanta se poate vedea in anexa 17.
Obiectivele de politica ale Republicii Moldova sugereaza o varietate de indicatori de
performantd, care ar putea face parte dintr-o formulad de finantare. In opinia autorului tezei,
Urmatorii indicatori de performanta meritd luati in considerare:

e numdrul de absolventi, cu scopul minimizarii abandonului universitar (gradul de
promovabilitate);

o numarul de masteranzi si doctoranzi, pentru stimularea continuitatii studiilor;

e Mobilitatea studentilor, pentru a raspunde obiectivului de internationalizare;

e gradul de angajabilitate, pentru solutionarea problemelor ce tin de migratie, somaj si in
vederea recuperarii investitiei (prin obtinerea beneficiilor economice, sociale etc.)
Greutatea fiecarui indicator trebuie corelatd cu politicile statului, dar si cu profilurile

institutiilor de invatamant superior, deoarece criteriile de performantd specifice nu prezinta 0
importantd egala pentru fiecare universitate. Pentru a tine cont de toate acestea, formula de
finantare ar putea tine cont de indicatori de performantda institutionali (specifici fiecarei
universitati si conveniti in acordul de performanta). Autorul tezei considera ca nu este echitabil
ca 0 universitate, in care gradul de promovabilitate este redus sa beneficieze de aceeasi finantare
ca s1 o institutie in care raportul absolventi/studenti in an terminal este aproape unitar. Respectiv,
in opinia autorului tezei, gradul de promovabilitate reprezinta un criteriu relevant, atunci, cand
se determina bugetul unei institutii de IS. In urma cercetirii efectuate, autorul tezei accentueaza
necesitatea aplicarii unor indicatori rationali, meniti sa completeze formula de determinare a
bugetului pentru predare si invatare, in vederea sporirii eficiengei resurselor publice alocate. Un
indicator important in determinarea marimii fondurilor alocate institutiei, in contextul tendintelor
actuale, in ce priveste asimilarea capitalului uman educational autohton, ar trebui sa fie gradul
de angajabilitate dupd absolvirea studiilor in institutia de invdtimdnt superior. Pentru a
asigura comparabilitatea rezultatelor privind indicatorul mentionat, este necesara
responsabilizarea unei institutii competente. In opinia autorului, cu competentele respective ar
putea fi abilitata Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Autorul tezei considera ca este necesara practicarea contractelor de performanta (acorduri-
tintd), prin care anumite obiective sunt convenite intre autoritatea de finantare si institutiile de
invitimant superior. In prezent, contractele bazate pe performanti se utilizeazi in majoritatea
sistemelor europene (in special, in Finlanda, Austria si Germania), adesea, in conformitate cu

prioritatile strategice nationale si cu misiunile specifice institutiilor.
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in opinia autorului tezei, finantarea bazatii pe performanti trebuie implementati gradual,
dat fiind faptul ca modificarile in modul in care fondurile sunt alocate ar introduce insecuritate in
bugetele destinate invatamantului superior si ar putea avea unele repercusiuni negative
imprevizibile. Un exemplu relevant in introducerea treptata a finantarii bazate pe performanta il
prezintd Republica Cehd. Reiterdm, cd tocmai 34%, din cele 20% alocate finantarii bazate pe
performante, sunt prevazute pentru calitatea studiilor si gradul de angajabilitate al absolventilor.

De asemenea, sirul indicatorilor poate fi extins si in functie de anumite performante ale
universitatilor reflectate prin prisma clasamentelor internationale. Spre exemplu, conform
ultimului raport publicat de Ranking Web of Universities (editia 2017) [170], care analizeaza
peste 24.000 de universitati din intreaga lume, inclusiv 27 din Republica Moldova, Universitatea
Tehnica a Moldovei este lider printre universitatile autohtone, pozitionandu-se pe locul 240 — in
Europa Centrala si de Est, pe locul 1059 — in Europa si pe locul 3440 in lume. A doua pozitie o
ocupa Universitatea de Stat din  Moldova (locul 3.774 in lume), urmatd de Universitatea
Pedagogica de Stat “Ion Creanga” (locul 6.047 in lume), Academia de Studii Economice a
Moldovei (locul 6249 in lume) etc. Lista indicatorilor poate fi extinsd. De exemplu, drept
indicator de performanta poate fi folosit Eduniversal Masters Ranking. Conform acestui
indicator, programul de masterat "Investitii si Piete de Capital” din cadrul ASEM a fost clasat in
Top 100 programe de master®®, conform clasamentului oficial al celor mai bune 4000 de
programe de master in MBA, care pozitioneaza programele de masterat din cele mai importante
1000 de scoli de business si universititi din 153 de state ale lumii. In acceptiunea autorului tezei,
clasamentele de acest gen ar putea fi utilizate drept surse de informare atunci cand se pledeazi
pe indicatori bazati pe performante in determinarea marimii fondurilor publice alocate
institutiilor de invatamant superior.

In acest context, autorul tezei isi manifestd, in mod special, convingerea ca aplicarea
indicatorilor bazati pe performantd solicita un nivel inalt al responsabilitatii civice a
prestatorilor de servicii educationale.

Componenta orientata spre inovare ofera finantare pentru activitati, care contribuie la
atingerea obiectivelor stabilite intr-un acord de performanta universitard. Acest acord trebuie sa
tind cont de obiectivele nationale si de strategia universitatii si defineste un anumit set de
prioritdti pentru universitatea in cauza pentru urmdtorii ani. In timp ce finantarea orientati spre
performanta se axeaza pe selectarea catorva indicatori relevanti, care sunt specifici misiunii

institutiei, finantarea orientata spre inovare evalueaza, intr-un mod mai amplu, tendintele viitoare

2 Programul de masterat “Investitii si Piete de Capital” se mentine in top 100, incepand cu anul 2011, chiar din
primii ani de la lansarea respectivului program.
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de dezvoltare. Acordul de performanta defineste, de asemenea, masurile inovatoare, care trebuie
intreprinse pentru atingerea acestor obiective, dacd este necesard o finantare prealabild a
activitatilor.

Deja sunt testate drept rezultative practicile de aplicare a acestui model de finantare in
majoritatea statelor europene (detaliat, in capitolul 2 al tezei).

in concluzie, autorul tezei conchide ci un nou model de finantare publicd a studiilor in
invatamantul superior autohton trebuie realizat in stransa colaborare intre guvern, ministere,
institutii de invatamant superior si diversi alti parteneri (ANACEC, Agentia Nationala pentru
ocuparea fortei de munca, autoritati fiscale etc.), care vor furniza informatii despre anumiti
indicatori de performanta. Consideram ca noul model de finantare, bazat pe cei trei piloni —
finantarea de bazd, finantarea bazata pe performanta, finantarea bazata pe inovare - trebuie

testat prin implementarea unor proiecte-pilot sau simulari.

3.4. Perfectionarea mecanismului de finantare a studiilor in invataméantul superior
autohton in baza metodelor alternative de finantare

Alocatiile bugetare, desi constituie sursa de baza a finantarii invatamantului superior, devin
insuficiente in conditiile resurselor limitate ale statului si in contextul noilor cerinte impuse de
piata muncii si societate. Din aceste motive, institutiile de invatdmant superior trebuie sa
identifice metode alternative de finantare. Printre acestea consideram importante urmatoarele
metode: finantarea privata asociatd cu stimulente de ordin financiar-fiscal, finantarea prin
proiecte internationale, finantarea pe principii de parteneriat social, finantarea prin intermediul
instrumentelor pietei financiare. Taxele de studii vor ramane, probabil, cea mai importanta sursa
din cadrul sistemului de finantare a invatamantului superior din Republica Moldova. Cu toate
acestea, se impune reconsiderarea abordarii actuale a taxelor de studii. Statul ar putea stabili
actiuni de stimulare a finantarii private in functie de perspectiva pietei muncii sau in functie de
obiectivele politicii publice. In vederea preluirii bunelor practici ale UE, in ce priveste finantarea
sl promovarea invatamantului superior (prezentate detaliat in capitolul 2 al tezei date) si din
perspectiva imbunatatirii calitatii vietii cetatenilor, pe termen lung, si dezvoltarii socio-
economice, Republica Moldova, in opinia autorului tezei, ar trebui sa aplice un set de facilitati in
vederea stimularii investitiilor private prin: ajutoare financiare pentru parintii ai caror copii
acced la studii de invatamant superior; facilititi fiscale, sub forma de scutiri diferentiate (in

functie de veniturile obtinute) pentru persoanele intretinute pana la absolvirea primei specialitati
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etc. Unele mdsuri privind acordarea stimulentelor financiar-fiscale in vederea finantarii
studiilor in institutiile de invatamant superior autohton, propuse de autorul tezei, sunt prezentate
in anexa 18. Asistenta financiara, acordata in functie de necesitdtile studentilor, poate largi
accesul persoanelor la studii in universitati si, in acelasi timp, poate asigura un nivel mai nalt al
echitatii. Practica curenta de finantare a studiilor prin acordarea burselor numai celor mai buni
studenti, in opinia autorului tezei, trebuie reganditd. Studentii din mediile sociale
defavorizate/familiile cu venituri mici ar trebui sa fie eligibili pentru o bursd de refinantare,
aceasta din urma reprezentand o buna parte din costurile private, cel putin, pentru primul an de
studii. Continuarea acordarii unei astfel de burse va fi decisa, in fiecare an, pe baza performantei
studentului. Trecerea de la un sistem de burse bazat, in principal, pe merit, la un sistem bazat, in
principal, pe nevoi, va necesita un sistem mai bine organizat la nivel central, care sa asigure
evaluarea mai exacti a nevoilor financiare (de exemplu, pe baza venitului parental). In acest
context, apare necesitatea dezvoltarii unui mecanism, care ar ajuta la determinarea necesarului
financiar al studentilor. Respectivul mecanism ar putea fi stabilit in colaborare cu ministerele de
resort si autoritatile financiar-fiscale. In contextul asigurarii unui nivel anumit al calitatii vietii,
mecanismul propus ar contribui la stimularea transparentei, echitatii si accesului la educatie.

De asemenea, o sursa importanta de finantare a studiilor superioare, in practica europeana,
0 constituie imprumuturile educationale. Pe langa faptul ca acestea se acorda la rate scazute ale
dobanzii §i pentru un termen relativ indelungat de rambursare, imprumuturile destinate finantarii
studiilor in invatamantul superior genereaza anumite avantaje, dintre care mentionam: utilizarea
acestora reduce povara pe care o suporta bugetul public pentru sustinerea sistemului educational;
accesarea imprumutului educational stimuleazd o implicare mai responsabild a studentilor in
procesul de invatatura, deoarece ei trebuie sa-1 restituie din propriile venituri, care, la randul lor,
depind de calitatea competentelor obtinute; Imprumuturile educationale asigurd o echitate
sociald mai mare, Intrucat, pentru instruirea unora, nu achitd toti contribuabilii, ci doar
beneficiarii instruirii. In Republica Moldova, sistemul de imprumuturi educationale poate fi
implementat doar in conditiile unei perspective de dezvoltare economica sau crearii unui climat
investitional favorabil, din perspectiva unei calititi a vietii imbunatitite. In plus, se cere crearea
unui fond de asigurare publica a creditelor educationale pentru a garanta efectuarea achitarilor.
In cazul cand statul nu-si poate permite crearea unui fond de asigurare publici a creditelor
educationale, dorinta de a implementa acest instrument financiar in practica nationald nu se va
solda cu rezultatul scontat. Iesirea din situatie, in opinia profesorului universitar Feuras Eugenia,
constd in implementarea sistemului conturilor de economii pentru educatie. ”Este un sistem de

acumulare, pe termen mediu si lung, a mijloacelor banesti destinate acoperirii cheltuielilor de
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obtinere a studiilor superioare. Conturile de economii pentru educatie, ca instrumente de
investitii in capitalul uman, dispun de urmatoarele caracteristici: pot fi deschise chiar din primul
an de viata al copilului; pot fi deschise cu sume incipiente minimale; pe ele se pot face depuneri
si transferuri in orice suma; pe banii depusi in cont se platesc dobdnzi avantajoase; beneficiari ai
conturilor sunt copiii sau nepotii, care acced la studii superioare” [43, p. 89].

Un rol important, in modernizarea finantarii sistemului de IS autohton, il exercita fondurile
financiare generate in cadrul proiectelor internationale. In acest sens, relevante sunt rezultatele
Republicii Moldova obtinute in Programul Erasmus+ in anul 2016 [88]:

- 36 de proiecte cu implicarea universitatilor din Republica Moldova (din 80 de dosare
depuse) au fost selectate pentru finantare. In temeiul acestor aplicatii, vor fi finantate 499
de mobilitati de scurta duratd, preconizate in actiunea KA1, Mobilitate creditara;

- 4 proiecte din 41 de dosare depuse cu implicarea universitatilor din Republica Moldova au
fost selectate pentru finantare, pentru actiunea KA2 Capacity Building. In anul 2016, a
continuat implementarea a trei proiecte Capacity building (KA2), iar cu participarea
reprezentantilor Consiliului Europei, au fost organizate sesiuni de monitorizare a acestor
proiecte;

- in actiunea Jean Monnet a Programului, in anul 2016, au fost selectate patru proiecte si a
continuat implementarea a patru proiecte Jean Monnet, obtinute in anul 2015.

Contributia proiectelor realizate in Programul Erasmus+ ramane a fi una substantiala
pentru: promovarea reformelor in IS din Republica Moldova si asigurarea unei calititi mai inalte
a formarii specialistilor in Invatdmantul superior; perfectionarea continua a curriculei
universitare si asigurarea unei formari centrate pe studenti; promovarea mobilitatii academice;
internationalizarea Invatamantului superior din tard; promovarea dialogului intercultural intre
tinerii din Republica Moldova si statele Uniunii Europene.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, finantarea invatdmantului superior, in special a
studiilor, poate fi realizata pe principii de parteneriat social. In acest sens, poate fi implicat
Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM)?, scopul caruia este de a crea conditii mai
bune pentru populatia saracd, in vederea depasirii saraciei, prin mobilizarea sociald si
participarea populatiei sarace la initierea si implementarea initiativelor de dezvoltare. Rolul
FISM consta in “sustinerea financiard a 70%-85% din costul propunerilor de subproiect si in

facilitarea si monitorizarea grupurilor comunitare care doresc sd implementeze subproiecte.

% Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM) este un Proiect initiat, in 1997, cu suportul Bancii Mondiale si al
tarilor donatoare cu scopul de a contribui la implementarea Strategiilor Nationale de Dezvoltare in Moldova prin
imputernicirea comunitatilor sarace si a institutiilor lor in gestionarea necesitatilor prioritare de dezvoltare.

122



Comunitatea este responsabild de pregatirea propunerilor de subproiect, respectiv colectarea
investitiei de minimum 15% din costul propunerii de subproiect” [30]. In acest context, autorul
tezei considera cd, in calitate de subproiect, poate figura dezvoltarea capitalului uman
educational, in randul populatiei sardce prin finantarea studiilor Intr-o institutie de Tnvatamant
superior (Figura 3.11). Selectia persoanelor, care vor deveni subiectii acestui proiect, se va face
in functie de anumite criterii de performantd, spre exemplu: reusita la examenele de BAC si
pentru anii de studii in liceu/colegiu, rezultate remarcabile la olimpiade, concursuri, activitati de
voluntariat, participarea activa la viata sociald a comunitatii etc. in conditii de incapacitate de

finantare personala.

Finantarea din
partea FISM (70-
85%4)

Finantarea studiilor

in institutiile de
Invatimant superior

Finantarea din
partea comunitafii
(15-30%%)

Fig. 3.11. Finantarea studiilor in Institutiile de IS, in baza de subproiecte
Sursa: elaborat de autor in baza sursei [30]

O altda metodd alternativd de finantare a invatdmantului superior presupune utilizarea
obligatiunilor cu impact social (OIS), ca formd a investitiei sociale. In general, investitiile
sociale se afla in vizorul Uniunii Europene de la adoptarea Agendei de la Lisabona (2000) [147,
p. 2]. Autorul tezei remarca, ca urmare a cercetarilor si studiilor efectuate, ca, in documentele de
politici ale Republicii Moldova nu se regaseste o definitie cu privire la notiunea “investitii
sociale”, precum si utilizarea acesteia in respectivele documente. Prin investitiile sociale, se
intelege ca cheltuielile sociale pentru educatie efectuate astazi vor fi recuperate, in viitor, printr-o
crestere economica precedata de 0 angajabilitate mai mare. De exemplu, o educatie calitativa se
poate solda, in viitor, cu o fortd de munca mai eficienta si mai competitiva, care sa achite mai
multe impozite si sa solicite mai putine prestatii sociale. OIS presupun utilizarea resurselor
financiare private pentru finantarea activitatilor, care genereaza beneficii sociale, insotite de 0
anumitd rentabilitate financiard. OIS difera de alte instrumente financiare traditionale prin
faptul ca ofera o flexibilitate mai mare in ce priveste rambursarea, ratele dobanzii mai mici si
presupun un risc mai mare. Cu toate acestea, raman o investitie: se asteapta ca fondurile alocate
sa fie recuperate de investitor cu o rentabilitate sperata mai mare. Investitorii in OIS sconteaza sa

obtina, pe termen lung, o ratd de rentabilitate echivalenta sau mai mare, comparativ cu alte
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investitii cu niveluri similare de risc. Respectivele instrumente financiare constituie o categorie
inovativa de investitii, permitind investitorilor si diversifice portofoliile investitionale. In plus,
unii investitori pot, astfel, sa-si manifeste atitudinea lor civica (spre binele societatii) si sa-si

creasca reputatia. Beneficiile OIS sunt prezentate in figura 3.12.

Beneficiile oferite de obligatiunile cu impact
social in finantarea invatamantului superior

— I

Pentru investitor Pentru societate Pentru doua tipuri de
beneficiari:
1) institutii de
v v invatdmant superior;
e Profit, desi redus ¢ Crestere economica 2) studenti.
¢ Cresterea reputatiei * R?ducerea somajului . j
o i e Risc redus Institutii de IS:
o Diversificarea . . ’ .
o ¢ Populatie mai e Cresterea numarului
PortOff)!'UIu' educata de studenti
investitional e Metodi alternativa » Mobilizarea unor
de finantare a resurse umane si
invatamantului financiare mai mari
¢ Cresterea calitatii v
vieti Studenti:
e Studii superioare de
calitate

e Capacitatea de
insertie In campul
muncii mai buna

e Cresterea calitatii
vietii

Fig. 3.12. Beneficiile oferite de obligatiunile cu impact social
Sursa: elaborat de autor

In legislatia Republicii Moldova, nu se regiseste, la etapa actuala, o definitie cu privire la
sintagma: obligatiuni cu impact social. Autorul tezei propune urmatoarea interpretare:
“Obligatiunile cu impact social reprezinta plasamente financiare in vederea obtinerii unor
venituri mai mari si cresterii calitatii vietii in scopul satisfacerii necesitdatilor sociale, materiale
si spirituale”.

Utilizarea OIS-urilor poate solutiona problemele de subfinantare, cu care se confrunta
sistemul autohton de invatamant superior. Investitorii sunt identificati drept investitori sociali”,
care isi plaseaza fondurile financiare atat in obiective economice, cét si in cele sociale. In calitate

de investitori sociali pot figura organizatiile filantropice, fondurile de pensii, fondurile mutuale,
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persoanele cu venituri mari, societitile de asigurari etc. In vederea extinderii categoriilor de
investitori si in conditiile in care Republica Moldova este afectata puternic de fenomenul
migratiei, se pot dezvolta anumite relatii de colaborare cu diaspora. Federatia Rusa, Italia,
Portugalia, Franta, Grecia, Irlanda sunt tarile in care se afla cei mai multi moldoveni. Migrantii
internationali si generatiile lor succesive doresc, adesea, sa pastreze legaturile cu tara lor de
origine si sa sprijine dezvoltarea acesteia. Unul dintre mecanismele posibile de aplicat in vederea
atragerii resurselor financiare in invatamdnt, |-ar putea constitui obligatiunile emise de
guvern, in moneda nationala, dar achizitionate, inclusiv de cei din diaspora, care ar fi dispusi sa
accepte o rentabilitate mai mica decat cea comerciala pentru a sprijini dezvoltarea si, foarte
important, si isi asume si orice risc de schimb valutar. In acest proces, este necesar un
"intermediar", centrul care conecteaza toate partile implicate. Acest rol este jucat, de obicei, de
institutiile financiare private sau publice, care ar emite obligatiuni conform contractului incheiat
intre investitori si beneficiari.

De asemenea, in modelul OIS, sunt inclusi, ”consultantii” care evalueaza, ofera indrumare
in stabilirea si implementarea criteriilor de performanta intre intermediari si investitori.

Participantii la derularea mecanismului de aplicare OIS sunt prezentati schematic in figura 3.13.

Consultantii
Beneficiarii Investitorii sociali:
programelor | intreprinzatori,
(studentii, cadrele Intermediarii fonduri mutuale,
didactice, institutiile j=————H (institutii 1 fonduri de pensii,
de invitimant financiare private societati de
superio’r) si publice) asigurare,
| diaspora,
i persoane fizice.
Evaluatorii

Fig. 3.13. Participantii si modelul OIS aplicat in vederea finantarii studiilor
in invatamantul superior
Sursa: elaborata de autor in baza sursei [147]

Un alt participant la derularea mecanismului de aplicare a OIS este "evaluatorul", al carui
rol consti in luarea deciziei privind relevanta obiectivelor propuse. In cazul in care proiectul a
fost considerat de ,,succes” pe baza acordului contractual predeterminat, investitorii sociali si-ar
recupera investitia, CU o ratd a dobanzii achitata de catre institutia financiara publica (guvern). in
cazul in care obiectivele nu au fost indeplinite, nu guvernul, ci investitorii sociali ar suporta

pierderi.
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O alternativa, cu caracter revolutionar pentru Republica Moldova, in opinia autorului tezei,
presupune utilizarea Contractelor de Capital Uman (HCCs — human capital contracts), testate pe
plan international, care ofera posibilitatea pietelor private, prin intermediul instrumentelor
financiare, sa fie mai implicate 1n finantarea studiilor in Tnvatamantul superior. Aceste contracte
reprezintd o solutie in cazul in care alte surse de finantare, cum sunt familia si economiile
personale, devin insuficiente. In acelasi timp, acestea exclud marginalizarea indivizilor din
patura social-vulnerabila. Statul poate realiza emisiuni ale Contractelor de capital uman (HCC-
uri de stat). In acest caz, semnatarii contractului nu vor fi studentii si investitorii, ci statul si
investitorii. Respectivul contract poate fi atractiv pentru investitori, deoarece acestia vor avea un
contract incheiat nu cu o multitudine de persoane fizice, ci cu statul, care, cu maxima siguranta,
isi onoreaza obligatiile. Daca se doreste limitarea atributiilor statului, se poate opera cu HCC-uri
institutionale. In cazul dat, utilizarea contractelor de capital uman necesita crearea unui fond
educational (FE) (acesta poate fi inteles ca un portofoliu de contracte de capital uman).

Mecanismul functionarii fondului educational este prezentat in figura 3.14.

Investitii Finantarea studiilor

A 4 \ 4

Investitori Fondul educational Studenti

T Plati (capital investit, profit) Rambursari

Fig. 3.14. Mecanismul functiondrii fondului educational
Sursa: elaborata de autor in baza sursei [172, p. 93]

Conform figurii 3.14., investitorii (corporatii, fundatii, persoane fizice, universitati etc.),

cigt A

initial, plaseaza lichiditdti in fondul educational. Guvernul sau alte institutii publice ar putea, la
fel, investi in respectivul fond. In continuare, FE finanteaza cheltuielile (costurile de scolarizare,
cheltuielile de trai, costurile unui stagiu de perfectionare sau formare etc.) ale persoanelor
selectate. Transferurile de bani din FE pot avea loc sub forma platilor forfetare sau regulate, in
functie de necesitatile financiare ale studentilor. Rambursarea imprumutului incepe concomitent
cu angajarea in campul muncii, astfel, studentul plateste o cota-parte anterior stabilita din venitul
sau brut, in functie de posibiltatile financiare.

Un fond educational este, de obicei, constituit ca O entitate juridicad independenta.

Fondurile educationale pot fi diferite: fizice, virtuale etc. (Figura 3.15.).
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Fonduri educationale

/\

Fizice (generale) Virtuale
/\ v
Specifice Extinse Specifice-universitare
\ 4 v v
Sunt ﬁI_lan‘,[ap (taxe Sunt_ _ﬁnangagl (ta>_<e _de Sunt finantati (doar taxe
de SIUQIL{, alte ) studii, a}!te.che‘ltm.ell) de studii) doar studentii
chelltuleh) _studengn stu.denpll d%n diferite unei universititi virtuale
unel anumite universitati
universitati

Fig. 3.15. Tipologia fondurilor educationale
Sursa: adaptata de autor in baza sursei [172, p. 94]

Un fond educational fizic (general) presupune ca un grup de investitori va finanta un grup
de studenti, creand un portofoliu de contracte de capital uman. Acest tip de fond este denumit
fizic, deoarece capitalul fizic este, efectiv, transferat de la o parte (FE) catre alta parte (student).
Fondurile educationale generale pot fi: specifice si extinse. In cazul unui fond educational
specific, sunt finantati studentil unei anumite institutii de invatamant superior. Astfel de fond
poate fi numit ca si universitatea ai carei studenti sunt finantati (de exemplu: “Fondul
educational al Academiei de Studii Economice”). Existenta, de facto, a fondurilor specifice
contribuie la solutionarea problemei privind finantarea educatiei, astfel, se creeaza un avantaj
important — atractivitatea sporita a institutiei, ce va conduce, in final, la cresterea competitivitatii
institutiei respective. Spre exemplu, in Germania, sunt functionale fondurile educationale ale:
Universitatii Tehnice din Miinchen, Universitatii de Stiinte Aplicate din Miinchen, Scoala de
Business, Finante si Management din Frankfurt etc. Motivatia de a investi intr-un fond
educational este argumentata de beneficiile investitorilor (corporatii, fundatii, persoane fizice,
universitati, stat), precum:

- accesul la resurse umane calificate in vederea recrutarii potentialilor angajati;

- crearea unei imagini pozitive (investitia in educatie este apreciata pozitiv de angajati,
consumatori si societate);

- obtinerea rentabilitatii financiare (RIR, recuperarea investitiel).
Conceptul de fonduri educationale virtuale difera, oarecum, de cel al fondurilor fizice.

Cuvantul ,,virtual presupune lipsa, in forma fizica, a unei entitati juridice. HCC-ul unui fond
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virtual va acorda studentului dreptul de a studia - pentru moment - la universitate gratuit. Acest
lucru poate fi inteles ca o suspendare a taxelor de studii. in schimb, dupa absolvire (ca si in cazul
fondurile educationale fizice), studentul ramburseaza universitatii o cota-parte din veniturile sale
viitoare, contractatd anterior.

In prezent, respectivele metode alternative de finantare (utilizarea contractelor de capital
uman sau obligatiunilor cu impact social) par dificil de implementat in conditiile Republicii
Moldova, din considerentele lipsei unui cadru legislativ corespunzitor, a unei piete financiare
dezvoltate, a unui cadru normativ, dar si a unei culturi investitionale coerente etc. in Republica
Moldova, existd anumite probleme ale pietei de capital, care creeaza impedimente in dezvoltarea
si functionarea derularii procesului investifional, importante fiind: reglementarea excesiva; lipsa
diversitatii instrumentelor financiare; nivelul scazut al increderii populatiei in piata de capital;
insuficienta unei transparente informationale privind valorile mobiliare si emitentii acestora etc.
procesului investitional [17, p. 187]. Tinand cont de faptul cd piata de capital autohtona se
reformeaza dupa modelul european, dar si pornind de la tendintele profilate pe plan international,
diversificarea instrumentelor financiare si utilizarea acestora in scopul finantarii educatiei,
reprezintd o solutie in vederea dezvoltarii capitalului uman, si implicit, imbunatatirii calitatii
vietii. Astfel, crednd premisele necesare, finantarea studiilor in invatamantul superior prin
utilizarea instrumentelor financiare (obligatiuni cu impact social, contracte de capital uman)
poate deveni, In viitorul apropiat, o realitate. Republica Moldova ar trebui sd facad apel la acest
tip de finantare a studiilor in IS, deoarece: 1) are nevoie strigenta de capital uman educational; 2)
instrumentele financiare respective ar putea asigura anumite profituri investitorului.

Toate cele expuse mai sus subliniaza faptul ca finantarea investitiilor in capitalul uman
educational, prioritar la nivelul invatdmantului superior, necesita:

- sporirea eficientei fluxurilor financiare orientate catre formarea capitalului uman

educational;

sporirea gradului de acoperire a nevoilor financiare totale ale Invatdmantului superior
pentru a asigura realizarea cerintelor educationale ale economiei, societatii;

- adecvarea mecanismelor financiare pentru a realiza satisfacerea cerintelor educationale;

implementarea unor mecanisme inovative de finantare a studiilor in invatamantul superior;
- asigurarea consolidirii, armonizarii, alinierii finantarii IS la normele internationale.
in concluzie, diversificarea metodelor de finantare a institutiilor de invitimant superior din
Republica Moldova ar putea solutiona problema insuficientei resurselor financiare. In acest sens,

se recomanda:
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3.5.

1.

promovarea unor modele de finantare competitive. Pentru a obtine o mai buna calitate a
studiilor in institutiile de invatamant superior, este necesara elaborarea unor concepte si
mecanisme clare de selectie. In acest context, accentul pe performanti si stabilirea unor
indicatori adecvati sunt importante in determinarea marimii finantarii studiilor. In acelasi
timp, instrumentele de finantare, cu accentual plasat pe performanta si rezultate, ar trebuie
sd Tnlocuiasca controlul excesiv si interventiile autoritatilor publice;

diversificarea surselor de finantare a universitatilor. In general, finantarea
guvernamentald este perceputa ca un catalizator de stabilitate pentru universitati. Cu toate
acestea, dar si in conditiile unor resurse guvernamentale limitate, utilizarea mai multor
surse de finantare ar putea determina o mai mare autonomie pentru universitati. Din aceste
considerente, universitdtile trebuie sa-si diversifice fluxurile de venituri (printr-o mai mare
implicare a pietei financiare la formarea capitalului uman educational, dezvoltarea

parteneriatului public-privat etc.).

Concluzii la capitolul 3

Autorul tezei constatd cd, in Republica Moldova, discrepanta dintre oferta sistemului
educational si cererea pentru fortd de munca se mentine semnificativa. Drept dovada serveste
clasamentul Forumului Economic Mondial 2017-2018, conform caruia RM s-a plasat pe
locul 94 din 137 de state pentru indicatorul ,,Eficienta pietei muncii” si locurile 133/134 din
137 de state pentru indicatorii ,,Capacitatea de a retine oamenii talentati in tara/capacitatea de
a atrage oamenii talentati in tard”. Aceasta denotd atat deficientele sistemului educational, cat
si distorsiunile pietei muncii, care este incapabild sa atraga si sa retina capitalul uman.
Respectiv, este necesara remodelarea sistemului educational autohton la unison cu tendintele
si provocarile actuale, necesitand finantare suficienta si eficienta, pentru a-si atinge
obiectivul fundamental de formare a unui capital uman educational calitativ, astfel
contribuind la sporirea calitatii vietii populatiei si asigurarea bunastarii societatii.

Autorul tezei atestd, ca urmare a cercetarii practicilor europene si autohtone, superioritatea
veniturilor detinatorilor de diplome universitare, in comparatie cu posesorii celorlalte grade
de calificare si Capacitatea de insertie profesionala, urmata de posibilitatea avansarii catre un
nivel scontat al calitatii vietii, ca rezultat al investitiei in invatamantul superior. Astfel, intre
nivelul studiilor si marimea veniturilor existd o relatie directd, dupa cum acelasi tip de relatie
se manifesta si Intre gradul de ocupare al forter de munca si marimea investitiilor in capitalul

uman. Constatdim ca, In prezent, In Republica Moldova, veniturile populatiei cu studii
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superioare sunt cu 30% mai mari comparativ cu un nivel de instruire inferior. In acelasi timp,
fiecare nivel superior de educatie al capului gospodariei denota o scadere a riscului saraciei,
de la 18,4%, in cazul in care nu are studii medii generale, panda la 2,9%, in cazul
gospodariilor unde capul familiei are studii superioare. Astfel, concluzionam ca cele mai
afectate de saracie sunt persoanele cu nivel inferior de instruire, in timp ce persoanele cu
studii universitare sufera, in masura mai mica, de pe urma acestui fenomen. Acest fapt
dovedeste necesitatea dezvoltarii in Republica Moldova a componentelor binomului:
“investitii in capitalul uman educational - calitatea vietii”.

In urma cercetarii efectuate, autorul tezei pledeazi pentru un nou model de finantare care si
contribuie la depasirea problemelor ce tin de actuala subfinantare a invatamantului superior
din Republica Moldova. Modelul respectiv ar putea fi constituit din trei piloni: finantarea de
baza (stabila) combinata cu 0 finantare orientata spre rezultate (in baza unor indicatori de
performantd) si o finantare orientata spre inovare (prin semnarea acordurilor de performanta).
Finantarea publicd de baza, in opinia autorului tezei, ramane, in continuare, un element
important al sistemului de finantare de stat, deoarece creeazd o baza de finantare stabila
(abordare planificatd). Prin componenta orientata spre rezultate, statul stimuleaza sau
sanctioneaza (financiar) rezultatele performante sau neperformante, in timp ce componenta
orientatd spre inovare ofera suport financiar pentru atingerea obiectivelor specifice viitoare
(pornind de la obiectivele statului si profilurile institutionale).

Autorul tezei accentueaza necesitatea aplicarii unor indicatori de performanta rationali, care
sa completeze formula de determinare a fondurilor alocate institutiei. in contextul tendintelor
actuale cu privire la asimilarea capitalului uman educational autohton si la minimizarea
pierderilor financiare ale statului, drept indicator de performantd ar trebui sa fie utilizat
indicatorul grad de angajabilitate dupa absolvirea studiilor in institutia de IS.

Ca urmare a adaptarii celor trei modele econometrice la realitatile economice autohtone,
autorul tezei a conchis ca, cu cat vor fi mai mari cheltuielile pentru educatie, implicit in
invatamantul superior, cu atat acestea vor determina o mai mare dezvoltare a capitalului
uman si o imbunatatire a calitdtii vietii, ca rezultat al cresterii productivitatii muncii si
cresterii economice. Astfel, in baza modelului econometric 1, autorul a conchis ca o majorare
a ritmului de crestere a cheltuielilor publice pentru educatie cu 1% corespunde unei majorari
a ratei de crestere a costului capitalului uman cu 0,29%, o majorare a ritmului de crestere a
cheltuielilor publice pentru ocrotirea sanatatii cu 1% determind o ratd de crestere a costului
capitalului uman cu 0,23%, iar o majorare a ritmului de crestere a cheltuielilor publice pentru

culturd, sport si actiuni pentru tineret cu 1% determina o crestere a costului capitalului uman
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cu 0,33%. In baza modelului 2, autorul tezei conchide ci o majorare cu 1% a cotei
investitiilor pentru invatamantul superior in PIB indica o majorare a ritmului de crestere a
productivitatii cu 0,02%. In baza modelului 3, se conchide ci o majorare cu 1% a ponderii
cheltuielilor pentru invatdmantul superior in PIB conduce la majorarea ritmului de crestere
economica cu 0,001%.

Cercetand tendintele profilate pe plan international, autorul tezei remarca faptul ca utilizarea
obligatiunilor cu impact social (OIS) in vederea finantarii studiilor in invatdmantul superior
reprezintd o metoda alternativa inovativa de finantare, prin care capitalul este orientat spre
obtinerea beneficiilor economico-sociale prin intermediul retelei de participanti, care
interfereaza in procesul educational (studenti, investitori, universitati, stat etc.). Respectivul
instrument financiar nu se aplica in Republica Moldova.

Investigand metodele alternative de finantare a studiilor Tn invatdmantul superior, autorul
tezei conclude ca utilizarea Contractelor de Capital Uman reprezinta o solutie in conditiile in
care alte surse de finantare, devin insuficiente. In prezent, aceste instrumente financiare par
dificil de implementat in conditiile Republicii Moldova, din considerentele unui cadru
legislativ inadecvat, unei piete financiare slab dezvoltate, unei culturi investitionale
incoerente etc. Crearea premiselor necesare ar permite utilizarea, in Republica Moldova, a

acestor contracte, in vederea finantarii investitiilor in capitalul uman educational.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Efectuarea, in teza de doctor, a cercetarilor teoretice, metodologice si aplicative, referitoare
la finantarea investitiilor In capitalul uman educational, in perspectiva imbundtatirii calitatii
vietii, in Republica Moldova, a permis autorului formularea urmatoarelor concluzii:

1. Printre indicatorii relevanti cu impact direct asupra formdrii capitalului uman
educational, se poate mentiona indicatorul ”Cheltuieli pentru educatie”. In acelasi timp, analiza
doar a cheltuielilor pentru educatie, ca si cost financiar al producerii capitalului uman, ignora
faptul ca acelasi nivel de cheltuieli poate produce CU de calitate diferitd (CU activ, negativ,
pasiv). Acest indicator oferd o idee generala asupra efortului global al investitiei, dar ascunde
factorii care determini mirimea acestor cheltuieli. In acelasi timp, in Republica Moldova, in
pofida faptului ca cheltuielile publice pentru educatie, raportate la PIB, inregistreaza o pondere
superioara (in medie, 7%), comparativ cu statele din regiune, depasind obiectivul-tinta (4-6%),
stipulat in Cadrul de actiuni Educatia 2030, calitatea sistemului educational este scazuta [66].

2. Investitia in capitalul uman educational trebuie analizatd in corelatie cu o serie de alti
indicatori, care caracterizeaza calitatea vietii. In consecintd, autorul tezei a identificat anumiti
indicatori, precum si faptul cd Republica Moldova, conform acestora, se regaseste In unele
clasamente cu niveluri inferioare, dupa cum urmeaza: Indicele Calitatii Vietii (locul 66 din 86 de
state ale lumii si locul 31 din 34 de state europene, 2015), Indicele Dezvoltarii Umane (locul 107
din 188 de tari, 2015), Indicele Progresului Social (locul 71 din 128 de state, 2017) etc. Toti
indicatorii enuntati cuprind, in structura lor, educatia in calitate de componentd de baza.
Constatand, in urma cercetarii efectuate, nivelul inferior al pozitiilor ocupate de Republica
Moldova, autorul tezei concluzioneaza ca capitalul uman educational autohton este modest, cu
un potential competitiv in scadere. Or, aceasta situatie atesta necesitatea dezvoltarii, in Republica
Moldova, a binomului investitii in capitalul uman educational - calitatea vietii [66].

3. Discrepanta dintre oferta sistemului educational si cererea pentru fortd de munca, in
Republica Moldova, se mentine semnificativa. Drept dovada, serveste clasamentul Forumului
Economic Mondial 2017-2018, conform caruia Republica Moldova s-a plasat pe locul 94 din
137 de state pentru indicatorul ,,Eficienta pietei muncii” si locurile 133/134 din 137 de state
pentru indicatorii ,,Capacitatea de a retine oamenii talentati in tard /Capacitatea de a atrage
oamenii talentati in tard”. Aceasta denotd atit deficientele sistemului educational, cat si
distorsiunile pietei muncii, care este incapabila sa atraga si sa retina capitalul uman. Respectiv,
este necesara remodelarea sistemului educational autohton la unison cu tendintele si provocarile

actuale, necesitand finantare suficienta si eficienta, pentru a-si atinge obiectivul fundamental de
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formare a unui capital uman educational calitativ, astfel contribuind la sporirea calitatii vietii
populatiei si asigurarea bunastarii societatii [66].

4. Migratia populatiei din Republica Moldova s-a transformat intr-un fenomen semnificativ
de exod si irosire de creiere. Persoanele cu studii superioare, in anul 2016, au constituit 13,3% in
totalul migrantilor, fiind In continud crestere, comparativ cu anul 2006, cand acest indicator a
inregistrat 8,5%. Din cauza migratiei, Republica Moldova inregistreaza considerabile pierderi
financiare, ce rezulta inclusiv din costurile nevalorificate aferente pregatirii specialistilor in
institutiile de invatdmant superior. Conform estimarilor autorului tezei (si tinand cont de faptul
ca rata de actualizare pentru calcularea cheltuielilor viitoare este functie a mai multor variabile,
dintre care, pentru calcul, a fost aleasa inflatia), la fiecare persoana cu studii superioare (Ciclul I,
licentd) cu finantare bugetara, care, dupa absolvirea studiilor, pleaca din tara, fara a se Incadra in
campul muncii, statul inregistreaza o pierdere financiara de circa 87,8 mii lei [134].

5. Guvernele, conform practicilor testate in unele state OCDE, precum si in unele state ale
UE (Ungaria, Polonia, Finlanda), sunt investitorii majori in educatie si sunt preocupate de
recuperarea investitiilor, in special in perioadele de constrangeri fiscale, avand drept motivatie
faptul ca persoanele cu niveluri mai avansate de studii au tendinta sa genereze venituri mai mari,
platesc impozite si contributii sociale mai mari si, in plus, solicitd mai putine transferuri sociale.
Astfel, autorul tezei lanseaza ipoteza, conform céreia, Guvernul Republicii Moldova trebuie sa
fie investitor major in educatie, date fiind ulterioarele efecte pozitive pentru bugetul public,
precum si corespondenta dintre BPN si bugetele constituente — bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile obligatorii de asistenta medicala.

6. Ca urmare a adaptarii modelelor econometrice la realititile economice autohtone si
testdrii ipotezelor privind impactul: investitiilor In educatie asupra valorii capitalului uman
(modelul 1); investitiilor in educatie asupra cresterii productivitatii muncii (modelul 2);
investitiilor in educatie asupra cresterii economice (modelul 3), autorul tezei a conchis ca, desi
nu toti coeficientii au fost semnificativi, din punct de vedere statistic, acestia au inregistrat valori
pozitive, confirmand ipotezele propuse in modele. Astfel, in baza modelului econometric 1, o
majorare a ritmului de crestere a cheltuielilor publice pentru educatie cu 1% corespunde unei
majorari a ratei de crestere a costului capitalului uman cu 0,29%, 0 majorare cu 1% a cotei
investitiilor pentru invatdmantul superior in PIB indicd o majorare a ritmului de crestere a
productivitatii cu 0,02%, 0 majorare cu 1% a ponderii cheltuielilor pentru invatamantul superior
in PIB conduce la majorarea ritmului de crestere economica cu 0,001%. Rezultatele obtinute au
demonstrat veridicitatea platformei conceptuale elaborate de autorul tezei, conform careia exista

0 interdependenta directa a componentelor binomului “investitii in CUE - calitatea vietii”.
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7. Pornind de la faptul ca, in Republica Moldova, statul continud sa suporte finantarea unui
student competitiv la fel ca si pe cea a unui student neperformant, precum si din alte motive:
mecanisme de finantare depdsite, subfinantarea perpetud a Invatamantului superior etc., autorul
tezei considera necesard perfectionarea mecanismului de finantare publica a studiilor in
invatamantul superior autohton. Este important ca noul model de finantare s contribuie la
depasirea problemelor enuntate si sa asigure echilibrul intre: stabilitate si stimulente; orientarea
spre intrdri si iesiri; promovarea obiectivelor nationale si a profilurilor institutionale; predare si
cercetare in calitate de criterii de finantare; sursele publice si cele private de finantare; finantarea
studentilor bazatd pe necesititi si cea bazati pe merite; responsabilitate si autonomie etc. in
acceptiunea autorului tezei, o astfel de abordare echilibrata nu existd, in prezent, in bugetarea
studiilor in invatdmantul superior din Republica Moldova, dar s-ar putea regdsi Intr-un nou
model de finantare constituit din trei componente.

8. In ultimii ani, conform experientelor testate in tarile UE, se utilizeaza finantirile bazate
pe rezultate si performanta academica, prin care se acorda stimulente pentru rezultatele bune sau
se penalizeaza rezultatele neperformante. In baza respectivelor constatari, autorul tezei conchide
ca, in Republica Moldova, se impune reformarea mecanismului de finantare existent, prin
aplicarea indicatorilor de performanta.

9. Pe plan mondial (Estonia, Olanda, Austria etc.), autonomia financiara universitara este
mai complexa, presupunand si capacitatea universitdtilor de a imprumuta bani de pe pietele
financiare, de a investi in produse financiare, de a emite valori mobiliare. Concluzia formulata
de autorul tezei, in urma cercetdrii practicilor internationale si celor autohtone, consta in
apel la piata financiara.

10. Finantarea studiilor in invatamantul superior este efectuata, in statele lumii, cu succes
si prin intermediul activitatilor de parteneriat public-privat, or, in Republica Moldova, acest
element lipseste sau este putin valorificat in practicile de finantare a invatamantului superior.

11. Raportat la finantarea capitalului uman educational, conform tendintelor care se
manifestd pe plan international (Germania, Marea Britanie, SUA), se poate specifica utilizarea
actiunilor, obligatiunilor cu impact social, reprezentaind metode alternative inovative de
finantare a investitillor in invatdmantul superior autohton, in conditiile credrii premiselor
necesare, ce ar permite, In opinia autorului tezei, injectarea fondurilor private in programele
educationale autohtone. Respectiva opinie este relevanta si pentru cazul utilizarii unui instrument

financiar nou pentru Republica Moldova, cum este Contractul de Capital Uman, tranzactionarea
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caruia se poate efectua prin intermediul unui Fond Educational, ce urmeaza a fi creat la nivel
national sau institutional [15].

12. Printre interesele majore ale guvernelor statelor europene privind finantarea studiilor in
invatdmantul superior, se atestd acordarea studentilor si parintilor a suportului financiar sub
forma de granturi, imprumuturi la rate scazute ale dobanzii, facilitati fiscale si avantaje
financiare. Aceste masuri de sustinere financiard permit guvernelor sa creascd participarea
adultilor la invatamantul superior, in particular, in randul celor cu venituri mici si, astfel, fiind
respectate drepturile ce vizeaza accesul si egalitatea, in special, in contextul imbunatatirii calitatii
vietii tuturor paturilor sociale. Dintre instrumentele financiare mentionate, in Republica
Moldova, facilitatilor fiscale le corespunde o uzantd mai mare, dar si acestea se refera doar la
scutiri pentru persoane intretinute si constituie valori incomensurabil de mici, fatd de costurile
reale. Urmare a celor identificate, autorul tezei conchide cad Guvernul Republicii Moldova
trebuie sa facd uz de bunele practici internationale prin aplicarea suportului financiar mentionat
anterior [195].

Solutionarea problemei stiintifice importante abordate 1n teza, care constd in
fundamentarea metodelor de perfectionare, din punct de vedere stiintific si metodologic al
finantarii studiilor in invatdmantul superior din Republica Moldova, fapt ce determina
promovarea aspectelor inovative in finantarea capitalului uman educational in vederea
dezvoltarii acestuia in perspectiva imbunatatirii calitatii vietii, a condus la formularea
urmatoarelor recomandari:

1. Elaborarea, sub auspiciul Guvernului Republicii Moldova, a unei Strategii de dezvoltare
a capitalului uman cu caracter national, multianual, raliate la orientarile UE, ca una dintre
componentele Strategiei de dezvoltare "Moldova 20307, si, in acest sens, utilizarea, pe textul
acesteia, a sintagmei investitie cu impact social, care poate fi interpretatd ca: “plasamente (cu
preponderentd, financiare) in vederea obtinerii unor venituri mai mari §i cresterii calitatii vietii
in scopul satisfacerii necesitatilor sociale, materiale si spirituale”.

2. Dezvoltarea unui nou mecanism de finantare a invatamantului superior autohton, prin
coordonare cu Ministerul Finantelor, de comun acord cu ministerele de resort (pornind de la
faptul ca, pand in prezent, finantarea publica se realizeazad in baza unor indicatori cantitativi si in
vederea eficientizarii cheltuielilor statului in contextul migratiei capitalului uman educational
autohton), in baza a trei piloni: componenta de baza (componenta stabild), combinatd cu: o
componentd orientata spre rezultate (in baza indicatorilor de performantd) si o componenta
orientatd spre inovare. In opinia autorului tezei, urmatorii indicatori de performanti merita luati

in considerare: gradul de promovabilitate; mobilitatea studentilor, pentru a raspunde obiectivului
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de internationalizare; gradul de angajabilitate, pentru solutionarea problemelor ce tin de
migratie, somaj si in vederea recuperdrii investitiilor publice (prin obtinerea beneficiilor
economice, sociale etc.).

3. Crearea, sub egida megaregulatorului de pe piata financiard nebancara - Comisia
Nationald a Pietei Financiare, precum si a ministerelor de resort, institutiilor de IS, a conditiilor
si platformelor care ar permite utilizarea, in baza tendintelor care se profileazd pe plan
international, a metodelor alternative de finantare a invatdmantului superior, prin intermediul
instrumentelor pietei financiare, cum ar fi obligatiunile cu impact social etc., in scopul finantarii
investitiilor in CUE, de al carui nivel de dezvoltare depinde viitorul societatii.

4. Asigurarea crearii, de catre organele de resort si, in primul rand, de catre Comisia
Nationala a Pietei Financiare (in conditiile 1n care, in Republica Moldova, se resimt deficientele
sistemului educational, cat si distorsiunile pietei muncii, care este incapabild sd atraga si sa retina
capitalul uman) a premiselor necesare (elaborarea unui cadru legislativ corespunzitor etc.)
pentru implementarea pe piata financiard a noilor instrumente financiare, cum ar fi contractele
de capital uman.

5. Implicarea activa, plecand de la practicile internationale, a Fondului de Investitii Sociale
din Moldova (scopul caruia consta in crearea unor conditii mai bune pentru populatia saraca intru
depasirea sardciei prin mobilizarea sociald si participarea populatiei sarace la initierea si
implementarea initiativelor de dezvoltare), la finantarea studiilor in invatamantul superior
autohton, drept metoda alternativa de finantare, aplicand principiile parteneriatului social.

6. Acordarea, in scopul finantarii studiilor si promovarii invatimantului superior, din
perspectiva realizarii potentialului educational, a stimulentelor de ordin financiar-fiscal,
corespunzdtor bunelor practici internationale. Astfel, va creste speranta asigurarii nivelului
scontat al calitatii vietii in Republica Moldova. In acest sens, recomandim Ministerului
Finantelor, de comun acord cu ministerele in subordinea carora se afla institutiile de
invatamdnt superior, implementarea masurilor, elaborate de autorul tezei, privind acordarea
stimulentelor financiar-fiscale in vederea finantarii invatamantului superior (avantaje financiare,

facilitati fiscale, diferentiate in functie de venituri).
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Anexa 1

Tabelul Al. Clasificarea capitalului uman in functie de anumite criterii

Nr. | Criteriul Caracteristica specifica CU
1. | In functie de nivel e CU individual (nivel individual);
e CU al organizatiei (micronivel);
e CU regional (mezonivel);
e CU national (macronivel);
e CU global (nivel global).
2. in functie de e Capitalul uman educational;
cheltuielile  publice e Capitalul uman biologic;
(investitiile publice) e Capitalul uman cultural.
3. In functie de nivelul e CU ca stoc (stocul de sanatate, cunostinte, abilitati etc.),
inovational al CU care contribuie la cresterea productivitatii muncii si
obtinerea veniturilor sub formd de salarii sau chirii,
acumularea de aptitudini si experientd, precum si
capacitatea de a le aplica la momentul potrivit si la locul
potrivit;
e CU ca flux de venituri rezultat din investitiile efectuate.
4. In functie de eficienta e Capitalul uman pozitiv, care oferd un randament util de

capitalului uman

pe urma investitiilor realizate In procesul dezvoltarii si
cresterii, in special, investitillor orientate spre
imbunatatirea calitatii vietii;

Capitalul uman negativ, care nu genereaza beneficii utile
societdtii si economiei de pe urma investitiilor efectuate
si, respectiv, nu determind cresterea calitatii vietii,
Capitalul uman neutilizat sau capital uman pasiv,
corespunzator persoanelor aflate in somaj. Slaba
utilizare a capitalului uman format sau neutilizarea
acestuia prejudiciaza atat economia, in general, cat si
indivizii exclusi din cadrul fortei de munca.

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [4, 196, 198, 199]

153




Anexa 2

Tabelul A2. Corespunderea programelor nationale de educatie, in baza Codului Educatiei, cu
cele internationale

Clasificarea nationald a programelor Clasificarea Internationald Standard a
educationale Educatiei, ISCED 2011
Educatia timpurie: Invatamantul pre-primar (nivelul 0)

Educatia anteprescolara
Invatamant prescolar

Invatamantul primar (clasele I-1V) Invatimantul primar (nivelul I)
Invatamantul gimnazial (clasele V-1X) Invatamantul secundar de treapta I (nivelul 2)
Invataimantul secundar general si profesional: Invitimantul secundar de treapta 11
liceal, clasele X-XII; invatamantul liceal din (nivelul 3)

institutii de invatamant profesional tehnic
postsecundar;  invatamantul  profesional
tehnic  secundar  (pentru  absolventii

gimnaziilor)

Invatamantul profesional tehnic postsecundar Invatamantul post-secundar, non-tertiar

(pentru absolventii scolilor medii de cultura (nivelul 4)

generala si liceelor)

Invatamantul profesional tehnic postsecundar Ciclul scurt al invatamantului tertiar
(nivelul 5)

Invitamantul superior de licenta, ciclul | Licenta (nivelul 6)

Invatamantul superior de master, ciclul II Master sau nivelul echivalent (nivelul 7)

Invatimantul superior de doctorat, ciclul I1I Doctorantura sau nivelul echivalent
(nivelul 8)

Sursa: adaptat de autor in baza surselor [12, 106]
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Componentele CU

v

Capital biologic

Anexa 3

Tipuri de investitii in CU

Capital uman educational

A 4

Investitii in sanatate

Capital perfectionat

A 4

Investitii in invatamdnt,
inclusiv in invdtamdant superior

A

Capital stiintific

A\ 4

Investitii in perfectionare
(inclusiv in sfera serviciilor,
producerii etc.)

A

Capital cultural

A 4

Investitii in stiinta si dezvoltare
intelectuala

Capital de migratie

Investitii in autoinstruire,
dezvoltare

Capital religios

A

A\ 4

Investitii in procese
migrationiste

v

Investitii in propagarea religiei

Fig. A3.Tipologia investitiilor in functie de componentele

capitalului uman

Sursa: elaborata de autor in baza surselor [191, 193, 199]
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Anexa 4

Tabelul A4. Tipologia investitiilor in capitalul uman in functie de amploarea acestora

Investitii cu caracter personal
1. Individul Resursele financiare proprii Autoinvestirea
2. Familia Resursele financiare proprii Nasterea si educarea copiilor, asigurarea
partiald a educatiei scolare si superioare;
perfectionarea  profesionald; studii
suplimentare
Investitii la micronivel
3. Intreprinderea Resursele atrase: incasarile din  Achitarea foilor de boala, cheltuieli cu
vanzarea valorilor mobiliare, protectia muncii, asigurarea medicald si
fondurile mutuale si altele; alte prestatii sociale pentru angajati, acte
contributiile persoanelor fizice de binefacere ale institutiilor sociale;
si juridice, capitalul de risc etc. perfectionarea cadrelor angajate;
Resursele imprumutate: finantarea activitatilor de recreere a
creditele bancare, emisiunea personalului; imbunatatirea conditiilor de
de instrumente de creantd, lucru etc.
alocarile bugetare etc.
Investitii la mezonivel

4.  Unitatile Fondurile bugetare si Asigurarea programelor sociale,
administrativ- extrabugetare, emisiunea dezvoltarea economica si sociala a
teritoriale obligatiunilor municipale, regiunii, finantarea institutiilor sociale,

atragerea investitorilor finantarea actiunilor la nivel cultural etc.
Investitii la macronivel

5. Statul Bugetul de stat si fondurile Transferurile sociale guvernamentale si

extrabugetare inlesnirile fiscale sociale

Sursa: adaptat de autor in baza sursei [193]
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Tabelul A5. Analiza costurilor si beneficiilor finantatorilor educatiei

Anexa 5

Nivelul Finantatorii educatiei
programului Indivizi; Familii Intreprinderi/Companii Societate/Stat
educational | Costuri Beneficii Costuri Beneficii Costuri Beneficii
Invatimant | Costuri directe | Capacitati - Abilitati Costuri de Niveluri mai
secundar ale educatiei sociale si imbunatitite; furnizare a ridicate de
inferior (taxe de productive atribute educatiei competente;
scolarizare, viitoare; comportamentale coeziunea
precum si o calitate a ale lucratorilor sociala;
servicii conexe) | vietii mai Cresterea
buna veniturilor
fiscale
Invatamant | Costuri directe | Competente si - Imbunitatirea Costuri de Niveluri mai
secundar ale educatiei (cu | calificari; abilitatilor; furnizare a ridicate de
superior exceptia céstiguri nete Cresterea educatiei; calificare;
Invatimant | subventiilor mai mari; productivitatii; subventii coeziunea
tertiar guvernamentale | angajabilitate atribute pentru sociala;
si beneficii mai mare; comportamentale | studenti; Crestere
pentru 0 mai mare ale lucratorilor pierderea economica;
studenti); participare pe contributiilor | venituri
costuri de piata fortei de fiscale pe fiscale;
oportunitate in | munca, 0 mai durata ocupare;
timpul educatiei | bund calitate a invatarii inovatie
vietii tehnologica
etc.
Invatarea Costuri de Competente si | Costuri Imbunitatirea Costuri de Niveluri mai
de-a lungul | formare; calificari; de abilitatilor; furnizare a ridicate de
vietii costuri de castigurile formare; | cunostinte programelor | calificare;
(Lifelong oportunitate in nete mai mari; | timpul de | specifice de formare; coeziunea
learning) timpul educatiei | imbunatatirea | munca intreprinderii; pierderea sociala;
posibiltdtilor | pierdut Cresterea contributiilor | crestere
de angajare pe durata | productivititii fiscale pe economica;
invatarii durata venituri
invatarii; fiscale;
timpul de ocupare;
munca inovatie
pierdut pe tehnologica
durata etc.
invatarii
Alfabetizare - Educatie - Imbunitatirea Costuri de Forta de
viitoare si abilitatilor; formare munci cu
succes lucrétori cu (continud) a | calificari
academic; calificari profesorilor | superioare;
castiguri mai superioare de 0 mai mare
mari specialitate; | crestere
salarii pentru | economic si
profesorii de | sociala;

specialitate

angajabilitatea
populatiei etc.

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [24, 145]
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Anexa 6
Boxa A6. Specificul universitdtilor virtuale in formarea CUE

MOOC reprezinta un program gratuit de invatare la distanta bazat pe Web, care
este proiectat pentru participarea unui numar mare de studenti dispersati geografic.
Universitatea Stanford a oferit primul MOOC, in anul 2011, si de atunci, consortiile de
universitati recunoscute si-au unit fortele pentru a crea MOOC-uri, care oferd cursuri
online gratuite peste tot in lume.

Multe tari au, deja, universitati virtuale. O universitate virtuald ofera programe
de invatamant superior prin intermediul instrumentarului electronic, de obicei, bazate
pe utilizarea Internetului. Unele sunt institutii traditionale, care asigura invatarea online,
ca parte a cursurilor universitare extinse, in timp ce altele ofera numai cursuri online,
considerate ca fiind o forma de invatamant superior la distanta. Scopul universitatilor
virtuale este de a forma CUE si de a oferi acces populatiei, care nu ar fi in masura sa
participe la un campus fizic, din motive, cum ar fi distanta - in care studentii locuiesc
prea departe de un campus fizic pentru a participa la cursuri regulate; si nevoia de
flexibilitate - unii studenti au nevoie de flexibilitatea de a studia la domiciliu ori de cate
ori este convenabil pentru ei sa faca acest lucru.

Programul academic 1intr-o universitate virtuald este administrat prin
intermediul TIC, cum ar fi pagini web, e-mail si alte surse de retea. Exemple de astfel
de universitati sunt: Canadian Virtual University (2000), Virtual Global University in
Germania (2001), Syrian Virtual University (2002), African Virtual University (2003),
Bulgarian Virtual University (2004) etc. Canadian Virtual University este un consortiu
de universitati canadiene, care ofera 2500 de cursuri online si prin educatie la distanta.
Sirian Virtual University este o institutie siriana de Invatdmant, care a fost creatd la
decizia Ministerului Invitimantului Superior. Universitatea respectiva oferd educatie
virtuald (folosind internetul) studentilor din intreaga lume. Importantd poate fi
consideratd si existenta, este existenta unui astfel de minister, separat prin atributiile
sale de Ministerul Educatiei in Franta (Ministerul pentru Invitimant Superior si
Cercetare).

Din motiv ca universitatile virtuale sunt relativ noi si distincte, apar unele

dificultati ce tin de acreditarea si evaluarea calitatii studiilor.

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [21]
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Anexa 7

Evolutia si prognoza cheltuielilor publice pentru invdtamant in Republica Moldova

Tabelul A7.1. Evolutia cheltuielilor publice pentru invatamant, anii 2005-2018

Cheltuieli 2005 | 2010
publice pentru
invatamant

2011

2012

2013

2014 2015

2016 2017

2018

in % fata de 19.4 22.4
total cheltuieli
bugetare

21.4

20.9

18.3

17.8

17.3

175

16.3

16.9

in % fata de | 7.3 9.2
PIB

8.3

8.4

7.1 6.9

6.3

6.7

6.5

Sursa: elaboratd de autor in baza surselor [82,115]

Tabelul A7.2. Prognoza cheltuielilor publice pe grupuri sectoriale pentru anii 2017-2020

mil. lei % din PIB

2017 [2018 [2019 [2020 |2017 2018 [2019 | 2020

aprobat prognozat aprobat prognozat
Total cheltuieli | 53882 | 58474 | 63137 | 67740 | 37,7 36,1 | 358 | 3572
(excluzand platile
aferente dobanzilor),
dintre care:
Servicii de stat cu| 4106 | 4315 | 4593 | 4514 2,9 2,7 2,6 2,3
destinatie general
Aparare nationala 566 620 684 686 0,4 0,4 0,4 0,4
Ordine publica si| 4053 | 4464 | 4998 | 5153 2,8 2,8 2,8 2,7
securitate nationald
Servicii in  domeniul | 6471 | 6987 | 6925 | 7321 4,5 4,3 3,9 3,8
economiei
Protectia mediului 251 358 433 404 0,2 0,2 0,2 0,2
Gospodaria de locuinte si | 1285 | 1518 | 1637 | 1868 0,9 0,9 0,9 1,0
gospodaria serviciilor
comunale
Ocrotirea sanatatii 7184 7746 | 8967 9282 5,0 48 51 48
Cultura, sport, tineret, | 1290 1405 | 1411 1414 0,9 0,9 0,8 0,7
culte si odihna
Invatiamant 9613 | 9803* | 9697 | 9469 6,7 6,5* 55 4,9
Protectie social 19064 | 20565 | 22431 | 23968 | 134 12,7 | 12,7 | 125

Nota: * - aprobat

Sursa: adaptat de autor in baza surselor [9, 82]
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Calitate a vietii joasa in
Republica Moldova

Anexa 8

e N

CU pasiv (somerii),
inclusiv, in randul
absolventilor I1S

exodul
CUE

A

Salarii necompetitive
(chiar si pentru cei cu
nivel inalt de instruire)

Diminuarea cererii
pentru studii
universitare autohtone

v

Absolventi cu nivel slab de
pregétire

v

Competitivitatea redusa a
fortei de munca

v

Insatisfactia angajatorilor de
calitatea fortei de munca

v

Investitii suplimentare in
educatia tinerilor angajati

A ¢

v

Productivitate joasa

Preferinta pentru studii
in strainatate

Angajarea fortei de
munca slab calificate

calificata si competitiva

Problema: Capacitatea limitatd a sistemului universitar de a forma fortd de munca inalt

4

<

Sistem
supradimensionat ca

(sub costul real)

Taxe de studii mici

L]

Cauze

v

De ordin financiar

numdr de institutii / l

Resurse financiare
publice si private
insuficiente

Finantarea nu stimuleazd
performanta

S

a

altele

I

Posibilitati limitate de
diversificare a surselor

>

de venit

A

Salarii joase/norme
didactice mari

Fig. A8. Interdependenta dintre subfinantarea invatamantului superior si calitatea vietii joasa in

Republica Moldova

Sursa: adaptata de autor in baza surselor [39, 97, 108, 189]
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Anexa 9

Tabelul A9. Analiza comparativa a indicatorilor utilizati in formulele de finantare a Institutiilor
de invatamant superior in unele state ale UE

Nr. | Indicatori de performanta CZ |FI |FR |HU |IT |LT |LV |PL |PT |SK
1. | Numarul de studenti (ciclurile I, Il) | + + + + + + + + +
2. | Numarul de studenti (ciclul III) + + + + + + +
3 Staful angajat + + + + + +
4 Suprafata + +
5 Credite de studiu obtinute/ examene + + +
sustinute/ani absolviti
6 Diplome de licentd/master + + + + + +
7 Teze de doctor sustinute + + + + +
8. | Mecanismul de evaluare a cercetarii | + + + + + + +
9. | Cererile de brevet +
10. | Cererile de brevet de success +
11. | Fonduri externe obtinute + + + + + + +
12. | Fonduri internationale/UE obtinute | + + + + + + +
13. | Activitati stiintifice + + + + +
14. | Contracte de cercetare obtinute + + + + +
15. | Rezultatele obtinute la nivel + +
international
16. | Rezultatele obtinute la nivel + +
national
17. | Gradul de angajabilitate a + + + + + +
absolventilor
18. | Studenti internationali + + + + + +
19. | Personal international + + + +
20. | Diversitatea indicatorilor +
21. | Comunitatea exterioara
22. | Revizuirea planurilor strategice ale +
universitatilor
23. | Publicatii/citari + + +
24. | Rata student/profesor
25. | Veniturile din transfer stiintific si +
tehnologic
26. | Gradul de absolvire in timpul +
standard de studii
27. | Studenti care au sustinut examene + +
28. | Structura personalului/Calitatea + + +
29. | Valoarea adaugata a diplomei +
30. | Numarul publicatiilor cercetatorilor + +

CZ — Cehia, FI — Finlanda, FR — Franta, HU — Ungaria, IT — Italia, LT — Lituania, LV — Letonia, PL —
Polonia, PT — Portugalia, SK — Slovacia

Sursa: adaptat de autor in baza sursei [130]
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Anexa 10

Tabelul A 10. Metodologia de alocare a resurselor bugetare
in vederea finantarii institutiilor de Invatdmant superior

Tara Metodologia de finantare

Suedia Se utilizeazd urmatoarea relatie de calcul pentru repartizarea surselor
financiare de catre minister:

Ti,t = (Si1,t*Tsl,t + Ci,1,t/60*TC1,t) +(Si2,t*Ts2,t + Ci,2,t/60*TC2,t) +
...+ (Si6,t*Ts6,t + Ci,6,t/60*TC6,t), (A10.1)
unde: Ti,t — bugetul pentru predare pentru institutia ”’i”” in anul ’t”;

la domeniul 1 (sunt 6

99:99
1

Sil,t — numarul de studenti fizici in universitatea
domenii: 1 - stiinte umanistice; 2 — teologie, drept, stiinte sociale; 2 - stiinte,
inginerie, farmacologie, sanatate; 3 — stomatologie; 4 — medicing; 5 - stiinte
ale educatiei; 6 — altele);

Ts1,t — costul per student full-time pentru domeniul 1;

Ci,1,t — numarul de credite acumulate;

TC1,t — tariful anual de performanta.

Danemarca Tit=ALLt*(TTLt+TO 1,t) + Ai,l2t * (TT2,t + TO 2;t) +..+ Ai,nt*
(TTn,t + TO n,;t) + PRI, 1,t*TPL,t +...+ PRi,k,t*TPk,t + PGEIi,t*(TTEt +
TOELt) + PGNi,t*(TTNt + TON), (A10.2)
unde: T i,t— bugetul pentru predare pentru institutia ”i”” in anul t”;

Aij,t — numarul de studenti activi in institutia ”i”, care apartin domeniului j
(=1, ..., n);

TT],t — tariful de predare pentru un student activ;

Toj,t — costurile indirecte pentru un student activ in programe care apartin

domeniului;
PRi,h,t — numarul de studenti activi ce fac pregatire practica in domeniul h
(h=1, ..., k);

TPh.t — tariful pentru lucrari practice pentru domeniul ’h” in anul ”t”;

PGEi,t — numarul de studenti postuniversitari in domeniul (experimental) pe
bazd de laborator in institutia i’ In anul "t”;
PGNi,t — numarul de studenti postuniversitari in domenii de non-laborator
(nonexperimentale) pe baza de laborator in institutia 1’ in anul ”t”;

TTEt — tariful de predare pentru studentii cu studii postuniversitare;

TOEt — cheltuieli indirecte pentru studentii cu studii postuniversitare pe
domenii de laborator in anul ’t”;

TTNt — tariful de predare pentru absolventii de studii postuniversitare bazate
pe domenii de non-laborator in anul "’t”;

TONTt — cheltuieli indirecte pentru studentii cu studii postuniversitare bazate
pe domenii pe baza de non-laborator in anul ’t”.

Ministerul de resort alocd resursele in functie de numarul FTE si costul unui
student in domeniul respectiv. Se mai aloca o sumd de bani in functie de

performanta — dupd numarul de diplome obtinute in termen.
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continuare anexa 10

Republica
Moldova

Baza de calcul al mijloacelor prevazute in Legea bugetului de stat pentru
serviciile educationale oferite de Institutii 1n vederea realizarii Planului de
pregatire a cadrelor de specialitate, o constituie volumul alocatiilor aprobate
in anul precedent, ajustat la implicatiile financiare in conformitate cu
politicile aprobate in CBTM din anul precedent si alti factori ce influenteaza
volumul cheltuielilor, comanda de stat si la cheltuielile pentru masuri de
politici noi. Pentru ajustarea cheltuielilor bugetului de stat la Planul de
pregdtire a cadrelor de specialitate, pentru anul de elaborare a bugetului se
utilizeazd numarul mediu al studentilor ciclurilor I si II, studii integrate,
rezidentilor, medicilor secundari clinici, doctoranzilor si costul mediu total
per student.

Mijloacele financiare din contul BS pentru serviciile educationale acordate
de Institutie, conform contractelor pentru realizarea Planului de pregatire a
cadrelor de specialitate, se aloca pentru anul financiar cu repartizare lunara.
Mijloacele respective se transfera lunar la contul bancar al Institutiei.

Nota: Conform legislatiei in vigoare, in perioada de tranzitie de 6 ani
financiari (2013-2018), se va simula formula de alocare a mijloacelor per
student. Pe durata perioadei tranzitorii, se va face repartizarea alocatiilor
financiare conform normelor in vigoare.

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [60,124]
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Anexa 11
Tabelul A11. Studiul comparativ privind calcularea costului pregatirii unui student

in unele state ale UE si Republica Moldova

Tara Modul de calcul al costului per student
Suedia, Structura costului complet (Full Costing)
Danemarca Total cost = costuri directe (personalul, operatii, sediu, deprecierile) + costuri
indirecte (nivelul universitatii, nivelul facultatii, nivelul departamentului) (A11.1)
Scotia Finantarea studiilor - pe baza de formula transparentd, luand 1n calcul numarul de
studenti de la o institutie si pretul per student stabilit pentru un domeniu concret de
studii. Costurile se calculeazd conform metodologiei TRAC.
Romaénia Formula de calcul: CSE=A+B+C+D (A11.2)
CSE — costul pe student echivalent/an;
A — costul procesului educational pe student echivalent/an;
B — costul serviciilor si materialelor-suport pe student echivalent/an;
C — cheltuielile dezvoltare din resurse proprii);
D — cheltuielile pentru facilitati studentilor din resurse proprii (burse, ajutoare
material, transport etc.)
A= (FST)/NSE (A11.3)
FST — costul total al salariilor cadrelor didactice si personalului auxiliar/an
NSE — numarul de studenti echivalenti;
_ FSpAdT+Cmc+Cst
B= —wsE (A11.4)
FSpAdT - costul salariilor personalului administrative total;
Cmc — costuri materiale si resurse energetice/an;
Cst — costul total al serviciilor-suport/an.
C = min5%(A+B) (A11.5)
D = min1%(A+B) (ALL6)
Lituania Pretul normativ de studii = cheltuielile salariale ale angajatilor + costurile de
bunuri si servicii + costuri ce tin de stimularea studentilor (A11.7)
Pretul pentru invatamantul cu frecventa redusa este de 1,5 ori mai mic decat costul
corespunzator pentru invatdmantul la zi
Republica Finantare-standard: cost standard per student si coeficient de ajustare.
Moldova Costul-standard per student constituie baza pentru calcularea taxelor de studii.

Pentru determinarea costului mediu total per student se utilizeaza datele privind
numarul mediu de studenti, corelat cu coeficientul 0,4 din raportul anual privind
efectivul de studenti pentru doi ani anteriori anului de elaborare a proiectului
bugetului.

Costul per student include urmatoarele categorii de consumuri:

- salariale, care includ cheltuieli pentru remunerarea muncii, contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii §i prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicala;

- de achizitionare a marfurilor, serviciilor si lucrarilor necesare pentru
asigurarea desfasurarii procesului educational/ de cercetare stiintifica, dupa caz;

- procurari de mijloace fixe in scopuri educationale si de cercetari stiintifice.

In scopul dezvoltarii invatamantului superior, se creeaza o rezerva pana la 2% din

volumul alocatiilor pentru programele de studii oferite conform Planului de pregatire

a cadrelor de specialitate si se distribuie in baza de concurs, conform necesitatilor

statului de formare de cadre in economia nationala.

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [60,124]
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Anexa 12

Tabel A 12. Masuri de stimulare a finantarii invatamantului superior in statele europene

Nr. | Tara Granturi Imprumuturi | Facilitati Facilitati
pentru studii financiare fiscale
1. | Belgia (comunitatea franceza) + + + +
2. | Belgia (comunitatea germana) + + + +
3. | Belgia (comunitatea flamanda) + - + +
4. | Bulgaria + + - -
5. | Republica Ceha + - + +
6. | Danemarca + + - -
7. | Germania + + + +
8. | Estonia + + - +
9. | Irlanda + - - +
10. | Grecia + + + +
11. | Spania + - - -
12. | Franta + + + +
13. | Croatia + - -
14. | Italia + - - +
15. | Cipru + + - -
16. | Letonia + + - +
17. | Lituania + + + +
18. | Luxemburg + + + -
19. | Ungaria + + - -
20. | Malta + - - +
21. | Olanda + + - -
22. | Austria + - + +
23. | Polonia + + + +
24. | Portugalia + - + +
25. | Romania + - - -
26. | Slovenia + + - +
27. | Slovacia + + + +
28. | Finlanda + + - -
29. | Suedia + + - -
30. | Marea Britanie + + - -
31. | Bosnia si Hertegovina + - - -
32. | Elvetia + + + +
33. | Islanda + + - -
34. | Montenegru + + - -
35. | Norvegia + + - -
36. | Serbia + + - -
37. | Turcia + + - -
38. | Republica Moldova + - - +
39. | Total aplicate 38 26 14 19
Sursa: elaborat de autor in baza surselor [13, 165]
Nota: "+ — masura de stimulare este practicatd in statul respeciv;, "-"- masura de stimulare nu este
practicata
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Anexa 13

Tabelul A13. Elemente definitorii ale metodologiei privind evaluarea eficientei economice a investitiilor in invatamantul superior

Indicatorul

Semnificatia

Formula

Costurile private
directe

sunt cheltuielile totale ale gospodariilor pentru educatie.
Acestea includ plati nete directionate catre institutiile de
invatamant, precum si alte plati pentru bunuri si servicii
educationale.

Costurile private reprezinta castigurile, pe care o persoand ar fi obtinut, dacad | Cl,yipate = (1 — RS ;) * Vininim (A13.1)
indirecte (costuri de | s-ar fi angajat in cdmpul muncii, in loc s aleaga sa-si unde:
oportunitate) continue studiile. Clyrivate - COStUT indirecte private,
RS - rata gomajului,
Vininim - VENIt Minim
Costurile publice sunt cheltuielile guvernului pentru educatia unui student. -
directe Acestea includ cheltuielile publice directionate institutiilor
de invatamant, bursele guvernamentale si alte subventii
pentru studenti si gospodarii, precum si transferurile si
platile catre alte entitati private In scopuri educationale.
Costurile publice sunt veniturile fiscale pe care guvernul le-ar fi primit in Clyyupiice = (1 — RS ;) * IVpminim (A132)
indirecte (costuri de cazul in care individul ar fi ales sa se angajeze in campul unde:
oportunitate) muncii, in loc sa aleaga Sé-§i continue studiile. Clpublice - costuri indirecte publice,
RS - rata somajului,
1V inim — IMPOZit pe venit minim
Beneficiile brute ale | reprezintd suma actualizata a primelor castigului salarialpe |BV=V; —-V;_1 —(RSz)* (V; —Vz_1) (A13.3)

castigurilor salariale

parcursul perioadei apte de munca asociata cu un nivel
superior de educatie, cu conditia ca individul sd intre cu
succes pe piata muncii.

unde:

BV — beneficii brute ale castigurilor salariale;
V — venitul brut anual;

RS - rata somajului;

Z —nivel de instruire superior

Z-1 —nivel de instruire inferior lui Z
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Continuare anexa 13

Efectul impozitului
pe venit

este suma actualizatd a nivelului suplimentar al impozitului
pe venit platit de catre persoana fizica sau incasat de guvern
pe parcursul vietii active de munca asociata cu un nivel
superior de educatie.

Elv= IvZ - Ivz_l - (RSZ) * (IvZ - IvZ_l) (A13.4)
unde:

Elv — efectul impozitului pe venit;

Iv — impozitul pe venit;

RS - rata somajului;

Z —nivel de instruire superior

Z-1 — nivel de instruire inferior lui Z

Efectul
contributiilor sociale

reprezintd suma actualizata a contributiilor sociale
suplimentare platite de persoane fizice sau incasate de
guvern pe parcursul vietii active de munca, asociate cu un
nivel superior de studii.

ECS = CSZ - CSZ_1 — (RSZ) * (CSZ - CSZ—I) (A13.5)
unde:

ECS — efectul contributiilor sociale;

CS — contributii sociale;

RS - rata somajului;

Z —nivel de instruire superior

Z-1 — nivel de instruire inferior lui Z

Efectul
transferurilor sociale

este suma actualizata a transferurilor sociale suplimentare,
directionate de la guvern cétre persoana fizicd, asociata cu
un nivel de invatamant superior pe parcursul unei vieti
active de munca.

ETS=TS; —TS;_1— (RSz) * (TS; —TS;_1) (A136)
unde:

ETS — efectul transferurilor sociale;

TS — transferuri sociale;

RS - rata somajului;

Z —nivel de instruire superior

Z-1 — nivel de instruire inferior lui Z

Beneficii private
totale

Venitul net suplimentar asteptat de la un nivel superior de
educatie,cu conditia cd individul se angajeaza cu succes in

Bprivate = (1 - RSZ,]') * (VZ.]' - Ivl.]' - CSZ.]' + TSZJ') -
(1—RS,_1,j)*(Voj —Iv,_q; — CS,_1; + TS, 1))

campul muncii. (A13.7)
Sau
Byrivate = BV — EIv — ECS + ETS (A13.8)
Beneficii publice Veniturile fiscale suplimentare asteptate de cétre statde la | B, ppce = (1 — RS,)) * (Iv,j + €S,; — TS,;) —
totale un nivel suplimentar de educatie, cu conditia ca individul se (1 — RS, 4,j) * (Vz —Tv, 1;—CS, 1;+
angajeaza cu succes in campul muncii. TS, 1)) J J J A1)
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Valoarea neta
actualizata

permite stabilirea diferentei intre volumul total al
beneficiilor obtinute pe intreaga perioada de munca a
individului si costurile totale cu educatia, in cazul in care
toate valorile sunt actualizate.

d-1 63—a—d
VNA 2 ct(1+i)'+ Z bt
= — 1 _—
1+

(A13.10)
unde:
Ct — costurile perioadei t (te0, d-1);
Bt — beneficiile perioadei t (ted, 63-a-d);
I — rata de actualizare;
d — perioada studiilor (in ani);
a — varsta de scolarizare;
63 — varsta limita de munca.

Rata interna de
rentabilitate

reprezintd acea rata de actualizare, care face ca VNA sa fie
egalda cu 0. Cu alte cuvinte, RIR este rata de actualizare
pentru investitia in educatie, la care castigurile obtinute din
educatie acopera costul, ceea ce face ca indivizii sa
investeasca intr-un nivel superior de studii si sa se integreze
pe piata fortei de munca.

VNA (i=RIR)=0 (A13.11)

Sursa: elaborat de autor in baza surselor:[141, 142, 143]
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Anexa 14

Tabelul A.14.1. Evolutia costului fortei de munca si a cheltuielilor publice din BPN
orientate spre dezvoltarea CU

Anii/Indicatorii | Costul fortei de Cheltuieli pentru Cheltuieli pentru | Cheltuieli pentru

munca, min. lei | invatdmant, min lei ocrotirea culturd, sport si

sanatatii, mln. actiuni pentru

lei tineret, min. lei
2008 214779 5193,6 3392,9 645,6
2009 21809,2 5671,8 3848,4 589,7
2010 23287,4 6574,8 3996,5 589,8
2011 29823,0 6868,8 4259,6 750,7
2012 32410,9 7396,7 4762,6 852,1
2013 35014,6 7064,0 5228,0 1020,1
2014 377545 7823,6 5918,9 1184,8
2015 41091,4 8462,0 6,476,3 1116,3
2016 44428,2 9218,3 6756,3 1261,7
2017 46865,1 9679,4 7169,4 1269,0

Sursa: adaptat de autor in baza surselor [81, 82]

Tabelul A.14.2. Modelul empiric privind influenta cheltuielilor publice
pentru invatamant, ocrotirea sandtatii, cultura, sport asupra costului fortei de munca

Dependent Variable: LOG(I_COST)
Method: Least Squares

Sample: 2008 2017

Included observations: 10

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(I_CH_INV) 0.326791 0.121862 2.681643 0.0265
LOG(I_CH_SAN) 0.295500 0.140395 2.108331 0.0257

LOG(I_CH_SPORT) 0.229879 0.115448 1.991191 0.0266

C 0.698060 1.256691 0.555475 0.5987

R-squared 0.667491 Mean dependent var 4.696058

Adjusted R-squared 0.501236 S.D. dependent var 0.053149

S.E. of regression 0.037535 Akaike info criterion -3.437887

Sum squared resid 0.008453 Schwarz criterion -3.316853

Log likelihood 21.18944 Hannan-Quinn criter. -3.570662

F-statistic 4.014869 Durbin-Watson stat 2.890802
Prob(F-statistic) 0.069612

Sursa: estimat de autor cu suportul pachetului software Eviews 7.0.

169



Tabelul A 15.1. Modelul empiric privind influenta investitiilor

in Invatamantul superior asupra productivitatii muncii

Dependent Variable: LOG(I_PROD)
Method: Least Squares

Sample: 2000 2017

Included observations: 18

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LOG(P_FBCF) 0.061871 0.055574 1.113301 0.2857

LOG(P_CH_INVS) 0.018093 0.009981 1.595741 0.0566

D10 0.165156 0.034672 4.763345 0.0004

T -0.004885 0.001532 -3.188769 0.0071

C 4.749332 0.178106 26.66579 0.0000

R-squared 0.745735 Mean dependent var 4.655315

Adjusted R-squared 0.667499 S.D. dependent var 0.054068

S.E. of regression 0.031177 Akaike info criterion -3.868126

Sum squared resid 0.012636 Schwarz criterion -3.620800

Log likelihood 39.81313 Hannan-Quinn criter. -3.834023

F-statistic 9.531926 Durbin-Watson stat 2.583950
Prob(F-statistic) 0.000797

Sursa: estimat de autor /n baza soft-ului econometric Eviews 7.0.

Tabelul A 15.2. Modelul empiric privind influenta investitiilor

in invatamantul superior asupra cresterii economice

Dependent Variable: LOG(I_PIB)
Method: Least Squares

Sample: 2008 2017

Included observations: 10

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LOG(I_P_CH_INVS) 0.001030 0.071527 -0.144061 0.8911

LOG(I_P_FBCF) 0.467069 0.111182 4.200959 0.0085

LOG(I_POP_OCUP) 0.331779 0.563778 0.588493 0.5818

T -0.014273 0.003756 -3.799576 0.0126

C 1.284301 2.576496 0.498468 0.6393

R-squared 0.885556 Mean dependent var 4.696657

Adjusted R-squared 0.794001 S.D. dependent var 0.065620

S.E. of regression 0.029783 Akaike info criterion -3.882918

Sum squared resid 0.004435 Schwarz criterion -3.731626

Log likelihood 24.41459 Hannan-Quinn criter. -4.048886

F-statistic 9.672401 Durbin-Watson stat 2.682116
Prob(F-statistic) 0.014240

Sursa: estimat de autor in baza soft-ului econometric Eviews 7.0

Anexa 15
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Anexa 16
Unele aspecte privind metodologia de finantare a invatamdantului superior public

Boxa A16.1. Modul de calculare a numdrului de studenti echivalenti (NSE)
Se calculeaza numarul de studenti echivalenti, finantati din bugetul de stat, pentru fiecare Institutie
de IS si fiecare ciclu de studii. Procedura are doud etape:

a) Pentru fiecare IiS i si fiecare ciclu de studii ¢ (licentd si master) se determind numirul de studenti
echivalenti din domeniul de finantare j (NSE';):

T
NSEL; = Z fe X NS}
t=1

(A16.1)
unde: NS}t‘ ; este numdrul de studenti fizici de la ciclul de studii ¢, domeniul de finantare j cu forma de
invatamant f;, inmatriculati la institutia de IS i raportat la o dati de referinta stabilita; f, este coeficientul
de ajustare conform formei de Invatdmant si limbii de instruire t ; T este numarul total de forme de
invatimant finantate din bugetul de stat in IS din Republica Moldova.

b) Pentru fiecare IIS i, se determind numarul de studenti echivalenti NSE & la fiecare ciclul de studii c:
Nd
NSE L = z d.jxNSEL;,
=1

(A16.2)
unde: Nd este numarul total de domenii de finantare a programelor de studii; d,; este coeficientul de
ajustare a domeniului de finantare corespunzator ciclului de studii C.

Se calculeaza numarul de studenti echivalenti in toate IIS publice:

U 2
NSE = Z Z NSE!,

i=1c=1

(A16.3)
unde U este numarul de IIS publice cu autonomie financiara.
Sursa: [80]

Boxa A16.2. Modul de calcul al sumelor alocate pentru finantarea de performanta

Se calculeazi sumele FP (I k) alocate pentru finantarea de performanta ce corespunde indicatorilor I k-

FP (I,)=FPxp,, (A16.4)

n
unde [, - ponderea indicatorului Ik in FP gi Z Py =1, n- numirul de indicatori de performantd.
k=1

PO - . . <1
Pentru fiecare IIS i se determind valoarea indicatorului de performanta I K

. . [ S PO
Se determind valoarea relativa IRk a indicatorului Ik pentru fiecare IIS i

IR = U'i , (A16.5)

2
=1
unde U este numarul de IfS publice cu autonomie financiara.

< i . o A s - .
Se calculeaza sumele FP ¢ ce revin fiecdrei IIS i pentru finantarea de performanta ce corespunde lui I K-

FP /= IR/xFP(l,) (A16.6)
Se determini suma totala FP ' alocata IiS i pentru finantarea de performanta:
. n -
FP' = z FPk' (A16.7)
k=1
Sursa: [80]
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Anexa 17

Boxa 17.1. Unele aspecte ale finantirii bazate pe performanti a studiilor in IS

Finantarea bazatd pe performantia implicd faptul cd o universitate cu
performante ridicate va avea mai multe fonduri de stat disponibile pentru fiecare
student decat una cu performante scdzute. Determinarea locurilor cu finantare
bugetara trebuie sa urmeze un algoritm logic: MECC, de comun cu ministerele de
resort, planificd numarul global de locuri pentru anul urmitor, cu prognoze
multianuale, pornind de la nevoile angajatorilor, previziunile pietei muncii si evolutia
cererii reale. MECC face o oferta catre fiecare universitate, mentionand cresterile si
scaderile planificate pe domeniu si invitdnd institutiile de IS si dezvolte noi
programe. Universitdtile intrd in competitie. Pentru o mai mare transparenta, pot fi
antrenati si experti independenti cu rol consultativ. In cazul cand numarul real de
studenti pe domeniu si pe an nu se incadreaza in anumite limite (de ex. +/- 5%), acest
lucru va avea un impact asupra ofertei ministerului pentru perioada urmatoare.
Periodic, ministerul de comun acord cu organele abilitate (in opinia autorului,
ANACEC, Curtea de Conturi etc.) va efectua o revizuire a locurilor de studiu intr-un
anumit domeniu (de exemplu, la fiecare trei sau cinci ani). Deci, abordarea
incrementald pe domeniu, periodic, ar fi pusd la indoiald. Evaluarea ar putea utiliza
criterii, cum ar fi costurile propuse ale programelor, calificarile cadrelor universitare,
ratele de angajare dupa absolvire, activitatile de cercetare, parteneriatele publice-
private, satisfactia studentilor etc.

Sursa: elaborat de autor in baza surselor:[80, 158,188]
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Tabelul A18. Masuri privind acordarea stimulentelor financiar-fiscale in vederea finantarii invatamantului superior

Anexa 18

Masura | Statele, in care s-a | Mecanismul de functionare si conditiile pentru Situatia actuala in Republica Responsabili
afirmat practica aplicare Moldova si propuneri de
utilizarii imbunatatire a situatiei
instrumentului
financiar
Acordarea | Belgia Alocatiile financiare variaza de la 92,09 pana la Nu se aplica. e Ministerul
facilitatilor 254,40 euro/luna pentru fiecare copil/student in Consideram oportuna acordarea Finantelor
financiare functie de numarul de copii sub 25 de ani. De unei indemnizatii lunare in marime al RM,
obicei, mama copilului primeste alocatia de minimum 540 lei, similar e Ministerele
respectiva. Pentru a beneficia de avantaje cuantumului indemnizatiei lunare in
financiare, studentul nu trebuie sa desfasoare (achitat in RM) pentru ingrijirea subordinea
activitate profesionala mai mult de 50 de zile pe copilului, parintilor ai caror copii cirora se
an. acced la studii 1n institutiile de afla
Germania Parintii copiilor/studentilor primesc o invatamant superior, ciclul I, licenta. institutiile
indemnizatie lunara de 190 euro pentru primii doi | Conditii de acces: studentul nu este de
copii, 196 euro - pentru al treilea si 221 euro - incadrat in campul muncii. In invatamant
pentru urmatorii. Limita de varsta a copilului, vederea asigurdrii continuitatii superior
studentului este de 25 de ani. neintrerupte a studiilor, varsta limita
pana la care sa se asigure acordarea
Franta Alocatiile familiale se platesc pentru doi sau mai | indemnizatiei, este de 23 de ani.
multi copii aflati la intretinere, care au varsta sub
20 de ani. Suma pentru familiile cu doi copii sunt
in marime de 130,12 euro pe luna (cu exceptia
familiilor cu venituri mari).
Acordarea | Italia In Articolul 15 din Decretul prezidential din 22 Conform articolului 35 al Codului e Ministerul
facilitatilor decembrie 1986, nr. 917, este permisa deducerea a | Fiscal, Contribuabilul (persoana Finantelor
fiscale 19%, din cheltuielile pentru studii In invatamantul | fizica rezidentd) are dreptul la o

superior. Beneficiile fiscale sunt aplicabile atata
timp cat studentul este dependent de parintii sai.

scutire in suma de 2520 de lei anual
pentru fiecare persoana intretinuta.
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Continuare Anexa 18

Letonia

Beneficiile fiscale Tn marime de 213,43 euro pe an
se acorda parintilor, care au studenti la intretinere
si, obligatoriu, sunt platitori de impozit pe venit
personal. Respectiv, parintele beneficiaza de o
reducere a impozitului pe venit pentru un copil cu
varsta sub 24 de ani care studiaza in invatamantul
superior.

Lituania

Parintii studentilor (si studentii incadrati in
campul muncii), care platesc taxe de scolarizare
sunt eligibili pentru o restituire a impozitului anual
pe venit, in cazul in care urmeaza studiile la ciclul
I, licenta. Marimea restituirii impozitului pe venit
este de pana la 15% din taxa de scolarizare platita.

Malta

Parintii ai caror copii sunt incadrati in
invatdmantul tertiar beneficiaza de o reducere
fiscala anuald cuprinsa intre 150 si 840 euro.
Limita de varsta este de 23 de ani.

Austria

Scutirea de taxe in marime de 58,40 euro per luna
pentru fiecare copil ce studiaza, cu varsta de pana
la 24 de ani (in cazuri exceptionale pana la 25 de
ani) .

Portugalia

Parintii beneficiazd de deducere fiscald in marime
de 30% din cheltuielile educationale, dar nu mai
mult de 800 de euro pe an.

Slovenia

Beneficiile fiscale pentru parinti sunt acordate sub
forma reducerilor fiscale pentru fiecare copil aflat
in intretinere si depind de numarul de copii (de la
2436 euro pana la 7957 euro pe an in 2016).
Conditiile: studentii nu sunt angajati in campul
muncii, nu desfasoara activitati comerciale si au
varsta sub 26 de ani.

Consideram oportuna acordarea
graduala a scutirii pentru fiecare
student din invatamant superior:

- In marimea taxei de studii din
venitul anual impozabil ce nu
depaseste suma de 31140 lei;

- Tn marimea scutirii pentru persoana
intretinutd  din  venitul  anual
impozabil ce depaseste suma de
31140 lei.

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [13; 150]
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Acte de implementare a rezultatelor cercetarii
A 19.1. Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

MINISTERUL FINANTELOR MUHUCTEPCTBO ®UHAHCOB

AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKHW MOJIJIOBA

2005. mun.Chisinau, str.Cosmonautilor 7
tel.: (22) 26-25-24
fax: (22) 26-25-24, web: www.mf.gov.md

09.0f. Lot " _01/v- ok J2

la nr.

Certificat
de implementare a rezultatelor stiintifice,
obtinute in teza de doctor in economie cu tema: ,,Finantarea investitiilor in capitalul uman
educational in contextul imbunatatirii calitatii vietii in Republica Moldova™,
specialitatea 522.01 — Finante,
elaborata de drd. Olga CONENCOV

Prin prezentul certificat se confirma ca, in urma examinarii rezultatelor cercetarii
expuse in teza de doctor in economie cu genericul: ..Finantarea investitiilor in capitalul uman
educational in contextul imbunétitirii calitatii vietii in Republica Moldova™, aspectele inaintate
spre analiza si implementare, cu privire la perfectionarea finantarii invatamantului superior in
Republica Moldova in vederea dezvoltarii capitalului uman educational sunt actuale si prezinta
interes in vederea aplicarii acestora in practica autohtona.

Rezultatele esentiale ale tezei. propuse spre examinare Ministerului Finantelor, constau
in propunerea:

1) mecanismului de finantare a invatamantului superior tinand cont de indicatori bazati
pe performanta, in particular, indicatorul angajabilitatea absolventilor in campul
muncii (conform practicilor europene) si posibilitatea implementarii acestuia in
Republica Moldova;

2) masurilor de stimulare a finantdrii invatamantului superior, urmare a cercetarii
practicilor europene din domeniu.

Reiesind din abordarea moderna a problematicii finantarii investitiilor in capitalul uman
educational, prioritar, in invatamantul superior, apreciem pozitiv teza de doctor in economie:
,Finantarea investitiilor in capitalul uman educatiopal in contextul imbunatatirii
.01 — Finante.

Veronica URSU,

Dr. in stiinte economice

Anexa 19
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A 19.2: Act de' implementare a rezultatelor cercetdrii eliberat de
Comisia Nationala a Pietei Financiare a Republicii Moldova

REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Anexa 19

Nr. fO2(F6 din O3. OF 2017

Confirmare privind implementarea
rezultatelor cercetarilor stiintifice

Prin prezenta se confirma ca rezultatele stiintifice si recomandarile obtinute de catre Olga
Conencov in cadrul tezei de doctor in stiinte economice ,.Finantarea investitiilor in
capitalul uman educational in contextul imbunititirii calititii vietii in Republica
Moldova” (specialitatea 522.01 —Finante, catedra ,, Investitii si Piete de Capital, ASEM)
prezintd o abordare originald si poartd un caracter inovativ.

Lucrarea nominalizatd constituie rezultatul unei cercetari stiintifice complexe, cu un caracter
sporit de originalitate si inovatie. Mentioniam consemnarea, de catre autor, a rolului pe care
piata financiara il poate exercita in formarea capitalului uman educational autohton.

De asemenea, apreciem cu o valoare aplicativa inaltd argumentele stiintifice si recomandarile
inaintate, in special cu privire la conceptele de: 1) investitie (obligatiune) cu impact social si
2) contract (optiune) de capital uman, care sunt actuale si prezintd interes deosebit in vederea
introducerii sintagmelor moderne in cadrul normativ autohton si aplicarii acestora in cadrul
metodologic, precum si in procesul de implementare a respectivelor instrumente financiare
directionate spre formarea capitalului uman educational, necesar dezvoltarii economico-
sociale a Republicii Moldova.

Recomandarile autorului vin intru solutionarea unei probleme stiingifice importante -
perfectionarea, din punct de vedere stiintific si metodologic, a finantarii invatamantului
superior din Republica Moldova, in vederea dezvoltarii capitalului uman educational si in
contextul ameliorarii calitatii vietii.

Cu respect, S aws [p
(E1SF il ée.ri'u C s
{85 <l/| PRESEDINTE

bd. Stefan cel Mare 77, mun. Chisinau. MD 2012, tel: (373 22) 859 101, fax:(373 22) 859 503, www.cnpfmd.

e-mail: enpliaenpl.md
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Anexa 19

A 19.3. Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de ASEM

ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE ACADEMY OF ECONOMIC STUDIES
DIN REPUBLICA MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
FACULTATEA FINANTE FACULTY OF FINANCE

Str. Bénulescu Bodoni 59,
MD-2005, Chigindu, Republica Moldova

59, Banulescu Bodoni, Str.
MD-2005, Chisinau, Republic of Moldova

Telefon: (373 22) 402752, Fax: (373 22) 221968 Telefon: (373 22) 402752, Fax: (373 22) 221968
E-mail: decanat.fin@ase.md E-mail: decanat.fin@ase.md
Nr. 6 3
din,, 17 Vi) 2017
Certificat

de implimentare a rezultatelor stiintifice,
obtinute in teza de doctor in economie elaborati de dna Olga CONENCOV
cu tema: ”Finantarea investitiilor in capitalul uman educational in contextul imbunititirii
calititii vietii In Republica Moldova”,
specialitatea 522.01 — Finante

Rezultatele cercetarilor stiintifice efectuate, materialele de sinteza, obtinute in procesul
elaboririi tezei de doctor in stiinte economice cu tema: ”Finantarea investitiilor in capitalul
uman educational in contextul imbunititirii calititii vietii in Republica Moldova”, in
cadrul catedrei “Investitii si Piete de Capital”, ASEM, prezinta un interes aparte att teoretic,
cét si aplicativ, si pot fi utilizate In procesul de instruire a studentilor la:

- Ciclul I, licentd, Facultatea Finante, in cadrul disciplinelor ,,Activitate

investitionald” gi “Finante publice”;

- Ciclul II, masterat, programul de masterat ,,Administrare financiar-bancarda”, in
cadrul disciplinelor “Investitii publice si parteneriat public-privat”, “Managementul
finantelor publice”.

Rezultatele cercetarilor stiintifice obtinute de ciitre dna Conencov O.. constituind un
material informativ inedit si actual prin genericul siu, pot fi preluate pentru fundamentarea
necesitdtilor de aprobare in planurile de studii a noilor discipline de instruire, conforme noilor
realitati economice, la:

- Ciclul I, licents, specialitatea *’Finante si Banci”’;

- Ciclul II, masterat, programul de masterat ,,Administrare financiar-bancara”.

i V2
D FACULTATEA %% L. Cobzari,

%\%' ~ FINANTE
Facultatea Fina¥ \ >
7

BZ

~— prof. universitar, dr. habilitat
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Anexa 19

A 19.4. Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de
Scoala Masterala de Excelentd in Economie si Business

ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE ACADEMY OF ECONOMIC STUDIES
A MOLDOVEI — OF MOLDOVA

MASTER's SCHOOL OF EXCELLENCE
IN ECONOMICS & BUSINESS

SCOALA MASTERALA DE EXCELENTA TN
ECONOMIE $I BUSINESS

Str. Mitropolit G.Bdnulescu — Bodoni, 59, Mitropolit G.Banulescu — Bodoni

59, MD — 2005, Chisin&u, e S Th str., Chisindu, MD — 2005,
Tel. 022 402 831 Tel. 022 402 831
Nr.
Certificat

de implementare a rezultatelor stiintifice,
obtinute in teza de doctor in economie elaborata de dna Olga CONENCOV
cu tema: "Finantarea investitiilor in capitalul uman educational in contextul
imbunatatirii calitatii vietii in Republica Moldova”,
specialitatea 522.01 - Finante

Prin prezenta, confirmam ca rezultatele cercetarilor stiintifice efectuate, precum si
materialele de sinteza, obtinute Tn procesul elaborarii tezei de doctor in stiinte economice
cu tema: "Finantarea investitiilor in capitalul uman educational in contextul
imbunatatirii calitatii vietii in Republica Moldova”, in cadrul catedrei "Investitii si Piete
de Capital”, ASEM, au fost examinate, constatandu-se ci prezintd un interes aparte pentru
activitatea didactica Tn cadrul programelor de master ,Investitii si Piete de Capital” si
»Finante publice si Fiscalitate”.

Rezultatele cercetarilor stiintifice obtinute de catre dna Conencov O., pot constitui o
bazd solida, atat teoretica, cat si practicd, in vederea perfectionarii unitatilor de curs cum ar
fi: "Investitii publice si parteneriat public-privat’, "Finantarea investitiilor prin fonduri
structurale europene”, ,Managementul finantelor publice” la Ciclul II, masterat, contribuind
astfel la apropierea continutului cursului dat la realitdtile economice din Republica

Moldova, precum si in vederea implementarii bunelor practici din domeniu.

Director

Scoala Masterala de Excelenta
in Economie si Business, ASEM,
conferentiar universitar, doctor

E EXCELE)
~CONOMIEAT
Rl Bmyw;.;g_i-

2
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Anexa 19

A 19.5. Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de
Combinatul de Panificatie "Franzeluta” S.A.

COMBINATUL DE PANIFICATIE DIN CHISINAU BAKERY & CONFECTIONERY PRODUCTION
»FRANZELUTA” S.A. JSC ,,FRANZELUTA”
MD-2032, Republica Moldova, mun Chisiniu MD-2032, Republic of Mold Chisi
str. Sarmizegetusa, 30 1 ranzel uta 30, Sarmi;eger;:sals; i
Tel.;- (+373 22) 551-445; Fax.: (+373 22) 528-123 anpstdiold Tel.: (+373 22) 551-445; Fax.: (+373 22) 528-123
Nr. inregistririi de stat 1002600004030 Registration number 1002600004030
Capital social 37 450 040 lei Capital 37 450 040 lei
www.franzeluta.md; anticamera@franzeluta.md www.franzeluta.md; anticamera@franzeluta.md
Nr. 23 - 305 din _03.08. 40/&
La nr. din
Certificat

de implementare a rezultatelor stiintifice,
obtinute in teza de doctor in economie elaborata de doamna Olga CONENCOV
cu genericul:,,Finantarea investitiilor in capitalul uman educational in perspectiva
imbunititirii calititii vietii in Republica Moldova”,
specialitatea 522.01 - Finante

Prin prezenta, confirmdm ca rezultatele cercetdrii expuse in teza de doctor prezintd
interes, inclusiv pentru sectorul real, care este beneficiar direct de pe urma valorificarii
capitalului uman educational format la nivelul institutiilor de invatdmant superior. in conditiile
credrii premiselor necesare, sectorul real ar putea fi dispus sa finanteze studiile in institutiile de
invatamant superior in schimbul capitalului uman format si directionat pe piatd. Este interesanta
si inovativa propunerea autorului ce vizeaza finantarea studiilor prin intermediul contractelor
de capital uman. fn acest caz, existenta si functionarea unui fond educational, dupa cum
recomanda autorul tezei, ar impulsiona companiile, inclusiv si Combinatul de panificatie din
Chisinau ,,Franzeluta” SA, si investeasca in respectivele contracte, urmérind pe langa obtinerea
unor avantaje financiare, sub forma de dobénzi, si a beneficiilor sociale.

Apreciem pozitiv teza de doctor cu genericul: ,,Finantarea investitiilor in capitalul uman
educational in perspectiva imbunatatirii calitdtii vietii in Republica Moldova”. Apreciem cu
gratitudine si recunostintd eforturile doctorandei Olga CONENCOV, dar si a conducatorului
stiintific, prof. Rodica HINCU, in promovarea stiintei prin cercetdri de mare actualitate si

necesitate pentru economia Republicii Moldova.

Director economic,
SA ,,Franzeluta”
Angelica SEREMET
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Declaratia

Subsemnata, CONENCOV Olga, declar, pe raspundere personala, ca materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, in caz

contrar, urmeaza sd suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

semnatura
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CURRICULUM VITAE
CONENCOV Olga
Nascuta in or. Hancesti la 29 decembrie1983
Domiciliata in municipiul Chisinau,
Tel.: (022) 27-02-08
Mob.: 0 795 26-322

e-mail: olgaconencov@yahoo.com
Casatorita, 2 copii
Studii:

e prezent — doctorat, specialitatea ,,Finante; moneda; credit”, ASEM;

e 2007-2006 — Academia de Studii Economice a Moldovei, studii de master, specialitatea
,,2Administrarea financiar-bancara’;

e 2006-2002 - Academia de Studii Economice a Moldovei, specialitatea ,Finante si
Asigurari”;

e 2002-1999 — LT "M. Sadoveanu, or. Hancesti

Experiente:

e In prezent — economist SA “Franzeluta”

e 2017-2006 — lector universitar superior la catedra ,Investitii si Piete de Capital”,
ASEM.

Publicatii:
e 22 articole stiintifice si 3 lucrari metodico-didactice.

Competente:
e Limba romana: limba materna
e Limba rusa: fluent
e Limba engleza: scris, citit — bine.
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