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|. REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei de cercetare. Teoria managementului municipal, in calitate
de sistem administrativ relativ separat, a inceput sd se dezvolte la mijlocul secolului
XX. In calitate de obiect al gestiunii s-au evidentiat doua subsisteme - administrarea
municipala, pentru dezvoltarea careia poartd raspundere directd municipalitatea si
servicii municipale, adica intreprinderile si organizatiile amplasate pe acest teritoriu,
care utilizeaza resursele acestuia, dar se afla in proprietate privata, de stat, sau alt tip
de proprietate nepatrimoniald. In raport cu acestea administratia locald poate utiliza
doar formele de influenta indirecte si contractuale.

In conditiile contemporane insemnitate deosebitd capiti formarea mecanis-
mului de organizare a autoadministrarii locale. Reforma administrarii locale transmite
catre aceasta multe functii, care anterior se aflau in competenta statului. Realizarea
proiectelor nationale in domeniul ocrotirii sanatatii, invatamantului, gestionarii
spatiului locativ si complexului agrar necesitd noi forme si metode de dirijare a
dezvoltarii localitatilor.

In conformitate cu Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale la
competenta organelor de stat reprezentative si executive si organelor administratiei
locale (OAL) sunt raportate problemele asigurarii vitalitatii populatiei, care locuieste pe
teritoriul respectiv. Insa, drepturile si responsabilititile intre ele incd nu sunt distribuite in
modul corespunzator, circa 80% dintre formatiunile municipale (FM) sunt dotate.

Sub aspect juridic colectivitdtile locale (regiuni, judete, orase, comune) sunt
subiecte de drept distincte de stat, persoane (morale) juridice, reprezentative si
nonspecializate recunoscute ca atare de catre legiuitor. La nivel teritorial al statului,
prefecturile, directiile judetene cat si serviciile judetene nu sunt persoane juridice: ele
reprezintd numai administratii desconcentrate ale statului.

In plan institutional comunitatile locale sunt reprezentate de organe administrative
alese prin vot universal, direct si secret si care reprezintd guvernul (prefectul) si
parlamentul (consiliul judetean si consiliul local). Legea administratiei publice locale
defineste colectivitatea locala ca fiind: ,totalitatea cetatenilor din unitatea administrativ-
teritoriala”, iar autonomia locald: ,dreptul si capacitatea efectivda a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile legii”. Din
administratia publica locald autonoma fac parte, potrivit articolului 120 din Constitutie
Lautoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald in comune si
orase sunt consiliile locale alese si primarii alesi in conditiile legii”.

Un sir de probleme teoretice si practice de organizare a administratiei
municipale pana in prezent nu sunt rezolvate. Aceasta se referd la nsasi continutul
administrarii in conditii noi, delimitarea functiilor, imputernicirilor si raspunderii
organelor de stat si municipale, stabilirea scopurilor, rezultatelor, formelor si
metodelor de gestionare a dezvoltirii sociale. In conditiile unui oras administrarea are
un mare specific. Toate acestea determind actualitatea temei studiului

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor
de cercetare. Problema supusd examindrii presupune analiza crearii unui sistem
modern si eficient de administrare publicd locald. Cauzele care au determinat
imposibilitatea aplicarii unei reforme reale in administratie au fost:



o constrangeri financiare severe;

o lipsa de determinare politica;

o experientd redusa in ceea ce priveste structurile administrativ alternative;

o lipsa de pregdtire a politicienilor si functionarilor publici pentru a
raspunde cerintelor si exigentelor ce decurg din schimbarea rapida a mediului;

o absenta unor reglementari clare privind personalul si structurile

administrative, definiri inadecvate ale functiilor si grile de salarizare nepotrivite.

Desi a constituit un capitol distinct in toate programele de guvernare de pana
acum, reforma administratiel nu a reprezentat o prioritate; dimpotriva metodele
centraliste s-au perpetuat in mare masura, iar schimbarile asteptate au fost mult prea
lente si fragmentare.

Nu mai exista nici un fel de dubiu asupra faptului ca eficienta si eficacitatea in
sectorul public trebuie sad fie imbunatatite, managementul public in institutiile publice
trebuie orientat asupra obiectivelor §i rezultatelor, iar managerii publici trebuie sa fie
apreciati in functie de capacitatea de a rezolva problemele sociale generale si
specifice.

Desigur ca schimbdrile radicale in managementul public, In general si in
cultura organizationald din institutiile publice, in special, implica o serie de costuri.

Pornind de la acest context general al stiintei managementului public, se poate
afirma ca in tara noastrd s-au realizat primele cercetdri teoretice si practice de cétre
savanti autohtoni Alexandru I., Androniceanu A., Hintea C., Candea M., Bran F.,
Matei A., Stanica V.

Aspectele managementului public au fost reflectate in lucrdrile mai multor
autori strdini, printre care 11 putem evidentia pe Brenner N., Chisholm D., Folz D.,
Harvey D., Johnson R. W., Notkin S., Pecqueur B., Riley E., Taylor P. Dar
problemele aplicariit managementului public in cadrul administrarii publice locale
este relativ noua pentru stiinta si practica romaneasca.

Trebuie mentionat Tnsa faptul ca in literatura romana de specialitate, abordarea
managementului public din cadrul administrarii publice locale, este redusa.

Problema elaborarii si perfectiondrii mecanismului organizarii administratiei
locale nu a capatat elaborarea si reflectarea cuvenita.

Scopul si obiectivele lucrarii a constat in dezvoltarea bazelor teoretice si de
organizare a formdrii organelor administratiei locale intr-un oras in conditiile
reformei municipale si realizarii proiectelor nationale.

Acest scop concretizeaza urmatoarele obiective:

- dezvoltarea conceptiei OAL 1in calitate de forma a parteneriatului social-de
stat;

- depistarea noilor tendinte de dezvoltare a managementului municipal in
conditiile contemporane;

- determinarea noilor trasaturi ale orasului 1n calitate de sistem social-
economic 1n conditiile globalizarii,

- fundamentarea OAL bine determinate si structurii organizationale
corespunzadtoare intr-un oras;

- propunerea cdii de formare a modelului de organizare OAL intr-un oras ;



- determinarea cdii de perfectionare a organizarii gestiondrii bugetului,
rationalizarii structurii veniturilor si cheltuielilor formatiuni municipale.

Metodologia cercetarii stiintifice. Lucrarca se bazeaza pe teoria economica
contemporand, autohtona si strdind, teoria gestiunii, cadrul legislativ al Romaniei si
alte documente oficiale, privind problemele managementului administratiei publice
locale. Procedeul metodologic de baza a cercetarii — tratarea sistemica — a permis
organizarea in modul cel mai eficient cercetarea stiintifica in rezolvarea problemelor
propuse.

In lucrare s-a utilizat, de asemenea, analiza sistemica, analiza logico-structu-
rala, metoda expert-statistica, metoda structurilor matriciale, metodele matematico-
statistice, analiza economica, precum si metodele teorii gestiunii organizatiei.

Cercetarile se bazeazd pe munca §i pozitia importantd a unor economisti de
seama, precum: Amstrong H., Taylor L., Auby J.-M., Auby J.-B., Bouvier M.,
Chudacoff H., Smith S., Esclasan M.C., Logan S., Neeman W., Oibben P., Sackrev
C., Takahiro M. si altii.

Cercetarile in domeniul managementului administratiei publice locale sunt expuse
in lucrarile unor economisti de marca, intre care pot fi mentionati: Cucu V., Dinca D.,
Dumitrica C., Faur Gh., Ionitd V., Mihalcea L., Nicolae V., Paladi I., Voicu B.

Baza informationala au format-o:

- publicatiile stiintifice ale autorilor romani si straini referitoare la problema
analizata;

- materialele statistice referitoare la municipiul Constanta;

- datele rapoartelor Directiei Judetene de Statistica Constanta;

- Hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Constanta si Consiliului
Judetean Constanta privind executia bugetarad a judetului.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in:

- elaborare conceptului OAL in calitate de forma de parteneriat social-de stat,
prin dezvoltarea societatii civile;

- depistarea noilor tendinte de dezvoltare a administratiei municipale in
conditiile globalizarii, informatizarii si europenizarii;

- determinarea noilor trasaturi de urbanizare si functionare a orasului in
calitate de sistem social-economic;

- fundamentarea structurii organizationale speciale.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in fundamentarea din
punct de vedere stiintific s1 metodologic a managementului municipal si determinarea
noilor trasaturi de urbanizare si functionare a orasului in calitate de sistem social-
economic, fapt ce a confirmat oportunitatea promovarii modelului de organizare OAL
intr-un oras, in vederea, dezvoltarii si perfectionarii managementului administrarii
locale in conditiile europenizarii bazate pe structuri organizationale speciale.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucririi consta in Utilizarea
tratarilor metodologice continute in lucrare, precum si recomandarilor metodice si a
propunerilor practice, asigurd posibilitatea de a obtine informatii complete, obiective
si veridice despre adevarata situatie a localitatii, ceea ce permite monitorizarea
oportuna a starii social-economice.

Folosirea in practicd a rezultatelor obtinute in aceastd lucrare va permite



managerilor si specialistilor din cadrul administrarii publice sa construiasca adecvat o
strategie de dezvoltare a municipalitatii.

Rezultatele practice pot fi utilizate de catre functionarii publici, pentru elabo-
rarea programelor de gestiune municipala, cu ajutorul financiar al intreprinderilor cu
importantd economica si sociald pentru municipiu.

Veridicitatea si temeinicia pozitiilor stiintifice, concluziilor si recomandarilor
este condifionatd de volumul impunator al literaturii stiintifice studiate (prelucrate),
materialele normative la tema respectivd, precum si de rapoartele statistice si
financiare, de utilizarea metodelor moderne de cercetare, aprobarea concluziilor si
recomandarilor formulate pe parcursul cercetarii.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Dezvoltarea conceptului OAL 1in calitate de forma a parteneriatului social-de
stat; depistarea noilor tendinte de dezvoltare a managementului municipal in
conditiile contemporane;

2. Determinarea noilor trasaturi ale orasului in calitate de sistem social-economic
in conditiile globalizarii; fundamentarea OAL bine determinate si structurii
organizationale corespunzatoare intr-un oras;

3. Propunerea caii de formare a modelului de organizare OAL intr-un oras;
determinarea caii de perfectionare a organizarii gestiondrii bugetului,
rationalizarii structurii veniturilor si cheltuielilor formatiuni municipale.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Principalele rezultate ale cercetarii si
recomandarile studiului au fost prezentate, discutate si aprobate in cadru conferintelor.
Pozitiile teoretico-metodologice si practice elaborate in lucrare au fost raportate la
conferintele stiintifico-practice, seminarele si forumurile internationale: Politici
economice si financiare pentru o dezvoltare competitivd. Conferinta stiintifico —
practica internationala, ULIM; Conferinta Stiintifica Internationala ULIM 20 de Ani;
International Scientific Conference The 22nd Edition of The Nav-Mar-Edu, 11
13.11.2011, Constanta, Romania; Global Conference On Business and Finance The
Institute for Business and Research May 22-25.2012 San Jose, Costa Rica;

Publicatii. Pe baza materialelor cercetarii de doctorat au fost publicate 10
lucrari cu volumul total de 2,65 c.a.

Implementarea rezultatelor investigatiilor din cadrul tezei. In conformitate
cu rezultatele lucrarii au fost Intocmite recomandari, care partial se utilizeaza in
activitatea municipald orasul Constanta. Actele de implementare nr.286 din
06.09.2015 Birou Planificarii CZC, nr.233 din 08.03.2015 Administratia PM
Constanta, nr.5842 din 29.09.2017 Birou Incasari Taxe.

Volumul si structura tezei. Structura lucrarii a fost determinatd de planul
cercetarii problematica analizata obiectivele si rezultatele acesteia. Teza este structurata
in introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 137 de
titluri, 2 anexe, 115 de pagini text de baza, 11 figuri si 11 tabele.

Cuvintele cheie: administrarea locala, europenizare, parteneriat, organele
administratiei locale, administrarea municipala, formatiunile municipale, regie
autonoma, management, administrarea publica.



I1. CONTINUTUL LUCRARII

In Introducere este argumentata actualitatea temei selectate, sunt identificate
problemele de cercetare, este stabilit scopul, obiectivele, metodologia de cercetare,
este relevatd noutatea stiintificd si problema stiintificd solutionatd in teza, este
descrisd aprobarea si implementarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1 ,,Dezvoltarea administratiei locale in conditiile reformei
municipale” contine o prezentare a elementelor definitorii ale cadrului conceptual si
metodologic aferent dezvoltarea administratiei locale. Este efectuata analiza originii
etimologice si semantice a conceptului managementului administrarii publice si
tendintelor generale ale dezvoltarii administratiei locale, administratiei locale ca
forma de parteneriat social-de stat. Problemele gestiondrii economiei municipale au
inceput sa fie studiate in mod activ in literatura economica mondiald in anii 60-70
secolului trecut. In aceasti perioadi s-a format economia localititilor (urban
economy) ca ramura aparte a stiintei economice [4].

Actualitatea acestei probleme 1n acei ani era legata, mai intdi de toate, de
diferentierea sociald a populatiei, care a dus la majorarea numarului de someri si
saraci, indeosebi 1n orage. Aceastd problema a fost generatd nu de factorii provizorii,
curenti, ci de cei din adancime, care functioneaza in permanenta. Problema saraciei si
inegalitatii sociale se examina ca problema economiei politice, si nu doar a politicii
sociale. Ea era conditionatd de faptul cd o parte considerabila cetatenilor nu este in
stare sa obtind o calificare, care sa corespunda cerintelor economiei postindustriale.

Un caracter extrem de explozibil poarta aparitia in orasele mari europene si
americane a raioanelor populate de persoane provenite din tarile Asiei si Africii — aga
- numitelor getto. Deosebit de actuala la inceputul secolului XXI a devenit problema
integrarii in societatea regionald a persoanelor provenite din tarile si regiunile
musulmane.

Intr-un sir de orase in acesti ani s-a declansat criza financiara si fiscald acuta,
multe dintre ele s-au pomenit la marginea falimentului.

In literatura incd in anii 90 au aparut propuneri privind revizuirea teoriei
dezvoltarii oraselor si regiunilor aplicativ la noile conditii de globalizare, privind
crearea economiei politice a dezvoltarii oraselor pe baza teoriei institutionale, si nu
clasice de piatd. Economia urbanismului se bazeaza pe noi preziceri privind raportul
dintre interesele sociale, ordsenesti si teritoriale [3]. Prioritatile managementului
municipal se afld in sfera social-ecologica, si nu in cea ingustd de piatd. Aici nu este
eficient mecanismul de piatda ca atare, fara politica activa de stat, regionald si
municipald, bazatd pe planificarea pe termen lung si orientatd pe restructurizarea
intregii economii a regiunii, integrarea acestuia in comunitatea europeana.

Experienta de organizare a organelor de administratie locala in Germania, in
special, in Bavaria, este plasatd la baza Cartei Europene a administratiei locale. In
Constitutia Bavariei este definitd lista pe larg a sarcinilor organelor de administratie
locala: gestionarea bunurilor comunitatilor si intreprinderilor acestora, transportul local,
constructia s1 menginerea spatiului locativ, constructia soselelor si drumurilor, asigurarea
populatiei cu apa, gaz, energie termica si electrica etc., asigurarea cu produse alimentare,
politia locald si protectia impotriva incendiilor, dezvoltarea culturii locale, instruirea
profesionald, tutela, ocrotirea sanatatii la nivel local, grija fata de cei nou-nascuti, igiena



scolara, educatia fizica a tineretului, bazinele si baile obstesti, servicii rituale, protectia
monumentelor locale etc. Aproximativ 80% din aceste sarcini sunt transmise
comunitatilor din partea statului, cercul acestora creste in permanenta.

Comunitatea poate crea institutii de educatie si instruire, centrele culturale,
constructii sportive, institutii ale ocrotirii sanatatii, de prelucrare a gunoiului, institutii
rituale, abatoare etc.

Organele supravegherii de stat, fara a se implica in afacerile comunitatilor,
controleaza legalitatea actiunilor acestora si intervin doar in condifii exceptionale.
Comunitatea, la randul sdu, care nu este de acord cu cerintele organului de supraveghere,
se poate adresa in instanta administrativa pentru protectia drepturilor sale.

Organele de administratie locala nu se limiteaza la nivelul comunitatilor
(comunelor), ci include asociatii de nivelului al doilea (circumscriptie) si al treilea
(districte). Autoadministrarea locala inseamnd dreptul si posibilitatea reala a
formatiunilor teritoriale de a rezolva in limitele legii, in folosul locuitorilor, o mare
parte din sarcinile publice sub raspundere proprie. organele de administratie localad
inseamna nu libertatea statului, ci libertatea in interiorul acestuia pe baza delimitarii
imputernicirilor, limitarii imputernicirilor comunitdtilor in folosul comunitdfi si
districtelor intru protejarea intereselor intregii comunitati.

Mecanismul de organizare a comunei se referd in exclusivitate la competenta
landurilor, de aceea exista céteva tipuri ale acestuia. In Bavaria acest mecanism include
consiliul in frunte cu primar, precum si comitetele, institutiile si persoanele oficiale
subordonate consiliului comunitatii. Pe marginea tuturor problemelor ia decizii consiliul,
iar primarul pregateste sedintele si deciziile consiliului, prezideaza sedintele acestuia,
executa deciziile lui si, in baza raspunderii proprii, infaptuieste administrarea cotidiana a
comunitatii. El poate contesta deciziile consiliului si comitetelor, daca le considera
nelegitime, suspenda executarea lor. Primarul in calitate de conducator al administratiei
dispune de actele starii civile, actioneaza din numele comunitatii, iar in problemele
urgent ia decizii la latitudine proprie. Sistemul electoral se deosebeste prin flexibilitate
mare: fiecare alegator are nu un vot,ci cateva, corespunzator numarului de membri de
onoare ai consiliului comunitatii. El poate distribui voturile sale intre candidati sau pana
la trei voturi sa dea unuia dintre acestia. Conform aceluiasi sistem se alege si primarul.
Totodata, consiliul comunitatii este organul administrativ, la nivelul comunitatii nu
existd Tmpartirea puterii in reprezentativd si executiva. Comunitdtii 1 se garanteaza
dreptul de acoperire a cheltuielile din contul varsdmintelor sursele permanente de
finantare. Dacd comunitaii 1 se atribuie sarcini de stat, el 1 se acorda pentru aceasta
mijloace financiare.

Tendinta principald a dezvoltarii organelor de administratie locald in tarile EC este
transmiterea treptata in competenta acestora a unui numar tot mai mare de sarcini de stat.
In legiturd cu acesta, in primul rand, formatiunile municipale din interiorul orasului se
consolideazd pana la nivelul care permite asumarea raspunderii pentru realizarea acestor
sarcini, in al doilea rand, se creeaza agentii, care raspund nemijlocit de exercitarea
functiilor municipale, in al treilea rand, creste numarul intreprinderilor municipale diverse
dupa forma si proprietatii, care indeplinesc functii sociale. In asa mod, la numarul
functiilor principale ale municipalitétilor in tarile dezvoltate din strainatate se refera:

- acordarea serviciilor cdtre populatie prin intermediul intreprinderilor, insti-



tutiilor si organizatiilor municipale, protectia intereselor economice si sociale ale
cetatenilor;

- contribuirea la dezvoltarea industriei locale, comertului, sferei serviciilor si
mestesugaritului cu ajutorul subsidiilor, primelor pentru majorarea ocupatiei si
crearea noilor intreprinderi, inlesnirilor la repartizarea sectoarelor de pamant, darii in
arenda a cladirilor etc., garantiilor la imprumuturi si creditelor preferentiale;

- dezvoltarea infrastructurii de productie, informationale, de piata si sociale
pe baza cotei de participare a bugetelor local si ierarhic superior, investitiilor,
imprumuturilor particulare etc.;

- Tmbunatatirea protectiei mediului Inconjurator;

- gestionarea intreprinderilor municipale;

- organizarea utilizarii eficiente a resurselor regionale funciare, acvatice si
altor resurse naturale.

La numarul tendintelor principale ale dezvoltarii organelor de administratie
locala in lume se refera:

- transmiterea cdtre organelor de administratie locala a functiilor puterii de
stat in domeniul organizarii serviciilor sociale, invatamantului, ocrotirii sanatatii,
culturii, gestionarii gospodariei locale,

- cresterea cotei bugetelor locale in bugetul consolidat din contul impozitelor
locale, mai intdi de toate, a impozitului pe vanzari, veniturilor de la utilizarea
patrimoniului municipal si subventiilor speciale din bugetul de stat,

- consolidarea rolului organelor de administratie locala 1n dezvoltarca
climatului de afaceri local, inovational si investitional in conditiile concurentei
formatiunilor municipale si regiunilor in crestere.

Organele de administratie locala reprezinta in sine activitatea multilaterald
comunitdtii locale (sociumului regional) privind asigurarea sigurantei acesteia si dez-
voltarii sociale pe baza principiilor autoorganizarii, autofinantarii, auto-raspunderii in
scopul Tmbunatatirii calitatii vietii populatiei teritoriului respectiv si sporirii aportului
acestuia in dezvoltarea intregii societati. Elementele principale ale imbunatatirii calitatii
vietii sunt: sporirea nivelului bunastarii; modificarea In conformitate cu cerintele
societatii postindustriale; imbunatatirea sanatatii populatiei si majorarea pe aceasta baza
a duratei vietii active a oamenilor, asigurarea eficacitatii ocupatiei; sporirea brusca a
eficacitatii serviciilor locale si sistemelor comunale; asigurarea ordinii publice, sporirea
nivelului de activitate inovationala si antreprenoriald a populatiei, nivelului de instruire si
cultura al acesteia.

Organele de administratie locala este orientatd, in special, pentru rezolvarea
problemelor de insemnatate locala. Insa, totodata, organele autoadministrarii terito-
riale realizeazd sarcinile de insemnadtate regionald si nationald in conformitate cu
legea si cu transmiterea obligatorie catre organele de administratie locald a
materialelor necesare si resurselor financiare.

Organele de administratie localda presupune auto-responsabilitate, adica gestio-
narea populatiei teritoriului, respectiv afacerilor sale sub raspunderea sa. In conformitate
cu aceasta se determind urmatoarele criterii principale ale administratiei locale:

- dispunerea formatiunilor locale de proprietate si surse autonome de venit,
suficiente pentru indeplinirea functiilor atribuite prin lege;



- dispunerea de reprezentante locale si organe executive si functionarea reala
a acestora;

- lipsa subordonarii nemijlocite (verticale) a organelor de administratie locala
autoritatilor de stat, neinterventie acestor autoritd{i in rezolvarea problemelor, care se
refera conform legii la competenta organelor de administratie locala ;

- libertatea si raspunderea organelor de autoadministrare locald in limitele
competentei sale si resurselor disponibile;

- posibilitatea reala de participare a intregii populatii a teritoriului respectiv in
elaborarea si adoptarea deciziilor pe marginea problemelor principale, raportate la
competenta OAL;

- democratia nemijlocita, adica eligibilitatea Intregii componente a autorita-
tilor locale pe baze democratice largi, schimbarea lor regulata si raportarea in fata
alegatorilor, controlul organelor societatii civile asupra aparatului de conducere;

- garantia protectiei sociale a populatiei, care formeaza comunitatea locala,
prestarea catre populatie a unui complex de servicii comunale, de ocrotire a sanatatii,
de instruire si alte servicii sociale, calitatea carora corespunde normelor stabilite;

- includerea organelor de administratie locald in calitate de parte componenta
organica in sistemul de gestionare a regiunii in cazul delimitarii stabilite prin lege a
raspunderii, drepturilor, imputernicirilor, proprietatii, bugetelor si a. Parteneriatul
social poate fi o optiune a comunitatii locale, dar poate fi i 0 masurd promovata de la
nivel central pentru dinamizarea activitatii locale si a participarii comunitare. Astfel,
de exemplu, Parlamentul danez a promovat o lege prin care se stabileste modul de
functionare a parteneriatului local. Aceasta masura nu este insd intotdeauna eficienta,
mai ales in conditiile in care vine in contradictie cu o structurd deja existentd si
functionald a parteneriatului local. In conditiile in care la nivel local s-au stabilit niste
reguli respectate de actorii sociali implicati, reglementarile venite de la nivel national
le pot schimba si, astfel, ineficientiza aceste raporturi de parteneriat care pana la
momentul respective functionau fara nici o problemd. Extrapoland, este vorba
practice de o interventie asupra unor reguli functionale fara o cunoastere detaliatd a
conditiilor, ceea ce poate conduce la o lipsa de eficientd. Avem astfel un exemplu al
faptului ca o intentie bund de a reglementa niste raporturi existente la nivel local se
poate transforma intr-o masura contraproductiva.

In cazul in care una dintre comunele vecine a facut o astfel de aplicatie si
aceasta a fost un succes se poate observa o crestere a numarului de aplicatii din zona
respectivd. Din concluziile primei investigatii din acest raport reiese clar faptul ca
managementul la nivel local este un factor important in mobilizarea si atragerea unor
noi resurse financiare. Astfel, inegalitatile intre comune in ceea ce priveste accesul la
surse alternative de finantare pot fi explicate prin activismul la nivel local si interesul
pentru proiecte de dezvoltare locald. De asemenea, un rol important il are succesul
vecinilor in atragerea unor fonduri prin diverse tipuri de proiecte. Poate exista apoi o
disparitate in ceea ce priveste programele oferite beneficiarilor. Exista cazuri in care
autoritatile locale furnizeaza doar acele servicii sociale la care sunt obligati de lege, la
un nivel minim, dar sunt si situatii de furnizare a unor servicii sociale suplimentare
tocmai prin atragerea de resurse extrabugetare, donatii etc.
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O examinare a descentralizarii serviciilor sociale arata ca, de multe ori,
autoritatile locale nu sunt pregatite sa faca fata responsabilitatilor noi nici din punct
de vedere financiar si nici din punct de vedere al capacitdfii administrative. De
asemenea, o serie de responsabilitati au fost transferate la nivel local prin elaborarea
unui cadru normativ in domeniu, fard a exista o consultare a celor implicati, ceea ce
conduce la nemultumiri si la 0 mai greoaie implementare a programelor la nivel local.

Romania a optat pentru descentralizarea serviciilor sociale §i pentru o mai mare
autonomie a autoritatilor locale In furnizarea bunastarii sociale. Descentralizarea nu
este In sine un proces bun sau rau, ci depinde de modul in care a fost realizat
proiectul si de implementarea acestuia. Astfel, pot exista cazuri de succes ca si situatii
in care se inregistreazi anumite esecuri. In Romania, pentru unele arii de activitate
descentralizarea a condus catre numeroase probleme, ceea ce a dus la erodare a retelei
de securitate sociald (ajutorul social). In timp aceastd problemi s-a rezolvat insi au
aparut noi dificultdfi. Odatda cu acordarea unor responsabilitati suplimentare
autoritatilor locale nu se prevad, totodata, si sursele de finantare pentru ca autoritatile
sd poatd face fata noilor responsabilitati.

La nivel mondial exista diverse scheme de descentralizare. Unele s-au dovedit
a fi eficiente, altele dimpotriva. Discutia despre descentralizare este legata de cea
despre parteneriat social. Intr-un studiu facut in doud comunititi, una in Finlanda, iar
alta in Polonia, aratd cum managementul de retea poate Tmbundtiati managementul
local si guvernarea la nivel local. Scopul studiului a fost acela de a arata in ce masura
colaborarea dintre autoritatile locale si cetateni poate conduce la o imbunatatire a
calitatii vietii. In ambele situatii acest parteneriat cu cetitenii a condus citre
realizarea unor proiecte pe baza de voluntariat, ceea ce a condus, in cazul Poloniei, la
o scadere a cheltuielilor facute de administratia publica locala concomitent cu
rezolvarea unor probleme ale comunitdtii din Morawica. Exista insd si situatii cand
acest parteneriat poate deveni ineficient. De exemplu, incercarea de a promova la
nivel national o lege care sa reglementeze parteneriatul local a condus, in Danemarca,
la o erodare a acestuia, desi Tnaintea aparitiei actului normativ parteneriatul intre
actorii sociali la nivel local era functional si eficient. Este posibil ca o modalitate de
placare a descentralizarii sa fie potrivitd pentru un anumit context social si total
nepotrivitd pentru anumite modificari ale conditiilor sociale. Acelasi lucru este
valabil si pentru tarile din Centru si estul Europei. Daca a anumita schema s-a dovedit
de succes intr-o tard, acest lucru nu-i garanteaza succesul dacad este aplicatd in alt
context. Tarile ex-comuniste se pot inspira din reformele din tarile vestice, dar trebuie
sd adapteze strategiile de reformd la contextul economic, social, politic, cultural
propriu pentru ca aceste proiecte sd dea rezultatele scontate. La nivelul Romaniei
schimbarile de ordin legislativ sunt insemnate, fiind elaborat cadrul necesar
descentralizarii administrative. Raman 1nsa discrepante intre descentralizarea
anumitor servicii sociale si legiferarea modului de acoperire a serviciilor furnizate de
catre autoritdtile locale. Astfel, avem drept exemplu trecerea spitalelor in
administrarea autoritatilor locale. Exista cu privire la acest aspect destule nelamuriri
privind impartirea responsabilitatilor intre autoritatile locale, autoritatile centrale si
Casa de Asigurari de sandtate, raporturi ce ar trebui clarificate pentru ca 209 spitalele
sa-s1 poatd desfasura activitate de furnizare a serviciilor medicale cétre populatie in
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conditii eficiente. Neclaritatea acestor raporturi duce la o subfinantare a sistemului
medical, aspect ce se regaseste in calitatea serviciilor oferite si poate fi ilustrat de
blocajele existente la nivelul sistemului sanitar.

Desi atat la nivel central, cat si local se pune in discutie problema
descentralizarii, participarii, este posibil ca aceste probleme sa nu fie de fapt cele
prioritare pentru cetdteni si, astfel, sa se creeze un decalaj si o rupturd intre agendele
politicienilor si prioritatile pentru care populatia ar fi de acord sd acorde sprijinul sau.
In mediul rural existd numeroase cazuri in care autorittile locale se afld practic in
colaps nereusind sa-si desfasoare activitatea; avand in vedere faptul cad multe dintre
beneficiile sociale trebuie suportate de la bugetele locale, in conditiile in care
Primaria practic este in imposibilitatea de a-si desfasura activitatea din lipsd de
fonduri, apar dificultdti in acordarea beneficiilor pentru familiile sdrace.

In unele domenii descentralizarea s-a dovedit a fi un esec. Putem exemplifica
amintind problemele legate de acordarea ajutorului social. Finantarea de la bugetele
locale a acordarii ajutorului social a condus la situatii in care autoritatile locale cu
resurse modeste sd nu il poatd plati. Aceste probleme au condus la elaborarea si
adoptarea legii venitului minim garantat ca o masura care si combatd efectele
saraciei. Exista insd si domenii in care procesul de descentralizare se dovedeste a fi
eficient ( protectia copilului, invatamant).

Descentralizarea este un fenomen deosebit de complex, care suferd o serie de
modificari ca si contextul social in care procesul se desfasoard. Din aceasta cauza nu
se poate formula o concluzie ferma in sensul de a spune daca procesul de
descentralizare din Roméania este un succes sau un esec; procesul insasi este unul
dinamic. Intelegerea cauzelor esecurilor de pana acum poate conduce la elaborarea
unor politici sociale si aranjamente institutionale care sd duca la imbunatatirea
furnizarii serviciilor sociale, dar si la cresterea capacitdtii administrative la nivel local
si stimularea participarii cetatenilor la viata comunitdtii din care fac parte.
Administratia publica in Republica Moldova constituie un sistem cu o structurad bine
determinatd, aceasta structura reprezintd ansamblu conexiunilor dintre toate
elementele sale, ordinea si pozitia lor ce compun sistemul cu un tot intreg. Astfel,
prin structura subintelegea modul in care sunt ordonate elementele unui sistem
precum si relatiille ce se stabilesc intre acestea In procesul realizarii functiilor
sistemului respectiv de administrare. Sistemul administratiei publice se constituie in
baza a doua criterii principale - teritorial, caruia i1 corespunde structura ierarhica, si
functional, caruia 11 corespunde structura functionala.

Capitolul 2 ,Dezvoltarea administratiei municipale in conditiile
europenizarii” prezintd dezvoltarea administratiei municipale in conditiile
europenizarii, evidentiaza noile trasaturi ale orasului in calitate de sistem social-
economic in conditiile europenizarii, este elaboratd structura prin obiective a
administratiei locale si propuse metode si tehnici de management in administratia
publicd locald. Ca multe alte notiuni, cuvantul orasg” este utilizat in cateva sensuri
diferite, dar totusi asemanatoare Intre ele.

Orasul este o formad complexa de asezare omeneasca, cu dimensiuni variabile si
dotari edilitare, indeplinind, de obicei, mai multe functii: administrativa, industriala,
comerciald, politica si culturala.
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Din punct de vedere legal, orasul este o subdiviziune politica, creata de catre
stat, care se diferentiaza de alte subdiviziuni, cum ar fi regiunile, judetele, comunele
si satele. Dar modul in care sunt stabilite orasele variaza de la tara la tard, iar in
interiorul aceleiasi tari, de la un stat la altul (este cazul Statelor Unite: ce este
desemnat oras intr-un stat poate primi titlul de comuna in alte state). Orasele consuma
75% din resursele naturale ale lumii si produc 75% din deseurile globale. In tarile in
curs de dezvoltare, unde populatia oraselor creste in cele mai mari ritmuri, peste un
miliard de oameni nu au spatiu locativ asigurat cu api si canalizare. In secolul XXI a
obtinut o dezvoltare deosebita sectorul necomercial in economia urbana, reprezentat
de organizatiile stiintei fundamentale, culturii, educatiei si Tnvatdmantului, ocrotirii
sanatatii, deservirii sociale, ecologiei. Sectorul public al economiei (public
economics) in SUA acordd peste 55% locuri de munca si este condus cu implicarea
activda a administratiei locale si organizatiilor obstesti, care acoperd cheltuielile sale
Cu venituri proprii si proiecte, cheltuind beneficiul doar pentru dezvoltarea
businessului propriu si in scopuri de binefacere. Dupa acreditarea care confirma
efectul social al activitatii lor, e sunt scutiti complet sau partial de impozite.

Pot fi definite urmatoarele noi trasaturi ale orasului mare ca sistem social-
economic.

1. Modificarea statutului economic al oraselor, transformarea lor din centre admi-
nistrative cu ramuri traditionale ale industriei in centre inovationale culturale, financiare si
logistice cu productie cu tehnologii avansate. Megapolisurile New York, Chicago, Los-
Angeles, Rio de Janeiro etc. nu sunt capitale nici ale statelor, nici ale regiunilor.

Orasele europene au devenit centre de prestare a serviciilor, centre inovationale
si financiar-comerciale ale economiei mondiale, administratia oraseneasca in masura
mal mare se orienteazd spre coordonarea intereselor sectorului privat, diverselor
grupuri sociale si clase, si nu spre conducerea intreprinderilor municipale.
Provocarile pentru administratia ordseneasca sunt legate, mai intdi de toate, cu
dezvoltarea planificarii strategice, participarea cetdtenilor la conducere (citizen
participation) si asigurarea stabilitatii mediului urban .

Intr-un sir de monografii se studiazi rolul oraselor in calitate de centre
financiare , evolutia oraselor mari in societatea postindustriala . In ultimii ani a aparut
un sir de not lucrari privind teoria gestiondrii orasului in calitate de sistem social-
economic. Realizarea de facto a acestor idei necesitd elaborarea sistemului de
evaluare a dezvoltarii sociale a orasului. Administratia publicd la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale se organizeazd si functioneaza pe baza principiilor
autonomiei locale, al descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solufionarea
problemelor de interes local. Principalele avantaje ale gandirii tip politica publica
spre deosebire de cea normativa/legald sunt urmatoarele:

2. Imbunititirea calitatii politicilor guvernamentale printr-o mai buni coordo-
nare intre institutii §i printr-o mai mare implicare a acestora in viata sociala;

3. Cresterea eficientei in cazul procesului politicilor publice atit cu privire la
rezultatele concrete dar si cu privire la posibilitatea identificdrii din timp a unor
disfunctionalitati care ar putea afecta aceste rezultate;
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4. Cresterea implicarii cetatenilor si a organizatiilor societatii civile In procesul
de luare a deciziilor.

Procesul politicilor publice include urmatoarele etape:

1. Stabilirea agendei
In aceastd etapa diferite probleme ajung in atentia factorilor de decizie. Actorii
politici decid problemele care vor intra pe agenda politica.

2. Definirea problemei

Dupa ce problema este identificata si face obiectul atentiei factorilor de decizie
sunt identificate scopuri si obiective menite sa conduca la rezolvarea acesteia.

3. Identificare alternativelor si alegerea solutiei

In aceasti etapa sunt identificate mai multe posibile solutii. Acestea sunt
evaluate in functie de anumite criterii i, eventual, pe baza unor analize, urmand sa fie
aleasa solutia cea mai potrivitd pentru problema de politici publice.

4, Implementarea politicii

Implementarea presupune dezvoltarea unui plan de actiuni si punerea acestuia
in aplicare.

5. Monitorizarea si evaluarea politicilor publice

Rolul acestor activitati este acela de a determina eficienta si eficacitatea unei
politici precum si acela de a o ajusta In functie de evolutia implementarii si
rezultatele intermediare.

Stabilirea agende:

Monitorizarea s
evaluarea Definirea probleme:
Implementarea P Identificarea alternativelor
e . < o
politicilor publice 51 alegerea solutier

Fig. 1. Ciclul politicilor publice
Sursa: elaborat de autor in baza [2]

Acest circuit cum se descrie in Figura 1 reprezintd un model teoretic. Nu toate

politicile parcurg in realitate toate ctapele descrise mai sus. De asemenea, trebuie
tinut cont de faptul ca existd un flux permanent de probleme. De multe ori se
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intampla ca in decursul etapei de implementare sa fie identificate noi probleme care
vor fi ulterior supuse intregului circuit. Sau se intampla ca dupa etapa evaluarii o
parte dintre etape sa fie reluate folosindu-se alte metode de atingere a rezultatelor
prevazute initial. Cu toate acestea, parcurgerea tuturor etapelor prevdzute se poate
dovedi de folos mai ales in cazul politicilor de amploare, a problemelor complexe
care presupun analize mai amanuntite.

Din punct de vedere teritorial-administrativ Romania este divizata in 41 de
judete, la care se adaugd si municipiul Bucuresti, care din punct de vedere
administrativ are aceleasi prerogative cu cele ale unui judet. Totodatd, Roméania este
divizatd in 2.686 de comune, 166 de orase si 103 municipii. Comunele, orasele si
municipiile au propriul Consiliu Local, care este condus de un primar, decis in urma
alegerilor locale organizate la fiecare 4 ani. Practica a dovedit ca succesul unei
organizatii se obfine atat invatand din experienta proprie, cat mai ales, din experienta
altor organizatii. Deoarece o alta organizatie a gasit deja solutii mai eficiente trebuie
sa se studieze experienta ei. Pentru a face fata cu succes cerintelor in crestere,
organizatia fie ea privata sau publica trebuie sa-si insuseasca permanent noi proceduri
de lucru si trebuie sa puna in practica idei noi. Acest lucru inseamna ca organizatia
respectiva trebuie sa se schimbe si sa-si Tmbunatateasca performanta invatand de la
alte organizatii. Prin compararea solutiilor proprii cu altele mai bune putem invata
cum sa ne imbunatagim propria situatie. Acesta este scopul benchmarking-ului, sa
invatim de la ceilalti. In conditiile economice de piata, obtinerea informatiilor
necesare, preluarea solutiilor performante ale altora si implementarea lor intr-0
anumita organizatie reprezinta o functie a managementului Benchmarking-ul face
parte din conceptul de management al calititii si isi are originea in industrie. Insa, tot
mai multe companii, banci, dar si organizatii precum: agentiile guvernamentale,
spitale sau scoli, descoperda acest concept ca potrivit pentru ele. Compararea
practicilor din diferite domenii este utila si poate duce la imbunatatiri considerabile.
Benchmarking-ul este o modalitate ce consta in cadutarea celor mai bune practici
operationale cu scopul de a adapta sau adopta aspectele lor pozitive si de a le pune in
migcare pentru ca organizatia respectiva sa devina mai performanta. Este vorba deci
de a incepe prin a te cunoaste, prin a cauta sa faci ce este mai bine, prin a recunoaste
diferentele si pentru a obtine profit prin apropierea de excelenta. Benchmarking-ul
studiaza procesele In continuitatea lor si se intereseaza de cum sunt obtinute
performantele unei intreprinderi sau institufii in raport cu cele mai bune din
domeniile lor de activitate.

Toate componentele unei intreprinderi sau institufii pot face obiectul unei
compardari: produse, procedee de fabricatie, gestiunea fluxului de logistica, servicii
aduse clientilor, functii (aprovizionare, facturare, plata catre furnizori, recrutare etc.).
Originalitatea metodei benchmarking consta in efectuarea de comparatii intre
performantele obtinute de intreprinderi si institutii.

Benchmarking-ul elimina actiunea la intdmplare prin analiza proceselor si a
factorilor determinanti, aratdnd drumul spre cele mai bune practici.

In literatura de specialitate sunt prezentate patru tipuri de benchmarking:

a) benchmarking-ul intern: comparatia se face la acelasi tip de operatii din
aceeasi organizatie (intre departamente, servicii, birouri etc.);
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b) benchmarking functional: comparatia functiilor similare intre organizatii
din acelasi sector de activitate pentru decelarea de tehnici novatoare;

C) benchmarking generic: comparatia are loc intre organizatii din sectoare
diferite asupra proceselor sau metodelor similare de lucru;

d)  benchmarking extern: comparatia organizatiilor din tara noastra cu
organizatii similare din alte tari (numdrul de ministere, numarul de agentii
guvernamentale, dimensiunea fiecarui minister sau agentii exprimate prin numarul de
functionari si dotarea tehnica etc.) in scopul ameliorarii performantelor organizatiei
respective fata de alte organizatii model.

In opinia autorului, orasul poate fi definit ca o asezare relativ numeroasi, densa
si permanentd de indivizi eterogeni din punct de vedere social. El se diferentiaza de
lumea rurald prin:

o aspectele pozitive pe care le genercaza - activitatile economice (comer-
ciale, industriale), infrastructura de transport si telecomunicatii (din ce in ce mai bine
dezvoltate), serviciile urbane de buna calitate. Toate acestea au ca efect, In ultima
instantd, crearea de noi locuri de munca si determind o calitate sporitd a vietii
citadinilor;

e prin efectele negative pe care le presupune pentru mediu (cresterea poluarii
aerului, dar si a celei sonore — 1n principal datoritd traficului intens, diminuarea
spatiilor verzi in favoarea constructiilor sau implantarii de noi intreprinderi) si pentru
o mare parte din populatia urbana (este vorba despre inechitatile sociale).

Dezvoltarea unui sistem urban este in mod substantial influentata de aplicarea
unui management adecvat, axat pe urmatoarele tinte principale: dezvoltarea
infrastructurii i asigurarea accesului la aceasta infrastructura; asigurarea accesului la
locuinta; protectia mediului ambiant.

In opinia autorului guvernul poate si imbunititeasca eficacitatea si eficienta
administratiei publice prin ridicarea substantiald a calitatii managementului public.
Prin reforma administratiei publice se urmareste si perfectionarea managementului
prin eficientizarea raporturilor dintre administratia publica centrala si locala; dintre
autoritatile publice judetene si cele din orase s1 comune; aplicarea unitara o eficienta
a sistemului de norme si reglementari in administratia publica centrala si locala:
crearea unui sistem informational integrat al administratiei publice centrale si locale
in Republica Moldova.

Tabelul 1. Mijloacele pentru evaluarea si reevaluarea bunurilor

. - Ponderea bunurilor
umarul total de . . Numarul de . - n
. . . . Numarul de bunuri .. - imobiliare neevaluate in
ipul de bun imobil bunuri imobiliare evaluate bunuri imobiliare <rul total d
imobiliare neevaluate fumarut totat de
bunuri imobiliare, %
Terenuri 4 690 446 335593 4354853 92.85
Constructii 1374969 407560 967409 70.36
Constructii 4230 1986 2244 53.05
nefinisate
incéperi izolate 443960 398064 45896 10.34
TOTAL 6 513 605 1143 203 5370402 82.4

Sursa: [1, p.3]
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Pana in anul 2016, in bugetul de stat erau prevazute mijloace pentru evaluarea
si reevaluarea bunurilor imobiliare. Cu incepere din anul 2016, Codul fiscal
(Articolul 279) prevede ca finantarea lucrarilor de evaluare a bunurilor imobiliare se
efectueazd de la bugetul de stat, bugetul local si alte surse. Mai mult decét atat,
acelasi articol prevede ca autoritatea administratiei publice locale care a initiat
procesul de evaluare sau reevaluare a bunurilor imobiliare din unitatea administrativ-
teritoriald respectivi este responsabild pentru finantarea acestor lucrari. In rezultat,
5370402 de bunuri nu au fost evaluate in Republica Moldova (Tabelul 1).

Capitolul 3 ,,Mecanismul perfectionarii organizarii administratiei locale in
conditiile europenizarii” are la bazd prezentarea cercetdrii mecanismul
perfectiondrii organizarii administratiei locale in conditiile europenizarii si este
expusa tratarea metodologico-sistemicd a evolutiei activitdfii economice a unui
municipiu - pol de dezvoltare urband in conditiile europenizarii, perfectionarii
organizarii gestiondrii bugetare 1n cadrul administratiei locale si  rationalizarii
structurii veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale. Evolutia conceptuala referitoare
la dezvoltarea economica si sociala cunoaste, in ultimele decenii, abordari tot mai
profunde, printre care cele referitoare la dezvoltarea locald au un rol prioritar. Cand
spunem prioritar, ne referim, mai ales, la modul in care in formularea unor politici
publice sunt incluse obiectivele dezvoltarii locale, in intreaga lor complexitate,
precum si la faptul ca aceste politici dobandesc atributele unor politici nationale
sustinute atat printr-un cadru normativ adecvat, dar si prin alocarea unor resurse
materiale considerabile. In acelasi timp, ,,baza dezvoltarii economico-sociale 0
reprezinta resursele endogene, initiativa si activitatea antreprenoriald la nivel local”,
iar definirea conceptului ,local” se face nu numai in legdturd cu unitatile
administrativ-teritoriale, comuna, oras, municipiu sau judet, ci si la nivel
intercomunal, interregional si chiar transfrontalier”. Prin facilitatile acordate acestea
au atras investitii din afara UE, fiind o poartd pentru patrunderea in Europa a unor
marfuri din afara acesteia. Parcurile Industriale reprezintda o forma de valorificare
integratd a capacitatilor de dezvoltare a unor societdti comerciale care pot sa-si
valorifice potentialul prin utilizarea facilitatilor oferite: acces usor la utilitati, legaturi
nemijlocite cu alte entititi economice prezente in zona, etc. In ultimii ani a fost
dezvoltat si implementat Tn unele municipii-poli de dezvoltare sau de crestere urbana
conceptul de Zona Metropolitana, ca de exemplu in Constanta, Iasi, Brasov, Oradea,
Bacau. Realizarea unor astfel de Zone presupune definirea unui areal specific, prin
definirea unor fluxuri umane si materiale intre municipiul resedinta de judet si mai
multe orase si comune dintr-o zona bine definitd. Beneficiile unei astfel de forme de
organizare sunt biunivoce, atidt pentru municipiu resedinta de judet cat si pentru
celelalte unitati administrativ teritoriale din Zona. Important este sa se defineasca si
sd se calculeze indicatorii de dezvoltare specifici Zonei Metropolitane cu luarea in
considerare si a intereselor localitatilor din afara acestei zone. Unitatile administrativ-
teritoriale (provinciile, regiunile, statele componente ale unei federatii, cantoanele,
municipiile, comunele), dupa caz, intocmesc bugete proprii, care sunt aprobate de
catre organele locale alese, asemandtoare organelor legislative pe plan national. Prin
definitie, bugetul local este actul in care se Inscriu veniturile §i cheltuielile probabile
ale colectivitatilor locale, pe o perioada determinata, de obicei un an.
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Bugetele locale reprezinta instrumente de planificare si de conducere a
activitatii economico-financiare a unitatilor administrativ-teritoriale. Structura
acestora reflectd gradul de autonomie a administratiei locale fatd de puterea centrala
si legaturile existente intre diferitele administratii teritoriale. De asemenea, bugetele
locale reflecta fluxurile veniturilor si cheltuielilor administratiei locale, modalitatea
de finantare a cheltuielilor pe destinatii si de acoperire a deficitelor bugetare.

Ca parte a sistemului bugetar al unei tari, bugetele locale indeplinesc un rol
complex, care decurge din rolul general al bugetului de stat. Astfel, bugetul local
indeplineste rolul financiar de mobilizare a resurselor si de redistribuire a acestora pe
plan local in functie de sarcinile care revin fiecarei unititi administrativ-teritoriale. In
stransd legaturd cu rolul financiar se afla rolul economic, dat fiind faptul ca, in acest
mod, se realizeaza o corelatic mai stransa intre deciziille de efectuare a cheltuielilor
publice si costul real al resurselor implicate. Cum administratiilor locale le revin o serie
de sarcini economice — construirea infrastructurii locale, extinderea retelelor de
alimentare cu apda, asigurarea iluminatului public, organizarea transportului si
gestionarea intreprinderilor statului aflate in subordonare locald, se presupune ca
finantarea acestor utilitdti din resursele locale asigurd o gestionare mai eficientd a
resurselor si elimind treptele birocratice. De asemenea, prezumtia teoretica a eficacitatii
cheltuielilor este asociata cu posibilitatea modelarii impozitelor, taxelor si contributiilor
cetatenilor, agentilor economici, in functie de avantajele de care beneficiaza fiecare
dintre acestia de pe urma utilitdtilor publice. O astfel de corelatie in practica, desigur, nu
se poate realiza cu acuratete, insa evaluarea nevoilor comunitatii locale se poate face cu
mai multd usurintd, cheltuielile efectuate in scopul satisfacerii lor fiind acoperite prin
efortul conjugat al colectivitatii locale si al alocatiilor primite de la bugetul central.

Un rol important revine bugetului local din punct de vedere socio-cultural. Cel
mai important loc il ocupa in acest sens cheltuielile cu invatamantul, a carui finantare
cade Tn multe cazuri in sarcina administratiilor locale. Bugetele locale contribuie in
mare masurd la finantarea activitatilor culturale, dar si a celor de natura sociald, cum
ar fi: asigurarea locuintelor de tip social pentru cei cu venituri foarte mici, acordarea
asistentei sociale, protejarea sanatatii prin reteaua de spitale regionale, asigurarea
ordinii publice si a bunastarii publice.

In misura in care autorititile administratiilor publice locale beneficiaza de
autonomie legislativa, bugetul local poate indeplini si un important rol politic.
Stabilirea impozitelor si a contributiilor locale fiind sarcina organclor alese, ca si
modul de alocare al acestora pe destinatii, ele pot constitui factori importanti de
influentare a electoratului, care are posibilitatea de a urma si controla modul in care
sunt cheltuiti banii publici pe plan local.

Rolul si modul de indeplinire a prevederilor bugetare depind in mare masura de
relatiile existente intre diferitele bugete locale si intre acestea si bugetul central, deoarece
fluxurile banesti si financiare ce se desfasoara intre comunitati, precum si modalitatea de
echilibrare a acestora prin alocatiile primite de la bugetul de stat fac sa apara o serie de
variabile care influenteaza activitatea economica si financiard in plan local.

In Romania fiecare comuni, oras, municipiu si sector al municipiului Bucuresti
intocmeste buget propriu, in conditii de autonomie. Ele reprezintd instrumente de
planificare si de conducere a activitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale.
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Fiind parte a bugetului public national, activitatea bugetara la nivel local se
circumscrie activitatii bugetare la nivel national, cunoscand aceleasi etape si
desfasurandu-se pe baza acelorasi principii, dar privite prin prisma specificitatii
activitatii administratiei publice locale. Activitatea bugetara la nivel local cunoaste
patru etape:

1. Elaborarea proiectului de buget local cuprinde activitatea de determinare a
veniturilor si cheltuielilor la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale cu
personalitate juridica;

2. Aprobarea presupune dezbaterea si votarea bugetelor locale de catre auto-
ritatile administratiei publice locale cu functie deliberativa si care au in competenta
lor aceasta atributie;

3. Executia bugetarda constd 1n realizarea veniturilor la termenul si 1n
cuantumul prevazut in bugetul local si efectuarea cheltuielilor conform destinatiei
prevazute n bugetul local. Realizarea veniturilor in cuantumul prevazut reprezinta o
obligatie minimd, in cadrul executiei bugetare putdndu-se realiza venituri In
cuantumuri superioare celor previzute. In acelasi timp, efectuarea cheltuielilor
conform destinatiei prevazute in bugetele locale reprezintd o obligatie, ce nu poate fi
incalcata. Aceastd etapa este cea mai importantd, deoarece presupune transpunerea
unor previziuni In plan concret, asigurandu-se astfel finantarea activitatilor si
functionarea institutiilor publice de la nivel local;

4. Incheierea exercitiului bugetar presupune o dare de seama completi asupra
modului de realizare a veniturilor si de efectuare a cheltuielilor pentru anul bugetar
expirat.

Realitatea aratda ca datorita lipsei cooperarii intre membrii aceluiasi palier, pe
de o parte, dar si intre diferite paliere, pe de alta parte, plecand adesea de la rivalitati
politice, apar consecinte grave 1in planul calitdfii managementului unitatilor
administrativ-teritoriale. Aceastd cooperare ar trebui sa imbrace un caracter
permanent, de la etapa de prognozare a activitatilor pe termen mediu si lung pana la
cea de implementare a deciziilor financiare [1]. Ea are un rol foarte important, in
conditiile descentralizarii unor activitati noi pe care primdriile nu le pot gestiona in
acest moment corespunzator si pe fondul unui buget national auster. Bugetele locale
cuprind doua capitole principale: veniturile si cheltuielile localitatilor. In acest studiu
cercetarea s-a axat asupra veniturilor urmand ca tema cheltuielilor locale sa fie
aprofundata intr-un material ulterior.

Veniturile bugetelor locale. Bugetele locale se constituie in principal din
venituri realizate pe plan local si venituri primite de la nivel central. In afard de
acestea o altd sursa importanta care poate creste venitul realizat pe plan local o
reprezintd imprumuturile.
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venit salarii consum (TVA)

Fig. 2. Veniturile bugetelor locale
Sursa: elaborat de autor

Veniturile proprii sunt veniturile pe care autoritatile le realizeaza pe plan local.
Nivelul si sursele acestor venituri sunt controlate, decise de catre autoritatile locale,
in limitele legale previzute (vezi Figura 2). In Romania principalele acte normative
care reglementeaza veniturile proprii sunt Legea finantelor publice locale si Legea
privind impozitele si taxele locale. Un alt aspect care defineste veniturile proprii este
acela ca autoritatile locale au in general libertate in privinta modului in care sunt
cheltuite.

Se poate afirma cd gradul de autonomie locald a unei comunitdti depinde in
mare masura de ponderea veniturilor realizate pe plan local in raport cu alte resurse
de venituri ale bugetelor locale. Ideal ar fi ca veniturile proprii sd poatd acoperi
cheltuielile efectuate pentru satisfacerea nevoilor locale. Pentru aceasta insa
competentele autoritdfilor locale trebuie corelate cu veniturile bugetelor locale. In
realitate acest lucru se intdmpla foarte rar. In Romania ponderea veniturilor proprii in
cadrul veniturilor la bugetele locale a crescut in ultimii ani, in primul rand ca urmare
a modificarilor survenite in domeniul legislatiei care au permis descentralizarea mai
multor surse de venituri. Sistemul de impozitare locala a suferit si el unele modificari,
situatia imbunatadtindu-se in general. Dacd in primii ani, de dupa adoptarea Legii
taxelor si impozitelor locale (1994), acestea erau reduse din punctul de vedere al
nivelului si frecventei utilizarii. Apoi situatia s-a schimbat in sensul ca autoritatile
locale apeleaza tot mai mult la ele. Dupa cum indica informatiile culese din presa, de
multe ori se exagereaza in privinta nivelului si tipului taxei aplicate, unele situatii
fiind chiar anticonstituionale. Autorul a ajuns la concluzia cd evolutia sociala
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presupune evidengierea structurii populatiei si dupd religie. De asemenea, se
calculeaza evolutia numarului de someri, structura profesionala a acestora, pe varsta
si sex, cat s1 masurile de reconversie profesionala adresate acestora Pentru evaluarea
activitatii economice dintr-un municipiu-pol de dezvoltare urbana am considerat ca
cea mai eficienta metodd de obtinere a informatiilor specifice privind activitatea
societatilor comerciale este cea de clasificare a acestora pe Coduri CAEN,
informatiile putand sa fie obtinute de la Oficiul Registrului Comertului din judetul
respectiv. Dintre activitdtile declarate conform acestei clasificdri, prima este cea
principald sau de baza, care, teoretic, ar trebui sd aducd firmei cele mai multe
venituri, contribuind majoritar la marimea cifrei de afaceri.

Ca parte a sistemului bugetar al unei tari, in opinia autorului, bugetele locale
indeplinesc un rol complex, care decurge din rolul general al bugetului de stat. Astfel,
bugetul local indeplineste rolul financiar de mobilizare a resurselor si de redistribuire a
acestora pe plan local in functie de sarcinile care revin fiecarei unitati administrativ-
teritoriale. In strinsa legatura cu rolul financiar se afla rolul economic, dat fiind faptul ca,
in acest mod, se realizeazd o corelatie mai stransd Intre deciziile de efectuare a
cheltuielilor publice si costul real al resurselor implicate. Cum administratiilor locale le
revin o serie de sarcini economice — construirea infrastructurii locale, extinderea retelelor
de alimentare cu apd, asigurarea iluminatului public, organizarea transportului si
gestionarea intreprinderilor statului aflate in subordonare locald, se presupune ca
finantarea acestor utilitati din resursele locale asigurd o gestionare mai eficientd a
resurselor si eliminad treptele birocratice. De asemenea, prezumtia teoretica a eficacitatii
cheltuielilor este asociatd cu posibilitatea modelarii impozitelor, taxelor si contributiilor
cetatenilor, agentilor economici, in functie de avantajele de care beneficiaza fiecare
dintre acestia de pe urma utilitatilor publice. O astfel de corelatie in practica, desigur, nu
se poate realiza cu acuratete, insa evaluarea nevoilor comunitatii locale se poate face cu
mai multd usurintd, cheltuielile efectuate in scopul satisfacerii lor fiind acoperite prin
efortul conjugat al colectivitatii locale si al alocatiilor primite de la bugetul central.

Rolul si modul de indeplinire a prevederilor bugetare depind in mare masura de
relatiile existente intre diferitele bugete locale si intre acestea si bugetul central, deoarece
fluxurile banesti si financiare ce se desfasoara Intre comunitati, precum si modalitatea de
echilibrare a acestora prin alocatiile primite de la bugetul de stat fac sa apara o serie de
variabile care influenteaza activitatea economica si financiara in plan local.

Realitatea aratda ca datoritd lipsei cooperarii intre membrii aceluiasi palier, pe
de o parte, dar si intre diferite paliere, pe de alta parte, plecand adesea de la rivalitati
politice, apar consecinte grave 1in planul calitdfii managementului unitatilor
administrativ-teritoriale. Aceasta cooperare ar trebui sid Tmbrace un caracter
permanent, de la etapa de prognozare a activitdtilor pe termen mediu si lung pana la
cea de implementare a deciziilor financiare. Ea are un rol foarte important, in
conditiile descentralizarii unor activitati noi pe care primariile nu le pot gestiona in
acest moment corespunzator si pe fondul unui buget national auster.

Autorul afirmd cd gradul de autonomie locald a unei comunitdti depinde in
mare masura de ponderea veniturilor realizate pe plan local in raport cu alte resurse
de venituri ale bugetelor locale. Ideal ar fi ca veniturile proprii sa poatd acoperi
cheltuielile efectuate pentru satisfacerea nevoilor locale. Pentru aceasta insa
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competentele autoritatilor locale trebuie corelate cu veniturile bugetelor locale. In
realitate acest lucru se intdmpli foarte rar. in Romania ponderea veniturilor proprii in
cadrul veniturilor la bugetele locale a crescut in ultimii ani, in primul rand ca urmare
a modificarilor survenite in domeniul legislatiei care au permis descentralizarea mai
multor surse de venituri. Sistemul de impozitare locala a suferit si el unele modificari,
situatia Imbunatatindu-se in general. Dacd 1n primii ani, de dupa adoptarea Legii
taxelor si impozitelor locale (1994), acestea erau reduse din punctul de vedere al
nivelului si frecventei utilizarii, apoi situagia s-a schimbat in sensul ca autoritatile
locale au apelat tot mai mult la ele. Dupa cum indica informatiile culese din presa, de
multe ori se exagereaza in privinta nivelului si tipului taxei aplicate, unele situatii
fiind chiar anticonstitutionale.

Carta Europeana a Autonomiei Locale contine doud articole care vin sa sustina
principiul echilibrarii bugetelor locale. Primul dintre ele prevede protejarea
comunitdtilor locale mai slabe din punct de vedere financiar prin folosirea unor
mecanisme de echilibrare menite sd corecteze efectele inzestrarii diferite a
localitatilor. Cel de-al doilea prevede ca autoritatile locale sa fie consultate asupra
modului in care vor fi repartizate fondurile de la nivel central destinate echilibrarii. Si
in cazul Romaniei comunitatile locale sunt inzestrate cu potential diferit de
dezvoltare, unele avand diverse avantaje economice si sociale sau premise pentru
crearea lor, iar altele nu. In acest sens echilibrarea se justifica si reprezinti o solutie.

Pentru imbunatidtirea modului de repartizare a fondurilor pentru echilibrarea
bugetelor locale si pentru diminuarea suspiciunilor legate de subiectivismul
repartizarii autorul propune urmatoarele:

o Sa se acorde fonduri pentru echilibrare localitatilor in primul rand pentru
acoperirea cheltuielilor de intretinere si apoi pentru cheltuielile de dezvoltare. Astfel,
fondurile ar ajunge la comunititile care au cea mai mare nevoie de ele.

o In ceea ce priveste repartizarea sumelor pentru echilibrare, respectiv a
sumelor din cota defalcatda din impozitul pe venit, fiecare judet ar trebui sa-si
stabileasca singur prioritatile, problemele, criteriille de repartizare, si sd-si
construiasca proprii indicatori de repartitie datorita faptului ca problemele sunt
diferite. Daca infrastructura este problema care cu care se confrunta un judet, atunci
indicatorii principali ar trebui sa se refere la infrastructura.

. Rezultatele extrase din aplicarea formulei de distributiec ar trebui
coroborate cu ceea ce rezultd in urma unui proces complex de negociere de
subsidiaritate care sa 11 implice In primul rand pe actorii politici de pe plan local, cu
competente in domeniul administratiei locale. Cunoscand cel mai bine problemele de
pe plan local, liderii politici ar trebui sa se antreneze in negocieri atat cu cei judeteni
cat si cu cei de la Bucuresti.

o Respectarea principiului localitatii impozitul pe venit sa fie trimis acolo
unde domiciliaza contribuabilul si nu in localitatea in care lucreaza deoarece
cheltuielile se fac la domiciliu si Tn acest caz cota defalcata din impozitul pe venit nu
se intoarce la cel care plateste impozitul.

o Veniturile din impozitul pe profit sd ramana la localitati, astfel
asigurandu-se mai multe venituri proprii.
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I11. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul efectudrii cercetarilor au fost trase urmitoarele concluzii:

1. Administratia locala ca forma de organizare a societatii a aparut inca pana la
crearea statului centralizat. Insd teoria ei a devenit obiect al studiului special in
literatura economic doar in anii 90 ai secolului XX. Reforma administrativ-locala
extinde Tn mod principial imputernicirile si rdspunderea administratiei locale, cu toate
ca problemele autonomiei ei financiare inca nu sunt rezolvate.

in lucrare sunt depistate cauzele cresterii rolului administratiei locale in
conditiile globalizarii, europenizarii este propusa determinarea administratiei locale
ca forma teritoriald de parteneriat social de stat, institutului social al societatii
informationale.

2. Insemnatate deosebita are cresterea rolului OAL in dezvoltarea mediului de
intre regiuni si formatiuni municipale.

Pe baza analizei unui numar mare de publicatii autohtone si din strainatate a
fost studiatd modificarea scopurilor administratiet municipale in conditiile globali-
zarii, specificul reglementarii economiei municipale, care se afld in proprietate
privata.

3. Analiza economica-manageriald a oraselor si experientei mondiale a permis
de a depista noile trdsaturi ale orasului in calitate de sistem contemporan social-
economic, legate de transformarea lor in centre inovationale, cultural-educative,
financiare si logistice cu productic aplicand tehnologii 1nalte. Tehnologiile
informationale contemporane permit de a crea «orasul digital» in calitate de centru al
industriei serviciilor §i cooperarii internationale.

Este generalizata experienta planificarii gospoddriei urbane, evaluarii si
determinarii clasamentului oraselor dupa diversi indicatori social-economici in SUA
si tarile UE.

4. Analiza structurii speciale a administratiei municipale a dezvoltarii sociale se
bazeaza pe ipotezda ca aceasta structurd administrativda trebuie sa determine
mecanismul de organizare, totodatd, statul este tratat ca producdtor al serviciilor
sociale si de optimizare pentru toti subiectii economiei municipale si a gospodariei
municipale.

5. Mecanismul de organizare a OAL include coordonarea, distribuirea
imputernicirilor si raspunderii intre organele administrative si procedura adoptarii
deciziilor administrative.

In lucrare este generalizati experienta formatiunilor municipale din Romania si
tarilor straine privind perfectionarea organizarii OAL. Analiza imputernicirilor reale
ale organelor OAL a demonstrat, ¢d in cazul organizarii existente ele nu pot realiza
ideile principale ale reformei municipale, deoarece nu au bunuri si resurse financiare
corespunzatoare pentru participarea reala in administrarea orasului.

In legiturd cu aceasta sunt fundamentate urmitoarele recomandiri pentru
imbunatatirea modului de repartizare a fondurilor pentru echilibrarea bugetelor locale
si pentru diminuarea suspiciunilor legate de subiectivismul repartizarii autorul
propune urmatoarele:
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o Sa se acorde fonduri pentru echilibrare localitatilor in primul rand pentru
acoperirea cheltuielilor de intretinere si apoi pentru cheltuielile de dezvoltare. Astfel,
fondurile ar ajunge la comunitatile care au cea mai mare nevoie de ele.

o In ceea ce priveste repartizarea sumelor pentru echilibrare, respectiv a
sumelor din cota defalcatd din impozitul pe venit, fiecare judet ar trebui sa-si
stabileascd singur prioritatile, problemele, criteriille de repartizare, si sa-si
construiasca proprii indicatori de repartifie datoritd faptului ca problemele sunt
diferite. Daca infrastructura este problema care cu care se confrunta un judet, atunci
indicatorii principali ar trebui sa se refere la infrastructura. Act de implementare nr.
5842 din 29.09.2017 Birou Incasari Taxe.

. Rezultatele extrase din aplicarea formulei de distributic ar trebui
coordonate cu ceea ce rezulta in urma unui proces complex de negociere de
subsidiaritate care sa 1i implice in primul rand pe actorii politici de pe plan local, cu
competente in domeniul administratiei locale. Cunoscand cel mai bine problemele de
pe plan local, liderii politici ar trebui sa se antreneze in negocieri atat cu cei judeteni
cat si cu cei de la Bucuresti. Act de implementare nr. 5842 din 29.09.2017 Birou
Incasari Taxe.

. Respectarea principiului localitatii impozitul pe venit sa fie trimis acolo
unde domiciliazd contribuabilul si nu in localitatea in care lucreaza deoarece
cheltuielile se fac la domiciliu si in acest caz cota defalcata din impozitul pe venit nu
se intoarce la cel care plateste impozitul. Veniturile din impozitul pe profit sd ramana
la localitati, astfel asigurandu-se mai multe venituri proprii. Act de implementare nr.
5842 din 29.09.2017 Birou Incasari Taxe.
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Numele si prenumele autorului: Coserin Victor

Titlul tezei: Dezvoltarea si perfectionarea managementului administrarii locale in conditiile
europenizarii

Gradul stiintific solicitat: teza de doctor in economie

Specialitatea: 521.03 Economie si management in domeniul de activitate

Localitatea: Chisinau

Anul perfectarii tezei: 2016

Structura tezei: introducere, analiza situatiei in domeniul tezei, trei capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 137 de titluri, 115 pagini de text de baza, 11 figuri si 11
tabele.

Numairul de publicatii la tema tezei: Rezultatele obtinute — sunt publicate in 6 lucrari
stiintifice.

Cuvinte cheie: administrarea locald,europenizare, parteneriat, administrarea municipala.

Scopul si obiectivele tezei: Scopul tezei constd in dezvoltarea bazelor teoretice si de
organizare a formarii organelor administratiei locale intr-un oras in conditiile europenizarii. Pentru
realizarea scopului propus au fost formulate urmatoarele sarcini: dezvoltarea conceptiei organelor
administratiei locale 1n calitate de forma a parteneriatului social-de stat; depistarea noilor tendinte
de dezvoltare a managementului municipal in conditiile contemporane; determinarea noilor trasaturi
ale orasului in calitate de sistem social-economic in conditiile europenizarii; fundamentarea
organelor administratiei locale bine determinate si structurii organizationale corespunzatoare intr-un
orasg; propunerea caii de formare a modelului de organizare organelor administratiei locale Intr-un
orag; determinarea caii de perfectionare a organizarii gestionarii bugetului, rationalizarii structurii
veniturilor si cheltuielilor formatiuni municipale.

Noutatea si originalitatea stiintifici a tezei constd in elaborarea conceptului organelor
administratiei locale in calitate de forma de parteneriat social-de stat, legat de dezvoltarea societatii
civile; depistarea noilor tendinte de dezvoltare a administratiei municipale 1n conditiile
europenizarii, informatizarii si cresterii rolului factorilor social-personali de dezvoltare economica;
determinarea noilor trasaturi de urbanizare si functionare a orasului in calitate de sistem social-
economic; fundamentarea structurii organizationale speciale.

Problema stiintificA importanta solutionata constd in fundamentarea din punct de vedere
stiintific si metodologic a managementului municipal si determinarea noilor trasaturi de urbanizare si
functionare a orasului in calitate de sistem social-economic,fapt ce a confirmat oportunitatea promovarii
modelului de organizare OAL intr-un oras,in vederea, dezvoltarii si perfectionarii managementului
administrarii locale in conditiile europenizarii bazate pe structuri organizationale speciale.

Semnificatia teoreticd a lucrarii reprezintd studierea lucrdrilor autorilor autohtoni i straini
din domeniul teoriei economice contemporane, teoriei gestiunii, cadrului legislativ al Romaniei si
altor documente oficiale, privind problemele managementului administratiei publice locale.
Procedeul metodologic de baza a cercetarii — tratarea sistemicd — a permis organizarea in modul cel
mai eficient cercetarea stiintificd in rezolvarea problemelor propuse.

Valoarea aplicativa a lucrarii constd in utilizarea tratarilor metodologice continute in
lucrare, precum si recomandarilor metodice si a propunerilor practice ce asigurd posibilitatea de a
obtine informatii complete, obiective si veridice despre adevarata situatie a localitatii, ceea ce
permite monitorizarea oportund a starii social-economice. Folosirea in practica a rezultatelor
obtinute 1n aceasta lucrare va permite managerilor si specialistilor din cadrul administrarii publice
sd construiascd adecvat o strategie de dezvoltare a municipalitatii, sa elaboreze programele de
gestiune municipala, cu ajutorul financiar al Intreprinderilor cu importantd economica si sociald
pentru municipiu. Actele de implementare nr.286 din 06.09.2015 Birou Planificarii CZC, nr.233
din 08.03.2015 Administratia PM Constanta, nr.5842 din 29.09.2017 Birou Incasari Taxe.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele de baza si concluziile au fost propuse si
aprobate in cadrul conferintelor stiingifice internationale. Pe tema cercetarii au fost elaborate 5
lucrari stiintifice cu un volum de 2,0 c.a.
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ANNOTATION
PhD thesis in Economics
Developing and improving the management of local administration under the conditions of
Europeanization Coserin Victor, Chisinau, 2018

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 137 titles,115 pages of basic text, 11 figures and 11 tables, 2
annexes.

The number of publications on theme of the thesis: The achieved outcomes are published
in 10 scientific works, 2,0 a.s.

Key words: management, public administration, municipal management, local government
bodies, budget, municipal formations.

Field of study: 521.03 Economics and Management in the field of activity.

The aim and the objectives of the thesis: The aim of the thesis is to incentivize scientifically
and to elaborate the basic concepts on the creation and the functioning of the management teams,
which would be able to improve the management of the modern companies from Republic of
Moldova.

The aim and objectives of the thesis: The aim of the thesis is to develop the theoretical and
organizational basis of the formation of local administration bodies in a city under Europeanization
conditions. In order to achieve the proposed goal, the following tasks were formulated: the
development of the conception of the local administration bodies as a form of the social-state
partnership; finding new trends in the development of municipal management in contemporary
conditions; determining the new features of the city as a social-economic system in the conditions
of Europeanization; the foundation of well-defined local government bodies and the appropriate
organizational structure in a city; proposing the way of organizing the model of organization to the
local administration bodies in a city;

The important scientific problem solved consists in the scientific and methodological
substantiation of the municipal management and the determination of the new urbanization and
functioning features of the city as a socio-economic system, which confirmed the opportunity to
promote the OAL organization model in a city, in view of the development and improvement of
local management under Europeanization conditions based on special organizational structures.

The important scientific problem solved: the development of the concept of local
government bodies as a form of the social-state partnership; finding new trends in the development
of municipal management in contemporary conditions; determining the new features of the city as a
social-economic system in the conditions of Europeanization; the foundation of well-defined local
government bodies and the appropriate organizational structure in a city; proposing the way to
model the OAL organization in a city;

The theoretical significance of the paper is the study of the works of local and foreign
authors in the field of contemporary economic theory, the management theory, the legal framework
of Romania and other official documents, regarding the problems of local public administration
management.

The applicative value of the paper is the use of the methodological treatments contained in
the paper, as well as the methodical recommendations and the practical proposals that ensure the
possibility of obtaining complete, objective and truthful information about the true situation of the
locality, which allows timely monitoring of the socio-economic situation. Implementation acts
nr.286 din 06.09.2015 Planning Bureau CZC, nr.233 din 08.03.2015 Administration PM Constanta,
nr.5842 din 29.09.2017 Office charges taxes.

Implementation of scientific results. The basic outcomes and conclusions have been
proposed and approved in international scientific conferences. On 10 research papers were
developed with a volume of 2.0 a.s.
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AHHOTALNUA
K noxropckoii nuccepranum Ha TeMy: «Pa3BuTHe 1 cOBepIIEHCTBOBAHUE MEHEIKMEHTA
MECTHOI'0 CaMOYIPaBJIeHUs B YCJIOBHUSAX eBponeHu3anumn», Komepun Bukrop, Kumunes,
2018

CTpyKTypa [IHMCCepTAllMM: BBEJCHHE, TpPU TJIABBL, BBIBOJBI M pekoMeHnmaruu, 137
HMCTOYHUKOB Ombsmorpadum,115 ocHoBHOTO Tekcra, 11 pucynkoB u 11 Tabnuil, 2 mpuIoKeHHS.

KonunyectBo mnyOuamkanuii mo teme: Ilomydennsle pesynbTarhl onyOaukoBaHel B 10
Hay4HBIX paboTax.

KuroueBble cjioBa:  ymnpaBlieHHE, TOCYAApCTBEHHOE YIpPABJICHHE, MYHUIUIIAIBHOE
yIpaBiieHHE, OpraHbl MECTHOTO CaMOYIPaBJIeHUsI, OI0KET, MyHUIIUTIAIbHBIE 00pa30BaHus.

O6aacTs ucciaenoBanus: 521.03 - DxoHomuka 1 MeHeKMEHT B OM3HECE.

Hean u 3agaun aucceprauuu: Llenpro guccepranmu sSBIseTCS pa3paboTKa TEOPETHIESCKON U
OpPraHMU3aIlIOHHOW OCHOBBI ()OPMUPOBAHHS OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHS B TOPOJE B
yCIOBUSIX eBporen3anuu. s JOCTHKEHHUsT TOCTaBICHHOM 1enu ObUIn  chOpMyIHpPOBAHbBI
CIIEAYIOIIME 3a7add: pa3paboTKa KOHLENIMA OPTaHOB MECTHOTO CAMOYIPaBICHHS Kak (OPMBI
COLIMAJIbHO-TOCY/IapPCTBEHHOI'O0 ~ MApTHEPCTBA; BBISIBICHHE  HOBBIX  TEHAGHUMH  pa3BUTHUSA
MYHUIMIIAJBHOTO YIPaBJICHUSI B COBPEMEHHBIX YCJIOBHSIX; ONpPEIENIEHHE HOBBIX OCOOEHHOCTEH
ropojia Kak COIMaJbHO-’KOHOMHMYECKOH CHCTEMBI B YCIOBHUSX E€BPOICHU3AIMM; CO3/IaHUE YETKO
OIIpE/ICJICHHBIX OpPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPAaBJIIEHHWS U COOTBETCTBYIOIIEH OpraHU3allMOHHON
CTPYKTYpHI B TOpOJE; Mpeanaras cnocod opraHu3aluyd MOJEIU OpraHu3allid OpraHaM MECTHOTO
CaMOYTIpaBJIEHUS B TOPOJE; OIpPEACIICHUE IMYTH COBEPIICHCTBOBAHMS OPTraHMU3allMU YIPABICHUS
OI0/IKETOM, YIOPSIIOYEHHE CTPYKTYPhl MYHUIIUIAIBHBIX CTPYKTYP AOXOJIOB M PACXO/I0B.

HayyHasi HOBHM3HAa M OPHMTHHAJBHOCTH JUCCEPTAIMA COCTOUT B pa3pabOTKEe KOHIICHIIUU
OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBJieHHUs] KaKk (POpPMBI COLMANBHO-TOCYAAPCTBEHHOTO MapTHEPCTBA,
CBSA3aHHOTO C Pa3BUTHEM TPaXIAHCKOTO OOIIECTBA; BHISABICHHE HOBBIX TEHJIEHIIUNA pPa3BUTHUS
MYHULUIIAIBHON aAMUHUCTPAIIMU B YCIOBHUSX €BPONEHU3ANH, KOMIBIOTEPU3AIUN U MTOBBIIICHUS
pOJIM  CONMANBHO-TMYHOCTHBIX (DAaKTOPOB HSKOHOMHYECKOTO PA3BHUTHS, OIPEICICHHE HOBOM
ypOaHu3anuu ¥ (QYHKIHOHUPOBAHUS TOpoJa Kak COIMATbHO-DKOHOMUYECKOW CHCTEMBI;
000CHOBBIBasI 0COOYI0 OPTaHU3ALMOHHYIO CTPYKTYPY.

Pemiena BaxHasi Hay4yHasi mnpoOjeMa: 3aKII0YaeTcss B HAyYHO-METOJ0JOTHYECKOM
000CHOBAaHMU MYHUIIMIIAJILHOTO VIPABJICHHWS W  ONpENEICHUHM HOBOW ypOaHM3auuu U
(GYHKIIMOHUPOBAHMSI TOpOJa KaK COLMATbHO-PKOHOMHYECKONH CHCTEMBI, YTO MOATBEPIUIO
BO3MOXKHOCTh TPOJIBIKEHUsSI Mojenu opranusainuu OAJl B ropojae, ¢ ydeToM pa3BUTHS U
COBEpIICHCTBOBAHUS MECTHOTO YINpaBICHHUs B YCIOBUSAX €BPOIMEU3alUd TpU pa3padoTke
CHEIUATIbHBIX OPTraHU3aIlMOHHBIX CTPYKTYP.

Teoperndeckasi 3HAYUMOCTh PadOThI 3aKJIIOYAECTCA B KOMIUIEKCHOM METOIO0JOTHUYECKOM
MOAXOJE, OCHOBAaHHOM Ha COYETAHWW TEOPETHUYECKOW apryMEHTallMM W TMPAKTHYECKOTO
MPUMEHEHUSI  NPEMJIOKEHHBIX  pekomeHAanuil.  M3BecTHble  TEOPETHUYECKHE  OPUEHTHUPBI
MPEACTABJICHBI MyOJUKAIIMAMH TIO0 JTAHHOW TpOoOJeMe MECTHBIMH M 3apyOe)KHBIMU YYCHBIMU H
SKOHOMHUCTaMH.

IlpakTHyeckasi  3HAYUMOCTH  Pa0OTHI SABJISACTCS  HWCIOJB30BAHUE  METOJIUYECKUX
pEKOMEHalUi, a TaKXke MPaKTHUECKHUe MPEJIOKEHHUS, KOTOPhble 00ECIeYrMBaIOT BO3MOXKHOCTH
MOJIy4YEHUsI TOJNHOM, OOBEKTUBHOM M mpaBauBoil mHpopmanuu. [IpakTHueckoe HCHOIb30BaHUE
pe3yiabTaTOB, IO3BOJIUT PYKOBOAUTENSIM W CHEUUATUCTAM B TOCYAAPCTBEHHOM YIIPABICHUU
aJICKBaTHO CTPOUTH CTPATErHI0 MYHUIIMIAIBHOTO pPa3BUTHs, pa3pabaThiBaTh MPOTPAMMBI
MYHHIIMITAIFHOTO YIPABJICHUS MPU (HUHAHCOBOU MOAJEPKKE MPEANPUATANA C IKOHOMHYECKOH U
COIMAJIbHOM 3HAYUMOCTBIO JUIsi MyHuUnHMnanuteta. AKTbl BHenpeHus Ne286 ot 06.09.2015
mnaHoBelt otnen CZC, Ne233 ot 08.03.2015 Anmunuctpauus PM Constanta, Ne5842 ot
29.09.2017 Otnen ymiaTel HAJIOTOB.

BHenpenue Hay4dHbIX pe3yJabTaToB. HayuHble wuccienoBanuss B BHJIE€ BBIBOJOB U
peKoMeHIauuii ObUIH MPeICTaBICHbl HA HAYYHBIX KOH(DEpEeHIUAX U B XKypHaaX.
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