INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE
S1 SOCIOLOGICE

Cu titlu de manuscris
C.Z.U.: 32.001:352(478) (043.3)

CORNEA SERGIU

ORGANIZAREA TERITORIALA A PUTERII LOCALE iN
REPUBLICA MOLDOVA: ABORDARE POLITOLOGICA
SI OPORTUNITATI DE REFORMARE

Specialitatea 561.01- Teoria, metodologia politologiei; institutii si procese politice

AUTOREFERATUL
tezei de doctor habilitat in stiinte politice

Chisinau, 2019



Teza de doctor habilitat a fost elaboratd in Centrul Cercetari Politice si Relatii Internationale a
Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Consultant stiintific:
Juc Victor, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar

Referenti oficiali:
1. Solomon Constantin, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar;
2. Saca Victor, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar;
3. Popa Dumitru, doctor in drept, profesor universitar (Romania).

Componenta Consiliului Stiintific Specializat a fost aprobata de catre Consiliul de Conducere al
ANACEC prin Decizia nr. 11 din 23 noiembrie 2018 in urmitoarea componenta:
1. Rosca Alexandru, doctor habilitat in filosofie, academician, presedinte;
2. Rusandu lon, doctor in filosofie, conferentiar cercetator, secretar stiintific:
3. Rusnac Gheorghe, doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar, academician;
4. Moraru Victor, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, membru corespondent;
5. Varzari Pantelimon, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar;
6. Cusnir Valeriu, doctor habilitat Tn drept, profesor universitar;
7. Samboteanu Aurel, doctor in stiinte politice, conferentiar universitar.

Sustinerea tezei va avea loc la 31 ianuarie 2019, ora 14.00, in sedinta Consiliului Stiintific
Specializat DH 561.13-09 in cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice. (mun.
Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, nr. 1, et. 2 , Sala Mica).

Teza de doctor habilitat si autoreferatul pot fi consultate la Biblioteca Nationald a Republicii
Moldova, la Biblioteca Stiintifica Centrala ,,Andrei Lupan” (Institut) si la pagina web a ANACEC
(www.anacip.md).

Autoreferatul a fost expediat la 27 decembrie 2018.

Secretar stiintific al Consiliului Stiintific Specializat:
doctor in filosofie, conferentiar cercetitor Rusandu lon

Consultant stiintific:

doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar Juc Victor
Autor:
doctor in stiinte politice, conferentiar universitar Cornea Sergiu

© Sergiu Cornea, 2019



REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei cercetate. Existenta oricarui stat este asiguratd de
forme institutionale si procedurale prin intermediul carora isi exprima puterea raportata la o situatie
social-istorica concretd, incluzand buna administrare a afacerilor publice, gestionarea eficienta a
resurselor si a infrastructurii economice disponibile, gestionarea crizelor si a conflictelor sociale,
asigurarea bunastarii cetatenilor. Problema organizarii teritoriale eficiente a puterii publice a fost
obiectul preocuparilor stiintifice din cele mai vechi timpuri, fara a pierde din actualitate, dat fiind
ca dinamica proceselor si schimbarilor socio-economice a generat mereu noi provocari, mult mai
dificile si mai complexe. Modul in care statul imprima expresie puterii publice intruneste un rol
determinant in solutionarea problemelor de dezvoltare economica si sociala, politica si culturala,
influenteaza configurarea retelelor de transport, furnizarea serviciilor catre populatie aflandu-se in
interconexiune directa cu astfel de concepte cum ar fi stat unitar, descentralizare si desconcentrare
a puterii, dezvoltare regionala si autonomie locala.

Organizarea teritoriald optima a puterii publice nu numai defineste rolul statului la o anumita
etapa de dezvoltare, dar, de asemenea, formeaza mediul favorabil necesar pentru cetdtenii sai de a
trai in conditii de siguranta si de bunastare. Dezideratul sigurantei si al bunastarii cetatenilor, Tn
conditiile evolutiei relatiilor social-politice, pluralitatii intereselor si necesitatilor, obliga statul la
reevaluarea, reconfigurarea formelor si institutiilor puterii publice.

Procesele de democratizare au amplificat rolul si importanta colectivitatilor locale privind
furnizarea de servicii publice si asigurarea bunastarii populatiei. Aceste schimbari au determinat
necesitatea redimensiondrii organizarii teritoriale a puterii locale 1n statele democratice ale lumii
contemporane. Experienta sistemelor politice care recunosc puterea locala reprezinta o confirmare
a rolului foarte important pe care aceasta il are in afirmarea statului de drept si a societatii civile.
Existenta si recunoasterea puterii locale, constituitd in baza unor principii democratice si eficientei,
reprezintda unul dintre elementele esentiale care definesc aspiratiile de modernizare ale unei tari.
Pentru Republica Moldova importanta puterii locale ca pilon al modernizarii devine determinanta,
datd fiind directia strategicd de dezvoltare a tarii. Organizarea teritoriala rationala a puterii locale
contribuie semnificativ la buna administrare a afacerilor publice la nivel subnational.

In cele trei decenii de existenti a Republicii Moldova, sistemul puterii publice nu a devenit
rational si eficient, cu toate incercarile repetate de a-l reforma. Sistemul actual al puterii publice
nu corespunde standardelor societatii democratice si nici complexitatii sarcinilor si provocarilor
carora ar trebui sa le faca fata. Eficienta puterii publice la toate nivelurile si in toate domeniile de
activitate este scazuta, sistemul existent devenind un obstacol in calea realizarii progresului social.

Ineficienta activitatii autoritatilor puterii locale se datoreaza, in mare parte, modului irational de



organizare teritoriala a puterii locale, repartizarii teritoriale incoerente a responsabilitatilor dintre
nivelurile de exercitare a puterii publice. Organizarea teritoriald defectuoasa a puterii locale are
drept consecinta nerealizarea sarcinilor sale esentiale, fapt care diminueaza gradul de satisfacere a
intereselor vitale ale populatiei locale, cat si implicarea ei in procesul decizional local. In conditiile
actuale, majoritatea colectivitatilor locale din Republica Moldova continua sa se confrunte cu
probleme comune, cum ar fi: nivelul scazut al veniturilor proprii ale bugetelor locale; lipsa de
personal calificat pentru a pune in aplicare programele de dezvoltare locald; baza tehnico-materiala
slab dezvoltata; lipsa unor obiective strategice si prioritati clare in dezvoltarea socio-economica
locald. Modul irational de organizare teritoriala a puterii locale a accentuat constant decalajul intre
obiectivele transformarii sociale: edificarea institutiilor democratice, a statului de drept, societatii
pluraliste si economiei de piata competitive, realizarea unitatii nationale, consolidarea suveranitatii
si securitatii, pe de o parte, si rezultatele obtinute, pe de alta parte.

Necesitatea reformarii organizarii teritoriale a puterii locale, dictata de existenta unui intreg
complex de contradictii si probleme care necesita abordare sistemica pentru a putea fi solutionate,
este evidenta. Nivelul local de exercitare a puterii publice, prin definitie, ar trebui sa fie autonom
in raport cu puterea statala, insd, in realitatea cotidiand, s-a mentinut dependenta de autoritatile
puterii statale, persistand tendinta autoritatilor puterii de stat de a se implica direct si nemijlocit in
administrarea treburilor locale.

Asadar, fundamentele stiintifice in structurarea unui sistem optim si eficient de exercitare a
puterii locale practic au fost ignorate in fazele incipiente ale tranzitiei democratice din Republica
Moldova, consecinta de baza fiind perpetuarea mecanismelor prin care puterea publica locala este
Htutelatd”, diminuandu-i functiile esentiale. Problema identificarii unui model optim de organizare
teritoriala a puterii locale pentru societate este una de actualitate si importanta deosebita, de mare
interes atat pentru teoreticieni, cat si pentru practicieni deopotriva. Organizarea teritoriala a puterii
locale trebuie sa corespunda, Tn mod obligatoriu, necesitatii obiective de edificare a unor structuri
de exercitare eficienta a puterii publice capabile sa raspunda, in acord cu standardele europene,
noilor realitati politice si sociale, economice si culturale in care se afla Republica Moldova.

Descrierea situatiei in domeniul cercetirii stiintifice a organizirii teritoriale a puterii
locale si identificarea problemelor de cercetare. Interesul stiintific manifestat fata de fenomenul
organizarii teritoriale a puterii locale se mentine constant.

Astfel, aspectele esentiale si problemele distribuirii puterii publice n raport cu teritoriul sunt
elucidate in lucrarile autorilor consacrati M. Weber [54; 81], R. Dahl [64], R. Bish [57], J. Bulpitt
[58], I. Jude [24], P. Swianiewicz [76-79], devenite publicatii de referinta in domeniul abordat. O

contributie substantiala la studiul fenomenului puterii si la afirmarea cratologiei ca stiinta in spatiul



postsovietic a avut cercetatorul V. Halipov (B. ®@. Xanunos) [95-97]. Aspectele conceptuale ale
organizarii teritoriale a puterii locale in statele postsovietice au fost abordate, in diferita masura,
n lucrarile cercetatorilor V. Cirkin (B. E.Uupkun) [98-102], V. Ledeaev (B. I'. JIenses) [87; 88],
N. Timofeev (H. C.Tumodees) [93; 94], S. Nekrasov (C. U. Hekpacon) [91; 92], V. Malinovski
(B. 5. Manunorcekuit) [89; 90], A. Batanov (O. B. barano) [83-85], lu. Ganusciak (O. 1.
["anymiak) [86].

Problema transferului de atributii de la puterea statala la puterea locala si multiplele aspecte
ale descentralizarii a fost examinata de un numar impunator de cercetatori si experti. Printre autorii
care au demonstrat beneficiile descentralizarii 1l mentionam, in primul rand, pe D.A. Rondinelli si
colaboratorii [59; 72-75]. J. Nemec si L.Mat&jova au supus investigatiilor impactul reformelor de
descentralizare asupra calitatii guvernarii, democratiei locale si al eficientei activitatii autoritatilor
locale [68-69]. Dezavantajele si imperfectiunile descentralizarii au fost expuse de R. Prud’homme
[71]. Printre autorii din spatiul roménesc s-au facut remarcati D. Apostol-Tofan [1; 2], I. Horga
[66], R. Carp si A.K. Sienerth [3; 58], M. Profiroiu [37; 38], I. Bilouseac si P. Zaharia [55], V.
Popa si colaboratorii [21; 32; 33], T. Saptefrati [51; 52; 80], A. Popovici [34; 35], V. Juc si L.
Patlis [23; 70].

Cercetatorii autohtoni A. Simboteanu [45-48], V. Saca [41-44], V. Mosneaga si colaboratorii
[28; 29; 67], si-au concentrat atentia asupra particularitatilor si efectelor reformelor administrativ-
teritoriale care au avut loc in Republica Moldova, iar V. Cusnir si A. Stratan — asupra necesitatii
reformarii sistemului actual de organizare teritoriala a puterii locale [20; 49].

in Republica Moldova necesitatea reformei este explicata prin diferite rationamente: desi
sunt plauzibile, existd suficiente argumente care solicita o acoperire teoretica si conceptuala mai
consistenta privind tipul si finalitatea reformelor. Incercarile de a reforma organizarea teritoriala a
puterii locale Tn ultimele trei decenii nu s-au finalizat cu edificarea unui sistem rational structurat
si eficient, care sa asigure dezvoltarea si autoadministrarea eficientd a colectivitatilor locale de
ambele niveluri din Republica Moldova. Indispensabilitatea edificarii unui sistem de exercitare a
puterii locale optim, in masura sa asigura buna colaborare intre nivelurile puterii publice, a devenit
incontestabila, iar pentru atingerea acestui deziderat se cuvine de a pune n valoare aspecte ignorate
sau intentionat omise in cercetarea fenomenului puterii locale si organizarii ei teritoriale. Aceste
circumstante au conturat problema de fond a investigatiilor desfasurate: ,,care sunt fundamentele
teoretice si reperele contextuale ale unui sistem optim de organizare teritoriald a puteri locale in
Republica Moldova?”

Demersul stiintific propus supune analizei doua categorii de probleme: teoretice si practice.

Fundamentarea teoretica este determinata, intr-0 mare masura, de ambiguitatea interpretarilor si a



intelegerii n stiinta contemporana a procesului de organizare teritoriala a puterii locale in statele
postsovietice, implicit in Republica Moldova. Prin analiza problemelor teoretice se urmareste de
a clarifica conceptele fundamentale utilizate in cercetarea organizarii teritoriale a puterii publice,
iar transpunerea in practica a acestora justifica analiza problemelor practice. In aceasta ordine de
idei, principalele probleme supuse cercetarii, cu titlu de ipoteze de lucru sunt urmatoarele:

1. Edificarea democratiilor contemporane se dovedeste a fi de neconceput fara recunoasterea
fenomenului pluralitatii colectivitatilor teritoriale publice. Tn cadrul statului, la diferite niveluri,
existd colectivitati teritoriale publice — parti componente ale intregului, adica a poporului. Fiecare
colectivitate teritoriala realizeaza, in corespundere cu principiile autonomiei locale, propria putere
publica, exercitatd nemijlocit de catre populatie si/sau de catre autoritatile sale reprezentative. Din
aceasta perspectivd, notiunea plenar adecvata sistemului organizarii teritoriale a puterii publice
este ,,colectivitatea localda”, spre deosebire de ,,unitatea administrativ-teritoriala”, care se refera
doar la organizarea teritoriala a puterii statale.

2. Distribuirea judicioasa a atributiilor intre nivelurile de realizare a puterii publice este o
conditie esentiala pentru functionarea eficienta atat a puterii statale, cat si a celei locale. Criteriile
normative de distribuire a atributiilor reflecta perceptiile si aspiratiile decidentilor politici.

3. Organizarea actuala teritoriald a puterii locale in Republica Moldova franeaza dezvoltarea
social-economica a colectivitatilor locale si pune autoritatile publice locale in imposibilitatea de
a-si realiza competenta atribuita. Solutiile pentru depasirea situatiei existente sunt: consolidarea
colectivitdtilor locale, cooperarea intercomunald si amplificarea cooperdrii transfrontaliere.

Scopul si obiectivele lucrarii. Obiectul cercetarii il constituie distribuirea puterii publice in
raport cu teritoriul. Scopul si obiectivele lucrarii au fost determinate de necesitatea construirii unui
cadru teoretic de analiza a fenomenului si a identificarii solutiilor pentru optimizarea organizarii
teritoriale a puterii locale in Republica Moldova.

Scopul lucririi este de a cerceta organizarea teritoriala a puterii locale din Republica
Moldova in baza paradigmei organizarii teritoriale a puterii publice.

Demersul interdisciplinar, pluridisciplinar si transdisciplinar circumscris scopului formulat
s-a realizat sub imperiul urmatoarelor obiective:

- elaborarea unui model teoretic de analiza a organizarii teritoriale a puterii publice;

- determinarea naturii si a caracteristicilor puterii locale, a rolului sau in sistemul realizarii
puterii publice;

- cercetarea modalitatilor de organizare teritoriald a puterii locale si a instrumentelor de
influenta asupra proceselor de dezvoltare socio-economica, culturald si politica a colectivitatilor

locale;



- analiza fundamentelor conceptuale ale descentralizarii, contextului si particularitatilor
mecanismului de distribuire a atributiilor intre nivelurile puterii publice;

- evaluarea disfunctionalitatilor existente in sistemul organizarii teritoriale a puterii locale
din Republica Moldova;

- identificarea unui sistem optim de organizare teritoriala a puterii locale in corespundere cu
interesele si necesitatile colectivitatilor locale si Tn concordanta cu rigorile europene;

- precizarea eventualelor dificultati si a implicatiilor social-politice ale reformei organizarii
teritoriale a puterii locale.

Teza are drept obiectiv final reconfigurarea cadrului de analizd a fenomenului organizarii
teritoriale a puterii locale, optand deliberat pentru abordarea organizarii teritoriale a puterii publice
din perspectiva stiintelor sociale, in general, si a stiintei politice Tn particular, precum si a rigorilor
impuse de principiile democratiilor contemporane raportate la realitatile Republicii Moldova.

Ideea fundamentald a lucrarii consta in faptul ca organizarea teritoriald existenta a puterii
locale, fiind constituita fara a se lua in considerare necesitatile si interesele colectivitatilor locale,
nu asigurd premisele de dezvoltare a societatii, In general, si a colectivitatilor locale, in particular.
Identificarea si implementarea unui sistem al organizarii teritoriale a puterii locale optim va crea
conditii necesare pentru afirmarea democratiei locale si va asigura modernizarea si dezvoltarea
Republicii Moldova.

Metodologia cercetarii stiintifice. Metodologia de investigatie are ca suport epistemologic
cunoasterea stiintifica a evolutiei organizarii teritoriale a puterii locale, precum si a modalitatilor
de modificare a dimensiunilor sale, n corelare cu principiile fundamentale ale statului democratic.
In procesul realizirii obiectivelor cercetirii, au fost aplicate un set extins de principii, abordari si
metode de investigatie stiintifica, relevante pentru desfasurarea investigatiilor problemei abordate,
prioritatea revenind metodelor general-stiintifice.

Demersul interdisciplinar a constituit un element definitoriu al procesului de investigatie,
implicand integrarea diferitelor domenii ale stiintelor sociale, permitand influente reciproce de
ordin metodologic si conceptual. Investigarea unui fenomen atat de complex cum este organizarea
teritoriala a puterii locale a implicat utilizarea realizarilor, datelor si cunostintelor din domeniile
stiintelor sociale conexe, cel mai puternic argument pentru interdisciplinaritate fiind ,,chiar faptul
ca viata nu este impartita pe discipline” [5, p. 24].

Perspectiva transdisciplinara si pluridisciplinara a oferit posibilitatea de a structura date si
cunostinte din diferite domenii stiintifice, in timp ce paradigma sinergetica a constituit un avantaj
considerabil Tn cercetarea problemelor abordate.

Demersul comparativ, aplicat pe tot parcursul cercetarii, a fost utilizat pentru a identifica



interconexiuni Intre elemente similare sau divergente in abordarile teoretice, a analiza notiunile si
sintagmele esentiale ale organizarii teritoriale a puterii locale prin prisma dintre raportului general
si particular, urmarindu-se determinarea trasaturilor comune si a celor specifice. In acelasi context
de idei, a facut posibila compararea sistemului organizarii teritoriale a puterii locale si a legislatiei
nationale cu sistemele si legislatia altor state, precum si practica realizarii reformelor in domeniu.

Cercetarea in baza abordarii sistemice a permis: a) studierea evolutiei organizarii teritoriale
a puterii locale in contextul mediului social care i este caracteristic; b) analiza particularitatilor
sistemului organizarii teritoriale a puterii locale al Republicii Moldova atat in comparatie cu alte
perioade de dezvoltare, cét si cu sistemele similare din alte state; c) examinarea limitelor de actiune
a puterii locale si a interactiunii sale cu puterea statala, d) analiza fundamentelor constitutionale si
legale ale puterii locale ca element esential al sistemului puterii publice din Republica Moldova.

Consideram ca cea mai completa analiza a naturii puterii locale este posibila prin utilizarea
unei abordari sistemice, examinand puterea locala in cadrul dezvoltarii societatii in ansamblu. Tntr-
o astfel de abordare, puterea locald este un element esential al statului, asigurand modernizarea
prin dezvoltarea sa durabila.

Metoda structural-functionala, care implica un ansamblu de procedee axate pe identificarea
particularitatilor retelelor structurale, a asigurat analiza detaliata a cadrului normativ si institutional
al raporturilor dintre autoritatile puterii publice de diferite niveluri, reliefand elementele definitorii
si principiile de functionalitate in conditiile unitatii puterii publice.

Metoda istorica a fost utilizata pentru a supune studiului evolutia puterii locale si naturii sale
sociale si juridice, evolutiei dimensiunilor sale teritoriale, particularitatilor juridice de constituire
si principiilor de functionare. Metoda istorica a facut posibila luarea in considerare a experientei
istorice autohtone privind organizarea teritoriala a puterii locale.

Metoda analitica a fost aplicatd pe larg pentru colectarea si interpretarea datelor necesare
din materialul factologic si bibliografic disponibil.

Metoda sintezei a facilitat integrarea conceptelor teoretice intr-o viziune unitara cu privire la
organizarea teritoriala a puterii locale.

Metoda formal-juridica a contribuit la Tntelegerea modalitatilor de organizare a institutiilor
administrative, juridice si politice ale Republicii Moldova.

Metoda institutionala a asigurat cercetarea proceselor de institutionalizare si evolutie a unor
autoritati locale, contribuind la cunoasterea si intelegerea esentei si caracterului lor.

Partea empirica a cercetarii prezinta analiza calitativa a datelor disponibile, exprimate prin:
a) documente si rapoarte elaborate de catre institutiile si organizatiile europene, institutiile publice

si organizatiile neguvernamentale nationale, b) publicatiile academice din domeniu.



Noutatea si originalitatea stiintifica a investigatiilor. Caracterul inovator al rezultatelor
obtinute ca urmare a investigatiilor stiintifice desfasurate rezida in:

- elaborarea si utilizarea paradigmei organizarii teritoriale a puterii publice in cercetarea
organizarii teritoriale a puterii locale din Republica Moldova. Aceasta paradigma pune accentul
pe rolul colectivitatilor locale in edificarea societatii democratice in Republica Moldova prin faptul
ca dispun de propria putere care, alaturi de puterea statala, este o forma a puterii publice.

- Elucidarea elementelor definitorii ale colectivitatii locale si redefinirea sintagmei ,,subiect
al autonomiei locale”.

- Demonstrarea relatiei dintre eficienta activitatii autoritatilor puterii locale si dimensiunile
sale teritoriale, organizarea teritoriala optima a puterii locale fiind o conditie indispensabila pentru
realizarea cu succes de catre autoritatile puterii locale a competentei atribuite.

- Fundamentarea necesitatii reformarii sistemului actual de organizare teritoriald a puterii
locale din Republica Moldova.

- Propunerea unor solutii pentru a diminua fragmentarea teritoriald a Republicii Moldova.
Fenomenul poate fi diminuat esential prin consolidarea colectivitatilor locale de ambele niveluri,
cooperarea intercomunald si cooperarea transfrontaliera.

Rezultatele obtinute in urma cercetirilor stiintifice au contribuit la conturarea unei
directii noi de cercetare stiintifica, fundamentata pe o paradigma inovatoare de investigare:
organizarea teritoriald a puterii publice. Explorarea stiintifica a acestei directii de cercetare
ofera un fundament conceptual-teoretic si metodologic pentru solutionarea problemelor ce vizeaza
organizarea teritoriala optima a puterii locale din Republica Moldova si eficientizarea activitatii
autoritatilor puterii locale. Prin acest tip de constructie teoretica este stabilit cadrul conceptual de
investigatie stiintifica a problemei, sunt fundamentate din punctul de vedere teoretic notiunile si
sintagmele esentiale ale domeniului si sunt identificate solutiile pentru depasirea situatiei existente.

Directia stiintifica noua in domeniul organizarii teritoriale a puterii locale se exprima prin
urmatoarele: a fost stabilit cadrul conceptual de analiza a problemei distribuirii puterii in raport cu
teritoriul, au fost fundamentate din punct de vedere teoretic notiunile esentiale ale domeniului si
au fost identificate solutiile pentru depasirea situatiei existente. Rezultatele care au fost obtinute
ofera posibilitate larga de a justifica o serie de concluzii teoretice si practice Tn materia reformarii
sistemului actual al puterii publice locale.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii consta in cercetarea complexa in
plan conceptual-teoretic a esentei si a caracterului problemelor ce tin de organizarea teritoriala a
puterii locale, iar sub aspect aplicativ, definirea perspectivelor functionarii ei eficiente in sistemul

puterii publice.



Demersul aplicat a oferit posibilitate de a demonstra si a rgumenta rolul organizarii teritoriale
optime a puterii locale pentru asigurarea dezvoltarii colectivitatilor locale din Republica Moldova,
elucidarii aspectelor pozitive si a deficientelor organizarii activitatii autoritatilor puterii locale,
corespunderii principiilor si practicilor folosite cu standardele europene.

Importanta teoretica a rezultatelor cercetarii rezida, in particular, in urmatoarele:

- elaborarea si fundamentarea paradigmei organizarii teritoriale a puterii publice;

- studierea in complex si elucidarea esentei si a caracteristicilor problemelor teoretice privind
organizarii teritoriale a puterii locale, a perspectivelor functionarii ei eficiente in sistemul puterii
publice;

- definirea rolului organizarii teritoriale a puterii locale, elucidarea aspectelor si deficientelor
substantiale in contextul organizarii si functionarii eficiente a autoritatilor puterii locale;

- argumentarea necesitatii reformei organizarii teritoriale a puterii locale, stabilirea sarcinilor
si identificarea eventualelor obstacole n realizarea ei;

- identificarea solutiilor fezabile in conditiile Republicii Moldova privind atenuarea efectelor
fragmentarii teritoriale.

Rezultatele principale ale lucrarii acorda posibilitatea de a formula concluzii si recomandari
nu doar cu valoare teoretica, ci si cu vadite implicatii practice. Rezultate dintr-o analiza complexa,
concluziile si recomandarile se incadreaza ntr-o viziune inovatoare care ofera solutii de rezolvare
a unor probleme importante cu privire la reformarea organizarii teritoriale a puterii locale, raspund
principalelor provocari, amenintari si oportunitati cu care se confrunta serios Republica Moldova
la capitolul incapacitatii sistemului de organizare a puterii publice de a asigura modernizarea si
dezvoltarea armonioasa a statului si a socitatii.

Valoarea aplicativa a rezultatelor cercetarii consta, in particular, in urmatoarele:

- elaborarea fundamentelor conceptuale si teoretico-metodologice ale reformei organizarii
teritoriale a puterii locale din Republica Moldova;

- elaborarea si prezentarea Conceptiei reformei organizarii teritoriale a puterii locale in
Republica Moldova,;

- amendarea cadrului normativ al Republicii Moldova in spiritul exigentelor democratiei
locale;

- fundamentarea teoretica si metodologica a cursurilor universitare din domeniul stiintelor
politice, juridice si administrative;

- eficientizarea si profesionalizarea activitatii alesilor nationali si locali, a functionarilor din
administratia publica centrala si locala.

Reformarea organizarii teritoriale a puterii locale in baza recomandarilor formulate in lucrare
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va contribui la depasirea tendintelor negative social-economice si demografice care se manifesta
la nivel subnational.

Rezultate stiintifice principale Thaintate spre sustinere sunt urmatoarele:

1. Subiectii colectivi ai puterii publice sunt: poporul si populatia colectivitatilor teritoriale
subnationale. Prin urmare, exista doua niveluri de exercitare a puterii publice: statal si subnational.

2. Relatiile din sistemul de exercitare a puterii publice si capacitatea de actiune a autoritatilor
publice statale si subnationale sunt determinate de mecanismul de distribuire a responsabilitatilor
si resurselor intre nivelurile puterii publice. La nivelul subnational, autoritatile publice statale
exercita doar functii de importanta nationald sau functii care nu le pot efectua autoritatile publice
intermediare si locale. Celelalte responsabilitati sunt transferate in sfera de competenta al nivelului
corespunzator al puterii publice subnationale.

3. Procesul de descentralizare a puterii publice trebuie sa fie corelat cu reforma organizarii
teritoriale a puterii locale, descentralizarea inseamna cooperarea eficienta intre autoritatile publice,
conferirea de atributii, de resurse materiale si financiare pentru solutionarea problemelor regionale
si locale.

4. Reforma organizarii teritoriale a puterii locale este o conditie necesara pentru asigurarea
dezvoltarii democratice a Republicii Moldova. Aspiratiile europene ale Republicii Moldova sunt
irealizabile fara eficientizarea si modernizarea organizarii teritoriale a puterii locale, dat fiind ca
puterea locala, prin rolul pe care 1l indeplineste si mijloacele de actiune de care dispune, poate
impune societatii directiile, ritmurile si anumite standarde de dezvoltare.

5. Obiectivul esential al reformei organizarii teritoriale a puterii locale in Republica Moldova
este formarea unor colectivitati locale si intermediare viabile cu suficiente prerogative si resurse,
care pot asigura stabilitatea si uniformitatea standardelor de calitate a vietii pentru populatie.

6. Valorificarea selectiva si precautd a bunelor practici internationale Tn materie de reformare
a sistemului organizarii teritoriale a puterii locale, ludndu-se in considerare realitatile nationale si
caracteristicile specifice ale colectivitatilor locale autohtone si ale proceselor de transformare care
au loc in stat.

7. Algoritmul pentru depasirea fragmentarii teritoriale a Republicii Moldova este urmétorul:
a) organizarea puterii publice locale pe doua niveluri, b) consolidarea temperata a colectivitatilor
locale primare (de nivelul I), in primul rand, pe calea consolidarii voluntare, ¢) crearea conditiilor
favorabile pentru amplificarea si extinderea cooperarii intercomunale, d) crearea conditiilor pentru
aprofundarea cooperdrii transfrontaliere, e) reducerea semnificativa a numarului colectivitatilor
locale de nivelul Il, f) redefinirea constructiei regionale prin crearea a trei regiuni de dezvoltare

puternice (Nord, Centru, Sud) Tn concordanta cu rigorile NUTS.
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Implementarea rezultatelor stiintifice. Ideile, concluziile si recomandarile obtinute Tn
urma efectudrii investigatiilor au fost utilizate la elaborarea deciziilor in cadrul autoritatilor locale
de nivelul I si II. Precizam ca din anul 2015, n calitate de consilier raional, presedinte al comisiei
consultative de specialitate Urbanism, constructii, gospodarie comunald, drumuri si protectia
mediului am contribuit esential la elaborarea si adoptarea proiectelor de decizii cu impact pozitiv
asupra dezvoltarii social-economice a raionului Cahul: Cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltare socio-economica a raionului Cahul pe anii 2017- 2020 si a Planului de actiuni din 26
ianuarie 2017; Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Aparatului
Presedintelui raionului Cahul din 26 ianuarie 2017; Cu privire la asigurarea transparengei in
procesul decizional in cadrul Consiliului Raional Cahul din 26 ianuarie 2017; Cu privire la
aderarea Consiliului Raional Cahul la Asociatia ,, Euroregiunea Siret-Prut-Nistru” din 18 mai
2017; Cu privire la primirea drumurilor publice (de interes raional) in gestiunea Consiliului
Raional Cahul din 19 septembrie 2018; Cu privire la examinarea Raportului de monitorizare
privind implementarea Strategiei de aprovizionare cu apa si canalizare a raionului Cahul pentru
2012-2017, parte componenta a programului de dezvoltare socio-economica a raionului Cahul
pentru anii 2012-2015 din 19 octombrie 2017.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Lucrarea a fost elaborata in Centrul Cercetari Politice si
Relatii Internationale a Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, a fost examinata
si sustinutd in sedintele Centrului mentionat si ale Seminarelor Stiintifice in cadrul Universitatii
de Stat din Moldova (aditional) si a Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice (de
profil). Opiniile si concluziile exprimate in lucrare reprezinta rezultatul cercetarilor efectuate, fiind
prezentate, discutate si aprobate in cadrul a 25 de conferinte stiintifice nationale §i internationale,
printre care mentionam: sapte participari la Conferinta internationald Exploration, Education and
Progress in the Third Millennium, care se desfasoara anual in luna mai (Galati, Romania), sase
participari la Conferinta internationala itinerantd (Republica Moldova, Romania, Bulgaria, Serbia,
Ucraina) The Danube - Axis of European Identity, care are loc anual la 29 iunie, cinci participari
la Conferinta stiintificd internationald Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European
al Cercetarii si Educatiei care se, desfasoara anual in luna iunie (Cahul, Republica Moldova),
Conferinta stiintifica internationald “IliBneHp YKpaiHU: €THOICTOPUYHUIN, MOBHHM, KyJIbTYpHUN
ta peniriiauii Bumipu” (28-29 aprilie 2017, Odesa, Ucraina), Conferinta stiintifica internationala
OcoOnuBocTi 1HTErpanii KpaiH B CBITOBUH €KOHOMIYHHMM Ta MOJITHUKO-NPaBOBUN mpocTip (8
decembrie 2017, Mariupol, Ucraina), Conferinta stiintifica internationald cu genericul Stiinta
politica si societatea in schimbare (13 noiembrie 2015, Chisindu), Conferinta stiintifico-practica

cu participare internationald Teoria si practica administrarii publice (22 mai 2015, Chisindu).

12



Cercetarile stiintifice realizate se regisesc in directiile prioritare de dezvoltare a stiintei
n Republica Moldova — Directia strategica ,,Patrimoniul cultural si dezvoltarea societaitii”.

Publicatiile la tema tezei. Rezultatele expuse Tn lucrare au fost analizate in 85 de lucrari
stiintifice, inclusiv in monografiile ,,Organizarea teritoriald a puterii locale in Republica Moldova:
concept, mecanisme, solutii” (2017), ,,Fundamentele conceptuale ale reformarii organizarii
teritoriale a puterii locale Tn Republica Moldova (2018)”, in culegeri si articole publicate in reviste
recenzate din tara si din strainatate, dintre care 12 articole n reviste de circulatie internationala,
12 articole in culegeri internationale, 33 articole n reviste nationale, 22 articole in culegeri
nationale in volum total de 122 c.a.

Volumul si structura lucrarii. Teza include urmatoarele componente: Introducere, cinci
capitole, Concluzii si recomandari, Bibliografie si Anexe. Cronologic, lucrarea cuprinde perioada
postcomunista de dezvoltare a Republicii Moldova. Lucrarea are un volum de 253 de pagini text
de baza.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, putere publica, putere locala, autoritate, administratie,

colectivitate locala, organizare teritoriald, reforma, distribuire a atributiilor, descentralizare.
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CONTINUTUL TEZEI

Tn Introducere este argumentatd actualitatea si importanta problemelor cercetate, sunt
stabilite scopul si obiectivele lucrarii, este determinata noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute,
importanta teoretica si valoarea lor aplicativa, aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor
tezei.

Tn Capitolul | Analiza gradului de cercetare stiintifici a organizirii teritoriale a puterii
locale pornim de la premisa ca pentru a elucida problema organizarii teritoriale a puterii locale in
Republica Moldova este important de a clarifica esenta si continutul notiunilor si sintagmelor
relevante pentru valorificarea demersul propus. Tn acest sens, a fost realizati o succinti analizi a
abordarilor pe marginea notiunilor si sintagmelor esentiale ale cercetarii elucidate in literatura de
specialitate, precum si in actele normative ale Republicii Moldova, a descentralizarii ca mecanism
de distribuire a atributiilor intre nivelurile teritoriale ale puterii publice si a viziunilor cu privire la
reformele ,,administrativ-teritoriale care au avut loc in Republica Moldova.

Cu toate ca eforturile cercetatorilor de a explica esenta fenomenului puterii si, in special, a
celei publice, dureaza mai multe secole, necesitatea studierii si actualitatea ei nu s-a diminuat. Din
aceste considerente, in primul subcapitol, Fenomenul puterii publice ca obiect al investigariilor
stiingifice, au fost studiate abordarile privind fenomenul puterii, urmate de reliefarea dezbaterilor
stiintifice privind continutul sintagmelor ,,puterea publica”, ,,putere politica”, ,,putere statala”, si
»putere locala”.

Tn spatiul public, dar si in literatura de specialitate, se opereazi frecvent si in diverse variante
interpretative cu sintagmele ,,putere politica”, ,,putere de stat”, ,,putere publica”. Unii dintre autori
le considera identice, altii incearca sa le nuanteze. Analizand diversele opinii privind sintagma
,putere publica” am constatat cd majoritatea cercetatorilor considera puterea publica drept o forma
a puterii sociale, care apare intr-o colectivitate organizata teritorial in scopul realizarii intereselor
sociale articulate. Puterea publica trebuie si fie legala si si se manifeste prin institutiile sale. Tn
acelasi timp, puterea publica este o forma deosebita a puterii sociale, impunand societatii anumite
reguli de comportament, ea dispune de forme speciale de constrangere si se realizeaza in forme
organizatorice specifice [16, p. 28-30].

Printre problemele mai putin studiate, dar foarte importante din perspectiva stiintei politice,
se numara si problema privind puterea locala, care constituie nivelul de baza al puterii publice in
societatile democratice contemporane. Analizand continutul articolelor publicate in Republica
Moldova, lucrari dedicate elucidarii stiintelor politice, am conchis ca problemele privind natura,
esenta, functiile si continutul puterii care se realizeaza in cadrul colectivitatilor locale practic nu

au constituit obiectul unor investigatii stiintifice ample. Autorii au fost preocupati, mai mult, de
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studierea diverselor aspecte ale reformei si ale activitatii administratiei publice locale.

Cu toate ca sintagma ,,putere locala” a patruns, in ultima perioada, atat in spatiul public cat
si in cel oficial, fenomenul puterii publice locale a fost studiat de catre cercetatorii autohtoni doar
tangential. Putem afirma ca s-a creat o discrepanta privind frecventa utilizarii sintagmei in spatiul
public si conceptualizarea si elucidarea acestei din punct de vedere stiintific.

In anii puterii sovietice puterea locali nu era recunoscuti, sovietele fiind tratate ca elemente
ale sistemului autoritatilor puterii statale. Cu toate ca situatia s-a schimbat, mai ales dupa intrarea
n vigoare a Cartei europene a autonomiei locale, abordarile din perioada sovietica se resimt totusi
n Republica Moldova, manifestandu-se prin mentinerea unui sistem administrativ centralizat si a
sistemului organizarii teritoriale a puterii locale de sorginte sovietica [60, p. 40].

In scopul elucidarii fenomenului puterii locale si a organizarii sale teritoriale, pornim de la
constatarea ca cea mai mare colectivitate teritoriala publica este societatea cuprinsa in limitele
teritoriale ale statului, iar cea mai viguroasa manifestare a puterii publice este puterea suverana a
statului. Celelalte colectivitati teritoriale publice, fiind parti ale colectivitatii teritoriale publice
nationale, au caracter regional si local si solutioneaza probleme, desi importante, dar de importanta
regionald si locald. Colectivitatile teritoriale publice dispun de putere publica, aceasta urmareste
scopul de a asigura vitalitatea colectivitatii si actioneaza in limitele atributiilor stabilite de puterea
statald. Astfel, puterea locala este o relatie sociala volitiva, aparitia careia a fost determinata de
necesitatile administrarii afacerilor publice in interesul populatiei stabilite Tn limitele teritoriale
concrete, tinand cont de particularitatile istorice, economice si culturale, realizate in cadrul politicii
generale a statului. Subiectul acestei relatii este populatia locala, reprezentata de propriile autoritati
publice reprezentative si executive [16, p. 106].

Abordarile fenomenului transferului de putere, numit in mod generic descentralizare, au fost
analizate in subcapitolul al doilea, intitulat Discursul descentralizarii si organizdrii administrativ-
teritoriale in literatura de specialitate. Analizand literatura de specialitate care vizeaza fenomenul
descentralizarii, am ajuns la concluzia ca notiunea ,,descentralizare” se dovedeste a fi complexa
dupa structura si continut, include un set larg de idei referitor la organizarea structural-functionala
rationald a sistemului puterii publice, precum si referitor la logica si mecanismele de elaborare a
politicilor publice. Este lesne de constatat ca nu exista definitii ,,omogenizate” si unanim acceptate
a notiunii ,,descentralizare”, fiind elaborate si prezentate zeci de definitii si abordari ale notiunii.
Tn acelasi timp, Tntelegerea semnificatiilor si continuturilor notiunii, a modalitatilor de realizare in
practica, a particularitatilor, avantajelor, dezavantajelor si a limitelor descentralizarii este cruciala
in implementarea unei reforme privind descentralizarea. Am retinut pentru realizarea obiectivelor

lucrarii studiile relevante privind fenomenul descentralizarii, urmarind identificarea unui nucleu si
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variatiile rezultate Tn functie de viziunile si de contextul in care au fost avansate. Finalitatea acestui
exercitiu de analiza si sinteza este de a fundamenta stiintific formele posibile de descentralizare in
acord cu realitatile din Republica Moldova.

Solutia pentru depasirea confuziilor conceptuale cu privire la descentralizare ar putea consta
n diferentierea intre multiplele dimensiuni ale descentralizarii, concentrarea pe studierea cauzelor,
conditiilor, particularitatilor si efectelor pentru fiecare dimensiune. Fundamentarea metodologica
a fenomenului dat trebuie insotita, in sensul reliefat de idei, de realizarea unui ,,portret cultural” al
acestuia. De 0 maniera sintetica, multiplele dimensiuni ale descentralizarii, puse in evidentd de
cercetatorii fenomenului sunt: a) transfer de putere/autoritate/responsabilitati, b) transfer a puterii
de decizie, c) transfer de atributii, d) metoda de distribuire a puterii intre nivelurile puterii publice,
e) proces de reformare a statului, f) proces de sporire a responsabilitatilor autoritatilor locale, g)
regim juridic opus centralizarii, h) metoda de a furniza servicii publice mai eficiente, i) metoda
de guvernare [16, p. 199-205].

Tn general, literatura de specialitate trateaza descentralizarea ca pe un fenomen pozitiv, fiind
elaborate un numar foarte mare de argumente referitor la avantajele descentralizarii. Majoritatea
autorilor agreeaza supozitia ca descentralizarea asigura sporirea calitatii si a eficientei sistemului
puterii publice, facilitand, in acelasi timp, participarea populatiei in procesul de elaborare, adoptare
si realizare a deciziilor cu caracter politic, economic si social.

Contrar opiniilor care trateaza descentralizarea doar ca fiind opusul centralizarii, consideram
ca fenomenul este mai degraba unul complementar: a inzestra cu putere proprie alte autoritati decat
cele ale puterii statale inseamna recunoasterea expresa a faptului ca acestea pot aduce plusvaloare
in realizarea sarcinilor administrative, fird a le exonera pe cele dintai de sarcinile executive. Tn
aceasta logica si din perspectiva organizarii teritoriale a puterii publice descentralizarea este un
fenomen politico-administrativ care consta in (re)distribuirea atributiilor intre nivelurile puterii
publice. Tn logica definitiei propuse, delimitarea si realizarea atributiilor intre nivelurile puterii
publice rezida in modalitatea concreta de manifestare a descentralizarii, gradul de descentralizare
variind in functie de volumul si de amploarea atributiilor repartizate. Scopul final al unei astfel de
distribuiri a responsabilitatilor consta in posibilitatea de a adopta deciziile optime la nivel national,
regional si local in domeniile vitale pentru colectivitatile teritoriale respective [16, p. 208].

Intr-o astfel de abordare, descentralizarea se dovedeste a fi un sistem care include un anumit
numar de elemente, iar acestia, in mod consecvent, sunt aplicate in sistemul puterii publice. Astfel,
descentralizarea puterii publice poate sa se manifesta ca fiind: a) principiu de organizare teritoriala
a puterii publice; b) metoda de realizare a puterii publice; c) proces de distribuire si realizare a

competentelor intre nivelurile de realizare a puterii publice; d) o forma de organizare a puterii
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publice; ) element al structurii organizatorice a puterii publice [11, p. 69].

Tot Tn acest subcapitol au fost examinate abordarile stiintifice ale reformelor ,,administrativ-
teritoriale” care au avut loc in Republica Moldova. Vom nota ca Cr. Pollitt si G. Bouckaert, autorii
unui volum de anvergura dedicat reformei managementului public, sustin ca pentru a fi intelese,
reformele trebuie sa fie calificate ca procese de dezbatere in care diferiti participanti pot aduce mai
intéi diferite obiective (incluzand realizarea de scopuri simbolice) si, in al doilea rand, diferite
cadre si standarde pentru identificarea si acceptarea dovezilor relevante [30, p. 30]. Cu certitudine,
rolul cercetatorilor in aceste ,,procese de dezbatere” nu poate fi ignorat. O analiza critica a modului
n care reforma a fost reflectata in dezbaterile stiintifice este in masura sa evidentieze raspunsul la
cel putin doua intrebari sugestive: Tn ce masura comunitatea stiintifica, in special cea din Republica
Moldova, a fost preocupata si antrenatd in procesele de dezbatere privind reforma? Care suport
stiintific a fost/este aplicat in vederea elaborarii si implementarii reformelor si daca acest suport
stiintific a fost/este in masura sa determine transformari in campul puterii publice din perspectiva
organizarii eficiente a acesteia.

Tn cele aproape trei decenii de existenta a statului suveran si independent Republica Moldova
reforma organizarii teritoriale a puterii locale a mentinut atentia comunitatii academice, reflectiilor
stiintifice fiind supuse diferite aspecte cheie. Problemele organizarii teritoriului in procesul de
institutionalizare si evolutie statala a Republicii Moldova au fost studiate de A. Simboteanu [46].
Aspecte metodologice de solutionare a problemelor teritoriale de catre administratia publica locala
au fost relevate de catre Sv. Gorobievschi [22], iar V. Prohnitchi [39] si M. Rotaru [40] considera
ca reorganizarea administrativa a teritoriului este un element esential al unei descentralizari de
succes in Republica Moldova.

Cuantificarea efectelor reformei ,,administrativ-teritoriale” a fost realizata de Al. Stratan,
[49] iar Tn coautorat cu V. Cusnir au fost elucidate mai multe aspecte ce tin de subiectul mentionat
[20]. Avantajele si dezavantajele reformei ,,administrativ-teritoriale” in contextul descentralizarii
au constituit obiectul investigatiilor realizate de T. Castrasan [4] si V. Tabirta [53]. V. Mosneaga
si V. Tabirta au investigat modalitatile influentei intereselor si a grupurilor politice asupra reformei
»administrativ-teritoriale” [67].

Vom sublinia ca Tn conditiile Republicii Moldova termenul ,,reforma” este folosit oarecum
neadecvat realitatii, deoarece presupune numai unele modificari a situatiei existente. Daca ar fi sa
definim in termeni adecvati realitatilor ceea ce ar trebui intreprins in conditiile Republicii Moldova
si care s-ar incadra in cadrul notiunii ,,reforma”, ar fi urmatorul continut: ,,transformarea radicala
a organizarii teritoriale a puterii publice locale in deplind conformitate cu necesitatile obiective ale

societatii democratice contemporane”. Insistdm asupra termenului ,,transformare radicala”, pentru
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ca in Republica Moldova, in mare parte, a fost mentinuta organizarea teritoriala a puterii publice
locale mostenita de la sistemul sovietic hipercentralizat [16, p. 486].

In urma analizei lucrarilor care au abordat, fie si tangential, probleme ce tin de organizarea
teritoriald a puterii publice, am constatat urmatoarele: a) in prezent se atesta sporirea interesului
fata de aceasta problema, mai ales n contextul dezvoltarii regionale si a consolidarii puterii locale,
a desconcentrarii si descentralizarii; b) publicatiile stiintifice nu ofera raspunsuri competente atat
la problemele existente, cét si la cele care pot aparea in materie de organizare teritoriald a puterii
publice; c) experienta acumulata in procesul de reformare a organizarii teritoriale a puterii publice
locale practic nu a fost sistematizata; d) pentru functionarea eficienta a sistemului puterii publice
este foarte important de a defini din punct de vedere stiintific notiunile,termenii si sintagmele cu
care se opereaza in domeniul respectiv.

Pentru a depasi situatia existentd, sunt necesare investigatii stiintifice profunde care: a) ar
identifica si solutiona problemele teoretice in materie de organizare teritoriald a puterii locale; b)
ar elucida influenta dimensiunii teritoriale asupra functionalitatii puterii locale; c) ar generaliza
experienta acumulata in materie de reformare a organizarii teritoriale a puterii publice locale si ar
include atét analiza problemelor, cét si anticiparea altor noi in conditiile procesului de realizare a
reformei; d) ar propune solutii de rezolvare a problemelor identificate.

Legitimitatea oricarui cadru teoretic de analiza rezida in faptul ca acesta reprezinta o grupare
de concepte interdependente si principii utilizate pentru explicarea faptelor reale si producerea de
cunoastere in aria obiectului studiat. Explicarea rolului organizarii teritoriale a puterii locale pentru
functionarea sa eficienta ar fi imposibila in absenta unui cadru conceptual-teoretic bine articulat.
Stiinta politica, ca si orice stiinta a socialului, practic este condamnata sa fie incompleta in oferirea
unor raspunsuri exhaustive, dar este 0 ,,vind asumata” avand in vedere complexitatea fenomenelor
studiate. Experienta metodologica limitata in cercetarea organizarii teritoriale a puterii publice
determind necesitatea elaborarii unui cadru teoretic care, prin conceptele interdependente invocate
si stabilirea relatiilor mutuale, ar oferi explicatii concludente privind fenomenul puterii locale.

In Capitolul 11, intitulat Cadrul teoretic si conceptual privind organizarea teritoriali a
puterii locale a fost conturat cadrul teoretic si conceptual privind puterea locala si organizarea ei
teritoriala.

Traseul investigarii caracteristicilor constitutive ale puterii locale in sistemul puterii publice,
caruia i este dedicat subcapitolul Esenga puterii locale n sistemul puterii publice porneste de la
clarificarea teoretica a sintagmei ,,putere publica”, formele si nivelurile ei de realizare. Sintagma
,»putere publica” a fost elucidata din perspectiva pluralitatii colectivitatilor teritoriale, fiind scoase

n evidenta elementele definitorii ale identititii colectivitatilor locale. Tn acest context, varietatea
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formelor de realizare a puterii publice trebuie determinata in corelare cu categoria ,,colectivitate
teritoriald publica”, populatia careia este subiectul volitiv nemijlocit al puterii publice. Din aceasta
perspectiva, o definitie a puterii publice care ar surprinde particularitatile distincte, a tipurilor si
formelor de manifestare ar fi: puterea publica este o forma a puterii sociale, institutionalizatd
legal, care reprezinta si realizeaza interesele vitale ale colectivitarii teritoriale publice [15, p. 54].

Formele organizationale ale puterii publice se afla in stransa interconexiune cu manifestarile
de vointa ale poporului atat in mod direct, cat si indirect. Prin intermediul manifestarii vointei Tn
mod indirect, n functie de teritoriul in care se manifesta, puterea capata calitatea de a fi statala sau
subnationala. Integritatea puterii publice Tn calitatea sa de fenomen social se asigura prin faptul ca
sursa prerogativelor de putere pe care le poseda este poporul, moment reflectat si in Constitutia
Republicii Moldova (art.38, alin.1; art.109, alin.1; art.112, alin.1; art.109, alin.1; art.112, alin.1).
Este de notat ca sensul articolelor constitutionale consacrate administratiei publice locale permite
examinarea puterea colectivitatilor locale ca pe o forma distincta a puterii publice, adica o forma
de realizare de cétre popor a puterii sale.

Astfel, puterii locale, ca si oricarei alte forme de putere, ii este caracteristica existenta a doua
componente indispensabile: subiect si obiect. Subiect, in acest caz, este populatia locala, stabilita
in limitele unui teritoriu, care Tsi realizeaza dreptul sau constitutional la administrare (Constitutia
Republicii Moldova, art. 39) si care Tsi manifesta puterea in cadrul alegerilor si referendumurilor
locale si prin autoritatile puterii locale constituite. Calitatea de obiect o intrunesc toate persoanele
care locuiesc n limitele teritoriale ale colectivitatii teritoriale locale respective, dar si persoanele
juridice care 1si desfasoara activitatea in teritoriul dat. Pentru aceste persoane, deciziile luate de
catre autoritatile puterii locale sunt obligatorii.

Astfel, sistemul puterii publice din Republica Moldova reprezinta un sistem alcatuit din doua
niveluri egale. In scopul clarificarii situatiei, avand in vedere dispozitiile legiuitorului autohton,
propunem urmatoarea diferentiere pe niveluri a puterii publice in Republica Moldova:

1. puterea publica statala, care reprezinta colectivitatea teritoriala nationald;

2. puterea publicad subnationald, care este alcatuita din doud subsisteme: a) puterea publica a
colectivitatilor teritoriale intermediare (nivelul 1) si b) puterea publica a colectivitatilor teritoriale
locale (nivelul I).

Fiecare forma de putere publica intruneste sursa si forma sa organizationala: puterea publica
statald are ca sursd poporul, iar ca forma - statul; puterea publica locala are ca sursa populatia
colectivitatilor teritoriale locale si regionale, iar ca forma organizationala — sistemul autoritatilor
publice locale [18, p. 62-63].

Puterea locala ca forma autonoma a puterii publice intruneste un set extins de caracteristici,
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care determina natura sa distincta: a) este un sistem autonom de organizare a vietii populatiei locale
si de solutionare a problemelor vitale, b) reprezinta o forma sociala de realizare a puterii poporului,
¢) este o forma legala de autoreglare a vietii locale, d) este autonoma in limitele stabilite de puterea
statala, e) este limitata spatial de hotarele unui teritoriu strict delimitat, f) are caracter democratic,
g) este de caracter public si reprezinta nivelul primar in sistemul relatiilor puterii publice in stat,
h) are caracter legitim, i) are caracter institutionalizat, j) are caracter uniformizat, k) are caracter
general, ) are orientare si responsabilitate sociala, m) are prerogativa de a dispune de proprietate
publica, n) comporta continuitate in timp, o) are prerogativa colectarii mijloacelor financiare, p)
are prerogativa de a folosi legal constrangerea [16, p. 121-125].

Pentru a fundamenta o definitie operationala a puterii locale, vom insera caracteristicile ei
definitorii Tn urmatoarea constructie conceptuala: puterea locala reprezinta 0 varietate a puterii
publice care reprezinta puterea colectivitatilor locale, recunoscuta juridic si care actioneaza in
limitele teritoriale ale colectivitatii locale, se bazeazd pe norme legale si este exercitatd in numele
populatiei colectivitatii locale de catre autoritatile puterii locale [15, p. 20].

Tot in acest subcapitol au fost elucidate continuturile celor doua sintagme, aparent similare:
,»colectivitate locala” si ,,unitate administrativ-teritoriala”. Consideram ca sintagma ,,colectivitate
locald” reprezinta expresia adecvata fenomenului organizarii teritoriale a puterii publice In general,
spre deosebire de ,,unitate administrativ-teritoriala” care se refera doar la organizarea teritoriala a
puterii publice statale. Din acest punct de vedere, unitatile administrativ-teritoriale si colectivitatile
locale se dovedesc a fi doua fenomene diferite. Tratata Tn sens strict juridic, unitatea administrativ-
teritoriala reprezintd un teritoriu locuit care nu poseda patrimoniu (in teritoriu exista patrimoniul
statului sau un alt fel de patrimoniu) si e administrata de un functionar numit de stat. Colectivitatile
locale au propriul patrimoniu, il gestioneaza in nume propriu si in scopul solutionarii problemelor
de interes local. Problemele ce tin de competenta statului pot fi delegate autoritatilor puterii locale
cu transmiterea resurselor necesare pentru realizarea lor. O comunitate teritoriald a locuitorilor
devine colectivitate locala doar in conditiile cand, in scopul reglementarii vietii interne, creeaza in
baza principiului electiv organe de autoadministrare, adopta decizii obligatorii pentru colectivitate,
detine resurse materiale si financiare proprii. Acesti indicatori fac sa se deosebeasca colectivitatile
teritoriale publice de unitatile administrativ-teritoriale, in care se folosesc metode administrative
de conducere ierarhizata.

Astfel, n scopul folosirii adecvate a aparatului categorial-ideatic si a eliminarii ambiguitatii
n interpretarea termenilor esentiali folositi in textele stiintifice si in actele normative, este logic si
mult mai aproape de realitate utilizarea notiunii ,,colectivitate locala”. Folosirea acestei sintagme

va avea drept rezultat eliminarea neclaritatilor din legislatie si textele de specialitate si va introduce
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n spatiul public o notd de modernitate, legata de aspiratiile europene ale Republicii Moldova [6,
p. 9-12].

Urmarind valorificarea obiectivului declarat al cercetarii elaborate, in subcapitolul al doilea
Conceptualizarea organizdrii teritoriale a puterii locale a fost investigat contextul general privind
exercitarea puterii publice in conditiile tranzitiei democratice, caracteristicile, formele si nivelurile
de realizare. Pentru a elucida rolul puterii locale in sistemul puterii publice, a fost cercetata natura
si statutul puterii locale, caracteristicile si functiile sale. Esenta fenomenului puterii locale nu poate
fi inteleasa fara studierea elementelor definitorii ale identitatii colectivitatilor locale, a dimensiunii
sale politice. Dat fiind ca eficienta activitatii puterii locale depinde, intr-o mare masura, de relatiile
sale cu puterea statald, au fost investigate si modalitatile de interactiune dintre cele doua forme ale
puterii publice.

Pentru a raspunde provocarilor de a extinde cadrul de analiza catre unul interdisciplinar, au
fost supuse investigatiilor perspectivele teoretice privind dilemele dimensiunii teritoriale optime a
puterii locale, principiile si factorii organizarii teritoriale a puterii locale si premisele organizarii
teritoriale eficiente a puterii publice Tn stat. Reperele conceptuale de cercetare a fenomenului au
fost incadrate Tntr-o conceptie unitara privind organizarea teritoriald a puterii publice.

Functionarea eficienta a puterii publice intr-un stat unitar, precum este Republica Moldova,
in mare masura depinde de organizarea ei teritoriald, deoarece activitatea atat a autoritatilor puterii
statale, cat si a autoritatilor locale si celor raionale se realizeaza in limitele unor spatii teritoriale.
De fapt, puterea se exercita nu asupra teritoriului, ci asupra populatiei stabilite in limitele teritoriale
respective si anume in acest sens dimensiunea teritoriald a organizarii si activitatii autoritatilor
puterii publice reprezinta un areal teritorial, in limitele caruia se realizeaza puterea.

Demersul de investigare propus solicita explicarea sensului sintagmei ,,organizare teritoriala
a puterii locale”. Vom mentiona ca este 0 sintagma care trebuie tratatd sub doud aspecte: actiune
si sistem. Tn prima acceptie, ,,organizarea teritoriala a puterii locale” inseamna distribuirea optima
a puterii locale 1n raport cu teritoriul colectivitatilor locale, adica stabilirea limitelor teritoriale de
actiune a autoritatilor puterii publice, asigurénd, astfel, functionarea ei eficienta pentru atingerea
obiectivelor trasate. Fiind abordata ca sistem, ,,organizarea teritoriald a puterii locale” reprezinta
o totalitate de elemente care interactioneaza pentru satisfacerea interesului general la nivel local.
Elemente ale acestui sistem sunt: a) institutional — include autoritatile publice locale: deliberative
si executive; b) functional — cuprinde totalitatea formelor si directiilor activitatii administrative, a
procedeelor si metodelor de realizare a puterii publice, a atributiilor indeplinite in vederea realizarii
interesului general; ¢) normativ — insumeaza totalitatea normelor juridice care reglementeaza

activitatea autoritatilor publice locale si relatiile dintre acestea; d) relational — reprezinta totalitatea

21



relatiilor intre autoritatile locale si locuitori Tn scopul satisfacerii interesului general; e) cultural —
include totalitatea valorilor, uzantelor si traditiilor existente la nivelul colectivitatii locale.

Pentru solutionarea problemelor teoretice si practice ce tin de organizarea teritoriala eficienta
a puterii publice, am propus de a pune la baza demersului stiintific de investigare a fenomenului
paradigma organizarii teritoriale a puterii publice. Notiunea ,,paradigma”, conform opiniei noastre,
reprezintd o constructie teoretica care ofera un instrument de cercetare util pentru solutionarea
problemelor existente.

Paradigma organizarii teritoriale a puterii publice se intemeiaza pe urmatoarele asertiuni:

a) 1n statele contemporane puterea poporului se realizeaza la diferite niveluri, avand diverse
forme;

b) la fiecare nivel de existenta a colectivitatilor locale (subnationale) populatia lor ca parte
componenta a poporului, direct sau prin intermediul autoritatilor create de aceste colectivitati,
realizeaza, in limitele sale teritoriale puterea publica, potrivit prevederilor legale;

¢) puterea fiecarei colectivitati locale (subnationale) reprezinta o parte componenta a puterii
publice, care, alaturi de puterea statala, formeaza un sistem unitar al puterii publice;

d) fundamentul juridic al acestei puteri publice 7l constituie Constitutia si legile statului care
atribuie autoritatilor elective ale colectivitatilor locale competentele necesare pentru realizarea
puterii lor.

e) dimensiunea teritoriala a puterii locale influenteaza modalitatile de actine a puterii locale
si eficenta activitatii ei [15, p. 24].

\Vom preciza ca paradigma organizarii teritoriale a puterii publice include urmatoarele parti
componente: a) organizarea si sistemul puterii publice statale; b) organizarea si sistemul puterii
publice locale; c) delimitarea competentelor intre autoritatile puterii statale si autoritatile puterii
locale; d) colaborarea dintre nivelurile de putere publica. Ideea fundamentala a paradigmei rezida
in faptul ca fenomenul puterii publice n statul democratic contemporan trebuie abordat nu numai
n raport cu statul, ci mult mai larg, sub aspectul existentei atat a puterii publice a poporului, céat si
a existentei si functionarii puterii publice a colectivitatilor teritoriale, ca o putere care comporta
aceeasi natura sociala, dar diferita ca forma si continut de cea statala.

Paradigma organizarii teritoriale a puterii publice ofera posibilitatea de a trata problema
organizarii teritoriale a puterii publice din perspectiva proceselor de democratizare, caracteristice
lumii contemporane. Caracterul multinivelar al puterii publice, determinat de limitele teritoriale in
care se aplicd, implica studierea fenomenului dat in toate formele sale de manifestare si elaborarea
criteriilor unitare de analizi a organizarii structurilor puterii publice. Intr-o astfel de abordare este

importanta studierea eficientei organizarii puterii publice in corespundere cu principiul teritorial,
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a resurselor disponibile si pe care le va folosi in scopul legitimarii sau consolidarii pozitiei sale.

In procesul de organizare teritoriala a puterii locale recomandiam de a fi luate in considerare
urmatoarelor principii, precum: a) respectarea drepturilor omului, b) respectarea traditiilor istorice,
nationale si locale, c) asigurarea suficientei economice si celei financiare, d) asigurarea participarii
populatiei la administrarea treburilor publice locale, €) apropierea maxima a autoritatilor puterii
locale de locuitori, f) consultarea populatiei in problemele legate de organizarea teritoriala a puterii
publice locale, g) respectarea legalitatii, h) luarea in considerare a realizarilor stiintei.

Principiile enuntate asigura fundamentul teoretic al organizarii teritoriale a puterii locale. Tn
acelasi timp, este necesar a tine cont de anumiti factori de influenta, deoarece procesul organizarii
teritoriale a puterii locale nu depinde strict de criteriile obiective de creare a sistemelor teritoriale.
Dimpotriva, o anumita influenta asupra procesului revine configuratiilor constituite de-a lungul
timpului. Vom preciza ca influenta hotarelor colectivitatilor locale in limitele carora isi realizeaza
atributiile autoritatile puterii locale sunt cu atat mai stabile, cu cat functiile exercitate de autoritati
sunt mai evoluate si cu cat mai multe sunt resursele proprii de care dispun. Altfel spus, functionarea
durabild a unor autoritati publice Tn anumite limite teritoriale constituie un factor foarte important
in stabilirea dimensiunii colectivitatii locale: atunci cand are loc o dezvoltare evolutiva, treptata a
societdtii, acest factor plaseaza procesele de formare a complexelor si a sistemelor teritoriale n
cadrul spatial conturat de hotarele administrative. Anume prin aceasta se explica stabilitatea pe
termen lung a organizarii teritoriale a puterii publice in statele dezvoltate, printre care Statele Unite
ale Americii, Marea Britanie, Germania sau Canada.

Spre deosebire de aceste tari, Republica Moldova a intrunit o evolutie diferita, reformele din
perioada sovietica schimband complet structura teritoriala, transformand-o, in mare masura, intr-
o constructie artificiala. In conditiile puterii hipercentralizate, dezvoltarea locala a fost unilateral
subordonata autoritatilor centrale, care distribuiau resursele financiare, preponderent dupa criteriul
departamental si de ramura, fara o coordonare adecvata cu autoritatile locale, functiile autoritatilor
locale practic ramanand nesolicitate. Drept consecinta, in Republica Moldova, conditiile si factorii
obiectivi s-au constituit nu in favoarea rolului stabilizator al organizarii teritoriale a puterii locale,
intrunind un efect redus asupra dezvoltarii si amplasarii entitatilor economice, precum si asupra
dezvoltarii sociale a anumitor regiuni si localitati.

Vom sublinia cu titlul de precizare ca indiferent de forma statului, organizarea teritoriala a
puterii publice variaza de-a lungul a doua axe: nivelurile organizarii teritoriale a puterii publice si
dimensiunea colectivitatilor locale. Nivelul central si local reprezinta diviziunea obisnuita a puterii
publice. Intre aceste doud niveluri se pot institui niveluri intermediare.

Dimensiunea teritoriala judicioasa a colectivitatilor locale asigura conditiile necesare pentru

23



accesul si participarea populatiei la activitatea autoritatilor publice, participarea publica fiind un
instrument important in activitatile de dezvoltare locald, imprimand calitate procesului decizional
si intdrind autoritatea deciziilor prin suportul oferit de public in implementarea lor. Dimensiunea
teritoriala are, de asemenea, un impact asupra accesului cetatenilor la autoritatile publice locale si
responsabilitatii autoritatilor fata de populatia locala. Dimensiunea lor teritoriald determina in mod
direct: a) dezvoltarea si functionarea mecanismelor autoadministrarii; b) volumul competentelor
atribuite autoritatilor administratiei publice locale; ¢) marimea si structura aparatului administrativ
benefic dezvoltarea economica locald; e) modalitatile de livrare si calitatea serviciilor publice; f)
ritmurile de realizare a reformelor la nivel local [17, p. 23].

Consideratiile prezentate supra pot fi utilizate in calitate de repere in organizarea teritoriala
eficienta a puterii publice Tn Republica Moldova. Asupra eficientei organizarii teritoriale a puterii
publice influenteaza mai multi factori, atat de ordin intern, cét si cel extern. Printre factorii interni
am enumera: a) ineficienta activitatii autoritatilor publice centrale si a celor locale; b) instabilitatea
politicd; c) stagnarea economica; d) depopularea si pauperizarea localitatilor. Factorii externi ar fi
urmatorii: a) implementarea prevederilor asumate in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana;
b) atragerea Republicii Moldova in procesele de globalizare; c) sporirea activismului atét politic,
cat si economic al statelor straine (in special din cadrul Uniunii Europene) in Republica Moldova;
d) amplificarea instabilitatii regionale (razboiul din Estul Ucrainei, in primul rand).

Capitolul 111, intitulat Distribuirea atributiilor intre nivelurile teritoriale ale puterii
publice a fost dedicat studierii mecanismelor distribuirii puterii publice in raport cu teritoriul. Au
fost elucidate avantajele, dezavantajele si problemele descentralizarii puterii publice Tn Republica
Moldova. S-a acreditat si argumentat convingerea ca descentralizarea puterii publice depinde de
contextul administrativ si politic din Republica Moldova, influentand procesul de descentralizare.

Determinarea ,,limitelor competentei” autoritatilor publice reprezinta o problema complexa,
insa nu a fost elaborat un model standard, universal aplicabil privind distribuirea competentelor
intre diferite niveluri de exercitare a puterii publice. In contextul reliefat sustinem ci mecanismul
si particularitatile delimitarii responsabilitatilor Tntre nivelurile teritoriale ale puterii publice din
Republica Moldova au fost, de asemenea, examinate.

Dimensiunile descentralizarii puterii publice au constituit obiectul investigatiilor realizate
in primul subcapitol. Organizarea teritoriald a puterii locale in statele contemporane se dovedeste
de neconceput fara descentralizarea si distribuirea judicioasa a responsabilitatilor ntre nivelurile
de realizare a puterii publice, acestea fiind conditiile indispensabile ale unui astfel de proces.

Am stabilit ca formele descentralizarii, aplicabile si in conditiile Republicii Moldova sunt
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urmadtoarele: a) politica, b) administrativa, c) spatiala, d) asimetrica, e) fiscald, f) economica. Desi
mai multe tari au implementat proiecte de descentralizare, exista foarte mari diferente referitor la
caracteristicile, formele si gradul de realizare ale descentralizarii: nu putem identifica un model
universal, care poate fi aplicat tuturor statelor si oricaror situatii. Viziunea strategica a reformelor
de descentralizare ar trebui sa fie elaborata pornind de la realitatile concrete existente la un moment
dat in societate [12, p. 30].

O concluzie generala ce se impune ca urmare a analizei diverselor reforme de descentralizare
a puterii publice care au avut loc in Europa Centrala si de Est este ca, indiferent de similitudinile
conceptuale, trasaturile comune ale mecanismelor de implementare, problemele de aceeasi natura,
nu exista un set de principii si solutii universal aplicabile si care ar produce consecinte similare in
toate statele. Aplicarea unui ,,model ideal” al descentralizarii, care a functionat cu succes in unul
sau cateva state, nu garanteaza a priori succesul, deoarece fiecare stat are propriile particularitati
politice, sociale, economice si istorice, iar acestea, pana la urma, detin rolul determinant in reusita
procesului de descentralizare.

Asumarea procesului de descentralizare a puterii publice inseamna si acceptarea situatiei ca
statul nu mai reprezinta singura colectivitate teritoriala recunoscuta, intrucat alaturi de acesta sunt
recunoscute si colectivitatile teritoriale subnationale care au propriile interese, diferite de interesele
generale ale statului si dispun de mijloace materiale, financiare si resurse umane necesare pentru
satisfacerea intereselor lor publice.

Vom preciza ca au fost elucidate atat avantajele descentralizarii pentru colectivitatile locale
si autoritatile puterii statale, cat si dezavantajele procesului de descentralizare, mai ales pentru
statele postsovietice, angajate in interminabilul proces de tranzitie. Studierea si cunoasterea lor vor
permite reformatorilor autohtoni sa evite eventualele capcane si probleme [16, p. 240-255].

Referitor la Republica Moldova, o problema de care depinde destul de mult descentralizarea
puterii publice si care trebuie examinata in mod prioritar este crearea unui cadru normativ propice
procesului de descentralizare. Tn acelasi timp, am constatat ca in conditiile Republicii Moldova,
stabilirea unui cadru normativ pentru realizarea reformei de descentralizare se dovedeste a fi doar
un factor care ar stimula desfagurarea consecventa a tuturor actiunilor preconizate [7, p. 12].

Contextul si particularitatile mecanismului distribuirii atribugiilor dintre nivelurile puterii
publice au fost cercetate in subcapitolul al doilea. Este evident faptul ca in conditiile democratizarii
relatiilor sociale, autonomia puterii locale fata de sistemul autoritatilor puterii statale are, in mare
masura, un caracter relativ si declarativ, in foarte multe cazuri, deoarece orice stat care se pretinde
a fi civilizat si democratic stabileste de iure si de facto limitele sale de actiune. Tn acelasi timp, ar

fi incorect sa vorbim despre separarea si, cu atdt mai mult, izolarea puterii locale fata de autoritatile
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puterii statale, dat fiind, Tn acest caz, ca statul este pasibil de a se descompune. Anume din aceste
considerente autoritatile puterii locale solutioneaza exclusiv problemele de importanta locala si
regionald, in baza si in conformitate deplina cu legile si alte acte cu caracter normativ adoptate de
autoritatile competente ale puterii statale.

Prin redistribuirea responsabilitatilor se urmareste, de asemenea, promovarea unui concept
nou de actiune publica pentru a spori eficienta politicilor publice. Prin transferarea de la stat catre
autoritatile locale, a unui numar anumit de atributii, se urmareste a se defini si nivelul de exercitare
a puterii publice care va exercita aceste atributii in modul cel mai eficient. Acest obiectiv se reflecta
Tn metodologia adoptata pentru a efectua transferul de responsabilitati si atributii, transferuri care
sunt, de fapt, definite in functie de scopul principal al fiecarui nivel de exercitare a puterii publice.
Din aceasta perspectiva este bine sa fie avute in vedere, pentru fiecare categorie de atributii, care
este autoritatea publica cel mai bine plasata pentru ca sa le exercite, avand in vedere, Tn special,
dimensiunile geografice ale colectivitatii teritoriale, experienta sa in domeniu si resursele materiale
si umane disponibile. In plus, atunci cand o autoritate publicd intruneste vocatia pentru a-si asuma
o anumita atributie, principiul adoptat ar trebui sa fie acela de a-i incredinta toate sarcinile aferente
acestei atributii. Dar, pentru a dezvolta un astfel de cadru privind distribuirea responsabilitatilor,
este nevoie de timp, de fermitate si determinare politica [8, p. 49-52].

Generalizand opiniile si aspectele legate de continutul si semnificatia notiunii ,,competenta”
si in scopul evitarii ambiguitatii Tn interpretarea acestei notiuni, am propus urmatoarea definitie:
competenta autoritatilor publice reprezinta totalitatea drepturilor si responsabilitatilor atribuite,
realizate in mod autonom prin exercitarea prerogativelor de putere publica.

Examinarea problemei domeniilor de responsabilitate ale autoritatilor puterii locale s-a facut
cu referire, in mare parte, la experienta statelor europene. Studiile comparative denota o abordare
unitard privind serviciile de baza care trebuie sa fie furnizate de catre autoritatile publice locale
cetatenilor. Sintetizand, sustinem ca principalele domenii de competenta ale colectivitatilor locale
sunt: a) planificarea urbana, b) alimentarea cu apa si gestionarea deseurilor, ¢) invatamantul primar
si gradinitele, d) asistenta sociala. Atributiile care le revin autoritatilor publice locale pentru a putea
asigura furnizarea acestor servicii reprezinta, de facto, o abordare armonizata in jurul serviciilor
considerate esentiale pentru asigurarea vitalitatii colectivitatilor locale.

Analizand situatia creatd in Republica Moldova, am constatat ca stabilirea sferei de actiune
a puterii locale depinde nu atat de definirea problemelor de interes local si a interesului local, cat
de eliberarea statului de domeniile de activitate si de competentele care, intr-o anumita perioada
de dezvoltare, nu prezinta interes pentru stat si pot fi plasate in afara sferei de aplicare a influentei

sale directe. Dar aici, evident, apare o intrebare: asigurd oare acest proces echilibrarea intereselor

26



locale cu interesele statale? Raspunsul este urmatorul: problemele de importanta locala si regionala
trebuie sa fie solutionate nemijlocit de catre populatie sau de autoritatile puterii locale, dar nu de
cele ale puterii statale. Este inadmisibild transmiterea nici macar a unei parti din responsabilitatile
privind solutionarea problemelor locale si regionale autoritatilor puterii statale.

Tn procesul de delimitare a sferelor de responsabilitate Intre nivelurile de exercitare a puterii
publice care a avut loc Tn ultimele trei decenii au aparut mai multe probleme, de solutionarea carora
depinde functionarea eficienta a sistemului puterii publice Tn Republica Moldova. Aceste probleme
sunt: a) lipsa delimitarii clare a responsabilitatilor, b) neclaritati privind delegarea atributiilor, c)
nereglementarea clara a atributiilor partajate si a formelor de cooperare, d) existenta incoerentelor
terminologice in legislatie, e) atribuirea unor responsabilitati fara o acoperire financiara, f) cadrul
normativ depasit, g) dreptul autoritatilor publice locale la autoorganizare este destul de limitat, h)
neacoperirea responsabilitatilor cu specialisti competenti.

Tn final vom sublinia ci mecanismul de distribuire a responsabilitatilor Intre nivelurile puterii
publice, fiind foarte important, ar trebui sa includa atributii insotite de angajamentele financiare,
care sunt alocate fiecarui nivel de putere. Un astfel de mecanism de delimitare a responsabilitatilor
se bazeaza pe stabilirea clara in legislatie a unui volum specific de atributii, cu indicarea sursei de
finantare a acestora. Intr-o astfel de abordare, se poate identifica, in mod clar, competenta fiecarui
dintre nivelurile de putere publica, precum si responsabilitatea pentru exercitarea functiilor publice
si solutionarea eficienta a problemelor cetatenilor.

Tn Capitolul 1V, Continuitate si discontinuitate in reformarea organizirii teritoriale a
puterii locale din Republica Moldova, a fost examinat procesul de reconfigurare a dimensiunii
teritoriale a puterii locale din ultimele trei decenii si analizata starea actuala a organizarii teritoriale
a puterii locale, fiind argumentata necesitatea reformarii ei.

Pentru crearea imaginii veridice asupra situatiei la capitolul organizare teritoriald a puterii
publice locale in subcapitolul intitulat Reforme si contrareforma privind organizarea teritoriald
a puterii locale a fost realizata o succinta retrospectiva a proceselor si a etapelor reformatoare
anterioare.

Tn perioada celor trei decenii de independenti s-au intreprins mai multe actiuni privind
reorganizarea teritoriala a puterii locale si a mecanismelor administrative la nivel subnational, dar
acestea s-au dovedit a fi insuficiente, iar in unele cazuri si defectuos realizate. In general, reformele
si restructurarile administratiei publice la nivel local si, implicit a organizarii teritoriale a puterii
publice locale, au fost realizate Tn functie de tacticile si schimbarile de ordin politic, dar nu in baza
unor strategii coerente si cu finalitati clar stabilite. Procesul de reformare a organizarii teritoriale

a puterii publice locale, sub aspect cronologic, a parcurs trei etape distincte:
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Prima etapa — perpetuarea delimitarii teritorial-administrative centralizate de tip sovietic,
care cuprinde perioada de la declararea Independentei pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.
191-XI1V din 12.11.1998 [25].

A doua etapa — incercarea de a edifica sistemul teritorial de exercitare a puterii publice locale
in spiritul principiilor descentralizarii si a autonomiei locale, care a durat din data intrarii in vigoare
a Legii nr. 191-XIV din 12.11.1998 pana in anul 2003, cand a fost pusa in aplicare Legea nr. 764-
XV din 27.12.2001 [26]. Tn anul 1999, Republica Moldova, urmand tendinta generala din statele
Uniunii Europene, a procedat la reducerea numarului de colectivitati teritoriale intermediare,
Tnlocuind cele 32 de raioane cu 10 judete. De asemenea, a fost redus numarul de colectivitati locale
prin comasarea satelor de dimensiuni mici in comune. Unul dintre scopurile acestei reforme a fost
consolidarea sistemului economic regional si local, care asigura autonomia financiara prin largirea
bazei impozabile a colectivitatilor locale de ambele niveluri si prin obtinerea veniturilor adecvate
acoperirii necesitatilor locale [50, p. 59].

Cea de-a treia etapa — revenirea la organizarea teritoriala centralizata a puterii publice locale,
care a inceput in anul 2003 si dureaza pana in prezent. S-a revenit la sistemul raional de organizare
a puterii publice locale numarul colectivitatilor locale de nivelul intai fiind majorat cu 30 % fata
de perioada precedenta [14, p. 72].

Experienta acumulata in materie de reformare a organizarii teritoriale a puterii locale denota
faptul ca fortele politice reformatoare au avut o abordare mai mult normativista a procesului si a
rezultatelor preconizate, fiind elaborate multe acte normative, asupra carora s-a intervenit periodic
cu modificari si completiri. Insa adoptarea sau amendarea unor acte normative nu este suficient
ca schimbarea scontata sa se produca, deoarece cadrul legislativ eficient este un element esential
in realizarea reformelor, dar trebuie racordat si armonizat cu celelalte elemente ale procesului de
reforma. Solutiile oferite de clasa politica la provocarile ce vizeaza organizarea teritoriala a puterii
publice locale nu au fost elaborate in baza unor abordari strategice de lunga durata, fundamentate
pe suport stiintific, ci au fost dictate, in mare parte, de factori subiectivi: in primul rand, interesele
de grup si interesele politice ale majoritatilor guvernante nu neaparat si in mod obligator au coincis
cu interesele strategice de dezvoltare a Republicii Moldova; in al doilea rand, clasa politica practic
nu a inteles pe deplin care ar trebui sa fie structura teritoriala si mecanismul de realizare a puterii
publice locale in noile conditii sociale, dar este necesar de avut in vedere faptul ca elita trebuie/ar
trebui sa adopte deciziile politice privind realizarea reformei organizarii teritoriale a puterii locale
in Republica Moldova.

Imperativitatea reformdrii organizarii teritoriale a puterii locale reprezinta obiectul trasat

pentru analiza in subcapitolul doi. Am determinat cd organizarea teritoriala actuala a puterii locale
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a fost edificata in baza valorilor unui regim disparut: structurile puterii locale n perioada sovietica
au avut ca functie de baza, mai ales in zonele rurale, asigurarea cadrului administrativ si economic
al functionarii colhozurilor. Insi actualmente conditiile sociale, valorile si ritmurile de dezvoltare
s-au schimbat.

Un conglomerat de colectivitati locale mici, lipsite de o baza economica si financiara, chiar
si de posibilitatea de a le crea, dar responsabile de solutionarea celor mai importante probleme
economice si sociale ale populatiei, franeaza dezvoltarea social-economica a colectivitatilor locale
din Republica Moldova.

Necesitatea imperioasa a reformarii organizarii teritoriale a puterii locale este determinata
de existenta unui intreg complex de contradictii si probleme care, pentru a fi solutionate, necesita
0 abordare sistemica.

In prezent, numarul total al colectivitatilor locale de nivelul 1, potrivit Legii nr. 764-XV din
27.12.2001 este de 901 (853 in cele 32 de raioane, 19 in municipiul Chisinau, 3 in municipiul Balti
si 26 in UTA Gagauzia). Daca scoatem din ecuatie, datorita specificitatii lor, municipiile Chisinau,
Balti si UTA Géagauzia si luam in calcul doar cele 32 de raioane avem urmatorul tablou: media de
colectivitati locale intr-un raion este de circa 26,7, media populatiei unui raion, potrivit datelor
Recensamantului din 2014 este de 65.575 locuitori. Numarul mediu de locuitori intr-0 colectivitate
locala este de 2.476. Disproportia dintre raionul cu cea mai mare medie de locuitori ce revine la o
colectivitate locala - raionul laloveni cu 3.726 si raionul cu cea mai mica medie — Soldanesti cu
1.597 locuitori este de 2,3 ori. Daca omitem din calcul populatia resedintelor de raion, media
populatiei colectivitatilor locale de nivelul I se diminueaza. De exemplu, pentru raionul Cahul,
daca eliminam din totalul populatiei de 105.324 populatia municipiului Cahul — 28.763, vom avea
o medie de 2.069 pentru o colectivitate locala.

Majoritatea acestor colectivitati teritoriale locale se afla in imposibilitatea de a se intretine
financiar prin taxele si impozitele locale colectate. In consecinti, puterea locald nu poate asigura
acordarea serviciilor publice necesare, iar populatia, evident, este privata de aceste servicii.

Egalitatea formala a colectivitatilor locale se afla in plina contradictie cu deosebirile majore
cantitative si calitative dintre ele. Asimetria organizarii teritoriale a puterii publice se manifesta in
urmadtoarele aspecte: a) dupa suprafata, b) dupad numarul populatiei, ¢) dupa gradul de urbanizare,
d) dupa venituri per capita, e) dupa nivelul cheltuielilor per capita [27, p. 54].

Exista diferente foarte mari si intre raioanele existente. Raionul cel mai mare ca populatie
(Orhei, 124,8 mii de locuitori) are o populatie de aproximativ 4,4 ori mai mare decét cel mai mic
raion (Basarabeasca, doar 28,2 mii). Dupa suprafati, cel mai mare raion (Cahul, 1545,28 km?) este

de 5.2 ori mai mare decat cel mai mic raion (Basarabeasca, 294,54 km?) [36, p. 12].
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In pofida axiomei ci in colectivititile locale mici gradul de implicare a cetitenilor la viata
publica este mai inalt, in Republica Moldova atestam o alta situatie — neparticiparea si dezinteresul
populatiei fata de afacerile publice locale si fata de activitatea autoritatilor publice locale pe care
le aleg si o reprezinta. In opinia noastra, existd mai multe explicatii ale fenomenului neimplicarii
cetatenilor in rezolvarea problemelor locale si in procesul decizional local. In urma cercetarilor
efectuate am stabilit urmétoarele cauze ale neparticiparii populatiei la procesul de administrare a
treburilor publice la nivel local:

- relatiile dintre populatie si puterea publica locala sunt, intr-o mare masura, deteriorate.
Populatia nu are incredere in puterea locala, iar autoritatile locale trateaza populatia, Tn cel mai
bun caz, doar ca pe electorat, pe cand in cel mai rau caz, ca pe un contingent generator de probleme
si incomoditati.

- Puterea publica locala nu dispune de suficiente resurse si mijloace pentru a oferi locuitorilor
servicii publice de calitate.

- Pauperizarea generalizata, somajul, migratia, depopularea, imbatranirea au avut ca efect
diminuarea drastica a prezentei populatiei active in viata publica locald, mai ales in mediul rural.
de implicare in procesul decizional local; oamenii nu au certitudinea cad pot schimba lucrurile,
adica nu pun mari sperante pe faptul ca ei ar putea influenta procesul decizional local [16, p. 357-
358].

Vom sublinia ca afirmarea democratiei locale in Republica Moldova presupune participarea
activa a populatiei Tn procesul decizional local si Tn rezolvarea diverselor probleme existente in
cadrul colectivitatilor locale. O distribuire teritoriala a puterii publice corespunzatoare rigorilor
democratice ar asigura conditiile necesare pentru accesul si participarea populatiei la activitatea
autoritatilor publice, participarea publica fiind un instrument important in activitatile de dezvoltare
locala, imprimand calitate procesului decizional si intarind substantial autoritatea deciziilor prin
suportul oferit de public in implementarea acestora.

Un argument plauzibil in favoarea reformarii organizarii teritoriale a puterii publice este si
situatia demografici a Republica Moldova. In stransa legitura cu problemele demografice se afli
si alte fenomene, precum depopularea, dezurbanizarea si ruralizarea asezarilor urbane. Tendintele
si fenomenele demografice, sociale si economice care se produc in Republica Moldova necesita o
abordare principial noua a organizarii teritoriale a puterii publice locale. Tn conditiile noi create,
populatia colectivitatilor locale, care este in permanenta scadere, nu dispune de suficiente mijloace
pentru a sustine financiar activitatea autoritatilor publice locale, iar ultimele, neavand suficiente

mijloace datorita bazei impozabile restranse, nu pot oferi servicii publice de calitate.
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Tn capitolul al cincilea, Optiuni privind reformarea sistemului organizirii teritoriale a
puterii locale, pornind de la premisa ca Republica Moldova este un stat fragmentat din punct de
vedere teritorial, au fost studiate optiunile posibile pentru atenuarea consecintelor acestei situatii
si am identificat conditiile realizarii cu succes a reformei a organizarii teritoriale a puterii locale.

Tn primul subcapitol, intitulat Solutii privind organizarea teritorialdi optimd a puterii locale,
au fost analizate optiunile posibile pentru atenuarea consecintelor fragmentarii teritoriale. Avand
n vedere realitatile din Republica Moldova, propunem implementarea urmatoarelor solutii pentru
a rezolva problema fragmentarii teritoriale a puterii publice locale: consolidarea colectivitatilor
teritoriale locale, amplificarea cooperarii intercomunale si stimularea cooperarii transfrontaliere.
Implementarea cumulativa a acestor solutii necesita constientizarea, asumarea si realizarea de catre
elita politici moldoveneasca a reformei organizarii teritoriale a puterii locale. In continuare vom
examina mai detaliat solutiile respective:

A. Consolidarea colectivitatilor locale. Efectele imediate si vizibile ale consolidarii constau
in faptul ca poate fi eliminata dublarea serviciilor publice si scaderea numarului consilierilor locali
si al functionarilor publici. Dar, efectul cel mai evident al fuzionarii este o crestere a dimensiunii
administrative. Acest lucru poate duce la imbunatatirea calitatii serviciilor, deoarece specializarea
si standardizarea pot creste numarul muncitorilor cu experienta sau mai bine pregatiti. Este posibil
ca o colectivitate locala mica sd nu poata angaja specialisti, deoarece nu intruneste volum suficient
de munca pentru a-i tine ocupati. Mai mult, colectivitatile mai mari pot sa atraga mai bine personal
administrativ si, astfel, sa imbunatateasca nivelurile de servicii sau sa-si asume responsabilitatile
evitate anterior.

Fuzionarea, atat a colectivitatilor intermediare, cat si a celor locale, se dovedeste a fi, in mod
cert, 0 necesitate evidenta. In acelasi timp, constatim ci practic este dificil de a identifica anumite
criterii obiective in baza carora putem determina configurarea si numarul optim al colectivitatilor
teritoriale de ambele niveluri. De fapt, problema nu consta atat in stabilirea unui anumit numar de
colectivitati teritoriale (mai multe sau mai putine), ci in edificarea structurii teritoriale functionale
de exercitare a puterii publice locale la ambele niveluri, capabile sa corespunda necesitatii interne
de constructie al unui stat bine dimensionat, suplu si performant, care sa ofere servicii de calitate
cetatenilor.

Organizarea teritoriald a puterii publice nu poate fi abordata in afara problemei nivelurilor
de exercitare a puterii publice. Este evident faptul ca stabilirea nivelurilor de administrare trebuie
realizati in stransi dependenta de particularitatile individuale ale fiecarui stat. In conditiile social-
politice existente Tn Republica Moldova, este mult mai rational, dar nu si mai eficient, de a mentine

nivelul intermediar de exercitare a puterii publice locale. Acest model ar permite solutionarea
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problemelor concrete de importanta locala anume la acel nivel la care sunt prezente resursele
necesare, potentialul uman si organizational. In acelasi context, acest model ar permite asigurarea
unui sistem optimal de interactiune a autoritatilor publice locale si cu locuitorii, dar si cu organele
puterii statale. Tn cadrul acestui model este posibil de a stabili unele principii si proceduri clare de
delimitare a sferelor de competenta si a responsabilitatilor dintre nivelurile puterii publice, crearea
instrumentelor de control atat din partea cetatenilor, cat si a puterii statale, asigurarea unei eficiente
maxime n rezolvarea problemelor economice si sociale.

B. Cooperarea intercomunald. Pentru ca autoritatile publice locale s poata oferi serviciile
solicitate de comunitatile locale pe deplin si in mod calitativ, trebuie sa coopereze cu autoritatile
locale similare. Depasirea frontierelor administrative, in incercarea de a identifica solutii eficiente
la problemele existente, a fost una dintre cele mai importante schimbari care s-a produs la nivelul
administratiei publice locale. Procesul a fost facilitat si de sfarsitul monopolului statului asupra
elaborarii si implementarii politicilor publice, cat si de implicarea sectoarelor privat si asociativ in
solutionarea problemelor comunitatilor locale. Din aceasta perspectiva, o solutie fezabila, eficienta
de diminuare a consecintelor fragmentarii teritoriale, poate fi folosirea avantajelor pe care le ofera
cooperarea intercomunala.

Cooperarea intercomunala este privita nu doar ca o solutie de depasire a problemelor legate
de fragmentarea teritoriala, dar si ca o alternativa la fuziunea colectivitatilor locale de dimensiuni
mici. Tn acelasi timp, cooperarea intercomunala nu trebuie si fie tratata neapirat ca o alternativa
la fuzionarea colectivitdtilor locale, ci mai degraba ca un element al unui proces de modernizare
al puterii locale. Fuzionarea colectivitatilor locale nu inseamna neaparat renuntarea la cooperarea
intercomunald, din contra, fuzionarea poate sa ofere noi posibilitati si abordari pentru cooperare,
folosirea potentialului neutilizat in beneficiul populatiei locale. Cooperarea intercomunald poate
fi realizata cu succes si atunci cand este combinata cu o politica de consolidare a colectivitatilor
locale.

Cooperarea intercomunala este una din modalitatile de a eficientiza administrarea afacerilor
publice locale prin rationalizarea si eficientizarea activitatii autoritatilor puterii locale proxime.
[61, p. 109-121]

C. Cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor locale. Cooperarea transfrontaliera este un
mecanism eficient de colaborare externa a colectivitatilor locale si reprezinta structuri teritoriale
create 1n scopul intensificarii cooperarii transfrontaliere, pentru realizarea unui spatiu coerent de
dezvoltare economica sociald si culturala. Colaborarea transfrontalierd constd in formarea relatiilor
directe Tntre regiunile si colectivitatile locale aflate de o parte si de alta a frontierelor de stat, in

virtutea competentelor autoritatilor locale, asa cum sunt definite in legislatia nationala.
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Referitor la Republica Moldova, activitatile de cooperare transfrontaliera sunt desfasurate in
baza unor acorduri, tratate si protocoale trilaterale si bilaterale incheiate Tntre Republica Moldova,
Romaénia si Ucraina, dar si a acordurilor bilaterale incheiate intre autoritatile locale din Republica
Moldova, Ucraina si Romania. Insi pani in prezent, nu a fost adoptat un act normativ national care
ar reglementa, in mod expres, relatiile transfrontaliere ale autoritatilor publice.

Gratie avantajelor economice oferite de cooperarea transfrontalierd, participarea Republicii
Moldova in cadrul euroregiunilor ar trebui sa prezinte interes. Colectivitatile locale din Roméania
si Ucraina poseda un potential economic mult mai mare Tn comparatie cu raioanele din Republica
Moldova. Totodata, interesul vadit al Republica Moldova in aprofundarea relatiilor de cooperare
transfrontaliera a fost in permanenta eclipsat de 0 pasivitate pronuntata atat la nivel central, cat si
la cel local [9, p. 163-168].

Pentru raioanele implicate in cooperarea transfrontalierd, pornind de la potentialul socio-
economic disponibil al euroregiunilor, pot fi identificate oportunitati de cooperare de acest nivel
in diverse domenii, precum: a) crearea unui spatiu informational comun cu privire la potentialul
economic si oportunitatile de afaceri in cadrul euroregiunilor; b) constituirea unor structuri comune
privind facilitarea cooperdrii economice, coordonarea certificarii marfurilor, dezvoltarea pietelor
de desfacere a titlurilor de produse cerute, valorificarea si dezvoltarea potentialului economic; c)
dezvoltarea infrastructurii care sa asigure facilitarea trecerii frontierelor si accesul la comunicatiile
de transport international auto, feroviar, fluvial si maritim; d) elaborarea unei strategii comune de
dezvoltare a turismului folosind potentialul turistic al euroregiunilor; ¢) dezvoltarea cooperarii in
domeniul cercetare-dezvoltare, a relatiilor de colaborare dintre institutiile de invatamant, inclusiv
cele superioare, intensificarea schimbului de studenti si cadre didactice din euroregiuni; f) crearea
centrelor comune de instruire, recalificare si angajare a fortei de munca, organizarea schimbului
de informatii in cadrul euroregiunilor; g) organizarea unor festivaluri, expozitii, targuri culturale
si competitii sportive regionale; h) coordonarea programelor de protectie a mediului, realizarea in
comun a proiectelor si monitorizarea in comun a factorilor de poluare din regiuni. [16, p. 540]

Pentru realizarea cu succes a reformei organizarii teritoriale a puterii locale este necesar de
a fundamenta n plan teoretic principiile, obiectivele si conditiile infaptuirii reformei preconizate.
Nu mai putin important se dovedeste a fi anticiparea, avand in vedere particularitatile nationale de
dezvoltare a democratiei locale, a potentialelor obstacole in calea realizarii cu rezultate favorabile
a reformei. Aceste probleme au fost examinate in subcapitolul doi, intitulat Conditiile realizarii
reformei organizarii teritoriale a puterii locale.

Practica vietii sociale a demonstrat ca organizarea teritoriala eficienta a puterii publice locale

are o contributie esentiala la dezvoltarea statului contemporan si trebuie realizata in perspectiva
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dezvoltarii de ansamblu a societatii, a sarcinilor si atributiilor ce vor reveni sistemului autoritatilor
publice Tn viitor. Potrivit opiniei noastra, reforma organizarii teritoriale a puterii locale ar trebui sa
se concentreze asupra urmatoarelor obiective principale:

a) crearea unor colectivitati locale de ambele niveluri viabile, capabile sa indeplineasca intr-
un mod eficient si cu resurse minime functiile de autoadministrare si de furnizare a serviciilor n
functie de nevoile si interesele populatiei locale;

b) aprofundarea procesului de descentralizare a puterii publice, sporirea rolului si a influentei
autoritatilor puterii locale in administrarea afacerilor publice, diversificarea eficace a mijloacelor
de actiune privind protectia intereselor populatiei;

c) concentrarea resurselor materiale si financiare pentru exercitarea rationala si eficienta a
functiilor puterii locale, reducerea graduala a subventiilor, fortificarea capacitatii de autofinantare
a colectivitatilor locale;

d) fortificarea capacitatii colectivitatilor locale de gestionare a taxelor si aimpozitelor locale,
stabilirea cuantumului in limite prevazute de lege, acumularea resurselor financiare proportionale
cu responsabilitatile si functiile atribuite;

e) constituirea unor colectivitati locale cu capacitati reale de asigurare a dezvoltarii locale in
conformitate cu interesele populatiei, formarea unui mediu propice pentru atragerea de investitii,
schimbarea structurii economice si intensificarea activitatii antreprenoriale;

f) promovarea consolidarii colectivitatilor locale care intrunesc conexiuni culturale, istorice
si a caror populatie este implicatd in activitati economice comune, oferirea oportunitatilor pentru
autoritatile locale de a planifica si a pune in aplicare proiecte comune de dezvoltare a infrastructurii
reciproc avantajoase;

g) respectarea deplind a intereselor locuitorilor in activitatea autoritatilor publice locale ce
tin de satisfacerea necesitatilor sale vitale si Tn mentinerea particularitatilor vietii locale;

h) asigurarea participarii locuitorilor in administrarea treburilor publice locale, implicdnd
potentialul lor creativ Tn dezvoltarea economica, sociala si culturala a colectivitatilor locale;

1) sporirea capacitatii politicienilor locali de punere n aplicare a propriilor proiecte si de a
actiona Tn interesul populatiei locale, cresterea responsabilitatii lor pentru indeplinirea sarcinilor
legal atribuite;

j) formarea unor colectivitati locale viabile, capabile sa-si constituie autoritati publice locale
deliberative si executive, sa asigure continuitatea activitatii acestora si sa imbunatateasca calitatea
serviciilor publice furnizate populatiei;

k) formarea colectivitatilor locale capabile a fi parteneri egali in cooperarea transfrontalierd

si Tn relatiile cu entitati similare din alte state;
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1) armonizarea eficienta a interesele autoritatilor publice locale si autoritatilor publice statale
Tn materie de solutionare a problemelor de importanta locala si furnizarea unor servicii publice de
inalta calitate;

m) punerea in aplicare a principiului dezvoltarii echitabile a colectivitatilor locale, reducerea
decalajelor pe alocuri mari de venit pe cap de locuitor, eliminarea cauzelor finantarii inechitabile
a colectivitatilor locale;

n) acordarea colectivitatilor locale oportunitatii de gestionare a taxelor si a impozitelor locale
si de a stabili marimea lor in limitele admise de lege, prin incurajarea activitatii economice la nivel
local si prin transmiterea terenurilor si proprietatii statului in proprietatea colectivitatilor teritoriale
intermediare si locale [15, p. 157-158].

Reforma organizarii teritoriale a puterii publice locale poate fi realizatd numai in cazul in
care existd o viziune de ansamblu clard privind viitorul societatii, o pregatire minutioasa, termeni
reali de realizare si transparenta procesului de realizare. Reforma in sine nu va schimba lucrurile,
de aceea ea trebuie sa fie incadrata intr-un context general de reforme politice, economice, sociale.
Pentru realizarea cu succes a reformei este importanta asigurarea prealabila a interdependentei mai
multor conditii, cum ar fi: a) pregatirea temeinica a reformei, b) ajustarea abordarilor conceptuale
la realitatile de dezvoltare a societatii democratice, c) elaborarea conceptiei reformei, d) estimarea
realistd a costurilor reformei, e) luarea in considerare a implicatiilor sociale posibile ale reformei,
f) elaborarea cadrului normativ al reformei, g) elaborarea strategiei de implementare a reformei,
h) managementul eficient al realizarii reformei, i) crearea unui sentiment de urgenta in aplicarea
reformei, j) convingerea populatiei de necesitatea reformei, k) implicarea autoritatilor publice
locale in pregatirea si realizarea reformei, ) evitarea schimbarilor voluntariste, m) monitorizarea
si evaluarea progresului reformei. Nu mai putin important pentru implementarea reformei este
identificarea potentialelor obstacole si anticiparea consecintelor negative.

In ultima instantd, deciziile privind constituirea modelului optim al organizrii teritoriale a
puterii publice locale le adopta oamenii politici. Dificultatea acestui exercitiu in cazul Republicii
Moldova se rezuma la urmatoarele: constientizeaza oare clasa politica actualitatea si necesitatea
implementarii unui model adecvat al organizdrii teritoriale a puterii locale? Pentru a ne forma o
imagine veridica la acest subiect este util de a analiza continutul dezbaterilor politice. Deoarece
anul 2019 este un an electoral, este firesc ca dezbaterea temelor esentiale ale campaniei electorale
sd se contureze deja. Analizdnd temele majore ale confruntarilor politice de pe scena politica
autohtonad, am constatat ca optiunile geostrategice ale Republicii Moldova continua a fi in centrul
atentiei. Problemele organizarii teritoriale a puterii locale si a consolidarii democratiei locale se

regasesc mai putin Tn lista directiilor prioritare ale partidelor politice.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute in urma cercetirilor stiintifice au contribuit la conturarea unei
directii noi de cercetare stiintifica, fundamentata pe o paradigmai inovatoare de investigare:
organizarea teritoriala a puterii locale.

Dat fiind ca a fost stabilit cadrul conceptual de analiza a problemei, au fost fundamentate
din punct de vedere teoretic notiunile si sintagmele esentiale ale domeniului si au fost identificate
solutiile pentru depasirea situatiei create, explorarea acestei directii de cercetare ofera fundamentul
conceptual-teoretic si metodologic pentru solutionarea problemelor privind organizarea teritoriala
optima a puterii locale Tn Republica Moldova si eficientizarea activitatii autoritatilor puterii locale.

Ideile expuse in lucrare reprezinta rezultatul activitatii de cercetare stiintifica a autorului.
Acestea au fost materializate in 85 de publicatii stiintifice, au fost prezentate la mai multe foruri
stiintifice nationale si internationale, au fost utilizate pentru fundamentarea mai multor decizii ale
consiliului raional Cahul care au avut un impact pozitiv asupra dezvoltarii raionului.

Rezultatele cercetarii ofera posibilitatea de a justifica o serie de concluzii teoretice si practice
privind reformarea sistemului actual de organizare teritoriald a puterii locale:

1. In spatiul autohton de cercetare stiintifica problema organizarii teritoriale a puterii locale
nu a constituit obiectul unor investigatii stiintifice pertinente. In elaborarile stiintifice care, ntr-o
mare parte, au supus analizei diferite aspecte ale reformei administrativ-teritoriale a predominat
abordarea etatista a fenomenului [62, p. 37-38; 10, p. 10-17].

2. Limitele abordarii etatiste au favorizat perpetuarea organizarii teritoriale a puterii locale
caracteristica sistemelor centralizate de exercitare a puterii publice [82, p. 264-273].

3. Incercirile de reformare a sistemului organizarii teritoriale a puterii locale, fiind lipsite de
viziune, nu au avut ca finalitate instituirea unui sistem optim si eficient, tendintele centralizatoare
au favorizat procesele de stagnare la nivel local [14, p. 72-77].

4. Relatiile existente intre nivelurile de exercitare a puterii publice si functionalitatea sa sunt
determinate de mecanismul ineficient de distribuire a responsabilitatilor intre nivelurile puterii
publice [8, p. 49-52].

5. Parcursul european al Republicii Moldova este irealizabil fara modernizarea organizarii
teritoriale a puterii locale, deoarece puterea publica locala, prin rolul pe care il indeplineste si prin
mijloacele de actiune disponibile poate impune societdtii directiile, ritmul si anumite standarde de
dezvoltare [60, p. 41-42].

6. Modelele de organizare teritoriald a puterii locale sunt impuse de conditii concrete istorice,
politice, economice si sociale. In conditiile actuale din Republica Moldova Solutiile fezabile pentru

diminuarea repercusiunilor fragmentarii teritoriale si edificarea unui model judicios de organizare
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teritoriala a puterii locale sunt urmatoarele: a) consolidarea temperata a colectivitatilor locale de
ambele niveluri, b) cooperarea intercomunala si ¢) cooperarea transfrontaliera [13, p. 52-70; 16, p.
501-542].

7. Reforma organizarii teritoriale a puterii locale urmeaza sa fie pusa in aplicare atunci cand
vor fi elaborate fundamentele sale conceptuale, bazate pe o anumita viziune, prioritati strategice,
valori democratice si standarde europene ale administrarii eficiente [63, p. 87-89].

Constituirea in Republica Moldova a unui sistem eficient si competitiv de organizare
teritoriald a puterii locale presupune o reevaluare conceptuala privind puterea publica si valentele
ei in statul democratic. In aceasti ordine de idei, propunem urmitoarele recomandari :

Pentru Parlamentul Republicii Moldova:

a) privind definirea conceptuala a notiunilor si sintagmelor:

1. Renuntarea la sintagma ,,organizarea administrativ-teritoriala” in favoarea altei, sintagmei
,organizarea teritoriald a puterii publice”. Sintagma ,,organizarea administrativ-teritoriala” a fost
preluata din sistemul administrativ sovietic si reflecta situatia in care puterea executiva exercitata
prin organele administrative era predominanta, iar ,,divizarea” teritoriului in ,,unititi administrativ-
teritoriale” servea ptioritar pentru amplasarea organelor administrative, de unde-i vine denumirea.
In conditiile democratizarii societatii si a recunoasterii dreptului colectivitatilor teritoriale publice
la autoadministrare, cand autoritati reprezentative si executive activeaza la nivelul subnational de
realizare a puterii publice, respectiva sintagma trebuie Inlocuita cu ,,organizarea teritoriald a puterii
publice”, care corespunde noilor realitdti sociale si reprezintd un sistem de relatii intre diferitele
niveluri ale puterii publice.

2. Introducerea in textul constitutional a sintagmei ,,colectivitate locala”. Prin art. 110 nu se
face distinctie clara intre localitati si colectivitati locale (,,unitdti administrativ-teritoriale™), fapt
care induce confuzii in sistemul organizarii teritoriale a puterii publice. Recomandam sa fie inclus
in textul constitutional sintagma ,,colectivitate locala” (de ambele niveluri): judetele (colectivitati
locale de nivelul 11, in locul actualelor raioane) si comunele (colectivitati locale de nivelul I), care
pot fi rurale si urbane (orase si municipii). Din aceste considerente propunem ca art. 110 al
Constitutiei Republicii Moldova sa fie redenumit si formulat dupd cum urmeaza:

,Organizarea teritoriala a puterii publice subnationale Tn Republica Moldova

(1) Sistemul organizarii teritoriale a puterii publice subnationale in Republica Moldova este
alcatuit din judete, comune (rurale si urbane) si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia. Comunele
urbane pot fi orase si municipii” [15, p. 176-177].

3. Amendarea textului constitutional si a cadrului legal, In sensul recunoasterii explicite a

populatiei colectivitatilor locale in calitate de subiecti ai autonomiei locale.
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b) privind delimitarea atributiilor intre nivelurile de exercitare a puterii publice:

4. Asocierea reformei organizarii teritoriale a puterii publice cu procesul de descentralizare.
si umane ale fiecarui nivel al puterii publice.

5. Delimitarea clara a atributiilor intre puterea statald si nivelurile puterii locale. La nivel
intermediar si local, autoritdtile publice statale trebuie sa exercite doar functii de semnificatie
nationala sau functii care nu le pot efectua autoritatile publice subnationale. Responsabilitatile de
nivel intermediar si de nivel local, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, sunt plasate in sfera
de competenta a nivelului corespunzator al puterii locale [8, p. 48-51].

¢) privind reformarea sistemului actual al organizarii teritoriale a puterii publice locale:

6. Incadrarea reformei organizarii teritoriale a puterii locale intr-un context national general
de reforme politico-juridice si social-economice in scopul maximizarii finalitatilor.

7. Asocierea reformei organizarii teritoriale a puterii locale cu reformarea mecanismului
electoral local, pentru a scoate de sub influenta fortelor politice constituirea autoritatilor publice
locale de ambele niveluri. Pentru asigurarea unui grad mai inalt de legitimitate a puterii locale si a
reprezentdrii corespunzatoare a intereselor populatiei locale in cadrul autoritdtilor decizionale
locale de ambele niveluri, propunem introducerea urmatorului model al realizare a mecanismului
electoral local: in comunele urbane si In comunele rurale alegerile se desfasoara in circumscriptii
uninominale, iar la nivel intermediar — Tn baza sistemului mixt. Astfel, 50% din consilieri vor fi
alesi in cadrul circumscriptiilor uninominale, iar 50% — potrivit sistemului proportional [16, p.
557].

8. Obiectivul final al reformei organizarii teritoriale a puterii locale in Republica Moldova
trebuie sa fie formarea unor colectivitati locale si intermediare viabile, cu suficiente prerogative si
resurse, care pot sd asigure stabilitatea si uniformitatea standardelor de calitate a vietii populatiei.
In acest scop se impune asigurarea corespunderii optime a sarcinilor si capacititilor colectivitatilor
locale de ambele niveluri, in conformitate cu necesitatile lor si a unui echilibru al repartizarii
responsabilitatilor intre nivelurile de exercitare a puterii publice [15, p. 156-165].

d) privind modelul optim al organizarii teritoriale a puterii locale:

9. Asigurarea echilibrului optim intre interesele statului si ale populatiei locale in stabilirea
dimensiunilor colectivitatilor locale si intermediare. Pentru realizarea acestui scop este necesar de
a lua in calcul o serie de factori, cum ar fi: activitatea economica, densitatea populatiei, activitatea
autoritatilor puterii locale, dezvoltarea industriei, a infrastructurii, comertului, finantelor, stiintei,
care, la randul lor, vor determina raportul dintre locul de munca si resedinta.

10. Crearea cadrului legal favorabil stimularii cooperarii intercomunale in scopul dezvoltarii
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unor servicii si utilitati publice. Necesitatea implementarii si amplificarii mecanismelor de punere
in aplicare a cooperarii intercomunale in sistemul de autoadministrare locald este determinata de
fragmentarea colectivitatilor locale, dezechilibrul semnificativ intre colectivitatile locale urbane si
colectivitatile rurale, capacitatea lor administrativa slaba, in special a celor rurale, care reprezinta
cea mai mare parte.

11. Elaborarea cadrului legal favorabil stimularii cooperarii transfrontaliere a colectivitatilor
locale.

12. Pentru depasirea fragmentarii teritoriale a Republicii Moldova, propunem urmatorul
algoritm:

- mentinerea organizarii puterii publice locale pe doua niveluri;

- reducerea semnificativa a numarului colectivitatilor locale de nivelul II;

- consolidarea temperata a colectivitatilor locale de nivelul I pe calea fuzionarii voluntare;

- crearea conditiilor pentru amplificarea si extinderea cooperarii intercomunale;

- crearea conditiilor pentru aprofundarea cooperarii transfrontaliere;

- redefinirea constructiei regionale prin crearea a trei regiuni de dezvoltare viabile (Nord,
Centru, Sud), comparabile, dupd numarul populatiei si a resurselor disponibile, in concordanta cu
rigorile NUTS [16, p. 558-560].

Pentru Guvernul Republicii Moldova:

1. Elaborarea unei viziuni fundamentate stiintific, administrativ, economic si social cu
privire la procesul de reforma al organizarii teritoriale a puterii publice;

2. Monitorizarea principiilor bunei guvernari la nivelul serviciilor deconcentrate.

3. Promovarea dialogului si viziunii intersectoriale in dezvoltarea de politici publice corelate
cu potentialul si necesitétile colectivitatilor locale.

Pentru autorititile publice locale:

1. Consolidarea voluntara a colectivitatilor locale in scopul consolidarii bazei materiale si a
resurselor disponibile pentru a realizarea cu succes a competentei atribuite.

2. Diversificarea mijloacelor de implicare a populatiei locale Tn procesul decizional cu scopul
legitimarii deciziilor adoptate.

3. Valorificarea oportunitatilor oferite de cooperarea transfrontaliera, participarea in proiecte
finantate de Uniunea Europeana si de alti parteneri de dezvoltare ai Republicii Moldova.

4. Amplificarea cooperarii intercomunale in scopul diversificarii gamei serviciilor publice
oferite populatiei, urmarindu-se calitatea si diversificarea lor.

5. Gestionarea eficientd a patrimoniului public disponibil, identificarea si luarea in gestiune

a patrimoniului aflat in perimetrul teritorial al colectivitatilor locale.
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Finalitatea reformei organizarii teritoriale a puterii locale trebuie sa contribuie substantial la
solutionarea urmatoarelor probleme:

a) sd dezvolte si sd puna in aplicare un mecanism uniform de realizare a autonomiei locale,
tinandu-se cont de traditiile locale, istorice si de alte particularitati semnificative ale colectivitatilor
locale din Republica Moldova;

b) sa stabileasca dimensiunile teritoriale ale colectivitatilor locale de ambele niveluri,
evitand fragmentarea lor teritoriala;

¢) sa asigure functionarea eficienta a autoritatilor puterii locale;

d) sa favorizeze implicarea populatiei locale in viata publica si administrarea treburilor
publice la nivel local,

e) sa reduca efectiv, per ansamblu, aparatul administrativ al autoritétilor puterii locale;

f) sd delimiteze foarte clar sferele de responsabilitate a autoritatilor Tn cadrul fiecarui nivel
de realizare a puterii publice;

g) sa asigure realizarea cooperdrii intercomunale Tn vederea solutiondrii problemelor comune
ale colectivitatilor teritoriale subnationale;

h) sa asigure dreptul de a alege si de a fi ales al cetatenilor in cadrul autoritatilor deliberative
ale puterii locale, dreptul de a controla activitatea autoritatilor puterii locale de ambele niveluri;

1) sa implementeze un mecanism fezabil de evaluare a activitatii autoritatilor puterii locale
de ambele niveluri [15, p. 179-180].

Prin cercetarea efectuata nu pretindem de a fi pus punctul final Tntr-o disputa stiintifica. Prin
datele si argumentele prezentate am configurat reperele conceptuale ale unui sistem de organizare
teritoriald a puterii publice locale, construit pe fundamentul teoretic al pluralitatii colectivitatilor
teritoriale locale si democratiei locale. Rezultatele obtinute sunt un punct de plecare pentru viitoare
demersuri de cercetare circumscrise urmatoarelor directii:

a) relatia dintre dimensiunea teritoriala si eficienta activitatii autoritatilor puterii locale,

b) efectele organizarii teritoriale a puterii locale asupra functionarii democratiei locale,

c¢) exercitarea eficienta a puterii locale sub presiunea factorilor demografici.
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ADNOTARE

Cornea Sergiu. Organizarea teritoriala a puterii locale in Republica Moldova: abordare
politologica si oportunititi de reformare. Teza de doctor habilitat in stiinte politice. Chisinau 2019.

Structura tezei: introducere, cinci capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 554
de titluri, 253 de pagini de text de baza, 32 de anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate in 85 de lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, putere publica, putere locala, sistem, autoritate, administratie,
colectivitate locala, organizare teritoriala, reforma, distribuire a atributiilor, descentralizare.

Domeniu de studiu: stiinte politice

Scopul lucririi este de a cerceta organizarea teritoriala a puterii locale din Republica Moldova in
baza paradigmei organizdrii teritoriale a puterii publice. Demersul interdisciplinar circumscris scopului
formulat s-a realizat sub imperiul urmatoarelor obiective: elaborarea unui instrument teoretic de analizi a
organizarii teritoriale a puterii locale, determinarea naturii si a caracteristicilor puterii locale si a rolului sau
in sistemul realizarii puterii publice, cercetarea modalitatilor de organizare teritoriald a puterii publice si a
instrumentelor de influentd asupra dezvoltarii colectivitatilor locale, analiza reperelor conceptuale ale
descentralizarii, contextului si particularitatilor mecanismului de distribuire a atributiilor intre nivelurile
puterii publice, constatarea si evaluarea disfunctionalitatilor existente in sistemul organizarii teritoriale a
puterii publice locale din Republica Moldova, identificarea unui sistem optim de organizare teritoriala a
puterii locale, precizarea eventualelor dificultati si implicatii social-politice ale reformei organizarii
teritoriale a puterii locale.

Noutatea stiintifica. Caracterul inovator al rezultatelor obtinute in rezultatul cercetdrilor stiintifice
desfasurate rezida in: elaborarea paradigmei organizirii teritoriale a puterii publice care corespunde
realitatilor societatii democratice contemporane, elucidarea elementelor definitorii ale colectivitatii locale
si redefinirea sintagmei ,,subiect al autonomiei locale”, demonstrarea corelatiei dintre eficienta activitatii
autoritatilor puterii locale si dimensiunile sale teritoriale, fundamentarea necesitatii reformarii sistemului
actual al organizarii teritoriale a puterii locale din Republica Moldova, solutii propuse pentru a diminua
fragmentarea teritoriald a Republicii Moldova: consolidarea colectivitatilor locale, cooperarea
intercomunald si cooperarea transfrontaliera.

Rezultatele obtinute in urma cercetarilor stiintifice au contribuit la conturarea unei directii noi de
cercetare stiintificd, fundamentata pe o paradigma inovatoare de investigare — organizarea teritoriald a
puterii locale. Explorarea acestei directii de cercetare, datorita faptului ca a fost stabilit cadrul conceptual
de analizd a problemei, au fost fundamentate notiunile esentiale ale domeniului si au fost identificate
solutiile pentru depdsirea situatiei existente, poate oferi fundamentul conceptual-teoretic si metodologic
pentru solutionarea problemelor ce vizeaza organizarea teritoriala a puterii locale din Republica Moldova
si eficientizarea activitatii autoritatilor publice locale.

Semnificatia teoretica a lucrarii se exprima prin cercetarea complexa in plan conceptual-teoretic a
esentei si caracterului problemelor ce tin de organizarea teritoriald a puterii locale, iar sub aspect aplicativ,
definirea perspectivelor functionarii ei eficiente 1n sistemul puterii publice. Demersul paradigmatic utilizat
a oferit posibilitatea demonstrarii rolului organizarii teritoriale optime a puterii locale pentru dezvoltarea
colectivitatilor din Republica Moldova, elucidarii aspectelor pozitive si a deficientelor organizarii activitatii
autoritatilor puterii locale, corespunderii principiilor si practicilor folosite cu principiile europene.

Valoarea aplicativa a lucririi. Obiectivul final al cercetdrii a fost de a dezvolta o viziune teoretica
privind organizarea teritoriald judicioasa a puterii locale in corespundere cu noile realitati si care ar face
fatd provocarilor politice, sociale si economice cu care se confruntd Republica Moldova. Reformarea
organizarii teritoriale a puterii publice locale in baza recomanddrilor formulate in tezd va contribui la
depasirea tendintelor negative care se manifesta la nivel subnational.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Concluziile, sugestiile si recomandarile rezultate in urma
cercetarii au fost prezentate la forumuri stiintifice si publicate in revistele de specialitate, au fost utilizate
la elaborarea materialelor didactice. Rezultatele cercetarii pot fi folosite de catre structurile decizionale
pentru identificarea si edificarea unui sistem eficient de organizare teritoriald a puterii locale in Republica
Moldova si de consolidare a democratiei locale.
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ANNOTATION

Cornea Sergiu. Territorial organization of the local power in the Republic of Moldova:
politological approach and reforming opportunities. The Doctor Habilitate thesis in political sciences.
Chisinau 2018.

Structure of the thesis: introduction, five chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 554 sources, 253 pages of text, 32 annexes. The results are published in 85 scientific papers.

Keywords: the Republic of Moldova, public power, local power, authority, administration, local
collectivity, territorial organization, reform, distribution of the attributions, decentralization, system.

Field of study: political sciences

The purpose of the paper is to investigate the territorial organization of the local power in the
Republic of Moldova based on the territorial organization paradigm of the public power. The
interdisciplinary approach circumscribed to the stated purpose was achieved through the following
objectives: the elaboration of a theoretical instrument for territorial organization analysis of the local power,
determination of local power’s nature, characteristics and its role in the system of public power’s
achievement, researching of the ways of the public power territorial organisation and instruments of
influencing the local municipalities development, analysis of the decentralization conceptual benchmarks,
the context and peculiarities of the tasks distribution mechanism between the public power levels, finding
and assessment of the existing dysfunctions in the territorial organisation system of the local public power,
identification of an optimal system of territorial organization of the local power, specification of the
possible difficulties and social-political implications of the local power territorial organization reform.

Scientific novelty. The innovative character of the results obtained in the outcome of this scientific
investigation lies in: elaboration and use of the territorial organization paradigm of the public power in the
research of territorial dimension of the local power in the Republic of Moldova, foregrounding the defining
elements of the local collectivities and redefinition of the notion "subject of the local autonomy",
demonstration of the correlation between the efficiency of the local power authorities’ activity and its
territorial dimensions, proving the necessity of reforming the current system of the local power territorial
organization in the Republic of Moldova, proposed solutions to reduce the territorial fragmentation of the
Republic of Moldova: strengthening of the local collectivities, inter-municipal cooperation and cross-border
cooperation.

The results of the scientific researches contributed to the development of a new direction of scientific
research - the territorial organization of the local power through the foundation of a new paradigm. The
exploration of this direction of research, due to the fact that it was established the conceptual framework of
the issue analysis, founded the basic notions of the domain and recommending solutions in order to
overcome the existing situation. Moreover, it provided the methodological, theoretical and conceptual basis
to further solve the problems related to the territorial organization of the local power in the Republic of
Moldova and to make the local public authorities’ activity more efficient.

Theoretical significance of the paper is expressed by a complex research in the theoretical and
conceptual plan of the problems’ essence and character related to the local power territorial organization,
and in the applicative aspect, by defining the perspectives of its efficient functioning in the public power
system. The approach had confirmed the role of the territorial organization of the local power in the
Republic of Moldova, the positive aspects and the fundamental deficiencies in the context of the efficient
organization and functioning of the local power authorities and the conformity of the principles and
practices used with the European standards.

The applied value of the paper. The ultimate objective of the research was to develop a theoretical
vision regarding the judicious territorial organization of the local power in line with the new realities and it
would meet the economic, social and political challenges facing the Republic of Moldova. Reforming the
territorial organization of the local public power on the basis of the recommendations made in the thesis
will help to overcome the negative tendencies that occur at the sub-national level.

Implementation of scientific results. The conclusions, suggestions and recommendations resulting
from the research were presented at the scientific forums, published in specialized journals and used in the
didactic materials development. The research results can be used by the decision-making structures to
identify and built an efficient system of the local power territorial organization in the Republic of Moldova
and to strengthen the local democracy.
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AHHOTALNUA
Kopusa Cepaxny. TeppuropuajbHas opraHm3anusi MecTHoil Biaactu B PecmyOiamkxe Mognosa:
MOJUTOJOTMYeCKHU i MOJAX0A M BO3MOKHOCTH pedpopMupoBanus. Jluccepranys Ha COMCKAHME YYeHOI CTeneHn
JAOKTOpAa Xa0MJIuTaT noaurndyecknx Hayk. Kummunes 2018.
CTpyKTypa AuccepTauMu: BBEICHHUE, IITH I71aB, OOIINE BEIBOABI M PeKOMEHIANH, Onbmuorpadust u3 554
paboTt, 253 cTpaHUI OCHOBHOTO TeKCTa, 32 mpuioxeHus. [lomydeHHbIe pe3yibTaThl ObUIM OMYOJIMKOBaHBI B 85
Hay4HBIX paboTax.

KaroueBble ciioBa: Pecriybonuka MomjioBa, myO/MuHasi BJIacTh, MECTHAsl BJIACTh, MMOJHOMOYHS, OPTaH,
MECTHOE COOOIIECTBO, TEPPUTOPHUATIbHAS OpraHu3aiys, pehopma, pacripeeseHue MOJTHOMOYHH, NeIeHTPaTH3aIlusl,
cucrema.

ObJ1acTh HCCJIEIOBAHMSA: TIOJTUTUYECKUE HAYKH.

Heabio paboThl ABUIOCH KOMIUIEKCHOE HCCIEJOBAHUE TEPPUTOPHUATIBHOI OpraHu3alui MECTHOM BJIacTH B
PecrryOiimke MomnoBa Ha OCHOBE IapagurMbl  TEPPUTOPHANBHOM  OpraHW3alMyd  MyONWYHON  BIACTH.
TEePPUTOPUAIEHON OpPTaHU3AIIH MECTHOM BIacTH B Pecrybnmke MooBa Ha OCHOBE apaJuTMbl TEPPUTOPUATEHON
OpTaHU3aINH ITyOTMIHOHN BIacTH. MeXIUCIUIUTMHAPHBIN TIOXO0/I, OITMCAHHBIA B 3asBICHHON IIETTH, OB TOCTUTHYT
MOCPENICTBOM  CIEAYIOMMX 3afad: pa3paboTKa TEOPEeTHYECKOro WHCTPYMEHTa aHaln3a TEePPUTOPHAIBHON
OpraHU3aI[1 MECTHON BIACTH, ONIPEJICJICHIE XapaKTePHUCTUK MECTHON BJIACTH, €€ POJIU B CUCTEME rOCYAapCTBEHHON
BJIACTH, U3YYECHUE YCIIOBUI TEPPUTOPUAIILHOM OpPraHU3aluu roCcy1apCTBEHHOM BIACTH U UHCTPYMEHTOB BIUSHUS HA
Ppa3dBUTHUC MECTHBIX COO6L[ICCTB, aHaJIn3 KOHUECITYAJbHBIX OPHUCHTHUPOB JACLHCHTpaIM3allui, KOHTEKCTAa U
0cOoOCHHOCTEW MeXaHW3Ma pacIpeAeIeHus MMOJHOMOYMI MEXIy ypPOBHSAMH MYOJNMYHOI BIIACTH, ONpEIeliCHUEe U
OIICHUBAHUE CYHIECTBYIOIINX HEAOCTATKOB B CHCTEMC TGppHTOpHaﬂbHOﬂ Opranuzanuu MECTHOH BJIACTH B
Pecniy6immke MonioBa, BBISIBIEHHE ONTHMAaJIbHOM CHCTEMBI TEPPUTOPHATIBHON OpraHM3allMd MECTHOH BIAcTH, C
yKa3aHHEM BO3MOXKHBIX IIOCIICACTBUH COIHMATBHO-TIONIUTHYECKOW pedOopMBI TEPPUTOPHATBHON OpraHU3aluu
MECTHOM BJIACTH.

Hayuynasi HoBU3HA. VIHHOBAIIMOHHBIN XapakTep MOJYYEHHBIX PE3yJbTaTOB 3aKII0YAeTCsl B: pa3pabOTKe U
UCIIONIB30BAaHUM IApaUrMbl TEPPUTOPHAIBHONM OpraHU3allid TOCYAApCTBEHHONW BIACTH, B HCCIEIOBAaHUU
TEpPUTOPUATLHOTO N3MEPEHHSI MECTHOW BiacTH B PecryGimke MonmoBa, BBISBICHHN ONPEACIAIOMINX HJIEMEHTOB
MECTHOTO COOOIIECTBA M B ONPENCICHUN TEPMHUHA «CYOBEKT MECTHONH aBTOHOMHMNY, AEMOHCTPALMH B3aHMMOCBS3H
MeXay 3((EKTHBHOCTBIO MECTHBIX OPraHOB BIACTH M HMX TEPPUTOPHAIBHBIMH pa3MepaMu, OOOCHOBAHHH
HeoOXoxuMocTn peOopMHUpPOBAaHMS HBIHCIIHEH CHUCTEMBl TEPPUTOPHUAIBLHON OpraHM3ali MECTHOW BIACTH,
MPEIOKEHHBIX PEIICHUX KacarolIuecsl yMEHBIICHUs] TeppUTOPHATIBbHONW (parmenTanuu PecryOmuku Momnmosa:
KOHCOJMIALHUS MECTHBIX COOOIECTB, MEKMYHHIUIIAIBHOE M TPAHCTPAHUIHOE COTPYAHUYECTBO.

Hoay4ennble pe3yJbTaTbl, B ClAeJCTBHE HAYYHOI0 AHAJIN3a, CIIOCOOCTBOBAJIM Pa3BHTHI0 HOBOIO
HAINIPABJICHHS HAYYHOI'0 MCCJIEI0BAHMSA - TEPPUTOPHAIBLHASA OPraHN3alUsl MECTHON BJIACTH, OCHOBAHHOH Ha
HOBOii mapagurme. lccienoBaHue STOro HampaBIeHWS CTajlo Ojarofapst TOMY, 4YTO Obula YCTaHOBJIEHA
KOHIIETITyaJIbHasi OCHOBAa aHAJIM3a MPOOJIEMBI, ObUIN OTIPEEIICHbl OCHOBHbIC TIOHATHS M OBUIM MACHTU(GHUINPOBAHBI
MEXAaHM3MBl Ul IPEOJOJICHUS CYILECTBYIOLIEH CUTyalluM, KOTOpPblE MOIYT IPEUIOKUTh KOHLENTYaJlIbHO-
TEOPETHYECKYIO U METOJOJIOTUUECKYIO 0a3y /Ul pelIeHus IpobiieM, KacaroIluXcsl TEpPUTOPUAIIbHON OpraHu3anuu
MecTHOIt BiacTu B Pecniyonrke MouinoBa 1 3¢ (GeKTHBHOCTH J€ATEIbHOCTH MECTHBIX MYOJIMYHBIX OPIaHOB.

Teoperuueckast 3HAYUMOCTB DPAaOOTHI BHIPaXKa€TCS B KOMIUIEKCHOM HCCIICIOBAHUM KOHIETITYaJIbHO-
TEOPETUYECKOH CYIIHOCTH U XapaKTepa npobiieM, CBI3aHHBIX C TEPPUTOPHUAIIBHON OpraHU3auell MECTHOH BIIaCTH, a
C TOYKH 3pEHHMs] NMPUKIAIHBIX ACIEKTOB, ONpE/AEICHHE MEPCIeKTUB sl ee d3()(GeKTUBHOrO (DYHKIMOHUPOBAHUS B
CUCTEME IOCYNapCTBEHHOM BiiacTU. IIpMMEHEHHBIN NMapaJlurMaTUYECKUil MOAXO0M IO3BOJIMI IPOAEMOHCTPUPOBATh
POJIb ONTUMAJIbHON TEPPUTOPUAIEHON OPTaHU3aLMYA MECTHOM BJIACTH JUJIS Pa3BUTHS MOJIIABCKUX TEPPUTOPUATIBHBIX
KOJUIEKTUBOB, BBIICHUTH IIOJIOKUTEIbHBIE ACIEKThl U HEJAOCTAaTKU OPraHU3aluu JEATEIBHOCTH MECTHBIX OPraHOB
BIIACTH, COOTBETCTBUS HCIIOIb3YEMBIX METOIOB U NPAKTUK €BPONEUCKUM IPUHIIHUIIAM.

IIpakTHyeckasi HeHHOCTh padoThl. KoHeuHas 3aa4a McCIeI0BaHUS — Pa3BUTh TEOPETHUECKOE BHICHHUE,
KacaroIeecsi pa3yMHOH TepPUTOPHATIFHON OpraHU3alliy MECTHOH BJIACTH B COOTBETCTBHH C HOBBIMHU PEAIEHOCTSIMH,
KOTOpble OBl OTBEYANHM ITOJUTHYECKHM, COLHAIBHBIM M 3KOHOMHYECKHM BBI30BaM, C KOTOPBIMH CTaJKHBACTCS
Pecnybimka MonoBa. PeopmupoBanue TeppUTOpHAIEHON OpraHU3aliii MECTHOW ITyOJIMYHON BIACTH Ha OCHOBE
PEKOMEHAAINH, CHeJIAHHBIX B JHUCCEPTALMOHHOHW paboTe, MNOMOXET IPEOoA0JIeTh HEeTaTUBHBIE TEH/ICHINU
HPOSIBIISIFOLIMECS] HA MECTHOM YPOBHE.

BHeapeHue Hay4YHBIX pe3yabTaTOB. BEIBOIBI, TIPEATIOKEHNS H PEKOMEH/IAINH, TIOTyYECHHBIE B PE3yIbTaTe
UccieI0BaHus, ObLIM NPE/ICTaBICHBI HAa HAyYHBIX (POPYMax M OIyOIMKOBAaHBI B CIEUAIM3UPOBAHHBIX XKypHAJIaX, a
Taoke OBUIM MCIIONBH30BAHBI IPU Pa3pabOTKe ANAAKTHYECKHX MaTepuasioB. Pe3yabpTaThl MCCIe0BaHUS MOTYT OBITh
UCIOJIb30BaHbl CTPYKTYpaMH, IPUHHMMAIOIIME YNPaBICHUYECKUE pEIICHUs, s ONpEeAeNeHUs U MOCTPOCHUS
3¢ PeKTUBHOI MOzENN TepPUTOPHATTBHON OpraHu3alliy MecTHOH BiacTu B Pecny0Oinke MooBa n KOHCOIHMIANH
MECTHOH IeMOKpaTHH.
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