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ADNOTARE
la teza de doctor in stiinte politice Rolul institutiilor societdtii civile in dezvoltarea comunitdtii
locale. Cazul Republicii Moldova, autor Carolina BUDURINA-GOREACII, specialitatea
561.01 — Teoria, metodologia si istoria politologiei; institutii si procese politice, Chisinau, 2019

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 345 surse, 155 de pagini text de baza, 4 anexe si 5 boxe. Rezultatele cercetarii au fost
publicate 1n 31 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: institutii ale societatii civile, comunitate locald, autoritatile publice
locale, dezvoltare, participare, politici publice, activitate decizionald, bunastare generala.

Domeniul de studiu: Stiinte politice.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul tezei constd in analiza gradului de implicare si
rezultatele obtinute de catre institutiile societatii civile in dezvoltarea comunitatii locale, avand
drept studiu de caz Republica Moldova.

In vederea realizarii scopului propus au fost formulate urmitoarele obiective: analiza
istoriografiei cercetdrii fenomenului institutiilor societatii civile in contextul dezvoltarii
comunitdtii locale; examinarea abordarilor teoretico-metodologice ale conceptelor de ,,institutii
ale societatii civile” si ,,dezvoltarea comunitatii locale”; investigarea dimensiunilor corelative
dintre ,,institutiile societatii civile” si ,,dezvoltarea comunitdtii locale”; analiza dezvoltarii
institutiilor societatii civile moldovenesti in contextul schimbarilor democratice, avand ca reper
perioada anilor 1988 — prezent; examinarea dinamicii dezvoltarii comunitatii locale din
perspectiva modificarilor structurale ale institutiilor societatii civile; cercetarea parteneriatului de
colaborare dintre institutiile societatii civile si autoritatile APL in dezvoltarea comunitatii locale;
evaluarea functiilor specifice ale institutiilor societatii civile In contextul schimbarilor
socioeconomice si culturale la nivel local; prezentarea unor practici de succes ale institutiilor
societatii civile in dezvoltarea comunitatilor din raioanele Soldanesti, Orhei si Cahul.

Noutatea si originalitatea stiintificd se refera la introducerea in stiinta si practica
nationala a conceptelor de ,,institutii ale societdtii civile” si de ,,dezvoltare a comunitatii locale”
ca elemente esentiale ale asigurarii bunastarii generale si in abordarea analitico-aplicativa a
rolului institutiilor societatii civile in dezvoltarea comunitatii locale.

Problema stiintifica importanta solutionati consta in determinarea rolului institutiilor
societdatii civile in contextul dezvoltarii comunitatii locale in Republica Moldova, odatd cu
desprinderea tarii noastre de la imperiul sovietic, fapt ce a condus la identificarea pentru
reprezentantii din mediul academic si cel neguvernamental a principalelor probleme si provocari
cu care se confruntd sectorul asociativ §i au permis prezentarea unor recomandari privind
dezvoltarea comunitatii (comunitatilor) locale sub aspect economic, social si cultural.

Semnificatia teoretici a lucririi derivd din rezultatele si concluziile obtinute pe
parcursul cercetarii rolului institutiilor societatii civile in dezvoltarea comunitatii locale si
prezinta 0 serie de recomandari cu valoare teoretica si practica.

Valoarea aplicativa. Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile formulate pot
servi drept puncte de reper pentru factorii de decizie guvernamentali si neguvernamentali,
precum si pentru comunitatea internationald in vederea dezvoltarii comunitatii locale la nivel
socioeconomic si cultural. Unele teze abordate in lucrare pot fi utilizate in cadrul cursurilor
universitare predate in domeniile stiintelor politice si relatiilor internationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute este reflectata in tezele celor 14
conferinte stiintifico-practice din tara si de peste hotare; in 31 articole stiintifice nationale si
internationale publicate de catre autor. De asemenea, unele aspecte practice privind implicarea
institutiilor societdtii civile au fost abordate si discutate cu reprezentantii societatii civile din
Republica Moldova.



ANNOTATION
to Ph.D thesis in Political Sciences The role of civil society institutions on local community
development. Case of the Republic of Moldova, author Carolina BUDURINA-GOREACII,
specialization: 561.01 — Theory, methodology and history of political science; political
institutions and processes, Chisinau, 2019

Thesis’s structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography includes 345 references, 155 pages of basic text, 4 appendices and 5 boxes. Results of
the research were published in 31 scientific articles.

Key words: civil society institutions, local community, local public authorities, development,
participation, public policies, decision-making activity, general welfare.

Areas of research. Political Sciences.

The purpose and the objectives of the work. The purpose is to analyse the degree of
involvement and the results obtained by the civil society institutions in the development of the local
community, having as a case study the Republic of Moldova.

The research goal implied the following objectives: analysing the historiography of civil
society institutions phenomenon in the context of local community development; examining the
theoretical and methodological approaches of the concepts "civil society institutions” and "local
community development”; investigating the correlative dimensions of "civil society institutions” and
"local community development"”; analysing the Moldovan civil society institutions development in
the context of democratic changes in the period of 1988 — till present; examining the dynamics of
local community development from the point of view of the structural changes of the civil society
institutions; researching the collaboration partnership between civil society institutions and local
public authorities in the local community development; assessing the specific functions of civil
society institutions in the context of socio-economic and cultural changes at local level; presenting
successful practices of civil society institutions in the development of communities in Soldanesti,
Orhei and Cahul districts.

The important scientific problem solved is to determine the role of the civil society
institutions on local community development in the Republic of Moldova, with the detachment of
our country from the Soviet empire, which led to the identification for the academic and non-
governmental representatives of the main problems and challenges faced by the associative sector
and allowed us make some recommendations for local community(ies) development in terms of
economic, social and cultural aspects.

Scientific novelty and originality refers to placing into national science and practice of the
concepts of "civil society institutions” and "local community development™” as essential elements of
ensuring general well-being and in the presentation of analytical - applicative approach of the role of
civil society institutions in local community development.

The theoretical significance derives from results and conclusions which were obtained
during the research of the problem concerning the role of civil society institutions on local
community development and presents a series of recommendations of theoretical and practical value.

Applicative value of the research. Research results, conclusions and synthesized
recommendations can serve as landmarks for the governmental and non-governmental decision
makers as well as for the international community to develop the local community at socioeconomic
and cultural level. Some aspects tackled in thesis can be taught at university courses in the fields of
political science and international relations.

Implementation of scientific results. The research results are reflected in academic papers
that were presented at 14 scientific-practical conferences in the country and abroad; in 31 national
and international scientific articles that were published by the author. Also, some practical aspects
regarding the involvement of civil society institutions were addressed and discussed with
representatives of civil society in the Republic of Moldova.



AHHOTALUA
K JUCCEPTALlMU Ha COMCKAHUE YUEHOU CTENEHU JOKTOpa MOIUTONorUU Poib uncmumymos
2PaxcoancKko20 oduwecmea 6 pazeumuu mecmuozo cooouwecmea. Ha npumepe Pecnyonuxu
Monodoga, asrop Kaposmua BY ITYPUHA-TOPSIUYMM, cniemmansrocTs 561.01 — Teopus,
METOJIOJIOTHS U UCTOPHS MOJUTOIOTHH; TOJIUTUYECKIE MHCTUTYTHI U mipouecchl, Kumunes, 2019

CTpykTypa padoThI: BBEJICHUE, TPU TJIaBhl, OOIIUE BHIBOJBI U PEKOMEHIAIMH, OUOIHOTrpadus
3 345 ucrtouHukoB, 4 TpWIOKEHUS W 5 Tabmuu, 155 cTpaHMIBI OCHOBHOTO TEKCTa. Pe3ymbrarhl
JIUCCEepPTAINH OBUTH M3TI0KEHBI B 31 HAYYHBIX CTaThAX.

KiroueBbie cji0Ba: HMHCTUTYTHl TPaXJAaHCKOTO OOIECTBAa, MECTHOE COOOIIECTBO, MECTHBIE
OpraHsl BJIAaCTH, pa3BUTHE, y4yacTHe, TOCYIApCTBCHHAs TMOJHUTHUKA, NPUHITHE pEIICHUH, oobmiee
0JIarococTosTHHE.

O0J1acTh HccIeI0BAHMS: TTOIMTHIECKUE HAYKH.

Heas u 3apaun padorsl: Leabio paboTel SBISETCS aHAIN3 CTENEHU YYacTHS M TMOJy4YeHHBIE
pe3ynbTaThl MHCTUTYTOB TPAXKIAHCKOTO OOIIecTBa B pa3BUTHE MECTHOTO cOOOIecTBa Ha MpHUMEpe
PecrryOniku MomnoBa.

3agauuM uccJIeIOBAHUSI — OCYIIECTBICHHE HWCTOPHUOTPApHUECKOTO aHalh3a HCCIeAyeMOro
(eHOMEHa HWHCTUTYTOB TPAXKJAHCKOTO OOIecTBA B KOHTEKCTE Pa3BUTHS MECTHOTO COOOIIECTBA;
W3YYEHUE TEOPETHYECKUX M METOJOJOTHUECKUX TOIXOM0B K KOHICIUSIM «HHCTUTYTOB TPaKJAaHCKOTO
o0miecTBa» W «pa3BUTHE MECTHOTO COOOIIECTBAY; HCCICAOBAHHE KOPPEJSIUOHHBIX AacleKTOB
«MHCTUTYTOB TPAXTAHCKOTO OOIIECTBa» M «Pa3BHUTHE MECTHOTO COOOLICCTBAY; aHalW3 pa3BUTHUS
WHCTHTYTOB TPAKIAHCKOTO 00mecTBa MOJIIOBE B KOHTEKCTE AEMOKPATHUECKUX M3MEHEHUH B TEPHOT
1988 — mo Hacrosimiee BpeMs; M3y4eHHUE NWHAMHUKH Pa3BUTHS MECTHOTO COOOIIECTBA C TOYKHU 3PEHUS
CTPYKTYpHBIX HM3MEHEHHH WHCTHTYTOB TPaXXJIaHCKOIO OOIIECTBAa; HCCIEJOBAHME MapTHEPCKUX
OTHOLICHUH COTPYTHHYECTBA MEXKAY HHCTUTYTaMHU TPa)KAaHCKOTO OOINECTBA W OpPraHaMH MECTHOTO
MyOIMYHOTO YNpaBieHHUS B OONACTH Pa3BUTHS MECTHOTO COOOIIECTBA; OIEHKA KOHKPETHHIX (yHKIIMN
WHCTUTYTOB TPa)XX/JIaHCKOTO 0OIIecTBAa B KOHTEKCTE COIMAIbHO-DKOHOMHUYECKMX W KYJIBTYPHBIX
W3MEHEHHUI Ha MECTHOM YPOBHE; TIPE3EHTAIIUS YCTICIIHBIX MPAKTHK HHCTUTYTOB TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA
B pa3BuTHH 00mmKH B paitonax Lllongsuemts, Opxeii u Kary.

Hayuynasi HOBU3HA ¥ OPUTHHAJIBHOCTH HCCJIEIOBAHUS COCTOAT B BHEJPCHUN B HALIMOHATHHYIO
HAyKy W TPAKTHKY KOHIECMIIMA «HHCTUTYTOB TPaKIAHCKOIO OOIIECTBa» M «Pa3BUTHE MECTHOIO
COO0O0IIEeCTBay KaK BaXKHEUIIMX 3JIEMEHTOB O0ecredeHus BCEOOMIero OJarocoCTOSHUS W B aHAJUTHKO-
MIPHUKIIATHOM TIOJIX0/I€ B UCCIIEJIOBAHUN PO MHCTUTYTOB TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA B PA3BUTHE MECTHOTO
coobmiecTBa

Baxxnasi pemienHas Hay4yHasi Tpo0JieMa VCCIIENOBAaHHS COCTOMT B OINpPENENCHUH POJU
WHCTHTYTOB TPAXKIAHCKOTO OOIECTBAa B Pa3BUTHU MeCTHOro coobmiectBa B Pecmybnmke Momnmosa ¢
OTPBIBOM HaIlIel CTpaHBl OT COBETCKON MMIIEPHH, YTO CIIOCOOCTBOBAJIO BBISIBICHHIO MPEICTABUTEISIMU
aKaJeMUYeCKOW ¥ HENPaBUTEILCTBEHHONW Cpebl OCHOBHBIX TPOOJIEM U BBI30BOB, C KOTOPBIMH
CTAJIKMBAETCS AaCCOIMATUBHBIA CEKTOp, W IMO3BOJIWIO IPEICTAaBUTh PEKOMEHIAIMH MO0 PA3BHUTHUIO
MECTHOT'O COOOIIECTBA C TOUKH 3PCHUST SKOHOMUYECKHX, COIIMATBHBIX U KYJIbTYPHBIX aCIIEKTOB.

TeopeTnyeckoe 3HaYeHHe PadOTHI ONpeNEIseTCA Pe3yIbTaTaMy M BBIBOJAMH, TIOJTYICHHBIMH B
XOJIe WCCIIEZIOBaHUS MPOOJEM W PONH HHCTUTYTOB TPaXKIAHCKOrO OOIIECTBA B PAa3BUTHH MECTHOTO
coobmiecTBa, W TMPEACTaBIsET COOOH CEepHI0 PpEKOMEHAAIMH, OONaJaloUINX TEOPEeTHYECKOH U
MPaKTUYECKON 1IEHHOCTHIO.

I[IpakTnyeckass 3HAYUMOCTH WCCJEAOBaHMA. Pe3ynbTaThl HUCCIEOBAHWMN, BBIBOJBI U
PEKOMEHJAIIMM MOTYT CIIY)KHTh OPHEHTHPOM IS MPAaBUTEIHCTBEHHBIX W HEMPABUTEIHCTBEHHBIX JIHII,
MPUHAMAIONINX PEIICHUs, a TakkKe Ui MEXIYHapOIHOTO COOOIIecTBa Ui Pa3BUTUS MECTHOTO
coolmiecTBa Ha COIHUATBHO-DKOHOMHYECKOM W  KYJBTYPHOM YypoBHe. HeEKOTOpble —acIleKThl,
pacCMOTpEHHBIE B JHCCEPTAllUM, MOTYT OBITh WCIONB30BAHBI B YHHBEPCUTETCKHX Kypcax,
MPETI01aBaeMbIX B 00JIACTH MOIUTOJIOTUN U MEXKTYHAPOIHBIX OTHOIICHUH.

BHenpenne Hay4yHbIX pe3yJbTaTOB TMPEACTaBIEHO B Te3ncax 14 HaydHO-TIPAKTHYECKUX
KoH(pepeHIUA B CcTpaHe W 3a pyoOekoM; B 31 OmMyONMKOBAaHHBIX HAyYHBIX CTaThsiX. HekoTopbie
MPAKTHYECKUE ACTICKThI, KACAIOIIUECH yJaCTHsI MHCTUTYTOB IPAXKIAHCKOTO OOIIECTBa, OBIITU 00CYKICHBI
C TIPEACTaBUTEISIMH TpakIaHCKOro odmecTBa Pecrryommkn Momnmosa.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. In contextul procesului de
globalizare, tot mai mult se discuta despre importanta dezvoltarii institutiilor societatii civile si
relatia acestora cu sectorul guvernamental si de afaceri, atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in
curs de dezvoltare. La inceputul sec. XXI, institutiile societatii civile au devenit actori importanti
in raport cu statul, participand activ la dezvoltarea comunitatii, unde cetateanul este plasat in
centrul initiativelor civice locale.

Pentru Republica Moldova, fenomenul a inceput sa fie analizat de catre cercetatori in
special in ultimele doua decenii, odatd cu desprinderea tarii noastre de la imperiul sovietic.
Totusi, exista putine studii si lucrari in care a fost abordat nemijlocit rolul institutiilor societatii
civile in dezvoltarea comunitatii locale, aceasta datorandu-se contextului istoric in care statul-
partid a avut un control total asupra societatii, iar cetdteanul a fost limitat in realizarea actiunilor
individuale la nivel local. Initial, la inceputul anilor 90, reformele democratice adoptate nu
prevedeau anumite mecanisme orientate spre dezvoltarea institutiilor societatii civile, asa cum
acestea necesitau timp, resurse si schimbari in mentalitate.

Pornind de la acest fapt, constatam ca subiectul investigat cu privire la rolul institutiilor
societatii civile Tn dezvoltarea comunitatii locale este mai putin studiat de catre mediul academic.
Mai multe investigatii, rapoarte si studii sociologice au fost elaborate de catre reprezentantii
sectorului neguvernamental, acestia fiind direct implicati in desfasurarea activitatilor la nivel
local, regional si national. De asemenea, eforturile lor au fost valorificate prin adoptarea cadrului
legislativ de reglementare a activitatii institugiilor societatii civile moldovenesti, precum si in
mobilizarea cetatenilor pentru a se implica la anumite evenimente care sda contribuie la
dezvoltarea locala etc. Cu toate acestea, in pofida rezultatelor obtinute, s-au atestat analize
modeste privind abordarea integrala a rolului implicdrii institutiilor societatii civile n
dezvoltarea economica si socioculturald a comunitatilor locale, aceasta constatare fiind dedusa
indirect din activitatile desfasurate, dar si din studiille elaborate de catre mediul asociativ.

Prin urmare, in aceasta lucrare autorul cerceteaza actorii institutiilor societatii civile si
rolul lor in dezvoltarea comunitatii locale, elucidand, in acest sens, nu doar principalele
probleme cu care se confrunta cetatenii la nivel local, dar si aratdand gradul de implicare al
institutiilor societatii civile in solutionarea acestora. Se demonstreaza, de asemenea, in ce masura
parteneriatul de colaborare dintre autoritatile APL si institutiile societatii civile contribuie la
dezvoltarea comunitatii locale.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de

cercetare. Dimensiunile corelative dintre institutiile societdtii civile si dezvoltarea comunitatii
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locale au fost investigate de catre: D. Osborne, T. Gaebler [292], V. Stanica [201], L. Diamond
[254], R. Putnam, R. Leonardi, R. Nanetti [298] s.a. lar analiza studiilor lor ne-a permis sa
determinam rolul (pozitiv, negativ si pasiv) al institutiilor societdtii civile in dezvoltarea
comunitatilor. Totodatd, abordarea nemijlocita a rolului institutiilor societatii civile in
dezvoltarea comunitatii locale se regaseste tangential in unele lucrari ale cercetatorilor straini:
T. Paffenholz [294], T.D. Borstel, T. Simon, K. Ludger [245], J M. Swint, L. Franzini, C.
Honda [311], A. Krishna [280], A. Alexanyan [231], A.V. Begichev, V.V. Grebennikov, V.N.
Domanov [240], D. Dinu, C. Ghinea [88] s.a.

In Republica Moldova, problematica dati este mai larg examinata din punct de vedere
teoretic de catre mediul academic (P. Fruntasu, P. Varzari [102], C. Marin [129], V. Anikin
[44], 1. Chistruga [73], B. Tirdea [217], E. Tugui [219], V. Juc [117], V. Mihailov, V.
Mosneaga, Gh. Rusnac [135], V. Teosa [212], 1. Sandu si A. Colatchi [192] s.a.). Cercetatorii au
analizat aparitia si dinamica societatii civile moldovenesti si relatia sa cu statul. Din punct de
vedere practic, structura si evolutia sectorului neguvernamental din Republica Moldova au fost
examinate de catre reprezentantii mediului asociativ din cadrul: PNUD, USAID (FHI360),
Centrul CONTACT, CReDO, IDOM, Promo-LEX, BIOTICA etc. Totodatd, au fost analizate
un sir de acte normative adoptate la nivel national, care asigura functionarea sectorului asociativ
si stabilesc participarea institutiilor societatii civile la treburile publice.

Problemele principale de cercetare inaintate cu titlu de ipoteza sunt:

1. Factorii interni (cum ar fi situatia economica si politica, activismul Ccivic)
determind dezvoltarea economica si socioculturala in comunitatile locale.

2.  Parteneriatul de succes dintre autorititile APC/APL si institutiile societatii civile
in contextul dezvoltarii comunitatii locale depinde de participarea publicului la toate etapele
procesului decizional: informarea si consultarea opiniei publice; implicarea in procesul
decizional; influenta si control.

3. Rolul institutiilor societatii civile este marcat de capacitatea lor financiara,
profesionala si organizationald de a contribui la dezvoltarea comunitatii locale si de a asigura
bunastarea generala.

Scopul si obiectivele lucririi. In tara noastra, tema abordati este importanta prin faptul
ca institutiile societatii civile tot mai mult prezintd interes de a participa la procesul decizional.
Totodata, acestea desfasoara activitati economice si socioculturale la nivel local. Astfel, teza de
doctor isi propune drept scop sa analizeze gradul de implicare si rezultatele obtinute de catre
institutiile societatii civile in dezvoltarea comunitatii locale, avand drept studiu de caz Republica

Moldova.
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Obiectivele tezei:

- Analiza istoriografiei cercetdrii fenomenului institutiilor societatii civile in
contextul dezvoltarii comunitatii locale;

- Examinarea abordarilor teoretico-metodologice ale conceptelor de
»institutii ale societatii civile” si ,,dezvoltarea comunitatii locale”;

- Investigarea dimensiunilor corelative dintre ,,institutiile societatii civile” si
,,dezvoltarea comunitatii locale”;

- Analiza dezvoltarii institutiilor societatii civile moldovenesti in contextul
schimbarilor democratice, avand ca reper perioada anilor 1988 — prezent;

- Examinarea dinamicii dezvoltarii comunitdtii locale din perspectiva
modificarilor structurale ale institutiilor societatii civile;

- Cercetarea parteneriatului de colaborare dintre institutiile societatii civile
si autoritdtile APL in dezvoltarea comunitatii locale;

- Evaluarea functiilor specifice ale institutiilor societatii civile in contextul
schimbarilor socioeconomice si culturale la nivel local;

- Prezentarea unor practici de succes ale institutiilor societdtii civile in
dezvoltarea comunitatilor din raioanele Soldanesti, Orhei si Cahul.

Ipoteza tezei de doctor sustine cd institutiile societdtii civile trebuie sd aiba un rol
pozitiv in dezvoltarea comunitatii locale, prin implicarea comuna a tuturOr actorilor comunitatii
si prin mentinerea unui dialog constructiv cu autoritatile APL/APC.

Metodologia cercetirii stiintifice. In procesul elaboririi tezei au fost aplicate un sir de
metode generale: metoda fenomenologica, metoda istoricd, metoda comparativa si metoda
analizei de continut a documentelor. Printre metodele specifice de cercetare se disting: metoda
sistemica, metoda structural-functionala, metoda behaviorista, analiza dimensionala, metoda
institutionald si cercetarea statistica. Autorul a aplicat si unele procedee logice, precum: analiza-
sinteza, inductie si deductie. Drept rezultat, a fost realizat un studiu complex, cu valente
interdisciplinare din punct de vedere metodologic, care contribuie la crearea unui tablou mai clar
privind analiza gradului de implicare si rezultatele obtinute de catre institutiile societtii civile in
dezvoltarea comunitatii locale.

Problema stiintificA importanta solutionati rezida 1in determinarea rolului
institutiilor societatii Civile in contextul dezvoltarii comunitatii locale in Republica Moldova,
odata cu desprinderea tarii noastre de la imperiul sovietic, fapt ce a condus la identificarea

pentru reprezentantii din mediul academic si cel neguvernamental a principalelor probleme si
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provocari cu care se confruntd sectorul asociativ si a permis prezentarea unor recomandari
privind dezvoltarea comunitatii (comunitatilor) locale sub aspect economic, social si cultural.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Caracterul inovator al investigatici este
determinat de: 1) introducerea in stiinta si practica nationala a conceptelor de ,,institutii ale
societatii civile” si de ,,dezvoltare a comunitatii locale” ca elemente esentiale ale asigurarii
bunastarii generale; 2) investigarea dimensiunilor corelative dintre institutiile societatii civile si
dezvoltarea comunitatii locale in contextul determinarii rolului pe care il au institutiile societatii
civile in dezvoltarea locala; 3) identificarea etapelor de dezvoltare a institutiilor societatii civile
si a dinamicii avansarii comunitatii locale din perspectiva modificarilor structurale ale ISC-
urilor; 4) examinarea cadrului legislativ moldovenesc care reglementeaza activitatea sectorului
asociativ si Stabileste parteneriatul de colaborare cu autoritatile APL cu privire la dezvoltarea
comunitatii locale; 5) cercetarea gradului de implicare a sectorului asociativ la procesul
decizional; 6) evaluarea celor 5 functii specifice ale institutiilor societatii civile in directia
dezvoltarii comunitatii locale din perspectiva activitatilor desfasurate; 7) investigarea si
prezentarea unor practici de succes ale institutiilor societatii civile in solutionarea celor mai
stringente probleme de nivel local din raioanele Soldanesti, Orhei si Cahul.

Importanta teoretica a lucrarii rezidd in elaborarea si prezentarea cadrului teoretico-
metodologic, fundamentat si argumentat stiinfific, cu caracter interdisciplinar din punct de
vedere metodologic. In particular, importanta teoretici a cercetirii se exprima prin elaborarea
definitiilor ale conceptelor ,,institutii ale societatii civile” si ,,dezvoltarea a comunitatii locale”,
fiind argumentate stiintific dimensiunile corelative dintre aceste concepte.

Valoarea aplicativa. Materialele tezei ar putea fi utilizate in elaborarea unei politici
nationale cu privire la masurile de mobilizare a cetatenilor privind angajarea civica in
comunitate, precum si la identificarea formelor de implicare a institutiilor societatii civile la
nivel local. Recomandarile finale trasate in lucrare ar trebui sa fie aplicate de catre autoritatile
APL/APC, dar si de catre comunitatea internationald, in scopul acordarii unei atentii mai mari
problemelor cu care se confrunta institutiile societatii civile si al intreprinderii unor pasi concreti
in vederea solutionarii acestora. Totodatd, practicile de succes demonstrate de institutiile
societdtii civile cu privire la dezvoltarea comunitatilor din raioanele Soldanesti, Orhei si Cahul
pot fi exemple de urmat si pentru alte localitati din tara.

Unele teze abordate in lucrare privind prezentarea situatiei actuale a institutiilor
societatii civile si rolul lor la nivel local pot fi utilizate cu succes in cadrul cursurilor universitare

predate (ex. Politologie, Societate civild, Pluripartidism politic, Teoria si practica democratiei
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etc.) la institutiile de invatamant superior atat in Republica Moldova, cat si peste hotarele
acesteia.

Rezultatele stiintifice principale, Inaintate spre sustinere.

1.  Indiferent de termenii utilizati in definirea sectorului asociativ din tara noastrda —
asociatii obstesti, organizatii neguvernamentale, organizatii ale societatii civile, societate civila,
organizatii necomerciale, organizatii nonprofit, sector asociativ sau institutii ale societatii civile
—, toate contribuie la dezvoltarea comunitatii locale.

2.  La dezvoltarea comunitatilor locale se implicad un sir de organizatii formale si
informale, care includ asociatiile obstesti, institutiile publice/private, agentii economici de nivel
local, grupurile religioase sau cetatenii simpli. Toate fac parte din institutiile societatii civile.
Elementul de baza al institutiilor societatii civile il reprezintd personalitatea umana, care
participa la actiuni de solutionare a necesitatilor personale si ale comunitatii.

3. Conceptul de dezvoltare a comunitatii locale presupune procesul si rezultatul
implicarii membrilor comunitatii in realizarea schimbarilor de ordin economic, social si cultural
obtinute la nivel local. lar pentru eficientizarea dezvoltarii comunitatii locale este nevoie ca sa
fie depuse eforturi pe termen lung, sa fie bine planificate, incluzive (pentru toti membrii
comunitdtii) si echitabile in beneficiul comunitatii.

4.  Deocamdata nu se poate vorbi despre un dialog constructiv dintre autoritatile
APL si institutiile societatii civile, despre un management eficient al informarii, consultarii si
participarii publicului la treburile obstesti. Iar acest fenomen poate fi imbunatatit prin adoptarea
unor masuri de ordin legislativ si organizatorico-practice, privind participarea institutiilor
societatii civile la procesul decizional in contextul dezvoltarii comunitatii locale.

5.  Dezvoltarea comunitatii locale in conditiille modificarilor structurale ale
institutiilor societatii civile a cunoscut o evolutie continud, odata cu desprinderea tarii noastre
de la imperiul sovietic. lar la acest moment institutiile societdtii civile au un rol pasiv in
dezvoltarea comunititii locale. In imbunitatirea situatiei si asigurarea bunistarii generale, atat
autoritatile APC/APL, cat si comunitatea internationald trebuie sa sustina mai mult sectorul
asociativ, pentru a le permite desfasurarea in continuare a activititilor economice si
socioculturale.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Conceptiile de baza ale tezei de doctor au fost
expuse 1n cadrul a 14 conferinte stiintifico-practice nationale si internationale (Elvetia, Lituania,
Bulgaria si Romania). Printre acestea putem evidentia: Trainingul de instruire ,,Drepturile
omului si HIV-SIDA, nediscriminarea si mecanisme de protectie a drepturilor persoanelor care

traiesc cu HIV-SIDA”, Chisinau, 2011; Conferinta stiintifica ,,Black Baltic — Sea Intermarum:
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Paradigms of Regional Development and Transformation of Law”, Vilnius (Lituania), 2012; A
V-a sesiune a Forumului ONU cu privire la minoritatile etnice, religioase si lingvistice, Geneva
(Elvetia), 2012; Conferinta internationala ,,IVth/Vth International Scientific Conference ,,E-
Governance”, Sozopol (Bulgaria), 2012, 2013; Conferinfa internationala ,International
Conference Proceedings”, editia a VIll-a, a IX-a, a X-a, Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu
(Romania), 2014, 2015, 2016; Conferinta stiintifica internationald anuala a tinerilor cercetatori
»lendinte contemporane ale dezvoltarii stiintei in contextul valorificdrii optiunii europene:
viziuni ale tinerilor cercetatori”, Chisinau, 2012, 2013; Conferinta stiintificd nationald cu
participare internationald ,,Integrare prin cercetare si inovare”, Chisindu, 2014; Conferinta
stiintificd internationald anuald a tinerilor cercetétori ,,Perspective de dezvoltare a stiintei in
viziunea tinerilor cercetatori”’, Chisinau, 2014; Conferinta stiintificd internationala ,,Stiinta
politica si societatea in schimbare”, Chisindu, 2015; Conferinta stiintifica internationala
»Perspectivele si problemele integrarii in spatiul european al cercetarii si educatiei”, Cahul,
2015.

Publicatii la tema tezei: Autorul tezei de doctor a reflectat situatia problemei de
cercetare in 31 articole stiintifice, publicate in reviste de specialitate din tard: MOLDOSCOPIE
(probleme de analiza politicd), Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte sociale), Revista
Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale, cat si de peste hotare: Sozopol
(Bulgaria), Sibiu (Romania), Viena (Austria), Cracovia (Polonia).

Cuvinte-cheie: institutii ale societatii civile, comunitate locald, autoritatile publice
locale, dezvoltare, participare, politici publice, activitate decizionald, bunastare generala.

Volumul si structura tezei: Teza de doctor consta din adnotari (in limbile romana,
rusd si engleza), lista abrevierilor, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 345 surse, 155 de pagini text de baza, precum si 4 anexe si 5 boxe.

In INTRODUCERE se argumeneazi actualitatea si importanta temei studiate, sunt
formulate scopul si obiectivele tezei, metodologia cercetarii stiintifice, problema stiintifica
solutionatd de autor, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, semnificatia teoretica si valoarea
aplicativa a lucrarii, rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere.

Capitolul 1, intitulat ISTORIOGRAFIA SI BAZELE TEORETICO-
METODOLOGICE A STUDIERII INSTITUTIILOR SOCIETATII CIVILE SI
DEZVOLTAREA COMUNITATII LOCALE, este dedicat analizei istoriografiei, examindrii
conceptelor supuse cercetarii, precum si investigarii dimensiunilor corelative dintre ,institutiile
societatii civile” si ,,dezvoltarea comunitatii locale”. Demersul istoriografic, expus in primul

subcapitol, purtand titlul Repere istoriografice ale cercetirii institutiilor societdtii civile in
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contextul dezvoltarii comunitatii locale, elucideaza principalele lucrari realizate de catre autori
din SUA, Occident, din spatiul postsovietic, Romania si Republica Moldova cu privire la
descrierea situatiei in problemele supuse investigatiilor. In subcapitolul 1.2. Institutiile societtii
civile si dezvoltarea comunitatii locale: aspecte teoretico-metodologice sunt examinate
abordarile teoretice si metodologice ale conceptelor de ,institutii ale societatii civile” si
,.dezvoltarea comunitatii locale”. In 1.3. Dimensiunile corelative dintre winstitutiile societdtii
civile” si ,,dezvoltarea comunitatii locale” se face referinta la forma si gradul de interactiune
dintre I1SC-uri si dezvoltarea comunitatii locale. De asemenea, este argumentat rolul (pozitiv,
negativ sau pasiv) al institutiilor societatii civile in solutionarea problemelor sociale, economice
si/sau culturale din cadrul comunitatii. Subcapitolul 1.4. inglobeaza concluzii preliminare la tema
aspectelor abordate.

In capitolul 2, intitulat EVOLUTIA INSTITUTIILOR SOCIETATII CIVILE
MOLDOVENESTI SI A PROCESULUI DE DEZVOLTARE A COMUNITATII LOCALE
iN PERIOADA DE TRANZITIE, sunt investigate aspectele privind afirmarea institutiilor
societatii civile, cadrul legislativ al acestora, precum si dinamica dezvoltarii comunitétii locale in
conditiile modificarilor structurale ale institutiilor societatii civile. Astfel, in 2.1. Afirmarea
institutiilor societdtii civile moldovenesti in contextul schimbarilor democratice, autorul face
referinta la procesul de reconstituire si rolul societatii civile poloneze, ungare si cehoslovace in
descoperirea democratica. Pentru Republica Moldova au fost stabilite patru etape de dezvoltare a
institutiilor societatii civile: etapele renasterii, constituirii, consolidarii si etapa transformarii,
reflectandu-se, totodata, rolul lor in contextul schimbarilor democratice. In 2.2. Cadrul legislativ
de reglementare a activitatii institutiilor societatii civile in Moldova sunt analizate actele
normative care reglementeaza activitatea sectorului asociativ la nivel national. in 2.3. Dinamica
dezvoltarii comunitatii locale in conditiile modificarilor structurale ale institutiilor societdtii
civile sunt evidentiate aspectele teoretico-practice privind evolutia dezvoltarii comunitatii locale
si rolul institutiilor societatii civile moldovenesti din perspectiva modificarilor sale structurale. In
particular, sunt reflectate aspecte precum: numarul, tipologia, domeniile de activitate si functiile
institutiilor societatii civile in procesul dezvoltarii comunitatii locale. Subcapitolul 2.4 contine o
totalizare preliminara a materialului elucidat.

Capitolul 3, EVALUAREA DEZVOLTARII COMUNITATILOR LOCALE DIN
PERSPECTIVA ACTIVITAIII INSTITUTIHILOR SOCIETATII CIVILE, examineaza
parteneriatul de colaborare dintre institutiile societatii civile si autoritdtile APL prin prisma

eqe vy

in treburile publice. De asemenea, sunt evaluate cele 5 functii specifice ale institutiilor societatii
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civile in contextul schimbarilor socioeconomice si culturale la nivel local. Au fost prezentate si
unele practici de succes ale institutiilor societatii civile in dezvoltarea comunitatilor din raioanele
Soldanesti, Orhei si Cahul. In 3.1. Formalizarea parteneriatului de colaborare dintre institutiile
societatii civile si autoritatile APL in dezvoltarea comunitditii locale, autorul cerceteaza prin
intermediul principalelor acte normative nationale si internationale contextul si gradul de
participare al institutiilor societatii civile la dialogul social si politic. In 3.2. Functiile specifice
ale institutiilor societatii civile in contextul schimbarilor socioeconomice si culturale la nivel
local sunt expuse principalele activitati ale unor institutii ale societatii civile in dezvoltarea
comunitatilor locale prin prisma celor cinci functii specifice: promovarea drepturilor omului, a
coexistentei pasnice a minoritatilor etnice si a consolidarii relatiilor cu diaspora moldoveneasca;
dezvoltarea economica; asigurarea egalitatii de gen; dezvoltarea personala a tinerilor, precum si
protectia sociald a cetatenilor. Au fost analizate si problemele institutiilor societatii civile in
procesul exercitarii functiilor respective.

In 3.3. Practici de succes ale institutiilor societitii civile in dezvoltarea comunititilor
din raioanele Soldanesti, Orhei si Cahul sunt analizate eforturile institutiilor societatii civile de
a contribui la solutionarea celor mai stringente probleme din raioanele Soldanesti, Orhei si
Cahul. Totodatd, a fost examinat rolul parteneriatelor de cooperare si asistentd cu alte institutii
publice si private in mobilizarea comunitatii. Subcapitolul 3.4. releva unele concluzii
preliminare.

In partea finald a tezei sunt prezentate concluziile generale si recomandarile ce ar
contribui, in opinia noastrd, la sensibilizarea autoritatilor asupra problemelor cetatenilor, dar si a
rolului asumat de institutiile societatii civile in dezvoltarea comunitatii locale. Credem ca aceste
aspecte se vor regasi pe agenda de lucru a autoritatilor APL/APC, dar si a organizatiilor

finantatoare, pentru a contribui la asigurarea bunastarii generale a cetatenilor.
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1. ISTORIOGRAFIA SI BAZELE TEORETICO-METODOLOGICE ALE
STUDIERII INSTITUTIILOR SOCIETATII CIVILE SI DEZVOLTAREA
COMUNITATII LOCALE

Acest capitol contine prin definitie trei blocuri mari de probleme — studiul istoriografic,
repere teoretico-metodologice si dimensiunile corelative dintre institutiile societatii civile si
dezvoltarea comunitatii locale, exercitiul fiind oportun pentru a contribui la realizarea scopului si
obiectivelor determinate. Astfel, in primul subcapitol se face referintd la principalele lucrari
realizate de catre autori din SUA, Occident, din spatiul postsovietic, Romania si Republica
Moldova cu privire la abordarea fenomenului institutiilor societatii civile In contextul dezvoltarii
comunititii locale. In cel de-al doilea subcapitol sunt reliefate in calitate de suport conceptual si
teoretico-metodologic, fiind puse in lumina, cercetarile, metodele si principiile care au contribuit
la valorificarea obiectului de studiu propus. Cel de-al treilea subcapitol evidentiaza forma si
gradul de interactiune dintre ISC-uri si dezvoltarea comunitatii locale. De asemenea, este
argumentat rolul (pozitiv, negativ sau pasiv) al institutiilor societatii civile in solutionarea
problemelor sociale, economice si/sau culturale din cadrul comunitatii. Subcapitolul 1.4.

inglobeaza concluzii preliminare la tema aspectelor abordate.

1.1. Repere istoriografice ale cercetarii institutiilor societitii civile in contextul
dezvoltarii comunitatii locale

In demersul privind cercetarea fenomenului institutiilor societitii civile in contextul
dezvoltarii comunitatii locale, autorul s-a bazat pe un sir de monografii, publicatii stiintifice si
studii sociologice din domeniu care au fost publicate in SUA, Occident, din spatiu postsovietic,
roman, precum si din tara.

Chiar daca in cercetarea noastrd ne-am propus sd cercetam rolul implicarii institutiilor
societatii civile in dezvoltarea comunitétii locale, totusi mentionam cd conceptele de institutii ale
societatii civile si dezvoltarea comunitatii locale au inceput sa fie folosite recent in literatura de
speciatate straind si din tard, avand 1n acelasi timp o analizd modesta si crednd totodata anumite
confuzii pentru obiectul nostru de studiu. Pentru noi insé este esential sa examinam acest aspect,
mai ales ca Republica Moldova tinde sa aspire la valorile democratice, in contextul in care
anume prin intermediul mobilizérii cetatenilor in cadrul initiativelor civice, a organizatiilor
(in)formale s-ar contribui la dezvoltarea comunitatilor locale, care, la randul lor, ar facilita

procesul de democratizare a tarii.
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In literatura straina, fenomenul supus investigatiei noastre s-a axat pe analiza lucrérilor
care au studiat demersul istoric al institutiilor societtii civile si al dezvoltarii comunitatii locale
ca concept. Totodatd, am incercat sa evidentiem autorii care au cercetat asertiunile si rolul
actorilor societdtii civile in procesul de democratizare a statelor, in general, si a comunitatii
locale, in particular.

Astfel, abordarea conceptului de ,,societate civild” din perspectiva contextului istoric a
fost fundamentata in lucrarile ganditorilor politici Aristotel [47] si M.T. Cicero [276] (epoca
antica), T. Hobbes [272] si J. Locke [283] (epoca Renasterii), Ch. Montesquieu [287], I. Kant
[277], J.J. Rousseau [301], G.W.F. Hegel [271] (epoca lluminismului), A. Smith [293], A. de
Tocqueville, K. Marx [284] (epoca moderna (industriald), precum si A. Gramsci [264] (sfr. sec.
al X1X-lea). Utilizarea actuala a termenului de societate civila, precum si a entitatilor care fac
parte din aceasta a fost analizata de catre A. Etzioni [259], B. O’Connell si J. Gardner [291], M.
Glassius si D. Lewis [261] s.a.

In epoca contemporand, fenomenul institutiilor societitii a fost abordat prin prisma
utilizarii unui sir de alti termeni care ar face parte din cadrul societdtii civile, cum ar fi: sector
nonprofit/al treilea sector (definitia americana — L.M. Salamon, H. Anheier [304], R. Halloway
[273], R. Dahl [251], G. Baker [238], A. Aramson [233], H.K. Anheier [232], A. Arato [234], A.
van Rooy [299], L. Diamond, J. Linz si M.S. Lipset [255], A. Stepan [282], D. Armstrong, V.
Bello, J. Gilson [235], J. Keane [278], L.M. Salamon [302], A. Goran [262]; definitia europeana
— A. Ben-Ner, B. Gui [242], S. Khilnani [279] s.a.); organizatii ale societatii civile si institutii ale
societatii civile (R. Falk [260], B.D. Mc Kenzie [285], S. Hall, T.J. Foxon, R. Bolton [268] s.a.).
La definirea conceptului de institutii ale societatii civile ne-au ajutat si unele site-uri ale

organizatiilor internationale (http://www.undp.org, http://www.oecd.org, http://www.osce.org/

etc.), precum si institutii de cercetare (http://www.zeepedia.com, https:/liberalarts.utexas.edu/

etc.).

Daca ne referim la abordarea dezvoltarii comunitdtii locale ca concept, atunci
remarcam ca in literatura stiintificd strdina acesta a fost examinat separat la nivel de comunitate
rurald (locald), dezvoltare (comunitara) si dezvoltare a comunitatii locale.

Astfel, o lucrare universald care examineazd in mod evolutiv conceptualizarea,
dimensiunile, teoriile comunitatii si ale societatii civile se referd la ,,Community and Civil
Society”, scrisa de F. Tonnies [314]. Un aport deosebit in analiza demersului istoric al
conceptului de comunitate locald la inceptul sec. XX l-au adus cercetatorii EH. Harper, A.
Dunham [270, p. 59-63], R. Park, E.W. Burgess [295], G. Suttles [310] si J. Gusfield [266]. De

asemenea, clementele constitutive ale comunitatii locale sunt reflectate in lucrarile lui R.
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Putnam [297] si M. Weil [321], facandu-se trimitere la dezvoltarea durabild, consolidarea
capitalului social, angajarea in campul muncii si asigurarea sanatatii locale ca indicatori pozitivi
in contextul dezvoltarii comunitatii.

La examinarea conceptului supus investigatiei noastre ne-au fost utile lucrarile care au
analizat teoriile si modelele de dezvoltare comunitara. Astfel, dacd cercetdtorul american A.
Tamas [312] face referintd in special la importanta examinarii teoriei sistemice in dezvoltarea
comunitara, atunci in publicatia coordonata de M. Weil [320] sunt analizate aspectele comune si
diferentele privind felul in care cele opt modele de practicd comunitara au fost conceptualizate.
Totodata, demersul istoric privind aparitia si evolutia conceptului de dezvoltare comunitara se
regaseste 1n lucrarea expertilor E. Wordu si M.E. Hanachor [322], iar analiza dezvoltarii
comunitatii locale ca proces si rezultat sunt reflectate de catre L. Ploch [296] si J.II. Vincent
[318].

Aspecte practice cu privire la rolul societatii civile in dezvoltarea democraticad a
statelor au fost examinate in special in a doua jumatate a sec. XX. Astfel, in scopul determinarii
atitudinii cetatenilor in participarea la treburile publice si implicarea lor la actiuni sociale ne-a
fost utila lucrarea ,,Cultura civicd” [43]. Savantii G. Almond si S. Verba au analizat
componentele culturii civice si politice prin intermediul careia cetatenii isi asuma constient rolul
de actori sociali, implicandu-se activ in viata politici. In lucrarea ,,Political Order in Changing
Societies” scrisd de savantul american S. Huntington au fost dezvoltate generalizari despre
relatiile dintre puterea politica si profesionalismul militar, participarea si institutionalizarea
politica, idealul si comportamentul politic [274]. Aceste generalizari sunt limitate la tranzitia
regimurilor politice si evenimentele care s-au produs in anii 1970 si 1980.

In acelasi timp, formarea, dezvoltarea, precum si influenta ONG-urilor in procesul
democrarizarii statelor pe parcursul sec. XX au fost reflectate si de cercetdtoarea americana A.
M. Clark. In articolul siu [249, p. 507-508] ea analizeazi in ce misurd unele organizatii,
precum: Amnesty International, Comitetul International al Crucii Rosii (International
Committee of the Red Cross), Comisia Internationald a Juristilor (International Commission of
Jurists) etc., prin intermediul studiilor, cercetarilor si rapoartelor, au putut sa atraga atentia ONU
asupra cazurilor de incédlcare a drepturilor omului, influentdnd guvernele nationale sa aplice
principiile drepturilor omului in contexte particulare.

Totodata, situatia social-politica de la sfr. anilor *80 a creat spatiul de reflectie pentru
mai multi cercetatori straini. Astfel, importanta afirmarii si dezvoltarii ONG-urilor din Europa
Centrala si de Est 1n contextul tranzitiei democratice a fost elucidata de L. M. Salamon [303] si

D. Armstrong, V. Bello, J. Gilson, D. Spini [235]. In lucrarile lor sunt analizate anumite entitati
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ale societatii civile, cum acestea pot contribui la prabusirea regimului comunist. De asemenea,
in articolul ,,Civil Society and International Governance (The Role of Non-state Actors in
Global and Regional Regulatory Frameworks) [300], cercetitorii au investigat cele mai
relevante modele aplicate in Europa Centrala — de exemplu, presiunea externa, institutiile de
supraveghere guvernamentald si democratia la nivel local, care au contribuit la prabusirea
regimului comunist, eliberarea spatiului public si a societatii civile. Exemplele expuse au oferit
lectii pentru tarile din Europa de Est, ele fiind mai sarace si mai putin democratice.

O alta lucrare importantd a fost elaborata de catre cercetatorul ceh E. Gellner —
,.Conditiile libertatii. Societatea civila si rivalii ei [104]. Autorul face referire cu precidere la
societatile est-europene pentru care societatea civila, prin inermediul organizatiilor
neguvrnamentale, a devenit in timp o conditie pentru dezvoltarea armonioasda a societatii, 0
valoare pe care cetatenii acestor societati 0 pretuiesc, in timp ce pentru vest-europeni reprezinta
0 conditie umana normala. Drept exemplu, Gellner vorbeste despre societatea din Atlantida,
care s-a bucurat de tot ceea ce poate oferi societatea civild cetatenilor. In aceastd comunitate,
societatea civila era atribuita unor indivizi lipsiti de constrangeri sociale, alegandu-si singuri
telurile si ajungand la un consens cu ceilalti concetateni in ceea ce priveste ordinea sociala.

O importanta deosebitd in evidentierea rolului institufiilor societatii civile in tranzitiile
democratice din estul Europei Centrale este marcata si in articolele elaborate de catre M.
Bernhard ,,Civil Society after the First Transition. Communist and Post-Communist Studies”
[244] si ,,Civil Society and Democratic Transition in East Central Europe” [243, p. 314-325].
Autorul trece in revista experienta fostei Republici Democratice Germane, Poloniei, Ungariei si
Cehoslovaciei, tari in care societatea civila a fost forta motrice a democratizarii in regiune. Un
interes aparte prezinta si articolul cercetatorului britanic R. Sakwa [340, p. 61-82], care a analizat
rolul regimurilor politice in constructia democraticd a Federatiei Ruse. Autorul a investigat,
totodatd, Tn ce masura puterea politica a fost capabild sa contureze dinamica dezvoltarii societatii
civile in stat dupa anii ’90.

La investigarea obiectului nostru de studiu ne-a ajutat si abordarea mai multor teorii:
teoria dezvoltarii comunitare, teoria sistemelor in dezvoltarea comunitara, abordarea holistica a
comunitatii, teoria functionalistd asupra dezvoltarii comunitare. Examinarea teoriei rolurilor
[309] ne-a fost utila la determinarea interactiunii dintre organizatiile (in)formale in comunitate si
a rolului lor la nivel local. In aceeasi ordine de idei, aspecte practice cu privire la nivelul de
cooperare, interesele si rolul (pozitiv, negativ sau pasiv) al institutiilor societatii civile in
solutionarea problemelor sociale, economice si/sau culturale din cadrul comunitatii

(comunitatilor) locale s-au regasit in studiile elaborate de catre cercetatorii R. Putnam, R.
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Leonardi, R. Nanetti [298], S. Gottschalk, G. Hillery [263], T. Greider, R. Krannich, H. Berry
[265]. Rolul activ si negativ al institutiilor societatii civile a fost examinat in lucrarile autorilor T.
Paffenholz [294] si T.D. Borstel, T. Simon, K. Ludger [245, p. 3]. Remarcam, totodata, ca
orientari spre atribuirea rolului activ in dezvoltarea locala depaseste pe cel negativ. Ipoteza
noastra este justificata de studiile efectuate de expertii J.M. Swint, L. Franzini, C. Honda [311, p.
28-30], A. Krishna [280], ei demonstrand impactul pozitiv al institutiilor societatii civile in
dezvoltarea tarilor sdrace. Coninuind in aceeasi ordine de idei, la nivel practic, politologul
englez P. Norris in ,,Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance” [290, p. 14-
19] se refera la rolul actorilor societatii civile in consolidarea democratei, pe cand sociologul din
Bangladesh, M. S. Siddiqi, in ,,Who will bear the Torch Tomorrow? Charismatic Leadership and
Second-line Leaders in Development NGOs” [308], argumenteaza asupra capacitatii ONG-urilor
de a forma noi lideri pe arena politica a unei tari. Cercetatorul englez J. Clark [250, p. 83-85]
elucideaza avantajele pe care le ofera actorii societatii civile in dezvoltarea unui spirit unitar si de
solidaritate al cetatenilor care luptd pentru apararea drepturilor omului, libertatea presei si
consolidarea democratiei. Merita a fi mentionata si lucrarea ,,Education for Rural Development:
Towards New Policy Responses™ [237], in care este analizata importanta educatiei in dezvoltarea
rurald. Astfel, sunt prezentate analize privind rolul educatiei (non)formale dobandite de tineri si
aplicate la locul de munc4, reflectandu-se si asupra implicatiilor transformarii pietelor muncii din
mediul rural pentru dezvoltarea competentelor. O atentie deosebita se focalizeaza totodata pe
necesitatea cresterii ocupdrii fortelor de munca in mediul rural, precum si pe nevoia de a extinde
orientarea politicii de la educatia si formarea agricold la educatia tehnicd si profesionald pentru
dezvoltarea rurala.

Analize cu privire la rolul activ al actorilor societatii civile in dezvoltarea comunitara au
fost efectuate si de catre cercetatorii F. Aref, S.S. Gill, F. Aref [236], dansii abordand aspectele
conceptului de comunitati locale, precum si dimensiunile dezvoltarii comunitare (social, politic,
cultural, economic, mediu). Totodata, autorii au analizat legatura cauza-efect dintre implicarea
ONG-urilor la dezvoltarea acestor dimensiuni si atragerea turismului in comunititile locale. In
acelasi timp, D. Osborne, T. Gaebler, in articolul ,,Community-owned Government: Empowering
Rather than Serving” [292, p. 475-496], scot 1n evidentd avantajele transferului serviciilor sociale
de la administratie catre comunitati, intrucat institutiile societatii civile ar fi mult mai eficiente la
solutionarea problemelor sociale.

Rolul negativ pe care I-ar avea ISC-urile atat in tarile bogate, cat si in cele sarace este
reflectat de catre L. Diamond [254] si L. Mercer [286], D. Narayan, R. Patel, K. Schafft, A.

Rademacher [288], fiind prezentate argumente si exemple concrete care ar confirma acest fapt.
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In spatiul postsovietic, investigatii cu privire la fenomenul institutiilor societatii civile
in contextul dezvoltarii comunitatii locale au fost efectuate in special la inceputul anilor *90.
Astfel, cecetatorii au fundamentat societatea civila ca concept, dezvoltarea si structura acesteia,
interactiunea sa cu statul, precum si rolul institutiilor societatii civile in procesul de
democratizare a noilor state democratice.

Remarcam ca in literatura ruseasca conceptul de societate civila a fost examinat mai
intai de toate din perspectiva demersului istoric, fiind analizate originea, formarea si evolutia
societatii civile in lucrdrile ganditorilor politici din epoca anticd, medievald, modernd si
contemporand. Printre cercetatorii care au reflectat aspectele respective se numara: I.
Mersianova [337], K. Gadjiev [328], V. Kapustin [332], V. Vitiuk [326], V. Samsonov [341],
A.P. Kocetkov [334], Iu.A. Vasiliciuk [325], L.M. Romanenko [339, p. 1001-1005] s.a.
Totodatd, conceptul de institutii ale societatii civile a fost investigat In unele articole scrise de
lu.M. Reznik [338], I.A. Halii [343] s.a. Remarcam si eforturile lui V.V. Kolbanovskii [333] si
V.V. Volkov [327], care au scos in evidentd cele mai importante functii ale societdtii civile.
Autorii fac referintd in special la partea sociala pe care o reflectd societatea civila Tn comunitati,
astfel incat consolidarea comunicarii dintre oameni, organizarea si implicarea nemijlocita in
procesul de luare a deciziilor, mobilizarea cetdtenilor in actiuni locale ar constitui cele mai
relevante functii exercitate de societatea civila.

Afirmarea, dezvoltarea si structura societatii civile in Federatia Rusa a fost investigata
de catre unii savanti rusi — K.G. Holodkovskii [344, 345], 1.B. Levin [335], V.V. Volkov [327].
Abordarea acestor aspecte a fost importantd pentru lucrarea noastra, dat fiind faptul ca procesul
de constituire si dezvoltare a societatii civile a cunoscut aceleasi etape ca si in tara noastra, din
cauza contextului istoric. Totodata, unele forme, domenii si functii au reprezentat subiecte de
referintd si pentru dezvoltarea societatii civile moldovenesti.

Analize profunde privind examinarea relatiei dintre societatea civila si stat s-au regasit
intr-un sir de teze de doctorat elaborate de rusi. Astfel, un interes deosebit pentru obiectul nostru
de studiu 1l reprezinta teza de doctorat scrisa de catre K.S. Serdobintev [342], in care a fost
efectuatd o analiza socio-filosoficd privind cauzele, modelele, tendintele ce au stat la baza
statului si a dezvoltarii societatii civile, oferindu-se, pe aceastd bazd, strategii reale de
interactiune cu statul si agentiile sale de aplicare a legii in consolidarea securitatii, legii si
ordinii in societate. In acelasi context, in articolul elaborat de expertii rusi E.I. Belousov, R.V.
Gornev, T.N. Mikheeva [241] ,,Problems of Interaction between Civil Society Institutions and
Local Authorities” sunt investigate problemele de interactiune dintre institutiile societatii civile

si autoritatile locale in exercitarea controlului public la nivel municipal.
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Dacéd e sa ne referim la aspectul de rol reliefat de cétre cercetdtori pe segmentul
dezvoltarii societatii, in general, si al comunitatii, in particular, atunci remarcam ca, in
majoritatea lucrdrilor, acesta este considerat a fi unul pozitiv si cd anume institutiile societatii
civile ar trebui sa se implice pe diferite domenii In dezvoltarea comunitétii. De aceasta parere
este si savantul Tu. Reznic [338, p. 27], care a analizat dimensiunile, principiile, precum si rolul
ingineriei sociale in serviciul societatii civile din Federatia Rusa. In acelasi timp, autorii A.V.
Begichev, V.V. Grebennikov si V.N. Domanov, in articolul ,,Human Rights Functions of
Lawyers and Notaries as Civil Society Institutions in Russian Federation  [240, p. 79-80],
evidentiaza rolul pozitiv al noilor actori In categoria sectorului nonprofit, si anume: notarii si
avocatii care contribuie la apararea drepturilor omului.

Analize privind rolul institutiilor societatii civile in democratizarea institutiilor publice a
statelor din zona bazinului Marii Negre au fost efectuate de citre savantul armean A. Alexanyan
[231, p. 5-8]. Lucrarea sa este importanta prin faptul ca s-au oferit argumente si exemple ale
ISC-urilor in promovarea diviziunii si redistribuirii cailor de autoritate regionald, realizarea
mobilizarii politice a cetatenilor si in implicarea in procesul de luare a deciziilor.

Iar daca ne referim la perspectivele de dezvoltare ale institutiilor societdtii civile in
contextul actual al Federatiei Ruse, atunci vom elucida cd aceste aspecte au fost reflectate in
lucrarile Iui M.R. Demetradze [329], R.R. Abezghildin [323]. De asemenea, unele idei privind
rolul si functiile ISC-urilor in contextul dezvoltarii socioeconomice si culturale ale comunitatii s-
au regdsit in capitolul 3 al lucrdrii noastre, dar si in compartimentul concluzii generale si
recomandari din tezd. Totodata, remarcam cd principalele tendinte in dezvoltarea institutiilor
societatii civile din Republica Kazahstan in perioada 2008-2015 au fost reflectate in articolul
,»Analysis of the Main Trends in the Development of Civil Society Institutions in the Republic of
Kazakhstan” [306]. Accentul a fost pus pe analiza dinamicii si a problemelor legate de
functionarea mass-mediei, a organizatiilor publice si a organismelor guvernamentale locale (ca
parte a institutiilor societatii civile) ce cad sub dominatia factorilor autoritari in sistemul politic.

Cercetatorii romani fac referintd la rolul proceselor democratice in formarea
societdtii civile, al impactului structurilor internationale asupra mobilizarii factorilor de decizie
la nivel local, regional si national. Aceste procese s-au produs in Romania in special dupa
caderea regimului comunist. Astfel, definirea conceptelor de societate civild, comunitate sau
comunitar se regaseste in ,,Dictionarul explicativ al limbii romane” [87] si ,,Dictionarul politic”
[211], in cea de-a doua lucrare fiind descrise mai detaliat formarea si dezvoltarea societatii

civile si a comunitatii ca concepte.
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Abordari cu privire la evolutia si dezvoltarea conceptelor de comunitate, dezvoltare si
dezvoltarea comunitard ca proces si rezultat se regasesc in operele scrise de expertii V. Deac
[83], V. Stanica [201] si A. Hatos [110]. Pentru obiectul nostru de studiu, elemente esentiale au
constituit definitiile, teoriile, modelele examinate de autori, fiecare in parte axandu-se pe:
prezentarea reperelor teoretice ale dezvoltarii comunitare in Romania, agentii dezvoltarii
comunitare (V. Stanicd), dimensiunile dezvoltdrii comunitare care au fost adaptate la
comunitdtile rurale din Romania (V. Deac), dar care au constituit puncte de reper si pentru tara
noastrd, precum si pe programele de dezvoltare comunitard care mobilizeazd cetdtenii si
reprezentantii societatii civile in asigurarea bunastarii generale (A. Hatos).

Contributii semnificative privind cercetarea conceptului de dezvoltare comunitard cu
precadere in spatiul romanesc a adus sociologul D. Sandu in lucrarile ,,Dezvoltare comunitara.
Cercetare, practica, ideologie” [194], ,,Practica dezvoltarii comunitare” [193], ,,Sociabilitatea in
spatiul dezvoltarii” [195]. Astfel, autorul a abordat aspecte teoretice cu privire la dezvoltarea
comunitard (ca concept, ideologie sau cercetdri contemporane in domeniu) si a analizat
implicatiile practice privind dezvoltarea satelor din Romania.

Precizari ale diferentierii conceptelor dintre dezvoltarea comunitarda si dezvoltarea
comunitatii locale au fost realizate de sociologul A. Neagu [148], dansul facand referinta la
definitia, rolul si formele de implicare a reprezentantilor societdtii civile la nivel local.

Totodata, evenimentele care se produceau in lume cu privire la afirmarea si rolul
entitatilor societdtii civile in democratizarea statelor nu au putut lasa indiferenti reprezentantii
mediului stiintific romanesc. De examinarea acestor aspecte s-au preocupat savantii S. Cace, V.
Nicoldaescu, A. Anton si S. Rotaru [63, p. 44-46], care, in lucrarea ,,Organizatiile
neguvernamentale si economia sociala”, au abordat factorii interni si externi ce au conditionat
aparitia si dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din SUA, America Latina si Asia.

Pentru lucrarea noastrd, este relevantd si cartea ,,Societate civild, democratie si
constructie institutionald” [149], in care se face referinta la reglementarile legale ale implicarii
organizatiilor neguvernamentale in procesul de consultare publicd, in promovarea bunei
guverndri si a calitdtii democratice. Totodatd, au fost expuse problemele legate de finantarea
sectorului neguvernamental, dar i efectele educatiei si increderii asupra angajamentului civic.

Investigatii cu privire la raporturile dintre societatea civild cu organizatiile si institutiile
statului, societatea politica, organizatii regionale si mondiale s-au regasit in monografia
»ocietatea civila — actor nonstatal major” [146]. Astfel, cercetatorii au analizat evolutia

organizatiilor societatii civile la nivel national si caracterul lor de manifestare in context
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regional, ele fiind marcate de fenomenul integrarii politico-economice, militare, culturale ale
tarii.

Semnificatii importante a avut si examinarea de catre cercetatori a rolului institutiilor
societatii civile in dezvoltarea statelor democratice. Astfel, latura pozitiva a rolului ONG-urilor
in tarile dezvoltate este remarcatd de juristul C. Jura, care, in lucrarea ,,Rolul organizatiilor
nonguvernamentale pe plan international [118], prezinta si unele practici de succes ale ONG-
urilor, ce ar putea fi aplicate in statele in curs de dezvoltare.

Cu referire la spatiul roméanesc, cercetatorul I. Istrate [114, p. 16-17] a mentionat rolul
pozitiv pe care ar trebui sa-1 joace ONG-urile in calitatea lor de coordonator sau promotor al
dezvoltarii comunitatii. Autorul a examinat, de asemenea, In ce masurd Romania dispune de
institutii pe deplin functionale pentru absorbtia fondurilor comunitare si dezvoltarea
socioeconomicd, iar aceste aspecte variaza in functie de localizarea geografica, in perspectiva
nivelului dezvoltarii economice si sociale diferentiat pe zone bogate sau sdrace, cu potential sau
fara, din mediul urban sau rural etc. Informatii relevante cu privire la rolul pozitiv al institutiilor
societatii civile In dezvoltarea comunitatii locale se regdsesc si in publicatia ,,Europeni, de
exemplu. Experienta in voluntariat” [94], demonstrandu-se astfel atitudinea si eforturile
organizatiilor comunitare de a solutiona anumite probleme sociale si economice la nivel local.
Pe de alta parte, ghidul ,,Participarea societatii civile la procesul decizional [88] are si el
tangente in determinarea rolului institutiilor societatii civile in dezvoltarea locala. Avand un
caracter practic, documentul tinde sa ofere reprezentantilor societdtii civile informatii utile
privind cadrul de luare a deciziilor, precum si o serie de sugestii cu referire la modul de
participare si influentare a politicilor publice initiate de autoritati utilizdnd expertiza din sectorul
nonguvernamental.

in Republica Moldova, cercetatorii din mediul academic si nonprofit au analizat, in
special, dezvoltarea si dinamica structurala a institutiilor societatii civile moldovenesti odata cu
renasterea nationala si emanciparea sociala care s-a produs la sfr. anilor 80 in tara. Sectorul
asociativ a inceput sa fie dezvoltat concomitent cu aparitia noului stat independent pe arena
internationald, iar acest proces a presupus ,tranzitia de la societatea totalitard la societatea
democratica, de la sistemul politic unipartidist la sistemul pluripartidist, de la republica sovietica
unionald la un stat independent si suveran” [144, p. 9].

In acelasi timp, ca si in literatura strdina, cercetitorii autohtoni din mediul academic si
nonprofit au utilizat diferiti termeni cu privire la sectorul asociativ: societate civila, asociatie
obsteascd, organizatie neguvernamentald, organizatie necomerciald, organizatie (sector)

nonprofit, organizatii ale societatii civile si institutii ale societatii civile. De altfel, indiferent de
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termenii folositi in definirea sectorului neguvernamental, observim ca toate au rolul de a
dezvolta unele practici de succes la nivel local, regional si national. Totusi, la solutionarea
problemelor economice si socioculturale ale comunitatii nu se implicd doar organizatiile
mentionate, ci si institutiile publice/private, agentii economici de nivel local, grupurile
religioase, grupurile neformale de cetateni, dar si cetatenii simpli. Toti acesti actori sociali si
formeaza in fapt institutiile societdtii civile care contribuie la dezvoltarea comunitatii locale.

Investigatii cu privire la renasterea, constituirea, consolidarea si transformarea
institutiilor societdtii civile au inceput sa fie efectuate in special odatd cu obtinerea
independentei tarii, iar studiile cu privire la dezvoltarea sectorului asociativ moldovenesc
continud pana in prezent. Printre cei mai remarcabili cercetdtori din mediul academic, care s-au
preocupat de analiza acestor procese in perioada post — totalitarista, pot fi mentionati: P.
Fruntasu, P. Varzari, C. Marin, V. Anikin, V. Teosa, V. Juc, V. Mihailov, V. Mosneaga, Gh.
Rusnac, B. Tirdea, T. Socolov, N. Tveatcov s.a.

Astfel, contextul social-politic la inceputul anilor 90 a fost analizat in articolele
savantilor V. Mihailov, V. Mosneaga, Gh. Rusnac si V. Rusnac [135], C. Solomon [200] si V.
Juc [117]. Autorii au facut referintd la importanta crearii partidelor si a organizatiilor social-
politice, precum si la situatia, problemele intdmpinate in procesul de afirmare in noul stat
democratic. Totodata, politologul 1. Bucataru [54] a evidentiat si unele aspecte juridico-politice
ale procesului de institutionalizare a partidelor politice din Republica Moldova de la obtinerea
idependentei tarii. In articolul ,Republica Moldova: alegerile, puterea, societatea civila”,
expertii V. Anikin si C. Solomon au relatat succint despre cele 8 scrutine parlamentare care au
avut loc in Republica Moldova [45]. lar in functie de rezultatele obtinute la alegeri, a fost
posibila analiza ulterioara a evolutiei dezvoltdrii sectorului neguvernamental, precum si a
relatiei acestuia cu statul.

Unul dintre reprezentantii academici care a contribuit la abordarea conceptului de
societate civild este cercetitorul D. Strah. In articolul »Conceptul ,,societate civila” 1n istoria
gandirii politice” [203], dansul relateaza despre principalii ganditori politici din istoria omenirii
care au reflectat asupra ideii societdtii civile. Totodata, cercetitorul N. Tveatcov, in articolul
,»Principiul individualismului ca instrument de dezvoltare a democratiei participative”, prezinta
formele societatii civile — comunitatea civild antica, medievala si societatea civilda moderna.
Astfel, autorul a examinat dezvoltarea societatii civile din momentul aparitiei cetateanului ca
inivid si parte autonoma a societatii. Remarcam si importanta implicarii cetatenilor in relatii si

acorduri publice in momentul cand ei isi doresc acest lucru [221, p. 74-75]. lar a face
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voluntariat cu participarea benvola in actiuni de dezvoltare locald constituie un element de baza
care determind functionalitatea institutiilor socitatii civile.

Un aport colosal in analiza formarii si dezvoltarii societatii civile (moldovenesti) ca
concept l-a adus savantul C. Marin in cadrul articolelor ,,Descoperirea societatii civile (Cazul
Repulicii Moldova)” [128], ,,Valorizarea societatii civile — deziderat al integrarii europene”
[131], ,,Societatea civila — substantd a modernitatii” [130]. O lucrare universala a cercetatorului
care abordeaza particularitatile procesului constituirii societatii civile in tarile ex-sovietice si in
Republica Moldova este monografia ,,Societatea civila. Intre mit politic si pledoarie sociala”
[129]. Cartea ofera un model de dimensionare hexagonala a societatii civile pentru tarile aflate
in tranzitie spre democratie. Geneza societatii civile in Republica Moldova a fost examinata si
de politologul B. Tirdea, care a prezentat o periodizare succintd a fenomenului: etapa defensiva
(1953-1985), embrionara (1985-1989), mobilizationala (1989-1991), institutionala (1991-1997)
si cea de consolidare a societatii civile (fara date) [217].

Pe de alta parte, procesul devenirii societatii civile in Republica Moldova in perioada
postsovietica a fost analizat de cétre savantul V. Anikin [44]. Autorul a facut referintd in special
la factorii de ordin economic si social care au dus la edificarea societdtii civile moldovenesti
dupd obtinerea independentei tarii. In acelasi timp, problemele intdmpinate in formarea
societatii civile au fost examinate si de catre V. Mindru [138], G. Costachi si M. Diaconu [77],
I. Malai [336]. Cercetatorii I. Sandu si A. Colatchi [192] au reflectat nu doar asupra
imperfectiunilor societatii civile la inceputul anilor 90, dar si asupra necesitatii luarii unor
masuri de ordin organizatoric, reglementarilor si actelor normative, juridice pentru
perfectionarea lor.

Un alt aspect care a fost elucidat de catre reprezentantii mediului academic se refera la
analiza relatiei dintre societatea civila si stat, iar aport si-au adus I. Chistruga [73, p. 105], P.
Fruntasu si P. Varzari [102], B. Tirdea [218, p. 103], . Fruntasu [101, p. 450] s.a. Astfel, daca
savantul I. Chistruga vorbeste despre mecanimsul interactiunii dintre societatea civila si stat,
atunci cercetatorii P. Fruntasu si P. Varzari au mentionat primatul in societate — al statului sau al
societatii civile, precum si al relatiilor dintre ele sub aspect ,,cantitativ” si ,,calitativ”. In acelasi
context, problema raporturilor dintre stat si societatea civila a fost analizata si de expertul B.
Tirdea, reflectandu-se astfel asupra factorilor individuali sau socioculturali, politicile/procesele
politice ce influenteazd nivelul general de dezvoltare al societdtii. Totodata, cercetatorul I.
Fruntasu evidentiazd elementele de autonomie si independenta care se atribuie societdtii civile
in raport cu statul. Iar politologii G. Zeleniko si V. Anikin, In articolul ,,I'ocynapctBo u
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cTpanax’’, au explorat rolul statului in procesul de institutionalizare a societatii civile din tarile
postcomuniste. O atentie deosebita a fost acordata analizei comparative a modelelor societatii
civile din tarile Europei de Vest, Centrale si de Est, inclusiv Ucraina si Moldova. Autorii au
subliniat importanta utilizarii experientei avansate in institutionalizarea societdtii civile, 1n
functie de aspectele specifice si socioculturale nationale ale statelor postcomuniste [331].

Pentru obiectul nostru de studiu, un interes deosebit I-a avut si examinarea lucrarilor
care au analizat locul, rolul, precum si nivelul de implicare al tinerilor in viata civica a
societatii. Astfel, eforturi in dezvoltarea spiritului civic activ al tinerilor si mobilizarea acestora
de a participa la transformarile sociale au fost reflectate in articolele elaborate de catre
reprezentantii mediului academic: V. Teosa [212, 213] V. Mosneaga, V. Anikin, G. Rusnac
[143]. Cercetatorii au evidentiat necesitatea sectorului asociativ de se a implica in calitate de
partener constructiv in educatia (non)formald, formarea continud si dezvoltarea programelor de
educatie civica a tinerilor. Totodatd, a fost evidentiat si rolul senatelor studentesti care ar
contribui, de asemenea, la promovarea educatiei civice a tinerilor.

In aceeasi ordine de idei, remarcam si importanta lucrarii ,,Mass — media si fenomenul
dezvoltarii comunitare”, care a fost elaborata de catre T. Socolov. Astfel, lucrarea are o valoare
colosald pentru obiectul nostru de studiu, dat fiind faptul ca alaturi de institutiile societatii
civile, mass-media reprezinta un instrument important pentru dezvoltarea locala. Totodata, prin
conjugarea eforturilor comune ale actorilor comunitari, mass-media contribuie la cresterca
transparentei si a vizibilitatii actiunilor desfasurate la nivel local, astfel obtinandu-se o
credibilitate mai mare din partea cetatenilor, dar si un impact social mai mare asupra
comunitatilor [199].

In contextul dezvoltirii sectorului neguvernamental, mentionim ca contributii
semnificative si-au adus in special reprezentantii institutiilor societdtii civile, care, fiind
implicati direct in domeniu, au putut sa sistematizeze concluziile si obervatiile obtinute in mai
multe studii, ghiduri si rapoarte. Printre cele mai semnificative ISC-uri in cadrul cérora a fost
posibila elaborarea cercetarilor, pot fi remarcate: PNUD, USAID (FHI360), Centrul
CONTACT, CReDO, IDOM, Promo-LEX, BIOTICA etc. De mentionat ca in lucrarile lor se
regasesc mai multi termeni, precum: sector neguvernamental, organizatii neguvernamentale,
organizatii necomerciale, asociatii obstesti etc.

Unul dintre primele studii in care a fost reflectatd evolutia sectorului asociativ din
Moldova, pentru perioada de timp de la declararea si conturarea statalitatii tarii pand in 1997, se
referd la ,,Cartea Alba a Primului Forum al ONG-urilor din Republica Moldova” [151]. In

lucrare sunt analizate sapte domenii de activitate (civic, drepturile omului, economic, ecologic,
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tineret, culturd si mass-media), care, prin actiunile si realizarile lor, au demonstrat ca pot sa
contribuie la dezvoltarea comunitatii locale.

Mai tarziu, expertii N. Sali si M. Lascu au prezentat rezultatele investigatiei privind
situatia ONG-urilor (2002) in studiul national ,,Sectorul neguvernamental din Republica
Moldova” [191]. Intr-un alt studiu sociologic — ,Studiu asupra dezvoltirii organizatiilor
neguvernamentale din Repulica Moldova” [140] (2002), elaborat de catre expertii V. Mindru,
A. Niculita si M. Godea, au fost examinate diferite aspecte ale dezvoltarii ONG-urilor din
perspectiva evolutiei numerice, a distributiei geografice, domeniilor de activitate etc. De
asemenea, a fost analizata relatia de colaborare dintre ONG-uri cu autoritatile statale, sectorul
privat, sindicate, partide politice, biserica si mass-media. In anul 2005, expertii A. Brighidin si
V. Didencu au elaborat ,,Catalogul organizatiilor neguvernamentale active in domeniul
drepturilor omului din Republica Moldova” [52, p.114], prezentand astfel lista si coordonatele
celor mai active ONG-uri din toati tara care sunt preocupate de domeniul drepturilor omului. In
anul 2007, autorii A. Brighidin si M. Godea publica un nou studiu [53], cu date actualizate
referitor la starea sectorului neguvernamental din Republica Moldova. In lucrare sunt remarcate
unele principii care trebuie respectate de catre ONG-urile din tara pentru a depasi problemele de
ordin financiar, social sau politic existente in acea perioadd, si anume: respectarea obiectivelor
statutare; imbundtdtirea capacitdtii manageriale prin asigurarea instruirii personalului in
domeniul managementului ONG-ului; intensificarea dialogului si cooperarea cu structurile
statale si mass-media; efectuarea unei analize a necesitatilor din regiuni geografice pentru a
identifica serviciile sociale pentru care exista o cerere sporita [53, p. 94-95] .

O abordare actualizatd si sistematizatd privind evolutia, principalele activitati si
perspective de dezvoltare a organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova este
regasitd in lucrarea cercetatorului E. Tugui [219]. Astfel, se face referintd la cadrul legal,
structura si sustenabilitatea ONG-urilor moldovenesti. Remarcam si efortul autorului in
prezentarea unei sinteze a activitatilor organizatiilor neguvernamentale in Republica Moldova,
orientatd spre patru grupe tematice, si anume: democratizarea si relatiile cu statul, drepturile
omului si incluziunea sociald, cresterea economica si dezvoltarea durabild, integrarea europeana
si integritatea teritoriald, evidentiindu-se in acest sens si unele perspective de dezvoltare a
sectorului neguvernamental moldovenesc.

Prezintd interes si studiul expertului D. Cenusa ,,Consolidarea societatii civile din
Republica Moldova”, in care sunt expuse principalele probleme si obstacole cu care se
confrunta sectorul neguvernamental din punct de vedere institutional, financiar si legislativ. S-a

recurs la o prezentare succintd a legislatiei relevante cu privire la organizatiile
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neguvernamentale si modul in care imperfectiunea acesteia poate sa influenteze dezvoltarea
societatii civile. In acest context, au fost formulate un sir de recomandari care si contribuie la
dezvoltarea si consolidarea societatii civile: respectarea hotararii cu privire la conceptia privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civila, promovarea imaginii societatii civile in randul
populatiei, transferul de experienta si practici pozitive intre organizatii si la nivel intrasectorial
etc. [70].

Deoarece in capitolul 3 ne-am axat pe evaluarea activitatilor unor institutii ale
societatii civile moldovenesti in dezvoltarea comunitatii (comunitatilor) locale, una din functiile
specifice expuse s-a axat pe dezvoltarea personald a tinerilor, iar pentru lucrarea noastra
relevantd a avut in special studiul ,,Participarea tinerilor in Republica Moldova [154]. Fiind
orientat spre determinarea nevoilor, gradului de participare si implicare al tinerilor in viata
politica, sociald, economica si culturala a statului, studiul a fost util prin faptul ca ne-a ajutat sa
scoatem in evidentd cele mai importante probleme cu care se confrunta tinerii si sa oferim astfel
unele solutii de imbunatatire a situatiei.

In studiile expertelor D. Terzi-Barbarosie [214] si L. Malcoci [126] a fost analizat un
alt aspect privind contributia institutiilor societatii civile la asigurarea egalitatii de gen.
Lucrarile s-au axat pe analiza implicarii sectorului asociativ in promovarea egalitafii genurilor si
abilitarea femeilor, precum si pe promovarea valorilor si a practicilor privind lupta impotriva
discrimindrii In Republica Moldova. Aspecte privind evolutia participdrii femeii in viatia
sociald, economica si politica s-au regdsit si In publicatia ,,Profilul sociodemografic al
Republicii Moldova la 20 de ani dupd adoptarea Programului de actiune de la Cairo [152, p.
47]. In acest context, autoarele lucririlor au prezentat un sir de recomandari privind optimizarea
si eficientizarea activitatii ONG-urilor in vederea diminudrii efectelor discrimindrii si asigurarii
egalitatii de gen.

Pentru lucrarea noastra a fost importanta si analiza mai multor acte legislative care au
reflectat asupra prioritatilor si directiilor de dezvoltare ale institutiilor societatii civile. Printre
cele mai semnificative mentionam: Legea cu privire la asociatiile obstesti, adoptata in 1996, cu
unele modificari operate in 2007, 2010 si 2014; Legea cu privire la fundatii; Codul civil al
Republicii Moldova; Legea cu privire la filantropie si sponsorizare; Legea privind achizitiile
publice; Legea cu privire la acreditarea prestatorilor de servicii sociale si Legea sindicatelor. Un
aport deosebit in dezvoltarea sectorului asociativ  moldovenesc l-au adus Strategiile de
dezvoltare a societatii civile pentru perioada (2009-2011, 2012-2015). Totodata, au fost
adoptate un sir de hotarari ale Parlamentului si Guvernului care au stabilit mecanisme si actiuni

concrete de punere in aplicare a legilor. Astfel, analiza cadrului legislativ al sectorului asociativ
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moldovenesc a fost necesard in lucrarea noastra cu scopul de a examina prevederile stabilite de
stat in implicarea acestora la actiuni locale, precum si sd determindm cat de eficiente sunt in
dezvoltarea comunitatii.

Totodata, au fost investigate principiile fundamentale ale participarii publice, care sunt
prevazute intr-un sir de legi sau acte normative internationale/nationale si care reglementeaza in
fapt formalizarea parteneriatului de colaborare dintre autorititile APL si cetateni. Aceste
aspecte includ accesul la informatii; dreptul si cadrul de participare la administrarea afacerilor
publice si dreptul de petitie si au fost reflectate in special de catre expertii: V. Bulat, V. Gufutui
V si L. Spinei [60]. Principalele teze privind participarea actorilor societdtii civile la dialogul
social si politic cu autoritatile centrale si locale au fost evidentiate intr-un studiu elaborat de
expertii L. Chiriac L si E. Tugui [72]. Astfel, autorii trec in revistd cele mai importante
concluzii si recomandari privind angajamentul societdtii civile in formularea si monitorizarea
politicilor in Republica Moldova. Analiza privind dezvoltarea dialogului social la nivel de raion
si municipiu a fost efectuatd de catre expertul I. Moldovanu [142], precum si de unele
documente elaborate de Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova, care au
trasat propuneri de politici pentru un dialog social mai bun [173].

Mentionam, de asemenea, contributia unor reprezentanti academici si neguvernamentali
care au sistematizat informatia privind evolutia cadrului legislativ moldovenesc al societatii
civile. Printre aceste lucrari mentionam studiile efectuate de catre expertii A. Turcan [220], R.
Gorincioi [106], P. Gorbunenko, N. Izdebski [105], I. Trombitki, T. Siniaeva [215], N.
Izdebschi, T. Siniaeva [115], N. Rosca, L. Gribincea, O. Efrim, S. Ceaus [190] s.a.

La cercetarea rolului institutiilor societdtii civile moldovenesti in dezvoltarea
comunitatii locale ne-a ajutat ,,Barometrul Opiniei Publice” (elaborat de Institutul de Politici
Publice). Astel, prin intermediul categoriei privind evolutia gradului de incredere al cetatenilor n
ONG-uri (2001 — prezent), autorul a putut sa determine cat de eficiente sunt activitatile
desfasurate de catre unele institutii ale societdtii civile in rezolvarea problemelor comunitatii.
Totodata, autorul a utilizat datele expuse in studiul ,Indexul sustenabilitatii organizatiilor
societatii civile — Republica Moldova”, care este elaborat anual in tara noastra incepand cu 2012.
Astfel, categoriile expuse in lucrare (cu privire la cadrul legislativ, capacitatea organizationala,
viabilitatea financiara, advocacy, prestarea de servicii, infrastructura si imaginea publica a OSC-
urilor) ne-au ajutat sa examinam situatia OSC-urilor, rezultatele, precum si problemele cu care se
confrunta in activitatea acestora.

O importantd semnificativa In transformarea institutiilor societatii civile in contextul

dezvoltarii societatii moldovenesti a prezentat-o crearea Consiliului National al ONG-lor din
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Republica Moldova (2009) si a Consiliului National pentru Participare (2010). Pentru lucrarea
noastra, examinarea actiunilor acestora (care poate fi accesata pe site-urile

http://www.consiliulong.md si, respectiv, http://cnp.md/) a fost esentiala, pentru a determina cat

de bine consiliile reusesc sa monitorizeze adoptarea si implementarea proiectelor de lege cu
impact in domeniul ONG-urilor; sa faciliteze colaborarea dintre societatea civild si autoritatile
publice; sa sporeasca gradul de transparenta si vizibilitate a sectorului neguvernamental.

De altfel, informatie cu privire la procedura de inregistrare a partidelor, organizatiilor
social-politice, asociatiilor obstesti si fundatiilor, publicatiilor periodice si agentiilor de presa
poate fi gasita pe site-ul Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, in cadrul caruia activeaza
Directia organizatii necomerciale. In acelasi timp, pentru o actualizare a datelor cu privire la
numarul organizatiilor necomerciale, ne-a fost utild Lista organizatiilor, care este expusd in
Registrul de stat al organizatiilor necomerciale [187].

Totusi, In pofida interesului semnificativ manifestat pentru analiza rolului institutiilor
societdtii civile In contextul dezvoltarii comunitatii locale, in literatura de specialitate din tara si
de peste hotare practic nu existd nici o lucrare care sd examineze integral fenomenul ca proces
istoric si analitico-practic. Este important insd sd mentionam faptul cd multitudinea de lucrari
care au examinat tangenfial aspectele ce tin de evolutia institutiilor societdtii civile si a
dezvoltarii comunitatii locale ca concept, rolul si functiile ONG-urilor in procesul democrarizarii
statelor, examinarea relatiei dintre societatea civild si stat etc. au adus contributii valoroase la
crearea unui tablou mai clar cu privire la fenomenul institutiilor societdtii civile in contextul
dezvoltarii comunitatii locale. Pentru tara noastra, un aport colosal in cercetare I-au adus lucrarile
stiintifice, studiile, rapoartele etc., dar si actele normative nationale adoptate in vederea bunei
functiondri a institutiilor societatii civile moldovenesti. In acest sens, anume ele au constituit
principalele surse ce au contribuit la analiza gradului de implicare si rezultatele obtinute de catre

institutiile societatii civile in dezvoltarea comunitatii locale.

1.2. Institutiile societitii civile si dezvoltarea comunititii locale: aspecte teoretico-
metodologice

Dat fiind ca obiectul de studiu al investigatiei noastre il reprezinta fenomenul
institutiilor societatii civile in contextul dezvoltarii comunitatii locale, vom preciza cd acest
concept este unul relativ nou si se regdseste mai putin in literatura straind si cea moldoveneasca.
Totusi, noutatea sa nu trebuie sa fie absolutizatd, deoarece prin formele si caractersiticile sale
existenta ISC-urilor a fost cunoscutd de cel putin patru secole, sub forma de biserici, institutii

filantropice, asociatii de ajutor reciproc, scoli private etc., iar termenii utilizati in literatura de
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specialitate cu privire la abordarea conceptului au putut fi usor echivalati cu ONGe-urile,
organizatiile necomerciale, sectorul nonprofit, grupurile neformale etc., bineinteles in functie de
domeniul de interes, orientare si membri. Mai mult decat atit, cadrul legislativ, mediul
academic si asociativ opereaza la fel cu termeni diferiti In definirea societatii civile. Totodata,
ISC-urile ca concept tind sa clarifice cine face parte din societatea civila si cat de eficienti sunt
actorii sdi in dezvoltarea comunitatii locale.

In ordinea reflectati de idei, conceptul de dezvoltare a comunititii locale a aparut si el
recent, in timp ce mediul academic sau cel neguvernamental au dat preferintd utilizarii
termenului de dezvoltare comunitard. Totodatd, la examinarea conceptului supus cercetarii a
fost necesara analiza mai multor termeni: comunitate rurala (locala), dezvoltare (comunitara),
fiecare dintre ei contribuind la definirea conceptului in uzanta sa actuala.

In acest context, vom remarca ca reperele conceptuale si metodologice ale investigatiei
fenomenului institutiilor societatii civile in dezvoltarea comunitatii locale vor fi reliefate prin
apelarea la lucrarile unor cercetatori sau acte normative, acestea servind in calitate de suport
pentru fundamentarea cercetarilor noastre, care sunt elaborate in conformitate cu obiectivele
trasate. lar deoarece conceptele de institutii ale societatii civile si dezvoltarea comunitatii locale
diferd prin evolutie, structura si caracteristici, in continuare ne vom axa pe o analizd separata a
acestora din punctde vedere al investigatiei teoretico-metodologice.

Astfel, de-a lungul timpului au fost utilizati mai multi termeni cu referire la sectorul
asociativ — societate civila (perioada antica, medievald, moderna si contemporand); organizatii
neguvernamentale (perioada modernd si contemporand); organizatii necomerciale, sector
nonprofit, organizatii ale societdtii civile si institutii ale societdtii civile (perioada
contemporand). Totodatd, remarcam cd unele interpretari au fost preluate din lexicologia
occidentald (ex. organizatie neguvernamentald), altele din cea americand (ex. sector nonprofit,
organizatii/institutii ale societatii civile), in timp ce cadrul legislativ moldovenesc utilizeaza
termenii de asociatii obstesti, organizatii necomerciale, iar in rapoartele si studiile sociologice
se regaseste mai des termenul de ONG-uri sau OSC-uri, pentru a reprezenta sectorul asociativ.
Toate aceste interpretdri au creat anumite confuzii pentru autor, deoarece conceptul de institutii
ale societatii civile utilizat in lucrare face referinta la ansamblul de organizatii (in)formale ce au
rolul de a dezvolta comunitatile locale, a cdrui scop este altul decét obtinerea profitului.

Pentru a clarifica situatia, in continuare vom analiza principalii termeni, care credem ca
au tangentd cu institutiile societdtii civile si oferd anumite precizdri ce tin de activitatile,

domeniile si functiile sectorului neguvernamental, indiferent de optiunile noastre.
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Daca ne referim la termenul de societate civild, vom mentiona ca acesta s-a conturat
gratie filosofiei politice, termenul avand genezi teoretica incd din Antichitate. In Roma Antica e
atestata expresia ,,societas civilis”, prin care sintagma ,,civil/civilis” reprezenta antiteza pentru
,hatural/naturalis”, dreptul civil (jus civilis) opunandu-se dreptului natural (jus naturalis) [203,
p. 241-243]. Totodata, societatea civild in acea perioada a fost identicad cu statul, iar renumitele
lucrari ale lui Aristotel ,,Politica” [47] si M. T. Cicero ,,De republica” [276] au confirmat acest
fapt. In epoca Renasterii, societatea civila a fost inteleasa ca 0 societate organizata din punct de
vedere politic, aflata la polul opus al starii naturale (T. Hobbes [272, p. 18] si J. Locke [283, p.
94-99)), iar in epoca lluminismului aceasta a aparut ca o critica a absolutismului sau monarhiei,
filosofii analizand termenul ca fiind ,,un spatiu de negociere a puterii absolute a monarhului”
[287, p. 381-390] (Ch. Montesquieu), ,,0 arena de imobilizare a puterii absolute a suveranului”
[277, p. 94-96] (I. Kant) sau ,,un camp intermediar intre familie si stat” [271, p. 93] (G. W. F.
Hegel). Ganditorul francez J. J. Rousseau sustinea ca anume ,,libertatea, ca esenta a omului, se
poate realiza Intr-o societate civila constituitd pe baza contractului social, el fiind incheiat intre
fiecare individ si comunitate” [301, p. 62-71]. In epoca modernd (industriali) a fost promovat
caracterul pur economic al societatii civile, aceste aspecte fiind reflectate de catre ganditorii
politici A. Smith [293, p. 58-59] si K. Marx [284, p. 237-265], in timp ce A. de Tocqueville a
abordat societatea civila americand prin prisma asociatiilor voluntare constituite in SUA [313,
p. 94-111]. La sfr. sec. al XIX-lea, revolutionarul italian A. Gramsci, considera societatea civila
a fi ,,un domeniu de asociatii voluntare opuse statului” [264, p. 193-195]. Autorul a inclus
bisericile, scolile, sindicatele si mass-media, care formau reteaua societdtii civile si actionau
pentru protejarea drepturilor civile” [248, p. 18-19]. Accentele in cauza ale lui Gramsci si au
fost estimate de catre unii cercetdtori drept un criteriu esential in definirea societatii civile
moderne [129, p. 55].

Epoca contemporana se caracterizeaza prin diverse schimbari, manifestate prin
formarea constiintei si a culturii politice, precum si prin participarea cetdtenilor in treburile
publice [259, p. 18-20]. Totodata, interpretarea termenului de societate civila devenise destul de
ambigua. In timp ce cercetitorii americani B. O’Connell si J. Gardner consideri ci aceasta ar fi
o ,,comunitate de cetateni legati prin interese comune si activitati colective” [291, p. 17-19],
expertii englezi M. Glassius si D. Lewis o definesc ca ,,un set de institutii si organizatii situate
intre stat, afaceri si familie” [261, p. 3-13].

Conform opiniei lui E. Gellner, principalul atribut al societatii civile (prin institutiile
neguvernamentale care-i stau la baza) este sa contrabalanseze ,,puterea statului” [104, p. 20]

fara insa a-1 impiedica ca sa si indeplineasca functiile sale in interiorul si afara tarii.
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Savantul roman A. Muresan considerd ca societatea civild ar descrie ,,un sistem de
structuri, care implica cetateanul in calitate de membru intr-un ONG, intr-un sindicat sau intr-0
organizatie patronala” [146, p. 10], in timp ce cercetatorul S. Tamas a adaugat ca societatea
civila s-ar fi format ca ,,rezultat al unor miscari spontane si creatoare a cetatenilor, instituind
astfel diverse forme de asociere politica, economica si culturala” [211, p. 258]. Societatea
moldoveneasca percepe ,,societatea civila” ca fiind totalitatea ONG-urilor. Totusi, in practica
termenul respectiv este mult mai complex, fapt confimat si de cercetatoarea I. Malai, care
include 1n aceasta categorie ,,toate organizatiile si asociatiile, grupurile de interese, camerele de
comert si sindicatele ce activeaza in afara statului, inclusiv partidele politice si piata” [336, p.
60]. Totodata, Legea nr. 98/2004 privind aprobarea Strategiei de crestere economica si reducere
a saraciei defineste societatea civild ca o ,,totalitate de organizatii necomerciale ce activeaza pe
teritoriul statului” [204, p. 134-136].

In ordinea reflectata de idei, termenul de societate civila este foarte dispersat, neexistand
o definitie unanim acceptatd atat de catre cercetdtorii strdini, cat si de cei autohtoni. Avand o
abordare complexa si exhaustiva, acesta face trimitere in special la sectorul asociativ. In acceptia
noastrd, societatea civild presupune existenta unui sector independent de stat si piatd, prin care
cetatenii se implica voluntar la diverse actiuni desfasurate de institutiile acesteia.

Pentru a reliefa mai amplu entitatile care formeaza societatea civild, vom analiza un alt
termen, regasit foarte des in literatura de specialitate si a sectorului asociativ, si anume — cel de
organizatie neguvernamentala (ONG). Problematica ONG-lor este abordata sub termenul de
economie social, care include asociatiile, fundatiile, cooperativele si sindicatele. Chiar daca
ONG-urile nu sunt conduse nici de guvern si nici determinate de profit, exista unele organizatii
care primesc fonduri guvernamentale si altele, care genereazd profituri pentru a fi reinvestite in
activitatea lor. Printre trasaturile distincte ale ONG-urilor se numara: existenta unui act de
inregistrare; independenta in raport cu autoritdtile publice i organizatiile comerciale; excluderea
intereselor si valorilor proprii [70, p. 14-16]. Cercetatorii I. Sandu si A. Colatchi au completat ca
,»ONG-urile sunt concepute sa imbogateasca activitatea administratiei centrale si constituie o
sursa de inspiratie pentru noi decizii sau proiecte legislative” [192, p. 97].

Pentru prima dati termenul de ONG este atestat in literatura de specialitate in 1839. In
1914 activau deja circa 1000 de organizatii ce au avut un rol mare in miscarea impotriva sclaviei
si pentru promovarea drepturilor femeilor, contribuind astfel la demararea constructiei europene
postbelice. Deoarece statul devenise interventionist in sec. XX, termenul de ONG a fost folosit
abia dupa 1945, fiind regasit in art. 71 al Cartei ONU, care afirma ca ,,Consiliul Economic si

Social va putea lua orice masuri potrivite pentru consultarea organizatiilor neguvernamentale
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care se ocupd cu probleme de competenta sa” [2]. Totodatd, potrivit ONU, notiunea de
organizatie neguvernamentald reprezintd ,un grup de cetdteni voluntari nonprofit, care este
organizat la nivel local, national sau international pentru a solutiona subiecte ce vin sa sprijine
interesul public” [316]. De atunci, dezvoltarea ONG-urilor a fost stimulatd continuu prin
intermediul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (1948), a Conventiei Europeane a
Drepturilor Omului (1953) [6] etc. Astfel, incepand cu a doua jumatate a sec. XX, s-a produs
revolutia globala a asociativitatii. L. M. Salamon a legat acest fenomen de patru crize: criza
statului bunastarii, criza dezvoltarii Incepand cu stagflatia din anii ’70, criza starii mediului
inconjurdtor si criza socialismului reprezentat de catre regimurile comuniste in estul
continentului european [219, p. 9-10]. Acestea au dus la dezvoltarea si consolidarea ONG-urilor
cu implicatii mari Tn organizarea sociala si in proiectarea unor noi strategii de guvernare [77, p.
58]. Savantii G. Almond si S. Verba au completat fenomenul revolutiei globale a asociativitatii
cu un atribut cultural, considerand cd manifestarea culturii civice din partea cetatenilor ar fi o
conditie obligatorie pentru mentinerea ordinii sociale. Prin urmare, autoriii s-au referit la cele trei
componente ale culturii civice: dimensiunea afectivd, cognitiva si cea evaluativa, precum si la
ierarhizarea culturii politice: cea parohiald, dependenta si participativa, ultima fiind bazata pe
implicarea activa a cetatenilor in viata politica. Conform asumptiei doctrinarilor, cultura civica
ideala ar fi cultura politicd mixta, prin care sa fie folosite caracteristici din toate cele trei tipuri de
baza [43, p. 50-55]. Deci, toate impreuna au facut ca explozia asocierii sa se extinda incepand cu
anii ’80 ai sec. XX, mai ales dupa ce destramarea lagarului socialist a permis difuziunea culturalad
euroatlanticd in Europa Centrala si de Est [219, p. 10].

Termenul de ONG-uri a inceput sa fie folosit in tara noastra dupa anii "90, cu scopul de
a prezenta elementele care formeaza societatea civila. Astfel, potrivit expertilor A. Brighidin, M.
Godea si S. Ostaf, acestea includ ,,totalitatea organizatiilor formale si neformale, care se afirma
in afacerile publice de nivel local si national” [53, p. 7]. Totodatd, N. Izdebschi si T. Siniaeva
mentioneaza ca exista doua forme de ONG-uri: asociatii si fundatii, deoarece ambele se ocupa de
solutionarea problemelor din sfera sociald, medicala, ecologica, pedagogica, pe care nu reuseste
sa le rezolve statul [115, p. 4]. Printre actele legislative in care se regdseste acest termen
remarcam: Legea nr. 26/2005 cu privire la drepturile i responsabilitatile pacientului si Legea nr.
5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Consideram totusi ca termenul de organizatie neguvernamentala utilizat amplu pe
parcursul sec. XIX-XX nu poate include intreg sectorul asociativ si nicidecum nu se interfereaza
cu conceptul de institutii ale societatii civile, ultimul fiind mult mai complex. Conform estimarii

noastre, ONG-urile reprezintd acele organizatii nonprofit, care sunt formate de un grup de

37



cetateni voluntari ce activeaza la nivel local, national sau international si care oferd o varietate de
servicii §i functii umanitare ce contribuie la dezvoltarea comunitatii locale.

In a doua jumitate a sec. XX, o utilizare ampla capitd termenul de organizatie
(sector) nonprofit (engl. Third/Nonprofit Sector), iar lucrarea ,,Third system: a european
definition” diferentiaza abordarea termenului prin prezentarea definitiei americane si europene a
sectorului trei. Diferenta lor consta in nivelul de cercetare, dar si de caracteristicile atribuite
fiecaruia.

Astfel, in contextul definitiei americane, accentul este pus pe abordarea sintetica si este

centrat pe interpretarea statisticd a importantei sectorului care cuprinde intreaga comunitate de
organizatii nonprofit. Se face referinta la criteriul de nedistribuire a profitului, iar cooperativele
si societatile de ajutor reciproc sunt excluse din cadrul acestui sector. Prin urmare, expertii L. M.
Salamon si H. K. Anheier au considerat cd organizatiile nonprofit trebuie: sd fie formale, sd se
autoguverneze si sa fie flexibile. Definitia are o baza juridica clara, iar functia sa majora este de a
separa organizatiile sectorului nonprofit de cele publice sau private [281, p. 11-13]. Totusi,
definitia datd, precum si unele conditii precizate de autori, nu au coincis cu abordarile altor
cercetarori americani. Prin urmare, evidentiem cateva caracteristici atribuite sectorului nonprofit

pentru a stabili elementele constitutive si structura acestora in societatile democratice.

a) Prima caracteristica se referd la separarea campului sectorului nonprofit de

societatea economica si cea politica. Cercetdtorul american R. Halloway considera ca ,,grupurile

de cetateni care nu sunt asociate nici de putere, nici pentru profit formeaza cel de-al treilea sector
al societatii, completand astfel guvernul si mediul de afaceri” [273, p. 21]. Alti experti au relevat
ca ,,sectorul nonprofit se bucurd de un anumit grad de independenta fatda de companiile de afaceri
sau de aparatul de stat birocratic” (G. Baker) [238, p. 48-50] sau cd acesta ,,este intotdeauna
conectat la public pentru a influenta deciziile politice si comportamentul societdtii” (A.
Aramson) [233, p. 39]. In lucrarea ,Handbook on Non-Profit Institutions in the System of
National Accounts”, organizatiile sectorului nonprofit sunt definite ca structuri separate si
independente de sistemele institutionale majore: guvern si administratie, educatie si sanatate,
afaceri si industrie [267, p. 28]. Profesorul american H. K. Anheier face distinctie intre campul
sectorului nonprofit, societatea economica si cea politicd. Dacd societatea politica acoperd
partidele si organizatiile politice, atunci societatea economica este compusa din organizatiile de
productie si distributie (firme sau cooperative etc.). Totodatd, societatea economicd si cea
politica apare din interiorul sectorului nonprofit, contribuind astfel la legalizarea drepturilor
politice si de proprietate [232, p. 110-115]. Cercetatorul A. Arato sustine ca rolul politic al

miscarilor sociale si al initiativelor civice nu este de a controla sau de a obtine puterea, ci de a

38



mobiliza si incuraja cetatenii sa participe la discutii fara restrictii, acest fapt fiind facilitat prin
intermediul vietii asociative [234, p. 18]. Importanta economica a sectorului nonprofit insa
consta in consolidarea unor abilitati ale cetatenilor, precum si in asistenta oferitd in dezvoltarea
afacerilor, ele fiind realizate prin participare si implicare comuna.

b) Cea de-a doua caracteristica se refera la includerea organizatiilor formale si

informale in cel de-al treilea sector. Cercetatorii definesc si includ diverse entitati in aceasta
categorie, precum: ,,grupurile formate in scopuri colective in afara statului si pietei” [299, p. 15]
(A. van Rooy); ,,grupurile de interese, organizatiile culturale si religioase, mass-media, institutii
de cercetare si invatamant” [255, p. 27] (L. Diamond, J. Linz si M. S. Lipset); ,,miscdrile sociale
sau asociatiile civice din toate straturile sociale” [282, p. 3-4] (J. Linz si A. Stepan); ,,asociatiile
si retelele economice, institutiile educationale, precum si grupurile de interese” [253, p. 7-8] (L.
Diamond); ,,ONG-urile, organizatiile comunitare, grupurile de interese, sindicatele, miscarile
sociale, organizatiile religioase si asociatiile de tineret” [235, p. 149-159] (D. Armstrong, V.
Bello, J. Gilson), precum si ,intreprinderile, miscarile sociale, turistii, cadrele universitare,
artistii, interpretii, grupurile etnice si lingvistice” [278, p. 2] (J. Keane). Cercetatoarea E. Dunn
considerd cd ,.cluburile de discutii, partidele politice si organizatiile civile sunt cele mai
preocupate de problemele de guvernare”. De aceea, acestea nu sunt create de stat, ci servesc
pentru a-1 critica, activand atata timp cat statul le tolereaza existenta [258, p. 27-28].

La inceputul sec. XXI, termenul de sector nonprofit a inceput sa fie analizat prin
prisma proceselor de globalizare, ca rezultat al dezvoltarii tehnologice si economice la nivel
mondial. In acest sens, L. M. Salamon a continuat ideea includerii organizatiilor (in)formale in
cadrul sectorului nonprofit [304, p. 16-19], completandu-le cu noi caracteristici: capacitatea
organizatiilor de a activa in afara statului, nedistribuirea profitului, libertatea cetatenilor de a
impartasi sau nu scopurile organizatiei [302, p. 23]. Autorul considera ca anume grupurile
comunitare, clinicile medicale, scolile, organizatiile de mediu, cluburile sociale, institutiile
culturale si asociatiile profesionale sunt parte a sectorului nonprofit.

Continudm cu definitia europeana, care, spre deosebire de cea americana, ar include o

abordare analitica privind dezvoltarea tipologiilor asociatiilor, iar accentul cade pe dezvoltarea
dimensiunii economice a asociatiilor. Criteriul de limitare privind achizitionarea privatd a
castigurilor include cooperativele si societatile de ajutor reciproc [281, p. 4].

1)  Prima caracteristica a sectorului trei in contextul definitiei europene se refera la

furnizarea bunurilor si serviciilor de catre organizatii, neavind ca scop principiul maximizarii

profitului. Cercetatorii A. Ben-Ner si B. Gui mentioneaza ca distribuirea profiturilor ar fi

intotdeauna limitatd, deoarece cooperativele si societatile de ajutor reciproc sunt un produs al
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sectorului asociativitatii, ele nefiind create pentru maximizarea rentabilititii, ci pentru
satisfacerea interesului general sau reciproc, care contribuie la bunastarea generala [242, p. 39-
40]. Astfel, termenul de sector nonprofit este mai complex in Europa, iar organizatiile implicate
sunt considerate ca facand parte mai mult din ,,economia sociala“, decat din sectorul nonprofit.

2)  Pluralismul bunastarii presupune existenta elementelor de deschidere si

pluralitate ale sectorului nonprofit si o respingere concomitentd a notiunii de sectoare, astfel
incat sa se evite crearea unei linii de demarcatie clara intre piatd, arena politica si sectorul trei.
Toate acestea contribuie la: a) promovarea prestarii de servicii de citre cetateni si utilizarea
fortei de munci locale; b) generarea capitalului social si ¢) reconcilierea economici si sociala. In
acest fel se combate cultura clientelara si dependenta fata de stat.

Vom nota cad utilizarea termenului de organizatie (sector) nonprofit in Republica
Moldova se regdseste ocazional 1n textul Legii nr. 26/2005 cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului, Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald si Legea nr. 87/1996 cu privire la asociatiile obstesti. Insd actele normative
nu oferd explicatii teoretice privind definirea termenului, ci 1l utilizeaza pentru a face referintd
la sectorul asociativ 1n raport cu subiectele tematice prevazute in legi.

Luand ca baza aceste idei, vom mentiona ca dacad in literatura strdind termenul de
organizatie (sector) nonprofit este bine definit, atunci cercetatorii moldoveni nu ofera explicatii
precise ale termenului, intelegand cd acesta reprezintd totalitatea organizatiilor care apartin
sectorului asociativ. Remarcam totusi ca, in pofida interferarii termenului de sector nonprofit cu
conceptul de ISC-uri in ce priveste caractersticile atribuite conform definitiei americane sau
europene, un alt termen care creeaza confuzii pentru obiectul nostru de studiu este cel de
organizatie necomerciali. in SUA termenul face parte din categoria entitatilor de afaceri, care
include, la randul sau, organizatiile comerciale si necomerciale. Astfel, o organizatie
necomerciald ar fi entitatea care nu lucreaza pentru distribuirea profitului intre proprietari, ci
acesta este utilizat pentru obiectivele organizatiei. Organizatiile respective includ: institutii
cooperatiste, ONG-uri si trusturi [256]. In statele ex-sovietice, termenul de organizatie
necomerciald este folosit pentru reglementarea activitatiic ONG-urilor (regasite mai ales in
legislatia nationald). Astfel, in Azerbaidjan organizatia necomerciald este echivalata cu
organizatia nonprofit (Codul civil/1999), ea fiind creatd sub forme de asociatii profesionale,
fundatii si entititi juridice, scoli, universititi si cluburi. In Armenia se foloseste termenul de
organizatii statale necomerciale (Legea cu privire la organizatii statale necomerciale/2001 si
Codul civil/1998). lar din aceasta categorie fac parte: organizatiile publice, fundatiile, camerele

de comert, organizatiile religioase etc. Legislatia ruseasca opereaza cu acest termen atunci cand
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face referinta la activitatea ONG-urilor pe teritoriul statului sau. Astfel, vom mentiona Legea
federala cu privire la amendarea Legii privind organizatiile necomerciale intratd in vigoare la 1
ianuarie 2017. Legea stabileste atribuirea statutului de prestator de servicii publice unor
organizatii cu orientare sociald, care sunt sustinute de stat in desfasurarea activitatilor.

In tara noastrd, termenul de organizatie necomerciala se regiseste in Codul fiscal si
Codul civil al Republicii Moldova. Astfel, potrivit art. 5 din Codul fiscal, ,,organizatia
necomerciald reprezintd persoana juridica a carei activitate nu are scopul sd obtina venit si nu
foloseste vreo parte din proprietate sau din venit in interesele vreunui membru al organizatiei,
ale unui fondador sau ale unei persoane particulare”. In Codul civil (art.180) se specifica ci
organizatiile necomerciale cunosc trei forme distincte de organizare, si anume: asociatia,
fundatia si institutia. In contextul modificarilor legislative privind activitatea asociatiilor
obstesti (2007), expertul A. Turcan considerd ca organizatiile necomerciale reprezintd AO care
contribuie la realizarea dreptului la asociere si libera exprimare, stimularea pluralismului si
tolerantei in societate, precum si la asigurarea respectarii legilor si mentinerea stabilitatii sociale
[220]. Mentiondm cd si Ministerul Justitiei al Republicii Moldova utilizeazd termenul de
organizatii necomerciale, in cadrul caruia activeaza Directia organizatii necomerciale [89], iar
in lista organizatiilor necomerciale care este afisatd pe site-ul ministerului sunt incluse
organizatiile Tnregistrate sub formd de institutii publice/private, asociatii obstesti, sindicate,
culte religioase, fundatii, asociatii patronale, uniuni de persoane juridice etc. Majoritatea
organizatiilor sunt inregistrare Insd ca asociatii obstesti.

In aceasti ordine de idei, sustinem ca termenul de organizatie necomerciala este utilizat
in special in actele normative, acestea reprezentand totalitatea asociatiilor, institutiilor (private
si publice) si fundatiilor care au statut de persoana juridica si nu au ca scop obtinerea profitului.
Pentru noi insa e important sa examinam termenii care abordeaza nu doar rolul organizatiilor
formale, dar si al celor informale in dezvoltarea comunitatii locale.

Cel mai des intalnit termen in activizarea societatii civile moldovenesti este cel de
asociatie obsteasca. Cu el opereaza mediul academic si cadrul legislativ. Remarcam astfel ca
acesta reprezintd ,,niste formatiuni benevole, de sine statitoare, formate prin libera manifestare
a vointei cetatenilor asociati pe baza comunitatii de interese profesionale si/sau de altd naturd”
[49, p. 105] (A. Bantus); ,,0 asociatie benevola de sine stititoare a cetdtenilor, creatd in baza
intereselor profesionale, culturale etc.” [73, p. 107] (I. Chistruga); ,,acel instrument de baza care
asigurd participarea cetdtenilor in viata publica si in edificarea unei democratii adevarate” [138,
p. 26] (V. Mindru). Cadrul legislativ moldovenesc foloseste, de asemenea, termenul de asociatii

obstesti, iar in Codul civil nr. 82-86/2002 acesta include: miscarile obstesti; organizatiile
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pacifiste si de aparare a drepturilor omului; organizatiile de femei, de veterani, de invalizi, de
tineret si de copii; societatile stiintifice, ecologiste, cultural-educative, sportive; uniunile de
creatie; comunitatile national-culturale; precum si institutiile obstesti. [191, p. 12]. Acest termen
este utilizat si in textul Legii nr. 87/1996 cu privire la asociatiile obstesti, care distinge trei
forme de organizare a asociatiilor obstesti, si anume: miscarea, organizatia si institutia [105, p.
21]. Cea mai raspandita forma de constituire pentru majoritatea asociatiilor inregistrare la nivel
national si local raméne a fi organizatia obsteascd [140, p. 8]. lar cercetatoarea V. Teosa
considerd ca aceasta ar include ONG-urile, sindicatele, cluburile de interese, asociatiile si
fundatiile, care au rolul de a consolida miscarile civice transcendente in teritorii [213, p. 91].

Rezumam ca asociatiile obstesti reprezintd acele entitati cu caracter formal si neformal
prin care cetatenii se implica In activitti sociale, economice si culturale pentru a le fi asigurata
0 viatd mai bund, dar care nu urmaresc sa obtind profit de pe urma actiunilor desfasurate.

La inceputul sec. XXI au inceput sd fie folositi simultan termenii de organizatii si
institutii ale societitii civile. In ordinea reflectata de idei, termenul de organizatii ale societitii
civile (OSC-uri) include totalitatea organizatiilor nonprofit si non-statale in afara familiei, in care
oamenii se organizeaza pentru a-si desfasura interesele comune in domeniul public [280].
Cercetatorii americani includ in categoria OSC-urilor: organizatiile comunitare si asociatii ale
satelor, grupurile de mediu, grupurile pentru femei, sindicatele, cooperativele, asociatiile
profesionale, institutiile de cercetare independente si nonprofit [289, p. 1]. In cadrul adunarii
,Parteneriatului global pentru cooperare pentru dezvoltare durabilda” (2011), OSC-urile au fost
definite ca ,,actori independenti de dezvoltare care joaca un rol vital in a permite oamenilor sa-si
apere drepturile, s modeleze politicile si parteneriatele de dezvoltare si sd supravegheze
implementarea lor” [247, p. 6].

In tara noastri, termenul de OSC-uri a inceput si fie folosit recent, iar printre
caracteristicile-cheie ale OSC-urilor se numara: excluderea profiturilor personale, independenta,
autonomia in raport cu statul, precum si existenta unui anumit grad de formalitate, activand in
baza scopurilor stipulate in statut. Expertii L. Chiriac si E. Tugui mentioneaza ca OSC-urile
cunosc trei forme distincte de organizare: asociatiile publice, fundatiile si institutiile private,
majoritatea din ele fiind insa inregistrate in calitate de asociatii publice [72, p. 2]. In SDSC
pentru anii 2009-2011, 2012-2015, 2017-2020 se opereaza la fel cu notiunea de OSC-uri. in
aceste documente lipseste definitia acestuia, fiind prezentate valorile si principiile cooperarii
dintre stat si societatea civild in contextul strategiilor, precum si prioritatile de dezvoltare a
societatii civile. Totodatd, instrumentul analitic ,,Indexul sustenabilitatii organizatiilor societatii

civile” utilizeaza notiunea de OSC-uri in contextul dezvoltérii sectorului asociativ. Chiar daca
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publicatia nu defineste expres acest termen, totusi din continutul sdu observam ca se face
referinta la organizatiile formale (necomerciale) care sunt inregistrate la Ministerul Justitiei.

Din cele remarcate mai sus observam ca, daci in literatura straind termenul de OSC-uri
include organizatiile formale si informale in aceastd categorie, atunci in tara noastrd acesta
cuprinde ansamblul organizatiilor formale, ceea ce consideram ca nu ar fi destul de corect. De
aceea, 1n continuare ne vom referi la ultimul concept supus analizei noastre, cel de institutii ale
societatii civile (ISC), care abia incepe sa fie examinat, atat in literatura straind, cat si in cea
moldoveneasca. Totusi, acesta nu este un termen nou in istoria omenirii, ganditorii politici
considerandu-le a fi elemente ale institutiilor democratiei participative (directe). Drept exemple
pot fi prezentate adunarea poporului, consiliul etc., care ofereau cetatenilor posibilitatea de a se
pronunta asupra unor probleme de inters comun, formand astfel o cultura civica activa si opinie
publica bine orientata [47, p. 175-180].

La etapa actuald, majoritatea cercetatorilor straini includ in aceastd categorie
organizatiile formale si informale care, interactionand cu diverse sectoare dintr-o anumitd
comunitate, contribuie, per general, la dezvoltarea societatii. Continuand pe aceeasi ordine de
idei, vom constata ca ISC-urile reprezinta ,miscarile sociale, initiativele si asociatiile de
voluntariat, care au rolul de a fortifica legea umanitatii” [260, p. 167-169] (R. Falk). Totodata,
acestea includ ,asociatiile unor comunitdti etnice care sustin interesele lor de grup si
incurajeazd membrii sdi sa se implice in activitati civice si politice” [285, p. 30-35] (B. D. Mc
Kenzie). In acelasi context, expertii S. Hall, T. J. Foxon, R. Bolton considera ci ISC-urile sunt
formate din ,cetdtenii, cooperativele si municipalitdtile care contribuie la dezvoltarea
infrastructurii in comunitati” [268, p. 5-6], iar J. M. Swint, L. Franzini, C. Honda s.a. opiniaza
ca acest termen cuprinde: ONG-urile, organizatiile comunitare, cartierele si retelele de rudenie
care ar contribui la imbunatatirea vietii celor nevoiasi [311, p. 28-30]. Pentru cercetatorii rusi
T. N. Mikheeva, E. | Belousov, R. V. Gornev, asociatiile obstesti si mass-media sunt
principalele 1SC-uri care activeaza la nivel local. Asociatiile obstesti actioneaza in domeniul
social si rezolva probleme care sunt legate de activitatile organelor locale. Mass-media, pe de
alti parte, reuneste autorititile locale, ISC-urile si oamenii. In acest fel, ele stabilesc
interactiunea dintre oameni si autoritdtile locale pentru a fi auzite de autoritdti [241, p. 1].
Cercetatorii kazahi Z. Sharivkan, B.S. Rakhmetulina, E.A. Naurysbaev considera ca ISC-urile
includ: organizatiile publice, mass-media si administratia locald [306, p. 2205], iar afirmarea lor
s-a datorat contextului politic si social de la sfr. anilor 80, care a creat conditii pentru
dezvoltarea sectorului asociativ. Pe de altd parte, savantul armean A. Alexanyan considerd ca

din categoria ISC-urilor fac parte: ONG-urile, sindicatele, mass-media, organizatiile religioase
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si diverse organizatii civile. Potrivit autorului, anume ele oferd mecanisme de functionare a
controlului democratic [231, p. 7-8].

Pe site-ul Fundatiei Nationale pentru Dezvoltare Comunitard se mentioneaza ca
exemple de ISC-uri ar constitui: ONG-urile; organizatiile comunitare; asociatiile profesionale;
organizatiile politice; institutiile culturale; organizatiile religioase; miscarile ecologiste; media
etc. [198]. Totodatd, in Raportul de activitate elaborat de catre Centrul CONTACT (2011),
termenul de ISC-uri este utilizat deopotriva cu cel de lideri ai comunitatii [181, p. 2] si
constituie acele organizatii formale care activeaza in sate sau orase.

In opinia noastrd, ISC-urile includ totalitatea organizatiilor (in)formale ale sectorului
asociativ, care au rolul de a dezvolta unele practici de succes la nivel local, regional si national.
Iar in particular acestea sunt reprezentate de:

o Asociatiile obstesti, prin care este asigurat echilibrul de forte dintre sectorul de
afaceri si cel administrativ;

o Institutiile publice/private care contribuie la dezvoltarea sectorului cultural si
social (casa de culturd, gradinita, spitalul, scoala);

o Agenti economici. Acestia oferd locuri de munca, venituri angajatilor si plati la
buget, contribuind astfel la asigurarea bunastarii comunitdtii. Tot ei contribuie la
sponsorizarea/finantarea edificiilor culturale, locurilor publice pentru dezvoltarea locala;

J Grupurile religioase prin intermediul carora pot fi exercitate anumite presiuni in
comunitdfi prin biserici;

o Grupurile neformale de cetateni care utilizeaza diverse mijloace de exprimare a
revendicarilor si de influentare a deciziilor: greve, manifestatii de strada, proteste etc. [60, p. 14];

. Cetatenii simpli care se implica local la solutionarea necesitatilor personale si ale
comunitatii.

Luand ca suport de referinta asumptiile stiintifice ale termenilor elucidati, am identificat
unele trasaturi caracteristice definitorii ce vizeaza coordonatele institutiilor societatii civile, dupa
cum urmeaza: 1) Conceptul supus analizei noastre a evoluat treptat de-a lungul timpului, pornind
de la termenul de societate civila, ONG, organizatie (sector) nonprofit, organizatie necomerciala,
asociatie obsteasca, pana la cel de organizatie a societatii civile si, respectiv, institutie a societatii
civile. 2) Indiferent de termenii utilizati in definirea sectorului asociativ, toate sunt axate pe
imbunatatirea vietii celor nevoiasi [294, p. 279-281], promovarea valorilor democratice [245, p.
3], dar si pe consolidarea dialogului intre reprezentantii politici si economici, care fortifica

discursul social [338, p. 27]. 3) La dezvoltarea comunitatii locale se implica asociatiile obstesti,
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institutiile publice/private (casa de cultura, gradinita, spitalul, scoala); agentii economici de nivel
local; grupurile religioase; grupurile neformale, precum si cetatenii simpli, care in ansamblu
constituie institutiile societatii civile.

Pentru ca dezvoltarea comunitétii locale, dupa cum am mentionat mai sus, reprezinta un
concept relativ nou care tinde sa se afirme tot mai mult ca disciplind separata in domeniul
stiintelor socioumane, in continuare ne propunem sa identificam componentele-cheie care au
contribuit la definirea conceptului in uzanta sa actualad. Astfel, in literatura de specialitate
cercetatorii straini si cei moldoveni au utilizat mai putin sintagma dezvoltare a comunitatii
locale, dand preferinta celei de dezvoltare comunitara. Or, cuvantul comunitar ar face referinta
la ,,comunitate” sau ,,ceva ce ar apartine comunitatii” [87]. Pe de alta parte, conceptul dezvoltare
comunitara nu exclude unele caracterstici, modele si teorii ale dezvoltarii comunitatii locale. Mai
mult, deseori acestea se interfereaza, ambele fiind axate pe o schimbare pozitiva, dar si pe
imbunatatirea nivelului de trai al oamenilor in comunitate. Deoarece cetateanul este individul
participant la treburile obstesti, este important ca nimeni sd nu fie exclus din acest proces,
fiecaruia asigurandu-i-se sentimentul de apartenenta si constitutia libertatii [252, p. 677-678].

Dat fiind faptul ca in literatura straina au fost formulate unele teorii si modele cu privire
la dezvoltarea comunitard, iar cele referitoare la dezvoltarea comunitatii locale lipsesc,
consideram ca primele ar fi sugestive si pentru obiectul nostru de studiu. In acest context, au
relevanta cele opt modele de dezvoltare comunitara prezentate de cétre cercetatoarea M. Weil, si
anume: organizarea vecindtatii, organizarea de comunitati functionale, dezvoltare economica si
sociald a comunitatii, planificare sociala, dezvoltare de programe si retele comunitare, coalitii,
politici si actiuni sociale si miscari sociale. Aceste modele nu sunt foarte diferite, avand si unele
suprapuneri intre caracteristicile lor. In plus, exista similarititi in ceea ce priveste rolurile pe care
si le asuma reprezentantii societatii civile in cadrul comunitatii sub diferitele ei aspecte [ 320].

Totodata, in literatura de specialitate au fost formulate unele teorii privind dezvoltarea
comunitara, fiind abordate esenta, caracteristicile si rolul acestora in societatile democratice.

Prima din ele se refera la teoria dezvoltarii comunitare. Fiind un domeniu specific al sociologiei,

aceastd teorie este in dezvoltare §i Imprumuta din teoriile disciplinelor de bazd (sociologie si
asistenta sociala, psihologie, politologie, economie etc.), dezvoltandu-se ca 0 necesitate de
interventie practica. Spre exemplu, daca teoreticienii sociologiei si asistentei sociale au ajuns la
niveluri avansate privind cercetarea interventiei in comunitate, atunci cei din domeniul

dezvoltarii comunitare Tmprumuta toate metodele si tehnicile acestora. Teoria sistemelor in

dezvoltarea comunitara face referintd la utilizarea termenilor de: sisteme si subsisteme, sisteme

inchise si deschise, limitele sistemelor, feedbackul si echilibrul sistemic care pot fi folosite
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pentru a clarifica abordarea conceptului de dezvoltare comunitard [312, p. 1]. Aceasta teorie este
utila pentru a intelege dinamica relatiilor inter-grup si a lua in considerare schimbarile implicate

in planificarea activitatilor de dezvoltare. Abordarea holistica a comunitétii presupune ca fiecare

element al comunitatii si al evolutiei acesteia este vazut permanent in contextul totalitatii [83, p.

22-23]. Teoria functionalistd asupra dezvoltarii comunitare. Conform teoriei functionaliste a

sociologului american R. L. Warren, se considera ca comunitatea este o formatiune sociala ce
indeplineste cinci functii, si anume: cea de socializare, participare sociald, de control social,
sprijin reciproc, precum si functia de asigurare a prosperitatii economice. Dupa Warren, aceste
cinci functii se regasesc la orice comunitate — de la sate pana la oragse mai mari, In mod formal
sau informal, 1n timp ce fiecare comunitate are nevoie de interventie, de tip proces de dezvoltare
comunitara pentru a asigura bundstarea generald a cetatenilor. Aplicarea acestor teorii in lucrare
in domeniul dezvoltarii comunitare ne-a ajutat sa intelegem mai bine contextul evolutiv al
conceptului supus investigatiei noastre si sd determinam rolul si locul acestora la etapa actuala.
Prin urmare, din punct de vedere cronologic, conceptul de ,,dezvoltare comunitard”
apare in miscdrile de reformad din SUA din anii 1840. Prima definire a dezvoltarii comunitare
este atribuitd in cadrul Conferintei din 1948 de la Cambridge, prin care se mentioneazad ca
aceasta ar f1 ,,0 miscare axata pe promovarea unei vieti mai bune pentru Intreaga comunitate, cu
participare activa si la initiativa comunitatii” [322, p. 1]. Ulterior, in SUA au avut loc diverse
miscari sociale pentru promovarea drepturilor civile (anii ’50), care au condus la recunoasterea
dezvoltdrii comunitare ca practici. In anul 1955, documentele ONU au definit ,,dezvoltarea
comunitard” ca ,,proces a carui finalitate constituie crearea conditiilor de progres economic si
social”. Astfel, ,,dezvoltarea comunitara este focalizatd pe o participare sporitd si mai bund a
oamenilor In treburile comunitatii, pe revitalizarea formelor existente de administratie locala,
precum si pe tranzitia spre o administratie locala eficientd, in cazul in care ea nu este inca
functionalda” [317, p. 9]. Reactiile la modelul de dezvoltare economico-sociala, adoptat de
UNICEF si OMS prin Declaratia de la Alma Ata din 1978, au dus la conturarea intelesului actual
al termenului, si anume a ideii de implicare a oamenilor in proiectele propriei dezvoltari [84].
Economistul englez E. F. Schumacher a completat ideea dezvoltarii comunitare cu trei factori —
»educatia, organizarea si disciplina oamenilor” [305, p. 138], iar aceastd noud abordare si
»apropiere” de factorul uman a dus la schimbarea accentului pe care cade conceptul de
dezvoltare, avandu-se in vedere dezvoltarea schimbarilor pozitive si a progreselor continue
inregistrate la nivelul comunitatii. in anii >70, conceptul de dezvoltare comunitara a fost introdus
in domenii precum administratia publicd, urbanismul sau ordinea publicd. Acest fapt se

datoreazd aparitiei celor doua publicatii — ,,Community Development” (Marea Britanie) si
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,»Community Development: Journal of the Community Development Society” (SUA), precum si
introducerii unor programe universitare in domeniul dezvoltarii comunitare in aceste tari [201, p.
17].

In acelasi timp, in statele din Europa Centrald si de Est, conceptul de dezvoltare
comunitard a Inceput sd fie abordat cu aproximativ 25 de ani in urma, odatd cu trecerea de la
comunitarismul socialist la cel modern — bazat pe modernizare si participare la nivel local. De
altfel, si sociologul C. Zamfir remarca: ,,in tarile aflate in tranzitie, dezvoltarea comunitara a
inceput sa preocupe actorii sociali si statali atunci cand sistemul economic a creat un deficit de
oportunititi cetitenilor din comunititi de a se integra intr-un proces global de dezvoltare”. In
acest context, programele de dezvoltare comunitara erau cele care ofereau avantaje de a activa
localitdtile marginalizate si de a reduce costurile pentru mobilizarea resurselor locale [110, p.
154-156]. In Republica Moldova, conceptul de ,,dezvoltare comunitard” a fost preluat din
programele Uniunii Europene si ale Béancii Mondiale, fiind regasit astdzi in activitatile ISC-
urilor, dar si in planurile strategice de dezvoltare locala elaborate de catre autoritatile APL.

Din cele expuse mai sus, observam ca cercetatorii straini au analizat pe parcursul sec.
XIX-XX in special conceptul de dezvoltare comunitara, iar cel de dezvoltare a comunitatii locale
practic lipseste ori se regaseste tangetial. Totusi, unul dintre cercetdtori care a examinat ambele
concepte este sociologul roman A. Negru, considerand ca prin definitie, rol si implicare ele sunt
diferite. Autorul mentioneaza ca ,,daca in cadrul dezvoltarii comunitare, orice comunitate are un
rol activ de a elabora si aplica politici de dezvoltare, atunci dezvoltarea comunitatii locale s-ar
produce fara participarea constientd si voluntard a membrilor sai, iar schimbadrile petrecute in
cadrul ei sunt rezultatul actiunii unor factori exogeni” [148, p. 2]. Cu aceasta ipoteza am fi partial
de acord, dat fiind faptul ca la procesul de dezvoltare se implicd mai multi actori statali din
interiorul si din afara comunitatii, insd credem ca initiativele de implicare difera de la o
comunitate la alta in functie de gradul de dezvoltare locald, de vointa cetdtenilor, a
reprezentantilor ISC-urilor si autoritatilor APL de a dori o schimbare. De aceea, vom insista pe
utilizarea conceptului de dezvoltare a comunitatii locale, pe care o consideram a fi un demers de
activare si interactiune a tuturor actorilor locali, regionali si nationli care valorifica resursele
umane $i materiale pe un anumit teritoriu (comunitate locald) in a asigura bundstarea generala.

In continuare vom efectua o scurtd analiza a principalilor componente ale conceptului
dezvoltarii comunitatii locale, si anume: cel de ,,comunitate localda” si de ,,dezvoltare” in
contextul ,,comunitatii locale”. Astfel, referindu-ne la evolutia comunitatii locale, vom observa
ca initial aceasta se numea comunitate rurala, fiind reprezentata sub forma diferitor comunitati

umane (clanuri si triburi formate din structuri familiale largi). La sfr. sec. al XIX-lea, sociologul
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german F. Tonnies, in lucrarea ,,Gemeinschaft und Gesellschaft”, pornind de la cele trei tipuri
de relatii de rudenie — maternd, conjugala si fraternd, a conturat trei tipuri de comunitdti umane:
rudenie, localitate si minte sau comunitatea spirituald [236, p. 2], care se afla Int-o relatie
stransa [314, p. 26]. La Inceputul sec. XX, conceptul de comunitate rurald a fost interpretat in
limita spatiilor comerciale si de servicii construite in jurul unui centru al satului [270, p. 59-63].
Mai tarziu insa, cercetatorii americani R. Park si E. Burgess au pus bazele pentru sociologia
urband, iar potrivit lor, comunitétile reprezentau niste ,,arii naturale care se dezvolta ca urmare a
concurentei dintre intreprinderi pentru utilizarea terenurilor si intre grupurile de populatie
pentru locuinte la preturi accesibile” [295, p. 26-28]. Respectiv, un cartier era o subsectiune a
unei comunitdti mai largi, avand o colectie de persoane si institutii care ocupa o arie definita
spatial, in timp ce orasele cuprindeau mai multe comunitati-cartiere. Autorii au facut distinctie
si intre comunitatile rurale (locale), pe care le considerau mai mici ca dimensiune in comparatie
cu orasele. Altfel spus, comunitatile rurale (locale) erau traditionale si conservatoare si mai
putin divizate, pe cand orasele (zonele urbane) erau considerate mai moderne, mai ,,civilizate”
si mai complexe. Deci, observam ca treptat conceptul de comunitate rurala a fost inlocuit cu cel
de comunitate locala, ultimul obtinand trasaturi si elemente geografice prin care au loc diferite
activitati economice, sociale si culturale pentru dezvoltarea comunitatii. Sociologul G. Suttles a
imbunatatit acest punct de vedere, evidentiind ca comunitatea locald este cel mai bine gandita
nu ca o singurd entitate, ci mai degraba ca o ierarhie a grupurilor rezidentiale mai incluzive.
Autorul utilizeazd deci termenul de comunitate locald in sensul diferitor entitati sociale care
locuiesc intr-un anumit teritoriu in baza intereselor si ocupatiilor commune [310, p. 234].

Savantul american J. Gusfield a distins doud dimensiuni ale comunitatii — teritoriald si
relationald. Dimensiunea relationald a comunitatii are legatura cu natura si calitatea relatiilor din
acea comunitate, in timp ce alte comunitdti pot fi definite in functie de teritoriu, ca in cazul
cartierelor [266, p. 78-80]. Cercetatorul a mentionat ca cele doud dimensiuni nu se exclud
reciproc, desi sociologul francez E. Durkheim a contrazis aceasta idee, remarcand ca ,,societatea
modernd dezvoltd comunitatea in jurul intereselor si abilitatilor mai mult decat in jurul
localitatii” [239, p. 15]. Credem ca savantul se referea mai degraba la dimensiunea sociala a
comunitatilor locale, care sunt reprezentate de un grup ce este organizat in jurul valorilor
comune si este atribuit unei coeziuni sociale mai mari decat unei gospodarii individuale.

Pentru noi insa este importanta dimensiunea juridica a conceptului, prin care se afirma
ca ,,comunitatile locale ar reprezenta membrii organizati in colectivitati locale, precum si in alte
institutii si servicii publice ori private de interes local” [27], care sunt delimitati de un spatiu

geografic. Atfel spus, o comunitate locala este alcatuita dintr-un grup de persoane care are un
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loc comun de resedintd, precum si de un set de institutii care ordond toate aspectele vietii
sociale [193, p. 14-15]. In cadrul celor trei niveluri ,locale” de actiune prezentate in tabelul de
mai jos, oamenii se€ cunosc sau au sansa sd se cunoasca unul pe altul.

lerarhia nivelurilor locale de actiune

Niveluri Descriere
r.
Nivel
international
Nivel national /
de stat
Nivel
regional/judetean
Nivel raional LOCAL - Set de comunititi care au conexiuni
economice si sociale
Nivel comunitar LOCAL - Persoane / gospodarii care au un loc comun
(oras, sat) de resedinta
Nivel de grup LOCAL — Membri asociati pe baza unor caracteristici
sau interese commune
Nivel de
gospodarie
Nivel individual

Sursa: Elaborat de autor. © Budurina-Goreacii Carolina, 2012.

Astfel, observam cd comunitatile locale de nivel raional, comunitar si de grup sunt mult
mai dispuse sd coopereze din cauza prezentei anumitor interese comune. Am defini termenul de
»local”, prin exprimarea sensului comun al cuvantului, dacd ne referim la faptul ca existd o
relatie dintre oamenii care doresc si sunt capabili sa se angajeze in actiuni colective in baza
existentei unor interese comune. Spre deosebire de nivelurile internationale, regionale sau
nationale in care oamenii pot participa in calitate de cetateni, in zonele locale acestia au o relatie
de identitate reciproca si sentimentul de apartenentd. Gospodaria nu se identifica cu nivelul de
comunitate, deoarece aspectele privind luarea deciziilor si organizarea actiunilor colective in
gospodarii nu sunt la fel de complexe ca si in cazul grupurilor, oraselor/satelor sau raioanelor. In
cazul nivelului individual, persoanele fizice decid si actioneaza numai pentru ele insele.

In Republica Moldova, conceptul de comunitate locali este limitat mai degraba la un
spatiu geografic. Desi se vorbeste mult despre dezvoltarea comunitatii locale ca solutie la
rezolvarea problemelor existente, totusi activismul civic §i legdturile interumane bazate pe
sustinere reciproca se afla la etapa incipienta de formare si consolidare.

In continuare ne vom referi la pilonul de ,.dezvoltare” in contextul conceptului de
,comunitate locala”. Astfel, semnificatiile termenului de ,,dezvoltare” pot fi vazute sub doua
aspecte. Primul este cantitativ, atunci cand dezvoltarea inseamna mai mult, mai mare in sensul

cresterii numarului. Cel de-al doilea aspect se refera la schimbarea calitativa a procesului si a
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rezultatelor. Vom aprecia ca dezvoltarea comunitdtii locale este rezultatul unei implicéri active si
responsabile a membrilor comunitatii, care, prin atitudinea si comportamentul lor, reusesc sa
genereze o calitate mai buna a vietii.

In sens restrans, dezvoltarea comunititii locale este atdt un proces - prin faptul ci se
dezvolta si se consolideaza anumite capacitati de a actiona colectiv, cat si un rezultat, deoarece
are loc adoptarea colectiva de masuri pentru dezvoltarea comunitatii [318].

In sens larg, in cadrul dezvoltirii comunititii locale ca proces are loc implicarea
planificatd de interventie asupra comunitatii, la care se urmareste rezolvarea problemelor
colective. Profesorul american L. Ploch a addugat ca dezvoltarea comunitatii locale ar fi ,,un
proces de implicare voluntard a cetatenilor pentru a imbunititi unele aspecte ale vietii
comunitdtii, care iar ar duce la consolidarea unor relatii umane si institutionale la nivel
comunitar” [296, p. 6]. Pe de alta parte, dezvoltarea comunitatii locale ca rezultat presupune
imbunatatirea locului de viatd si de munca al cetatenilor prin implementarea programelor de
dezvoltare si participare la procesul de luare a deciziilor la nivelul comunitatii.

Prin urmare, dezvoltarea comunitatii locale reprezintd un proces planificat, derulat pe
termen lung, proces care propune introducerea de schimbari pozitive la nivelul comunitatii.
Deseori insa schimbarea este privitd cu retinere sau ostilitate atat din partea autoritatilor APL, cat
si a cetatenilor. Pentru comunitatile locale moldovenesti, schimbarea este similara cu tranzitia
sau cu un proces de nesigurantd din partea tuturor actorilor implicati. Totodata, orice incercare
de diversificare a activitatilor este primitd cu indiferentd sau chiar respingere. Consideram ca
procesul de dezvoltare a comunitatii locale trebuie sa porneasca din interiorul comunitatii,
deoarece membrii comunitatii isi cunosc cel mai bine problemele si ar putea sd identifice mai
usor solutiile pentru imbunatatirea situatiei. Insd atunci cand este necesard participarea
cetdtenilor Tn actiuni concrete, deseori se invocad diverse motive de neimplicare: lipsa de timp,
bani etc. Mobilizarea resurselor comunitatii necesita profesionalism si rabdare, iar in prima faza
rezultatul va constitui elaborarea unui plan sau a unei strategii care se va axa pe formarea
capitalului social, planificarea si desfasurarea actiunilor, precum si evaluarea rezultatelor.

Procesele de dezvoltare a comunatii locale ar trebui sd fie adaptate la particularitatile
locale, din cauza diferentelor mari intre comunitati la nivel cultural, economic si social, precum
si mentalitate, structurd etnica etc. In acelasi timp, ele trebuie si se axeze pe cetiteni, institutii,
organizatii, familii, grupuri de prieteni, agenti economici, socioculturali si politici, tinandu-se
cont de aspectele culturale si traditiile comunitatii.

In societitile democratice, dezvoltarea comunitatii locale se produce in cazul

desfasurarii mai multor actiuni ce sunt axate pe rezolvarea unor probleme comune ale oamenilor
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care impart acelasi spatiu geografic, au importante relatii economice, sociale sau culturale. De
altfel, abordarea sectoriala cu privire la dezvoltarea comunitatii locale confirma aceasta ipoteza:

a)  dezvoltarea tehnico-economica a comunitatii, care presupune introducerea de noi
tehnologii, masini si utilaje care, in ultima instanta, servesc si unor scopuri economice. Astfel,
prin alocarea banilor publici din bugetul local si prin procurarea utilajului tehnic de pe urma
granturilor obtinute, reprezentantii autoritatilor APL si ai sectorului asociativ contribuie la
imbunatatirea sectorului agroindustrial al comunitatii locale.

b)  dezvoltarea structurii si utilizarii fortei de munca, care se refera la cresterea
nivelului de educatie al populatiei si al promovarii noilor profesii. Ambele aspecte trebuie sa se
dezvolte si actualizeze simultan, conform necesitatilor si realitatilor existente intr-o comunitate.
Totodata, diversificarea profesiilor ar contribui la recalificarea populatiei active din localitati,
introducand astfel mai multe oportunitati de angajare si asigurand 0 viatd mai buna.

c) dezvoltarea politica a comunitatii locale, prin descentralizarea puterii si cresterea
nivelului de responsabilizare a actorilor politici in fata cetatenilor pentru actiunile intreprinse.
Implicarea cetatenilor in procesul decizional trebuie sa devind 0 practicd raspanditd la nivel
local, deoarece anume ei isi cunosc cel mai bine problemele, iar autoritatile pot interveni la
rezolvarea lor prin solutii concrete.

d) dezvoltarea demografica, care presupune cresterea populatiei intr-0 comunitate,
pe 0 anumita perioadad de timp. Daca acest indicator este unul pozitiv, atunci are loc o investitie
mai mare din partea autoritatilor APL prin oferirea resurselor umane in desfasurarea activitatilor
locale. Totodata, sectorul asociativ se va implica mai eficient, prin intensificarea eforturilor de a
spori angajamentul civic in comunitati. Observam deci c¢a dezvoltarea comunitatii locale acopera
practic toate dimensiunile dezvoltarii: economica, sociald, politicd si demografica, la care se
poate adduga si dimensiunea culturald, adica respectul fatd de traditiile si valorile comune
impartasite de membrii comunitatii.

Luand ca suport de referinta asumptiile stiintifice ale conceptelor de dezvoltare
(comunitard), comunitate rurald (locald), am identificat unele trasaturi caracteristice definitorii ce
vizeazd coordonatele dezvoltarii comunitatii locale, dupa cum urmeaza: 1) Conceptul de
dezvoltare a comunitatii locale este unul relativ nou in stiinta si practica contemporana, motiv
pentru care un sir de caracteristici, modele si teorii ale dezvoltarii comunitare au fost examinate
in contextul abordarii conceptului dezvoltarii comunitatii locale. 2) Conceptul de dezvoltare a
comunitatii locale presupune un proces In care membrii comunitdtii se reunesc pentru a
intreprinde masuri colective si pentru a genera solutii la problemele comune. lar pentru aceasta

este nevoie ca sa se realizeze: constientizarea identitatii comune; implicarea tuturor membrilor
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comunitatii la treburile publice; utilizarea si dezvoltarea resurselor proprii; promovarea
sentimentului de solidaritate intre membrii comunitatii etc. [189, p. 10]. 3) Dezvoltarea
comunitdtii locale variaza de la initiative mici din cadrul unui grup mic de persoane la initiative
mari care implicd mai multi cetateni. Totodatd, pentru eficientizarea dezvoltdrii comunitatii
locale sunt necesare eforturi pe termen lung, care sa fie planificate, incluzive (pentru toti
membrii comunitdtii) si echitabile, adica corecte — in beneficiul comunitatii.

Prin urmare, pentru a prezenta o abordare complexd a conceptelor supuse analizei
noastre si a evidentia aspectele care vizeaza rolul institutiilor societdtii civile in dezvoltarea
comunitatii locale moldovenesti, investigatiile au fost realizate in baza metodelor general-
specifice de cercetare, precum si a unor procedee logice care constituie suportul metodologic
multidimensional adecvat stiintei politice contemporane. Referindu-ne la unele metode de
investigatie stiintifica aplicate in procesul de perfectare a lucrarii, mentiondm urmatoarele:

Metoda fenomenologica, ca metodd de cercetare in filosofie, a permis examinarea
conditiilor fundamentale si evenimentelor (,,fenomenelor”) care au contribuit la definirea
conceptelor de institutii ale societatii civile si dezvoltarea comunitatii locale. Aceastd metoda a
fost aplicata 1n special 1n subcapitolele 1.1 si 1.2 ale lucrarii.

Metoda istorica a asigurat efectuarea unei analize privind evolutia institutiilor societatii
civile, avand ca reper perioada anilor 1988 — prezent. Pentru o abordare mai structuratd si
comprehensiva a fenomenului au fost stabilite urmatoarele etape de dezvoltare: etapa renasterii
(1988 — 1990); etapa constituirii (1991 — 1996); etapa consolidarii (1997 — 2008) si etapa
transformarii (2009 — prezent). Aceasta metoda a fost utilizata in subcapitolul 2.1 al lucrarii.

Metoda comparativa a constat in compararea procesului de reconstituire a societatii
civile si rolului pe care l-a jucat in democratizarea Poloniei, Ungariei si Cehoslovaciei
(subcapitolul 2.1). Metoda comparativa a fost utila si la evidentierea asemanarilor si deosebirilor
dintre asociatiile ce urmaresc beneficiul reciproc si cele axate pe beneficiul public. La fel, au fost
comparate datele cu privire la evolutia numericad a organizatiilor necomerciale, de la obtinerea
independentei tarii, amplasarea lor geografica, precum si domeniile principale de activitate.
Aspectele respective se regdsesc in subcapitolul 2.3.

Metoda analizei de continut a documentelor (utilizata in toate capitolele tezei) a oferit
posibilitatea sa cercetam rolul implicarii institutiilor societatii civile In dezvoltarea comunitatii
locale la nivel teoretic si practic. Astfel, prin intermediul conventiilor, declaratiilor adoptate etc.,
a lucrarilor originale elaborate de catre cercetatorii din SUA, Occident, spatiul postsovietic,
Romania si Republica Moldova, a fost posibila intelegerea limitelor conceptuale dintre sectorul

asociativ, stat si piata, a functiilor pe care le exercita in societate, dar si sd vedem cum acestea
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contribuie la dezvoltarea comunitatii locale. Pe de altd parte, analiza rapoartelor, studiilor si
articolelor publicate de catre mediul academic si cel neguvernamental din tara ne-a permis sa
urmarim evolutia institutiilor societatii civile moldovenesti, pornind de la adoptarea cadrului
legislativ, problemele cu care se confrunta, realizarile acestora si finalizand cu obiectivele pentru
viitor asumate de catre autoritati si sectorul asociativ in procesul de dezvoltare locala.

Printre metodele specifice de cercetare au fost distinse: metoda sistemica, metoda
structural-functionalda, metoda behavioristda, analiza dimensionald, metoda institutionala si
cercetarea statistica.

Astfel, utilizata in subcapitolul 1.3, metoda sistemicd a constat in descrierea
dimensiunilor corelative dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunititii locale. in
acest context, au fost analizate sistemele de tip inchis (orientate spre propriul grup/propria
organizatie) si sistemele de tip deschis (orientate spre ceilalti); sisteme simetrice (promovarea
acelorasi valori si principii; implicarea comund in solutionarea unor probleme locale) si
asimetrice (ignorarea intereselor si necesitatilor cetatenilor locali si satisfacerea prioritatilor
donatorilor); sisteme statice (caractersitice pentru institutiile societatii civile care au scopuri
specifice si definitorii) si dinamice (in cazul dezvoltirii comunittii locale, specializarea rolurilor
este mult mai larga).

Metoda structural-functionala (aplicata in subcapitolele 2.3, 3.2 si 3.3) a constat in
stabilirea importantei institutiilor societatii in dezvoltarea comunitatii locale. Astfel, pornind de
la scopul, misiunea si domeniile de activitate ale unor institutii ale sociatii civile, in lucrare se
arata in ce masura acestea contribuie la procesul schimbarii la nivel economic si sociocultural
din comunitatile locale.

Metoda behaviorista (folosita in subcapitolul 1.3) rezida in analiza nivelului de
incredere al cetatenilor fata de societatea civila in procesul de democratizare a tarii. Analiza
dimensionala (subcapitolul 3.1) a permis sa fie studiata dimensiunea privind parteneriatul de
colaborare dintre institutiile societatii civile si autoritatile APL in dezvoltarea comunitatii locale.
Metoda institutionala (Subcapitolul 3.2) a fost aplicata pentru a examina principalele activitati
desfasurate de catre unele institutii ale societatii civile in contextul schimbarilor socioeconomice
si culturale la nivel local.

Iar pentru satisfacerea nevoii de informatii privind obiectul investigatiei, a fost necesara
organizarea cercetarii statistice. Astfel, prin intermediul observatiei indirecte, au fost culese date
din sondaje, studii, rapoarte si barometre de opinie. Aceste date au contribuit in final la
obtinerea, intr-o forma statistica, a informatiei privind dezvoltarea institutiilor societatii civile,

odata cu desprinderea tarii noastre de la imperiul sovietic si pana la etapa actuala.
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Autorul a aplicat si unele procedee logice, precum: analiza-sinteza, inductie si deductie.
Analiza-sinteza — 1n baza analizei activitatilor, ale rapoartelor anuale afisate pe site-urile unor
ISC-uri din Republica Moldova, precum si a documentelor strategice elaborate de autoritatile
APL in contextual dezvoltarii socioeconomice la nivel local, in subcapitolul 3.3 au fost
prezentate unele practici de succes ale institutiilor societatii civile in dezvoltarea comunitatilor
din raioanele Soldanesti, Orhei si Cahul. Metoda inductiva a fost aplicata in subcapitolul 2.2
pentru a analiza principalele acte normative nationale care asigura functionarea ISC-urilor in
societate. Aceastd metoda ne-a permis sa identificam si unele imperfectiuni privind aplicarea
legilor si sd prezentam cateva solutii care ar putea fi luate in considerare de catre organele
competente in Tmbunatatirea cadrului legislativ. Metoda deductiva, folosita in subcapitolul 3.2,
ne-a permis sda evaluam functiile specifice ale institutiilor societatii civile in contextul
schimbarilor socioeconomice si culturale la nivel local; identificand, totodata, unele probleme
care persista atat pentru cetateni, cat si pentru institutiile socitatii civile in asigurarea bunastarii
generale.

In acest context, utilizarea metodelor de cercetare axate pe analiza gradului de implicare
si rezultatele obtinute de catre institutiile societdtii civile in dezvoltarea comunitatii locale ne-a

permis sa realizam scopul si obiectivele trasate in lucrare.

1.3. Dimensiunile corelative dintre ,institutiile societatii civile” si ,,dezvoltarea
comunitatii locale”

Relatia dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitdtii locale este
examinatd astazi mai intai de toate din perspectiva implicarii reprezentangilor sectorului asociativ
in actiuni de dezvoltare locala. Aceasta relatie este bazata pe anumite norme si valori ce reies din
obiectivele organizatiilor (in)formale ale societatii civile, dar si de cultura, traditiile existente in
comunitate, care nu pot fi trecute cu vederea, ci, din contra, dezvoltate pentru binele societatii.

In contextul analizei dimensiunilor corelative dintre institutiile societatii civile si
dezvoltarea comunitatii locale ne-am propus sa identificdm care sunt institutiile societatii civile
ce formeazd comunitatea civicd (teoria lui R. Putnam); sd examindm atributiile cetatenilor
membri ai unor structuri din sectorul asociativ si celor care sunt independenti atunci cand
interactioneaza in societate; sa evidentiem cat de deschise si cooperante sunt institutiile societatii
civile In procesul dezvoltarii comunitatii locale si sd argumentdm ce rol (pozitiv, negativ sau
pasiv) au institutiile societatii civile in solutionarea problemelor socioeconomice si culturale din

cadrul comunitatii.
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In literatura stiintifica existd mai multe abordari cu privire la dimensiunile corelative
dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitatii locale. Una dintre ele se referd la
teoria lui R. Putnam, care face distinctie dintre societatea civila (ca sector asociativ) si aga-zisa
,comunitate civicd”. Conform opiniei sale, construirea unei comunitati civice se bazeaza pe
existenta si functionarea organizatiilor ce au obiective civice (publice) si mai putin politice sau
private. Societatile de ajutor reciproc (de exemplu, asociatiile rotative de credit), organizatiile
comunitare, cooperativele, cluburile sportive si partidele politice pot fi elemente constitutive ale
unei comunitdti civice. Astfel, viata asociativa este structuratd pe orizontala pentru a genera
incredere, cooperare, fluxuri libere de comunicare, norme generalizate si robuste de reciprocitate.
Privitd 1n acest fel, comunitatea civicd este un concept atdt extins, cat si restrans fata de
societatea civila: mai cuprinzatoare — in sensul ca include toate asociatiile si restrans — prin faptul
ca acopera doar asociatiile structurate orizontal in jurul unor legaturi mai mult sau mai putin
reciproce, simetrice si de incredere. De asemenea, existd multe organizatii active in societatile
civile democratice — chiar si organizatiile civice al caror scop este de a reforma politica sau de a
sustine drepturile omului — care nu sunt civice in sensul lui R. Putnam. Aceste organizatii tind sa
reproduca in sine tendintele culturale ierarhice ale societdtii mai largi: structura verticala a
autoritatii si fluxurile de informatii, modelele asimetrice de schimb intre patron si clienti, relatii
orizontale slabe intre membrii generali si niveluri scizute de incredere. in acest context, daci
ierarhia si suspiciunea guverneaza organizarea, atunci cooperarea devine dificila, atat intre
membrii organizatiei, cit si intre ei si alte organizatii. Organizatia devine apoi dependenta de
lider sau de guvern. Ca urmare, organizatia nu se poate extinde sau isi pierde sustinerea si
credibilitatea in societate. In cele mai extreme cazuri, sectorul asociativ poate deveni dependent,
coercitiv si exploatator al comunitatii necivice [253, p. 12-13]. Astfel, modelul lui R. Putnam cu
privire la conexiunea dintre societatea civild si comunitatea civica are implicatii profunde pentru
dezvoltarea economicd, angajarea civica locald, prin care cooperarea voluntard este esentiala.
Cooperarea voluntara este facilitatd in mare masura de increderea interpersonala si de normele de
reciprocitate, iar aceste orientari culturale, la randul lor, sunt incurajate de retelele de implicare
civica, in care cetatenii sunt atrasi In egald masura in interactiune [298, p. 167-173].

Incercand sa faca diferenta intre dezvoltarea comunitatii locale (utilizind termenul de
comunitate) si institutii ale societatii civile (in special organizatiile formale), cercetatorii G.
Hillery si S. Gottschalk au introdus anumite precizari in demersul nostru de studiu. Ei considera
ca organizatiile formale, reprezentate de intreprinderi, armatd, scoli, partide sau asociatii
profesionale, prin caracterul sau de orientare au scopuri specifice si definitorii, in timp ce

dezvoltarea comunitatii locale reprezintd un proces la care sunt implicate diferite organizatii
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(in)formale cu scopuri sau obiective mult mai complexe intr-un anumit spatiu delimitat geografic
[263, p. 35-39]. Complementar, organizatiile formale definesc roluri specifice membrilor sai,
care raporteaza unul la celalalt in aceasta calitate de reprezentanti ai unor roluri, iar in cazul
dezvoltarii comunitatii locale aceasta specializare a rolurilor este mult mai larga [265, p. 271-
277], cetatenii avand conexiuni cu grupul, satul/orasul sau raionul din care fac parte.

Pe de alta parte, evidentiem doud orientdri corelationale, complementare, dar distincte
ale institutiilor societatii civile: o orientare spre sine, inchisa spre propriul grup/organizatie, si o
orientare spre ceilalti, din afara grupului/organizatiei percepute de apartenentd, deschisa spre
dezvoltarea comunitatii locale. Daca ne referim la orientarea spre sine (de tip inchis) drept
caracteristicd a unor institutii ale societdti civile, atunci vom constata cd majoritatea dintre
activitatile desfasurate se limiteazd doar la dezvoltarea organizationald internd, precum si la
consolidarea de competente si abilitdti ale membrilor sai. Drept exemple pot servi participarea la
instruiri cu tematici privind planificarea strategica, dezvoltarea personald etc. De reguld, aceste
organizatii fie ca s-au creat recent §i nu se implicd in actiuni locale, deoarece nu stiu cum s-0
facd, sau este cazul cand organizatiile activeaza de ceva timp, insd interesul membrilor sdi nu
tinde spre anumite scopuri caritabile. In practica, aceste structuri nu activeaza pentru o perioada
lunga de timp. Credem insd ca@ este necesar ca institutiile societdtii civile sa fie orientate spre
atingerea unor scopuri nobile si spre folosul societatii (de tip deschis), pentru ca anume
principiile respective le fac distincte de celelalte doua sectoare: statul (care este preocupat in
special de obtinerea si mentinerea puterii) i piata (axata pe obtinerea profitului). Pe de alta parte,
dinamica inchidere-deschidere va trebui sa existe pretutindeni si permanent, deoarece anume
aceste tipuri de organizatii ofera diversitate si competitivitate pentru o anumitd comunitate,
ridicand astfel gradul de interes §i angajament in a face schimbari pozitive la nivel local.

Un alt aspect privind corelatia dintre institutiile societdtii civile si dezvoltarea
comunitdtii locale tine de faptul cd oricat de diverse ar fi institutiile societdtii civile prin
misiunea, structura si domeniile sale de activitate, ele nu pot exista in izolare, iar activitatea
acestora este orientatd mai mult sau mai putin spre dezvoltarea comunitatii locale. Aceste relatii
cu comunitatea locald au forme simetrice (dacd ne referim la promovarea acelorasi valori si
principii; implicare comund in solutionarea unor probleme locale etc.) si asimetrice (ex:
ignorarea intereselor si necesitatilor cetatenilor locali si satisfacerea prioritatilor donatorilor).

Corelatia dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitdtii locale este
demonstratd si de motivatia de a rezolva anumite probleme socioeconomice si culturale cu care
se confruntd membrii unei comunitati locale. Asocierea membrilor in cadrul sectorului asociativ

se realizeaza, de obicei, in organizatii (in)formale si sunt definite prin a contribui la realizarea
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misiunii organizatiei. Contextul local isi pune amprenta asupra oricarui demers de acest fel, iar
variabile ca nivelul capitalului social i uman, infrastructura sau suportul din partea institutiilor
sunt definitorii pentru succesul sau esecul unor astfel de inifiative. Institutiile societatii civile
reprezintd de fapt acele entitati nonprofit care utilizeaza activitatile sociale, economice si/sau
culturale pentru a-si realiza misiunea. Anume ele ar putea constitui o solutie pentru rezolvarea
problemelor cetatenilor si ale persoanelor dezavantajate la nivel local, deoarece: contribuie la
cresterea gradului lor de calificare si de educatie; ajuta la identificarea necesitatilor in
comunitate; stimuleaza solidaritatea si duc la imbunatatirea relatiilor dintre membrii comunitatii.
Actiunile ISC-urilor implicd nu doar angajarea persoanelor dezavantajate, ci si dezvoltarea
abilitatilor acestora de a se integra social si a actiona local [114, p. 16-17].

In acelasi context, institutiile societatii civile pot oferi o contributie utild cu privire la
aspectele de politica economica, facilitand astfel dezvoltarea intreprinderilor private. In practica
insd, legatura dintre cresterea economicd si societatea civila nu este atdt de simpla. Spre
exemplu, miracolul economic din Coreea de Sud a fost realizat datorita implicarii active in anii
’80 a sindicatelor, grupurilor de studenti si organizatiilor religioase in procesul de democratizare
a statului [307, p. 73-82]. In schimb, Bangladesh, care este un stat cu citeva mii de ONG-uri,
grupuri de advocacy si organizatii de servicii sociale ce activeaza la nivel national si local [269,
p. 415-416], nu a imbunadtatit nivelul de trai al populatiei. Or, cetatenii sunt mai motivati sa
participe la viata asociativa atunci cand ating un nivel de trai confortabil (piramida trebuintelor
lui A. Maslow). Pentru tara noastrd, experienta implicarii institutiilor societdtii civile la nivel
local se afld la etapa de afirmare si dezvoltare. Prea putin este cunoscuta activitatea sectorului
asociativ in comunitatile locale, iar dezvoltarea economicd nu a satisfacut deocamdata asteptarile
cetatenilor.

Totusi, o societate civila bine dezvoltata poate fi un partener pentru o economie de piata
de succes. Multe ISC-uri pot consolida dezvoltarea economica locala prin participarea la
procesul decizional si prin cresterea fluxului de cunostinte si informatii oferite. Cu toate acestea,
calea catre succesul economic nu este neaparat pavata de societatea civila, iar o societate civila
puternicd poate coexista cu o economie relativ slaba (si invers). Mai mult, prea multe institutii
ale societatii civile sau diversele sale orientari (care pot fi gresite) ar putea aduce daune pentru
dezvoltarea economica locald. Unii economisti considera, de exemplu, cad fortele de munca din
America Latina, care erau un sprijin al societatii civile din regiune, au fost unul dintre cele mai
mari obstacole in calea cresterii si stabilitdtii economice din America Latina [248, p. 24]. De
asemenea, in Armenia unii analisti considera ca unele ONG-uri, prin intermediul programelor de

ajutor, au directionat gresit banii atunci cand au distribuit produse alimentare In scopuri
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umanitare Tn unele localitati, acestia putand fi utilizati mai bine pentru crearea locurilor de
munca. Exista, de asemenea, o lipsa evidenta de informatii privind finantarea si sursele de ajutor
[288, p. 61-64].

O altd ipoteza ar fi ca comunitatile locale trebuie sa se autoorganizeze pentru a
intreprinde planificarea si gestionarea dezvoltarii si sunt asteptate sa preia conducerea prestarii
anumitor servicii si organizarea diverselor activitati. Modelul birocratic al administratiei publice
reuseste cu greu sa iasd din imobilismul sdu, iar serviciile publice continua sa-1 priveasca pe
cetitean ca pe un ,administrat” [231]. In acest context, in tarile democratice serviciile
comunitare oferite de catre actorii sociali si mai putin de cei ai statului s-au dovedit deja mai
eficiente i cu un grad mai ridicat de transparentd. Cercetdtorii D. Gaebler si T. Osborne prezinta
avantajele transferului serviciilor sociale de la administratie catre comunitati [292, p. 475-496],
intrucat, potrivit lor, ONG-urile, grupurile de initiativa, familia, biserica etc. sunt mai devotate
membrilor sdi; inteleg mai bine problemele locale si contribuie la rezolvarea acestora; sunt mai
flexibile si mai creative; sunt mai ieftine (atragere de alte fonduri, implicare voluntard); creeaza
modele de comportament i se focalizeaza pe capacitati proprii” [201, p. 22].

Totodatd, pentru a realiza o dezvoltare durabild, provocarea constd in facilitarea si
institutionalizarea unui proces prin care ins€si comunitdtile locale ar mobiliza institutiile
societatii civile la nivel local pentru a-si satisface propriile nevoi. Utilizarea eficienta a
capitalului social poate fi consideratd drept cel mai important rol al comunitatilor locale [338, p.
27]. Ca o conditie prealabild pentru acumularea si mobilizarea eficientd a capitalului social in
vederea dezvoltdrii comunitatii, Imbunatatirea sau modernizarea capitalului uman este
imperativd. Dezvoltarea abilitatilor indivizilor intr-0 socCietate va spori calitatea si cantitatea
productiei capitalului social. Insi pentru realizarea acestor obiective este necesard o interventie
planificatd in comunitate, care sd genereze dinamismul intern In comunitate. lar institutiile
societdtii civile active si cu experienta ar putea juca un rol colosal [236, p. 2].

In continuare vom analiza rolul institutiilor societitii civile in dezvoltarea comunitatii
locale, care, de altfel, poate fi pozitiv, negativ sau pasiv in societdtile democratice. Teoria
rolurilor ne va ajuta sa determinam interactiunea dintre organizatiile (in)formale in comunitate si
rolurile pe care il joaca in contexte si situatii diferite la nivel local [309, p. 505]. Manifestarea
rolului este influentata, pe de o parte, de experienta, obiectivele si interesele institutiilor societatii
civile de a actiona local, dar si de asteptarile comunitatii, pe de alta [240]. Nu intotdeauna, dupa
cum am vazut deja, actiunile organizatiilor si asteptarile comunitatii se intersecteaza. De aceea si
manifestarea rolului ca element ce contribuie la crearea anumitor schimbari este perceputa

deseori 1n mod eronat.
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Tinand cont de faptul ca rolul institutiilor societatii civile in orice stat democratic tinde
sa fie unul pozitiv in dezvoltarea comunitatii locale, credem, totusi, ca este necesar sa fie
promovate si sustinute acele actiuni de initiere, inovare §i experimentare pe care multe tari
dezvoltate le-au aplicat deja, iar astdzi utilizeaza diverse instrumente pentru a asigura bunastarea
generald a cetdtenilor. Rolul pozitiv al institutiilor societatii civile reiese din functiile pe care le
indeplinesc la nivel local. Astfel, in primul rand, acestea pot contribui la cresterea nivelului de
notorietate a problemelor locale, colectind date, informatii, mobilizand resursele necesare,
propunand solutii de rezolvare a acestor probleme si influentdnd autoritagile publice in
formularea politicilor publice si identificarea solutiilor adecvate. Rolul lor este de initiere,
inovare sau experimentare, astfel incat unele idei sa poata fi preluate de APL la nivel local [118,
p. 21]. In al doilea rand, institutiile societatii civile au dreptul si obligatia de a influenta deciziile
politice, economice sau de interes public. lar reactiile lor la politicile adoptate care vin in
contradictie cu interesele cetatenilor sunt prezentate sub diverse forme: demonstratii, mitinguri,
conferinte de presd, mesaje de protest etc. Astfel, institutiile societatii civile, specializate pe
anumite domenii (ex: cooperative, sindicate, patronate etc.), monitorizeaza actiunile statului si
modul de rezolvare a problemelor. Totodata, ele colaboreaza cu structurile implicate in
gestionarea afacerilor publice cu scopul de a identifica solutii comune pentru a imbunatati
conditiile de viata ale cetatenilor.

Din aceste considerente, pe buna dreptate, in studiile de specialitate se accentueaza
necesitatea schimbdrii de paragidma si pdrasirea conceptului de stat-dadaca, ceea ce inseamna
optiunea pentru concentrarea acestuia pe guvernare, adicd pe definirea politicilor majore,
directiilor fundamentale de constituire si dezvoltare a unei comunitati nationale, integrate in
multiple interdependente transnationale. Intr-un asemenea cadru al guvernarii, unde se dezvolta
toate cele trei sectoare concomitent, dar separat, institutiile societatii civile isi pot exercita
activitatea in conformitate cu interesele, domeniile si obiectivele asumate in fata cetatenilor.
Astfel, criza statului sau criza participarii cetatenilor la treburile publice poate fi depasita prin
identificare a noilor directii de dezvoltare locala, bazate pe participarea eficienta si autonoma a
cetatenilor, pe de o parte, si pe distributia publicd a unor servicii, prin oferirea noilor
abordari/reguli instituionale sau forme alternative de organizare sociala, pe de alta.

Existd diverse motive pentru care institutiile societatii civile au jucat si roluri negative
in dezvoltarea comunitatii locale atat in tarile bogate, cat si in cele sarace. Aceste fenomene s-au

produs din cauza existentei conflictelor interne, a lipsei de educatie a cetdtenilor, a experientei si
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abilitatilor reduse din partea reprezentantilor sectorului asociativ, a dominatiei anumitor grupuri
locale, a mediului politic nefavorabil, precum si a centralizarii guvernarii etc. [254, p. 93].

In aceeasi ordine de idei, cercetitoarea britanicd C. Mercer considerd ci ,,institutiile
societatii civile au roluri negative, deoarece, colaborand cu guvernele de peste hotare si primind
fonduri de la ele sau obtinand subventii din partea fundatiilor private care mentin relatii stranse
cu statul, aceste organizatii deseori nu sunt responsabile fatd de cetdtenii locali, ci fatd de actorii
de mai sus, care ,revizuiesc” si ,,supravegheaza” performanta institutiilor societatii civile in
functie de propriile criterii si interese” [286, p. 14].

Majoritatea institutiilor societdtii civile (chiar si in Republica Moldova) sunt
sustindtoare ale valorilor occidentale: promovarea drepturilor minoritatilor sexuale; garantarea
libertatii presei si a mass-mediei; asigurarea egalitdtii de gen etc. Nu fiecare societate si, in
particular, nu toti cetdtenii impartasesc opinii similare vizavi de aceste valori. De asemenea,
donatorii straini care finanteaza activitatile institutiilor societatii civile deseori impun
promovarea acestor valori (regasite In propunerile de proiecte), fapt care ar putea duce la
anumite provocari ce {in de polarizarea sociald si ciocnirile culturale. Totodata, foarte multi bani
sunt investiti in astfel de domenii ca: educatie, drepturile omului, incluziune sociala, in special in
tarile aflate 1n tranzitie si cele din lumea a treia. Totusi, problemele abordate nu sunt rezolvate in
totalitate, fie din cauza gestionarii incorecte a banilor, fie a salarizarii (uneori) prea mari a
angajatilor.

Un alt aspect ar fi ca, la fel ca si statul, institutiile societatii civile au deseori tendinta de
a-1 ignora pe sdraci sau cei care intr-adevar au nevoie de ajutor. Exista organizatii care sunt
infiintate cu scopul de a desfasura activitdfi pentru un anumit segment de populatie, astfel
domeniile de interes Tncadrandu-se in prioritdtile unor donatori ce activeaza in acelasi domeniu.
Se intampla si situatii cand, la desfasurarea unor programe de instruire, vizite de studiu etc.,
unele ISC-uri sa implice mai intdi membrii sau cunoscutii sai si ulterior tinerii sau adultii care au
acces la informatie sau au mai participat anterior la astfel de evenimente. De accea, activitatile
desfasurate de aceste organizatii deseori tind sa ignore (in)constient acele paturi social
vulnerabile care, intr-adevar, au nevoie sa participe la actiuni sociale, economice sau culturale
care ar contribui la formarea lor personald si profesionala.

Alteori se organizeaza diverse campanii de informare/socializare, se editeaza
carti/pliante etc., care credem ca nu au un impact si importantd atat de mare pentru dezvoltarea
comunitatii locale. Intelegem ca aceste activititi ar putea constitui unul dintre obiectivele
organizatiilor finantatoare, prin care se urmareste sensibilizarea cetdtenilor asupra anumitor

probleme existente in comunitate. In aceeasi ordine de idei, il citim pe cercetitorul autohton C.
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Marin, care, de asemenea, considera cd ,multe dintre institutiile societatii civile la nivel local
sunt create in jurul unor persoane sau sunt asertive acestora cu scopul de a obtine dividente
politice, suport financiar si autoritate” [130, p. 331]. Totusi, pentru oamenii de la sate sau de la
orase este mult mai important ca s vada anumite schimbari concrete, care ar avea un impact mai
mare la nivel economic, social sau cultural. Multi ar fi de parerea ca autoritdtile APL sunt
responsabile de dezvoltarea comunitatii locale. Totusi, prin consolidarea eforturilor comune ale
APL, institutiilor societatii civile si a sectorului de afaceri, credem ca aceste schimbari s-ar
produce mult mai repede, ar fi mai vizibile si eficiente pentru comunitate.

O alta problema ar fi ca o buna parte din institutiile societatii civile sunt inregistrate in
oragele mari, acolo unde cetdtenii au mai mult acces la informatii, trdiesc mai bine si se bucura
de mai multe drepturi in comparatie cu cetatenii din comunitatile locale. Problema consta in
faptul ca cei de la sate sunt mai ignorati, iar dezvoltarea comunititii locale intarzie sa se produca,
din cauza lipsei de oameni entuziasmati si activi, a insuficientei de bani oferifi din partea
autoritatilor publice locale si a surselor financiare si tehnice reduse care sunt alocate de catre
donatori. In tara noastrs, majoritatea asociatiilor obstesti active isi au sediul in or. Chisinau, insa
pot activa la nivel republican. Acest fapt le permite sa manevreze desfasurarea activitatilor acolo
unde donatorii prezintd ca prioritate anumite localitati (de ex., regiunea transnistreana si zonele
de securitate). Credem ca aceste teritorii sunt strategice pentru tara noastra, deoarece fiecare ne
dorim sa avem un stat integru si suveran. Totusi, nu toate organizatiile dispun de experienta si
personal calificat pentru a se angaja in astfel de proiecte si nu sunt pe deplin capabile sa
contribuie la anumite schimbari esentiale in solutionarea conflictului transnistrean, in mentinerea
s1 asigurarea securitatii teritoriale a tarii.

Pentru Republica Moldova, ambele roluri — cel pozitiv si cel negativ — si-au adus
amprenta in dezvoltarea comunitatii locale. Daca pand in 1996 insitutiile societatii civile se aflau
in faza de creare si institutionalizare, iar informatii cu privire la nivelul de incredere a cetatenilor
in ONG-uri lipsesc, atunci datele prezentate in cadrul Primului Forum al ONG-urilor din
Republica Moldova (1997) [151] aratd cd circa 16% din populatie considera ca institutiile
societdtii civile nu joacd nici un rol In societate. Acest fapt putea fi explicat de situatia
economica dificild, precum si de rolul nesemnificativ al organizatiilor donatoare, care a dus la
micgorarea eficacitatii activitatii institutiilor societatii civile in rezolvarea problemelor sociale
acute [105, p. 8]. In anul 2001, deja 40% din cetitenii de la sate considerau ca institutiile
societatii civile nu joacd un rol esential sau nu joacd niciun rol in cadrul societatii. Facand o
comparatie cu situatia din 1997, observam ca pe parcursul a patru ani a avut loc o schimbare a

opiniei publice privitor la rolul sectorului asociativ in societate, care, de altfel, este in defavoarea
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sa. La fel si gradul de incredere al cetdtenilor in institutiile societatii civile este foarte mic,
evoluand respectiv cu: 22% in 2001; 26% - 2002; 29% - 2003; 36% - 2004, 35% - 2005; 32% -
2006; 39% - 2007; 20% - 2008; 34% - 2009; 30% - 2010; 23,8% - 2011; 22,5% - 2012,
noiembrie 2013 circa 22% - 2013; 26% - 2014; 24,2% - 2015, 15% - 2016. Totodata, rezultatele
Barometrului Opiniei Publice din aprilie 2017 au aratat ca circa 30% [50] din populatiec au
incredere in ONG-uri.

Analizand datele prezentate mai sus, putem conchide ca institutiile societatii civile
moldovenesti in dezvoltarea comunitatii locale au un rol pasiv (ipoteza sustinutd pe intreg
parcursul tezei), cu eforturi simbolice si rezultate mai putin semnificative pentu cetateni. Acest
fapt poate fi explicat prin urmatoarele:

e Unele studii efectuate nu acopera un numar mare de persoane si in mai multe
localitati ale tarii. De asemenea, meritd de atras atentia la orientarile politice, economice sau
socioculturale la care sunt predispusi autorii studiilor, atunci cand prezinta rezultatele sondajelor
etc. Acest fapt ar putea duce la afisarea unor informatii mai mult sau mai putin obiective.

e (Cetatenii nu sunt destul de bine informati cu privire activitatile institutiilor societatii
civile, din cauza lipsei mijloacelor de informare (acces limitat la internet), iar TV, radio-ul nu
difuzeaza intotdeauna informatii corecte despre ele. De asemenea, populatia rurald ignora
ziarele, iar procesul de comunicare are loc in special la piata, vecini, de la om la om,
informandu-se deseori despre activitatile APL din panourile informationale afisate in fata
sediului acestora.

e Unele institutii ale societatii civile desfasoard activitdti ocazional, acoperind un
segment limitat de persoane din comunitate sau se implicd modest n actiuni din cauza lipsei
banilor, a dotarii tehnice si a personalului calificat/permanent in aceste institutii.

Totusi, nu poate fi neglijat faptul cd infiintarea a tot mai multe institutii ale societatii
civile lasa de crezut tendinta si dorinta cetatenilor de a face schimbari pozitive la nivel local si de
a contribui la solutionarea problemelor identificate. Dezvoltarea comunitatii locale, dupa cum am
mentionat anterior, este un proces care nu poate avea rezultate imediate, iar schimbarile de ordin
economic, social si cultural vor interveni odatd cu depunerea eforturilor comune din partea
statului, sectorului de afaceri, dar si a sectorului asociativ. Totodata, pentru a asigura dezvoltarea
comunitatilor locale, este necesarda mobilizarea reprezentantilor autoritatilor APL si ai
institutiilor societatii civile si, implicit, formarea unui parteneriat solid intre acestea. Rolul
parteneriatului t{ine de expunerea principalelor provocari de nivel local, stabilirea prioritatilor,
identificarea solutiilor de dezvoltare si aplicarea de masuri si strategii integrate. Acestea trebuie
concepute in sensul valorificarii punctelor forte sau ,,atuurilor” sociale, de mediu si economice
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ale comunitatii. Comunitatile locale diferd in privinta nivelului capacitatilor, experientelor de
cooperare si/sau de conflict, precum si a culturii institutionale. Este, deci, foarte important ca
parteneriatul sa fie proiectat in functie de realitdtile contextului local.

In concluzie, vom mentiona ca dimensiunile corelative dintre institutiile societitii civile
si dezvoltarea comunititii locale se axeaza pe urmatoarele caracteristici: 1) Daca institutiile
societatii civile, prin orientarea lor, au scopuri specifice si definitorii, atunci dezvoltarea
comunitatii locale reprezintd un proces la care sunt implicate diferite organizatii (in)formale cu
scopuri sau obiective mult mai complexe intr-un anumit spatiu delimitat geografic. 2) Membrii
institutiilor societatii civile definesc roluri specifice conform obiectivelor trasate la nivel formal
sau neformal, iar in cazul dezvoltarii comunitatii locale aceasta specializare a rolurilor este mult
mai largd, cetdtenii avand conexiuni cu grupul, satul/orasul sau raionul din care fac parte. 3)
Existd institutii ale societatii civile care au o orientare spre sine, inchise spre propriul
grup/organizatie si o orientare spre ceilalti, din afara grupului/organizatiei percepute de
apartenentd, deschise spre dezvoltarea comunitatii locale. 4) Oricat de diverse ar fi institutiile
societatii civile prin misiunea, structura si domeniile sale de activitate, ele nu pot exista in
izolare, iar activitatea lor este orientatd, mai mult sau mai putin, spre dezvoltarea comunitatii
locale. Aceste relatii cu comunitatea locald au forme simetrice si asimetrice. 5) Corelatia dintre
institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitatii locale este demonstrata si de motivatia de a
rezolva anumite probleme sociale, economice si/sau culturale cu care se confruntd membrii unei
comunitati locale. Iar rolul acestora in atingerea obiectivelor la nivel local poate fi de ordin

pozitiv, negativ si pasiv in dezvoltarea comunitatilor.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Ca rezultat al cercetarii, au fost conturate urmatoarele concluzii.

Analiza fundamentala a gradului de investigare a problemei de cercetare demonstreaza
ca nu au fost realizate cercetari care s reflecte nemijlocit tema examinata. Exista studii, atat
straine, cat si autohtone, care abordeazd anumite aspecte ale evolutiei conceptelor, relatia
societdtii civile cu statul, precum si afirmarea/rolul institutiilor societatii civile in democratizarea
societatii. Totodata, constatdim ca acestea elucideazd doar tangential diferite aspecte ale
dezvoltarii locale, fara a analiza integral rolul institutiilor societatii civile in dezvoltarea
comunitatii locale.

Examinarea conceptului de institutii ale societatii civile in literatura strdind si cea
autohtona ne-a ajutat sa intelegem mai bine rolul pe care 1l au acestea in societdtile democratice

moderne. In acelasi context, evolutia termenilor a decurs, respectiv, de la cel de societate civila,
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apoi organizatii neguvernamentale, organizatie (sector) nonprofit, organizatii necomerciale,
organizatii ale societatii civile si institutii ale societatii civile. Ultimul concept presupune
totalitatea organizatiilor (in)formale, iar in particular acestea se referd la asociatiile obstesti,
institutiile publice/private; agentii economici de nivel local; grupurile religioase; grupurile
neformale de cetateni, dar si cetatenii simpli care sunt axate pe asigurarea bunastarii generale si
excluderea profitului de pe urma activitatilor desfasurate.

Dezvoltarea comunitatii locale este atdt un proces, prin faptul cd au loc interventii
constiente si planificate ce sunt axate pe prosperarea comunitatii si asigurarea bunastarii generale
a indivizilor, cat si un rezultat, deoarece are loc adoptarea colectivda de masuri economice,
sociale sau culturale pentru dezvoltarea comunitatii locale.

Dimensiunile corelative dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitatii
locale au fost examinate din perspectiva implicarii reprezentantilor sectorului asociativ in actiuni
de dezvoltare locala, iar aceste relatii se bazeaza pe anumite norme si valori ce reies din misiunea
organizatiilor (in)formale ale societatii civile, dar si de culturd, traditiile existente in comunitate,

care nu pot fi trecute cu vederea, ci, din contra, dezvoltate pentru binele societatii.
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2. EVOLUTIA INSTITUTIILOR SOCIETATII CIVILE MOLDOVENESTI
SI A PROCESULUI DE DEZVOLTARE A COMUNITATII LOCALE iN PERIOADA
DE TRANZITIE

In Republica Moldova, problema constituirii institutiilor societatii civile a inceput sa fie
discutata in special odatd cu desteptarea constiintei nationale, in 1988, dar si a emanciparii
sociale, fapt datorat aparitiei unor noi grupuri cu revendicari sociale radicale. De atunci, atat
situatia externd, cat si cea internd (problemele de ordin economc, social, politic si/sau cultural)
au determinat dezvoltarea continua a sectorului asociativ moldovenesc.

Astfel, primul subcapitol incepe cu o analiza succintd a procesului de reconstituire a
societatii civile poloneze, ungare si cehoslovace si rolului societatii civile poloneze, ungare si
cehoslovace in descoperirea democratica. De asemenea, sunt examinate principalele etape de
dezvoltare a institutiilor societatii civile moldovenesti in contextul schimbarilor democratice, si
anume: etapa renasterii (1988 — 1990); etapa constituirii (1991 — 1996); etapa consolidarii (1997
—2008) si etapa transformarii (2009 — prezent). Subcapitolul doi pune in lumina actele normative
care reglementeaza activitatea sectorului asociativ la nivel national, iar in cel de-al treilea
subcapitol sunt evidentiate aspectele teoretico-practice privind evolutia dezvoltarii comunitatii
locale si rolul institutiilor societdtii civile moldovenesti din perspectiva modificarilor sale
structurale. In particular, sunt reflectate aspecte precum: numairul, tipologia, domeniile de
activitate si functiile institutiilor societatii civile In procesul dezvoltarii comunitatii locale.

Subcapitolul 2.4 contine o totalizare preliminara a materialului elucidat.

2.1. Afirmarea institutiilor societatii civile moldovenesti in contextul schimbarilor
democratice

In perioada de tranzitie postcomunistd, constituirea si consolidarea institutiilor
societitii civile a fost o clauzi primordiala pentru trecerea la democratie. In functie de conditiile
specifice de dezvoltare, de cultura civica a populatiei si de gradul de toleranta al puterii Stabilite,
institutiile societatii civile s-au manifestat ca un partener important la conducerea colectiva. lar
acest proces a fost lung si dificil, fiind influentat in special de trei factori care au descurajat
potentialul sectorului asociativ: clivajele ce existau intre societatea civild, sectorul privat si stat;
lipsa unei moralitdti a vietii publice, care sd faca posibil si eficient controlul civic al puterii
politice, dar si puterea exagerata a sectorului public in raport cu sectorul privat si sectorul

asociativ [244, p. 310-314].
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Pentru a intelege rolul institutiilor societatii civile in tranzitiile democratice din estul
Europei Centrale, care au fost, de asemenea, influentate de conducerea comunistilor, vom trece
in revista experienta Poloniei, Ungariei si Cehoslovaciei, tari in care societatea civila a fost forta
motrice a democratizarii in regiune. Astfel, activizarea societdtii civile s-a produs in anii *70 si
’80 Tmpotriva puterilor de stat represive si a fost definitd in primul rand drept antiteza conceptiei
totalitare a statului, ca institutie unicd care detinea autoritate legitima. Cu alte cuvinte, a fost
definita in termeni a ceea ce nu a fost central, ci dispersat; nu organizata ierarhic, ci structurata
pe orizontald; nu oficial, ci privat si voluntar. Au fost mai degrabd create niste grupuri mici,
organizatii, asociatii, agentii si retele care mentineau ordinea sociald si care consolidau clasa
muncitoare la nivel local [235, p. 4-5]. Momentul final al renasterii societatii civile a fost marcat
de aparitia unor miscari de masa de tipul: Miscarea KOR sau Solidaritatea (Polonia); Cercul
Dunarii, Dialogul sau Forumul Democrat (Ungaria); Carta 77 sau Forumul Civic
(Cehoslovacia), care, chiar si pe o perioada scurtd de timp, au elaborat o identitate colectiva
unica cu idei inovative privind dezvoltarea politica, economica si sociald a tarii.

In Polonia, procesul reconstituirii societitii civile a luat nastere la mijlocul anilor *70,
odata cu dezvoltarea opozitiei in spatiul public, iar Comitetul de Aparare a Muncitorilor (KOR) a
fost cel mai important actor social in crearea acestei opozitii. Miscarea KOR a inspirat pe alti
polonezi sa formeze organizatii si sd conteste politicile statului. Pana la sfarsitul anilor ’70,
proliferarea diverselor organizatii si miscari, dispersia lor geograficd, participarea crescanda a
societatii la activitatile lor si difuzarea larga a presei subterane au eliberat spatiul public din
Polonia. Opozitia a dezvoltat, de asemenea, capacitati de exercitare a presiunii asupra statului-
partid pentru a-1 obliga sa schimbe anumite politici inacceptabile. Aceastd evolutie a marcat
inceputul procesului de reducere a autonomiei statului fata de interesele societdtii. Desi aceste
evolutii au reprezentat repere importante pentru eliberarea societatii civile in tara, statul-partid
polonez inca nu recunoscuse de jure opozitia si dreptul acestora de a exista sau limitele spatiului
public.

La Inceputul anilor *80 a avut loc o dezvoltare nouad fard precedent. Opozitia poloneza a
eliberat spatiul public, iar acest lucru a ramas singurul caz neechivoc pana in prezent in estul
Europei Centrale, unde o opozitie a creat un spatiu public extins la scara nationala. Tot atunci
apare Miscarea Solidaritate, care a fost capabila sa forteze regimul statului-partid sa recunoasca
principiul organizarii autonome si limitele spatiului public. De altfel, Solidaritatea si alte miscari
independente au reusit sd conteste alegerile libere organizate in mod partial, iar acest fapt a
relansat societatea civild. Mai mult, prin faptul ca a permis neasteptat fortelor din cadrul

societatii civile sa conteste o serie de locuri in parlament, statul-partid a instituit mecanisme
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institutionale pentru ca societatea civila sa-si articuleze interesele si chiar sa conteste puterea
statului. Prin victoria decisiva a alegerilor si fortarea formarii unui guvern de coalitie condus de
Solidaritate, au fost adoptate reforme privind reconstituirea societatii civile si restabilirea
democratiei parlamentare.

Astfel, in Polonia observam o relatie unicd intre reconstituirea societdtii civile si
democratizare. Cresterea miscarii de opozitie din anii 70, perioada de existentd juridicd a
Solidaritatii in anii 1980-1981 nu doar a reusit sa creeze spatiul public, dar si a oferit garantiile
juridice necesare unei societati civile. Actorii societdtii civile au diminuat radical autonomia
statului fata de societate printr-un program de democratizare care a facut ca exercitarea puterii de
stat sa depinda direct de sprijinul fortelor sociale din cadrul societatii civile.

In Ungaria, opozitia nu s-a dezvoltat in aceeasi masurd ca in Polonia si a ramas
incapabila sa institutionalizeze in mod oficial principiul organizarii autonome sau limitele
spatiului public. Reconstituirea societatii civile maghiare a demarat numai dupa ce autoritatile
partidului au intreprins actiuni profilactice pentru a evita evenimentele care au avut loc in
Polonia. Statul-partid din Ungaria nu s-a prabusit, pe masura ce societatea civila s-a eliberat.
Aparitia la inceptul anilor *70 a unor miscari ecologice independente, cum ar fi Cercul Dunarii si
miscarile de pace precum Dialogul, care au organizat mai multe proteste si demonstratii publice
privind pacea si drepturile omului, au constituit inceputul schimbarii.

Totusi, Ungaria se diferd considerabil de Polonia prin faptul ca aripa de reformd a
partidului a jucat un rol esential In promovarea reconstituirii societdtii civile. Comunistii
polonezi au fost fortati sd se conformeze cerintelor miscarilor bine organizate intr-un spatiu
public deja eliberat, In timp ce comunistii maghiari au intervenit pentru a preveni o astfel de
dezvoltare.

In acelasi timp, economia Ungariei stagnase, iar nivelul de trai se deteriorase. Reforma
politica a aparut astfel ca o conditie prealabild pentru solutionarea dificultatilor economice.
Avand in vedere deteriorarea economiei, a fost creat Forumul Democrat din Ungaria in
septembrie 1987, reprezentat de un nou tip de opozitie, care cuprindea populisti si nationalisti
maghiari traditionali din afara Budapestei. Forumul a pus accent pe autonomia locald si
economicd, astfel pledand pentru crearea cooperativelor, firmelor mici, consiliillor muncitoresti
etc. In acest moment, reformatorii partidelor din Ungaria au folosit, de asemenea, politica
gorbaciovista in scopul de a promova mai multe reforme radicale, inclusiv restabilirea
democratiei parlamentare. De vreme ce opozitia maghiara era inca foarte limitatd, reformatorii
au inceput sa Incurajeze dezvoltarea acesteia, astfel incat sa aiba un partener credibil in procesul

de reformare. Partidul a actionat astfel ca un catalizator in reconstructia societatii civile.
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La sfarsitul anului 1987, regimul politic a Inceput discutii informale cu organizatiile
oficiale de masa, cu opozitia stabilita, cu privire la procesele reformelor. Curand, dupa aceea,
grupurile independente au format partide si alte asociatii pentru a deveni partenerul statului in
procesul de democratizare a tarii. In toamna anului 1988, partidele istorice, cum ar fi cel social-
democrat, s-au reconstituit. Aceasta secventa de evenimente a initiat un proces in care statul-
partid s-a retras tactic de pe pozitiile sale de control, fara a limita dezvoltarea concurentilor
politici.

In Cehoslovacia, societatea a pornit pe calea sa indigena de dezvoltare organizationala
privind reconstituirea societatii civile. La sfarsitul anilor *70 au fost create Carta 77 si Comitetul
pentru apararea celor judecati pe nedrept, care au organizat rezistentd in fata statului—partid.
Carta 77 insa a fost supusa unei represiuni exceptional de puternice, ceea ce a izolat-0 efectiv de
populatie in general. Astfel, extinderea unui spatiu public neoficial si a unei dezvoltari
institutionale alternative in Cehoslovacia au ramas in urma fata de Ungaria si Polonia. Comitetul
pentru aparare a celor judecati pe nedrept a fost instituit pentru a apara Cartistii arestati si
hartuiti de aparatul de securitate.

La sfarsitul anilor 80, simtul fricii si represiunile din Cehoslovacia au inceput sa scada.
Astfel, demonstratiile publice au inceput sa fie mai dese si au cuprins un numar mai mare de
participanti. In cadrul demonstratiei din 17 noiembrie 1989, mai multi studenti au fost raniti de
catre politie, iar populatia din or. Praga si alte localitdti au inceput sa se manifeste Tmpotriva
regimului. In acest sens, un grup extremist de opozitionisti ideologici s-au organizat, respectiv,
intr-un Forum Civic. Discutiile initiate cu premierul L. Adamec nu s-au incheiat cu concesii
acceptabile pentru Forum, acesta fiind obligat sa demisioneze in cadrul unei greve generale.
Opozitia a reusit sa-1 convinga pe succesorul lui L. Adamec, M. Calfa, sa includa politicieni de
opozitie, pregatind calea pentru alegeri libere. Slabiciunea relativd a opozitiei cehoslovace si
spatiul public limitat au insemnat cd schimbarea democratica a fost afectatd numai cand opozitia
a organizat demonstratii de masa spontane, neorganizate, dar si concesii din partea statului-
partid. Astfel, societatea civild din Cehoslovacia a fost reconstituitd numai dupa ce spatiile
publice au fost sculptate de o insurgentd populard spontand pe care opozitia a reusit sd o
mobilizeze impotriva statului-partid [243, p. 314-325].

Din cele remarcate mai sus, observam ca fiecare dintre aceste exemple reprezinta un
model national unic al reconstituirii societatii civile. Totusi, experienta Poloniei, Ungariei si
Cehoslovaciei din estul Europei Centrale nu indica o concluzie universala cu privire la rolul jucat
de societatea civila in procesul de democratizare. Cazul polonez aratd ca aceasta poate fi forta

motrice a democratizarii, pe cand exemplele din Ungaria si Cehoslovacia aratd contrariul.
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Singura concluzie definitiva care poate fi trasa este cad democratizarea cu succes a regimurilor de
tip sovietic a inclus reconstituirea unei societati civile ca mijloc de limitare a autonomiei statale
si ca baza pentru un nou sistem de reprezentare a intereselor.

Ceea ce a fost diferit in RSSM este ca, daca in cele trei state a existat o rezistenta
institutionalizatd fatd de regimurile comuniste, atunci in RSSM se resimtea trdirea
nationalismului romantic specific sec. XIX. De asemenea, dacd in Polonia, Ungaria si
Cehoslovacia miscarile independente au organizat structuri paralele la toate nivelurile sociale, au
creat embrionul puterii alternative, inlocuind regimul comunist, si au contribuit intr-0 oarecare
masura la aparitia viitorilor germeni ai societatii civile [102, p. 81], atunci in RSSM putem vorbi
doar de actiuni limitate si individuale, cu un caracter efemer, or gradul de monopolizare a vietii
sociale era mai mare iIn URSS. Aceastd situatie a fost cauzata partial de faptul cd in perioada
sovietica sectorul asociativ era reprezentat in mare parte doar de sindicate, asociatii profesionale
si ecologice, iar aparitia si activitatea lor era strict controlata de catre stat.

Referindu-ne la constituirea societatii civile in Republica Moldova, este necesar sa
amintim ca, la fel ca si alte state in tranzitie, Moldova a mostenit o societate cu un sector
asociativ completamente distrus, o societate fara mecanisme sociale neguvernamentale, fara
experienta in autodezvoltare si autoorganizare [77, p. 63]. Totodatd, in timp ce in tarile
dezvoltate se producea redescoperirea societatii civile, in Republica Moldova se impunea abia
descoperirea ei. Deosebirea acestora consta in modalitatile particulare de constientizare si de
valorizare a societatii civile [128, p. 100], de trecutul totalitar, dar si de drumul parcurs de tarile
est-europene [129, p. 9]. Edificarea societatii civile moldovenesti a fost determinata si de
contextul istoric, precum si de ambianta internationala inconjurdtoare, care a contribuit la
promovarea si consolidarea principiilor democratice in toate sferele societatii. Prezentand
modelul hexagonal de constituire a societatii civile pe filierele: politicd, economica, juridica,
institutionald, eticd (culturald) si cea comunicationald, cercetitorul C. Marin a incercat sa
demonstreze modificarea substantei mostenite de la vechiul regim, adica substituirea dominatiei
totalitare a statului-partid prin organizarea democratica a vietii sociale [131, p. 114] si
implementarea valorilor proprii democratiei liberale orientate asupra omului-cetatean.

Savantul V. Anikin considerd cd construirea cu succes a statului democratic
moldovenesc a depins in mare masurd de nivelul de afirmare, dezvoltare si consolidare a
societatii civile, care fusese mai putin analizat de citre cercetitorii autohtoni [324, p. 23-40]. In
acest context, autorul releva ca la edificarea societatii civile moldovenesti au stat la baza in
special factorii de ordin social si economic. Cu privire la factorul social, dumnealui sustine ca au

avut loc urmatoarele stadii n etapa distructiva a societatii in transformare: starea premergatoare
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a structurii sociale, dezintegrarea sociald, disocierea sociala, entropia sociald, formarea clasei de
mijloc si transformarea structurii sociale. lar la nivel economic au inceput si fie create
intreprinderi si alte organizatii economice, care au fost dirijate de asociatiile obstesti. Atribute ale
acestei sfere au costituit dezvoltarea relatiilor de proprietate si a relatiilor libere de piata [44, p.
24-25].

Pe de alta parte, referindu-se la geneza societatii civile, cercetatorul B. Tirdea prezintd o
periodizare succinta, luand ca reper etapele defensiva (1953 — 1985), embrionara (1985 — 1989),
mobilizationala (1989 — 1991), institutionala (1991 — 1997) si cea de consolidare a societatii
civile (fara date) [217, p. 119]. De altfel, o parte din aspectele reflectate de catre autor se
regasesc succint si in lucrarea noastra, dat fiind faptul ca constituirea institutiilor societatii civile
moldovenesti incepe odatd cu aparitia unor miscari de eliberare nationala, iar dezvoltarea si
consolidarea sectorului asociativ a cunoscut un progres continuu de atunci. Vom avea ca reper
perioada anilor 1988-prezent, deoarece credem ca anume aceastd evolutie caracterizeaza
formarea sectorului asociativ, ca fiind unul independent, autonom si liber in desfasurarea
actiunilor de dezvoltare a tarii la nivel local, regional si national:

o Etapa renasterii (1988-1990)

o Etapa constituirii (1991-1996)

o Etapa consolidarii (1997-2008)

o Etapa transformarii (2009-prezent)

Etapa renasterii  (1988-1990). Spre deosebire de tarile baltice, evenimentele

democratice in RSSM se produceau Intr-un ritm mult mai lent. Aceasta etapad se caracterizeaza
printr-un sir de confruntari directe dintre societatea civila si statul autoritar, amplificarea grevelor
si a protestelor, precum si formarea pluripartidismului. Astfel, mobilizarea societatii civile a fost
cel mai important mijloc care sd scoatd la iveald abuzurile conducerii statului. Fenomenul
respectiv s-a realizat prin desteptarea constiintei nationale si a emanciparii sociale, fapt datorat
aparitiei unor noi grupuri cu cerinte sociale radicale.

O importantd deosebitd In trezirea constiintei nationale a moldovenilor a avut-0 crearea
la 15 ianuarie 1988 a Cenaclului literar si social-politic ,,Alexei Mateevici”, care a avut scopul de
a reafirma valorile spirituale romanesti [216, p. 217]. Importanta organizatiei a constat in faptul
ca a deschis filiale raionale, facand posibila aldturarea maselor populare la activitatile sale.
Astfel, au fost organizate intalniri si mitinguri prin care se tineau discursuri aprinse §i se cerea

demisia unor demnitari din nomenclatura de stat si de partid.
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La 3 iunie 1988 a fost format grupul de initiativd ,,Miscarea Democraticd pentru
Sustinerea Restructurarii”, ale carui obiective de bazd au fost renasterea national-culturala a
tuturor etniilor din RSSM si folosirea limbii materne ca limba de stat. Cristalizarea curentului
conservator In PCM a contribuit rapid la radicalizarea Miscarii Democratice. Ca rezultat, aparitia
Miscarii Democratice a generat o Tmpartire a societdfii in doud tabere: una care sustinea
transformarile democratice si alta care se pronunta pentru pastrarea statu-quoului (PCM). De
fapt, atat adunarile Cenaclului, cat si cele ale Miscarii se organizau in fiecare duminica si au
devenit treptat mari adunari populare, cu participarea a zeci de mii de oameni. De asemenea, in
perioada anilor 1988-1989, la Palatul National, la Casa Scriitoriilor, la Teatrul de Vara, in casele
de cultura se desfasurau diverse intalniri ale scriitorilor cu cititorii, care se transformau, deseori,
in mitinguri si demonstratii de protest. In cadrul Adundrii Generale din 27 mai 1988, scriitorii
basarabeni au adresat un apel catre Conferinta a XIX-a unionala de partid, care a generat o
hartuiala directa din partea PCM si a constituit primul act de un asemenea nivel pe tot spatiul
URSS. Totusi, aceste actiuni nu erau orientate contra sistemului sovietic in general, ci Impotriva
unor persoane dezgustatoare din cadrul PCM, caci nucleul sistemului politic era PCUS, nu PCM
[117, p. 26].

Prezenta pluripartidismului este, de asemenea, perceputd ca un criteriu esential al
maturititii societatii civile. In RSSM, procesul de formare a partidelor a decurs foarte dificil. El a
inceput odata cu Congresul de instituire a Frontului Popular de la 20 mai 1989, la care au
participat delegati din mai multe localitati ale tarii. Aparitia Frontului Popular a fost conditionata
si de refuzul PCM de a accepta solicitarile intelectualitatii moldovenesti. La Frontul Popular au
aderat Miscarea Democratica pentru Sustinerea Restructurarii, Cenaclul ,,Alexei Mateevici”,
Societatea Istoricilor, Miscarea Ecologista ,,Actiunea Verde”, saptamanalul ,,Literatura si Arta”,
publicatia ,,Glasul” etc. Ulterior, Frontul Popular a devenit cea mai importanta putere politica
din Moldova, prin programul sau si numarul de aderenti, care constituia aproape un milion la
numar la mijlocul anului 1989 [74, p. 145].

Sub presiunea actiunilor intreprinse de catre Frontul Popular, dar si a evenimentelor
politice ce aveau loc in Europa Centrala si de Est, Prezidiul Sovietului Suprem al RSSM a
semnat la 25 august 1989 Decretul cu privire la modul provizoriu de inregistrare a formatiunilor
obstesti ale cetatenilor in RSSM. In baza acestui document, la 26 octombrie 1989 a fost adoptata
0 hotarare a Guvernului, in urma careia au fost inregistrate primele patru formatiuni de
alternativa ale PCM: Frontul Popular din Moldova, Miscarea Populara ,,Gagauz Halci”,

»Interfrontul” si Asociatia Social-Cultural Bulgara ,,\VVozrojdenie”.
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Chiar daca Interfrontul si Gagauz Halci reprezentau componente importante ale
societdtii civile la inceputul anilor *90, totusi politologul B. Tirdea considera ca ele reflectau un
singur element al acesteia — pluralismul. De asemenca, structurile respective pareau a fi
antireformiste, prosovietice, deci, prototalitare. In acest sens, autorul opinia ¢a aceste formatiuni
politice nu puteau fi atestate ca actori ai societatii civile [217, p. 130]. Pe de alta parte, aparitia
Frontului Popular a fost interpretatd ca o expresie institutionalizata de miscare antitotalitara,
actiune colectiva autonoma, independenta de stat si orientatd chiar contra acestuia. lar pastrarea
retoricii nationaliste, pledarea pentru adoptarea legilor cu privire la alfabetul latin si declararea
limbii roméane ca limba de stat au constituit principalele obiective ale fractiunii. In atingerea
acestor deziderate, la 27 august 1989 a avut loc Marea Adunare Nationala, la care au participat
circa un milion de cetdteni si in cadrul careia a fost cititd Declaratia ,,Despre suveranitatea statala
si dreptul nostru la viitor”. In acest document a fost stipulati si posibilitatea iesirii RSSM din
cadrul URSS.

Crearea la 8 iulie 1989 a Miscarii ,Interfront”, care a decis sa apere ,limba
moldoveneascd”, ,,constiinta nationald moldoveneasca” si ,,importanta limbii ruse”, a insemnat
polarizarea societatii, dar si divizarea acesteia ulterior pe principii national-lingvistice. Astfel, in
RSSM s-au produs doud forme de polarizare: prima — intre grupurile etnice sau nationale si a
doua — intre miscarile democratice si nationale.

Desfagurarea primelor alegeri parlamentare, care au avut loc pe principii noi,
democratice, in primavara anului 1990 [45, p. 30], au prezentat o victorie pentru reprezentantii
societatii civile prezenti pe listele Frontului Popular. Acest fapt a fost urmat de adoptarea legii
din 23 august 1991, care a anulat existenta PCM, ulterior fiind proclamatid independenta
Republicii Moldova la 27 august 1991.

Etapa constituirii (1991-1996). Constituirea institutiilor societatii civile incepe doar

dupa proclamarea independentei. Totusi, Republica Moldova, la fel ca si alte state 1n tranzitie, a
mostenit un sector asociativ foarte slab dezvoltat, in care existau doar sindicate si unele asociatii
sau uniuni, multe dintre ele fiind ale oamenilor de creatie (Uniunea Jurnalistilor, Uniunea
Scriitorilor, Uniunea Compozitorilor etc.) [138, p. 26]. De aceea, a fost necesara crearea unor
asociatii obstesti care sa fie bazate pe libera asociere a cetatenilor, iar acest fapt nu era atat de
simplu, deoarece existau un sir de probleme caracteristice oricarui inceput, precum: politizarea
prea accentuatd, scaderea brusca a nivelului de trai al populatiei, destrdmarea potentialului
tehnico-stiintific, toate acestea fiind rezultatul direct al ruperii relatiilor economice dintre
diverse ramuri industriale si regiuni, al distrugerii spatiului economic [135, p. 24]. Era necesar,

de asemenea, ca sa fie identificate si aplicate mecanisme de deblocare a starii sociale, deoarece
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procesul de dezvoltare a solicitat mobilizarea resurselor intelectuale si inlaturarea barierelor
care impiedicau conlucrarea eficientd intre diferite structuri sociale, grupuri, organizatii
guvernamentale si neguvernamentale [151, p. 14-15].

Totodata, trebuiau sa fie elaborate unele acte normativ-juridice cu privire la
perfectionarea ONG-urilor [192, p. 97]. Astfel, chiar daca a fost semnat Decretul cu privire la
ordinea de inregistrare a organizatiilor obstesti ale cetatenilor RSSM (1989) si a fost adoptata
Legea cu privire la partidele politice si alte organizatii politice (1991), totusi acestea erau foarte
slabe pentru a face fatd competitiei reale. De asemenea, multiplele institutii stiintifice si de
expertiza propuneau deseori doar proiecte si conceptii fragmentare [135, p. 32]. La aceasta se
mai adduga §i neaprecierea corespunzatoare din partea statului a potentialului institutiilor
societatii civile cu privire la contributia lor la solutionarea problemelor social-economice ale
tarii. Totodata, ele erau considerate de catre cetateni si autoritati ca ceva suplimentar si secundar
statului sau sectorului de afaceri. in acelasi timp, 1SC-urile riméneau a fi inca total dependente
de sursele financiare externe, care erau folosite in desfasurarea activitatilor, iar mecanismele de
finantare interne ale tarii nu erau create sau erau imperfecte. Evidentiem insa ca in aceasta
perioadd s-a format deja o culturd a societatii civile, a implicarii tinerilor in actiuni de
voluntariat si a actului de donatie, iar acest fapt a marcat considerabil dezvoltarea sectorului
asociativ.

Anii 1993-1996 au fost caracterizati de mai multe provocari, dar si de schimbari la nivel
social, economic si politic cu impact semnificativ in procesul de dezvoltare a institutiilor
societatii civile. Astfel, chiar daca componenta politicd (institutiile de baza ale statului) si
economica existau in societatea noastra, atunci cea a societatii civile abia incepuse sa se formeze
[55, p. 76]. Una dintre problemele fundamentale la acel moment o constituia lipsa canalelor
eficiente prin care sa se realizeze aspiratiile oamenilor si incapacitatea institutiilor de a oferi
cetatenilor nivelul de trai de baza. Legaturile dintre partidele politice si populatie erau slabe,
astfel incat acestea nu erau in stare sa actioneze 1n calitate de canale pentru aspiratiile populare
[117, p. 28]. Situatia respectiva a creat un spatiu pentru societatea civila, iar primii piloni de
transformare sociald la nivel national au fost stabiliti anume in aceastd perioada. Limitarea
treptatd a finantarilor din resursele externe, sporirea exigentei donatorilor, schimbarea
permanenta a situatiei social-politice au determinat ca ISC-urile sa devina mai active in societate.
Totodatd, din momentul adoptarii Legii cu privire la asociatiile Obstesti in 1996 [11],
organizatiile au inceput sd dezvolte mecanisme de monitorizare si de consolidare a propriilor
canale de elaborare a politicilor publice, participand, de asemenea, la procesul de luare a

deciziilor prin dialog cu autoritatile statului. Aceasta colaborare 1nsa a fost caracterizata si de un
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sir de probleme. ISC-urile nu aveau calitatea de partener al autoritatilor, iar rolul lor era inca prea
putin semnificativ de a influenta deciziile politice, economice si/sau de interes public. De aceea,
actiunile desfasurate de catre sectorul asociativ erau putin vizibile si cunoscute de catre cetateni.

Etapa consolidarii (1997-2008). Aceasta a fost cea mai dificild si responsabila etapa

pentru institutiile societatii civile si a inceput odata cu Primul Forum National al ONG-urilor din
Republica Moldova, organizat de catre Centrul CONTACT in anul 1997. in cadrul Forumului,
zeci de reprezentanti ai institutiilor societatii civile din intreaga tara au participat la analiza,
discutarea si formularea recomandarilor legate de probleme importante cu care se confrunta tara,
in general, si societatea civild, in particular [219, p. 16-19]. In aceasta perioadi, Republica
Moldova reusise deja sa devina un stat functional, in ciuda existentei mai multor probleme de
ordin intern si extern. Totusi, ritmul lent al reformelor economice si conflictul transnistrean inca
nerezolvat au influentat negativ starea democratiei. In plus, venirea la putere a Partidului
Comunistilor in 2001 a anuntat un sir de asteptari din partea cetatenilor. Printre cele mai
importante sarcini propuse pentru aceasta faza de tranzitie au fost: integrarea in structurile
europene si internationale, in spatiul lor economic si informational; dezvoltarea economica si
restructurarea sociald, bazatd pe constituirea unor comunicari sociale de tip nou la toate
nivelurile si pe intreg teritoriul tarii etc. Aplicarea acestor obiective §i trecerea spre o organizare
sociald democratica necesita educarea populatiei si formarea unui nou nivel de comunicare
sociald in interior §i exterior, in special la nivelul sectorului asociativ. Astfel, in aceastd perioada
Republica Moldova a cunoscut progrese care s-au realizat prin cresterea continua a numarului de
organizatii necomerciale, dar si prin adoptarea legislatiei relevante (Legea cu privire la fundatii
(1999) [13], Legea sindicatelor (2000) [30], Codul civil (2002) [3].

La inceputul anului 2002, majoritatea ISC-urilor nu manifestau durabilitate fara sprijin
financiar extern, fiind dependente de sustinerea politica si ajutorul strdin. Totusi, autoritatile
publice nu au restrans activitatea lor si chiar erau deschise spre colaborare. Prin urmare, guvernul
a dispus incurajarea si sustinerea credrii institutiilor societatii civile proguvernamentale. Aceste
organizatii nu au insuflat insd incredere in societate. Pe de alta parte, existenta organizatiilor
(in)formale ,,paralele” sugera o atitudine neprietenoasi din partea guvernului. In 2004, guvernul
a fost foarte receptiv la recomandarile ISC-urilor cu privire la caile de solutionare a conflictului
transnistrean si integrarea europeand a tarii. In asteptarea alegerilor parlamentare din 2005, in
Republica Moldova a fost creatda Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte, cu scopul de a
sustine un proces electoral democratic, iar legislativul a fost prima institutie de stat care a si
initiat procesul de interactiune cu societatea civila. In acest context, la sfarsitul anului 2005 a fost

adoptata Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [36], care prevedea
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crearea oportunitatilor de implicare directa a sectorului asociativ in perfectionarea cadrului
legislativ, principalul beneficiar al cérora sd fie interesul public. Astfel, ISC-urile au obtinut un
rol consultativ in dezvoltarea si finalizarea proiectelor de legi. lar aplicarea in continuare a
acestui mecanism a avut contributii pozitive pentru ambele parti, care se exprimd prin
intensificarea gradului de socializare in cadrul procesului de luare a deciziilor si prin cresterea
participarii la procesul politicilor publice, contribuind astfel la promovarea democratiei
participative in Republica Moldova.

Pe data de 16 noiembrie 2006 a fost adoptata Hotararea Parlamentului privind modul de
executare a Hotararii Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei. Documentul a inclus atributiile
si obligatiile organelor de lucru ale Parlamentului care se faceau direct responsabile de procesul
de cooperare cu societatea civila. Ulterior, pe pagina oficiala a Legislativului au inceput sa fie
plasate unele proiecte de acte legislative In format electronic, care urmau sa fie expuse pentru
consultare publica. In acelasi context, Parlamentul a adoptat Legea pentru completarea Legii
privind modul de publicare si intrare In vigoare a actelor oficiale, care prevedea obligativitatea
plasarii in regim de acces liber pe internet a actelor legislative si normative oficiale [18]. La fel si
Guvernul tarii a inceput sd admita, prin asistarea la sedinte, reprezentanti ai sindicatelor,
patronatelor, businessului n procesul de examinare a unor decizii.

In aceasta perioadd au avut loc si o serie de evenimente care s-au axat pe consolidarea
procesului de cooperare dintre autoritatile publice si societatea civild, fiind adoptate in acest sens
mai multe mecanisme de cooperare conform principiilor §i practicilor europene. Acest fapt s-a
datorat in special ca urmare a semndrii in anul 2005 a Planului de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeana. Astfel, documentul oferea sprijin pentru dezvoltarea societdtii civile prin
efectuarea urmatorilor pasi: modificarea legii privind intrunirile in conformitate cu cerintele
CEDO si facilitarea sprijinului dezvoltarii societatii civile, a consolidarii dialogului si cooperarii.
In raportul privind aplicarea planului, pregatit in anul 2007 de citre Guvern, in compartimentul
»~Eforturile de asigurare a egalitdtii de sanse pentru femei si barbati In societate si viata
economica bazata pe nediscriminare” au fost incluse ca fiind realizate adoptarea Legii privind
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati [10] si Legea cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie [15], prin care s-a lucrat in parteneriat cu ISC-urile moldovenesti.
In compartimentul , Facilitarea si sustinerea dezvoltirii societitii civile” Ss-a mentionat ca
cooperarea dintre societatea civila si autoritdtile publice a fost consolidata, iar acest dialog s-a
materializat prin desfasurarea mai multor activitdti Tn parteneriat la initiativa institutiilor
societdtii civile. De asemenea, cu privire la aplicarea acestui plan, reprezentantii sectorului

nonprofit au mentionat ca, desi au existat mai multe dificultati, Parlamentul si Ministerul
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Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova au reusit sa avanseze in
colaborare cu societatea civild. Totusi, modul in care s-a realizat cooperarea a evidentiat
capacitatea inca foarte slaba a institutiilor statale de a fi eficiente in procesul de cooperare [51, p.
30].

La nivel practice, insa in anii 2006-2007, institutiile societatii civile se mobilizau foarte
lent si erau absente la unele evenimente importante pentru tard. Retelele de ONG-uri nu erau
incd bine coagulate, iar legatura dintre organizatiile din mediul rural si cele din capitald era
foarte slaba. De asemenea, societatea civilda moldoveneascd nu era in stare sd influenteze
deciziile guvernamentale, rapoartele lor fiind deseori ignorate de oficialitati. Institutiile societatii
civile puteau doar sa semnaleze abuzurile comise, Insa erau prea slabe ca sa produca schimbari la
nivelul mecanismului actului decizional, fiind auzite, dar nu si ascultate. Actiunile publice (ex:
advocacy, lobby, campanii de informare etc.) erau in numar foarte mic, astfel incat insesi
initiativele unor donatori de a sustine anumite campanii erau ignorate de sectorul asociativ
moldovenesc. Acest fapt a demonstrat lipsa maturitatii ISC-urilor, dar si dezinteresul fatd de
sustinerea unui proces democratic transparent si activ. Starea respectiva era transmisa cetatenilor,
care devenisera dezorientati la actiunile privind dezvoltarea Republicii Moldova. Totodata,
institutiile societatii civile in acea perioada au fost caracterizate de lipsa unui consens asupra
unor valori si idei comune, actiunile civice fiind percepute ca actiuni politice si nu neaparat ca
actiuni cetatenesti. Spiritul civic si dezacordul vizavi de deciziile guvernamentale au fost marcate
prin proteste publice organizate de Asociatia Micului Business, Asociatia Hyde Park etc. In
acelasi timp, mai multe organizatii neguvernamentale s-au ciocnit de refuzul autoritatilor statale
de a permite organizarea manifestatiilor publice (cazul Centrului National al Romilor, céruia 1 s-
a refuzat sa organizeze un protest pentru promovarea drepturilor romilor in locurile publice mai
vizibile [127, p. 11]).

Pe de alta parte, unii experti afirma ca deja la sfr. anului 2007 capacitatile institutiilor
societatii civile Incepuse sa fie mai apreciate, in special, la elaborarea politicilor in domeniul
social si la solutionarea problemelor sociale. Acest fapt s-a datorat unei cunoasteri mai bune a
a oportunitdtilor de a identifica resurse umane si/sau financiare suplimentare (munca
voluntarilor, donatii, cotizatii, granturi etc.) [190, p. 33].

Etapa transformarii (2009 — prezent). Etapa respectivd se caracterizeaza prin

instabilitate politicd, urmata de schimbari frecvente de guvern si crize politice. Aceste situatii au
dus la inrautatirea sistemului social si economic al tarii, iar nivelul de trai al populatiei s-a

inrautatit brusc. In acelasi timp, institutiile societdtii civile au continuat sd monitorizeze
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activitatea autoritatilor publice, iar in contextul dezvoltarii comunitatii locale au fost desfasurate
mai multe actiuni de mobilizare a cetatenilor. Totusi, nivelul de incredere al oamenilor in
sectorul asociativ ramane a fi foarte modest.

Organizarea alegerilor parlamentare din 2009 a dus la mobilizarea institutiilor societatii
civile, in special a celor care activau in domeniul monitorizarii procesului de desfasurare a
alegerilor parlamentare. Astfel, un sir de ONG-uri s-au implicat activ in descoperirea fraudelor
comise in cadrul alegerilor si au prezentat cazuri de incadlcare a drepturilor omului la nivel
international, fapt ce a servit drept punte de expertiza pentru partidele de guvernare orientate spre
integrarea europeana [319, p. 369-372]. Din partea autoritatilor statale insa, sectorul
neguvernamental a avut un tratament ostil, multe dintre organizatii confruntandu-se ulterior cu
atacuri verbale, cerinte bruste privind prezentarea rapoartelor financiare ale activitatilor
desfasurate etc. Cu toate acestea, institutiile societatii civile au reactionat la nemultumirea
cetatenilor privind rezultatele alegerilor parlamentare si au propus actiuni imediate, dar si de
lunga durata, cum ar fi infiintarea unei comisii de ancheta internationale, implicarea mediatorilor
UE si adoptarea unei reforme cuprinzitoare a sectorului de securitate. Increderea publicului in
societatea civila a crescut constant in aceastd perioadd ca urmare a activismului sectorului
neguvernamental in alegeri — de la 28% in martie 2009 la 34% in luna noiembrie a aceluiasi an.
Sindicatele au devenit mai active odata cu schimbarea puterii. Totusi, institutiile societatii civile
continuau sa simtd un deficit de finantare din partea donatorilor interni $i externi, dar si scutiri de
impozit din partea statului.

Pe de alta parte, autortitatile publice intelegeau ca fara sustinerea ISC-urilor si
asigurarea unui climat favorabil pentru libera exprimare a opiniei cetdfenilor va fi mai complicat
si obtind incredere si suport din partea actorilor statali internationali. in acest sens, au fost
initiate mecanisme de cooperare mai intensive cu reprezentantii sectorului neguvernamental prin
participari in cadrul sedintelor ministerelor pe un anumit domeniu, conferintelor, dar si prin
implicarea locala si solutionarea unor probleme de interes comun [138, p. 26-27].

Parcursul european al Republicii Moldova, desi intr-o evolutie ciclica, si stabilirea unui
cadru national privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), au solicitat in
continuare sustinerea partenerilor externi de dezvoltare, in special consolidarea sectorului
neguvernamental in Republica Moldova. S-au dezvoltat ,,think thank-uri” a caror opinie si
experientd a devenit importantd si apreciatd peste hotare. Au fost create organizatii profesioniste
de aparare si promovare a drepturilor omului sau a persoanelor dezavantajate si a crescut

calitatea serviciilor sociale prestate de catre organizatiile neguvernamentale. In anul 2008 a fost
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adoptat Codul de etica al ONG-urilor, iar multe asociatii si-au dezvoltat in acest sens reguli
interne de comportament.

Un rol important in transformarea institutiilor societatii civile 1-a prezentat si crearea
Consiliului National al ONG-lor din Republica Moldova (2009), care si-a propus sa
monitorizeze adoptarea si implementarea proiectelor de lege cu impact in domeniul ONG; sa
faciliteze colaborarea dintre societatea civila si autoritatile publice; sd sporeasca gradul de
transparentd si vizibilitate a sectorului neguvernamental [75]. Mai mult, in cadrul Rezolutiilor
Forumurilor din Editia a V-a (2008-2010), Editia a VI-a (2011-2013) si Editia a VII-a (2014-
2016), reprezentantii institutiilor societatii civile, dar si ai autoritatilor publice au reusit sa puna
in discutie subiecte legate de perspectivele si provocarile societatii civile in domenii, precum:
procesul de dezvoltare a societatii civile; procesul de transparenta decizionald; durabilitatea
financiara si imaginea institutiilor societdtii civile in societate; antreprenoriatul social;
promovarea voluntariatului si a spiritului civic etc. O atentie deosebita s-a acordat aspectelor ce
tin de implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile (SDSC) pentru perioada 2009-
2011 si, respectiv, 2012-2015.

Schimbarea guvernarii in anul 2009 si dinamizarea relatiilor Republicii Moldova cu
Uniunea Europeand in cadrul Parteneriatului Estic au adus modificari si in relatia statului cu
societatea civild. Astfel, Guvernul Republicii Moldova, care implementeaza o serie de reforme
coordonate cu Comisia Europeand, a institutionalizat relatiile cu societatea civild prin crearea
Consiliului National pentru Participare (CNP) in februarie 2010 [32]. Consiliul actioneaza in
calitate de organism consultativ independent si serveste drept o platforma permanenta de dialog
si consultare intre autoritatile publice, societatea civila si sectorul privat. Importanta functionarii
CNP se datoreaza prin faptul ca din momentul credrii sale a fost stabilit un dialog mai bun cu
persoanele responsabile de comunicare cu societatea civila si transparenta decizionala din cadrul
ministerelor [95, p. 2]. De asemenea, S-a reusit participarea societdtii civile in procesul
decizional cu accent pe subiectele de dezvoltare strategica [159]. In cadrul celor cinci grupuri de
lucru institutionalizate (Justitie si drepturile omului; Economie, finante si mediu antreprenorial;
Securitate si politica externd; Social, sanatate si educatie; Mediu si dezvoltare durabild) a fost
creatd o mai bund interactiune intre organizatiile membre si alte institutii ale societatii civile.
CNP a demonstrat si o mai multa insistentd in relatia cu donatorii pe dimensiunea asistentei
tehnice, pentru a asigura o mai mare transparenta a dialogului intre donatori si guvern. A fost
monitorizat modul in care sunt luate in consideratie propunerile institutiilor societatii civile si s-a
extins aria de monitorizare a parcursului proiectelor de decizii si pe dimensiunea parlamentara.

De asemenea, au fost inregistrate o serie de actiuni menite sa asigure procesul de guvernare
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participativa, cum ar fi: dezbateri publice si reactii la deciziile guvernamentale; observatii cu
privire la proiecte de legi, hotarari de guvern, strategii; monitorizarea conformitatii cu procesul
de transparenta a procesului decizional etc.

In luna martie 2014 CNP si-a incheiat mandatul, iar dupd doi ani de inactivitate,
incepand cu 2017, institutia a redevenit functionald, ca urmare a unei serii de consultari publice
care au avut loc pe parcursul anului 2016. Chiar daca in Raportul final privind implementarea
SDSC 2012-2015 s-a recomandat restructurarea si redenumirea CNP in CNPM (Consiliul
National de Participare si Monitorizare) cu scopul de a monitoriza politicile publice prin
intermediul unor actiuni de advocacy [65, p. 35], totusi nu s-a tinut cont de aceasta. Prin urmare,
printre atributiile actuale ale CNP se numara doar consultarea societatii civile si a sectorului
privat in elaborarea politicilor publice [227, p. 7].

In anii 2015-2016, in ciuda schimbarilor frecvente ale guvernelor, autoritatile au dispus,
totusi, organizarea In continuare a activitatilor ce tin de consolidarea dialogului cu reprezentantii
institutiilor societatii civile. Printre cele mai relevante evenimente s-au remarcat: Seminarul
,»Realizarea functionala a relatiilor intre Parlament si societatea civila din Moldova”
(04.04.2016) [133]; Conferinta nationald ,,Consolidarea dialogului intre Guvern si societatea
civila din Republica Moldova” (26.04.2017) [62, p. 2], Conferinta internationala ,,Transparenta
in procesul decizional: practici si perspective” (27-28.06.2017) [91]. In cadrul ultimei Conferinte
anuale de cooperare dintre Parlament si societatea civilda (04-05.07.2016) s-a decis crearea unui
grup de lucru format din reprezentanti ai Parlamentului, Guvernului si societatii civile, pentru a
identifica solutii de imbunatatire a Legii privind transparenta in procesul decizional si altor acte
normative care reglementeaza cooperarea dintre societatea civila si institutiile statului. La nivel
local au fost create cinci consilii de participare pe langa primariile din cinci localitati din UTA
Gagauzia, care au ca scop implicarea cetdtenilor din comunitate n procesul de luare a deciziilor
[227, p. 7].

Daca e sa descriem gradul de deschidere al autoritatilor publice in Republica Moldova
privind elaborarea politicilor participative, putem mentiona cd ministerele au inceput sa ofere
mai multe publicatii si consultari on-line la diferite proiecte de legi (www.particip.gov.md) sau
sa organizeze intruniri consultative, audieri publice, dezbateri cu participarea reprezentantilor
institutiilor societati civile. lar Cancelaria de Stat, ministerele de resort, Academia de
Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova, Biroul National Statistica si
AAPC reprezinta principalele autoritati de stat care sunt responsabile de oferirea acestor servicii.

In mai 2016 a fost lansata Platforma Societitii Civile UE — Moldova. Aceasta este

formatd din noud membri din ambele parti: reprezentanti ai Comitetului Economic si Social
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European si ai retelelor europene ale societatii civile, pe de o parte, si institutii ale societatii
civile din Republica Moldova, pe de alta. Scopul Platformei este sd asigure monitorizarea
implementdrii de catre autoritati a angajamentelor asumate in baza Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana [158].

Din cele expuse mai sus observdm ca astazi institutiile societatii civile incearcad sa se
implice tot mai activ in solutionarea unor probleme majore la nivel local, regional si national si
demonstreaza capacitati organizatorice bune de a dialoga eficient si a oferi expertiza autoritatilor
publice in edificarea unui stat de drept veritabil.

In concluzie vom evidentia ca institutiile societtii civile moldovenesti au evoluat
spectaculos incepand cu anul 1988, datoritd reformelor sociale, economice si politice
implementate atat de catre reprezentantii statului, cat si de catre sectorul neguvernamental. Din
acel moment, dezvoltarea institutiilor societatii civile este in curs de desfasurare. Totodata, se
apreciaza efortul lor de a actiona independent, in interesul cetatenilor si cu scopul de a contribui
la procesul de democratizare a tarii. Totusi, problemele cu care se confrunta acestea raman
aceleasi, iar dialogul, pe alocuri defectuos si formal, cu reprezentantii autoritatilor APL/APC,
obstacolele intdmpinate in procesul desfasurarii unor actiuni publice, precum si situatia
economicd si politica precara, — toate au avut §i continud sd aibd un impact direct asupra

dezvoltarii institutiilor societatii civile moldovenesti in contextul schimbarilor democratice.

2.2. Cadrul legislativ de reglementare a activitatii institutiilor societatii civile In
Moldova

Dupa instaurarea democratiei, la Inceputul anilor 90, se simtea o lipsd acutd a
prevederilor institutionale si legislative, care sa ghideze, faciliteze, coordoneze si sa controleze
sectorul asociativ in tara. In acest sens, crearea cadrului legislativ in acest domeniu devenise o
obligatie si o sarcinda a Statului pentru a asigura functionarea institutiilor societatii civile in
efortul lor de a activa conform obiectivelor trasate, dar si de a contribui la dezvoltarea economica
si socioculturala a tarii.

Tinem sa mentionam, totusi, ca legislatia in domeniu face referinta in special la modul
de functionare a organizatiilor formale (necomerciale), incluzand doar tangential aspecte ce tin
de activitatea organizatiilor informale. Or, potrivit asumptiei noastre, institutiile societatii civile
cuprind ansamblul de organizatii (in)formale care contribuie la dezvoltarea comunitatii locale.
De aceea, analiza parcursa cu privire la cadrul legislativ al sectorului asociativ va fi mai mult sau

mai putin obiectivd in demersul nostru de studiu.
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Cadrul juridic pentru organizatiile formale (necomerciale) din Republica Moldova
recunoaste trei forme distincte de organizare: asociatia, fundatia si institutia (Codul civil (art.
180). Potrivit documentului, asociatia poate avea forma de asociatie obsteasca, asociatie
religioasa, partid sau de altd organizatie social-politica, de sindicat, uniune de persoane juridice,
de patronat, alte forme in conditiile legii (art. 181 alin. (2)). Totodata, in art. 183 alin. (5) se
constatd ca institutia poate fi publicad sau privatad. Remarcam insa ca stipularile art. 181 alin. (2)
al Codului civil sunt in contradictie cu prevederile Legii nr. 87/1996 cu privire la asociatiile
obstesti, prin care se afirma ca ,,sub incidenta legii nu cad partidele si alte organizatii social-
politice, sindicatele, asociatiile de patronat, organizatiile religioase si persoanele juridice create
de acestea, organizatiile create de autoritdtile publice, organizatiile cooperatiste si alte
organizatii, al caror mod de constituire si functionare este prevazut de legi speciale” (art. 1 alin.
(3).

Majoritatea organizatiilor necomerciale din tara sunt inregistrate in calitate de asociatii
obstesti. lar Decretul Sovietului Suprem al RSSM cu privire la ordinea de inregistrare a
organizatiilor obstesti a cetatenilor RSSM [8], Legea cu privire la partidele politice si alte
organizatii social-politice [14], precum si Constitutia Republicii Moldova [5] au fost printre
primele acte normative adoptate care au facut referintd la asa-zisul ,,al treilea sector”. Totusi,
principalul document care stabileste activitatea organizatiilor formale (necomerciale) se refera la
Legea cu privire la asociatiile obstesti, adoptata in 1996, cu unele modificari efectuate in 2007,
2010 si 2014. Totodata, este necesara cunoasterea si respectarea altor legi specifice care au rolul
de a asigura buna functionare a institutiilor societatii civile in tard. Printre ele remarcam: Legea
cu privire la fundatii [13], Codul civil al Republicii Moldova [3], Legea cu privire la filantropie
si sponsorizare [12], Legea privind achizitiile publice [22], Legea cu privire la acreditarea
prestatorilor de servicii sociale [23] si Legea sindicatelor [30].

In luna august 1989 a fost semnat Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al RSSM cu
privire la ordinea de inregistrare a organizatiilor obstesti ale cetatenilor RSSM [8]. Acest
document a legiferat pluralismul sociopolitic in societatea moldoveneasca [200, p. 140], in baza
caruia, prin Hotararea Guvernului, la 26 octombrie 1989 au fost inregistrate patru formatiuni de
alternativa ale PCM: Frontul Popular din Moldova, Interfrontul, Miscarea Populard Gagauz
Halci si Asociatia Social-Cultural Bulgara ,,Vozrojdenie” [216, p. 217]. In iulie 1990 a fost
adoptat Decretul cu privire la puterea de stat, prin care formarea organizatiilor de partid era
interzisa de institutiile de afaceri si de stat [73], iar in septembrie 1991 a fost adoptata Legea cu
privire la partidele politice si alte organizatii politice [14], care urma sa reglementeze

activitatea institutiilor politice. Astfel, potrivit legii, ,,partidele si alte organizatii social-politice
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sunt asociatii benevole ale cetatenilor, care contribuie la realizarea vointei politice a unei
anumite parti a populatiei, participa la elaborarea politicii republicii si la conducerea treburilor
statului”. Cele mai multe probleme si neclaritati ulterioare au provocat art. 5 al legii, si anume:
»Statutul partidului sau al organizatiei social-politice se inregistreaza in cazul in care acest partid
face dovada ca are cel putin 300 de membri, program si organe de conducere alese”. Respectiv,
inregistrarea partidelor devenise foarte usoara, iar la scurt timp dupa intrarea in vigoare a legii,
in tard activau peste 60 de formatiuni politice, ceea ce era prea mult pentru tara noastra. Acest
act normativ insa a fost de 0 mare importanta, deoarece partidele politice erau incurajate sa-si
promoveze liber ideile si scopurile sale politice, in cazul in care activitatile lor nu contraveneau
Constitutiei si legii [54, p. 6-7].

Dupa un sir de modificari operate in textul documentului de-a lungul anilor 1991-2007,
remarcam ca Legea Republicii Moldova privind partidele politice din 21.12.2007 a prevazut in
special aspectele ce tineau de: finantarea partidelor politice din bugetul de stat (art. 27),
utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat (art. 28), rapoartele anuale privind gestiunea financiara
a partidelor politice (art. 29), precum si auditul si verificarea rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice (art. 31) [24]. Astfel, legile in domeniu au demonstrat catalizarea
procesului de consolidare a sistemului de partide din Republica Moldova, creand spatiu pentru
mobilizarea cetatenilor de a se angaja in actiuni de democratizare a statului.

Constitutia Republicii Moldova, care a fost adoptata la 29 iulie 1994, a facut si ea
referinte la organizatiile social-politice, dedicandu-se in acest sens un articol intreg (art. 41
,Libertatea partidelor si altor organizatii social-politice”). Astfel, partidele si alte organizatii
social-politice sunt egale in fata legii, in timp ce statul asigura conditiile necesare de respectare a
drepturilor si intereselor legitime ale acestora [134, p. 9-15]. De asemenea, este prevazut ca sunt
interzise asociatiile secrete si declarate neconstitutionale acele partide [5], care prin scopul sau
prin activitatea lor militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a
suveranitatii si independentei, a integrititii teritoriale a Republicii Moldova. In textul articolului
a fost specificat rolul partidelor si altor organizatii social-politice in definirea si exprimarea
vointei politice a cetatenilor. Prin urmare, acestia se pot asocia liber in partide si in alte
organizatii social-politice.

Totusi, actul normativ de baza care urma sa stabileasca activitatea organizatiilor formale
(necomerciale) il constituie Legea privind asociatiile obstesti, care a fost adoptata in Republica
Moldova in anul 1996. Legea a prevazut reglementarea relatiilor sociale privind asigurarea
dreptului de asociere al persoanelor si stabilirea principiilor de constituire, Inregistrare,

desfasurare si incetare a activitatii asociatiilor obstesti. Totodata, conform documentului, au fost
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distinse trei forme organizatorico-juridice ale asociatiilor obstesti: miscarea, organizatia si
institutia. Iar la infiintarea asociatiilor erau necesari cel putin 2 fondatori. Totusi, in practica,
potrivit expertilor 1. Trombitki si T. Siniaeva, extinderea numarului la cel putin 5-7 persoane ar fi
fost mai propice, deoarece aceasta ar fi dus la facilitarea crearii organelor de conducere si de
control. Conform legii, fondatorii aveau, de asemenea, prerogativa de a decide asupra carui
teritoriu sa-si desfasoare activitatea, iar in functie de aceasta, asociatiilor obstesti li se atribuia
statutul de AO locala, republicana sau internationala. AO locale puteau fi inregistrate de catre
autoritagile APL, iar cele republicane si internationale — de catre Ministerul Justitiei, in termen de
o luna de la data depunerii intregului set de acte [215, p. 6-7].

In anul 2007 a avut loc modificarea si completarea legii din 1996. Revizuirea sa a tinut
cont de faptul ca, in calitate de fondatori ai asociatiilor obstesti, a fost exclus termenul ,,cetateni”,
fiind specificate sintagmele ,,persoane fizice si/sau juridice”. De asemenea, in calitate de
fondatori ai AO puteau fi nu doar cetatenii Republicii Moldova, dar si cei de peste hotare sau
apatrizii. In conformitate cu noile modificari, au fost excluse formele organizatorico-juridice ale
asociatiilor obstesti — organizatia, institutia si miscarea. A ramas o singurd forma juridicd, numita
— asociatie obsteasca. Daca anterior miscarile obstesti si institutiile obstesti nu aveau calitatea de
membru consemnata, atunci, conform modificarilor introduse, toate asociatiile obstesti trebuiau
sa-si consfinteasca calitatea de membru. Cele mai multe disconforturi au avut asociatiile obstesti
care erau denumite in certificatul de inregistrare ,,Organizatia (Obsteascd)...” sau ,,Miscarea
(Obsteascd)...”. Aceste asociatii trebuiau sa-si modifice denumirea in ,,Asociatia
Obsteasca...”[64]. Mentionam ca legea utilizeaza termenul de organizatie necomerciald, care nu
este altceva decat asociatia obsteasca propriu-zisd. Legea a exclus partidele si alte organizatii
social-politice, sindicatele, asociatiile de patronat, organizatiile religioase si persoanele juridice
create de acestea, organizatiile create de autoritdtile publice, organizatiile cooperatiste si alte
organizatii, al caror mod de constituire si functionare fusese prevazut de legi speciale (art. 3).
Totodata, legea a stabilit posibilitatea de sustinere a activitatii AO de utilitate publica, prin
crearea facilitatilor fiscale, dar si prin finantarea unor programe sau activitafi desfasurate de
acestea. Prin utilitate publica se are in vedere orice actiune care-si propune sa obtind beneficii In
domenii de interes public general si/sau comunitar. Statutul de utilitate publica atribuit AO a
facut diferenta, de fapt, dintre organizatiile axate pe beneficiul public de cele care urmaresc
beneficiul reciproc. In Republica Moldova, Comisia de Certificare de pe langid Ministerul
Justitiei este responsabild de recunoasterea statutului de utilitate publicad pentru asociatii si
fundatii. Astfel, art. 30 al Legii din 2007 stipulase ca activitatea de utilitate publica include

prestarea serviciilor In mod gratuit sau la un pret mai mic pentru persoanele sau grupurile
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dezavantajate, iar domeniile de implicare fac referintd la: dezvoltarea sau sustinerea educatiei si
instruirii; difuzarea si acumularea cunostintelor in domeniul stiintei, culturii si artei, sportului
pentru amatori, educatiei fizice si turismului social; ocrotirea sdnatatii si protectia sociala a
persoanelor defavorizate; crearea noilor locuri de munca; eradicarea saraciei etc. De asemenea,
observam ca ,,asociatiile cu statut de utilitate publica nu trebuie sa fie implicate in actiuni
politice; sa nu sustind formatiuni politice sau candidati independenti in alegeri; sd nu distribuie
profitul intre membrii fondatori sau persoanelor afiliate acestora. Totodata, organizatia trebuie sa
desfasoare activitati in interesul general sau al unor colectivitati locale” [220, p. 17].

Ulterior, in textul Legii cu privire la asociatiile obstesti din 2010 pentru modificarea si
completarea legii din 1996, au fost stipulate prevederi cu privire la oferirea posibilitatilor de
obtinere a statutului de asociatie de utilitate publicd nu doar organizatiilor necomerciale fondate
sub forma privata si fundatie. Astfel, pentru atribuirea statutului de utilitate publica puteau aplica
organizatiile necomerciale care aveau forma juridica de organizare — asociatie obsteasca,
institutie privata si fundatia (art. 30 alin. (1) [19]. Sub aspect practic insa, organizatiile formale
(necomerciale) au manifestat mai putin interes de a obtine statutul de utilitate publica, deoarece
aceasta nu le-ar aduce beneficii concrete, iar procedura de obtinere a certificatului de utilitate
publica ar fi complicati [224, p. 2]. In total, 670 de organizatii necomerciale au detinut statutul
de utilitate publica in diferite perioade de timp si doar aproximativ 40% dintre ele revendica
permanent statutul de utilitate publica [219, p. 21]. De asemenea, organizatiilor de utilitate
publica le-ar fi mult mai convenabil sd organizeze activitati finantate din granturile acordate de
peste hotare. In cazul desfasurarii unor activititi de antreprenoriat, aceste organizatii se ciocnesc
cu sistemul de evidenta si impunere fiscala. Pe de alta parte, sustinerea Occidentului este tot mai
limitatd si nu e departe timpul cand sectorul necomercial va fi nevoit sa initieze activitati de
autofinantare [115, p. 78].

In anul 2014, Ministerul Justitiei a operat modificari la Legea cu privire la asociatiile
obstesti, care a introdus noi stipulari privind cerintele de raportare, dar si aspecte privind crearea
unui registru electronic al organizatiilor de utilitate publica pentru eficientizarea implementarii
Legii celor 2% din anul 2016 [225, p. 2].

Urmatorul act normativ care a jucat un rol important in reglementarea activitatii
organizatiilor fara membri se refera la Legea cu privire la fundatii [13]. Conform legii, fundatia
se creeaza prin alocare de proprietate cu scopul de a realiza obiectivele stabilite in statutul sau.
In comparatie cu asociatiile care sunt dependente de cotizatiile de membru, donatiile si granturile
oferite din partea donatorilor, fundatiilor sau guvernelor, fundatiile au propriile mijloace ca sa-si

desfasoare programele. Mai mult decat atat, ele ajuta asociatiile sa fie mai pufin dependente de
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bugetul de stat prin acordarea asistentei tehnice §i sustinere financiard. Legea stabileste, de
asemenea, modalitdtile de alocare a mijloacelor destinate unor scopuri filantropice si
mecanismele de supraveghere a folosirii lor.

Organizatiile formale (necomerciale) pot sa desfasoare activitati economice doar daca
ele corespund scopurilor statutare ale asociatiei, iar in caz contrar acestea trebuie sa infiinteze
SRL-uri pe langa organizatii. In acest context, in Codul civil, Capitolul II ,,Organizatii
necomerciale” (art. 188) se stipuleaza ca organizatiilor necomerciale li se permite practicarea
directd sau indirectd a activitatii de intreprinzator, cu conditia realizarii scopurilor prevazute in
statut, adica alt scop decat obtinerea de venit [3]. Cu alte cuvinte, norma in cauza este bine
redatd, Insa in practica este mai putin aplicata, fie din cauza ca organizatiile necomerciale nu sunt
interesate de aplicarea ei sau nu stiu cum sd o aplice. Astfel, cadrul legal permite desfasurarea
activitatilor economice de catre organizatiile necomerciale, insa legea nu stabileste expres in ce
masura ele pot desfasura activitati economice fara a fi scutite de impozite si taxe, iar acest fapt
este lasat la discretia organizatiilor de a prevedea aceste aspecte in statutul lor [53, p. 92-93].

La initiativa institutiilor societatii civile, in anul 2013 a fost lansat proiectul Legii
privind antreprenoriatul social. Aceastd lege este focalizatd pe oferirea oportunitatilor
organizatiilor formale (necomerciale) de a dezvolta activitati generatoare de venit si de a angaja
in campul muncii persoane cu nevoi speciale. In noiembrie 2013, proiectul Legii privind
antreprenoriatul social a fost prezentat Ministerului Economiei (astdzi Ministerul Economiei si
Infrastructurii), care a creat un grup de lucru pentru discutia acestuia [224, p. 2]. Totusi,
documentul ramasese in etapa de asteptare, iar incepand cu anul 2015, dupa mai multe runde de
dezbateri, subiectul a fost relansat prin crearea unui nou grup de lucru ce activeaza sub
coordonarea Ministerului Economiei si Infrastructurii. Remarcam ca antreprenoriatul social a
fost reglementat prin lege, cu operarea modificarilor legislative introduse din 02.11.2017. Astfel,
un capitol intreg (Capitolul VI* — Antreprenoriatul social si intreprinderea sociald) a fost inclus
in textul Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi din 1992 [9]. Potrivit prevederilor,
»antreprenoriatul social reprezinta o forma de activitate, in care solutionarea unui obiectiv de
ordin social sau comunitar este prioritara in raport cu scopul obtinerii de profit”. Totodata,
organizatiile necomerciale (asociatii obstesti, fundatii, culte religioase si institufii private)
desfdsoara activitatea de antreprenoriat social dupa obtinerea statutului de intreprindere sociala
sau intreprindere sociala de insertie in conditiile articolelor 36% si 36° ale legii. Statutul de
intreprindere sociald este acordat de Comisia Nationald pentru Antreprenoriat Social (instituita
prin Ordinul Ministrului Economiei si Infrastructurii) pe un termen de trei ani. Acesta va putea fi

prelungit, daca se va dovedi ca sunt respectate conditiile care au stat la baza acordarii statutului.
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Aspecte privind activitatea antreprenoriatului social al asociatiilor obstesti a fost
introdus si in textul Legii cu privire la asociatiile obstesti, in conformitate cu modificarile
legislative din 02.11.17, si anume (art. 26%. Activitatea de antreprenoriat social a asociatiei
obstesti). Astfel, potrivit documentului, se afirma ca ,,Antreprenoriatul social este o forma a
activitatii economice a asociatiei obstesti (art. 26 alin. (1)”, in timp ce ,,Asociatia obsteasca
poate desfasura activitati de antreprenoriat social in conformitate cu prevederile Legii nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi de sine statitor sau prin intreprinderile
sociale pe care le fondeaza sub forma juridica de organizare de societati cu raspundere limitata
sau cooperative de productie”(art. 26 alin. (2)).

In Republica Moldova functioneazi cateva intreprinderi sociale, fondate cu suportul
donatorilor externi. Totusi, putine din ele implementeaza asemenea activitati regulat si intr-un
mod profesionist. Multe organizatii elaboreazad studii de fezabilitate cu scopul de a-si evalua
pregatirea de a se lansa in activititi de antreprenoriat social. AO ,,Certitudine” (mun. Balti) a
initiat primele sale activitati cativa ani in urma, dar a obtinut primul profit abia in anul 2012
[223, p. 5]. De asemenea, mentionam istoria de succes a AO ,,Eco-Rézeni”, care a infiintat in
anul 2013 Intreprinderea Sociali ,,Floare de cires” SRL. Intreprinderea a creat oportunititi de
angajare si instruire pentru 7 tineri cu dizabilitdti din comunitate si se ocupd cu prestarea
serviciilor de alimentatie publica prin pregatirea pranzurilor si livrarea gratuitd a acestora la
domiciliul beneficiarilor sai [46].

Cadrul legislativ privind activitatile filantropice si de sponsorizare se formeaza din
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, a Codului civil si Legii cu privire la filantropie si
sponsorizare [12]. Legea stabileste bazele reglementarii juridice a activitatilor filantropice si de
sponsorizare, crearea si functionarea organizatiilor filantropice, garantiile si formele de sustinere
din partea statului privind activitdtile filantropice si de sponsorizare. Art. 1 al legii stipuleaza ca
prin filantropie se are n vedere acordarea benevold, impartiald si neconditionatd de sprijin
material sau servicii gratuite unei persoane (unui grup de persoane), fara a cere in schimb vreo
recompensa, plata sau onorarea vreunor obligatiuni si fara a obtine din aceasta vreun profit. La
randul sdu, sponsorizarea constd in oferirea mijloacelor financiare i materiale pentru sustinerea
unor activitati de importantd publica. Art. 21 al legii prevede ca organizatia filantropica obtine
dreptul la facilitati fiscale si la alte facilitati legal stabilite, din data inregistrarii ei de stat. De
asemenea, organizatiile filantropice pot folosi pana la 20% din mijloacele acumulate in scopuri
filantropice pentru organizarea actiunilor lor si achitarea costurilor administrative de intretinere.

Insa studiile realizate de citre reprezentantii institutiilor societitii civile arati ca

legislatia cu privire la finantarea sectorului asociativ nu incurajeaza filantropia si sponsorizarea
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de catre agentii economici. Totusi, organizatiile formale (necomerciale) au posibilitatea sa obtina
statutul de utilitate publica de la Comisia de Certificare de pe langa Ministerul Justitiei, care le
ofera unele inlesniri fiscale, insa acestea nu se refera la agentii economici, pentru a impulsiona
filantropia si sponsorizarea sectorului respectiv [66, p. 17].

Guvernul Republicii Moldova nu ofera granturi institutiilor societatii civile. Doar cateva
ministere sustin financiar unele proiecte: Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.
Autoritatile APL, de asemenea, nu ofera granturi, insd au inceput sa contracteze direct
organizatiile necomerciale pentru anumite servicii — elaborarea unor studii de fezabilitate sau
strategii de dezvoltare locala. Totodata, modificarile operate in anul 2012 la Legea cu privire la
achizitiile publice fac referintd la stabilirea tuturor etapelor procesului de achizitii publice si
[224, p. 3]. De asemenea, modificarile legislative operate permit organizatiilor sa presteze
servicii sociale, alaturi de institutiile statului, in timp ce Legea privind acreditarea prestatorilor
de servicii sociale faciliteaza aceasta participare [72, p. 18]. Acreditarea reprezinta procesul prin
care furnizorul presteaza servicii sociale, avand obligatia de a respecta normele in vigoare, iar
statul recunoaste competenta acestuia de a acorda servicii sociale. Dupa scopul lor, serviciile
sociale pot fi clasificate in: servicii de asistentd si suport pentru asigurarea nevoilor de baza ale
persoanei, de recuperare/reabilitare etc. Ele pot fi destinate copilului si/sau familiei, persoanelor
cu dizabilitati, persoanelor varstnice, victimelor violentei in familie. Pentru a exemplifica,
Centrul International ,,La Strada” (mun. Chisindau) sau Centrul de Asistentd Socio-Medicala
CASMED (mun. Balti) beneficiaza de contractari sociale in prestarea serviciilor sociale,
respectiv telefonul increderii si asistenta socio-medicala [65, p. 21]. De asemenea, la etapa
actuald, autoritatile publice incheie tot mai multe contracte cu organizatiile necomerciale pentru
a beneficia de expertiza in anumite domenii. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, in
particular, fostul Minister al Tineretului si Sportului, a subcontractat Centrul Pro Comunitate
pentru elaborarea Strategiei in domeniul tineretului. Mai multe autorititi ale APL au
subcontractat Centrul CONTACT Cahul si Centrul de Resurse pentru Tineret Dacia, pentru a le
oferi expertiza in planificarea strategica si accesarea fondurilor europene etc. [224, p. 7].

Desi exista progrese, contractarea serviciilor ramane a fi un punct slab al sectorului
asociativ din Moldova. Acest lucru se intampld, pe de o parte, din lipsa de cunoastere si
experientd din partea organizatiilor necomerciale. Pe de altd parte, existd anumite stereotipuri
legate de competentele acestora, care impiedicd autoritdtile sa le antreneze in activitati de

subcontractare pentru eventuale lucrari sau servicii. Mai mult, sistemul de achitare public, cu
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plata post livrare serviciu, descurajeaza participarea organizatiilor la asemenea actiuni, ele fiind,
la momentul actual, vulnerabile din punct de vedere financiar [214, p. 42]. In regiunea
transnistreana, spectrul si calitatea serviciilor oferite de institutiile societatii civile sunt la un
nivel scazut. De aceea multe din ele sunt in cautarea oportunitatilor de instruire pentru a spori
calitatea serviciilor pe care le presteaza [223, p. 7].

Legea sindicatelor reprezinta actul normativ de baza care stabileste activitatea
sindicatelor, reglementeaza relatiile lor cu autoritatile publice, patronii si cu asociatiile acestora.
In sindicate fac parte persoane fizice care au aceleasi interese, inclusiv ce tin de activitatea lor si
sunt formate cu scopul de a apara drepturile si interesele profesionale, economice, de munca si
sociale, colective si individuale ale membrilor lor. Sindicatele sunt independente in activitatea
lor fatd de autoritdtile publice centrale si locale, fatd de partidele politice, fatd de asociatiile
obstesti, fatd de patroni si asociatiile acestora, nu sunt supuse controlului lor si nu li se
subordoneaza [30]. Totusi, chiar dacd cadrul legislativ moldovenesc cu privire la sindicate
asigurda conditiile necesare pentru dezvoltarea activitdtii acestora, raman inca multe lucruri de
facut pentru valorificarea deplind a drepturilor de care se bucurda membrii sindicatelor.
Principalul obstacol 1l constituie situatia economica dificild din tard, care afecteaza negativ
statutul salariatilor. In acelasi timp, reprezentantii autoritdfilor APC si APL evita deseori sa
aplice prevederile nationale si internationale 1n domeniu. Problemele respective reduc eficienta
activitatii organizatiilor sindicale in Republica Moldova, dar si a rolului lor social.

Adoptarea celor doua Strategii de Dezvoltare a Societatii Civile (SDSC) pentru anii
2009-2011 si, respectiv, 2012-2015 reprezinta un demers pozitiv privind dezvoltarea sectorului
asociativ. Actiunile asumate in contextul strategiilor s-au axat pe atingerea celor trei obiective
strategice: 1) elaborarea, monitorizarea, evaluarea si aplicarea politicilor publice; 2) crearea unui
cadru legal si fiscal pentru dezvoltarea durabila a sectorului asociativ prin consolidarea
durabilitatii financiare; 3) dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului.

Astfel, implementarea SDSC din 2009-2011 [37] a aratat cd organizatiile societatii
civile (in contextul strategiei) sunt un partener de Incredere in colaborare cu autoritatile si
intreprinderile, atat de nivel national, cat si cel local [58, p. 50-51]. lar printre rezultatele
obtinute s-au remarcat: elaborarea si modificarea Legii cu privire la asociatiile obstesti (2010) in
partea ce tine de statutul de utilitate publica. Parlamentul a adoptat Legea cu privire la
voluntariat (2010). A fost adoptatd Legea cu privire la serviciile sociale (2010), care recunoaste
asociatiile obstesti drept prestatoare de servicii sociale. A fost lansat Programul pentru
organizatiile de tineret si s-au stabilit indicatii metodice cu privire la particularitatile

contabilitatii in organizatiile necomerciale (2010) [17].
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Elaborarea mecanismului de contractare de catre stat a serviciilor sociale prestate de
actorii nestatali si crearea mecanismelor de implementare a Legii voluntariatului au vizat
necesitatea de a adopta SDSC pentru anii 2012-2015. Documentul a inclus obiective noi de
politici privind crearea unuei structuri statale de promovare a cooperarii dintre stat si institutiile
societatii civile, dar si mecanisme inovative de finantare. Astfel, s-a reusit aprobarea de catre
Parlament a modificdrilor la Legea privind transparenta in procesul decizional (2014). In
legislatia nationald a fost introdus conceptul de desemnare procentuald si anume dreptul
persoanelor fizice de a directiona o parte din impozitul pe venit pana la 2% catre organizatiile
necomerciale de utilitate publica si cultele religioase [20]. Au fost elaborate indicatiile metodice
privind contabilitatea in organizatiile necomerciale [76, p. 6]. Prin Ordinul Ministerului
Tineretului si Sportului [38] a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei de certificare si a modelului Certificatului de institutie gazda a activitatii de voluntariat,
iar in cadrul universititilor continui actiunile de promovare a activititilor de voluntariat. in
vederea spoririii eficientei rolului voluntariatului in edificarea societatii civile, Universitatea de
Stat ,,Alecu Russo” din Balti a prevazut in curriculum mai multe unititi de curs, cum ar fi:
Servicii pentru tineret si Asistenta sociali in comunitate [185, p. 5]. In acelasi timp, s-a reusit
deblocarea subiectului ce tine de proiectul de lege cu privire la antreprenoriatul social, fiind creat
in acest sens in anul 2015 un grup de lucru care a activat sub coordonarea Ministerului
Economiei (astdzi Ministerul Economiei si Infrastructurii).

Totusi, au fost remarcate si anumite discrepante conceptuale intre actorii societatii civile
si structurile guvernamentale referitor la responsabilitatea pentru implementarea Strategiei si
angajamentele financiare. Acuzatiile reciproce de implicare insuficientd prin coordonarea slaba
intre actori, resurse financiare limitate, contextul national si instabilitatea politicd in tard in
perioada 2012-2015 au afectat unele realizari la nivelul politicilor. La implementarea strategiel,
in linii generale, au contribuit urmatoarele ISC-uri: CreDo, Expert Grup, CNTM, Coalitia
Voluntariat, dar si Consiliul National pentru Participare si Consiliul National al ONG-urilor [65,
p. 14].

Strategia pentru perioada 2017-2020 continua eforturile demarate in cadrul realizarii
strategiilor precedente de dezvoltare a societdtii civile (2009-2011 si 2012-2015) si se axeaza pe
aceleasi prioritati strategice. Totodata, strategia (2017-2020) tinde sa fie una realista, care va tine
cont de lectiile invatate din experienta din trecut si urmareste realizarea angajamentelor restante
din precedentul document, cu reanalizarea interventiilor si complementarea unor noi activitati si

actiuni necesare, dar in limita acelorasi prioritati strategice, obiective generale si specifice. Un
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accent aparte se pune pe monitorizarea si evaluarea performantelor, completarea indicatorilor de
progres atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ [206, p. 4].

In conformitate cu prevederile SDSC pentru perioada 2012—2015, in Codul fiscal a fost
introdusd Legea 2% pentru ca contribuabilii (persoanele juridice si fizice) sa directioneze 2% din
impozitul pe venit catre o entitate nonprofit [219, p. 23], prioritate avand organizatiile cu statut
de utilitate publica [224, p. 2]. La 21 iulie 2016, Parlamentul a adoptat Legea 2%, iar incepand
cu 1 ianuarie 2017, contribuabilii persoane fizice pot directiona 2% din impozitul lor pe venit
calculat pentru anul precedent, la alegere, catre o organizatic necomerciald sau un cult religios
[90]. Dreptul persoanelor juridice de a directiona o parte din impozitul pe venit nu a fost inclus
in legislatie, acest aspect fiind respins de catre unii reprezentanti ai autoritatilor de stat, inclusiv
de catre Ministerul Finantelor [65, p. 20]. Totodata, conform legii, insitutiile societatii civile pot
sd obtina venituri din vinzarea bunurilor sau prestarea anumitor servicii, atata timp cat acest gen
de activitate este stipulat in statut. Guvernul, de asemenea, scuteste ONG-urile de impozitul pe
venitul din activitatea economica, daci acestea expediazi o cerere la organul fiscal teritorial. In
acelasi timp, institutiile societatii civile acreditate drept prestatoare de servicii publice pot sa
obtind venituri din prestarea serviciilor pentru Guvern [226, p. 2]. La 30.11.2016 a fost adoptata
Hotararea de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale, iar responabili de implementarea acestui proces sunt: Ministerul Justitiei, Ministerul
Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat si Inspectia Financiara [35].

,Legislatia” in domeniul sectorului asociativ din regiunea transnistreand se afla intr-o
pozitie de subordonare fata de autoproclamata guvernare. Cu toate acestea, exista o colaborare cu
organizatiile din partea dreapta a Nistrului privind implementarea programelor si proiectelor
comune.

Ca sa rezumam, cadrul legislativ moldovenesc care reglementeaza activitatea
institutiilor societatii civile in tard, In general, are o esentd democratica, garantand cetatenilor
dreptul la libera asociere si stabilind clar prerogativele si limitele statului 1n relatiile cu societatea
civila. In acelasi timp, nu intotdeauna legile adoptate ofera un mediu favorabil de functionare
institutiilor societatii civile, iar modificarile in legi nu sunt consultate cu reprezentantii mediului
asociativ, ceea ce creeaza obstacole si incertitudini in realizarea scopurilor statutare, precum si in

eficientizarea activitatatii acestora de a contribui la dezvoltarea comunitatii locale.
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2.3. Dinamica dezvoltirii comunititii locale in conditiile modificarilor structurale
ale institutiilor societatii civile

Institutiile societatii civile reprezintd expresia democraticd a societdtii, In care cetatenii
isi exprima activ acordul si angajamentul pentru dezvoltarea economica si socioculturala a vietii
comunitatii lor. In acest context, prezentarea succinti a situatiei sectorului asociativ va
demonstra nivelul de democratizare a tarii, odata cu desprinderea tarii noastre de la imperiul
sovietic. Atunci cand ne referim la structura institutiilor societatii civile, majoritatea expertilor,
sociologilor si oamenilor de stiintd din tara examineaza acest aspect din perspectiva prezentarii
numarului, tipologiei, domeniilor de activitate si functiilor pe care le exercita in societate.

2.3.1. Numarul organizatiilor necomerciale. Dat fiind ca institutiile societatii civile
includ atat organizatiile formale, cat si informale, totusi informatiile cu privire la numarul
organizatiilor informale lipsesc, iar pe site-ul Ministerului Justitiei se face referintd doar la
organizatiile necomerciale, adica acele institutii care sunt inregistrate formal, detin un statut si
certificat de inregistrare. De aceea, in continuare vom reflecta tangential doar aceste aspecte,
ceea ce ni se pare mai mult sau mai putin obiectiv pentru obiectul nostru de studiu.

Astfel, evolutia numerica a organizatiilor necomerciale din Republica Moldova a atestat
o crestere continud odatd cu obtinerea independentei tarii. Dacd la inceputul anului 1992 au fost
inregistrate 37 de ONG-uri, apoi in 1993 activau deja in jur de 50 de organizatii. Odata cu
adoptarea Legii cu privire la asociatiile obstesti (1996) au fost inregistrate circa 765 organizatii
necomerciale in 1997 [139, p. 57], in 1999 — 1 400 [129, p. 89], iar in anul 2002 numarul
acestora crescuse deja la 2 800. In 2007 activau 5 000 de ONG-uri [106, p. 5], in 2011 — 7 000,
iar in 2013 au fost inregistrate 8 227 de ONG-uri [224, p. 2]. In octombrie 2014, in Registrul de
Stat al organizatiilor necomerciale se regaseau 9 225 de organizatii [225, p. 1], iar in decembrie
2015 numarul acestora a ajuns la 10 222 [226, p. 2]. La inceputul anului 2018 erau inregistrate
11 702 de organizatii necomerciale [187]. Acest numar include fundatiile, asociatiile obstesti,
institutiile private, organizatiile religioase etc. care sunt inregistrate la Ministerul Justitiei (nivel
national), in timp ce numarul de organizatii inregistrate la nivel local de catre autoritatile APL nu
este cunoscut [227, p. 2].

Totodata, majoritatea organizatiilor necomerciale de nivel national si local sunt
constituite ca asociatii obstesti (91%) si mai putine ca institutii (4%) sau miscari obstesti (2%)
ori fundatii (3%) [140, p. 8]. Cele nationale continua sa ramana amplasate masiv in centru si in
mediul urban (99%), indeosebi in mun. Chisinau (98%), iar organizatiile de nivel local au o
densitate mai mare n municipiile Balti, Cahul si Soroca, precum si in UTA Géagauzia [140, p.

38]. Mentionam ca, in Orhei, Ungheni si Taraclia, prezenta organizatiilor locale este inca foarte
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modestd (Vezi Anexa I cu referire la distributia geograficd a organizatiilor necomerciale). in
general, in regiunea de nord a tarii sunt amplasate circa 24% din numarul total al organizatiilor
necomerciale, iar in regiunea de centru - 66% si in sud — 10% [139, p. 58].

In regiunea transnistreand, in anul 2016 erau inregistrate peste 2 364 de organizatii
necomerciale, dintre care 505 erau asociatii obstesti [227, p. 2]. Acestea contribuie la
reprezentarea intereselor cetatenilor din regiune si la stabilirea de contacte intre cele doud maluri
ale Nistrului [226, p. 3].

In aceasta ordine de idei, remarcim ca concluziile noastre cu privire la evolutia
numerica a organizatiilor necomercile in contextul dezvoltarii comunitatii locale demonstreaza
urmatoarele:

1. Cresterea cantitativa a organizatiilor necomerciale nu a atras dupa sine si o evolutie
calitativa. O buna parte din ele se afld inca in stadiul de formare, nu sunt autonome si
independente. lar conform estimarilor, doar circa 25% din numarul total al organizatiilor
inregistrate la Ministerul Justitiei sunt active [205, p. 6] si desfasoara diferite programe privind
dezvoltarea comunitatii locale.

2. Multe organizatii moldovenesti sunt neconsolidate, limitate dupa structurd, resurse
financiare §i componenta. De aceea si rolul lor in procesul de dezvoltare a comunitatii locale este
mai putin Semnificativ, unele activand pentru o scurtd perioada de timp si fara un anumit impact
pe termen lung.

3. Amplasarea geografica disproportionata a organizatiilor formale are si ea efecte
asupra dezvoltarii comunitatii locale. Deoarece cele mai multe asociatii obstesti sunt inregistrate
in municipii, acestea deseori, chiar daca implementeaza proiecte la nivel local, aleg regiunile in
functie de domeniul de interes al organizatiei, donatorilor, si nu al comunitatii. De aceea, deseori
se intampla ca comunitdtile care au Intr-adevar nevoie de ajutor sa fie ignorate, in schimb cele
care se bucura de un anumit grad de dezvoltare locala — sa primeasca fonduri in continuare.
Totodatd, organizatiile locale in anumite orase nu se implica destul de mult in localitétile lor.
Insa, daci ne referim la exemplele prezentate de experti, precum cid municipiile Orhei si
Ungheni, cat si or. Taraclia ar avea o prezentd modestd in comunitate, tinem sa remarcam ca
aceste localitati atesta un nivel bun de dezvoltare localda, fara o implicare nemijlocita a
organizatiilor sectorului asociativ la nivel local.

4. Avand o populatie de circa 475 665 mii de locuitori (2014) si cu o suprafata de 4 163
km?, considerdm totusi ci numdirul organizatiilor necomerciale in regiunea transnistreand ar fi
destul de mare. In acelasi timp, rolul lor in devoltarea comunititii locale rimane mai putin

semnificativ, fiindca activitatea acestora este deseori coordonata si controlatd de catre organele
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de securitate din regiune. De aceea, foarte putine organizatii sunt active si realizeaza programe
de dezvoltare socioeconomici a comunititii locale. In acelasi timp, o buna parte din ele primesc
finantare de la donatorii straini prin intermediul organizatiilor necomerciale din Republica
Moldova, ceea ce le ajutd sa se mentina si sa-si continue activitatea.

2.3.2. Tipologia institutiilor societatii civile. ISC-urile sunt diferite prin oamenii pe
care 1i reprezintd; functiile exercitate; marimea si forma lor de organizare; intinderea geografica
a activitatilor desfasurate; experienta lor istorica; contextul cultural; programele si tacticile lor
[146, p. 14].

Prin forma lor de organizare, ISC-urile reprezintd o mare diversitate (organizatii
neguvernamentale, organizatii comunitare, asociatii profesionale, sindicate, organizatii politice,
cluburi sociale si sportive, fundatii, institutii culturale, miscari ecologiste, organizatii
filantropice, organizatii religioase etc.) [278, p. 2].

In literatura striina se utilizeaz, de asemenea, un sir de termeni abreviati in functie de
domeniile de actvitate: BINGO (ONG-urile internationale orientate pe afaceri); CITS
(organizatiile axate pe sprijinul comunitatii stiintifice prin motivarea tinerilor talentati in directia
cercetarii si dezvoltarii); DONGO (ONG-uri donatoare); ENGO (ONG-uri de mediu); GONGO
(ONG-urile guvernamentale care sunt finantate de guvern); INGO (ONG-uri internationale);
TANGO (ONG-uri de asistenta tehnicda); MANGO (ONG-uri de promovare a pietei) etc. [315].

Prin intermediul mijloacelor diverse de manifestare, oamenii se exprima public si
promoveaza un sir de interese (economice, culturale, educative, profesionale, civice, politice
etc.). Acestea alcatuiesc o pluralitate de centre de interese si de putere in cadrul societatii si
actioneaza in functie de scopurile propuse, in aliantd sau in opozitie unele cu altele sau cu
puterea de stat instituitd [59, p. 39-40]. Pe de altd parte, institutiile societatii civile sunt
diferentiate prin orientarea lor de continut (caritabile, bazate pe servicii, participative) [249, p.
507-510] si nivelul lor de influentd, adica organizatiile care actioneaza si sunt active la nivel
local, national sau international [237, p. 163]. Exista un numar semnificativ de organizatii cu
impact national si organizatii cu afiliere internationald sau chiar filiale ale unor cunoscute
organizatii internationale (ex.: Amnesty International Moldova, Societatea de Cruce Rosie din
Moldova, Centrul international ,,La Strada” in Moldova, JCI Moldova etc.).

In functie de aria de desfasurare a activitatilor institutiilor societitii civile, in Legea cu
privire la asociatiile obstesti (1996) se disting: asociatii obstesti internationale, republicane,
locale [11]. Data fiind varietatea actiunilor organizate de catre sectorul asociativ, in aceeasi lege
se face referintd la: asociatiile organizate pe principiul ,beneficiului reciproc (mutual)” si

institutiile organizate pe principiul ,,beneficiului public”. Astfel, asociatiile ce urmaresc
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beneficiul reciproc (mutual) sunt create cu scopul de a satisface interesele particulare si
corporative ale membrilor sdi. Obiectivul principal consta in furnizarea de servicii propriilor
membri. Astfel de institutii sunt reprezentate de organizatii mici la nivel de comunitate, intr-0
anumita zona geografica, si organizatii mari care activeaza la nivel national sau international
[262, p. 111-112]. Exemple tipice sunt: organizatii ecologice, organizatii etnice, sindicate,
cooperative, organizatii studentesti, asociatii culturale etc. Asociatiile ce urmaresc beneficiul
public au scopul de a sustine anumite categorii de persoane care au nevoie de ajutor. Ele pot
varia de la foarte mici la foarte mari, iar n activitatea lor se folosesc fie propriile resurse, fie
finantare de la un al treilea grup care actioneaza in calitate de intermediar pentru a se asigura ca
banii donati sunt utilizati in mod eficient si responsabil. Conform art. 2 alin. (3) al Legii cu
privire la asociatiile obstesti (1996), asociatiile ce urmaresc beneficiul public au ca obiect de
activitate: apararea drepturilor omului, invatdmantul, ocrotirea sanatatii, asistenta sociala,
cultura, arta, lichidarea urmarilor calamitatilor naturale, protectia mediului inconjurator si alte
domenii cu caracter social util. Drept exemple pot servi: organizatii neguvernamentale,
organizatii publice de caritate, coalitii/consilii, universitati, fundatii etc. [11].

In lumea contemporani atestim o activizare, in special, a organizatiilor centrate pe
beneficiul public. Iar in Republica Moldova, marcata de probleme socioculturale si economice
aduse de tranzitie si de comportamentul nesatisfacator al clasei politice, s-a remarcat constituirea
si mobilizarea institutiilor societdtii civile pe ambele criterii mentionate mai sus.

Luand ca suport de referinta datele cu privire la tipologia institutiior societatii civile,
vom constata ca, indiferent de scopul asocierii si forma lor de organizare, ele sunt create prin
asocierea benevola a indivizilor cu aceleasi probleme, interese si obiective, oferinduli-se rolul de
intermediar intre cetdtean si autoritatile statului, pentru a reprezenta si a servi aceste interese
comune $i a contribui la dezvoltarea comunitatii locale.

2.3.3. Domenii de activitate ale institutiilor societatii civile. Motivele care stau la
baza credrii institutiilor societdtii civile sunt destul de variate: implicarea in viata comunitatii
(28%), realizarea intereselor cetdtenesti sau profesionale (27%), posibilitatea obtinerii unor
finantari pentru activitate (11%) sau anumitor venituri suplimentare (3%) si numai 1% — prin
sansa finantarii de moment [140, p. 89-95].

Scopul tematic al institutiilor societdtii civile in Republica Moldova este vast si include:
miscdrile sociale pentru protejarea mediului, initiative de dezvoltare a cooperarii Intre
comunitati, promovarea drepturilor omului, combaterea discriminarii, sustinerea persoanelor
defavorizate si protejarea minoritatilor, participarea tinerilor si conservarea mostenirii culturale

[219, p. 13]. Iar pentru realizarea obiectivelor propuse regasite si in statut, institutiile societatii
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civile din tard acopera astdzi practic toate sferele de activitate. Printre acestea mentionam:
domeniile civic, cultural, dezvoltarea economica, drepturile omului, mass-media, protectia
mediului, tineretul etc.

Din datele prezentate in studiul ,, Transparenta si durabilitatea financiarda a ONG-urilor
din Moldova” vom evidentia cd, dacd in 1996 un interes semnificativ pentru activitatea
institutiilor il reprezenta domeniul social (25%), educatia (22%) si protectia drepturilor omului
(14%), atunci pentru anul 2002 orientdri importante, in acest sens, le-au constituit activitatile in
sfera protectiei mediului (18%) si mass-media (18%). In anul 2007, situatia se modifica, astfel
incat o schimbare s-a produs in domeniul social (32,7%) si cel al educatiei (22,4%), urmata apoi
de dezvoltarea comunitara (14,1%). Datele din 2011 ne relateazd cd domeniile prioritare de
activitate au fost reprezentate de: ocrotirea sanatatii si educatie (20%), dezvoltarea comunitara si
cultura (13%), drepturile omului si gender (13%), dizabilitati (7%), domeniul social - economic
(7%), dezvoltarea ONG-urilor (7%) [66, p. 11]. Este surprinzator ca organizatiile din astfel de
domenii cum sunt ecologie, mass-media si tineret nu sunt reprezentate. Conform datelor
prezentate pentru anul 2013 [72, p. 10], remarcam ca principalele domenii de activate au facut
referinta la: educatie/training (50%), servicii sociale (40,8%), dezvoltarea comunitatii (36,9%),
urmate de activism civic si advocacy (26,2%). In perioada 2014 — 2016, institutiile societtii
civile au dat preferinta desfasurarii activitatilor in aceleasi domenii [226, p. 3].

In cazul regiunii transnistrene, cele mai multe organizatii activeaza in sfera serviciilor
sociale (63,6%), urmata de domeniile tineret (50%) si dezvoltare comunitara (40%) [72, p. 10].

Din cele observate mai sus vom remarca instabilitatea continud privind dezvoltarea
anumitor domenii in care activeaza instiutiile societatii civile. Credem ca acest fapt se datoreaza
lacunelor si problemelor existente in tard, in care mobilizarea cetatenilor si implementarea
politicilor (mecanismelor) de dezvoltare comunitara au fost si raiman a fi prioritare [56, p. 133].

In acelasi timp, in 1996 domeniile care au inregistrat o implicare mai redusa din partea
institutiilor societatii civile erau reprezentate de sferele: religioasa (2%), economica (3%) si
integrare europeand (4%). Lista domeniilor cu implicare redusd a continuat si in 2002, dupa cum
urmeaza: domeniul religiei, sportului si turismului cu circa (5%), precum si invatamantul,
educatia (4%). In anul 2007, un grad redus de implicare a fost inregistrat in domeniile ecologiei
(0,7%), integrarii europene (1,8%) sau mass-mediei (3,4%) [53, p. 11]. Mentionam c&, pentru
anul 2013, domeniile privind integrarea europeana, agricultura si drepturile omului au atins cate
6,2%, in timp ce pentru politici publice, economie/antreprenoriat au optat doar 4,5% din
organizatii [72, p. 44]. In 2014-2016, domeniile de activitate privind sanitatea si tineretul au
inregistrat doar 19,2%, iar cultura — 16,9% [226, p. 3].
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Institutiile societatii civile necesitda insa implicare mai mare in domeniile sanatate,
cultura si tineret, deoarece anume ele includ o parte considerabild a populatiei de varsta diferita
de care depinde bunastarea generald. Pe de alta parte, domeniile care au inregistrat o reducere
constantd a indicilor demonstreaza si interesul donatorilor de a sustine financiar anumite
sectoare, fapt resimtit, In special, in propunerile de proiecte pentru finantare. Din pacate, acest
lucru se resimte si astazi in randul societatii civile, deoarece circa 91% din sursele de finantare
ale organizatiilor provin de la donatorii externi [132, p. 74].

Daca e sa ne referim la domeniile principale de activitate pe raza geografica a
institutiilor societatii civile in Republica Moldova, atunci remarcam ca cele locale, si indeosebi
din mediul rural, au ca domeniu principal de activitate dezvoltarea economica (13%). In mediul
urban, acest domeniu este mai putin abordat — circa 5-6% din organizatii. In domeniul dezvoltare
economica si comunitara s-au incadrat mai activ organizatiile din regiunea de nord (22%) si mai
putin cele de la centru (5%). La sud acesta este acoperit de 14% din institutii ale societatii civile.
Un alt sector important il reprezinti serviciile sociale. In el isi desfisoard cea mai mare parte a
activitatii fiecare a zecea organizatie locala si 5% din institutiile societatii civile nationale [140,
p. 11].

Reiesind din cele mentionate mai sus, observam ca:

1. In ultimii ani a crescut ponderea organizatilor ce activeazi in domeniul social, al
dezvoltarii comunitare si economice [167, p. 134]. Majoritatea ISC-urilor sunt focalizate pe
desfagurarea urmatoarelor actiuni: suportul cetatenilor locali in deschiderea sau dezvoltarea unei
afaceri la nivel local, oferirea serviciilor de formare profesionald pentru persoanele care au un
nivel redus de calificare, furnizarea serviciilor sociomedicale in comunitatile locale, realizarea
incluziunii sociale a persoanelor dezavantajate, dezvoltarea capitalului social al comunitatii etc.
Totusi, rezultatele obtinute in aceste sfere sunt inca modeste, in timp ce nu toate proiectele
implementate au durabilitate si sustinere din partea autoritatiilor publice si chiar a cetatenilor.

2.  Dezvoltarea comunitatii locale depinde de starea sanatatii, potentialul cultural si
forta de munca activa 1n a se implica in actiuni locale. Anume aceste trei domenii — sdnatate,
cultura si tineret — sunt mai putin abordate de catre institutiile societatii civile moldovenesti, ceea
ce inspira ingrijorare pentru viitorul comunitatilor, in particular, si al societdtii moldovenesti, in
general. De aceea, organizatiile finantatoare, dar si autoritatile locale ar trebui sa le sustind mai
mult in aceste domenii pentru a asigura bunastarea generala.

3. Deseori, institutiile societitii civile nu se centreazi pe domenii singulare. In marea
lor majoritate, ele se adapteaza la cerintele formale impuse de finantatori. Astfel, tipizarea stricta

pe domenii a organizatiilor este greu de realizat. In acest context, si activitatile desfasurate la
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nivel local sunt organizate fara a fi elaborate anumite studii de fezabilitate, cu o echipa nu tocmai
profesionistd, in timp ce proiectele nu comportd un impact social pe termen lung si rezultate
concrete.

2.3.4. Functiile institutiilor societatii civile. Astdzi institutiile societdtii civile
actioneaza in calitate de catalizator intre stat si sectorul de afaceri, reflectand valorile, viziunile si
necesititile cetitenilor pentru asigurarea bunistarii generale si dezvoltirii comunititii locale. In
continuare prezentam unele functii importante pe care le exercita institutiile societatii civile
moldovenesti in dezvoltarea tarii.

Consolidarea democratiei. Un stat democratic este stabil si legitim, daca cetatenii sai
sunt respectati si sustinuti. Institutiile societatii civile, prin monitorizarea actiunilor politice,
reprezintd un partener vital in asigurarea dialogului constructiv dintre statul democratic si
cetatenii sai [290, p. 16-17]. In tara noastrd institutiile societitii civile desfisoard un sir de
activitati sociale, programe educationale, campanii, actiuni de advocacy/lobby menite sa
mobilizeze cetdtenii pentru a deveni activi in promovarea valorilor democratice si consolidarea
statului de drept [246, p. 180].

Formarea viitorilor lideri politici. Institutiile societatii civile pot ajuta la identificarea
noilor lideri care sd se ocupe de problemele publice importante si de recrutarea reprezentantilor
politici la diferite niveluri [308, p. 10, 23]. In Republica Moldova, prezentim exemplul dlui M.
Godea, care a manifestat un interes deosebit pentru activitatea obsteasca in perioada anilor 1997-
2008 (Centrul CONTACT, Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte ,,Coalitia-2005”,
,,Coalitia-2007”, Comitetul national de coordonare a elaboririi programului ,,COMPACT?). in
present, M. Godea este presedintele Partidului Actiunea Democratica. De asemenea, dl 1. Grosu
a fost reprezentant al societatii civile in anii 1993-2008 si a activat in cadrul mai multor structuri
neguvernamentale — Asociatia PRO Democratia, CNTM, Centrul CONTACT, PNUD etc. I.
Grosu a fost viceministru al educatiei (2012-2015), iar la momentul actual dumnealui este
secretar general al Partidului Actiune si Solidaritate. DI V. Cibotaru (fost ministru al apararii) a
ocupat functii administrative in cadrul IPP si Centrul de Informare si Documentare privind
NATO. Sirul reprezentantilor din domeniul societatii civile poate continua in acest sens.

Informarea publicului despre problemele sociale, economice, culturale. Acest rol revine
nu doar mass-mediei, dar si institutiilor societatii civile care pot oferi platforme de dezbateri ale
politicilor publice si diseminarea informatiilor despre problemele existente ale cetatenilor in fata
parlamentului. Deseori actiunile societdtii civile privind sensibilizarea opiniei publice asupra
anumitor probleme se exprima prin proteste, greve, manifestatii. Un exemplu elocvent, in acest

sens, se refera la actiunile Partidului ,,Platforma Demnitate si Adevar”, care, initial, activand in
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calitate de platforma civica si ulterior de partid (din 2013), a reusit s mobilizeze cettenii din
tard, dar si reprezentantii societdtii civile, in schimbarea atitudinii poporului fatd de guvernarea
actuala. Ca rezultat al actiunilor acestui partid, in Constitutie a fost modificata procedura de
alegere a presedintelui tarii. Aceastd prerogativa apartine poporului din martie 2016.

Promovarea reformei educationale in institutiile de invatamdnt. Necesitatea privind
elaborarea/revizuirea curriculei, editarea manualelor, recalificarea profesionalda a cadrelor
didactice reprezinta o sarcind importantd a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, precum
si a institutiilor de invatamant. In acelasi timp, sectorul asociativ trebuie sa fie implicat in calitate
de partener constructiv in educatia (non)formala, formarea continua si dezvoltarea programelor
de educatie civica [212, p. 155-157]. Un exemplu elocvent privind formarea competentelor
civice a studentilor se refera la crearea in 2002 a Centrului Programelor de Contributie Civica
(CEPO), care a fost deschis in cadrul programului de colaborare internationala a USM si
Universitatii din Rutgers, SUA. Esenta proiectului a constat in pregatirea profesionald a
studentilor, orientatd nu doar spre cunoasterea drepturilor, obligatiilor si procedurilor
democratice, dar si spre dezvoltarea spiritului civic activ si mobilizarea acestora de a participa la
transformarile sociale [213, p. 88]. Senatele studentesti, in calitate de organe obstesti de
conducere a studentilor, contribuie, de asemenea, la dezvoltarea educatiei civice prin acumularea
experientei de participare reald la solutionarea problemelor care apar in cadrul institutiilor de
invatamant superior [143, p. 67-68].

Exprimarea intereselor cetatenilor in fata factorilor de decizie. Reprezentantii ISC-
urilor pot exprima opiniile cetitenilor in fata autoritatilor centrale i reprezentantilor APL de
nivelul I si I prin contactarea membrilor individuali, participarea la sedintele publice, dezbateri
etc. Ei pot stabili, de asemenea, un dialog cu ministerele si agentiile relevante pentru apararea
intereselor si preocuprilor lor. In Republica Moldova mentionim importanta Consiliului ONG-
urilor, CNP, CNTM etc., care s-au manifestat activ in exercitarea acestei functii si au obtinut
rezultate relevante privind recunoasterea institutiilor societatii civile in calitate de partener al
statului.

Promovarea participarii politice. 1ISC-urile se implica la educarea oamenilor cu privire
la drepturile si obligatiile lor in calitate de cetdteni democratici prin incurajarea participarii lor in
campaniile electorale si exprimarea votului la alegeri. Pentru a exemplifica, reprezentantii AO
Promo-LEX si ai Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte participa tot mai activ la
procesul de monitorizare a desfasurarii alegerilor locale/parlamentare/prezidentiale. Acestia
implica observatori care, in ziua scrutinului, monitorizeaza organizarea transparenta si echitabila

a alegerilor si participd la numararea paralela a voturilor. De asemenea, Centrul CONTACT si
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Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare” desfasoara diverse seminare de instruire privind
particularitatile alegerilor parlamentare/prezidentiale, precum si campanii de informare privind
sensibilizarea si mobilizarea alegatorilor etc.

Dezvoltarea competentelor de comunicare ale cetagenilor. Acest fapt se realizeaza in
cadrul seminarelor de instruire, trainingurilor, meselor rotunde, vizitelor de studiu etc. in scopul
discutarii subiectelor de interes public, exprimarii opiniei, dar si pentru a face un schimb de
experientd/opinii vizavi de anumite subiecte. Aceasta functie a sectorului neguvernamental este
importantd prin faptul ca la finalul activitatilor se asteapa elaborarea unor recomandari si
intreprinderea masurilor sau actiunilor de solutionare a problemelor identificate. Institutiile
societatii civile sunt principalii agenti de inovatie in procesul de dezvoltare locala. Ele aplica
modele de lucru in comunitate, stimuleaza participarea populatiei in procesul de decizie si la
actiunile intreprinse, initiazd procese de planificare strategica si stimuleaza dezvoltarea
antreprenoriatului social.

Reiesind din cele cateva functii ale institutiilor societatii civile in contextul dezvoltarii
societatii moldovenesti, in general, si al comunitatii locale, in particular, vom observa ca se
depun eforturi mari in a se consolida democratia; a forma viitori lideri politici; a informa
publicul despre problemele sociale, economice, culturale; a promova reforma educationala in
institutiile de invatdmant; a exprima interesele cetatenilor in fata factorilor de decizie; a promova
participarea politica si a contribui la dezvoltarea competentelor de comunicare ale cetatenilor.
Totusi, fiecare functie analizatd n parte pune in lumina atat performantele obtinute, cat si
provocarile pe care le intampina institutiile societatii civile la realizarea acestor obiective.
Sectorul asociativ nu este inca pe deplin matur pentru a exercita aceste functii in mod
profesionist si cu rezultate concrete in dezvoltarea comunitatii locale. Referindu-ne la fiecare
functie exercitatd in parte, vom generaliza ca:

1.  Democratia la nivel local intdrzie sa ateste progrese semnificative, deoarece nu
intotdeauna cetitenii comunititilor locale sunt respectati si sustinuti. In acelasi timp, activititile
sociale, care sunt organizate de catre ISC-uri pe directia sensibilizarii cetdtenilor cu privire la
promovarea valorilor democratcie si a drepturilor omului, sunt ignorate sau trecute cu indiferenta
de insisi cetdtenii comunitatilor; acestia din urma fiind preocupati mai mult de neajunsurile si
problemele personale cu care se confrunta.

2. Formarea viitorilor lideri politici reprezinta un element de succes pe care-l obtin
institutiile societatii civile in tara noastrd. Din pacate insa, odata ajunsi la putere, unii politicieni
sunt preocupati ulterior de activitatea politica, iar dezvoltarea socioeconomicd a comunitatii

locale intarzie sa se produca.
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3. Institutiile societdtii civile depun eforturi mari in desfasurarea actiunilor de
informare a publicului cu privire la problemele sociale, economice, culturale ale societatii
moldovenesti. Insa, din cauza diferitor niveluri de comunititi locale si a diferentei de vérsta cu
privire la mijloacele de informare utilizate — TV (majoritatea cetatenilor de la sate si persoanele
de varsta a treia) sau internet (cei de la orase si persoane tinere sau de varsta a doua), acest
proces de informare are rezultate mai mult sau mai putin vizibile si constructive. Se intampla ca
deseori cei de la sate sa fie informati asupra anumitor probleme ce vizeaza dezvoltarea localitatii
lor, insa acestia nu se implica din cauza indiferentei sau a invocarii lipsei de timp si bani din
partea cetatenilor. Totodatd, chiar daca sunt informati cu privire la problemele locale, multi
dintre ei nu au capacitatea de a influenta activitatea decizionala, in timp ce atunci cand vine
vorba despre solutionarea anumitor probleme care se discuta la nivel national, un rol activ le
revine liderilor locali sau oamenilor de la orase.

4.  Institutiile societatii civile contribuie la exprimarea intereselor cetatenilor in fata
factorilor de decizie prin informarea celor din urma cu privire la problemele cu care se confrunta
si identificarea unor solutii pentru imbunatatirea Situatiei. Totusi, chiar daca are loc informarea
reciprocd dintre parti, actiunile concrete deseori se limiteazd doar la elaborarea unui plan de
actiuni, farda a fi examinati si termenii de indeplinire Sau desemnate organele/institutiile
responsabile de realizarea anumitor sarcini. Totodata, chiar dacad sunt vizati termenii limita, din
cauza lipsei sau a insuficientei resurselor financiare, unele probleme raman a fi discutate doar pe
hartie.

5. In pofida cresterii numarului actiunilor 1SC-urilor in scopul de a promova
participarea politica a cetatenilor, totusi nu se observa schimbari semnificative cu privire la rata
de participare a acestora la alegeri. In acest context, cei de la orase sunt tot mai indiferenti de
procesul electoral, in timp ce cetatenii de la sate atesta o partcipare mult mai mare. Acest fapt
poate fi explicat, in primul rand, prin lipsa unei atitudini si a nivelului de responsabilitate al
cetatenilor fatd de procesul electoral.

Din cele remarcate mai sus, vom conclude ca dinamica dezvoltarii comunitatii locale, in
conditiile modificarilor structurale ale institutiilor societatii civile, a pus in lumina urmatoarele
aspecte:

- La nivel numeric s-a constatat o crestere continud de la 37 in 1992 la 11 702 de
organizatii necomerciale la inceputul anului 2018. Totusi, in pofida cresterii cantitative, rolul
acestora in dezvoltarea comunitatii locale este mai putin semnificativ, din cauza numarului redus

al angajatilor, a resurselor financiare insuficiente ale unor organizatii. Totodata, existd probleme
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legate de lipsa unor parteneriate constructive cu autoritatile APL, dar si a atitudinii pasive din
partea cetatenilor de a se implica la nivel local.

- Tipologia institutiilor societétii civile este foarte variata, aceasta caracterizandu-se
dupa: forma de organizare; forma de manifestare si de interes; orientarea dupa continut; precum
si dupa nivelul/aria de actiune si domeniul de influentd. Toate contribuie la dezvoltarea
comunitatii locale.

- In ultimii ani, o atentie deosebitd este orientatd spre organizarea activitatilor in
sferele: educatie/training, servicii sociale si dezvoltarea comunitatii, iar continuitatea proiectelor
in dezvoltarea continud a acestor domeii depinde de donatori. Totodata, institutiile societatii
civile deseori nu-si centreaza eforturile pe domenii singulare. De aceea rolul acestora in
dezvoltarea comunitatilor locale oscileaza in functie de pozitionarea geograficd a comunitatilor
locale, a domeniilor de interes ale ISC-urilor si a institutiilor finantatoare, astfel incat unele
comunitdti locale ar putea sa beneficieze de mai multa sustinere, in timp ce altele ar putea fi
ignorate.

- Institutiile societdtii civile indeplinesc un sir de functii care sunt axate pe
dezvoltarea locald. Totodata, chiar daca se intreprind eforturi enorme in schimbarea situatiei,

totusi dezvoltarea ramane a fi un proces de durata si cu rezultate care se asteapta a fi vizibile.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Ca rezultat al cercetarii, am ajuns la urmatoarele concluzii:

Daca in Polonia, Ungaria si Cehoslovacia a existat o rezistentd institutionalizata fata de
regimurile comuniste, iar miscarile independente au creat embrionul puterii alternative ce a dus
ulterior la aparitia viitorilor germeni ai societatii civile, atunci in RSSM abia la sfarsitul anilor
’90 are loc desteptarea constiintei nationale si emanciparea sociala, fapt datorat aparitiei unor noi
grupuri cu revendicari sociale radicale.

Institutiile societatii civile moldovesti au cunoscut patru etape de aparitie si dezvoltare:
etapa renasterii (1988 — 1990); etapa constituirii (1991 — 1996); etapa consolidarii (1997 — 2008)
si etapa transformarii (2009 — prezent).

Legislatia existentd in domeniul sectorului asociativ acopera practic toate domeniile de
activitate si aspectele ce tin de dezvoltareca acesteia. Cadrul juridic distinge trei forme de
organizare: asociatia, fundatia si institutia. lar printre cele mai importante acte normative
nationale care reglemeteaza activitatea institutiilor societatii civile se numara: Legea cu privire la
asociatiile obstesti, adoptati in 1996, cu unele modificari operate in 2007, 2010 si 2014. in

acelasi timp, Legea cu privire la fundatii, Codul civil al Republicii Moldova, Legea cu privire la
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filantropie si sponsorizare, Legea privind achizitiile publice, Legea cu privire la acreditarea
prestatorilor de servicii sociale si Legea sindicatelor reprezintd un sir de acte specifice care au
rolul de a asigura buna functionare a institutiilor societatii civile in tara.

Desi institutiile societatii civile au evoluat continuu si au inregistrat progrese
semnificative privind cresterea cantitativa a organizatiilor necomerciale, diversificarea
domeniilor de activitate si a functiilor exercitate, totusi rolul acestora in procesul dezvoltarii
comunitatii locale este unul pasiv si cu rezultate sub masura asteptarilor cetatenilor. Acest lucru
este cauzat in special de carentele ce le atesta, in primul rand, unele institutii ale societatii civile
la nivel intern (capacitatea lor financiara, profesionala si organizationala modestd). Totodata,
situatiile respective le fac vulnerabile atat in fata autoritatilor APL, cat si a donatorilor, care
asteapta de la sectorul asociativ masuri §i strategii concrete ce ar putea fi aplicate/adaptate la

nivel local, pentru a contribui ulterior la dezvoltara comunitatii.
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3.  EVALUAREA DEZVOLTARII COMUNITATILOR LOCALE DIN
PERSPECTIVA ACTIVITATII INSTITUTIILOR SOCIETATII CIVILE

Aplicarea principiilor de baza ale democratiei participative constituie un obiectiv al
reprezentantilor politici si o sarcind importantd pentru actorii institutiilor societatii civile de mai
bine de 25 de ani. Totusi, acesta este un proces care necesita timp, resurse si cooperare din partea
tuturor actorilor implicati. In procesul de cooperare, deseori reprezentantii statului manifesti mai
putind initiativa de a dialoga cu institutiile societatii civile, considerandu-le chiar un adversar, nu
doar in termeni de putere si influenta, ci si pentru cd primesc ajutor international, anterior acesta
fiind oferit doar statului. Avantajul pentru cealalta parte este ca, prin participarea activa la viata
publica, cetatenii sunt mai respectuosi fatd de regulile organizarii sociale, iar in cadrul societatii
civile se dezvolta un spirit unitar si de solidaritate, care lupta pentru apararea drepturilor omului,
libertatea presei si consolidarea democratiei [250, p. 83-85].

Astfel, prezentul capitol examineaza in ansamblu parteneriatul de colaborare dintre
institutiile societatii civile si autoritatile APL prin prisma actelor normative internationale si
asemenea, sunt evaluate cele mai relevante activitati care au fost desfasurate de institutiile
societatii civile in dezvoltarea comunitatii (comunitatilor) locale.

In particular, in primul subcapitol, autorul cerceteazi contextul si gradul de participare
al institutiilor societatii civile moldovenesti la dialogul social si politic. In acest context, sunt
analizate principalele acte normative nationale si internationale care reglementeaza in fapt
formalizarea parteneriatului de colaborare dintre autoritatile APL si sectorul asociativ.

In subcapitolul 3.2 sunt expuse principalele activititi ale unor institutii ale societatii
civile in dezvoltarea comunitatilor locale prin prisma celor cinci functii specifice: promovarea
drepturilor omului, a coexistentei pasnice a minoritdfilor etnice si a consolidarii relatiilor cu
diaspora moldoveneasca; dezvoltarea economica; asigurarea cgalitatii de gen; dezvoltarea
personald a tinerilor, precum si protectia sociala a cetatenilor. Au fost analizate si problemele
institutiilor societatii civile in procesul exercitarii functiilor respective.

In subcapitoul 3.3 sunt analizate eforturile institutiilor societitii civile de a contribui la
solutionarea celor mai stringente probleme din raioanele Soldanesti, Orhei si Cahul. Totodata, a
fost examinat rolul parteneriatelor de cooperare si asistentd cu alte institutii publice si private in

mobilizarea comunitatii. in subcapitolul 3.4 sunt schitate unele concluzii preliminare.
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3.1. Formalizarea parteneriatului de colaborare dintre institutiile societitii civile si
autoritatile APL in dezvoltarea comunititii locale

Valoarea institutilor societatii civile in cadrul oricarei democratii nu poate fi contestata.
Importanta activitatii lor constd in abordarea unor forme si metode eficiente de participare
publica in solutionarea unor probleme economice si socioculturale la nivelul comunitatii locale.
In functie de sfera lor de influentd in localitati, institutiile societatii civile au o contributie
deosebita in dezvoltarea comunitatii locale. Totusi, fara sustinerea autoritatilor APL, procesul
respectiv ar fi mult mai dificil, necesitand timp, resurse umane si bani. lar aceste eforturi trebuie
sd fie depuse din partea ambelor parti. De aceea, in atingerea scopurilor propuse, institutiile
societatii civile se implica in actiuni locale prin participare publica. Aceste forme de mobilizare
locala presupun formalizarea parteneriatului de colaborare dintre parti.

In general, parteneriatele constituie relatia de cooperare dintre sectorul asociativ, stat si
piatd si reprezintd un demers necesar implicarii reprezentantilor institutiilor societatii civile in
dezvoltarea comunitatii locale prin participarea publica la treburile obstesti. Avantajele
in comunitate; in multiplicarea resurselor (autoritatile pot oferi resurse financiare si materiale, iar
comunitatea — munca voluntard) si in cresterea impactului asupra comunitatii: o mai buna
identificare a problemelor si diversificare a abordarilor.

Totodata, existd anumite dezavantaje si riscuri, iar, in mod particular, acestea se referda
la faptul ca cunoasterea insuficienta a partenerilor poate duce la neincredere reciproca. Exista, de
asemenea, riscul incapacitatii de comunicare si colaborare cu diferite niveluri de luare a deciziei,
iar diferenta puterii de decizie si rigiditatea structurilor administrative pot genera conflicte,
existand riscul pierderii identitatii organizatiilor. Totusi, in procesul formalizarii parteneriatelor
de colaborare, atat institutiile societatii civile, cat si autoritatile APL spera ca obiectivele propuse
si sarcinile asumate de catre ambele parti sd atingd rezultate pozitive, bazate pe incredere,
sustinere si ajutor reciproc.

In general, formalizarea parteneriatelor de colaborare are loc pe doud segmente — social
si politic. Obiectivul principal al acestora constd in promovarea consolidarii consensului intre
actorii economici, sociali si politici. lar realizarea cu succes a proceselor de coopearare are
potentialul de a stimula progresul economic, a promova stabilitatea sociald, a incuraja buna
guvernare si a rezolva problemele economice si socioculturale importante care contribuie la
dezvoltarea comunitatii locale.

Dialogul social in Republica Moldova este reglementat de douda acte normative

principale: Hotararea de Guvern despre aprobareca Conceptiei pentru dezvoltarea sistemului de
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dialog social (1999) [34] si Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru
consultdri §i negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de
ramurd si la nivel teritorial (comisiilor tripartite) [29]. Documentele stabilesc interactiunea
tripartita dintre stat, patronate si sindicate, cu scopul de a remodela politicile socioeconomice in
tara.

lar organele sistemului dialogului social sunt reprezentate de: a) Comisia republicana
pentru negocieri colective, care este alcatuita din reprezentanti ai Guvernului, patronatelor si
sindicatelor (la nivel national); b) Comisia ramurald pentru reglementarea problemelor sociale si
de munca, alcatuita din reprezentantii partilor (la nivel ramural); ¢) Comisia teritoriala tripartita,
constituitd din reprezentantii angajatilor, patronilor si organelor administratiei APL (la nivel
teritorial); d) Comisia pentru dialog ,,patron — salariati”, care este alcituita din reprezentantii
administratiei unitatii economice si angajatilor (la nivel de unitate economica).

Sub aspect practic, in cadrul sedintelor organizate la nivel national, subiectele sunt axate
pe examinarea initiativelor legislative si a propunerilor privind reformele socioeconomice. De
asemenea, reprezentantii partilor discuta asupra perfectionarii legislatiei muncii si incearca sa
identifice unele solutii pentru a rezolva problemele sociale si economice care sunt abordate de
catre participantii la intruniri. O parte din deciziile luate sunt propuse spre examinare catre
Consiliul economic de pe langa prim-ministru.

La nivel ramural, discutiile sunt orientate spre dezvoltarea ramurilor economiei
nationale. Totusi, specialistii din domeniu considera ca fiind mai eficienta desfasurarea unui
dialog bipartit intre sindicate §i patronate, deoarece aspectele abordate vizeaza direct domeniul
lor de interese.

La sedintele organizate la nivel teritorial se discutd aspecte cu privire la elaborarea
proiectelor de contracte si conventii colective de munca etc., la care participd reprezentantii
partilor parteneriatului social. De asemenea, au loc consultari reciproce (negocieri) in problemele
ce tin de reglementarea raporturilor de munca si a relatiilor legate nemijlocit de acestea [173, p.
7] si se incearci sa fie solutionate conflictele colective de munca. In tara noastr, in 25 de
raioane existd comisii pentru consultdri si negocieri colective, iar 21 dintre ele au semnat
conventii colective de munca. Cele mai active sunt comisiile din Causeni, Cimislia, Edinet,
Floresti, Ocnita, Orhei, Glodeni, Falesti, Anenii Noi, Soroca, Rezina si Drochia. De asemenea,
sunt organizate forumuri sindicale, la care participa presedinti ai asociatiilor si organizatiilor
sindicale, presedinti si vicepresedinti de raioane, primari ai comunitatilor locale din zonele de

nord si de centru ale tarii. lar evenimentele sunt axate pe abordarea subiectelor ce vizeaza
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protectia sociald a membrilor de sindicat-salariati in relatiile de munca, dar si pe efectuarea unui
schimb de opinii, experiente si practici intre participanti etc. [142].

Pe de alta parte, la nivel teritorial, exista problema lipsei structurilor patronale [160], iar
unii angajatori considera ca dialogul social la nivel de intreprindere nu este suficient de
dezvoltat. Pentru a exemplifica, in Moldova exista aproximativ 50 000 de intreprinderi active.
Potrivit Inspectoratului de Stat al Muncii, doar circa 4% dintre ele au un contract colectiv de
munca semnat intre reprezentantii angajatilor si angajator. Originea acestei situatii este intr-0
legislatie care oferd garantii excesive organizatiilor sindicale primare (birouri, colectarea
cotizatiilor, acorduri sindicale (dreptul sindicatelor de veto, salarizare, etc.)), care creeaza
reticenta angajatorilor si, respectiv, acest lucru se reflecta negativ asupra prezentei sindicatelor in
intreprinderi private [173, p. 8]. In acelasi timp, intreprinderile din Republica Moldova au
convingerea cd dialogul social este esential pentru crearea conditiilor favorabile si atractive
pentru mediul de afaceri, deoarece criza economica globala, instabilitatea politica si favoritismul
in deciziile autoritétilor au creat incertitudine, care nu stimuleaza investitiile interne si externe.
Este adevarat cd, in perioada de instabilitate politica, negocierile si consultarile, cu exceptia celor
la nivel de intreprinderi, au fost suspendate. lar unele intalniri cu mediul de afaceri initiate de
Guvern au avut mai degraba (cu regret, si astdzi) un caracter de promovare (publicitate) a
initiativelor, decat un proces de consultari bazate pe dialog social autentic. Totodata, lipseste
abordarea de catre ambele parti a subiectelor concrete in cadrul intélnirilor, cu recomandari
concrete si rezultate pe termen scurt, mediu si lung, care sa fie prezentate la urméatoarele sedinte.

Din pécate, la dialogul social tripartit institutiile societatii civile sunt excluse din proces,
cu exceptia patronatelor si a sindicatelor, care pun in discutie cu Guvernul subiecte ce reies din
institutiilor societatii civile de a participa la dilogul social impiedica abordarea unor subiecte ce
tin si de interesul acestora. Or, la dezvoltarea comunitatilor locale se implica toti actorii
institutiilor societatii civile. Un exemplu elocvent il reprezinta cazul Romaniei, in care nofiunea
de dialog social tripartit ,,plus” este tot mai des utilizata. Se are in vedere ca in dialogul social
tripartit sunt implicate si institutiile societatii civile (in textul documentului — organizatii ale
societatii civile). Desi nu au fost stabilite anumite reglementari privind aplicarea acestei forme de
dialog in tara, in practica se evidentiaza o cresetere a participarii ISC-urilor la consultarile
tripartite din cadrul comisiilor de dialog social. Totusi, acestea au deocamdata statutul de invitat,
si nu de membru, ele avand dreptul sa-si exprime opinia doar atunci cand membrii comisiei le
permit [136]. Pentru tara noastra, preluarea unei astfel de practici ar fi binevenita, fiind aplicata

la toate nivelurile de dialog social. Or, o democratie este mai consolidata atunci cand pluralismul
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de opinii si idei este respectat si valorificat, iar institutiile societatii civile cunosc cel mai bine
situatia la nivel local §i pot exprima, in acest sens, pareri importante in cadrul adunarilor
desfasurate.

Din cele mentionate mai sus remarcam ca dialogul social ramane a fi important, necesar
si indispensabil in promovarea politicilor socioeconomice, dar si in dezvoltarea comunitatilor
locale. Dialogul social instituit insd in tara noastra este insuficient si suferd doud constrangeri
esentiale — de nivel conceptual si structural. Sub aspect conceptual, dialogul social nu include
acele institutii care de fapt se considera parte a societatii civile. Activitatea sindicatelor si
patronatelor n general se rezuma doar la organizarea muncii si la elaborarea politicilor
socioeconomice relevante. Pe de altd parte, exista suficiente institutii ale societatii civile de nivel
local care au experienta, vointa si timp si ar putea contribui la realizarea obiectivelor privind
facilitarea si eficientizarea dialogului social, precum si la informarea mai multor angajatori,
angajati din institutiile publice/private cu privire la dialogul social. In practica, aceste actiuni ar
putea fi realizate de catre unele organizatii (in)formale, care ar putea contribui la editarea si
difuzarea periodica a pliantelor, brosurilor etc. in materie de dialog social pentru mediatizare
larga, precum si la elaborarea unor module de dialog social in cursurile de management al
muncii din ciclurile universitare de licenta si masterat etc.

Sub aspect structural, la nivel national dialogul social implica doar Guvernul, Federatia
Generala a Sindicatelor din Republica Moldova si Confederatia Nationala a Patronatului din
Republica Moldova. Credem, totusi, c&, in functie de subiectele discutate, la lucrarile sedintelor
ar putea participa si reprezentanti ai institutiilor societatii civile.

Prin urmare, aceste limite la nivel de concept si structurd impun niste limite functionale
privind desfasurarea dialogului social. Sindicatele izbutesc rar sa schimbe sau sa influenteze
asupra anumitor politici/reforme sociale Tn Republica Moldova, iar agentii economici aplica
deseori alte mecanisme informale si netransparente de negociere cu reprezentantii statului [72, p.
21]. Pe de alta parte, credem ca prin includerea in calitate de membru a institutiilor societatii
civile in cadrul comisiilor pentru consultari si negocieri de nivel ramural si teritorial — dialog
social tripartit ,,plus”, s-ar putea obtine mai multe rezultate vizibile pe subiecte sociale si
economice, iar cetatenii ar vedea schimbarile realizate, participand direct la sedinte si prezentand
problemele cu care se confrunta.

Un alt segment privind formalizarea parteneriatului de colaborare dintre institutiile
societatii civile si autorititile APL il reprezinti dialogul politic. In contextul dezvoltirii
comunitatii locale, dialogul politic reprezintd procesul, dar si rezultatul participarii publice a

institutiilor societatii civile la treburile obstesti. Aceasta participare este necesard, deoarece are
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loc consolidarea sistemului democratic. lar componenta-cheie a unei democratii o reprezinta
participarea publici a cetitenilor. In acelasi timp, participarea publici creste transparenta
procesului decizional si eficacitatea actului guvernarii. lar implicarea institutiilor societatii civile
in aceastd actiune ii obliga pe reprezentantii autoritatilor APC si APL sa fie mai raspunzatori si
mai responsabili fata de rezultatele politicilor initiate [88, p. 5]. Totodata, criticii afirma ca
participarea institutiilor societatii civile este o tehnica de marketing pentru politicile statului. Mai
mult, sunt si persoane care considera ca participarea publica ar fi ceva suparator si care trebuie
evitat [60, p. 6].

Cercetatorii americani R. A. Irvin si J. Stansbury, de asemenea, considerd ca
participarea institutiilor societatii civile la adoptarea deciziilor de politica publicd implica un sir
de avantaje si dezavantaje [275, p. 58]. Printre avantaje se mentioneaza ca pentru reprezentantii
ISC-urilor acest proces da posibilitatea de a invata de la ceilalti si se ofera informatii
reprezentantilor administratiei APL; are loc convingerea autoritatilor publice si se dezvoltd
anumite deprinderi. In acelasi timp, pentru autoritatile APL se invata de la ceilalti si se face
informarea acestora; sunt create unele aliante strategice si se castiga legitimitate pentru deciziile
adoptate. Dezavantajele participarii la procesul decizional implica consum de timp si dezamagire
in cazul cand opiniile sunt ignorate (pentru ISC-uri) si ar putea crea ostilitate intre parti sau
consuma mai multi bani (pentru autoritdtile publice). O analiza mai structuratd este prezentata in
Anexa 3 a lucrarii. De altfel, aceste ipostaze se regasesc sub aspect practic si in dialogul politic
moldovenesc dintre reprezentantii ISC-urilor si autoritatilor APL la nivel local.

O participare eficientd din partea institutiilor societatii civile se poate realiza mai dificil,
din cauza ca autoritatile APL nu prea doresc sa fie transparente si nici nu vor sa imparta puterea.
Mai mult, deseori se intampla ca reprezentantii statului sa nu ofere informatii depline cetatenilor,
ignorand astfel propunerile institutiilor societatii civile. Acestea din urma sunt invitate sa
participe doar la procesul consultativ atunci cand se discutda anumite subiecte de interes public.
Asemenea atitudini pot crea dezamagire si scepticism din partea publicului fatd de procesul
participativ. In acelasi timp, participarea institutiilor societatii civile ar putea fi limitatd si din
considerente obiective: nu exista resurse financiare suficiente in bugetul comunitar sau cetatenii
nu dispun de timp liber pentru a se implica in procesul participativ etc. Totodata, pot fi
mentionate i anumite obstacole de ordin subiectiv, atunci cand raspunsurile oferite din partea
autoritatilor APL nu sunt pe masura asteptarilor cetatenilor.

Chiar daca unele propuneri ale cetdtenilor pot fi mai putin importante ca rezultat al
informarii insuficiente sau al lipsei de profesionalism si experienta pe anumite subiecte puse in

discutii, totusi autoritdtile trebuie sd informeze la timp cetdtenii despre deciziile luate si
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rezultatele obtinute de pe urma consultarii cu publicul. Se considera cd o procedurd de
participare publica conceputa bine si mediatizata pe larg ar putea sa educe si sa stimuleze spiritul
participativ si democratic al oamenilor. Totodata, participarea institutiilor societatii civile ar
putea complica negocierile dintre diverse tipuri de autorititi. Daca participarea institutiilor
societatii civile implicd 0 transparentad totald, atunci s-ar putea explora eventualele solutii de
compromis din partea negociatorilor. Totusi, negociatorii trebuie sa tina legatura cu cei in
numele carora negociaza, pentru a evita respingerea ulterioara a solutiilor propuse.

In final, procesul participativ utilizeaza diverse resurse (banesti, umane, de timp),
indiferent de nivelurile si formele de implicare. De altfel, in literatura de specialitate se
mentioneaza ca participarea publica se realizeaza prin diverse forme sau metode: audieri publice,
focus-grupuri, referendumuri, lobby, demonstratii de strada. Alegerile reprezinta, de asemenea, 0
forma de participare a cetdtenilor, fiind in acelasi timp un drept, dar si o obligatie, iar acest lucru
trebuie sa se intdmple nu doar 1n ziua alegerilor, dar si in intervalele de timp dintre ele. Pentru ca
participarea Inseamna si informare, diseminarea informatiilor necesare pentru participare poate
sd fie facuta fie de jos in sus (cetdtenii isi exprimd dorinta de implicare), fie de sus 1n jos
(autoritatile APL informeaza cetdtenii cu privire la politicile care sunt concepute si la drepturile
si responsabilitatile lor cu privire la acestea) [88, p. 6].

Cadrul legislativ international asigura participarea publica corectd, egala si transparenta
a tuturor cetdtenilor la treburile publice. Astfel, art. 19-21 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului stabilesc cd ,,orice persoand are dreptul la libera exprimare, intrunire, asociere pagnica si
participare la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin intermediul
reprezentantilor liber alesi” [7]. Prevederile referitoare la dreptul cetatenilor de a participa la
treburile obstesti sunt incluse, de asemenea, si in Carta Europeand, in care este specificat ca
dreptul la participare publica ,,face parte din principiile democratice comune ale tuturor statelor
membre ale Consiliului Europei” [1].

Art. 10-11 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale
include prevederi cu privire la dreptul de exprimare, libertate a intrunirilor si de asociere [6, p.
12], similare celor cuprinse in Declaratia Universala si Carta Europeand. Republica Moldova a
semnat toate aceste acte mentionate mai sus si este obligatd sd le respecte, asigurand in egala
masura o participare cat mai transparentd, corectd si deschisa a tuturor cetatenilor in treburile
publice la nivel local.

Principiile fundamentale ale participarii publice sunt prevazute si Intr-un sir de legi sau

acte normative nationale, care reglementeaza in fapt formalizarea parteneriatului de colaborare
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dintre autoritatile APL si institutiile societatii civile. Aceste aspecte includ: accesul la informatii;
dreptul si cadrul de participare la administrarea afacerilor publice si dreptul de petitie.

a)  Acesul la informatie. In art. 34 al Constitutiei Republicii Moldova se stipuleazi ci

,dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”, iar
»autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea
corecta a cetatenilor cu privire la treburile publice si problemele de interes personal” [5]. Art. 11
al Legii privind accesul la informatie nr. 982-XI1V din 11.05.2000 prevede ca atat autoritatile
administratiei publice, cat si functionarii publici sunt furnizori de informatie. Ei sunt obligati sa
asigure informarea activa, corectd si la timp a cetdtenilor; sd garanteze liberul acces la
informatie; sa respecte termenele de furnizare a informatiei, prevazute de lege; sa dea publicitatii
propriile acte adoptate, in conformitate cu legea etc. [21]. Totodata, potrivit art. 3 al Legii presei
nr. 243-XII1 din 26.10.1994, se mentioneaza ca ,,persoanele oficiale ale autoritatilor publice
prezintd operativ materialul si informatia solicitatd de publicatiile periodice si de agentia de
presd, exceptand materialele si informatiile, calificate drept secret de stat” [28].

Chiar daca tara noastra a adoptat principalele acte normative care sa asigure accesul
liber la informatie al cetatenilor, totusi situatia reald aratd ca autoritatile publice moldovenesti
manifestd o atitudine mai putin loiala fata de interesele populatiei. Rolul institutiilor societatii
civile, in acest sens, este sa faciliteze dialogul dintre cetateni si reprezentantii APL in materie de
acces liber la informatie, iar sub aspect practic acest fapt se realizeazd prin elaborarea
materialelor infomative (rapoarte, pliante, brosuri etc.), organizarea campaniilor de sensibilizare
sau a conferintelor de presa care sa aiba loc la toate nivelurile.

Ca sa exemplificam, vom face referinta la AO Centrul ,,Acces Info”, care in anul 2008 a
elaborat un raport intitulat ,,Dreptul la informatie: pe hartie si in realitate”. Astfel, pentru a
prezenta situatia generald a tarii privind asigurarea accesului la informatie, in publicatie gasim ca
»din 4 839 cereri de informatii adresate autoritdtilor si institutiilor publice moldovenesti, doar
19,3% au primit raspunsuri. lar din cele 934 de raspunsuri oferite solicitantilor, circa 78,1% au
fost complete, 13,8% — incomplete si 8,1% au fost raspunsuri formale [69]. Publicatia a aratat ca
raspunsurile oferite de catre autoritdti manifestau ignorare a legislatiei, dar si o lipsd de
cunoastere a actelor normative privind accesul la informatie. De asemenea, un motiv in plus care
le permitea functionarilor sa se eschiveze sau chiar sa refuze de a colabora cu institutiile
societatii civile a fost lipsa unui control din partea puterii executive si legislative.

Intr-un alt raport de monitorizare — ,,Accesul la informatie si transparenta in procesul
decizional: atitudini, perceptii, tendinte”, publicat de AO Centrul ,,Acces Info”, se arata ca, desi

Legea privind transparenta in procesul decizional din 2008 asigura cetatenilor, asociatiilor
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constituite in conformitate cu legea si altor parti interesate dreptul de a participa la orice etapa a
procesului decizional, de a solicita si a obtine informatii cu privire la procesul decizional,
inclusiv de a primi proiecte de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii privind
accesul la informatie (art. 6) [25], totusi, multe autoritati si institutii publice ignoreaza cererile de
acces la informatie, nu fac publice proiectele de decizii si nu implicd cetatenii in procesul de
luare a deciziilor. O buna parte dintre reprezentantii institutiilor publice si ai societatii civile,
nemaivorbind de cetdtenii simpli, nu cunosc prevederile actelor normative locale [40, p. 49].

Lansarea in anul 2011 a Registrului actelor locale (http://actelocale.md/) reprezinta un
rezultat pozitiv in asigurarea accesului liber al reprezentantilor mediului de afaceri, ai institutiilor
societatii civile si ai publicului larg la actele emise de primarii si consiliile locale, precum si la
actul guvernarii locale, in ansamblu. Registrul este un serviciu electronic public care are scopul
de a asigura transparenta actului guvernarii la nivel local, de a reduce birocratia si a oferi o baza
de date centralizatd privind actele eliberate de toate autoritatile APL din Republica Moldova
[186]. In cadrul sedintei Cabinetului de Ministri din 23 august 2017 a fost aprobat proiectul
Hotararii de Guvern privind ,,Registrul de stat al actelor locale”, care include Regulamentul cu
privire la modul de tinere a Registrului de stat al actelor locale si Regulamentul cu privire la
evidenta actelor supuse controlului administrativ de legalitate. Documentul reglementeaza si
mecanismul de inregistrare, publicare, pastrare, evidenta si vizualizare a actelor autoritatilor APL
de nivelul I si II pe platforma informationald ,,Registrul de stat al actelor locale”. lar prin
implementarea sistemului electronic se asteaptd sd fie asigurata transparenta procesului
decizional al autoritatilor APL si activitatea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat in
domeniul controlului administrativ de legalitate [108].

Totusi, masurile Intreprinse de catre autoritdfile APL, prin implementarea tehnologiilor
informationale moderne cu scopul de a oferi liberul acces la informatiile oficiale, raman
deocamdata ineficiente. Nu toti cetdfenii de rand cunosc despre existenta acestui registru, iar o
buna parte dintre persoanele nevoiase nu detin un calculator si nu au acces la internet. Cu toate
acestea, pentru majoritatea cetatenilor, cea mai rapida si cea mai eficientda metoda de informare
este televizorul, unde, chiar daca este suficientd informatie despre activitatea APL, rar sunt
organizate dezbateri publice, conferinte de presa sau sunt anuntate programele sedintelor [172, p.
7]. Pentru majoritatea populatiei din comunitatile locale, principalele surse de informare raman a
fi, de asemenea, vecinii, rudele, prietenii, piata si panourile informationale din fata autoritatilor
APL de nivelul I si II [60, p. 65]. In fond, populatia locald insid nu prea este interesati de
activitatea autoritatilor APL, iar printre motivele invocate sunt: incapacitatea de a influenta

deciziile APL, lipsa de timp, accesul limitat la informatie (informatia nu este facutd publica sau
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cetatenii NU cunosc unde o pot obtine), sunt prea batrani sau bolnavi pentru a se implica in viata
publica etc. [172, p. 22].

Astazi institutiile societatii civile se implica tot mai frecvent in actiuni de sensibilizare a
autoritatilor publice privind ingradirea cetatenilor la accesul la informatie: campanii de
informare, conferinte de presa, articole publicate in ziare, rapoarte elaborate si prezentate in fata
publicului din tara, dar si institutiilor internationale pentru a se lua atitudine. Totusi, situatia nu
se imbunatateste, ci, din contra, acest proces atinge tot mai multi indicatori negativi, din cauza
contextului politic din tara.

Lipseste, de asemenea, implementarea unor masuri concrete, cum ar fi: elaborarea unui
ghid practic pentru organizatiile (in)formale si publicului larg care sa explice legislatia, ceea ce 1i
va ajuta sa solutioneze problemele si sd obtind informatii de interes public [72, p. 13];
imbunatatirea activitatilor privind relatiile cu publicul din partea APL; alocarea unor fonduri
speciale institutiilor societatii civile pentru realizarea campaniilor de informare ce tin de
problemele privind accesul la informatiile de interes public si sugerarea de solutii concrete;
organizarea unor adunari la casa de culturd sau distribuirea in pietele locale a diverselor pliante,
brosuri, calendare cu privire la oportunitatile de informare despre activitatea primadriei, a
consiliului raional etc.).

b) Dreptul si cadrul de participare la administrarea afacerilor publice este

reglementat de Constitutie, Legea cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor din
21.07.1995, Codul electoral nr. 1381 din 21.11.1997 si Legea privind administratia publica
locala, respectiv: nr. 310 din 17.12.1994, nr. 186 din 06.11.1998, nr. 123 din 18.03.2003, nr. 436
din 28.12.2006.

Astfel, conform art. 39 ,,Dreptul la administrare” din Constitutie, ,,cetatenii Republicii
Moldova au dreptul de a pararticipa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin
reprezentantii lor, iar fiecarui cetatean i se asigura accesul la o functie publica”. Totodata, art. 40
din Constitutie stabileste ca cetatenii au dreptul de a organiza si a desfasura in mod pasnic unele
forme de participare, ca mitinguri, demonstratii, manifestatii, procesiuni sau alte intruniri.

Potrivit Legii cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor, forme de participare

la intruniri pot fi mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile, marsurile, pichetarile,
grevele desfasurate in locuri publice, Tn afara unitatii economice sau locului de lucru, orice alte
adunari ale cetatenilor ce nu sunt indicate in legea nominalizatd sau a caror desfasurare nu este
reglementata de o altd lege. Pe de alta parte, la nivel local au fost stabilite cateva modalitati
juridice de organizare a diferitor manifestari. De exemplu, in unele localitati, prin decizia

consiliului local sunt instituite adunarile de sector si sfatul batranilor. Este de remarcat ca,

112



potrivit normelor legale, nimeni nu poate sa fie supus urmaririlor pentru libera exprimare sub
aspect politic.

Cat priveste aplicarea prevederilor legislative in practica, atunci acest fapt este mult mai
dificil. De la adoptarea sa, au fost semnalate un sir de cazuri de incalcare a acestui drept, iar
numarul de refuzuri de a desfasura actiuni publice a crescut constant. Numai pe parcursul anului
2007, reprezentantii unor ISC-uri care apara drepturile omului, precum ,,Hyde Park”, AO
,,GenderDoc-M”, Amnesty International Moldova etc. s-au pomenit cu interzicerea din partea
autoritatilor de a realiza cateva zeci de activitati (demonstratii, pichetari, marsuri etc.) in capitala
tarii [39].

Pentru a depasi acele situatii neplacute cu care s-au confruntat organizatiile, in toamna
anului 2008 reprezentantii Promo-LEX, Centrul pentru Drepturile Omului, CReDO si Acces-
Info au organizat o serie de traininguri de instruire cu tema ,,Libertatea de intrunire in Republica
Moldova” in Chisinau, Balti, Comrat, Cahul, Causeni si Edinet. Deoarece la evenimente au
participat reprezentanti ai autoritatilor APL de nivelul I si II, colaboratori ai Ministerului
Afacerilor Interne, precum si reprezentanti ai ISC-urilor locale, toti au apreciat activitatile ca find
foarte utile si actuale [121].

Intr-un studiu elaborat in anul 2014 se arati ca respectarea libertatii intrunirilor si de
asociere este destul de buna, de aceasta parere fiind 67% dintre cetateni [72, p. 11]. Noi totusi
consideram ca astdzi lucrurile nu sunt deloc in favoarea incurajarii institutiilor societatii civile de
a organiza activitati publice, iar frica de intimidare si presiune din partea statului 1i opreste
deseori pe reprezentantii sectorului neguvernamental de a defasura astfel de actiuni.

Codul electoral stabileste modul de organizare si desfasurare a alegerilor Parlamentului,

autoritatilor APL, precum si modul de organizare si desfasurare a referendumurilor. De
asemenea, in textul documentului este inclusa sintagma educatie electorala. Aceasta reprezinta o
activitate cu caracter educativ, apolitica, realizatd de organizatii si grupuri ale societatii civile, de
institugii de educatie, de mass-media si alte parti interesate, menitd sa sporeasca gradul de
cunostinte ale cetatenilor privind procesele politice si electorale, pentru exercitarea votului
constient si liber exprimat. Educatia electorala poate fi realizata de subiectii interesati prin
intermediul seminarelor, cursurilor de instruire, a meselor rotunde si campaniilor informationale,
a dezbaterilor publice electorale si altor actiuni educationale [4].

In anul 2006, Comisia Electorald Centrali (CEC) a creat Sectia educatie civica,
traininguri si secretariat, aceasta avand sarcina de a implementa programele de instruire a
functionarilor electorali, de educatie civicd si de informare a alegatorilor. Pand la formarea

sectiei respective, toate actiunile de educatie electorald erau desfasurate de catre institutiile
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societdtii civile, deseori in parteneriat cu CEC. Desi Comisia Electorala Centrala nu are elaborate
programe de educatie electorald, totusi aceasta organizeaza anual activitati in domeniul respectiv
pentru tineri, reprezentanti ai mass-media, femei etc.

Colaborarea CEC cu institutiile societatii civile a cunoscut o largd dezvoltare in
domeniul educatiei electorale. Pe parcursul anilor 2009-2011, acestea, in parteneriat cu CEC, au
desfasurat un sir de actiuni, printre care: seminare, mese rotunde, conferinte, dezbateri publice
electorale, campanii de educatie electorala si informare a alegatorilor, campanii de voluntariat,
teatru social, elaborare emisiuni educativ-informative si difuzarea acestora, elaborarea
materialelor printate. ISC-urile s-au implicat activ in cadrul campaniilor electorale, obiectivul
fiind sporirea nivelului de informare si constientizare al cetdtenilor la procesul electoral in
vederea ridicarii nivelului de cultura politica si participare la alegeri. In campaniile electorale din
2009, materialele de educatie civica si electorald comandate de ISC-uri sau alte persoane au fost
difuzate de institutiile mass-media doar dupa avizarea lor prealabild de catre Comisia Electorala
Centrala.

In anul 2011 a fost incheiat un Acord de parteneriat intre CEC si Coalitia Civici pentru
Alegeri Libere si Corecte (CALC) privind colaborarea in domeniul educatiei electorale in
contextul alegerilor locale generale din 5 iunie 2011, prin care institutiile si-au asumat anumite
CALC, care intrunea 12 organizatii locale, iar CEC a fost responsabila de partea informativa.

In perioada dintre alegeri si in campaniile electorale, CEC coopereaza activ cu un sir de
ISC-uri: CALC, AO Promo-LEX, Fundatia Est-Europeana, IDIS ,,Viitorul’, CNTM, IPP,
Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA”, ADEPT [210, p. 7-8]. De
asemenea, mai multe institutii ale societatii civile se implicd de sine statator in desfasurarea
activitatilor privind educatia electorala. Printre ele remarcam: Centrul CONTACT, Centrul
,Parteneriat pentru Dezvoltare”, precum si asociatii din domeniul mass-media — Centrul
Independent de Jurnalism, Asociatia Presei Independente, Centrul pentru Jurnalism Independent
etc.

Desi se organizeaza diverse activitdti de informare cu privire la educatia electorala,
totusi actul electoral in Republica Moldova continua sa trezeasca anumite suspiciuni in randul
cetatenilor. Chiar dacd predomina numarul alegatorilor care considera alegerile libere si corecte,
numarul celor care exprima neincredere este inca unul destul de ridicat.

In aceeasi ordine de idei, pentru noi este important si examinam si eficienta participarii
institutiilor societatii civile la treburile publice, sd analizim cum acestea influenteaza deciziile

politice pentru a atinge scopuri comunitare in general si ale cetatenilor, in particular. In practica
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existd mai multe niveluri de participare publica la procesul decizional. Nivelul de baza al unei
asemenea participari il constituie informarea publicului (aspect care a fost analizat mai sus).
Urmatorul nivel 1l reprezintd consultarea si discutiile cu publicul, in timp ce cea mai eficienta
forma de participare o constituic implicarea la procesul de initicre a proiectelor, adoptarea unor
recomandari si solutii pentru problemele identificate etc. [149, p. 175-182]. Astfel, participarea
este un proces realizat in patru etape: informare, consultare, implicare, influentd si control.
Fiecare din aceste etape Intruneste anumite tehnici, care difera in functie de scopul, necesitatile si
problemele identificate. O analizd mai detaliatd a acestui proces este prezentatd in Anexa 2 a
lucrarii.

In continuare ne vom axa pe analiza participarii institutiilor societatii civile la aceste
etape prin prisma examindrii Legii privind administratia publica locala, care a fost adoptatd in
1994, 1998, 2003 si 2006.

In decembrie 1994 a fost adoptati Legea privind administratia publici locala, iar

participarea cetatenilor la treburile publice s-a redus doar la consultarea lor prin referendum in
problemele locale de interes deosebit, atributie ce apartine ,,primarului, presedintelui comitetului
executiv raional (art. 51 lit. p). Tot ei urmeaza sa ,,prezinte consiliului propuneri privind anularea
hotaririlor adoptate nelegitim la adunarile cetatenilor satului (comunei), orasului (municipiului)”
—art. 51 lit. s).

Este important sa remarcam ca in Legea privind administratia publica locald (1998) a

fost introdusa sintagma grup de initiativa. Potrivit art. 1, acesta reprezinta ,,un grup de cetateni in
numdr de cel putin 20 de persoane care este inregistrat de consiliul local si se ocupd de
solutionarea problemelor de interes local”. Legea stabileste, de asemenea, ca ,,primarul este
responsabil de informarea cetatenilor cu privire la actele normative locale” (art. 37 alin. (1), in
timp ce ,,consiliile locale, raionale si Consiliul municipal Chisindu pot decide infiintarea, in
conditiile legii, a unor societdfi comerciale, asociatii, agentii §i pot organiza alte activitati, in
scopul executarii unor lucrari de interes local” (art. 88).

Remarcam ca in textul legilor privind administratia publica locald din 1998, 2003 si
2006 se stipuleaza cad ,consultarea cetatenilor pe probleme de importantd deosebita pentru
unitatile administrativ-teritoriale se poate supune prin referendum local”, iar ,,pentru problemele
de interes local care preocupa o parte a populatiei din unitatea administrativ-teritoriald, cu
aceastd parte a populatiei se organizeaza consultari: audieri publice si convorbiri”. Deosebirea
constd in faptul ca daca in legea din 1998 sintagmele ,,grupuri de initiativa” si ,,asociatii obstesti”

sunt incluse in procesele de consultari, audieri publice si convorbiri in problemele de interes

local (art.10 alin. (2), atunci in legile din 2003 si 2006 aceste notiuni lipsesc. Sub aspect practic
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insd, consultarea cetatenilor pe probleme de importanta deosebita este redusa la minimum, aceste
discutii fiind purtate deseori doar intre consilierii locali, cei care au fost alesi de fapt de catre
popor si reprezinta interesele cetatenilor. Nici asociatiile obstesti sau grupurile de initiativa nu
sunt informate sau sunt informate ocazional despre consultarile, audierile publice sau
convorbirile organizate. Desi aspectele respective sunt prevazute in lege, reprezentantii
sectorului asociativ sunt deseori omisi de la aceste procese.

De asemenea, potrivit legilor din 1998, 2003 si 2006, printre atributiile primarului se
numara inregistrarea asociatiilor obstesti si altor organizatii necomerciale de interes local care
intentioneaza sa activeze In unitatea administrativ-teritoriald respectiva, precum si remiterea
informatiei de rigoare autoritatilor abilitate. Totodata, conform art. 39 alin. (I) al legii din 2006,
secretarul este responsabil de tinerea evidentei gospodariilor tardnesti (de fermier) si a
asociatiilor acestora, conform registrului aprobat de Guvern. In practica, aceste actiuni se
efectueaza in stricta conformitate cu legea, nefiind cunoscute abateri sau plangeri parvenite din
partea reprezenantilor sectorului neguvernamental. Insisi liderii locali ai asociatiilor obstesti
considera procesul de inregistrare cu mult mai eficient si mai rapid la nivel local, comparativ cu
cel national [72, p. 14]. Pe de alta parte, multe dintre administratiile publice locale de nivelul I nu
mentin o bazd de date a organizatiilor necomerciale nregistrate si dispun de cunostinte limitate
privind atribuirea numarului unic de inregistrare a organizatiilor. lar ghiseul unic pentru
inregistrarea organizatiilor necomerciale, care urma sa fie functional din 2014 [226, p. 3], nu a
fost deschis 1nsd nici pana in prezent.

In textul legilor din 2003 si 2006, ,,primarul coordoneazi si activititile de asistentd
sociald asupra copiilor, persoanelor in etate, invalizilor, familiilor cu mul{i copii, asupra altor
categorii de persoane socialmente vulnerabile, precum si sustine activitatile asociatiilor obstesti
de utilitate publicd din teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului)”’. lar in scopul
realizdrii unor lucrari si servicii de interes public; promovarii §i protejarii intereselor autoritatilor
APL, precum si colaborarii cu agenti economici §i asociatii obstesti din tara si din strainatate, in
legea din 2003 si, respectiv, cea din 2006 este prevazuta asocierea organelor administrative
locale cu alte autoritdfi ale APL, inclusiv cooperarea transfrontaliera. Deci, observam ca
colaborarea dintre autoritatile publice si institutiile societatii civile devine mult mai extinsa,
dialogul dintre parti fiind realizat prin consultari, organizarea si sustinerea reciproca a diverselor
activitati de interes comun, precum §i prin cooperare pentru a realiza unele actiuni
socioeconomice si culturale privind dezvoltarea comunitatii locale.

De remarcat faptul ca in legea din 2006 un articol integral este dedicat participarii

cetatenilor si asociatiilor la procesul decizional. Astfel, potrivit art. 17 alin. (3), cu privire la
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transparenta sedintelor, se mentioneaza ca ,,cetatenii, asociatiile constituite si alte parti interesate
au dreptul: sa participe la orice etapa a procesului decizional; sa aiba acces la informatiile privind
bugetul localitatii si modul de utilizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea
de zi a sedintelor consiliului local si ale primariei; sd propuna inifierea elaborarii si adoptarii
unor decizii; s prezinte autoritatilor APL recomandari, Tn nume propriu sau in numele unor
grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse
dezbaterilor”. In acelasi articol, conform alin. (4), ,,autoritatile APL si functionarii publici ai

unitatilor administrativ-teritoriale respective sunt obligati sa intreprinda masurile necesare pentru

TR

asigurarea posibilitatilor efective de participare a cetatenilor,a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin intermediul:
a) informarii adecvate si in timp util asupra subiectelor dezbatute de consiliul local; b)
receptionarii §i examinarii, In timp util, a tuturor recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor, adresate
de catre cetateni autoritatilor lor reprezentative, la elaborarea proiectelor de decizii sau a
programelor de activitate; ¢) promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetatenii; d)
publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi informationale”.

In practica insa, autorititile APL folosesc cel mai des plasarea anunturilor privind
organizarea sedintelor publice in fata sediului cladirii pentru a fi accesibil publicului si mai rar
afiseaza informatiile pe paginile web oficiale ale autoritatilor publice. Desi este garantat accesul
tuturor partilor interesate la sedinte, totusi aceastd normd este mai putin realizata in practica.
Multi functionari publici motiveaza ca nu dispun de un spatiu adecvat sau de sdli de sedinte
corespunzatoare. Totodata, lipseste o reglementare amanuntita a modalitatii de acces in sala unde
se desfasoara o sedinta publica, comportamentul participantilor etc., care, de fapt, ar trebui sa se
regaseasca in regulile interne de organizare a procedurilor de consultare publicd in procesul de
elaborare si de adoptare a deciziilor ce urmeaza a fi aduse la cunostinta participantilor la sedinta,
care sunt obligati sa le respecte [157, p. 14].

In anul 2016 Guvernul a adoptat o Hotarare cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional [33], in care au fost stabilite procedurile de
consultare publicd a proiectului de lege/proiectului de hotarire/proiectului de ordin. De
asemenea, potrivit documentului, autoritatile publice se obligd sa elaboreze si sd prezinte
publicului rapoartele anuale privind transparenta in procesul decizional. Conform raportului
pentru anul 2015, printre asociatiile obstesti care au prezentat propuneri se numard: Centrul
International ,,La Strada”, AO ,Parteneriate pentru fiecare copil”, AO ,,Copil Comunitate
Familie”, Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei etc.

[82, p. 2].
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Din prevederile legilor cu privire la administratia publicd locald mentionate mai sus este
de remarcat faptul cd formele de participare publica a institutiilor societatii civile la treburile
obstesti, dar si nivelul de formalizare a parteneriatului de colaborare dintre acestia au decurs
diferit. Astfel, daca in 1994 cetatenii au fost doar consultati in probleme de interes comun si
chemati s participe la referendum-uri sau alegeri, atunci in anul 1998 are loc deja informarea
cetatenilor cu privire la actele normative locale, iar grupurile de initiativd au inceput sa fie
inregistrate de catre consiliile locale si, respectiv, asociatiile obstesti locale — de catre primarie.
In anul 2003 s-a produs consolidarea cooperirii dintre autorititile APL cu ISC-urile din tara si
din strdinatate pentru a desfasura unele activititi de interes comun, iar in 2006 cetatenii,
organizatiile si alte parti interesate au fost deja incurajate sa se implice in toate etapele procesului
de luare a deciziilor.

c) Dreptul de petitie este reglementat de Constitutie si de Legea cu privire la

petitionare nr. 190-XIII din 19.07.1994. In particular, in art. 52 al Constitutiei este previzut ci
»cetatenii au dreptul sd se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai in numele
semnatarilor”. Legea cu privire la petitionare stabileste, in art. 21 alin. (2), cd conducatorii
organelor de autoadministrare locald, intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor desfasoara
primirea petitionarilor nu mai rar de o datd pe saptdmana, in timp ce organizarea si controlul
asupra lucrului cu petitille revin organelor de autoadministrare locald, Guvernului si
Parlamentului (art. 23). In scopul executarii Legii cu privire la petitionare din anul 1994 si a
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 46-1I din 17 februarie 1997 ,,Privind asigurarea
dreptului cetatenilor la petitionare”, a fost adoptata Hotararea Guvernului cu privire la
organizarea audientei cetatenilor nr. 689 din 13.11.2009. lar conform acestui document,
conducatorii autoritatilor APL de nivelul I si II organizeaza audienta cetdtenilor in fiecare zi de
luni a lunii curente. De mentionat ca printre problemele abordate in adresarile cetatenilor sunt
preponderent cele de ordin funciar (consultatii in litigii asupra unor loturi de pamant,
administrarea bunurilor publice, consultatii privind actiunile civile in judecatd pentru restituirea
bunurilor materiale etc.) si in domeniul relatiilor de munca/serviciu (respectarea prevederilor
Codului muncii, 1n particular, ocuparea functiei publice, angajarea in campul muncii etc.) [184,
p. 14]. Astfel, prin organizarea acestor audiente cu cetdtenii are loc asigurarea transparentei in
activitatea autoritatilor APL, iar adresarile acestora sunt supuse examinarii de catre organele
competente.

Totusi, existd un sir de probleme privind modul de executare a legislatiei cu privire la
petitionare. Deseori petitiile care trebuie sa fie examinate la nivel local ajung in gestiunea celor

de nivel national, care, la randul lor, sunt retrimise inapoi. Or, anume autoritatile APL sunt
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responsabile de a rapunde cetatenilor despre procesul de solutionare a problemelor reclamate, in
termen de 30 de zile. Sistemul de petitionare este, de asemenea, de cele mai multe ori ineficient
pentru ca nu dispune de un mecanism de examinare a petitiilor, dar si de responsabilizare a
institutiilor publice si a functionarilor. Foarte multe petitii sunt redirectionate altor institutii
pentru a fi examinate, pentru ca nu tin de competenta institutiilor respective. Pe paginile web ale
institutiilor publice este afisata informatia cu privire la procedura de adresare a unei petitii [78].
Totusi, cetatenii nu sunt destul de bine informati, din cauza numarului scazut de activitati de
instruire organizate de catre reprezentantii autoritatilor APL si ai institutiilor soicetatii civile
pentru cetdtenii de rand privind dreptul la petitionare.

Ca sa rezumam cele expuse mai sus, Vom observa ca prezentarea succinta a legislatiei
privind formalizarea parteneriatului de colaborare dintre autortitatile APL si institutiile societatii
civile In contextul participarii publice la dezvoltarea comunitatii locale, in linii generale, contine
prevederile necesare realizarii unei asemenea participari. Totusi, trebuie sa evidentiem lipsa unei
legi care ar reglementa mecanismul exercitarii dreptului participativ si dreptului la initiativa
cetateneasca. lar recunoasterea faptului ca tara noastra dispune de un cadru legislativ in acest
domeniu nu presupune automat si respectarea lui. Cu parere de rau, aplicabilitatea legislatiei este
redusd, ce se explicd prin necunoasterea, nerespectarea, precum si prin incalcarea frecventa a
prevederilor acesteia. Altfel spus, lipsesc unele masuri de asigurare a realizarii drepturilor de
acces la informatii, de participare la luarea deciziilor, de petitionare etc., incepand de la
familiarizarea populatiei cu drepturile constitutionale si instruirea functionarilor publici, pana la
aplicarea unor sanctiuni riguroase pentru incdlcarea acestor drepturi.

Autoritatile APL poseda mijloacele si instrumentele care sporesc resursele institutiilor
societatii civile pentru dezvoltarea comunitatii locale. In acelasi timp, autorititile APL nu isi
indeplinesc sarcinile privind informarea si sprijinul in adoptarea deciziilor favorabile dezvoltarii
comunitatii locale. Disponibilitatea de a institui parteneriate viabile cu institutiile societatii civile
din interiorul sau din afara comunitatii si aplicarea actelor normative care sustin activitatile
comunitatii trebuie sa fie primordiale.

Se intampla insd deseori ca cetatenii sa fie izolati, fie total sau partial, de deliberarile
publice, iar o buna parte din institutiile societdtii civile locale nici nu au capacitatea de a-si
formula opiniile si de a influenta politicile publice care le afecteaza. In acelasi timp, ISC-urile de
nivel national se implica la acest proces, doar daca sunt invitate, exista incheiate parteneriate de
colaborare, proiecte/programe sau daca obtin remunerari financiare.

Reprezentantii institutiilor societatii civile sunt constienti de faptul cd colaborarea cu

autoritafile APL este foarte importantd. Totusi, acest dialog deseori este obstructionat de

119



schimbarea puterii In urma scrutinelor electorale, iar programele si activitatile preconizate sa
intre in impas, chiar daca acestea ar avea un caracter social [72, p. 22-23]. Parteneriatul de
colaborare dintre institutiile societatii civile si autoritatile APL este influentat negativ si de un sir
de factori, inclusiv insuficienta de informatii, lipsa abilitatilor corespunzatoare, numarul restrans
al tehnicilor de participare utilizate. Pentru a beneficia de rezultatele parteneriatului de
colaborare nu este suficient de a cunoaste principiile si de a se implica In acest proces sub
diferite forme si la diferite niveluri. Un rol deosebit il are organizarea, administrarea si
monitorizarea acestui proces, care pot fi realizate cu succes in baza parteneriatelor autoritatilor
publice cu institutiile societatii civile si sectorului de afaceri. Din pacate, in Republica Moldova,
spre deosebire de alte tiri europene, nu existd un cadru legislativ prielnic cu privire la
parteneriate. Este de mentionat si faptul cd implicarea institutiilor societdtii civile ar putea fi mai
eficienta daca acesteia i s-ar oferi dreptul la initiativa legislativa. Sectorul neguvernamental este
in continud dezvoltare si reprezintd un partener sigur al autoritatilor publice, Insd consolidarea
parteneriatelor de colaborare este Tmpiedicatd de lipsa unor mecanisme de delegare a sarcinilor
administratiei publice catre institutiile societatii civile si de finantare stabila a acestora [60, p. 17-
20].

De asemenea, deocamdata nu se poate vorbi despre existenta unui dialog eficient dintre
autoritatile APL si institutiile societatii civile, despre un management bun al informarii,
consultarii si participdrii publicului la treburile obstesti. Totodata, implicarea institutiilor
societatii civile in procesul decizional este eficienta atunci cand acestea sunt prezente la toate
etapele de informare, consultare si participare publica, pornind de la analiza problemelor
prioritare, stabilirea scopurilor, obiectivelor programului de actiuni si finalizdnd cu
monitorizarea §i evaluarea activitafii realizate. La organizarea si desfiasurarea procesului
participativ sunt esentiale luarea in considerare a intereselor, nevoilor, sugestiilor, propunerilor si
recomandarilor tuturor factorilor interesati. lar informarea populatiei va fi prezentd la toate
etapele procesului decizional, inclusiv dupa adoptarea deciziei, astfel incat sa se vada in ce
masura au fost luate in calcul propunerile si recomandarile institutiilor societatii civile [40, p. 49-
50]. Astfel, doar prin adoptarea acestor masuri de ordin legislativ si organizatorico-practice
privind eficientizarea parteneriatului de colaborare dintre autoritatile APL si institutiile societatii
civile in contextul participarii publice consideram ca s-ar putea obtine beneficii in procesul

dezvoltarii comunitatilor locale si al asigurarii bundstarii generale.
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3.2. Functiile specifice ale institutiilor societitii civile in contextul schimbérilor
socioeconomice si culturale la nivel local

Astdzi tot mai multe institutii ale societatii civie inregistrate la nivel national si local
participa activ la rezolvarea problemelor socioeconomice si culturale, iar rezulatele finale depind
de gradul de colaborare cu autoritatile APL, precum si de dorinta cetatenilor de a se implica in
desfasurarea activitatilor locale. In comparatie cu statul, institutiile societatii civile sunt mai
atractive la nivel local, deoarece:

. sunt percepute a fi mai flexibile, participative si receptive la nevoile populatiei si
pot implica mai multi cetateni in identificarea si solutionarea problemelor locale, tindndu-se cont
de valorile si normele comunitare. Acest fapt se intdimpla deoarece institutiile societatii civile
dispun de mai mult timp In participarea la procesul decizional, in desfasurarea activitatilor de
informare, mobilizare si de implicare a cetatenilor la nivel local;

. utilizeaza propriile resurse financiare in actiuni de dezvoltare locald. Din cauza
banilor publici limitati, autoritatile APL de nivelul I si II nu pot rezolva anumite probleme. De
aceea, deseori se intAmpla ca atat reprezentantii sectorului de stat, cat si nonprofit sa fie de acord
asupra participarii comune in solutionarea cat mai rapida si eficienta a probemelor de interes
comun;

. rezolva cateodatda unele probleme ale comunitatii, mai bine si mai ieftin decat
sectorul public (de exemplu, acordarea asistentei personalelor nevoiase Sau reparatia unor
institutii publice/private — gradinite, scoli, spitale etc.).

In general, sectorul neguvernamental moldovenesc poate influenta dezvoltarea
comunitdtilor locale prin:

. educarea si informarea cetatenilor cu privire la drepturile si responsabilitatile lor
in domeniul economic si sociocultural;

. participarea la adaptarea programelor guvernamentale la nevoile locale prin
exprimarea punctului de vedere al opiniei publice si aplicarea experientelor locale;

. incurajarea institutiilor publice de a aplica deciziile adoptate in dezvoltarea
sectorului economic, social si cultural;

o ajutarea autoritatilor APL de nivelul I si II si finantatorilor sd elaboreze strategii
de dezvoltare locald mai eficiente, prin consolidarea institutiilor, cresterea calificariii
profesionale a personalului, instruirea acestuia si intarirea capacitatii sale manageriale;

o oferirea posibilitatii unei participari cat mai mari a cetatenilor la procesul de luare

a deciziilor.
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In mod specific, institutiile societatii civile care activeaza la nivel local, regional si
national contribuie la promovarea drepturilor omului, a coexistentei pasnice a minoritatilor
etnice si consolidarii relatiilor cu diaspora moldoveneascd; dezvoltarea economica; asigurarea
egalitatii de gen; dezvoltarea personali a tinerilor, precum si la protectia sociald a cetitenilor. In
Anexa 4 a lucrarii sunt prezentate cele cinci functii specifice ale unor institutii ale societatii
civile, actiunile si principalele activitati pe care le desfasoara in dezvoltarea socioeconomica si
culturala la nivel local.

In continuare vom face referinta la cele cinci functii specifice ale ISC-urilor, evaluand
in acest context: situatia generald existenta pe fiecare domeniu in parte, principalele probleme cu
care se confruntd cetdtenii, dar si rolul pe care il au institutiile societatii civile in solutionarea
acestora.

1.  Promovarea drepturilor omului, a coexistentei pasnice a minoritatilor etnice
si consolidarii relatiilor cu diaspora moldoveneasca. Republica Moldova dispune de o baza
legislativa privind protectia drepturilor omului, a minoritatilor nationale si a diasporei
moldovenesti, ce corespunde standardelor internationale. De asemenea, sunt adoptate masuri
practice de prevenire si combatere a discriminarii persoanelor defavorizate prin crearea
oportunitatilor de implicare in viata politica, sociala, economica si culturala a tarii. Totodata,
pentru asigurarea unui climat favorabil privind coexistenta minoritatilor etnice si consolidarea
relatiilor cu diaspora moldoveneasca, au fost infiintate doud subdiviziuni aflate in subordinea
Guvernului: Biroul Relatii Interetnice (creat in 1991) si Biroul Relatii cu Diaspora (creat in
2012).

Sub aspect practic, Biroul Relatii Interetnice este responsabil de acreditarea AO ale
minoritatilor nationale pe langd Biroul Relatii Interetnice, iar din informatia afisata pe site-ul
institutiei observam ca, pani in luna martie 2017, erau acreditate 97 de organizatii. In acelasi
timp, Biroul are sarcina de a duce evidenta privind inregistrarea organizatiilor etnoculturale in
teritoriu si a organizatiilor diasporei moldovenesti, precum si organizarea diverselor activitati:
Festivalul Etniilor (ajuns deja la cea de-a 16-a editie, 2017), Iarmarocul Oportunitatilor
Ecologice si al Antreprenoriatului Social — larmarEco (editia a V-a, 2017) etc.

O alta subdiviziune a Cancelariei de Stat, care coordoneazd politicile de stat in
domeniul diasporei il reprezintd Biroul Relatii cu Diaspora. Aceasta institutie are ca Scop
valorificarea oportunitatilor de dezvoltare ale migratiei pentru dezvoltarea economica si sociald a
Republicii Moldova, restabilirea, mentinerea si dezvoltarea legaturii dintre diaspora si populatia
tarii si institutiile publice, precum si imbunatatirea mecanismelor de protectie a drepturilor

diasporei moldovenesti. In acest context sunt desfasurate diferite activititi culturale pentru copii
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(Programul DOR), congrese cu participarea reprezentantilor diasporei, programe de stagii pentru
tinerii din diaspora etc. Incepand cu anul 2015, Biroul Relatii cu Diaspora organizeaza Zilele
Diasporei, care isi propun sa promoveze valorile cultural-artistice traditionale, sa atraga cetateni
migranti si reveniti acasa in vacantd, precum si pe cei ce planifica sa migreze, in scopul de a le
oferi consultantd informationala si juridica, la necesitate, etc. Evenimentul este important prin
faptul ca activitatile sunt desfasurate si la nivel local.

La realizarea obiectivului privind promovarea drepturilor omului, a coexistentei pasnice
a minoritatilor etnice si a consolidarii relatiilor cu diaspora moldoveneasca isi aduc aportul si
institutiile societatii civile, care, prin actiunile desfasurate, contribuie la elaborarea, modificarea
sau propunerea unor acte legislative sau a cadrului strategic in domeniul de referintd. De
asemenea, ISC-urile implementeaza proiecte de monitorizare a respectarii drepturilor omului si
prezinta rapoarte alternative privind situatia drepturilor omului in Republica Moldova 1n cadrul
intrunirilor organizate de catre institutiile internationale specializate [141]. Totodata, acestea
depun eforturi pentru a mobiliza si a sensibiliza autoritatile APC si APL privind problemele cu
care se confrunta cetdtenii tarii, minoritatile etnice, dar si diaspora moldoveneasca.

O prezentare succinta a principalelor activitati desfasurate de catre unele institutii ale
societatii civile in domeniul de referinta sunt regasite in Boxa 1 a lucrarii. Astfel, cu privire la
promovarea drepturilor omului, autorul elucideaza actiunile desfasurate de catre: CreDO (mun.
Chisinau), IDOM (mun. Chisinau) si AO Promo-LEX (mun. Chisindu); asigurarea coexistentei
pasnice a minoritatilor etnice: Centrul National al Romilor (mun. Chisinau), Centrul de Tineret
Piligrim-Demo (mun. Comrat) si Congresul Comunitatilor Ruse din Moldova (mun. Chisinau).
in efortul de a consolida relatiile cu diaspora moldoveneasci a fost mentionate cele doui
subdiviziui ale Guvernului — Biroul Relatii Interetnice si Biroul Relatii cu Diaspora. Implicarea
asociatiilor obstesti din diaspora moldoveasca in dezvoltarea locald se afla la inceput de cale.
Autoritatile publice locale au constientizat cd cooperarea cu diaspora este foarte importanta prin
faptul cd se mentine legitura cu bastinasii pentru a-i atrage sa revind acasa si a activa la nivel
local. Prin urmare, in cadrul primariilor din mai multe localitdti ale tarii au fost deschise
platforme on-line de cooperare, desemnandu-se 1n acest sens si cite o persoana responsabila
pentru migratie.

Cu toate ca sunt intreprinse diverse masuri la nivel national, regional sau local pentru a
asigura protectia drepturilor omului, coexistenta pasnicd a minoritatilor etnice si consolidarea
relatiei cu diaspora moldoveneasca, totusi exista inca un sir de probleme si provocari pe care le

intampina reprezentantii autoritatilor APL si ai institutiilor societatii civile.
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Este de remarcat faptul ca lipseste un act legislativ comprehensiv care sa reglementeze
autoritatile competente in a redresa cazurile de admitere a actelor de discriminare, precum si
autoritatile abilitate in prevenirea si combaterea a astfel de cazuri $i mecanismul de protectie. Or,
neadmiterea discrimindrii constituie prerogativa tuturor autoritafilor publice centrale si locale,
institutiilor, precum si a organizatiilor, intreprinderilor, indiferent de forma lor de proprietate
[145, p. 35].

Cu regret, actiunile desfasurate de catre organizatiile (in)formale locale sunt foarte
modeste deocamdata, iar cele nregistrate la nivel national selecteaza comunitatile in functie de
problema abordata, grupul tinta si rezultatele care se asteapta a fi obtinute pe termen scurt, mediu
sau lung. Conform concluziilor prezentate in catalogul ONG-urilor active in domeniul
drepturilor omului (2005), s-a constatat ca majoritatea din ele sunt concentrate in capitala tarii si
nu au capacitatea de acoperire nationalda in materie de promovare si monitorizare a drepturilor
omului. Daca ne referim la organizatiile locale, atunci ele au fost infiintate mai tarziu si au
desfasurat putine activitati in acest domeniu. Respectiv, aceste ISC-uri nu au cunostintele si
abilitatile necesare pentru o interventie sistemica si eficace in sfera promovarii si apararii
drepturilor omului la nivel local. Pe de alta parte, majoritatea asociatiilor obstesti locale sunt
membre ale unor retele constituite la nivel national si regional, ale unor forumuri civice regionale
sau aliante de promovare a drepturilor unor categorii sociale, precum tineri, femei, batrani etc.
[52, p. 114]. Aceasta le ajutd sa obtind mai multa experienta si sa aplice cunostintele la nivel
local.

Cat despre organizatiile (in)formale care lucreaza cu si pentru diferite grupuri etnice,
atunci putem evidentia ca acestea sunt dispersate si putin coopereaza intre ele, in ciuda
scopurilor stipulate in statutul acestora privind promovarea coexistentei pasnice Intre popoarele
etnice din tard. Lipsa de cooperare este cauzata de dependenta fata de finantatorii strdini, precum
si de necesitatea de a se adapta la cerintele si prioritatile programelor de finantare ale donatorilor.
In acelasi timp, fiecare dintre aceste ISC-uri sunt unicele organizatii care reusesc sa reuneasca in
cadrul activitatilor sale minoritdti etnice majore in Republica Moldova, iar acest lucru are
potentialul de a deveni fortd constructiva puternica in democratizarea in continuare a tarii,
asigurand respectarea drepturilor umane, indiferent de etnie [57, p. 10].

Pe de alta parte, asociatiile obstesti, comunitatile si grupurile de initiativa ale diasporei
moldovenesti se confruntd cu un sir de probleme legate de lipsa unui mecanism clar de sustinere
a diasporelor de peste hotare pentru consolidarea lor institutionald si facilitarea cooperarii intre
organizatiile reprezentative ale diasporelor. De asemenea, nu sunt alocate fonduri suficiente

pentru buna organizare a evenimentelor educationale si culturale, iar din aceste considerente
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reprezentantii diasporelor sunt nevoiti deseori sa le amane sau anuleaze. Alte probleme ar fi
inexistenta unei pagini web care sa prezinte integral situatia diasporei, precum si lipsa unui organ
reprezentativ al diasporei care sa consolideze relatiile dintre membrii comunitatii. Lipseste,
tototdata, organizarea anumitor intruniri periodice/anuale ale diasporelor, care sa creeze in acest
sens o retea pentru schimb de informatii, iar la aceasta se mai adauga lipsa unui forum de discutii
pe pagina web a Biroului Relatii cu Diaspora sau a unui consiliu format din reprezentanti ai
diasporelor care sa faciliteze efectuarea unui schimb de experienta, practici de succes privind
abordarea aspectelor personale care afecteazd membrii comunitatii.

2. Dezvoltarea economici. In tara noastra au fost adoptate un sir de strategii,
programe nationale si legi cu privire la dezvoltarea sectorului agricol si industrial. In acelasi
timp, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului este organul central de
specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile
de activitate ce i sunt incredintate. In cadrul autorititilor APL de nivelul II existad Directia
agriculturad si dezvoltare economica, prin care se asigura elaborarea programelor de dezvoltare a
ramurilor din sectorul agroindustrial si sunt sustinute initiativele inovatoare prin elaborarea unor
misuri orientate spre dezvoltarea anteprenoriatului, micului business si a concurentei neloiale. in
acelasi itimp, in cadrul autoritatilor APL de nivelul I, unele primarii isi au deschise comisii care
activeaza in acest domeniu: Comisia economico-financiara, Comisia agricultura, protectia
mediului si amenajarea teritoriului. Astfel, autoritatile publice depun eforturi pentru a asigura
dezvoltarea comunitdtilor locale prin diversificarea activitdtilor economice si obstesti in baza
utilizarii rationale a resurselor umane locale in conditiile protectiei mediului natural si cultural
autohton.

Pe de alta parte, tot mai multe institutii ale societatii civile se implica la informarea si
instruirea cetatenilor in aspectele ce tin de dezvoltarea economicd. Observam, de asemenea, o
tendinta crescanda a ISC-urilor de a implica o catogorie tot mai mare a populatiei in cadrul
diverselor proiecte si programe desfasurate pentru ca acestia sa devind proactivi, sd gandeasca
asupra dezvoltdrii comunitdtii in termeni de bundstare generald, sd actioneze inovativ si
responsabil, in comun, folosind si regenerand resursele locale.

Totodata, crearea conditiilor de progres economic pentru comunitate implica reformarea
continud a sistemului educational in domeniul antreprenorial si a formarii profesionale, oferirea
serviciilor de consultantd, asistentd tehnico-financiara, informatii si resurse pentru a ajuta
persoanele fizice sa dezvolte propriile lor afaceri in domeniul agricol sau industrial. Iar de acest
fapt se ocupa anume sectorul neguvernamental care in ultimii ani desfasoara un sir de activitati

in acest sens. Actiunile sale includ programe privind generarea veniturilor cetatenilor, iar
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succesul lor depinde atat de identificarea corectd a problemelor si necesitatilor locale, cat si a
grupului tintd implicat direct in progresul economic al comunitatii.

In afara de suportul financiar acordat de citre reprezentantii sectorului neguvernamental
pentru oamenii care si-au deschis o afacere pentru prima data, este nevoie de cunoasterea si
intelegerea unor aspecte privind contabilitatea, planificarea afacerii, ocuparea fortei de munca,
impozitarea etc. lar organizatiile (in)formale care activeaza la nivel local, regional si national
depun eforturi In asigurarea instruirii persoanelor si le ofera asistentd in angajarea in campul
muncii la nivel local.

O prezentare succintd a principalelor activitati defasurate de cétre unele institutii ale
societatii civile, precum si a rezultatelor obtinute in domeniul dezvoltarii economice sunt regasite
in Boxa 2 a lucrarii. lar printre cele mai relevante institutii sunt: IDIS ,,Viitorul” (mun.
Chisinau), Centrul CONTACT (mun. Chisinau), AO PBN (mun. Balti), ODIMM (mun.
Chisinau), JCI Moldova (mun. Chisinau), Agentia de Dezvoltare Ruralda (ADR Orhei), precum si
agentii economici.

lar dacd evaludm situatia generald actuald, precum si impactul actiunilor organizate 1a
nivel local, observdm ca existd incad un sir de probleme de ordin economic care nu sunt
solutionate, iar reprezentantii sectorului asociativ intampina mai multe provocari in asigurarea
acestui obiectiv. Una dintre ele ar fi ca schimbarile ce au loc ca rezultat al activitatilor
desfasurate nu au o acoperire nationald, multe din ISC-uri limitdndu-se intr-o anumita localitate,
regiune si pentru un numar redus de persoane. Lipseste, de asemenea, o coerentd, continuitate a
programelor implementate, deseori acestea stopandu-se fie din cauza pregatirii profesionale
modeste a angajatilor, fie a resurselor financiare insuficiente.

3. Asigurarea egalitatii de gen presupune angajarea femeilor si a barbatilor in
randul acelorasi drepturi, responsabilitati si oportunitdti in diverse sfere ale societatii in baza
competentelor si aspiratiilor egale. Atat statul prin intermediul mijloacelor legale, cat si cetdtenii
prin depasirea anumitor stereotipuri trebuie sa garanteze acest drept in orice stat democratic.

Adoptarea legislatiei in domeniu a fost cruciald pentru asigurarea de jure a tratamentului
egal pentru femei si barbati. Constitutia Republici Moldova (art. 16 (2) stabileste ca femeile si
barbatii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice [5], iar Legea cu privire la egalitatea
dintre femei i barbati mentioneaza necesitatea includerii principiilor sale in toate politicile,
strategiile si programele publice, acte normative etc. Ca rezultat, a fost instituitd Comisia
guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati, iar Directia politici de gen si prevenirea

violentei mpotriva femeilor desfdsoard un sir de activitati in vederea realizarii sarcinilor
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stipulate in legislatie. In cadrul autorititilor APL au fost deschise, de asemenea, unititi de
gender.

Desi cadrul legislativ moldovenesc oferd femeilor aceleasi drepturi ca si barbatilor la
participare la procesul politic, serviciile sociale, asistenta medicala, educatie, angajare in caAmpul
muncii etc., in realitate insa exista un sir de dificultati. Printre cele mai stringente probleme
raman a fi: abilitarea femeilor in domeniul politic, economic si social, violenta fatd de femei
[214, p. 12]. Egalitatea sanselor in Republica Moldova nu exista din cauza ca femeile deseori au
o sarcina dubla: Intretinerea familiei si cresterea copiilor (43%), existenta diferentelor biologice
dintre femei si barbati (33%), diferentierea intre femei si barbati in Biblie (25%), incapacitatea
practicarii de catre femei a anumitor profesii (24%), salarizarea inechitabild a femeilor in raport
cu barbatii (16%), femeile nu sunt promovate in posturi de conducere (14%) si nu sunt acceptate
in politica (11%) [126, p. 40]. La nivel local, cu regret, inca prevaleaza stereotipurile privind
rolul si locul femeii in societate, viata profesionald fiind deseori ignorata, prioritate avand grija
fata de familie si de treburile casnice.

Implicarea femeilor in viata politica a evoluat si ea diferit de-a lungul timpului. Astfel,
numarul deputatelor in Legislativul Republicii Moldova a decurs dupd cum urmeaza: 1998 — 9
femei (8,7%); 2001 — 16 femei (15,8% ); 2005 — 21 femei (20,7%); 2009 — 26 femei (25,7%);
2010 — 20 femei (19,8%). Chiar daca cifrele sunt superioare celor din anii 1998 si 2001, acest
nivel de reprezentativitate a femeilor nu este suficient pentru a asigura egalitatea mandatelor
intre ambele genuri. De aceea singura solutie ramane a fi adoptarea cotelor de reprezentativitate
[214, p. 22]. Proiectul de lege cu privire la cotele de gen este in asteptarea aprobarii in a doua
lecturd de catre Parlament, incepand cu iulie 2014 [182, p. 3]. Partidele PNL, PLDM, PSD
(noiembrie, 2010) au trecut insa deja prin experienta de stipulare in statut a cotei de minimum
30% reprezentante ale genurilor in organele de conducere si pe listele electorale [152, p. 47]. In
2015, femeile reprezentau 20,7% in Parlamentul Republicii Moldova, iar in actualul Legislativ
23 femei (23,2%) sunt deputate. Totodata, participarea politica a femeilor in Guvern este de
25%, iar in organele administrative de nivel local este si mai mica, constituind circa 18,1% [182,
p. 3]. Este de mentionat faptul ca in cadrul autoritatilor APL femeilor deseori le revin functiile de
viceprimari, sectretari, consultanti. In acelasi timp, posturile de conducere in institutiile publice
(scoli, gradinite, spitale etc.) sunt ocupate in majoritate de femei.

In scopul asiguririi egalitatii de gen, institutiile societitii civile utilizeaza diverse
actiuni: advocacy, educatie si formare. Acestea luptd pentru recunoasterea contributiei enorme pe
care femeile 0 au in familie si societate, precum si pentru combaterea stereotipurilor, in special la

nivel local. Iar participarea lor in cadrul diferitor activitati locale, nationale sau internationale
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demonstreaza efortul depus in promovarea ideilor noi, precum §i in monitorizarea actiunilor
(ne)intreprinse de citre autortititile publice. In Boxa 3 sunt prezentate unele exemple ale celor
mai cunoscute institutii ale societatii civile care activeaza in domeniul asigurarii egalitatii de gen,
si anume: CPD (mun. Chisindu), Clubul Politic al Femeilor 50/50 (mun. Chisinau), Gender-
Center (mun. Chisinau), Asociatia Femeilor de Afaceri (mun. Balti), Asociatia Femeilor de
Afaceri din Sectorul Rural (r-nul Rascani), Asociatia Femeilor de Afaceri ,,FEMIDA” (mun.
Cahul), Asociatia Femeilor din Gagauzia (mun. Comrat).

lar din informatia analizata se poate de observat faptul ca, desi multe institutii ale
societatii civile se implica in aceasta sfera de activitate, totusi, doar cateva dintre ele
demonstreaza viabilitate, inclusiv economica, si angajament constant in domeniul egalitatii de
gen. Chiar daca ISC-urile sunt motivate si interesate sa contribuic mai mult la asigurarea
egalitatii de gen, acestea nu au capacitate de acoperire nationala in subiectul abordat, precum si
nu au fondurile necesare pentru aceasta. O buna parte din ele nu dispun de echipamentul si
resursele necesare (umane, financiare si logistice) pentru o mai vastd implementare a
programelor pe care le realizeaza. Unele organizatii (in)formale care activeaza la nivel national,
regional si local depind foarte mult de finantarile strdine si astfel, in aceasta situatie, nu pot sa-si
planifice pe viitor activitati durabile in conformitate cu prioritdtile de dezvoltare ale comunitatii
(comunitatilor) locale. Totodatd, se contureaza o noud tendintd in sectorul asociativ: o categorie
mica de ISC-uri care, in pofida unui inalt grad de receptivitate de gen, includ perspectiva de gen
in organizatii si proiecte, ceea ce contribuie semnificativ la imbunatatirea situatiei in domeniul
de referinta [214, p. 58-59].

4.  Dezvoltarea personala a tinerilor. Dezvoltarea personala prin politicile publice
adoptate la nivel national/local, la fel precum si prin oferirea programelor de instruire pentru
tineri reprezintd un obiectiv important in cresterea socioeconomica si culturala a tarii.

Principalele acte normative care asigurd dezvoltarea acestei functii specifice se refera la
Strategia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 [31], precum si Legea cu privire la
tineret [16].

In acest context, fiind adoptata in anul 2014, strategia traseazi principalii vectori in
sectorul de tineret in raport cu provocirile actuale. In document este omisi elaborarea unor
indicatori calitativi si cantitativi care sunt necesari pentru a crea un cadru eficient de elaborare,
implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice pentru sectorul de tineret. Un
concept nou cu care a venit noua Lege cu privire la tineret si Strategia nationala de dezvoltare a
sectorului de tineret 2020 sunt consiliile locale de tineret (CLT). Acestea reprezinta niste

structuri reprezentative ale tinerilor la nivel local si au scopul de consultare, imputernicire a
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tinerilor pentru asigurarea participarii lor la dezvoltarea comunitatilor, dar si participarea in
procesele decizionale locale si regionale. Membri ai consiliilor locale de tineret pot fi tinerii cu
varsta cuprinsa intre 14 si 35 ani, iar din punct de vedere numeric, membrii consiliilor locale de
tineret trebuie sd fie in raport direct cu numarul de consilieri ai consiliului local din cadrul
administratiei publice locale. Dezvoltarea consiliilor locale de tineret trebuie sa fie o prioritate
atat la nivel central, cat si local, deoarece implicarea tinerilor in procesele decizionale locale
dezvolta spiritul civic si angajamentul tinerilor in raport cu ce se intdmpld in comunitatea din
care fac parte. Pana in prezent mai raman multe localitati unde CLT-uri nu exista, iar acest fapt
trebuie sa fie o prioritate pentru autoritati [229, p. 12-13].

Cu toate ca Legea cu privire la tineret reglementeaza un sir de drepturi si facilitati
pentru aceasta categorie de persoane, doar 8,1% din tineri 1si cunosc pe deplin drepturile, 44,6%
cunosc drepturile de baza, 38,9% sunt informati partial in domeniul legislatiei pentru tineri [154,
p. 15]. De asemenea, circa 30,3% din tineri sunt discriminati cel mai des la angajarea in campul
muncii, la luarea deciziilor la nivel de comunitate si in institutiile de invatamant [154, p. 16]. De
aceea institutiile societatii civile investesc enorm in capitalul uman, in special al tinerilor in
scopul de a contribui la integrarea lor socialda, de a-i implica in viata sociald, economica,
culturald, de a sustine si promova tinerii talentati si de a sensibiliza societatea in problemele
tineretului si favorizarea procesului de socializare.

Unul dintre obiectivele pe care si le propune sectorul neguvernamental se refera la
oferirea educatiei nonformale pentru tinerii din comunitatile locale prin intermediul programelor
si seminarelor de instruire, @ meselor rotunde, conferintelor, vizitelor de studiu etc. Aceste
activitati devin din ce in ce mai cunoscute si solicitate de catre tineri, deoarece ele dezvolta
diverse competente si abilitati personale pentru ca tinerii sa fie mai bine pregatiti pentru viata
reald a societatii, sa-si valorifice capacitatile si sa le Tmbunatateasca, sa se orienteze mai usor in
alegerea profesiei etc.

La nivel practic, in Boxa 4 am insistat asupra includerii celor mai reprezentative
institutii ale societatii civile care activeaza la nivel national, regional si local si care si-au adus
contributia in dezvoltarea personala a tinerlor, respectiv: Centrul de Resurse pentru Tineret
DACIA (mun. Soroca), TDV (mun. Balti), AO ,,Mostenitorii” (mun. Balti), Institutul de Instruire
in Dezvoltare ,,Millenium” (mun. Chisindu), Eco-Razeni (com. Razeni/ r-nul laloveni), AO
,,Perspectiva” (mun. Cahul), AO Centrul Educational ,,Pro Didactica” (mun. Chisinau), scolile si
liceele (publice sau private), cluburile de dezbateri, AO ,,Dezbateri pentru Dezvoltare” —

Causeni, Edinet, Orhei, Stefan Voda, Comrat etc., consiliile scolare ale elevilor (CSE), Consiliul
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National al Elevilor de pe langa Ministerul Educatiei (CNE), institutiile de invatamant superior si
Autoguvernarea studentilor Universitatii de Stat din Moldova (ASUSM, mun. Chisinau).

Totusi, daca e sa evaluam activitatile desfasurate per ansamblu, precum si impactul pe
care l-au obtinut asupra realizdrii acestui obiectiv, vom constata ca actiunile ISC-urilor tin mai
degrabd de prestarea unor servicii sau sustinerea directa a beneficiarilor si a grupurilor tintd. Nu
exista un dialog politic institutionalizat cu statul si foarte greu sunt promovate reformele la nivel
de politici si strategii. Astfel, ISC-urile desfasoara mai mult traininguri si conferinte cu copiii si
tinerii din comunitatile locale si mai putin elaboreaza politici nationale impreuna cu Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii in interesul beneficiarilor. In acelasi timp, unele organizatii au
reusit sa creeze platforme si coalitii nationale, prin care devin mai reprezentative in raport cu
autoritatile APC si APL si informeazad asupra unor probleme ale tinerilor in scopul solutionarii
lor. Totodata, reducerea inegalitatii si a excluderii sociale ar putea fi obtinutd prin implicarea
tinerilor in procesul de instruire continua. Iar acest proces ar putea duce la promovarea unei
participari active la viata democratica.

5) Protectia sociali a cetitenilor reprezinta elementul de baza in aplicarea reformelor
social-economice care au loc astdzi in tara. Conform Constitutiei Republicii Moldova (art. 47),
statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, sa-i asigure
protectia in caz de somaj, boala, dizabilitate, batranete sau in alte cazuri cand nu-si poate asigura
existenta din cauza unor imprejurdri independente de vointa lui. Totodata, in conformitate cu
Legea asistentei sociale [26], statul asigura asistenta sociald sub forma de servicii sociale si de
prestatii sociale. Serviciile sociale constituie 0 componenta a sistemului national de asistentd
sociald s1 au drept scop sprijinirea persoanelor vulnerabile, pentru depdsirea situatiilor de
dificultate, prevenirea si combaterea riscului de excluziune sociald, cresterea calitatii vietii si
promovarea coeziunii sociale a acestora. lar acestea includ serviciile sociale primare, specializate
si cu specializare inaltd. Serviciile sociale se presteaza cu prioritate In mediul familial,
comunitate si, ca ultima solutie, in institutiile rezidengiale (art. 10, alin. 2), in timp ce prestatiile
sociale se acorda sub forma de compensatii, alocatii, indemnizatii, de ajutor social, material si de
alta natura (art.11).

Problema privind asigurarea protectiei sociale la nivel local este cauzatd de numaérul
redus de lucratori sociali, utilaj invechit pentru persoanele cu dizabilitati, lipsa cantinelor sociale,
cooperare insuficienta dintre APC/APL etc. De asemenea, foarte putine asociatii obstesti din tara
activeaza pentru sustinerea politicilor statului in domeniul protectiei sociale a diferitor grupuri
dezavantajate. Totusi, acele organizatii (in)formale care-si focalizeaza activitatea in acest

domeniu intreprind actiuni de prestare a serviciilor de deservire sociala la domiciliu, creare a
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cantinelor de ajutor social si azilurilor pentru batrani si persoane cu dizabilitati. In caz de
neprotejare sociald, lipsa de mijloace materiale, stare financiara dificild, reprezentantii sectorului
neguvernamental ofera ajutoare umanitare sub forma de bunuri, asistentd financiara, donatii
benevole, echipament tehnic, medical, imbracaminte etc. Numarul institutiilor societatii civile
care activeaza la nivel local in acest domeniu este prea mic, iar cele existente desfasoara
deocamdati activititi destul de modeste. /n Boxa 5 am incercat si reddm unele istorii de succes
pe care le-au obtinut cateva institutii ale societatii civile in asigurarea protectiei sociale a
cetatenilor, si anume: AO Soarta (mun. Soroca), AO Demos (mun. Edinet), AO ,,Motivatie”
(mun. Chisinau), Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,,Memoria” (mun. Chisinau), AO
»Filocalia” (mun. Chisindu), Biserica Ordodoxa din Moldova si AO Misiunea Sociald Diaconia
(mun. Chisinau).

lar daca e sa examinam informatia prezentata in boxa, atunci vom constata ca exista
incd in sir de probleme si provocari pentru sectorul neguvernamental in realizarea acestei functii.
Desi au fost si sunt intreprinse un sir de actiuni in efortul de a asigura protectia sociald a
cetatenilor, observam cd, la etapa actuala, serviciile sociale sunt oferite de foarte putine institutii
ale societatii civile si doar unui grup mic de persoane, astfel actiunile desfasurate nu acopera
cererea existenta in comunitatile locale. Serviciile de ingrijire institutionalizate sunt foarte
solicitate, Insa acestea sunt subdezvoltate.

In concluzie vom mentiona ci, chiar daci existid citeva mii de institutii ale societitii
civile in Republica Moldova, putine din ele sunt si functionale. Am insistat totusi asupra
exemplificarii unor ISC-uri care contribuie la realizarea celor cinci functii specifice de
dezvoltare a comunitatii (comunitatilor) locale si care au capacitati si experienta in examinarea $i
solutionarea problemelor identificate conform obiectivelor trasate.

In timp ce sistemul si reglementirile legale privind activitatea sectorului
neguvernamental nu par sa creeze impedimente serioase in buna desfasurare a activitatilor lor,
totusi multe din organizatii se luptd cu durabilitatea actiunilor si sunt dependente aproape in
intregime de finantarea donatorilor. Acest lucru duce la diversificarea sferelor de activitate in
scopul de a fi eligibile pentru finantare de catre diversi donatori [329, p. 6-9]. Pe de alta parte,
acest lucru implica lipsa de specializare profunda si experientd superficiald in toate domeniile.
Mai mult decat atat, lipsa de fonduri impiedica continuitatea proiectelor implementate anterior.
Iar o solutie ar fi ca institutiile societatii civile sd beneficieze de mai multe instruiri privind
tehniciile de colectare de fonduri si incurajarea finantarii interne.

De asemenea, activitatile desfasuare de catre institutiile societdtii civile se fac (in aspect

general) in limba de stat, care Tn mod implicit exclud o parte semnificativd de oameni ce nu
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cunosc si nu vorbesc destul de bine limba de stat. Acestea sunt persoanele care apartin
minoritatilor etnice sau nu locuiesc in capitald, dar in sate, regiuni etc., care sunt populate in
mare parte de persoane ce apartin grupurilor etnice. Astfel, din cauza diversitatii etnice, varstei
sau locului de trai, acesti oameni sunt aproape totalmente lipsiti de orice protectic de catre
institutiile societatii civile cu privire la drepturile lor politice, economice, sociale sau culturale.
De aceea, sustinerea activitdtilor ISC-urilor care ofera ajutor si asistenta in diferite limbi ar
contribui la mobilizarea oamenilor ramasi, in prezent, mai putin in atentia statului si a sectorului
neguvernamental.

O parte substantiala a institutiilor societdtii civile sunt concentrate in capitald. Desi
acestea desfasoara unele activitati in comunitatile locale, totusi ele au mai mult un caracter
periodic decat continuu. De aceea, este nevoie de sustinerea organizatiilor cu sediul in Chiginau
privind crearea unor retele regionale sau locale in zonele rurale, pentru a sprijini dezvoltarea si
functionarea permanenta a ISC-urilor din afara capitalei, in prima instantd in zone indepartate de
capitald, in partile de nord si de sud ale tarii, a caror necesitate devine primordiala.

O societate democratica presupune existenta pluripartidismului politic, a unei economii
de piatd competitive, precum si mobilizarea cetatenilor de a deveni activi si responsabili. O
societate civild este puternica, iar organizatiile (in)formale eficiente doar atunci cand sunt
respectate drepturile omului §i promovate valorile democratice si ale bunei guvernari, cu
fortificarea normelor etice i morale, dar si cresterea responsabilitdfii comportamentului
individual al cetdtenilor [323, p. 3-7]. Sectorul societatii civile din Republica Moldova s-a
manifestat deja printr-o stare de schimbari pozitive in dezvoltarea comunitatii (comunitatilor)
locale, contribuind la realizarea agendei economice si socioculturale a tarii [257, p. 43-44].
Astfel, sustinerea institutiilor societatii civile atdt de catre guvernele nationale, cat si de
comunitatea internationald este imperativa, pentru a le permite desfasurarea in continuare a
activitatilor in promovarea drepturilor omului, a coexistentei pasnice a minoritatilor etnice si
consolidarii relatiilor cu diaspora moldoveneasca, dezvoltarea economica, protectia sociala a
cetatenilor, sustinerea tinerilor prin desfasurarea diverselor programe si realizand in acelasi timp

o deplina egalitate intre genuri a populatiei sale.

3.3. Practici de succes ale institutiilor societatii civile in dezvoltarea comunitatilor
din raioanele Soldinesti, Orhei si Cahul

Analiza eforturilor autoritatilor publice locale si ale institutiilor societatii civile in
dezvoltarea comunitatilor locale pentru lucrarea noastra prezinta un interes deosebit pe masura

ce credibilitatea cetatenilor in institutiile societatii civile este in scadere, in special la nivel local.
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De aceea, in continuare vom analiza situatia a trei raioane — Soldanesti, Orhei si Cahul — pentru a
determina in ce masurd acestea pot contribui la solutioarea problemelor din raion si vom
examina rolul parteneriatelor de cooperare si asistentd cu alte institutii publice si private in
mobilizarea comunitatii.

3.3.1. Raionul Soldiinesti (zona de nord). in anul 2013, in raion erau inregistrate 58 de
asociatii de nivel local, dupa cum urmeaza: or. Soldanesti — 18 organizatii, cite 3 in satele
Oliscani, Cobalea, Cusmirca, Sestaci, Cotiujenii Mari, cate 2 asociatii in s. Alcedar, Poiana,
Vadul-Rascov, Chipesca, Climautii de Jos, Pohoarna, Samascani, Raspopeni. In raion activeaza
cate o asociatie obsteascad in satele Cot, Dobrusa, Recesti, Gauzeni, Parcani, Salcia, Hligeni,
Rogojeni si Sipca [208, p. 5-8].

Conform datelor prezentate in documentul ,,Strategia de dezvoltare socioeconomicad a
orasului Soldanesti pe perioada 2014-2020, pe teritoriul orasului activeaza la nivel local 18
organizatii necomerciale: Asociatia etnoculturald ,,Slaveane”, Asociatia parintilor ,,Speranta”,
Clubul de educatie economica ,Retro-Desing”, Centrul de studii si informare ,,Perpetuum
Mobile”, AO ,,Tineri In Actiune”, AO ,,Descoperind Democratia”, AO ,,Vlastarul”, AO ,,Agro-
Farmer-Consult”, Asociatia parintilor si pedagogilor ,,Andries”, Asociatia parintilor ,,Stefan cel
Mare” Soldanesti, AO ,Pro Democratia, AO ,Profemida”, Asociatia de Dezvoltare
Socioeconomica a or. Soldanesti, Asociatia parintilor si pedagogilor ,,Martisor”, Asociatia de
femei ,,Femena-Nova-Lex”, Agentia de consultantd si scolarizare in agricultura din Soldanesti
(ACSA) [123].

Totodata, in ultimii ani institutiile societatii civile din raion desfasoard activitati in
special in domeniile imbunatatirii procesului de invatdmant — 20%, dezvoltare sociala — 17%,
educatie economici — 11%, precum si promovarea accesului la informare — 11%. In acelasi timp,
ISC-urile sunt mai putin interesate de asa domenii, precum: promovarea popoarelor slave — 2%,
pastrarea traditiilor locale — 4%, credite si imprumuturi — 4% etc.

Remarcam ca sectorul asociativ din raionul Soldanesti se caracterizeaza printr-un nivel
redus de implicare, numarul oganizatiilor necomerciale fiind in crestere, dar capacitatile acestora
de a solutiona problemele cetatenilor sunt extrem de modeste. Majoritatea proiectelor sunt
implementate de catre Consiliul Raional, primariile locale, ONG-uri regionale (ex: ADR Centru)
si nationale (ex: IDIS ,,Viitorul”, AO Hilfswerk Austria in Moldova, ODIMM, CPD etc).

Implicarea institutiilor societatii civile in procesul decizional si adoptarea politicilor
publice ale orasului este insuficientd din motivul dezvoltarii institutionale slabe, lipsei de

strategii de dezvoltare si neconstientizarii misiunii lor. Or. Soldanesti, ca si multe alte localitati
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ale tarii, se confruntd cu un sir de probleme legate de dezvoltarea locald, acestea incluzand in
special aspecte economice, sociale si culturale.

In continuare, vom face referinti la cele mai stringente probleme care afecteazi
dezvoltarea locald a raionului/orasului, iar printre acestea mentiondm: procesul de depopulare a
localitatilor raionului, protectia sociald insuficientd a cetatenilor, participarea comunitara
scazutd, lipsa de parteneriate si a comunicarii eficiente dintre institutiile societatii civile si APL
de nivelul I/11 etc.

De asemenea, remarcam faptul ca, din studiile efectuate, foarte putine institutii ale
societatii civile de nivel regional/local se implicd activ si de sine statator in identificarea
solutiilor si participarea directd la rezolvarea problemelor. De aceea, analiza noastrd se va
focaliza pe examinarea eforturilor comune de implicare ale APC/APL, sectorului de afaceri si
institutiilor societatii civile la nivel local.

. Problema privind depopularea comunitatilor raionului este cauzata de migratia

masiva a cetdtenilor peste hotare pentru a gasi locuri de munca mai bine platite si a-si asigura o
viatd mai bund; salarii mici si lipsa locurilor de munca etc. Aceste conditii denotd faptul ca
motivele de baza ale depopularii localitatilor raionului sunt, in primul rand, de natura sociala, iar
conform recensdmantului din 2004, numarul persoanelor plecate in straindtate depdsea numarul
persoanelor sosite mai mult de 3 ori [81].

Totusi, o buna parte din migrantii raionului, revenind acasd, incearcd sd-si creeze
propriile surse de intretinere a familiei, astfel dezvoltaind anumite activitdti antreprenoriale.
incepénd cu anul 2010, in scopul dezvoltdrii sectorului privat, ODIMM sustine financiar
lucratorii migranti ai tarii sau rudele lor de gradul intai prin intermediul Programului ,,PARE
1+1”. Cateva practici de succes ale unor beneficiari ai acestui program si care sunt actuali
anterprenori ce dezvolta afaceri in raionul Soldanesti sunt: I ,, Taban Nicolae” din r. Soldanesti,
s. Oliscani; GT ,,Butnaru Ghenadie” din r. Soldanesti, s. Sipca; SRL ,,Casa Mioarelor” r.
Soldanesti, s. Sipca [164, p. 11-23]; SRL , Faguras de Aur” din r. Soldanesti, s. Sipca; SRL
»Intervizstudio” din or. Soldanesti; SRL ,,Sape-Modern” din r. Soldanesti, s. Oliscani; SRL
,Brutceluci” din r. Soldanesti, s. Cotiujenii Mari; SRL ,,Golden Honey” din r. Soldanesti, s.
Sipca; SRL ,,Andrimia” din or. Soldanesti; SRL ,,Klass-Lider” r. Soldanesti, s. Oliscani [165, p.
8-37].

O alta practica de succes este prezentatd de catre AO Hilfswerk Austria Tn Moldova,
care in perioada 2011-2013 a implementat proiectul-pilot ,,Remitentele dezvolta comunitatile din
Moldova”. Proiectul s-a axat pe dezvoltarea intreprinderilor si investitiilor din 4 raioane ale tarii

(Rezina, Orhei, Soldanesti si Telenesti). Astfel, sapte afaceri din diferite domenii au fost
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finantate, acestea primind sub forma de grant echipamente si utilaje in valoare de pana la 15 mii
de euro, necesare pentru a-si dezvolta micul business. Printre rezultatele obtinute au fost: sapte
afaceri initiate sau dezvoltate de (potentiali) migranti, beneficiari de remitente; 22 locuri noi de
muncad create; peste 500 de migrangi sau beneficiari de remitente instruiti In initierea si
dezvoltarea afacerilor. A fost creat si un Centru de resurse in raionul Orhei [171]. Acest proiect a
contribuit la conexiunea procesului de migratie cu dezvoltarea economica a localitatilor si
utilizarea eficientd a efectelelor/consecintelor pozitive ale migratiei in vederea dezvoltarii
comunitatilor rurale.

Din cele expuse mai sus vom sublinia ca, chiar daca aceste practici de succes sunt
putine la numar pentru a avea un impact deosebit asupra dezvoltarii raionului Soldanesti, totusi
acestea constituie exemple de urmat pentru alte loclaitati pentru a atrage migrantii acasad si a
contribui astfel cu forte proprii la dezvoltarea comunitagilor locale.

. Problema privind protectia sociald insuficientd a cetdtenilor existenta 1in

raion/oras este cauzatd de numarul redus de lucratori sociali; utilaj invechit pentru persoanele cu
dizabilitati; lipsa cantinelor sociale; cooperarea insuficienta dintre APL (nivelul I si II) si sectia
asistentd sociald raionald etc. De asemenea, foarte putine institutii ale societdtii civile din
raion/oras activeazd in vederea sustinerii politicilor statului In domeniul protectiei sociale si
integrarii sociale a diferitor grupuri dezavantajate. Printre cele care presteaza servicii paturilor
social vulnerabile pot fi evidentiate: ONG-urile ,,Profemida” si ,,Speranta”. Totodata, in oras
activeaza Asociatia Veteranilor, care organizeaza comemorari §i zile festive pentru veteranii de
razboi. Mentionam si activitatea Centrului de servicii comunitare pentru copiii in situatii de risc
,Pacurasii” din s. Cotiujenii Mari, r-nul Soldanesti. Acest centru a fost deschis de catre
organizatia de femei ,,Mesia”, de altfel, unicul centru din raion care ofera servicii copiilor cu
dizabilitati si copiilor din familii vulnerabile. In anul 2009, 10 beneficiari ai centrului aveau grad
de invaliditate, iar 8 copii si-au obtinut acest grad [71, p. 27].

Pentru a solutiona problema calitatii joase a serviciului de asistentd sociald din or.
Soldanesti, in 2009-2010 primaria orasului si Centrul Medicilor de Familie au implementat
proiectul ,,Sporirea accesului cetatenilor la asistentd sociald si consiliere profesionald in or.
Soldanesti” in cadrul Programului de Dezvoltare Comunitara PNUD Moldova, cu suportul
UNFPA. Astfel, a fost deschis Serviciul comunitar de asistenta sociala si consiliere profesionala,
s-au creat conditii optime de lucru asistentilor sociali, iar cetatenilor li s-a oferit acces la
serviciile de asistenta sociala si informare profesionala [161].

Desi cele cateva practici de succes nu au solutionat in totalitate problema privind

asigurarea protectiei sociale a cetatenilor din raionul/orasul Soldanesti, totusi acestea reprezinta
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exemple de urmat pentru alte localitati din tara, in particular, deschiderea serviciilor comunitare
de asistenta sociala si consiliere profesionald, a centrelor de servicii comunitare pentru copiii cu
nevoi speciale, care, in final, contribuie la protectia cetatenilor si asigurarea unui trai mai bun in
localitatile lor.

o O alta problema majora care afecteaza dezvoltarea comunitatilor locale din raion

se refera la nivelul scazut de participare comunitara a institutiilor societatii civile. Aceasta e

cauzatd de absenta actorilor comunitari la procesul de luare a deciziilor; timpul restrans pentru
indeplinirea unor sarcini; lipsa accesului la informatie; pasivitate si indiferenta etc.

In contextul alegerilor locale din 2011, patru institutii ale societatii civile din raionul
Soldanesti au participat in cadrul Laboratorului de actiune si participare comunitara, realizat de
Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare”. Printre aceste organizatii se numard: Asociatia
Parintilor si Pedagogilor (APP) ,,Viitorul” din s. Chipesca; ONG ,,Speranta’’ din s. Cusmirca;
APP din s. Dobrusa si APP din s. Oliscani. In cadrul Laboratorului de actiune si participare
comunitard, institutiile beneficiare si-au sporit cunostintele si abilitatile prin intermediul unui
program de dezvoltare a capacitatilor, axat pe relatiile dintre buna guvernare, accesul la
informatie publica, transparenta decizionald, participarea cetatenilor si abordarea integratoare a
egalitatii de gen [119].

Drept rezultat, reprezentantele APP din s. Dobrusa au organizat in 2011 intalniri
individuale cu candidatii la functia de primar al localitatii, iar discutiile s-au axat pe
implementarea masurilor specifice menite sa sporeasca nivelul de transparenta, buna guvernare
si participare al cetdtenilor. In s. Oliscani au avut loc intalniri cu candidatii la functia de primar si
consilieri locali, organizatda de APP, la care a fost prezentatd publicatia ,,Angajamentul pentru
transparentd si participare”. Membrii APP , Viitorul” de la gimnaziul din s. Chipesca au
organizat o conferinta cu candidatii la functia de primar si consilieri cu genericul ,,Transparenta
in activitate — garant al bunei guvernari”. In cadrul evenimentului s-a discutat despre utilizarea
diverselor modalitati de incurajare a cetatenilor pentru participare in scrutinele electorale [125].

Observam deci ca comunitdtile locale au nevoi, probleme, resurse si practici diferite, iar
solutionarea acestor necesitati solicitd responsabilitatea comuna din partea prestatorilor de
servicii si membrilor comunitdtii. Participarea comunitara prevede informarea locuitorilor
comunitatii privind sectorul civic si implicarea activa in luarea deciziilor care, in cele din urma,
imbunatateste fluxul de informatii, precum si intelegerea comunitatii privind activitatea APL,
stimuleaza colaborarea si reduce conflictele etc.

° Lipsa de parteneriate si a comunicarii eficiente dintre institutiile societatii civile

si APL de nivelul I/II poate constitui un obstacol serios in procesul de dezvoltare a comunitatii
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locale. De aceea, in prezent se atestd o tendinta tot mai mare vizavi de incheierea acordurilor de
colaborare intre parti la momentul scrierii aplicatiilor de proiect. Aceste acorduri au mai multe
beneficii: depasirea unor obstacole sau situatii de crizd neprevazute la inceput, dar care pot
apdrea in momentul desfasurdrii unor actiuni locale. Totodata, rezultatele pot fi mai eficiente,
vizibile si cu un impact mai mare daca sunt coordonate cu autoritatile locale.

O practica de succes in acest sens este prezentata de AO INFO-TERRA din s. Vadul-
Rascov, care, in anul 2011, a implementat proiectul ,,Vreau sa stiu” si si-a propus sa promoveze
transparenta deciziilor Consiliului APL prin afisarea informatiei catre locuitorii comunelor, sa
imbunatateasca accesul electronic la informatii si noutati iIn domeniul politic, guvernamental,
local si raional, pentru ca cetatenii raionului, dar si s. Vadul-Rascov, Salcia si Climautii de Jos sa
devina participanti mai constienti si activi in dezvoltarea democratiei in Republica Moldova. In
procesul de implementare a proiectului a fost imbunatitit nivelul de colaborare cu primariile din
com. Salcia si Climautii de Jos si s. Vadul-Rascov. lar printre rezultatele pozitive ale proiectului
au fost remarcate: cresterea interesului democratic si constiintei, in special a tinerei generatii;
avansarea gradului de informare a cetatenilor privind guvernarea publica locald; eliminarea
dificultatii de acces liber la documentele si formularele publice din primarii; imbunatatirea
eficientei si responsabilitatii conducerii APL; consolidarea relatiilor dintre ISC si APL [228].

Un alt proiect de succes, care s-a axat pe dezvoltarea unui sistem de guvernare locala
mai transparent si responsabil, precum §i pe crearea unui mecanism care sa asigure o conlucrare
eficientd intre institutiile societatii civile si mass-media, capabile sd mentind APL responsabila
fata de cetateni, a fost implementat de catre Centrul CONTACT, in parteneriat cu ADR Centru
(Orhei) in perioada 2011-2013. Astfel, proiectul ,,Sporirea transparentei si responsabilitatii
autoritatilor prin activitati comune ale mass-media si societatii civile” a implicat ONG-uri si
institutiile mass-media din raioancle Orhei, Rezina, Soldanesti, Telenesti, Taraclia si UTA
Gagauzia, n cadrul carora au fost realizate mai multe activitati, printre care: ateliere de instruire
pentru reprezentatiit ONG si mass-media regionale; campanii de sensibilizare a opiniei publice in
probleme locale de interes comun; emisiuni de dezbateri radio si TV; sedinte ale grupurilor
consultative locale; pagina web ,,Participarea civica”; studii privind increderea cetatenilor in
ISC-urile din regiunile mentionate [197].

Vom conclude ca crearea parteneriatelor dintre reprezentantii APL, institutiile societatii
civile si mass-media in solutionarea unor probleme reprezinta un aspect imperativ, deoarece prin
eforturi comune pot fi atinse rezultate vizibile intr-o perioadd mai scurtd de timp. Totodata,
problemele si necesitatile cetitenilor sunt aduse la cunostinta functionarilor publici si puse in

discutie pe ordinea de zi, daca la acest proces se implica si reprezentantii ISC-urilor.
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Din cele expuse mai sus, vom evidentia ca pentru raionul/orasul Soldanesti sirul
practicilor de succes prezentate in vederea abordarii unor probleme identificate de autor sunt pe
departe de a fi solutionate, iar pentru ca acest lucru sa se intample, este nevoie de mai mult timp,
resurse si bani. Totusi, trebuie sd evidentiem faptul cad, prin intermediul proiectelor si
programelor desfasurare, institutiile societatii civile impreund cu autoritatile publice locale au
reusit sd mobilizeze mai multe comunitatati din raionul Soldanesti, fiind obtinute deja la etapa
actuala unele schimbari pozitive in plan economic, social si cultural.

3.3.2. Raionul Orhei (zona de centru). Pana in anul 2007, in raion erau inregistrate in
jur de 150 de asociatii obstesti [122]. Cu toate acestea, informatiile cu privire la numarul actual
al organizatiilor necomerciale lispesc atat pe pagina oficiala al Consiliul Raional, cat si a
autoritatilor APL de nivelul I/II. Printre cele mai active organizatii din raion sunt: Agentia de
Dezvoltare Rurala, AO ,,ORH-IDEEA”, AO ,,VIITORUL”, Agentia pentru dezvoltare regionala
,Habitat”, ,,Clubul Mamelor ,,Ruth”, AO ,Pentru Orhei”, AO ,Demnitate Orhei”, AO
»Agrodrept-Moldova”; AO ,,Sanatatea Femeii”, AO ,,Aripile Sperantei”, AO Centrul de educatie
si reabilitare a adolescentilor ,,Adolescentul ”, AO Asociatia de Cercetare a Maladiilor Cronice;
AO ,,MedCOL” etc. Majoritatea din ele activeaza in domeniile social, tineret, sport si economic
si se axeaza pe asigurarea integrarii si participarea persoanelor in etate si victimelor represiunilor
in societate; dezvoltarea comunitatilor locale; protectia sociala a cetatenilor; dezvoltarea
agriculturii si economiei locale; Tmbuntatirea sistemului de invatamant etc.

In continuare vom face o prezentare succinti a celor mai stringente probleme din raion,
si anume: comunicarea interinstitutionala slab dezvoltatd intre APL de nivelul I/II si institutiile
societatii civile; necesitatea reparatiei edificiilor publice, lipsa aproviziondrii cu apd potabila,
necesitatea renovarii sistemului autonom de incélzire si problema deseurilor solide.

. Problema privind necesitatea reparatiei edificiilor publice este specifica pentru un
sir de comunitati locale din raion. Ea este cauzatd de lipsa mijloacelor necesare de intretinere,
care afecteazd functionarea eficienta a cladirilor propiriu-zise, dar si a destinatiilor acestora.

Pentru a Tmbunatati situatia, vom face referintd la practica de succes privind reparatia
capitala a gradinitei din s. Vatici, r-nul Orhei. Astfel, in perioada anilor 2006-2008, obiectivul a
fost dotat cu mobilier, echipament, alte facilititi, care sa corespunda tuturor normelor si
standardelor in domeniu. Totodata, prin parteneriat cu reprezentantii APL, Consiliului Raional
Orhei, a Scolii ,,Walldorf” (Germania) cu ONG ,,Apa Codrilor” si a comunitatii, s-a reusit
reparatia unei institutii de importanta majora pentru copiii de varsta prescolara din s. Vatici [80,

p. 44-46].
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In anul 2017 a fost renovata gradinita din s. Mitoc, r-nul Orhei. Astfel, a fost reparat
capital acoperisul, s-au facut izolarea termica a cladirii si reparatii interioare. Au fost schimbate
retelele electrice si pardoselile, au fost instalate geamuri si usi noi si un sistem de ventilare
performant. La gradinitd a fost construitd, amenajatd si dotatd o anexd ce serveste ca bloc
alimentar. In curte a fost instalat pavaj, iar in grupe s-a pus mobilier nou. Rezultatele obtinute au
fost posibile datorita sustinerii financiare din partea Guvernului Romaniei, a Fondului de
Investitii Sociale din Moldova (FISM) si comunitatii locale, care au dat dovada de seriozitate si
responsabilitate [107].

Observam, deci, ca institutiile societatii civile au constientizat importanta aspectului
privind reparatia edificiilor publice din comunitatile locale. Insa numarul actiunilor intreprinse la
nivel local este incd foarte redus si nesemnificativ pentru a avea un impact asupra solutionarii
unor probleme majore, de aceea schimbarile majore intarzie sa apara.

o Lipsa aprovizionarii cu apd potabila reprezinta o alta problema acuta a raionului.
In or. Orhei lipsesc sursele alternative de aprovizionare cu api potabili si exista doar doui statii
de tratare si epurare a apelor uzate [147, p. 203]. In satele Chiperceni, Clisova, Tarzieni, Mitoc,
Marzesti, Malaiesi etc. [207, p. 279-286] nu existd retele de aprovizionare cu apa potabila,
precum si un sistem de canalizare i statie de epurare. Totodatd, sistemul de aprovizionare cu apa
potabild din s. Hajdeni este invechit. O practica de succes in solutionarea acestei probleme este
prezentata prin reconstructia sistemului de aprovizionare cu apa potabild in perioada anilor 2005-
2006 din s. Telesau, r-nul Orhei. La planificarea si realizarea practicii au participat: APL, ONG
,»Viitorul”, agenti economici, Consiliul Raional Orhei si Fondul Ecologic National. Astfel, au
fost create parteneriate locale, au fost consolidate competentele de organizare si implicare a
locuitorilor [80, p. 89-90].

Totusi, problema privind aprovizionarea cu apa potabila existd si In prezent, iar
autoritatile locale si institutiile societdtii civile nu se implicd destul ca sa identifice resurse
eficiente pentru a o solutiona.

o Renovarea sistemului autonom de incalzire este necesara in mai multe institugii
publice, in special, ciminele culturale, bibliotecile, gradinitele, gimnaziile si liceele din raion. in
particular, aceasta problema persista in Gimnaziul ,,G. Vieru” (or. Orhei); Liceul teoretic ,,V.
Lupu” din s. Susleni, r-nul Orhei; Gimnaziul ,,.D. Cantemir” din s. Ciocalteni, r-nul Orhei;
gimnaziile din satele Ghetlova si Jora de Jos, r-nul Orhei etc. [207, p. 124]. Totodata, remarcam
cad prin conjugarea eforturilor APL, Consiliului Raional Orhei, Asociatiei Parintilor si
Pedagogilor, AO ,,Speranta” si elevilor, a fost posibild conectarea la gaze naturale si gazificarea

blocului alimentar al Gimnaziului din com. Zorile, r-nul Orhei. Realizarea practicii a avut loc in
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perioada anului 2006. Practica a constat in faptul ca proiectul a inclus doua proiecte separate si a
rezolvat doua probleme majore. Pe de o parte, a fost renovat si modernizat sistemul de incélzire
al gimnaziului, iar, pe de altd parte, a fost echipatd si conectatd la gaze naturale bucataria
gimnaziului. Practica a contribuit la economisirea mijloacelor financiare destinate deservirii salii
de cazane si utilajului din bucataria gimnaziului. Totodata, s-a observat ca, prin mobilizarea
tuturor fortelor si resurselor la rezolvarea problemei, a fost posibila implementarea proiectelor
importante si stabilirea parteneriatului actorilor implicati. Experienta practicii a fost transmisa la
65 de comunitafi prin intermediul articolelor publicate in ziarul raional ,,Plaiul orheian” si ziarul
regional ,,Cuvantul” [80, p. 103-106].

In acelasi context, in s. Teleseu, r-nul Orhei, incepand cu anul 2008 si pani la etapa
actuald, cu sutinerea FISM, a autoritatilor APL si comunitatii locale au loc lucrari de gazificare a
gimnaziului, gradinitei, primariei, a centrului de sanatate si a mai multor case de locuit.

Din cele remarcate mai sus, observam ca problema privind renovarea sistemului
autonom de incalzire poate fi solutionatd prin eforturi si implicare comund a tuturor actorilor
locali.

. Problema deseurilor solide este caracterizata, in special, prin lipsa locurilor
amenajate pentru depozitarea deseurilor menajere. In acest, context comunititile locale din raion
sunt poluate, iar populatia este nemultumita de conditiile sanitare. Indiferenta unor cetdteni si
lipsa aplicarii sanctiunilor eficiente din partea autoritatilor locale si a celor ecologice sau sanitare
au dus, de asemenea, la crearea gunoistilor neautorizate. Cateva practici de succes realizate in
solutionarea acestei probleme sunt prezentate de s. Fiodoreuca, s. Vatici, precum si de com.
Ciocaltenti, r-nul Orhei.

Astfel, autorizarea si amenajarea gunoistii din s. Fiodoreuca a fost posibla datorita
participarii comune a APL, consiliului local, consiliului local al copiilor si tinerilor, precum si a
comunitatii. Totodatd, Fondul Ecologic National si Asociatia agricola ,,Freamat de codru” au
contribuit prin mijloace financiare si tehnice la lichidarea a 10 gunoisti neautorizate din
localitate. Chiar daca realizarea parcticii a Inceput in anul 2005, pe parcurs insda au fost
desfasurate un sir de actiuni pentru rezolvarea problemei gunoistilor neautorizate. Una dintre
acestea a fost organizarea mesei rotunde cu tema ,,Asigurarea securitatii ecologice a populatiei
din comunitate”, la care au participat reprezentantii primariei, consiliului local, consiliului local
al copiilor si tinerilor din Liceul ,,D. Cantemir”. Ca rezultat al implicarii tuturor actorilor locali,
au fost imbuntatite conditiile minime pentru instituirea unei gospodarii comunale in localitate.
Totodata, au fost dotate gospodariile si intreprinderile cu urne speciale pentru colectarea

deseurilor. Observam, In acest sens, cd participarea populatiei la procesul decizional la nivel
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local reprezintd un factor important in dezvoltarea social-economicad a satului. Parteneriatul la
nivel local urgenteaza solutionarea problemelor existente in comunitate, in timp ce promovarea
educatiei ecologice trebuie sa inceapa in familie [80, p. 139-140].

O altd practica de succes este prezentatd de s. Vatici, r-nul Orhei, care a constat in
amenajarea platformelor pentru depozitarea deseurilor solide din localitate. Realizarea practicii a
fost posibild datoritd parteneriatului intre APL, AO ,,Apa Codrilor” din s. Vatici, agentilor
economici din regiune si participarii directe a cetitenilor la implementarea proiectului. In acelasi
timp, Fondul Ecologic National a contribuit financiar la sustinerea solutionarii problemei. Pentru
realizarea practicii, au fost create zone verzi pe teritoriile aferente platformelor de gunoi, s-au
efectuat lucrari de amenajare a gunoistilor, iar locuitorii satelor au participat ca voluntari la
efectuarea lucrarilor de amenajare. Ca rezultat al implementarii acestui proiect, au fost amenajate
4 platforme in s. Vatici si 3 platforme in s. Curchi. Astfel, localitatile au devenit mai amenajate si
ingrijite, atractive pentru vizitatori. Cetatenii se implicd mai mult In mentinerea curdteniei si au
devenit mai receptivi la problemele comunitatii.

Remarcam, totodatd, importanta implicarii SRL ,,ABS” din s. Peresecina din r-nul
Orhei, care si-a asumat responsabilitatea celectarii si reciclarii deseurilor din masa plastica. Prin
actiunile de ecologizare pe care le desfasoara firma au fost colectate pe parcursul anilor 2008-
2009 peste 3 mii tone de deseuri, care au fost reciclate. Plasticul este transformat Tn materie
prima, cumpdrata apoi de producatorii de pelicula pentru sere [174, p. 33].

In perioada anilor 2014-2015, ADR Centru a implementat proiectul ,,Extinderea si
modernizarea sistemului local existent de management al deseurilor din orasul Orhei si 13
localitati vecine”, beneficiari directi fiind locuitorii or. Orhei si 13 localitati din acelasi raion
[170].

Prin urmare, observdm ca succesul initiativelor depinde de capacitatea APL de a
mobiliza locuitorii la rezolvarea problemelor de interes local. lar informarea §i instruirea
cetatenilor este importanta pentru a asigura durabilitatea proiectului [80, p. 141-142].

o Comunicarea interinstitutionala slab dezvoltata intre APL de nivelul I/II si
institutiile societatii civile este un aspect mai putin valorificat din cauza neincrederii populatiei in
institutia APL si a lipsei interesului cetdtenilor de a participa la treburile publice. Totodata,
parghiile de implicare in procesul de consultare publicd a cetdtenilor sunt insuficiente. Una dintre
cauze este si lipsa unui cadru informational in raion care sa faciliteze aceasta situatie [207, p.
18]. Pe de o parte, se constata ca autoritatile locale disemineaza informatiile de interes public
prin intermediul paginilor electronice, iar pe de altd parte, mass-media, sectorul privat si cel

asociativ nu manifesta un interes semnificativ fatd de evenimentele realizate de autoritati.
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Pentru a imbunatati situatia, institutiile societdtii civile au inceput sd desfiasoare mai
multe Intalniri cu autoritatile locale, pentru a pune in discutii unele probleme de interes comun,
dar si pentru a fi mai aproape de populatia locald. Un exemplu de succes, in acest sens, il
reprezinta proiectul ,,Parteneriat durabil largit pentru reforma de descentralizare”, care a fost
implementat in perioada anilor 2013-2014 de catre Comisia Europeana, in parteneriat cu
Primaria orasului Orhei, APL, ONG-urile din or. Ungheni si Orhei. Obiectivele proiectului s-au
axat pe imbunatatirea capacitatii autoritatilor APL si societdtii civile din raioanele Ungheni si
Orhei pentru elaborarea programelor si proiectelor comune de dezvoltare durabild, precum si
cresterea constientizarii autoritatilor publice locale privind necesitatea de implicare a institutiilor
societatii civile In procesul de formulare a politicilor publice, cu centrarea pe procesul reformei
de descentralizare, respectarea egalitatii de gen si incluziunii minoritatilor [120]. Ca rezultat, a
fost creatd 0 retea a autoritatilor locale pentru sprijinirea promovarii politicilor publice si
reformei de descentralizare, a fost lansatd 0 retea de parteneriat civic-public pentru
institutionalizarea mecanismelor de consultare dintre institutiile societatii Civile si autoritatile
APL si o0 platforma electronica pentru promovarea bunelor practici in dezvoltarea durabila la
nivel local.

Din cele remarcate mai sus, evidentiem ca activitatile desfasurate cu implicarea intregii
comunititi au un impact social pozitiv asupra localititilor. In acelasi timp, dacd e si analizim
gradul de dezvoltare a comunitatilor locale in raionul Orhei ca rezultat al implicarii institutiilor
societatii civile in solutionarea problemelor, vom observa ca unele schimbari au avut loc.
Acestea insd se datoreaza eforturilor comune si a conclucrarii reciproce dintre autoritdtile locale,
sectorul privat si cel nonprofit, care au identificat nevoile comunitatilor, au stabilit prioritatile si
au trasat pasi concreti de actiune in vederea rezolvarii unor necesitéti ale cetatenilor.

3.3.3. Raionul Cahul (zona de sud). Datele cu privire la numarul si lista organizatiilor
necomerciale lipsesc pe pagina oficiala a Primariei or. Cahul, dar si in documentele strategice de
dezvoltare socioeconomica a raionului Cahul, de aceea vom mentiona, totusi, ca printre cele mai
active organizatii din raion sunt: Centrul Contact (filiala Cahul), Centrul Pro-Europa din Cahul,
Asociatia Nationala a Scoutilor din Moldova (filiala Cahul), Agentia de Cooperare
Transfrontaliera si Integrare Europeana, AO ,,Perspectiva”, AO ,,Centrul Regional de Dezvoltare
SocioEconomica”, Centrul obstesc ,,Pas cu Pas”, AO ,,AZI”, AO ,,Asociatia Raionala de Fotbal”
din Cahul, Asociatia Femeilor de Afaceri ,,Femida”; Scoala micului business din Cahul etc.

Activitatile organizatiilor se focalizeaza pe: dezvoltarea serviciilor de informare,
consultare, asistentd In agriculturd; promovarea drepturilor omului; gazificarea localitatilor;

aprovizionarea cu apa si salubrizarea; educarea si instruirea copiilor si tinerilor; acordarea
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protectiei sociale cetdtenilor; protectia mediului inconjuritor; dezvoltarea economica local;
promovarea si sustinerea activitatilor din domeniul social, cultural, ecologic.

Printre cele mai stringente probleme identificate de catre autor remarcam: activitati de
recreiere limitate pentru tinerii din raion; cresterea gradului de poluare a mediului; asigurarea
protectiei sociale a oamenilor cu nevoi speciale; existenta unor parteneriate slabe intre
autoritatile APL de nivelul I/IT si institutiile societatii civile; asigurarea protectiei sociale a
oamenilor cu nevoi speciale si lipsa aproviozionarii cu apa potabila si salubrizarea.

. Activitati de recreiere limitate pentru tinerii din raion. Reiesind din faptul ca pe
teritoriul raionului exista multe institutii de invatamant, totusi, o buna parte din tineri nu au unde
sa-si petreaca timpul liber. De aceea, pentru r-nul Cahul se impune elaborarea unor prioritati si
stabilirea directiilor clare de dezvoltare ce ar avea ca efect impulsionarea tinerilor din raion.

O practica de succes o constituie crearea in anul 2007 a Centrului de tineret ,,lujanca” in
s. lujnoe, r-nul Cahul. Pentru implementarea practicii au fost realizate mai multe activitati. Un
grup de initiativd impreuna cu APL din s. Iujnoe au studiat problemele tineretului din sat, iar cu
suportul celor mai activi tineri s-a efectuat un sondaj, precum si diferite intalniri cu tinerii. ApoOi
consiliul local a sustinut initiativa Primariei privind deschiderea Centrului si necesitatea de
cautare a resurselor financiare. In acest scop, a fost elaborat un proiect si obtinuta finantarea
acestuia. Astfel, in cadrul proiectului a fost reparata §i amenajata incaperea destinatd Centrului
de tineret. A fost procurat si instalat echipamentul necesar pentru Centru. A fost amenajata o sala
cu 5 calculatoare conectate la reteaua internet. In mai 2007 a avut loc inaugurarea oficiald a
Centrului, au inceput sd functioneze cercurile, sa apara initiative din partea tinerilor pentru
organizarea diferitor evenimente culturale. Au fost atrasi profesori voluntari si specialisti locali,
care aveau abilitati si deprinderi in practicarea diferitor genuri de activitate, cum ar fi: canto,
dansuri, desen, studierea calculatorului. Practica poate fi utild si pentru alte localitati, pentru a
implica tinerii vulnerabili in actiuni culturale de masa. Organizarea diferitor manifestéri culturale
permite dezvoltarea competentelor, recrearea si folosirea eficientd a timpului liber. La activitatile
Centrului de tineret din s. Iujnoe participa si tinerii din localitatile vecine, astfel trezindu-se
interesul acestora fata de rezolvarea diferitor probleme, initierea propriilor afaceri, pentru binele
propriu si al comunitatii [80, p. 225-227].

Un alt exemplu de succes privind participarea tinerilor la activitati de recreiere este
prezentat prin crearea cluburilor de fotbal si a asociatiilor obstesti care activeaza in domeniul
promovarii sportului in r-nul Cahul. Astfel, in raion sunt inregistrate 9 asociatii Obstesti sportive,
care sunt finantate de Consiliul Raional Cahul, dar si de ISC-urile locale: Asociatia raionala de

fotbal; Asociatia raionald de lupte; Clubul sportiv de box ,,Avangarda”; Clubul sportiv de fotbal
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,»Cahul- 2005”; Clubul sportiv de fotbal ,,Slobozia Mare”; Clubul sportiv de taekwon-do
»Dinamic”; Clubul Sportiv de tenis de masa ,,Cahulpan”; Clubul sportiv de baschet ,,Gama-
Sind”; AO de fotbal feminin; Clubul sportiv ,,Maksimum”.

Printre succesele obtinute de citre unele echipe se remarca Clubul sportiv de baschet
,»Gama-Sind” care este detindtoarea titlului de campioana a tarii si a Cupei Republicii Moldova
la baschet pe parcursul ultimilor ani. Datorita Asociatiei raionale de fotbal Cahul, s-a obtinut o
noua cale de dezvoltare pentru fotbalul din localitatile rurale ale raionului prin organizarea unui
numar mare de activitati, cum ar fi: Campionatul raional de fotbal, Cupa presedintelui raionului
Cahul, Turneul international ,,Cupa Euroregiunii Dunarea de Jos”, Festivalul de fotbal pentru
copii ,,Dulce copilarie” etc. [166, p. 82].

Pe parcursul anilor 2012 - 2016 au fost organizate un sir de activitati si concursuri, care
au avut un impact pozitiv in dezvoltarea si educatia tinerilor din raionul Cahul, printre care
concursul intelectual ,,Brain Ring”; campamentul ,,Scoala de Vara”; cursul de seminare ,,Rolul
tinerilor in dezvoltarea durabila a comunitatii”’; Proiectul national ,,Hai Moldova — Curatenie in
toatd tara, intr-0 singura zi”’; Forumul raional al tinerilor, Concursul ,,Vocile Tinerilor” etc.

Municipiul Cahul a fost desemnat Capitala Tineretului 2018, iar acest titlu 1i ofera
orasului posibilitatea sa desfasoare un program diversificat in cadrul activitatilor de tineret,
organizate de APL/APC, ONG-uri regionale si nationale, precum si de organizatii internationale.
Acest eveniment are ca misiune asigurarea crearii oportunitatilor de dezvoltare multilaterala a
tinerilor Tn vederea participdrii active a acestora in viata economica, sociald si culturald a tarii,
dar si dezvoltarea localitatilor prin implicarea tinerilor [116].

Din cele remrcate mai sus observam ca autoritatile locale, dar si institutiile societatii
civile au congtientizat faptul ca tinerii reprezinta o parte importanta din populatia r-nului Cahul.
lar pe termen lung, tinerii de astdzi vor prelua toate domeniile vietii publice din raion. Calitatea
sistemului de servicii pentru tineri va fi determinanta pentru perspectivele de dezvoltare a acestei
regiuni.

J Cresterea gradului de poluare a mediului, generatda de platformele pentru gunoi
de pe langa blocurile locative neamenajate, gunoistile neautorizate de pe marginea localitatii
creeaza o imagine nefavorabild pentru oras. Totodata, poluarea apelor de suprafata si subterane
prin depozitare necontrolatd a deseurilor menajere, a dejectiilor animaliere constituie i un focar
serios de maladii infectioase.

Pentru a 1Imbunatati situatia, prin intermediul proiectului ,Eficientizarea
managementului deseurilor solide in Regiunea de Dezvoltare Sud”, implementat de catre ADR

(Sud) si cu sustinerea financiara a donatorilor straini, au fost construite 23 de platforme unde au
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fost instalate circa 200 de tomberoane. De asemenea, a fost procurata o autospeciald de colectare,
presare si transportare a deseurilor, o presd de balotat plasticul si hartia. Totodata, in
conformitate cu Strategia sectoriald in Regiunea de Dezvoltare Sud, in anul 2013 a fost infiintata
Asociatia pentru Managementul Deseurilor. Organizatia si-a propus sa creeze un sistem
functional de gestionare a deseurilor din zona de dezvoltare care sa asigure colectarea,
transportarea, sortarea, tratarea, transferul si depozitarea deseurilor. In acest scop, in anul 2015 a
fost construit un depozit regional si doua statii de transfer. Aria proiectului a acoperit Regiunea
de Dezvoltare Sud, Zona de management a deseurilor 3, raioanele Cahul, Cantemir si Taraclia,
UTA Gagauzia, raioanele Ceadar-Lunga si Vulcanesti [168]. Astfel, se observa ca problema
privind poluarea mediului este mai putin alarmanta la etapa actuald, iar aceasta se daroreaza
eforturilor comune ale institutiilor societatii civile si autoritatilor publice locale, care au intrepins
si continua sa ia masuri de ameliorare a situatiei in acest domeniu.

. Problema privind aprovizionarea cu apda potabila si salubrizarea este
caracterizatd prin nivelul de acces limitat al populatiei la serviciul de alimentare cu apa si, in
special, la serviciul de canalizare. Insuficienfa de apa pentru construirea fantanilor individuale
afecteaza grav situatia din localitati si duce la inrautatirea continua a conditiilor de trai, migrarea
oamenilor, micsorarea veniturilor celor ce practicd agricultura. Totodata, in conditiile unui
deficit de capacitati financiare, este destul de complicat de a prevedea o dezvoltare a sistemelor
de canalizare si epurare a apelor uzate [209, p. 6-7]. Totusi, prin conjugarea eforturilor comune
ale institutiilor societdtii civile si autoritatilor locale, a fost posibila solutionarea problemei
privind aprovizionarea cu apa potabila a locuitorilor din s. Tujnoe, r-nul Cahul. In particular, au
fost implicati reprezentanti ai APL, ONG ,,Iujnoe-Gaz”, creatd in anul 1999, locuitorii satului,
fermierii, sponsorii, precum si Consiliul raional Cahul. Principalul rezultat al practicii a fost
crearea in noiembrie-decembrie 2004 a Intreprinderii municipale ,,Apeduct-Tujnoe”, care asigura
prestarea serviciului, evidenta consumului de apa si colectarea taxelor pentru apa consumata [80,
p. 77-79].

Rezolvarea problemei aproviziondrii cu apa a influengat pozitiv toate paturile sociale din
sat, a imbunatatit nivelul de trai al locuitorilor. Intreprinderile de pe teritoriul satului au
posibilitatea de a utiliza apa din apeduct si a Tmbunatati conditiile sanitaro-igienice si de munca
ale angajatilor. In acest context, succesul practicii poate fi transmis altor primarii, care vor
constientiza necesitatea credrii intreprinderilor municipale, prestarea serviciului, evidenta apei si
colectarea taxelor pentru apa consumata.

. Problema privind asigurarea protectiei sociale a oamenilor cu nevoi speciale este

cauzata de: servicii sociale specializate insuficiente pentru copiii ramasi fara protectie
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parinteasca; lipsa unui sistem computerizat de evidenta a copiilor in situatie de risc; fluctuatia
cadrelor in serviciul asistentd sociald comunitard; lipsa programelor si serviciilor la nivel de
comunitate pentru consolidarea capacitatilor parentale; nivelul de salarizare foarte scazut etc.

In vederea imbunatatirii situatiei, atdt autorititile specializate locale, cat si
institutiile societatii civile depun eforturi si se implicd in diverse activitati. In acest context, se
acordd 0 atentie deosebitd oamenilor in etate, persoanclor cu dizabilitati si familiilor social
vulnerabile. Printre cele mai active ISC-uri din raion in domeniul respectiv se numara: AO
wdperanta” (or. Cahul); AO ,,Prosperare” (com. Burlacu); ONG ,,Eldorado” (s. Flocoasa);
Societatea Invalizilor (or. Cahul); AO ,,IRIS” (s. Vadul lui Isac); ONG ,,VIS” (or. Cahul). Exista
si un sir de centre de asistenta sociala: Centrul Maternal, Centrul de asistenta sociala a copilului
si familiei, Azilul pentru persoane in etate si cu dizabilitati, Centrul social ,,Casa Nadejda”, AO
Centrul pentru persoane in etate ,,MAX-BORCEAG” (servicii de zi), Centru pentru persoane in
etate ,,Oliver” [166, p. 43]. In s. Alexandru loan Cuza functioneazi Azilul pentru 50 persoane in
in s. Borceag — Centrul ,MAX-BORCEAG?”, sunt prestate servicii de zi pentru 80 persoane in
etate. In s. Vileni — AO ,,Concordia” a infiintat Centrul social ,,Casa Nadejda”, unde sunt cazate
12 persoane si zilnic functioneaza cantina sociala pentru 100 persoane.

Practicile au un impact nu doar asupra beneficiarilor directi, dar si asupra intregii
comunitati din raion. Aceste practici creeaza o atitudine corespunzatoare fatd de copii si familiile
social vulnerabile. Acordarea de servicii acestor persoane prin intermediul centrelor sociale le
ajuta sa depaseasca starea de ,,exclusi sociali” si sa se bucure de un trai mai bun.

o O altd problema comuna care persistd si In raionul Cahul se referd la existenta
unor parteneriate slabe intre autoritatile APL de nivelul I/Il si institutiile societatii civile.
Acestea nu sunt bine fortificate, pe de o parte, din lipsa interesului cetatenilor si a
angajamentului civic si, pe de alta parte, din cauza potentialului mai putin dezvoltat al
personalului din cadrul APL pentru a atrage si colabora cu factorii sus-mentionati [166, p. 13].
Totodata, principiile de dezvoltare participativa a raionului la procesul decizional prin
intermediul ISC-urilor nu sunt deocamdata aplicate pe scara larga. Nu sunt utilizate instrumente
de consultare publica, precum si mecanisme de relationare si implicare participativa a societatii
la dezvoltarea locald si solutionarea problemelor raionului. in acelasi context, se simte lipsa
transparentei procesului decizional care sa creieze starea de incredere intre ISC-uri si APL.

In continuare vom prezenta citeva proiecte de dezvoltare comunitard in s. Crihana
Veche din r-nul Cahul care au contribuit la consolidarea dialogului dintre autoritatile APL si

institutiile societatii civile. Se observa ca directiile de dezvoltare a localitatii o perioada lunga de
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timp se hotarau fara a se lua 1n considerare opinia cetatenilor. Lipsa de transparenta in activitatea
APL genera indiferenta si pasivitate din partea actorilor comunitari. Tinerii erau priviti ca un
grup de persoane care nu isi pot manifesta doleantele si interesele, nu pot influenta deciziile la
nivel local. Nu a fost elaborat vreun plan local de actiune locala si nu erau monitorizate deciziile
autoritatilor, nu au fost identificate si nu a fost stabilitda prioritatea problemelor comunitatii.
Aceasta situatie a determinat formarea unor practici in sat inifiate la inceputul anului 2006 si pe
care s-a axat dezvoltarea de mai departe a localitatii.

In prima etapa, AO ,,Gaudeamus” a organizat trainingul ,,Tehnici de supravietuire”,
scopul constand in promovarea spiritului civic al locuitorilor s. Crihana Veche si constientizarea
de catre populatie a oportunitatior de implicare cat mai activd in procesul decizional la nivel
local. Ca rezultat, au fost create doua grupuri de initiativa, care au identificat problemele de
ordin social, economic si cultural specifice localitatii; au elaborat un plan de activitati la
realizarea carora au fost implicati membrii comunitatii, APL, agentii economici si donatorii
externi.

Urmatoarea etapa s-a referit la elaborarea planului strategic de dezvoltare al Liceului
Teoretic ,,Mihai Eminescu” pentru anii 2007-2011 in cadrul proiectul ,,Educatie de calitate in
mediul rural”. La implementarea proiectului au participat directia liceului, membrii ONG-urilor
locale, APL, voluntari si experti. Totodatda, managerul bibliotecii publice a desfasurat un atelier
practic, cu scopul de a evidentia rolul bibliotecii in dezvoltarea comunitara, a promova practici
de succes si a face schimb de experienta in domeniu. Utilitatea activitatilor desfasurate anterior a
fost valorificatd in cadrul implementarii proiectului ,,O lume curata pentru ziua de maine”, initiat
de AO ,,Gaudeamus” in parteneriat cu APL si 600 de elevi ai liceului, cu susfinerea financiara a
Corpului Pacii. Astfel, s-a facut curdtenie in spatiile publice, au fost lichidatd o gunoiste
neautorizatd si instalate trei urne metalice 1n locurile publice.

In cadrul Centrului Comunitar a fost organizata activitatea unor ateliere pe interese:
,Clubul de dezbateri”, ,,Scoala tanarului consilier”, cu sustinerea finaciara partiala din partea
Grupului ,,Caritas” din or. Padova (Italia). Obiectivele acestor ateliere s-au axat pe:
familiarizarea, antrenarea in discutii, schimbul de idei, luarea deciziilor de catre tineri, pentru a
putea exprima §i sustine liber propria opinie, a coopera si a conlucra in grupuri mici, a utiliza
diverse tehnici de convingere, a sintetiza o materie vasta intr-o comunicare laconica si logica.

Toate activitatile desfasurate in comunitate, precum si informatiile cu privire la
activitatea APL au fost reflectate In publicatia periodica locala ,,Minerva”. Pe parcursul realizarii
practicii, a fost inifiatd crearea Asociatiilor Obstesti ,,Apeduct-T” si ,,Casa Noastra”, care

activeaza in domeniul dezvoltarii comunitare. Totodata, la nivel local s-au creat parteneriate intre
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ONG ,,Gaudeamus”, biblioteca publica si Centrul de acces la informatii si instruire. La nivel
national s-a creat parteneriat intre ONG ,,Gaudeamus” si ONG ,,INTECO” din Chisindu, la nivel
international — intre ONG ,,Gudeamus” si Asociatia ,,Caritas” din orasul Padova (Italia).

Din cele remarcate mai sus, observam ca pentru prima datd institutiile societatii civile
impreund cu reprezentantii APL au format parteneriate si au desfasurat activitdti comune in
beneficiul comunitatii. Institutiile publice au inifiat actiuni comunitare, in timp ce mobilizarea
comunitatii s-a realizat prin intermediul asociatiilor obstesti cu participarea voluntarilor.
Totodata, s-a contribuit la informarea si transparaenta activitatii APL [80, p. 161-163].

Un alt exemplu de succes, organizat in or. Cahul pe data de 19 aprilic 2018, I-a
constituit desfasurarea atelierului de instruire cu genericul ,,Accesul la informatie si transparenta
administrativd — preconditie a participarii cetdtenesti”. La eveniment au participat reprezentanti
ai ONG-urilor, grupurilor de initiativa, reprezentanti ai APL si s-a discutat despre cadrul legal
din domeniul transparentei si accesului la informatia de interes public. Pentru o mai buna
intelegere a rolului cetdtenilor in asigurarea transparentei administrative, participantii au fost
implicati in cadrul unor exercitii practice pe durata carora au fost pregatiti sa desfasoare activitati
participative (audieri publice, dezbateri publice etc.) [150].

Astfel, s-a observat ca succesul in fortificarea raionului si reducerea disparitatilor poate
fi asigurat prin cooperarea si implicarea reprzentantilor APL, ai sectorului privat, ISC-urilor,
acestia facilitand producerea efectelor asteptate de locuitori [166, p. 5].

Sub aspect general, tara noastrd se caracterizeaza printr-un grad scazut de dezvoltare
economica, iar acest lucru s-a observat pe tot parcursul analizei situatiei din cele trei raioane —
Soldinesti, Orhei si Cahul. In localitati existd un sir de probleme comune la nivel economic,
social si cultural, care afecteaza dezvoltarea locald. Totodata, S-a demonstrat ca se pot obtine
rezultate frumoase prin implicarea comuna a institutiilor societatii civile si a autoritatilor APL de
nivelul I/1l. lar aceste actiuni trebuie sa continue pentru a avea un impact mai mare, a fi mai

durabile si eficiente in asigurarea bunastarii populatiei.

3.4. Concluzii la capitolul 3

In urma cercetirii am ajuns la urmitoarele concluzii:

Autoritatile APL moldovenesti sustin consolidarea parteneriatului de colaborare cu
institutiile societatii civile pentru dezvoltarea comunitatii locale, prin participare publica la
treburile obstesti si contribuind astfel la sporirea transparentei decizionale.

Parteneriatul de colaborare la nivel local dintre autoritatile APL si institutiile societatii

civile este benefic pentru faptul ca aceasta inseamna politici publice si reforme mai bune in
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interesul cetatenilor. lar acest proces nu este usor, implicind mai multe masuri de ordin legislativ
si organizatorico-practice, precum si repartizarea de resurse (financiare, umane si de timp).

Reprezentantii institutiilor societatii civile trebuie sa fie implicai in toate fazele
procesului politicilor publice, de la stabilirea de scopuri si obiective pentru strategii de politica
publica, adoptare de decizii, implementare, monitorizare si evaluare, fiecare etapa din acest ciclu
prezentand o serie de particularitati legate de implementarea efectiva a consultarii/participarii.

Evaluarea celor cinci functii specifice ale institutiilor societatii civile in contextul
schimbarilor socioeconomice si culturale la nivel local a demonstrat ca acestea sunt competente
si depun efort colosal in sensibilizarea opiniei publice cu privire la problemele existente la nivel
local. Totodata, au fost inregistrate un sir de progrese, insa acestea sunt modeste, in comparatie
cu asteptarile cetatenilor. Prezentarea practicilor de succes ale ISC-urilor in dezvoltarea
comunitatilor din raionalele Soldanesti, Orhei si Cahul a aratat ca exista inca un sir de probleme
care pot fi solutionate mai usor si eficient cu implicarea tuturor actorilor comunitatilor locale. Iar
acest fapt confirma ipoteza noastra, prezentata la inceputul lucrarii, cu privire la rolul pasiv pe
care il au institutiile societatii civile moldovenesti in dezvoltarea comunitatii locale.

Credem ca concluziile generale prezentate in acest capitol vor sensibiliza autoritatile
asupra problemelor cetatenilor, dar si asupra rolului asumat de institutiile societatii civile in
dezvoltarea comunitatilor locale. Totodata, sperdm ca aceste aspecte se vor regasi pe agenda de
lucru a autoritatilor guvernamentale, administratiei publice locale, dar si a organizatiilor

finantatoare, pentru a contribui, in final, la bunastarea generala a cetatenilor.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintifica importanta solutionata rezida in determinarea rolului institutiilor
societatii civile in contextul dezvoltarii comunitatii locale in Republica Moldova, odatd cu
desprinderea tarii noastre de la imperiul sovietic, fapt ce a condus la identificarea pentru
reprezentantii din mediul academic si cel neguvernamental a principalelor probleme si provocari
cu care se confruntd sectorul asociativ §i a permis prezentarea unor recomandari privind
dezvoltarea comunitatii (comunitatilor) locale sub aspect economic, social si cultural.

Contributia autorului este reprezentata prin introducerea in stiinta si practica nationala
a conceptelor de ,,institutii ale societatii civile” si de ,,dezvoltare a comunititii locale” ca
elemente esentiale ale asigurarii bunastarii generale, examinarea cadrului legislativ moldovenesc
al sectorului asociativ in vederea determindrii gradului de implicare a sectorului asociativ la
procesul decizional, evaluarea functiilor specifice ale institutiilor societatii civile in directia
dezvoltarii comunitatii locale din perspectiva activitatilor desfasurate, dar si prezentarea unor
practici de succes ale institutiilor societatii civile in solutionarea celor mai stringente probleme
de nivel local din raioanele Soldanesti, Orhei si Cahul. Ideile, concluziile si recomandarile
stiintifice expuse in continutul lucrarii sunt rezultatul cercetarii autorului, fiind elucidate in 31 de
publicatii stiintifice si prezentate la 14 conferinte stiintifice nationale si internationale.

Astfel, in urma analizei si generalizarii materiei expuse in teza, formulam urmatoarele
concluzii:

1. Cercetatorii strdini §i autohtoni au Inceput sa examineze conceptul de institutii ale
societatii civile la Inceputul sec. XXI, acesta fiind definit ca o totalitate de organizatii formale si
informale ale sectorului asociativ care au rolul de a dezvolta unele practici de succes la nivel
local, regional si national. In particular, institutiile societatii civile sunt reprezentate de:
asociatiile obstesti, institutiile publice/private; agentii economici; grupurile religioase; grupurile
neformale, dar si de cetatenii simpli. (Concluzie expusa in: Abordarea conceptuald a
fenomenului institutiilor societitii civile. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politica).
Nr. 3 (LXXVII). Chisinau: USM, USPEE, AMSP, 2017. p. 93-112; Abordarea teoretico-
metodologicd a conceptului de societate civild in contextul dezvoltirii comunitatii locale. In:
Tendinte contemporane ale dezvoltarii stiintei in contextul valorificarii optiunii europene: viziuni
ale tinerilor cercetatori [Materialele conferintei stiintifice internationale anuale ale tinerilor
cercetatori]. Vol. III. Editia a VI-a, 12 aprilie 2012. Chisinau: Artpoligraf, 2012. p. 57-63).

2. Formarea institutiilor societatii civile a inceput, odatd cu trezirea constiintei
nationale i emanciparea nationala, din 1988. De atunci, ele au cunoscut o dezvoltare continua

(evoluand de la etapa renasterii, constituirii, consolidarii si a transformarii). Astazi institutiile
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societatii civile de nivel national sau local depun eforturi pentru a fi mai cunoscute comunitatilor
si a castiga mai multd incredere din partea cetatenilor. Totodatd, acestea sunt axate pe
imbunatatirea managementului financiar si al resurselor umane ale organizatiei, care, odata fiind
solutionate, vor contribui la atingerea unor indicatori mai buni in dezvoltarea comunitatii locale.
(Concluzia respectiva este reflectata in: Afirmarea organizatiilor societatii civile ca forme de
asociere umani. In: Revista Moldoveneasci de Drept International si Relatii Internationale. Nr.
4. Chisinau: ,,Elan Poligraf” SRL, 2012. p. 133-136; Afirmarea si dezvoltarea institutiilor societatii
civile moldovenesti (1991-2013). In: Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii
Internationale. Nr. 1 (31). Chisinau: ,,Elan Poligraf” SRL, 2014. p. 74-80).

3. In sens restrans, conceptul de dezvoltare a comunititii locale este un proces, prin
faptul ca au loc interventii constiente si planificate ce sunt axate pe prosperarea comunitafii si
asigurarea bunastarii generale a indivizilor. In sens larg, conceptul de dezvoltare a comunitatii
locale este un rezultat, deoarece are loc adoptarea colectiva de masuri economice, sociale sau
culturale pentru dezvoltarea comunitatii locale. De asemenea, dezvoltarea comunitatii locale este
axata pe schimbarea pozitiva si pe imbunatatirea nivelului de trai al cetatenilor in comunitate. lar
aceste schimbari trebuie sa aiba loc, in special, la nivel economic, social si cultural. (Idee expusa
in: Probleme si perspective de dezvoltare ale institutiilor societatii civile in dezvoltarea
comunitatii locale: cazul Republicii Moldova. // Conferinta stiintifica internationala ,,Stiinta
politica si societatea in schimbare” [Materialele conferintei stiintifice internationale dedicate
celei de-a 20-a aniversari a Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, 13
noiembrie 2015]. Chisinau: CEP USM, 2015. p. 55-61).

4, Relatia dintre institutiile societdfii civile si dezvoltarea comunitatii locale se
bazeazd pe anumite norme §i valori ce reies din misiunea (scopul) organizatiilor formale si
informale ale societatii civile, precum si pe cultura, traditiile existente in comunitate, care trebuie
dezvoltate pentru binele societatii. Totusi, institutiile societatii civile nu pot exista in izolare, iar
activitatea lor este orientatd mai mult sau mai putin spre dezvoltarea comunitatii locale.
(Concluzie reliefata in: Probleme si perspective de dezvoltare ale institutiilor societatii civile in
dezvoltarea comunitatii locale: Cazul Republicii Moldova. // Conferinta stiintifica internationala
»Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”,
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul, 5 iunie 2015. Volumul I. Cahul: US Cahul, 2015.
p. 18-26).

5. Cadrul legislativ de reglementare a activitdtii institutiilor societatii civile in
Moldova este favorabil pentru desfasurarea activitatilor conform obiectivelor trasate. Totusi, o

buna parte din reprezentantii sectorului asociativ nu cunosc si nu stiu cum sa aplice prevederile
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actelor normative. In acelasi timp, existd unele stipuliri care creeazi neclarititi si impedimente
in desfasurarea activitatilor intitutiilor societatii civile. (Concluzie expusa in: Cadrul legal si
institutional al societatii civile din Republica Moldova. In: Revista Moldoveneasca de Drept
International si Relatii Internationale. Nr. 1 (35). Chisinau: ,,Elan Poligraf” SRL, 2015. p. 80-86;
Baza juridico-normativi de institutionalizare a societitii civile moldovenesti. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analizad politicd). Nr. 1 (LXXII). Chisindu: USM, USPEE,
AMSP, 2016. p. 53-64).

6. Numarul organizatiilor necomerciale a cunosct o crestere spectaculoasa de la
obtinerea independentei tarii, atingand cifra de 11 702 la inceputul anului 2018. In pofida
cresterii cantitative, rolul acestora in dezvoltarea comunitatii locale este mai putin semnificativ,
din cauza numarului redus al angajatilor, dezvoltarii organizationale slabe, precum si a resurselor
financiare insuficiente ale unor organizatii. Totodata, tara noastra este reprezentata de o varietate
larga de organizatii (in)formale, care acopera practic toate sferele de activitate (Idee reflectata in:
Tipologia, numirul si functiile societitii civile in Republica Moldova. In: Perspective de
dezvoltare a stiintei in viziunea tinerilor cercetatori [Materialele conferintei stiintifice
internationale anuale ale tinerilor cercetdtori]. Vol. II. Drept National si Stiinte Politice. Editia a
VIll-a, 3 iunie 2014. Chisinau: Artpoligraf, 2014. p. 37-38).

1. Institutiile societatii civile de nivel national si local, care activeazad in special in
domeniul economic si sociocultural, sunt o reflectare a transformarii comunitatilor locale. In
contextul situatiei economice precare, al clasei politice instabile, cu imperfectiunea legislatiei,
anume astfel de structuri constituie canalul cel mai eficient s1 mecanismul de mobilizare al
angajamentului civic. Totodatd, institutiile societatii civile trebuie sd-si orienteze eforturile in
special pe implicarea in domeniile precum ar fi — sandtate, culturd si tineret, deoarece anume ele
includ o parte considerabild a populatiei de varstd diferitd de care depinde bunastarea generala.
(Idee expusa in: Tipologia si domeniile de activitate ale institutiilor societdtii civile din
Republica Moldova. In: Political Science, International Relations and Security Studies. //
Conferinta internationala ,,International Conference Proceedings, the Xth Edition”. Sibiu. 27-29
mai 2016. p. 38-40).

8. Deocamdatd nu se poate vorbi despre un dialog constructiv si eficient intre
institutiile societatii civile si autoritatile APL. Cu toate ca tara noastra a semnat principalele
documente internationale privind implicarea cetatenilor in treburile publice si a adoptat un sir de
acte normative interne in acest sens, totusi dezvoltarea comunitatii locale ca proces si rezultat
intarzie sd se produca in majortitatea localitatilor tarii. Institutiile societatii civile sunt informate

si participd la consultdrile publice organizate de autorititile APL. Totusi, etapele privind

152



implicarea in procesul decizional, precum si capacitatea de a influenta si a controla anumite
politici publice sunt mai putin reprezentative pentru institutiile societatii civile, din mai multe
motive obiective si subiective invocate de autoritatile APL. (Reflectat in: Formalizarea
parteneriatului de colaborare dintre institutiile societatii civile si autoritatile APL in dezvoltarea
comunititilor locale. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd politici). Nr. 4 (LXXIX).
Chisinau: USM, USPEE, AMSP, 2017. p. 24-42).

9. Analiza evaluarii functiilor specifice ale institutiilor societdtii civile in contextul
schimbarilor socioeconomice si culturale la nivel local a demonstrat ca, desi au fost realizate mai
multe actiuni la nivel local, totusi un sir de drepturi ale omului nu sunt respectate, iar minoritatile
etnice sunt deseori marginalizate, nefiind implicate la activitatile desfasurate pe plan local,
regional si national, din cauza limbii vorbite, a culturii si valorilor promovate. Persista nca
stereotipuri (mai ales la sate) cu privire la rolul femeii 1n societate, in timp ce situatia economica
din comunitatile locale continua sa fie precard. Totodatd, un sir de probleme ale tinerilor nu au
fost inca solutionate, iar protectia sociald ramane a fi o sarcind prioritard pentru asigurarea
bunastarii generale a comunitatilor. (Concluzie reflectata in: Civil Society: Contributing to Good
Governnace in Moldova. In: Governance and Dialogue: the Black Sea (Sully M. (Ed.). Vienna:
Institute for Go-Governance, 2013. p. 43-44; Experienta institutiilor societatii civile in
dezvoltarea comunitatilor locale. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr. 1
(LXXVI). Chisinau: USM, USPEE, AMSP, 2017. p. 76-96).

10. Prezentarea unor practici de succes ale institutiilor societatii civile in dezvoltarea
comunitatilor din raioanele Soldanesti, Orhei si Cahul a aratat ca, prin conjugarea eforturilor cu
autoritatile APL de nivelul I si II si ale tuturor actorilor locali, se pot obtine schimbari pozitive in
comunitatile lor. Totusi, existd incd un sir de probleme care pot fi solutionate mai eficient prin
implicare comund. (Expus in: Experienta autoritatilor statale si a institutiilor societatii civile in
solutionarea problemelor la nivel local: cazul raionului/orasului Soldanesti. In: Revista
Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale. Nr. 1 (Vol.11). Chisinau: ,,Elan
Poligraf” SRL, 2016. p. 90-106).

11.  Institutiile societatii civile moldovenesti au un rol pasiv in dezvoltarea comunitatii
locale. Acest fapt se datoreaza progreselor nesemnificative obtinute la nivel local, iar activitatile
organizate de ISC-uri nu au continuitate, o buna parte din ele sunt realizate spontan, ocazional si
atata timp cat existd sustinere financiara. Increderea cetitenilor in institutiile societatii civile este
scazuta, iar personalul unor organizatii (in)formale necesitd pregatire profesionald si calificare.
Totodata, institutiile societati civile moldovenesti continua sa contribuie la schimbarea pozitiva

la nivel local. Insd rezultatele actiunilor si ale rolului lor depind nemijocit de atitudinea si
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activismul civic al cetatenilor, dar si al autoritatilor APL, care trebuie sa sustind si sa incurajeze
ISC-urile in tot ceea ce fac. (Unele concluzii vizavi de acest aspect au fost expuse in: Societatea
civila si buna guvernare: cazul Republicii Moldova. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria
Stiinte Sociale). Nr. 8 (78). Chisinau: CEP USM, 2014. p. 12-13).

In baza studiului efectuat si a concluziilor deduse, autorul inainteazi urmitoarele
recomandari:

1.  Organele sistemului dialogului social ar trebui sa preia exemplul Romaniei in
aplicarea practicii desemnate prin notiunea de ,,dialog social tripartit ,,plus”, prin care institutiile
societatii civile sa participe la consultarile tripartite din cadrul comisiilor de dialog social in
calitate de membru. Astfel, prin participarea la intalniri nu doar a reprezentantilor sindicatelor,
patronatelor si ai guvernului, dar si a institutiilor societatii civile, ar putea fi puse in discutii
subiecte de interes comun privind dezvoltarea comunitatii locale.

2. Pesite-ul primariilor sau al consiliilor raionale din tara ar putea fi lansat un forum
de discutii pentru ca institutiile societatii civile sd poatd adresa intrebari sau sa-si expuna
necesitatile si problemele cu care se confrunta la nivel local. Astfel, problema privind lipsa unei
colaboriri eficiente dintre APL si ISC ar putea fi diminuata. lar pentru a obtine o implicare mai
mare din partea cetatenilor in treburile publice si a crea o stare de credibilitate intre institutiile
societatii civile si APL, este necesarda 0 imbunatatire a rubricii ,,Transparenta decizionalda” pe
paginile web ale APL si a informatiilor plasate.

3. In scopul eliminirii concurentei neloiale dintre institutiile societitii civile si
amplificarii eforturilor pentru dezvoltarea comunitatilor locale, organizatiile finantatoare ar putea
elabora programe de granturi care sa ceara prezentarea impactului social, si nu doar a rezultatelor
imediate. Acestea vor asigura continuitatea proiectelor cu rezultate mai eficinete si o calitate mai
buna a serviciilor prestate in interesul cetatenilor si al comunitatii, in general. Totodata, vor fi
create oportunitati de a analiza mai profund situatia din interiorul localitatii, ceea ce va contribui
la solutionarea problemelor economice si socioculturale si la imbunatatirea nivelului de trai al
cetatenilor din comunitatile locale.

4. In contextul exercitarii celor cinci functii specifice prezentate in lucrare,
institutiile societatii civile de nivel national si local ar trebui:

a) Sa promoveze drepturile omului, coexistenta pasnica a minoritdtilor entice §i
consolidarea relatiilor cu diaspora moldoveneasca, prin: implicarea cu mai multa prudenta si
responsabilitate, atat din partea autoritatilor statale, cat si a ISC-urilor, in sesizarea si
solutionarea cazurilor de incalcare a drepturilor omului; promovarea unei imagini pozitive a

minoritatilor etnice, prin mediatizarea corecta si transparentd a activitatilor desfasurate de catre
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grupurile minoritare; crearea unei pagini web cu privire la diaspord, care sa fie gestionatd de
catre Biroul Relatii cu Diaspora si care sa includd o baza de date functionald si actualizata a
organizatiilor din diaspora. Totodata, in cadrul acestei pagini web, ar putea fi creat un forum de
discutii pentru cetatenii din diaspora, care sa abordeze subiecte ce-i vizeaza si la care sa Se
implice organele competente sau membrii comunitatii pentru a fi solutionate.

b) Sa sustina dezvoltarea economica prin: oferirea unor facilitati de dezvoltare a
micului business in cadrul programelor de antreprenoriat social; desfasurarea activitagilor
economice care sd se adapteze la realitatile spatiului rural moldovenesc, prin valorificarea
potentialului uman si prin aplicarea unor masuri de politicd economica la toate nivelurile, care sa
contribuie la dezvoltarea resurselor umane din mediul rural.

c) Sa promoveze egalitatea de gen prin: desfasurarea actiunilor regionale si locale de
educare/sensibilizare in institutiile de invatdmant, sandtate si de drept, care sa fie axate pe
schimbarea stereotipurilor si atitudinilor sociale negative privind statutul femeii; promovarea
abilitarii femeilor la locul de munca prin imbunatatirea regulamentelor interne si a politicilor
salariale, precum si prin actiuni orientate spre concilierea vietii profesionale cu viata de familie.

d) Sa contribuie la dezvoltarea personala a tinerilor prin: oferirea oportunitatilor de
implicare mai mare a tinerilor din comunitatile locale in cadrul diverselor programe de instruiri
si proiecte, precum si informarea corectd si transparentd a tinerilor cu privire la evenimentele ce
urmeazad sa aibd loc, pentru a oferi o participare egala a tuturor celor interesati de aceste
activitati.

e) Sa asigure protectia sociala a cetatenilor prin: dezvoltarea sistemului de servicii
comunitare prin diversificarea si imbunatadfirea calitatii serviciilor de asistenta sociald si
implicarea mai activa in proces a institutiilor societatii civile; dezvoltarea si implementarea unor
programe specifice, precum: protectia persoanelor solitare, protectia persoanelor cu dizabilitati;
crearea mai multor locuri de adapost, aziluri, cantine sociale in comunitétile locale, precum si

incurajarea mai multor voluntari de a se ocupa de ingrijirea la domiciliu a persoanelor nevoiase.
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Anexa 1. Distributia geografica a organizatiilor necomerciale

Tabela 1.1. Distributia geografica, 1996

Tabela 1.2. Distributia pe regiuni
(judete), 2002

10,00%

B Nord
mCentru
mSud

Sursa: Organizatiile neguvernamentale
pentru o societate democratica. in: Cartea Albd a
Primului Forum al ONG-urilor din Republica
Moldova (Chisinau 4-6 noimbrie 1997). Chisindu:
ARC, 1998. p. 83-92.

Tabela 1.3. Distributia pe regiuni, 2007

10,30%
‘ M Nord
W Centru
W 5ud

oy 1%

m Bali
B Chisindu
[ Cahul

W Soroca

B Comrat

Sursa: Sali N., Lascu M. Sectorul
neguvernamental din Republica Moldova (Studiu
national). Universitatea de Criminologie.
Chisindu. Centrul Editorial al Universitatii de
Criminologie, 2002. p. 34.

Tabela 1.4. Distributia pe regiuni, 2013

B Local/Comunitar
m Regional, National,
International

¥ Regional, National

B National

B Regional

Sursa: Brighidin A., Godea M., Ostaf S.
Studiu privind dezvoltarea organizatiilor
neguvernamentale din Republica Moldova.
Chisinau: Bons Offices, 2007. p. 10.
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Sursa: Chiriac L., Tugui E. Organizatiile
societdtii civile din Republica Moldova: evolutia,
sustenabilitatea si participarea la dialogul politic.

Mapping study. Chisinau, 2014. p. 43.



Anexa 2. Etapele privind participarea publicului in procesul decizional

Etapa 1
Informarea publicului

Tehnici

- materiale informationale scrise — rapoarte ale autoritatilor publice,
brosuri, pliante etc.;

- panouri informationale — pe acestea pot fi plasate anunturi,
informatii analitice, comentarii;

- scrisori adresate locuitorilor, institutiilor publice si private, ONG-
urilor de catre autoritatile publice;

- ziare §i reviste, buletine informationale in care se publica diverse
materiale despre viata comunitara;

- emisiuni, anunfuri la radioul si televiziunea locala despre
evenimentele comunitare;

- pagini web din internet cu diverse materiale informationale despre
comunitate.

Etapa 2
Consultarea opiniei
publice

- intrunirile §i audierile publice — evenimente formale, structurate pe
anumite probleme, spre exemplu, dezbaterea proiectului bugetului local. Sunt
convocate, de regula, de consiliul local si desfasurate in incinta primariei cu
invitarea publicului larg;

- sedintele Primariei — intruniri mai putin formale decat cele indicate
mai sus, focalizate pe un subiect concret, care permit a realiza discutii si
schimburi de opinii in profunzime;

- sondaje de opinie — permit de a obtine informatii despre opiniile
cetatenilor in diverse subiecte;

- focus grupuri — intrunire a unui grup de cetateni selectati in vederea
determinarii unei eventuale atitudini vizavi de propunerile si proiectele
autoritatilor publice;

- comitete consultative — grup de cetiteni ce ofera consultantd
permanenta Consiliului local in diverse teme;

- consiliul / asociatia comunitatii — convocarea unui grup de cetateni
dintr-o anumitd zona geograficd uniti printr-un interes comun pentru a
solutiona diverse probleme.

Etapa 3
Implicarea in procesul
decisional

- delegatii §i comisii permanente — create in cadrul autoritafii publice
locale si formate din consilieri. Asigurd controlul, managementul si
supravegherea domeniului respectiv;

- biroul comunitatii — similar consiliului cu deosebirea cd este o
structura permanenta pe langa Primarie mai accesibild publicului;

- avocatul poporului — autoritate publicd impartiala, apolitica, care
cerceteaza plangerile cetatenilor privind activitatea functionarilor i / sau
autoritatilor publice;

- programul usilor deschise — aplicarea unui orar zilnic favorabil care
incurajeaza cetatenii sa viziteze autoritatile publice;

- birouri de servicii pentru cetdateni — create pentru a primi si raspunde
la cererile cetatenilor, a oferi consultanta, asistenta si alte servicii.

Etapa 4
Influenta si control

- concilierea mediata de un conciliator;

- arbitrajul;

- panelul mediator (implicarea unui intermediar care nu este direct
interesat in problema mediata).

Sursa: Bulat V., Gututui V., Spinei 1. Participarea societatii civile la procesul decizional de nivel

local. Chisindu: Bons Offices, 2005. p. 18-20.
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Anexa 3. Avantaje ale participarii cetatenilor la adoptarea deciziilor de politica

publica
Avantaje ale cetatenilor Avantaje ale guvernarii
Educatie — se invata de la Educatie — se invata de la
Procesul de decizie ceilalti si se ofera informatie | ceilalti si in acelasi timp se face
reprezentantilor administratiei; | informarea acestora;
Convingerea  autoritatilor Convingerea cetatenilor
publice; concomitent cu consolidarea

Dezvoltarea deprinderilor. | increderii;
Crearea de aliante strategice;
Cagtigarea de legitimitate
pentru deciziile adoptate.

Realizarea obiectivelor; Atingerea obiectivelor;
Rezultate Castigarea unui  control Evitarea costurilor de
asupra procesului de politica | neacceptare a deciziilor;
publica; Politici mai  bune  si

Politici mai bune si | implementarea eficace a
implementarea  eficace  a | deciziilor.
deciziilor.

Dezavantaje ale participarii cetiatenilor la adoptarea deciziilor de politica publica

Dezavantaje ale cetatenilor Dezavantaje ale guvernarii
Consum de timp; Consum de timp;
Procesul de decizie Dazamagire daca opiniile Costuri ridicate;
sunt ignorate. Crearea de ostilitate la adresa
autoritatilor publice.
Opozitia partilor interesate. Pierederea controlului asupra
Rezultate deciziei politicii publice;
Adoptarea  unor  politici
ineficiente;
Scaderea bugetului pentru
alte proiecte.

Sursa: Irvin R.A., Stansbury J. Citizen Participation in Decision Making: Is it Worth the Effort?
In: Public Administration Review, No. 6, 2004. p. 58-60.
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Anexa 4. Functiile specifice ale unor institutii ale societitii civile in dezvoltarea
socioeconomica si culturala la nivel local

Functii specific Institutii ale societatii Activitati
civile
a) Promovarea drepturilor CReDO, IDOM, AO ° desfasurarea campaniilor

omului, a coexistentei pasnice a
minoritatilor etnice si consolidarii
relatiilor cu diaspora
moldoveneasca, prin:

o implementarea proiectelor de
informare, sensibilizare si
monitorizare a respectarii drepturilor
omului;

o imbunatatirea imaginii
minoritatilor etnice prin oferirea
oportunitatilor de integrare sociala

o Mentinerea si dezvoltarea
legaturii dintre diaspora si populatia
tarii si institutiile publice, precum si
imbunatatirea mecanismelor de
protectie a drepturilor diasporei
moldovenesti.

Promo-LEX, Centrul
National al Romilor,
Centrul de Tineret
Piligrim-Demo,
Congresul Comunitatilor
Ruse din Moldova,
Asociatia de Bastinasi

educationale, meselor rotunde,
training-urilor si cercetarilor de teren
cu privire la toleranta si non-
discriminare;

. informarea §i asistenta
persoanelor cu dizabilitati, grupurilor
social vulnerabile, minoritatilor
entice;

° publicarea studiilor cu privire
la drepturile omului;
o desfasurarea activitatilor

culturale si schimb de opinii sau
experientd de catre reprezentantii
diasporei moldovenesti.

b) Dezvoltarea economica,
prin:

o crearea conditiilor de progres
economic pentru comunitate;

o acordarea suportului la

dezvoltarea intreprinderilor existente
in tard;

o incurajarea spiritului de
initiativa a cetatenilor;
o consolidarea capacitatilor

profesionale de inovare economica.

IDIS ,,Viitorul”, Centrul
CONTACT, Centrul Pro
Comunitate, AO PBN,
ODIMM, JCI Moldova,
ADR, agenti economici

o realizarea programelor sociale
in conformitate cu cele mai bune
practici internationale, adaptate la
necesitatile comunitatii locale;

. oferirea serviciilor de
consultanta si instruirea managerilor
si angajatilor intreprinderilor;

. oferirea experientelor practice
de invatare in management, leadership
si antreprenoriat pentru tinerti;

J elaborarea materialelor
metodico-didactice pentru instruiri si
consultanta;

. constituirea parteneriatelor
intre actorii comunitatii (institutii ale
societatii civile si APL, business,
cetateni si mass-media).

C) Asigurarea egalititii de
gen, prin:
o incurajarea participarii

femeilor in viata economica si social-
politica a tarii

o sustinerea sociald a
doamnelor antreprenori

CPD, Clubul politic al
femeilor 50/50, Gender-
Center, Asociatia
Femeilor de Afaceri din
mun. Balti, Asociatia
Femeilor de Afaceri din
Sectorul Rural in or.
Réscani, Asociatia
Femeilor de Afaceri din
mun. Cahul ,,FEMIDA”,
Asociatia Femeilor din
UTA Gégauzia,
Platforma pentru
Egalitate de Gen

o elaborarea materialelor
informative privind egalitatea Intre
femei si barbati

. desfasurarea programelor de
instruire, campanii mass-media si de
avocacy privind educatia electorala a
femeilor si a violentei domestic
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d) Dezvoltarea personala a
tinerilor, prin;

. integrarea sociala a tinerilor
din diferite categorii sociale;

o implicarea tinerilor in viata
sociala, economica, culturala;

. sustinerea §i promovarea
tinerilor talentati;

. sensibilizarea societatii in

problemele tineretului si favorizarea
procesului de socializare.

Centrul de Resurse
pentru Tineret DACIA,
AO Tinerii pentru
Dreptul la Viata, AO
»Mostenitorii”, Institutul
de Instruire in
Dezvoltare
,,Millenium”, AO Eco-
Razeni, AO
,Perspectiva”, AO
Centrul Educational
,,Pro Didactica”, scolile
si liceele (publice sau
private), cluburile de
dezbateri, AO
,,Dezbateri pentru
Dezvoltare”, Consiliile
Scolare ale elevilor,
Consiliul National al
Elevilor de pe langa
Ministerul Educatiei,
institutiile de invatamant
superior,
Autoguvernarea
studentilor Universitatii
de Stat din Moldova

. elaborarea si implementarea
politicilor si strategiilor axate pe
imbunatatirea calitdtii vietii tinerilor;
o oferirea serviciilor de
informare, consultanta si instruire in
domeniul dezvoltarii personale a
tinerilor;

. implicarea tinerilor in cadrul
programelor de schimb de tineret,
instruiri, conferinte, vizite de studiu
etc.

e) Protectia sociali a
cetitenilor, prin:
o sensibilizarea societatii

privind problemele sociale ale
persoanelor dezavantajate;

o sustinerea morala si
materiald a persoanelor in etate si a
celor cu nevoi speciale.

AO Soarta, AO Demos,
AO , Motivatie”, Centrul
de Reabilitare a
Victimelor Torturii
,Memoria”, AO
,,Filocalia”, Biserica
Ordodoxa din Moldova,
AO Misiunea Sociala
Diaconia

. elaborarea programelor si
politicilor privind protectia social;
. angajarea in activitati de

informare, instruire si consultantd a
persoanelor social vulnerabile si a
celor cu nevoi special;

. incadrarea in campul muncii a
grupurilor locale dezavantajate;

. infiintarea azilurilor pentru
batrani si persoane cu dizabilitéti,

. crearea cantinelor de ajutor
social, ingrijirea la domiciliu a
persoanelor nevoiase, azilurilor;

. acordarea sustinerii materiale
si financiare persoanelor nevoiase.

Sursa: Elaborat de autor. © Budurina-Goreacii Carolina, 2016.

Boxa 1. Promovarea drepturilor omului, a coexistentei pasnice a minorititilor etnice
si consolidarii relatiilor cu diaspora moldoveneasca

Activitatile Centrului de Resurse pentru Drepturile Omului (CreDO, mun. Chisiniu)
sunt focalizate pe promovarea si respectarea drepturilor omului prin implicarea factorilor de decizie in
solutionarea cazurilor de incilcare a drepturilor omului. In acest sens, organizatia utilizeaza diverse
mijloace: initiative publice, lobby si advocacy, consultatii cu reprezentantii sectorului neguvernamental si
autoritatile statale pentru a sensibiliza opinia publica cu privire la problemele de importantd publica.
CReDO joacd un rol important si in cadrul CNP, Consiliul ONG-urilor din Republica Moldova, Alianta
Anticoruptie prin faptul ca prezinta reactii, opinii, face apeluri publice si elaboreaza rapoarte cu privire la
incélcarea drepturilor omului, a legislatiei etc. [42]. Activitatile CreDo sunt apreciate si in plan regional:
astfel Tncdt ONG-urile din Taraclia au exprimat dorinta ca CReDO sa isi consolideze prezenta sa in
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regiune, in primul rand prin informare despre servicii si programe. ONG-urile din Transnistria ar dori ca
CReDO sa extinda cunostintele sale unice, ulterior ca aceste ONG-uri sa isi poatd dezvolta capacitatile in
mod independent [183, p. 18-19].

Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM, mun. Chisiniu) lucreaza cu
persoanele cu dizabilitati, detinuti sau cei infectati cu HIV/SIDA, informandu-i despre drepturile lor si
acordandu-le asistentd. Mai multe training-uri privind consolidarea capacitatilor in domeniul protectiei,
promovarii si respectarii drepturilor persoanelor care traiesc cu HIV au fost desfasurate pe parcursul
anului 2013 in mun. Chiginau, Cahul, Comrat, Balti [96]. Cazuri grave de incalcare a drepturilor omului
impotriva acestor grupuri sunt aduse la cunostinta autoritatilor APL si APC.

In cadrul Programului Drepturile Omului al Asociatiei Promo-LEX (mun. Chisiniu) sunt
desfagurate activitati de promovare si implementare in Republica Moldova a standardelor internationale
in domeniul drepturilor omului. Astfel, asociatia contribuie la promovarea accesului la justitie si remedii
efective pentru locuitorii din regiunea transnistreand; combaterea torturii si tratamentelor inumane sau
degradante; la promovarea si protejarea libertatii si sigurantei persoanei etc. Mentionam, de asemenea, si
importanta rapoartelor editate anual de catre organizatie care reprezintd o analiza cu privire la respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand. Rapoartele ,,De la vorbe la
fapte (combaterea discriminarii si inegalitatii In Moldova)” si ,,Respectarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova. Retrospectiva 2015” sunt cateva publicatii recente de monitorizare a
respectarii drepturilor omului de pe ambele maluri ale Nistrului.

Centrul National al Romilor (mun. Chisinau) contribuie la combaterea stereotipurilor privind
imaginea romilor si oferd oportunitati pentru integrarea lor deplind in societatea moldoveneasca. Actiunile
organizatiei sunt structurate in trei departamente: drepturile omului, sinitate si educatie. In cadrul
programelor realizate, centrul a reusit sa faciliteze dialogul dintre persoanele de etnie roma si autoritatile
publice din mai multe localitati (mun. Hancesti, s. Vulcanesti/r-nul Nisporeni, Slobodzia/mun. Tiraspol, s.
Lucaseuca/mun. Orhei etc.). De asemenea, a fost sporit numarul de beneficii si alocatii sociale platite
reprezentantilor segmentelor vulnerabile ale romilor, in special copiilor de varsta prescolard, au fost
reabilitate serviciile de baza (apa potabila, energia electricd, comunicatii, incalzire) pentru cei mai
vulnerabili din comunitatile de romi [169].

Centrul de Tineret Piligrim-Demo (mun. Comrat) se ocupa de promovarea coexistentei
pasnice a minoritatilor etnice in UTA Géagauzia prin cresterea participarii tinerilor in viata politica,
economica si sociald; prevenirea tuturor formelor de discriminare; promovarea principiilor tolerantei si a
dialogului intercultural. Incepand cu anul 2007, Piligrim-Demo organizeazi dezbateri in formatul ,Karl
Popper” in institutiile de invatdmant preuniversitar din Gagauzia. Astfel, organizatia implicd activ pe
tineri in procesul de discutare si analizare a problemelor autonomiei [156].

Populatia din Moldova vorbitoare de limba rusa graviteaza in jurul Congresului Comunititilor
Ruse din Moldova (mun. Chisindu). Acest ONG vizeazd protejarea minoritatii etnice ruse din
Republica Moldova. Printre activitdtile sale se numara organizarea protestelor publice impotriva
inrautatirii conditiilor din scolile medii rusesti sau inchiderea activitatii acestora (in special din UTA
Gagauzia, Balti etc.). De asemenea, pentru a mentine procesul literar rusesc si a stimula scriitorii rusi
locali in munca de creatie, a fost infiintata propria editurd «Mueccay, in cadrul careia sunt publicate studii,
critici literare, lucrari bibliografice si monografii. Lucrarile sunt donate scolilor si bibliotecilor locale, dar
si din tard, iar in cazul publicatiilor stiintifice, acestea sunt prezentate in sdlile de conferinte ale
Academiei de Stiinte. Cu ajutorul unei echipei de creatie formate din profesori, istorici si oameni de arta,
organizatia a elaborat un program la disciplina ,,Istoria, cultura si traditiile poporului rus” pentru elevii
din clasele 5-9 [330].

Asociatia de Bastinasi reprezintd un model conceptualizat in cadrul proiectului ,,Migratie si
dezvoltare locala” (lansat in anul 2016), care are scopul de a sustine localitatile de origine si a contribui la
dezvoltarea acesteia. In cadrul proiectului este inclus conceptul de Crowdfunding, prin care are loc
facilitarea colectarii de fonduri pentru proiecte locale. Acestea vizeazd dezvoltarea infrastrucutrii,
imbunatatirea conditiilor de trai, crearea serviciilor pentru copii si persoane in etate, initiative de
dezvoltare economica. Pana la acest moment, in cadrul Asociatiei de Bastinasi sunt 25 de organizatii care
sunt active in toate zonele geografice ale tarii (5 orase si 20 de sate). Astfel, autoritatile APL din aceste
localitati au pus bazele unui parteneriat de lunga duratd cu migrantii [67].
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Boxa 2. Dezvoltarea economica

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS ,,Viitorul”, mun. Chisiniiu) activeaza
in diverse domenii, precum: analiza economicd, politici de cercetare, planificare strategicd si
management, activitatile sale fiind axate pe departamentele: Buna guvernare in sectorul public, Economie
de piatd functionala si departamentul Societate competitiva. Astfel, expertii IDIS ,,Viitorul” ofera
asistenta institutiilor guvernamentale (Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia Relatii Funciare si Cadastru) in domenii, precum: analiza
macroeconomicd si a proiectiilor, diversificarea si cresterea eficientei energetice, promovarea
exporturilor, imbunatatirea politicilor fiscale. De asemenea, sunt publicate diferite studii in domeniul
economic [92], precum si publicatii periodice: ,,Monitorul Economic”, ,,Agenda Nationald de Business”,
,Buletin de promovare a eficientei energetice” [61] etc. In acest sens, organizatia contribuie activ la
fortificarea sectorului economic, dezvoltarea spiritului de responsabilitate printre politicieni, functionari
publici si cetatenii tarii, precum si la consolidarea societatii civile. La etapa actuala, in cadrul
departamentului ,,Economie de piatda functionala”, organizatia implementeazd mai multe proiecte in
domeniul dezvoltarii economice. Unul dintre ele ar fi ,,Dezvoltarea locala ca instrument de dezvoltare
rurald. Moldova — Estonia” (2016-2018), prin care Republica Moldova isi va dezvolta satele si orasele
dupa exemplul Estoniei [111].

Activitatile Centrului National de Asistentd si Informare a ONG-urilor din Moldova
CONTACT (mun. Chisindu) din cadrul programului ,,Dezvoltare comunitara” sunt orientate spre
sustinerea initiativelor locale de dezvoltare a businessului mic si mijlociu, a antreprenoriatului social si a
dezvoltarii regionale. In acest context, cu sustinerea financiari a Centrului au fost puse in practici
urmatoarele idei de afaceri: miniateliere de tamplarie (s. Pelinia/r-nul Drochia; s. Tatdrauca Veche/r-nul
Soroca etc., miniateliere de cusatorie si crosetare (s. Visoca/r-nul Soroca; s. Mihaileni/r-nul Réscani),
servicii in constructii si reparatia autoturismelor (s. Crihana Veche/r-nul Cahul; s. Ursoaia/r-nul Causenti;
s. Pelinei/r-nul Cahul) [181, p. 13]. In acelasi timp, sute de potentiali antreprenori sociali beneficiaza de
instruiri pentru a demara afaceri si intreprinderi sociale in comunitatea lor.

Actiunile Centrului Pro Comunitate (mun. Chisindu) sunt focalizate pe cresterea calitatii vietii
in localitatile din Republica Moldova. Astfel, au fost reabilitate institutiile de invatimant prescolar din
localitatile rurale; a fost Tmbunatatita calitatea vietii familiilor vulnerabile (in jur de 300 de beneficiari
directi si 3000 indirecti) prin oferirea ajutorului material, consiliere informationala si juridica, asistenta in
cautarea unui loc de munca); a fost facilitat procesul de elaborare a planurilor strategice de dezvoltare
socioeconomica in peste 50 localitati rurale din Republica Moldova si diseminate practici pozitive de
actiune comunitara prin intermediul mijloacelor mass — media locale si nationale in 16 localitati din
Cahul, Ungheni, Nisporeni si Anenii Noi [175, p. 10].

AO Pro Business Nord (PBN mun. Bilti) este axatd pe dezvoltarea profesionala a cetatenilor
din nordul tarii prin oferirea cursurilor de instruire profesionald privind utilizarea calculatorului, cursuri
de limbi straine, dezvoltarea afacerii proprii, contabilitate, secretariat etc., precum si prestarea serviciilor
de asistentd, informare si consultare in angajarea in cAmpul muncii. Astfel, prin intermediul granturilor
oferite de PBN, in cadrul programelor desfagurate, participantii au reusit sa-si deschida afaceri proprii,
ateliere si o parte din ei si-au gasit un loc de munca [178].

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii
(ODIMM, mun. Chisiniu) este focusata pe dezvoltarea economica locald, crearea locurilor de munca,
favorizarea si aplicarea inovatiilor, precum si stimularea concurentei intre intreprinderile mici si mijlocii
nou create sau deja existente in tara. Mentionam cd, in cadrul Programului ,,PARE 1+17, lucratorii
migranti sau beneficiarii de remitente au posibilitatea de a beneficia de consultanta, instruire si suport
antreprenorial privind lansarea sau dezvoltarea afacerilor. De asemenea, prin intermediul componentei
Finantarea afacerilor/Regula 1+1 ODIMM, oferd granturi lucratorilor migranti, acestia investind
preponderent in agricultura (peste 40%), productie (peste 35%) si servicii (circa 25%). Astfel, in perioada
anilor 2010-2014, organizatia a incheiat contracte de finantare nerambursabild cu circa 600 de
intreprinderi create si dezvoltate din sursele financiare ale lucritorilor migranti [180]. Intreprinderile care
au obtinut finantare nerambursabila din ,,PARE 1+1” au fost printre primele care au dezvoltat afaceri in
domeniul biomasei. In cultura vegetala au fost introduse produse inovative, precum cresterea migdalului,
salciei energetice, armurariului etc. Au fost create primele ferme de crestere a melcilor, strutilor,
viperelor, chinchilelor etc. [180, p. 29]. In scopul promovirii si implicarii tinerilor in activitatea
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antreprenoriald, ODIMM a lansat Programul PNAET, iar pentru gestionarea eficienta a afacerilor
organizatia implementeazd Programul de instruire continud GEA. Mentionam, de asemenea, importanta
lansarii incubatoarelor de afaceri in mun. Soroca, or. Leova, or. Stefan Voda, s. Cosnita/r-nul Dubasari,
or. Rezina, or. Sangerei, precum si in mun. Ceadar-Lunga, or. Nisporeni si or. Cimislia. Beneficiarii
programelor de incubatoare sunt atat companiile de producere, cat si cele de prestari servicii. In anul 2014
au fost incubate 113 companii care aveau cumulativ 522 locuri de munca [180, p. 45].

Junior Chamber International in Moldova (JCI, mun. Chisiniu) actioneazi pentru
promovarea dezvoltarii economice a tarii, implicarea tinerilor in cadrul programelor de formare a
aptitudinilor de lider prin oferirea experientei practice de invatare in management, leadership si
antreprenoriat. Astfel, JCI in colaborare cu Asociatia Nationald a Tinerilor Manageri din Moldova
(ANTIM) desfasoara anual Concursul National de Business Planuri pentru Tineri prin oferirea de granturi
tinerilor care doresc sa-si deschida propria afacere, astfel contribuind la dezvoltarea economica a tarii
noastre [155]. De asemenea, prin crearea organizatiilor locale (mun. Ungheni, or. Rezina, mun. Orhei)
JCI Moldova isi propune sia imbunatiteasca mediul de afaceri din tard si sa ofere oportunititi de
dezvoltare a tinerilor antreprenori. lar in cadrul evenimentelor cu antreprenorii de succes din tara si de
peste hotare, se asteaptd identificarea partenerilor la nivel local si international, oferirea experientelor
practice de invatare in management, leadership si antreprenoriat.

In conformitate cu politicile nationale si regionale de dezvoltare, Agentia de Dezvoltare Rurali
(ADR Orhei) elaboreaza si aplica strategii, identifica si implementeazd programe pentru cresterea
economica a tarii. Astfel, a fost imbunatatita eficienta energetica la spitalele regionale din Nisporeni si
Orhei. S-au efectuat lucrari de reabilitare a drumurilor locale cu acces spre centrul raional Anenii Noi si
drumul republican Chisindu — Odesa, drumul Pascani — Secareni — Boltun, traseul mun. Straseni — s.
Scoreni/mun. Straseni — S. Malcoci/r-nul laloveni, precum si Banesti — Telenesti — Tibiricam. Au fost
construite poligoane moderne de depozitare a deseurilor solide din s. Cojusna/ mun. Straseni, dar si din
localitatile mun. Orhei, r-nelor Telenesti, Singerei si Soldanesti. A fost dezvoltata atractivitatea turistica
in mediul rural din lunca raului Nistru, precum si in zona Parcului National Orheiul Vechi, renovat palatul
de culturd din mun. Ungheni. S-a deschis traseul turistic (Vama Veche Lapusna) prin restaurarea
obiectelor de patrimoniu istoric, Conacul ,,Manuc-Bey” din mun. Héancesti, Locatia geto-dacica din s.
Stolniceni. ADR a contribuit si la imbunatatirea calitatii vietii populatiei rurale prin constructia sistemelor
de apa potabila si de canalizare in satele din lunca raului Lapusnita/ mun. Hancesti, com.Varzaresti/or.
Nisporeni (apeduct Prut — Nisporeni), precum si in regiunea Chirileni — Busila — Graseni [124].

Agentii economici din mai multe localitati ale tarii contribuie, de asemenea, la sustinerea
dezvoltarii economice locale. Astfel, prin intermediul afacerilor pe care le conduc, acestia nu doar au
reusit sa creeze locuri de munca, dar si sd sustind unele initiativele locale ale cetatenilor (constructia si
repararea locurilor de joaca pentru copii 1n curtile blocurilor din or. Stefan Voda sau spatii de joaca pentru
copii in gradinite, or. Soldanesti). in or. Soldanesti, de asemenea, au fost renovate doud parcuri publice,
iar in or. Vadul lui Voda au fost modernizate mai multe statiuni de agrement. Cei peste 350 de agenti
economici care activeaza in localitate au ca scop nu doar sa ofere cetatenilor locuri unde se pot recrea, ci
si sa ofere locuri de munca si sa aduca bani in bugetul localitatii [202].

Boxa 3. Asigurarea egalitatii de gen

Abilitarea femeilor este una dintre priorititile fundamentale pentru Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare (CPD, mun. Chisiniu), acesta incurajand grupuri de femei din mediul rural, femei
tinere, femei somere sa devind mai active in promovarea drepturilor lor [97]. Beneficiarii programelor
desfagurate de catre CPD participa la activitdti de dezvoltare a liderismului pentru femeile din localitatile
rurale, stimulare a participarii civice in cadrul procesului decizional local, precum si la promovarea
principiilor sanselor egale in alegerile parlamentare sau locale. Pentru aceasta, Centrul monitorizeaza
reprezentarea femeilor pe listele de candidati si in functii de conducere la alegeri, organizeaza traininguri
de leadership pentru femeile din zonele rurale si elaboreaza materiale informative inainte de perioada
electorald. De asemenea, Centrul lanseazad periodic Programe Nationale de Mentorat pentru Femei, iar
unul dintre acestea a fost derulat in perioada anului 2016 si a cuprins opt localitati ale tarii: s. Milesti/r-nul
Nisporeni; s. Morozeni/r-nul Orhei; s. Rublenita/r-nul Soroca; s. Pelinia/r-nul Drochia; s. Cociulia/r-nul
Cantemir; s. Voinescu/r-nul Hancesti; s. Suruceni/r-nul Ialoveni si or. laloveni [79].

Prin intermediul proiectelor ,,Femeile pot reusi” implementate pe parcursul anilor 2001-2010,
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Clubul politic al femeilor 50/50 (mun. Chisinéu) a desfasurat circa 60 seminare locale, instruind astfel
peste 1 500 de femei, reprezentante ale partidelor politice, sindicatelor, ONG-urilor si mass-media
independente din Intreaga tard. De asemenea, au fost organizate actiuni locale (mese rotunde, dezbateri
publice, campanii si conferinte nationale in vederea promovarii §i mediatizarii principiilor egalitatii
genurilor, dar si participarii femeilor in viata publica si politica [41].

Gender-Center (mun. Chisinau) promoveaza egalitatea de gen ca unul dintre principiile de
baza pentru consolidarea democratiei in societatea moldoveneasca. Astfel, prin intermediul programelor
realizate cu privire la progresul social si economic al femeilor, prevenirea violentei domestice si a
traficului de fiinte umane, organizatia si-a adus mari contributii la elaborarea si promovarea Legii cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati (adoptatd In februarie 2006), precum si la
elaborarea si promovarea Legii cu privire la prevenirea si Combaterea violentei in familie (adoptatd in
martie 2007). Totodatd, organizatia a depus eforturi la elaborarea si prezentarea Raportului CEDAW
Alternativ (New York, 2006), raportului alternativ al implementarii Platformei de la Beijing in Moldova
(KARAT Coalition, 1999) si a raportului alternativ in statistica gender (ECOSOC, Statistic Division,
2000). Echipa Centrului a elaborat si introdus in curricula sistemului de invatamant superior cursul
,,Gender si educatie” (masterat, USM) [68].

Asociatia Femeilor de Afaceri (mun. Bilti) promoveaza si sustine femeile care doresc sa
inceapa o afacere sau care au deja o carierd de succes. Astfel, organizatia desfasoard evenimente
importante, precum Forumuri Regionale ale Tinerilor Antreprenori, expozitii, targuri ale locurilor de
munca, prezentdri, mese rotunde etc. Ca rezultat, beneficiarii activitatilor isi Tmbunatatesc abilitatile
practice si deprinderile profesionale in domeniul in care activeaza, primesc consultatii juridice si de
afaceri, beneficiaza de instruire avansata in domeniul antreprenoriatului si instruire sectoriald si primesc
granturi pentru dezvoltarea afacerii [179].

Asociatia Femeilor de Afaceri din Sectorul Rural (r-nul Réscani) se axeaza pe dezvoltarea
comunitatilor rurale si sustinerea socialdi a doamnelor antreprenori prin stimularea crearii noilor
intreprinderi, precum si sporirea eficientei activitatilor intreprinderilor deja existente. Astfel, au fost
realizate programe sociale (finantarea unei sili de internet, asigurarea conditiilor sanitaro-igienice in
cantina scolii), precum si programe investitionale (constructia apeductului in s. Viratic si crearea
cooperativei producatorilor de lapte).

O istorie de succes in promovarea femeilor in afaceri este prezentat si de o doamna din Cahul,
care, prin intermediul seminarelor de instruire privind initierea unei afaceri organizate de catre Asociatia
Femeilor de Afaceri din Cahul ,,FEMIDA”, si-a deschis propria afacere cu prajituri ,,Ca la mama
acasa” [99].

Asociatia Femeilor din Gagiauzia (mun. Comrat) a creat 0 retea regionald a femeilor
implicate in sectorul agricol din autonomie si desfasoara activitati nonformale la nivelul regiunii. Calitatea
de membru al retelei le permite sa stabileasca contacte noi, sa dezvolte si sd consolideze relatiile in cadrul
si In afara retelei, sa facd schimb de idei, sa obtind noi aptitudini profesionale, sa ofere si sa primeasca
sustinere si consultanta [48].

Creata in luna iunie 2015, Platforma pentru Egalitate de Gen (mun. Chisiniu) reprezinta o
uniune benevola de persoane fizice si juridice, care are ca scop sa faciliteze promovarea egalitdtii de gen
in Republica Moldova, atat la nivel national, cat si la nivel local. Astfel, pe parcursul anilor 2017-2020, in
8 localitati din tara se va desfasura proiectul ,,Realizarea drepturilor fundamentale ale femeilor in varsta
din Moldova” [100].

Boxa 4. Dezvoltarea personali a tinerilor

Centrul de Resurse pentru Tineret DACIA (mun. Soroca) implica tinerii in dezvoltarea
sociald, economicd si culturald a comunititilor si a tarii in ansamblu. Astfel, in cadrul programelor
desfasurate pe parcursul anului 2015, precum: ,,Consolidarea sectorului de servicii prietenoase tinerilor
din Republica Moldova”, ,Viitorul ales de tineri”, ,Diferentele nu sunt obstacole” si ,,Dialog
intercultural”, tinerii au fost implicati in dezbateri publice, sesiuni de informare, ateliere de instruire,
actiuni de salubrizare in mun. Soroca, activitati distractive (Miss si Mister Soroca, ,,COMEDY SOROCA
20157, carnavalul de iarnd), flash-mob-uri etc. Ca rezultat, prin munca de voluntariat a tinerilor, s-a reusit
sa se produca schimbari pozitive prin prisma valorificarii potentialului lor in comunitatea locala [177].

AO Tinerii pentru Dreptul la Viata (TDV, mun. Balti) se ocupa de promovarea si
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ocrotirea drepturilor tinerilor, inclusiv a celor aflati in situatii de risc. In acest sens, anual au loc actiuni
informativ-educative 1in institutiile preuniversitare de invatamant privind prevenirea HIV/SIDA,
hepatitelor virale B si C, tratamentul tuberculozei, consultatii specializate (medicala, sociala, psihologica,
juridica), expozitii foto, elaborare si distribuire a materialelor informative etc. In municipiu este deschisa
Linia informativ - consultativa in problemele HIVV/SIDA si ale narcomaniei, la care cetatenii pot beneficia
de serviciul de consiliere psihologica si suport informational [162].

AO ,,Mostenitorii” (mun. Bilti) contribuie la integrarea sociala a tinerilor din diferite categorii
sociale din nordul tarii prin oferirea serviciilor de informare, consultanta si instruire. Astfel, printre
rezultatele obtinute ale organizatiei pot fi mentionate actiunile desfasurate in s. Duruitoarea Veche/r-nul
Rascani: crearea muzeului satului, a Centrului de informare si educatie ecologica, precum si elaborarea
unui studiu privind modernizarea sistemului de canalizare si a apei din sat. De asemenea, organizatia a
contribuit la infiintarea eurocluburilor scolare in zona de nord a Moldovei [86].

In calitate de centru educational-metodic, Institutul de Instruire in Dezvoltare ,,Millenium”
(mun. Chisinau) implementeaza programe si proiecte in domeniul dezvoltarii personale, organizationale
si comunitare, contribuind la solutionarea problemelor societitii. In cadrul directiei dezvoltare personali,
organizatia implicd tinerii la programele de schimb de tineret, instruiri, vizite de studiu cu scopul de a
contribui la consolidarea capacitatilor lor si a obtine noi experiente in dezvoltarea personald. De
asemenea, ,,Millenium” defasoara anual ateliere de planificare a carierei tinerilor pentru absolventii
institutiilor de invatamant pentru a-i orienta mai usor in domeniul profesional. lar prin intermediul
Programului dezvoltare comunitard, organizatia a oferit suport in elaborarea strategiilor de dezvoltare
durabila a comunitatilor (Cricova, 2000-2005, 2006-2010, 2011-2015, 2015-2020), strategiilor de tineret
in comunitati si raioane ale Republicii Moldova (2007-2009, 2012-2015) [163].

AO Eco-Rizeni (com. Rizeni/r-nul laloveni) contribuie la dezvoltarea tinerilor pentru
principal din tineri, este antrenat in formarea societatii civile in Republica Moldova, propagarea
cunostintelor, dar si solutionarea problemelor educationale. Activitatile asociatiei sunt structurate in
programe de incluziune socioprofesionala, antreprenoriat social, initiative ale tinerilor si securitate
comunitara. Astfel, in cadrul programului Antreprenoriat Social activeazi intreprinderea sociala ,,Floare
de cires” SRL, care se ocupd de prestarea serviciilor de alimentatie publica si cultivarea legumelor
ecologice in serd. Acest program de formare profesionala antreneaza tineri cu dizabilitati [46]. De
asemenea, in cadrul serviciului Cantina de ajutor social din Razeni, persoanele cu dizabilitati, precum si
pensionarii cu venituri mici se bucura de pranzuri gratuite livrate la domiciliu.

AO ,,Perspectiva” (mun. Cahul) este focalizatd pe informarea si incadrarea tinerilor in viata
sociald, economicd, culturald, dar si sensibilizarea societatii in problemele tineretului. In acest sens,
organizatia in parteneriat cu reprezentantii locali din comunitatile de sud ale tarii dezvolta proiecte locale.
Printre acestea mentiondm: reamenajarea si infrumusetarea parcului Colegiului Industrial-Pedagogic din
mun. Cahul, renovarea parcului din s. Alexandru loan Cuza, asigurarea echipamentului de joaca pentru
copii din scoala (mun. Cahul), amenajarea si dotarea terenului sportiv din s. Andrusul de Jos, dotarea salii
de sport cu echipament sportiv din s. Vadul lui Isac si s. Larga Noud, construirea zonei de odihna din s.
Tataresti [176], deschiderea unui centru de engleza pentru elevi in incinta Gimnaziului ,,N. Iorga” din s.
Burlacu. De asemenea, organizatia desfasoara ateliere de instruire, concursuri de fotografii, traininguri,
vizite de studiu in vederea mobilizarii tinerilor la nivel local.

AO Centrul ,,Educational Pro Didactica” (mun. Chisinau) are drept scop promovarea
principiilor unei societati deschise pentru sprijinirea persoanelor si organizatiilor interesate de invatare si
dezvoltare continua, care sa le faciliteze afirmarea personala si profesionala si o mai buna integrare intr-0
societate in tranzitie. lar pentru aceasta, Centrul ofera programe si servicii calitative de informare,
instruire si consultantd, care sunt axate pe formarea abilitatilor de invatare permanentd. Beneficiarii
directi ai activitatilor organizatiei sunt cadrele didactice, elevii si studentii din institutiile de invatamant
din tara, iar printre cele mai recente proiecte implimentate se numara: Educatie pentru pace prin
calitatea si relevanta invatamantului profesional tehnic din Republica Moldova (decembrie 2015-
noiembrie 2018) [153] etc.

Scolile si liceele (publice sau private) din tard au, de asemenea, o contributie colosala in
dezvoltarea personala a tinerilor. Pe langa educatia formald pe care o primesc tinerii pe parcursul anilor
de studii, acestea ofera diferite oportunitdfi de dezvoltare a capacitatilor la nivel local (centre de creatie,
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experientd, vizite de studiu atdt in tard, cit si in straindtate etc. Un exemplu elocvent, in acest sens,
constituie existenta cluburilor de dezbateri in gimnaziile si liceele din tara. Aceste intalniri neformale
create de catre elevii din clasele mai mari sunt de o importantd deosebitd in dezvoltarea diverselor
abilitati: gandire criticd, exprimare, analiza, liderism, cooperare, implicare etc. Totodata, ele contribuie la
cresterea activismului civic si promovarea tinerilor activi la nivel local. Astfel de cluburi de dezbateri
existd in multe institugii de nvatdmant preuniversitar din Moldova, iar bunele practici dintre ele sunt
impartasite intre membri atunci cand se organizeaza concursuri de dezbateri la nivel regional sau
international.

Totodatd, in scopul dezvoltarii initiativelor comunitare si participarii active in viata sociala,
tinerii locali au infiintat asociatii obstesti, precum: AO ,Dezbateri pentru Dezvoltare” — Causeni,
Edinet, Orhei, Stefan Voda, Comrat etc. In acest context, sunt create platforme de discutii dintre tinerii
care abordeazi subiectele ce-i preocupa. Ei isi asuma responsabilitatea pentru solutionarea problemelor cu
care se confrunta, implicindu-se, in acelasi timp, in procesele de luare a deciziilor prin dezvoltarea
initiativelor de tineret.

Consiliile scolare ale elevilor (CSE) reprezintd un organ de autoconducere si reprezentativ al
elevilor. Acestea sunt implicate in identificarea si solutionarea problemelor care i privesc pe elevi si isi
desfagoara activitatea in parteneriat cu echipa manageriala, cadrele didactice si parintii. Totusi, in
majoritatea cazurilor, CSE nu sunt destul de functionale, rezumandu-si activitatea la chestiuni mai putin
importante si nefiind luate in calcul de echipa manageriala sau orice altd structura din domeniu. Este
adevarat cd exista si consilii puternice, care le ofera elevilor voce, acestea fiind insd centralizate
preponderent in capitalad. La nivel national, elevii Republicii Moldova sunt reprezentati de Consiliul
National al Elevilor de pe lingi Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii (CNE), care este un
organ consultativ al ministerului. Printre ultimele realizari ale CNE se numara efectuarea raportului
privind existenta si functionarea consiliilor elevilor in Republica Moldova si sondajul cu referire la
disciplinele optionale oferite in institutiile din tara. In cadrul atelierelor de lucru, CNE le prezinti
reprezentantilor Ministerului Educatiei problemele identificate in acest context si vine cu raspuns privind
actele normative care urmeaza a fi emise de minister. Totodata, CNE isi propune crearea unei conexiuni
piramidale intre consiliile elevilor din tara, pentru a spori reprezentativitatea elevilor la toate nivelele de
organizare administrativa. Acceptarea unei astfel de forme de organizare va face posibila consultarea a
unui numar mult mai mare de elevi inainte de inaintarea unei pozitii din partea acestora, acesta fiind
scopul primordial al CNE, care este si un mecanism menit sa asigure dreptul elevilor la exprimarea
opiniei [222].

Institutiile de invatdmant superior din Republica Moldova oferad sanse de participare la mai
multe conferinfe nationale si internationale, seminare, vizite de studiu, care la fel contribuie la
consolidarea cunostintelor si a competentelor profesionale ale tinerilor. Spre exemplu, in cadrul
Academiei de Studii Economice a Moldovei activeaza un sir de structuri neformale care aduna tinerii
pentru a pune in discutii subiecte de interes comun. Printre cele mai cunoscute sunt: Comisia de Etica,
Senatul Studentesc ASEM, Asociatia Economistilor, Radio ASEM, Incubatorul de afaceri ASEM etc.

Autoguvernarea studentilor Universititii de Stat din Moldova (ASUSM, mun. Chisiniu)
este organul reprezentativ suprem al tuturor studentilor din cadrul Universitatii de Stat din Moldova,
constituit din membrii formatiunilor reprezentative studentesti (consiliile studentesti ale facultatilor
USM). Aceasta strucutura neguvernamentald isi atribuie rolul de a incuraja si promova ideile studentilor,
cele din urma fiind acceptate ca idespensabile in procesul de edificare a viitorului Republicii Moldova.
Totodata, se impune Stimularea participarii studentilor atat in activitatea studenteasca, cét si in procesul
de luare a deciziilor si implementarea acestora in cadrul USM [188]. Printre cele mai remarcante activitati
se numara organizarea editiilor anuale ale Galei ASUSM, traininguri de instruire, actiuni de caritate etc.

Boxa 5. Protectia sociala a cetatenilor

Activitatile AO ,Soarta” (mun. Soroca) sunt axate pe optimizarea relatiilor sociale,
institutionale si profesionale pentru o viatd mai buna a varstnicilor, copiilor si tinerilor din familii social
vulnerabile, precum si femeilor aflate in situatii de risc. Pentru aceasta, organizatia implica cetdtenii in
dezvoltarea spiritul civic in comunitatile lor. Astfel, AO ,,Soarta” ofera instruire si sustinere financiara in
lansarea afacerilor proprii. lar deschiderea unei plantatii de pomusoare, minibrutarii, livezi de fruncte etc.
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constituie doar cateva idei de afaceri de succes aplicate de femeile din mun. Soroca [98]. In scopul
imbunatatirii calitatii vietii varstnicilor, Asociatia contribuie pentru perioada de iarnd cu acordarea
ajutorului sub forma de carbuni, achitarea energiei electrice sau gazului, ingrijire medico - sociald la
domiciliu [113], precum si consultarea, diagnosticarea si tratarea celor care sufera de maladii de vedere.

De la inceputul activitatii sale, AO ,,Demos” (mun. Edinet) se focalizeaza pe imbunatatirea
calitatii vietii persoanelor social vulnerabile, prin intermediul actiunilor de ghidare in cariera, lansarea
activitatilor generatoare de venit, abilitarea sociOeconomica a femeilor si oferirii servicii sociale
specializate. Iar in perioada anilor 2002-2014 sute de tineri defavorizati au fost sprijiniti la Locuinta
sociala asistatd; 350 tineri si femei au fost formate profesional; 697 tineri defavorizati s-au angajat in
campul muncii, iar peste 1000 tineri au fost ghidati in cariera [85].

Actiunile AO ,,Motivatie” (mun. Chisindu) sunt orientate spre acordarea suportului
persoanelor cu dizabilititi fizice in vederea incluziunii lor sociale. In acest sens, organizatia ofera servicii
de acces la studii profesionale, dezvoltare profesionala, consiliere pentru carierd si mediere in procesul de
angajare in campul muncii. Astfel, sute de tineri din Intreaga tara au fost ghidati in urmarea cursurilor de
formare profesionala si au fost angajati in cdmpul muncii datortia parteneriatului cu specialistii agentiilor
teritoriale de ocupare a fortei de munca, intreprinderilor private etc. [112]. De mai multi ani la rind,
organizatia luptd pentru accesbilitatea persoanelor cu dizabilitati fizice In institutiile publice si private din
localitatile din tara. Aceastd problema nu a fost solutionatd pana la momentul actual.

Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,,Memoria” (mun. Chisiniu) este axat pe
prevenirea torturii §i promovarea edificarii unei societati fara violenta si tortura in Republica Moldova.
Astfel, 1n anul 2015 institutia a oferit servicii de asistentd medicald la circa 1 462 persoane, asistenta
psihologica — 1 375 persoane, asistenta sociald — 1 546 persoane si asistenta juridica — circa 91 de
consultatii [230, p. 12]. Persoanele asistate provin din diverse localititi ale tarii.

Misiunea AO ,,Filocalia” (mun. Chisinau) este de a oferi ajutor social si material persoanelor
social vulnerabile si sdrace, in special copiilor si batranilor din Republica Moldova [196]. lar acest
obiectiv este realizat in cadrul programelor: educatie, asisten{d sociald, dezvoltare organizationala,
dezvoltarea comunitatii si situatii exceptionale. Rolul institutiei privind protectia sociala rezidd in
dezvoltarea profesionala a tinerilor din cadrul centrelor sociale de creatie ale asociatiei — ,,Sf. Dumitru”
(mun. Chisindu, in jur de 50 de copii) si centrul ,,Sf. Filaret cel Milostiv” (s. Costesti/r-nul laloveni — 150
de copii) [103]. Tar in ajunul diverselor sarbatori, organizatia desfasoara campanii caritabile pentru
varstnici si copii in colectarea ajutoarelor materiale in diverse localitati ale tarii: s. Cotiujenii Mari/r-nul
Soldanesti, s. Zgurita/r-nul Drochia, s. Costesti/r-nul laloveni, s. Draguseni/r-nul Straseni etc.

Incepand cu anul 2015, Biserica Ordodoxi din Moldova a lansat o harti interactivi a centrelor
sociale si medicale care 1si propune sd faciliteze accesul populatiei la toatd gama de servicii sociale,
medicale si programe filantropice destinate principalelor categorii de beneficiari aflati in dificultate: copii,
varstnici, bolnavi, someri, persoane cu dizabilitati, familii aflate in situatii de risc social [109]. Astfel, pe
teritorul tarii activeaza: Serviciul de integrare socio-profesionali a tinerilor defavorizati, Clubul Mamelor
»Ruth”— or. Orhei, Centrul parohial ,,Sfantul Stelian” din Republica Moldova — s. Fetesti/r-nul Edinet,
Depozitul de bunuri ,,Aproape de aproapele” — or. Chisinau etc.

AQO Misiunea Sociald Diaconia (mun. Chisiniu) se ocupa de acordarea sustinerii materiale sau
financiare persoanelor nevoiase, prin colectarea de bunuri materiale (produse alimentare, imbracaminte,
incéltaminte, bani etc.) de la persoane fizice si juridice din tard si din strdinatate, dar si distribuirea acestor
bunuri persoanelor defavorizate. Iar pe parcursul activitatii sale aceasta organizatie a desfasurat mai multe
activitati cu implicarea voluntarilor: Campania de Pasti ,,Masa Bucuriei”, beneficiari fiind batranii
singuratici de la centrele parohiale si la doud cantine sociale — ,,Sf. Maria Magdalena” (s. Rosu/r-nul
Cahul) si ,,Sf. Tlie” din or. Leova. Organizatia a mai infiintat in anul 2012 trei centre de reabilitare pentru
victimile traficului si consumului de alcool (Chisindu, Leova, Orhei) si Centrul parohial ,,Sf. Stelian”, in s.
Fetesti/r-nul Edinet [137].

182



http://filocalia.md/?cat=19

DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII
Subsemnata, declar pe propria raspundere ca materialele prezentate in teza de doctorat se
refera la propriile activitati si realizari de cercetare stiintifica, in caz contrar imi asum
responsabilitatea sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.
BUDURINA-GOREACII Carolina

Semnitura

Data

183



CV-ul AUTORULUI
Numele, prenumele Budurina-Goreacii Carolina

Data si locul nasterii: 13.03.1985 (Republica Moldova, or.

Soldanesti)
Cetitenia: Republica Moldova
.. el
Studii:
2011 - 2015: Studii  doctorat (frecventa redusd) la specialitatea 561.01-Teoria,
metodologia si istoria politologiei; institutii si procese politice, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Universitatea de
Stat din Moldova
2008 - 2010: Studii de masterat, specializarea Studii diplomatice (Bologna), Catedra
Relatii Internationale, Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si
Administrative, Universitatea de Stat din Moldova (Magistru in stiinte
politice)
2004 - 2008: Studii de licentd, specialitatea Relatii internationale, Catedra relatii

internationale, Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si
Administrative, Universitatea de Stat (Licentiat in relatii internationale)

Stagii de practica:
Februarie-martie  Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii Internationale, Stiinte

2010 Politice si Administrative, Catedra Relatii Internationale
Octombrie- Parlamentul Republicii Moldova, Comisia pentru politicd externd si
noiembrie 2007 integrare europeana

Domenii de interes stiintific: Relatii internationale, diplomatie, drepturile omului, societate
civila, limbi straine

Activitatea profesionala:

2010- prezent: Lector universitar, Departamentul Relatii Internationale, Facultatea Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Universitatea de Stat din
Moldova

Participari la conferinte, forumuri stiintifice nationale si internationale:
27-29 mai 2016 Conferinta internationald ,,International Conference Proceedings, the Xth
Edition”, Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Romania

13 noiembrie Conferinta stiintifica internationala ,,Stiinta politicd si societatea in

2015 schimbare”, dedicatd celei de-a 20-a aniversdari a Facultatii Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative, USM, Chisindu, Republica
Moldova

22-24 mai 2015 Conferinta internationala ,,International Conference Proceedings, the IXth
Edition”, Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Romania

184



10-11
noiembrie 2014
23-25 mai 2014

3iunie 2014

1-3 iunie 2013

30 mai 2013

12 aprilie 2012

17-19 iunie
2012

22-28
noiembrie 2012
29-30 martie,
2012

19-21
decembrie,
2011

Lucrari
stintifice:

Distinctii:

Cunostinte IT:
Limbi vorbite:
Date de contact:

Conferinta stiintificad nationald cu participare internationala ,,Integrare prin
cercetare si inovare”, USM, Chisinau, Republica Moldova

Conferinta internationald ,,International Conference Proceedings, the VIlith
Edition”, Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Romania

Conferinta stiintifica internationald anuald a tinerilor cercetatori, ,,Perspective
de dezvoltare a stiintei in viziunea tinerilor cercetatori”, Academia de Stiinte a
Moldovei, Institutul de Cercetari Juridice si Politice si Universitatea ASM ,
Chisindu, Republica Moldova

Conferinta internationald ,,Vth International Scientific Conference “E-
Governance”, Universitatea Tehnica din Sofia, Sozopol, Bulgaria

Conferinta stiintificd internationald anuald a tinerilor cercetatori, ,,Tendinte
contemporane ale dezvoltarii stiintei 1n contextul valorificarii optiunii
europene: viziuni ale tinerilor cercetatori”, Academia de Stiinte a Moldovei,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice si Universitatea ASM, Chisinau,
Republica Moldova

Conferinta stiintificd internationald anuald a tinerilor cercetdtori, ,,Tendinte
contemporane ale dezvoltarii stiintei in contextul valorificdrii optiunii
europene: viziuni ale tinerilor cercetatori”, Academia de Stiinte a Moldovei,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice si Universitatea ASM , Chisindu,
Republica Moldova

Conferinta internationala ,IVth International Scientific Conference “E-
Governance”, Universitatea Tehnica din Sofia, Sozopol, Bulgaria

A V-a sesiune a Forumului ONU cu privire la minoritatile etnice, religioase si
lingvistice, Geneva, Elvetia

Conferinta stiintifica ,,Black Baltic —Sea intermarum: Paradigms of Regional
Development and Transformation of Law”, Vilnius, Lituania

Training de instruire ,,.Drepturile omului si HIV-SIDA, nediscriminarea si
mecanisme de protectie a drepturilor persoanelor care traiesc cu HIV-SIDA”
pentru reprezentantii organizatiilor nonguvernamentale si ai grupurilor
comunitare de initiativd, organizat de IDOM, Chisinau, RepublicaMoldova

in total 55, inclusiv la tema tezei de doctorat 31 de articole publicate in
reviste din tara si strainatate.

Medalie Student eminent al USM, decernata pentru performante academice,
2008

Diploma de gradul III pentru merite academice §i activitate extracurriculara
in cadrul concursului Burse de merit 2009, pentru studentii institutiilor de
invatamant superior din Moldova, organizat de catre Centrul de Informatii
Universitare, sub egida rectorilor din Republica Moldova

Windows, Internet Explorer, Microsoft Office ( PowerPoint, Word, Excel)
romana (maternd), engleza (nivel avansat), rusa (nivel intermediar)

Adresa: str. Danubius 59, ap. 56, Chisinau, Republica Moldova

Email: carolina.budurina@gmail.com

185


mailto:carolina.budurina@gmail.com

