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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Federalismul este unul dintre principiile
aplicate in practica relatiilor dintre puterea centrald si puterea locala, exercitatd in teritoriile
acelui stat. Aceasta nu este doar o forma de organizare a statului, un principiu al relatiilor dintre
centru si regiuni, ci si un concept cuprinzdtor, o viziune speciald bazata pe capacitatea de a
descoperi potentialul de dezvoltare al unui stat. Viziunea federalistd este axatd pe cautarea
aceea, federalismul in lumea contemporana este sau poate, in anumite circumstante, sa fie baza
stabilitatii social-politice. Experienta federalismului in lume oferd un material bogat de reflectie
pentru a evidentia cele mai bune practici si pentru a extrage elementele pozitive in cazul
implementarii lor Tn practica politicd marcatd de deficiente.

Problema federalismului apare in ultimele decenii in prim-planul practicii politice
internationale, ea constituie subiectul dezbaterilor stiintifice actuale. Cunoasterea
particularitatilor de aplicare a acestui cconcept in practica politicd este importantd pentru
politologi. Oricum, cu toatd atentia acordatd problemei federalismului in mediul stiintific,
rimane o serie intreagd de probleme neclarificate. In acest context, abordarea problemei
functionalitatii federalismului ar putea contribui la unele clarificari necesare.

Dezvoltarea federalismului (in special in Orientul Mijlociu) este o problema complexa.
Dificultatile si vulnerabilitatile in aplicarea practica a principiilor federalismului afecteaza
comportamentul politic al maselor, neoferindu-le orientirele necesare pentru organizarea
propriului stat, evaluarea activitatii diferitelor sale constituente. Toate acestea, luate impreuna, nu
pot decat sd influenteze stabilitatea politicd in societate, sd se reflecte asupra constientizarii
atributiilor structurilor statului si gradului de asigurare a puterii cu sprijinul necesar din partea
poporului.

Natura etapei moderne a functionarii statelor necesitd in mod obiectiv studii aprofundate
politice si sociologice care dezviluie esenta, semnele si principiile, tipurile si modelele
federalismului, perspectivele dezvoltarii sale. Aceste circumstante au determinat actualitatea
problemei federalismului si alegerea subiectului si obiectivele cercetarii.

Materialul empiric, care necesitd sistematizare si reevaluare, este destul de bogat si ofera
posibilitatea unei cercetdri pertinente. Astfel, subiectul propus presupune examinarea situatiei
actuale in domeniul federalismului, pornind de la investigarea practicii federaliste a unor state
din Orientul Mijlociu (Emiratele Arabe Unite, Irak, Siria, in special). Ar fi, desigur, imposibila,
prin intermediul unei singure lucrdri, examinarea exhaustiva a problemei date. De aceea, ne-am
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referit in cercetarea Intreprinsa la doar cateva experiente ale federalismului in acele tari pe care
le-am considerat mai relevante pentru abordarea problemei.

Trebuie remarcat faptul ca chestiunile legate de federalism continua sa atragd atentia
cercetatorilor. Exista multiple dovezi ale interesului recent pentru dezbaterile revigorate privind
problema federalismului, cum ar fi conferinta ,,Federalismul in Orientul Mijlociu” organizata in
2017 de binecunoscutul Institut Freeman Spogli de la Universitatea Stanford. De fapt,
federalismul in Orientul Mijlociu este o problema foarte relevanta in contextul actual. Regiunea
a fost de mai mult timp, in opinia expertilor, o zond de turbulente si conflicte, iar evolutiile
rapide din regiune, instabilitatea internd si predictibilitatea slaba, distrugerea statalitdtii si
raspunsurile nesigure ale elitelor la provocarile moderne au pus in mod repetat aceastd problema
in centrul discutiilor politice. Pe orizontul politic, apar tot mai multe proiecte de federalizare, in
care autorii lor externi si interni vad oportunitatea de a iesi din labirinturile conflictelor generale,
in care sunt atrase din ce in ce mai multe tari si regiuni.

Aceste considerente, prin urmare, determind locul special in lucrare, acordat studierii
problemei federalismului in baza unor state din Orientul Mijlociu. De mentionat, ca realitatile
politice din Orientul Mijlociu, marcate recent de tendinte federaliste, au o anumitd justificare:
ideea federalizarii, expusa aici cu regularitate, denotd incercarile autoritatilor locale si ale
actorilor externi de a veni cu un model pentru pastrarea statalitatii intr-o situatie de sldbire sau
dezintegrare a institutiilor. Pe de altd parte, initiativele federaliste pot fi vazute ca un efort al
guvernului central, orientat spre pastrarea unitdtii tarii prin gasirea unui consens cu elitele
regionale (adesea etnice sau neconfesionale). Aceasta este expresia dorintei de a Imbunatati
sistemul politic, care are puterea de a realiza mecanismele de guvernare, de a crea mecanisme de
gestionare mai subtile. Guvernul de ordin federal ar putea sa evite anumite rivalitati provenite
din regiuni, totodata stimuland si dezvoltand societatea civilad si democratia.

Descrierea situatiei in domeniul cercetirii si identificarea problemelor de cercetare.

Demersurile stiintifice contemporane privind functionalitatea principiilor federaliste in
lumea contemporana au inregistrat o crestere semnificativd in ultima perioadd, integrand, de
obicei, aborddrile politice si juridice. Ele s-au axat pe interpretarea experientei si evolutiei
istorice a conceptului de federalism, analiza diverselor aspecte teoretice si practice ale relatiilor
federale, au subliniat natura specifica a acestei forme de organizare politicd, au scos in evidenta
particularitatile doctrinei politice a federalismului si specificul implementarii sale in sistemele
nationale ale statelor moderne, fiind efectuate la scara globala, nationald si regionalda a

federalismului. Astfel de studii au fost semnate de un sir de cercetatori notorii precum D. Elazar,
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P. King, W. Riker, R. Watts, K. Wheare, V. Ostrom, M. Burgess, A. Lijphart, A. Stepan, P. Norris,
R. Shapiro, J. Erk, L. Anderson, D. Ziblatt, M. Bookchin, J. Woelk, C. von Beyme, D ,
Weinstock, W. Norman, D. Halberstam s. a. Lucrarile lor au constituit baza teoretica si
metodologica a cercetarii noastre.

Particularitdtile proceselor politice care au loc in prezent in Orientul Mijlociu au fost
examinate in lucrarile unor autori occidentali, cum ar fi M. Gunter, A. Danilovich, E. Davis, M.
Peck, B. Galligan, D. O'Driscoll, D. Natali, J. Jiide etc., precum si apartinand cercetétorilor legati
nemijlocit de zona Orientului Mijlociu: M. Chibli,. S. Choudhry, H. Al-Qarawee, A. Allawi, R.
Al-Akhali, K. Keram, L. Khalil, K. Aqil, N. Saleh, I. Vanli, M. Ahmed si altii.

In mediul stiintific al Republicii Moldova, problemele federalismului au fost abordate,
chiar daca mai mult tangential, de V. Beniuc, V. Juc, V. Saca, A. Burian, S. Nazaria si altii. Este
de remarcat caracterul general al mai multor studii, care au si sugerat posibilitatea realizarii unei
cercetari speciale, axate pe problemele federalismului, cu o viziune integrata asupra fenomenului
federalismului in tarile din Orientul Mijlociu, zona caracterizatd in ultimele decenii de procesele
social-politice complexe, conflicte civile, inversari de regimuri, provocari la adresa securitatii pe
fundalul unor tendinte pronuntate de revigorare a ideii federalismului.

Un astfel de studiu ar putea oferi posibilitatea evaludrii calitatii democratiei in statele
examinate, evaluarea scenariilor ipotetice ale dezvoltarii viitoare a regiunii, testarea posibilelor
solutii pentru pacea si stabilitatea statelor din Orientul Mijlociu, examinarea aplicarii principiilor
federalismului 1n realitati politice concrete.

In felul acesta se porneste de la ideea: in general, in ciuda volumului considerabil de
literaturd stiintifica asupra diferitelor aspecte ale fenomenului studiat, examinarea problemelor
tensiunilor politice din regiunea Orientului Mijlociu In contextul federalismului trebuie
continuatd si aprofundata, cu atat mai mult ca lucrdrile anterioare, realizate pe parcursul anilor,
si-au pierdut intr-un fel relevanta datoritd schimbarilor rapide n natura confruntarilor politice din
regiune. Respectiv, sarcina pe care ne-o punem in lucrarea noastra, care ar sintetiza si ar putea sa
intregeascd, In masura cuvenitd, panorama cercetdrilor, urmareste sa evidentieze trdsaturile
actuale ale desfasurarii si solutiondrii dezacordurilor politice In Orientul Mijlociu in refractia lor
la problemele functionalitétii federalismului.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, In special relevanta problemei studiate, am
considerat ca ar fi util sa verificdm urmatoarele ipoteze principale:

1. Fenomenul federalismului, in toatd diversitatea sa, este o parte integrantd a proceselor

politice moderne. Formele contemporane ale federalismului sunt rezultatul unei serii de



evolutii si necesitd o reevaluare care sa fie justificatd sub aspect teoretic de investigatii
stiintifice.

2. Lansarea si desfasurarea proiectelor de federalizare in diferite state (inclusiv cele din
Orientul Mijlociu) indicd faptul cd@ functionalitatea federalismului actual este
interdependenta de realitatea politica a statului respectiv, conditionatd atat de factori
interni, cat si de factori externi.

3. Existd o relatie complexa intre federalism si procesele de democratizare. Federalismul
este benefic pentru dezvoltarea democratica, sprijind democratia activa si, in unele cazuri,
poate contribui la 0 mai buni organizare a puterii de stat. In acelasi timp, in democratiile
deficitare, formele federale pot impiedica dezvoltarea democratica.

Astfel, fiecare capitol al tezei va servi pentru a verifica una dintre aceste ipoteze, va

contribui la atingerea scopului si obiectivelor cercetdrii, va prezenta concluzii si recomandari

bazate pe aplicarea celor mai potrivite metode.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul principal al acestei teze de doctorat este de a

elucida conditiile de functionare a federalismului contemporan si de a identifica si analiza

oportunitatile si obstacolele care se manifesta in determinarea prezentului si viitorului politic al

tarilor examinate.

Pentru atingerea scopului de bazad a fost necesara fixarea atentiei asupra urmatoarelor

obiective:

a studia particularitatile teoretice si metodologice ale abordarii stiintifice a fenomenului
federalismului contemporan;

a sintetiza experienta de cercetare a practicii federaliste;

a scoate in evidenta valoarea principiilor federalismului contemporan;

a realiza o abordare sistemica a relatiilor federale in statele contemporane;

a determina particularitatile proceselor de integrare federald a unor state din Orientul
Mijlociu;

a examina problemele suveranitatii si egalitatii drepturilor subiectilor federali;

a identifica unele directii de imbunatatire a organizarii puterii de stat;

a efectua analiza comparativa a federalismului in diferite state ale lumii;

a determina gradul de relevanta a problemei federalizarii pentru realitatile politice ale
Republicii Moldova.

v _ ee

Metodologia cercetarii stiintifice. Pentru atingerea scopului si obiectivelor tezei au fost

utilizate doua categorii de metode de cercetare: 1. metodele care au servit la examinarea
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materialului teoretic, elaborarea bibliografiei si cercetarea surselor, acumularea informatiei
necesare, cum ar fi: analiza, sinteza, inductia, deductia; 2. trei metode de cercetare care au servit
direct scopului investigatiei: abordarea sistemicd, analiza comparativd, metoda normative-
valorica.

Abordarea sistemicd a fost aplicatd pentru a investiga si a determina particularitatile
proceselor federale. Aceeasi metodd a contribuit la cercetarea complexa a federalismului
contemporan, care a permis identificarea elementelor principale, precum si a interactiunii dintre
ele (este o metoda de cercetare utilizatd foarte des de diversi cercetdtori In domeniul stiintelor
politice). Analiza sistemicd a permis obtinerea unor clarificari conceptuale in abordarea
fenomenului investigat.

S-a recurs si la analiza comparativa, care este o altd metoda de cercetare utilizatd pe scara
largd in domeniul stiintelor sociale si mai recent aplicatd in domeniul stiintelor politice.
Importanta acesteia deriva din depasirea cadrului national in cazul unei cercetdri complexe si al
extinderii zonei de investigare.

Examinarea literaturii de specialitate ne-a permis sd remarcam oportunitatea utilizarii
acestei metode In cazul cercetarii institutiilor politice, a fenomenelor politice, a sistemelor
juridice sau a politicilor publice.

Metoda normativ-valorica s-a dovedit a fi o metoda utild pentru cercetarea relatiilor
federale 1n statele contemporane, pentru studierea problemelor suveranitatii si egalitatii
drepturilor subiectilor federali, pentru identificarea si analiza unor directii de Tmbunatatire a
organizdrii puterii de stat.

Noutatea si originalitatea stiintifica cercetarii este determinatd in primul rdnd de
aplicarea abordarii politologice studiului federalismului, bazat pe o analizd specificd a
problemelor dezvoltarii proceselor politice, in special in tarile din Orientul Mijlociu. Caracterul
inovator al lucrdrii deriva si din axarea cercetarii cu precadere pe problematica curenta, rezultata
dintr-o serie de schimbari a realitdtilor politice in diferite state contemporane. Teza este una
dintre putinele lucrari din Republica Moldova in care problema federalismului este examinata
luand in considerare situatia politica actuala din Orientul Mijlociu.

Problema stiintificA importanta solutionatid in tezd consta in abordarea complexd a
federalismului contemporan, fapt care a condus la analiza sistemica si contrastiva a realitatilor
politice si care a permis determinarea conditiilor de functionalitate a federaliusmului, in special,

in statele Orientului Mijlociu.



Valoarea teoretica si relevanta practiciA a tezei. Importanta teoreticd si relevantd

practicd a cercetarii este generatd de abordarea complexd a problemei federalismului

contemporan, de completarea cadrului conceptual traditional de interpretare a federalismului prin

referinta la situatii concrete din regiunea Orientului Mijlociu. Rezultatele studiului fac posibila

clarificarea intelegerii politice a federalismului, in contextul societdtii globale, al recentelor

schimbari de pe arena internationald. Teza sustine, astfel, idea dialogului politic constructiv,

promoveaza insistenta in cdutarea solutiilor pentru Tmbunatétirea actului de guvernare in statele

cu democratie incipientd sau deficitara.

Astfel, luand 1n considerare obiectivele acestei cercetari, putem mentiona ca importanta

teoretica a tezeil este marcata de:

obtinerea unor rezultate privind particularitatile metodologice ale studiului federalismului
contemporan,

valorificarea experientei de examinare a formelor federalismului contemporan;

identificarea elementelor specifice ale proceselor federale;

determinarea factorilor care influenteaza functionalitatea federalismului (bazatd pe exemplele
statelor din Orientul Mijlociu).

verificarea aplicabilitatii principiilor federalismului in functie de situatia politicd concreta,
determinate de interesele actorilor politici interni si externi (cazul republicii Moldova).

Cat priveste valoarea aplicativa a tezei, aceasta consta in special in:

acumularea de experiente noi privind analiza sistemicd a federalismului;

investigarea modelelor federaliste contemporane bazata pe analiza comparativa;

evidentierea avantajelor si dezavantajelor federalismului

clarificarea determinarii politice a optiunilor federaliste;

posibilitatea de a folosi materialul teoretic acumulat in aplicare la procesul didactic, la
elaborarea cursurilor in domeniul stiintelor politice la nivel de studii universitare si
postuniversitare;

oportunitatea utilizarii materialului tezei pentru realizarea unor cercetari ulterioare axate pe
abordarea problemeli in cauza,

prezentarea unor recomandadri privind functionalitatea federalismului contemporan pentru
factori de decizie;

argumentarea stiintifica a unor solutii privind stabilitatea sociala si politicd in actualele state

federaliste sau state aflate in faza de federalizare.



Rezultatele stiintifice principale Tnaintate spre sustinere pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

1. Realitatile politice ale lumii contemporane denota aplicabilitatea principiilor federalismului in
practica politicd a tdrilor in care existd dificultati in dezvoltare si consolidare. Conceptul de
federalism 1nseamnd dependenta reciprocd dintre federalism si democratie, precum si un
potential pentru dezvoltarea unui stat descentralizat, bazat pe respectul pentru drepturile si
valorile cetatenilor sai. 2. Federalizarea ca model politic este flexibila si democratica, capabila,
intr-un context favorabil, sa rezolve problemele politice dintre autoritatile centrale si locale, intr-
o tard multiculturald si polietnica. 3. Principiile si modalitatile federalismului contemporan sunt
determinate politic. Cazurile din Irak, Siria si nu 1n ultimul rand, cazul Republicii Moldova
demonstreaza amplu acest lucru.

Implementarea rezultatelor stiintifice s-a produs prin examinarea si aprobarea lor in
cadrul sedintelor Centrului Cercetari Politice si Relatii Internationale si ale Seminarului Stiintific
de Profil al ICJPS, prin rapoarte si comunicari la 10 Conferinte stiintifice internationale, prin mai
mult de 20 de publicatii stiintifice, precum si in cadrul activitatii didactice a autorului in calitate
de prof. asociat la Universitatea Mardin Artuklu din Turcia.

Publicatii. Principalele teze ale studiului au fost expuse in mai mult de 20 de publicatii
stiintifice, editate la Chisindu, Berlin, Minsk, Comrat, lasi.

Volumul si structura lucrarii. Teza a fost structuratd in conformitate cu scopul si
obiectivele cercetdrii si include urmatoarele componente: Introducere, adnotare (in limbile
englezd, romana, rusd), sumar, 3 capitole, Concluzii generale si recomandari, Bibliografie din
304 titluri. Lucrarea are un volum de 131 de pagini text de baza.

Cuvinte cheie. federalism, functionalitate, Orientul Mijlociu, sisteme politice, realitate

politica, suveranitate, putere de stat, federatie, confederatie, procese federale.

CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este prezentati argumentarea actualititii si importantei temei investigate,
se determina noutatea stiintificd a cercetarii, se indicd scopul si obiectivele tezei. De asemenea,
in acest compartiment sunt mentionate ipotezele pentru verificare, principalele metode de
cercetare aplicate In scopul studiului, problema stiintificd solutionatd de autor, importanta
teoreticd si valoarea aplicativd a rezultatelor cercetarii, aprobarea rezultatelor si sumarul
compartimentelor tezei, principalele rezultate prezentate in diferite publicatii si in cadrul

conferintelor nationale si internationale.



Compartimentul I al lucrarii intitulat Reperele teoretice si metodologice ale cercetdrii
federalismului contemporan, divizat in trei subcapitole si consacrat verificarii primei ipoteze,
contine o analizd a lucrarilor stiintifice care abordeaza problematica federalismului contemporan.
Capitolul se axeazd pe examinarea situatiei din domeniul cercetdrii. Tot aici sunt precizate
aspectele, propuse spre cercetare, ale fenomenului studiat, este formulata problema stiintifica a
studiului si sunt identificate modalitatile de solutionare a acesteia. Ca urmare a aplicarii primei
categorii de metode stiintifice care servesc la selectarea si analiza materialului teoretic (sinteza,
deductia, inductia), au fost studiate bazele conceptuale ale interpretdrii federalismului
contemporan, a fost descrisa experienta examinarii formelor actuale de federalism, a fost facuta
raportarea cercetarilor existente la postulatele teoretice ale federalismului in evolutia lor, au fost
determinate perspectivele fenomenului federalismului. Toate acestea au permis realizarea
obiectivului de studiere si generalizare a particularitatilor teoretice si metodologice ale abordarii
stiintifice a federalismului contemporan.

Examinarea unor importante surse bibliografice a permis o conturare substantiala a si-
tuatiei in domeniu si a dat posibilitate de a remarca interesul cercetatorilor din sfera stiintei poli-
tice pentru studiul aplicarii practice a principiilor federaliste in tari precum SUA, Canada, Ger-
mania, Emiratele Arabe Unite, Irak s. a. In acest context, este important de observat ca fede-
ralismul se constituie Tntr-un subiect actual in dezbaterile de ordin mai vechi, dar mai cu seama
recent, pentru politologi. Relevanta deosebitd a ,temei federaliste” poate fi explicatd prin
urmatorii doi factori. Provocarile modernitétii produc astfel de motive alternative si interdepen-
dente ca necesitatea de a crea aliante politice pentru construirea unui stat modern, dinamic in
curs de dezvoltare; pe de altd parte, este evidenta necesitatea ca entitatile teritoriale mici, auto-
nome, sa fie mai responsabile pentru cetateni, mai capabile sa protejeze si sa legitimeze aparte-
nenta la grupuri, traditiile religioase, etnice, culturale, sociale si de altd naturd [46, p. 3].

Necesitatea studierii modului de aplicare a principiilor, institutiilor si tehnologiilor
federalismului in fuctionarea unui stat multinational este deosebit de importantd in cazul in care
se face vizibild contradictia dintre dorinta de a pastra identitatea si independenta unor entitéti
aparte (comunitati etnice, entitdti teritoriale statale) si imperativul consolidarii unitatii,
integritatii statului-natiune. Al doilea factor care actualizeazd cercetarea in domeniul
federalismului tine de maniofestarea unor tendinte complexe si contradictorii in organizarea
politica teritoriald a statelor moderne.

,Polifonismul" [40, p. 2] (multiplicitatea formelor) federalismului ofera posibilitatea de a

privi fenomenul din diferite puncte de vedere. Diversitatea interpretdrilor si a punctelor de
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vedere referitoare la abordarea problemei federalismului poate fi clasificata in doud directii
principale. in prima pot fi inscrise cercetitorii care sustin ideea ca federalismul si democratia
sunt doua elemente inseparabile [5]. Alti cercetatori (cei din categoria a doua) se concentreaza pe
promovarea opiniei cd federalismul ca formd institutionalda poate deveni un obiectul al
manipularii de catre elitele politice [47, p. 6]. Este o expresie a convingerii ca federalismul este
capabil sa fortifice, dar si s diminueze potentialul democratiei - in functie de circumstantele
aplicdrii principiilor respective. Prin urmare, unii cercetatori fac investigatii teoretice si practice
in favoarea argumentirii avantajelor federalismului si altii - pentru a-i justifica dezavantajele. In
acest context, abordarea problemei functionalitatii federalismului ar putea dezvalui o serie de
trasaturi relevante ale fenomenului, generand unele solutii viabile pentru depdsirea crizelor
existente.

In prezent, ideea federalismului este frecvent vehiculatid in comunitatea academica in
calitate de ,,baza pentru cresterea participarii politice si a stabilititii democratice” [21, p. 2] si de
resursa necesara pentru un ,,echilibru social-politic” [31, p. 20].

Experienta federalismului din intreaga lume oferd un bogat material de reflectie pentru a
evidentia cele mai bune practici si pentru a identifica elementele pozitive in cazul implementarii
lor 1n practica politica, in special in cadrul celei marcate de deficiente [19].

Atentia fatd de problema federalismului, incercarea de a intelege si de a explica formarea
si functionarea sistemelor federative a generat un interes considerabil pentru cercetare pentru o
lunga perioadd de timp. Volumul literaturii stiintifice dedicate analizei diferitelor aspecte ale
acestui concept este cu adevirat enorm. Intregul set de surse examinateate de autor in timpul
pregatirii acestui studiu poate fi impartit in mai multe grupuri.

In primul rand, acestea sunt studii de naturi teoretici generald, consacrate examinarii
specificului fenomenului federalismului ca principiu fundamental al organizarii relatiilor sociale
in societdtile eterogene. Un numar mare de studii de aceasta orientare au facut parte din traditia
stiintifica si au fost integrate ca parte integrantd in ideologia si practica politicd a statelor
moderne. Lucrarile lui D. Elazar [13; 14; 15; 16], A. Lijphart [27], W. Riker [35] si altii, care au
devenit clasice, conceptualizeaza relatiile federale ca mijloc de depdsire a numeroaselor schisme
sociale, un mecanism de integrare sociala si depdsire a conflictelor.

In cel de-al doilea grup de studii pot fi incluse cele dedicate analizei functionarii
sistemelor federale in sistemele politice aparte, in diferite stadii de formare si dezvoltare a

acestora. Majoritatea dintre autorii lucrarilor respective si-au stabilit sarcina de a descrie

11



minutios si detaliat diverse chestiuni legate de problema federalismului: functionarea relatiilor

federale, evolutia lor n circumstante specifice s. a. [10; 18; 28, etc].

Temele aflate in vizorul literaturii de specialitate includ o multitudine de concepte. In
ultimul timp, cercetatorii s-au dedicat studiului diferitelor aspecte particulare (dar esentiale) ale
federalismului. Avantajele si deficientele federalismului au beneficiat, de exemplu, de o atentie
speciala a cercetatorilor [33; 38]. Dezavantajele observate in functionarea guverndrii de tip
federal au de obicei doua tipuri de inconveniente:

1.  lipsa posibilitatilor de a impune o politicd nationald unicd, care poate provoca anumite
confuzii de ordin social-politic;

2. dificultatea de a lua decizii responsabile: suprapunerea limitelor de competentd intre
guvernul national si cele ale entitatilor federatiei face dificild atribuirea clara a vinovatiei
pentru politicile esuate.

Efortul cercetatorilor in clarificarea diversitatii chestiunilor legate de problemele
federalismului, asa cum arata considerarea literaturii de specialitate, cuprinde un spectru foarte
amplu. Respectiv, abordarea politologica a federalismului Tnseamnd examinarea celor mai
diverse aspecte ale fenomenului, cum ar fi: valorile principiilor federaliste si valoarea
federalismului, migratia si federalismul, modelele contemporane ale federalismului,
nationalismul vs. federalismul, problemele de ordi etnic raportate la federalism, factorul
confesional, dilemele politice ale federalismului, rolul partidelor politice in formatiunile federale
ale statului, motivatiile istorico-politice ale federalismului, federalismul si sistemul electoral,
contradictiile sistemului politic federal, proiectarea statelor in tranzitie, distributia puterii intr-un
stat federal, principiul autonomiei in federatii, regionalismul vs. federalismul, problemele
economice si fiscale ale federalismului, subsidiaritatea si federalismul, verticala puterii de stat,
problema articuldrii puterii, descentralizarea puterii, relatia dintre centru si periferie, impactul
federalismului asupra dezvoltarii statului, mecanismele de participare politicA in conditiile
federale, miscarile populare in contextul federalist, particularitatile federalismului in diferite tari
st multe altele [7; 20; 25; 26; 29; 34; 39 etc.]. Fireste, dezbaterea unor astfel de probleme
genereaza o gama largd de interpretari - de la perceptia principiilor federalismului ca un panaceu
capabil sa vindece toate maladiile societatii moderne pana la ignorarea categoricd a potentialului
sdu constructiv.

Criticii federalismului sustin ca@ nu existad o corelatie directa Intre federalism si potentialul
care Ti este atribuit sau, cu alte cuvinte, nu exista garantii ca o guvernare federala a sistemului va

incuraja democratia, va oferi prosperitate economica sau va favoriza minoritatea. Nu poate fi
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trecut cu vederea nici faptul cd, asa cum aratd unii cercetatori, federalismul nu prezintd o
alternativa viabild la secesionism si, in anumite circumstante, poate fi chiar un factor care
favorizeaza impulsurile separatiste.

In orice caz, opiniile cercetitorilor din diferite tari se axeaza pe atestarea faptului ci unele
dintre mecanismele de gestionare a relatiei dintre federalism si aspiratiile democratice ilustreaza
modul in care diferite modele federale afecteaza preferintele, strategiile si deciziile actorilor
implicati in procesul politic. Aceastd afirmare este valabild in special pentru societatile in care
atat federalismul, cat si democratia sunt obiectele schimbadrii institutionale. existd si procesul
invers, atunci cand optiunea politica determina vectorul si calitatea proceselor de federalizare.

Cu alte cuvinte, nu este o coincidentd faptul ca specialistii contemporani din domeniul
stiintelor politice, in dezbaterile lor asupra conditiilor federalismului, asupra aplicabilitatii
concrete a principiilor federalismului, asupra structurii statului, asupra functionalitatii sau non-
functionalitatii federalismului contemporan, deseori aplicd formula ,,puzzle” [9, 42] pentru
federalism.

Mai multi cercetatori atestd, de asemenea, ambiguitatea conceptului in cauza:
»federalismul suferd de ambiguitati conceptuale” [1, p. 299]. Se constata: ,,Federalismul este
unul dintre cele mai influente concepte in discursul politic modern, dar, totodata, si nucleul unei
controverse enorme care rezultd din lipsa unei definitii coerente unice" [17]. In baza studiului
literatrurii de specialitate putem atesta ca, in ciuda atentiei acordate problemei federalismului, o
serie de probleme circumscrise federalismului raman incd nerezolvate.

In cercetarile oamenilor de stiintd moldoveni problemele federalismului nu s-au bucurat
de atentia necesard. Cu toate acestea, au fost publicate unele lucriri care au abordat problema. in
studiul sdu, V. Beniuc, de exemplu, a efectuat o examinare complexd a conceptului de
federalism. Este semnificativd, in viziunea noastrd, sublinierea autorului: cu toate interpretarile
diferite ale federalismului, nu existd un astfel de criteriu care sa generalizeze toate trasaturile
federalismului. Dar nici nu trebuie. Principalul lucru este sa intelegem principiul federalismului
st specificitatea manifestarii acestuia in fiecare tara concreta [50, p.5-6].

In lucrarile politologilor moldoveni, problemele federalismului apar de obicei examinate
in contextul discutiilor controversate despre eventuala federalizare a Republicii Moldova. Astfel,
unii cercetdtori, care aplica conceptul de federalism realitatilor politice ale Republicii Moldova,
sunt inclinati sa respingd idea federalizarii tarii, explicand: in cazul Moldovei, federalismul nu
contribuie nici la eficientd, nici la justitie si, dimpotriva, restrange aria de aplicare a acestor

principii. Moldova este o tara prea micd, ea poate fi condusa foarte eficient si de de catre o

13



singura conducere, iar crearea altor structuri de stat duce la marirea cheltuielilor pentru
functionarii de stat si reduce din eficienta conducerii de stat” [30, p. 36].

Intr-un studiu documentat si consistent, ,,Edificarea relatiilor internationale postrizboi
rece", V. Juc sustine cd federalizarea Republicii Moldova ,.este inacceptabild si vine in
contradictie cu interesele nationale, fiind un mijloc legal de recunoastere internationald a
regimului secesionist" [24, p. 234].

Dupa cum reiese din mai multe lucrari ale cercetatorilor moldoveni, problema
federalismului (prezentd cu o anumita intensitate atat in agenda politica cat si in cea mediaticd)
este aferentd conceptului de interes national. Acest concept politic devine, de fapt, o prisma prin
care problema federalismului poate fi interpretati in realitati politice concrete. In opinia noastra,
este o abordare judicioasd si constructiva. Astfel, potrivit lui V. Beniuc, ,.esenta interesului
national, in principiu, si In special pentru Republica Moldova, este determinata de factorii care
asigurd continuitatea si calitatea statului si a societdtii in mediul concurential intern si
international” [2, p. 116]. Practic, in nicio lucrare a cercetatorilor moldoveni in care apare
sintagma ,.federalizare” nu lipseste conexiunea la situatia politicd concretd a Republicii
Moldova.

Remarcam in acest sens compartimentul fundamental ,,Interesul national ca prioritate
politica a dezvoltarii durabile a societatii" elaborat de cercetdtorii Institutului de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice, precum si o serie de lucrdri semnate de V. Juc [23], V. Saca [36;
37], A. Burian [51], C. Ejov [12] etc.

Definind interesul national al Republicii Moldova, V. Juc subliniaza urmadtoarele:
interesul national, ,,pe de o parte, ca o categorie a carei parametri sunt determinati de situatia
internationala si, pe de altd parte, ca un sistem ale carui valori prevaleaza in societate si la nivelul
de stat - este designul si expresia nevoilor sociale si a statului prin activitatea liderilor politici”
[23, p. 7].

S-a observat, de asemenea, un interes pentru problemele federalismului in lucrarile
specialistilor moldoveni in domeniul dreptului. Astfel, referinte la problema datd au fost
constatate in studiile lui I. Guceac, A. Smochina, S. Turcan, M. Cusmir, V. Rusu, A. Guceac si
altii.

Compartimentul al doilea al tezei, intitulat ,,Provocarile federalismului in Orientul
Mijlociu contemporan", contine cinci paragrafe si se axeaza pe investigarea relatiilor federale in

statele contemporane din Orientul Mijlociu.
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Dupa explicarea conceptului de Orient Mijlociu si argumentarea relevantei problemei
federalismului pentru aceasta regiune, autorul explicd alegerea tarilor pentru analizd in lucrarea
datd. Dintre toate tarile din Orientul Mijlociu, autorul a decis sa se concentreze asupra a doar
catorva (EAU, Irak, Kurdistanul irakian, Siria), care prezintd, in viziunea sa, cea mai relevanta
experientd pentru fenomenul federalismului in Orientul Mijlociu. Aceste tiri constituie baza
analizei, In concordantd cu necesitatea de a reconcilia conotatia generalizatd a federalismului cu
realitatea, care se regaseste in practica politica concreta.

Este important de mentionat ca federalismul este unul dintre conceptele-cheie care ar tre-
bui luate in considerare atunci cand se analizeaza situatia politica din Orientul Mijlociu din ulti-
mele decenii: ,,Fantoma federalismului este prezentd in Orientul Mijlociu” [30]. Pe orizontul
politic, apar tot mai multe proiecte de federalizare, in care autorii lor externi si interni vad o
oportunitate de a iesi din dificultdtile unui conflict general, in care tot mai multe tari si regiuni
sunt antrenate.

Prin abordarea subiectului federalismului Tn Orientul Mijlociu, este necesar sa clarificam
situatia Intr-o zond ,,in care modelele vechi nu au reusit sau sunt aplicate fara a tine seama de
noile realititi. In general, acest lucru este in desfasurare” [28, p. 1]. Autorul considerd ci
federalismul se manifesta ca un proiect atractiv pentru Orientul Mijlociu. Acesta este motivul
pentru care federalismul este in mod intrinsec legat de democratia propriu-zisa. Federalismul
poate consolida democratia, permitand unui guvern responsabil sd fie mai aproape de cetatenii
sai.

In baza principiilor federalismului se formeaza anumite criterii politice si juridice ale unei
structuri federale (aplicabile realitatilor din Orientul Mijlociu): 1. acelasi teritoriu si aceeasi
populatie sunt sub jurisdictia a doua niveluri de guvernare; 2. fiecare nivel de autoritate are
propria competentd; 3. niciunul dintre nivelurile de guvernare nu are dreptul sa desfiinteze altul;
4. La nivel federal, este obligatorie asigurarea intereselor regionale; 5. se prevede crearea unei
institutii de mediere pentru solutionarea litigiilor dintre autoritatile centrale si regionale.

Este cert ca in conditiile federalismului: 1. solutionarea conflictelor dintre nivelurile de
guvernare are loc in sfera publica si nu intr-un mod administrativ; 2. un regim politic democratic
este, practic, apropape obligatoriu - satelit al unei adevarate federatii; 3. societatea este
principalul ,,beneficiar” al proiectului federalist [49, p. 149].

Dupa cum noteaza expertii, federalismul in Orientul Mijlociu este o notiune, intr-un fel,

ambigud. Este contradictorie si deocamdata putin inteleasd. Motivele pentru aplicarea
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federalismului in Orientul Mijlociu se contureazd mai degraba ca o cale de iesire din dificultati,
dar nu au fost inca studiate suficient.

Tendintele federaliste observate in tarile din Orientul Mijlociu pot fi considerate ,,doua
imagini direct opuse" [52, p. 24-25]. Pe de o parte, ca dorinta de a Imbunatati sistemul politic, de
a crea mai multe mecanisme de guvernanta subtile si, prin urmare, de a spori incluziunea puterii
politice. Prin consolidarea alegerii autoritdtilor locale si extinderea puterilor consiliilor locale n
sfera administrativa si financiara, guvernul nu implicd doar regiunile in procesele administrative,
ci, cel putin in teorie, stimuleaza dezvoltarea societatii civile si a democratiei in tara. Este clar ca
normele formale ale Constitutiei reflectd mai degraba aspiratiile partii active a societdtii in
momentul adoptarii legii fundamentale decat realitatea politicd. Cu toate acestea, chiar si o
extindere formald a spatiului democratiei poate fi deja consideratd un pas pozitiv. Pe de alta
parte, initiativele federaliste pot fi vazute ca o Incercare a guvernului central de a pastra unitatea
tarii prin gdsirea unui consens cu elitele regionale (adesea hetero-etnice sau confesionale). in
cazul Irakului, aceasta tendinta este deosebit de pronuntata.

In capitol sunt dezvaluite principalele particularititi ale proceselor politice actuale, in
contextul problemei federalismului, sunt expuse dificultétile cu care se confrunta tarile pe calea
federalizarii, situatiei fiecarei tari fiind dedicat un subcapitol. Cea mai dificild experienta
federala a Emiratelor Arabe Unite constd, de exemplu, in stabilirea unui echilibru adecvat si
rezonabil intre puterile federale si puterea Emiratelor in parte.

Vulnerabilitatile care afecteaza functionalitatea federatiei in Irak se datoreazad mai multor
motive, inclusiv existenta sistemelor religioase sectare, faptului cd diviziunea efectiva a puterii
intre guvernul Irakului si cel al Kurdistanului nu este suficient de clara. Printre alte probleme se
numadra: conflictele istorice bazate pe cultura seculard; lipsa traditiilor culturii politice; faptul ca
politica de stat a Bagdadului nu este independentd ca o politica nationala a Irakului.

Este examinat in detaliu cazul Kurdistanului irakian. Se ajunge la concluzia ca
fortificarea federalismului in Irak este posibild doar dacd se elimind ambiguitatile generate de
situatia politica.

Transformarile politice din Orientul Mijlociu sunt urmarite si pe exemplul Siriei.
Federalismul este foarte conectat si disponibil pentru o tara precum Siria, care are o identitate
multipld. Asa ca modelul federal, in viziunea autorului, este o solutie reala pentru aceasta tara.
Regimul republican a restabilit suveranitatea poporului. Cu toate acestea, din cauza

democratizdrii necorespunzdtoare a regimului, impactul oamenilor asupra deciziilor privind
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propria lor bundstare a fost minim. Reala democratizare a regimului este posibila prin crearea
unor structuri pluraliste fara a influenta unitatea statului.

Astfel, Tn urma cercetdrii au fost analizate si identificate céateva directii pentru
imbunatatirea organizarii puterii de stat in regiune, a fost intreprinsa precizarea particularitatilor
proceselor de integrare federald ale statelor din Orientul Mijlociu (Emiratele Arabe Unite, Irakul,
Kurdistanul irakian, Siria).

Compartimentul al treilea al tezei, intitulat ,,Problemele functionalititii federalismului”,
este divizat in 3 subcapitole si contine prezentarea rezultatelor obtinute pe baza analizei
comparative a modelelor federaliste contemporane. In acelasi compartiment al tezei de doctorat
au fost cercetate principiile federalismului contemporan si principalele probleme ale
federalismului in statele contemporane, inclusiv tarile din Orientul Mijlociu si Republica
Moldova. In consecinta, ca urmare a acestor cercetari, s-a realizat abordarea teoreticd complexa a
federalismului, au fost determinate particularitatile evolutiei relatiilor federaliste, au fost
identificate conditiile de functionalitate a federalismului in diferite state ale lumii.

In acest context, au fost identificate particularititile federalismului in Europa si au fost
prezentate modelele de bazd consecrate, inclusiv: modelul american, german, elvetian de
federalizare si modelul francez (cunoscut ca modelul centralizat). Experientele statelor federale
sugereazd un set de principii generale care sd garanteze evolutia federatiei; statele federale se
bazeazad pe valori comune si pe drepturile omului; conceptul de federalism european inseamna
dependenta reciproca dintre federalism si democratie.

Un loc special in capitol ocupa de problema federalismului in agenda politica si stiintifica
a Republicii Moldova. Subcapitolul privind aplicarea eventuala a principiilor federaliste in viata
politica a Republicii Moldova se axeazd pe analiza circumstantelor, a contextului (inclusiv
geopolitic) ideii federalismului pentru Republica Moldova, a pozitiilor actorilor politici in
legdturd cu aceasta problemad, particularitatile conflictului din regiunea de est a Moldovei,
analiza consecintelor deciziilor politice [30].

Lansarea ideii de federalizare a Republicii Moldova (in acel moment sprijinitd de OSCE
si alti actor politici internationali) a avut loc in timp ce actualul teritoriu al Republicii Moldova
,»hu a functionat niciodata ca o federatie”, au constat expertii autohtoni.

Pe parcursul anilor, au fost propuse mai multe proiecte: Memorandumul de la Moscova
sau Planul Primakov (05.08.1997), proiectul de federalizare a OSCE (1-3.07.2003),
Memorandumul Kozak (2003), proiectul Voronin-Sova (2004), planul Iuscenco (2005) si
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proiectul Dodon (2013). Este de remarcat cd, la nivel de proiect, principiile federalismului au
fost enuntate.

Cu toate acestea, formularea ideii federalizdrii a fost intotdeauna insotita, Tn cazul
expertilor externi, de semne de intrebare, ca si in cazurile urmatoare: ,,Rezolvarea conflictelor
prin federalizare?" [8, p. 90], ,,solutionarea conflictelor pentru Moldova si Transnistria prin
federalizare?" [30, p. 1], ultimul studiu indicind numeroase deficiente care fac planul de
federalizare practic imposibil de realizat [30, p. 2].

Este evident ca mai sunt inca multe de facut pentru a-i imprima transformarii democratice
a Republicii Moldova mai multa claritate, si nu poate fi neglijat faptul cad mai sunt inca unele
aspecte care trebuie analizate si precizate, pentru consolidarea necesara a statului. Exista cateva
variabile care, In cazul Republicii Moldova, dupad cum constatd specialistii [4], nu se incadreaza
nicidecum 1n cerintele federalizarii: modul in care se propune constituirea unitatileor federale,
statutul subiectilor, repartizarea verticala a competentelor, delimitarea intereselor la nivel
national si teritorial, distribuirea si exercitarea competentelor etc.

Acestea sunt circumstantele datorate cdrora ,orice solutie federalistd, in viziunea
rezonabild a expertilor, Tnseamna sfarsitul proiectului european al republicii" [11, p. 4]. Pentru
mai multi cercetatori este clar - orice solutie de federalizare a Republicii Moldova ar fi propusa
(chiar sub forma unei ,,autonomii extinse” pentru Transnistria), niciuna dintre ele nu are sansa de
a reusi. Sistemul social si politic moldovenesc merge pe o cale proprie si, in ciuda provocarilor,
in ciuda situatiilor tensionate si turbulente, functioneaza in realitate. Critica proiectului de

federalizare a Republicii Moldova se dovedeste a fi judicioasa.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Procesele federalismului integreazd in mod natural cursul general al lucrurilor si
marcheaza realitatile politice in schimbare. Pe parcursul a mai multi ani se atestd schimbari
perceptibile majore in lumea in care trdim. Acest lucru este constatat de catre cercetatorii
preocupati de intelegerea acestei lumi si de descoperirea tendintelor dezvoltirii sociale. In
contextul dat, problema federalismului a devenit tot mai pertinentd, tot mai pronuntatd.
Dezvoltarea acestui aspect are loc in contextul agravarii situatiilor politice si geopolitice legate
de categorii atdt de complexe cum ar fi interesele nationale, functionarea sistemului de stat,

problemele existentiale ale statelor.
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In epoca postrizboi rece, mai multe tiri au adoptat elemente si aspecte federative in
cadrul lor constitutional pentru a face fatd diversitdtii si necesitatii solutionarii conflictelor
inerente. In aceasta lista se regisesc astfel de state precum Belgia (1993), Rusia (1993), Bosnia si
Hertegovina (1995), Etiopia (1995), Africa de Sud (1996), (2001), Irak (2005), Nepal (2015). in
acest context, dezbaterile din spatiul public referitoare la federalism, descentralizare si acordarea
autonomiei teritoriale pentru anumite grupuri etnice In state precum Siria si Libia subliniaza
relevanta contemporana a ideii federale.

In contextul problemei abordate, se evidentiaza oportunitatea de a formula, din diverse
perspective posibile, un raspuns la intrebarea: este oare federalizarea o cale citre o democratie
stabila si o guvernare buna in societitile contemporane, in mare masura divizate? Tentativa de a
propune un raspuns pertinent in contextul intrebarii formulate a si constituit obiectivul lucrarii de
fata.

Contributia principald a cercetarii noastre consta in identificarea elementelor specifice ale
proceselor de federalizare si determinarea conditiilor functionalitdtii federalismului. Concluziile
la care am ajuns pot fi formulate in felul urmator:

1. Experienta federalismului in lume oferd un material de reflectie bogat pentru a evidentia cele
mai bune practici si pentru a extrage elementele pozitive in cazul implementarii acestora in
practica politica, marcatd de deficiente.

2. Federalismul a castigat o popularitate considerabild n a doua jumatate a secolului al XX-lea si
la inceputul secolului al XXI-lea, ceea ce se explica prin atractivitatea proiectelor federaliste de
succes si prin tendintele obiective In dezvoltarea lumii moderne (democratizarea, globalizarea,
extinderea structurilor de retea in economie, sfera informationali etc.). In aceste conditii, poate fi
explicatd cresterea numadrului de state federative si extinderea utilizarii principiilor de
federalizare de catre statele contemporane.

3. Subiectul federalismului in lumea contemporana oferd posibilitatea de a cerceta fenomenul
dat, foarte pronuntat in societatea contemporana, din perspectiva stiintelor politice, care
dezvaluie specificul proceselor democratice in cadrul manifestarilor relatiilor federative [45].

4. Factorii politici au o mare importantd In constructia si functionarea structurilor federative.
Federalizarea, ca model politic, este flexibild si democraticd, capabild sa solutioneze problemele
politice ce pot apdrea intre autoritatile centrale si cele locale, intr-un stat cu numeroase culturi si
etnii. Federalismul contemporan nu doar cd reprezintd o forma de guvernare, ci se dezvolta si
devine o modalitate de organizare si optimizare a puterii politice, precum si un factor care

determind in mare masurd buna functionare a sistemul politic, in Intregime.
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5. Istoria formarii si dezvoltarii multor state federative aratd ca factorii sociopolitici, economici
si natural-geografici au un rol special printre factorii ce influenteaza (cauze si conditii) asupra
formadrii si dezvoltarii sistemului de stat. Aceste circumstante stimuleaza diferite interese
economice ale regiunilor si provinciilor, care pot intari sau sldbi tendintele centripetale si
centrifuge Tn organizarea si functionarea statului.

6. Interdependenta federalismului, ca regim politic, de structurd si organizarea teritoriald a
statului, de structura etno-teritoriald si de nivelul de democratizare reprezinta un potential sigur
pentru dezvoltarea democratiei prin cresterea numdrului de actori implicati in procesul
decizional, descentralizarea puterii si includerea minoritatilor din societate in procesul politic.
Federalismul permite diversitatea, iar administratiile locale pot aborda direct problemele locale.
Intreaga natiune nu este uniformizata politic. Guvernele centrale si administratiile locale pot fi
mai adaptate pentru a face fata problemelor specifice pentru intreg statul, cat si celor locale [43].
7. Structura federativd a statelor nu este determinatd de marimea teritoriala, de densitatea
populatiei sau de numarul de locuitori, de existenta mai multor nationalitdti sau etnii, de regimul
politic sau de forma de guvernare, ci de unificarea normativa si reglementarea internd a statelor
pentru a raspunde la interesele sociale comune. Existenta elementului dinamic federativ implica
un echilibru intre componentele federatiei. In general, statele federative se bazeazi pe valori
comune si pe drepturile omului, cu alte cuvinte, pe principii democratice.

8. Federalismul nu duce intotdeauna la realizarea consensului etno-politic in societate, dar ofera
posibilitatea de a gestiona conflictul etno-politic, prevenind escaladarea acestuia intr-un conflict
violent. In acest sens, statele-federatii posedi un nivel ridicat al dezvoltirii democratice,
deoarece federalismul ajutd la gestionarea conflictelor, permitand statelor si comunitatilor sa-si
urmadreasca propria politica prin a reduce tulburarile sociale, care ar creste, daca guvernul central
ar trebui sa decida totul. Federalizarea permite cetatenilor sa decida multe lucruri la nivel local si
sa evite lupta impotriva politicilor nationale unificate, care ar fi aplicate uniform pentru intreaga
populatie a statului, in caz daca doar guvernul national ar trebui sd decida totul.

9. Experienta constituirii federalismului in unele state din Orientul Mijlociu a ardtat ca
federalismul nu este o formd universala pentru organizarea structurii politice a statului. Un stat
federativ poate fi viabil si eficace numai daca se bazeaza pe interesele pe termen lung ale tuturor
componentelor constitutive ale acestuia si pe un sistem de valori politice, economice, bugetare,
administrative, juridice de neclintit In societate [44]. Principiile si modalitatile de functionare a
federalismului contemporan sunt determinate politic. Cazul Irakului, Kurdistanului, Siriei si, nu

in ultimul rand, al Republicii Moldova, demonstreaza pe larg acest lucru [30; 42].
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10. Procesul de democratizare din lumea moderna a dus la o crestere a gradului de diversificare a
formelor regimurilor politice, functionale in state federative. O analizd a dezvoltarii statelor
federative moderne aratd ca relatiile federale pot persista, pot fi semnificative din punct de
vedere politic si se pot dezvolta inclusiv in regimuri politice nedemocratice si hibride. Cazul
EAU este relevant 1n acest sens [41].

11. Deoarece federalismul ca fenomen politic are un potential destul de mare de solutionare a
conflictelor, o implementare reusitd a federalismului necesitda existenta unor institutii
democratice dezvoltate, a unei culturi politice democratice, a unor partide nationale puternice si a
unor mecanisme bine gandite de solutionare a litigiilor. In conditiile regimurilor de tranzitie,
federalismul este o forma destul de instabild de guvernare [45].

12. Concluziile obtinute in rezultatul cercetarii prezentate in lucrare pot fi aplicate in analizarea
proceselor politice decizionale la nivelul central de stat, dar si la nivel local, in pregatirea si
promovarea reformelor institutionale, tinind cont de riscurile asociate acestora.

Respectiv, consideram ca obiectivul de baza al lucrarii a fost realizat pentru a solutiona
problema stiintificA importanta — cercetarea stiintificd complexa a federalismului
contemporan, fapt care a condus la o analiza sistemica si contrastiva a realitatilor politice, intru
determinarea conditiilor de functionalitate a federalismului in diferite state ale lumii, in special in
Orientul Mijlociu, dar si in Republica Moldova.

In conformitate cu concluziile prezentate, sunt propuse cateva recomandiri:

1. Continuarea studiului aprofundat al practicii politice in contextul manifestdrii tot mai
pregnante in societate a tendintelor federaliste.

2. Asigurarea conditiilor pentru implicarea societdtii civile in solutionarea problemelor legate de
deciziile politice privind federalismul si implicarea In continuare a societatii civile in dezbaterea
si aplicarea principiilor federative. Ca urmare se cere sa se infiinteze comitete consultative
nationale constitutionale in statele in care se manifesta tendinte de federalizare.

3. Guvernul, prin institutiile sale, trebuie sa fortifice cultura politica democraticd si cultura
federalismului in societate, prin toate mijloacele posibile: prin sistemul educational, prin mass-
media, prin promovarea In societate a culturii politice, a constiintei critice, a abilitatii de
dezbateri sociale etc.

4. E nevoie sd se evalueze exact potentialul federalismului de a solutiona conflicte concrete si sa
fie aplicat numai in cazul cand existe premise si oportunitati clare.

5. Se cere ca societatea sa asigure manifestarea deplind a functiei de democratizare a

federalismului.
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ANNOTATION

Rafic Sulaiman. Functionality of federalism in the contemporary world (Middle
East). Doctoral thesis in political sciences. Chisinau, 2019.

Thesis structure. This PhD thesis contains annotation (in English, Romanian, Russian),
summary, introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations, 131 pages of
basic text, bibliography of 304 titles.

Key words. Federalism, Middle East, political systems, functionality, political reality,
sovereignty, state power, federation, confederation, federal processes.

The field of the study. Political Sciences.

The purpose of the PhD thesis is to elucidate the conditions of functionality of
contemporary federalism and to identify the opportunities and obstacles that play roles in
determining the political present and future of the the examined countries

The research objectives: to study the theoretical and methodological peculiarities of the
scientific approach of the contemporary federalism phenomenon; the systemic approach of
federal relations in contemporary states; to identify some issues of sovereignty and equality of
rights of federal subjects; to determine the particularities of the federal integration processes of
the Middle East states; to identify some directions for improving the organization of state power;
the comparative analysis and the determination of the principles of contemporary federalism;to
study the problem of federalism related to the political realities of Middle East states.

Scientific novelty and originality of the obtained results.The thesis has an innovative
character well argued by the research process of current problems, which have resulted from a
series of changes in the political realities of various contemporary states. Here is presented a
complex approach of federalism, based on systemic and comparative analysis of ongoing
political processes. It is one of the few papers in Moldova in which the issue of federalism is
examined taking into account the current geopolitical situation of the Middle East.

The important scientific problem solved in the thesis is the complex approach of
contemporary federalism, which fact led to the systemic and contrastive analysis of political
realities and which allowed the determination of its functional conditions, especially in Middle
East states.

The theoretical importance of the thesis is marked by the achievement of some results
regarding the methodological particularities of the approach to contemporary federalism, the
identification of specific elements of the federal processes, the determination of the factors of the
functionality of federalism.

The applicative value of the thesis consists in the possibility of using this theoretical
material in the didactic process and for carrying out further research in the field.

The implementation of scientific results was achieved by examining and approving
them at the Center of Political Research and International Relations and the Profile Seminar of
the ICJPS, through reports and communications at International Scientific Conferences,
publication of more than 20 scientific works, as well as within the didactic activity of the author
as associate professor at Mardin Artuklu University in Turkey.
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ADNOTARE

Rafik Sulaiman. Functionalitatea federalismului in lumea contemporana (Orientul
Mjlociu). Teza de doctor in stiinte politice. Chisinau, 2019.

Structura lucrarii. Teza contine: adnotare (in limbile engleza, romana, rusd), sumar,
introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, 131 pagini text de baza, bibliografia
din 304 titluri.

Cuvinte-cheie. Federalism, functionalitate, Orientul Mijlociu, sisteme politice, realitate
politica, suveranitate, putere de stat, federatie, confederatie, procese federale.

Domeniu de studiu. Stiinte politice.

Scopul tezei de doctorat constd in elucidarea conditiilor functionalitatii federalismului
contemporan si identificarea oportunitatilor si obstacolelor care se manifestd in procesul
determinarii prezentului si viitorului politic al tarilor examinate.

Obiectivele cercetarii: studierea particularitdtilor teoretice si metodologice de abordare
stiintificd a fenomenului federalism contemporan; abordarea sistemica a relatiilor federale in
statele contemporane; identificarea unor probleme ale suveranitdtii si egalitatii in drepturi ale
subiectilor federali; determinarea particularitatilor proceselor federale integrationiste;
identificarea unor directii de perfectionare a organizarii puterii de stat; analiza comparativa si
determinarea principiilor federalismului contemporan; cercetarea problemei federalismului
raportata la realitatile politice ale unor state din Orientul Mijlociu.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute. Lucrarea are un caracter
novator derivat din cercetarea unor probleme actuale, survenite In rezultatul unui sir de
modificari ale realitatilor politice din diverse state contemporane. Abordarea federalismului este
complexa, bazatd pe analiza sistemicad si comparativd a unor procese politice in derulare. Este
una dintre putinele lucrari in spatiul moldovenesc in care problema federalismului este
examinata tindndu-se cont de actuala situatie politica a statelor din Orientul Mijlociu.

Problema stiintificA importanta solutionatid in tezd consta in abordarea complexd a
federalismului contemporan, fapt care a condus la analiza sistemica si contrastiva a realitdtilor
politice si care a permis determinarea conditiilor de functionalitate a federaliusmului, in special,
in statele Orientului Mijlociu.

Importanta teoretici a tezei rezidd in obtinerea unor rezultate referitoare la
particularitatile metodologice de abordare a federalismului contemporan, determinarea unor
elemente specifice ale proceselor de ordin federal, precizarea conditiilor de functionalitate a
federalismului in statele contemporane.

Valoarea aplicativiA a lucrarii constd 1n posibilitatea utilizarii materialului tezei in
procesul didactic si pentru realizarea unor ulterioare cercetari in domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice s-a produs prin examinarea si aprobarea lor in
cadrul sedintelor Centrului Cercetdri Politice si Relatii Internationale si ale Seminarului Stiintific
de Profil al ICJPS, prin rapoarte si comunicdri la Conferinte stiintifice internationale, prin mai
mult de 20 de publicatii stiintifice, precum si in cadrul activitatii didactice a autorului in calitate
de prof. asociat la Universitatea Mardin Artuklu din Turcia.
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AHHOTALIUS

Papux Cyaeiiman. @OyHKUMOHAJBHOCTH (eaepaiu3Ma B COBPEMEHHOM MHpe
(bamxunii Bocrok). Jlokropckas auccepramnus B obiaactu noiautonaoruu. Kummués, 2019.

Crpykrypa aucceprammu. Jluccepranus COACPXKHUT: AHHOTAIMIO (HAa aHIIUKWCKOM,
PYMBIHCKOM, PYCCKOM), pe3loMe, BBeJeHHE, 3 INaBbl, 0OILIME BBIBOJBI U pexkoMeHaanuu, 131
CTpaHUI] OCHOBHOTO TeKCTa, Oubmuorpaduto n3 304 HauMeHOBaHHA.

KuaroueBbie cioBa. DenepanusM, (GYHKIMOHAIBHOCTh, MOJUTHYECKHE CHUCTEMBI,
MOJINTUYECKAs] PEAJbHOCTb, CYBEPEHUTET, pPAaBEHCTBO IIpaB, TIOCYJapCTBEHHas BJAcCTh,
dbenepanus, koHdeneparus, dheaeparbHbIe TPOLECCHI.

Oobaacrtp uccaenoBanud. [lomuruyeckue Hayku.

Heas AuccepTalMOHHOW PpadOTBI: ONPENENUTh  YCIOBHS  (DYHKIIMOHAJIBHOCTH
COBPEMEHHOTO (pefiepann3Ma U BHIIBUTh BO3MOKHOCTHU U MPETATCTBUS, KOTOPbIE HTPAIOT POJIb B
OTIpeIeJICHUH MOJIMTHYECKOTO HACTOSIIETO U OYIyIIero HEKOTOPBIX CTPaH.

3agauM MCCJIeJOBAHUSA: H3YUYUTh TEOPETHUECKHE U METOAOJIOrMYECKHE OCOOEHHOCTH
HAay4YHOI'O MOAXOAa K COBPEMEHHOMY (enepanus3My; OCMBICINUTh, Ha OCHOBE CHCTEMHOIO
noaxona, ¢enepaabHble OTHOUICHHS B COBPEMEHHBIX TOCYIApCTBaX; BBLIBUTH HEKOTOPBIE
OCOOCHHOCTH B IIPOSBJICHUM CYBEPEHMTETa M PABEHCTBA IpaB CYOBEKTOB (eaepanuu;
ONpEACIUTh XapaKTePUCTUKH (elepaabHbIX HHTEIPALMOHHBIX IPOLIECCOB; OIPEAEIUTD
HEKOTOpbIE HANpaBJICHHUs] COBEPUICHCTBOBAHUS OpraHMU3allMM TOCYIapCTBEHHOW BIIACTH;
IIPOBECTU CPAaBHUTENIbHBIA aHAIU3 U ONPEJEIICHUE MPUHIUIIOB COBPEMEHHOIO (henepannzma;
uccienoBate  npoOnembl  (denepanuzMa, CBA3aHHBIE € MOJIUTUYECKUMU  peausiMu
ONMMKHEBOCTOYHBIX TOCY/IAPCTB.

Hayuynasi HOBHM3HA M OPUIMHAJIBHOCTH HOJYYEHHBIX pe3yJbTaroB. Jlucceprauus
oOslajaeT HOBaTOPCKUM XapaKTepoM, HCCIEOBAHUEM TEKYIIUX MpoOieM, BO3HUKIIMX B
pe3ynbrare psa U3MEHEHUH B MOJUTHYECKUX PEATUAX PA3JIMYHBIX COBPEMEHHBIX IOCYAApCTB.
KomruiekcHbIi oaxon K ¢enepanu3my OnpeensieTcss CHCTEMHBIM U CPAaBHUTEILHOM aHAIM30M
TEKYUIMX IMOJUTHYECKUX IPOLECCOB. DTO OAHA M3 HEMHOTUX paboT B MojoBe, B KOTOPBIX
paccMarpuBaeTcsi BOnpoc o (erepann3Me ¢ y4eTOM HbIHEIIHEH I'eoNOoJIMTHYECKON CUTYalluu B
OIM>KHEBOCTOYHBIX TOCY/IapCTBaX.

Baxnoii HayyHOH mnpo0/eMoii, pemaeMoil B JUCCEPTALNM, SBISIETCS KOMIUIEKCHBIN
TEOpPETUYEeCKU Moaxos K (eHOMeHy COBpeMEeHHOro ¢eaepain3Ma, KOTOpBIH TNpUBENI K
CUCTEMHOMY W CpPaBHHUTEIbHOMY aHaJIM3y MOJUTUYECKHUX pealuil U TMO3BOJWI ONPEIEIUTh
obcrosTenbcTBa GYHKITMOHATBHOCTH (heiepalin3Ma B pa3HbIX rocynapcrBax biamxaero Bocroka.

Teopernyeckasi 3HAYUMOCTb JAWCCEPTALMHM  BBIPAXKAETCA B  pPACKPHITHMM, Ha
TEOPETUYECKOM M METOJOJOTHYECKOM YPOBHE, OCOOEHHOCTEH COBpPEMEHHOIo (¢eaepanusma,
UACHTU(PUKAIIMY KOHKPETHBIX 3JIEMEHTOB (elepalibHbIX MPOLECCOB, OMPEEICHUs YCIOBUMN
byHKIMOHATBHOCTHU (efepanu3ma.

IIpakTHyeckass HEHHOCTh JUCCEPTALMM 3AKIIOYAETCS B BO3MOKHOCTU HCIOIb30BAHUS
ATOr0 TEOPETHYECKOTO0 Marepuajla B IUJAKTHYECKOM IIpolecce, a TakxkKe g MpOBeIeHUs
MAJbHEHIINX UCCIIEIOBAHNI B 3TOM 00JIaCTH.

BHenpenue Hay4yHBIX pe3yJbTaTOB OCYILECTBISJIOCH IMYTEM HX PACCMOTPEHUS H
YTBEPXKACHUS Ha 3acenaHusx LleHTpa MNOMUTHYECKUX HCCIEAOBAaHUN M MEXIYyHapOIHBIX
oTtHomeHUH U npoduibHoro cemunapa MIOIICH, mocpeacTBOM IOKIAJ0B M COOOLIEHUN Ha
MEXYHApOJIHBIX HAyYHBIX KOH(epeHUusx, myonukanuend 6onee 20 HaydHBIX padoT, a Takxke B
paMKax JesTeNbHOCTH aBTOpa B Ka4eCTBE JIOLEHTa B YHUBepcuteTe Mapaun Aprykiy B Typuun.

27



Aprobat spre tipar: 02.01.20109. Formatul hartiei 60x84 1/16.
Hartie ofset. Tipar digital. Tirajul 25 ex.
Coli de tipar: 1,8. Comanda nr. 01.

Bibilioteca Stiintifica (Institut) ,,A. Lupan”
Sectia Editorial-Poligrafica

Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 1

28



MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII SI CERCETARII
INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE SI SOCIOLOGICE

Cu titlu de manuscris
C.Z.U.: 321.011.3:321.6/.8[(567)+(532)]

SULAIMAN RAFIK

FUNCTIONALITATEA FEDERALISMULUI
IN LUMEA CONTEMPORANA
(ORIENTUL MIJLOCIU)

561.01 - TEORIA, METODOLOGIA SI ISTORIA POLITOLOGIEI;
INSTITUTII SI PROCESE POLITICE

Autoreferat al tezei de doctor in stiinte politice

Chisinau, 2019

29



