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REPERE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Drepturile sociale ale omului si
cetateanului in perioada de formare a statalitatii sociale au o importantd prioritara.
Reglementarea juridicd a acestora, inclusiv la nivel constitutional, are scopul sia garanteze
drepturile fundamentale ale omului, sa asigure realizarea completa a acestora si sa fortifice
mecanismele de protectie in caz de incalcare. Tendintele moderne din unele tari de a reduce
nivelul de garantii sociale oferite de stat in schimbul reglementarii contractuale a relatiilor in
domeniul social si cel al muncii confirma interesul fata de subiectul abordat.

Importanta drepturilor sociale in sistemul drepturilor omului, problemele intelegerii si
constientizarii lor stiintifice servesc drept baza pentru realizarea studiilor stiintifice, ce si-au gasit
reflectare in numeroase lucrari ale cercetatorilor din Republica Moldova si ale celor straini.

Vorbind despre importanta teoretica generala a problemei, este necesar sa subliniem
faptul ca cercetarea privind drepturile sociale ale omului, furnizarea si protectia acestora oferd un
material important si valoros, care favorizeaza dezvoltarea unor idei si concepte relevante pentru
institutiile de drept constitutional, cautarea unui echilibru de interese si stabilirea unui sistem de
interactiune eficienta a statului, a persoanei si a societatii.

Totodata, multidimensionalitatea si importanta acestei probleme dezvaluie semne si
modele noi, care necesitd o reflectie stiintifica, propuneri pentru o reglementare legala eficienta,
ludnd in consideratie extinderea reglementarii juridice internationale. Actuala Constitutie a
Republicii Moldova declara ca omul, demnitatea sa, drepturile si libertatile sale reprezinta valori
supreme [41, art. 1].

Categoria ,,valoare suprema”, exprimata in textul legii de baza a statului, este o categorie
de drept general, adica dobandeste un caracter universal obligatoriu. Astfel, realizarea
programului social al statului, consacrat in drepturile economice, sociale si culturale, se
manifesta in definirea si realizarea sarcinilor sociale concrete in cadrul activitatilor organelor de
stat si organizatiilor create pentru implementarea politicii de stat in sfera sociala.

,,Caracterul social al statului presupune instituirea unui sistem politic care ar permite
adoptarea unor masuri adecvate pentru redistribuirea bunurilor conform principiilor echitatii
sociale...” [61]. Asadar, ramurile puterii, toate verigile mecanismului de stat servesc scopul
principal: protectia drepturilor si a libertatilor omului si a cetateanului.

Mai mult decét atat, stabilirea la nivel de stat a mecanismelor de protectie a drepturilor
sociale, tindnd cont de specificul lor, este considerata ca o garantie a implementarii depline a
acestora. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova doar in 2017 a adoptat mai mult de 30 de
hotarari in care a fost exprimatd pozitia juridica a instantei privind corespunderea Constitutiei
Republicii Moldova a actelor legislative ce reglementeaza drepturile sociale ale cetitenilor. in
acelasi timp, pozitia Curtii Constitutionale se Intemeiaza, asa cum se mentioneaza in Hotararea
nr. 20 din 06.06.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 7 alin. (17) din Legea
Republicii Moldova Ne 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, precum si in p. 89 din Regulamentul
privind conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de munca, aprobat prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova Ne 108 din 3
februarie 2005 (recalcularea indemnizatiilor de asigurari sociale), (sesizarea nr. 399/2017), pe
faptul cd ,,in domeniul drepturilor sociale, statul este obligat sa ia anumite masuri de protectie a
acestor drepturi, in scopul de a asigura pentru fiecare un nivel minim de asigurare sociala” (§ 45)
[60]. Curtea Constitutionalda a constatat ca sensul securitatii si protectiei sociale este de a
raspunde nevoilor oamenilor si, in cazurile obiective, de a mentine un anumit standard de viata
(HCC nr. 6 din 9 februarie 2017, § 43) [63].

Conform datelor prezentate in Rapoartele anuale privind respectarea drepturilor si
libertatilor omului in Republica Moldova, elaborate de Avocatul Poporului al Republicii
Moldova, drepturile sociale ale omului (dreptul la asistenta si protectie sociald, dreptul la munca,
dreptul la ocrotirea sanatatii), avand in vedere numarul petitiilor, sunt incalcate destul de des.
Astfel, in 2016 a primit 133 de petitii privind incéalcarea drepturilor la securitate sociala si
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asistentd socialda (in comparatie cu 91 in anul 2015), 74 de plangeri cu privire la protectia
dreptului incalcat de a munci (comparativ cu 48 in 2015) [20]. Analiza practicii de examinare a
cauzelor civile de catre instante confirmd de asemenea existenta unui numdr mare de plangeri
privind incalcarea drepturilor sociale ale omului si cetdteanului [6].

Avand in vedere cele expuse mai sus, devine relevantd studierea drepturilor sociale
fundamentale ale omului si cetateanului in Republica Moldova, ca parte integrantd a statutului
constitutional si legal al persoanei, analiza constitutionala a locului drepturilor sociale ale omului
in sistemul modern de drept al Republicii Moldova, a reglementarii consoliddrii complete si
adecvate a drepturilor sociale in legislatia nationald, tindnd cont de conceptul de stat social,
precum si dezvaluirea continutului drepturilor sociale in contextul globalizarii si unificarii.

Totodata, avand in vedere dispozitiile articolului 4 si ale articolului 8 din Constitutia
Republicii Moldova [41], prezintd un interes practic chestiunile legate de corespunderea
drepturilor sociale reglementate de legislatia Republicii Moldova dreptului international si
actelor juridice europene in ceea ce priveste realizarea si protectia acestora, inclusiv prin
adresarea la instantele judecatoresti internationale. Conformitatea normelor legislatiei nationale
actelor fundamentale ale dreptului international serveste drept una dintre garantiile de baza ale
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor sociale, in Republica Moldova.

Schimbarile care au loc astdzi in societate sub influenta unui sir de factori obiectivi
necesitd revizuirea abordarilor pentru definirea locului si a rolului drepturilor sociale 1n sistemul
de drepturi asigurate de stat. Devine actual obiectivul formulat in cadrul politicii de stat privind
perfectionarea continud a mecanismelor de coordonare a activitdtilor de elaborare si
implementare a normelor juridice, stabilind si respectand controlul punerii in aplicare a normelor
legale care sa garanteze si sd protejeze drepturile si libertdtile omului, inclusiv in etapa de
reglementare a consolidarii lor, in legatura cu care este inevitabil procesul de aliniere a legislatiei
nationale cu principiile si normele recunoscute ale dreptului international. Consolidarea
constitutionald a economiei Republicii Moldova ca una orientata social [41, art. 126] evidentiaza
caracterul social al politicii de stat ce vizeaza crearea conditiilor necesare pentru imbunatatirea
calitatii vietii populatiei.

Analiza drepturilor sociale in perspectiva studierii problemelor privind statutul juridic al
individului, tindnd cont de natura speciald a acestor drepturi, este una dintre sarcinile importante
ale stiintei juridice si are o semnificatie practica indiscutabila.

Drepturile sociale nu au fost obiect de cercetare in calitate de categorie specifica de
drepturi, stabilita prin combinarea oportunitatilor legalizate la nivel intern si la nivel
international. Drepturile sociale sunt cercetate, de regula, in contextul problemelor statului
social, al determinarii statutului juridic al persoanei, precum si din punctul de vedere al analizei
juridice a caracteristicilor metodei de reglementare juridica a anumitor grupuri de relatii publice
— in cadrul cercetarii sectoriale privind dreptul muncii, dreptul securitatii sociale, civil, familial,
fiscal si alte domenii ale dreptului.

Astdzi nu existd o unitate de opinii privind definirea notiunii de ,drepturi sociale”,
clasificarea si continutul acestora. Drepturile sociale, ca o categorie juridica, nu sunt intelese de
catre savantii-juristi in mod clar si nu exista o listd general acceptatd a acestei grupe de drepturi.
Totodatd, majoritatea statelor consolideaza drepturile sociale la nivelul constitutiei, asigurand
astfel respectarea lor. Dupa cum remarca A. Rainer, ,,drepturile sociale [...] prin natura lor sunt
un fel de declaratie de intentie si trebuie sa fie specificate de legiuitor, pentru a deveni baza
revendicarilor legale din partea individului” [67, p. 92].

In opinia noastrd, existenta drepturilor sociale ca o categorie de drept constitutional nu
provoacd indoieli, ceea ce este confirmat de dispozitiile actualei legislatii si se reflecta in
lucrarile savantilor-juristi.

In procesul de elaborare si de aplicare a legii existi, la rAndul siu, problema consolidarii
normative a acestei grupe de drepturi ale omului si a implementarii prevederilor legislative
corespunzatoare. Principala problema a legiuitorului este indeplinirea obligatiilor asumate pentru
a asigura garantiile drepturilor sociale si respectarea acestora in limitele stabilite de lege.



Stiinta juridicd modernd nu ofera un raspuns clar la Intrebarile legate de solutionarea
problemei de definire a sferei de aplicare a drepturilor sociale, care apare la respectarea si
realizarea lor, si nu defineste volumul libertdtii in continutul fiecaruia dintre drepturi. Problema
protectiei drepturilor constitutionale in sfera securitatii sociale, protectiei sociale si muncii de
asemenea nu a fost suficient abordata in literatura juridica.

In studiul stiintific prezentat, drepturile sociale ale omului si cetiteanului sunt cercetate in
ansamblu, din punctul de vedere al unui sistem unificat al acestei grupe de drepturi si libertéti
consacrate In Constitutia Republicii Moldova din 1994 si in actele de drept international,
ratificate de Republica Moldova, precum si in cele ce contin principii $i norme recunoscute ale
dreptului international si nu cer nicio ratificare.

Drepturile sociale tin de drepturile omului de a doua generatie, ele, impreuna cu
drepturile economice, sunt strans legate de capacititile financiare ale statului si, prin urmare,
respectarea drepturilor sociale este conditionatd de asa un nivel de dezvoltare economica a
societatii si a statului, care este suficient pentru a asigura un nivel de trai decent si va constitui
una dintre conditiile de formare a unui stat social legal.

Consolidarea constitutionald a datoriei statului de a recunoaste, a respecta si a proteja
drepturile si libertatile omului este o expresie a esentei sistemului constitutional modern, in care
puterea constitutiva apartine poporului Republicii Moldova. Indicatorul naturii democratice a
societdtii nu constd In proclamarea, ci In asigurarea conditiilor pentru realizarea drepturilor
omului.

Dezvoltarea unui stat democratic de drept este imposibild fara realizarea unei politici de
stat bazate pe recunoasterea prioritdfii securitatii sociale a cetatenilor. Republica Moldova se
dezvolta ca stat de drept, iar una dintre prioritatile politicii juridice a unui astfel de stat este
protejarea drepturilor sociale.

Dependenta strdnsd si interdependenta drepturilor sociale si a altor drepturi
constitutionale in cazul incélcarii lor implica o amenintare de nerespectare (nerealizare) si a altor
drepturi constitutionale. Prin aceasta, precum si prin insuficienta unor studii specializate ale
problemelor analizate se explicd interesul autorului fatd de chestiunea protectiei drepturilor
sociale ale omului.

Problemele abordate in lucrare sunt relevante si din punctul de vedere al necesitdtii de a
extinde participarea Republicii Moldova la procesele internationale de consolidare normativa si
de cautare a unor noi cdi si metode de asigurare, garantare si protectie a drepturilor sociale ale
omului [68, p. 25]. In acest sens, rimane actuald problema alinierii legislatiei interne la
principiile si normele recunoscute ale dreptului international — standardele internationale privind
drepturile omului.

Este evidentd necesitatea de a elimina nu numai lacunele existente in legislatia in vigoare,
pentru a o aduce in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, ci si elaborarea si adoptarea
unui sir de legi pentru implementarea drepturilor sociale, instituirea unui sistem de garantii si
imbunatdtirea lor continua. Legislatia actuald ar trebui sd specifice dispozitiile constitutionale
privind drepturile omului la locul de munca, dreptul la securitate sociala si de protectie, protectia
maternitatii si a copilariei, sa specifice sistemul de garantii, precum si modul de protectie juridica
a acestor drepturi.

Anume toti acesti factori determind interesul fata de problemele abordate privind
stabilirea, realizarea si protectia drepturilor sociale ale omului la nivelele national si
international.

Scopul principal al tezei este elaborarea unor prevederi, concluzii si recomandari
fundamentate stiintific, care vizeaza Tmbundtitirea cadrului de drept constitutional pentru
reglementarea drepturilor omului in Republica Moldova, asigurandu-le garantia in normele
legislatiei sectoriale, in contextul unificarii legislatiei si asigurarii principiilor crearii unui stat
social.

Acest scop a determinat formularea obiectivelor de cercetare:



J analiza preconditiilor teoretice si metodologice pentru consolidarea si dezvoltarea
normativa a reglementarii juridice a drepturilor sociale in Republica Moldova;

o formularea si dezvaluirea notiunii de ,,drepturi sociale” si precizarea locului lor in
sistemul drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului si cetateanului;
o dezvoltarea unei clasificari a drepturilor sociale in Republica Moldova, pentru a le

determina caracteristicile si dezvaluirea, pe baza prevederilor stiintei dreptului constitutional, a
esentei, continutului si trasaturilor specifice ale drepturilor sociale fundamentale;

. investigarea si determinarea gradului de admisibilitate a temeiurilor legale si a
limitelor de restrictionare a drepturilor sociale constitutionale si a corelarii lor cu garantiile de
realizare a acestora;

. evaluarea asigurarii drepturilor sociale ale cetatenilor prin normele legislatiei in
vigoare din punct de vedere al garantiilor constitutionale si studierea mai profunda a cauzelor
incalcarilor in conditiile actuale;

o elaborarea recomanddrilor practice de Imbunatitire a mecanismelor de
implementare si de protectie a drepturilor sociale fundamentale ale omului in Republica
Moldova;

J dezvaluirea functiei de protectie a dreptului constitutional, considerand legislatia
constitutionald drept instrument principal in mecanismul de protectie a drepturilor sociale ale
omului, Tmpreuna cu mecanismele juridice internationale si participarea institutiilor societatii
civile la activitatile de protectie a drepturilor sociale ale omului.

Obiectul cercetarii in aceasta teza il constituie relatiile de drept constitutional care apar si
se desfdsoara in procesul de implementare si protectie a drepturilor sociale ale omului si
cetateanului in Republica Moldova.

Subiectul cercetarii stiintifice este modelul de drept constitutional al drepturilor sociale
ale omului si cetdteanului, elaborat pe baza legislatiei in vigoare a Republicii Moldova,
principiilor si normelor general recunoscute ale dreptului international, precum si practicilor de
aplicare a legii In acest domeniu.

Baza metodologica a lucrarii o constituie metodele de investigare: comparativ-istorica,
logicd, sistemicd, comparativ-juridica. Autorul foloseste metodele de studiu formal-juridice,
sociologice, politice, statistice, aplica abordari juridice dialectice, sistemice si comparative.

Aspect de drept constitutional al lucrarii este legat de principiul metodologic al
istorismului, unele problemele sunt analizate in evolutie, in scopul dat fiind cercetate cele mai
importante instrumente juridice internationale privind drepturile omului, constitutiile diferitor
state, materialele legate de implementarea normelor juridice internationale in domeniul
drepturilor omului in legislatia Republicii Moldova. Sunt analizate prevederile respective ale
Constitutiei si ale legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, totodata fiind luate in considerare
experienta de drept constitutional si politica sociald a altor tari.

Aceste metode au permis obtinerea unor informatii stiintifice fiabile pentru analiza
drepturilor omului si a cetdteanului in Republica Moldova si la nivel international. La
dezvaluirea subiectului, o atentie deosebitd a fost acordatd argumentdrii dispozitiilor si
concluziilor stiintifice, evaluarii lor critice.

Baza normativa a tezei au constituit-o Constitutia Republicii Moldova, legile
constitutionale, legile ordinare, actele normative ale altor state. Au fost folosite instrumentele
internationale: Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948 [25], Conventia europeana
din 1950 ,,Cu privire la protectia drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului”,
Conventiile internationale din 1966, conventiile si recomandarile Organizatiei Internationale a
Muncii, actele Consiliului Europei, Uniunii Europene [28, 29, 30, 50, 51]. In teza sunt utilizate
pe larg date din practica instantelor, decizii si hotdrari ale Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova [60-63], ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Baza teoretica a acestei cercetari stiintifice au constituit-o prevederile si concluziile
teoretice continute in lucrdrile cercetdtorilor nationali si ale celor strdini privind problemele
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generale ale dreptului, ale drepturilor omului, in care sunt studiate relatiile dintre om si stat n
sfera realizdrii si protectiei drepturilor sociale, privind reglementarea juridica internationald a
drepturilor sociale, precum si lucrari despre dreptul constitutional, dreptul international, dreptul
muncii, asigurarea sociala, filosofie, sociologie, istorie, politologie.

Noutatea si originalitatea stiintificA a tezei este reflectatd in insasi formularea
problemei si constd in faptul ca prezenta lucrare este un studiu interdisciplinar complex in raport
cu situatia socioeconomica in schimbare din Republica Moldova, in conditiile de construire a
unui stat social, cu drepturile sociale ale omului si corespunderea acestora cerintelor unui stat
social de drept. Este propusa si argumentata propria clasificare a drepturilor sociale ale omului ca
o grupa independentd a drepturilor omului, alaturi de drepturile economice si culturale; sunt
relevate continutul si importanta drepturilor sociale in perioada modernd. Sunt analizate
garantiile si mijloacele legale de protectie a drepturilor sociale ale omului prin prisma
prevederilor constitutionale privind garantarea drepturilor omului.

Sunt dezviluite problemele de realizare si protectie a drepturilor si libertatilor sociale si
se oferd modalitati de solutionare a acestora. Autorul propune modificarea Constitutiei
Republicii Moldova [41] in ceea ce priveste stipularea constitutionala in paragraful 3 al
articolului 1 din Constitutie a statutului Republicii Moldova de stat social, precum si modificarea
alineatului 1 al articolului 45, pentru a preciza scopul initierii grevei, alin. 2 al articolului 43 din
Constitutia Republicii Moldova in ceea ce priveste precizarea notiunii de ,salariu minim®,
paragrafului 1 al articolului 36 din Constitutie, addugand o indicatie a dreptului garantat la
asistentd medicala.

Rezultatele stiintifice principial noi care au fost obtinute in urma investigatiilor au
contribuit la elaborarea unei directii stiintifice calitativ noi in stiinta dreptului constitutional din
Republica Moldova — drepturile sociale ale omului si cetiteanului ca o categorie de drept
constitutional, avdnd in calitate de bazd cercetarea cuprinzatoare a legislatiei in vigoare a
Republicii Moldova In domeniul reglementarii drepturilor sociale ale omului In complex cu baza
comunitard de literaturd si materialele de practica legald in cazurile de protectie a drepturilor
sociale. In baza ei sunt prezentate concluzii bazate pe dovezi cu privire la garantarea drepturilor
sociale, la problemele legate de realizare a drepturilor sociale constitutionale, la eficienta
mijloacelor legale interne si internationale de protectie a acestora, sunt formulate propuneri
concrete de imbunatatire a legislatiei existente, ceea ce, de fapt, este solutia problemei
stiintifice de baza.

Semnificatia teoretica a tezei. Acest studiu stiintific permite, pe baza analizei efectuate
si luand 1n considerare rezultatele obtinute, a Intelege mai bine procesele de drept constitutional
in legislatia Republicii Moldova in domeniul reglementarii drepturilor sociale ale omului, a
determina specificitatea garantiilor constitutionale de asigurare si de protectiec a grupei date de
drepturi, precum si a evalua impactul normelor dreptului international si al practicii juridice
internationale privind protectia drepturilor sociale asupra reformei legislatiei nationale si, in
general, asupra nivelului de reglementare a drepturilor omului in Republica Moldova.

Rezultatele obtinute constituie baza noilor elaborari teoretice, bazate pe o analiza juridica
comparativa a normelor constitutionale si a altor ramuri de drept, tindnd seama de aspectul de
drept international de reglementare, si pot facilita cercetarile ulterioare in acest domeniu.

Semnificatia practica. Propunerile practice continute in teza pot fi aplicate in activitatea
legislativa internd, precum si in pregitirea documentelor internationale in domeniul reglementarii
drepturilor sociale, una dintre parti fiind Republica Moldova, in imbunatatirea practicilor de
aplicare a legii si utilizarea mai eficientd a metodelor si mijloacelor existente de protectie a
drepturilor sociale ale omului.

Utilizarea rezultatelor acestei teze extinde domeniul cunostintelor stiintifice in domeniul
drepturilor sociale ale omului. Cercetarea abordeazad o serie de probleme importante ale stiintei
moderne a dreptului constitutional, international, a stiintei in devenire a dreptului social si
contine, de asemenea, propuneri de solutionare a acestor probleme.



Concluziile si propunerile elaborate in urma cercetarii desfasurate sunt direct legate de
politica reald a statului in sfera socialda si pot fi utilizate in activitatea de imbunatitire a
managementului de stat al sferei sociale, in realizarea drepturilor sociale ale omului si
cetateanului.

Materialele acestei lucrari stiintifice pot fi folosite in studiile ulterioare privind
problemele statului social, contribuind la promovarea si realizarea drepturilor sociale, pot actiona
ca masuri metodologice utilizate in elaborarea curriculumurilor pentru cursurile de perfectionare
a functionarilor guvernamentali, a doctoranzilor si studentilor din institutiile de invatamant
superior, la predarea anumitor subiecte ale disciplinelor de drept si altor discipline sociale.

Aprobarea si implementarea rezultatelor cercetirii. Principalele notiuni stiintifice si
concluziile prezentate de autor in teza au fost elaborate in perioada 2002-2018 si sunt reflectate
in publicatii stiintifice (monografii, articole) prezentate in discursuri la conferinte stiintifice si
seminare in Republica Moldova si in strdinatate: Conferinta internationald stiintifico-practica
,conceptul edificarii statului de drept in Moldova si Ucraina in conditiile proceselor de integrare
europeana” (4-5 noiembrie 2016, Chisinau); Conferinta stiintifica internationala ,,Perspectivele
si problemele integrarii in spatiul european al cercetarii si educatiei” (7 iunie 2016, Cahul);
Conferinta stiintifico-practica internationala ,,Rolul stiintei moderne in formarea societatii civile”
(Tiraspol-Moscova, 2016), Conferinta internationala stiintifico-practica dedicatd aniversarii a
24-a a USC ,Stiinta. Educatie. Cultura” (2015, Comrat); Conferinta internationala stiintifico-
practica ,,Universitati ale secolului 21: stiinta universitara in contextul integrarii europene —
Protectia drepturilor omului in contextul integrarii europene: teorie si practica” (18 octombrie
2013, Chisinau); Conferinta internationala stiintifico-practica ,,Stiinta juridica universitara in
contextul promovarii valorilor europene” (15-16 octombrie 2012, Chisinau); Conferinta
stiintifico-practicd internationald ,,Probleme ale stiintei economice si formarea personalului
pentru economia nationala” (Riazan, 2011) si altele.

Rezultatele cercetarii au fost reflectate in lucrarile stiintifice si metodico-didactice ale
autorului, printre care: monografiile ,,Drepturile sociale ale omului si cetiteanului in Republica
Moldova” (Chisinau, 2018); ,,Garantii de protectie a dreptului constitutional la munca” (Tiraspol,
2010); articole in reviste stiintifice, lucrari stiintifice ale universitatilor si institutelor de ramura,
in special ale Academiei de Stiinte a Moldovei, ULIM, Universitatii de Stat din Comrat,
Universitatii de Stat din Cahul ,,B.P. Hasdeu”, Universitatii de Stat din Moscova ,,M.V.
Lomonosov”, Universitatii Juridice de Stat din Moscova ,,0.E. Kutafin”, Institutului de Stat si
Drept al Academiei de Stiinte a Rusiei (FR), Universitatii Europene Umanitare (Vilnius,
Lituania), Universitatii din Kiel ,,Christian Albrecht” (Kiel, Germania).

Aprobarea rezultatelor obtinute a avut loc in cursul activitatii practice a autorului in
calitate de expert In probleme sociale si juridice in cadrul proiectelor initiate de ONU, OSCE,
Consiliul Europei, Ambasada SUA in Republica Moldova, Ambasada Austriei i1n Republica
Moldova, Ambasada Marii Britanii in Republica Moldova.

Propunerile continute in teza sunt utilizate de catre autor in desfasurarea cursurilor si
seminarelor cu juristii-practicieni din sfera sociala, cu membrii sindicatelor, cu functionarii
publici si angajatii serviciilor de personal ale organizatiilor, precum si in elaborarea acordurilor
de parteneriat social la diferite niveluri.

Materialele de cercetare, precum si rezultatele si concluziile obtinute sunt folosite in
procesul educational de peste 18 ani. Autorul conduce orele la cursul ,,Dreptul muncii”, ,,Dreptul
asigurarii sociale”, ,,Problemele actuale ale dreptului muncii”, ,,Reglementarea juridica
internationala a muncii” la Facultatea de Drept a UPS ,,T.G. Sevcenko”, precum si la Facultatea
de Drept a Universitatii de Stat din Comrat.

Rezultatele stiintifice prezentate pentru sustinere:

1. Este definit conceptul si se formuleaza definitia ,,drepturilor sociale constitutionale ale
omului si cetateanului”, care se propune a fi considerate drepturi ale omului de a doua generatie,
ce 1i garanteaza un standard decent de viatd si protectie sociald, drepturi consacrate la nivel
national si international.



2. Sunt determinate si analizate legatura stransa si interdependenta drepturilor personale
(civile), economice si politice cu drepturile sociale, care se manifesta prin faptul cd posibilitatea
realizarii drepturilor sociale este datoratd in unele cazuri existentei drepturilor civile si politice.
Se defineste locul si rolul drepturilor sociale in sistemul drepturilor constitutionale ale omului si
cetateanului ca o grupd independentd de drepturi.

3. Sunt dezvaluite principalele surse de asigurare normativa a drepturilor sociale, se
analizeaza punctele de vedere ale unui sir de savanti cu privire la continutul drepturilor sociale,
pe baza carora autorul tezei concluzioneaza despre independenta drepturilor sociale
constitutionale in sistemul drepturilor omului, despre validitatea includerii in aceastd grupa de
drepturi ale omului a urmatoarelor drepturi: dreptul la munca si la protectia muncii; dreptul la
asigurare si protectie sociala; dreptul la protectia familiei, a maternitatii si a copilariei; dreptul la
educatie, dreptul la ocrotirea sanatatii si ingrijiri medicale; dreptul de a forma si de a deveni
membru al sindicatelor.

4. Sunt Identificate principiile de baza de asigurare a drepturilor sociale, in baza carora se
propun motivele pentru clasificarea drepturilor sociale constitutionale ale omului si cetateanului.

5. Pe baza studiului continutului normelor constitutionale care stabilesc drepturile sociale
fundamentale ale omului si cetateanului, in relatia lor cu art. 54 din Constitutia Republicii
Moldova, se trage concluzia privind validitatea determindrii cuantumului indemnizatiilor sociale
in cadrul asigurarii drepturilor sociale constitutionale, pastrand in acelasi timp motivele si
conditiile care limiteaza posibilitatea exercitarii dreptului respectiv. Este vorba despre stabilirea
prioritatilor in fiecare etapa a dezvoltarii societdtii in raport cu categoriile de persoane care
necesita masuri de protectie din partea statului.

6. Conform rezultatelor analizei practicii de aplicare a legislatiei Republicii Moldova cu
privire la realizarea drepturilor sociale constitutionale, a instrumentelor de drept internationale, a
definirii interrelatiei si valorii lor in reglementarea juridica a relatiilor de realizare si protectie a
drepturilor sociale in Republica Moldova, este formulata definirea standardelor drepturilor
sociale care, in functie de domeniile politicii sociale, sunt impirtite in opt grupuri. In acest sens,
este necesar sa se stabileasca standardele sociale minime de stat in legislatia in vigoare.

7. Pe baza cercetarii practicii judiciare, am determinat necesitatea sporirii eficacitatii
protectiei judiciare a drepturilor sociale constitutionale, care poate fi realizata prin intelegerea
clara a specificitatii actiunii directe a normelor constitutionale privind drepturile sociale ale
omului, precum si a implementarii efective a prevederilor de garantie din Constitutia Republicii
Moldova in normele legislatiei de ramura.

8. Sunt determinate toate nivelele de interrelatie si contactare a dreptului constitutional al
Republicii Moldova cu anumite ramuri ale dreptului, ce au loc in procesul de realizare a
drepturilor sociale ale omului, particularitatile carora sunt determinate de esenta drepturilor
constitutionale sociale, de compozitia subiectului relatiilor juridice emergente, de lista extinsd de
acte normative legale care actioneazd ca surse de reglementare juridicd. Ca rezultat, este
formulata definitia conceptului de ,,mecanism de realizare a drepturilor sociale ale omului”.

9. Este justificatd si formulata definitia garantiilor drepturilor sociale constitutionale ale
omului si se propune examinarea acestora din perspectiva unei comuni a drepturilor sociale,
economice $i culturale, consfintite in Constitutia Republicii Moldova. Realizarea acestor drepturi
are loc in cadrul functiei sociale a statului prin mecanismele de asigurare si protectie.

Publicatiile autorului pe tema tezei: autorul a publicat 40 de lucrari pe tema tezei,
dintre care 1 este monografie.

Structura lucrarii este determinatd de scopul si obiectivele cercetarii si include:
introducere, patru capitole, 22 de paragrafe, concluzii generale si recomandari, o lista a surselor
bibliografice in limba de stat, precum si In limbile rusa, englezd, germana, franceza, utilizate in
pregatirea tezei de doctorat. Fiecare capitol contine concluzii respective.

In primul capitol al tezei — ,.Analiza rezultatelor cercetirilor in domeniul drepturilor
sociale ale omului si cetiteanului si a experientei de reglementare constitutionala si juridica”
— sunt examinate principalele lucrari stiintifice in domeniul dreptului constitutional, al teoriei
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dreptului, al stiintelor juridice de ramura, atat ale savantilor autohtoni, cat si ale celor straini,
consacrate problemei reglementarii juridice a drepturilor omului si a drepturilor sociale in
sistemul drepturilor omului, precum si principiile unui sir de doctrine filosofice cu privire la
originea si dezvoltarea conceptului modern al drepturilor omului, consolidarea lor constitutionala
si separarea drepturilor constitutionale in grupe (generatii) ale drepturilor omului. O atentie
deosebitd in studiu este acordata lucrdrilor savantilor-juristi, specialisti in drept constitutional al
Republicii Moldova.

De asemenea, in primul capitol sunt identificate cauzele si particularititile modificarilor
survenite in reglementarea juridicd a drepturilor sociale in conditiile moderne. Deoarece
drepturile sociale ca grupa, generatie a drepturilor omului si institutie de autoaparare legala sunt
elemente indispensabile ale unui stat social democratic si ale societatii civile, in lucrare se acorda
atentie perceperii juridice a notiunii de ,,stat social”, diferitor abordari de intelegere a acestui
concept in stiinta juridica si in alte stiinte sociale.

Al doilea capitol — ,,Natura constitutionald si juridicd a drepturilor sociale: perceperea
drepturilor sociale in contextul realizarii conceptului de stat social” — este consacrat studiului
caracterului constitutional-juridic al drepturilor sociale in contextul implementarii conceptului de
stat social. In cadrul acestui capitol se defineste notiunea de ,,drepturi sociale”, este determinat
locul lor in sistemul drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, se face o analiza detaliata
a premiselor, cauzelor si conditiilor de formare a statului social, in scopul de a identifica si de a
studia natura constitutionala si juridica a drepturilor sociale. O atentie deosebita este acordata
cercetarii principiilor de asigurare a drepturilor sociale constitutionale ale omului. In acest sens,
autorul a incercat sa clasifice principiile drepturilor sociale ale omului, pentru a intelege mai bine
principiile comune, dispozitiile fundamentale, care stau la baza studierii drepturilor sociale
constitutionale, si pentru a asigura aplicarea efectiva a normelor care intaresc principiile juridice
respective.

In cel de-al treilea capitol al tezei — ,,Reglementarea juridici si garantiile drepturilor
sociale ale omului, asigurate de stat” — sunt dezvaluite garantiile statului pentru asigurarea si
realizarea drepturilor sociale ale omului. Pe baza clasificarii propuse a principiilor de asigurare a
drepturilor sociale constitutionale ale omului si luand in considerare trasaturile specifice ale
implementarii drepturilor sociale, care sunt exprimate prin prezenta unor elemente specifice ale
mecanismului de aplicare a acestora, se propune o clasificare a drepturilor sociale ale omului.
Tot aici sunt evidentiate si trasaturile realizarii drepturilor sociale de baza. Unele sectiuni ale
capitolului sunt dedicate cercetarii particularitdtilor de realizare a drepturilor si libertatilor
muncii, garantiilor de realizare a dreptului la securitate si protectie sociald. Autorul de asemenea
analizeaza dezvoltarea proceselor de punere in aplicare a dreptului constitutional de protectie a
sanatatii si de ingrijire medicala; este studiat aparte dreptul la protejarea maternitatii, familiei si
copilariei si dreptul constitutional la educatie, care sunt explorat din punctul de vedere al
acordarii sprijinului de stat anumitor categorii de cetateni, care asigura realizarea acestui drept.

Al patrulea capitol al tezei — ,,Dreptul la apirarea drepturilor sociale fundamentale ale
omului si cetiteanului” — este dedicat studierii problemelor de protectie a drepturilor sociale
fundamentale ale omului, acordandu-se o atentie deosebitd perfectionarii mecanismelor de
apdrare a drepturilor sociale, inclusiv rolului si importantei controlului public in procesul de
realizare si protectie a acestora. Totodata sunt examinate aspectele legate de apelul la mijloacele
juridice internationale de protectie a drepturilor sociale ale omului si cetateanului. Avand in
vedere studiul aprofundat al mecanismelor existente in practica tarilor straine privind examinarea
extrajudiciard si solutionarea litigiilor aparute in cazul incalcarii drepturilor sociale ale omului,
sunt formulate o serie de propuneri cu privire la oportunitatea aplicarii experientei strdine la
incalcarea si protejarea drepturilor sociale ale cetatenilor din Republica Moldova.

La finalul lucrarii sunt prezentate concluzii generale si recomandari formulate de autor pe
baza rezultatelor studiului drepturilor sociale ale omului, consolidarea lor normativa in ceea ce
priveste stabilirea garantiilor constitutionale si juridice, precum si punerea in aplicare a
dispozitiilor constitutionale ce reglementeaza drepturile sociale, tipurile lor si caracteristicile de
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realizare si de protectie la nivelul legislatiei de ramura. Concluziile si recomandarile formulate
de autor referitoare la modificarile legislatiei in vigoare se bazeaza pe principiile suprematiei
Constitutiei Republicii Moldova, ca lege fundamentald a statului, si asigurarii garantiilor
constitutionale si juridice de protectie a drepturilor sociale in normele documentelor juridice de
nivel inferior.

Cuvinte-cheie: drept constitutional, drepturi sociale ale omului, stat social, garantii de
protectie a drepturilor sociale, constitutie, principii ale asigurdrii drepturilor sociale, mecanisme
de protectie a drepturilor sociale ale omului si cetateanului.

Continutul lucrarii

In introducere sunt relevate actualitatea si importanta temei de cercetare, scopul,
obiectivele, baza metodologica, gradul de dezvoltare stiintifici a temei, sunt determinate
noutatea si originalitatea stiintifica a studiului, se formuleaza principiile de baza ale lucrarii care
sunt prezentate pentru sustinere, se indicd semnificatia teoreticd si practicd a rezultatelor
studiului, aprobarea acestora, sunt aduse date privind volumul si structura lucrarii.

Capitolul 1 — ,,Analiza rezultatelor cercetarilor in domeniul drepturilor sociale ale
omului §i cetateanului si a experientei de reglementare constitutionala si juridica” — este
consacrat studierii lucrdrilor stiintifice iIn domeniul dreptului constitutional, teoriei statului si
dreptului, stiintelor juridice de ramura, precum si principiilor unui sir de invataturi filosofice
referitoare la nasterea si dezvoltarea conceptului modern de drepturi ale omului, consolidarea lor
constitutionald si impartirea drepturilor constitutionale in grupe (generatii) de drepturi ale
omului.

1.1. Lucrari doctrinale si alte lucrari stiintifice examinate in studiu

La tema de cercetare au fost analizate manuale, monografii, indrumari stiintifico-
metodice, colectii de materiale ale conferintelor stiintifice, articole stiintifice si comentarii
publicate in Republica Moldova si in strainatate. La realizarea cercetarii stiintifice privind teoria
generala a statului si a dreptului, autorii au apelat la analiza normelor constitutionale in ceea ce
priveste consolidarea drepturilor omului si corespunderea acestora cu actele internationale. in
acest sens prezinta interes lucrarile savantilor Gheorghe Avornic — ,, Tratat de Teoria generala a
statului si a dreptului”, voi. 1 [4, p. 7], Gheorghe Costachi — ,,Fenomenul constitutionalismului in
evolutia Republicii Moldova spre statul de drept” [12, p. 80], lon Guceac — ,,Curs elementar de
drept constitutional”, voi. 1 [14, p. 50], si ,,Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova”
[16, p. 120].

Teodor Karnat si Maria Karnat, in lucrarea ,,Protectia juridica a drepturilor omului” [9, p.
8], remarca faptul cd problematica drepturilor omului, in esentd fiind legatd de fenomenele
politice, este in primul rand un aspect social. In opinia lor, pentru a intelege fenomenele aparitiei
si dezvoltarii conceptului de drepturi ale omului, acest proces trebuie privit prin prisma
dezvoltarii istorice a omenirii. Pentru aceasta este necesar sa se analizeze procesul de dezvoltare
a ideilor filosofice si istorice, prezentate de savanti in diferite domenii ale cunoasterii stiintifice
[9, p. 9]. In lucrare, autorii examineaza in detaliu problemele drepturilor omului.

In scopul unei intelegeri corespunzitoare a acestui institut, care reprezinta obiectul de
cercetare in aceeasi masurd atat pentru dreptul constitutional, cat si pentru cel international,
autorii vorbesc despre dezvoltarea conceptului politic si juridic, despre aspectele teoretice ale
institutului drepturilor omului, principiile aplicate in domeniul drepturilor omului etc. Categoriile
de drepturi si libertdti reglementate de Constitutia Republicii Moldova sunt examinate separat.
Sunt de asemenea de interes alineatele privind mecanismele juridice nationale si internationale
de respectare a drepturilor si libertatilor omului.

Profesorul Andrei Smochina, in lucrarea ,,Istoria universala si statului si dreptului” [22, p.
340], se referd in egald masura la problema drepturilor omului. Acest lucru este dictat de faptul
ca perceptia conceptului de drepturi ale omului este imposibila fara a studia conceptele de stat si
de drept. Dezvoltarea statului si a dreptului s-a bazat pe promovarea ideii drepturilor omului in
interpretare filosofica, politicd, religioasa si juridicd. Activitatea in acest sens prezinta un interes
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deosebit, In special in contextul descrierii dezvoltarii statului si a dreptului in tari precum Anglia,
Franta, Statele Unite ale Americii, dar in aceeasi masurd si in alte state asupra cdrora au
influentat tarile numite, fie direct, fie indirect.

Sergiu Cobdneanu si Svetlana Agachi, in lucrarea ,Dreptul constitutional al tarilor
straine” [10, p. 123], se refera de asemenea la subiectul abordat. In ciuda faptului ca lucrarea nu
este dedicata direct problemelor legate de drepturile omului, ea este de interes special, in primul
rand din punctul de vedere al analizei stiintifice a dispozitiilor constitutionale ale tarilor lumii,
inclusiv in clasificarea drepturilor omului. Profesorul Victor Gutuleac, in lucrarea ,,Drept
administrativ”’ [17, p. 459], abordeaza probleme referitoare la asigurarea drepturilor omului in
contextul validitatii tragerii la raspundere administrativa pentru incalcari in domeniul dreptului
muncii si al drepturilor sociale.

In studiul lui Alexandru Arseni ,Jurisdictia constitutionali a Republicii Moldova” este
abordati problema definirii si clasificarii drepturilor omului [1, p. 63]. In lucrarea ,Drept
constitutional” [8], T. Karnat consacra cateva capitole problematicii drepturilor omului: cetatenia
Republicii Moldova; statutul juridic al strainilor in Republica Moldova; drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale; institutul de ombudsman in Republica Moldova. Autorul subliniaza ca
drepturile omului sunt o realitate si reflectd intreaga activitate a umanitati in cadrul statului de
drept [8, p. 268].

Mihai Poalelungi, in teza de doctorat pentru gradul de doctor habilitat in drept cu tema
,Obligatiile pozitive si negative ale statului prin prisma Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale”, se refera la astfel de aspecte importante
pentru intelegerea esentei si continutului drepturilor sociale ca principiile de consolidare a
drepturilor omului in cadrul instrumentelor internationale, particularititile protectiei acestora,
obligatiile statului de a respecta drepturile omului etc. [18, p. 178].

K. Makili-Aliev, in teza pentru gradul de doctor habilitat in drept cu tema ,,Impactul
dreptului international al drepturilor omului asupra dreptului constitutional in Republica
Azerbaidjan, Republica Moldova si Georgia” [47, p. 159], analizeaza sursele literaturii juridice,
argumentand influenta dreptului international in domeniul drepturilor omului, ca o ramura
complexa independenta de drept international, asupra formarii ramurilor nationale ale drepturilor
constitutionale, in conformitate cu institutiile nationale de drept ale drepturilor omului.
Concluziile si propunerile formulate de autor ar putea fi luate in considerare la analiza eficientei
cailor juridice internationale de protectie a drepturilor sociale ale omului.

Drepturile sociale ca grupa, generatie a drepturilor omului i institut de autoaparare
juridica sunt elemente integrante ale statului social democratic si ale societatii civile. Primele
mentiuni despre drepturile sociale ca o grupa independenta de drepturi tin de perioada de dupa
adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (10 decembrie 1948) [25], Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (1950) [28], Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (1966) [51], care au inclus drepturile numite ,,de a doua
generatie”, ce includ drepturile economice, sociale si culturale. Majoritatea cercetdtorilor din
perioada sovietica (V.A. Patiulin, [.A. Lediah, G.V. Maltev si altii [14, 40, 49]) sustineau punctul
de vedere privind existenta drepturilor socioeconomice alaturi de cele politice si civile, ceea ce
se explica prin intelegerea relatiilor socialiste, nucleul carora este proprietatea publicd si
utilizarea Tn comun a mijloacelor de productie. G.V. Maltev sustinea: ,,Ele sunt esenta dreptului
omului truditor, care participa personal la productia sociald, de aceea primeste justificat cota sa
din fondurile de bunuri publice create impreuna” [49, p. 43]. In tarile straine, formarea grupei de
drepturi sociale avea loc impreuna cu definirea corelarii drepturilor civile si celor politice cu cele
socioeconomice. Dupa cum a subliniat Ch. Millon-Delsol, drepturile personale si cele politice au
fost completate de drepturi socioeconomice, in care a fost vdzutd o continuare naturald a
drepturilor si a libertatilor fundamentale, o conditie necesara pentru realizarea lor [52, p. 210].

Plecand de la acest concept, in sistemul drepturilor si libertatilor constitutionale,
drepturile sociale constituie o grupa speciala, egald in continut cu drepturile si libertatile civile.
Statul este insarcinat cu mentinerea si sustinerea existentei acelor membri ai societdtii care nu
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sunt in stare, in virtutea unor circumstante obiective, de a-gi asigura de sine statitor un nivel
demn de existenta.

In urma analizei stiintifice efectuate, s-a constatat ci majoritatea cercetitorilor recunosc
ca fiind justificata includerea drepturilor sociale ale omului intr-o grupa speciald de drepturi,
tinand cont de specificitatea lor, care constd atat in continutul drepturilor sociale, cat si in
trasaturile specifice ale reglementarii juridice a relatiilor aparute in cursul realizérii lor.

1.2. Aspectul istoric si juridic al formarii reglementirii constitutionale a drepturilor
sociale in Republica Moldova si reglementarea lor in legislatia in vigoare

Republica Moldova, ca stat constitutional independent, a parcurs un drum lung pentru a
asigura un volum suficient de drepturi normative si garantii juridice, ce reprezintd astazi o baza
pentru analiza si intelegerea statului moldovenesc contemporan ca stat social. Desigur, nu toate
drepturile mentionate in legislatie pot fi asigurate si garantate de stat pentru a fi realizate in
totalitate. Cu toate acestea, in conditiile socioeconomice actuale exista, in opinia noastra, toate
motivele pentru a vorbi despre o miscare semnificativd inainte in ceea ce priveste domeniul de
aplicare si lista drepturilor acordate omului si cetateanului si considerate ca drepturi sociale.

In studiul nostru, procesul de formare a reglementirii constitutionale a drepturilor sociale
este abordat in contextul continutului conceptului de ,,stat social”. Autorul ajunge la concluzia ca
este oportun sd se examineze procesele sociale tinind seama de schimbarea rolului cetiteanului
insusi, de nevoia de activare a acestuia, inclusiv 1n sfera sociala [76, p. 307]. Aceasta tendinta, in
opinia noastrd, este caracteristici perioadei actuale de dezvoltare a relatiilor de piata, care
presupune implicarea cetdtenilor in finantarea platilor si garantiilor sociale ulterioare. Legiuitorul
stimuleaza potentialii participanti la relatii, de exemplu in domeniul securitdtii sociale, sd ia
masuri de majorare a platilor sau de obtinere a garantiilor si beneficiilor suplimentare datorate
anumitor circumstante (de exemplu, stimulente fiscale, cote etc.).

Pentru a intelege pe deplin procesele care au loc in sfera reglementarii constitutionale si
juridice a drepturilor sociale in republica, autorul a analizat premisele istorice de consolidare a
drepturilor sociale, precum si continutul legilor fundamentale ale statului, incepand cu
Constitutia RASSM din 1925.

In timpul perioadei sovietice de dezvoltare a republicii au existat patru constitutii (1925,
1938, 1941, 1978), fiecare dintre ele acorddnd mai multd sau mai putind atentie drepturilor
sociale ale omului. Analizdnd continutul sectiunilor respective din constitutii, precum si
literatura stiintifica [37, 38, 44], putem concluziona cd statul declara si asigura un anumit volum
de drepturi sociale, prevederile constitutionale fiind specificate intr-un numar mic de legi si acte
regulamentare, astfel existind o stabilitate in reglementarea de drept. In acelasi timp, este evident
monopolul de stat in toate sferele vietii, inclusiv in sfera sociala si cea de munca.

In teza, drepturile sociale si consolidarea lor normativa sunt considerate in contextul
conceptului de stat social. In actuala Constitutie a Republicii Moldova [41] nu se mentioneaz
notiunea de stat social, adica acest termen nu se aplica caracteristicilor constitutionale si legale
ale statului. Deoarece legea fundamentala a tarii noastre nu contine nicio referire la statul social,
baza pentru abordarea acestuia poate fi considerata indicatia faptului cd in Republica Moldova,
ca ,stat de drept, democratic, libera dezvoltare a personalitatii umane [...] reprezinta valori
supreme si sunt garantate” [41, art. 1, alin. 3], iar ,,respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiala a statului” [41, art. 16, alin. 1]. Continutul altor acte normative arata ca
Moldova este pe calea de constructie si consolidare a criteriilor si principiile de baza ale statului
social. In opinia noastra, ideea statalitatii sociale este prezentata si fixati intr-0 serie de acte
normative complexe: Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020, aprobata prin Legea
nr. 166 din 11.07.2012, cu modificarile din 03.07.2014 [54]; Strategia Nationala pentru ocuparea
fortei de munca pentru anii 2017-2021 [65]; Strategia Nationala de dezvoltare pentru anii 2008—
2011, aprobata prin Legea nr. 295-XVI din 21 decembrie 2007, precum si asa reglementari
importante ca Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatie 2020” [64] si
altele.
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1.3. Modificirile in reglementarea juridici a drepturilor sociale in conditiile
proceselor de integrare europeana in Republica Moldova

Primele mentiuni privind drepturile sociale ca o grupa independenta de drepturi dateaza
din perioada de dupa adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (10 decembrie
1948) [25], a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (1950) [28], a Pactului international
privind drepturile economice, sociale si culturale (1966) [51], care cuprind drepturile numite ,,de
a doua generatii”, la care se refera drepturile economice, sociale si culturale.

Atunci cand se analizeaza drepturile sociale ca grupa, generatie de drepturi ale omului si
institut de autoapdrare juridica, devine clar ca acestea sunt elemente inalienabile ale unui stat
democratic social si ale societatii civile.

Cea mai acutd este problema realizarii unui echilibru rezonabil intre volumul si lista de
garantii si beneficii de stat si necesitatea de dezvoltare a mecanismelor de piata in economie,
care implica distribuirea profitului luand In considerare nevoile de productie si dorinta de a
reduce costurile, inclusiv a celor legate de personal. In acelasi timp, conceptul unui stat social si
al prioritatii intereselor si a drepturilor individuale presupune primatul acestei grupe de drepturi,
inclusiv pentru asigurarea intereselor economice ale statului si ale societatii.

Un rol important in intelegerea si sistematizarea drepturilor sociale ale omului il joacd
standardele internationale ale drepturilor sociale, care actioneaza ca o imagine juridica ce poate
fi implementatd ulterior Intr-o normd de drept. Fiind consacrate in instrumentele juridice
internationale, standardele asigurarii sociale sunt elaborate de subiectii dreptului international ca
cele mai universale variantele ale unui comportament posibil, care stau la baza stabilirii relatiilor
corespunzatoare in normele legislatiei nationale [75, p. 105].

Avand in vedere integrarea actualad si procesele de integrare europeanda din Republica
Moldova, care in mare masura privesc actele normative, programele aprobate la nivel national
pentru a aduce legislatia autohtond in conformitate cu dreptul international, declararea la nivelul
Constitutiei Republicii Moldova [41, art. 8] a obligatiilor de respectare a normelor si principiilor
universal recunoscute ale dreptului international, respectarea normelor internationale privind
drepturile omului [41, art. 4], in cadrul cercetarii desfasurate pe baza analizei pozitiilor teoretice
si a opiniilor savantilor de frunte, reprezentanti ai diferitelor ramuri de drept, definirea
conceptului de standarde internationale ale drepturilor omului este facuta dupa cum urmeaza:
standardele drepturilor sociale sunt dispozitiile fundamentale privind drepturile omului
formulate la nivelul organizatiilor internationale sau regionale, care cuprind normele si limitele
minime de realizare a drepturilor sociale, precum si garantiile stabilite de protectie a acestora.

Cercetand drepturile sociale ale omului in contextul impactului normelor dreptului
international asupra implementarii lor efective, trebuie remarcat faptul ca, pand in prezent, apelul
de a extinde domeniul de influentd a dreptului international are scopul de a extinde lista
garantiilor suplimentare pentru cetiteni. In acelasi timp, se presupune interesul statului pentru
perfectionarea legislatiei interne.

Studiul efectuat arata ca, in conditiile construirii unui stat social, consolidarea normativa
a drepturilor sociale la nivelul legii de baza, precum si concretizarea prevederilor constitutionale
in legislatia de ramura, servesc drept baza pentru elaborarea masurilor de politicd sociala. Si
putem fi de acord cu opinia M. Livitkaia ca ,,importanta drepturilor sociale pentru asigurarea
statutului juridic al persoanei este fara indoiald” [45, p. 113]. Profesorul E. S. Tandsescu, avand
in vedere formarea drepturilor sociale ale omului intr-o tranzitie democratica, ia act de specificul
acestui grup de drepturi, exprimat 1n aplicarea diferitelor masuri de protectie a acestora [73, c.
74].

Dupa cum se mentioneaza in Pactul international privind drepturile economice, sociale si
culturale, ,idealul unei persoane libere, libera de teama si saracie, nu poate fi realizat decat daca
se creeazd conditii in care fiecare om se poate folosi de drepturile sale economice, sociale si
culturale, precum se foloseste de drepturile sale civile si politice” [51]. Adunarea Generala a
ONU, in rezolutia sa din 4 decembrie 1986, a reafirmat angajamentul fatd de ideea
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,»indivizibilitatii si interdependentei drepturilor economice, sociale, culturale, civile si politice”
[26].

Cu toate acestea, este necesar sa subliniem ca garantiile de realizare a drepturilor sociale
in conditiile actuale sunt mai putin dezvoltate decat drepturile politice si civile, din cauza
situatiei economice dificile din stat, conditionate de procesele crizei economice mondiale. In
aceste conditii, sunt deosebit de importante orientarea statului spre realizarea functiei de
protectie sociald a cetdtenilor, reglementarea eficienta a relatiilor distributive, impozitarea
preferentiald, precum si programele sociale bugetare. Aceste activitati ale statului ar trebui sa se
reflecte n masurile luate in cadrul politicii sociale de stat, bazate pe o abordare integrata, tinand
seama de prioritatea respectarii si protectiei drepturilor omului.

In cel de-al doilea capitol — ,,Natura constitutionali si juridici a drepturilor sociale:
perceperea drepturilor sociale in contextul realizarii conceptului de stat social” — este efectuata
o analizd detaliatd a premiselor, cauzelor si conditiilor de formare a unui stat social, pentru a
identifica si a justifica natura constitutionala si juridica a drepturilor sociale ale omului.

2.1. Cauzele si conditiile de formare a statului social

Autorul a incercat sa formuleze definitia statului social pe baza scopurilor lui, precum si a
modalitatilor de realizare a acestor scopuri, adica directiile de politici sociald. In functie de
directiile strategice de dezvoltare a statului, de principalii vectori ai politicii de stat in sfera
sociala, de prioritatile in anumite etape ale dezvoltarii sale, pentru a atinge un anumit scop se
aplica unele sau alte metode. Cel mai comun si universal caracter il au garantiile juridice si
normele care stabilesc capacitatile maxime admise de limitare a drepturilor (de exemplu,
restrictii in angajarea anumitor categorii de cetateni, invatamant superior gratuit pe baza de
concurs etc.), precum si orientate spre minimizarea factorilor negativi, inclusiv cu caracter de
proprietate (facilitati fiscale, beneficii in sistemul de asigurare si protectie sociald) etc.

Definirea statului ca unul social depinde, printre altele, de modul si de formele in care se
realizeaza functia sa sociald. In acest sens, in lucrare se atrage atentia si se ia act de tendinta
actuala, care este evidenta si se manifesta in diferite domenii de activitate: includerea sau
implicarea in realizarea functiilor sociale ale statului, alaturi de organele si structurile de stat, a
reprezentantilor societatii civile si a organizatiilor neguvernamentale, care ar permite, in opinia
noastra, de folosit forme si modalitati noi, moderne si, prin urmare, mai eficiente de realizare a
unei functii sociale. Trebuie remarcat faptul ca masurile de politica sociala nu trebuie sa conduca
la o reducere a initiativei cetdteanului de a obtine beneficii materiale si de a-si satisface nevoile.
Statul creeaza doar conditii pentru dezvoltarea libera a persoanei umane, proclamand drepturile
si libertatile omului ca fiind valori supreme si garantand cetatenilor posibilitatea de a-si exercita
drepturile fara restrictii [41, art. 3, alin. 1].

Analiza literaturii juridice privind dreptul constitutional, studierea diverselor abordari si
pozitii ale cercetdtorilor autohtoni si straini despre statul social ii permit autorului sa afirme ca
una dintre principalele sarcini ale statului social ar trebui sa fie atingerea unui anumit nivel de
bunastare publicd, stabilind concomitent nu doar dreptatea sociald, ci si responsabilitatea
reciproca a societatii si a statului in toate sau in cele mai multe relatii reciproce.

Analiza efectuatd ne permite sd formulam criterii pentru evaluarea gradului de
,,socialitate” al unui stat democratic si de drept, care pot fi identificate ca: respectarea drepturilor
si libertdtilor omului; aplicarea unei politici sociale active si puternice; asigurarea unui nivel
decent de trai pentru majoritatea cetatenilor; sprijin orientat pentru paturile si grupurile cele mai
vulnerabile, reducerea si eliminarea sdrdciei; garantarea credrii conditiilor favorabile pentru
participarea reald a cetatenilor la dezvoltarea si expertiza sociala a deciziilor la toate nivelurile de
guvernare si administratie; respectarea drepturilor si a garantiilor ce recunosc si dezvolta
sistemul de parteneriat social ca mecanism principal pentru realizarea armoniei publice si
echilibrarea intereselor angajatului si angajatorului in cadrul rolului de reglementare al statului.
In acest caz, orice entitate comerciala, orice proprietar ar trebui si poarte o responsabilitate
sociala specifica.
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Globalizarea comunitdtii mondiale, precum si procesele de integrare ce au loc in Europa,
extinderea UE in detrimentul tarilor est-europene, au un impact deosebit asupra proceselor care
au loc in Republica Moldova, care nu poate raméane izolatd de tendintele si procesele europene.
Republica Moldova este in prezent in faza de formare a unui model social modern care sa creeze
o strategie pentru dezvoltarea sociala si economica a tarii, tindnd seama de procesele ce au loc pe
pietele fortei de munca europene si mondiale. Principalul vector in acest proces ramane sarcina
de a preveni inrautatirea situatiei cetatenilor.

2.2. Conceptul si natura juridica a drepturilor sociale ale omului si cetiteanului

Premisele pentru evidentierea in legislatie si consolidarea ulterioara a grupei drepturilor
sociale se bazeaza pe ideile de reformare sociald a societatii, formulate la sfarsitul secolului al
XVIll-lea — inceputul secolului al XIX-lea. Stiintele de drept, ca si alte stiinte sociale, nu contin
o abordare si 0 intelegere uniformi a categoriei ,,social”. In studiul nostru sunt analizate lucrarile
savantilor din secolele XVIII-XX, precum si punctele de vedere ale cercetatorilor contemporani,
care ne permit sa explicadm natura constitutionala si juridica a drepturilor sociale ale omului si
cetateanului, totodata formuland o definitie a conceptului de ,,drepturi sociale” in cadrul stiintei
Drept constitutional.

Jurisprudenta ca stiintd acordd o mare atentie definirii conceptului de ,,social” in cadrul
teoriei generale a dreptului si in formularea aparatului conceptual de catre stiintele de ramura. La
formularea obiectului reglementarii juridice al stiintelor juridice de ramurd, accentul se pune in
principal pe existenta unei grupe clare, izolate, de relatii sociale supuse reglementarii juridice pe
baza unor metode specifice, conditionate de particularitatile relatiilor supuse reglementarii [8, p.
29; 1, p. 86; 3, p. 480]. Si, din moment ce dreptul constitutional reprezintd ,,ramura fundamentala
in sistemul juridic al Republicii Moldova” [14, p. 7], ideile principale ale stiintei de drept
constitutional 1si gasesc intruchiparea practica atat in textele actelor normative, cat si in lucrarile
stiintifice ale cercetdtorilor-juristi [10, 11, 19, 40].

In acelasi timp, in tezd se considera ci este posibil si se foloseasca conceptul de ,,social”
cu referire la o grupd separata de drepturi constitutionale, deoarece izolarea lor este confirmata la
diferite nivele legislative.

Prezenta in actele normative internationale a clasificarii drepturilor omului si evidentierea
drepturilor sociale intr-0 grupa separata confirma de asemenea necesitatea de revizuire si de
considerare a acestora ca un sir separat de drepturi ale omului si cetdteanului, cu utilizarea unor
tehnici si metode de studiu specifice. Prin drepturile sociale, declararea lor intr-un anumit volum
si in anumite tipuri, in functie de combinatia factorilor, se ating obiectivele politicii sociale a
statului, precum si alinierea legislatiei nationale la normele dreptului international, care
reprezinta standarde ale drepturilor sociale [21, p. 31].

Constructia ,,drepturile omului si cetdteanului”, stabilitd in literatura juridica si in actele
normative pentru a percepe drepturile sociale, ne permite sa diferentiem volumul drepturilor si
garantiilor oferite persoanei in functie de prezenta cetateniei sau de orice alt statut al persoanei
(permis de sedere, persoani fard cetitenie, cetitenie dubla etc.). In cele mai multe cazuri, atunci
cand este vorba de realizarea drepturilor sociale, legislatia nationald reglementeaza asigurarea
egalitatii de sanse si specificd doar cerintele de intrare in anumite raporturi juridice cu privire la
drepturile sociale. Aceste conditii se pot referi la restrictiile privind ocuparea anumitor posturi in
conditiile contractelor de munca ale cetatenilor strdini sau ale apatrizilor (dreptul la munca),
primirea indemnizatiilor si compensatiilor (dreptul la asigurare si protectie sociala), primirea
asistentd medicald) etc.

Constitutia Republicii Moldova diferentiaza subiectele drepturilor sociale dupd mai multe
semne. Astfel, alin. 1 al art. 43 din Legea suprema [41] proclama dreptul la munca al oricarei
persoane; alin. 1 al art. 47 stabileste obligatia statului de a lua masuri pentru a asigura oricarui
om un nivel de trai decent, iar alin. 2 al aceluiasi articol din Constitutie declarda dreptul
cetatenilor la asigurare sociala. Alin. 1 al art. 42 din Constitutia Republicii Moldova include
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conceptul de ,,orice salariat” in legaturd cu asigurarea dreptului de a intemeia si a se afilia la
sindicate pentru apararea intereselor sale [41].

Deoarece prevederile constitutionale sunt specificate in normele legislatiei de ramurd, la
nivelul Legii fundamentale este justificatda doar indicarea asupra subiectului drepturilor sociale,
fara o precizare privind anumite relatii juridice. Tindnd cont de prioritatea normelor dreptului
international, atunci cand se determina subiectul drepturilor sociale, este necesar sd se ia In
considerare continutul instrumentelor internationale respective, ratificate de Republica Moldova.

Formuldnd notiunea de drepturi sociale ca fiind drepturi ale omului din a doua generatie,
care-i garanteaza un nivel de trai decent si protectie sociala, consacrate legislativ la nivelele
national si international, autorul afirma pozitia privind prematuritatea separarii dreptului social
ca ramurd independentd, insd analiza efectuatd conduce la concluzia cu privire la specificul
evident al actelor normative in domeniul reglementarii relatiilor sociale, atat din punct de vedere
al tehnicii legislative, cat si al continutului.

2.3. Principiile generale de asigurare a drepturilor sociale constitutionale ale omului

In aceastd lucrare, conceptele ,,drepturi sociale” si ,stat social” sunt abordate in
interconectare stransa si interdependentd cu procesele care ne permit sa identificim drepturile in
cauzi intr-o grupa separati independenta. In acest sens, in procesul de cercetare autorul a ajuns
la concluzia ca este necesar sa se defineasca si sd se formuleze principii comune, dispozitii
fundamentale, care stau la baza studierii drepturilor sociale constitutionale.

Ca factori ce determind componenta principiilor drepturilor sociale ale omului, apare
desigur si combinatia de semne ale unui stat social, posibilitatea de a realiza ideile egalitatii si
justitiei sociale, precum si legatura stransa si conditionarea drepturilor sociale si normelor
morale.

Avdnd in vedere cele de mai sus, se propune clasificarea principiilor drepturilor sociale
ale omului, cu identificarea a trei grupe: principiile de consolidare a drepturilor; principiile de
realizare si principiile de protectie a drepturilor sociale. Aceasta clasificare corespunde, in
opinia noastrd, sistemului de principii de drept, care include principiile generale, sectoriale si
intersectoriale si principiile institutelor de drept, precum si raspunde tendintei legislatiei
moderne in privinta interpretarii oricarei norme tindnd cont de continutul (intelesul) acesteia in
raport cu principiile.

Sugeram sa examinam ca principiu de consolidare a drepturilor, de exemplu, egalitatea
drepturilor si libertdtilor constitutionale ale omului si cetateanului, indiferent de diferentele reale
(sex, rasa, nationalitate, limba, origine, proprietate si pozitie oficiala etc.).

Constitutionalistul C. Stere, vorbind despre drepturile omului, individualiza dreptul la
egalitate din gama largd de drepturi si libertati ale omului, argumentand ca este la fel de
important atat pentru interesele materiale, cat si pentru interesele morale ale persoanei [70, p.
149]. 1. Grecu si R. Grecu, in studiile lor juridice, afirma urmatoarele: ,,In principiu, dreptul la
egalitate a fost Inteles de el in mod traditional ca o egalitate juridica, ca egalitate de capacitate de
drept. Dar, la un moment dat, meditind despre dreptul la egalitate, constitutionalistul 11 da o
interpretare oarecum neobisnuitd pentru noi, argumentand ca egalitatea juridica, «care este
recunoscutd pentru toti membrii statului, reprezintd o oportunitate de a lupta in viata sociala
pentru interesele materiale, fara a fi limitat prin diverse inegalitati»” [27].

In ceea ce priveste intelegerea moderna a drepturilor sociale constitutionale, citatele
prezentate pot fi considerate ca o dovada a caracterului garantat al majoritdtii normelor de drept,
inclusiv normele-principii ce reglementeaza, de exemplu, garantiile impotriva concedierii
nejustificate sau garantiile pentru persoanele cu handicap la angajarea in munca etc.

Principiile de realizare a drepturilor sociale, ca cea mai numeroasa grupd, includ
principiul egalitatii, ceea ce inseamnd ca statul garanteaza fiecarui membru al societdtii drepturi
si libertati egale cu ceilalti membri, solicitd de la el indeplinirea obligatiilor egale si 11 oferad
ocazia de a-si exercita drepturile, libertatile si indatoririle pe o baza egala.

In ceea ce priveste drepturile sociale, putem vorbi despre determinarea individuald a
drepturilor respective si realizarea lor direct de subiectul de drept (realizarea dreptului la munca
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prin Incheierea contractului de munca,; cererea pentru numirea si plata pensiilor si a altor plati
sociale etc.), insa participarea organelor reprezentative publice in luarea deciziilor privind
managementul in sfera sociald si de muncd presupune si justificd existenta unui astfel de
principiu ca o combinatie intre interesele statale si cele publice in gestionare si luarea deciziilor
cu privire la aspectele legate de realizarea drepturilor sociale.

Ca un principiu al drepturilor sociale serveste de asemenea principiul neincalcarii
drepturilor si libertatilor partilor terte in exercitarea de catre om a drepturilor sale sociale. Nicio
societate nu le poate oferi membrilor sdi 0 libertate absoluta, deoarece acest lucru va face
imposibila existenta in comun. De aceea, sistemul drepturilor si libertdtilor omului si
cetateanului se formeaza in mod obiectiv astfel incat sa se asigure interesele legitime ale tuturor
oamenilor si sd se prevind posibilele incalcari ale drepturilor si libertdtilor lor, ca urmare a
abuzului lor de catre altii. Un alt principiu al realizarii drepturilor sociale este universalitatea si
complexitatea, adica garantarea protectiei sociale la aparitia unor circumstante sociale relevante
(creantele de asigurare) stabilite prin lege, precum si capacitatea de a primi simultan mai multe
forme de sprijin (plati, servicii, beneficii) pentru asigurarea nevoilor cetatenilor.

Principiile protectiei drepturilor sociale reprezintd o combinatie de elemente ale unui
sistem integral de principii de drept, care ii ofera subiectului oportunitati sa-si exercite drepturile
prin garantarea mijloacelor si metodelor de protectie in caz de incélcare a acestora. Propunem de
a include in aceasta grupa urmatoarele principii: informarea cetatenilor cu privire la existenta
drepturilor lor sociale constitutionale; inadmisibilitatea restrictiilor arbitrare asupra drepturilor si
libertatilor, care se exprima in interdictia constitutionald de adoptare a legilor de abrogare sau de
reducere a drepturilor si libertatilor omului si cetateanului; prioritatea normelor dreptului
international 1n domeniul drepturilor si libertatilor omului si cetateanului.

2.4. Locul drepturilor sociale constitutionale in sistemul drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului si cetateanului

Abordand in al doilea capitol al tezei problema stabilirii locului drepturilor sociale
constitutionale in sistemul drepturilor si libertatilor fundamentale, autorul remarca faptul ca
specificul si izolarea relativa a drepturilor sociale in sistemul general al drepturilor
constitutionale in Republica Moldova, in conditiile actuale, permit eforturile de reglementare mai
eficienta a acestui sir de drepturi ale omului. Problemei divizarii drepturilor omului in grupe
separate 1 se acordd o atentie suficientad in literatura de specialitate. Lucrarea stiintifica in
domeniul drepturilor omului ,,Drepturile omului. Mecanisme de protectie (internationale si din
Republica Moldova)”, pregatita de echipa autorilor A. Azarov, V. Reuter, K. Hiifner, V.
Mosneaga, T. Carnat, Gh. Rusnac, V. Saca [9], este dedicata examinarii detaliate a problemelor
privind drepturile omului. Aceasta dezvaluie conceptele de baza ale teoriei drepturilor omului,
oferda o privire de ansamblu asupra mecanismelor internationale si nationale de protectie a
drepturilor omului si acorda o atentie deosebitd analizei juridice a sistemului de protectie a
drepturilor omului in Republica Moldova.

In ceea ce priveste problema stabilirii locului drepturilor sociale in sistemul drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului si cetateanului, prezintd interes clasificarea drepturilor
omului descrisa si analizatd pe motive precum timpul de aparitie si continutul lor. Autorii descriu
de asemenea premisele pentru identificarea generatiilor de drepturi ale omului, referind la a doua
generatie drepturile socioeconomice. ,,Recunoasterea acestor drepturi in normele dreptului
international a fost rezultatul unui compromis ideologic si politic intre tarile socialiste si cele
occidentale” [9, p. 26].

In literatura juridici privind dreptul constitutional, drepturile economice, sociale si
culturale traditional sunt considerate o singurd grupa care este inseparabild de drepturile
personale si politice, deoarece toate drepturile si libertatile sunt interdependente si constituie un
statut juridic unic al omului §i cetateanului. Aceastd pozitie se bazeaza pe opinia autorilor ca
drepturile social-economice sunt comparabile cu drepturile civile si politice, ceea ce ne permite
sa vorbim despre crearea unor mecanisme universale uniforme pentru punerea lor in aplicare.
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Argumentul decisiv aici este recunoasterea importantei egale a tuturor tipurilor de drepturi in
actele internationale privind drepturile omului.

Totodatd, se remarca faptul ca aceste drepturi nu pot fi supuse unei definitii si calificri
precise, 1ar garantiile privind statutul juridic al persoanei in sfera sociald si cea economica nu au
un caracter strict juridic si, prin urmare, nu pot genera obligatii directe ale statelor de a le
asigura. Totusi, aceste neajunsuri, In opinia autorilor conceptului, se refera la neajunsurile
surmontabile ale tehnicii legale [65, p. 181].

Lucrarea prezinta pozitiile autorilor care sunt inclinati sd considere drepturile sociale
(precum si cele economice si culturale — N.S.) drept standard [40, p. 273] spre care statul ar
trebui sa tinda in politica sa. O altd pozitie este afirmarea ca drepturile socioeconomice nu sunt
drepturi subiective, care pot fi protejate la nivel de stat sau la nivel international [65, p. 181].
Este dificil sa fim de acord cu acest punct de vedere, deoarece prevederile Constitutiei Republicii
Moldova cu privire la actiunea directd a drepturilor omului se extind asupra tuturor drepturilor
constitutionale fard exceptie. Avand in vedere o astfel de dispozitie constitutionald, statul, tinand
cont de natura specifica a grupei de drepturi abordate, isi asuma obligatiile de a asigura dreptul
de protectie a drepturilor sociale.

Drepturile sociale reies si se bazeaza pe drepturile naturale ale omului, dar realizarea lor
depinde de masura in care statul intervine in libertatea individuald a cetatenilor sai, de
participarea statului la asigurarea egalitatii persoanelor si, bineinteles, de conditiile sociale si
economice reale. Statul, prin legislatie si practica administrativa si judiciara, trebuie sa ia masuri
privind recunoasterea, mentinerea si protejarea drepturilor sociale, privind crearea sistemului de
asigurari sociale si incurajarea caritatii sociale.

Capitolul 3 — ,,Reglementarea juridica si garantiile drepturilor sociale ale omului,
asigurate de stat” — este consacrat dezvaluirii mecanismului de realizare a drepturilor si
libertatilor sociale ale omului in Republica Moldova, precum si tipurilor de drepturi sociale.

3.1. Mecanismul de realizare a drepturilor si libertitilor sociale ale omului si
cetiteanului in Republica Moldova: probleme de clasificare a drepturilor sociale

Analiza surselor de literatura juridica, precum si a materialelor practicii judiciare in
cauzele privind protectia drepturilor sociale ale omului si cetdteanului ne conving ca punerea in
aplicare a dispozitiei constitutionale privind protectia drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului este posibild in cazul existentei unui mecanism eficient de implementare a acesteia
in domeniul juridic, studierii detaliate a tuturor elementelor mediului social, care actioneaza
asupra posibilitatii de exercitare a anumitor drepturi ale omului.

Procesul de realizare a drepturilor sociale ale omului este destul de complex si
multidimensional, specificitatea sa se datoreaza esentei drepturilor constitutionale sociale,
componentei subiectului relatiilor juridice care decurg din implementarea lor, unei liste extinse
de acte normative ce actioneaza ca surse de reglementare juridica a relatiilor.

In cadrul problemei abordate, este important de remarcat cd astizi nu existd distinctii
clare intre conceptele de ,,punere in aplicare”, ,,asigurare”, ,,realizare”, ceea ce conduce — teoretic
si practicd — la posibilitatea identificarii lor. Acest lucru face dificila separarea garantiilor
juridice sub forma unui mecanism independent, care poate exercita o influentd de reglementare
asupra procesului de exercitare a drepturilor constitutionale.

In acelasi timp, se pare cd este posibil sd se vorbeascd despre mecanismul de realizare a
drepturilor sociale ale omului ca despre o combinatie a mijloacelor si metodelor de exercitare a
drepturilor sociale aplicate de subiecti pe baza normelor de drept, precum si despre actiunile
intentionate ale persoanelor obligate, care intra in relatii juridice pentru a asigura realizarea
lor.

Semnificatia practica a determindrii mecanismului de realizare a drepturilor sociale
constd, in opinia noastra, In dependenta respectarii ordinii si a procedurii de realizare a dreptului
respectiv, ca conditii necesare, de garantarea exercitarii acestuia si de posibilitatea reala de a-si
exercita dreptul. Cu alte cuvinte, nerespectarea procedurii de solicitare a exercitarii dreptului sau
incdlcarea mecanismului de realizare stabilit, precum si existenta unor masuri de siguranta ce
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limiteaza exercitarea dreptului, vor face imposibila punerea in aplicare a dreptului de cétre
subiectul respectiv n conditiile obiective existente.

Mecanismul de realizare a drepturilor sociale depinde de numerosi factori, care determind
specificul, procedura si posibilitatea persoanei de a-si exercita dreptul. Astfel de factori pot fi:
sursa consolidarii legii; caracteristicile subiectului; organul de stat abilitat sa decida cu privire la
realizarea dreptului; modalitatile de protejare a dreptului incalcat etc. De aceea, este important de
a combina drepturile sociale in anumite grupe in functie de caracteristicile lor, ceea ce se
exprima in clasificarea lor.

Drepturile sociale ca a doua generatie a drepturilor omului au in vedere sustinerea §i
consolidarea normativa a conditiilor socioeconomice de viata ale individului, determing pozitia
persoanei in domeniul muncii i al traiului zilnic, bundstarea, securitatea sociald, in scopul de a
crea conditii in care oamenii pot fi liberi de frica si nevoi. Volumul si gradul lor de realizare
depind in mare masura de starea economiei si a resurselor, de aceea garantiile de realizare a
acestora in raport cu drepturile civile si politice sunt mai putin dezvoltate [65, p. 159].
Caracteristicile drepturilor sociale sunt prevalenta lor intr-un domeniu specific al vietii umane
si dependenta exercitarii drepturilor sociale de starea economiei si a resurselor.

Pentru a confirma fezabilitatea si validitatea practica a clasificarii drepturilor sociale in
stiinta dreptului constitutional, au fost studiate o serie de constitutii ale unor tari in care o atentie
mai mare sau mai mica este acordatd drepturilor sociale (Germania, Austria, Portugalia, Belgia
etc.) [39]. In studiul problemelor privind tipurile si clasificarea drepturilor sociale prezinti un
interes practic faptul cd se face apel la consolidarea acestora la nivelul instrumentelor
internationale fundamentale, in acest sens in lucrare sunt prezentate listele drepturilor sociale
consacrate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948 [25], in Pactul international
privind drepturile economice, sociale si culturale [51], in Carta sociald europeand [29].

Avdnd in vedere cele de mai sus, precum si trasaturile drepturilor sociale ale omului
(actioneaza ca drepturi si garantii, asigura realizarea altor drepturi si libertati, au o orientare
socialda generala, servesc ca instrumente pentru afirmarea umanismului si dreptatii, necesita o
specificare mai detaliata in legislatia actuala — a muncii, locuintelor, civila etc.), ludand in
considerare o anumitda conventionalitate a impartirii drepturilor in grupe, consideram ca este
posibila gruparea tuturor drepturilor sociale in felul urmator:

Drepturile sociale in functie de sursa de consolidare:

- consolidate la nivelul actelor internationale;

- consolidate la nivelul actelor regionale (UE, CSI);

- consolidate la nivelul constitutiei statului;

- consolidate la nivelul legilor;

- consolidate la nivelul actelor de parteneriat social.

Drepturile sociale in functie de subiecti:

- drepturile cetatenilor statului;

- drepturile cetdtenilor straini si ale apatrizilor;

- drepturile migrantilor.

Drepturile sociale in functie de continut.

- drepturi care asigura libertatea activitatii de munca (dreptul la munca; dreptul la
libera alegere a muncii; dreptul la conditii de munca echitabile si satisfdacatoare; dreptul la
protectie impotriva somajului; dreptul la protectia muncii; dreptul de a stabili masuri pentru
protejarea salariilor in economie, odihna saptamdnala, concediu platit, plata muncii in conditii
dificile; dreptul la greva),

- drepturi de asigurare sociala (dreptul la asigurare sociald in caz de somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, varsta inaintata sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta
prin circumstante ce nu depind de persoana; dreptul la un nivel de trai decent; dreptul la
protectia maternitatii si copilariei; dreptul persoanelor cu dizabilitati la protectia speciala din
partea statului; dreptul la ocrotirea sanatatii),
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- drepturi ce asigura posibilitatea de integrare in societate (dreptul la educatie; dreptul
la formare continua; dreptul la orientare si formare profesionala; dreptul persoanelor cu
dizabilitati la formare profesionala, reabilitare profesionala si sociala),

- drepturi ce asigura reprezentarea intereselor subiectilor (dreptul de a se aldtura
sindicatelor, dreptul de a incheia contracte §i acorduri colective de munca, dreptul de a
participa la crearea §i functionarea organelor de parteneriat social, dreptul salariatilor de a
participa la conducerea intreprinderii).

Clasificarea prezentata oferd o informatie privind dezvoltarea cadrului legal al Republicii
Moldova in domeniul reglementirii drepturilor sociale ale omului. In ceea ce priveste drepturile
sociale, exista toate temeiurile de a vorbi despre trei forme de realizare a dreptului — respectarea,
executarea, utilizarea. Prin urmare, clasificarea drepturilor sociale propusa in lucrare, in opinia
noastra, are o importanta practicd, deoarece, in functie de tipul dreptului social, de consolidarea
lui in constitutie, lege, actul normativ local sau individual, sunt determinate modurile de realizare
a dreptului respectiv si mecanismele de garantare, prevazute pentru aceasta grupa de drepturi
constitutionale.

3.3. Particularititile de realizare a drepturilor si libertitilor muncii

In conditiile economice actuale, sarcina de bazi a statului este dezvoltarea economiei cu
orientare sociali. In acest caz, unul dintre principalele principii ale activititii organelor de stat
este de a realiza o politica echilibrata, orientatd spre asigurarea conditiilor pentru activitatea
independenta, activa a persoanei, care isi asigura existenta, odata cu realizarea grijii statului fata
de persoanele care au nevoie de sustinere din diferite motive. In acest sens este important faptul
ca abordarea bazata exclusiv pe recunoasterea juridicd a drepturilor individuale nu este suficientd
pentru a asigura o politica sociald eficientd. Este nevoie de dezvoltarea proceselor de program
care s-ar concentra pe cresterea economica, prosperitatea generald si dezvoltarea durabila.
caracterizeaza, mai 1intai de toate, prin consolidarea drepturilor sociale fundamentale in
constitutie si in legislatia relevanta.

Actualmente se observa construirea unui nou model de reglementare juridica a relatiilor
de munca, bazat pe descentralizare, extinderea principiilor contractuale si a principiilor
parteneriatului social in reglementarea relatiilor dintre angajati si angajator la diferite niveluri.

Motivul principal pentru separarea drepturilor sociale ale omului ca pe o categorie
independentd de drepturi este faptul cd acestea implica de obicei posibilitatea ca o persoand sa
primeasca aceste beneficii nu prin mecanismele de piatd, ci prin mecanismul politicii de
redistribuire a statului. Probabil, intr-o masura mai mica acestui semn al drepturilor sociale i
corespunde dreptul la munca, realizarea cdruia presupune O activitate intensa a cetateanului
insusi si participarea activa la relatiile de pe piata muncii. Cu toate acestea, trebuie remarcat
faptul ca majoritatea drepturilor sociale sunt conditionate si dependente de realizarea dreptului la
munca intr-o forma sau alta (dreptul la pensie pentru limita de varsta, dreptul la indemnizatie de
invaliditate temporara, dreptul la ingrijire medicala preferentiala etc.).

Caracteristica juridica a dreptului la munca, in opinia noastrd, include urmatoarele
aspecte: In primul rdnd, interzicerea muncii fortate; in al doilea rand, interzicerea discriminarii in
stabilirea conditiilor de muncad si in exercitarea dreptului la muncd; in al treilea rand, realizarea
dreptului la munca in conditii sandtoase si sigure; in al patrulea rand, dreptul la protectia muncii,
inclusiv dreptul la protectie impotriva somajului; in al cincilea rand, dreptul la un salariu decent.
Autorul sustine pozitia privind referirea dreptului la munca la drepturile sociale, datorita naturii
acestui drept constitutional, caracteristicilor sale inerente, precum si ludnd in considerare
formularea dreptului la munca in Constitutia Republicii Moldova [41]. In opinia noastrd, ar
trebui sa vorbim si de caracterul sau social. Componenta economica a dreptului la munca
existd, desigur, dar numai in mdsura in care este vorba de munca platitd, de remuneratia pentru
munca (in conformitate cu conditiile de contracte de drept civile), precum si de o marime
garantata a salariului (in cadrul contractului de munca).

21



Trebuie remarcat faptul ca Republica Moldova este una dintre acele state (alaturi de
Italia, Mexic, Ucraina, Belarus etc.) in care dreptul la munca este consacrat intr-un articol separat
al constitutiei trii, in contrast cu, de exemplu, Federatia Rusa, unde actuala Constitutie a FR din
1993 (art. 37) nu contine o definitie legala a dreptului la munca, ci se stipuleaza doar libertatea
de munca, atribuita doar ca un drept al fiecarui om de a dispune de abilitatile sale de munca, de a
alege tipul de activitate si profesia. Constitutia Republicii Moldova declard dreptul la munca si
protectia muncii ca fiind unul dintre drepturile fundamentale ale omului si cetateanului [41, art.
43].

Problemele aparute in realizarea dreptului la munca si libertatea muncii confirma
necesitatea elabordrii unor masuri pentru Tmbundtatirea eficientei reglementarii juridice a
relatiilor Tn domeniul muncii. Conform rezultatelor a 6933 de controale privind respectarea
legislatiei si a altor reglementéri in domeniul muncii, al ocrotirii sanatatii si securitatii muncii in
6182 de intreprinderi in care lucreazd 234.700 de lucratori [56], efectuate de Inspectia de Stat a
Muncii cu unitatile sale teritoriale, in anul 2015, In 272 de intreprinderi si la 87 de angajatori-
persoane fizice au fost identificate 818 persoane (inclusiv 260 femei si 31 minori) angajate fara
inregistrarea scrisd a raporturilor de muncd (in 2013, ca urmare a inspectiilor, in 124 de
intreprinderi si la 26 de angajatori-persoane fizice, au fost depistate 292 de persoane admise la
munca fara Inregistrarea scrisa a relatiilor de munca) [57].

Stiinta modernd a dreptului constitutional si a dreptului muncii se bazeaza pe faptul ca
crearea conditiilor favorabile de muncd ar trebui privitd in sens mai larg decat asigurarea
securitatii tehnice si salubritatii industriale. In Moldova, legiuitorul, la nivelul actului codificat,
stabileste ca principiu al reglementarii relatiilor de munca protectia dreptului angajatilor de a-si
proteja onoarea, demnitatea si reputatia profesionala in perioada de angajare (art. 5 CM al RM)
[72].

Problema asigurarii dreptului la muncd in conditii sigure si sdnatoase apare din cauza
faptului ca, in ultimii ani, se raspandesc asa-numitele ,,forme atipice de angajare”, cum ar fi
»~munca la distantd”, ,,chiria personalului”, externalizarea si altele. Probabil, in etapa actuald de
dezvoltare a legislatiei cu predominanta reglementarii contractuale individuale a relatiilor de
muncd rezolvarea acestei probleme este dificila. O modalitate posibild de iesire din aceastd
situatie poate fi informarea potentialilor angajati si angajatori despre standardele minime si
normele de protectie a muncii, precum si despre consecintele negative ale incalcarii acestor
norme.

Dreptul la munca este privit ca un concept complex, care include dreptul la protectia
muncii, precum si dreptul la protectie Impotriva somajului. Statul, in conditiile actuale, nu isi
asuma obligatii privind asigurarea ocuparii generale, totusi, prin acordarea asistentei in domeniul
ocupadrii fortei de munca, promoveaza realizarea cat mai larga a angajarii depline a cetatenilor.

3.3. Dreptul la asigurare si protectie sociala si garantii pentru realizarea acestuia

In conformitate cu dispozitiile articolului 47 din Constitutia Republicii Moldova, statul
este obligat sa ia masuri pentru a asigura oricarui om un nivel decent de trai, necesar pentru
mentinerea sanatatii si bunastarii lui si ale familiei sale, inclusiv hrana, imbracaminte, addpost,
ingrijire medicald si servicii sociale. Cetatenii au dreptul la asigurare sociald in caz de somaj,
boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de existenta in
imprejurdri independente de vointa lor [41]. Aceste dispozitii constitutionale sunt dezvaluite in
actele legislative ale Republicii Moldova, ce reglementeaza procedurile si conditiile de realizare
a drepturilor sociale si de munca.

Reformele sociale desfasurate in Republica Moldova vizeaza consolidarea principiilor
fundamentale ale legislatiei internationale de securitate sociald in normele juridice nationale,
dupa cum reiese din Strategia de reformare a sistemului de pensii, adoptatd in 1998; Legea
Republicii Moldova privind pensiile de asigurari sociale de stat, nr. 156-XIV din 14.10.1998
[34], precum si Legea Republicii Moldova privind sistemul de asigurari sociale de stat, nr. 489-
X1V din 08.97.1999. Autorul formuleaza cateva concluzii ce caracterizeaza rezultatele aplicarii
acestor acte normative de drept. Directia bine definitd a trecerii de la garantarea sociala la

22



asigurarea sociala cauzeaza adesea neintelegere si respingere din partea beneficiarilor serviciilor
sociale respective. Cu toate acestea, adoptarea unor masuri drastice (cresterea varstei de
pensionare, modificarea componentei subiectilor participanti la raporturile de plata a
indemnizatiilor si compensatiilor etc.) este compensata partial de o serie de prevederi legislative
ce vizeaza pastrarea si cresterea treptatd a marimii platilor sociale. [61] Astfel, potrivit articolului
13 din Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat, in fiecare an, incepand cu 1 aprilie, se
indexeaza partea din pensie care este platitd din bugetul asigurarilor sociale de stat. Potrivit Casei
Nationale de Asigurdri Sociale, numarul pensionarilor inregistrati in autoritatile de asigurare
sociala s-a ridicat la 683.700 oameni la o iulie 2016, ceea ce este cu 10,4 mii. oamenii mai mult
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2017. Marimea medie a pensiilor lunare desemnate la 1
iulie 2016 a fost de 1278,8 lei (Inainte de indexare) si a crescut cu 9,2% fata de 1 iulie 2015 [71].

In ciuda marimilor relativ scazute ale platilor, este necesar de constatat o anumita crestere
a marimii pensiilor, ceea ce indicd o sporire treptata a nivelului de protectie sociala si asigurare
sociald, In Moldova ramanand totusi probleme in domeniul asigurarilor sociale si protectiei
sociale.

Bazandu-ne pe principiul sectorial de drept al asigurarii sociale — caracterul de intretinere
al acordarii asistentei sociale, ar trebui, Tn opinia noastrd, sd vorbim despre o abordare
individuald a furnizarii serviciilor sociale, si anume ludnd in considerare starea de sadnatate,
starea civila, starea psihologicad a persoanei. Individualizarea trebuie sa se bazeze pe standarde
aprobate, care stabilesc cerintele de bazd privind volumul si calitatea serviciilor sociale,
termenele si conditiile de acordare a acestora.

Imbuntatirea calitatii serviciilor sociale va fi facilitati de implementarea controlului
public din partea organizatiilor nonprofit. Participarea organizatiilor publice la furnizarea
serviciilor sociale este posibild si in ceea ce priveste prevenirea unei situatii dificile de viata, ca
motiv pentru servicii sociale.

Caracterizand sfera relatiilor de realizare a drepturilor constitutionale la asigurare sociala,
protectie sociald, educatie, putem constata existenta unui proces de sistematizare a
reglementarilor, care se manifestd printr-un mai mare acces al cetatenilor la oportunitatea de a
beneficia de servicii sociale si de asistentd sociala.

3.4. Asigurarea dreptului constitutional la protectie a sanatatii si ingrijire medicala
si dezvoltarea proceselor de realizare a acestui drept

Dreptul la protectia sanatatii ca drept constitutional al fiecarei persoane este asigurat
printr-o serie de masuri luate la nivel de stat pe baza unei abordari complexe. Ca directie
prioritara a dezvoltarii politicii sociale, protectia sanatatii si rezolvarea problemelor din domeniul
sanatatii atrag atentia atdt a cercetatorilor-juridici, cat si a specialistilor din alte domenii
stiintifice. Cu toate acestea, dezvaluirea cea mai completd a problemei realizarii dreptului la
asistenta medicala are loc in principal in cadrul studiilor sectoriale.

Atribuirea dreptului la sanatate si ingrijire medicald la numarul de drepturi sociale
constitutionale, in opinia noastrd, permite a descoperi specificitatea sa in ceea ce priveste
mecanismele de asigurare, precum si a garantiei de protectie in procesul de realizare a acestuia.
Dreptul la ocrotirea sanatatii, consacrat la articolul 36 din Constitutia Republicii Moldova, este
un element esential al statutului juridic al persoanei, determinand in mare masurd relatiile dintre
om si statul modern. Dreptul la ingrijire medicald nu este explicat in mod direct in legea de baza,
insd partea 2 din art. 36 din Constitutie vorbeste despre nivelul minim al asigurarii medicale de
stat, acordate gratuit [41]. In legiturd cu aceasta, am propus completarea articolului 36 din
Constitutia Republicii Moldova prin indicarea dreptului la ingrijiri medicale.

La etapa de reformare si aliniere a sistemului de ocrotire a sdnatitii din Republica
Moldova la standardele europene, sunt revizuite si aprobate noi acte normative, a caror sarcind
este de produce schimbari in acest sector, oferind asistentd medicald primard de calitate si
imbundtitind gestionarea asistentei medicale si finantarea acesteia. Nivelul de sanatate al
populatiei depinde Tn mare masura de securitatea economica si sociald, de relatiile interpersonale
si sociale armonioase, de conditiile sigure si sandtoase de munca si de viatd, de buna calitate a
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apei, a aerului si a solului, de regimul alimentar adecvat si echilibrat, suplimentate cu un stil de
viatd sandtos si accesul la servicii medicale de calitate.

Analiza situatiei existente in domeniul sanatatii si acordarii ingrijirilor medicale le
permite expertilor sa sugereze, in baza mai multor semne, ca prin implementarea programului de
reforme, calitatea asistentei medicale in tara a crescut (in special in sectorul asistentei medicale
primare), a sporit eficienta alocarii resurselor in sistemul de sanatate, iar natura impartirii
costurilor si beneficiilor in randul populatiei a devenit mai corecta [2, p. 34].

Pe baza analizei lucrarilor savantilor-juristi, precum si a intelegerii continutului actualei
legislatii in acest domeniu, se pot evidentia trasdturile caracteristice ale dreptului la ocrotirea
sanatatii: caracter complex; considerarea factorilor ce influenteaza sandtatea umand;
garantarea acordarii ingrijirilor medicale (ca element al dreptului la protectia sanatatii);
a altor acte corespunzatoare, garantarea protectiei dreptului la ocrotirea sandtatii.

Dreptul la ingrijiri medicale include posibilitatea de a beneficia de asistenta medicala
gratuita, precum si de ingrijire medicala platita, §i este, in opinia noastrda, unul dintre
elementele dreptului la protectia sanatatii.

Dreptul constitutional la ocrotirea sanatatii poate fi definit ca drept garantat de stat al
fiecarui om si cetatean al Republicii Moldova la crearea conditiilor pentru mentinerea sanatatii
si acordarea de asistenta medicala in formele stabilite si garantate de Constitutie si de legile
organice ale statului.

Ocrotirea sanatatii in contextul dat ar trebui, in opinia noastrd, sa fie privita ca una
dintre directiile de functionare a sistemului de stat de asigurare a drepturilor constitutionale,
tindnd cont de alin. 3 din art. 36 din Constitutia Republicii Moldova, care indica direct structura
sistemului national de sandatate.

3.5. Dreptul la protectia maternitatii si realizarea lui ca unul dintre elementele
sistemului actual de drepturi sociale

In pofida consolidarii dreptului la protectia maternititii si a copilariei ca drept
constitutional separat, realizarea caruia implica particularitati esentiale privind procedura si
organele competente, se pare oportun a se baza pe principiile generale ale reglementarii juridice
si consolidarea drepturilor sociale la nivelul actelor internationale, in cazul in care dreptul la
ocrotirea maternitdtii si a copilariei este Incorporat ca dispozitie separata, in timp ce este
considerat in stransa legatura cu dreptul la sprijin social si asigurare sociala.

In Republica Moldova, prevederile constitutionale privind patronajul de stat al
maternitdtii sunt specificate in actele normative sectoriale, tindnd seama de normele dreptului
international.

Impartasind pozitia cercetitorilor privind studiul complex al drepturilor constitutionale
abordate (dreptul la protectia maternitatii este analizat in stransa legatura cu dreptul la protectia
copilariei), autorul a prezentat un studiu detaliat al dreptului la protectia maternitatii si a incercat
o analizi juridica a realizarii acestui drept in conditiile actuale. In consecinta, au fost propuse un
sir de instrumente si mecanisme juridice care vizeaza realizarea dreptului constitutional la
protectia maternitdtii, inclusiv urmatoarele: crearea conditiilor pentru angajator ca sa
beneficieze de angajarea acestei categorii de lucratori (eventual, prin impozitarea speciala);
acordarea de asistenta sociala familiilor monoparentale cu venituri mici; reformarea sistemului
de protectie sociala, mentinand in mod neconditionat nivelul garantiilor, intarirea sanctiunilor,
precum si introducerea de sanctiuni suplimentare pentru infractorii drepturilor femeilor, legate
de realizarea dreptului la maternitate; luarea de masuri care vizeaza sprijinirea familiilor tinere
si a celor cu mulfi copii; stimularea cresterii fertilitatii; implementarea efectiva a mecanismelor
de protectie a lucratorilor migranti — cetdateni ai Republicii Moldova — care se afla in
straindtate; preluarea experientei strdine si internationale de reglementare juridica a
mecanismelor de protectie privind femeile, femeile cu copii; cresterea nivelului indemnizatiilor
minime si aplicarea unor scheme de sprijin speciale pentru femei, femeile cu copii, tindnd cont
de nevoile acestora.
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Totodata, masurile de protectie a maternitatii si de asigurare a realizdrii dreptului la
protectia maternitatii ar trebui abordate din punctul de vedere al egalitatii intre femei si barbati,
ca elemente ale unui sistem de garantare a acestei egalitati. Astfel, prevederile partii 2 a
articolului 16 din Constitutia Republicii Moldova privind egalitatea tuturor cetdtenilor Republicii
Moldova sunt puse in aplicare indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinii, apartenenta politica, statut de proprietate sau origine sociala.

Plecand de la prevederile constitutionale ale egalitatii, trebuie abordat dreptul la
concediul de paternitate, prevazut la articolul 124! din Codul muncii al Republicii Moldova [72].

3.6. Sprijinul statului pentru anumite categorii de cetiteni, asigurand realizarea
dreptului constitutional la educatie

Dreptul la educatie, ca drept constitutional si unul dintre drepturile fundamentale ale
omului si cetateanului, implica dreptul de acces al fiecaruia la toate formele de instruire posibile,
iar acest drept este corelat cu mai multe obligatii pe care statul le preia in indeplinirea functiei
sale educationale. Dreptul la educatie este un drept complex prin continutul sdu, cu un numar
mare de actori implicati in realizarea lui. Trebuie remarcat nu numai numarul mare de
componente ale continutului acestui drept, ci si specificul juridic ce rezultd din combinarea
libertatii si datoriei, deoarece dreptul la educatie este totodata si o obligatie. Acest lucru explica
obligativitatea unor forme de educatie (educatie generala obligatorie).

Dreptul la educatie ca unul de baza trebuie sa fie asigurat in asa fel Incat sd ofere tuturor
sanse juridice egale, ceea ce presupune evitarea discrimindrii si a privilegiilor. Dreptul la
educatie este garantat de Constitutia Republicii Moldova si este protejat de prevederile
Conventiei ONU privind drepturile copilului, precum si de Conventia UNESCO impotriva
discriminarii in educatie [58].

La nivel national, baza legald a relatiilor privind proiectarea, organizarea, functionarea si
dezvoltarea sistemului educational este stabilitd prin Codul educatiei al Republicii Moldova,
adoptat la 17 iulie 2014. Dreptul la educatie trebuie realizat prin educatie de stat, iar In acest sens
alin. (1) al articolului 35 din Constitutie determina formele de baza ale educatiei.

In pofida faptului cd dreptul la educatic este considerat unul dintre drepturile
constitutionale ale omului si cetateanului, atribuit Tn mod traditional la drepturile culturale,
particularitatile realizdrii acestui drept de catre anumite categorii de cetdteni depind in mod direct
de posibilitatea lor de a obtine beneficii prin intermediul sistemului de asigurare sociala.
Dispozitiile constitutionale sunt specificate in legi speciale. Acesta este, in primul rand, Codul
educatiei al Republicii Moldova [43], precum si o serie de legi care stabilesc beneficii si garantii
in obtinerea dreptului la educatie si dreptul la instruire. Astfel, prin crearea unui sistem
educational si a conditiilor socioeconomice corespunzatoare pentru obtinerea educatiei se asigura
accesibilitatea educatiei.

In general, toate garantiile si beneficiile oferite prin sistemul de asigurare sociald la
realizarea dreptului constitutional la educatie pot fi impartite in doua grupe:

- acordate in etapa de admitere in institutiile de invatamant (inscriere fara CONCUrs,
inscrierea la studii pe o baza bugetara),;

- acordate in perioada de instruire (plati suplimentare la burse, burse acordate in baza
asigurarii sociale, asistentd financiara pentru achizitionarea imbrdacamintei — e furnizata de
universitati; angajarea obligatorie dupa absolvire etc.).

Autorul ajunge la concluzia privind interconectarea stransa si interdependenta acordarii
de beneficii si garantii in exercitarea drepturilor constitutionale la asigurare sociald, protectie
sociala si a dreptului la educatie. Consolidarea legislativa a acestor garantii si beneficii este
asigurata prin mijloace materiale prin credite de stat si prin ,,protectie” a articolelor respective
din bugetul de stat al Republicii Moldova.

Capitolul 4 — ,.Dreptul la protectia drepturilor sociale fundamentale ale omului si
cetdteanului” — este dedicat studierii metodelor existente, garantate la nivel constitutional, de
protectie a drepturilor sociale ale omului si cetdteanului incédlcate in Republica Moldova.
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4.1. Garantii si mijloace juridice de protectie a drepturilor sociale constitutionale ale
omului si cetateanului in Republica Moldova

Obligatia constitutionald a statului de a respecta si a proteja drepturile si libertatile omului
si cetateanului consta in crearea conditiilor pentru realizarea lor si a mecanismului de protectie a
acestora. Pentru ca statul sa-si indeplineasca obligatiile de a proteja drepturile si libertatile
omului si cetdteanului, Constitutia Republicii Moldova prevede o gama larga de garantii ale
acestor drepturi si de proceduri legale corespunzatoare (art. 18, 26, 54 etc.) [41].

Prioritatea normelor legislatiei constitutionale n reglementarea relatiilor juridice abordate
asiguratd realizarea principiului general de drept al legalitdtii si, asa cum noteazd profesorul A.
Arseni, ,,Suprematia legii se intemeiaza pe legalitatea Constitutiei insesi, iar aceste conditii
preliminare calitative se pot realiza numai in cazul aplicarii si respectarii principiului legitimitatii
puterii de stat si organelor de stat, implicate direct in procesul complex de instituire, mentinere si
exercitare a puterii de stat” [1, p. 48].

Intrucat constitutia este principala sursa a drepturilor omului si cetiteanului, inclusiv a
drepturilor sociale, existenta in legea fundamentala a listei drepturilor sociale ar trebui
considerata drept principala garantie pentru realizarea si protectia lor. Profesorul Gh. Costachi,
vorbind despre drept ca o constrangere asupra actiunilor puterii de stat, noteazd urmatoarele:
,Pentru orice putere, principala cerintd trebuie sa fie protectia socialda a omului, ca o garantie a
dezvoltarii societatii civile si a democratiei” [42, p. 244].

Rolul de garantie al statului in ceea ce priveste drepturile sociale ale omului este
conditionat de caracterul lor specific si se explicd prin faptul ca acest sir de drepturi necesita
anumite actiuni din partea statului si a organelor sale in ceea ce priveste asigurarea unui anumit
nivel al acestora sau adoptarea unor masuri suplimentare (programe sociale), pentru a le permite
cetatenilor sa le exercite. Pe cand garantiile drepturilor civile si politice ale omului si
cetateanului delimiteaza sfera autonomiei individuale a persoanei si includ interdictii de
interventie in anumite zone la discretia individului.

Justificand independenta drepturilor constitutionale sociale in sistemul drepturilor
omului, consideram ca este posibil de abordat garantiile drepturilor constitutionale din
perspectiva unei comunitati a drepturilor sociale, economice s§i culturale, consfintite in
Constitutia Republicii Moldova. Realizarea acestor drepturi are loc in cadrul functiei sociale a
statului prin mecanisme de asigurare si protectie a acestora.

In sens larg al cuvantului, normele sectiunii II a capitolului 1T al Constitutiei Republicii
Moldova pot fi atribuite garantiilor pentru realizarea drepturilor si libertatilor corespunzatoare.
Totodata, In majoritatea cazurilor, normele constitutionale doar declara drepturile si libertatile
respective, iar aplicarea lor reala este posibila datoritd concretizarii prevederilor constitutionale
in legislatia sectoriala, iar mai apoi — la nivelul actelor de reglementare.

In aceastd privinta, trebuie precizat, referindu-ne la subiectii de drept care il realizeaza
prin utilizarea unor masuri de garantare si de protectie si a procedurilor legislative, ca un element
indispensabil in caracterizarea subiectului ar trebui sa fie statutul sau juridic, ca un concept
complex ce reflectd pe deplin intreaga gama de drepturi si imputerniciri. Asadar, statutul
constitutional cuprinde, conform profesorului A. Smochina, ,,drepturile si libertatile omului si
cetateanului, obligatiile constitutionale, garantiile drepturilor si libertatilor, precum si motivele
limitarii lor” [23, p. 102].

In ceea ce priveste garantiile drepturilor sociale constitutionale ale omului, se propune
sa se ia in considerare in acest sens mijloacele si metodele juridice de protectie a drepturilor
sociale, care asigura protectia acestora impotriva oricaror incidente, precum §i existenta in
legislatie a unei game largi de norme de diferentiere, ce ofera oportunitati de realizare a
drepturilor subiective in sfera sociala si de asigurare a acestor drepturi pentru un numar maxim
de persoane.

In lucrare este argumentatd completarea clasificdrii garantiilor juridice — in garanfii
constitutionale §i sectoriale — cu garantii general-juridice bazate pe normele dreptului
international.
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Bineinteles, legiuitorul acordi o importanta deosebitd normelor constitutionale. Intr-un
stat care se defineste ca ,social” functie de garantare a normelor constitutionale este foarte
importantd. Reglementarea drepturilor sociale la nivelul constitutiei, cu detalierea lor ulterioara,
poate fi considerata cea mai eficientd modalitate de consolidare normativa a acestora.

4.2. Perfectionarea mecanismelor de protectie a drepturilor sociale de baza ale
omului si cetiteanului in Republica Moldova si in tarile straine in contextul proceselor de
globalizare si unificare

Protectia drepturilor cetatenilor este una dintre principalele functii ale unui stat de drept,
care trebuie sa asigure un sistem de organisme de lucru eficient, care indeplinesc aceasta sarcina.

Garantiile existente privind drepturile constitutionale sociale ale omului includ o gama
largd de modalitati si mecanisme de protectie a acestor drepturi, aplicate de cetdtean in mod
independent sau prin adresare la organismele reprezentative (organizatiile) relevante, al caror
scop este de a proteja drepturile si libertatile incalcate.

In opinia noastrd, termenul de , protectie sociald si juridica” poate fi aplicat
mecanismelor si modalitatilor de protejare a drepturilor sociale ale omului, pentru a se
concentra asupra componentei sociale a acestor drepturi, care necesitdi metode speciale de
protectie si efectuarea anumitor actiuni din partea statului si a organismelor sale.

IlpumenumenvHo K KOHCMUMYYUOHHBIM COYUANbHBIM NPABAM  YeN08eKAd MOICHO
8vldenums credylowue cnocoosl 3aujumel, 00YCI08NeHHble 00UWEeNnPaABO8bIMU MeXAHUIMAMU,
UCNONb3YEeMbIMU HA OCHOBE U 8 COOMBEMCMBUU C NPABOSLIMU NPEONUCAHUAMU:

In ceea ce priveste drepturile constitutionale sociale ale omului, se pot distinge
urmatoarele modalitati de protectie, conditionate de mecanismele juridice generale, utilizate pe
baza si in conformitate cu cerintele legale:

o protectie juridica,
adresare la organele de stat pentru protectia drepturilor incalcate;
activitdtile procuraturii;
apel la asistenta organizatiilor neguvernamentale pentru drepturile omului;
autoapararea drepturilor sociale incalcate;

o mecanisme de parteneriat social (comitetul de conciliere, alte mecanisme stabilite
prin acordul partilor).

Dreptul la protectie judiciara, garantat de Constitutia Republicii Moldova [41, art. 26], al
carui scop principal este de a proteja drepturile si libertatile individului, dobandeste importanta
unei garantii pentru realizarea si apdrarea tuturor celorlalte drepturi si libertdti ale omului.
Impreuna cu legislatia nationala, acest drept este garantat de normele internationale universale si
regionale, de aceea lipsa unei indicatii speciale in lege privind posibilitatea aplicarii sale in raport
cu drepturile si libertatile individuale nu afecteaza punerea sa in aplicare.

Este important sa subliniem faptul ca protectia judiciara este o modalitate independentad

eJe, .

Jjudecata numai in cadrul legislatiei procedurale.

O atentie deosebitd in lucrare este acordatd analizei principiilor juridice ale Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova in cauzele privind protectia drepturilor sociale (dreptul la
un nivel minim de asigurare sociald, dreptul la Tngrijire medicald, dreptul la munca, dreptul la
remunerarea muncii etc.) [60, 61, 63 ].

Este formulatad concluzia cad organele de stat din Republica Moldova, cu autoritatea de a
cerceta si de a solutiona adresarile si plangerile cu privire la incélcarea drepturilor constitutionale
sociale ale omului, in functie de volumul de imputerniciri si obligatia de executare a deciziilor
luate, pot fi impartite in doua grupe. Prima grupa este formata din autoritdtile puterii §i
administratiei de stat, autorizate sa examineze adresarile si reclamatiile in limitele competentei
lor. A doua grupa este formata din organe special create, al caror scop este de a examina
adresarile si plangerile cetatenilor cu privire la incalcarea drepturilor lor si de a lua decizii.

In vederea perfectionarii mecanismelor de protectie a drepturilor colective de munci ale
lucratorilor, la examinarea dreptului la greva in sistemul drepturilor constitutionale, autorul
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ajunge la concluzia ca este necesar sa se modifice paragraful 1 din articolul 45 al Constitutiei
Republicii Moldova cu urmatorul text:

(1) Dreptul la greva este recunoscut. Grevele pot fi declansate numai in scopul apararii
intereselor profesionale, drepturilor economice si sociale ale salariatilor.

Versiunea actuald a acestui articol din Constitutie indicd scopul grevei, care este protectia
intereselor profesionale ale salariatilor de natura economica si sociala. Totusi, ,,natura
intereselor” este un concept care poate fi interpretat intr-un diapazon larg. Mai mult decat atat,
luand in considerare folosirea unei greve ca o ultima solutie pentru rezolvarea conflictelor de
munca, abuzul de acest drept nu este exclus, deoarece interesele angajatului sau ale colectivului
de salariati pot si, cel mai adesea, nu coincid cu interesele angajatorului. Anume de aceea se
propune specificarea acestei norme.

Autorul analizeaza in detaliu dreptul la autoaparare si formuleaza o concluzie cu privire
la posibilitatea de a folosi acest drept, impreuna cu sfera muncii, si in cea a asigurarii sociale,
atdt prin actiuni active, cat si prin abtinerea sau refuzul de la orice actiuni care se presupun in
cadrul relatiilor existente in sfera asigurarii sociale.

Analizdnd mecanismele existente de protectie a drepturilor sociale ale omului, este
formulata pozitia autorului privind necesitatea credrii unui mecanism complex pentru a proteja
aceste drepturi, care ar include instrumente economice, politice, juridice, administrative si ar
permite minimizarea cazurilor de incilcare a drepturilor omului. In ceea ce priveste grupa
drepturilor constitutionale sociale, conditia sporirii eficientei masurilor aplicate ar trebui sa fie o
politica sociald de stat ce vizeaza dezvoltarea economiei, imbunatatirea standardelor materiale de
viata ale populatiei, consolidarea masurilor de protectie sociala a celor vulnerabili [74, p.127; 77,
p. 162].

Perfectionarea legislatiei in sfera relatiilor de drept abordate este posibila in
urmadtoarele domenii: masuri mai stricte de responsabilitate juridica a angajatorului pentru
incalcarea drepturilor de munca ale angajatilor; adoptarea unui sir de mdsuri pentru cresterea
numarului de locuri de munca, incurajarea angajatorilor de a spori productivitatea muncii;
cresterea nivelului culturii juridice a salariatilor, stapanirea abilitatilor de autoaparare
juridica, asigurarea respectarii cerintelor conventiilor si a recomandarilor Organizatiei
Internationale a Muncii; modificarea paragrafului (2) al articolului 43 din Constitutia
Republicii Moldova: sa fie eliminate cuvintele ,,pe economie”.

4.3. Perspective de dezvoltare a instantelor specializate si a organelor cvasijudiciare
pentru protectia drepturilor muncii si a altor drepturi sociale

Deoarece in Republica Moldova se inregistreaza un numdr mare de incalcari ale
drepturilor sociale, sunt necesare noi modalitati de depistare si protectie a acestora. Instantele
specializate in litigii de muncd pot fi considerate o posibild modalitate de protectie. In ultimii
cincisprezece ani, literatura juridica a dezbatut In mod activ necesitatea formarii unei justitii de
munca specializate sub forma instantelor de munca. In lucrare, pe baza cercetirii lucrarilor
savantilor-experti in domeniul dreptului constitutional, precum si a dreptului muncii, dreptului
procesual civil, a materialelor cauzelor cercetate de instantele specializate, s-a constatat ca
interesul fata de formele nejudiciare de protectie a drepturilor creste continuu. Acest lucru, in
opinia noastrd, aratd, in primul rdnd, sporirea nivelului de constientizare juridicda a populatiei,
in al doilea rdnd, indica asupra realizarii implementarii principiilor de transparentd, deschidere
si democratie in examinarea si solutionarea litigiilor referitoare la incdlcarea drepturilor
cetatenilor.

In alte tari se inregistreazi o crestere constantd a numarului de imputerniciri si functii
atribuite de legiuitor tribunalelor si altor organe cvasijudiciare. Acest lucru este conditionat de
»absenta unei proceduri judiciare stricte, simplitatea si accesibilitatea regulilor, accentul pe
rezolvarea prompta si eficienta a litigiilor, de preferintd prin intermediul unui acord amiabil al
partilor” [74, p. 120].

Experienta altor state, desigur, prezinta interes din punctul de vedere al procedurii de
examinare a litigiilor, impunerea de taxe la plata cheltuielilor legate de examinarea litigiului, si
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merita sa fie studiate modalitatile de identificare a expertilor implicati in solutionarea litigiului
extrajudiciar in cadrul organelor cvasijudiciare.

Nu este nicio indoiala ca, pentru sistemul judiciar al Republicii Moldova, copierea
experientei instantelor cvasijudiciare este acceptabila numai tinand cont de practica
procedurilor extrajudiciare existente pentru solutionarea litigiilor.

Cu toate acestea, este clar ca procedurile propuse sunt mai potrivite pentru solutionarea
litigiilor care decurg din incalcarea dreptului constitutional la munca, dreptului la odihna, la
protectia muncii etc., conditionate de procesul de munca si legate de raporturile de munca.
Totusi, nu trebuie sa uitam ca drepturile sociale au specificitatea lor in ceea ce priveste
protectia juridicd a acestora (imposibilitatea de a pronunta hotarari judecatoresti asupra unui
numar de cazuri, de exemplu, de angajare a somerilor, de asigurare a dreptului la locuinta etc.),
de aceea procedurile cvasijudiciare in aceasta sectiune prezintd de asemenea un anumit interes.

In ceea ce priveste alte grupe de drepturi constitutionale sociale, pare sd fie suficientd si
eficienta o abordare traditionala a protectiei si asigurarii lor (metodele de protectie judiciara si
administrativa)

4.4. Controlul public si participarea societatii civile la protectia si monitorizarea
respectarii drepturilor sociale

In conformitate cu Legea Republicii Moldova Ne 837 din 17.05.1996 cu privire la
asociatiile obstesti, cu modificarile si completarile ulterioare [36], scopul crearii unor organizatii
nonprofit, independente de autoritatile publice, este realizarea protectiei civile, economice,
sociale, culturale si a altor drepturi si libertdti legale, dezvoltarea activitatii civice. Pe langa
prevederea constitutionald privind dreptul de a se asocia in partide si alte organizatii social-
politice [41, art. 41], precum si dreptul de a intemeia si a se afilia la sindicate [41, art. 42], in
Republica Moldova exista posibilitatea consacrata in mod legal de a crea structuri publice care se
ocupd de protectia drepturilor omului, inclusiv a drepturilor sociale. Aldturi de lista destul de
extinsa a metodelor si mecanismelor de protectie a drepturilor sociale, actualmente se dezvolta
destul de activ mecanismele si metodele nestatale ale unei astfel de protectii. Lucrarea de fata
analizeaza cele mai eficiente, dupa parerea noastra, precum si cele mai promitatoare modalitati
de protectie a drepturilor sociale din punctul de vedere al reglementarii legale.

Investigand institutia juridicd a ombudsmanului [35, 58], autorul ajunge la concluzia ca
activitatea sa poate fi considerata o masura suplimentara de protectie judiciara in sistemul
mecanismelor statale de protectie.

In ceea ce priveste participarea institutiilor societdtii civile la protectia drepturilor
sociale ale omului, ludnd in considerare diversitatea acestora si functiile lor, este posibila
repartizarea lor in doua grupe: institutii specializate ale societatii civile (sindicate, societati ale
invalizilor, asociatii patronale etc.) si institutii nespecializate (toate ONG-urile, inclusiv cele
internationale). Criteriul de distinctie intre organizatii este existenta unUi aga-numit subiect
special de drept, de exemplu, protectia drepturile muncii si celor sociale ale membrilor
sindicatelor.

Avand in vedere adoptarea unui numar semnificativ de acte internationale ce
reglementeazd relatiile de muncd, ele nu pot fi numite universale si generale in virtutea
caracterului lor de recomandare (norme-model) sau din cauza ca nu au fost acceptate (semnate,
ratificate) de statele respective.

Analiza normelor actelor internationale in domeniul reglementarii muncii si a relatiilor
sociale confirma necesitatea imprumutarii de la actele relevante ale dreptului international al
muncii a celor mai progresiste norme, care sunt in interesul individului si care permit realizarea
tuturor drepturilor si libertatilor muncii, consacrate in Constitutia Republicii Moldova.

Fiind in acord cu opinia savantilor-specialisti in jurisprudenta, constatam ca eficacitatea
si realizarea garantiilor juridice depinde de maturitatea societatii civile, de reprezentarea in
organele guvernamentale, de dexteritatea in adoptarea si discutarea chestiunilor problematice
ale drepturilor constitutionale ale omului.
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Astfel, pentru a asigura realitatea si indeplinirea sociald a normelor institutului
drepturilor constitutionale sociale ale cetatenilor, este necesar un mecanism coerent de
garantare. Acest mecanism ar trebui, in opinia noastra, sa combine continutul normelor juridice
care reflecta maxim relatiile sociale moderne, tinand seama de situatia economica a statului si
de perspectivele dezvoltarii relatiilor in sfera sociala.

Totodata, recunoscand caracterul absolut al normelor constitutionale privind drepturile
omului, obligatiile statului legate de protectia lor, trebuie sa se ia in considerare vointa
subiectului insugsi in ceea ce priveste aplicarea unei anumite metode de protectie sau de punere
in aplicare a garantiilor legale.

4.5. Standardele europene privind drepturile sociale. Practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului in lumina influentei acesteia asupra asigurarii si protectiei drepturilor
sociale ale omului la nivel national

Reglementarea juridicd internationald ca una dintre manifestdrile proceselor de
globalizare si integrare in lume se reflectd in normele elaborate la nivel international, majoritatea
acestora putand fi considerate standarde pentru reglementarea juridica a relatiilor sociale si de
munca.

In majoritatea statelor se acordi prioritate normelor dreptului international, care
contribuie la unificarea in reglementarea relatiilor de munca si celor sociale, ceea ce ar trebui sa
contribuie, respectiv, la cresterea nivelului de protectie juridica a intereselor individului.

In acest sens, profesorul V. Popa, considerand Constitutia Republicii Moldova drept un
act fundamental, a subliniat statutul statului ca subiect al dreptului international si necesitatea de
a construi relatii cu alti subiecti ,tinand cont de principiul respectdrii Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite, precum si de tratatele la care este parte” [19, p. 25].

Analiza efectuata a normelor actelor internationale in domeniul reglementarii muncii si
relatiilor sociale confirma necesitatea preluarii din actele corespunzatoare ale dreptului
international al muncii a celor mai progresive norme, care sunt in interesul omului si care
permit realizarea tuturor drepturilor §i libertatilor muncii, consacrate in Constitutia Republicii
Moldova.

In conformitate cu prevederile Acordului de asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele-membre ale acestora din 27
iunie 2014, partile se angajeazd sd consolideze dialogul si cooperarea in domeniul social, n
special privind ,,promovarea Agendei privind munca decenta a Organizatiei Internationale a
Muncii, politica privind ocuparea fortei de munca, sanatatea si securitatea la locul de munca,
dialogul social, protectia sociald, incluziunea sociald, egalitatea de sanse intre femei si barbati,
combaterea practicilor de discriminare si drepturile sociale, contribuind astfel la promovarea
unui numar sporit de locuri de muncad si de o calitate mai bunia, la reducerea saraciei, la
consolidarea coeziunii sociale, la dezvoltarea durabila si la imbunatatirea calitatii vietii” [55, art.
31].

O atentie deosebita in lucrare este acordatd analizei juridice a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. In plus fata de functia de restabilire a dreptului incilcat, o astfel de adresare
poate fi consideratd un fel de element de legiferare: ,,Individul, exercitindu-si dreptul la protectie
prin adresare la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, este implicat indirect in «corectarea
lacunelor din sistemul intern de protectie a drepturilor omului»” [69, p. 87].

Desi Conventia Europeand a Drepturilor Omului practic nu contine norme care tin direct
de drepturile sociale ale omului, iar in conformitate cu art. 34 din Conventie instanta judeca
plangerile legate de incalcarea drepturilor garantate prin Conventie si protocoalele sale, in alte
cazuri plangerile fiind respinse [28], in lucrare sunt analizate un sir de cazuri de plangeri la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului impotriva Republicii Moldova, precum si impotriva
altor state, atunci cand au existat cazuri de incalcare indirecta a drepturilor sociale [20, 31].

Adoptarea unei decizii de catre CEDO in virtutea consecintelor pentru stat ar trebui
privita ca una dintre modalitatile de inlaturare a lacunelor din legislatie si, dupa cum subliniaza
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V. Zaporojan, ,,pentru Republica Moldova, excluderea neconstitutionalitatii este 0 modalitate
indirectd de acces al unei persoane la justitia constitutionala” [32, p. 19].

Avand in vedere cele de mai sus, consideram oportuna revizuirea continutului Conventiei
Europene a Drepturilor Omului in ceea ce priveste adoptarea unui protocol aditional privind
protectia drepturilor sociale ale omului, care va spori nivelul de protectie juridicad a cetatenilor
statelor-membre ale Consiliului Europei si va contribui la perfectionarea legislatiei nationale.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Ca urmare a unui studiu sistemic, cuprinzator si comparativ al drepturilor constitutionale
sociale ale omului si cetateanului in Republica Moldova, formulam urmatoarele concluzii.

Rezultatele principial noi care au fost obtinute in urma investigatiilor au contribuit la
elaborarea unei directii stiintifice calitativ noi 1n stiinta dreptului constitutional din Republica
Moldova — drepturile sociale ale omului i cetiteanului ca o categorie de drept constitutional,
avind in calitate de baza cercetarea drepturilor sociale ale omului, in toate etapele dezvoltarii
statului si dreptului, au atras atentia cercetatorilor In domeniul stiintelor juridice, precum si In
alte domenii ale cunoasterii umanitare. Ca urmare a analizei premiselor de consolidare normativa
a drepturilor sociale la nivelul legislatiei nationale a Republicii Moldova si al dreptului
international,precum si a surselor din literatura juridica, devine clar ca pana in prezent, in
jurisprudenta, nu exista o unitate de opinii cu privire la locul drepturilor sociale in sistemul
drepturilor omului. Cu toate acestea, majoritatea oamenilor de stiintd sustin existenta specificului
si particularitatilor acestui sir de drepturi, conditionate de 0 Serie de caracteristici subiective si
obiective. Unul dintre cei mai importanti factori ce influenteazd dezvoltarea legislatiei nationale
privind drepturile sociale ale omului si cetateanului este reglementarea de drept international a
relatiilor in cauzd, precum si posibilitatea de protejare in cadrul organismelor internationale a
drepturilor sociale incalcate [77, c. 162].

Specificand locul drepturilor sociale ca o grupda independent de drepturi in sistemul
drepturilor omului, autorul acorda atentie reglementarii juridice internationale a drepturilor
sociale, explorand caracteristicile sale din perspectiva asigurarii unor garantii si protectiei
drepturilor sociale prin Constitutia Republicii Moldova. Vorbind despre aplicarea normelor
dreptului international in domeniul reglementarii drepturilor sociale ale omului, este necesar sa
se tind cont de faptul ca normele dreptului international creeaza drepturi si indatoriri numai
pentru subiectii de drept international. Organele puterii si ale administratiei de stat, precum si
functionarii care le reprezintd, actioneaza in numele statului in relatiile aparute atunci cand
cetateanul isi realizeaza drepturile in domeniul muncii, al protectiei sociale si al asigurarii sociale
[75, c. 105].

Prin urmare, definitoriu 1n analiza dreptului international 1n acest aspect este faptul ca
realizarea obligatiilor internationale la nivel national are loc prin introducerea normelor de drept
international in dreptul intern prin implementare. in conditiile actuale, implementarea este
considerata o metoda optima si rationala, care le asigura statelor atingerea obiectivelor prin
incorporarea normelor internationale in dreptul intern si asigurarea conformitdtii acestora cu
principiile si normele dreptului international recunoscute universal, inclusiv protectia drepturilor
omului (In: Hopmsr mesicoynapoonozo npasa xax cocmasnsiowas mexanuzma obecneyenus
KOHCMUmyyuonHo2o npasa Ha mpyo B: Revista de studii si cercetari juridice (Kuwiunsy,
Monoosa). 2008, Ne 1-2, c. 103-11. (ISSN 1875-2014)).

Multe aspecte legate de realizarea si definirea mecanismelor si modalitatilor de protectie
a drepturilor sociale se datoreaza continutului acestui concept. Definirea drepturilor sociale
propusa in acest studiu, n opinia noastra, reflecta pe deplin continutul si caracteristicile acestei
grupe de drepturi ale omului.

Tindnd cont de faptul cd eficacitatea normelor de drept, inclusiv in ceea ce priveste
asigurarea drepturilor sociale ale omului, se manifesta si in posibilitatea protectiei lor in timp
util, In lucrare s-a acordat o atentie deosebita modalitatilor de protectie a drepturilor incdlcate,
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fiind formulate propuneri privind imbunatatirea reglementarii juridice a relatiilor in acest
domeniu [76, c. 308].

Drepturile sociale au specificitate in ceea ce priveste protectia lor juridica (imposibilitatea
emiterii deciziilor judecatoresti in unele cazuri, cum ar fi angajarea somerilor, asigurarea
dreptului la locuinta etc.), de aceea procedurile cvasijudiciare, care sunt utilizate in majoritatea
cazurilor pentru protectia drepturilor muncii si a ocuparii fortei de munca, precum si a drepturilor
colective de munca, prezinta un anumit interes si in protectia celorlalte drepturi sociale, cum ar fi
dreptul la asigurare sociald, dreptul la un standard adecvat de viata, dreptul la ocrotirea sanatatii.
In ceea ce priveste celelalte grupe de drepturi constitutionale sociale, se considera suficienta si
eficienta abordarea traditionalda de protectie si asigurare a acestora (mijloace judiciare si
administrative de protectie) (B: 3awuma npas mpyoswuxca-muepanmos 6 npaxKmuke
Esponeiickozo cyoa no npasam uenosexa.( In: Policy and Practice of Migration regulation in the
Context of Modern Challenges. International Scientific Conference, Tiraspol, 27 January 2017 —
Chisinau: International Organization for Migration, Mission to Moldova, 2017, c. 185-189).

Nu exista nicio indoiala ca justitia specializatd in domeniul muncii este o0 modalitate mai
eficientd de solutionare a litigiilor de munca, care este populara In multe tari. Totusi, atunci cand
se preia experienta straind, este necesar sd se tind seama de traditiile stabilite in procedurile
judiciare, precum si de nivelul de dezvoltare a parteneriatului social si a potentialului de personal
al sistemului de drept al tarii. In acelasi timp, este necesar de mentionat si eficacitatea economici
a existentei unei justitii specializate a muncii [74, c. 122].

Legislatia 1n vigoare oferd ombudsmanului dreptul de a prezenta recomandari
Parlamentului Republicii Moldova sau Guvernului Republicii Moldova cu privire la
imbunatatirea legislatiei in domeniul asigurarii drepturilor si libertatilor omului, insd in vederea
asigurarii garantiilor activitatii sale si tindnd seama de principiul transparentei si deschiderii in
abordarea problemelor legate de drepturile omului, consideram ca este necesar de acordat
avocatului parlamentar dreptul la initiativa legislativa cu privire la aspectele legate de asigurarea
si protectia drepturilor omului.

Eficacitatea acestei institutii se realizeaza, desigur, prin axarea pe asigurarea protectiei
drepturilor si libertatilor omului. In acelasi timp, ombudsmanii sunt obligati si lucreze in stransa
relatie cu alte institutii de protectie a drepturilor omului, deoarece cu cat mai multe modalitati de
aparare a drepturilor omului exista intr-un stat, cu atit mai umani este societatea. In acest sens,
institutia ombudsmanului ar trebui privitd ca o modalitate suplimentara de protectie juridicd in
sistemul mecanismelor de stat care efectucaza aceasta activitate.

La studierea drepturilor sociale ale omului si cetateanului este definitorie abordarea lor
prin prisma politicii de stat, care finteste construirea unui stat social, ce ar oferi fiecaruia o
oportunitate reald de a-si realiza drepturile sociale, precum si furnizarea mijloacelor eficiente de
protectie a lor in caz de incdlcare. Doar o abordare complexa, luand in considerare nivelul de
dezvoltare a economiei, starea societatii civile in stat, stabilitatea politica, va permite obtinerea
unui echilibru rezonabil intre volumul declarat al drepturilor sociale si implementarea reald a
acestora [68, c. 25].

Pe baza cercetarii efectuate si analizei legislatiei in vigoare ce reglementeaza
drepturile sociale ale omului si cetateanului, au fost identificate unele probleme in domeniul de
drept, precum si o reglementare mai putin eficientd a relatiilor juridice emergente.
Recomandarile stiintifice prezentate vor ajuta, in opinia noastra, la eliminarea lacunelor si, daca
vor fi luate in considerare de legiuitor, vor servi ca un mecanism eficient de realizare a functiilor
de protectie si de garantare ale legislatiei constitutionale din Republicii Moldova. Concluziile si
propunerile prezentate in lucrare au fost publicate de autor intr-o serie de lucrdri stiintifice si
metodologice.

Recomandari stiintifice:

1. La abordarea legislatiei constitutionale in calitate de instrument principal in
mecanismul de protectie a drepturilor sociale ale omului, se propune consolidarea constitutionala
a caracteristicii Republicii Moldova ca stat social, in scopul cresterii garantiei drepturilor sociale
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in tara noastra (In:Coyuanvuvie npasa uenosexa u epaxcoanuna & Pecnybuuxe Mondosa.
Monoepaghus. Kuwunsy: Tipografia Centrala, 2018. 328 c¢. (1ISBN 978-9975-53-947-0).

2.  Definirea propusi a conceptului de ,,drepturi sociale”, coroborata cu clasificarea
elaboratd a principiilor de asigurare a drepturilor sociale, poate fi utilizatd pentru perfectionarea
elementelor juridice ale mecanismului de realizare a politicii sociale a statului. ((in:06 ycrosusx
Gopmuposanus coyuanrvrozo 2ocyoapcmsa. In: In honorem Andrei Smochina. Studii de drept
national. Chisinau: Institutul de Istorie, Stat si drept al ASM, 2013, p.259 — 269. (ISBN 978-
995-4078-9-2).

3.  In realizarea cercetirii in domeniul drepturilor omului, este important faptul ca
anume drepturile sociale si posibilitatea exercitarii acestora, asigurate si, in unele cazuri,
garantate de stat, permit crearea conditiilor de viatd favorabile prin stabilirea normativa a
standardelor minime in domeniile muncii, ocupdrii fortei de munca, asigurarii sociale si
protectiei sociale. (In Enlargement of social security as one of the practices of the International
Labour Organization. B: International Scientific Review of the Problems and Prospects of
Modern Science and Education (Boston, USA). Ne 19 (29). 2016, p. 37-41. (ISSN 2410-275X).

4.  Consolidarea constitutionala a drepturilor sociale impune statului, Tn persoana
organelor sale, obligatia de a garanta alocarea mijloacelor banesti atat prin crearea de fonduri
extrabugetare, cat si prin credite directe din buget, ceea ce subliniaza importanta acestei grupe de
drepturi. (In  IMTorumuxa & cepe 3amsmocmu macerenusi 6 cucmeme —2apanmuil
KOHCMUMYYUOHHO20 NPABa HA COYUATbHYIO 3awumy: onvim Monooewl u 3apyoesxicuvix cmpa. B:
Studii juridice universitare. 2018, Nr. 1-2).

5.  Interconectarea stransa si interdependenta drepturilor personale (civile) si politice
cu drepturile sociale ne permite sa concluziondm ca este necesarda o abordare complexa a
consolidarii si protectiei lor normative. Realizarea acestor drepturi are loc in cadrul functiei
sociale a statului prin mecanisme de asigurare si protectie a acestei grupe de drepturi.
Posibilitatea de realizare a drepturilor sociale in unele cazuri se datoreaza existentei drepturilor
civile si politice. (In Social protection of migrant workers and UN sustainable development
goals. B: Economic, political and legal issues of international relations (Bratislava, Chech
Republic). 2018, Ne 1. (ISBN 978-8-80-225-4506-8)

6. Majoritatea normelor ce reglementeaza drepturile sociale ale omului au un caracter
de garantie, ceea ce implicda imbunatitirea sistemului de protectie sociald, cu mentinerea
garantiilor sociale minime. In acelasi timp, in anumite cazuri, sunt avute in vedere masuri
suplimentare pentru stabilizarea domeniului drepturilor sociale, de exemplu prin indexarea
sumelor monetare platite ca pensii, indemnizatii etc. (B: Hopmuposanue pabouezo epemeHu u
8pemMenu omobixa 8 cucmeme KOHCMUmYYUoHHuIX apaumutl oxpansl mpyoa. B: Studii juridice
universitare. Nr. 1-2 Anul 1X. 2017, ¢. 259-269. (ISSN 1857- 4122).

7.  Este necesar sa se dezvolte si sd se adopte la nivel legislativ standarde sociale
minime de stat, adica cerinte privind volumul si calitatea serviciilor sociale, comune tuturor
entitatilor care presteaza aceste servicii, in vederea asigurdrii drepturilor sociale constitutionale
ale omului si cetdteanului in Republica Moldova. Pe baza analizei juridice efectuate, se defineste
notiunea de ,,standarde ale drepturilor sociale”. Se atrage atentia asupra importantei normelor
dreptului international in identificarea volumului de garantii si avantaje, precum si asupra
stabilirii garantiilor de acordare a asistentei sociale si a asigurarii sociale. (In 3axpenienue
npaea Ha COYUANIbHYIO 3auWumy u coyuaibHoe obecnedenue 8 Esponetickou coyuanbHol xapmuu.
B: Materiale ale conferintei stiintifico-practice International ,, Conceptul statului de drept in
Moldova si Ucraina, in contextul proceselor de Eurointegrare”. 4-5 nosaops 2016 e. Kuwunes:
Tipogr. Cetatea de Sus, ¢.64-68. (ISBN 978-9975-3078-1-9)

8. In calitate de subiect al initiativei legislative se propun subiectii parteneriatului
social privind protectia sociala a cetatenilor. (In Rolul sindicatelor contemporane in dezvoltarea
relatiilor e parteneriat in sfera muncii. In: Material conf.intern.stiintifico-practice ,, Dezvolarea
umana: Impactul proceselor de transformarea societatii Moldovei . Chisinau, 15 mai, 2007, c.
111-114. (ISBN 978-9975-64-073-2).
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9.  Autorul propune abordarea mecanismului de realizare a drepturilor sociale ale
omului ca un sir de mijloace si modalitati de implementare a drepturilor sociale, aplicate de catre
subiecti pe baza normelor de drept, precum si actiuni specifice ale persoanelor autorizate de stat,
care intrd in relatii juridice pentru a asigura implementarea lor. (In Coyuanvnvie npasa uenosexa
u epaxcoanuna 6 Pecnybiuxe Monoosa, ¢.99-118)

10. Ca garantii juridice pentru protectia drepturilor sociale trebuie sa se ia in
considerare actiunile care sa asigure protectia acestora Impotriva oricaror infractiuni, precum si
exercitdrii drepturilor subiective in sfera sociala de catre un numarmaxim de persoane. Avand in
vedere cele de mai sus, se propune completarea clasificdrii garantiilor juridice In garantii
constitutionale si garantii sectoriale cu dispozitiile legale generale, bazate pe normele dreptului
international. (In Activities of the International Labour Organization for the protection of social
and labour rights of persons with limited physical capacities. B: European Science and
Technology. Materials the X111 international research and practice conference April 20-21/2016,
2016, p. 252-257. (ISBN 978-3-941352-62-9).

11. Pentru a asigura garantiile constitutionale si legale pentru realizarea drepturilor
sociale ale omului si cetateanului, in acest studiu sunt formulate propuneri de modificare a unor
dispozitii constitutionale, precum si de imbunatatire a unui sir de legi adoptate, pentru a asigura
drepturile constitutionale sociale in reglementarea raporturilor de munca, de pensii si altele.
Propunerile formulate au caracter constitutional si legal, deoarece sunt menite sa asigure
suprematia Constitutiei Republicii Moldova si cresterea nivelului de garantare a drepturilor si
libertatilor omului. (In Raspunderea juridice contraventionale pentru Incdlcarea regulilor de
protectie a muncii. In C6. mamepuanos me’ncoyHapoOHoll HAYUHO-NPAKMUYecKoll KoHpepenyuu
“Hayxa, obpazosanue, kynomypa”, 9 ¢pespans 2018. Kompam: Tipogr. A&V Poligraf, 2018, c.
156-161. (ISBN 978-9975-83-056-0))

In primul rnd, se propune introducerea mai multor amendamente la Constitutia
Republicii Moldova.

Se propune sa se precizeze formularea alineatului (3) al articolului 1 din Legea
fundamentala [41] dupa cum urmeaza: ,,Republica Moldova este un stat democratic, de drept,
social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintad valori supreme si sunt garantate.

Alineatul (1) al articolului 36 al Constitutiei Republicii Moldova de reformulat dupa
cum urmeaza: ,,Dreptul la ocrotirea sandtatii si la ingrijirea medicala este garantat”.

Alineatul (1) al articolului 45 din Constitutia Republicii Moldova sa fie redactat dupa
cum urmeaza: ,,Dreptul la greva este recunoscut. Grevele pot fi declansate numai in scopul
apararii intereselor profesionale, drepturilor economice si sociale ale salariatilor”.

Alineatul (2) al articolului 43 din Constitutia Republicii Moldova: cuvintele ,,pe
economie” sa fie eliminate si alineatul sa fie formulat dupa cum urmeaza: ,,Salariatii au dreptul
la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca
al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim, repausul saptamanal, concediul de
odihna platit, prestarea muncii In conditii grele, precum si alte situatii specifice”.

Sugestiile autorului pentru modificarea si completarea unor acte legislative ale
legislatiei sectoriale se datoreazd, in primul rand, faptului ca garantarea drepturilor
constitutionale, pe langa Constitutia Republicii Moldova, sunt cuprinse in normele legilor
adoptate In anumite domenii de reglementare juridica. Constitutia Republicii Moldova serveste
ca un act normativ fundamental, ce stabileste bazele reglementarii juridice a raporturilor sociale,
inclusiv reglementarea unuia dintre drepturile sociale — dreptul la munci. in urma cercetarii
efectuate, pare a fi oportun sa se introduca modificari si completari la Codul muncii al Republicii
Moldova [72]. Articolul 52 din CM al RM ar trebui sa fie reformulat dupd cum urmeaza:
,»Clauza de mobilitate ca o conditie a contractului inseamna capacitatea angajatorului de a utiliza
angajatul pentru 0 munci in conformitate cu un contract de munca, care prin natura sa nu
presupune un loc stabil de munca in cadrul aceleiasi unitati”.
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In textul lit. f) a articolului 55 din CM al RM se propune a exclude specificarea privind
incheierea contractelor de munca cu persoanele pensionate ,,pe o perioada de pana la 2 ani”,
deoarece in virtutea principiului constitutional al nediscriminarii in ocuparea fortei de munca,
inclusiv discriminarea pe motive de varsta, orice restrictii in drepturile de munca ce nu au
legatura cu calitatile profesionale ale angajatului nu sunt permise [72].

Textul de la litera m) a articolului 5 din CM al Republicii Moldova, dupa cuvintele
nasigurarea dreptului fiecdrui salariat la apararea”, se va completa cu cuvintele: si la
autoapararea” si mai departe dupa text. La litera e) alin. 2 din art. 183 CM al RM, dupa
cuvintele ,,fara scoatere din activitate” se adauga cuvintele ,,la trimiterea angajatorului”.

O serie de modificari si completari sunt, de asemenea, aduse in legislatia ce
reglementeaza dreptul la asigurare sociald, servicii sociale, asistentd sociald. Alineatul 1 al
articolului 2 din Legea Republicii Moldova Ne 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de
pensii [34] se propune a fi modificat dupa cum urmeaza: ,,Cetiatenii Republicii Moldova au
dreptul la asigurare cu pensie in conformitate cu legislatia Republicii Moldova”. A
completa aceasta lege (articolul 2) cu alineatul 2: ,,Striinii si apatrizii care locuiesc permanent
pe teritoriul Republicii Moldova au dreptul la asigurare cu pensie in aceeasi masura cu
cetitenii Republicii Moldova, daci legislatia si tratatele internationale nu previad altfel”.
Alineatele 2 si 3 vor deveni, respectiv, 3 si 4.

Articolul 3 ,,Principiile asistentei sociale” din Legea asistentei sociale nr. 547 din
25.12.2003 va fi completat cu o serie de prevederi, si anume: litera g) directionarea acordarii
asistentei sociale persoanelor, tinind cont de nevoile lor individuale; litera h) diferentierea
la determinarea marimii si tipurilor de asistenta; litera i) complexitatea asistentei sociale
(acordarea asistentei monetare, in natura, asistenta sub forma de servicii si beneficii); litera
J) accesibilitatea cererii de asistenta sociala.

Articolul 2 ,,Scopurile legii” din Legea asistentei sociale Ne 547 din 25.12.2003 a
Republicii Moldova sa fie modificat in urmatoarea formulare: ,,Prezenta lege are drept scop
determinarea principiilor si obiectivelor asistentei sociale, neadmiterea scaderii nivelului de
trai al persoanelor nevoiase, stabilirea dreptului la asistenta sociald, prestatiilor si serviciilor de
asistenta sociald, beneficiarilor acestora, precum si a cerintelor fatd de personalul din sistemul de
asistenta sociala”. Astfel, este concretizata prevederea constitutionald privind datoria statului de
a lua masuri pentru a asigura un nivel de trai decent oricarei persoane [41, art. 47)].

Alineatul (2) al articolului 17 ,,Dreptul la asigurarea sanatdfii” din Legea ocrotirii
sandtatii Ne 411-XII din 28.03.1995 a Republicii Moldova se va modifica in urméitoarea
redactie: ,,Acest drept este asigurat prin pastrarea fondului genetic al tarii, prin crearea conditiilor
sinatoase si sigure de viatd si de munca, educatia si instruirea cetitenilor, prin garantarea
unei asistente medicale calificate, acordate in conformitate cu exigentele medicinei moderne,
prin producerea si vinzarea medicamentelor calitative, sigure si accesibile, precum si prin
apararea juridica a dreptului la ocrotirea sanatatii si la repararea prejudiciului cauzat sanatagii”.
Prezenta propunere vizeaza realizarea garantiilor constitutionale ale dreptului la protectia a
sanatatii [41, art. 36)]

Deoarece mecanismele de protectie a drepturilor sociale implica o complexitate in
reglementarea juridica, la abordarea problemelor de protectic a drepturilor sociale au fost
formulate unele propuneri de modificare a legislatiei in vigoare in ceea ce priveste reglementarea
utilizdrii mecanismelor de apdrare. Esenta si natura juridicd a medierii §i mijlocirii in
solutionarea litigiilor colective de munca sunt aceleasi. Prin urmare, forma unica de protectie si
de procedurd, in opinia noastri, ar trebui si fie solutionati uniform. in Legea Republicii
Moldova nr. 137 cu privire la mediere din 03.07.2015 se propune sa se stipuleze faptul ca
procedura de mediere se aplica la examinarea si solutionarea litigiilor care decurg din raporturile
de munca, inclusiv cele colective, cu specificatiile stabilite de legislatia muncii.

Se propune completarea Codului muncii al Republicii Moldova cu articolul 348! [72] in
urmatoarea redactie: ,,Articolul 348!, Formele si mijloacele de protectie a drepturilor de
munca ale salariatilor.
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(1) Fiecare salariat are dreptul de a-si proteja drepturile de muncid prin orice
mijloace legale.

(2) Formele de protectie a drepturilor de munca si a intereselor legitime ale
salariatilor sunt:

a) negocierea;

¢) autoapararea;

c¢) medierea (mijlocirea);

d) solutionarea litigiilor individuale de munca in Comisia pentru litigiile de muncai;

e) solutionarea litigiului de munca in arbitrajul de munca;

f) protectia administrativa;

g) protectia judiciara”.

Se propune completareca Codului muncii al Republicii Moldova, in vederea cresterii
eficientei solutionarii conflictelor de muncad in Comisia de conciliere, inclusiv: stabilirea
obligatiei partilor litigiului de munca de a prezenta comisiei de conciliere documentele si alte
date necesare pentru solutionarea litigiului, precum si termenul de prezentare a acestora;
competenta comisiei de conciliere de a examina litigiul de munca numai in componenta deplina;
luarea deciziei comisiei de conciliere cu majoritatea calificatd a voturilor membrilor fiecarei
parti.

36



BIBLIOGRAFIE

in limbile roména, rusi si englezi

1. Arseni Alexandru. Jurisdictia constitutionald a Republicii Moldova. Chiginau: Tipografia

«Euro-Pressy», 2000. 214 p.

2. Atun R., Richardson E., Shishkin S. et al. Moldova: Health system review. In: Health
Systems in Transition, 2008; nr. 10(5), p. 1-138.

3. Avornic Gheorghe. Teoria generala a dreptului. Chisindu, 2004. 656 p.

4. Avornic Gheorghe. Tratat de Teoria generald a statului si dreptului. Vol. 1. Chisindu:

Universitatea de Stat din Moldova, 2009./ 440 p.

5. Balmus Victor. Cu privire la natura juridica a contractului normativ. In: Revista Nationala

de Drept (Publicatie periodica stiintifico-practica), 2009, nr. 7 (106), p. 7-15.

6. Baza de date a hotararilor Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie [online]. http://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php (accesat la
15.01.2018).

7. Boisteanu Eduard. Fundamente teoretico-practice privind institutia juridica a parteneriatului
social in sfera muncii. Autoref. tezei de dr. hab. in drept. Chisinau, 2015. 47 p.

8. Carnat T. Drept constitutional. Chisinau: Print-Caro, 2010. 513 p.

9. Carnat T., Carnat M. Protectia juridicd a drepturilor omului. Chisindu: Reclama, 2006. 380
p-

10. Cobaneanu Sergiu, Agachi Svetlana. Dreptul constitutional al tarilor straine. Chisinau, 2004.
280 p.

11. Constitutia Republicii Moldova: comentariu / coord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina
Partac, Lucia Turcanu. Kommenrtapuii xk cr. 47 — U. Kpstara. Ch.: Arc, Tipogr. ,,Europress®,
2012. 576 p.

12. Costachi Gheorghe, Guceac lon. Fenomenul constitutionlismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept. Chisinau: Tipografia Centrala, 2003, p. 75-342.

13. Employment Tribunal. Judgment on Withdrawal rule 52 Claimant: Miss R Causer
Respondent: Mocap Limited Case no:1800754/2017 6.8; Employment Judge Keevash Date: 21
August 2017. [online] https://www.gov.uk/courts-tribunals/employment-tribunal (accesat la

23.12.2017).

14. Guceac I. Curs elementar de drept constitutional. Vol. I. Chisinau: Reclama, 2001. 278 p.
15. Guceac I. Curs elementar de drept constitutional. Vol. Il. Chisindu: Tipografia Centrala,
2004. 496 p.

16. Guceac lon. Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova. Chisinau: Academia de
Politie ”Stefan cel Mare”, 2000. 287 p.

17. Gutuleac V. Drept administrativ. Chisinau: Tipografia Centrald, 2013. 598 p.

18. Poalelungi Mihai. Obligatiile pozitive si negative ale statului prin prisma Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Teza de dr. hab. in
drept. Chisinau, 2015. 324 p.

19. Popa V. Procesul autodeterminarii Republicii Moldova in stat suveran si independent.
Mecanisme nationale si internationale de protectie a drepturilor omului. In: Materiale ale mesei
rotunde cu participare intern. consacrata aniversarii a 65-a de la adoptarea Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului, 11 dec. 2013 / com. org.: Oleg Balan [et al.]. Chiginau: Academia de
Administrare Publica, 2014. 482 p.

20. Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul
2016. Oficiul Avocatul Poporului ,,Ombudsman”. Chisindu: S. n. (Tipogr. ,,Elan Poligraf™),
2017. 306 p.

21. Sciuchina N. International legal guarantees of the social security and social protection’s
right. In: European Research, 2017, Ne 7 (30), London, p. 29-36.

22. Smochind A. Istoria universala a statului si dreptului. Chiginau: F.E.-P. Tipografia Centrala,
2013. 552 p.

37



23. Smochina A. Formarea sistemului contemporan de drept moldovenesc: etape si modalitai
de organizare. In: In honorem Andrei Smocina. Chigindu, 2013, p. 100-109.

24. baemry B. IlpaBoBoe perynupoBaHHE HSKOHOMHYECKHUX TIpaB uejloBeka B PecmyOnmke
Momnnosa. lucc. nokropa npasa. Kummnsy, 2017. 179 c.

25. BceoOmiass Jlexnapamus mpaB demoBeka. [Ipunsra pesomormeir 217 (111) Tenepanbhoit
Accambnen Opranmsainn O0benuneHnbix Harmit B [Tapmxe 10 mexabps 1948 roma. [online]
http://www.un.org/ru/universal-declaration-human-rights/ (accesat la 21.11.2017).

26. I'enepanbHast AccamOuiess Opranuzanuu oO0beAUMHEHHBIX Hauui. [IpaBo Ha oOpazoBaHmHe.
Joknan CrenmanbHOTO JOKJIA4MKa MO BOMPOCY O MpaBe Ha oOpaszoBanue. 29 centsops 2017,
A/72/496. [online] http://www.refworld.org.ru/docid/59e5f58d4.html (accesat la 6.02.2018).

27. I'pexy U., I'pexy P. O HEKOTOPHIX HCTOPUYECKHMX M COBPEMEHHBIX acCIleKTax IpaBa
coocrBennoctu. B: Horapuyc, 2009, Ne 4. [online] http://w.pc-forums.ru/b8588.html (Accesat la
21.11.2017)

28. EBpomneiickasi KOHBEHIMSI O 3allUTE IpaB YeJIOBEKa M OCHOBHBIX cBoOOx 1950 r. m
nonogHUTENbHBIE MPoToKOoIbI / CocT. B.A. Kapramkun, 1U.A. Jlensax. M.: HOPMA, 1996. 330 c.
29. EBpomneiickast counanbHas xaptusi oT 18 oxtsOpst 1961 r. B penakuuu ot 3 mas 1996 r.
[online]  www.coe.int/ru/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/035  (Accesat la
4.12.2017).

30. EBpomneiickuii komekc couuaibHoro obecmeuenus, 16 ampenss 1964, ETS/STE nr. 048.
[online] http://www.refworld.org.ru/docid/535e1b654.html (Accesat la 19.09.2017).

31. Exeromnoe 3akimtoueHne EBpomeickoro KOMHWTETa MO COIHMAIBbHBIM IpaBaM 3a 2017 rog.
https://search.coe.int/directorate_of _communications/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000
0168077ffed (Accesat la 28.01.2018).

32.  3Bamopoxan B. Aspecte generale privind ridicarea si aplicarea exceptiei de
neconstitutionalitate. In: Revista nationala de drept, 2014, nr. 10, p. 19-28.

33. 3axiouuTeNnbHBIE 3aMEYaHUS 10 TPETheMY MEpPHOAMYECKOMY JAoKjiany PecmyOmuku
MongoBa (Omobpern KomuteroM MO SKOHOMHYECKHUM, COIMAIBHBIM M KYJIBTYPHBIM IpaBam
OOH wna 62 3acemanmu (18 cenrsiOps — 6  okrs0ps 2017 1.)). [online]
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/CESCR-Concl-Observ-2017-en_ru.pdf
(Accesat la 28.01.2018).

34. 3akon PecnyObmukum MongoBa O rocynapCTBEHHOM TIeHCHOHHOW cucteme Ne 156 ot
14.10.1998. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 12.03.2004, nr. 42-44 (247); cu
modif. 311317 din 22.12.17, MO1-6/05.01.17 art. 24. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din 05.01.2018, nr. 1-6 (24). [online] http://lex.justice.md/ru/373603%20/ (Accesat la
14.11.2016).

35. 3akon Pecrybnuku MosnmoBa o HapoaHoMm aaBokate (omOyncmene) No. 52 ot 03.04.2014.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 09.05.2014, nr. 110-114 (278), cu modif. 311305
din 21.12.17, MO7-17/12.01.18 art. 66. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
12.01.2018, nr. 7-17 (66). [online] http://lex.justice.md/ru/373754%?20/ (Accesat la 7.11.2016).
36. 3akon PecnyOmuku MommoBa 00 oOmectBeHHBIX — oObeamHeHUsX™  (*IloBTOpHO
onyOnmkoBaH Ha ocHoBaHMHM 3akoHa Ne 178-XVI ot 20 wutonms 2007 r., ¢ mepeHyMmeparuei
3JIEMEHTOB M COOTBETCTBYIOIIMM H3MEHEHHEM cChUIOK.) Ne 837 ot 17.05.1996. B: Monitorul
Oficial al Republicii  Moldova din  02.10.2007, nr. 153-156BIS.  [online]
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=325424&lang=2  (Accesat la
19.11.2016).

37. Uctopus rocymapctBa U mpaBa PecryOmmku Mongosa: kype sekuuii. Kummnay: M3a-Bo
MDA, 2009. 302 c.

38. MUcropus Pecniyonmku Moimosa. C npeBHEHIIMX BpeMEH J10 Hammx JHed. B: Accorumanms
yua€éabplx MommoBel uMm. H. Mwunecky-Cratapy, usa. 2-e, nepepaboTaHHOE W JIOTIOJTHEHHOE.
Kummmnay: Elan Poligraf, 2002. 360 c.

39.  Koncrutyimu rocynapcts (ctpan) mupa. [online] http://worldconstitutions.ru/ (Accesat
la 28.01.2018).

38



40. Koucturynmonsnoe npaso Poccuiickoit @enepauuun. Yue6nuk. M.B. barnaii, 6-e u3zz., usm.
u gom. M.: Hopma, 2007. 784 c.

41. Koncturynus Pecnyommkun MommoBa ot 29.07.1994, ¢ m3m. 3I1185-XVI ot 29.06.06,
MO106-111/14.07.06 ct.502; 311344/25.07.03, MO170/08.08.03 cr.721; 3111471 21.11.02,
MO169/12.12.02 ct1.1294; 3111470 21.11.02, MO169/12.12.02 c1.1292; 3111469 21.11.02,
MO169/12.12.02 c1.1290; 31351 12.07.01, M0O90/02.08.01 c1.699; 3I11115-XIV ot 05.07.00,
MO088/29.07.00; 3I1957-XIII ot 19.07.96, MO54/15.08.96 ct1.517; IlompaBka cekperapuara
[Mapnamenta MO10 ot 20 oxTs16pst 1994 ctp. 2; IlonpaBka cekpetapuara [lapnamenta MO1, ot
19 aBrycra 1994, crp. 1. (Ilpeambymna). B: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
12.08.1994, nr. 1. [online] http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=additional2
(Accesat la 4.11.2017)

42. Kocraku I'., HoBpyzoB B. Jlemokparuyeckune mnpeoOpa3oBaHusl OOIIECTBA W BIIACTH B
nepexogHoM nepuoge. Kummnsy, 2011. 392 c.

43.  Kogekc Pecnyonmuku MommoBa Ne 152 or 17.07.2014 06 o6paszoBanuu. B: Monitorul
Oficial al  Republicii  Moldova, 24.10.2014, nr. 319-324 (634). [online]
http://lex.justice.md/ru/355156/ (Accesat la 19.11.2016).

44. Kocraku [I'.U. Koucturymumonnoe passutue Monnasckoii CCP (mepepabotanHoe u
JIOTIOJTHEHHOE M3JJaHue Ha MOJIJIAaBCKOM si3bike). Kummnay, 1981. 360 c.

45. JluBuukas M. IlpaBa yenoBeka B NMpaBOBOM rocyaapcte. YueOHoe mocobue. Kumunsy,
2001. 217 c.

46. Jlykamesa E.A. IlpaBa uenoBeka: YueOnuk mns By3oB / OtB. pen. E.A. Jlykamesa. M.:
HOPMA, 2003. 573 c.

47. Maxkunu-Anues K. BausHue MexayHapoaHOTO MpaBa MpaB YeJIOBEeKa Ha KOHCTUTYIIHOHHOE
npaBo B AsepOaiimkanckoit Pecnybnuke, PecnyOnuke MongoBa u ['pysun. Jlucc. moktopa
xabwmrar npasa. Kumunoy, 2015. 335 c.

48. Mankou JI., bapGapomme A. denomeHn nuckpumuHaiuu B Pecmybmuke Momngosa:
BoCcTpusiTHe HaceieHueM. CpaBHuTenbHOe wuccnenoBanue, Kummudy, 2015 r. [online]
http://soros.md/ publication/fenomenul-discriminarii-moldova-studiu-comparativ. (Accesat la
5.12.2017)

49. Masnes I'.B. Conmanpabie ocHOBauus npaBa. M.: HOPMA, 2007. 800 c.

50. MexayHapoaHblii MAKT O TPa)JaHCKUX M IMOJUTHYECKuX MpaBax. [IpuHAT pe3onmtonmeit
2200 A (XXI) T'enepampHoit Accambien OOH ot 16 pekabps 1966 romaro [online]
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactecon.shtml (Accesat la 14.11.2016).
51. MexayHapoaHbI MAKT 00 IKOHOMHUYECKUX, COIMANBHBIX U KYJIbTYPHBIX TpaBax. [IpuHAT
pesomoreit 2200 A (XXI) T'enepanphoit Accambien ot 16 aexabps 1966 roma [online]
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactecon.shtml (Accesat la 17.11.2016).
52. Muiion-/lenscounsb I1I. TTomutnueckue naen XX Beka. M., 1995. 226 c.

53. Hammonanshas koHbpenepamnus mpodceoro3oB Mommosel. Odunuanbheiii cair. [online]
http://sindicate.md/chleny-konfederalnogo-komiteta-cnsm-proveli-ocherednoe-zasedanie/
(Accesat l1a 19.11.2016).

54, Hammonansnas ctpaterusi passutusi «MongoBa—2020», yTBepkIeHHass 3akoHOM No.
166 ot 11.07.2012, ¢ m3menenusmu ot 03.07.2014 B: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
30.11.2012, nr. 245-247 (791). [online].http://lex.justice.md/viewdoc.php (Accesat la
27.01.2018).

55. Harmmonaneueiii  [lman  nedictBuit mo BHeApenuto CornameHuss o0 —accomuanuu
Pecnyonmuka MonnoBa — EBpomneiickuii Coro3 Ha mepuon 2014-2016 romsr (OdunmanbHbIHN
Monutop Pecrybnmku Momnmosa, 2014 1., Ne 297-309 (851)), ¢ u3MeH., yTBEp>KICHHBIMHU
[ToctanoBnenuem IlpaButennctBa PecnyOnuku MongoBa Ne 713 ot 12 oxtadps 2015 r. B:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 16.10.2015, nr. 281-290(800). (Accesat la 27.01.2018).
56. Otuet Ne 1104 ot 24.06.2016 o aesrensHocTr ['ocymapcTBeHHON HHCTICKITUH Tpyaa 3a 2015
roa. B: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 24.06.2016, nr. 169-183 (1104). [online]

39



http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=365543&lang=2  (Accesat la
4.10.2016).

57. Otuet Ne 868 ot 20.06.2014 o pestenpHOCTH ['OCcynapcTBeHHON MHCTIEKIMK Tpyaa 3a 2013
roa. B: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 20.06.2014, nr. 160-166 (868). [online]
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=353484&lang=2 (Accesat la
4.10.2016).

58. Odurmanbublii caiit Hapoanoro agsokarta (omOynacMena) Pecniyomuku Mosmosa. [onling]
http://www.ombudsman.md/ru/content/istoriya (Accesat la 7.11.2016).

59. IlaBnenky M. IOpuanueckas 3amura JUIl C OIPaHMYEHHBIMH BO3MOXXHOCTSMHU IPOTHB
JTMCKpUMUHANUU: ciny4ail Pecrry6nuku MonnoBa. uce. nokropa npasa. Kummnay, 2016. 205 c.
60. ITocranosnenue Koncrutyuumonnoro cyaa Pecry6muku Mongosa Ne 20 ot 06.06.2017 o6
UCKJIIOYMTEIBHOM CIy4ae HEKOHCTUTYLMOHHOCTH cT. 7 4u.(17) 3axona Ne 289 ot 22 urons 2004
rofa o0 IMOCOOMSIX IO BPEMEHHOW HETPYAOCIIOCOOHOCTH W JPYTHX MOCOOUSX COIMAIBHOTO
cTpaxoBaHus, a Takke I. 89 IlonoxkeHus o0 ycloBUSX Ha3HAU€HUs, MOPAAKA HUCUHCICHUS U
BBIIJIATHl TIOCOOMI 1O BpPEMEHHOW HETPYI0CTocoOHOCTH, yTBepkaeHHoro IloctanoBnenuem
IIpaBurensctBa Ne 108 ot 3 deBpans 2005 roma (mepepacyeT NOCOOHS COLMAIBHOTO
crpaxoBanus) (obpamenue Ne 39¢/2017). B: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
14.07.2017, nr. 244-251 (78)wo [online]. http://lex.justice.md/viewdoc.php?action (Accesat la
15.01.2018).

61. I[TocranoBnenne Koucturynmmonnoro cyna PecrnyOnmkum MomnmoBa Ne 27 o koHTpoine
KOHCTUTYLMOHHOCTH psiJia 3aKOHOB 00 M3MEHEHUU YCJIOBUHN oOecreyeH s NeHCUSIMU U APYTUMU
COLIMAJIbHBIMU BBIIUIATAMU HEKOTOPbIX KaTeropuid padoTHukoB (OOpamenus 34a/2010,
36a/2010, 19a/2011, 23a/2011) ot 20.12.2011. B: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
06.01.2012, nr. 1-6 (1). [online] http://lex.justice.md/ru/341776/ (Accesat la 21.11.2017).

62. ITocranosnenne Koncturynmonnoro cyaa Pecriyonuku Mommosa Ne 34 ot 08.12.2017 r. 06
HCKJIIOUUTENIBHOM CIydae HEKOHCTUTYLHMOHHOCTH cTaThu 87 4. (1) TpynoBoro konexca Ne 154-
XV ot 28 mapra 2003 rona (ob6s3arenbHoe coriacue mpogcor3HOro opraHa Mpyu yBOJIbHEHUH)
(O6pamenne Ne 88g/2017r.) B: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2.02.2018, nr. 33-39
(6428-6434). [online] http://lex.justice.md/ru/341776/ (Accesat la 10.02.2018).

63.  IlocranoBnenne Koncrurynnonnoro cyna Pecyomukun MomnmoBa Ne 6 ot 09.02.2017 06
UCKJTFOUUTEIHLHOM Cllydae HEKOHCTHTYIHMOHHOCTH CT.16 4. (5) 3akona Ne 289 ot 22 uromis 2004
roga o mocoOusX IO BPEMEHHOH HETPYAOCIOCOOHOCTH M JPYIHMX MOCOOUSX COLMATbHOIO
cTpaxoBaHus, a Takxke 1. 49 [lonoxenus, yreepxaennoro [locranosnenuem [IpaButenbcrta No
108 or 3 despans 2005 roma (mocobue mo martepuHcTBY) (oOpamenue Ne 100g/2016). B:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.03.2017, nr. 92-102 (40). [online]
http://lex.justice.md/ru/369630%20/ (Accesat la 15.01.2018).

64. Ilocranosnenue IlpaButensctBa PecniyOmnuku Momnnoa Ne 944 00 yreepxkaennn Ctpateruu
pa3BuTHst oopasoBanus Ha 2014-2020 roasr «O6pazoBanue-2020» ot 14.11.2014. B: Monitorul
Oficial al Republicii  Moldova, 21.11.2014, nr. 345-351 (1014). [online]
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=additional &id=355 (Accesat la 4.11.2017).
65. IlocranoBnenue IlpaButenbctBa PecnyOmuku Mommoa Ne 1473 or 30.12.2016 06
yTBepKaeHnn HarmonansHOM cTparernn 3aHsTocTh HaceneHuss Ha 2017-2021 rogsi. B:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 07.04.2017, nr. 109-118 (272) (Accesat la 04.10.2017).
66. IlpaBa uenoBeka. YueOHUK. 2-¢ u3fd., mepepad. OtB. pen. E.A. Jlykamesa. M.: Hopma
NH®PA-M, 2011. 384 c.

67. Paitnep A. IloHsaTHe «commaiapbHOrO cooOmiecTBa» B mpaBe Empomeiickoro Coroza. B:
KoHcTuTynimonHoe npaBocyiue 1 corpanbHoe rocynapctBo. COOpHUK JOKIIAI0B yYACTHUKOB 5-
ro MexnayHapoaHoro ¢opymMa 1O KOHCTUTYLIMOHHOMY TpaBocynuto KoHcTUTylMOHHas
FOCTHIIUS ¥ IPpo0OJIeMbl (HOPMHUPOBAHHMS COLMATILHOTO TocyaapcTBay. Mocksa, 2003, c. 90-96.

68. Cmoxund A.U., Ulykuaa H.B. O6 ycnoBusx hopMupoBaHHs COIMAIBFHOTO rocynapcrsa. B:
In honorem Andrei Smochina. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2013, p. 24-29.

40



69. CocHa A. [IpaBoBbIE OCHOBBI peajn3aluil KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa rpaxaaH PecmyOnuku
MomnnoBa Ha cyaeOnyto 3amuty B EBponeiickom Cyne mo mpaBaM 4esioBeka (CpaBHUTENIBHO-
npaBoBoi aHanm3). J{uce. nokropa npasa. Kumunay, 2012. 198 c.

70. Crepe K. Curs de drept constitugional / Constantin Stere. lasi, 1905. 296 p.

71. ConmanpHO-3KOHOMHUYECKOE TosiokeHue Pecny6nuku MoinmoBa B sHBape-utone 2016 roga.
[online]
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Raport_trimestrial/rus/Raport_Il1_201
6_rus.pdf (Accesat la 21.11.2016).

72. TpynoBoit komekc Pecnyonuku Mommosa. Ne 154 ot 28.03.2003. B: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 29.07.2003, nr. 159-162 (648). [online]
http://lex.justice.md/index.php?action (Accesat la 20.09.2017).

73. Toanacecky E.C. ConmanbHble paBa B YCIOBHAX IEMOKpAaTHUECKUX Mpeodpa3oBanuii. B: 20
ani Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova. Conferinta Internationala «Rolul Justitiei
constitutionale 1n protectia valorilor statului de drept». Chisinau, 8-9 septembrie 2014, p. 59-74.
74. llykuna H. 3ammra WHAMBUAYANbHBIX TPYIOBBIX TMpaB B CHEIHATU3UPOBAHHBIX
(kBa3ucyneOHBIX) OpraHax MO paccMOTpeHHI0 TpynoBbix cmopoB. B: Buletinul Stiintific al
Universitatii de Stat «Bogdan Petriceicu Hasdeuy din Cahul, 2016, Ne. 2 (4), p. 119-130.

75. Mlykuna H. HopMbl MexayHapoaHOTO IMpaBa KaK COCTABIISIONIAS MEXaHM3Ma 00eCTIeUeHHsI
KOHCTUTYLIMOHHOTO TpaBa Ha TpyaA. B: Revista de studii si cercetari juridice. 2008, Ne 1-2, c.
103-114.

76. lykuna H. Peanuzamus mpaBa Ha COIMAIBHOE OOECTICUCHHE: TEPCIICKTUBBI TMPABOBOTO
PETYJIMPOBAHMSI B LIEJISAX MOBHIICHUS 3()PEKTUBHOCTH 00CITY)KUBAHUS M CHIDKEHUS COIMATbHBIX
puckoB. B: CO0. wMarepuajgoB MEXKIYHAPOJAHOW HAYYHO-TIPAKTUYECKONH KOH(EPEHIINH,
nocesimenHoi 24-neturo KI'Y «Hayka. O6pa3zoBanue. Kynbrypay. Kompar, 2015 r., ¢. 307-310.
77. Ilykuna H. Camo3aimuTa corpanbHbIX IIpaB YelloBeka U rpakaannHa. Universitatea de Stat
«Bogdan Petriceicu Hasdeu» din Cahul. B: Conferinta stiintifica internationala «Perspectivele si
problemele integrarii in spatiul european al cercetarii si educatiei». 7 iunie 2016. Cahul, 2016,
vol. I, p. 160-163.

LISTA PUBLICATIILOR STIINTIFICE ALE AUTORULUI LA TEMA TEZEI

1. Monografii (recomandate spre editare de consiliul stiintific/senatul institutiei
acreditate la profilul respectiv)

1.1. Monografii monoautor
1. lykuaa H. ConmanbHbple TpaBa YesioBeKa U rpaxkaanuHa B Pecrybmruke MomgoBa.
Mownorpadus. Kummnay, Tipografia Centrala 2018. 328 ¢. (17, 2 c¢/a) ISBN 978-9975-53-947-0
2. llykuna H. MapanTuu 3a1MThl KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBa Ha Tpya. MoHorpadus.
Tupacnons, [lonurpaducr, 2010, 210 c. (12,5 c¢/a). YK 349.22:349.22 (478.9) BBK
X400.321+X400.321 (4 Mon5) 111 94

2. Articole in diferite reviste stiintifice

2.2. in reviste din strdindtate recunoscute
1. Sciuchina N. International legal guarantees of the social security and social protection’s
right. B: European Research (London, Great Britain). 2017, Ne 7 (30). p. 29-36. (0,8 c¢/a) ISSN
2410-2873 (Print) ISSN 2542-0763 (Online) UDK 08 E 91 — Ha aHIIHIICKOM SI3BIKE.
2. Sciuchina N. Enlargement of social security as one of the practices of the International
Labour Organization. B: International Scientific Review of the Problems and Prospects of
Modern Science and Education (Boston, USA). Ne 19 (29). 2016, p. 37-41. (0, 3 c/a). ISSN
2410-275X UDC 08
3. Sciuchina N. Social protection of migrant workers and UN sustainable development
goals. (0, 9 c/a) B: Economic, political and legal issues of international relations (Bratislava,
Chech Republic). 2018, Ne 1, p. 386-398 — na anrnmiickom si3eike. ISBN 978-8-80-225-4506-8

41



4. Sciuchina N., Lisenco V. Right to education: experience of Moldova and Transnistria. B:
Kieler Ostrechts- Notizen. Kiel Journal of European Law (Kiel, Germany). 2/2016-1/2017. p. 68-
71. (0,3 c/a). ISSN 1439-7935 — Ha aHIJIMHCKOM SI3BIKE.

2.3. in reviste din Registrul National al revistelor de profil, cu indicarea categoriei

5. llykuna H. Hopwmbl MexmyHapoIHOTO MpaBa KaK COCTABIIAIONIAsS MEXaHWU3Ma OOeCIeueHus
KOHCTHTYIIMOHHOTO mpaBa Ha Tpyxa. B: Revista de studii si cercetari juridice (Kummmnay,
Momnmoga). 2008, Ne 1-2, ¢. 103-114. (0, 7 c/a).ISSN 1875-2014

6. Sciuchina N. Civil society participation in protecting and monitoring the constitutional social
rights’ observance. B: Revista Institutului National al Justitiei. 2018, Ne2 (45), c¢. 56-60. (0, 6
c/a). ISSN 1857-2405.

7. Myxkuna H. [Tonutuka B cdepe 3aHATOCTH HAceJleHUs B CHUCTEME TapaHTHH
KOHCTUTYIIMOHHOTO IpaBa Ha COLMAIbHYIO 3allIUTy: ONBIT MOJIOBHEI U 3apyOeKHbIX cTpaH. B:
Studii juridice universitare. 2018, Nr. 1-2. (0, 7 ¢/a). (B neuatn)

8. lllykuna H. Opransl opranuzanud OOBEAMHEHHBIX HAIMi MO TMpaBaM YelOBeKa,
cneuuanbHblie npoueaypsl OOH u ux AesTeNnbHOCTh MO 3aIUTE COLUAIbHBIX MpaB YesnoBeka. B:
MongaBckuil )KypHaJI MEKIyHapOTHOTO MpaBa U MEKIyHapoJHbIX oTHommeHui. 2018. Ne 1. (0,6
c/a). (B me4arn)

9. Ulykuna H. The constitutional right to health protection and medical care: the problem of
implementation. B: Legea si Viata. 2018. Ne 9, c. 45-50. (0, 5 c/a)ISSN 1810-309X- nHa
AHIJIMACKOM SI3BIKE.

10.  Ilykwmna H., Cmokun» A. HopmupoBaHue pabodero BpeMEeH! 1 BPEMEHHU OTAbIXa B
CHCTEeME KOHCTHTYIIMOHHBIX IrapaHThii oxpaHsl Tpyaa. B: Studii juridice universitare (Kummmoy,
Mommosa). Nr. 1-2 Anul 1X. 2017, ¢. 259-269. ISSN 1857- 4122 (0,5 c/a).

11.  [yxuna H. Cucrema mpHHLIUIIOB KOHCTHUTYIMOHHOTO MpaBa B KOHTEKCTE BOIPOCOB
peanm3anyu COIMAIbHBIX MpaB YejoBeka U rpaxaanuHa. B: Buletinul Stiintific al Universitatii
de Stat «Bogdan Petriceicu Hasdeu din Cahul» (Karyn, Monnosa). Stiinte Sociale. 2017, Ne. 1

(5), C. 159-170. ISSN 2345-1858 E-ISSN 2345-1890 IBN
(https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_revista/117) (0, 5 c/a).
12.  Ilykwuna H., JIsicenko B. [IpaBa u cB0OOABI rpaXkaaH Kak KpUTEpHid (POPMUPOBAHUS

rpakIaHCKoro o0OInecTBa 1 mpaBoBoro rocyaapctsa. B: Studii juridice universitare (Kumumoy,
Mommosa). Nr. 1-2 Anul 1X. 2016, c. 77-91. ISSN 1857-4122 (0,6 c/a).
13. [lyxkuna H. 3amura WHIMBUAYANbHBIX TPYAOBBIX IpPaB B CIEIUATU3UPOBAHHBIX
(kBa3uCyneOHBIX) OpraHax IO PacCMOTPEHMIO TPYIOBHIX cropoB. B: Buletinul Stiintific al
Universitatii de Stat «Bogdan Petriceicu Hasdeu» din Cahul (Karyn, Monnosa), 2016, Ne. 2 (4),
p. 119-130. ISSN 2345-1858. E-ISSN 2345-1890. http://usch.md/seria-stiinte-sociale. (0,4 c/a).
14. Mykuna H., Illemenra H. OOm#e NPUHLIUIB peaTu3alud KOHCTUTYIIHOHHBIX
couuanbHbIX IpaB 4yenoBeka. B: BectHuk IlpuanectpoBckoro ynusepcurera (Tupacnosns,
Momnaosa). 2017, Ne 1(55), c. 148-156. ISSN 1857-1158. [3+7/9]:378.4(478-24)(082) B 38 (0,5
c/a).

3. Articole in culegeri stiintifice

3.1. culegeri internationale

1. ykuna H., Cmokund A. 3akperuieHue IpaBa Ha COLMAJIBHYIO 3alUTYy U COIUAIBHOE
obecnieuenne B EBpomneiickoii coumansHoi xapTuu. B: Materiale ale conferintei stiintifico-
practice International ,,Conceptul statului de drept in Moldova si Ucraina, in contextul proceselor
de Eurointegrare”. 4-5 nosi0pst 2016 r. Kumunes: Tipogr. Cetatea de Sus, c.64-68. ISBN 978-
9975-3078-1-9. BBK 342.5 (478+477):[327:061.1EU](082)=0 C 64. (0,3 c/a).

2. Hlykuna H. Camo3zammra conmanbHBIX IIpaB 4YelloBeKa M rpakaanuHa. Universitatea de stat
“Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul. B: Conferinca stiincifica internationala “Perspectivele si
problemele integrerii in spaciul European al cercetarii si educatiei”. 7 iunie 2016. Cahul:

42



Universitatea de Stat "B. P. Hasdeu", (Tipogr. "Centrografic"), 2016. p. 160-163. ISBN 978-
9975-914-90-1. 978-9975-88-007-7. CZU 082:378.4(478-21)=135.1=111=161.1 P 52(0,3 c/a).

3. llykuna H. HopmoTBOpueckas AesTEILHOCTh Psia MEXIYHAPOIHBIX OpraHu3amnuii B chepe
perynupoBaHusi TpyHOBBIX oOTHomeHud. B: CO. MarepuasoB MeEXIyHaApOIHON HAy4YHO-
npakTuyeckoii koHdepenuu “Stiintsa Juridica universitara in contextual promovarii valorilor
Europene” (15-16 oxtsa6ps 2012), Kummues: ULIM, c. 538-546. ISBN 978-9975-124-29-
4 341:378(082)=135.1=161.1(0,4 c/a).

4. lllykuna H. IIpaBo Ha OoXpaHy MaTepUHCTBA U €0 peajnu3alys Kak OJHOIO W3 AJIEMEHTOB
COBPEMEHHOM cHCTEeMBbI collManbHbIX mpaB. B: CO. MarepuanoB MEXIyHAPOIHON HAyYHO-
MPAKTUIECKONW KOH(EpeHIIUN «YHUBEPCUTETH 21 BeKa: YHHBEPCUTETCKAasi HayKa B KOHTEKCTE
€BpOMNEICKOM MHTErpaluy — 3aluTa MpaB YeJIOBeKa B KOHTEKCTE €BPONENCKOW HMHTETpaliu:
Teopus U mpaktukay.l8 okraops, Kummues: ULIM, 2013. c. 184 - 192. ISBN 978-9975-101-
20-2. 341:378(082)=00 U 56 (0,4 c/a).

3.2. culegeri de lucrdri ale conferintelor internationale

5. Sciuchina N., Lisenco V. Raspunderea juridice contraventionale pentru Incilcarea regulilor de
protectie a muncii. B: C6. MarepuanaoB MexIyHapOAHON HAy4YHO-TIPAKTHUECKOW KOH(EpeHINH
«Hayka, oOpa3oBanue, KylIbTypay, IOCBAIICHHOW 27-i ronoBimuHe obpa3oBanus KompaTtckoro
rocynapcTBeHHOro yHupepcurera. 9 ¢espans 2018. Kompar: Tipogr. A&V Poligraf, 2018, c.
156-161. ISBN 978-9975-83-056-0 CZU 349.2 (0,5 c/a).
6. lllykuna H. Peammsamus mpaBa Ha couuaabHOE OOECIEYEHHUE: TMEPCTIEKTHUBBI MPABOBOTO
perylIupoBaHusl B LIENAX TMOBBIIIEHUS 3P (HEKTUBHOCTH OOCITYKMBAHUS U CHUKEHHSI COLTUAJIbHBIX
puckoB. B: CO0. wMarepuajgoB MEXKIYHAPOJAHOW HAYYHO-TIPAKTUYECKONH KOH(EPEHIINH,
nocesimeHHoi 24 - netuto  KI'Y «Hayka. O6pazoBanue. Kynbrypay. Kompat: Tipogr. A&V
Poligraf, 2015, c. 307-310. ISBN 978-9975-83-002-7. 082:378.4(478-21)=135.1=111=161.1 H
34 (0,4 c/a).
7. llykuna H. IlpaBo Ha 0Opa3zoBaHMEe B CUCTEME KOHCTUTYIIMOHHBIX COIMaiIbHBIX npas. B: CO.
MaTepUaIoB MEXIYHApOIHON HAYYHO-TIPAKTHUECKON KOoH(pepeHnn «Bonpockl 5KOHOMUYECKOU
HAyKHU ¥ TIOJrOTOBKA KaJIpOB JIsl HAPOAHOTO Xo3stiicTBa. Pszans: OO0 HIIL MudopmanmroHHbIE
texaonorun, 2011, c. 165-169. ISBN 978-5-4239-0004-5, BBK 65 B748 (0,3 c/a).
8. Sciuchina N. Rolul sindicatelor contemporane in dezvoltarea relatiilor e parteneriat in sfera
muncii. B: Material conf.intern.stiintifico-practice «Dezvolarea umana: Impactul proceselor de
transformarea societatii Moldavey. Chisinau, 15 mai, 2007, ¢. 111-114. ISBN 978-9975-64-073-
2.CZU 316.4.42 (478) (082) (0, 25 cla).
9. Ulykuna H. K Bompocy 00 »>(pQekTUBHOCTM Mep IUCHMIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH B
TPYAOBOM IpaBe (HayuyHas crarbs). B: Tpyasl MHcTuTyTa rocynapctsa u npaBa Poccuiickoit
akagemuu Hayk. 2007, Ne 1. Marepuansl HayqHO-TIpakTU4eckoi koHpepeHmu «IIpobrembl
OTBETCTBEHHOCTHU B cepe Tpyna», Mocksa, 17 nos6ps, 2007, c. 80-87. ISBN 5-8339-0080-8,
(0, 25 c/a).

3.3. culegeri nationale

10. [llykuna H. 3amura npaB TpyAsSuIuXCcs-MUTPAHTOB B MpakTuke EBpomneiickoro cyna mo
npaBam desoBeka. B: Policy and Practice of Migration regulation in the Context of Modern
Challenges. International Scientific Conference, Tiraspol, 27 January 2017 — Chisinau:
International Organization for Migration, Mission to Moldova, 2017, c. 185-189 (0,6 c/a).

11. lyxuna H., JIpicenko B., 3ammTa counanbHbIX KOHCTUTYLIMOHHBIX IIPaB Y€JIOBEKa IIPH
HapylmIeHHWH TpaBWJI OXpaHbl M 3amMThl Tpyna. Hayka, oOpa3zoBaHue, KyJIbTypa:
MexnyHapoiHas Hay4dHO-TIpaKTU4YecKas KOH(EpeHLUs, NOCBsIleHHas 26-0i ToJ0BIINMHE
Komparckoro rocymapcrBernHoro ynupepcutera, 10 deBpans 2017 roma: cOOpHHMK TE3HCOB.
Kompar: Tipogr. A&V Poligraf, 2017, c. 232-235. ISBN 978-9975-83-040-9. 082:378(478-
21)=135.1=111=161.1 S 85 (0,3 c/a).

43



12. Cmokuns A., lllykuna H. O6 ycnoBusx ¢popMupoBaHHs COLMAIBHOTO rocyaapcTsa. In: In
honorem Andrei Smochina. Studii de drept national. Chisinau: Institutul de Istorie, Stat si drept
al ASM, 2013, p.259 — 269. ISBN 978-995-4078-9-2 CZU 34+929(082) 1-49 (0,5 c/a).
3.4. culegeri de lucrari ale conferintelor nationale

13. llykuna H. JIsroTs 1js neTei - MHBAIKMIOB B CUCTEME collnaibHOro obecnevyenus. B: CO.
MaTepUAIOB MEXIYHAPOJHOW HAayIHO-TIPaKTHYeCKOW KoH(pepeHun «OOmecTB0 B AMOXY
nepeMeH: (OpMHpOBaHHE HOBBIX NPABOBBIX U COLMAIHHO-3KOHOMHYECKHUX OTHOILICHUII.
Tupacnonb, 24 anpens 2015. Tupacnons: Tipogr. Tesline, 2015, c. 289 -294. ISBN 978-995-
3027-5-3. YJIK [33+34+37.0]:378.4 (478-29)(082) O-28 (0,4 c/a).
14. Iykuna H. Cankynan A. IIpaBoBoil cTaTyC HECOBEPLIEHHOJIETHUX B IPABOOTHOIICHUAX 110
peanuzanii UMU KOHCTHUTYIIMOHHOTO TpaBa Ha TpyA. B: CO. marepuanoB MeXBY30BCKOM
Hay4yHO-TIpakTHIeckor koHpepeHmmu TO MADIT «Hayka — 2014: IlpuopureTHbIe HAITPABICHUS
passutust». Tupacmonb-Mocksa. 2014: Tipogr. Tesline, ¢. 172 -184. ISBN 978-995-3027-1-5.
BBK 65 33+34+37.0:378. 4(478-21)(082)=135.1=161.1=161.2 (0,5 c/a).

4. Materiale/ teze la forurile stiintifice

4.1. conferinte internationale (peste hotare)

1. Sciuchina N. Activities of the International Labour Organization for the protection of
social and labour rights of persons with limited physical capacities. B: European Science and
Technology (Munich. Germany). Materials the XIII international research and practice
conference April 20-21/2016, 2016, p. 252-257. (0, 5 c/a). ISBN 978-3-941352-62-9
2. Ulykmna H. 3ammra commanbHBIX TMpaB TPYIAIIUXCS - MHUTPAHTOB Ha YypOBHE
MEXITPaBUTEIBLCTBEHHBIX COMIameHnii rocyaapctB — ydactHukoB CHI. B: C6. martepuanion
MEXAYHApOAHON HAay4YHO-TIPAKTHUECKOM KOH(epeHIMH «MEeXKyIbTYpHBIH NHajIor U BBI3OBBI
coBpeMeHHOCTHY». Open, PO, 19-21 ampens 2017. Open: OI'Y um. U.C. Typrenena, 2017, c.
179-187. ISBN: 978-5-9929-0563-2 Y JIK 316.4 BBK-60.0 (0,5 c/a).
3. Ulykuna H., llenenra H. MexayHapoaHble CTaHAApPThl U3MEPEHUs] 3aHATOCTU: MPAaBOBOU
aHann3. B: IlpaBoBbie mpoOiemMbl cOBpeMEHHOCTH. Matepuansl BCEPOCCHMCKONW Hay4HO-
npakTudeckoi koHdpepeHmu. 25 HosOps 2016 r. Mo3znox: M® MADII, Maxaukaina, 2016, c.
328-336 ISBN978-5-4242-0491-3 V]IK 340 BBK 67 I1 68 (0,3 c/a).
4. lykuna H. O HekoTOpbIX npobiieMax OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyLICHHE 3aKOHOATENIbCTBA O
tpyae. B: CO0. wMarepuasioB MEXIyHapOJHOW HAyYHO-NIPAKTUYECKOW KOH(EpeHUUU
«CoBpeMeHHbIe Mpo0JIeMbl TPYJOBOTO IIpaBa M IpaBa COLMAILHOrO obecredeHus» 22 — 23
utons 2006, benapych, Munck: Murterpannonurpad, c. 207 - 211. ISBN 985-90127-1-7 VJIK
[349.2+364](043.2) BBK 67.405543 C56 (0,4 c/a).
5. lllyknuna H. Tapantum peanuzauuu npaBa Ha ornyck. B: Hayunsle Tpynel Poccuiickoii
aKaJeMuM I0pUAHYECKUX HayK. Brimyck 6. B Tpex tomax. Tom 3. Marepuanel MexayHapogHoi
Hay4yHO-TIpakTHaeckor KoHpepenunn PAIOH «CoBpeMeHHOE 3aKOHOTBOPYECTBO: TEOpUS U
npaktukay, 22-23 nexkabps 2005 roma, Poccus, Mocksa: FOpuct, 2006, c. 178-182. ISBN 5-
94103-214-5 YJIK 34(061.2) BBK 67 H 34 (0, 4 c/a).
6. [lykuna H. Pa3zButne Manoro npeanpuHUMaTeNbCTBA KaK CIIocod oOecrieueHus
3aHATOCTH HacelleHus (Te3uChl Jokiana). Marepuansl || HaydHO-TIpaKTHYECKON KOH(PEpEeHITNH
«[Ipobnemsbl pa3BuTHs Masioro 6usHeca», Ykpansa, XapbkoB — JIbBoB. 2003, c. 60 - 62. (0,2 c/a).
4.2.conferinte internationale in republic

7. Sciuchina N. Protectia sociald si asistenta sociald: eficienta reglementarii juridice. B:
Moldova-Transnistria. Eforturi commune viitor prosper. Chisinau. 2009, c. 79-89. (0, 4 c\a).
ISBN 978-9975-4036-8-9 324(478)=161.1=111=135.1 M 87

8. Ulykuna H. Peanm3anms mpaBa Ha OXpaHy MAaTE€pPHHCTBA INPH 3aKIIOUEHHH TPakIaHCKO-
MIPaBOBBIX JIOTOBOPOB Ha BBHINOJIHEHHE paldOT U okazaHue yciyr. B: SIkoBneBckue urenus. CO.
MaTepHalioB MEXIYHApOJIHOW HaydyHOW KoH(pepeHiwmn «Tpaguiuu W HOBAIlMM B CHUCTEME

44



coBpeMeHHoro npaBa» 12 — 13 ¢espans 2015 r. Tupacnons: U3narensctBo [IpuanecTpoBckoro
yHuBepcureTa, ¢. 193-197. VJIK 349082) BbK X022.1551431 547 (0,3 c/a).

4. 3. conferinte nationale

9. Ulykmna H. Peammsanmsi mpuHIMNa moOpOCOBECTHOCTH TPW 3aKIIOYSHHH JIOTOBOPOB Ha
CTallOHapHOE colranbHoe oOcayxuBanue. B: COOpHUK MaTepralioB MEKIYHAPOJHOW HAYYHO-
MpaKTUYeCKON KoH(pepeHIH «SIKoBiIeBckre YTeHHs» «COBEpIICHCTBOBAHUE 3aKOHOATEIbCTBA
U TPaBOIPUMEHEHMs: BONPOCH TEOPUM M MNpakTukw». Tupacnons: M3nmarenscTBo
[MpunnectpoBckoro ynuBepcureta, 2016, ¢. 217-222. V]IK 34(082) BBK X022.15s431 51 47 (0,4
c/a).

10. Iyxwna H. CoumanbHblii Iuanor Ha ypoBHE KOMIAHHH (Te3UCHl Mokiaaa). COOpHUK
MaTepuagoB MEXIyHAPOIHOW HaydHO-TIpakThdeckord KoHpepenmuun «IIpodcorospr — onun u3
CTOJIIIOB IpakJaHCKOro oduiecTBa. CyOpernoHaabHOE COTPYJHUUECTBO NPO(LEHTPOB — BKJIA] B
YIIYUIICHHE COIMAIbHOW 3alMThl 4ieHOB mpodcoro3oB» 29 — 30 wmrons, 2005 r. Kumunes:
Tipografia Elan Poligraf, 2005, ¢.46 —49. (0,3 c/a).

45



AHHOTAIIUAA
HATAJIbSA HITYKUHA. COLIUAJIBHBIE ITPABA YEJIOBEKA U T'PAYKJIAHUHA B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA:
KOHCTUTYHUOHHO - TPABOBBIE TAPAHTHUU, Kummny, 2019,

Juccepramus Ha COMCKaHUE YYCHOW CTEIEHU IOKTOpa XaOWIWTAT IpaBa 1o creruanusamma: 552.01 —
[Iy6mmunoe mpaBo (KOHCTUTYIIHOHHOE MPaB0), COCTOUT U3 BBECHHS, YETHIPEX TIIaB, 3aKIFOYCHUS 1 OHOIHOTpadun
3 480 HanmeHoBaHMA, 234 cTpaHUIBI OCHOBHOTO TeKCTa. HaydHbIe pe3ynbTaThl OIryOnUKoBaHB B 1 MoHOTrpaduny,
39 HayYHBIX CTaThSIX M B HAYYHBIX JOKJIaJax.

KiroueBble ¢jI0Ba: KOHCTUTYIIMOHHOE IIPABO, COIMAIBHBIE ITPAaBa YeI0BEKa, COIMAIEHOE TOCYIapCTBO,
FapaHTI/II/I 3allIUThI COITUAJIBHBIX npaB, KOHCTI/ITyHI/IH, l'IpI/IHLH/IHBI 06CC1'IC‘-IGHI/I${ COIUAJIBHBIX npaB, MCXaHU3MbI
3alMUThl COOUAJIBHBIX HpaB YCJIOBCKA U Fpa)K}]aHI/IHa.

Ob6JsacTh HMCCIeI0BAHUS: KOHCTUTYIIMOHHOE MPaBO, MEXIYHAPOAHOE MPaBO IMpaB YelOBEKa, TPYI0BOE
MPaBo, MPaBO COIMATHLHOIO 00CCIICYCHUS, MEXKTYHAPOIHOE MTPABO.

Hens w padoTel: pa3paboTka HAYYHO-OOOCHOBAHHBIX IIOJIOXKEHUH, BBIBOJAOB M PEKOMCHIAIIMIA,
HAIpPaBJICHHBIX HAa COBEPIICHCTBOBAHWE KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX OCHOB PETYIHUPOBAHMS COIMAIBHBIX IIPaB
yenmoBeka B PecnyOmmke MongoBa, oOecriedeHre WX TapaHTUPOBAHHOCTH B HOPMAax  OTPacieBOTO
3aKOHOAATCIbCTBA, B yCHOBI/IHX yHI/I(bI/IKaHI/II/I 3aKOHOAATCIILCTBA U 06CCHG‘ICHI/I5[ HpI/IHHI/IHOB CTAaHOBJICHUSA
COILIMANILHOTO FOCYAapCTBa.

3anauu MccieI0BaHUsI: TPOAHAIN3UPOBATH TEOPETUKO-METOJOIOTHYECKUE MPEANIOCHUIKM HOPMATUBHOTO
3aKPEIUIEHUS W PA3BUTHUS MPABOBOTO PETYIUPOBAHMS COIUAIBHBIX MpaB B Pecnyomuke MonmoBa; 1ath MOHITHE U
pa3paboraTh KIaCCH(PUKALIUIO COIMATBHBIX MPAB, KOHKPETH3UPOBATh HX MECTO B CUCTEME OCHOBHBIX TIpaB M CBOOO
YEIIOBEKA W TPaKJIaHWHA; PACKPHITh, OCHOBEIBASCH HA TOJOKEHUSIX HAYKH KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa COACPIKAHHE
OCHOBHBIX COIMANBHBIX IPaB; OMPE/ICIUTh CTEIICHb JOMYCTHMOCTH IPAaBOBBIX OCHOBAHMIA U TIPEACIIOB OTPaHUICHUS
COLMANTEHBIX TIPaB; BEIPAOOTATh MPAKTHUECKUE PEKOMEHIAIINH 110 COBEPIICHCTBOBAHUIO MEXaHIN3MOB PEATA3allUH H
3aIMUTEl OCHOBHBIX COLMANBHBIX TpaB B PecrmyOmmke MommoBa;, pacKpeiTh TapaHTHHHYIO —(DYHKIHIO
KOHCTHUTYIMOHHOTO MpaBa KaK OCHOBHOT'O HHCTPYMEHTa B MEXaHW3Me OOECIICUCHHS W 3aIIUTH CONMANBHBIX MPaB
YeIl0BeKa, Hapsay ¢ MeXIyHAPOAHO-TIPABOBEIMUA MEXaHM3MaMH{ M Y9aCTHEM WHCTHTYTOB IPa)KIaHCKOTO OOIIIECTBA B
NIESATEIHPHOCTH T10 3aIUTE COIMAIBLHBIX TPaB YeJIOBEKa.

HayuyHasi HOBM3HAa M OPHMIHMHAJBHOCTH PadOTHI: O0YCJIOBIIEHA CaMOW IOCTAHOBKOW TMpPOOJIEMBI, H
COCTOUT B TOM, qTo Hpe}]CTaBJ’IeHHOC HUCCIICOOBAHUC SABJIACTCS KOMIIJICKCHBIM MC)I(}II/ICHI/IHJ'[I/IHapHBIM
HUCCIICAOBAHUCM l'[pI/IMeHI/ITeJ'II)HO K U3MCHHUBIINMCA 3KOHOMUYCCKUM U INOJIUTHUYCCKUM yCJ'IOBI/IHM B Pecny6nm<e
MongoBa B yCHOBHUSIX MOCTPOCHHUS COLMAIBHOIO TOCYIApCTBa, COIHUANBHBIX MpPaB YeNOBEKa, KOHCTUTYIIMOHHO-
MPAaBOBBIX TapaHTHH COIMATBHBIX INPAaB M KX COOTBETCTBUSA TPEOOBAHUAM JIEMOKPATHYECKOTO MPABOBOIO
COILMAIEHOT'0 TOCYJapcTBa. BeIIBHHYTa U 000CHOBaHA COOCTBEHHAs KJIACCHU(HKAIUS COLUAIBHBIX MPAaB YCIOBEKA
KaK CaMOCTOSTEIBHOI TPYIIBI MPaB YelIOBeKa, HAPSIAY ¢ SKOHOMHUYCCKUMH M KYITBTYPHBIMU MPAaBaMH, PACKPHITHI
0COOCHHOCTH COJICPXKAHHS U ONPEACIICHO 3HAUCHHE COI[HANIFHBIX MTPAaB B COBPEMEHHBIN TIEPHO BPSMCHHU.

I[IpyHONNHATLHO HOBBIE HAYUYHBIE Pe3YJIbTATHI HCCICIOBAHNS CIIOCOOCTBOBAIH PA3BUTHIO KAYECTBEHHO
HOBOTO HAYYHOT'O HAIIPaBIICHHS B HayKe KOHCTHUTYIIMOHHOTO TpaBa PecmyOmmku Monnosa - coyuanvhsvie npasa
yenogeKa U Zpax@cOaHUHA KAK Kamezopuu KOHCHMUMYUUOHHOZ0 NHpA6d, WMEIOUIETO B OCHOBE HCCICIOBAHHS
MPOOTIEMBI peaTH3aliy M 3aIIUTH COMUATBHBIX MPaB; MPEATIOKEHBI IyTH UX Pa3peIIeHUs C YIETOM 3aKpeIlIeHHUs
KOHCTHUTYLMOHHBIX TapaHTHH B OTPAcICBOM 3aKOHOJIATENBCTBE. PelleHHeM OCHOBHON Hay4yHOH MNpo0/ieMbl
SBJIIETCS HAYYHOE W METOAOJIOTMYecKoe OOOCHOBaHHME OOECIeueHHs MPABOBBIX TapaHTHH COLMATLHBIX IPaB, C
y‘{eTOM pOJ'II/I KOHCTI/ITyLII/IOHHOFO 3aKOHOJATCJIbCTBA B FapaHTI/IpOBaHHOCTI/I nu 06ecnequI/m COLUAJIBHBIX npaB Ha
COBPEMCHHOM 3Tare pa3BUTHs Pecrybnuku MonoBa, YTO MPHUBEIO K pa3pabOTKE MPAKTHUYCCKHUX WHCTPYMEHTOB
JUIL pellleHHsT TpOoOJieM pealn3alMi COLMANBHBIX KOHCTHTYLHOHHBIX IIpaB, IOBBIIIEHHS 3(P(PEKTUBHOCTH
MPUMEHCHHST BHYTPUTOCYJAAPCTBCHHBIX M MEXIYHAPOIHO-TIPABOBBIX CIIOCOOOB WX 3aIUTHl W  MO3BOJHIIO
c(hOopMyYITHPOBATh KOHKPETHBIC TIPEIOKEHISI IO COBEPIIICHCTBOBAHUIO JICHCTBYIOMIETO 3aKOHOJATEIILCTBA.

TeopeTnyeckasi 3 HAYMMOCTH HCCJeA0BAHNS: [[oTydeHHBIC pe3yabTaThl HCCIICAOBAHMUS COCTABIISIIOT Oa3y
HOBBIX TECOPETHYCCKUX pPa3pabOTOK B OOJACTH CONMANBHBIX IIPaB 4YeJIOBEKa, OCHOBAHHBIX HAa CpPAaBHUTEIHHO-
MPaBOBOM aHAlM3¢ HOPM KOHCTHUTYIIMOHHOTO W JAPYTHX OTpaciedl mpaBa C y4eTOM MEXKIyHAPOIHO-TIPABOBOTO
ACTeKTa PETryIMPOBAaHMS, U MOTYT CIYXHTh TCOPETHYECKOW OCHOBOH pa3pa0OTKM HM3MEHEHHWH B JIEHCTBYIOIICEe
3aKoHOJaTeIhCcTBO PecyOimkn MomgoBa.

I[IpakTnyeckass 3HAYUMOCTH HccaeqoBaHus: IlpakTudeckne TpemIOKEHHUS, CoOAepXKamecs B
HCCIIEIOBAaHNH, MOTYT OBITH HCIOJB30BAaHBI BO BHYTPUTOCYJAPCTBEHHON IPAaBOTBOPYECKOH MEATEIBHOCTH NPHU
OTIpeJICICHN OCHOBHBIX HAMpaBICHWA TOCYAAPCTBEHHOW CONMAIbHOW IIOJIMTUKH, a TaKKe TMPU TOATOTOBKE
MEXKIYHApOIHBIX ITIPABOBBIX JOKYMEHTOB, Oojee 3(P(EeKTHBHOM NPUMEHEHHUH KOHCTHTYIHOHHBIX T'apaHTHH U
CYIICCTBYIOIUX CIIOCOOOB M METOIOB 3alUTHI COIMATIBHBIX MPAaB YEJIOBEKA, CTAU OCHOBOW Ui pa3pabOTaHHOIO
aBTOpoM Kypca «CpaBHUTENHFHOE COIMANBHOE MPABOY», a TAKKE Pe3yNbTaThl UCCIEOBAHUM ClIeIyeT UCIIOJIb30BaTh
pH pa3paboTKe KYPCOB YHUBEPCUTETCKOTO U MOCT-YHUBEPCUTETCKOTO FOPUIHMUECKOrO 00pa30BaHHMS.

BHenpeHune Hay4HBIX Pe3yJIbTATOB: PE3yJIbTAThI, OOIIMC BBHIBOABI M PCKOMCHIAIUU HCCICIOBAHUS
OITyOJIMKOBaHBI B HAYYHBIX CTATHAX PA3IMYHBIX MPOQHIBHBIX KYPHAJIOB, MPEACTABICHBI B KAYECTBE JOKIA0B Ha
HAI[MOHAGHBIX ¥ MEKIYHAPOIHBIX KOH(PEPEHIHSIX, @ TAKKE YCICITHO HCIOIB3YIOTCS MPH MPETOAaBaHUU YICOHBIX
KYPCOB I10 TIPaBOBBIM JHCIUTUTHHAM.
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ADNOTARE
Natalia Sciuchina. ,,Drepturile sociale ale omului si cetiteanului in Republica Moldova:
garantii constitutionale”. Tezd de doctor habilitat in drept. Specialitatea 552.01 — Drept
constitutional. Chisinau, 2019

Structura tezei. Teza cuprinde adnotare in limbile romana, rusa si engleza, introducere,
patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie cu 480 de referinte, 234 pagini de text
de bazi. Rezultatele stiintifice sunt publicate in 1 monografie, 39 de articole stiintifice si in rapoarte stiintifice.

Cuvinte cheie: drept constitutional, drepturi sociale ale omului, stat social, garantii de protectie a
drepturilor sociale, constitutie, principii ale asigurarii drepturilor sociale, mecanisme de protectie a drepturilor
sociale ale omului §i cetateanului.

Domeniul de cercetare: dreptul constitutional, dreptul international in domeniul drepturilor omului,
dreptul muncii, dreptul securitatii sociale, dreptul international.

Scopul lucrarii: elaborarea unor prevederi, concluzii si recomandari fundamentate stiintific, care
vizeaza imbunatatirea cadrului constitutional si legal pentru reglementarea drepturilor omului in Republica
Moldova, asigurarea securitatii lor in normele legislatiei sectoriale, in contextul unificarii legislatiei si
asigurarii principiilor de formare a unui stat social.

Obiectivele lucrarii: analiza premiselor teoretice si metodologice pentru intdrirea normativa si
dezvoltarea reglementarii juridice a drepturilor sociale in Republica Moldova; sd prezinte un concept si sa
dezvolte o clasificare a drepturilor sociale, sd specifice locul lor in sistemul drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului si cetiteanului; sa dezviluie, pe baza prevederilor stiintei dreptului constitutional,
continutul drepturilor sociale de baza; determinarea gradului de admisibilitate a temeiurilor legale si a limitelor
privind restrangerea drepturilor sociale; sa elaboreze recomandari practice pentru imbunatdtirea mecanismelor
de implementare si protectie a drepturilor sociale fundamentale In Republica Moldova; sd dezvaluie functia de
garantare a dreptului constitutional ca instrument principal in mecanismul de asigurare si protectie a drepturilor
sociale ale omului, impreunad cu mecanismele juridice internationale si participarea institutiilor societatii civile
la protectia drepturilor sociale ale omului.

Noutatea stiintifica si originalitatea cercetarii se reflectd in insasi formularea problemei, precum si
in faptul ca prezenta lucrare este un studiu interdisciplinar complex privind schimbarea conditiilor economice
si politice din Republica Moldova, in conditiile de construire a unui stat social bazat pe drepturile omului,
garantiile constitutionale si legale ale drepturilor sociale si conformitatea acestora cu cerintele unui stat
social democratic. A fost propusa si argumentata propria clasificare a drepturilor sociale ale omului
ca grupa independenta in drepturile omului, impreuna cu drepturile economice si culturale, in special
continutul dezvaluit si importanta drepturilor sociale in perioada moderna.

Rezultatele stiintifice principial noi care au fost obtinute in urma investigatiilor au contribuit la
elaborarea unei directii stiintifice calitativ noi in stiinta dreptului constitutional din Republica Moldova —
drepturile sociale ale omului si cetateanului ca o categorie de drept constitutional, avind in calitate
de bazd cercetarea problemelor de realizare si protectie a drepturilor sociale si au fost sugerate
modalitati de solutionare a acestora, tinand seama de consolidarea garantiilor constitutionale in
legislatia ramurii. Solutia problemei stiintifice principale este fundamentarea stiintifica si
metodologica a garantarii garantiilor juridice ale drepturilor sociale, tinand cont de rolul legislatiei
constitutionale in garantarea si asigurarea drepturilor sociale in stadiul actual de dezvoltare a
Republicii Moldova, care a condus la elaborarea unor instrumente practice pentru rezolvarea
problemelor exercitarii drepturilor constitutionale sociale interne si internationale legale pentru a le
proteja si pentru a le permite sa formuleze anumite propuneri de Tmbunatatire a legislatiei actuale.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Propunerile cuprinse in studiu pot fi utilizate in activitatea de
elaborare a legislatiei interne la determinarea principalelor directii ale politicii sociale de stat, precum
si In pregatirea instrumentelor internationale in domeniul reglementarii drepturilor sociale, pentru
imbunatatirea si implementarea mai eficienta a garantiilor constitutionale si a tehnicilor si metodelor
existente de protectie a drepturilor sociale ale omului. Rezultatele cercetarii a devenit baza cursului
de formare "Drept social comparativ" dezvoltat de autor, pot fi utilizate pentru dezvoltarea cursurilor
de studii juridice universitare si postuniversitare.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele, concluziile si recomandarile studiului
sunt publicate in articole stiintifice din diverse reviste de specialitate, sunt prezentate ca lucrari la
conferinte nationale si internationale, sunt utilizate cu succes la cursurile de predare a disciplinelor
juridice.

47



ANNOTATION
Natalia Sciuchina. ”Social rights of a person and of a citizen in the Republic of Moldova:
constitutional guarantees”. Doctor habilitat thesis by specialization: 552.01 — Public law
(Constitutional law). Chisinau, 2019

This thesis consists of ntroduction, annotation, four chapters, general conclusions and recommendations, bibliography — 480
titles, 234 pages of body text. Academic results have been published in 1 monograpy, 39 academic research papers as well as in
academic reports on intemational conferences.

Keywords: constitutional law, social human rights, the welfare state, guarantees for the protection of social rights, the
Constitution, principles of social rights, intemational legal mechanisms of protection.

Field of study: constitutional law, intemational human rights law, labor and social security law, intemational law.

Thesis objects and objectives: development of scientifically grounded provisions, conclusions and recommendations aimed
atimproving the constitutional and legal framework for the effective legal regulation of social human rights in the Republic of Moldove,
ensuring their security in the normms of sectoral legal acts, in conditions of unifying legislation and ensuring the principles of the formation
of asocial state.

Research tasks: to analyze the theoretical and methodological prerequisites for normative strengthening and development of
the legal regulation of social rights in the Republic of Moldova; give a concept and develop a classification of social rights, specify their
place in the system of fundamental rights and freedoms of man and citizen; to disclose, based on the provisions of the science of
constitutional law, the content of bsic social rights; determine the degree of admissibility of legal grounds and limits on the restriction of
social rights; develop practical recommendations for improving the mechanisms for the implementation and protection of basic social
rights in the Republic of Moldova; to disclose the guarantee function of constitutional lawv as the main tool in the mechanism for ensuring
and protecting social human rights, along with intemational legal mechanisms and the participation of civil society institutions in the
protection of social human rights.

The novelty and academic originality: is determined by posing the problem, and consists in the fact that the presented
research is a complex interdisciplinary research applied to the changed economic and political conditions in the Republic of Moldova in
conditions of building a social state, social human rights, constitutional and legal guarantees of social rights and their compliance with the
requirements of a democratic legal social state. The own classification of social human rightts as an independent group of human rights,
along with economic and cultural rights, has been put forward and justified, the features of the content and the significance of social rights
in the modem period of time have been revealed.

The fundamentally new scientific results of the research contributed to the development of a qualitatively new scientific
direction in the science of constitutional law of the Republic of Moldova - the social rights of man and citizen as a category of
constitutional law, based on the  investigation of the problem of realization and protection of social rights; ways to resolve them are
suggested, taking into account the constitutional guarantees in the branch legislation. The main solved scientific problem: the problems
of the realization and protection of social rights have been revealed and ways of solving them have been suggested taking into acoount
the strengthening of constituttional guarantees in the branch legislation. The solved scientific problem is the scientific and methodological
foundation of guaranteeing the legal guarantees of social rights, taking into account the role of constitutional legislation in guaranteeing
and securing social rights in the current state of development of the Republic of Moldova, which led to the development of practical tools
for solving the problems of the exercise domestic and intermational social constitutional rights to protect them and to allow them to
formulate certain proposals to improve current legislation. problems of realization and protection of social rights of a person and a citizen
are revealed and the ways of their resolution are suggested taking into account the consolidation of constituitional guarantees in the branch
legislation.

Theoretical significance of the research: The resulis of the research are the basis for new theoretical developments in the
field of social human rights based on a comparative legal analysis of the norms of the constitutional and other branches of law, taking
into account the intermeational legal aspect of regulation, and can be a theoretical basis for developing changes in the current legislation of
the Republic of Moldova.

Practical significance of the research: The practical proposals contained in the dissertation can be used in domestic law-
making activities in determining the main directions of state social policy, as well as in the preparation of intermational documents in the
field of social rights regulation, improverment and more effective application of condtitutional guarantees and existing methods and
methods protection of social human rights, as well as the results of research should be used for the development of university and post-
university legal education courses. The results of the research became the besis of the "Comparative Social Law'™" training course
developed by the author.

Introduction of scientific results: the results, general conclusions and recommendations of the research are published in
scientific articles of various profile joumals, presented as reports at national and intemational conferences, and also successfully used in
teaching courses on legal subjects.
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