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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea problemei abordate. Abordarea si cercetarea actiunii de politica
externd a Uniunii Europene este determinatd de natura contestabild a identitatii,
calitatii, rolului si statutulur Uniunii in calitate de actor international. Aceastad
dificultate de abordare se manifestd prin prezenta multiplelor surse, care propun
diverse categorii de analiza a politicii externe a Uniunii Europene. Dat fiind faptul ca
in Republica Moldova deocamdata atestim un numadr redus de studii consacrate
politicii externe europene, considerdm oportun de a efectua o cercetare, care sa
conjuge atit rezultatele investigatiilor strdine, cit si celor autohtone.

Tendinta Uniunii Europene de a deveni actor international determind aplicarea
unui spectru larg de mijloace, necesare pentru a se afirma eficient pe arena mondiala.
Pentru a fi consideratd actor international, Uniunea Europeana trebuie sa posede
capacitatea de a influenta determinant relatiile internationale, in conformitate cu
aspiratiile si viziunile sale asupra lumii. In acelasi timp, crizele atit din interiorul, cit
si din exteriorul frontierelor sale, Brexit-ul si necesitatea resetdrii institutionale,
determind oportunitatea de a efectua investigatia stiintifica in scopul elaborarii si
constructie care gindeste strategic, impartaseste o optiune comund si actioneaza unit.
Precizarea obiectivelor, combinata cu restructurarea institutionald a actiunii externe si
crearea unor capacitati operationale noi de politica externa, poate conduce la o noua
estimare a activitatii Uniunii Europene.

Baza actiunii de politica externd a Uniunii Europene tine de realizarea autonomiei
strategice, necesard pentru a putea promova interesele, principiile si valorile comune.
Uniunea Europeand opteazd pentru un sistem international bazat pe norme si
multilateralism, inclusiv depune eforturi sustenabile pentru a consolida parteneriatele,
dezvolta relatii cu noi actori, explora noi formate si aranjamente, investi in noi modele
de ordine regional si cooperare transfrontaliera. In vederea asiguririi propriei vizibilititi
pe arena internationald si consolidarii pozitiilor statelor membre fata de problemele
internationale, Uniunea Europeand a institutionalizat functia de Inalt Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate si a creat Serviciul European de Actiune
Externe. In acest context considerim imperios necesar de a studia premisele lansarii
institutiilor europene de politica externd si competentele lor, pentru a evalua nivelul de
implicare a Uniunii Europene in problemele internationale.

Credibilitatea Uniunii Europene depinde de unitatea statelor membre, de puterea
durabila de atractie, eficacitatea si coerenta politicilor europene comune. Niciunul
dintre statele membre nu dispune de capacitati si resurse suficiente, pentru a putea
raspunde la noile provocari de pe arena mondiald, precum terorismul, amenintarile
hibride, schimbarile climatice, volatilitatea economicad si insecuritatea energetica.
Prin urmare, exista oportunitatea de a supune analizei perspectivele si problemele de
realizare optima a integrarii politicii europene externe, intrunind statele membre si
institutiile Uniunii Europene, statele membre si statele necomunitare, institutiile
Uniunii Europene si statele extracomunitare, dimensiunea internd si coordonata
externd a politicilor europene.

Relatiile dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova se realizeazd in
contextul politicii europene de vecinatate, in cadrul careia Uniunea a institutionalizat

3



Parteneriatul Estic si sustine diferite cai catre rezilienta, precum cazurile de fragilitate
guvernamentala, economicd, societald si in materie de clima/energie. Rezilienta
statelor constituie o prioritate strategica a Uniunii Europene in vecindtate. Dat fiind
ca, conceptul ,rezilientd” este unul relativ nou pentru mediul universitar-academic
din Republica Moldova, consideram indispensabil de a-1 analiza si dezvolta,
populariza si demonstra eficienta/ineficienta lui.

Uniunea Europeana aplica diverse abordari ale conflictelor (cuprinzatoare, in mai
multe faze, pe mai multe niveluri, multilaterald), din aceste rationamente vom evidentia
necesitatea de a evalua implicarea Uniunii in procesul de reglementare a conflictului din
raioanele de Est ale Republicii Moldova. Acordul de Asociere intre Republica Moldova
s1 Uniunea Europeana reglementeazd toate domeniile de cooperare bilaterala, in cadrul
cirora Republica Moldova si-a asumat anumite angajamente. In vederea evaludrii
nivelului de realizarea a planurilor nationale privind realizarea Acordului de Asociere de
catre Republica Moldova, este oportun de a cerceta atit raporturile oficiale, elaborate de
catre structurile statale de resort, cit si ale institutiilor din sectorul asociativ, pentru a
forma o viziune critica si echidistanta.

Relevanta stiintifica a investigatiilor este amplificatd de abordarea conceptului
»actiune de politicd externd a Uniunii Europene” si de identificarea raportului de
»general” si particular” 1n realizarea actiunii de politica externa a Uniunii Europene.
Pina la moment au fost realizate putine investigatii stiintifice, care sa clarifice
actiunea de politicd externa a Uniunii Europene, ca parte componenta a actiunii
externe a Uniunii Europene. Investigatiile stiintifice ale politicii externe a Uniunii
Europene permit a supune analizei institutiile europene, resursele si mijloacele de
realizare a actiunii externe, inclusiv a evalua impactul lor asupra afirmarii Uniunii ca
subiect al relatiilor internationale. Semnificatia stiintifico-practica a investigatiilor
este determinatd de actualitatea concluziilor si recomandarilor fezabile, pentru a putea
completa tezaurul stiintific al studiilor dedicate Uniunii Europene, avind ca baza
rezultatele cercetarilor efectuate atit in statele membre ale spatiului european, cit si al
Republicii Moldova si Federatia Rusa.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare a actiunii de politica externa a
Uniunii Europene si identificarea problemelor supuse investigatiilor. Analiza
studiilor si lucrdrilor stiintifice de specialitate demonstreaza ca cercetatorii de peste
hotare si cei din Republica Moldova au acumulat un valoros potential de idei si
abordari privind functionarea Uniunii Europene, care tangential s-au referit si la unele
aspecte privind problematica politicii externe europene, fara insa a descrie in plan
integral dimensiunea institutionald si mecanismul de realizare a actiunii de politica
externd a Uniunii Europene in perioada post-Tratatului de la Lisabona. Tn continuare
vom face o retrospectiva punctuala a celor mai relevantete elaborari stiintifice
consacrate temei supuse investigatiilor stiintifice.

In lista autorilor occidentali, care au supus analizei calitatea de actor si au
conceptualizat rolul international al Uniunii Europene, se includ Ch. Bretherton si J.
Vogler [1], Ch. Hill [2] si A. Moravcsik [3, 4, 5]. Din cauza ca politica externa
europeana este una ,,bicefala”, fiind constituitd din politica externd comuna a Uniunii
Europene si politica externda a statelor membre, aceasta determind partajarea
cercetatorilor de politicad externd a Uniunii Europene 1n doud categorii: prima, care
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reflectd, in general, politica externa comuna a Uniunii Europene, printre acestia fi
mentionam pe F. Petiteville [6] si J.Koéchlin [7]; cea de-a doua, care analizeaza politica
externad a statelor mici, in special ne vom referi la B. Tonra [8, 9] si F. Charillon [10].

Scoala stiintificd ruseasca cu privire la politica externd europeana evidentiaza
aspectele metodologice de cercetare a politicii externe europene, a rolului global al
Uniunii Europene si a dimensiunii estice a politicii externe a Uniunii, printre autorii de
vaza se inscriu I. Bolgova [11], T. Zonova [12, 13, 14] si M. Strezhneva [15, 16, 17].

Pentru investigatia stiintificd realizata se impun ca relevante elaborarile
efectuate de catre specialistii din Romania, printre acestia pot fi evidentiati .M.
Anghel, Gr. Silasi, A.D. Craciunescu [18], C. Mostoflei si V. Popa [19], M.V.
Antonescu [20], care analizeaza diplomatia Uniunii Europene, rolul Uniunii in
asigurarea securitatii globale si politica externd si de securitate comuna prin prisma
Tratatului de la Lisabona.

In Republica Moldova problematica Uniunii Europene este abordati de citre
cercetatori pe mai multe dimensiuni: a) relatiile dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova in contextul transformarilor structurale ale sistemului postrazboi
rece - cei mai relevanti autori sunt V. Juc [21, 22, 23, 24, 25, 26], C. Dodu-Savca
[27], V. Saca si S. Cebotari [28], M. Sprinceana si C. Morari [29], N. Afanas [30,
31]; b) evolutia institutionala a Uniunii Europene — a fost cercetata de catre M.
Diacon, V. Juc si V.Constantinov [32], V. Beniuc [33, 34, 35], V. Cucerescu [36, 37],
C. Ceban [38] si N. Chirtoaca [39]; ¢) Parteneriatul Estic si perspectiva integrarii
europene a Republicii Moldova — publicatii stiintifice consacrate acestei tematice au
realizat C.Solomon [40], V. Sacovici [41], C. Ejova si A.Ejov [42], A.Colatchi [43,
44]; d) dilemele proceselor integrationiste ale Republicii Moldova, fie Uniunea
Europeand, fie Uniunea Eurasiatica — au fost abordate de catre V. Beniuc, L. Rosca,
N. Afanas [45], V. Turcan si V. Mosneaga [46].

Problemele principale de cercetare inaintate cu titlul de ipoteze sunt:

1. Actiunea de politica externa a Uniunii Europene comportd un caracter institutional
st reflectd ansamblul de politici externe produse in cadrul guvernantei europene, la
care participd institutiile europene, statele membre ale Uniunii si actorii
neguvernamentali din spatiul european.

2. Determinarea competentelor Uniunii Europene, ale institutiilor sale de caracter
supranational si de factura interguvernamentald in domeniul politicii externe este in
masura sa contribuie la identificarea modului de afirmare a identitatii europene pe
arena internationala.

3. Politica externa intre Uniunea Europeana si statele membre se exercitd in cadrul
unui mecanism interguvernamental de interactiune, care permite fiecarui actor sa
promoveze si sd realizeze in mod autonom activitatea diplomaticd, conform cadrului
normativ in vigoare al Uniunii Europene.

4. Acordul de Asociere Uniunea Europeana - Republica Moldova imprima relatiilor
politico-juridice dintre cele doua parti un cadru calitativ nou, ale carui obiective constau
in promovarea asocierii politice si integrarii economice, prin sporirea participarii
Republicii Moldova la politicile, programele si agentiile Uniunii Europene.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul trasat rezida in cercetarea conceptual-teoretica a
actiunii de politicd externa a Uniunii Europene 1n vederea identificarii cadrului
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institutional si determinarii mecanismului de realizare a deciziilor de politica externa

europeana. Pentru atingerea scopului urmarit, au fost stabilite urmatoarele obiective:

1. a supune analizei abordarile istoriografice, fundamentele conceptuale si reperele
teoretico-metodologice de investigatic a actiunii de politica externa a Uniunii
Europene;

2. a investiga stiintific actiunea de politicd externa a Uniunii Europene, ca forma de
identificare a calitdtii de actor al relatiilor internationale;

3.a cerceta evolutia competentelor institutiilor Uniunii Europene in domeniul
politicii externe;

4. a determina mecanismul de adoptare si realizare a deciziilor de politica externa in
cadrul Uniunii Europene;

5. a stabili ,,generalul” si ,,particularul” in realizarea deciziilor de politica externa
intre Uniunea Europeana si statele membre;

6. a identifica dinamica evolutiei cooperarii Uniunii Europene cu Republica Moldova.

Metodologia cercetarii stiintifice. Cercetarea stiintificdi a relatiilor

internationale, tratate in general, si a actiunii de politica externa a Uniunii Europene,
reliefate in special, necesita o abordare interdisciplinara, care se bazeaza pe teoria
relatiilor internationale, stiintele politice, sociologia relatiilor internationale, dreptul
Uniunii Europene, facindu-se uz de un sistem extins si diferentiat de instrumente.
Pentru a identifica formele de actiune de politicd externa a Uniunii Europene au fost
folosite instrumente si repere metodologice proprii diferitor curente ale teoriei
relatiilor internationale: teoria statocentricd, teoria sistemica, teoria normativa, teoria
organizatiei moderne. Dintre metodele general-stiintifice, au fost aplicate: metoda
descriptiva, pentru a trece in revistd evenimentele care au determinat evolutia
competentelor de politica externd ale Comunitatii Europene/Uniunii  Europene;
metoda structural-functionald, pentru a examina competentele si atributiile
institutiilor Uniunii Europene in sectorul politicii externe; metoda comparativa,
pentru a identifica repetabilitatea si specificitatea ineditului in realizarea actiunii de
politicd externa europeand; metoda insitutionald, pentru a analiza procesele de
constituire a Uniunii Europene si a institutiilor de resort; mefoda istoriografica,
pentru a prezenta nivelul elaborarii stiintifice a actiunii de politica externd a Uniunii
Europene; metoda prospectiva, pentru a elabora unele ipoteze ce tin de eventualele
evolutii ale Uniunii Europene ca actor international. Metodele particular-stiintifice,
aplicate in procesul de cercetare a actiunii de politica externa a Uniunii Europene, au
inclus: analiza continutului documentelor (tratatele si acordurile europene); studiul de
caz, a asigurat cercetarea evolutiei relatiilor Uniunii Europene cu Republica
Moldova; analiza normativ-ipotetica, a permis studierea perspectivelor de afirmare a
calitatii de actor international al Uniunii Europene. In vederea analizei premiselor
integrarii europene in domeniul politicii externe a fost folosit principiul
istoricismului. Pentru a formula concluzii stiintifice echilibrate, ne-am bazat pe
principiul obiectivitatii, care exclude ideologia, alta abordare subiectiva Tn procesul
de interpretare a tratatelor si acordurilor europene. In cadrul cercetirii a fost aplicata
abordarea dialectica, care prevede studierea fenomenului in curs de dezvoltare, la
etapele de formare, modificare ulterioara, dincolo de cadrul cronologic al studiului
realizat.



Problema stiintifici importanta solutionata in domeniul stiintelor politice,
studiilor europene si de politica externa constd in stabilirea cd Uniunea Europeana
este un actor atipic al relatiilor internationale, fapt care determind aplicarea unor
metode alternative de cercetare, pentru a Iintelege legaturile structurale dintre
minteriorul” si ,exteriorul” Uniunii — institutiile, resursele si contextul politic.
Determinarea si conceptualizarea actiunii de politicd externa a Uniunii Europene a
permis evidentierea limitelor de competenta a institutiillor europene si a statelor
membre in cadrul politicii externe comune. Elucidarea procesului de realizare a
Acordului de Asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova a demonstrat
ca statul Republica Moldova este parte a politicii externe comune a Uniunii.

Noutatea si originalitatea stiintificad a rezultatelor obtinute se exprima prin
efectuarea unei cercetari stiintifice complexe, interdisciplinare si pluridisciplinare a
actiunii de politica externda a Uniunii Europene, care reflectd dimensiunea
institutionald si mecanismul ei de realizare. Noutatea stiintifica, exprimatd in
particular, rezida in urmatoarele:

1. este argumentatd stiintific problema identificdrii calitatii de actor al Uniunii
Europene, fiind prezentate abordarile critice, metodologia alternativa si optiunile de
calificare a Uniunii;

2. este introdus 1n stiintd si practica nationald conceptul ,,actiune de politicd externa a
Uniunii Europene”, pentru a determina formele de exercitare a politicii externe
comune, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona;

3. este expusa evolutia competentelor de politica externa ale institutiilor europene si
interactiunea lor in procesul de realizare a deciziilor cu impact international;

4. este stabilit ,,generalul” si ,,particularul” in realizarea actiunii de politicd externa
intre Uniunea Europeana si statele membre;

5. este analizat sensul conceptului de ,rezilientd” in cadrul politicii europene de
vecinatate;

6. este evaluat critic impactul actiunii de politica externd a Uniunii Europene in baza
analizei evolutiei relatiilor de cooperare cu Republica Moldova.

Originalitatea stiintifica a lucrarii rezidd in elucidarea diversitatii largi de
abordari stiintifice de facturd internationald cu privire la politica externd europeana si
a instrumentarului variat de cercetare, care pot servi ca referinte in cercetarile
nationale.

Importanta teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii se exprimd prin
realizarea unei investigatii stiintifice consacrate actiunii de politica externd a Uniunii
Europene, prin aplicarea principiilor de inter- si pluridisciplinaritate. In particular,
semnificatia teoretica a investigatiei efectuate rezida in urmatoarele:

1.a fost determinat cadrul conceptual-metodologic pentru a efectua cercetarea
stiintificd a actiunii de politicd externd a Uniunii Europene, racordat la experienta
acumulatd, realitatile in schimbare si tendintele postneoclasice de dezvoltare a
stiintei, fiind propusa o constructie relevanta de analiza a actiunii de politica externa
comund, iar rezultatele obtinute formeaza un suport metodologic util pentru
investigatia stiintifica a acestui fenomen politic european;

2. a fost propus institutionalismul sociologic al lui P. Bourdieu in calitate de suport
teoretic, pentru a explica actiunile Uniunii Europene produse de institutii, care
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incearcd constient si calculat sa raspindeascad in exterior modelul intern de
reglementare din cadrul Uniunii, obtinind izomorfism institutional cu mediul
international si asemdnare cu Europa integrata;
3.a fost analizatd dinamica evolutiei relatiilor Uniunii Europene cu Republica
Moldova, inclusiv evidentiate premisele incheierii Acordului de Asociere si
importanta implementarii lui.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezidd in elaborarea unui studiu cu valente
fezabile, care se manifesta prin urmatoarele:
1. asigura mediul universitar-academic al Republicii Moldova cu material stiintific
relevant vizind calitatea si rolul Uniunii Europene in relatiile internationale, dat fiind
ca pe arena internationald statele membre coexista alaturi de Uniunea Europeana;
2. completeaza aparatul categorial-ideatic al stiintei politice autohtone cu urmatoarele
concepte si sintagme, cum ar fi ,rezilienta”, ,,actiune de politica externa”, ,,sistem de
politicad externd a Uniunii Europene”, ,,sistem european de actiune externa”, ,,actor
atipic al relatiilor internationale”;
3. formuleaza unele recomandari stiintifico-practice  privind  eficientizarea
mecanismului de cooperare dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana;
4. includerea rezultatelor obtinute 1n curriculele universitare si postuniversitare la
disciplinile consacrate Uniunii Europene ale institutiilor superioare de invatdmint din
domeniul vizat.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in
urmatoarele:
1.Sintagma ,,actiunea de politica externa a Uniunii Europene” include ansamblul de
politici externe, realizate de guvernanta europeana la diferite niveluri, fiecare protagonist
interactionind cu actorii si contextul international. Totalitatea actiunilor intreprinse de
guvernanta europeana pe arena internationald se realizeaza potrivit obiectivelor de
politica externd si de securitate comuna, prevederilor Tratatului de la Lisabona din 2007
si actelor normative adoptate la inititiva Inaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate. Instrumentele actiunii de politica externa a Uniunii Europene sunt
asistenta macrofinanciara, asistenta tehnicd, pozitille comune in cadrul organizatilor
internationale, politicile de sanctiuni, strategiile de extindere, acordurile de parteneriat si
cooperare, planurile de actiuni si acordurile de asociere.
2.Uniunea Europeana reprezinta mai mult o platforma de negociere decit 0 autoritate
centralizata, care elaboreaza si aplica decizii de politica externd. Vointa politicd a
statelor comunitare este importanta in procesul de adoptare a deciziilor. Modelul
actiunii de politica externa a statelor membre este urmatorul: de a stabili obiective, de
a negocia argumente si de a adapta institutiile europene spre realizarea obiectivelor.
Potrivit acestei scheme, cooperarea europeana in domeniul politicii externe este un
simptom al sldbiciunii individuale a statelor membre.
3.Formele de exprimare a diplomatiei Uniunii Europene sunt aderarea noilor state;
managementul vecindtdtii; explorarea relatiilor interregionale; dezvoltarea partene-
riatelor strategice; prevenirea conflictelor. Strategiile de politicd externa a Uniunii
Europene sunt un produs al interactiunii dintre diplomatiile statelor comunitare si
institutiile europene, cultura diplomatiei europene practic fiind determinatd de
coerentd, eficacitate si vizibilitate pe arena internationala.
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4.Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova este tratatul
de baza care reglementeaza totalitatea relatiilor dintre parti, prevederile fiind
obligatorii pentru realizare. Obiectivul principal al Acordului vizeaza asocierea
politica si integrarea economica a Republicii Moldova la spatiul european. Asocierea
cu Uniunea Europeand poate reprezenta fie o etapd intermediard in procesul de
integrare, fie punctul final al parcursului integrationist. Modul in care vor fi realizate
prevederile Acordului de Asociere vor determina in mare parte evolutiile interne, dar
si perspectivele integrationiste ale Republicii Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute. Rezultatele obtinute in cadrul
cercetarii stiintifice pot fi aplicate de catre functionarii diplomatici ai Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, care monitorizeaza procesele de
implementare a Acordului de Asociere si dezvoltare a relatiilor bilaterale dintre
Republica Moldova cu Uniunea Europeana. In particular, notam ca unele rezultate se
regasesc 1n curriculumul disciplinelor ,,Institutii politice europene”, ,,Politica externa
si de securitate comunda a Uniunii Europene”, ,Serviciul diplomatic european”,
predate la Institutul de Relatii Internationale din Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Teza este elaborata la Catedra Relatii Internationale a
Institutului de Relatii Internationale din Moldova (IRIM), unde a fost examinata si
sustinutd, apoi a urmat examinarea si sustinerea in Seminarul Stiintific de Profil de la
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice. Rezultatele stiintifice obtinute
au fost prezentate, discutate si aprobate la zece foruri stiintifico-practice nationale si
internationale, printre acestea evidentiem: Conferinta stiintificd cu participare
internationala ,,Procese integrationiste europene: optiuni, costuri, riscuri, avantaje”
(Chisinau, 5-6 mai 2006); Jean Monnet International Roundtable Debate ,,European
Culture Identity and Paradiplomacy” (Oradea, Romania, 23-24 mai 2014); Conferinta
stiintifico-practica cu participare internationala Jean Monnet ,.Relatiile bilaterale in
contextul diferentelor de optiuni integrationiste = Bilateral relations in the context of
diverging integrationist options” (Chisindu, 24 octombrie 2014); Conferinta
stiintifico-practica internationald ,,Managementul public si guvernanta in Uniunea
Europeana = Public Management and Governance in the European Union” (Chisinau,
12 mai 2015); Conferinta stiintifico-practicd cu participare internationala Jean
Monnet ,,Particularitatile dezvoltarii economiei mondiale in conditiile globalizarii =
Peculiarities of world economic development in the conditions of globalizations”
(Chisindu, 15 aprilie 2016); Conferinta stiintifico-practica internationald Jean Monnet
,Managementul public al programelor europene - Public Management of European
Programmes” (Chisindu, 10 iunie 2016), Conferinta stiintifico-practica internationala
Jean Monnet ,,Managementul politicilor de securitate al Uniunii Europene in Europa
de Sud-Est” (Chisinau, 3 mai 2017); Masa rotundd din cadrul proiectului Jean
Monnet ,,Politica externa si strategia de securitate a Uniunii Europene intr-un mediu
schimbator al relatiilor internationale /EU foreign policy and security strategy in a
changing environment of international relations (Chisinau, 16 martie 2018).

Lucrarea se bazeaza de asemenea pe cercetarile efectuate in cadrul proiectului
Jean Monnet MIGIEUS Module ,,Migration as a security challenge in EU and EU
foreign, security and defense policy” (2017-2020), implementat in cadrul IRIM.,

Publicatii la tema tezei. Ideile stiintifice expuse si-au gasit elucidare intr-o
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monografie in volum de 8,5 c. a. si 18 articole stiintifice in volum de 10,85 c. a. ,
dintre acestea 10 fara coautor, publicate n literatura de specialitate din Republica
Moldova si de peste hotare.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 275 de titluri, 155 pagini de text de baza.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, actiune externa, sistem european de actiune
externd, actiune de politica externd a Uniunii Europene, sistem de politicd externd a
Uniunii Europene, politica externa si de securitate comund, rezilientd in politica
europeand de vecinatate, ,,actor atipic” al relatiilor internationale, diplomatie a
Uniunii Europene, coerenta, convergenta.

CONTINUTUL TEZEI

Introducerea include toate subdiviziunile solicitate regulamentar: actualitatea si
importanta problemei abordate; descrierea situatiei in domeniul de cercetare si
identificarea problemelor supuse investigatiilor; scopul si obiectivele tezei; suportul
teoretico-metodologic; noutatea si originalitatea stiintifica;, problema stiintifica
importanta solutionata in domeniul stiintelor politice, studiilor europene si de politicd
externd; importanta teoreticd a lucrarii; valoarea aplicativd a lucrdrii; aprobarea
rezultatelor; sumarul capitolelor tezei.

Tn capitolul ntfi, cu titlul Abord:ri istoriografice, conceptuale si teoretico-
metodologice privind actiunea de politici externa a Uniunii Europene, se contine
studiul istoriografic, fundamentele conceptuale si reperele teoretico-metodologice de
cercetare a actiunii de politici externd a Uniunii Europene. In primul subcapitol,
purtind titlul Gradul de cercetare stiintificA a actiunii de politici externa a
Uniunii Europene, sunt elucidate cele mai relevante elabordri stiintifice ale
cercetatorilor stiintifici atit din strainatate, cit si din Republica Moldova.

Modul de actiune, interventie civild sau militard a Uniunii Europene pe arena
internationala a fost cercetat de reprezentantii constructivismului social, Ch.
Bretherton si J. Vogler, in lucrarea ,, The European Union as a Global Actor” [1],
care au evaluat capacitatea si identitatea Uniunii ca actor in relatiile internationale si
ca entitate sui generis [1, p.35]. Obiectivulul principal al autorilor a fost de a stabili
masura in care Uniunea Europeana este capabild sa actioneze ca un actor eficient in
intreaga gama a activitatilor sale externe. Ch. Bretherton si J. Vogler s-au bazat in
investigatie pe definitia lui G. Sjestedt de ,,actor international”: 1) unitate delimitata
de ceilalti actori si de mediul sau extern; 2) autonom in procesul de adoptare a unei
legi sau decizii corecte; 3) poseda anumite calitati structurale de actiuni la nivel
international, precum personalitate juridicd, agenti diplomatici si capacitate de a purta
negocieri cu terti. Concluzia preliminarda este ca importanta Uniunii Europene in
afacerile internationale se dovedeste a fi mult mai mare decit s-a anticipat, dar
,.capacitatea de actor a Uniunii” este limitati de caracterul siu atipic, distinctiv. In
aspect metodologic, Ch. Bretherton si J. Vogler ne sugereaza ca daca folosim in mod
explicit sau implicit ,statul” ca model sau comparator, atunci vom ajunge la
concluzia ca Uniunea Europeand nu este un actor important si nu joacd un rol
semnificativ in afacerile internationale. Din cauza cd@ metodele traditionale de
Investigatie nu evidentiazd pe deplin impactul extern al activititilor Uniunii
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Europene, Ch. Bretherton si J. Vogler propun folosirea unor metode alternative, care
ar permite demonstrarea calitatii Uniunii de actor al relatiilor internationale. Astfel,
autorii propun conceptul ,,actorness” (definit drept capacitate de a actiona sau de a fi
actor), pentru a analiza actiunea externd a Uniunii Europene si calitatea de actor. in
acest context de idei, Ch. Bretherton si J. Vogler noteaza ca ,actorness” este
determinata de cinci variabile independente: identitate; comportament; elaborare a
politicilor; factori temporali si sociali ai relatiillor Uniunii Europene cu tarile terte;
contextul international. Astfel, conceptele ,,oportunitate”, ,,prezenta” si ,,capabilitate”
se dovedesc a fi esentiale pentru a intelege legaturile structurale dintre ,,interiorul” si
,exteriorul” Uniunii, in sens de contextul politic, institutiile si resursele sale. Mai
mult, aceste concepte accentueaza faptul ca Uniunea Europeana poate fi definita ca o
entitate politicd autonoma, multinivelara, interdependentd de actorii externi si de
perceptiile externe, care genereazd relatii internationale de ordin colectiv si
individual, politic si economic, fiind un subsistem al relatiilor internationale.

Modurile de actiune externa a Uniunii Europene au fost analizate de D. Helly in
articolul stiintific ,,Les modes d’action extérieure de ['Union européenne: le cas du
Caucase du Sud” [47]. Prin sintagma ,,actiune externa a Uniunii Europene” autorul
defineste toate politicile (comunitare si nationale) produse de toti actorii europeni
(institutiile Uniunii Europene, statele membre si actorii neguvernamentali), care
apartin unui sistem politic deosebit, denumit ,,sistem european de actiune externa’,
care nu este nici organizatie internationald, nici sistem de aliante regionale, nici
entitate politica producdtoare de politica externd comparabild cu un stat, desi se
apropie de aceste modele. Vom mentiona ca sintagma ,,actiune europeand externd”
este pe larg folositd de D.Helly pentru a prezenta guvernanta europeanda in afara
frontierelor sale [47, p. 243]. Tn acest sens de idei, dimensiunea externa a guvernantei
europene nu evita problema ,,promiscuitatii” dintre Uniunea Europeand si modelele
etatiste de analiza a proceselor de luare a deciziilor.

M.Smith a cercetat modul in care Uniunea Europeana actioneaza in cadrul
politicii externe, trece de la cooperarea internationalda ad-hoc (sau coordonarea
politicilor externe nationale din cadrul Cooperarii Politice Europene) la procesul
decizional colectiv (sau guvernanta multinivelara din cadrul PESC), desi acest proces
nu este nici supranational, nici federal [48]. Dat fiind ca Uniunea Europeana poseda
anumite elemente proprii unui sistem federal, M. Smith propune de a aplica sintagma
~guvernanta multinivelara” pentru cercetarea politicii externe a Uniunii Europene, o
formatiune bazata pe tratate, iar statele membre 1si rezerva autoritatea suprema de a
aproba deciziile, in special de politica externa. Utilizarea sintagmei ,,guvernanta
multinivelara” Tn calitate de instrument ajuta Serios cercetatorul sa evite capcanele
abordarii interguvernamentale a politicii externe a Uniunii Europene.

Analizind politica externa a Uniunii Europene, B. Tonra mentioneaza ca statele
mici, in scopul de a se proteja, opteaza pentru multilateralism, sustin institutiile
supranationale puternice si se Impotrivesc hegemoniei (reale sau asemanatoare) din
partea marilor state, prin manipularea cu factorul numeric in cadrul procesului de
luare a deciziilor, fie atunci cind se adoptd decizii prin unanimitate (caracteristic
domeniului politicii externe, de securitate si aparare), fie in cazul cand se apeleaza la
majoritatea calificata. In ambele cazuri, ,,statele mici” au posibilitatea de a influenta
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,.statele mari”, utilizind Uniunea Europeana in calitate de instrument pentru realizarea
propriilor interese nationale [8, p.348].

Tn Republica Moldova, cercetarile In materia studiilor europene au debutat Tn
jumatatea a doua a anilor 1990, in special dupa semnarea Acordului de Parteneriat si
Cooperare. Uniunea Europeana este caracterizata de catre V. Beniuc ca putere ,,soft”,
care cedeaza din punct de vedere militar si economic SUA, dar constituie un rival in
lupta pentru mintile si inimile oamenilor” [33, p.16]. Tn acest context de idei, V.
Beniuc a lansat termenul de ,,soft hegemon”, care desi il atribuie Germaniei,
consideram ar putea sa fie aplicat, inclusiv, fata de Uniunea Europeand, in ansamblu
[33, p.17-18]. ,,Soft hegemon” semnifica desfasurarea actiunilor de politica externa n
baza puterii inteligente, numite ,,soft” (blinda, moale). Hegemonia ,,soft” europeana
desemneaza superioritatea economicd, financiard, tehnologica, stiintificd asupra
celorlalti parteneri si actori internationali.

Evolutia relatiilor moldo-comunitare sub aspect politico-juridic, istoric si
metodologic, inclusiv deficientele politicii interne si celei externe ale Republicii
Moldova, care au tergiversat dezvoltarea integrarii europene si apropierea Republicii
Moldova de Uniunea Europeana, au fost analizate de catre V. Juc [23, 26]. Autorul
concluzioneazd cd structurile dialogului si cooperarii dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, create in baza Acordului de Asociere, nu lezeaza suveranitatea
Republicii Moldova, deoarece nu intrunesc caracter supranational, componenta lor
numerica este bazatd pe paritate, iar functiile se referd la evaluarea progreselor
inregistrate in realizarea actiunilor si aplicarea masurilor prevazute [26, p.168-169].

Asadar, In mediile universitar-academice si de experti au fost elaborate multiple
lucrari de caracter stiintific si stiintifico-aplicativ, menite sd contribuie la mai buna
cunoastere, explicare si intelegere a Uniunii Europene. Diversitatea cercetarilor reliefate
evidentiaza eforturile stiintifice si politice, care sunt exercitate pentru a identifica, analiza
si explica politica externa a Uniunii Europene, dat fiind c@ se schimba permanent si cu
rapiditate in contextul proceselor integrationiste. In Republica Moldova studiile
consacrate Uniunii Europene familiarizeaza mediul universitar-academic cu aparatul
categorial de cercetare si specificul de functionare a Uniunii, prezintd unele reflectii
privind optiunile integrationiste ale Republicii Moldova, inclusiv analizeaza dinamica
evolutiei si perspectivele relatiilor moldo-europene.

Al doilea subcapitol, Fundamente conceptuale si repere teoretico-metodo-
logice de investigatie a actiunii de politici externi a Uniunii Europene, include
concepte, teorii si repere metodologice de cercetare a actiunii de politicd externa a
Uniunii Europene. Fiind un subiect atipic pentru stiintele politice contemporane,
abordarea Uniunii Europene exclusiv din perspectiva teoriei relatiilor internationale
produce unele controverse. In opinia noastra, cercetarea actiunii de politica externa a
Uniunii Europene trebuie sd aiba la bazd teoriile stabilite iIn domeniul relatiilor
internationale, dar si metodologiile aplicabile in stiintele politice, sociologie si
dreptul european.

Politica externa a Uniunii Europene intruneste unele limite si necesitd o
abordare speciald, deosebita decit in cazul politicii externe a unui stat. Vom sublinia
ca unii cercetdtori manifestd rezerve fatd de sintagma ,politica externd a Uniunii
Europene”, precum Ch. Hill, St. Keukeleire si J. MacNaughtan, considerind ca
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aprobarea stiintifica a sintagmei ,,politica externd a Uniunii Europene” este evaziva si
problematica, insa cercetarea politicii externe europene este posibild [2, p.307; 49,
p.195]. Unii autori au propus definitii generale ale ,,politicii externe europene”,
pentru a cuprinde totalitatea dimensiunilor evocate. Astfel, Ch. Hill a definit ,,politica
externd europeana” ca fiind suma a tuturor actiunilor realizate de Uniunea Europeana
si statele membre 1n relatiile internationale [2, p.310]. Potrivit lui B. White ,,politica
externd europeand” formeaza sistemul de interactiune intre trei subsisteme, compuse
din ,,politica externa comunitara”, ,,politica externa a Uniunii Europene” (PESC) si
,politicile externe ale statelor membre” [6, p.199].

Sintagma ,,actiune externa” se regaseste in proiectul tratatului de Constitutie pentru
Europa, propus in anul 2003. Spre deosebire de politica externa europeana (limitata la
Politica Externa si de Securitate Comuna) sau de relatiile externe ale Uniunii Europene
(reduse de Comisia Europeana la activitatile de administrare), actiunea externa a Uniunii
Europene comportd un caracter global. Sintagma ,,actiune externa a Uniunii Europene”
cuprinde ansamblul de politici atit supranationale, cit si interguvernamentale realizate de
catre toti actorii europeni pe arena internationald, care fac parte din ,,sistemul european
de actiune externad”. In acest context vom preciza: actiunea externd europeana
inregimenteaza totalitatea actiunilor externe realizate peste hotare de cétre guvernanta
europeand. In baza acestor considerente, apelam la sintagma ,,actiune de politica externi
a Uniunii Europene” ca 0 componenta a actiunii externe, pentru a concretiza ansamblul
de politici externe desfasurate in cadrul guvernantei europene, la care participa
institutiile europene, statele membre si actorii neguvernamentali din spatiul european, in
vederea realizarii obiectivelor PESC. Sintagma ,,actiunea de politica externa a Uniunii
Europene” reflecta formele de manifestare ale politicii externe europene dupa intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Consideram ca politica externa a Uniunii Europene nu poate fi redusa intr-un
mod exclusiv la PESC. St. Keukeleire si J. MacNaughtan propun de a face diferenta
dintre relatiile externe ale Uniunii Europene si politica sa externa, deoarece reteaua
extinsa a relatiilor Uniunii cu toate statele si regiunile globului nu constituie exclusiv
politicd externda [49, p.199]. Din contra, in evolutia relatiilor internationale ale
Uniunii Europene scopurile de politica externa se ciocnesc cu scopurile altor ,,politici
comune” ale Uniunii - politica comerciald si politica de dezvoltare, iar aceste ciocniri
nu Tntotdeauna sunt productive. Tn acest sens de idei vom conchide ci pentru Uniunea
Europeand interesele de ordin economic detin intiietate in raport cu obiectivele de
ordin politic, insd concluzia expusd nu se dovedeste a fi generalizatoare, fiindca
obiectivele strategice se schimba in functie de diferiti factori s1 de conjunctura in
permanenta transformare.

Eficienta politicii externe a Uniunii Europene este determinatd de coordonarea
activitatilor internationale cu Politica Externa si de Securitate Comuna. Exemplul
elocvent vizeazd sanctiunile economice, care fiind, in fapt, instrumente ale Comisiei
Europene, se introduc 1n baza propunerii Consiliului Uniunii Europene. Aceasta situatie
ne sugereaza ideea cd dimensiunile de suprastatal si interguvernamental trebuie sa fie
interconectate si coordonate, creind, in perspectiva, premise ale cumularii si realizarii
integririi politice a Uniunii Europene, misiune incredintati functiei de Inalt
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate.
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Pentru a descrie natura intersubiectiva a actiunii de politicd externd a Uniunii
Europene, R. Adler-Nissen a definit conceptul ,,diplomatie a Uniunii Europene” ca
sistem de deliberare intre Uniunea Europeana si statele membre, in cadrul carui sunt
elaborate reguli si roluri caracteristice si se realizeaza obiective comune in interiorul
si exteriorul Uniunii [50, p.660]. Luind ca baza definitia datd, deducem ca in cadrul
diplomatiei Uniunii Europene interactioneaza doua sisteme — european si national,
situatie care poate crea probleme/conflicte de rol si diferente privind modul de a
argumenta. Formele concrete de manifestare ale diplomatiei Uniunii Europene se
exprimd prin urmatoarele: procesul de aderare a noilor state membre la Uniunea
Europeand; managementul ,vecinatatii”; explorarea relatiilor interregionale;
dezvoltarea ,,parteneriatelor strategice”. In acest sens de idei, orice strategie a Uniunii
Europene reprezintd produsul interactiunii dintre diplomatiile nationale ale statelor
membre si institutiile europene.

Serviciul European de Actiune Externa este o institutie interstitiala, care s-a
institutionalizat in interstitiile dintre doua institutii europene (Comisia Europeana si
Consiliul Uniunii), insd nu a inlocuit diplomatia nationald, datoritd puterii simbolice a
statului membru. Serviciul European de Actiune Externa nu amenintd existenta
diplomatiei nationale, in sensul direct, insd aparitia sa a pus la indoiala monopolul
statului membru in determinarea diplomatiei autentice.

Intelegerea rolului international al Uniunii Europene poate fi realizati prin
aplicarea ideii ,,diferentierii functionale”, imprumutatd de teoria relatiilor interna-
tionale din sociologie, permitind de a analiza separat domeniile autonome, ierarhic
organizate ale relatiilor internationale (militar, politic, economic, interdepedenta lor),
reiesind din ipoteza ca ,,procesul de diferentiere” niciodata nu duce spre o
independenta absoluta. Orice domeniu este un cimp de luptd sau concurentd, in
interiorul cdruia agentii se contrapun unul altuia, fiind inzestrati cu propriile scopuri
s1 mijloace, si se deosebesc in dependentd de pozitiile lor in ierarhia cimpului comun
al fortelor. De aici reiese ca Uniunea Europeana este un agent important al cimpului
economic in spatiul international, dar nu militaro-politic, deoarece pe cimpul
securitatii Uniunea Europeana greu concureaza cu NATO.

In concluzie mentionim cid Uniunea Europeani este o entitate multidimen-
sionald, care reprezinta ,,Europa” pe arena internationala si nu poate fi suspectatd ca
ar actiona Tn numele unui interes national de tip particular. Capacitatea de actiune a
Uniunii Europene se manifesta in diferite forme, precum: demersuri diplomatice pe
lingd state terte si organizatii internationale, negociere de acorduri de parteneriat si
cooperare, acorduri de asociere, acorduri de liber schimb aprofundat si cuprinzator,
acordarea asistentei (financiare, logistice, institutionale, consultantd) in realizarea
reformelor ce tin de tranzitia democratica, desfdsurarea operatiunilor umanitare, de
dezvoltare, reconstructie, aplicarea sanctiunilor economice si diplomatice.

Al doilea capitol, intitulat Cadrul institutional de adoptare si realizare a
deciziilor de politica externi a Uniunii Europene, este consacrat cercetarii
stiintifice a competentelor Uniunii Europene si ale institutiilor supranationale si
interguvernamentale in domeniul politicii externe.

Primul subcapitol, Evolutia competentelor institutiilor Uniunii Europene in
domeniul politicii externe, analizeaza evolutia atributiilor de politica externa ale
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institutiilor comunitare si Tmbinarea dimensiunilor supranationale si interguverna-
mentale la nivel institutional. Determinarea competentelor Uniunii Europene, cit si
ale institutiilor sale supranationale si interguvernamentale in domeniul politicii
externe se impune ca fiind o necesitate organica, pentru a identifica modul de
afirmare a identitdtii europene pe arena mondiala. Uniunea Europeana exercita
politica externa intr-un cadru institutional foarte complex, fiind dificil de
conceptualizat ca instrument, competenta si politica extrem de fragmentata.

Prin conceptul de ,,sistem de politica externa al Uniunii Europene” subintelegem
totalitatea institutiilor, care determind elaborarea si realizarea politicii externe in numele
Uniunii Europene, intr-un mod descentralizat si multilateral. Statele membre sunt cei
mai importanti actori din sistem, dar si ceilalti actori institutionali - Comisia Europeana,
Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externa si Politica de Securitate, SEAE - exercitd o influentd in procesul de
elaborare si realizare a politicii externe europene.

Vom preciza cd in perioada initiald de constituire a comunitatilor europene
procedurile de adoptare a deciziilor se caracterizau prin anumite particularitdti in
raport cu actiunile similare din interiorul statelor membre, datorita unor confuzii intre
puterea legislativa si puterea executiva. In fiecare comunitate puterea normativa se
partaja intre doua institutii: Comisie si Consiliu. Comisia asigura reprezentarea
autonoma a intereselor comune, fiind creatd dintr-un colegiu independent de
guvernanti, desemnati printr-un acord comun, si detinea monopolul asupra initiativei
legislative, propunind actele comunitare catre Consiliul de Ministri. Totodata, pentru
a urmari respectarea tratatelor fondatoare, Comisia dispune de un arsenal de mijloace
de a controla statele membre, a exercita inclusiv puterea executiva, care o putea
conferi Consiliului de Ministri in vederea aplicarii politicilor comune.

In materie de reprezentare diplomatica, Comunititile dispuneau de dreptul de
legatie pasiva si de acreditare a misiunilor statelor terte. Daca statul de sediu, Belgia,
a acordat acestor misiuni privilegii si imunitati diplomatice, atunci reticenta statelor
membre a impiedicat Comunitdtile sd obtina dreptul de legatie activa. Din aceasta
cauzd Comisia a fost autorizata de catre Consiliul de Ministri sa fie reprezentata pe
linga statele terte si sd negocieze tratate comerciale bilaterale sau multilaterale.
Comisia, conform supozitiilor lui J.-C. Masclet, dedicindu-se interesului comun, nu
trebuia si se identifice cu interesele nationale ale statelor membre [51, p.87]. In
realitate insd, obiectivele nu au fost respectate cu minutiozitate, determinind aparitia
criticilor si dificultdtilor in activitatea desfasurata de Comisie. Astfel, pe parcursul
anilor 1960-1970 Comisia a fost frecvent criticata de unii factori de decizie europeni,
din cauza perceptiei ca aceasta institutie si-ar fi insusit prea multa putere de la statele
membre s1 a redus rolul statului-natiune. Ca rezultat, in procesul de desemnare a
membrilor si de distribuire a portofoliillor Comisiei Europene, statele reieseau din
interesele nationale si nu din experienta si capacitatile candidatilor.

Pentru a accentua rolul de actor global in sistemul international si a spori
eficienta actiunii externe, Comunitatea Europeana a lansat la 27 octombrie 1970, la
Copenhaga, Cooperarea Politicd Europeana, care a fost realizata pind la inaugurarea
celui de-al doilea pilon al Uniunii Europene — PESC. In 1973 au fost lansate doui
acte importante, care au prezentat un pas suplimentar spre o politica externa
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europeand comund: 1) a fost introdusa ,procedura de urgentd”, care permitea
ministrilor de externe sd se intilneasca in caz de criza, pentru a gasi modalitati de a
crea o pozitie europeana comunad; 2) a fost adoptat cel de-al doilea Raport Davignon,
care a angajat statele membre sd nu-si definitiveze pozitiile pe problemele de politica
externd, fard a consulta partenerii din Cooperarea Politici Europeani. In acceptia
noastri, Cooperarea Politici a avut un dublu merit. Tn primul rind, a oferit
diplomatiei europene o baza institutionala pentru adoptarea si dezvoltarea Tratatului
Uniunii Europene, semnat la Maastricht, la 7 februarie 1992. Tn al doilea rind, a
obisnuit tarile membre sa se consulte reciproc referitor la activitatea in cadrul
organizatiilor internationale si a favorizat apropierea treptata a pozitiilor expuse.

Tratatul Uniunii Europene o realizat o miscare fundamentala in domeniul
actiunii externe a Uniunii Europene prin instituirea Politicii Externe si de Securitate
Comuna, fiind caracterizata ca un mijloc de afirmare a identitatii Uniunii Europene
pe arena mondiala. Tn contextul implementirii Tratatului Uniunii Europene, Comisia
Europeana a fost asociata cu activitatea PESC, devenind unul dintre actorii principali
in cadrul diplomatiei Uniunii Europene si beneficiind de dreptul de a realiza
sistematic consultatii cu guvernele statelor membre, pentru elaborarea pozitiilor
comune de politicd externd, inclusiv de initiativa si parteneriat in reprezentarea si
realizarea politicii externe europene. F. Petiteville subliniaza cd, Comisia Europeana
a cautat permanent sa creeze si sa obtind avantajul oportunitatilor, care i-au permis sa
stabileasca pozitii puternice in panoplia politicilor externe. Prin amplificarea
competentelor in sferele comertului, cooperarii, extinderii, dezvoltarii, ajutorului
umanitar si Politicii Externe si de Securitate Comuna, Comisia s-a impuns ca un
agent central in gestionarea relatiilor externe ale Uniunii Europene, insa, 1n
consecintd, n-a devenit nici omnipotentda, nici stabilizantd, ci a exercitat doar
competente strict de factura comunitara [6, p.140-141].

O inovatie semnificativa Tn domeniul PESC a fost lansatd de cétre Tratatul de la
Amsterdam, care a institutionalizat functia de Inalt Reprezentant pentru Politica
Externd si de Securitate Comuna, caracterizat de F. Petiteville ca ,,sef al diplomatiei
europene, cu putini agenti si foarte putini bani” [6, p.142]. Initial se prevedea ca
Tnaltul Reprezentant PESC nu va participa la procesul de elaborare a politicii externe
si de securitate comuna, ci va cotribui la realizarea politicii externe europene. De
fapt, institutionalizarea functiei de Inalt Reprezentant PESC a trebuit si atenueze
controversele privind reprezentarea Uniunii Europene pe arena internationala.

In vederea cresterii coerentei orizontale si consecventei verticale in domeniul
PESC, Tratatul de la Lisabona a realizat o schimbare institutionald relevanta si
complexa. In primul rind, a fost lansata functia de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate, care a insusit atributiile posturilor anterioare de
Tnalt Reprezentant PESC si de Comisar pentru Relatii Externe. Tn al doilea rind, a fost
creatd functia permanentd de Presedinte al Consiliului European, pentru un mandat de
doi ani si jumatate, cu posibilitatea reinnoirii pentru o singura datd, care in materia de
politica externd asigurd, la nivelul sdu si in aceastd calitate, reprezentarea externa a
Uniunii Europene, fird a aduce atingere atributiilor Inaltului Reprezentant al Uniunii. Tn
al treilea rind, Consiliul European a fost inclus in sistemul institutional al Uniunii
Europene. In al patrulea rnd, a fost creat Serviciul European de Actiune Externi,
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obiectivul caruia este de a asista politic Inaltul Reprezentant al Uniunii. Sustinerea
Inaltului Reprezentant al Uniunii in exercitarea mandatului siu de catre SEAE este axat
pe urmatoarele aspecte: elaborarea si conducerea PESC; exercitarea presedintiei
Consiliului Afaceri Externe si a vicepresedintiei Comisiei Europene in domeniul
relatiilor externe; mentinerea si dezvoltarea relatiilor de parteneriat strategic cu statele
extracomunitare; cooperarea cu serviciile diplomatice ale statelor membre, cu ONU si
alti actori internationali. Astfel, in opinia noastrd, scopul SEAE este de a eficientiza
actiunile externe ale Uniunii Europene si a spori influenta ei in lume, prin promovarea
unor politici coerente, realiste si pragmatice.

Asadar, functia de Tnalt Reprezentant al Uniunii nu se dovedeste a fi interguver-
namentald, ci supranationala, acest caracter fiind evidentiat in denumirea sa de Tnalt
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, si nu al
statelor membre, avind prerogativa de a proteja interesul general al Uniunii Europene,
in timp ce ministrii de externe ai statelor membre protejeaza interesul national al
statelor. Crearea SEAE practic a generat o noud abordare a politicii externe europene,
a imprimat o vizibilitate externd a Uniunii Europene pe arena internationala, a
demonstrat eficienta Tn promovarea politicii europene de vecinatate, dar nu a reusit sa
coordoneze toate dimensiunile politicii externe ale statelor membre. Componenta
eterogend a SEAE, alcatuit din functionari comunitari si diplomati ai statelor
membre, dependenta de Comisia Europeana Tmpiedica eforturile de a edifica o
cultura corporatista coerenta si trasa un obiectiv comun.

Subcapitolul al doilea, intitulat Mecanismul de realizare a deciziilor de
politici externa de catre Uniunea Europeana, cuprinde cercetarea aspectelor
privind guvernanta europeana si mecanismul de realizare a politicii externe europene.
In cadrul Uniunii Europene functioneazi o multitudine de agentii si comitete,
institutii consultative si auxiliare, care nu au statut de institutii ale Uniunii Europene,
dar sunt prevazute de tratatele fondatoare, cum ar fi Comitetul Regiunilor. Influenta
actorilor neguvernamentali asupra proceselor politice este conditionatd de existenta
unor structuri Tn contextul politicii externe europene.

Actiunea externd a Uniunii Europene este finantatd in doua moduri, interguver-
namental (misiunile PSAC) si supranational (Comisia Europeanda). Majoritatea
instrumentelor financiare sunt gestionate de Comisie, care elaboreaza si implementeaza
diverse programe. Pentru a facilita punerea in aplicare a programelor sale, Comisia
implica actorii neguvernamentali in definirea politicilor sale, care au sarcina de a obtine
informatii din prima sursd privind evolutiile actiunii de politicd externd a Uniunii
Europene; de a actiona ca opozitie in procesul de luare a deciziilor. Astfel, organizatiile
neguvernamentale devin actori-cheie in definirea politicilor puse in aplicare de Comisie,
in masura in care acestea sunt autonome, profesionale si ofera o expertiza profunda in
ceea ce priveste subiectele abordate. M. Telé noteaza ca in functie de ponderea
respectivelor institutii si actori, care intervin in procesele de elaborare si realizare,
decizia de politica externa europeana evolueaza permanent, complexitatea procesului
decizional din cadrul Uniunii Europene influentind paradigma clasica a statului suveran,
elaborata de N. Machiavelli, T. Hobbes, J. Bodin [52, p.152].

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Consiliul European a
devenit organul principal, care adopta cele mai importante decizii politice, sefii de
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stat si de guvern obtinind pondere in domeniul politicii externe europene. Conform
Tratatului de la Lisabona ,,decizia” a devenit instrumentul de baza in sfera PESC.
Consiliul Uniunii Europene si Consiliul European pot adopta decizii privind
»actiunea operationald”, incluzind ,,obiectivele, domeniul de aplicare, mijloacele care
trebuie puse la dispozitia Uniunii, durata acestora si conditiile de realizare a
acestora”, iar Inaltul Reprezentant al Uniunii este imputernicit si asigure punerea in
aplicare a deciziilor adoptate in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna.
Tn procesul de realizare a deciziilor PESC pot fi utilizate atit resursele nationale, cit si
cele ale Uniunii, iar pentru a atinge obiectivele PSAC, Uniunea Europeana dispune de
optiunea de ,,misiuni”’, pentru care pot fi utilizate ,,bunuri civile si militare”. Executarea
acestor sarcini speciale poate fi incredintata unui anumit grup de state membre, pentru a
proteja valorile Uniunii Europene, inclusiv a-si servi interesele. In vederea implementirii
unor decizii de politicd externa europeana, a fost stabilitd legatura intre PESC si politica
comerciald comuna, deoarece politica comerciald poate influenta intregul dispozitiv de
actiune externa a Uniunii Europene, inclusiv de a sanctiona comportamentul politic al
statului tert. ,,Sanctiunile comerciale”, conform asertiunii lui A. Fenet, sunt autonome fatd
de PESC [53, p.268], iar S. Keukeleire si J. MacNaughtan afirma ca sanctiunile econo-
mice, care fac parte din domeniul supranational, reprezinta instrumentul Uniunii Euro-
pene, introdus in baza deciziei din cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna [49,
p.203], care se refera la cooperarea interguvernamentala. Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene prevede ca Uniunea poate sa intrerupa sau sa reduca, fie in totalitate, fie in parte,
relatiile economice cu unul sau mai multe state terte, 1ar Consiliul Uniunii poate sa adopte
decizii fata de terti privind ,,masurile urgente necesare in ceea ce priveste miscarea
capitalurilor s1 a banilor”. Anume aceste prevederi servesc in calitate de fundamente si
sunt aplicate de Uniunea Europeand in conditiile c¢ind impune masuri punitive, de
constringere in raport cu unii actori statali, precum Iran (2012) sau Federatia Rusa (2014).
Vom nota ca PESC este fondata pe identificarea aspectelor de interes comun, iar
cooperarea sistematicd trebuie sd favorizeze ,,convergenta” masurilor, sa asigure
»influenta combinatd” a statelor membre si sa realizeze ,,coordonarea” actiunilor lor,
fiind o politica de tip ,,multilateral clasic”. Potrivit Tratatului Uniunii Europene
politica externd a statelor membre a rdmas nationald, oferind libertate de actiune
externd. Conform tratatelor de la Maastricht si de la Lisabona, in realizarea
principiilor si obiectivelor de politica externa, Uniunea Europeanad si statele membre
isi asumd angajamentul reciproc de a spijini politica externd si de securitate a Uniunii
Europene ,,in mod activ, fara rezerve in spiritul loialitatii si solidaritatii politice
reciproce” si ,,sd se abtind de la orice actiune, care contravine intereselor Uniunii
Europene sau care ar putea afecta eficacitatea acesteia”. Pentru a asigura controlul
asupra asigurarii loialitatii reciproce, Tratatul de la Lisabona a imputernicit Consiliul
Uniunii si Inaltul Reprezentant al Uniunii si asigure respectarea solidarititii in
domeniul politicii externe, sarcind atribuitd anterior doar Consiliului. Potrivit opiniei
M. V. Antonescu, fiecare stat membru, Thainte de a intreprinde orice actiune pe scena
internationala sau de a-si asuma orice angajament, care ar putea leza interesele
Uniunii Europene, se consultd cu celelalte state in cadrul Consiliului European [20,
p.49]. Tn cadrul raportului de solidaritate in domeniul Politicii Externe si de
Securitate Comuna, statele membre trebuie sa conlucreze si sa dezvolte o coeziune
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politica. Tratatul de la Lisabona prevede ,,clauza subordonata”, care obliga statele
membre sa ,respecte actiunea Uniunii Europene in domeniul PESC”, inclusiv in
domeniul diplomatiei multilaterale.

Astfel, instrumentele informationale ale Uniunii Europene includ mijloacele
traditionale ale diplomatiei, aplicate incepind cu perioada Cooperdrii Politice Europene.
Declaratiile Consiliului European pe subiecte de facturd internationald sunt utilizate pe
scard foarte larga, alcatuind o parte importanta a diplomatiei Uniunii Europene. Desi nu
detin valoare juridica, declaratiile exprima pozitia Uniunii Europene si comporta,
concomitent, o dimensiune politica esentiala. Institutiiile Uniunii produc astfel un numar
esential de documente in domeniul politicii internationale.

Asadar, sistemul politic al Uniunii Europene se caracterizeaza printr-un nivel
relativ nalt de descentralizare, in care este lipsa un ,,centru” comun, capabil de a obliga
guvernele nationale si implementeze decizii contrare intereselor nationale. in politica
externd europeand realizarea deciziilor depinde de guvernele nationale ale statelor
membre. Institutiile supranationale europene nu detin instrumente reale de constringere a
guvernelor nationale, pentru ca nu executa deciziile de politica externa. Fiecare ministru
de externe al guvernului statului membru, aplicind semnatura pe decizia Consiliului
Uniunii Europene, participa in calitate de reprezentant al guvernului tarii sale si poarta
responsabilitate atit in fata parlamentului national, cit si fatd de cetiteni. In asa mod se
asigurd legitimitatea si obligativitatea deciziilor adoptate de catre Consiliu.

In capitolul al treilea, Impactul actiunii de politici externi a Uniunii
Europene si statelor membre asupra vecinatatii Estice, este abordat mecanismul
de interactiune interguvernamentala de politicd externa a Uniunii Europene si
parteneriatele de cooperare europeana. Pentru a evalua impactul politicii externe a
Uniunii Europene asupra vecinatatii estice, au fost analizate Tn complex politica
europeand de vecinatate, premisele lansdrii i implementarea Programului
Parteneriatul Estic, evolutia cooperirii cu Republica Moldova prin prisma Acordului
de Asociere intre Uniune Europeana si Republica Moldova.

Subcapitolul ntii, numit General si particular in realizarea deciziilor de politica
externa intre Uniunea Europeana si statele membre, prezintd analiza mecanismului
interguvernamental de interactiune a Uniunii Europene cu statele membre in domeniul
politicii externe europene. Uniunea Europeana tinde sa desfasoare o actiune Coerenta de
politicd externa comuna pe arena mondiala, fie in contextul gestionarii crizelor regionale,
fie in cadrul unor foruri internationale pe filiera ONU sau OSCE, pentru a fi perceputa ca
un actor consolidat sub aspect optional si in plan decizional. Acest obiectiv reprezinta, in
realitate, o sarcind herculiana, din cauza eterogenitatii si implicit, a intereselor nationale
mai mult sau mai putin diferite ale statelor membre, generalul, in sensul dat, coexistind cu
particularul. Tratatul de la Lisabona prevede mijloace suficiente pentru exercitarea
relatiilor externe comune si echilibrarea diferentelor dintre statele membre si institutiile
Uniunii Europene in domeniul actiunii de politicd externd. Conform Tratatului de la
Lisabona, statele membre sunt obligate sd promoveze interesele si valorile Uniunii pe
arena internationald, respectind principiul de solidaritate in domeniul actiunii externe.
Aceasta prevedere, specificdim noi, aprofundeaza cooperarea statelor membre, dar
limiteaza dreptul fiecarui stat de a-si stabili de sine statitor politica externa si de a-si
organiza in mod independent relatiile pe plan international.
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Precizam cd deocamdata Uniunea Europeand n-a reusit sa integreze politica
externd si de securitate a statelor membre, din cauza conservarii suveranitatii
nationale in aceste domenii. Pentru a delimita actiunea de politica externd a Uniunii
Europene si politica externa a statelor comunitare am apelat la termenii ,,general”
pentru Uniunea Europeana si ,,particular” - pentru statele membre. Tratatul Uniunii
Europene stipuleaza ca Politica Externa si de Securitate Comuna coexista cu politicile
externe ale statelor membre, fiind obligate sa promoveze politica externd si de
securitate a Uniunii si sa nu intreprinda nimic ce ar fi in contradictie cu aceasta.

in perioada formarii Serviciului European de Actiune Externa statele membre
,mici” au spirijint infiintarea acestei institutii din rationamentul ca va reprezenta o
sansa de consolidare a propriei lor diplomatii, chiar daca foarte rar propuneau idei
concrete si fezabile privind politica externd si de securitate la nivel european. Statele
membre ,,mari” manifestau deseori o atitudine ambivalenta fata de SEAE: pe de o
parte, evidente se dovedeau a fi valoarea adaugata a Serviciului Extern si a pozitiilor
nationale de negocire, iar pe de alta, autonomia politicii externe a statelor membre,
retelele diplomatice nationale nu trebuiau lichidate, eforturile comune ale partenerilor
fiind caracterizate ca resurse de politica externd si securitate europeana. Mentionam
ca In cadrul cooperdrii europene o pozitie proeminentd prin istoria, intensitatea si
formatul institutional revine parteneriatului franco-german, care se manifesta prin
initiative comune in sfera actiunii de politica externd a Uniunii Europene.

O influentd substantiald asupra actiunii de politica externd a tarilor Europei
Centrale si de Est exercitd factorul ,,memoria istoricd”, determinat de cresterea
influentei Rusiei, in special dupa evenimentele din Ucraina (2014). Federatia Rusa
este apreciatd de unele state din Europa Centrala si de Est, cum ar fi Polonia, Letonia,
Lituania, Estonia si Roménia, ca fiind un vecin imprevizibil, care promoveaza o
politica agresiva, edificatd pe santaj economic si politic, manipuleaza si chiar
atenteaza la integritatea lor teritoriala. Totodata, Germania, Austria, Bulgaria, Grecia,
Ungaria si Italia manifesta anumit interes fata de proiectele energetice ale Federatiei
Ruse (,,North Stream-2", centralele atomoelectrice), in pofida mentinerii regimului de
sanctiuni, adoptat in anul 2014.

Necesitatea de a forma ,,un cerc de prieteni” in jurul Uniunii Europene, care ar
asigura si ar mentine un climat de securitate si stabilitate In zona, evitindu-se riscurile
unor linii de divizare in Europa, a stat la baza initiativei ,politica europeana de
vecinatate”. Termenul ,,vecin” a fost lansat in circuitul european in decembrie 2002, la
sedinta Consiliului European de la Copenhaga, pentru a desemna ,tarile cele mai
apropiate” de Uniunea Europeana, dar nu se preconiza elaborarea Politicii Europene de
Vecinatate. In Acordul despre viitorul Uniunii Europene termenul a fost concretizat, iar
in proiectul Tratatului Constitutional al Uniunii se mentiona cd Uniunea Europeana
dezvolta cu ,,vecinii” relatii privilegiate, care se bazeaza pe un angajament reciproc in
favoarea valorilor comune (democratie si drepturile omului, statul de drept, buna
guvernanti). In acceptia noastrd, actiunea de politicd externid a Uniunii Europene in
zonele periferice nu reprezinta decit o tentativd de accentuare a rolului sdu pe arena
internationala. In zona de periferie Uniunea tinde s dezvolte un modus operandi destul
de coerent, demonstrind posibilitatea de a adopta consensul printre statele membre si
capacitatea de a defini strategii comune pe arena internationala.

20



Instrumentele politicii europene de vecindtate inglobeaza planurile de actiuni
bilaterale, care au fost incheiate intre Uniunea Europeana si cele douasprezece tari
partenere din cadrul Politicii Europene de Vecinatate. Planurile de actiuni reflecta
necesitatile, interesele si capacitatile Uniunii Europene in ansamblu si ale fiecarui
partener, urmarindu-se promovarea integrarii economice si imbundtatirea circulatiei
transfrontaliere a persoanelor. PEV este edificatd pe acordurile in vigoare, incheiate
intre Uniunea Europeand si parteneri, fie acorduri de parteneriat si cooperare, fie
acorduri de asociere. Uniunea sprijina indeplinirea obiectivelor PEV prin acordarea
sprijinului financiar si prin cooperarea politica si tehnica. Fondurile sunt furnizate
prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate, care din anul 2007 a inlocuit
programele de asistentd individuala TACIS. Pentru a promova accesul pe piata, in
cadrul PEV a fost dezvoltat un instrument suplimentar, purtind titulatura de Acord de
Liber Schimb Aprofundat si Atotuprinzator, pe cind pentru a spori mobilitatea
circulatiei persoanelor, a fost lansat Regimul Liberalizat de Vize.

Tn opinia noastra, Uniunea Europeana prin intermediul Politicii Europene de
Vecinatate a utilizat perspectiva aderarii europene ca pe o pirghie puternica de influenta,
care a incurajat tarile vecine sa efectueze reforme politice si sa implementeze standardele
europene. Practica de peste 15 ani de realizare a acestor norme denota ca relatiile
Uniunii Europene cu vecinii au evoluat intr-o ,,vecinatate selectiva”, fiind exprimata prin
crearea unor grupuri eterogene, dupa natura si intensitatea relatiilor: tari-candidate la
aderare; tdri asociate; tari cu statut de observator.

Tn concluzie vom sublinia punctual ci actiunea de politica externa a Uniunii
Europene este determinata de anumite particularitati, printre care vom evidentia
urmatoarele: 1) existenta unui sistem complex si flexibil de coordonare a politicii externe
a statelor membre cu institutiile Uniunii Europene; 2) lipsa monopolului asupra
reprezentarii externe a Uniunii Europene in majoritatea sferelor de actiune externa; 3)
,europenizarea”, realizatd prin promovarea normelor, valorilor si standardelor europene,
deosebeste Uniunea Europeana de puterea traditionald ,.hard”; 4) regiunile europene
devin entitati ale relatiilor internationale, alcatuind un subsistem paralel celui traditional
interstatal, iar statele sunt nevoite sa gireze actiunea acestor actori substatali intr-un
domeniu care, in mod traditional, le era rezervat.

Al doilea subcapitol, care poartd denumirea Cooperarea Uniunii Europene cu
Republica Moldova in contextul Politicii Europene de Vecinitate, prezinta
evolutia relatiilor politico-juridice dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova.
Instrumentele standardizate de actiune de politica externd a Uniunii Europene fata de
statele din spatiul postsovietic erau constituite din acordurile de parteneriat si
cooperare si programul de asistenta tehnica, oferit Comunitatii Statelor Independente.
Programul TACIS trebuia sad tina cont de diversitatea necesitatilor, particularitatile
subregionale si progresele realizate de fiecare stat partener, insa aceastd exigenta
firecascd nu s-a respectat. V. Juc noteazd ca TACIS pentru Republica Moldova a
constituit un mecanism important in procesul de realizare a Acordului de Parteneriat
si Cooperare, mai ales dupa 2008, oferind suport pentru edificarea economiei de
piata, stabilirea dialogului si stimularea increderii intre cele doud maluri ale Nistrului
prin realizarea proiectelor comune [23, p.12]. Tn perioada de functionalitate, 1991-
2007, prin implementarea Programul TACIS Uniunea Europeana a urmarit sa
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realizeze un obiectiv important de politica externa: stabilizarea periferiei apropiate
prin consolidarea cooperarii regionale/transfrontaliere si crearea unor premise
economice si politice in vederea solutionarii conflictelor existente.

Acordul de Parteneriat s1i Cooperare intre Uniunea Europeand si Republica
Moldova a ridicat nivelul relatiilor moldo-comunitare la nivel de parteneriat de tip
,orizontal”, consacrind Republicii Moldova calitatea de partener direct al Uniunii
Europene, oferind baza normativa necesara, pentru a asigura un dialog cu regularitate
privind problemele bilaterale si internationale de interes comun, care ar permite
dezvoltarea unor relatii politice si ar incuraja procesul de cooperare regionald. In
contextul Politicii Europene de Vecinatate, la 22 februarie 2005 a fost semnat Planul
de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova, document politic, care
concretiza obiectivele strategice de cooperare dintre parti pentru anii 2005-2008 si
suplimenta Acordul de Parteneriat si Cooperare, care raminea baza valida pentru
cooperare. Planul de Actiuni Uniunea Europeand - Republica Moldova continea
prevederi cu privire la oportunitatea intensificarii relatiilor politice, economice,
culturale si de securitate cu Uniunea Europeana, reglementérii conflictului din
raioanele de Est, securizarii frontierelor dintre Republica Moldova si Ucraina,
implicarii Uniunii in calitate de observator in procesul de negocieri.

Parteneriatului Estic poate fi tratat ca o etapa importantd in realizarea
parcursului european al Republicii Moldova, ca un proiect de stabilizare politica si
economica a statelor din vecindtatea nemijlocitd a Uniunii Europene. Concretizarea
tendintei de imbunatatire a relatiilor europene pe orizontala cu statele-partenere a luat
forma unor programe tematice in cadrul Parteneriatului Estic: ,,Administrarea
integrata a frontierelor”, ,,Pietele energetice regionale si eficienta energetica” sau
,Instrumentul de mentinere a intreprinderilor mici si mijlocii”. Fiind parte integranta
a Politicii Europene de Vecinatate, Parteneriatul Estic este prin caracterul sau un
instrument in elaborarea unui cadru institutional nou de cooperare cu statele-
partenere, prin intermediul caruia Uniunea Europeana sustine realizarea reformelor
interne, conform normelor si standardelor europene.

Acordul de Asociere intre Uniunea FEuropeand si Republica Moldova,
substituind Acordul de Parteneriat si Cooperare, a imprimat relatiilor politico-juridice
dintre cele doua parti un cadru calitativ nou, institutionalizind asocierea intre Uniunea
Europeana si statele membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, a
carel obiective constau Tn promovarea asocierii politice si integrarii economice, prin
cresterea participarii Republicii Moldova la politicile, programele si agentiile Uniunii
Europene; fortificarea cadrului politic de dialog consolidat in domenii de interes
comun; consolidarea democratiei si a stabilitatii politice, economice si institutionale;
pastrarea si consolidarea pacii si stabilititii pe dimensiunile regionalda si
internationala. Prevederile Acordului de Asociere reprezintd manifestarea unor
mecanisme specifice de administrare supranationald, exprimate prin exercitarea
misiunii de evaluare de catre Uniunea Europeana si raportarea periodica pe marginea
progreselor inregistrate de catre Republica Moldova. Tn urma analizei instrumentelor
Uniunii Europene de administrare supranationald a securitdtii regionale prin
programele europene de asistentd si monitorizare aplicate Tn Republica Moldova,
determinam ca acestea pot fi partajate, conventional, in trei categorii: armonizare,
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impunere si difuziune. Tn rezultat, in functie de nivelul de obligativitate a acestor
norme, armonizarea contribuie Tn mod direct la convergenta politicilor nationale ale
Republicii Moldova, aducind aportul la preintimpinarea noilor amenintari la adresa
securitatii comune a Uniunii Europene.

Cadrul institutional al dialogului si cooperarii definit prin Acord a prevazut
infiintarea unor structuri: Consiliul de Asociere, format din membri ai Consiliului
Uniunii Europene, Comisiei Europene si ai Guvernului Republicii Moldova, fiind
abilitat cu supravegherea, monitorizarea si realizarea Acordului de Asociere, examinarea
periodica a functionalitatii si adoptarea deciziilor, care cad sub incidenta sa, obligatorii
pentru ambele parti; Comitetul de Asociere, constituit din functionari de nivel superior ai
partilor, ofera asistentd Consiliului de Asociere in exercitarea sarcinilor sale, adopta
decizii cu caracter obligatoriu; Comitetul Permanent de Asociere, format din deputati ai
Parlamentului European si alesi ai poporului din Parlamentul Republicii Moldova, poate
solicita informatii de la Consiliul de Asociere privind realizarea Acordului.

Puterea durabila de atractie a Uniunii Europene poate stimula transformarea in
tarile vecine. Strategia Globala a Uniunii Europene (2016) prevede ca fragilitatea
dincolo de frontierele Uniunii amenintd interesele vitale europene, iar ,rezilienta”
exprima capacitatea statelor de a se reforma si opune rezistenta crizelor interne si celor
externe, inclusiv de a se redresa in urma acestora, fiind benefica atit Uniunii Europene,
cit si pentru statelor-partenere. Un stat rezilient este un stat sigur, securitatea fiind
esentiala pentru prosperitate si democratie. Pentru a asigura o securitate durabild,
Uniunea Europeana trebuie sa sprijine nu numai institutiile de stat, ci, inclusiv, toate
persoanele si intreaga societate. O ,,societate rezilientd” presupune democratie, incredere
in institutii, dezvoltare durabila aflindu-se in centrul unui stat rezilient.

In concluzie mentionim ci adoptarea de citre Republica Moldova a modelului
european de dezvoltare reprezintd o prioritate strategicd si oportunitate, menite sa
accelerezd modernizare statului si a societitii. In caz contrar, Republica Moldova risci
sd devind o zond ,,gri”, raminind o tard cu un nivel scazut de trai, grad nalt de
imigranti de munca, dezmembratd teritorial, cu restante mari la capitolele independenta
justitiei, buna grvernare, libertatea presei si administrarea publica eficienta.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintifica importanta solutionatd in domeniul stiintelor politice,
studiilor europene si de politica externa consta in stabilirea cd Uniunea Europeana
este un actor atipic al relatiilor internationale, fapt care determind aplicarea unor
metode alternative de cercetare. Determinarea si conceptualizarea actiunii de politica
externd a Uniunii Europene a permis evidentierea limitelor de competenta a
institutiilor europene si a statelor membre in cadrul politicii externe europene,
inclusiv a sistemului diferentiat de instrumente — pozitii comune, politici de sanctiuni,
strategii de extindere, acorduri de parteneriat sicooerare, acorduri de asociere etc.

Ideile si concluziile stiintifice expuse in lucrare reprezinta rezultatul activitatii
autorului, fiind elaborate de sine statator si elucidate intr-0o monografie, 18 articole
stiintifice, 10 fiind fara coautor si au fost prezentate la 10 foruri stiintifice
internationale si nationale.
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Rezultatele obtinute au permis autorului sa formuleze urmatoarele concluzii:

1. Uniunea Europeana este un actor colectiv, constituit actualmente din 28 de state,
care actioneaza in baza de solidaritate. Din perspectiva teoriei relatiilor internationale,
Uniunea Europeana continua sa-si identifice locul si rolul pe arena internationala.
Vocatia Uniunii Europene este de a crea in sistemul international un spatiu dominat de
incredere, complementaritate, consens, democratie, valori si pace. Printre impedimentele
de crearea a unei dimensiuni externe autonome a Uniunii Europene sunt urmatoarele: 1)
statele membre nu intotdeauna au viziuni comune fatad de situatia internationald, din
cauza ca perceptia fatd de pericole si provocari externe este diferitd; 2) unele state
membre, precum Polonia si statele baltice, nu accepta ca Uniunea Europeana sa devina o
putere autonoma si independenta fata de SUA [54, p. 101, 114].

2. Cercetarea stiintifica a actiunii de politicd externd a Uniunii Europene se
realizeaza prin aplicarea aparatului categorial-ideatic al teoriei relatiilor interna-
tionale, stiintelor politice, studiilor europene, sociologiei relatiilor internationale,
diplomatiei, dreptului Uniunii Europene ca parte integranta a dreptului international,
fiind realizata o investigatie stiintifica ancoratd pe principiile interdisciplinaritatii si
pluridisciplinaritatii. Atribuirea diverselor calificative Uniunii Europene, precum
,model supranational de guvernanta”, ,putere civild”, ,,putere soft” si ,,putere
normativa”, demonstreaza interesul stiintific si un nou sistem de abordare cognitiva a
reprezentantilor mediului academic european si autohton [55, p.82].

3. In cadrul Uniunii Europene nu existd monopol asupra reprezentirii externe.
Atit Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate,
cit s1 Presedintele Consiliului European beneficiaza de dreptul de a asigura la nivelul
lor reprezentarea externa a Uniunii Europene in cadrul organizatiilor si conferintelor
internationale. Tratatul de la Lisabona nu precizeaza in ce mod trebuie impartitd
activitatea intre aceste doua demnitati, 1asind practica sa stabileasca care sunt rolurile
respective. Consacrarea functiei de Inalt Reprezentant al Uniunii a fost previzuti
pentru a consolida vizibilitatea si prezenta Uniunii Europene pe arena mondiala, a
facilita convergenta politicilor externe nationale ale statelor membre spre realizarea
unei politici externe comune [56, p.115-116].

4. Tratatul de la Lisabona a institutionalizat coordonarea activitatilor de politica
externa a institutiilor europene si Statelor membre atit in interiul Uniunii Europene,
cit si pe arena mondiala. In cadrul Uniunii Europene statele membre isi conformeazi
politicile externe in spiritul loialitatii, solidaritatii si cooperdrii interguvernamentale,
iar in plan international demonstreaza ca sunt parti ale procesului integrationist
european si tind sa prezinte o pozitie comuna. Uniunea Europeana a dezvoltat o retea
extinsa de relatii externe, prin a caror intermediu exercita influentd asupra afacerilor
internationale. Principalele mijloace ale Uniunii Europene sunt de sorginte comercial-
economica, diplomatica si politica [57, p.96-106].

5. Uniunea Europeana reprezintd o comunitate eterogena de state, care poseda
propriile interese nationale si pot realiza 1n mod autonom activitatea diplomatica.
Pentru a delimita actiunea de politica externa a Uniunii Europene si politica externa a
statelor membre am apelat la sintagmele de ,,general” pentru Uniune, si ,,particular”
pentru statele membre. Echilibrarea diferentelor intre Uniunea Europeand si statele
membre in realizarea deciziilor de politicd externd se realizeaza in baza principiilor
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de convergentd, coerentd si solidaritate. Statele membre, care posedd propriile
strategii de politicd externa, materializate in cadrul politicii externe comune, sunt
Germania, Franta si Polonia. Politica de extindere europeana influenteaza in mod
substantial guvernarea vecinilor sdi si este eficientd fata de tarile care aspird sa adere
la Uniunea Europeana [58, p.114-115].

6. Dialogul politic dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova practic nu s-
a bucurat de permanenta si consecutivitate, din cauza ca Republica Moldova n-a putut
sd se impuna pe lista prioritatilor strategice ale Uniunii Europene, datoritd absentei
unei forte politice consecvente, care s-ar fi identificat cu integrarea europeana.
Acordul de Asociere imprima relatiilor politico-juridice dintre parti un cadru calitativ
nou, institutionalizind asocierea politica si integrarea economicd a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana [59, p.19].

Considerdm ca obiectivul de baza al lucrrii a fost realizat, problema stiintifica im-
portantia a fost solutionata, aceasta constind in cercetarea teoretico-conceptuala a actiunii
de politica externd a Uniunii Europene si analiza politologica a mecanismului de realizare
a deciziilor de politicd externd europeana, fapt care a condus la stabilirea ca Uniunea
Europeana este un actor atipic al relatiilor internationale, determinind, astfel, aplicarea
unor metode alternative de cercetare, pentru a intelege legaturile structurale dintre
winteriorul” si ,.exteriorul” Uniunii Europene — institutiile, resursele si contextul politic.

In baza rezultatelor obtinute, prin atingerea scopului si obiectivelor propuse,
inaintdm unele recomandari:

1. In conditiile cind relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani
sunt fondate si se dezvolta pe drepturi si obligatiuni inscrise in textul Acordului de
Asociere, este indispensabil ca Guvernul, alte autoritdti si entitdti responsabile sa
indeplineasca toate angajamentele asumate, in conformitate cu Planul National de
realizare a Acordului de Asociere, fapt care ar demonstra ca Republica Moldova este
un partener de incredere si responsabil;

2. In vederea aprofundarii si consolidarii cooperirii intre Uniunea Europeani si
Republica Moldova, este indispensabil de a crea centre de cooperare moldo-europene
sectoriale (transportul, energia, retelele de comunicare, cultura, educatia, turismul,
sandtatea, protectia mediului ambiant), situate de-a lungul frontierei moldo-europene.
Pentru a nu dubla sarcinile, fiecare oras poate sa fie specializat pe un anumit sector,
practic evitindu-se concentrarea ntr-un singur punct, ordine care ar determina o
anumitd mobilitate a fortelor de munca. Dezvoltarea transfrontaliera va impulsiona
modernizarea localitdtilor urbane si rurale, pregatirea specialistilor, crearea locurilor
de munca, aprofundarea interconexiunii umanitare, economice si de infrastructura,
stabilirea unui echilibru si stabilitdti. Centrele de acest tip vor fi create in comun de
Guvern, autoritatile locale si sectorul asociativ, cu participarea nemijlocita a mediului
national s1, mai ales local de afacer.

3. Dat fiind faptul cad politica de ,rezilientd” este un element de orientare a
actiunii externe a Uniunii Europene, care are drept obiectiv mentinerea stabilitatii
societale, propriei stabilitati, inclusiv a Parteneriatului Estic, consideram absolut
necesar de a clarifica continutul, mecanismul de interactiune si modalitatile de
transpunere 1n practicd a ,rezilientei” in procesul de cooperare a Uniunii Europene cu
Republica Moldova, prin structurarea si realizarea unor politici eficiente,
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intensificarea si coordonarea actiunilor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, pe de o parte, si Comisia Europeand si Serviciul European de Actiune
Externa, pe de alta parte.

Perspectivele cercetarii  problemei stiintifice constau 1n aprofundarea
investigatiilor privind rolul Frantei si Germaniei in promovarea si realizarea politicii
externe a Uniunii Europene. Dat fiind ca, actualul sistem de relatii internationale se
bazeaza pe principiul ,hard power”, consideram ca o eventuald directie de cercetare
poate constitui abordarea Uniunii Europene ca model de putere alternativa (,,civila”,
normativa”, ,,soft”), care genereaza si raspindeste valori si modele atractive atit la
nivel regional, cit si global. Alta directie foarte importantd de cercetare tine de
relatiile de complementaritate sau subordonare, divergentd sau autonomie, intre
Uniunea Europeand si Alianta Nord-Atlantica, relatiile dintre parti s-au intensificat
dupa definirea politicii externe si de securitate comuna. Consolidarea politicii externe
si de securitate comuna si continuarea interactiunii dintre Organizatia Atlanticului de
Nord si Uniunea Europeana au creat o serie de concepte si acorduri de cooperare,
care meritd a fi cercetate. Insd cea mai importanti problemi de cercetare vizeazi
relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in contextul implementarii
Acordului de Asociere, cu perspective de aprofundare si extindere, avansind in
procesul de integrare europeana.
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ADNOTARE
Beniuc Liliana. Actiunea de politica externa a Uniunii Europene: dimensiunea institutionala
si mecanisme de realizare. Teza de doctor in stiinte politice. Chisindu, 2019

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din
275 de titluri, 5 anexe, 155 pagini de text de bazd. Rezultatele tezei au fost publicate intr-o0
monografie si 18 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: actiune externd, sistem european de actiune externa, actiune de politica
externd a Uniunii Europene, sistem de politicd externa a Uniunii Europene, politica externd si de
securitate comund, rezilientd in politica europeand de vecinatate, ,actor atipic” al relatiilor
internationale, diplomatie a Uniunii Europene, coerenta, convergenta.

Domeniul de studiu: stiinte politice,

Scopul si obiectivele lucririi: scopul propus rezida in efectuarea unei cercetari conceptual-
teoretice a actiunii de politicd externd a Uniunii Europene in vederea identificarii cadrului
institutional si determindrii mecanismului de realizare a deciziilor de politica externd europeana.
Obiective trasate: a investiga stiintific actiunea de politica externa a Uniunii Europene; a analiza
abordarile istoriografice, fundamentele conceptuale si reperele teoretico-metodologice a actiunii de
politica externa a Uniunii Europene; a cerceta evolutia competentelor de politica externa a
institutiilor Uniunii Europene; a determina mecanismul de adoptare si realizare a deciziilor de
politica externa in Uniunea Europeana; a stabili ,,generalul” si ,,particularul” in realizarea deciziilor
de politicd externa intre Uniunea Europeand si statele membre; a studia dinamica evolutiei
cooperarii Uniunii Europene cu Republica Moldova in contextul politicii europene de vecinatate.

Problema stiintifici importantd solutionati in domeniul stiintelor politice constd in
determinarea Uniunii Europene drept actor atipic al relatiilor internationale, fapt ce impune
aplicarea unor metode alternative de cercetare, pentru a intelege legaturile structurale dintre
»interiorul” si ,,exteriorul” Uniunii — institutiile, resursele si contextul politic extern. Determinarea
si conceptualizarea actiunii de politicd externd a Uniunii Europene a permis evidentierea limitelor
de competenta a institutiilor europene si a statelor membre in cadrul politicii externe comune.

Noutatea si originalitatea stiintifica rezida in introducerea in stiinta si practica nationala a
conceptului de ,actiune de politici externd a Uniunii Europene”; determinarea formelor de
exercitare a politicii externe comune; stabilirea cadrului ,,general” si ,,particular” de realizare a
actiunii de politica externa intre Uniunea Europeana si statele membre.

Semnificatia teoretica constd in cercetarea actiunii de politica externd a Uniunii Europene,
prin aplicarea principiilor de inter- si pluridisciplinaritate; determinarea cadrului conceptual-
metodologic de cercetare a actiunii de politica externa a Uniunii Europene, racordat la realitatile in
schimbare si tendintele postneoclasice de dezvoltare a stiintei; evidentierea premiselor incheierii
Acordului de Asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, importantei implementarii
lui pentru Moldova.

Valoarea aplicativd a lucrarii rezidd in elaborarea unui studiu cu valente fezabile, care
asigura mediul universitar-academic din Republica Moldova cu material stiintific relevant privind
specificul, rolul si importanta Uniunii Europene in relatiile internationale; completeaza aparatul
categorial al stiintei politice cu noi sintagme.

Implementarea rezultatelor stiintifice este reflectatd in curriculum-urile cursurilor
universitare ,,Institutii si procese politice europene” si ,,Politica externa, de securitate si apdrare a
Uniunii Europene” predate la Institutul de Relatii Internationale din Moldova; in programele de
pregatire si perfectionare a cadrelor in domeniul relatiilor internationale si serviciului vamal; in
realizarea unor proiecte Jean Monnet in calitate de executant.
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AHHOTALNUA
benwok JInimana. Buemnenoauruuyeckoe aeiicrsue Esponeiickoro Coroza:
HHCTUTYHHOHAJIbHOE H3MEePeHHe H MeXaHU3MbI OcyllecTB/JIeHus. Jluccepranus Ha COMCKaHUe
HAYYHOM CTEeNeHH JOKTOpPa mojuTuyeckux Hayk. Kumunsy, 2019.

CrpykTypa amcceprauum: paboTa COCTOMT W3 BBEACHHUS, TpeX TIJaB, OOLIMX BBIBOJAOB U
pexomeHnauui, oubnuorpaguu U3 275 UCTOYHUKOB, 5 MPUIOKEHUH, 155 CTpaHUI] OCHOBHOI'O TEKCTA.
[Tomyuennsie pe3yabTaThl ObUIM OMYOJUKOBAHBI B OIHOM MOHOTpaduu 1 18 HaAyUHBIX CTAThIX.

KnawueBble cjioBa: BHeEIIHee JEHCTBUE; €BpOIEHMCKas CHUCTeMa BHEIIHUX JIEUCTBUN;
BHEILHENONIUTHYECKoe aericTBre EBpornerickoro Coro3a; BHEIIHETIONUTHYECKas cucTeMa EBponeiickoro
Coroza; oOmiasi BHEWIHSS MOJMTHKA U TOJUTHKA O€30MaCHOCTH; «YCTOMYMBOCTB» B €BpOMEHCKON
NOJIUTHKE JT0OpPOCOCE/ICTBA; «ATUIHMYHBIA aKTOpP» MEXKAYHAPOJHBIX OTHOLICHWH; IUIIIOMAaTHSA
EBponeiickoro Coro3a, corimacoBaHHOCTb, KOHBEPTEHITHSI.

O0J1acTh HccIeA0BAHUSA: TIOJTUTHYECKNE HAYKH

Hens um 3amaum padoTbI: LEAb AUCCEPTALIMM COCTOMT B IPOBEIEHUE TEOPETHYECKOIO H
KOHUENTYaJIbHOIO HCCJEIOBaHMUs BHEIIHENOJUTHYeCKuX JeictBuil EBpomneiickoro Coroza s
BSIBJICHUSI MHCTUTYLMOHAJIBHBIX PAMOK M OINpPENENICHUSI MEXaHU3Ma pealn3aluu eBPOINEeUCKUX
BHEUTHETIOIUTUYECKUX pemeHui. g nocTukeHus MOCTaBIeHHOW IieNd, Obuth CchOpMYyTUPOBAHBI
CIEIyIOIUe 3a0auu: TPOBECTH HAYYHOE HCCJIENOBaHME  BHEIIHEMOJUTHYECKUX  JACHCTBUI
EBpormeiickoro Coro3a; mpoaHaIM3UPOBaTh HCTOPUOTPAPUUECKHE MOAXObl, KOHIENTYyaJbHbIE H
TEOPETUKO-METON0JIOIMUECKAE OCHOBBI BHEIIHENOIUTUYECKON nesarenbHocTH EBponeiickoro Corosa;
HCCIIEI0BATh SBOJIIOLMIO BHEIIHEMOIUTHYECKUX KOMIlETeHIMH MHCTUTYTOB EBpomnelickoro Coroza;
ONpEAEIUTh MEXaHU3M MPUHATHS U peau3alud BHEIIHENOJIUTUYECKUX pelleHuil B EBpomnelickoM
Coro3e; yCTaHOBUTH «OOLIEE» U «YACTHOE» IMPH PEAIM3alUi BHEIIHENOIUTUYECKUX PELICHUA MEXKIY
EBporneiickuM coro30M U rocyapcTBaMH-4wiIeHaMU; U3y4UTh AMHAMUKY COTpyaHHYecTBa EBponeiickoro
Coro3za ¢ Pecniyonmnkoii MosioBa B KOHTeKCTe EBpOIIEHCKO# MOJIMTHKH COCEICTRA.

Baxnas nayuyHas mnpo0Jiema pa3pemiaeMass B pa0dore BbipakaeTcsi B 000CHOBaHUU
«arunmaHocT» EBpornetickoro Coro3a, Kak akTopa MEXIyHApOJHBIX OTHOIIECHUHN, UCTIONB3YS IS
ATOr0 aJbTePHATUBHBIE METOJbI HCCIENOBaHUS, MO3BOJAONIME Oosee TIIyOOKOe MOHUMaHUE
BHYTPEHHUX M BHEIIHUX CTPYKTYpHBIX cBs3eil EBponeiickoro Coroza. OmnpeneneHue M KOHLEI-
Tyanu3auus BHEIIHenoJuTuyeckux JaeictBuid  EBpomneiickoro Coro3a BBISIBUIM — IPEAEIbI
KOMIIETEHIIUH €BPOIEHCKUX UHCTUTYTOB M FOCYIapCTB-UJIEHOB B paMKax OOLIei BHELIHEHN MOJIUTUKH.

Hayuynasi HOBU3HA U OPUTMHAJIBHOCTH MCCJEJOBAHUSA COCTOUT BO BBEJCHHE B OTEUECTBEHHYIO
HayKy M MpPaKTHUKYy MOHSITHS «BHEIIHenoauTuueckoe neiictBue EBpomneiickoro Corosa»; ompeneneHue
(GOpM OCYIIECTBICHUS €IUHOI BHEIIHEH IOJMTHKH; YCTAaHOBJICHHE «OOLIMX» U «YaCTHBIX» PaMOK
peanM3allMd BHEIIHETIOJIUTUYECKUX JAeicTBuil mexny EBpomneiickum Coro30M U TrocyaapcTBaMu-
YIeHaMHU.

TeopeTnyeckoe 3HAYUMOCTH PadOTHI 3aKIIOYAETCS B HCCJEJIOBAHME BHEIIHETIOIUTHYECKOTO
nevictBus EC Ha ocHOBE MeX- W MYJIbTUAMCUUIUIMHAPHOTO MOAX0/a; OINpe/esieHne KOHUENTYalbHO-
METOJOJIOTUYECKUX OCHOB MCCJIE/IOBAHMSI BHEIIHENOJIUTHUecKux AeiictBuil EBpomeiickoro Coro3sa,
CBSI3aHHBIX C MEHSIONIMMUCS PETUSIMH M TOCTHEOKJIACCUYECKUMH TEHJICHIUSMU Pa3BUTHUS HAYKH;
BBISIBJICHUS MPENNochbUIoK 3akmoueHust Cornamenus 06 accounauuu mexay EBponeiickum Corozom u
PecnyOnukoit MonoBa, BaXHOCTh €0 peanu3anuu Ay MoaaoBbl.

I[IpakTHYeckasi 3HAYMMOCTb MCCJIEJOBAHUS COCTOUT B OOECleueHHe aKaJeMHUYeCKOH Cpejibl
Pecny0nviku Moi1oBbI COOTBETCTBYIOIIMMHU HAYYHBIMU pa3padOTKaMuU O CIIEHU(PHUKHU, POJIM U BaXKHOCTH
EBpomneiickoro coro3a B MEXKIYHAPOAHBIX OTHOLICHUSX; B JIONOJHEHUE KATErOpHaJbHOIO amnmnapara
MOJIMTUYECKOW HAYKWU HOBBIMH OTIPEJICIICHUSIM.

BHeapenne Hay4YHbIX Ppe3yJabTaTOB OTPAKEHO B YYEOHBIX IMPOTpaMMax YHHUBEPCHUTETCKHUX
KypcoB "EBporneiickie nonuTuieckne MHCTUTYTHI U nporiecchl” U "BHemHsst noauTuka, 6e301macHOCTb
u obopona EC", mpemonmaBaembix B VHCTHUTYTE MEXIyHApOAHBIX OTHOIIEHHMH B Monjgose; B
mporpaMMax TIOATOTOBKM W TIOBBINICHWS KBAIM(UKAIIMKA KaJpoB B O0JACTH MEXIYHApPOIHBIX
OTHOLIEHUH M TAMOKEHHOT'O J€JIa; B peaiau3aunu npoekTos JKaHa MOHHE B KaueCTBE UCTIOJHUTENS.
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ANNOTATION
Liliana Beniuc. European Union's Foreign Policy Action: Institutional Dimension and
Implementation Mechanisms. PhD thesis on political science. Chisinau, 2019.

Thesis structure: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 275 titles, 5 annexes, 155 pages of main text. The results of the research have been
published in a monograph and 18 scientific papers.

Keywords: external action; European External Action System; European Union foreign
policy action; the European Union's foreign policy system; the common foreign and security policy;
resilience in the European Neighborhood Policy; "Atypical actor” of international relations;
European Union diplomacy; coherence; convergence.

Field of research: political science, theory and methodology of international relations and
diplomacy.

The purpose and objectives of the paper: the purpose is to make a theoretical and
conceptual research of the European Union's foreign policy action, a political analysis of the
institutional framework and the mechanism for making European foreign policy decisions. In order
to achieve this purpose, the following objectives have been formulated: to investigate scientifically
the European Union's foreign policy action; to analyze the historiographical approaches, the
conceptual and theoretical-methodological fundamentals of the European Union's foreign policy
action; to explore the evolution of the foreign policy competences of the institutions of the
European Union; to determine the mechanism for the adoption and implementation of foreign
policy decisions in the European Union; to establish "the general” and "the individual™ in the
implementation of foreign policy decisions between the European Union and the Member States; to
study the dynamics of the European Union's cooperation with the Republic of Moldova in the
context of the European Neighborhood Policy.

The important scientific problem solved in the field of political science is to establish that
the European Union is an atypical actor of international relations, which leads to the application of
alternative research methods to understand the structural links between the “inside™ and the
"outside™ - Institutions, resources and political context. Determining and conceptualizing the
European Union's foreign policy action has highlighted the limits of competence of the European
institutions and the Member States in the framework of the Common Foreign Policy.

Scientific novelty lies in the launch in the scientific circuit of the concept of ,,European
Union foreign policy action”; in order to determine the forms of exercising the common foreign
policy; in establishing the ,,general” and ,,particular” framework for achieving the external policy
action between the European Union and the Member States.

The theoretical significance of the thesis consists in researching the European Union's
foreign policy action, applying the principles of inter- and multidisciplinarity; determining the
conceptual-methodological framework of research of the European Union's foreign policy action,
linked to the changing realities and post-neoclassical trends in the development of science;
highlighting the prerequisites for the conclusion of the Association Agreement between the
European Union and the Republic of Moldova.

The applied value of the paper consists in the elaboration of a study with feasible valences
that ensures the university-academic environment of the Republic of Moldova with relevant
scientific material regarding the specificity, role and importance of the European Union in the
international relations; completes the categorical apparatus of political science with new syntagms.

Implementation of scientific results is reflected in the curricula of the university courses
"European political institutions and processes™ and "Foreign policy, security and defense of the
European Union", taught at the Institute of International Relations in Moldova; in programs for the
training and improvement of cadres in the field of international relations and customs service; in the
realization of Jean Monnet projects as executor

33



MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII SI CERCETARII
INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE SISOCIOLOGICE

BENIUC LILIANA

ACTIUNEA DE POLITICA EXTERNA A UNIUNII EUROPENE:
DIMENSIUNEA INSTITUIIONALA SI
MECANISME DE REALIZARE

Specialitatea 562.01 — Teoria si metodologia relatiilor internationale
si a diplomatiei

Autoreferatul tezei de doctor in stiinte politice

Aprobat spre tipar: 18.02.2019 Formatul hartiei A4
Hartie ofset. Tipar digital. Tirajul 40 ex.

Coli de tipar: 2,0 Comanda nr. 65




