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ADNOTARE
Beniuc Liliana. Actiunea de politica externa a Uniunii Europene: dimensiunea
institutionala si mecanisme de realizare. Teza de doctor in stiinte politice. Chisinau, 2019

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 275 de titluri, 5 anexe, 155 pagini de text de baza. Rezultatele tezei au fost publicate intr-o0
monografie si 18 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: actiune externd, sistem european de actiune externa, actiune de politica
externd a Uniunii Europene, sistem de politica externa a Uniunii Europene, politica externa si de
securitate comund, rezilientd in politica europeand de vecindtate, ,,actor atipic” al relatiilor
internationale, diplomatie a Uniunii Europene, coerenta, convergenta.

Domeniul de studiu: stiinte politice,

Scopul si obiectivele lucrarii: scopul propus rezida in efectuarea unei cercetari conceptual-
teoretice a actiunii de politica externa a Uniunii Europene in vederea identificarii cadrului
institutional si determindrii mecanismului de realizare a deciziilor de politica externd europeana.
Obiective trasate: a investiga stiintific actiunea de politica externa a Uniunii Europene; a analiza
abordarile istoriografice, fundamentele conceptuale si reperele teoretico-metodologice a actiunii
de politica externa a Uniunii Europene; a cerceta evolutia competentelor de politica externa a
institutiilor Uniunii Europene; a determina mecanismul de adoptare si realizare a deciziilor de
politica externd in Uniunea Europeand; a stabili ,,generalul” si ,,particularul” in realizarea
deciziilor de politicd externd intre Uniunea Europeana si statele membre; a studia dinamica
evolutiei cooperarii Uniunii Europene cu Republica Moldova in contextul politicii europene de
vecinatate.

Problema stiintificA importanta solutionata in domeniul stiintelor politice constd in
determinarea Uniunii Europene drept actor atipic al relatiilor internationale, fapt ce impune
aplicarea unor metode alternative de cercetare, pentru a intelege legaturile structurale dintre
minteriorul” si ,,exteriorul” Uniunii — institutiile, resursele si contextul politic extern. Determinarea
si conceptualizarea actiunii de politica externa a Uniunii Europene a permis evidentierea limitelor
de competenta a institutiilor europene si a statelor membre in cadrul politicii externe comune.

Noutatea si originalitatea stiintifica rezida in introducerea in stiinta si practica nationald a
conceptului de ,,actiune de politicd externa a Uniunii Europene”; determinarea formelor de
exercitare a politicii externe comune; stabilirea cadrului ,,general” si ,,particular” de realizare a
actiunii de politicad externa intre Uniunea Europeana si statele membre.

Semnificatia teoretica consta in cercetarea actiunii de politica externd a Uniunii Europene,
prin aplicarea principiilor de inter- si pluridisciplinaritate; determinarea cadrului conceptual-
metodologic de cercetare a actiunii de politica externd a Uniunii Europene, racordat la realitatile
in schimbare si tendintele postneoclasice de dezvoltare a stiintei; evidentierea premiselor incheierii
Acordului de Asociere intre Uniunea Europeanad si Republica Moldova, importantei implementarii
lui pentru Moldova.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in elaborarea unui studiu cu valente fezabile, care
asigurd mediul universitar-academic din Republica Moldova cu material stiintific relevant privind
specificul, rolul si importanta Uniunii Europene in relatiile internationale; completeaza aparatul
categorial al stiintei politice cu noi sintagme.

Implementarea rezultatelor stiintifice este reflectatd in curriculum-urile cursurilor
universitare ,,Institutii si procese politice europene” si ,,Politica externa, de securitate si aparare a
Uniunii Europene” predate la Institutul de Relatii Internationale din Moldova; in programele de
pregatire si perfectionare a cadrelor In domeniul relatiilor internationale si serviciului vamal; in
realizarea unor proiecte Jean Monnet in calitate de executant.



AHHOTALNUA

benok Jluamana. BoemmnenosuTudeckoe geiicreue EBpomneiickoro Corosza:
HHCTUTYHHOHAJILHOE M3MEepPeHHe M MeXaHu3Mbl ocyuecrBieHus. Jluccepranusa Ha
COMCKAaHUE HAYYHOM CTeneHu JOKTOpa NoJuTudeckux Hayk. Kmmmnay, 2019.

CTpykTypa auccepramuu: pabdoTa COCTOUT W3 BBEICHHA, TPEX IJIaB, OOIIMX BBIBOJOB H
pexkomeHmanui, ondauorpadun u3 275 UCTOYHUKOB, S MPHIIOKEHNH, 155 cTpaHHIl OCHOBHOTO TEKCTA.
[Tony4eHHbIe pe3yabTaThl ObLIHM OIyOIMKOBAaHBI B OHON MOHOTpadguu 1 18 HAYyYHBIX CTAThSIX.

KuoueBble cioBa: BHElIHEE JCHCTBUE; E€BPOINEWCKAs CUCTEMa BHEUIHWUX JICWCTBUM;
BHELIHenonuTuueckoe  aevicteue  EBponeiickoro  Coro3a;  BHEIIHENIOIUTHYECKAass CHCTEMA
EBpomneiickoro Coro3a; oOuiasi BHEIIHSS MOJUTUKA M MOJUTHKA 0€30MacHOCTH; «YCTOWYMBOCTH) B
€BPOIEHCKON MOJUTUKE JOOPOCOCENCTBA; «ATUMHYHBIA aKTOP» MEKIYHApOIHBIX OTHOILICHHIA;
nuriomatust EBpornelickoro Coro3a, corjaacoBaHHOCTb, KOHBEPTEHLUSI.

OobanacTh HccJIe0BaAHMSA: TOJTUTHUYECKUE HAYKU

Hear m 3agaum padoThI: LEIb AMCCEPTALMM COCTOUT B IPOBEJIEHUE TEOPETHUYECKOTO M
KOHIICTITYaJIbHOTO HCCJIC/IOBAHMS BHEIIHENIONUTHYECKUX aecTBuil EBpomeiickoro Coroza st
BSBJICHUS! MHCTUTYLMOHAJIBHBIX PaMOK M ONPEIEIICHUS MEXaHWU3Ma pealu3all eBPOINEHCKHUX
BHEIIHETIOJIUTHYECKUX petleHni. /i JOCTHKeHHsT TOCTaBICHHOM Lenu, ObUIH c(hOpMYITHPOBAHBI
CIEeNyIOIINE 3a0auu: TPOBECTH HAy4yHOE HCCIEIOBAaHUE BHEIIHENOJUTHYECKUX JEHUCTBUI
EBponeiickoro Coro3a; MmpoaHaIU3UpOBATh HCTOPHOrpadUUECKUE MOIXOMAbI, KOHILENTyalbHbIE U
TEOPETUKO-METOJ0JIOTMUECKIE OCHOBBI BHELIHENIONUTHYECKOH AesitenbHOCTH EBponeiickoro Coro3a;
UCCJIE0BATh 3BOJIOLMIO BHEIIHEMOJIMUTUYECKUX KOMIIETeHUUH MHCTUTYTOB EBpomeiickoro Coro3a;
OTIpeACIUTh MEXaHU3M TMPHUHITHA U peali3alliy BHEIIHEMOJUTHYECKUX pelieHuil B EBpomneiickom
Co1o3e; yCTaHOBUTH «00IIee» U «4aCTHOE» MPU PeaTn3allii BHEIIHEOIUTHUECKUX PEIICHU MEXITY
EBpomeiickum  COI030M M TrOCyAapCTBaMHU-WICHAMH; W3YYUTh JTUHAMHUKY COTPYIHHUYECTBA
EBpomnetickoro Coro3a ¢ Pecrybmmkoit MonoBa B KOHTEKCTe EBponeiickol OJTUTHKHU COCE/ICTBA.

Baxknasi nHayuyHasi mpoOJiema paspemiaemasi B padore BbIpakaeTcsi B OOOCHOBaHUH
«arunnuHoctn» EBponeiickoro Coro3a, Kak akTopa MeXAyHapOAHbIX OTHOIIEHUM, UCTIOJIb3YS 115
ATOr0 AJIbTEPHATUBHBIE METOJbI HMCCIIEIOBAaHUS, MO3BOJISIIONIME OoJjiee TIyOOKOe MOHHUMaHUE
BHYTPEHHUX M BHEIIHMX CTPYKTYpHbIX cBsizel EBponelickoro Coroza. OrnpexneneHue u
KOHIIETITYaJIN3allisl BHEITHENOIUTHYECKUX JeicTBuil EBpornerickoro Coro3a BBISIBUWIN MPEIEIIbI
KOMIIETCHIIUY €BPOTNIEHCKIX MHCTUTYTOB M TOCYIapCTB-WICHOB B paMKax 00IIei BHEITHEH MOTUTHKH.

Hayuynass HOBM3HA M OPUIMHAJIBHOCTb MCCJI€I0OBAHUSI COCTOMT BO BBEICHHE B
OTEUECTBEHHYIO HAyKy M TPAaKTUKY TOHITHS «BHEUTHETIOJIUTHYECKOe aelicTBue EBporeiickoro
Coro3ay; onpezenenue GopM OCYIIECTBICHUS €AMHON BHEIIHEH MOJMTUKN; YCTAHOBICHHE «OOIIMX)
U «YaCTHBIX» paMOK peajl3allii BHELIHENONIUTHYECKUX aeicTBul Mexay EBponeiickum Coro3zoMm u
rocy/1apcTBaMU-UICHaMHU.

TeopeTnyeckoe 3HAYMMOCTH PadOTHI 3aKIIIOYAETCS B MCCIIEI0BAHUE BHEUIHETIOIUTUYECKOTO
neiictBust EC Ha ocHOBE MeX- M MyJIbTUIUCIUILUIMHAPHOTO NOAX0/4; ONpeieIeHHe KOHLIENTYalIbHO-
METOJI0JIOTHYECKMX OCHOB MCCJIEI0BaHUS BHEIIHENoauTHYeckux aeictBuil EBpomneiickoro Cotosa,
CBSI3aHHBIX C MEHSIOIIUMUCS PEATMSIMHU U MMOCTHEOKIACCHYECKUMHU TEHACHIIUSMU PAa3BUTHS HAYKH;
BBISIBJIICHUS TIPEANIOCHIIOK 3akimoueHus Cornamienus 06 accormanmu Mexxay EBpomnetickum Corozom
u Pecrry6nnkoit MosnoBa, BaXXHOCTb €ro peann3aiiy A1 MoJoBBI.

[IpakTHYeckasi 3HAYMMOCTb MCCJIEJOBAHUS COCTOUT B OOECTICUeHUE aKaJeMHUECKON CPeIbI
PecniyGnmrkn MoOIOBBI  COOTBETCTBYIOIIMMU HAyYHBIMH pa3paboTKaMu O crnenudukd, poiaud |
BaXHOCTU EBpomeickoro coros3a B MEXIyHAPOIHBIX OTHOLIEHUSX; B JOMOJHEHUE KaTeropuaabHOIO
anmnapara NOJMTUYECKON HayKU HOBBIMH ONPEICICHUSIM.

BHenpenne HaydHBIX pe3yJbTATOB OTPAaXXEHO B Y4YEOHBIX MpoOrpamMmax YHUBEPCUTETCKUX
KypcoB "EBponeiickue NoJuTHYeCKUe MHCTUTYTHI U IpoLecchl” u "BHelHsAsa nonutuka, 6€301acHOCTb
u obopona EC", mpenonaBaembix B MHCTUTYTE MEXIyHApOJIHBIX OTHOIIEHMH B Momaose; B
nporpaMMax TOJITOTOBKM W TIOBBIMICHUS KBATH(HUKAIMHA KaApoB B 00JACTH MEXKIYyHAPOIHBIX
OTHOIICHUH ¥ TaMO’KEHHOTO JIeJ1a; B peain3anuy npoekToB JKaHa MoHHE B Ka4eCTBE UCTIOTHUTETIS.



ANNOTATION
Liliana Beniuc. European Union's Foreign Policy Action: Institutional Dimension and
Implementation Mechanisms. PhD thesis on political science. Chisindu, 2019.

Thesis structure: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 275 titles, 5 annexes, 155 pages of main text. The results of the research have been
published in a monograph and 18 scientific papers.

Keywords: external action; European External Action System; European Union foreign
policy action; the European Union's foreign policy system; the common foreign and security
policy; resilience in the European Neighborhood Policy; "Atypical actor” of international relations;
European Union diplomacy; coherence; convergence.

Field of research: political science, theory and methodology of international relations and
diplomacy.

The purpose and objectives of the paper: the purpose is to make a theoretical and
conceptual research of the European Union's foreign policy action, a political analysis of the
institutional framework and the mechanism for making European foreign policy decisions. In order
to achieve this purpose, the following objectives have been formulated: to investigate scientifically
the European Union's foreign policy action; to analyze the historiographical approaches, the
conceptual and theoretical-methodological fundamentals of the European Union's foreign policy
action; to explore the evolution of the foreign policy competences of the institutions of the
European Union; to determine the mechanism for the adoption and implementation of foreign
policy decisions in the European Union; to establish “the general™ and "the individual™ in the
implementation of foreign policy decisions between the European Union and the Member States;
to study the dynamics of the European Union's cooperation with the Republic of Moldova in the
context of the European Neighborhood Policy.

The important scientific problem solved in the field of political science is to establish
that the European Union is an atypical actor of international relations, which leads to the
application of alternative research methods to understand the structural links between the "inside"
and the "outside" - Institutions, resources and political context. Determining and conceptualizing
the European Union's foreign policy action has highlighted the limits of competence of the
European institutions and the Member States in the framework of the Common Foreign Policy.

Scientific novelty lies in the launch in the scientific circuit of the concept of ,,European
Union foreign policy action”; in order to determine the forms of exercising the common foreign
policy; in establishing the ,,general” and ,,particular” framework for achieving the external policy
action between the European Union and the Member States.

The theoretical significance of the thesis consists in researching the European Union's
foreign policy action, applying the principles of inter- and multidisciplinarity; determining the
conceptual-methodological framework of research of the European Union's foreign policy action,
linked to the changing realities and post-neoclassical trends in the development of science;
highlighting the prerequisites for the conclusion of the Association Agreement between the
European Union and the Republic of Moldova.

The applied value of the paper consists in the elaboration of a study with feasible valences
that ensures the university-academic environment of the Republic of Moldova with relevant
scientific material regarding the specificity, role and importance of the European Union in the
international relations; completes the categorical apparatus of political science with new syntagms.

Implementation of scientific results is reflected in the curricula of the university courses
"European political institutions and processes” and "Foreign policy, security and defense of the
European Union", taught at the Institute of International Relations in Moldova; in programs for
the training and improvement of cadres in the field of international relations and customs service;
in the realization of Jean Monnet projects as executor.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Abordarea actiunii de politica externa a
Uniunii Europene este determinatd de natura contestabila a identitatii, calitatii, rolului si statutului
Uniunii 1n calitate de actor international. Aceasta dificultate de abordare se manifestd prin prezenta
multiplelor surse, care propun diverse categorii de analiza a politicii externe a Uniunii Europene.
Dat fiind faptul ca in Republica Moldova deocamdata atestam un numar redus de studii consacrate
politicii externe europene, consideram absolut necesar de a efectua o cercetare care sa conjuge atit
rezultatele investigatiilor straine, Cit si celor autohtone.

Tendinta Uniunii Europene de a deveni actor international determina aplicarea unui spectru
larg de mijloace, pentru a se afirma eficient pe arena internationala. Pentru a fi considerata drept
actor international, Uniunea Europeana trebuie sa dispund de capacitatea de a influenta relatiile
internationale, in conformitate cu aspiratiile si viziunile sale asupra lumii. In acelasi timp, crizele
din interiorul, dar si din exteriorul frontierelor sale, Brexit-ul si necesitatea resetarii institutionale,
determind oportunitatea de a efectua investigatia stiintifica in scopul elaborarii si fundamentarii
strategic, impartdseste o optiune comuna si actioneaza unit. Precizarea obiectivelor, combinata cu
restructurarea institutionald a actiunii externe si crearea unor noi capacitdti operationale de politica
externa, poate conduce la o noud estimare a activitatii externe a Uniunii Europene.

Baza actiunii de politica externa a Uniunii Europene tine de realizarea autonomiei strategice,
necesara pentru a putea promova interesele, principiile si valorile comune. Uniunea Europeana
opteaza pentru un sistem international bazat pe norme si multilateralism, inclusiv depune eforturi
sustenabile pentru a consolida parteneriatele, dezvolta relatii cu noi actori, explora noi formate si
aranjamente, investi in noi modele de ordine regionala si cooperare transfrontraliera. Tn vederea
asigurdrii propriei vizibilitati pe arena internationala si consolidarii pozitiilor statelor membre fata
de problemele internationale, Uniunea Europeani a institutionalizat functia de Inalt Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate si a creat Serviciul European de Actiune Externe.
Consideram imperios necesar, n acest context, de a studia premisele lansarii institutiilor europene
de politica externa si competentele lor, pentru a evalua nivelul de implicare a Uniunii Europene in
problemele internationale.

Credibilitatea Uniunii Europene depinde de unitatea statelor membre, de puterea durabila de
atractie, eficacitatea si coerenta politicilor europene comune. Niciunul dintre statele membre nu
dispune de capacitati si resurse suficiente, pentru a putea raspunde la noile provocari de pe arena
mondiald, precum terorismul, amenintarile hibride, schimbarile climatice, volatilitatea economica
si insecuritatea energetica. Prin urmare, exista oportunitatea de a supune analizei perspectivele si

problemele de realizare a integrarii politicii europene externe, intrunind intr-un context larg statele
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membre ale Uniunii Europene si institutiile comunitare, statele membre si statele necomunitare,
institutiile Uniunii Europene si statele extracomunitare, dimensiunea interna si coordonata externa
a politicilor europene.

Relatiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova se realizeaza in contextul politicii
europene de vecindtate, in cadrul careia Uniunea a institutionalizat Parteneriatul Estic si sustine
diferite cai catre rezilienta, precum cazurile de fragilitate guvernamentala, economica, societala si
in materie de clima/energie. Rezilienta statelor constituie o prioritate strategica a Uniunii Europene
n vecinatate. Dat fiind ca, conceptul ,,rezilientd” este unul relativ nou pentru mediul universitar-
academic din Republica Moldova, consideram indispensabil de a-1 analiza si dezvolta, populariza
si demonstra eficienta lui.

Uniunea Europeana aplica diverse abordari ale conflictelor (cuprinzatoare, in mai multe faze,
pe mai multe niveluri, multilaterald), din aceste rationamente vom evidentia necesitatea de a evalua
implicarea Uniunii in procesul de reglementare a conflictului din raioanele de Est ale Republicii
Moldova. Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana reglementeaza
toate domeniile de cooperare bilaterald, in cadrul carora Republica Moldova si-a asumat anumite
angajamente. In vederea evaluirii nivelului de realizarea a planurilor nationale privind realizarea
Acordului de Asociere de catre Republica Moldova, este oportun de a cerceta atit raporturile
oficiale, elaborate de catre structurile statale de resort, Cit si ale institutiilor din sectorul asociativ,
pentru a forma o viziune criticd si echidistantd, pentru o mai buna cunoastere, intelegere si
explicare aproceselor expuse cercetdrii stiintifice.

Relevanta stiintificd a investigatiilor este amplificatd de abordarea conceptului ,,actiune de
politica externd a Uniunii Europene” si de identificarea raportului de ,,general” si particular” in
realizarea actiunii de politicd externa a Uniunii Europene. Pina la moment au fost realizate putine
investigatii stiintifice, care sa clarifice actiunea de politicd externa a Uniunii Europene, ca parte
componentd a actiunii externe a Uniunii. Investigatiile stiintifice ale politicii externe a Uniunii
Europene permit a supune analizei institutiile europene, resursele si mijloacele de realizare a
actiunii externe, inclusiv a evalua impactul lor asupra afirmarii Uniunii ca subiect al relatiilor
internationale. Semnificatia stiintifico-practicd a investigatiilor stiintifice este determinatda de
actualitatea concluziilor si recomandarilor fezabile, pentru a putea completa tezaurul stiintific al
studiilor dedicate Uniunii Europene, avind ca baza rezultatele cercetarilor efectuate atit in statele
membre ale spatiului european, Cit si al Republicii Moldova si Federatia Rusa.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor supuse
investigatiilor. Analiza studiilor si lucrarilor stiintifice de specialitate demonstreaza ca cercetatorii
de peste hotare si cei din Republica Moldova au acumulat un valoros potential de idei si abordari

privind functionarea Uniunii Europene, care tangential s-au referit si la unele aspecte privind
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problematica politicii externe europene, fara a descrie in plan integral dimensiunea institutionala
si mecanismul de realizare a actiunii de politicd externd a Uniunii Europene in perioada post-
Tratatului de la Lisabona. Tn continuare vom face o succinti retrospectiva a celor mai importante
elaborari stiintifice consacrate temei investigate, luind ca baza criteriile apartenentei national-
statale ale protagonistilor si tematica elucidatd in lucrari .

In lista autorilor occidentali, care au supus analizei calitatea de actor si au conceptualizat
rolul international al Uniunii Europene, se includ Ch. Bretherton si J. Vogler [176], Ch. Hill [190]
si A. Moravcsik [203, 204, 205]. Din cauza ca politica externa europeana este una ,,bicefala”, fiind
constituitd din politica externd comuna a Uniunii Europene si politica externa a statelor membre,
aceasta determina partajarea cercetatorilor de politica externda a Uniunii Europene in doua
categorii: prima, reflecta, in general, politica externa comuna a Uniunii Europene, printre acestia
ii mentionam pe F. Petiteville [256] si J.Koéchlin [243]; cea de-a doua, analizeaza politica externa
a statelor mici, in special ne vom referi la B. Tonra [220, 263] si F. Charillon [231].

Scoala stiintifica rusa privind politica externa europeana evidentiaza aspectele metodologice
de cercetare a politicii externe europene, a rolului global al Uniunii Europene si a dimensiunii
estice a politicii externe a Uniunii, printre autorii de vaza se inscriu 1. Bolgova [121], T. Zonova
[136, 137, 138] si M. Strezhneva [169, 170, 214].

Pentru investigatia stiintifica realizatd se impun ca relevante elaborarile efectuate de catre
specialistii in materie din Romania, printre acestia pot fi evidentiati I. M. Anghel, Gr. Silasi, A. D.
Craciunescu [11], C. Mostoflei si V. Popa [82], M.V. Antonescu [13], care analizeaza diplomatia
Uniunii Europene, rolul Uniunii in asigurarea securitatii globale si politica externa si de securitate
comuna prin prisma Tratatului de la Lisabona.

in Republica Moldova problematica Uniunii Europene este abordati de citre cercetitori pe
mai multe dimensiuni: a) relatiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova in contextul
transformarilor structurale ale sistemului postrdzboi rece - ceit mai relevanti autori sunt V. Juc [63,
64, 65, 66, 67, 68], C. Dodu-Savca [237], V. Saca si S. Cebotari [97], M. Sprinceana si C. Morari
[98], N. Afanas [7, 8]; b) evolutia institutionald a Uniunii Europene — a fost cercetata de catre M.
Diacon, V. Juc si V. Constantinov [46], V. Beniuc [117, 118, 119], V. Cucerescu [42, 43], C.
Ceban [31] si N. Chirtoaca [35]; c) Parteneriatul Estic si perspectiva integririi europene a
Republicii Moldova — publicatii stiintifice consacrate acestei tematice au realizat C. Solomon
[167], V. Sacovici [160], C. Ejova si A.Ejov [133], A.Colatchi [143, 144]; d) dilemele proceselor
integrationiste ale Republicii Moldova, fie Uniunea Europeana, fie Uniunea Eurasiatica — au fost

abordate de catre V. Beniuc, L. Rosca, N. Afanas [24], V. Turcan si V. Mosneaga [173].
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Problemele principale de cercetare Tnaintate cu titlu de ipoteze sunt:

-actiunea de politicd externd a Uniunii Europene are un caracter institutional si reflectd
ansamblul de politici externe produse 1n cadrul guvernantei europene, la care participa institutiile
europene, statele membre ale Uniunii si actorii neguvernamentali din spatiul european;

- determinarea competentelor Uniunii Europene, ale institutiilor sale de caracter supranational si
de facturd interguvernamentalda in domeniul politicii externe este in masura sa contribuie la
identificarea modului de afirmare a identitatii europene pe arena international;

- politica externa intre Uniunea Europeana si statele membre se exercitd in cadrul unui mecanism
interguvernamental de interactiune, care permite fiecarui actor sa promoveze si s realizeze in mod
autonom activitatea diplomatica, conform cadrului normativ in vigoare al Uniunii Europene;

- Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova imprima relatiilor politico-
juridice dintre cele doud parti un cadru calitativ nou, ale carui obiective constau in promovarea
asocierii politice si integrarii economice, prin sporirea participarii Republicii Moldova la politicile,
programele si agentiile Uniunii Europene.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul trasat rezida in cercetarea conceptual-teoretica a actiunii
de politica externa a Uniunii Europene in vederea identificarii cadrului institutional si determinarii
mecanismului de realizare a politicii externe a Uniunii Europene.

Pentru atingerea scopului urmarit, au fost stabilite urmatoarele obiective:

- ainvestiga in plan stiintific actiunea de politica externa a Uniunii Europene, ca forma de
identificare a calitatii de actor al relatiilor internationale;

- asupune analizei abordarile istoriografice, fundamentele conceptuale si reperele teoretico-
metodologice de investigatie a actiunii de politicd externa a Uniunii Europene;

- a cerceta evolutia competentelor institutiilor Uniunii Europene in domeniul politicii
externe;

- adetermina mecanismul de adoptare si de realizare a deciziilor de politica externa in cadrul
Uniunii Europene;

- a stabili ,,generalul” si ,particularul” in realizarea deciziilor de politicd externd intre
Uniunea Europeana si statele membre;

- a identifica dinamica evolutiei cooperarii Uniunii Europene cu Republica Moldova,
accentul fiind pus pe implementarea Acordului de Asociere.

Suportul teoretico-metodologic. Cercetarea relatiilor internationale, In general, si a actiunii
de politica externd a Uniunii Europene, in special, necesitd o abordare interdisciplinara, care se
bazeazd pe teoria relatiilor internationale, stiintele politice, sociologia relatiilor internationale,
dreptul Uniunii Europene, facindu-se uz de un sistem diferentiat de instrumente. Pentru a identifica

formele de actiune de politica externd a Uniunii Europene au fost folosite instrumente si repere
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metodologice proprii diferitor curente ale teoriei relatiilor internationale: teoria statocentrica,
teoria sistemica, teoria normativa, teoria organizatiei moderne. Dintre metodele general-stiintifice,
au fost aplicate: metoda descriptiva, pentru a trece in revista evenimentele care au determinat
evolutia competentelor de politica externd ale Comunitatii Europene/Uniunii Europene; metoda
structural-functionala, pentru a examina competentele si atributiile institutiilor Uniunii Europene
n sectorul politicii externe; metoda comparativa, pentru a identifica repetabilitatea si specificitatea
ineditului in realizarea actiunii de politica externa europeand; metoda insitutionald, pentru a
analiza in complex procesele de constituire a Uniunii Europene si a institutiilor de resort; metoda
istoriografica, pentru a prezenta nivelul elaborarii stiintifice a actiunii de politicd externd a Uniunii
Europene; metoda prospectiva, pentru a elabora unele ipoteze care vizeaza eventualele evolutii ale
Uniunii Europene ca un actor international. Metodele particular-stiintifice, aplicate in procesul de
cercetare stiintifica a actiunii de politica externd a Uniunii Europene, au inclus: analiza
continutului documentelor (tratatele ti acordurile europene); studiul de caz, a asigurat cercetarea
evolutiei relatiilor Uniunii Europene cu Republica Moldova; analiza normativ-ipotetica, a permis
studierea perspectivelor de afirmare a calititii de actor international al Uniunii Europene. in
vederea analizei premiselor integrarii europene in domeniul politicii externe a fost folosit pe larg
principiul istoricismului. Pentru a formula concluzii stiintifice deduse, ne-am bazat pe principiul
obiectivitatii, care exclude ideologia si orice alta abordare subiectiva, in procesul de interpretare a
tratatelor si acordurilor europene. in cadrul cercetarii a fost aplicatd abordarea dialecticd, care
prevede studierea fenomenului in dezvoltare, la etapele de formare si de modificare ulterioara,
dincolo de cadrul cronologic al studiului realizat.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute se exprima prin efectuarea unei
cercetari stiintifice complexe, interdisciplinare si pludisciplinare a actiunii de politica externa a
Uniunii Europene, care reflectd dimensiunea institutionald si mecanismul ei de realizare. Noutatea
stiintifica, exprimata in particular, rezida in urmatoarele:

- este argumentata stiintific problema identificarii calitatii de actor al Uniunii Europene, fiind
prezentate aborddrile critice, metodologia alternativa si optiunile de calificare a Uniunii;

- este introdus in stiinta si practica nationald conceptul ,,actiune de politica externd a Uniunii
Europene”, pentru a determina formele de exercitare a politicii externe comune, dupa intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona;

- este expusa evolutia competentelor de politicd externd ale institutiilor europene si
interactiunea lor in procesul de realizare a deciziilor cu impact international;

- este stabilit cadrul ,,general” si ,,particular” in realizarea actiunii de politicd externd intre
Uniunea Europeana si statele membre;

- este analizat sensul conceptului de ,,rezilientd” in cadrul politicii europene de vecinatate;
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- este evaluat critic impactul actiunii de politica externa a Uniunii Europene in baza analizei
evolutiei relatiilor de cooperare cu Republica Moldova.

Originalitatea stiintifica a lucrarii rezida in elucidarea diversitatii largi de abordari stiintifice
de facturd internationala cu privire la politica externd europeana si a instrumentarului variat de
cercetare, care pot servi ca referinte in cercetarile nationale.

Problema stiintifici importanti solutionatid in domeniul stiintelor politice, studiilor
europene si de politica externa consta in stabilirea cd Uniunea Europeana este un actor atipic al
relatiilor internationale, fapt care determind aplicarea unor metode alternative de cercetare, pentru
a intelege legaturile structurale dintre ,,interiorul” si ,,exteriorul” Uniunii — institutiile, resursele si
contextul politic. Determinarea si conceptualizarea actiunii de politica externd a Uniunii Europene
a permis evidentierea limitelor de competenta a institutiilor europene si a statelor membre in cadrul
politicii externe comune. Elucidarea procesului de realizare a Acordului de Asociere intre Uniunea
Europeanad si Republica Moldova a demonstrat ca statul Republica Moldova este parte a politicii
externe comune a Uniunii.

Importanta teoretica a lucririi constd in elaborarea unei cercetari stiintifice a actiunii de
politica externd a Uniunii Europene, prin aplicarea principiilor de inter- si pluridisciplinaritate. in
particular, semnificatia teoretica a investigatiei efectuate rezida in urmatoarele:

- a fost determinat cadrul conceptual-metodologic pentru a efectua cercetarea stiintifica a
actiunii de politica externa a Uniunii Europene, racordat la experienta acumulata, realititile in
schimbare si tendintele postneoclasice de dezvoltare a stiintei, fiind propusa o constructie relevanta
de analiza a actiunii de politicd externd comund, iar rezultatele obtinute formeaza un suport
metodologic util pentru investigatia stiintificd a acestui fenomen politic european;

- a fost propus institutionalismul sociologic al lui P. Bourdieu in calitate de suport teoretic,
pentru a explica actiunile Uniunii Europene produse de institutii, care incearca constient si calculat
sa raspindeasca in exterior modelul intern de reglementare din cadrul Uniunii, obtinind izomorfism
institutional cu mediul international si asemanare cu Europa integrata;

- a fost analizatd dinamica evolutiei relatiilor Uniunii Europene cu Republica Moldova,
inclusiv evidentiate premisele incheierii Acordului de Asociere si importanta implementarii lui.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in elaborarea unui studiu cu valente fezabile, care se
manifesta prin urmatoarele:

- asigura mediul universitar-academic al Republicii Moldova cu material stiintific relevant
privind calitatea si rolul Uniunii Europene in relatiile internationale, dat fiind cd pe arena
internationala statele membre coexistd alaturi de Uniunea Europeana;

- completeaza aparatul categorial al stiintei politice din Republica Moldova cu urmatoarele

concepte si sintagme: ,rezilientd”, ,,actiune de politicd externd”, ,,sistem de politicd externa a
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Uniunii Europene”, ,,sistem european de actiune externd”, ,,actor atipic al relatiilor internationale”,
»subiect atipic al relatiilor internationale” .

- formuleaza unele recomandari stiintifico-practice privind eficientizarea mecanismului de
cooperare dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana;

Rezultatele obtinute pot fi folosite ca baza pentru cercetarile ulterioare consacrate aspectelor
de politica externa a Uniunii Europene, inclusiv la elaborarea unor suporturi de cursuri universitare
sl postuniversitare, consacrate Uniunii Europene.

Aprobarea rezultatelor. Teza este elaborata la Catedra Relatii Internationale a Institutului
de Relatii Internationale din Moldova, unde a fost examinata si sustinutd, apoi a urmat examinarea
si sustinerea In Seminarul Stiintific de Profil in cadrul Institutului de Cercetari Juridice si Politice.
Rezultatele stiintifice obtinute au fost prezentate, discutate si aprobate la zece foruri stiintifico-
practice nationale si internationale, printre acestea evidentiem: Conferinta stiintificd internationala
,Procese integrationiste europene: optiuni, costuri, riscuri, avantaje” (Chisinau, 5-6 mai 2006);
Jean Monnet International Roundtable Debate ,,European Culture Identity and Paradiplomacy”
(Oradea, Roménia, 23-24 mai 2014); Conferinta stiintifico-practica cu participare internationala
Jean Monnet ,Relatiile bilaterale in contextul diferentelor de optiuni integrationiste = Bilateral
relations in the context of diverging integrationist options” (Chisindu, 24 octombrie 2014);
Conferinta stiintifico-practica internationald ,,Managementul public si guvernanta In Uniunea
Europeand = Public Management and Governance in the European Union” (Chisindu, 12 mai
2015); Conferinta stiintifico-practica internationald Jean Monnet ,Particularitatile dezvoltarii
economiel mondiale in conditiile globalizarii = Peculiarities of world economic development in
the conditions of globalizations” (Chisinau, 15 aprilie 2016); Conferinta stiintifico-practica
internationala Jean Monnet ,,Managementul public al programelor europene - Public Management
of European Programmes” (Chisinau, 10 tunie 2016), Conferinta stiintifico-practicd internationala
Jean Monnet ,,Managementul politicilor de securitate al Uniunii Europene in Europa de Sud-Est”
(Chisindu, 3 mai 2017); Masa Rotunda, ,,Oportunitati de dezvoltare a pietei Republicii Moldova
in conditiile globalizarii: probleme si perspective” (Chisinau, 15 martie 2018); Masa rotunda din
cadrul proiectului Jean Monnet ,,Politica externd si strategia de securitate a UE intr-un mediu
schimbator al relatiilor internationale/EU foreign policy and security strategy in a changing
environment of international relations (Chisinau, 16 martie 2018).

Lucrarea se bazeaza de asemenea pe cercetarile efectuate In cadrul proiectului Jean Monnet
MIGIEUS Module ,,Migration as a security challenge in EU and EU foreign, security and defense
policy” (2017-2020). Tezele de baza ale cercetarii au fost incluse in 18 articole publicate in

literatura de specialitate din Republica Moldova si de peste hotare.
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Activitatea 1n calitate de lector superior la Catedra Relatii internationale a Institutului de
Relatii Internationale din Moldova de asemenea serveste drept aprobare a rezultatelor tezei, date
fiind cursurile universitare tinute.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza este formata din introducere, trei capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 275 de titluri, 155 pagini text de baza.

Introducerea contine toate subdiviziunile solicitate regulamentar: actualitatea si importanta
problemei abordate, descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor
supuse cercetdrii, scopul si obiectivele tezei, problema stiintifica importanta solutionata, noutatea
stiintifica a rezultatelor obtinute, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea
rezultatelor si sumarul capitolelor tezei.

Primul capitol, numit Abordari istoriografice, conceptuale si teoretico-metodologice ale
actiunii de politica externa a Uniunii Europene, a incorporat studiul istoriografic, fundamentele
conceptuale si reperele teoretico-metodologice de cercetare a actiunii de politica externd a Uniunii
Europene.

Capitolul al doilea, Cadrul institutional de adoptare si realizare a deciziilor de politica
externd a Uniunii Europene, este consacrat investigatiilor stiintifice ale competentelor
institutiilor europene in domeniul politicii externe, abordate Tn evolutie si in diversificare. Este
supus cercetarii mecanismul de realizare a deciziilor de politica externa comuna, fiind identificate
principalele instrumente si forme de manifestare pe arena internationala.

Al treilea capitol, Impactul actiunii de politici externd a Uniunii Europene asupra
arealului european, prezinta aspectele generale si particulare in realizarea actiunii de politica
externd intre Uniunea Europeana si statele atit membre, cit si cele extracomunitare, inclusiv este
abordat specificul de cooperare a Uniunii Europene cu Republica Moldova.

In compartimentul Concluzii generale si recomand:iri sunt prezentate rezultatele finale ale
cercetdrilor conceptual-teoretice si analitico-aplicative, sunt inaintate recomandari si evidentiate

perspectivele de cercetare ale problemei stiintifice.
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|. ABORDARI ISTORIOGRAFICE, CONCEPTUALE SI TEORETICO-
METODOLOGICE PRIVIND ACTIUNEA DE POLITICA EXTERNA A UNIUNII
EUROPENE

In acest capitol sunt analizate referintele istoriografice, aspectele teoretico-metodologice si
abordarile epistemologice, pentru a dezvolta obiectul investigatiei - actiunea de politica externa a
Uniunii Europene. In primul subcapitol sunt supuse analizei lucririle stiintifice, care pun in lumina
aspecte ce vizeaza actiunea de politicd externd a Uniunii Europene si ale unor state membre (Franta
si Germania), abordate de catre cercetatori si analisti atit din strainatate, Cit si din Republica
Moldova. Tn cel de-al doilea subcapitol si-au gasit elucidare fundamentele conceptuale si reperele
teoretico-metodologice de investigatie a actiunii de politica externa a Uniunii Europene, calitatea

de actor si de putere, fiind prezentate metodologia cercetarii si instrumentele de investigatie.

1.1 Gradul de cercetare stiintifica a actiunii de politica externa a Uniunii Europene

Analiza actiunii de politica externa a Uniunii Europene prezinta interes stiintific pentru mai
multe teoriicale relatiilor internationale si fabrici de gindire, printre care vom evidentia punctual
constructivismul social (Ch. Bretherton si J. Vogler); think tank-ul ,,Grupul International de Criza”
- ,,JCG” (D. Helly); cercetatori europeni (M. Smith, K.E. Smith, B. Tonra, F. Petiteville, A. Fenet,
J. Koéchlin) si rusi (I. Busighina, 1. Tarasov, M. Strezhneva); cercetatori si experti romani (1. M.
Anghel, Gr. Silasi, A. D. Craciunescu, M. V. Antonescu) si moldoveni (V. Beniuc, V. Moraru, V.
Juc, Gr. Vasilescu). Cercetarile tematice efectuate pina in prezent in statele europene abordeaza
intr-un mod diferit calitatea de actor al relatiilor internationale a Uniunii Europene, iar in Republica
Moldova studii in domeniul actiunii de politicd externa europeand deocamdata sunt insuficiente.

Modul de actiune, interventie civild sau militard a Uniunii Europene pe arena internationald
a fost cercetat de reprezentantii constructivismului social, Ch. Bretherton si J. Vogler, in lucrarea
,, The European Union as a Global Actor” [176], evaluind capacitatea si identitatea Uniunii ca
actor in relatiile internationale si ca entitate Sui generis [176, p.35]. Obiectivulul principal al
autorilor a fost de a stabili masura In care Uniunea Europeanad este capabila sa actioneze ca un
actor eficient in Intreaga gama a activitatilor sale externe. Autorii s-au bazat in investigatie pe
definitia Iui G. Sjestedt de ,,actor international”: 1) unitate delimitata de ceilalti actori si de mediul
sau extern; 2) autonom, 1n sensul adoptarii unei legi sau decizii corecte; 3) poseda anumite calitati
structurale de actiuni la nivel international, precum personalitate juridica, agenti diplomatici si
capacitate de a purta negocieri cu terti. Concluzia este ca importanta Uniunii Europene in afacerile
internationale se dovedeste a fi mult mai mare decit s-a anticipat, dar capacitatea de actor a Uniunii
este limitatd de caracterul siu atipic, distinctiv. In aspect metodologic, Ch. Bretherton si J. Vogler

ne sugereaza ca dacd folosim in mod explicit sau implicit ,,statul” ca model sau comparator, atunci
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vom ajunge la concluzia ca Uniunea Europeand nu este un actor important i nu joacd un rol
semnificativ in afacerile internationale. Din cauza ca metodele traditionale de investigatie practic
nu evidentiaza plenar impactul extern al activitatilor Uniunii Europene, Ch. Bretherton si J. Vogler
propun folosirea unor metode alternative, care ar permite demonstrarea calitatii Uniunii de actor
al relatiilor internationale. Astfel, autorii propun conceptul ,,actorness” (definit drept capacitate de
a actiona sau de a fi actor), pentru a analiza actiunea externd a Uniunii Europene si calitatea de
actor. Conceptul ,,actorness” cuprinde trei elemente esentiale: 1) oportunitate, indica contextul,
mediul extern al actorului, in cadrul caruia se produce actiunea sau inactiunea Uniunii Europene.
Oportunitatea se refera la ideea ca in cadrul relatiilor internationale nici un actor nu poate sa fie
considerat absolut autonom; 2) prezentd, conceptualizeaza abilitatea Uniunii Europene de a
exercita influentd dincolo de frontierele sale. Conceptul ,,prezentd” se referd la impactul actiunii
externe a Uniunii Europene, care fiind variabila si multidimensionala, exprima perceptiile din
exterior si efectul asupra tertilor; 3) capabilitate, vizeaza contextul intern al actiunii externe a
Uniunii Europene - disponibilitatea instrumentelor politice si intelegerilor privind capacitatea
Uniunii de a utiliza aceste instrumente, ca raspuns la oportunitati si/sau pentru a valorifica
prezenta. In acest context, Ch. Bretherton si J. Vogler mentioneazi ci ,,actorness” este determinati
de cinci variabile independente: identitate; comportament; elaborare a politicilor; factori temporali
si sociali ai relatiilor Uniunii Europene cu tarile terte; contextul international. Astfel, conceptele
»oportunitate”, ,,prezentd” si ,,capabilitate” sunt esentiale pentru a intelege legaturile structurale
dintre ,,interiorul” si ,,exteriorul” Uniunii, in sens de contextul politic, institutiile si resursele sale.
Mai mult, aceste concepte accentueaza faptul ca Uniunea Europeana poate fi definita ca o entitate
politica autonoma, multinivelara, interdependenta de actorii externi si de perceptiile externe, care
genereaza relatii internationale atit de ordin colectiv, cit si individual, politic si economic, fiind un
subsistem al relatiilor internationale.

Modurile de actiune externd a Uniunii Europene au fost analizate de D. Helly in articolul
stiintific ,,Les modes d’action extérieure de ['Union européenne: le cas du Caucase du Sud” [242].
Prin sintagma ,,actiune externa a Uniunii Europene” autorul defineste toate politicile (comunitare
si nationale) produse de toti actorii europeni (institutiile Uniunii Europene, statele membre si
actorii privati), care apartin unui sistem politic deosebit, denumit ,,sistem european de actiune
externd”, care nu este nici organizatie internationald, nici sistem de aliante regionale, nici entitate
politica producatoare de politica externd comparabila cu un stat, desi se apropie de aceste modele.
Vom mentiona ca sintagma ,,actiune europeana externd” este larg folositd de D. Helly pentru a
prezenta guvernanta europeani in afara frontierelor sale [242, p. 243]. In acest sens, dimensiunea
externd a guvernantei europene nu evitd problema ,,promiscuitdtii” dintre Uniunea Europeana si

modelele etatiste de analiza a proceselor de adoptare a deciziilor. D. Helly formuleaza aceeasi
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concluzie, precum Ch. Bretherton si J. Vogler, potrivit careia, daca se aplica criteriile de analiza a
politicii externe caracteristice statelor (prezenta diplomatica si economica, eforturile de solutionare
a conflictelor, folosirea fortei armate), atunci Uniunea Europeana, in urma cercetdrii, va obtine
calitatea de actor secundar. Pentru a descifra si explica functionalitatea ,,sistemului european de
actiune externa”, D. Helly a modificat modelul lui D. Easton potrivit schemei lui R. Ginsberg [242,
p.248]. Actorii principali ai sistemului (institutiile comunitare si statele membre) produc politici,
fiind influentati atit de contextul international, Cit si de contextul intern european, iar politicile
produse ntrunesc un efect retroactiv asupra contextului international si contextului european.
Instrumentele actiunii externe a Uniunii Europene incorporeazd pozitiile comune, politicile de
sanctiuni, strategiile de extindere si acordurile de asociere. D. Helly ajunge la concluzia: actiunea
externd a Uniunii Europene este o combinatie de actiuni simultane la diferite niveluri, de la individ
la organizatii internationale, in cazul in care fiecare este compus dintr-o multitudine de actori
intermediari. Fiecare protagonist al actiunii externe a Uniunii Europene interactioneaza cu ceilalti
si cu contextul international, care intruneste organizatii paneuropene regionale (Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul Europei), organizatii internationale (institutiile
specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite) si alti actori (statele).

In articolul intitulat ,, Toward a theory of EU foreign policy-making: multi-level governance,
domestic politics, and national adaptation to Europe's common foreign and security policy” [213],
M. Smith cerceteaza modul in care Uniunea Europeana actioneaza in cadrul politicii externe, trece
de la cooperarea internationalda ad-hoc (sau coordonarea politicilor externe nationale din cadrul
Cooperarii Politice Europene) la procesul decizional colectiv (sau guvernanta multinivelara din
cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna), desi acest proces nu este nici supranational, nici
federal. Dat fiind ca Uniunea Europeana poseda anumite elemente proprii unui sistem federal, M.
Smith propune de a aplica sintagma ,,guvernanta multinivelara” pentru cercetarea politicii externe
a Uniunii, o formatiune bazata pe tratate, iar statele membre isi rezerva autoritatea suprema de a
aproba deciziile, in special de politica externd. Utilizarea sintagmei ,,guvernantd multinivelara” ca
instrument ajutd cercetatorul sa evite capcanele abordarii interguvernamentale a politicii externe a
Uniunii Europene (cum ar fi ,,actiunile pe doua niveluri” sau interguvernamentalismul liberal) si
poate elucida negocierile la nivel inalt din cadrul conferintelor interguvernamentale majore. M.
Smith concluzioneaza ca PESC, la fel ca si Uniunea Europeana, este un proces unic in afacerile
internationale. In calitate de proces deliberativ si descentralizat, PESC este supusd mai multor
constringeri la nivel de Uniune Europeana si national, dezvoltarea ei depinde atit de caracteristicile
inerente ale problemelor politice, cit si de factorii locali situationali. Actiunea slaba de politica

externd a Uniunii Europene ar putea fi o reguld pina cind procesele deliberative din cadrul Uniunii
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Europene nu vor avea sanse reale de a modifica culturile politice interne ale noilor state membre,
in conformitate cu prioritatile politicii externe a Uniunii.

K.E. Smith in studiile intitulate ,, The EU in the world: future research agendas” [212] si
,,Can the European Union be a Pole in a Multipolar World?” [211] sustine ca studierea relatiilor
Uniunii Europene cu restul lumii este complexa si implica cercetarea nivelurilor multiple de
actiune a Uniunii (international, european, national, subnational); a ,,sistemului de politica externa
a Uniunii Europene”, care continud sa se dezvolte cu noi institutii si noi instrumente. Prin sintagma
»Sistem de politica externa a Uniunii Europene” se subintelege institutiile si normele care
determina elaborarea si realizarea politicilor externe comune in numele Uniunii [212]. Actorii
sistemului de politicd externd a Uniunii Europene sunt statele membre si unii factori institutionali,
precum Comisia Europeani, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate, SEAE. Sistemul inglobeazi PESC si PSAC. In acelasi timp, K.E. Smith pune la
indoiala perspectiva devenirii Uniunii Europene drept pol intr-un sistem international multipolar
si interdependent, evidentiind, in context, trei mari provocari specifice: provocarea de a restabili
credibilitatea dupa criza euro; provocarea permanentd a realizarii unitatii intre statele membre;
provocarea adaptarii comportamentului de politicd externa potrivit noului mediu international
[211, p.120]. K.E. Smith sugereaza ca exista riscul ca Uniunea Europeana sa devina irelevanta in
noul mediu international.

Contrar viziunii lui K.E. Smith, autorul studiului ,,Geopolitica Uniunii Europene” [69], S.
Kahn atribuie un rol important Uniunii Europene in cadrul sistemului international postrazboi rece.
S. Kahn sustine ca Uniunea Europeana este o asociatie politicd, bazatd pe vointa statelor suverane
de a se angaja in procese de cooperare, pentru a constitui un nou tip de sistem international, in
cadrul caruia tinde sa-si amplifice rolul de actor. Constructia europeand, potrivit opiniei lui S.
Kahn, este singura entitate internationald care prevede unificarea mai multor sectoare, renuntind
la razboi in calitate de mijloc de solutionare a litigiilor, si partial la frontiere, situatie care plaseaza
Uniunea Europeand in fruntea proceselor de reconfigurare a structurii sistemului international
postrazboi rece [69, p. 168-170].

I. Busighina n articolul ,,Acummempuunas unmezpayus ¢ Espocorosze” [124] analizeaza
particularitatile integrarii sectoriale a Uniunii Europene. Autoarea a comparat doud teorii ale
integrarii europene - neofunctionalismul (teoria transmiterii treptate a imputernicirilor de la nivelul
national la cel supranational) si liberal-interguvernamentalismul (teoria delegarii imputernicirilor
statului), care se diferentiazd dupa principalil actori si motivatia lor. Ambele teorii sustin ca
interesele politicienilor sunt contrare, integrarea fiind posibila numai avind la baza compromisul.
Modelul actual de dezvoltare a Uniunii Europene prevede ca progresul in economie nu determina

integrarea in domeniul politicii externe, din cauza principiului orizontal de ,,separare a puterilor”
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din interiorul Uniunii Europene, acesta garanteaza statelor membre pastrarea controlului asupra
proceselor de integrare si stabilirea imputernicirilor necesare institutiilor europene. Metoda
functionald implementatd de J. Monnet vizeaza integrarea ,,treptatd”, nu ,totald”, ci sectoriala,
conferind institutiilor supranationale trasaturi ale guvernului federal. I. Busighina concluzioneaza
ca doar dupa ce se vor crea institutii puternice in sfera politicii externe si de securitate, vor putea
fi lansate discutii despre perspectivele integrarii in aceste domentii.

Tn articolul «/Tepcnexmuent snewnenonumuueckozo eduncmea Esponeiickoeo Coroza» [172]
I. Tarasov a remarcat urmatoarele cauze care tergiverseaza integrarea in domeniul politicii externe
a Uniunii Europene: traditia seculard a statelor mari de a avea o politica externd ,,independenta si
puternicd”; politica manevrarii diplomatice active, care permite statelor mici sa realizeze anumite
interese nationale, jucind pe divergentele dintre marile state; slabiciunea institutiilor comunitare;
lupta dintre Consiliu si Comisie pentru a controla politica externd comund; influenta factorului
extern, in special al SUA [172, p.76]. Politica externd comuna este la etapa incipientd de integrare,
iar realizarea ei se aseamana cu coordonarea interstatala. Abordarea interguvernamentala nu poate
sd garanteze unitatea de politica externa a Uniunii, fiind dependenta de prioritatile statelor membre.
I. Tarasov subliniaza ca politica externd comuna a Uniunii Europene nu poate sa fie elaborata si
realizata similar politicii externe a unui stat [ 172, p. 81]. Caracteristic politicii externe comune este
fenomenul multivectorial si instrumentarul variat, bazat pe ,,guvernanta politica soft” si pe crearea
zonelor de stabilitate si securitate la frontierele sale externe.

B. Tonra este autorul mai multor elaborari consacrate politicii externe a Uniunii Europene,
printre care ,,Le cas des petits Etats dans ’Union européenne [263] si ,,The study of EU foreign
policy: between international relations and European studies” [220]. Analizind politica externa a
Uniunii Europene, B. Tonra mentioneaza ca statele mici, in scopul de a se proteja, opteaza pentru
multilateralism, sustin institutiile supranationale puternice si se impotrivesc hegemoniei (reale sau
asemanatoare) ale marilor state, prin manipularea cu factorul numeric in cadrul procesului de luare
a deciziilor, fie atunci cind se adopta decizii prin unanimitate (caracteristic domeniului politicii
externe, de securitate si aparare), fie in cazul majoritatii calificate. In ambele cazuri, ,,statele mici”
au posibilitatea de a influenta ,,statele mari”, utilizind Uniunea ca un instrument de realizare a
propriilor interese nationale [263, p.348]. Proiectarea exterioara a intereselor Uniunii este unul
dintre factorii care a lansat perspectiva de politica externda a Uniunii Europene, iar cel mai mare
impuls pentru reformarea procesului de elaborare a politicii externe a Uniunii Europene a fost
determinat de experienta performantei sale in tratarea rdzboaielor, care au insotit destramarea
fostei Iugoslavii [220, p.3]. Legatura dintre politica externd si politicile de comert, extindere,
asistentd economicad, ajutor umanitar ale Uniunii a implicat o contributie substantiald din partea

Comisiei Europene si a impulsionat PESC. B. Tonra sustine ca politica externa a Uniunii este mai
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mult decit PESC, care inglobeaza totalitatea relatiilor externe ale Uniunii si instrumentele politice,
economice, umanitare, inclusiv militare [220, p.5].

Aspectele normative ale relatiilor externe ale Uniunii Europene au fost descrise in manualul
colectivului de autori condus de A. Fenet ,,Droit des relations extérieures de |’'Union européenne”
[240]. In contextul studierii actiunii de politicd externd a Uniunii Europene un interes deosebit a
prezentat totalitatea tratatelor fondatoare ale Comunitatii Economice Europene/Uniunii Europene.
Convergenta politicilor externe ale statelor membre si a politicii externe a Uniunii Europene
conditioneaza existenta unui interes comun important, asigurind exercitarea PESC. Tn baza acquis-
ului comunitar, autorii au identificat criteriile care pot sa antreneze existenta intereselor comune
importante In domeniul politicii externe: proximitatea geograficd a unei regiuni sau tari; existenta
unui interes important, cum ar fi stabilitatea politica si economica a unei regiuni sau anumitei tari;
amenintarea intereselor Uniunii Europene in materie de securitate. Realizdrile PESC depind de
diplomatia concertata a statelor membre, in timp ce mecanismele operationale permit concertarea
sistematica si rapida a guvernelor nationale ale statelor membre, fiind asiguratd printr-un sistem
de mesagerie criptata. PESC are incidente asupra politicilor externe nationale, obligind statele
membre sa se conformeze, sa se concilieze si sa se ralieze altor parteneri de grup.

Un loc deosebit in lista lucrarilor dedicate actiunii de politica externa a Uniunii Europene
ocupd monografia lui F. Petiteville ,,La politique internationale de I’Union europeenne” [256],
care prezintd geneza diplomatiei europene, institutionalizarea politicii externe europene dupa
Tratatul de la Maastricht, diplomatia europeana a drepturilor omului, perspectivele internationale
ale Uniunii Europene. Pentru cercetarea noastra a prezentat interes capitolul dedicat Europei in
relatiile internationale, care include dezbaterile teoretice pe marginea conceptelor ,,politica externa
europeand”, ,,putere civild”, ,,putere soft” si ,,putere normativa” a Uniunii. Potrivit acceptiei lui F.
Petiteville, in Uniunea Europeana riscurile de incoerenta in actiunile internationale sunt atenuate
de multiplele interactiuni si negocieri procedurale, care exista intre institutiile Uniunii si politicile
externe ale statelor membre. Complexitatea institutionald a Uniunii Europene si dependenta sa de
statele comunitare nu constituie obstacole polarizante ale statutului sdu de actor international din
moment ce accepta ideea de ,,actor colectiv”. F. Petiteville mentioneaza ca nici fragmentarea
institutionald a Uniunii Europene si nici caracterul variabil interguvernamental nu impiedica
Uniunea sa exercite influentd internationala multiforma. Capacitatea Uniunii Europene de actiune
pe plan international este reprezentatd de conceptul ,,sistemul european de actiune externa”, pe
Cind sintagma ,,politica internationala a Uniunii Europene”, care cuprinde ansamblul de actiuni,
discursuri, proceduri imputabile Uniunii, destinate de a produce efecte in plan international, detine
avantajul de a evada statocentrismul si indica cimpul de actiune internationald a Uniunii Europene,

de a demonstra existenta unei diplomatii europene, care se dezvoltd, se exprima si actioneaza in
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cadrul ,,politicii supreme”. Consideram ca diplomatia europeand nu se limiteaza la Politica Externa
si de Securitate Comuna, deoarece relatiile externe ale Uniunii Europene, exprimate prin acorduri
de cooperare, asociere si comert, parteneriate institutionalizate, asistentd pentru dezvoltare, sunt
instrumente ale unei ,,diplomatii cooperante”, care completeazd PESC, devenind dependente de
aceasta, iar Politica Externa si de Securitate Comuna este un releu de influenta si vizibilitate pentru
statele mici si o prelungire europeana a diplomatiei nationale pentru statele mari.

Uniunea Europeand, tratatd ca institutie, reprezintd produsul diplomatiei. Autorii suportului
de curs ,, Diplomatia Uniunii Europene (si regulile acesteia)” [11], I. M. Anghel, Gr. Silasi, A. D.
Craciunescu, subliniaza ca atunci cind se face referinta la diplomatia Uniunii Europene, se are in
vedere intregul ansamblu: atit ,,diplomatia externa” a Uniunii Europene, care se refera la relatiile
Uniunii cu statele terte si alte organizatii internationale, Cit si ,,diplomatia interna”, adica relatiile
dintre statele membre in cadrul Uniunii [11, p. 310]. Ambele diplomatii constituie acelasi intreg,
intrunind sens si finalitate, de asigurare a capacitatii Uniunii de a participa in viata internationala.
Tn articolul ,, Uniunea Europeand si pozitia (calitatea de subiect de drept international) a statelor
membre” [12] |. M. Anghel a caracterizat raporturile dintre statele membre si Uniunea Europeana
in domeniul relatiilor internationale. Potrivit logicii cercetatorului, statele membre coexista cu
Uniunea Europeand, chiar daca structural Uniunea se prezintd ca o asociere/uniune de state, o
entitate complexa si puternica, cu o pondere semnificativa in raporturile cu statele membre, dar si
cu o influenti mai mare in viata internationald. In consecinti, extinderea activititilor Uniunii
Europene implica in mod inevitabil reducerea dimensiunii externe a statelor membre, sferei lor de
reprezentare, spectrului actiunilor externe si a ponderii de influenti. In asemenea mod, sfera
participdrii statelor membre la viata internationald este indubitabil ingustata si dirijatd spre zona
mai putin importanti a politicii internationale. In cadrul politicii externe comune, statul membru
apare intr-o pozitie de partener adiacent fata de Uniunea Europeana, legatura intre politica externa
a Uniunii Europene si politica statelor membre este asigurata prin identitatea obiectivelor Uniunii,
prin regulile comune stabilite si mecanismele care o elaboreaza. Astfel, politica externa a statelor
membre se circumscrie Tntre doi parametri: obiectivele Uniunii Europene si interesele nationale,
care trebuie sa se armonizeze, fiind exclusa probabilitatea ca interesele nationale ale unui stat sa
prevaleze si sa elaboreze politica externd a Uniunii [12, p.101]. Politica externa a fiecdrui stat
membru exprimad politica externd a Uniunii, la scara si nivelul international, iar in rezultat, In
conditiile globalizarii, statele membre nu dispun de alta alternativa decit asigurarea fidelitatii fata
de Uniunea Europeana si acceptarea egalitatii, spre a nu se izola.

M. Strezhneva in articolul ,, Cy6wvexmuocme Eepocoroza ¢ ompadicenuu opeaHuzayuoHHo
meopuu” [170] noteazd ca Uniunea Europeand fiind parte a retelei de relatii bi- si multilaterale,

participd 1n diverse domenii ale guvernantei globale, cele mai relevante vizeaza consolidarea
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sistemelor de reglementare economica si climaterica. Uniunea Europeana este o comunitate unica,
care a depasit limitele formelor traditionale de organizare politica, reprezentind ,,un model
supranational hibrid de guvernantda” [170, p.65]. M. Strezhneva considera cad in cadrul ordinii
mondiale contemporane este dificil de stabilit un loc corespunzator Uniunii Europene, potentialul
resursele lui materiale, fiind lipsit de mijloace de exercitare a influentei in problemele de securitate
militard. M. Strezhneva subliniaza ca dacad optdm pentru o abordare metodologica de alternativa,
potrivit careia, calitatea de ,,Subiect” este analizata de pe pozitiile guvernantei globale, trebuie de
determinat rolul functional al Uniunii Europene in constituirea sistemului international. Din cauza
lipsei potentialului militar, Uniunea Europeana se fundamenteaza pe norme, pe valori si pe ,,forta
propriului exemplu”. Sistemul international postrazboi rece a devenit, incluziv, multilateral,
alti actori si retele subnationale, multinationale si transnationale [170, p.65]. Din perspectiva
»teoriel organizationale”, promovatd de D. North, Uniunea Europeand este o metaorganizatie
internationala, medul extern al careia este determinat de guvernanta globala politico-juridica, in
cadrul careia Bruxelles-ul pretinde la unul dintre rolurile principale [170, p.67-68]. M. Strezhneva,
in baza cercetarilor efectuate, a concluzionat cd Uniunea Europeand nu poseda monopolul asupra
reprezentdrii intereselor sale in majoritatea sferelor de activitate internationald si se confrunta cu
anumite limite, care nu sunt caracteristice statului. Prin inertie, statele membre continua sa
realizeze propriul curs de politicd externa fatd de térile terte si organizatiile internationale. Desi
fata de fiecare problema externa statele membre trebuie sd-si coordoneze pozitiile, intotdeauna se
pastreaza posibilitatea de a actiona autonom.

Un alt articol elaborat de catre M. Strezhneva, ,,Memodonocuueckue acnekmoi 6 uzyueHuu
BHewHel noaumuky u 2nooanvHou poau Eeponetickoco Corwsa” [169], prezintd unele puncte de
reper pentru compararea diverselor abordari teoretico-metodologice privind Uniunea Europeana,
cum ar fi conceptele ,,statocentrism”, ,,subiect”, ,,sistem”, ,,identitate”, ,,norme”, ,,diferentiere”,
care asigura ,,navigarea” intre teorii, pentru a ne convinge despre ambiguitatea unor semnificatii
oricdrei analize teoretice. M. Strezhneva mentioneaza ca teoriile relatiilor internationale sprijina
cercetatorul in intelegerea comportamentului international si a efectelor posibile ale influentei
globale a Uniunii Europene. Ambivalenta Uniunii Europene ca obiect al cercetarii stiintei politice
constituie o provocare pentru teoriile relatiilor internationale, determind evolutia si perfectionarea
metodelor de analiza. Metodele alternative, sugerate de M. Strezhneva, pot fi, de exemplu, preluate
din domeniul economiei politice si sociologiei. Totodata, este supus criticii conceptul popular de

,putere normativa”, atribuit Uniunii Europene, formulat si dezvoltat de 1. Manners, demonstrind
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ca daca se aplica teoria constructivista a lui A. Wendt, acesta devine vulnerabil ca instrument de
analiza. In acest context, M. Strezhneva mentioneazi ci, conceptul ,,putere normativa” a Uniunii
Europene nu contribuie la intelegerea specificului de actiune a Uniunii Europene, Cit la prescrierea
unui comportament international destul de agresiv, datoritd prezumtiei superioritatii incontestabile
a normelor europene in procesul de edificare a viitorului model de ordine europeana si globala in
plin proces de formare.

Studierea normelor si valorilor constructiei europene, care sunt promovate prin intermediul
actiunii de politicd externa a Uniunii Europene, constituie obiectul de investigatie a cercetarilor,
care incearcd sa demonstreze ca Uniunea Europeand este nu numai o ,,putere economica”, ci si 0
,,putere civild”, care ar putea contribui la ,,europenizarea” normativa a restului lumii. J. Koéchlin
mentioneazd In monografia ,,L 'Europe a-t-elle une adress? La politique étrangere de [’Union
Européenne” [243] ca politica externd joaca un rol substantial in procesul de legitimare si
determinare a identitatii unui stat sau a unui grup de state. Pentru a consolida interesele sale, un
stat sau un grup de state vor cduta sa dezvolte puterea, care corespunde capacitatilor de control al
actiunii altor state. Europa medievala practic a inventat conceptele ,,stat-natiune”, ,,suveranitate”
si ,echilibru de putere”, insd in prezent niciun stat european nu este Tn masurd sd exercite
hegemonie in concertul natiunilor [243, p.16]. Aceasta slabiciune relativa este compensata, potrivit
opiniei lui J. Koéchlin, prin eforturile de integrare europeana, care poate conduce Europa pe calea
de unitate politica si putere mondiald. Franta si Germania trebuie sa detina rolul de echilibru intr-
un eventual concert al natiunilor, iar SUA mentine prin intermediul Germaniei un control asupra
Europei. J.Koéchlin analizeaza profund abordarile lui H.Kissinger privind politica internationala,
sustinind ca realpolitik-ul lui nu admite un sistem european sui generis, mid-federalist sau mid-
confederal [243, p.18]. Potrivit abordarii lui J. Koéchlin, deficitul de empirism in materie de
politica externd comund practic a lasat in umbrd inceputurile PESC [243, p.87]. Slabiciunea
endemicd a uniunii politice a fost determinatd de esecul politic: statele membre n-au reusit sa
depiseasca divergentele, care le exprimau in domeniul PESC [243, p.88]. In acest context, J.
Koéchlin noteaza ca PESC nu este ,,politica externa si de securitate unica”, ci realizarea ih comun
a politicii externe, dupa esenta poliforma si multilaterald [243, p.88]. J. Koéchlin prezinta, in
aceastd ordine de asertiuni, declaratia ex-ministrului de externe francez H.Védrine, care in anul
2000 mentiona ca ,,niciodatd nu s-a decis comunitarizarea Politicii Externe si de Securitate
Comuna sau impunerea unei politici externe unice, ci s-a manifestat vointa de a converge politicile
externe nationale puternice, de a le armoniza si a le extinde intr-o politica comuna, eficace si
coerentd” [243, p.88].

Conceptul ,,europenizare a politicii externe” este folosit pe larg de publicatiile straine, pentru

a cerceta influenta Uniunii Europene asupra statelor nationale, a explica procesul de adoptare a
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deciziilor Uniunii si caracterul relatiilor dintre nivelurile puterii supranationale europene si puterii
nationale. In acest sens, il invocim pe A. Betmakaev, care in articolul ,, @axmopur esponeuszayuu
sHewHell noaumuxku 2ocyoapcms-yuacmuuxoe Esponetickoco Coroza” [120] subliniazd ca
»europenizarea politicii externe” se poate manifesta ca proces, ca instrumentar si ca o actiune
comund a statelor membre. ,,Europenizarea politicii externe nationale” presupune convergenta
politicii externe nationale a statelor membre a Uniunii Europene cu PESC/PSAC. Statele membre
reactioneaza in mod diferit fata de deciziile adoptate impreuna. Astfel, statele mici sunt mult mai
cointeresate sa extinda integrarea in domeniul politicii externe decit statele mari, pentru a diminua
influenta actorilor puternici din cadrul Uniunii. Aceasta idee este concretizata de S. Gavrilova in
monografia «l[Torumuueckas ucmopus cospemennoi Umanuu (1945-2011) 6 mpyoax poccutickux
yuennwvix» [127], fiind precizat ca varianta italiana de integrare europeana prevedea in mod expres
dezvoltarea cooperdrii politice, Tn vederea sporirii gradului de influentd a Italiei in relatiile
internationale [120, p.176]. Pentru a-si accentua rolul in cadrul Uniunii Europene, Italia isi
intensifica activitatea in bazinul Marii Mediterane, zona traditionala a influentei sale, in contextul
problemelor energetice, migratiei ilegale, securitatii si combaterii terorismului international.
Alaturi de Spania si Franta, Italia urmareste si elaboreze o politica unica mediteraneana. in aceasti
ordine de idei, prezinta interes afirmatia S. Gavrilova, potrivit careia, in cadrul Uniunii Europene
se elaboreazad un nou proiect de creare a Europei Sudice sau Latine in calitate de contrapondere a
influentei dominante a Germaniei [120, p.180]. Consideram ca aceasta idee a pierdut, cel putin
pentru moment, din actualitate si posibilitate de a fi transpusa in practicd, datad fiind necesitatea
consoliddrii coeziunii comunitare, substantial diminuata de mai multe procese si fenomene - criza
migrantilor si Brexit-ul.

Tinem sa precizam ca mai multe cercetdri consacrate politicii externe a Uniunii Europene se
concentreaza pe problema delimitarii sferelor interne si externe ale activitatii europene. Astfel, M.
Telo in ,,Relations internationales. Une perspective européenne” [262] considerd ca scopul
separdrii sferelor interne si externe ale politicii, intre politici interne si internationale, reprezinta
una dintre provocarile lansate de catre constructia europeand conceptului clasic al ,,suveranitatii
etatiste”. Politicile interne ale Uniunii Europene (piata unicd, de concurenta, agricold) au un impact
important pe plan international, atit asupra vecinilor, Cit si a guvernarii globale. ,,Multilateralismul
european” este o forma institutionalizata de cooperare interstatald, fondatd pe doua principii: 1)
,»principiul de nondiscriminare” la nivelul costurilor si beneficiilor, implicind un mod generalizat
de conduitd contra regulilor si normelor diferentiate; 2) principiul ,,reciprocitdtii difuze”, conform
caruia, actorii asteapta beneficii pe termen scurt, mediu si lung, care pot sa se manifeste in multiple
domenii atit la nivel regional, cit si global, implicind un anumit grad de incredere reciproca intre

parteneri. Procesul decizional al Uniunii Europene in domeniul politicii externe este descentralizat
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si Tmpiedica Uniunea sa concureze cu statele in domeniile de securitate, aparare si politica externa
stricto sensu [262, p.183-184]. Din aceasta perspectiva, se evidentiaza decalajul intre asteptarile
si capabilitatile de actiune (expectations/ capabilities gap), potrivit abordarii lui Ch. Hill.

Ideea masurdrii si evaludrii realizarilor in timp sau ideea unui ,,decalaj” intre obiectivele
declarate si rezultatele efective ale politicii externe europene este prezentata de citre Ch. Hill in
,,The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe's International Role” [190]. Ch.
Hill a definit ,,decalajul dintre capabilitati si asteptari” ca diferentd Intre abilitatea Uniunii
Europene de a negocia, reiesind din resursele si din instrumentarul de care dispune, si sperantele
din interiorul Uniunii si a statelor terte. Ch. Hill sugereaza ca balanta dintre capacitati si asteptari
este o modalitate de a intelege pozitia internationald a Europei. Relatia dintre capacitéti si cereri
este homeostatica in masura cd o divergentd mare intre capabilitati si asteptdri poate sa aiba
consecinte disfunctionale. Decalajul intre capabilitati/asteptari se bazeaza pe trei componente
majore: capacitatea de a conveni, disponibilitatea resurselor si instrumentele aflate la dispozitie.
Capabilitatile Uniunii pot fi impartite In resurse, instrumente si coerenta. Pozitia consolidatd a
Uniunii Europene pe plan international poate fi caracterizatd ca resursa fundamentala. Ch. Hill
considera ca activele Uniunii Europene (28 state membre, numarul mare de populatie - 506 min
oameni, PIB semnificativ, factor geopolitic important in Europa si Scandinavia) nu au fost
transformate in putere de utilizare si prin urmare, amenintd pe termen scurt sd exacerbeze mai
degraba decit sa diminueze decalajul dintre capabilitati si asteptari, deoarece dimensiunea de
aparare a Uniunii nu este dezvoltata [190, p.320]. In cercetirile ulterioare a fost stabiliti legdtura
intre capacitatea Uniunii Europene de a-si atinge obiectivele si gradul de coeziune internd, si
anume atitudinea membrilor fata de preferintele politice comune.

St. Keukeleire si J. MacNaughtan in monografia cu denumirea ,,The Foreign Policy of the
European Union” [199] mentioneaza ca in dezvoltarea relatiilor internationale a Uniunii Europene,
obiectivele de politica externd cu regularitate se ciocnesc cu scopurile altor ,,politici comune” ale
Uniunii, precum politica comerciald si politica de dezvoltare, iar aceste ciocniri nu intotdeauna
sunt productive [199, p.199]. Astfel, actiunile si initiativele de politicd externa ale Uniunii
Europene (pina la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona — n.n.) se realizeaza in diverse
forme: actiuni ale Comunitdtii Europene (primul pilon al Uniunii conform Tratatului de la
Maastricht) ori actiuni de Politica Externa si de Securitate Comuna (al doilea pilon), ori ca masuri
de asigurare a ,,securitatii interne” a Uniunii Europene in sferele migratiei, protectiei frontierelor,
readmisie (al treilea pilon). Totalitatea acestor actiuni creeaza o identitate ,,bifurcata” si ,,triplata”
de politica externd a Uniunii Europene [199, p.33].

Pentru a intelege premisele acestor relatii, este necesara studierea amanuntitd a transformarii

institutiilor integrationiste, realizata contrar unei strategii comune, dar in rezultatul unor negocieri
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permanente bazate pe compromis si concesii mutuale. Pentru Uniunea Europeana este caracteristic
prezenta unui numar mare de participanti de diversa calitate (institutii supranationale si state), care
se subordoneaza diferitor proceduri si care se includ la diferite etape ale procesului de adoptare a
deciziilor. Ca rezultat, descrierea sistemului de adoptare a deciziilor in cadrul Uniunii Europene
se reduce la analiza tratatelor fondatoare, iar dimensiunea politica se ignora. Deseori interesele de
ordin economic detin intiietatea fata de sarcinile de factura politica. Eficienta politicii externe a
Uniunii Europene ca integritate, in opinia lui St. Keukeleire si J. MacNaughtan, este determinata
astfel, dimensiunile de suprastatal (Comisia Europeana) si interguvernamental (Consiliul Uniunii
Europene), acestea trebuie sa fie intrepatrunse, pentru a constitui pe viitor premisele cumularii lor
[199, p.34]. O dificultate in analiza politicii externe a Uniunii Europene este rapiditatea evolutiei
acestei. Desi formele institutionale au fost definitivate, dezvoltarea intensiva a Politicii Externe si
de Securitate Comuna este insotita de aprobarea de catre diverse institutii si aplicarea diverselor
instrumente, ceea ce conditioneaza imprecizie a continutului politicii externe si aprecieri ambigui:
de la negarea faptului existentei caracterului ei independent pina la apologia eficientei ei.

Dilema teoretica care descrie Uniunea Europeana ca factor de elaborare a politicii externe
este elucidata de catre A. Moravcsik in studiile ,,The Choice for Europe: Social Purpose and State
Power from Messina to Maastricht” [205] si ,,Europe, the Second Superpower” [204]. Astfel, A.
Moravcsik defineste Uniunea Europeana ca sistem politic unic, multinivelar si transnational; un
stat nonstat, cu ambitia de a realiza o politica externa comuna, aceasta fiind mai mult decit o simpla
suma a politicilor externe exercitate de statele comunitare. Profesorul american caracterizeaza
Uniunea Europeand drept cea mai ambitioasa si mai reusita organizatie internationald din toate
timpurile, care desfdsoara practici institutionale de pionierat si este cea de-a ,,doua putere militara
mondiald”, cu trupe de luptd active la nivel global. Operatiunile sale militare sunt efectuate in
strinsd cooperare cu SUA, iar criza din Irak din 2003 constituind singura exceptie majora [204,
p.92]. Instrumentele distinctive ale Uniunii Europene de ,,putere civila” au cistigat utilitate fata de
,puterea militarda hard”, extinderea Uniunii spre Est fiind cel mai eficient instrument de a raspindi
securitatea si pacea pe continentul european in ultimii 20 de ani.

O relevanta stiintifica deosebita comporta lucrarea lui A Missiroli ,,The EU and the world:
players and policies post-Lisbon” [202], care descrie specificitatea politicii externe europene, prin
prisma relatiilor putere si anarhie; cooperare si integrare; idei si culturd. Cadrul institutional al
politicii externe a Uniunii Europene este prezentat prin descrierea functiei de Inalt Reprezentant
al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate si a SEAE. Domeniul functional al
Uniunii Europene in plan international este caracterizat de catre A. Missiroli prin evidentierea

capacitatilor Uniunii (operatiunile si misiunile politicii de securitate si aparare; capacitatile civile
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si protectia civila; capabilitatile de aparare si industrie; migratia si afacerile interne) si directiilor
geografice (Europa de Sud-Est, vecinii estici si Rusia, vecinii sudici, Africa sub-sahariana, Asia-
Pacific, America Latind si partenerii strategici). A. Missiroli acorda o atentie deosebita functiilor
exercitate de catre Comisia Europeana in domeniul extern, remarcind ca initial responsabilitatile
ei de relatii externe au fost limitate la calitatea de negociator extern al Comunitatii Economice
Europene cu tarile terte in problemele comerciale, pe cind dupa intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona, Comisia actioneaza potrivit principiului ,,paralelismului”, conform caruia, existenta
competentelor politice interne este prevazuta a fi paraleld cu posedarea unor imputerniciri externe,
iar Consiliul Uniunii Europene incurajeaza indirect capacitatea Comisiei Europene de a actiona in
striinatate prin promovarea ,,externalizarii” politicilor in domeniul justitiei si afacerilor interne. In
asa mod, Comisia Europeana este asociatd pe deplin cu politica externd europeand, in pofida
faptului ca PESC/PSAC sunt dominate de principii interguvernamentale. Potrivit estimarilor lui
A. Missiroli, Comisia actioneaza Tn mod proactiv in domeniul politicii externe europene, prin
lansarea unor initiative noi, precum PEV, si luptd pentru un rol autonom pe arena internationala,
de exemplu, in cadrul G7/G8 si G20.

Aspectele institutionale ale Uniunii Europene, mijloacele si instrumentele aplicabile PESC
sunt analizate de autorii monografiei ,,L 'Union Européenne”, L. Cartou, J.-L. Clergerie, A. Gruber
si P. Rambaud [230]. Politica Externa si de Securitate Comuna a Uniunii Europene se bazeaza pe
consultari extinse cu statele comunitare, care trebuie sa permitd Uniunii sd exprime un vot comun
in instantele internationale, precum ar fi ONU sau OSCE. Statele membre ale Uniunii au obligatia
comunad de a aplica PESC, de a se abtine de la pozitii contrare Uniunii si actiuni, care ar submina
politica externa comuna. Unele state, precum Marea Britanie si Spania, care mai intfi au aderat la
NATO, pentru a deveni membre la Comunitatea Economica Europeana, sau Polonia si ansamblul
tarilor Europei Centrale si de Est, nu concep apdrarea europeand in afara NATO si fara contributia
SUA, pe cind alte state, precum Franta si Germania, din contra, tind sa dezvolte o politica externa
independenta de SUA.

Politica externd a Germaniei, Frantei si Poloniei a fost analizata de cétre A. Sindeev [165],
T. Zvereva [135], E. Osipov [152, 153], V. Gurevici [18, 19], prin prezentarea obiectivelor si
prioritdtilor de actiune externa, a proiectelor politice de creare a unei noi ordini mondiale in Europa
si a factorilor care influenteaza procesul decizional. Prioritar pentru politica externa a Frantei in
anii 1969-1974 a fost dezvoltarea unei cooperari privilegiate cu SUA, refuzind, totusi, reintoarcere
in NATO [152, p.7]. Franta a avut rezerve fata de propunerile SUA de a reduce armamentul,
situatie care Insemna schimbarea zonelor de pericol in lume, iar o asemenea zona putea deveni
Europa [240, p.136]. J. Pompidou a fost sceptic fata de propunerea lui H. Kissinger de a semna

Carta Atlantica, deoarece presupunea stabilirea unei cooperdri inechitabile, fondata pe un nou
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sistem de relatii dintre Statele Unite si Europa, inclusiv pe intensificarea dependentei Comunitatii
Economice Europene fata de Statele Unite, demonstrind respectarea ,,gollism”-ului clasic n
politica externa franceza pina in anul 2007 [152, p.139]. Lansarea Cooperarii Politice Europene
(1970) in cadrul ,,Europei unite” a constituit tentativa de a contracara influenta crescinda a SUA
si URSS asupra Europei si sferei ,,europene” de interese. In contextul actiunii de politica externa,
J. Pompidou a creionat contururile viitoarei Uniuni Europene, a lansat discutiile cu privire la
trecerea la moneda unica europeana si a dezvoltat postulatul ca in afacerile internationale relatiile
comercial-economice trebuie sa fie subordonate obiectivelor politice.

Esenta ,,gollism”-ului ca doctrind de politicd externd a Frantei este reflectata de E. Osipov
in articolul ,,Bce danvwe om connuzma: euewHsss noaumuxa cospemenunou Ppanyuu’” [153],
mentionind ca practic pina la sfirsitul razboiului rece toti presedintii Frantei au respectat un curs
comun, care in timpul presedintiei lui F. Mitterand a fost declarat ca ,,traditie gollist-mitterana”,
exprimindu-se prin ,,continuitatea politicii externe a Frantei” [153, p.23]. Printre succesele politicii
externe ale Frantei din timpul rdzboiului rece sunt invocate urmatoarele: stabilirea unei pozitii de
compromis intre SUA si URSS; initierea epocii de dezarmare; contributia la semnarea Acordului
celor patru puteri privind Berlinul de Vest (1971) si Actului Final de la Helsinki (1975). Gollism-
ul se baza pe asumptia de a invinge sistemul de la Ialta al relatiilor internationale, dat fiind ca a
impartit lumea In doud tabere opuse si diminua semnificativ rolul Europei pe arena mondiala.
Initiativa Frantei cu privire la dezarmarea (1963), conform pozitiei lui Ch. de Gaulle, trebuia sa
inlature divizarea pe blocuri a Europei. E. Osipov are dreptate subliniind ca rolul de ,,forta a treia”,
,»pod dintre Est si Vest” putea fi exercitat in conditiile sistemului bipolar. Sfirsitul raizboiului rece
a pus la indoiald bazele gollism-ului, iar Franta, reiesind din noile imprejurdri, a trebuit sa-si
revizuiasca doctrina de politica externa. Consimtamintul lui J. Chiraque de extindere a Uniunii
Europene in 2004 s1 2007 a fost determinat de vointa de a contracara intensificarea influentei SUA
si a include Germania in procesul european, pentru a stopa cresterea hegemoniei ei politice. E.
Osipov afirma cd ,,pozitia europeand” a lui J. Chiraque a fost conditionata de pastrarea rolului
mondial al Frantei in noile circumstante geopolitice [153, p.25]. Situatia actuald din Europa
demonstreaza elocvent ca aspiratiile Frantei practic nu au fost realizate, deoarece influenta SUA
s-a amplificat, iar Germania a devenit un lider nu numai economic, ci si politic. Ultima tentativa
de a diminua rolul Germaniei in cadrul Uniunii Europene tine de initiativa lui N. Sarkozy de a
edifica Uniunea Mediteraneana, care ar fi inglobat teritoriile din arealul traditional al intereselor
nationale franceze. Emblematic este cd acest proiect a suferit esec anume datoritd Impotrivirii
Germaniei. Ex-ministrul de externe al Frantei H. Védrine a caracterizat intr-un mod ambitios
Franta actuald cu urmatoarele calificative: ,,Franta nu este o mare putere, in sensul traditional, care

realizeaza hegemonie, ci reprezintd una din cele sapte sau opt puteri cu influentd mondiala, unul
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din cele mai dezvoltate state mondiale, care posedd mijloace pentru realizarea unei adevarate
politici globale intr-o lume multipolara” [153, p.31-32]. Rationamentul dat este justificat prin
urmatorul sistem de argumente: 1) este una dintre cele doud puteri nucleare ale Uniunii Europene;
2) este membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU; 3) este al patrulea stat din lume
exportator de armament (circa 5,6 %); 4) este a sasea economie dezvoltatd din lume. Conchidem
ca Franta poseda toate resursele necesare pentru a detine un rol mondial pe arena internationala si
de a fi apreciata ca un potential pol al puterii.

in articolul ,Jlosywra ons Tepmanuu?” [150] A. Oganesean afirma ci, ,,capitalurile de
lucru” ale Germaniei consolideaza Uniunea Europeana ca centru alternativ al polului de putere
politica si economicd, fapt care ingrijoreaza unii parteneri din cadrul Uniunii si SUA. Pentru
Statele Unite, Europa trebuie sa fie un aliat sigur, dar nicidecum un rival, care sa influenteze
economia mondiala si procesele de guvernare globala. In spatiul postsovietic Germania pretinde
la pozitia de a fi actor independent, exercitind influenta ideologicd, politica si economica, aceste
tendinte ambitioase se amplificd pe masura cresterii puterii sale in cadrul Uniunii Europene.
Consideram ca supozitia cu privire la tendintele Germaniei in raport cu arealul postsovietic sunt
fortate logic si nu corespund realitdtilor, mai ales dupa evenimentele din Ucraina din 2014, iar
pozitia deosebita a unor fosti sau actuali lideri germani pe marginea conductei nordice de petrol,
editia a doua, nu poate pretinde sa fie acceptata ca fiind generald la nivel comunitar. V. Vasiliev
in articolul «Bocmounas nonumuxay epmanuu: npomusopeuusas seonmoyusi» [125] citeaza
expertii germani, care afirma ca declaratia A. Merkel din data de 13 noiembrie 2013 referitor la
inadmisibilitatea exercitarii influentei externe asupra statelor care doresc sd coopereze cu Uniunea
Europeana prin Parteneriatul Estic si neacceptarea ,,veto-ului statului tert” asupra procesului de
apropiere a ex-republicilor URSS de Europa, practic a pozitionat public Germania ca rival al Rusiei
in Europa de Est, ca lider al marii puteri, care ofera ajutor si protectie statelor mici [125, p.19].
Drept urmare, fatd de Rusia, Germania aplicd o ,,strategie dubla”: pe de o parte, adoptd sanctiuni,
pe de alta, pastreaza canalele de consultatii, in special Vizind solutionarea conflictului din Ucraina.

Germania este deseori calificata cu expresiile ,,Jocomotiva Europei” sau ,,motorul actiunilor
comune la nivel de Uniune Europeana si Aliantd Nord-Atlantica”, datorita legaturilor strinse cu
Paris-ul si Washington-ul, precum este mentionat in articolul lui I. Klassen ,,Hoswiti kypc 6o
snewnel nonumuke I epmanuu’ [142]. Datorita coincidentei intereselor Germaniei si ale aliatilor
apropiati, bazate pe consens, s-a reusit obtinerea rapida a succeselor in domeniul politicii externe
europene. Insa dificultitile sistemice ale procesului de realizarea politicii externe europene se
manifestd prin refuzul si reticenta Germaniei de a participa alaturi de aliati la anumite operatiuni
militare: in anul 2003, alaturi de Franta refuza la operatiunile NATO in Irak; in anul 2011— voteaza

impotriva misiunii militare Tn Libia Tn cadrul Consiliului de Securitate a ONU; 2013 — se pronunta
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impotriva interventiei militare a SUA in Siria si a Frantei - in Mali. In prezent, Germania opteazi
pentru ,,pozitia de expectativa” pe arena mondiala, tinzind sa dezvolte relatii reciproc avantajoase
cu toti partenerii de baza. 1. Klassen citeaza opinia unor cercetdtori, potrivit cdreia, Germania s-a
alaturat grupului de state care au decis sa faca pauza in procesul de extindere a Uniunii Europene,
dupi semnarea Tratatului de la Lisabona in anul 2007 [142, p.104]. In pofida crizei si divergentelor
cu Rusia, Germania sperd sa gaseascd puncte de tangenta si s dezvolte o cooperare constructiva,
avind increderea ca, concurenta este contraproductiva, dar asteptind actiuni concrete din partea
rusd 1n determinarea intereselor comune. Mentionam in context ca Germania nu poate pretinde la
rolul de motor al actiunilor comune pe filiera euroatlanticd, datorita pozitiilor sale si trecutului.

Statutul de ,,hegemon”, ,,moderator”, ,,mediator”, ,,balansier” al Germaniei in cadrul Uniunii
Europene este analizat de catre V. Vasiliev in articolul ,,Quo vadis, I'epmanusa?” [126]. Autorul
citeaza opiniile unor analisti, potrivit carora, tandemul Berlin-Paris nu este intotdeauna suficient
pentru calmarea statelor, care, in mod traditional, sunt prudente fatd de RFG. In acest context se
creeaza oportunitatea de a include la relatia Germania-Franta alte state membre, precum Italia si
Polonia, pentru a diminua prejudecdtile si a raspunde in mod colegial la provocarile, determinate,
inclusiv, de schimbarea presedintelui SUA [126, p.118]. Ideea generald este cad indiferent de
circumstante si tendintele de perceptie critica a opiniei publice a RFG fata de SUA, oficial Berlinul
va ramine intotdeauna aliatul fidel si partenerul Casei Albe. Parteneriatul este fundamentat prin
cooperarea departamentelor militare, ministerelor de profil, proiectele numeroase ale societatii
civile, precum ,,Podul Atlantic”, ,, Tinerii adepti ai cooperarii transatlantice”, fiind promovata
imaginea de succes a vietii americane si contributia SUA 1n eliberarea germanilor de sub regimul
hitlerist [126, p.119]. V1. Olencenko in articolul ,,Eeponaparamenm: ycunenue espockenmuxog”
[151] afirmd ca predominarea euroatlantismului ca ideologie dominantd in Europa, pdstreaza
liniile de demarcatie pe continentul european, a carui vulnerabilitate se manifestd prin generarea
si conservarea spiritului, atmosferei si practicii timpurilor de confruntari ideologice [151, p.58].
Conchidem cd aceastd opinie denotd predominarea unor stari de spirit Tn mediul rusesc, care se
amplificd pe masura escaladarii relatiilor dinte SUA si aliati, pe de o parte, iar pe de alta, Federatia
Rusa, inclusiv din cauza conflictelor din Siria si Ucraina.

Pentru a intelege interesele nationale si politica de securitate a Germaniei, [u. Joja in articolul
cu titul ,,Cultura strategica a Germaniei” [62] a propus in calitate de instrument conceptul ,,cultura
strategica”. Initial, conceptul ,,culturd strategica” a fost utilizat pentru a explica de ce marile puteri,
comparabile din punct de vedere al resurselor, pot avea viziuni si comportamente diferite (uneori
fundamental) in raport cu aceleasi probleme internationale. In acelasi context, Iu. Joja sustine ca,
»~Cultura strategica” poate sa vizeze maniera specifica In care se percepe si se autodefineste o tara

[62]. Aceasta autodefinire implica analiza factorilor materiali si ideatici, a normelor si valorilor.
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Intelegerea culturii strategice a unui stat explic optiunea pentru un anumit tip de politici externa,
determina continuitatea transpartinica a politicii externe si motivatia din spatele unor decizii-cheie
luate de un stat in relatiile sale internationale. Mediul international, prin actorii sai normativi,
precum este si Uniunea Europeand, intruneste un impact semnificativ asupra manierei in care
evalueaza cultura strategicd, inclusiv regimul politic, dar si istoria modernad a tarii. Specificitatea
culturii strategice a Germaniei este caracterul de ,,putere civild”, din cauza experientelor de razboi.
Germania a decis constitutional sd se abtind de la participarea in orice tip de interventii militare,
ancorindu-se ntr-o retea ampla de institutii multinationale care sa-i asigure integrarea ampla in
sistemul international si sa previna tentative de free riding (cale liberd). Prin urmare, teama de free
riding, determinata de antecedentele istorice, a generat o prudenta politica externa si de securitate
a Germaniei, bazata pe solutii nonmilitare si democratizare prin Soft power. Necesitatile Germaniei
de integrare si de multilateralism au generat reprobarea gindirii in termenii interesului national,
care, 1n calitatea sa de termen de referinta, este aproape in totalitate absent in discursurile federale,
iar negarea acestuia la nivel normativ reflectd teama autoritatilor de free riding.

F. Charillon in articolul ,,Vers la regionalisation de la politique etrangere?” [231] cerceteaza
corelatia dintre proximitatea geografica si desemnarea prioritatilor nationale de politica externa.
Potrivit acestui rationament, Germania constituie o prioritate pentru Franta si invers; tarile Europei
Centrale si de Est se intereseaza mai mult de Berlin decit Paris; Marea Britanie este esentiala pentru
politica externd irlandeza; Turcia ramine obsesia factorilor de decizie din Grecia [231, p.393]. F.
Charillon conchide ca ,,proximitatea regionala” determind politica externd a statelor si se afla la
originea proiectelor de integrare regionala. In opinia noastra autorul nu are ca obiect dezvoltarea
unei abordari normative sau evaluative a politicii externe, ci de a lua act de tendintele care exercita
0 presiune crescindi asupra realizirii politicii externe nationale, din perspectiva redefinirii ei. In
loc de ,,politica externa comuna” F.Charillon opteaza in favoarea ,politica externd regionalizata”,
pentru a lua in considerare diversitatea fenomenului [231, p.395]. Originalitatea europeana se
caracterizeaza prin faptul ca regionalizarea politicii externe este institutionalizatd si include un
anumit numar de obligatiuni. Tratatul Uniunii Europene, potrivit abordarii lui F. Charillon, implica
o dubla obligatie de coerentd: mai intii, intre statele membre, apoi intre dimensiunile de actiune
externd. Regionalizarea politicii externe include unele avantaje pentru statele mici: vizibilitate mai
mare, pe care singure n-o pot obtine; concertarea institutionalizata oferd un cuvint de spus statelor
mai putin ascultate anterior; presedintia rotativa permite Luxemburgului, Greciei sau Belgiei (dar
si statelor care au realizat integrarea in perioada 2004 — 2013) sa devina timp de 6 luni, in aceeasi
maniera ca si Germania sau Franta, purtdtori de cuvint ai Uniunii Europene; evitarea dominatiei
hegemonilor locali: in cadrul Uniunii Europene Irlanda nu mai este singura in fata Marii Britanii,

nici Portugalia in fata Spaniei.
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In articolul cu denumirea sugestiva ,,06was 6HewH s NOTUMUKA U NOTUMUKA Oe30NACHOCIU
EC - ucnoimanue Bocmokxom™ [162], A. Serbina analizeaza rolul tratatelor de la Maastricht,
Amsterdam si Nisa 1n reglementarea PESC a Uniunii Europene. Scopul Germaniei si al Frantei
este de a crea din Uniunea Europeand o putere consolidata, care sa poata cugeta si actiona uniform.
Conform legii sinergiei, asemenea comunitate de idei si actiuni poate de Citeva ori sd mareasca
ponderea Uniunii Europene in solutionarea problemelor regionale si mondiale. Teama ca Europa
de Est poate sa fie divizata in sfere de influentd intre marile puteri (Germania si Rusia) determina
tarile baltice, Polonia, Bulgaria si Romania sa fie loiale fatd de SUA si sd-si asigure securitatea cu
ajutorul garantiilor NATO [162, p.197]. Atlantismul ,,noilor state membre” se manifestd prin
refuzul de a edifica o uniune politica puternica in cadrul Uniunii Europene, deoarece impartisesc
convingerea cd securitatea le poate garanta doar NATO sau alianta bilateralda cu SUA. Autoarea
concluzioneaza ca statele Europei de Est nu renunta la Uniunea Europeana, la PESC, ci apreciaza
aceste institutii ca fiind baze alternative, pentru realizarea unui nou spatiu de securitate in Europa,
ca 0 subdiviziune a NATO. Prin aceasta se poate explica contradictiile si neintelegerile in
problemele de politica externa intre ,,Europa Veche” si ,,Europa Noud”.

Consideram important de a preciza cd in sursele stiintifice straine Europa este calificata fie
cu terminul ,,Greater Europe” (Europa Mare), fie ,,Wider Europe” (Europa Extinsi). In articolul
wIlepeocmoicienue konyenyuu Bonvwou Esponwt 6 cessu ¢ ykpaunckum xkpuzucom” [146], A.
Kuznetov mentioneaza ca initial, in perioada razboiului rece, termenul ,,Europa Mare” s-a referit
la spatiul geografic care cuprindea Europa Occidentald si Europa de Est, hotarele fiind stabilite Tn
mod diferit - fie ,,de la Atlantic pina la Ural”, fie ,,de la Lisabona pina la Vladivostok™ [146, p.7-
8]. Prezenta a doua centre reflecta existenta a doua sisteme, capitalist si socialist, indicind asupra
doua poluri in Europa. In perioada postrizboi rece ,,Europa Mare” ca sistem bipolar nu a disparut,
locul URSS fiind preluat de Rusia, iar Europa Occidentala a continuat sd se extindd si sa
aprofundeze integrarea In cadrul Uniunii Europene. In acceptia noastra, ideea a ,,doud poluri in
Europa” este abordata mai des in discutiile si publicatiile stiintifice din Rusia, decit in Occident,
fiind dezvoltata prin lansarea unor propuneri de factura politica sau economica, precum edificarea
zonei de liber schimb intre Uniunea Europeani si Uniunea Vamala. In dezbaterile si publicatiile
stiintifice din Occident termenul ,,Europa Mare” se aplicd raportat la vecinatatea politica a Uniunii
Europene, incluzind nu numai Europa de Est, dar si Sudul Marii Mediterane si o parte din Orientul
Apropiat. Potrivit logicii occidentale, Rusia nu mai face parte din Europa, reprezentind un obstacol
pentru integrarea in UE-centristd a unor state postsovietice din Parteneriatul Estic, fiind plasata
alaturi de Turcia la hotarele/periferia ,,Europei Mari”. Drept confirmarea existentei modelului UE-
centrist este Tnlocuirea sensului cuvintului ,,european”, care se utilizeaza in documentele oficiale

ca adjectiv al Uniunii Europene si nu al Europei [ 146, p.9].
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R. Sakwa in articolul ,,Eounas Eepona unu nukaxou: oeepadayus u MHO208EKMOPHOCMb
[159] de asemenea face referinta la conceptul ,,Occident Mare”, acesta avind la baza modelul
»EBuropei pluraliste”, constituitd din Uniunea Europeana, Rusia, Turcia si teritoriile limitrofe,
consolidate prin relatii institutionale profunde si legaturi paneuropene. Uniunea Europeana ,,micd”
(,,smaller” EU) are perspectiva de a crea prin intermediul unui parteneriat institutional cu Rusia si
alte tari, precum Turcia, o ,,Europa Mare” [ 159, p.10]. Scenariul edificarii ,,Europei Mari” prevede
tranzitia de la perceptia Europei, orientatd spre Bruxelles, la forma pancontinentala de unitate,
fondata pe ideea gollista ,,de la Lisabona la Vladivostok”. Modelul radical admite destramarea
OrganizatieiTratatului Nord-Atlantic, demontarea sistemului euroatlantic de securitate, crearea
Europei simetrice si pluraliste, iar OSCE urmeaza sa devina pivotul securitdtii europene. A doua
cale, fiind aleasa de Europa, tine de realizarea politicii de extindere pina la hotarele Rusiei, care
conditioneaza rezistenta si provoca conflict. ,,Europa Mica”, in acest sens, este monista in masura
in care nu admite nicio alternativd legitimd de dezvoltare europeand. Revendicdrile Uniunii
Europene la universalitatea normativa denota interactiunea ei cu statele vecine si face parte din
,proiectul de metamorfozare”, avind ca obiectiv reformarea lor potrivit modelului Uniunii [159,
p-12]. Desi Uniunea Europeand a renuntat la termenul ,,Europa Extinsa” in favoarea sintagmei
Lwpolitica europeand de vecinatate”, scopul a rdmas practic acelasi: a transforma regiunile vecine
conform conditiilor prevazute de Acordurile de Asociere.

Conform investigatiei cercetdtoarei ruse 1. Bolgova ,, Bocmounasa nonumuxa Eeponetickozo
Coroza: npomusopeuus pazeumus” [121], PEV nu constituie altceva decit o tentativa a Uniunii
Europene de a structura spatiul ,,vecinatatii” sale prin intermediul propagarii valorilor, normelor
si politicilor europene. PEV a devenit un exemplu elocvent al ,,politicii externe structurale”, care,
spre deosebire de ,,politica externa conventionald” (traditionald), si-a stabilit ca obiectiv crearea
unui mediu extern favorabil si stabil, pe cind in zonele de conflict - a unui cadru extins politico-
economic, care ar determina partile sa modifice status-quo-ul existent [121, p.23]. Vizibilitatea
Uniunii Europene in procesele regionale si in zonele de conflict a fost evidenta in anul 2008, c¢ind
Franta, care detinea presedintia Uniunii Europene, s-a manifestat ca mediator impartial in
conflictul dintre Georgia si Federatia Rusa pe teritoriul Osetiei de Sud si Abhaziei. I. Bolgova
noteaza cd din cauza absentei delimitdrii clare dintre atributiile profesionale ale reprezentantilor
speciali ai Uniunii Europene n diverse zone geografice (de exemplu, Georgia si Asia Centrald) si
cele ale functionarilor de la Bruxelles, care actioneaza in baza programelor regionale, se creeaza
un surplus de prezentd, care poate fi tratat ca ,joc cu simboluri politice” [121, p.25]. Scopul
principal al acestui joc este de a lansa un semnal evident si clar de participare a Uniunii Europene
in afacerile vecinilor estici, in conditiile absentei tendintei practice de depunere a unor eforturi

calitative noi. I. Bolgolva conchide ca Uniunea Europeana deocamdatd nu poseda mecanisme
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suficiente de exercitare a influentei determinant asupra fortelor politice si a societitii civile din
statele autoproclamate, ceea ce 11 determina doar statutul de ,,mediator international” [121, p.25].

Tentativa de a depasi aceasta situatie precara a fost reflectata in conceptia ,,implicare fara
recunoastere”, fixata in documentul de lucru al Comitetului pentru politica si securitate al Uniunii
Europene, adoptat in decembrie 2009, care stabileste cadrele politice si juridice de interactiune a
Uniunii cu Abhazia si Osetia de Sud, urmarindu-se realizarea interesului strategic de cooperare si
consolidare a pirghiilor de influentd a Uniunii. I. Bolgova mentioneaza ca Parteneriatul Estic
promoveaza aceeasi paradigma ca si PEV de creare a conditiilor favorabile pentru integrarea
regionald, ca premisa de solutionare a conflictelor [121, p.23]. In opinia noastri, dificultitile in
realizarea Parteneriatului Estic sunt conditionate, preponderent, de schimbarile interne din cadrul
Uniunii Europene, fiind determinate de Brexit, criza migrantilor si criza din zona euro, inclusiv de
declansarea crizei politico-ideologice si conflictului militar in Ucraina, care influenteaza pozitia
unor state membre fatd de acest parteneriat.

V. Manjola si A. Sapovalova in articolul ,,Bocmounoe napmnepcmeo. Om nopmamuero2o K
eeonoaumuueckomy npoexm)” [148] acrediteaza ideea ca Parteneriatul Estic a devenit realizabil
din cauza contextului politic european si intelegerilor tactice dintre anumite state membre ale
Uniunii Europene. Diferenta de viziuni dintre statele comunitare este determinata de incertitudinea
privind obiectivele politicii estice a Uniunii Europene si configuratia spatiului din Estul Europei.
Noile state comunitare trateaza Uniunea ca pe un multiplicator al influentei lor externe si tind sa-i
asigure un rol important in structurarea sistemului european prin realizarea ,,eurocentrismului” si
determinarea relatiilor cu partenerii externi. Aceste tendinte practic au devenit evidente prin
fuziunea discursiva a termenelor ,,Europa” si ,,Uniunea Europeana”, identificarea procesului de
europenizare si proiectarea normelor Uniunii Europene in raport cu spatiul extern. Spre deosebire
de Politica Europeana de Vecinatate, Parteneriatul Estic tine de unificarea a sase state postsovietice
ntr-un spatiu unic politico-normativ si izolarea lor de arealul european. Drept confirmare a acestei
idet, autorii prezintd Declaratia de la Praga din 7 mai 2009, in care se mentioneaza ca Parteneriatul
Estic se va dezvolta in paralel cu relatiile Uniunii Europene cu statele terte. Din punct de vedere
normativ, Parteneriatul Estic este slab, deoarece nu a reusit sa devina forta motrice de conducere
a statelor de destinatie. Aceste asertiuni, in opinia noastra, se dovedesc a fi justificate numai n
parte, dat fiind ca Parteneriatul Estic, intr-adevar, este slab, deoarece nu tine cont de particularitati,
dar nu si-a propus izolarea statelor participante de Europa, ci din contra, prevede asociere politica
sl integrare economica.

In Republica Moldova, investigatiile stiintifice in materia de studii europene au debutat in a
doua jumatate a anilor 1990, in special dupa semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare cu

Uniunea Europeana, urmarit obiectivul de a elucida mecanismul de functionare a constructiei
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europene, perspectivele si specificul de cooperare bilaterala a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana, problemele extinderii Uniunii spre Est etc.

Aparatul categorial-ideatic, conceptele de baza si teoriile de referinta aplicate in domeniul
cercetarii Uniunii Europene si-au gasit elucidare in dictionarul-indrumar elaborat de V. Beniuc
»Eseponetickue unmeepayuonusle npoyeccol. Teopuu, konyenyuu, nonamus’”. Uniunea Europeana
este caracterizata ca putere ,,soft”, care cedeaza din punct de vedere militar si economic SUA, dar
constituie un rival in ,,lupta pentru mintile si inimile oamenilor” [117, p.16]. Printre cele mai
importante valori politice ale Uniunii Europene, V.Beniuc mentioneaza orientarea spre cooperare
cu institutiile internationale in procesul de solutionare a problemelor majore prin aplicarea
mijloacelor pasnice, nemilitare. In acest context, V. Beniuc a lansat termenul de ,,soft hegemon”,
care desi 1l atribuie Germaniei, consideram ca poate fi aplicat, inclusiv, fatd de Uniunea Europeana,
in ansamblu. ,,Soft hegemon” inseamna desfasurarea actiunilor politice externe in baza puterii
inteligente, supranumite ,,soft” (blinda, moale). Hegemonia europeana de tip ,,soft” semnifica
superioritatea economicd, financiara, tehnologica, stiintifica asupra celorlalti actori internationali
si parteneri [117, p.17-18].

Structura institutionald si specificul echilibrului institutional in cadrul Uniunii Europene au
fost cercetate de catre V. Beniuc in articolul ,,/ducmumyyuonanvruas cmpykmypa u cneyuguxa
uncmumyyuonanivro2o bananca Eeponetickozo Coroza” [118] si V.Cucerescu in articolul cu titlul
»Guvernanta pe mai multe niveluri si europenizarea” [43]. V.Beniuc mentioneaza ca structura
institutionald a Uniunii Europene intruneste multiple similitudini cu sistemul politic al statelor
democratice, inclusiv cu principiul de separare a puterilor, reflectind in acelasi timp caracteristicile
functionale ale organizatiilor internationale [118, p.7]. Constructia institutionald a Uniunii
Europene este constituitd intr-un mod progresiv, tinind cont de interesele statelor membre. V.

=9

Cucerescu afirma ca ,,guvernanta multinivelara” denota ca Uniunea Europeana este nu numai o
asociatie de state, ci uneste popoarele Europei pe baze democratice. In cadrul Uniunii conteaz
vocea autoritatilor nationale, regionale si locale, precum a reprezentantilor domeniului public si a
mediului privat [43, p. 18-19].

Dupa declararea integrarii europene drept optiune strategica a politicii externe a Republicii
Moldova, cercetatorii si expertii moldoveni au multiplicat studiile europene, punind accentul pe
descrierea directiilor de cooperare dintre cele doud parti si evidentierea avantajelor, incercind sa
identifice interesul Uniunii Europene fata de Republica Moldova si perspectivele de integrare
europeand a Republicii Moldova. Printre autori i putem mentiona pe V. Juc si V. Ungureanu [64],
V. Moraru [54, 49, 218], V. Lungu [75], S. Nazaria [149], M. Strechi [101], N. Afanas [8], M.
Sprinceana si C. Morari [98], dar si altii, care prin lucrarile publicate au analizat diferite aspecte

ale relatiilor moldo-europene. Vom evidentia, in ordinea elucidata de asertiuni, unele elaborari
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stiintifice de referinta care pun In lumina dinamica relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana: ,,La dynamique des relations politiques et juridiques entre la République de Moldova
et I'Union européenne” (V. Juc si C. Dodu-Savca) [237]; ,,Evolutia relatiilor Republicii Moldova
cu Uniunea Europeand prin prisma interesului national”(V. Saca si S. Cebotari) [97]. Tematica
cooperarii Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in cadrul Programului Parteneriatul Estic a
fost reflectatd de C. Solomon [167], Tu. Gorincioi [129], A. Colatchi [143]. Dilemele aderarii
Republicii Moldova la procesele integrationiste ale Uniunii Europene sau Uniunii Eurasiatice au
fost analizate de V. Turcan si V. Mosneaga [173], V. Beniuc, L. Rosca si N. Afanas [24].

Tn articolul «Corosnvier u 0sycmoponnue omuowenus: ouarexkmuxa cocyuwecmeosanus (EC
—EAC: cpasnumenvhoiii ananusz) [119], V. Beniuc a analizat consecintele integrarii regionale si
dialectica coexistentei Uniunii Europene si Uniunii Eurasiatice. Astfel, Uniunea Europeana, spre
deosebire de Uniunea Eurasiaticd, se bazeaza pe abordari filosofice si teoretice profunde, premise
istorice de unificare a Europei si de materializarea lor pozitiva, suport ideologic de crearea a
Europei unite si luptd impotriva ,,inamicului comun”. Uniunea Eurasiaticd urmareste sa se dezvolte
mult mai rapid, preluind unele experiente europene: ca rezultat, relatiile bilaterale sunt insuficient
exprimate, iar trecerea la nivel multilateral, practic nu existd. Diminuarea rolului relatiilor
bilaterale n favoarea relatiilor unionale/multilaterale se dovedeste a fi un proces care conduce spre
conflicte interne in cadrul Uniunii. V.Beniuc provoaca cititorul spre a medita asupra unor intrebari:
daca procesele integrationiste sunt naturale, atunci reprezintd oare calea de edificare a spatiului
economic comun ,,de la Lisabona pina la Vladivostok” sau a spatiului integrationist de alternativa,
areal bazat pe geopoliticd; Uniunea Eurasiatica este o tentativa de intensificare a integrarii in
spatiul CSI sau este un nou proiect de integrare supranationala.

Evolutia relatiilor moldo-comunitare sub aspect politico-juridic, istoric si metodologic, este
descrisd de V. Juc in lucrarile ,,Securitatea nationala si politica externa ale Republicii Moldova in
contextul transformarilor structurale de sistem postrazboi rece” [68] si ,,Edificarea relatiilor
internationale postrazboi rece: aspecte teoretico-metodologice si replieri geostrategice” [65]. V.
Juc a identificat unele deficiente ale politicii interne si celei externe ale Republicii Moldova, care
au tergiversat dezvoltarea integrarii europene si apropierea Republicii Moldova de Uniunea
Europeana, subliniind ca structurile institutionalizate ale dialogului si cooperarii dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, create in baza Acordului de Asociere, nu lezeaza suveranitatea
Republicii Moldova, deoarece nu au caracter supranational, componenta lor numerica este bazata
pe paritate, iar functiile se referd la evaluarea progreselor inregistrate in realizarea actiunilor si
aplicarea masurilor prevazute [68, p.168-169]. Republica Moldova in procesul de cooperare cu
Uniunea Europeana, reglementat de Acordul de Asociere, se conformeaza unor reguli si proceduri

negociate, acceptate si asumate, similar participarii in alte institutii de cooperare multilaterala.
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Specificul cooperarii multilaterale a Republicii Moldova la nivel global si regional, dinamica
dezvoltarii dialogului politic intre Uniunea Europeanad si Republica Moldova in contextul obtinerii
regimului liberalizat de vize, este reflectat in studiul, realizat de colegiul de a autori al Institutului
de Integrare Europeand si Stiinte Politice a Academiei de Stiinte din Moldova (V. Moraru, S.
Ciumac, V. Juc, A. Cusnir, 1. Josanu, A. Gribincea s.a.), intitulat ,,The European option of the
Republic of Moldova” [218]. Autorii au ajuns la concluzia ca reformele intreprinse in Republica
Moldova, realizate in contextul integrarii europene si modernizarii politice a statului, contribuie la
schimbarea mentalitatii populatiei. Dat fiind faptul ca cele sase tari ale Parteneriatului Estic sunt
deosebite, este necesar ca Uniunea Europeana sa elaboreze strategii de comunicare adecvate pentru
fiecare dintre ele, iar arta dialogului si negocierii trebuie sd fie aplicate de elita politica de la
Chisindu in conditiile implementarii reformelor recomandate.

Vocatia europeand, problemele si eforturile de integrare europeana a Republicii Moldova
sunt reflectate in culegerea ,,Europenizarea: fatetele procesului”(coordonator V. Moraru) [49]. V.
Moraru prezinta factorii, care impiedicd Republica Moldova spre integrare europeani. In special
autorul remarca ca problema saraciei, de rind cu problema teritoriilor estice ale tarii si problema
coruptiei sunt noduri gordiene, fara solutionarea carora este imposibila modelarea si edificarea
societatii moldovenesti, ce ar corespunde standardelor si valorilor europene [49, p.9].

Problemele actuale privind metodologia studiilor europene in Republica Moldova au fost
abordate de catre Gr. Vasilescu in articolul ,,Consideratii privind metodologia studiilor europene
contemporane” [109]. Potrivit autorului, studiile europene constituie un domeniu specific nu doar
din punct de vedere conceptual, dar, inclusiv, disciplinar si metodologic. Obiectul de cercetare al
studiilor europene este Uniunea Europeana, fapt care determina caracterul lui multidimensional si
multiaspectual [109, p.38]. Uniunea Europeana poate fi cercetata in complex atit din perspectiva
monodiscplinara, Cit si din cea multi-/pluridisciplinara. Nivelurile metodologice de cercetare a
Uniunii  Europene si de intrepdtrundere disciplinard cuprind: monodisciplinaritatea;
pluridisciplinaritatea; multidisciplinaritatea; interdisciplinaritatea; transdisciplinaritatea. Autorul a
propus urmatoarea clasificarea a interdisciplinaritatii: interdisciplinaritatea domeniilor invecinate
(se aplica metode si concepte ale altor discipline), interdisciplinaritatea problemelor (problemele
depasesc limitele unor discipline si se cere cooptarea mai multor discipline), interdisciplinaritatea
metodelor (metodele proprii unei discipline se aplica in alte discipline) si interdisciplinaritatea
conceptelor (conceptele dintr-o disciplind se aplicd in cercetarea altei discipline). In aceasti baza
deducem ca cercetarea actiunii de politica externd a Uniunii Europene depaseste limitele stiintelor
politice si necesitd cooptarea altor discipline (sociologia relatiilor internationale, dreptul Uniunii
Europene, dreptul organizatiilor internationale), determinindu-ne sa aplicam interdisciplinaritatea

problemelor, interdisciplinaritatea metodelor si interdisciplinaritatea conceptelor.
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In Republica Moldova au fost editate studii, manuale si suporturi de cursuri dedicate Uniunii
Europene, care realizeaza obiectivul de popularizare, aprofundare a cunostintelor si dezvoltare a
competentelor profesionale. La acest compartiment notam suportul de curs ,,Dreptul organizatiilor
internationale” [31], elaborat de C. Ceban, care a consacrat un capitol special Uniunii Europene,
fiind caracterizatd din perspectiva diacronica: evolutia ideii de Europa unita, premisele unificarii
europene (1945-1949), inceputurile constructiei Europene (1951-1957), evolutia Comunitatii
Europene. Potrivit abordarii C. Ceban, Politica Externa si de Securitate Comuna la nivel european
constituie una din modalitatile de realizare a relatiilor externe a Uniunii Europene.

Un studiu amplu privind premisele de formare si functionalitate a Uniunii Europene, teoriile
integrarii europene, valurile de extindere ale spatiului comunitar, obiectivele politicii externe si
parteneriatele europene, a fost realizat de catre M. Diacon, V. Juc si V. Constantinov in manualul
»Uniunea Europeana: istorie si actualitate” [46]. Pentru a elucida particularitatile politicii externe
a Uniunii Europene, autorii au analizat politica de extindere a Uniunii Europene, avind drept scop
unificarea tarilor europene intr-un proiect politic si economic comun [46, p. 205]. Astfel, politica
de extindere s-a dovedit a fi unul din cele mai eficiente instrumente de promovare a reformelor
politice, economice si sociale, inclusiv de consolidare a pacii, stabilitatii si democratiei pe intregul
continent european, dar si de fortificare a prezentei Uniunii Europene pe arena mondiala. Autorii
au acordat o atentie deosebita evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
reflectind asupra premiselor incheierii Acordului de Parteneriat si Cooperare, Planului de Actiuni,
Acordului de Asociere, subliniind c¢a pentru Republica Moldova si cetatenii sai este convenabila
integrarea europeand, deoarece beneficiile (printre care, modernizarea tarii) vor prevala, dar este
necesard i mentinerea prezentei, a pozitiilor pe ,,pietele traditionale” din statele ex-sovietice prin
acorduri bilaterale. In opinia noastra, acest rationament este echitabil si posibil de realizat, fiindca
este reciproc avantajos pentru toate partile implicate in relatiile comercial-economice.

Unele fundamente juridice si principii de functionalitate ale Uniunii Europene si institutiilor
comunitare, componenta si organizarea lor au fost reliefate de N. Chirtoaca in suportul de curs
»Drept institutional al Uniunii Europene” [35]. Functia internationald a Uniunii Europene este
realizatda de Parlamentul European (monitorizeazd politica externa si de securitate comund,
mentine relatii strinse cu celelalte institutii ale Uniunii Europene, cu statele membre si cu tarile
partenere), de Consiliul Afaceri Externe (responsabil de actiunea externa a Uniunii), de Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate (prezideaza Consiliul
Afaceri Externe, contribuie la elaborarea prevederilor politicii externe si de securitate comuna,
asigurd aplicarea deciziilor adoptate de Consiliul European si Consiliu, reprezintd Uniunea in
chestiunile privind Politica Externa si de Securitate Comuna), si de Consiliul European (identifica

interesele strategice ale Uniunii, stabileste obiectivele si defineste orientarile generale in materie
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de Politica Externa si de Securitate Comuna). Prin continut, lucrarea data isi propune sa fie un
indrumar atit pentru teoreticieni, Cit si pentru practicieni, care au preocupari in domeniul studiilor
si practicii europene, dat fiind ca se fundamenteaza pe prevederile tratatelor fondatoare in vigoare.

Consideram necesar de a remarca si eforturile structurilor asociative in domeniul relatiilor
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeanad, contribuind la valorificarea mai multor subiecte
de pe agenda moldo-europeana. Am acordat atentie rapoartelor pe marginea Planurilor Nationale
de Actiuni cu privire la realizarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana. Printre rapoartele citate vom evidentia urmatoarele: ,,Primele realizari si dificultati in
realizarea Acordului de Asociere Uniunea Europend — Republica Moldova” [26], ,,Al treilea
Raport IPRE privind monitorizarea implementdrii Acordului de Asociere RM - UE (noiembrie
2015 — martie 2016)” [52], ,,Raport alternativ de progres 2014-2016. Realizarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana” [53]; ,,Al 1l-lea Raport Alternativ privind
realizarea Acordului de Asociere cu UE (Trimestrul I-111 2017)” [51], in care autorii (I. Botan, D
Cenusa, Iu. Groza, Iu. Rusu, M. Platon, A. Ermurachi s.a.) prezinta indicii alternativi de realizare
a Acordului de Asociere, accentuind atentia, cu precadere, asupra restantelor existente in fiecare
trimestru si formulind anumite propuneri pentru autoritatile Republicii Moldova.

Asadar, In mediile universitar-academice si de experti au fost elaborate multiple lucrari de
caracter stiintific si stiintifico-aplicativ, menite sa contribuie la mai buna cunoastere, explicare si
intelegere a Uniunii Europene prin aplicarea mai multor concepte si sintagme, precum ,,actor”,
»actorness”, ,,putere civila”, ,,putere normativa”, ,,soft power”, ,,Europa Mare”, ,,Europa Mica”.
Diversitatea cercetdrilor reliefate evidentiaza eforturile stiintifice si politice, care sunt facute
pentru a identifica, analiza si explica politica externd a Uniunii Europene, dat fiind ca se schimba
permanent si cu rapiditate In contextul proceselor integrationiste, inclusiv de nivel regional, si de
globalizare, insotite de crize interne si externe. In Republica Moldova studiile consacrate Uniunii
Europene familiarizeaza mediul universitar-academic cu aparatul categorial de cercetare a Uniunii
st specificul de functionare a Uniunii, prezinta unele reflectii privind optiunile integrationiste ale

Republicii Moldova, inclusiv analizeaza dinamica evolutiei si perspectivele relatiilor dintre parti.

1.2 Fundamente conceptuale si repere teoretico-metodologice de investigatie a actiunii

de politica externa a Uniunii Europene

Uniunea Europeana este un subiect atipic pentru stiintele politice contemporane, abordarea
ei exclusiv din perspectiva teoriei relatiilor internationale produce unele controverse. In acceptia
noastrd, aplicarea teoriei relatiilor internationale in studierea rolului international al Uniunii
Europene este utila din urmatoarele doua considerente. Pe de o parte, Uniunea Europeana este un

obiect de studiu foarte complex si neunivoc, care prezintd teoriei relatiilor internationale noi
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provocari si determind necesitatea de a dezvolta si perfectiona metodele traditionale de cercetare.
Pe de alta, spre deosebire de teoriile integrarii regionale (e.g., neofunctionalismul), care frecvent
sunt aplicate de cercetatori in analiza Uniunii Europene, teoria relatiilor internationale favorizeaza
intelegerea comportamentului international si a eventualelor consecinte a influentei globale a
Uniunii. Consideram ca studiul actiunii de politica externa a Uniunii Europene trebuie sa aiba la
baza atit teoriile stabilite in domeniul relatiilor internationale, Cit si metodologiile aplicabile in
teoria relatiilor internationale, stiintele politice, sociologie si dreptul Uniunii Europene.

Politica externd a Uniunii Europene intruneste unele limite si necesitd o abordare speciala,
deosebita decit in cazul politicii externe a unui stat. Vom sublinia ca unii cercetatori manifesta
rezerve fata de sintagma ,,politica externa a Uniunii Europene”, precum Ch. Hill, St. Keukeleire si
J. MacNaughtan, considerind ca aprobarea stiintifica a sintagmei ,,politica externa a Uniunii
Europene” este evaziva si problematica, insd cercetarea politicii externe europene este posibila
[190, p.307; 199, p.195]. Ch. Hill mentioneaza ca sintagma ,,politicd externa europeana” poate fi
aplicata fata de actiunile Intreprinse de Uniunea Europeana in politica internationala [190, p.306],
iar B. de Neuilly utilizeaza expresia ,,politica externa europeand”, pentru a caracteriza, in special,
PESC [256, p.197]. M. Smith este de parere ca politica externd europeand, din punct de vedere
istoric, s-a dezvoltat in temeiul bazelor economice comunitare: Politica Externa si de Securitate
Comuna reprezinta o forma de ,,politizarea” ei tardiva, in timp ce ,,politica externd economica”
constituie nucleul dur al capacitatii internationale a Uniunii Europene in perioada globalizarii [213,
p.748]. K.E. Smith, reiesind din prevederile Tratatului de la Maastricht, desemneaza prin ,,politica
externa europeana” ansamblul de actiuni internationale imputabile Uniunii Europene indiferent de
pilonul de origine [256, p.198]. B.Tonra precizeaza ca politica externa europeana interactioneaza
cu diplomatiile statelor membre, subliniind interesul de a integra ,,europenizarea” in studierea
acestui fenomen [263, p.401].

Unii autori au propus definitii generale ale ,,politicii externe europene”, pentru a cuprinde
totalitatea dimensiunilor evocate. Astfel, Ch. Hill a definit ,,politica externa europeand” ca suma a
tuturor actiunilor realizate de Uniunea Europeana si statele membre in relatiile internationale [ 190,
p-310]. Pentru B. White ,,politica externa europeand” formeaza sistemul de interactiune intre trei
subsisteme, compuse din ,,politica externd comunitard”, ,,politica externd a Uniunii Europene”
(PESC) si ,,politicile externe ale statelor membre” [256, p.199].

F. Petiteville considerd ca ,,politica externa europeand” reprezinta o provocare pentru teoria
relatiilor internationale si politica externa [256, p.200]. Cea mai expusa provocarii se dovedeste a
fi teoria realistd, cu ideea ca politica externa este caracteristica doar statului, fiind determinata de
interesul national, exprimat in termeni de putere si/sau securitate. Potrivit acestei ordini de idei,

X

»politica externd” este o categorie strict statocentrista, iar expresiile ,,politica externa europeand”,
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,politica externda comuna” apar improprii din perspectiva teoriei realiste, cel putin atit timp cit
Uniunea Europeana nu se va transforma intr-un stat. Din perspectiva realismului politic, interesul
national si protectia suveranitatii nationale sunt principii care structureaza actiunea diplomatica a
statelor si rezultd ca in cadrul Uniunii Europene convergenta intereselor nationale si totalitatea
suveranitatilor, care sunt acceptate in domeniile comunitare, practic devin improbabile in materie
de politica externa si de securitate, deoarece se ajunge la nucleul dur al intereselor nationale si
suveranitatii.

Potrivit supozitiei lui J.-M. Guehenno, o politicd externa europeana, capabila sa depaseasca
interesele nationale a statelor comunitare, va fi viabila numai atunci c¢ind se va fundamenta in
politia europeana, care conditioneaza emergenta sa spre transformare a Uniunii Europene intr-0

=9

veritabild ,,comunitate politica” postnationala [256, p.203]. R. Ginsberg din contra, subliniaza ca
Uniunea Europeana actioneaza in politica internationald, deoarece este interesul statelor membre
de a coopera cu alte state ale Uniunii si institutii comune, pentru a realiza interesele si obiectivele
convergente [256, p.204].

Sintagma ,,actiune externa’ se regaseste in proiectul tratatului de Constitutie pentru Europa,
propus in anul 2003. Spre deosebire de politica externa europeana (limitatd la PESC) sau de
relatiile externe ale Uniunii Europene (reduse de Comisia Europeana la activitatile administrare),
actiunea externd a Uniunii comportd un caracter global. Prin sintagma ,,actiune externd a Uniunii
Europene” se subintelege ansamblul de politici atit supranationale, Cit si interguvernamentale
realizate de catre toti actorii europeni pe arena internationala, care fac parte din ,,sistemul european
de actiune externa”. In acest context vom preciza: actiunea externi europeani cuprinde totalitatea
actiunilor externe realizate peste hotare de citre guvernanta europeani [20, p.106]. In baza acestor
considerente, apelam la sintagma ,,actiune de politicd externd a Uniunii Europene” ca parte
componentd a actiunii externe, pentru a concretiza ansamblul de politici externe desfasurate in
cadrul guvernantei europene, la care participa institutiile europene, statele membre si actorii
neguvernamentali din spatiul european, in vederea realizdrii obiectivelor PESC. Spre deosebire de
Politica Externd si de Securitate Comuna si relatiile externe ale Uniunii Europene, sintagma
»actiunea de politicd externa a Uniunii Europene” comporta un caracter institutional si reflecta
formele de manifestare a politicii externe europene dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona. In continuare vom face o succinti analiza a aspectelor metodologice de investigatie a
politicii externe a Uniunii Europene.

De la inceputurile integrarii europene, literatura academica a fost tentatd sa caracterizeze
Comunitatea Europeand, apoi Uniunea Europeana, fie ca ,,actor international”, fie ca ,,subiect al
relatiilor internationale”. In anii 70 ai sec. al XX-lea au fost lansate discutii cu privire la natura si

identitatea Comunitatii Europene ca actor international: in 1977 G. Sjéstedt pentru prima data a
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analizat calitatea de ,,actor international al Comunitatii Economice Europene”, potrivit caruia,
Comunitatea poate fi considerata actor dacd este capabild sa articuleze interesele comune si sa
mobilizeze resursele autonome printr-un sistem decizional reprezentativ pe plan international,
fiind in masura sa administreze crizele si sa asigure punerea in aplicare a deciziilor sale [256,
p.194]. In 1982 P. Taylor a lansat sintagma ,.capacitate a actorului” (actor capability), pentru a
indica capabilitatea Comunitatii de a actiona intr-un mod unic si a produce rezultate coerente [215,
p.8]. Potrivit lui P. Taylor vulnerabilitatea calitatii de actor international este determinatd de
opiniile divergente ale statelor comunitare. In opinia noastra, ,, capacitatea atipici a actorului
international” Uniunea Europeana este determinata de urmatoarele trasaturi: 1) lipsa monopolului
efectiv asupra mijloacelor legitime de constringere; 2) lipsa monopolului asupra reprezentarii
externe; 3) sistemul policentric de guvernanta impiedica eforturile Uniunii Europene de a proiecta
,puterea” pe arena internationald intr-o maniera strategica; 4) Uniunea Europeana este o entitate
geopolitica fard limite teritoriale clar definite: limitele sale geografice, administrative, economice
si culturale se deosebesc. Din cele mentionate conchidem ca componenta si structura interna a
Uniunii Europene influenteaza asupra capacitatii de actor international, ceea ce determina calitatea
sui generis in politica internationala, care poate fi calificata ca ,,actor atipic international”.

Pentru a analiza proprietatea de actor international a Uniunii Europene, Ch. Bretherton si J.
Vogler, in anul 1999, au dezvoltat termenul ,,actorness”, prin care subintelegem capacitatea de a
actiona si a fi autonom fata de alti actori n cadrul sistemului international, fie in mod activ, fie in
mod deliberat [176, p.111-112]. Capacitatea deliberata de actiune este relevanta in plan intern, in
cazurile de protectie a securitdtii regionale, dezvoltare regionald si protejare a mediului ambiant
regional — trei domenii de intensificare a cooperarii regionale [176, p.112]. Ch. Bretherton si J.
Vogler sustin ca termenul ,,actorness” este mai mult unul generic, care inglobeaza ideea de
,.prezenti” si se concentreazi pe trei elemente: capacitate, oportunitate si prezenti. In acelasi timp,
precizdm cd termenul ,,actorness” al Uniunii Europene nu are nimic comun cu notiunea de ,,actor”
lansata in teoria relatiilor internationale de catre J. Rosenau in anul 1990, nici cu performanta unei
institutii europene, potrivit abordarii lui K. Smith, dar se refera la impactul global al Uniunii
Europene [176, p.112]. Ch.Bretherton si J.Vogler au identificat patru conditii pentru ,,actorness’:
1) angajamentul comun bazat pe valori si principii comune; 2) legitimitatea interna a proceselor
de adoptare a deciziilor si prioritatilor cu privire la politica externd; 3) capacitatea de a identifica
prioritdtile de politica externd si de a formula politici coerente; 4) disponibilitatea si capacitatea de
a utiliza instrumente politice (diplomatie, instrumente economice si mijloace militare). Aceste
conditii, incontestabil, sunt indeplinite Tntr-un mod diferit in relatiile politice externe si in diferite
arealuri: de la vecindtatea apropiata spre regiunile indepartate: ,,actorness” se schimba in timp si

diferd intre anumite zone si regiuni ale lumii.
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Calitatea de ,,subiect al relatiilor internationale” indica capacitatea de a interactiona activ
cu alti actori pe arena internationald si posedarea unor particularitati unice de comportament. Din
perspectiva teoriei relatiilor internationale, subiectul relatiilor internationale este capabil sa
actioneze si s aleaga directiile, indiferent de impactul factorilor externi, interni sau structurali.
Consideram ca calitatea de ,,subiect al relatiilor internationale a Uniunii Europene” se manifesta
in domeniile comercial, financiar-bancar, umanitar, social si ecologic al societatii internationale,
dar nu si 1n sfera politico-militara. Potrivit paradigmei realiste a teoriei relatiilor internationale,
Uniunea Europeana nu poate fi calificatd drept subiect independent de politica internationala,
deoarece este lipsita de atributiile traditionale ale statului — de propriile forte armate. In aceeasi
ordine de idei, Al. Gromiko subliniaza ca Uniunea Europeand nu detine calitatea de subiect politic,
nu este capabild sd promoveze o politicd externd independentd [171]. Drept urmare, Uniunea
Europeana este calificatd ca o constructie institutionald, care impiedica declansarea conflictelor
militare intre statele membre si poseda propriile interese, nefiind similare intereselor nationale ale
statelor membre, desi pot sd se suprapuna uneori, fapt care ne sugereaza sa caracterizdm Uniunea
integrationista ca ,,subiect atipic al relatiilor internationale”.

M. Strezhneva subliniaza ca Uniunea Europeana este capabila sa realizeze actiuni autonome
in baza ,,unitatii europene”, acest aranjament fiind probat in cadrul negocierilor internationale
[169, p.28]. Reiesind din logica data, putem deduce ca Uniunea Europeana poseda un potential
corespunzator si o capacitatea unicald de a transforma sistemul international intr-un spirit pozitiv
si pasnic. Insd observatiile empirice nu confirmi aceste supozitii, deoarece in diverse arealuri
(regiunea Marii Mediterane si Asia Mijlocie) si pe un spectru de probleme (criza datoriilor
suverane in zona euro, criza migrantilor, suspendarea negocierilor Uniunii cu SUA cu privire la
Parteneriatul Transatlantic de Comert si Investitii) Uniunea Europeana n-a reusit sa se manifeste
convingator la nivel international. Practica demonstreaza ca statele puternice, inclusiv cele din
cadrul Uniunii Europene, sunt capabile sd adopte si sa execute independent decizii principiale in
toate domeniile politicii externe, inclusiv la nivel de politica globala.

Tn opinia noastra, Uniunea Europeani nu se dovedeste a fi un subiect plenipotentiar in sfera
politica militard internationald, deoarece mizeaza pe garantiile Aliantei Tratatului Nord-Atlantic
de securitate, ordine care 1i limiteaza capacitatea de a promova in mod independent politica pe
arena internationala. In acelasi timp accentuim ci in cadrul Uniunii Europene existd un sistem
sever de guvernanta, care aplica conditionalitatea politica (ca mdsura restrictiva) fata de partenerii
sdi, promoveaza normele sale in statele terte, pentru a realiza anumite obiective interne, a exercita
guvernanta externi si obtine avantaje de politica externa [20, p.111]. In ordinea reliefata de idei,
comportamentul Uniunii Europene nu poate fi interpretat altfel decit unul reflexiv si eurocentrist,

specificam noi.
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Potrivit studiului lui I. Busighina si M. Filippov, Uniunea Europeana reprezinta un sistem
politic deosebit, de tip nou [123, p.4]. In continuare vom prezenta criteriile de apreciere a Uniunii
Europene ca sistem politic deosebit. Tn primul rind, Uniunea Europeani poseda un sistem dezvoltat
de institutii. Tn al doilea rind, procesul de integrare presupune delegarea unor competente de la
nivel national la nivel supranational, iar instantele de distribuire si de reglementare sunt institutiile
Uniunii, nu statele membre. Tn al treilea rind, Uniunea exercita o influenta semnificativa asupra
dezvoltarii economice, politice si sociale a membrilor sai, iar competentele Uniunii permanent se
extind. Normele de drept european exercitd o influentd nemijlocitd si nu necesita incorporare in
legislatiile nationale. In al patrulea rind, intre procesele economice, politice, sociale si sistemul
institutional existd raporturi reversibile, orice schimbare se introduce prin completarea tratatelor
fondatoare, iar singurul criteriu care impiedica recunoasterea Uniunii Europene ca sistem politic
clasic tine de absenta mijloacelor legitime de constringere ale organelor de forta, care au ramas in
subordinea nationala. Din aceastd cauza, Uniunea Europeana este caracterizata ca sistem politic
de tip nou.

Cercetarea Uniunii Europene prin prisma teoriei relatiilor internatiionale prevede definirea
naturii ei duble (ca sistem si ca actor), dar acest acronim nu este acceptat in unanimitate de catre
comunitatea academica europeana, deoarece studierea activitatii Uniunii pe arena internationald
implica anumite dificultiti de ordin conceptual. In acest context de idei, A. Moravcsik califica
Uniunea Europeana ca o superputere in devenire spre o forma de organizatie internationala si pune
la indoiald supozitia cd o eventuald integrare politicd va avea ca rezultat crearea unei entitati
asemanatoare statului [205, p.20]. M. Strezhneva remarcad insd, cd Uniunea Europeand este o
comunitate unica, care a depasit formele traditionale de organizare politicd si reprezinta un model
supranational hibrid de conducere [170, p.64]. Din perspectiva abordarii lui A. Moravcsik,
Uniunea Europeana este mai eficienta ca fiind o ,,retea descentralizatd de guverne” si practic este
inutil, dar, in acelasi timp, putin probabil ca guvernele din Europa sa renunte la suveranitate, pentru
a forma o armata europeand comuna [204, p.94]. Viitorul Uniunii tine de pastrarea formei de
coalitie a Europei, care se dovedeste a fi mai flexibila decit structura ce impune adoptarea unei
decizii unice in domeniul politic, pentru efectuarea oricarei actiuni internationale. In concluzie, A.
Moravcesik mentioneazd cd in interactiunea cu lumea exterioard, este necesar ca Uniunea
Europeana sa ramina o structura flexibila, care sa pastreze suveranitatea politica a statelor membre,
ceea ce poate permite entitdtii europene sa devina un actor puternic pe arena internationald [204,
p.98].

Alta teorie asociata cu numele lui A. Moravcsik tine de interguvernamentalismul liberal, o
nouad abordare a studiilor consacrate Uniunii Europene care a aparut la inceputul anilor *90 ai sec.

al XX-lea, in urma relansarii integrarii europene. In pofida noilor schimbari care se produceau in
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dezvoltarea bazei institutionale prin crearea propriu-zisa a Uniunii Europene, A. Moravcsik a
insistat asupra faptului ca fenomenul integrarii europene poate fi explicat printr-un model
interguvernamental revizuit, care acorda o atentie deosebita puterii si intereselor statelor membre
[203, p.68]. Una din cele mai importante ipoteze a teoriei interguvernamentalismului liberal este
ca Uniunea Europeana poate fi analizata din optica de a considera statele ca fiind principalii actori,
care isi urmaresc propriile interese in contextul anarhiei mediului international. Statele ating
obiectivele lor in baza negocierilor cu alti actori prin interactiuni interguvernamentale, iar Uniunea
Europeana este mai mult o platforma de negociere decit o autoritate centralizata, care elaboreaza
si aplica deciziile politice. Interguvernamentalismul liberal sustine ideea realismului politic,
potrivit cdreia, in cadrul Uniunii Europene vointa politicd a statelor membre este suprema in
procesul de adoptare a deciziilor, pe motivul ca poseda o legitimitate politica fara compromisuri.
Totodata, afirmam noi, statele membre au delegat Uniunii anumite prerogative in numele asigurarii
cooperdrii si sunt nevoite sa respecte vointa comund, chiar daca, mai ales in ultimul timp, s-au
produs multiple fisuri din cauza acceptarii/neacceptirii cotelor de gizduire a migrantilor. In acest
sens ,,cooperarea in domeniul politicii internationale”, din perspectiva interguvernamentalismului
liberal, poate fi explicata prin urmatorul model de actiune: initial, statele decid asupra preferintelor
lor, apoi negociaza argumentele lor, dupa care creeazd sau adapteaza institutiile europene, pentru
a asigura realizarea obiectivelor lor. Astfel, ,,integrarea in Uniunea Europeana” poate fi inteleasa
ca o serie de alegeri rationale ale liderilor nationali ca raspuns la constringerile si oportunitatile,
care decurg din interesele economice, puterea relativa a statelor, care rezulta din interdependenta

Consideram ca politica externa a Uniunii Europene nu poate fi redusa doar la PESC. St.
Keukeleire si J. MacNaughtan propun de a face diferentd dintre relatiile externe ale Uniunii
Europene si politica sa externd, deoarece reteaua extinsa a relatiilor Uniunii cu toate statele si
regiunile globului nu constituie exclusiv politicd externd [199, p.199]. Din contra, in evolutia
relatiilor internationale ale Uniunii Europene scopurile de politica externa se ciocnesc cu scopurile
altor ,,politici comune” ale Uniunii - politica comerciald si politica de dezvoltare, iar aceste ciocniri
nu intotdeauna fiind productive. In acest sens vom conchide ci pentru Uniunea Europeani
interesele de ordin economic detin intiietate in raport cu obiectivele de ordin politic, insa concluzia
expusd nu se dovedeste a fi generalizatoare, fiindca obiectivele strategice se schimba in functie de
diferiti factori si de conjunctura in transformare permanenta.

M. Tel6 si F. Ponjaert au definit sintagma ,,politica externa a Uniunii Europene” ca sistem
institutional complex si avansat, care exprima clar vointa de guvernare regionald si globala, prin
sporirea eficientei si legitimitatii institutionale [216, p.79]. ,,Sistemul de politica externa a Uniunii

Europene” este definit ca totalitate de institutii si norme, care orienteaza elaborarea si punerea in
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aplicare a politicilor externe comune in numele Uniunii [212, p.3]. Cei mai importanti actori din
sistem sunt statele membre, iar actorii institutionali, cum ar fi Comisia Europeana si Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, exercita influentd asupra
procesului de elaborare a politicii externe europene. lerarhia normelor dreptului Uniunii Europene
este urmatoarea: dreptul primar, constituit din tratatele fondatoare, cele de asociere, inclusiv
protocoalele si conventiile anexate; legislatia secundara, fiind alcatuita din actele legislative
adoptate de institutiile europene in exercitarea competentelor prevazute de tratate; acordurile
externe dintre Uniune si tarile terte, dintre statele membre sau de unul dintre acestea cu tarile terte
sau organizatiile internationale [246]. Termenul ,,sistem” indica asupra faptului cd exista institutii
si norme care au fost create intr-un mod specific, fiind folosite pentru a produce politici comune
si a exercita relatii cu restul lumii.

Bazindu-ne pe conceptiile constructiviste privind formarea ,,identitatii colective”, admitem
ca intr-un proces intens de cooperare si institutionalizare a politicii externe, proces prin care se
dezvolta standarde comune de actiune, statele membre ale Uniunii Europene dezvoltd o identitate
comunad si prin urmare, sunt determinate sa actioneze in mod colectiv. Abordarea institutionalist
liberald subliniazad masura in care interdependenta internationala creeaza spatiu pentru actiuni
colective. Realistii apreciaza interesele si identitatea ca fiind valori intacte si neschimbate, care i
incurajeaza sa identifice si sa determine forta si institutiile internationale in calitate de principali
factori determinanti din exterior a comportamentului actorilor internationali [199, p.20]. Luind ca
baza acest context, conchidem ca politica externa postmodernista a Uniunii Europene este ancorata
pe structuri, contexte si aspecte nemateriale ale puterii si influentei, cum ar fi identitatea,
convingerea si legitimitatea.

Reiterdm, noua orientare in determinarea identitatii de politica externa s-a dezvoltat odata
cu lansarea PESC (1992) si PSAC (1999). Politica externa si de securitate comuna este un vector
al europenizarii si un factor de socializare a politicilor externe si a administratiilor nationale ale
statelor membre. Conceptul de ,,europenizare a politicii externe nationale”, potrivit abordarii lui
K.E. Smith, se dovedeste a fi destul de problematic in domeniul politicii externe, dat fiind ca
procedurile, regulile, normele si politicile la nivelul Uniunii Europene sunt in mare parte decise
»interguvernamental”, iar institutiile Uniunii detin un rol relativ minor comparativ cu statele
membre [212, p.17]. Criza din Irak din 2003 a ilustrat modul in care statele comunitare pot ignora
normele de cooperare, iar declaratiile adoptate reflecta interesele controversate ale partilor. K.E.
Smith mentioneaza ca interesele, pozitiile, institutiile si chiar identitatea de politicd externa ale
statelor membre se pot schimba, ca urmare a dezvoltarii cooperarii de politica externd la nivelul
Uniunii Europene, prin norme, institutii, politica acquis-ului comunitar [212, p.17], reprezentind

un domeniu semnificativ de cercetare stiintifica. In cele din urma, vom sublinia c politica externa
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a Uniunii Europene nu poate fi redusa doar la Politica Externa si de Securitate Comuna, aceasta
din urma este o parte a unei realititi mult mai largi, a actiunii externe a Uniunii Europene. Tn opinia
noastra, asumptia lui K.E. Smith poate fi acceptatd, dar cu mai multe rezerve, in sensul ca ordinea
descrisd frecvent devine invers proportionald, date fiind principiile de functionalitate a Uniunii
Europene, relatiile cu statele membre si imprejurarile in transformare.

Competenta Uniunii Europene in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna nu este
similar celei exercitate de o organizatie internationald de cooperare, ci 0 competenta atribuita in
mod special de citre statele membre. In opinia noastra, existi o obligatie a statelor membre de
convergenta a politicilor lor externe, astfel inCit sa promoveze interesele si valorile Uniunii pe
arena internationala si sa fie mutual solidare [22, p.105]. K.E. Smith a definit cinci obiective de
politica externd, urmarite de Uniunea Europeana pe arena internationald: 1. stimularea cooperarii
regionale si a integrarii europene; 2. protectia drepturilor omului; 3. promovarea democratiei si a
guvernantei eficiente; 4. prevenirea conflictelor armate; 5. lupta cu criminalitatea mondiala [211,
p.120].

St. Keukeleire si J. MacNaughtan au lansat sintagma ,,politica externa structurala”, pentru
a caracteriza politica externa de lungd durata, avind la baza obiective sustenabile si urmarind sa
formeze institutii stabile de ordin politic, juridic, social, economic si de securitate [199, p.25]. In
contrapondere cu politica externd structurala se afla ,,politica externa conventionala” (prin esenta
fiind politica traditionald, clasicd), bazatd pe securitate militara, realizata prin crize si conflicte.
Politica externd conventionala este orientata spre adaptare fatd de mediul international existent, pe
Cind politica externad structurald este indreptata spre crearea unui mediu international favorabil. St.
Keukeleire si J. MacNaughtan mentioneaza cd politica externd structurald se caracterizeaza prin
trei particularitati:1) este strins dependenta de politica externa conventionala: fara depasirea fazei
acute a crizei, fard crearea conditiilor de pace si de securitate, orice efort privind extinderea
administrarii responsabile, impelementarea democratiei, acordarea asistentei pentru dezvoltarea
economicd se vor dovedi a fi ineficente. Succesul in reglementarea problemelor internationale
reclama Tmbinarea eforturilor in solutionarea crizelor curente si crearea unor institutii stabile; 2)
eficienta politicii externe structurale depinde de caracterul perceptiei in statele in care urmeaza sa
se realizeze. Politica externd structurald poate fi de succes, daca subiectul care o promoveaza se
bucura de autoritate suficienta; 3) politica externa structurald trebuie sa aiba caracter complex, iar
pentru a fi eficienta, trebuie sd fie orientata spre reformarea tuturor sferelor (de ordin politic,
economic si militar) la diferite niveluri (de la personal la global) [199, p.236-240]. Un exemplu de
politicd externa structurald este politica de extindere a Uniunii Europene. In practica, aspectele
politicii externe structurale si ale politicii conventionale sunt Intrepatrunse, iar diferentierea lor

este problematica. In acest sens, in Uniunea Europeana politica externa conventionala ar trebui sa

48



fie supranationald, iar politica externd structurald — interguvernamentald, Insa aceasta divizare este
aparentd. Situatia cind Comisia Europeana reactioneaza si intrerupe eliberarea de fonduri si
asistenta financiara constituie un instrument caracteristic politicii externe conventionale, pe cind
implicarea Inaltului Reprezentant al Uniunii in solutionarea crizelor - este atributie caracteristica
politicii externe structurale.

Eficienta politicii externe a Uniunii Europene este determinata de coordonarea activitatilor
internationale cu Politica Externa si de Securitate Comuna. Exemplul elocvent tine de sanctiunile
economice: fiind instrumente ale Comisiei Europene, se introduc in baza propunerii Consiliului
Uniunii Europene [199, p.154, 203]. Aceasta situatie ne sugereazd ideea cd dimensiunile de
suprastatal si interguvernamental trebuie sa fie interconectate si coordonate, creind, in perspectiva,
premise ale cumuldrii si realizdrii integrarii politice a Uniunii Europene, misiune incredintata
functiei de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate.

Sugestiv sete, in ordinea reliefata de idei, ca St. Keukeleire si A. Justaert au lansat sintagma
»diplomatia structurala a Uniunii Europene”, pentru a descrie procesele de dialogare si negociere
cu ajutorul carora Uniunea Europeand incearca sa influenteze, s modeleze, sa transforme structura
internd in tarile tintd, in sectoarele relevante (politic, juridic, social, economic, de securitate) si la
diferite niveluri (individual, societal, statal, regional, global) [198]. ,,Diplomatia structurala” este
un instrument al politicii externe structurale mai ample, indreptata spre obiective similare, dar
referindu-se la politica in ansamblu, inclusiv la utilizarea unei game largi de alte instrumente, cum
ar fi masurile de sprijin economic, financiar si tehnic, sarcini privind statul de drept. Accentul pus
pe diplomatia structurala implica necesitatea studierii impactului sau profund asupra tarilor sau
regiunilor tinta si asupra modului de aplicare a unor instrumente si resurse. O astfel de concentrare
implica aplicarea unor metode specifice de cercetare, axate pe regiuni si pe actorii implicati,
explorind mijloacele cu ajutorul carora se poate analiza aportul Uniunii in tarile implicate.

Pentru a descrie natura intersubiectiva a actiunii de politica externd a Uniunii Europene, R.
Adler-Nissen a definit conceptul ,,diplomatie a Uniunii Europene” ca sistem de deliberare intre
Uniunea Europeana si statele membre, n cadrul carui sunt elaborate reguli si roluri caracteristice
si se realizeaza obiectivele comune in interiorul si exteriorul Uniunii [175, p.660]. Luind ca baza
definitia datd, deducem ca in cadrul diplomatiei Uniunii Europene interactioneaza doud sisteme —
european si national, situatie care poate crea probleme/conflicte de rol si diferente privind modul
de argumentare. D. Allen a identificat unele forme de manifestare a diplomatiei Uniunii Europene:
procesul de aderare a noilor state membre la Uniunea Europeand; managementul ,,vecinatatii”;
explorarea relatiilor interregionale; dezvoltarea ,,parteneriatelor strategice” [175, p.664]. In acest
sens de idei, orice strategie a Uniunii Europene reprezinta produsul interactiunii dintre diplomatiile

nationale ale statelor membre si institutiile europene.
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M. Smith a formulat sintagma de ,,diplomatia strategica a Uniunii Europene”, pentru a
descrie activitatea de pozitionare a Uniunii Europene pe arena internationald si conducere a
relatiilor cu partenerii strategici [175, p.661]. M.Smith a prezentat o serie de aspecte conceptuale
cu privire la sintagma ,,diplomatie strategica”, analizind modurile in care ar putea fi incadrate si
operationalizate problemele cheie de investigatie stiintifica. Fundamentalad pentru aceasta parte se
dovedeste a fi supozitia ca Uniunea Europeana poate si trebuie sa devina un ,,actor strategic”, avind
capacitatea de a mobiliza resurse si a realiza obiective strategice pe o arena internationald in
schimbare. Diplomatia, in acest context, trebuie sa fie tratatd ca stabilire a bazei pentru actiunea
strategica si coordonarea acestei actiuni, cind este intreprinsa. Din aceasta perspectiva, functiile
diplomatiei Uniunii Europene pot fi urmatoarele: integrativa (ca parte a procesului de integrare
europeand); pozitionala (pozitionarea Uniunii fata de alti actori majori, fie proactiv, fie defensiv);
relationala (stablirea si dezvoltarea relatiilor cu regiunile si partenerii strategici) [175, p.663].

Serviciul European de Actiune Externa este o institutie interstitiala care s-a institutionalizat
in interstitiile dintre doua institutii europene (Comisia Europeana si Consiliul Uniunii), Insa nu a
inlocuit diplomatia nationala, datoritd puterii simbolice a statului membru [175, p.665]. Serviciul
European de Actiune Externa nu ameninta existenta diplomatiei nationale, in sensul direct, insa
aparitia sa a pus la indoiala monopolul statului comunitar in determinarea diplomatiei autentice.
Situatia ambivalentd a Serviciului European de Actiune Externa ilustreaza ideea lui P. Bourdieu,
potrivit cdreia, un nou-venit, pentru ca sd se stabileasca intr-un domeniu, trebuie ,,sd Insuseasca
cadourile oferite de domeniu” [175, p.669]. Recunoasterea diplomatiei ,,autentice” este esentiala
pentru succesul Serviciului European de Actiune Externa, iar acest fapt se datoreaza intr-0 mare
parte rolului deocamdata jucat de statul national in partajarea statutului si prestigiului diplomatic,
putere care depaseste competentele delegate oficial.

»olstemul diplomatic al Uniunii Europene”, fiind un nivel diplomatic multinivelar, dezvolta
in continuare sistemul westphalic: nivelul diplomatic national, nivelul diplomatic al Uniunii
Europene (in care diplomatiile nationale detin un rol major, in pofida reformelor post-Lisabona)
si nivelul multilateral international (in care actorii diplomatici nationali Inca detin un rol central,
n pofida rolului din ce Tn ce mai mare al actorilor diplomatici ai Uniunii Europene). Paradigma
westphalica prevede ca statul este unitatea centrala sau, cel putin, punctul de referinta atit privind
autoritatea, cit si vizind legitimitatea in relatiile internationale. ,,Comunitatile diplomatice” din
tarile/regiunile tinta pot fi caracterizate ca un subsistem, care nu include sistemele, valorile si
principiile diplomatice ,,occidentale” si nu reflectd o realitate in maniera ,,occidentald”. Actiunile
diplomatice ale Uniunii Europene fatd de tarile/regiunile reliefate pot rezona intr-un mod diferit
fata de modul asteptat in tara sau regiunea dati, fie pot rezona deloc. In acest context, ,,dialogul”

si ,,invatarea” apar ca dimensiuni esentiale ale diplomatiei structurale, care devine eficientd doar
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atunci cind existenta diferitor contexte locale endogene este cunoscuta, recunoscuta si luata in
considerare [198]. Consideram, in ordinea elucidata de supozitii, cd Republica Moldova poate fi
caracterizata ca element al subsistemului ,,Parteneriatul Estic” al ,,sistemului diplomatic al Uniunii
Europene™.

Realizarea proiectului ,,Parteneriatul Estic”” denota ca valorile respectate de un stat ghidat de
interesele nationale nu sunt ignorate de catre Uniunea Europeana. In cazul Parteneriatului Estic se
evidentiaza calitatile specifice ale politicii externe a Uniunii Europene, determinate de metodele
pluraliste si colective de elaborare, care 1i confera calitatea de ,,realizare permanenta a scopului”,
iar caracterul identitatii lui de politica externa reflectd logica comuna a integrarii europene bazata
pe elemente normative, ridicate la rangul de valori fundamentale [139, p.14]. Astfel, V.Manjola si
A.Sapovalova atribuie Parteneriatului Estic calitatea de natura fluctuanta, care nu corespunde unui
plan strategic de lunga durata, ci este determinat de un cadru politic conjuntural, al carui continut
poate fi schimbat Tn rezultatul regindirii atitudinii motivationale ale actorului principal - Uniunea
Europeanad [148, p.15]. Multitudinea de participanti, recrutati in procesul de elaborare a politicii
externe a Uniunii Europene, genereaza o diversitate de discursuri fata de anumite initiative si, drept
urmare, concurenta dintre diferiti actori din cadrul Uniunii Europene exercitd o influenta esentiala
asupra dezvoltarii Parteneriatului Estic, in comparatie cu interactiunea cu statele-adresante sau alte
parti externe.

R. Sakwa sustine ca Parteneriatul Estic reprezintd o provocare normativa, care a luat atit o
forma materiala, Cit si una geopolitica [159, p.15]. Datorita configuratiei sale, Parteneriatul Estic
a generat implicatii geopolitice profunde, prioritar pentru partea estica a continentului european,
evidentiind tensiunea intre tendintele universale ale Uniunii Europene ca fiind un proiect normativ
postmodernist si manifestarea lui materiala ca un subiect teritorial, care permanent negociaza cu
vecinii pe marginea interactiunii lor fizice, intr-un format bilateral sau unul multilateral, pastrind
posibilitatea potentiald de a se apropia selectiv de statele din Europa de Est, dar totodata stabilind
relatii de cooperare la nivel paneuropean. In cadrul acestor interactiuni au fost folosite un sir de
instrumente, atit traditionale diplomatice, Cit si neordinare, reiesind din dinamica unor conditii care
reglementau relatiile dintre parti. Ideia apropierii normative si perspectiva convergentei normative
a vecinilor estici a devenit o cauzd a confruntarii Uniunii Europene cu Federatia Rusd, configuratia
Parteneriatului Estic transformind Rusia dintr-un participant activ al procesului de structurizare a
spatiului est-european intr-un jucator extern ordinar. Acest areal a obtinut calitatea de ,,vecinatate
comund”, in cadrul caruia Uniunea Europeana detine drepturi similare ca si Federatia Rusa, spatiu
geopolitic care a devenit, in acelasi timp, unul de conflict deschis.

R. Cooper si M. Strezhneva mentioneaza ca Uniunea Europeana in afacerile internationale

se manifesta ca entitate postmodernistd, un model de stat ,,pluralist, complex, mai putin centralizat
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decit statul birocratic contemporan”, politica externd fiind o continuare a politicii interne, care
respecta agenda postwesphalicd a valorilor universale (statele nu luptd unul cu altul, drepturile
individuale prevaleaza in fata drepturilor natiunilor, securitatea nu se mai bazeaza pe controlul
teritorial si pe echilibrul de putere, ci pe transparentd, deschidere si principii normative) [ 182, p.22-
28, 31-32; 169, p.29]. Politica externa postmodernistd mai mult este concentratd pe structuri,
contexte, aspecte nemateriale ale puterii si se realizeaza prin imbinarea metodelor de guvernanta
stabilite in interiorul Uniunii Europene, in urma interactiunii cu guvernele statelor membre, care
ulterior se exporta in plan international. R. Sakwa noteaza ca normele mentionate de R. Cooper
constituie fundamentul relatiilor Uniunii Europene cu actorii externi si vecinii sai [159, p.13].

Potrivit abordarii lui A. Missiroli este dificil de a transfera si aplica teoriile, care initial au
fost elaborate pentru a explica comportamentul statelor, in general, catre domeniul de investigatie
a evolutiei Uniunii Europene, in particular [202, p.9]. In acelasi timp este util de punctat ca
multiplele teorii utilizate in prezent in relatiile internationale provin din experienta istorica a
Europei Occidentale, cind statul national de tip westphalic reprezenta unicul actor legitim pe arena
internationald. Multiplele rdzboaie de pe continentul european au stimulat elaborarea teoriilor
realiste cu privire la natura omului si a statului, cum ar fi ,,Leviathan” de T. Hobbes, in timp ce
capitularea neconditionatd a Germaniei (1945) si lansarea proceselor de integrare europeana
(1951) au creat premise pentru dezvoltarea teoriilor liberale [202, p.9]. Tn acest context de idei, A.
Missiroli subliniaza ca unii cercetatori abordeaza Uniunea Europeana ca un proiect Sui generis
unic, care nu are prototip politic Tn istoria mondiala [202, p.9].

Teoria statocentrismului, potrivit cercetarii M. Strezhneva, este elucidata prin prisma
conceptiilor teoretice liberale, ale realismului politic si ale constructivismulu. Teoriile liberale
impartasesc cu realismul politic ipoteza fundamentala ca relatiile internationale sunt anarhice,
statul fiind unicul si principalul actor, permitind curentului pozitivist sa formeleze categoria
»statocentrism” [169, p.26]. Teoriile statocentriste diminueaza relevanta de politica internationala
a Uniunii Europene ca actor independent, deoarece nu pot adecvat si aprecieze unicitatea ei. in
aceasta ordine de idei, M. Strezhneva afirma ca pina in momentul c¢ind Uniunea Europeana nu va
deveni un prototip al statului sau nu va poseda o forta militara sigurd si convingatoare, care i-ar
asigura supravietuirea independenta in calitate de stat postmodernist, este dificil de recunoscut
Uniunea Europeana ca pe un semnificativ actor global [169, p.27]. M. Strezhneva subliniaza ca
Uniunea Europeana trebuie sa fie tratatd ca o institutie intermediard intre stat si organizatie
internationala, care beneficiaza de o relativa autonomie in domeniul actiunii de politicd externa
[169, p.26]. Facind comparatie cu aliantele clasice, care se creeaza in baza unei politici externe
comune, M. Strezhneva admite cd Uniunea Europeana poate fi caracterizata, inclusiv, ca o uniune

federativa slaba, care s-a format prin integrare economica, lasind politica externa in competenta
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statelor membre [169, p.27]. In acelasi context, L. Buchholz mentioneaza ca refuzul categoric de
»Statocentrism” in analiza domeniului transversal al puterii in sistemul international, care este
asigurat de abordarea relationistd a lui P. Bourdieu, se dovedeste a fi mai potrivit In cercetarea
rolului international al Uniunii Europene, deoarece permite analiza transformadrii relatiilor de
putere, evitindu-se confruntarea reciproca a nivelului global/international cu nivelurile national si
supranational [178].

Neorealismul intimpina dificultati pentru a explica motivul pentru care statele membre ale
Uniunii Europene ar conveni de buna voie sa cedeze anumite responsabilitati din cadrul politicii
externe, de securitate si aparare catre unele institutii supranationale, precum Serviciul European
de Actiune Externa sau Comisia Europeana. St. Hoffmann a lansat abordarea Uniunii Europene ca
subsistem al sistemului international [192], iar A. Hyde-Price admite recunoasterea Uniunii ca un
»actor tragic” international, nevoit sd se subordoneze principiilor fundamentale ale dreptului
international si fiind lipsit de posibilitatea de a influenta asupra lor [183]. Considerdm necesar de
a preciza cd fundamentele neorealiste continua sa predomine in analiza relatiilor internationale,
desi atestam putine tentative de a le aplica in cercetarea ,,politicii externe a Uniunii Europene”si
in dezbaterea pe marginea ,,politicii etice europene”. Contributia lui A. Hyde-Price este destul de
valoroasa, el pune problema ,.eticii realiste a statului”, in sens cd Uniunea Europeana actioneaza
ca ,,un calculator si nu ca un crucisator”, confruntindu-se cu constringerile structurale ale unui
sistem international anarhic. Prezenta normativa a Uniunii Europene este limitatd, in ordinea de
idei reliefata, de constringerile structurale ale sistemului international.

Sugestia de a califica Uniunea Europeana ca ,,putere normativa”, capabild sa se afirme pe
arena internationald prin exportul propriilor norme si valori, a fost lansata in anul 2002 de cétre I.
Manners. Termenul ,,putere” a fost definit de I. Manners in sensul propus de M. Weber, ca forma
de interactiune intre doi sau mai multi actori, in cadrul careia unul influenteazd asupra celuilalt,
determinindu-1 fara constringere si intimidare, sa accepte norme/valori pe care, probabil, nu le-ar
fi acceptat in altfel de circumstante. in cadrul Uniunii Europene normele de comunicare cu alti
actori se elaboreaza de catre statele membre, care ulterior le exportd in mediul extern ca un mijloc
aprobat de stabilire a conducerii cu procesele regionale si globale. Proiectia internationald a
Uniunii Europene, conform abordarii lui I. Manners, intotdeauna este normativd in politica
mondiala, puterea ei transformatoare decurge din abilitatea sa de a schimba normele, standardele
si prescriptiile internationale de la statocentrism la postwestfalism si cosmopolitism. De fapt,
analiza efectuatd de 1. Manners se concentreaza asupra principiilor pe care Uniunea Europeana le
promoveaza si ar trebui sa le promoveze la nivel international, pentru a modifica status-quo-ul
normativ international. De exemplu, Strategia Europeana de Securitate din anul 2003 a fost

elaborata ca o reactie de raspuns la strategiile americane de securitate, care au fost adoptate dupa
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atacurile teroriste asupra World Trade Centre si a evidentiat vointa politica a Uniunii Europene de
a se prezenta ca un actor important, influent si legitim, bazat pe mijloace civile, pentru a rezolva
problemele de securitate, in pofida slabiciunii sale de aparare. Cu acelasi scop a fost elaborate
Raportul de la Barcelona privind doctrina de securitate umana, prezentat in anul 2004 de J. Solana,
care a propus preluarea experientei Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, pentru
a consolida capacititile civile ale Uniunii Europene de a face fata conflictelor regionale. Potrivit
lui 1. Manners, capacitatea Uniunii Europene de a normaliza sistemul anarhic international si de a
edifica o lume cosmopolita necesitd obligatoriu prezenta unei forte militare credibile [183].

Tentativele de a caracteriza Uniunea Europeana ca ,,putere normativa” au fost criticate de
reprezentantii abordarii constructiviste, de la care a fost imprumutata ontologia, aceasta stabilind
dualismul dintre norme si interese. Pozitia ontologica stricta a realismului structural prezentatd de
A. Hyde-Price si interpretarea sa a rolului Uniunii Europene ca un ,,vehicul colectiv” pentru
interesele statelor membre, ocoleste cu desavirsire discutia liberal-idealistd cu privire la originile
normative si intelectuale ale Uniunii Europene, precum si prezenta internationald normativa. A.
Hyde-Price dezvolta o critica neorealistd a conceptului ,,putere normativa europeand”, potrivit
caruia, Uniunea Europeana este perceputd ca un instrument colectiv, pentru modelarea mediului
sdu extern utilizat intr-un mod instrumental de statele membre in vederea maximizarii intereselor
materiale in contextul limitarilor structurale/sistemice internationale [183].

Consideram ci identificarea Uniunii Europene ca ,,putere blinda”/,,soft power” reprezinta o
tentativa de a depasi abordarea traditionalda a politicii externe europene, mizind pe puterea de
atractie si de persuasiune, pentru a defini parteneriatele bilaterale [22, p.101]. Insa K.E. Smith
pune la Indoiala influenta Uniunii Europene pe arena internationald si capacitatea ei de a deveni
un pol de putere in lumea contemporand, subliniind cd potentialul Uniunii Europene in politica
p.121]. M. Strezhneva sustine ca Uniunea Europeana mizeaza pe norme, valori si propriul exemplu
[170, p.67], in timp ce N. Gnesotto este de parere ca Uniunea Europeana reprezintd cea mai mare
fortd de actiune in mediul international [256, p.181], deoarece detine un potential enorm uman si
economic: peste 508 min. populatie [186] s1 16,22 % din PIB mondial [188]. Ch. Hill mentioneaza
ca fata de tarile terte, care tind sd se apropie de Uniune si solicita ,,protectie” (bani, preferentii,
spijin politic), Uniunea Europeana este capabila sa intreprinda actiuni foarte riscante, depasind
propriile capabilitati de a rdspunde pentru consecinte [190, p.307]. Consideram cd aceasta forma
de activitate nu este una generala si, mai ales in ultimul timp, Uniunea Europeana a devenit mai
atenta. Din alta perspectiva, dezbaterile dintre mediile universitar-academice cu privire la ,,putere”
sunt descrise de R. Kagan conform urmatoarei comparatii: dacd puterea Uniunii Europene, bazata

pe propagarea normelor si valorilor europene in imediata vecinatate si straindtate este caracterizata
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prin capacitati militare sarace si ,,provin de la Venus”, abordarea martiala a Statelor Unite si a
potentialul militar american in mod firesc ,,provin de la Marte”, fiind scos in evidenta potentialul
,,s0ft” al Uniunii Europene si puterea ,,hard” a Statelor Unite ale Americii [196, p.3]. Motivele
pentru divizarea transatlantica sunt profunde, acestea tin de determinarea amenintarilor, definirea
provocarilor, modelarea si punerea in aplicare a politicilor externe si de apdrare. R. Kagan afirma
ca intelectualii europeni sunt constienti de diferentele crescinde si practic aproape in unanimitate
sprijind convingerea ca Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeana nu mai impartasesc o
»culturd strategica” comund [196, p.3]. Din perspectiva neorealismului, PSAC promovata de
Uniunea Europeana este necesara pentru a echilibra hegemonia SUA in Europa.

Componenta ,,puterii” Uniunii Europene, fiind determinata de potentialul economic si unele
coordonate, precum ,,soft”, ,,civil”, ,.etic” sau ,,normativ”, este criticatd de catre cercetatorii care
impartasesc paradigma realista a relatiilor internationale [18, p.77]. Potrivit asertiunilor realiste,
tentativele de a promova o politicd externa bazatad in exclusivitate pe principii morale si etice vor
fi,,cruciade” etice ineficiente, detasate de interesele reale ale statelor din Uniunea Europeana [193,
p-29]. Tendinta de a impune viziunea Uniunii Europene asupra problemelor si asupra solutiilor pe
diferite continente este alarmanta, iar politica bazata pe aceste ipoteze poate transforma Uniunea
intr-un actor slab si ineficient, care nu poate sa promoveze interesele economice si strategice ale
statelor membre. In acelasi timp, realistii recunosc tentativele Uniunii Europene de a fi abordata
ca fiind actor normativ, insd subliniaza faptul ca exista o contradictie fundamentala intre natura
identitatii Uniunii si rolul real pe care il detine in calitate de actor in relatiile internationale. Pe de
o parte, Uniunea Europeana promoveaza si protejeaza interesele statelor comunitare, care folosesc
masurile economice si calitatea de membru ca instrument politic, iar pe de alta parte, Uniunea se
prezintd ca o putere care actioneazd pentru binele universal.

Valorile si interesele pe care le urmareste Uniunea Europeana includ integritatea teritoriala
a spatiului comunitar, securitatea politicd si strategica, prosperitatea si bundstarea economica a
statelor membre, fiind, de fapt, interese traditionale ale oricarui actor statal. Unele exemple, cum
ar fi, cooperarea Uniunii Europene cu China in domeniul vinzarilor de arme, pot servi dovada ca
interesele economice prevaleaza asupra drepturilor omului si preocupdrilor legate de stabilitatea
regionald, iar faptul ca nu toti actorii internationali sunt dispusi sa adere la principiile morale in
politica externd, limiteazi oportunitatea ca Uniunea si actioneze ca o putere etica. In concluzie,
realistii sustin ca politica externd a Uniunii Europene trebuie sa tind cont de limitarile pe care
sistemele internationale le creeaza: echilibrul puterii, concurenta inevitabila intre actori, resursele
limitate, structura internd si comportamentul altor state [193, p.29].

In timp ce realismul clasic impartiseste credinta neorealismului ci lumea este anarhica si

»puterea” conteaza, nu acorda credit ideii ca, cooperarea europeand in domeniul politicii externe,
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de securitate si aparare reflectd ambitia Uniunii Europene de a deveni o putere militard globala.
Dimpotriva, potrivit realismului clasic, cooperarea europeana prezintd un simptom al slabiciunii
statelor individuale din Europa. Tn acest sens, cind se prevede cresterea puterilor de dimensiune
continentald, cooperarea europeand este tratatd de unii specialisti ca o modalitate de ,,salvare a
statului in Europa”. In consecinta, pentru unii realisti, Uniunea Europeani poate fi abordata ca un
,,multiplicator” al puterii individuale a statelor europene, compensind, astfel, puterea in scadere a
fiecaruia [202, p.10].

Teoria liberala se concentreaza nu pe echilibrul puterii intre state, ci pe conditiile care ar
evita conflictul interstatal. Pentru unii liberali, Uniunea Europeana reprezinta una dintre cele mai
reusite forme de cooperare regionala, care nu numai ca a instaurat pacea pe continental european
timp de circa 70 de ani, ci a generat noi forme de abordare a problemelor globale, de cooperare si
integrare intre state. ,,Teoria pacii democratice”, care sustine ca ,,democratiile nu provoaca razboi
una impotriva celeilalte”, trateaza Uniunea Europeand ca o modalitate de a consolida democratia
pe continent. In acest sens, tarile candidate trebuie si accepte legile si normele Uniunii Europene
Tnainte de a deveni state membre. Din aceasta perspectiva mondiala statele europene coopereaza
in domeniile politicii externe, securitatii si apararii nu pentru putere, ci pentru a putea satisface o
multitudine de provocari comune (cum ar fi: migratia, degradarea mediului, constringerile legate
de resurse, activitdtile criminale, traficul ilegal de droguri, traficul de fiinte umane) [202, p.11].
Din aceastd perspectivd se poate argumenta ca unul dintre cele mai puternice instrumente de
politica externd a Uniunii Europene este abilitatea de a modifica comportamentul statelor prin
aderare si/sau parteneriat strins [202, p.10-11]. R. Sakwa este de parere ca pe masura extinderii
teritoriale a Uniunii Europene, incluzind si regiunea postcomunistd, dualismul dintre norma si
spatiu devine evident [159, p.15]. Drept urmare, normele au fost sau diminuate, sau schimbate,
deoarece in anumite circumstante ,,conditionalitatea” practic a devenit conventionald, depinzind
de conjuncturile locale.

Ideea potrivit careia cooperarea dintre state poate spori raspunsul lor colectiv la provocarile
comune detine un loc bine stabilit in cadrul studiilor consacrate Uniunii Europene abordata ca un
actor global. In acest sens, teoreticienii liberali subliniaza ci Uniunea Europeani are o influenti
mult mai mare in domenii politice, precum comertul, schimbarile climatice si dezvoltarea, decit Tn
sfera securitatii si apararii, sugerind o Uniune care nu acorda prioritate ,,puterii hard” in modul
asteptat de unii realisti [202, p.11].

Pentru a intreprinde o evaluare detaliatd a rolului Uniunii Europene pe arena internationala,
Ch. Hill propune sa descompunem atit capabilitatile, Cit si asteptarile in parti subordonate lor.
Sintagma ,,decalaj intre capabilitati si asteptari” (capabilitaty - expectations gap) a fost formulata

de Ch. Hill in 1992, pentru a analiza evenimentele produse in ultima fazd a ratificarii Tratatului de
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la Maastricht si a masura procesul de schimbare a politicii externe europene. ,,Capabilitatile”
Uniunii Europene (diplomatia, facilitatile si sanctiunile economice, influenta normativa s.a.) sunt
calificate ca fiind resurse si instrumente conventionale de politicd externd, care pot varia In timp.
»Asteptarile” se dovedesc a fi cerintele fatd de comportamentul international al Uniunii Europene,
care deriva din interiorul si exteriorul Uniunii, incluzind presiuni politice cu privire la acordarea
calitatii de stat membru al Uniunii tarilor candidate; oferirea solutiilor pentru problemele tarilor
necomunitare; acordarea asistentei economice, preferintelor comerciale, accesului la piata unica
europeana; intelegerea ca Uniunea Europeana poate rezolva problemele statelor membre. Avind
in vedere aceste aspecte, sintagma ,,decalaj intre capabilitati si asteptari” semnifica diferenta intre
sperante/cereri fatd de Uniunea Europeana in calitate de actor international si capacitatea sa relativ
limitata de a le realiza [190, p.310]. ,,Decalajul” este apreciat ca fiind valoare negativa, potential
Europene, cit si intre Uniune si solicitantii externi.

M. Strezhneva ne sugereaza de a aplica metodologia institutionalismului sociologic a lui P.
Bourdieu, pentru a explica actiunile Uniunii Europene, produse de institutii, care tind constient si
calculat sa raspindeasca in exterior modelul intern de reglementare a Uniunii, obtinind izomorfism
institutional cu mediul international si asemanare cu Europa integrata [214]. Ontologia
relationala, evocatd de cercetatoare, prevede cd lumea reprezintd o totalitate de relatii dintre
agenti, se dovedeste a fi utild in procesul de analiza a particularitétilor exercitarii politicii externe
de catre Uniunea Europeana [251, p.610]. Potrivit principiului relational, promovat de sociologul
francez P. Bourdieu, sunt importante legaturile dintre pozitii, interese si norme - Impartasite de
catre diversi agenti din spatiul transnational. Pentru a reconstitui motivele actorilor de pe arena
internationala, P. Bourdieu ne propune sd afldm capacitatea lor cognitiva [214]. Ontologia
relationald obliga de asemenea cercetdtorul sa atraga atentie abordarii istoricizate. Pentru a intelege
politica externa europeana si institutiile europene de politica externd (precum SEAE), cercetatorul
nu poate sa se limiteze doar la observatiile empirice, dar, de asemenea, trebuie sa studieze trecutul,
prin descrierea si interpretarea fundalului istoric, care a determinat formarea, structura si
competentele lor [201]. Metoda istorico-sistemica propusa de catre I. Kovalchenko permite
solutionarea problemei de cercetare a actiunii de politicd externd a Uniunii Europene prin corelatia
modelului teoretic cu manifestarea reald a obiectului si permite de a aprecia utilitatea modelului
pentru ,,pronosticare” sau ,reconstructie” a comportamentului international al sistemului de
politica externd europeana.

Intelegerea rolului international al Uniunii Europene poate fi realizata si prin aplicarea ideii
»diferentierii functionale”, imprumutatd de teoria relatiilor internationale din sociologie, care

permite de a analiza separat domeniile autonome, ierarhic organizate ale relatiilor internationale
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(militar, politic, economic, interdepedenta lor), reiesind din ipoteza ca ,,procesul de diferentiere”
niciodata nu duce spre o independenta absoluta [251, p.609]. Orice domeniu este un cimp de lupta
sau concurentd, in interiorul caruia agentii se contrapun unul altuia, fiind Tnzestrati cu propriile
scopuri si mijloace, si se deosebesc in dependenta de pozitiile lor in ierarhia cimpului comun al
fortelor. De aici reiese ca Uniunea Europeana este un agent important al cimpului economic in
spatiul international, dar nu militaro-politic, deoarece pe cimpul securitatii Uniunea Europeana
greu concureaza cu NATO.

Subliniem ca cercetarea stiintificd a actiunii de politicd externd a Uniunii Europene se
produce, inclusiv, prin aplicarea unor metode filosofice de investigatie, care prezinta sistemul de
principii universale si de strategii aplicate In interconexiune cu alte metode: general-stiintifice si
particular-stiintifice. In procesul cercetirii am apelat la urmitoarele metode filosofice: metoda
dialectica, a permis de a investiga sistemele internationale In dinamica, prin prisma dezvoltarii
istorice in unitate si contradictie, atit pe orizontala, prin succedarea diferitor tipuri de structuri si
interactiunea diverselor componente, Cit si pe verticala, asigurind explicarea divizarii sistemului
mondial pe axa ,,centru - semiperiferie - periferie”; metoda sinergetica, a oferit posibilitatea de a
cerceta actiunea de politica externa a Uniunii Europene ca sistem ale caror parti componente se
autoorganizeaza dinamic, asigurind explicarea si intelegerea caracterului mediului international si
a naturii politicii externe europene.

In calitate de instrumente de investigatie stiintifica au fost folosite conceptiile teoretice ale
unor curente a teoriei relatiilor internationale, pentru a identifica diferite aspecte de manifestare
externd a Uniunii Europene: teoria statocentrista, caracteristica abordarilor teoretice pozitiviste,
potrivit carora, Uniunea Europeana este analizata ca entitate intermediara intre stat si organizatie
internationala (H. Larsen); teoria sistemica, caracteristicd realismului politic, neorealismului si
constructivismului, analizeaza Uniunea Europeana ca un subsistem al sistemului international si
accepta recunoasterea Uniunii ca actor international, nevoit sa se subordoneze principiilor comune
ale sistemului international, dar nefiind Tn masura sa influenteze unilateral asupa lui (S. Hoffmann
si A.Hyde-Price); abordarea subiectivista, proprie realismului politic si liberalismului, prevede
capacitatea de analizd a actiunilor In mediul international, care poate fi estimata ca fiind
comportament irational, impus sau constient; metodologia institutionalismului sociologic (P.
Bourdieu), permite cercetarea motivelor actiunii Uniunii Europene, determinata de institutii si de
functionari, care incearca fie constient, fie calculat, sa raspindeasca in mediul exterior modelul
intern european; teoria identitatii, promovata de constructivism, realismul politic si liberalism, se
referd la conceptiile care construiesc autodeterminarea actorilor internationali; teoria normativa,
protagonistul principal fiind 1. Manners, supune analizei mecanismul de transmitere a normelor

europene n exterior; teoria diferentierii functionale (P. Bourdieu), imprumutata din sociologie,
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permite investigatiile domeniilor autonome intr-un mod separat si ierarhic organizat al relatiilor
internationale (militar, politic, economic, interdependeta lor), reiesind din ipoteza cd procesul de
diferentiere niciodata nu duce spre o independenta absoluta (A. Smitz, D. Witte, V. Gengnagel).

Metodele general-stiintifice aplicate sunt: metoda descriptiva, fiind fundamentata pe unele
categorii si concepte, a fost invocata pentru a trece In revistd evenimentele care au determinat
evolutia competentelor de politica externd ale Comunitétii Europene/Uniunii Europene, crearea
SEAE, institutionalizarea functiei de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate; premisele lansarii Politicii Europene de Vecinatate si Parteneriatului Estic,
asigurind, astfel, cu material factologic cercetarea proceselor europene de realizare a actiunii de
politica de externa; metoda structural-functionala a asigurat cercetarea de ansamblu a dimensiunii
institutionale si a mecanismului de realizare a actiunii de politica externd a Uniunii Europene,
reliefind, astfel, institutiile de baza si examinind functiile, competentele si atributiile Uniunii in
domeniul politicii externe; metoda comparativa a permis analiza exercitarii politicii externe prin
raportul general - particular din perspectiva traditional-statocentrica si atipica a Uniunii Europene,
urmarind determinarea atit a trasaturilor comune, Cit si elucidarea celor specifice, identificarea
repetabilitatii si specificitatii ineditului in realizarea actiunii de politica externa europeand; metoda
insitutionala a fost folositd pentru a studia procesele de constituire a Uniunii Europene ca actor
international si de creare a bazei normative a activitatilor de politica externa; metoda istoriografica
a fost aplicata pentru a prezenta din punct de vedere analitic, istoric, contextual si discursiv nivelul
elabordrii stiintifice a actiunii de politicd externd a Uniunii Europene, prin analiza studiilor,
monografiilor, culegerilor si articolelor stiintifice; metoda prospectiva a dat posibilitate de a veni
cu unele ipoteze cu privire la eventualele evolutii ale Uniunii Europene ca actor international si a
perspectivelor europene ale unor state din cadrul Parteneriatului Estic, inclusiv Republica Moldova
pe termen scurt si mediu.

Metodele particular-stiintifice aplicate in procesul de cercetare a dimensiunii institutionale
si a mecanismului de realizare a actiunii de politicd externa a Uniunii Europene sunt analiza
proceselor de adoptare a deciziilor de politica externd, analiza politico-descriptiva, analiza
normativ-ipotetica, analiza continutului documentelor si studiul de caz. V. Tapoc sugereaza ca
distinctia dintre metodele generale, cele particulare si cele speciale este relativa, deoarece sunt
relative chiar sferele de utilizarea lor [102, p.201]. Din categoria metodelor speciale, utilizate n
cercetarea dimensiunii institutionale si a mecanismului de realizare a actiunii de politica externa a
Uniunii Europene pot fi mentionate: metoda analizei contextuale, metoda factoriald, de content-
analizd, invent-analiza etc [108, p.241].

Dat fiind cd Uniunea Europeana este un subiect atipic in stiintele politice contemporane

clasice, investigatiile consacrate trebuie sa cuprinda un spatiu larg de interferenta a diferitor stiinte,
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prin folosirea principiului interdisciplinaritatii, tratat in sens de aplicare a metodelor proprii teoriei
relatiilor internationale pe cimpul altei stiinte (e.g., sociologiei) si pluridisciplaritatii, care prevede
studiul simultan al actiunii de politicd externa, realizat din perspectiva dreptului international,
teoriei relatiilor internationale, sociologiei si economiei politice, facindu-se uz de un sistem
diferentiat de instrumente.

Problema stiintificd importanta solutionati in domeniul stiintelor politice si studiilor
europene si de politica externa consta in stabilirea cd Uniunea Europeana este un actor atipic al
relatiilor internationale, fapt care determind aplicarea unor metode alternative de cercetare, pentru
a intelege legaturile structurale dintre ,,interiorul” si ,,exteriorul” Uniunii — institutiile, resursele si
contextul politic. Determinarea si conceptualizarea actiunii de politica externd a Uniunii Europene
a permis evidentierea limitelor de competenta a institutiilor europene si a statelor membre in cadrul
politicii externe comune. Elucidarea procesului de realizare a Acordului de Asociere intre Uniunea
Europeanad si Republica Moldova a demonstrat ca statul Republica Moldova este parte a politicii
externe comune a Uniunii.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul trasat rezida in cercetarea conceptual-teoretica a actiunii
de politica externa a Uniunii Europene in vederea identificarii cadrului institutional si determinarii
mecanismului de realizare a politicii externe a Uniunii Europene.

Pentru atingerea scopului urmarit, au fost stabilite urmatoarele obiective:

- asupune investigatiei stiintifice actiunea de politica externd a Uniunii Europene, ca forma
de identificare a calitatii de actor al relatiilor internationale;

- asupune analizei abordarile istoriografice, fundamentele conceptuale si reperele teoretico-
metodologice de investigatie a actiunii de politicd externd a Uniunii Europene;

- acerceta competentele institutiilor Uniunii Europene in domeniul politicii externe;

- adetermina mecanismul de adoptare si de realizare a deciziilor de politica externa de catre
Uniunea Europeana;

- astabili,,generalul” si ,,particularul” in realizarea actiunii de politica externa intre Uniunea
Europeana si statele membre;

- aidentifica dinamica evolutiei cooperarii Uniunii Europene cu Republica Moldova.

Directiile principale de solutionare a problemelor inaintate spre cercetare sunt:

1. wvor fi cercetate atributiile Uniunii Europene, in ansamblu, ale unor institutii comunitare

si state membre, 1n particular, in domeniul politicii externe si de securitate comuna;

2. vor fi analizate mecanismele supranationale si interguvernamentale din cadrul Uniunii

Europene de excercitare a politcii externe si de securitate comuna;
3. vor fi supuse examinarii relatiile Uniunii Europene cu Republica Moldova pe coordonata

politico-juridica in contextul implementarii Avordului de Asociere.
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Asadar, Uniunea Europeana constituie un subiect atipic al teoriei relatiilor internationale,
cercetarea cdruia impune aplicarea unui set variat de metode, instrumente, abordari si principii din
diferite stiinte, preponderent din sociologie si drept international, fiind realizata o investigatie de
caracter interdisciplinar si pluridisciplinar. Uniunea Europeana este o entitate multidimensionala
care reprezinta ,,Europa” pe arena internationala si nu poate fi suspectata ca ar actiona in numele
unui interes national de tip particular. Capacitatea de actiune a Uniunii Eupene se manifesta in
diferite forme, precum: demersuri diplomatice pe lingd state terte si organizatii internationale,
negociere de acorduri de parteneriat si cooperare, acorduri de asociere, acorduri de liber schimb
aprofundat si cuprinzator, acordarea asistentei (financiare, logistice, institutionale, de consultanta)
in realizarea reformelor ce tin de tranzitia democratica, desfasurarea operatiunilor umanitare, de

dezvoltare, reconstructie, aplicarea sanctiunilor economice si diplomatice.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

1. Uniunea Europeana este un actor atipic al relatiilor internationale, circumstante care
solicitd aplicarea unor metode alternative de investigatie stiintificd, pentru a cunoaste, explica si
intelege mai bine legaturile structurale dintre ,,interiorul” si ,,exteriorul” Uniunii — institutiile,
resursele si contextul politic. Cercetarea stiintifica a actiunii de politica externa a Uniunii Europene
este realizata din perspectivele teoriei relatiilor internationale, stiintelor politice, sociologiei
relatiilor internationale, diplomatiei studiiloe europene si dreptului international, facindu-se uz de
un sistem diferentiat de instrumente.

2. Luind ca baza conceptelor ,,capacitate a actorului” si ,,actorness”, Uniunea Europeana
este definita ca fiind o entitate politica autonoma, multinivelara, interdependenta de actorii externi
si perceptiile externe, care genereaza relatii internationale de ordin colectiv si individual, politic si
economic, constituind un subsistem al relatiilor internationale.

3. Sintagma ,,actiune de politica externa a Uniunii Europene” include ansamblul de politici
externe exercitate de guvernanta europeand, constituitd din institutii europene, state membre ale
Uniunii si actori neguvernamentali. Spre deosebire de Politica Externa si de Securitate Comuna,
precum si de relatiile externe ale Uniunii Europene, ,,actiunea de politica externa” comportd un
caracter institutional si reflecta formele de realizare a politicii externe europene dupd intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona. ,,Actiunea de politica externd a Uniunii Europene” reprezinta
un set de actiuni simultane externe, realizate la diferite niveluri, fiecare protagonist interactionind
cu actorii si contextul international care include statele, parteneriatele, organizatiile europene,
organizatiile internationale. Instrumentele actiunii de politicd externd a Uniunii sunt diplomatia,
asistenta macrofinanciara, asistenta tehnica, pozitiile comune, politicile de sanctiuni, strategiile de

extindere, acordurile de parteneriat si cooperare, planurile de actiuni si acordurile de asociere.
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4. Statele membre fiind principalii actori in cadrul Uniunii Europene, isi ating obiectivele
prin negociere cu alte state in contextul interactiunilor interguvernamentale. Uniunea reprezinta
mai mult o platforma de negociere decit o autoritate centralizata, care elaboreaza si aplica decizii
politice. In cadrul Uniunii Europene vointa politicd a statelor membre este importanti in procesul
de adoptare a deciziilor, deoarece acestea detin legitimitate politicd. Modelul actiunii de politica
externd a statelor membre este urmatorul: stabilesc obiective, negociazd argumente si adapteaza
institutiile europene, pentru a asigura realizarea obiectivelor. Potrivit acestei scheme, cooperarea
europeana este un simptom al slabiciunii individuale a statelor membre din Uniunea Europeana.

5. Calitatea de subiect al Uniunii Europene in relatiile internationale se exprima in domeniile
comercial, financiar-bancar, umanitar, social si ecologic, dar nu si in sferele politica si militara.

6. Sistemul de guvernanta al Uniunii Europene in domeniul politicii externe este un sistem
politic, in care statele membre, institutiile europene si actorii neguvernamentali isi coordoneaza
actiunile externe intr-un cadru cu inalt grad de interdependenta. Avind in vedere dependenta lor
reciprocd, elementele sistemului nu reusesc sa-si atinga eficient obiectivele fara a face schimb de
resurse, presupunind ca autoritatea de a elabora si implementa decizii este dispersata intre o
varietate de actori de diferite niveluri.

7. Formele de exprimare a diplomatiei Uniunii Europene se exprima prin aderarea noilor
state; managementul vecinatatii; explorarea relatiilor interregionale; dezvoltarea parteneriatelor
strategice. Strategiile de politica externd a Uniunii Europene reprezinta un produs al interactiunii
dintre diplomatiile statelor comunitare si institutiile europene, cultura diplomatiei europene fiind
determinatd de coerenta, eficacitate si vizibilitate pe arena internationala.

8. Statele europene coopereazd in domeniul politicii externe, securitatii si apararii pentru a
face fatd multitudinii de provocari comune - migratia, protectia mediului ambiant, constringerile
legate de resurse, activitatile criminale, traficul ilegal de droguri, traficul de fiinte umane. Unul
dint cele mai semnificative instrumente de politica externa a Uniunii Europene este abilitatea de a

modifica comportamentul statelor prin aderare si/sau parteneriat strins.
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II. CADRUL INSTITUTIONAL DE ADOPTARE SI REALIZARE A DECIZIILOR
DE POLITICA EXTERNA A UNIUNII EUROPENE
In acest compartiment sunt supuse cercetirii stiintifice competentelor Uniunii Europene si
ale institutiilor supranationale si interguvernamentale in domeniul politicii externe, modul in care
sistemul si politicile aferente au evoluat timp de peste saizeci si cinci de ani de integrare europeana.
Primul subcapitol inglobeazd analiza evolutiei atributiilor de politicd externd ale institutiilor
comunitare si imbindrii dimensiunilor supranationale si interguvernamentale la nivel institutional.
Subcapitolul al doilea inregimenteaza cercetarea guvernantei europene, mecanismului de realizare
a politicii externe europene, instrumentelor operationale de realizare in cadrul Uniunii Europene,

fiind elucidatate inovatiile Tratatului de la Lisabona.

2.1. Evolutia competentelor institutiilor Uniunii Europene in domeniul politicii

externe

Determinarea competentelor Uniunii Europene, Cit si ale institutiilor sale supranationale si
interguvernamentale in domeniul politicii externe se impune ca 0 necesitate organica, pentru a
identifica modul de afirmare a identitatii europene pe arena internationald. Uniunea Europeana
exercitd politica externd intr-un cadru institutional foarte complex, fiind dificil de conceptualizat
ca instrument si competentd, dar si ca politica extrem de fragmentatd. Timp de mai mult de saizeci
si cinci de ani cercetatorii si expertii Incearcd sd compare integrarea europeand cu modelele
existente, demonstrind ca Uniunea Europeana reprezinta un sistem politic deosebit si sugerind un
nou concept al relatiilor internationale, care schimba modul traditional de concepere a politicii
externe. In opinia noastra, Uniunea Europeani este o constructie politici atipici, o constructie care
suporta diverse calificari, cum ar fi, de exemplu, ,,un obiect neidentificat politic” [20, p.107]. Prin
conceptul de ,,sistem de politica externa al Uniunii Europene” subintelegem totalitatea institutiilor,
care determina elaborarea si realizarea politicii externe ih numele Uniunii Europene, intr-un mod
descentralizat si multilateral. Statele membre ale Uniunii Europene sunt cei mai importanti actori
din sistem, dar si ceilalti actori institutionali - Comisia Europeand, Consiliul European, Consiliul
Uniunii Europene, Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externi si Politica de Securitate,
SEAE - exercita o anumita influentd in procesul de elaborare si de realizare a politicii externe
europene.

A. Missiroli noteaza ca cadrul institutional al Uniunii Europene este o consecintd a modului
in care sistemul si politicile aferente comune au evoluat de-a lungul timpului: in mod incremental,
mai degraba prin acumularea si prin juxtapunerea normelor, inclusiv a organismelor ad-hoc, decit
printr-o conceptie generala convenita anterior [202, p.6]. T. Zonova precizeaza ca la etapele initiale

de integrare europeana coordonarea in domeniul politicii externe unice avea un caracter limitat
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[137, p.173], dat fiind ca primordialitatea a revenit programatic dimensiunii comercial-economice
n contextul unei apropieri precaute de caracter politic, inclusiv pe filiera externa.

In conformitate cu tratatele fondatoare (1951 si 1957), comunititilor europene li se recunoste
calitatea de subiect de drept international, conferindu-le competente in sfera internationala. Potrivit
supozitiei expuse de M.Telo, politicile interne (agricola, piata unicd) au constituit primul factor de
influentd internationald a comunitatilor, dat fiind cd au exercitat un impact important pe plan
international atit asupra vecinilor, cit si asupra guvernarii globale [262, p.183]. Politizarea diferitor
probleme sectoriale a creat terenul pentru ,,europenizare”, care a devenit un instrument al politicii
externe europene, prin exportul de norme si valori interne ale comunitatilor europene in strainatate.
I. M. Anghel sustine ca, de fapt, actiunile externe ale Comunitatii Europene/Uniunii Europene sunt
destul de variate si cuprind multiple sfere: politica comerciala, legaturi cu tarile asociate si cu
teritoriile exterioare, relatiile cu organizatii internationale, cercetarea si dezvoltarea tehnologica,
politica de mediu, tineretul, sanatatea publica, educatia, retelele transeuropene [11, p.405-406].
Comunitatile se bucurau de atributii exclusive in domeniile comertului si cooperarii pentru
dezvoltare, activitatea externa europeana din perioada initiala era preponderent de ordin economic.
Drept urmare, este deficil de facut distinctie clara intre aspectele economice (competente conferite
Comunitatii Europene) si cele ale politicii externe (competente atribuite statelor membre).

Potrivit opiniei autorilor studiului ,,Droit des relations extérieures de 1’Union européenne”,
dimensiunea politicd a constructiei comunitare, desi era prezenta in Declaratia lui R. Schuman din
9 mai 1950, a fost aminata in favoarea integrarii economice [240, p.9]. Potrivit M. Fr. Christophe-
Tchakaloff, proiectul Comunitatii Politice prezentat de catre P. H. Spaak in 1952, sustinut de cétre
K. Adenauer si A. de Gasperi, a fost prima initiativa vizind organizarea unei autoritati europene,
care trebuia sa incorporeze si apararea comuna in constructia politica [232, p.33-34]. Comunitatea
Politica urma sd absoarba atributiile Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, Comunitatii
Europene a Apdrarii si sa coordoneze politica externd a statelor membre, dar fard a le submina
suveranitatea. Esecul Comunitatii Europene a Apardrii si a proiectului Comunitatii Politice in anul
1954 a fost determinat, pe de o parte, de refuzul Frantei de a ratifica Tratatul privind Comunitatea
Europeana a Apararii, iar pe de alta parte, de evolutia situatiei internationale din anii 1953-1954
(armistitiul din Coreea - 27 iulie 1953; iesirea Frantei din razboiul din Indokina - 30 iulie 1954),
demonstrind caracterul prematur al integrarii politice si dependenta de parteneriatul privelegiat
dintre Franta si Germania [240, p.9]. N. Afanas apreciaza esuarea comunitatilor militare si politice
europene ca unul dintre cele mai mari esecuri din istoria integrarii europene, mai mari decit criza
politica din cadrul Comunitatii Economice Europene, provocata de catre presedintele francez Ch.
de Galle in anii 1965-1966 [24, p.36]. A.L. Ivan in acelasi context mentioneaza ca esecul integrarii

politice si militare, piloni fundamentali ai constructiei europene de tip federal, a favorizat demersul
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functionalist promovat de catre J. Monnet, conform caruia Comunitatea trebuia sa se realizeze pe
sectoare, avind ca scop final constituirea unei federatii europene [61, p.345-346].

Potrivit asertiunii M. Fr. Christophe-Tchakaloff, Ch. de Gaulle intentiona impreuna cu sefii
celor sase guverne sd examineze si sa adopte decizii de politica internationald, aparare si economie.
Schimbarea de pozitie a generalului de Gaulle, in comparatie cu cea din 1954, a fost determinata
de modificarile echilibrului de forta pe continentul european, datorate instaurarii trupelor militare
americane in Europa si aderarii REG la NATO [232, p.52]. In aceasti ordine de idei, G.-H. Soutou
noteaza ca Ch. de Gaulle incerca sa promoveze viziunea unei Europe a statelor, fondata initial, pe
cele sase state membre, dar deschisd ulterior pentru alte tari europene, care ar evolua spre o
confederatie [259, p.152].

Viziunea gaulliand a fost concretizata in Planul Fouchet (19 octombrie 1960), care prevedea
crearea unei Europe politice prin unificarea progresiva a politicilor externe ale celor sase state. Pe
parcursul anilor 1961-1962 au fost propuse doua proiecte de Comisia prezidata de Ch. Fouchet,
intre Franta, atasatd unei Europe confederale si opozantd opiniei federale, si partenerii sdi, adepti
ai unei Europe a popoarelor. A.L. Ivan argumenteaza pozitia Frantei prin asertiunea ca, de fapt,
confederatia fiind bazata pe conceptul ,,Europa Patriilor”, conferea o mai largd competenta statelor
nationale 1n defavoarea institutiilor comunitare, care, conform aprecierilor lui Ch. de Gaulle, erau
organisme tehnice, fara autoritate si influenta politica [61, p.346, 348, 349]. Singura institutie
credibila trebuia sa devind Consiliul de Ministri, care reprezenta statele si prin intermediul caruia
acestea mentineau monopolul asupra promovarii politicilor europene. ,,Concertul european”
propus de catre generalul de Gaulle ar fi reunit sefii de state si guverne, iar organismele omoloage
comisiilor europene ar fi fost constituite din functionari. Cu alte cuvinte, dupa cum mentioneaza
A.L. Ivan, era vorba de o cooperare intre state, dar fara delegare de putere, insotita de o actiune
comunitara prea tehnicizata, iar constructia europeand, potrivit viziunii lui Gh. de Gaulle, trebuia
sa se bazeze pe nucleul franco-german, determinindu-1 pe K. Adenauer sa sprijine partial proiectul
francez [61, p.349].

Primul proiect al planului Fouchet, din 2 noiembrie 1961, propunea un sistem institutional
interguvernamental, constituit dintr-un Consiliu al sefilor de state si de guverne, o Comisie Politica
permanenta, formatd din diplomati si insarcinata sa pregateasca lucrarile Consiliului, o Adunare a
Comunitatilor, pentru a fi consultata in problemele dezbatute in cadrul uniunii politice. A.L. Ivan
sugereazd ca Franta dorea un control interguvernamental mai riguros al Comunitatilor prin
intermediul Consiliului de Ministri [61, p.351-352].

Cel de-al doilea proiect, din 18 ianuarie 1962, a fost o simpla modificare a primului. Astfel,

B. Olivi subliniaza ca Planul Fouchet nu a fost aprobat din cauza ca in anul 1962 Ch. de Gaulle a
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propus de a elimina NATO din cadrul proceselor de cooperare in domeniul apararii [253, p.84-
88], iar M.Fr. Christophe-Tchakaloff mentioneaza ca viziunile generalului Gh. de Gaulle privind
crearea uniunii politice au fost respinse definitiv la 17 aprilie 1962, rationamentul invocat fiind
absenta compromisului Intre Franta si celelalte cinci state, care se aflau pe pozitii intransigent
federaliste pe urmatoarele aspecte: administrarea comunitétilor de o instanta interguvernamentala
risca sa anihileze integrarea economica, prevazuta de Tratatul de la Roma; o Europa unita nu putea
fi ostila SUA; Europa politica nu putea exclude Marea Britanie, considerata tutore al echilibrului
european [232, p.52]. In acelasi context, A.L. Ivan descrie pozitia Olandei, care avea frica fata de
suprematia franceza, iar lipsa principiilor supranationale, din proiectul planului Fouchet, fiind
dezavantajoasa pentru micile state [61, p.352].

In opinia noastra, esecul tentativei a doua de a edifica o uniune politica a fost conditionat de
frica de revizuire a Tratatului de la Roma, fiind pus in pericol integrarea economica, care conform
pozitiei statelor membre ale Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului asigura prosperitatea
si bundastarea economica, fiind cea mai sigurd solutie de a proteja Europa de Vest de pericolul
ideologic din partea blocului de Est. Consideram ca esecul s-a produs inclusiv din cauza ca Franta
urmdrea nu numai obiective integrationiste, ci si de a-si instaura suprematia politicd in Europa
Occidentala

Conform asertiunii lui K. Adenauer, citat de N. Kovesnikov, interesele nationale ale statelor
membre Tn Comunitatea Economica Europeana erau protejate de catre Consiliul de Ministri, aflat
la intersectia a doud suveranitati - supranationald si nationala [140, p.32]. Consiliul de Ministri,
fiind alcdtuit din reprezentanti ai guvernelor statelor membre, potrivit Tratatului de la Roma
detinea rolul principal in adoptarea deciziilor normative. M. Fr. Christophe-Tchakaloff sustine ca,
Consiliul de Ministri beneficia de transferul puterii de la Inalta Autoritate supranationald, conform
Tratatului Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, spre organul interguvernamental [232,
p.39].

Notam ca prima sedintd a Consiliului de Ministri a avut loc 1n ianuarie 1958, sub presedintia
Belgiei. Statul-presedinte se schimba la fiecare 6 luni, in ordinea alfabetica a denumirii oficiale a
statului 1n limba sa de stat. Conform supozitiei lui N. Kovesnikov, schimbarea la fiecare 6 luni a
statului-presedinte nu asigura gradul necesar de succesiune. In pofida practicii de functionare a
»presedintiei prin rotatie”, presedintele precedent, presedintele actual si urmatorul presedinte,
schimbarea frecventa a sefului Consiliului deseori punea in pericol continuitatea si stabilitatea
procesului de administrare a Comunitatii Europene, fiind evident in perioada anilor 1970-1980 si
catastrofal — in anii 1990, in legdtura cu marirea imputernicirilor Uniunii Europene si extinderea
sferelor lui de competenta [140, p.34]. B. Tonra mentioneaza ca ,presedintia prin rotatie” este

fundamentala pentru statele mici, deoarece mecanismul permite accederea regulata pentru 6 luni
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la vizibilitate politica importanta, constituind o resursa pentru politicile lor internd si externa, in
misura in care le permite si abordeze probleme la nivel ,,inalt” [263, p.351]. In acest context, B.
Tonra puncteaza ca micile state in cadrul Comunitatii Europene, reiesind din interesele lor politice,
urmaresc scopul de a edifica o Europa ancorata pe ,,institutionalism multilateral” decit pe un
minterguvernamentalism de circumstante” [263, p.352]. Sustinem asumptia lui B. Tonra, adaugind,
in context, ca presedintia prin rotatie reprezinta un mecanism democratic, cultivind sentimente de
participare si raspundere, pentru o cauzd comuna si 1n interese comune.

Politica ,,fotoliului gol”, promovata de cétre Franta in cadrul Consiliului de Ministri (1 iulie
1965 - 29 ianuarie 1966) a conditionat adoptarea ,,Compromisului de la Luxembourg”, un acord
diplomatic privind legalitatea contestabila, deoarece deroga in practica tratatele fondatoare, fara a
recurge la procedura de revizuire a lor. Partenerii s-au angajat sa conserveze in cadrul Consiliului
de Ministri votul prin unanimitate pentru probleme importante, incalcindu-se tratatul Comunitatii
Economice Europene, fapt care a perpetuat dreptul de veto, insd a determinat Consiliul sa adopte
deciziile mai curind printr-un consens decit prin vot. In aceasta ordine de idei, M.Fr. Christophe-
Tchakaloff considera ca un asemenea cod de conduita a realizat conceptia gaullistd cu privire la
ponderea statelor in procesul decizional [232, p.58], iar N.Afanas apreciaza ,,Compromisul de la
Luxembourg” ca premisa a stagnarii politice, instauratd in Comunitatea Economica Europeana,
care a durat pina la inceputul anilor 1980 [24, p.37]. In consecintd, Consiliul de Ministri a devenit
o institutie predominanta 1n lista institutiilor comunitare, in comparatie cu Comisia, care mult timp
a fost lipsita de puterea de initiativa. V. Cucerescu precizeaza ca urma implementarii Tratatului de
la Bruxelles privind unificarea institutionala din 8 aprilie 1965, Comisia a devenit responsabila
pentru toate comunitatile [42, p.101], finalizind, in opinia noastra, reconceptualizarea structurala
si functionala a comunitatilor europene.

Vom preciza cd procedurile de adoptare a deciziilor in cadrul comunitatilor se caracteriza
prin anumite particularitati in raport cu actiunile similare din interiorul statelor membre, datoritd
confuziei intre puterea legislativi si executiva. In fiecare comunitate puterea normativi se partaja
intre doua institutii: Comisia si Consiliul. Comisia asigura reprezentarea autonoma a intereselor
comune, fiind formata dintr-un colegiu independent de guvernanti, acestia erau desemnati printr-
un acord comun si detinea monopolul asupra initiativei legislative, propunind actele comunitare
catre Consiliul de Ministri [232, p.38]. Totodata, pentru a urmari respectarea tratatelor fondatoare,
Comisia dispunea de un arsenal variat de mijloace de a controla statele membre, a exercita inclusiv
puterea executiva, care o putea conferi Consiliului de Ministri In vederea aplicarii politicilor
comune (e.g., crearea pietii unice). M. Diacon, V. Juc si V. Constantinov mentioneaza cd fuziunea
institutionald a celor trei comunitati, decisd prin Tratatul de la Bruxelles, a simplificat schema

structurala: un Consiliu de Ministri investit cu puterile Consiliilor celor trei Comunitati, o Comisie
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unica practic a inlocuit Inalta Autoritate a Comunititii Europene a Carbunelui si Otelului, Comisia
Comunitatii Economice Europene si Comisia Euroatom [46, p.74-75]. Aceastd simbiozd a fost
posibild datoritd reducerii activitatii si importantei a doud comunitati (Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului si Euroatom), permitind evocarea expresiei ,,Comunitatile Europene”, chiar
daca una dintre ele a conservat propriile sale reguli [232, p.59].

Consideram c4 la sfirgitul anilor 1970 Consiliul de Ministri a demonstrat o capacitate slaba
de abordare strategica a politicii, din cauza divizarii lui institutionale. Din acest motiv, multe dintre
imputernicirile administrative si tehnice au fost cedate Comitetului Reprezentantilor Permanenti
si Comisiei Europene, doua organe functionale, care ocupau pozitii-cheie Th procesul de adoptare
adeciziilor. M. Fr. Christophe-Tchakaloff sustine ca in perioada initiala de functionare COREPER
asigura reprezentarea statelor membre 1n sistemul comunitar si dialoga cu Comisia, se convoca o
data pe saptamina, pentru a face schimb de opinii pe marginea propunerilor Comisiei, a pregati
sedintele Consiliului de Ministri si a duce negocieri preventive, care anticipau intflnirile ministrilor
afacerilor externe si sefilor de state [232, p.61]. T. Zonova considera ca in cadrul COREPER se
discutau probleme preponderent de politica externa [138, p.227]. In opinia noastrd, nu este cazul
de a supraaprecia ponderea COREPER, mai ales 1n perioda initiald de activitate, dat fiind ca viza
mai mult probleme tehnice si de descarcare a agendei Consiliului de Ministri de aspecte de ordin
neprincipial.

In anul 1974 liderii statelor membre au declarat necesitatea maririi componentei COREPER
»pentru ca discutiile din cadrul Consiliului de Ministri sa se canalizeze doar pe probleme politice”
[140, p.35]. Totalitatea sarcinilor incredintate COREPER au determinat ca aceasta entitate sd se
bazeze pe activitatea grupurilor de lucru si experti, care constituiau in total 250 [138, p.227]. In
rezultat, COREPER deveni dependent de acestea, fiind nevoit sa-si asume responsabilitate politica
pentru deciziile adoptate de cétre experti din motivatii tehnocratice [ 140, p.35].

Mentiondm ca in prezent COREPER se convoaca in doud componente: COREPER | - pentru
a solutiona probleme tehnice si COREPER Il - pentru a solutiona probleme politice importante.
N. Kovesnikov noteaza cd reprezentantii permanenti practic au devenit intermediari intre Consiliul
de Ministri s1 Comisia Europeand, pe de o parte, Comunitatea Europeand/Uniunea Europeana si
guvernele nationale, pe de alta parte [ 140, p.32]. T. Zonova afirma ca 90% din deciziile Bruxelles-
ului se adoptd in mod informal in cadrul COREPER, membrii acestui ,,club exclusiv” se prezinta
ca lobby-sti ai intereselor statelor membre, influentind asupra deciziilor adoptate de catre Comisie
[138, p.227]. 1n lista de obligatii atribuitt COREPER se includ protectia intereselor nationale ale
statelor in cadrul Uniunii Europene si apararea pozitiei Uniunii in fata guvernelor nationale. Drept
urmare, COREPER, 1n opinia noastra, balanseaza pe ,,muchie de cutit” intre solidaritatea Europei

comune i interesul national.
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N. Kovesnikov mentioneaza ca dupa criza din anii 1965-1966 in functionarea Comunitatii
Europene s-au accentuat unele elemente interguvernamentale, care se manifestau prin aplicarea
activa a ,,veto-ului politic”, cresterea numarului de summituri si dominarea marilor tari in sistemul
Parlamentului European [140, p.33]. G. Pompidou se declara partizan al reuniunilor la nivel inalt
intre sefii de guverne si seful statului francez, considerind o practica de realizare a politicii externe.
Ponderea summiturilor a provocat suspiciunea statelor mici ai Comunitatii Economice Europene
(statele Benelux-ului) ca cele trei state mari (Franta, Germania si Italia) pretind la un rol mult mai
important in afacerile europene. Tn acest sens de idei, A. Fenet sustine ci practica intilnirilor ,,la
nivel Tnalt”/summit oferea un cadru destul de fragil de discutii si putin performant, din cauza lipsei
formalismului, deseori se solda cu simple angajamente politice, fiind lipsite de valoare juridica
[240, p.11].

Desi tendinta intensificarii rolului summiturilor s-a manifestat incepind cu februarie 1961,
doar la summitul de la Copenhaga (octombrie 1973) s-a ajuns la intelegerea de a organiza frecvent
intrevederi la nivel inalt ,,mai ales cind solicita circumstantele, cind este necesar de a impulsiona
sau determina directiile de constructie a Europei unite sau cind impune conjunctura internationala”
[181, p.489]. La summitul de la Paris din 10 decembrie 1974 liderii statelor membre au hotarit sa
extinda componenta intrevederilor prin invitarea ministrilor afacerilor externe, desemnind acest
format de Tntilniri regulate cu titlu de ,,Consiliul European” [140, p.33]. Statele mici au aprobat
crearea Consiliului European doar dupa ce s-a declarat ca nu va intra in sistemul institutiilor
Comunitatii Economice Europene, nu va participa la procesul legislativ si va respecta rolul
Comisiei. In acest context vom preciza c¢a fondarea Consiliului European a fost o recuperare a
proiectului generalului Ch. de Gaulle si a planului Fouchet, dar fiind exclus sectorul de aparare si
nefiind subordonatd Comisia. Totodatd mentionam ca formarea Consiliului European n-a fost
insotitd de vreo revizuire a tratatelor fondatoare, fiind institutionalizat abia in Tratatul de la
Lisabona din 2007.

Consideram ca, de fapt, Consiliul European, datoritd calitatii politice a membrilor, practic a
devenit proto-institutia suprema, care exercita rolul principal in cooperarea politica, beneficiind de
competente in procesul de adoptare a deciziilor strategice importante. Potrivit supozitiilor lui Ch.
Zorgbibe, reuninile Consiliului European trebuie calificate cu titlul de ,,Consiliu al Comunitatii de
Cooperare Politica” [269, p.165], iar M. Fr. Christophe-Tchakaloff noteaza ca, Consiliul European
se reuneste ,,pentru a asigura dezvoltarea, coeziunea comunitatilor si cooperarea politicd” [232,
p.68]. Precizam ca in situatiile cind problemele devin obiectul politicii supreme si sunt prioritare,
ponderea Consiliului European avanseaza in prim-plan, iar cooperarea politicd se mentine la nivel
interguvernamental. In consecinti, propunerile facute in cadrul summitului de la Paris din 1974 au

fost un succes atit pentru adeptii abordarilor supranationale, Cit si a celor interguvernamentale
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[140, p.34], concluzie care nu poate sa nu fie acceptata, date fiind replierile structural-functionale
si informal-decizionale, care s-au produs.

In materie de reprezentare diplomatici, Comunititile, noteazi M. Fr. Christophe-Tchakaloff,
aveau dreptul de legatie pasiva si de dreptul de acreditare a misiunilor statelor terte [232, p.39].
Daca statul de sediu, Belgia, a acordat acestor misiuni privilegii si imunitati diplomatice, atunci
reticenta statelor membre a impiedicat Comunitétile sa obtina dreptul de legatie activa. Din aceasta
cauza Comisia a fost autorizata de catre Consiliul de Ministri sa fie reprezentata pe linga statele
terte si sd negocieze tratate comerciale bilaterale sau multilaterale.

Comisia, conform supozitiilor lui J.-C. Masclet, dedicindu-se interesului comun, nu trebuie
si se identifice cu interesele nationale ale statelor membre [250, p.87]. In realitate insa, obiectivele
nu au fost respectate cu minutiozitate, determinind aparitia criticilor si dificultatilor in activitatea
desfasurata de Comisie. Astfel, pe parcursul anilor 1960-1970 Comisia a fost frecvent criticatd de
catre generalul Ch. de Gaulle si, respectiv, de unii factori de decizie englezi, din cauza perceptiei
ca aceasta institutie si-ar fi insusit prea multd putere de la statele membre si a redus rolul statului-
natiune. Ca rezultat, in procesul de desemnare a membrilor si de distribuire a portofoliilor Comisiei
Europene, statele reieseau din interesele nationale si nu din experienta si capacitatile candidatilor.

Extinderea Comunitatii Economice Europene in anul 1973 a slabit pozitiile Comisiei in
favoarea statului-presedinte si COREPER. Comisia era invitata sa se exprime numai atunci cind
activitatea ministrilor de externe era susceptibild de a avea efecte asupra activitatii Comunitatii.
Conform acestei logici, statele candidate pentru integrare trebuiau sa se inscrie la acordurile care
instituia cooperarea politica [240, p.11], iar in cadrul negocierilor de aderare a noilor state membre,
Comisia era tratatd ca ,,servitoare”, presedintele ei fiind lipsit de dreptul de a semna tratatele de
aderare a noilor membri [140, p.37]. Tn acest context, J.-C. Masclet sustine ca declinul Comisiei
s-a produs inclusiv din cauza paraliziei Consiliului de Ministri, precum si perceptiei ei ca un
Secretariat in serviciul guvernamental, lipsit de initiativa [250, p.87]. Drept urmare, in anii 1970
Comisia Europeana a fost nevoitd sa accepte diminuarea influentei sale, incercind sa se adapteze
la noul echilibru de forte in sistemul institutional al Comunitatii Europene.

Recunoasterea politica a Comisiei s-a realizat la sfirsitul anilor 1980, cind liderii statelor
membre au acceptat ca presedintele Comisiei (in acel timp fiind J. Delors (1986-1994) - n.n.) sa
asiste la sedintele Consiliului European [164, p.97]. Rolul presedintelui Comisiei a fost consolidat
de tratatele de la Maastricht (1992) si Nisa (2001), ceea ce a contribuit la eficientizarea activitatii
institutiei, membrii cdreia Impartaseau diverse viziuni politice. N. Kovesnikov exprima opinia ca
amplificarea rolului presedintelui Comisiei a avut si unele efecte negative, cum ar fi personalizarea
exagerata a functiei, fapt care deranja unii lideri ai statelor membre [140, p.39], idee care poate fi

acceptata, 1n linii mari, cu anumite rezerve in fiecare caz si in functie de conjunctura si interese.

70



X. de Villepin subliniaza cd la initiativa Frantei, sefii de state si de guverne ai celor sase tari
membre au solicitat, in cadrul Conferintei de la Haga din decembrie 1969, ministrilor de afaceri
externe s ,,studieze cel mai bun mod de a realiza progrese in domeniul unificarii politice” [265].
W. Wessels si F. Bopp considera insa ca, Comunitatea Europeana, pentru a accentua rolul de actor
global 1n sistemul international si a spori eficienta actiunii externe, a lansat In anii 1970 Cooperarea
Politica Europeana, care a fost realizata pina la inaugurarea celui de-al doilea pilon al Uniunii
Europene - Politica Externa si de Securitate Comuna [223, p.1]. Din aceastd perspectiva, la 27
octombrie 1970, la Copenhaga ministrii afacerilor externe ai celor sase state membre au adoptat
Raportul Davignon, prin care s-a fondat Cooperarea Politica Europeana si s-au pus bazele unui
mecanism de informare si consultare reciproca in domeniul politicii externe [265].

A. Fenet si M. Fr. Christophe-Tchakaloff au apreciat Raportul Davignon ca pe o solutie la
delicata problema de unificare politica si ca ,,un progres” in armonizarea pozitiilor de politica
externa [240, p.255; 232, p.67]. E. Davignon nu propunea o politica externa comunad, dar a sugerat
cooperarea politica intre statele partenere pentru a intelege mai bine problemele majore ale politicii
internationale, consolida solidaritatea lor si favoriza convergenta punctelor de vedere, concertarea
atitudinilor si, eventual, punerea in aplicare a actiunilor comune [257]. Cooperarea Politica
Europeanad a functionat datorita reuniunilor din fiecare sase luni ale ministrilor afacerilor externe,
care puteau fi substituiti de sefii de state si de guverne, dacd circumstantele le justificau [240,
p.255]. In 1973 au fost lansate doud acte importante care au prezentat un pas suplimentar spre o
politica externd europeand comuna: pe de o parte, a fost introdusa ,,procedura de urgenta”, care
permitea ministrilor de externe sa se intilneasca in caz de criza, pentru a gasi modalitati de a obtine
0 pozitie europeana comuna, iar pe de alta, a fost adoptat cel de-al doilea Raport Davignon, acesta
a angajat statele membre sa nu-si definitiveze pozitiile pe problemele de politicd externa, fara a
consulta partenerii din Cooperarea Politicd Europeana.

Notam ca schimbul de informatii, consultatiile cu regularitate din cadrul Cooperarii Politice
Europene solicitau minima solidaritate. Ministrii afacerilor externe a celor noua state comunitare
au adoptat la 10 septembrie 1973, la Copenhaga, Declaratia privind identitatea europeand, care a
definit directiile principale ale politicii externe ale statelor membre privind statele terte, in special,
cu SUA, si responsabilitatea Europei in afacerile mondiale [232, p.68]. In contextul crizelor
internationale de la inceputul anilor 1970 in cadrul Cooperarii Politice Europene au fost adoptate,
spre exemplu, Declaratia comuna privind conflictul israelo-arab (6 noiembrie 1973) si o pozitie
comund privind situatia din Cipru (20 tulie 1974) [232, p.68]. Razboiul din Kippour si criza
energetica din 1973 au scos in evidentd necesitatea credrii unui cadru formal de discutii, care ar

permite abordarea problemelor comunitare si aspectelor politice privind Europa [253, p.225].
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Ch. Zorgbibe precizeazad ca in cadrul Cooperdrii Politice Europene functiona un Comitet
Politic, constituit din directori pentru afaceri politice, ministri ai afacerilor externe si un membru
al Comisiei, care se reuneau cel putin de patru ori pe an, pentru a discuta probleme de politica
externa [268, p.116]. Reuniunile Cooperarii Politice Europene se convocau in timpul sesiunilor
Consiliului European, Comisia fiind implicata in totalitate la dezbaterile consacrate cooperarii
politice, iar Parlamentul European era asociat cu Cooperarea Politicd Europeana prin informarea
cu regularitate asupra problemelor de politicd externd si garantarea ca opiniile lui vor fi luate in
considerare [6]. In anul 1976, Consiliul European de la Haga a imputernicit pentru prima dati
Cooperarea Politica Europeana ,,sa elaboreze politica externa comuna” [265]. Politicile externe ale
Comunitatii Europene si politicile convenite in cadrul Cooperarii Politice Europene trebuiau sa fie
compatibile, iar Presedintia si Comisia au fost desemnate responsabile pentru a le garanta. in
opinia noastra, aceste misiuni s-au dovedit a fi destul de dificile de realizat.

Cooperarea Politica Europeana care cuprindea majoritatea domeniilor si practic toate zonele
geografice nu dispunea de o structura institutionald proprie, fiind realizata de institutii comunitare
dotate cu roluri specifice. Astfel, presedintia Cooperarii Politice Europene, care coincidea cu
presedintia Consiliului de Ministri, propunea si elabora ordinea de zi, organiza reuniunile si dirija
dezbaterile, fiind, inclusiv, responsabild de initierea masurilor, coordonarea si reprezentarea
statelor membre in relatiile cu tarile terte. In cadrul Consiliului de Cooperare Politici Europeana
erau responsabili Directorii politici, care pregiteau discutiile ministrilor afacerilor externe din
cadrul Comitetului Politic; Grupul Corespondentilor Europeni, monitoriza punerea in aplicare a
Cooperarii Politice Europene, Secretaritul, cu sediul la Bruxelles, creat pentru a asista Presedintele,
a pregiti si pune in aplicare activitatile Cooperarii Politice Europene [6]. In opinia noastra, aceasti
distribuire fragmentara a competentelor in domeniul Cooperarii Politice Europene crea numeroase
dificultati functionale si evidentia in fapt frica statelor de a ceda prerogativele suverane institutiilor
comunitare.

A. Fenet noteaza ca fondarea Consiliului European, in anul 1974, a consolidat Cooperarea
Politicd Europeana, oferindu-i cadrul formal si stabilind legéturi cu dimensiunea comunitara, desi
Consiliul European (inca) nu era institutie [240, p.256]. Regulile, dupa care functiona Cooperarea
Politica Europeana, au fost precizate in Raportul interministerial de la Londra (octombrie 1981).
A. Fenet 1i citeazd pe J.-M. Dumon si P. Setton, care sustin ca pentru unii Cooperarea Politica
Europeana era o simpla diplomatie declarativa, exprimata printr-un mic numitor comun al
pozitiilor nationale, iar pentru altii reprezenta un efort de coordonare mai aprofundat si mai reusit,
axat pe domeniul politicii externe a statelor suverane [240, p.256]. In acceptia noastri, Cooperarea
Politica a avut un dublu merit. In primul rind, a oferit diplomatiei europene o baza institutionald

pentru adoptarea si dezvoltarea Tratatului Uniunii Europene, semnat la Maastricht, la 7 februarie

72



1992. Tn al doilea rind, a obisnuit tirile membre si se consulte reciproc referitor la activitatea in
cadrul organizatiilor internationale si a favorizat apropierea treptata a pozitiilor expuse. Printre
deficientele Cooperarii Politice mentiondm neasumarea unor angajamente privind aspectele de
politica externa, decit doar desfasurarea unor consultatii cu privire la ,,orice subiect de politica
externd de interes comun” [265].

J.-C. Masclet considera ca divergentele dintre statele membre, manifestate prin lipsa unei
actiuni comune si ineficienta institutiilor europene, au condus la adoptarea in anul 1986 a Actului
Unic European, care a fost apreciat ca prima revizuire substantiala a tratatelor fondatoare, realizata
sub forma unui tratat international, constituind o optiune rezonabila si, totodata, non-revolutionara
a constructiei europeane [250, p.86-87]. Stabilirea votului majoritatii calificate in domeniile
prioritare de actiune comunitara a diminuat influenta intereselor nationale ale statelor, eliberind
politica europeand. In consecintd, Actul Unic European a echilibrat aspectul federal din interiorul
Consiliului cu caracterul interguvernamental, iar Comisia a devenit una din institutiile principale
ale Comunitatii Europene.

Cooperarea Politica, fixata In Titlu III al Actului Unic European, a rdmas circumspecta, fiind
determinata de acordurile politice dintre statele membre incheite in decursul a 20 de ani. Obiectivul
Cooperarii Politice Europene a vizat formularea si punerea in aplicare a politicii externe europene,
iar natura ei interguvernamentald era realizata ,,intre partile contractante, membri ai Comunitatilor
Europene”, prin excluderea transferului total al suveranitatii. Obligatia statelor nu reprezenta decit
o obligatie consultativa, prealabila pina la adoptarea unei pozitii definitive. M. Fr. Christophe-
Tchakaloff evidentiaza ca desi consensul n-a fost prevazut in texte, el a devenit o reguld, deoarece
nici o decizie de politica externd nu putea fi adoptata fara acordul tuturor statelor membre [232,
p.72].

Drept urmare, in opinia noastra, in materie de politica externa, suveranitatea statelor membre
a fost integral protejata, neexistind nicio obligatie pentru ele efectiv de a dezvolta o cooperare
politica, fapt care a determinat excluderea apararii din continutul Actului Unic European. A. Fenet
sustine ca Actul Unic European putin a contribuit la dezvoltarea Cooperarii Politice, constituind o
simpld codificare, prin Inscriere intr-un tratat a angajamentelor continute in Raporturile Davignon,
care au indicat directiile de activitate ale Cooperarii Politice Europene si a practicilor stabilite intre
statele membre [240, p.257]. Astfel, Cooperarea Politica practic n-a depasit stadiul diplomatiei pur
declarative, diminuind nivelul de afirmare a Comunitatii Europene ca actor credibil pe arena
internationala.

Sanctiunile adoptate de catre Organizatia Natiunilor Unite impotriva Irakului, ca urmare a
invaziei in Kuweit (august 1990) [161] si conflictul militar dintre Slovenia si Armata Populara

Yougoslava (iunie 1991) [41], au evidentiat slabiciunea Cooperarii Politice Europene, in special
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caracterul declarativ, conform aprecierii lui A. Fenet [240, p.258]. Consideram ca instituirea unor
mecanisme si proceduri care ar permite statelor comunitare sd actioneze mai rapid si eficient pe
arena internationald, a devenit o premisa a negocierii Tratatului de la Maastricht [20, p.104]. Dupa
intrarea Tn vigoare a tratatului, care a devenit actul constitutiv al Uniunii Europene, fiind numit
Tratatul Uniunii Europene, n-au fost substituite comunitatile europene si n-a determinat disparitia
tratatelor fondatoare, ci din contra, Uniunea Europeana s-a fondat pe comunitatile europene si s-a
completat prin politicile si formele de cooperare. Comunitétile au fost redefinite in ,,Comunitatea
Europeana”, practic fiind abandonat calificativul ,,economic” din titlul Comunitatea Economica
Europeana, fapt care a reprezentat un salt calitativ. M. Fr. Christophe-Tchakaloff mentioneaza ca
substiuirea adjectivului ,,comunitar” cu cel de ,,european” risca sa genereze echivoce cu alta
organizatie de ordin regional, cea a Consiliului Europei de la Strasbourg [232, p.112].

Tratatul Uniunii Europene o realizat o miscare fundamentald in domeniul actiunii externe a
Uniunii Europene prin instituirea Politicii Externe si de Securitate Comuna, fiind caracterizata ca
un mijloc de afirmare a identitatii Uniunii Europene pe arena internationala. In acest context,
Tratatul Uniunii Europene a legalizat trecerea de la sfera economica spre sfera politica, evidentiind
ca in competenta Uniunii in domeniul PESC intra toate domeniile politicii externe [110, p.30].
Daca L. Cartou, J.-L. Clergerie, A. Gruber si P. Ramblaud sustin cd PESC a inlocuit Cooperarea
Politica Europeana [230, p.651], iar A. Fenet si M. Fr. Christophe-Tchakaloff noteaza ca PESC a
conferit noi aspecte Cooperarii Politice, prevazute de Actul Unic European [240, p.258; 232,
p-115], M. Tel6 apreciazd PESC ca fiind o forma usoara de coordonare interguvernamentald, nu
atit de indepartata de precedenta Cooperare Politica Europeana [217].

Structurile de cooperare politica in domeniul politicii externe si de securitate comuna au fost
desemnate urmatoarele: Reuniunile ministrilor afacerilor externe, Comitetul politic si grupurile de
experti [250, p.97]. In cadrul politicii externe si de securitate comunai statele membre si-au asumat
obligatiuni si1 angajamente comune, precum: aplicarea politicii externe de securitate comuna,
abtinerea de la interese contrare Uniunii Europene si de la ceea ce ar submina politica externd si
de securitate comuna [230, p.652]. M. Tel6 concluzioneaza ca timp de 20 de ani, PESC a oferit
mai multe avantaje pentru statele mici in comparatie cu statele mari, care nu dau dovada de
coordonare, mai ales atunci, cind se refera la politica externa de nivel inalt [217].

Tratatul Uniunii Europene a oferit noi competente de politica externd non-economica, relatii
internationale, inclusiv diplomatice, institutiilor Uniunii si functionarilor europeni, iar Consiliul
European, Consiliul de Ministri, Parlamentul European si Comisia Europeand au fost incadrate in
domeniul PESC. In aceasti ordine de idei, A. Fenet mentioneazi ca Tratatul Uniunii Europene a
atribuit Consiliului European un rol esential in materie de PESC, pe cind Actul Unic European I-

a mentionat numai in titlul consacrat Cooperarii Politice Europene [240, p.259]. Valorizarea
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Consiliului European poate fi explicata prin preocuparea ca deciziile, cu posibile efecte politice
importante, erau adoptate de somitatile politice din fiecare stat, investite cu mandat politic national,
ordine care nu coincide in cazul cind Consiliul de Ministri avea aceastd putere de initiativa. A.
Fenet precizeaza ca desi Consiliul European era vulnerabil din punct de vedere teoretic, deoarece
se convoca minimum de doud ori pe an, totusi avea avantajul de a consolida exigenta de coerenta,
deoarece cunostea toate chestiunile Uniunii [240, p.270]. Consiliul European a devenit un organ
de impulsionare, care definea principiile si orientarile generale ale Politicii Externe si de Securitate
Comuna, iar in baza lor, in urma informarii si a consultarii reciproce intre statele membre in
domeniul politicii externe, Consiliul adopta ,,actiunile comune” si ,,pozitiille comune”, a caror
realizare intra in atributiile ,,presedintiei prin rotatie”. COREPER si Comitetul Politic participa la
pregétirile summiturilor Consiliului European, iar ministrii afacerilor externe nu se reunesc in
cadrul unor conferinte diplomatice traditionale, ci in cadrul Consiliului de Ministri, care devine
institutia de decizie a PESC.

In contextul implementirii Tratatului Uniunii Europene, Comisia Europeani a fost asociati
cu activitatea PESC, devenind unul dintre actorii principali in cadrul diplomatiei Uniunii Europene
si beneficiind de dreptul de a realiza sistematic consultatii cu toate guvernele statelor membre,
pentru elaborarea pozitiilor comune de politicd externd, inclusiv de initiativd si parteneriat in
reprezentarea si realizarea politicii externe europene. V. Beniuc sustine ca in prezent Comisia este
constituitd din 28 de membri, supranumiti neoficial ,,comisari”, acestia reprezinta fiecare stat
membru, dar lipsiti de dreptul de a apara pozitiile lor nationale, ci obligati de a reprezenta interesele
Uniunii in ansamblu [118, p.5].

F. Petiteville face comparatie intre Tratatul de la Roma, care a redus competentele externe
atribuite Comisiei pe marginea negocierilor comerciale, Actul Unic European si Tratatul Uniunii
Europene, care au extins responsabilitatile externe si strategiile ei de pozitionare [256, p.139].
Astfel, F. Petiteville precizeaza ca in afard de competente de ordin comercial, Comisia a fost
imputernicitd sa negociaze acorduri de cooperare si de asociere ale Comunitatii Europene/ Uniunii
Europene; sa participe la negocierile internationale ce se referd la mediu; sa gestioneze ajutorul
comunitar de dezvoltare, asistenta tehnici si umanitard a Uniunii. In consecinti, Comisia s-a
adaptat la extinderea responsabilitatilor internationale, stabilind un numar optimal de comisari
abilitati cu (diferite - n.n.) competente externe (de la 3 in perioada J. Delors pina la 6 in Comisia
J. Santer, apoi s-a redus la 4 in Comisiile R. Prodi si J. Barroso) [256, p.139]. In cadrul Comisiei
J.-C. Juncker atributii in problemele internationale sunt exercitate de 5 comisari: Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate; Comisar pentru Politica
Europeana de Vecinatate si Negocieri de Extindere; Comisar pentru Cooperare Internationala si

Dezvoltare; Comisar pentru Securitatea Uniunii; Comisar pentru Asistentd Umanitara si Gestiune
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a Crizelor. Responsabilitatile intre comisari au fost divizate mai degraba pe principiul functional
decit pe principiul geografic sau geopolitic, urmarind sa instaureze coordonarea si leadership-ul.

Organizarea interna a Comisiei Europene a suferit unele evolutii prin trecerea de la cele doud
Directii Generale de Relatii Externe comunitare (DG-I si DG-VII) la sase servicii in Comisiile R.
Prodi siJ. Barroso. Referindu-se la aceste reforme, F. Petiteville subliniaza ca, Comisia Europeana
a cautat permanent sa creeze si sd obtina avantajul oportunitatilor, care i-au permis sa stabileasca
pozitii puternice in panoplia politicilor externe, iar prin amplificarea competentelor in sferele
comertului, cooperarii, extinderii, dezvoltarii, ajutorului umanitar si PESC, Comisia s-a impuns ca
un agent central Tn gestionarea relatiilor externe ale Uniunii Europene [256, p.140-141]. Comisia
Europeand n-a devenit insd nici omnipotentd, nici stabilizantd, ci exercitd competente strict
comunitare.

Consideram ca performantele slabe obtinute in domeniul politicii externe si de securitate
comuna au determinat revizuirea prin Tratatul de la Amsterdam (1997) a competentelor Comisiei
Europene, care a creat propriul serviciu in materie de politica externa in cadrul Directiei Generale
Relatii Externe, incluzind urmatoarele subdiviziuni: Directia A (PESC si PSAC, sanctiuni,
dezarmare, nonproliferare, prevenirea conflictelor); Directia B (drepturile omului, democratizare,
organizatii internationale); Directiile C si H (atributii conform zonelor geografice). Potrivit opiniei
noastre, prin ansamblul Directiei Generale implicate in politica internationala a Uniunii Europene
si reteaua delegatiilor sale, Comisia Europeana a asigurat o continuitate institutionala a PESC, in
comparatie cu activitatea intermitentd in domeniu a altor structuri: Comitetul Politic si Securitate,
Consiliul, presedintiile rotative. F. Petiteville 1i citeaza pe F. Cameron s1 D. Spence, care subliniaza
ca, Comisarul pentru Relatii Externe exercita un control autonom asupra instrumentelor din primul
pilon, acesta constituind circa 90% din caseta de instrumente ale politicii externe pusa la dispozitia
Uniunii Europene [256, p.141]. Comisia, noteaza V.Beniuc, participa la realizarea politicii externe
a Uniunii Europene, inclusiv prin negocierea acordurilor de liber schimb si a conventiilor de oferire
a asistentei altor tdri, prin reprezentarea intereselor europene in cadrul OMC si G7 [118, p.8].

Vom preciza ca 1n actuala structura a Comisiei Europene (2014 - 2019) DG Relatii Externe
nu figureaza. Competente de politicd externd si cooperare internationald sunt inscrise urmatoarelor
directii si servicii: DG Politica Europeand de Vecindtate si Negocieri de Extindere (are ca misiune
de a exercita politicile de vecindtate si de extindere ale Uniunii Europene, a promova valorile si
interesele Uniunii Tn vecinatatea estica si sudica a Europei, a contribui la dezvoltarea relatiilor
Uniunii cu tarile vecine, a monitoriza progresul tarilor in curs de extindere si a raporta Consiliului
European, a gestiona cea mai mare parte a asistentei financiare si tehnice a Uniunii pentru térile
vecine si in proces de extindere); Centrul de Strategie Politica Europeana (reprezintd grupul de

experti in-house al Comisiei Europene, care elaboreazd analize strategice, consiliere si sprijin
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pentru presedinte si Comisie); Departamentul de Serviciu, Instrumente de Politica Externa (este
responsabil de componentele financiare si operationale ale politicii externe a Uniunii Europene:
ajuta tarile sa faca fata crizelor si s mentina securitatea si ordinea de drept, promoveaza aplicarea
sanctiunilor Uniunii); DG Cooperare Internationala si Dezvoltare (este responsabila pentru
dezvoltarea politicii europene privind dezvoltarea si cooperarea internationala si pentru oferirea
sprijinului Uniunii la nivel mondial, adaptindu-se la nevoile in schimbare ale tarilor partenere,
defineste politica de dezvoltare a Uniunii si masurile tematice pentru a reduce saracia, promova
dezvoltarea economica, sociald si de mediu, edifica democratia, statul de drept, buna guvernanta
si a respecta drepturile omului, inclusiv prin asistentd externa).

Evidentiem ca datorita naturii interguvernamentale a PESC, responsabil de sistem a devenit
Consiliul Uniunii Europene, alcatuit din reprezentanti ai statelor membre si lipsit de dreptul de a
promova independent politica externa. in domeniul PESC, Consiliul Uniunii trebuie si se consulte,
sa-si coordoneze actiunile cu statele membre si Comisia Europeana. Acest sistem foarte complex
de coordonare si de comunicare in domeniul politicii externe a Uniunii Europene demonstreaza
necesitatea de a coopta functionarii atit din Secretariatul General al Consiliului, cit si din Comisie.
A. Fenet a calificat Consiliul Uniunii Europene drept centru de administrare a diplomatiei
concertate, fiind Tnvestit cu putere de decizie pentru a realiza PESC, avind ca suport orietarile
generale definite de Consiliul European [240, p.270].

Un loc central in domeniul PESC 1l detine Presedintele Consiliului Uniunii Europene, care
reprezintd Uniunea Europeand in organizatiile si la conferintele internationale, este responsabil de
realizarea deciziilor adoptate in domeniul politicii externe europene si consultarea Parlamentului
European pe aspectele principale privind politica externa si de securitate comuna. Reiesind din
importanta atributiilor sale, in special cele de pe arena internationala, Presedintele Consiliului se
schimba la fiecare 6 luni, asigurind, astfel, pentru fiecare stat membru vizibilitate politica. Pentru
a asigura minimum de continuitate, presedintia este rotativa, reprezentind Uniunea Tn parteneriat
cu Comisia si statul care detine presedintia [11, p.407].

PESC a devenit obiectul aplicarii unor norme si proceduri speciale. Potrivit opiniei noastre,
reprezentarea externa a Uniunii dupa realizarea Tratatului Uniunii Europene are un caracter dual:
in relatiile economice Uniunea Europeana este reprezentata de Comisie, iar in domeniul PESC -
de Presedintele Consiliului Uniunii Europene, care poate sa desemneze un reprezentant special cu
mandat privind anumite probleme politice. Astfel, in pofida faptului ca sfera activitatii externe a
Uniunii s-a extins, problematica economica a fost separata de problematica politica. Drept urmare,
reprezentantele Comisiei nu reprezenta Uniunea in sfera PESC, pentru ca aceasta constituie atribut
al Presedintiei si dovada ca politica externa si de securitate comuna este dominata de cooperarea

interguvernamentala.
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O inovatie semnificativd Tn domeniul PESC a fost lansata de cétre Tratatul de la Amsterdam,
care a institutionalizarea functia de Inalt Reprezentant pentru politica externd si de securitate
comuni (Inaltul Reprezentant PESC), caracterizat de citre F. Petiteville ca ,.sef al diplomatiei
europene, cu putini agenti si foarte putini bani” [256, p.142]. Institutionalizarea functiei de Tnalt
Reprezentant PESC a trebuit sa atenueze controversele privind reprezentarea Uniunii Europene pe
arena internationald. J. Koéchlin in studiul consacrat politicii externe a Uniunii Europene, 1l citeaza
pe B. Gallet, care mentiona ca ,,vizibilitatea Europei” a fost un subiect traditional de dezbateri, iar
Inaltul Reprezentant PESC avea sarcina de asigurare mai buni a continuititii actiunii externe si
vizibilitatii Uniunii Europene pe arena mondiala [243, p.93]. In opinia noastra, imaginea neclara
a Uniunii Europene pe arena internationala pina in anul 1999 a fost determinata de numarul relativ
mare de reprezentanti europeni, care se manifestau pe diverse platforme: presedintele Consiliului
European, comisarii abilitati cu relatii externe, reprezentantii ,,presedintiei prin rotatie”, iar
institutionalizarea functiei de Inalt Reprezentant PESC, pe lingi asumarea rolului de reprezentant
principal al Uniunii, realiza si obiectivul eficientizarii operationale reduse pe arena internationala,
rezultatele activitatii fiind diferite si variind de la caz la caz.

Pentru a oferi mai multa continuitate si vizibilitate PESC, dupd cum sustine A. Missiroli
[202, p.18-19], si a obtine mai multa credibilitate, in opinia lui J.-C. Masclet [250, p.99], autorii
Tratatului de la Amsterdam, nedorind sa incredinteze aceasta functie nici presedintelui Consiliului
Uniunii Europene, al carui mandat dureazd nu mai mult de sase luni, nici presedintelui Comisiei
Europene, practic au preferat sa-1 investeasca pe Secretarul General al Consiliului Tn calitate de
functionar pentru politica externa si de securitate comuni, denumindu-| Inalt Reprezentant PESC,
investit cu mandat de 5 ani. Pentru a face fati noilor imputernici, Inaltul Reprezentant PESC a fost
eliberat de sarcinile sale administrative de Secretar General adjunct al Consiliului. A. Fenet
subliniazi cd Inaltul Reprezentant PESC nu participa la elaborarea politicii externe si de securitate
comund, dar cotribuie la realizarea politicii externe europene [240, p.272]. In vederea realizarii
misiunilor sale, Inaltul Reprezentant PESC beneficiaza de anumita autonomie fata de Presedintele
Consiliului Uniunii Europene. Insi in pofida faptului ci sarcina principala a institutiei Inaltului
Reprezentant PESC tine de reprezentare, totusi Tratatul Uniunii Europene nu exclude posibilitatea
Consiliului de a desemna reprezentanti speciali, numiti ,,interlocutori de proximitate”, abilitati cu
misiuni speciale pe o anumitd duratd de timp, sub autoritatea Presedintelui Consiliului Uniunii
Europene. [240, p.273].

J.-C. Masclet considera ci perspectivele functiei de Inalt Reprezentant PESC, fie ca purtitor
de cuvint, fie ca delegat al Presedintiei sau negociator in numele Uniunii, depind de persoanele
care urmeaza sa fie desemnate, de increderea pe care o vor obtine si autoritatea pe care o vor

dobindi in fata Consiliului Uniunii si Consiliului European [250, p.99]. A. Missiroli noteaza ca
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consensul general referitor la desemnarea Tnaltului Reprezentant PESC intre statele membre a fost
atins prin propunerea postului unui diplomat de rang inalt, cu experienta vasta la nivel multilateral
[202, p.19]. Reiteram ca la 19 noiembrie 1999 primul inalt Reprezentant PESC a fost desemnat J.
Solana, ex-Secretarul general al NATO, care in perioada crizei din Kosovo (1999), exercita functia
de Secretar General al Uniunii Europei Occidentale [230, p.654]. J.-L. Bourlanges a apreciat
investirea Inaltului Reprezentant PESC cu consacrarea dualititii filierelor politica si economica,
cooperare si functionare fara implicatii suplimentare [243, p.93]. In rezultat, institutionalizarea
functiei de Inalt Reprezentant PESC a ilustrat necesitatea cruciald a Uniunii de a se dota cu un
sistem eficient de politica externa, fara a pierde deplina credibilitate.

Criza irakiana din 2003 a evidentiat limitele functiei Inaltului Reprezentant PESC, in sensul
cd in cazul cind Uniunea Europeani este profund divizata pe probleme grave, Inaltul Reprezentant
PESC devine ,,ostatic fara voce”, fara posibilitate de initiativa si de interventie activa. J. Koéchlin
a sustinut ca in contextul crizei irakiene ,,Monsieur PESC al Uniunii Europene” a fost marginalizat
din cauza disensiunilor atlantiste si europeniste [243, p.283], pe cind T. Zonova a acreditat ideea
ca suplinirea indelungata a functiei de Inalt Reprezentant PESC de citre J. Solana (1999-2009) a
fost cauza subaprecierii eficientei practice a acestei responsabilitati de politica externa [137, p.
172].

T. Zonova noteaza, in acelasi sens de idei, ca subunitatile operative ale serviciului de politica
externd s-au dezvoltat intens In contextul proceselor de integrare si formare a PESC si PSAC [138,
p.231]. Astfel, incepind cu anul 2000, rezolutiile Parlamentului European contin propuneri privind
necesitatea creirii unui serviciu diplomatic profesionist permanent al Uniunii Europene. Tn anul
2002 a fost creat Directoratul Serviciul Extern (External Service Directorate), in perioada cind
activ se promova ideea institutionalizarii unui minister al afacerilor externe al Uniunii Europene,
fiind prevazut de proiectul Tratatului Constitutional (2003), care a fost respins de referendumurile
din Olanda si Franta din anul 2005, dar realizat in conformitate cu Tratatul de la Lisabona, sub
denumirea de Serviciu European de Actiune Externe.

Tratatul de la Lisabona a retinut majoritatea modificarilor, care fusesera cuprinse in Tratatul
Constitutional, amendind Tratatul de la Maastricht si Tratatul de la Roma. In vederea cresterii
coerentei orizontale si consecventei verticale in domeniul PESC, Tratatul de la Lisabona a realizat
o schimbare institutional relevanti si complexa. In primul rind, functia de ministru de externe din
proiectul Tratatului Constitutional este schimbati cu functia de Inalt Reprezentant al Uniunii
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate (Inaltul Reprezentant al Uniunii), care, potrivit
opiniei lui M. Telé, a insusit atributiile posturilor anterioare de Inalt Reprezentant PESC si de
Comisar pentru Relatii Externe (vicepresedinte al Comisiei) [217]. In al doilea rind, a fost creata

functia permanenta de Presedinte al Consiliului European, pentru un mandat de doi ani si jumatate,
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cu posibilitatea reinnoirii pentru o singurd datd, care in materia de politica externa asigura, la
nivelul sdu si 1n aceastd calitate, reprezentarea externd a Uniunii Europene, fard a aduce atingere
atributiilor Inaltului Reprezentant al Uniunii [11, p.388].

W. Wessels si F. Bopp subliniaza ca sarcinile si functiile Presedintelui Consiliului European,
numit si Presedinte al Uniunii Europene, nu sunt clar formulate in Tratatul de la Lisabona, in
comparatie cu lista sarcinilor atribuite Inaltului Reprezentant al Uniunii [223, p.18]. Pe de o parte,
Presedintele Consiliului European trebuie sa fie capabil sd promoveze un consens intre sefii de
state si de guverne, pe de alta, sa aiba suficienta influenta pentru a ,,orienta” Uniunea si a asigura
punerea in aplicare de cétre statele membre a politicii europene. W. Wessels si F. Bopp conchid
ca Presedintele Consiliului European actioneaza intre doud pozitii extreme: ca un coodonator cu
functii reprezentative si ca un ,,presedinte al Europei” sau ,,domnul/doamna Europei”, care
prezintd Uniunea Europeana in sistemul international [223, p.18]. T. Zonova 1l caracterizeaza pe
Presedintele Uniunii Europene ca principal actor operational al diplomatiei europene [138, p.228],
S. Seehauser accentueaza cd Presedintele Consiliului European reprezintd Uniunea Europeana
numai la nivelul sefilor de state si de guverne, excluzind nivelurile ministeriale [210].

M.G. Llorente si F.A. Luzarraga considera ca principala inovatie a Tratatului de la Lisabona
a fost includerea Consiliului European in sistemul institutional al Uniunii Europene [9, p.247]. E.
Dragomir si D. Nitd mentioneaza ca, Consiliul European 1n perioada pre-Lisabona functiona in
baza normelor cutumiare aparute si consolidate in timp, iar dupa intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona au fost stabilite componenta si modul lui de functionare [48, p.27-28]. Potrivit
Tratatului de la Lisabona, Consiliul European este compus din sefii de state si de guverne ai statelor
membre, din Presedintele sau si Presedintele Comisiei. Atunci c¢ind ordinea de zi 0 impune, fiecare
membru al Consiliului European poate decide sa fie asistat de cdtre un ministru, iar Presedintele
Comisiei Europene - de catre un membru al Comisiei. In conditiiile de forta majora, Presedintele
poate convoca o reuniune extraordinard a Consiliului European, pentru a adopta decizii, care se
refera la interesele si obiectivele strategice ale Uniunii Europene privind PESC si alte domenii de
actiune externa [44].

Odata cu adoptarea Tratatului de la Lisabona, politica externa a Uniunii Europene a suportat
o reforma dubla. Prima reforma a fuzionat doi piloni ai Tratatului Uniunii Europene, primul fiind
de natura economica si financiard, de caracter supranational, cel de-al doilea — PESC, fiind de
caracter interguvernamental. Astfel, Inaltul Reprezentant al Uniunii a obtinut ,,0 dubla sarcina™:
pe de o parte, si-a asumat competentele de vicepresedinte al Comisiei Europene si reprezentant al
Uniunii Europene pentru PESC, care informeaza si consulta in mod regulat Parlamentul European
privind realizarea politicii externe de securitate comuna [88]; pe de alta, acesta este presedinte al

Consiliului Afaceri Externe, in detrimentul traditionalelor ,,presedintii rotative” ale statelor
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membre [21, p.109]. Tn cadrul Consiliului Uniunii Europene, Tnaltul Reprezentant al Uniunii
trebuie sa asigure continuitatea lucrarilor privind PESC, determinindu-i competentele de a prezida
Consiliul Afaceri Externe, iar in cadrul Comisiei Europene - de a coordona politicile externe
europene cu celelalte politici si servicii ale Comisiei [88]. Inaltul Reprezentant al Uniunii este
desemnat de cétre Consiliul European, aprobat de cétre Parlamentul European si exercita functiile
cu sprijinul Comisiei Europene. In acest sens, vom sublinia ci in conditiile ¢ind n ultimul timp
creste ponderea Parlamentului European, Inaltul Reprezentat al Uniunii trebuie s se asigure ca
pozitia acestei institutii reprezentative s fie luati in considerare in mod corespunzitor. In acceptia
noastrd, functia de Inalt Reprezentant al Uniunii a concentrat toate competentele cu privire la
PESC, fiind consolidatd coerenta si cooperarea intre statele membre in problemele de politica
externa, securitate si aparare.

A doua reforma produsa de Tratatul de la Lisabona in domeniul politicii externe europene a
previzut ca Inaltul Reprezentant al Uniunii sa fie asistat politic de Serviciul European de Actiune
Externa si militar de Agentia Europeana de Aparare. Sustinerea Inaltului Reprezentant al Uniunii
in exercitarea mandatului sdu de SEAE este axata pe urmatoarele aspecte: elaborarea si conducerea
PESC; exercitarea presedintiei Consiliului Afaceri Externe si a vicepresedintiei Comisiei
Europene in domeniul relatiilor externe; mentinerea si dezvoltarea relatiilor de parteneriat strategic
Cu statele extracomunitare; colaborarea cu serviciile diplomatice ale statelor membre, cu ONU si
alti actori internationali. Astfel, In opinia noastra, scopul Serviciului European de Actiune Externa
este de a eficientiza actiunile externe ale Uniunii Europene si a spori influenta ei in lume, prin
promovarea unor politici coerente, realiste si pragmatice.

Serviciul European de Actiune Externa a fost fondat pe 1 decembrie 2010, dar si-a inceput
activitatea In luna februarie 2011, odatd cu demararea reformelor destinate simplificarii procesului
decizional al Uniunii Europene, cu scopul de a oferi Uniunii o pondere mai mare in afacerile
mondiale. Crearea SEAE a constituit obiectul unor intense negocieri dintre Parlamentul European
si Comisia Europeanad, fiind antrenate in apararea prepogativelor ,,supranationale”, pe de o parte,
iar pe de altd parte, statele comunitare urmareau sa fie pe larg reprezentate si sa obtina influenta in
cadrul noului Serviciu [21, p.109]. Statele membre mici ale Uniunii Europene constientizau ca
noul SEAE crea o oportunitate reald pentru afirmarea si consolidarea influentei lor pe arena
internationald, pozitiile lor individuale fiind mai degrabd minimizate.

Tn perioada 1 ianuarie 2011 - 30 iunie 2013 SEAE a integrat personalul din cadrul Comisiei,
angajat in DG Relatii Externe, DG pentru Dezvoltare, DG Programe pentru Cooperare Externa,
DG pentru Dezvoltare si din Secretariatul General al Comisiei, care lucrau in cadrul Directoratului
General Afaceri Externe si Politica Militara. Pe lingd functionarii europeni cu statut permanent,

cel putin o treime dintre oficialii SEAE proveneau din rindul diplomatilor statelor membre.
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Aceastd decizie a fost adoptatd in speranta cd diplomatia, care este un domeniu traditional al
suveranitatii statelor, avind un vadit caracter interguvernamental, va permite aplicarea metodei
»functionaliste” a lui J. Monnet, de creare a unei ,,solidaritati de fapte” si ,,afirmare a unei culturi
diplomatice comune” [21, p.111-112]. Probabil, acest rationament important a stat la baza crearii
Serviciului European de Actiune Externa.

C. Mostoflei mentioneaza ca prin intermediul Serviciului European de Actiune Externa s-a
asigurat ,,embrionul diplomatiei comune europene”, obiectivul trasat fiind sporirea eficientei si a
coerentei politicii externe a Uniunii Europene, inclusiv cresterea influentei Europei la nivel global
[82, p.170]. Cercetatorul compara Serviciul European de Actiune Externa cu un veritabil ,,Minister
European de Externe”, care, impreuna cu ambasadorii sdi, poseda responsabilitati asemanatoare
Diviziei Diplomatie Publicd din cadrul NATO, insarcinati cu informarea publicului despre
prioritatile si obiectivele organizatiei prin intermediul surselor mediatice si prin organizarea de
conferinte sau seminarii in domeniu [82, p.171].

Structura Serviciului European de Actiune Externa se aseamana cu cea a unui minister de
afaceri externe national, avind sediul central la Bruxelles si circa 140 de delegatii atit in state terte,
Cit si pe lingd organizatiile internationale. Totusi este necesar de specificat faptul ca SEAE n-a
inlocuit serviciile diplomatice sau consulare ale statelor membre, ci este menit sa le completeze pe
acestea [44]. Organizarea si functionalitatea SEAE se stabileste prin decizia Consiliului Uniunii
Europene, care adopta hotariri la propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii, dupa consultarea
Parlamentului European si cu aprobarea Comisiei Europene [21, p.110]. In contextul reliefat de
idei, structura Serviciului European de Actiune Externa este partajata in directii generale, care
includ: a) domenii de actiuni tematice si geografice, ce acopera toate tarile si regiunile din lume;
b) gestionarea administrativa, securitatea sistemelor de comunicatii si de informatii, gestionarea
bugetara si a resurselor umane; c) gestionarea crizelor si planificarea, Statul-Major al Uniunii
Europene, precum si Centrul comun de situatii al Uniunii Europene pentru desfasurarea Politicii
Externe si de Securitate Comuna. Pronuntindu-se pe marginea modului de organizare si de
functionare a Serviciul European de Actiune Externa, Consiliul Uniunii a stabilit printr-o decizie
din luna octombrie 2009 autonomia Serviciului Extern fata de Comisie si Secretariatul General al
Comisiel, care se manifesta prin propriile state de personal si buget, pe care Parlamentul European
il controleaza [21, p.110].

Fiind consultanti ai Comisiei Europene, Serviciul European de Actiune Externa si Inaltul
Reprezentant al Uniunii sprijina si coordoneaza practic toate aspectele actiunii externe ale Uniunii
Europene, exceptind sferele ce tin de politica de securitate si aparare comuna. Pentru a asigura
coerenta, consecutivitate si mai bund coordonare a actiunii externe a Uniunii Europene, SEAE

oferd asistentd serviciilor diplomatice ale statelor membre, presedintilor Consiliului European si
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al Comisiei Europene, dar si Comisiei in ansamblu, intrunind ajutorul necesar privind aspectele
referitoare la politica externd a Uniunii Europene [88].

T. Zonova si R. Rainhardt sustin ca intre institutiile europene, precum Comisia Europeana
si SEAE, exista o concurentd interinstitutionald, care impiedica mersul negocierilor diplomatice,
fapt manifestat in procesul de negociere a Parteneriatului Transatlantic pentru comert si investitii
[137, p.170]. Lipsa coerentei dintre organele executive ale Uniunii Europene evidentiazd unele
imperfectiuni ale mecanismului de coordonare a problemelor dintre institutiile Uniunii. Potrivit lui
R. Rainhardt, concurenta intre institutiile abilitate cu diferite competente de politica externa si cele
economice nu este una permanenta si nu se manifestd in procesul functionarii cotidiene, ci doar in
cadrul semnarii unor acorduri politice, comerciale sau investitionale [137, p.172].

Asadar, luind ca baza competentelor conferite de Titlul V al Tratatului Uniunii Europene,
conchidem ci functia de Tnalt Reprezentant al Uniunii nu se dovedeste a fi interguvernamentala,
ci supranationala. Acest caracter este evidentiat in denumirea sa de Tnalt Reprezentant al Uniunii
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, si nu al statelor membre, avind prerogativa de a
proteja interesul general al Uniunii Europene, in timp ce ministrii de externe ai statelor membre
protejeaza interesul national al statelor. In acest mod se instituie un echilibru institutional de facto
in domeniile actiunii de politicd externd a Uniunii Europene: pe de o parte, rolul decizional al
Consiliului European si al Consiliului Uniunii Europene ca institutii interguvernamentale, iar pe
de alta, rolul complex de participare la luarea deciziilor prin propuneri, de punere in aplicare si de
consultare a Parlamentului European. Comisia Europeana in calitate de institutie supranationala a
fost pe deplin asociatd cu activitatea de politica externa europeand odata cu lansarea Politicii
Externe si de Securitate Comuna, asigurind continuitate institutional-functionald, contribuind la
crearea Serviciului European de Actiune Externd, scopul céreia este de a eficientiza actiunile
externe ale Uniunii Europene si a spori influenta acestei pe arena internationald, prin promovarea
unei politici coerente, realiste si pragmatice. Datorita faptului ca Parlamentul European si Comisia
Europeana in calitatea lor de institutii de naturd supranationala dispun de anumite atributii in
domeniul interguvernamental Politicii Externe si de Securitate Comuna, Se creeaza perspective
spre o directie de integrare politica. In acest sens, latura institutionald, alaturi de celelalte dou -
latura functionald, la nivel de atributii concrete, si latura supranationala - nu se exclud in domeniul
actiunii externe a Uniunii Europene si Politicii Externe si de Securitate Comuna, ci se afla in

interactiune si interconexiune.
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2.2. Mecanismul de realizare a deciziilor de politica externa de citre Uniunea Europeania
Uniunea Europeana aplica un mecanism complex si sofisticat de adoptare si realizare a
deciziilor, inclusiv de politica externa. Pentru a descrie sistemul complex de adoptare a deciziilor
in domeniul politicii externe a Uniunii Europene, consideram necesar, mai intii, de a face referinta
la constructia conceptual-teoretica a lui J. Rosenau, care a definit termenul de ,,guvernanta” ca un
ansamblu de reguli bazat pe cooperare interpersonald, legi si sanctiuni [252]. Sintagma ,,cooperare
interpersonalad” incorporeaza relatiile stabilite Intre actori: functionari si parlamentari europeni, pe
de o parte, pe de alta, reprezentanti ai diferitor grupuri de interese, prezenti la Bruxelles. M. Tel0
subliniaza ca trasaturile caracteristice ale procesului decizional de politica externd a Uniunii
Europene vizeaza aspecte ,,multilevel” (pe mai multe niveluri) si ,,multiactorial” [262, p. 152].
I.M. Anghel a comparat procesul de adoptare a deciziilor in cadrul Uniunii Europene cu o activitate
diplomaticd multiaspectuala si complexa, de naturd diriguitoare, al carei rezultat este ca Uniunea
n calitatea sa de titular, sintetizind si armonizind pozitiile, exercita politica externa convenita, atit
in numele sau, Cit si al statelor membre, fapt care exprima intreaga atitudine a partilor fata de
politica externa [11, p.316]. Reiesind din abordarile lui .M. Anghel si J. Rosenau, conchidem ca
procesele de adoptare a deciziei la nivelul european, inclusiv in materie de politica externa, se
produce atit in mod oficial, Tn cadrul institutiilor europene, dar si in alta maniera, pe ,,culoarele”
diferitor institutii, cu implicarea diferitor actori, constituind in totalitate un sistem birocratic foarte
ramificat [72, p.44].

V. Cucerescu mentioneaza ca lansarea in circuitul stiintific a conceptului de ,.,guvernanta
multinivelara” a fost determinatd de aprofundarea procesului de integrare europeand in ultima
decada a secolului XX [43, p.17]. ,,Guvernanta multinivelard” articuleaza asertiunea ca exista mai
multe autoritati, care interactioneaza in procesul de adoptare a deciziilor. Transferul de competente
se realizeaza de catre statele membre nu doar la nivel supranational (in sus), ci si la nivel regional
si local (in jos). In acest sens, ,,guvernanta multinivelara” este policentrica si semnifica dispersia
competentelor de adoptarea deciziilor de la nivel local la nivel supranational, realizata sub forma
de cooperare concertata dintre actorii nationali, supranationali si cei locali. G. Marks, citat de catre
V. Cucerescu, defineste ,,guvernanta multinivelara” ca fiind un sistem de negociere continud a
guvernului pe mai multe niveluri: supranational, national, regional si local, care constituie un
proces extins de institutionalizare si de alocare decizionala [43, p.24].

=%

In vederea elucidarii detaliilor suplimentare ale conceptului de ,,guvernantd”, M. Montagner
a prezentat definitia formulata de P. Muller si Y. Surel, care noteaza ca ,,guvernanta” este un mod
de guvernare, unde coerenta punerii in aplicare a actiunii publice nu mai necesita actiunea unei
singure elite politico-administrativa, relativ omogena si centralizata, ci implica mai multi actori si

noi forme de coordonare pe mai multe niveluri, ale caror rezultat, in pofida faptului ca nu este cert
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intotdeauna, depinde de capacitatea factorilor de decizie de a defini un interes comun, mobiliza
diverse expertize, stabili forme de responsabilitate si legitimitate a deciziilor [252]. Drept urmare,
in cadrul ,,sistemului politic european’ puterea nu este exclusiva si centralizata, monopolizata de
un individ, grup sau stat, ci rezulta dintr-o negociere desfasurata intre diferiti actori si parteneri
din cadrul Uniunii Europene. In calitate de actori M. Montagner mentioneazi institutiile europene
si statele membre, inclusiv autoritétile locale si actorii privati [252], iar J. K&echlin evidentiaza ca
in totalitatea lor actorii sunt multipli si nu formeaza un bloc monolit [243, p.270-271].

Consideram cad baza relatiilor dintre actorii eterogeni, care au capacitatea de a spori
caracterul constructiv al procesului decizional, este constituita din urmatorii factori: angajamentele
reciproce ale partilor, care manifesta interese comune referitor la o problema sau la o politica din
cadrul Uniunii Europene; acordul ca exercitarea cooperarii poate sa fie cel mai bun mod de
elaborare a politicilor; dorinta de a edifica medii negociabile si stabile, consacrate politicii. Drept
urmare, concluzionam ca procesul de elaborare si de realizare a politicii externe la nivel european
este determinat de maniera in care si de catre cine sunt fixate regulile cooperarii. Astfel, Politica
Externa si de Securitate Comuna exercitatd de catre Uniunea Europeana este definita si pusa in
aplicare de Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene, iar statele membre o aplica fara
rezerve, in conformitate cu Tratatul Uniunii Europene.

S. Keukeleire si J. MacNaughtan mentioneazd ca numdrul mare de actori de diferitd natura
ai Uniunii Europene se supun diverselor proceduri si se manifesta la diferite etape de adoptare a
deciziilor [199, p.33]. Tn cadrul Uniunii Europene functioneazi o multitudine de agentii, comitete,
Institutii consultative si auxiliare, care nu au statut de institutii ale Uniunii, dar sunt prevazute de
tratatele fondatoare (de exemplu, Comitetul Regiunilor). Influenta actorilor neguvernamentali
asupra proceselor politice este conditionatd de existenta unor structuri de oportunitate favorabile,
in special pregnante in contextul politicii externe europene. O primd specificitate rezida in
recunoasterea rolului pe care actorii neguvernamntali il joacd in procesul decizional comunitar.
Aceasta recunoastere este legata de adoptarea ,,cartii albe”, care este necesara in timpul crizelor de
legitimitate a institutiilor europene, iar societatea civila este rugata sa se organizeze, pentru a mima
implicarea in functionarea comunitatii. Actiunea externa a Uniunii Europene este finantata in doua
moduri, interguvernamental (misiunile PSAC) si supranational (Comisia Europeand). Majoritatea
instrumentelor financiare sunt gestionate de Comisie, care elaboreaza si implementeaza diverse
programe. Pentru a facilita punerea in aplicare a programelor sale, Comisia implicd actorii
neguvernamentali Tn definirea politicilor sale. Organizatiile neguvernamentale au sarcina de a
obtine informatii din prima sursa privind evolutiile actiunii de politica externa a Uniunii Europene;
de a actiona ca opozitie in procesul de luare a deciziilor [239]. Organizatiile neguvernamentale

devin actori-cheie Tn definirea politicilor puse in aplicare de Comisie, in masura in care acestea
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sunt autonome, profesionale si oferd o expertiza profunda in ceea ce priveste subiectele abordate.
M. Tel6 noteaza ca in functie de ponderea respectivelor institutii si actori, care intervin in procesele
de elaborare si realizare, decizia de politica externa europeand evolueaza permanent, in timp ce
complexitatea procesului decizional din cadrul Uniunii Europene influenteaza paradigma clasica
a statului suveran, elaborata de N. Machiavelli, T. Hobbes, J. Bodin [262, p.152].

Spre deosebire de nivelul national, spatiul european este caracterizat prin separarea puterilor
in functie de interesele diferitor actori prezenti la procesul de adoptare a deciziei. Mai exact, fiecare
institutie europeana apara interesele unui anumit tip de actor. M. Fr. Christophe-Tchakaloff sustine
ca in conformitate cu prevederile Tratatului de la Roma, intre Consiliul de Ministri, Comisie si
Asambleea Parlamentara trebuia sd existe un echilibru institutional, cele trei institutii fiind
chemate sa colaboreze Tn ansamblul lor: Consiliul - sa elaboreze norme, Comisia - sa stabileasca
propuneri, Parlamentul - sa consulte [232, p.39]. In aceasti ordine de idei, V. Beniuc, in acord cu
unii cercetdtori europeni, subliniaza ca logica analizei institutionale a oricarei institutii politico-
statale fie de nivel national, fie de nivel supranational, trebuie sa sugereze prezenta unui echilibru
institutional, care sd se bazeze pe separarea puterilor [118, p.10-11]. N. Afanas considera ca
echilibrul institutional poate fi conceput fie ca separare a puterilor, presupunind ca o institutie nu
va renunta sd exercite competenta, care i-a fost conferitd de tratatele fondatoare; fie ca o cooperare
a puterilor, exprimind existenta unei relatii, care uneste fiecare institutic la etapa elaborarii
normelor Uniunii Europene [24, p.48].

[.M. Anghel sustine ca echilibrul structural al Uniunii Europene este asigurat de imbinarea
suprastatalului (comunitarizarea din cadrul Uniunii Europene) cu elementul interguvernamental
[11, p.327]. Consiliul European (defineste orientarile si prioritatile Uniunii Europene) si Consiliul
Uniunii (exercita functii legislative) sunt alcatuite din reprezentanti ai statelor membre si constituie
factorul national, functionind Tntr-un stil interguvernamental; Comisia Europeana si Parlamentul
European, fiind institutii supranationale, asigurd permanenta si continuitatea pozitiei Uniunii [132,
p.140]. D. Scott, citat de catre V. Beniuc, concretizeaza ca Parlamentul European nu beneficiaza
de dreptul initiativei legislative, dar actioneaza in numele cetatenilor, care 1-au ales; Consiliul
Uniunii Europene este principala institutie legislativa, formatda din ministrii guvernelor statelor
membre, reprezentind puterea executivd; Comisia Europeana este institutia europeand prin
excelenta, care functioneaza in interesele Uniunii in ansamblu, exercitind, concomitent, puterea de
initiativa legislativa, atributii executive si de control politic [118, p.10]. .M. Anghel precizeaza ca
elementul national 1n aceastd constructie institutionald nu trebuie sa fie mentionat, deoarece
deciziile atit in Consiliul European, cit si in Consiliul Uniunii Europene, nu se adopta intotdeauna
in unanimitate (in cazul Consiliului European - prin consens, n cel al Consiliului - cu majoritatea
calificatd) [11, p.327].
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V. Beniuc mentioneaza ca argumentul forte al specialistilor in domeniul studiilor europene,
care promoveaza ideea de absenta a echilibrului institutional in cadrul Uniunii Europene se refera
la concluzia Curtii de Justitie, care a respins aplicarea ,,doctrinei de separare a puterilor” in cadrul
Uniunii, iar K. Herlow considera ca echilibrul institutional al Uniunii Europene nu este asigurat
din cauza lipsei unei societati civile unitare [118, p.11]. Prin urmare, separarea puterilor, in sensul
lui Ch. Montesquieu, nu este realizata in cadrul sistemului politic european.

De rind cu argumentele mentionate, V. Beniuc insista, totusi, asupra existentei unui echilibru
sui generis printre institutiile Uniunii Europene [118, p.11]. Astfel, Comisia Europeana practic
este obligata sa ofere raspunsuri la solicitarile Parlamentului European si sa prezinte regulat
raporturi; Parlamentul si Consiliul Uniunii controleaza procesul de elaborare si distribuire a
bugetului Uniunii Europene, de care este responsabild Comisia Europeana. Mai mult, dupa intrarea
n vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1 decembrie 2009, institutiile Uniunii Europene trebuie
sd functioneze in limitele imputernicirilor prevazute de tratatele fondatoare si in conformitate cu
procedurile, conditiile si scopurile stabilite. Pe linga traditionalele instrumente de realizare a unui
echilibru institutional pot fi mentionate procedurile care fac parte din asa-numitul ,,soft law”,
caracterizat de catre V.Beniuc ca autoreglare, reglare comuna, metoda transparenta de coordonare
si standardizare, edificare a diverselor retele si elaborare a cartilor albe si verzi, procedurile ,,name
and shame” pentru aplicarea ,,soft low” [118, p.12].

Potrivit analizei lui M. Tel6, din cauza complexitatii si descentralizarii procesului decizional
intern, sistemul Uniunii Europene se indeparteaza de modelele etatiste (federale), fiind incapabil
sa concureze cu statele clasice in domeniile de securitate, aparare si politica externa, stricto sensu
[262, p.183]. Aceasta perspectivda evidentiazd expres decalajul intre asteptari si capacitatile de
actiune (,,expectations-capabilities gap”), conform abordarii lui Ch. Hill [190, p.183]. V. Puscas il
citeazd pe H. Heclo, care a prezentat doud cauze care impovareaza procesul decizional la nivelul
Uniunii Europene: putere difuza si lipsa de responsabilitate [91, p.3]. Axiomatica a devenit, in
opinia noastrd, urmatoarea asertiune: Cresterea numarului de state membre a condus la cresterea
plurilateralitatii abordarii problemelor supranationale, soldindu-se cu sporirea semnificativa a
grupurilor de interese, care le promoveaza. Prin urmare, statele membre ale Uniunii Europene,
confruntindu-se cu o asemenea complexitate, incearca sa puna in aplicare anumite masuri, metode
si mijloace de rationalizare si centralizare, prin realizarea unor reforme, care ghideaza guvernanta
europeana multipla, creind o ierarhie si consolidind centrul.

In opinia noastra, descrierea mecanismului de realizare a deciziilor de politic externd este
necesar de facut prin prisma prevederilor tratatelor fondatoare, pentru a identifica nivelul de
implicare a fiecdrei institutii europene In materia de politica externd si gradul lor de cooperare.

Pina la intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht (1 noiembrie 1993), actiunile externe ale
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Comunitatii Europene erau conduse de institutii, in concordantd cu metoda comunitara. Conform
opiniei lui J.-C. Masclet mecanismul de realizare a deciziilor de politica externa a Comunitatii
Europene in perioada pre-Maastricht se baza pe orientarile stabilite de Consiliul European si se
dezvolta in afara procedurilor comunitare, chiar daca se utilizau institutiile Comunitatii [250, p.
98]. In aceasti ordine de idei, Comisia Europeani si Consiliul erau implicati in incheierea tratatelor
internationale, care constituiau instrumentele principale pentru activitatea externd a comunitatii
europene. Comisia, datorita puterii generale de reprezentare externd a comunitatilor europene, a
beneficiat de initiativa de a lansa negocieri, chiar daca actiona sub conducerea politica generala a
Consiliului European. Tn cooperare cu statele membre, Comisia se consulta cu comitetele speciale
desemnate de Consiliul de Ministri, dupa care prezenta recomandari Consiliului European, pentru
a demara negocieri. Conform procedurii comitetelor, recomandarile sunt elaborate de catre
serviciile competente ale Comisiei, prin consultare cu expertii nationali. P. Craig si G. de Burca
definesc recomandarile si directivele, care formau baza actiunii Comisiei ca fiind ,,mandate de
negociere ale Comisiei” [40, p.244]. Consiliul de Ministri preciza cadrul de desfasurare a
negocierilor diplomatice, rezultatul urmarit si limitele concesiilor, care erau permise Comisiei.
Realizarea tratatelor internationale si managementul fondurilor europene intrau, de asemenea, in
competenta Comisiei. Referitor la rolul Parlamentului European in procesul de negociere .M.
Anghel sustine ca acesta era implicat in diferite stadii cu scopul de a exercita controlul politic [11,
p.406].

Consultarea Parlamentului European, potrivit Tratatului de la Lisabona, constituie o cerinta
oblgatorie in cazul adoptarii acordurilor internationale in cadrul Politicii Externe si de Securitate
Comuna. Consultarile Tn domeniul PESC trebuie sa permitd Uniunii Europene sa exprime votul
similar in organizatiile internationale, precum ONU si OSCE [230, p.651-652]. In acceptia lui M.
Reinsch, influenta parlamentelor nationale ale statelor membre si ale Parlamentului European in
domeniul politicii externe a Uniunii Europene se reduce la abordarea anumitor chestiuni generale
privind responsabilitatea democratica si controlul, decit la stabilirea directiei politice si agendei
PESC [185]. V. Beniuc a remarcat relevanta Parlamentului European in procesul de incheiere a
acordurilor de aderare a noilor candidati si a acordurilor de asociere prin manifestarea rolului de
coparticipare [118, p.10]. Parlamentul European este informat de catre Comisia Europeana despre
intentia Inceperii si mersul negocierilor privind acceptarea noului membru al Uniunii Europene
sau asocierea unui stat, fiind consultat de Consiliul Uniunii, insa lipsit de dreptul de a formula
concluzii. Desi functiile de control ale Parlamentului European sunt minime, ele se dovedesc a fi,
totusi, eficiente, fiind bazate pe asa-numita ,,rezolutie a mustrarii”, adoptata, potrivit lui V. Beniuc,
cu doud treimi din voturile componentei nominale a institutiei parlamentare si semnifica ca

membrii Comisiei trebuie sd-si depuna demisia [118, p.10].
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Comisia Europeana detine monopolul asupra initiativei legislative, iar Parlamentul European
poate doar aproba sau respinge o propunere legislativa, sau propune amendamente la aceasta. Daca
in sfera supranationald a actiunii externe (de exemplu, comertul extern si asistenta de dezvoltare)
institutiile supranationale exercitd un control esential, In domeniul PESC, mai ales in problemele
de securitate si apdrare, care constituie ,,nucleul” politicii externe, Parlamentul European exercita
un rol nesemnificativ. Consiliul Uniunii nu dispune de obligatia legala de a tine seama de avizul
Parlamentului European, insd in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, nu trebuie sa
adopte decizii in absenta lui [90]. Pe parcursul procesului decizional Comisia Europeana poate
oferi aviz la modificarile aduse de celelalte institutii. Pentru a spori gradul de participare a
Parlamentului European la procesul legislativ comunitar prin Tratatul de la Maastricht se introduce
procedura de codecizie, care a devenit principala procedura legislativa a sistemului decizional al
Uniunii dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona [90]. Cu toate acestea, procedura de
codecizie garanteaza o anumita legitimitate, in sensul ca toate institutiile implicate pot sa participe
la dezvoltarea unei anumite dimenisiuni a politicii externe europene, adagam noi in ordinea de idei
reliefata.

Tncepind cu perioada constituirii comunititilor europene, politica externi european s-a aflat
in competenta ministrilor afacerilor externe ai guvernelor statelor comunitare. Dupa intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, Consiliul European a devenit organul principal, care adopta
cele mai importante decizii politice, sefii de stat si guvern obtinind pondere Tn domeniul politicii
externe europene. M. Télo puncteaza ca daca in perioada razboiului rece Comunitatea Europeana
a reprezentat un proiect regional introvertit, care tindea sa se transforme ntr-o entitate politica, in
conformitate cu aspiratiile fondatorilor sai (P.-H. Spaak, J. Monet, R. Schuman, K. Adenauer, A.
de Gasperi), dupd evenimentele din anii 1989-1991, Comunitatea Europeana/Uniunea Europeana
a devenit un exemplu de mondializare si influenta ascendenta asupra mediului extern [262, p.184].

Cadrul european de cooperare a statelor Comunitatii Europene in materie de politica externa
pentru prima datd a fost stabilit de Actul Unic European (1986), potrivit caruia statele membre s-
au angajat sa se informeze si sd se consulte reciproc asupra oricaror probleme de politica externa
de interes comun, iar influenta lor combinata trebuia sa fie exercitatad prin coordonare, convergenta
a pozitiilor si punere in aplicare a actiunilor comune [4]. L. Cartou, J.-L. Clergerie, A. Gruber si
P. Ramblaud considera ca, de fapt, cooperarea in domeniul politicii externe trebuia sa aiba ca scop
protejarea valorilor si servirea intereselor Uniunii Europene in ansamblu, iar cooperarea strinsa in
problemele de securitate europeana urmind sa dezvolte deliberat o identitate europeana de forta
coerentd pe arena internationald [230, p.665].

Tratatul de la Maastricht a fost primul tratat european, care a mentionat aspectele ,,politic”,

»economic” si ,,militar” ale apararii in calitate de domenii de cooperare. Includerea sferei apararii
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in cadrul cooperarii interguvernamentale a fost posibila datorita perturbarilor strategice, generate
de destramarea Uniunii Sovietice. Prin urmare, pozitiile statelor membre ale Comunitatii Europene
s-au apropiat, iar conform asumptiei lui J.-C. Masclet, Tratatul de la Maastricht a marcat sfirsitul
reticentelor in ceea ce priveste examinarea comund a problemelor de politicd externd si de
securitate [250, p.96]. Solidaritatea din cadrul Aliantei Nord-Atlantice a fost afirmata de catre toti
membrii europeni, inclusiv Franta, din moment ce aspectul ei politic depdsea aspectul ei militar.
O abordare europeand autonoma nu mai era caracterizatd ca un factor de disociere de NATO, ci
mai degraba ca un element pentru mentinerea si consolidarea acesteia.

Criza din Golf (august 1990 - februarie 1991), razboiul civil iugoslav (1991-1994), absenta
Europei la Conferinta de pace privind Orientul Mijlociu au evidentiat doud incapacitati majore de
actiune externd a Uniunii Europene: pe de o parte, au marcat profund limitele Cooperarii Politice
prin dificultatile de a stabili o pozitie comuna a celor doudsprezece state comunitare, iar pe de alta,
au demonstrat imposibilitatea adoptarii actiunilor comune, in masura sa influenteze evenimentele.
Reiesind din aprecierile lui J.-C. Masclet privind cooperarea politica externd europeana din prima
jumatate a anilor 1990, conchidem ca, de fapt, actiunea de adoptare a deciziilor de politica externa
europeana s-a soldat numai cu realizarea unei diplomatii declarative, iar opinia publica europeana
a sesizat aceste neajunsuri, atestind contrastul intre puterea economica a Comunitatii Europene si
puterea politica precara, in pofida eforturilor din 1970 de a institui Cooperarea Politicd Europeana.
Prin lansarea negocierilor pe marginea Tratatului de la Maastricht, in 1991, se intentiona de a
depasi limitele unei astfel de cooperari.

L. Cartou a reliefat, conform Tratatului de la Maastricht, formele de asigurare a ,,cooperarii
sistematice” intre Uniune si statele membre in domeniul politicii externe prin adoptarea ,,pozitiilor
comune” si ,,actiunilor comune”, inclusiv prin aplicarea instrumentelor clasice ale diplomatiei
(declaratii, dialog politic, demersuri diplomatice, acorduri internationale) [230, p.652-653]. Din
perspectiva teoretica, ,,pozitiile comune” nu prezentau dimensiunea operationala, dar serveau la
determinarea atitudinii Uniunii Europene intr-o anumita situatie, in care statele membre trebuiau
sa asigure conformitatea reciprocd a politicilor externe nationale. J.-C. Masclet sustine ca punerea
n aplicare a politicii externe europene sub forma de ,,pozitii comune” adoptate in unanimitate, a
obligat statele membre sa asigure coerenta in politicile nationale, care puteau fi interpretate ca
actiuni comune” [250, p.98]. In consecinti, subliniem noi, ca ,,pozitiile comune” au restrins
autonomia statelor membre in determinarea si in actiunea lor de politicd externa proprie.

A. Fenet mentioneaza ca anume pentru a consolida eficacitatea Uniunii Europene ca uniune
politica, Tratatul de la Maastricht a lansat ,,actiunile comune” ca instrumente operationale, prin
intermediul cdrora Uniunea Europeand putea sa actioneazd pe arena internationala [240, p.278].

Fiind adoptate de catre Consiliul Uniunii, ,,actiunile comune” angajeaza statele membre 1n ludrile
> H
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de pozitii si dirijarea actiunii de politica externa. Conform Tratatului Uniunii Europene, ,,actiunile
comune” fixeaza obiectivele si domeniul de aplicabilitate, conditiile si mijloacele de realizare a
dispozitiilor Uniunii Europene, inclusiv durata lor, statele membre urmind sa informeze celelalte
state comunitare pe marginea initiativelor adoptate pentru executarea ,,actiunii comune”, creind
astfel cadrul unei eventuale ,,concertari prealabile” [230, p.653].

J. Koéchlin, in cercetarile sale consacrate politicii externe a Uniunii Europene, precizeaza ca
prima actiune comuna a fost adoptata in anii 1993-1997 privind situatia din Orientul Mijlociu, care
a stabilit acordarea asistentei pentru crearea fortei de politie palesteniana, participarea la protectia
poporului Palestinian si asigurarea ,,prezentei internationale temporare” pe teritoriile palestiniene
[243, p.180-181]. Prin tentativele de solutionare a problemei palestiniene, subliniem noi, Uniunea
Europeana a demonstrat ca renunta la pozitia de expectativa si adopta o atitudine proactiva, punind
in lumina franc pozitia sa.

Conform Tratatului de la Maastricht, ,,actiunile comune” erau obligatorii pentru toate statele
membre. Daca statele comunitare, in aplicarea ,,actiunii comune”, intimpinau dificultati majore,
ele puteau sesiza Consiliul Uniunii, care trebuia sa caute ,,solutii apropiate”, pentru a nu contrazice
nici obiectivele si nici eficacitatea actiunii. In caz de necesitate imperioasi si in absenta deciziei
Consiliului, orice stat membru putea adopta imediat deciziile, care se impuneau, insa respectind
obiectivele generale ale ,,actiunii comune” si informind totodata Consiliul [230, p.653].

E. Remacle, fiind citat de A. Fenet, a sugerat ca instrumentele furnizate de catre Tratatul de
la Maastricht n-au suscitat saltul calitativ asteptat, dar au permis formalizarea practicilor anterioare
[240, p.260]. In aceasta ordine de supozitii, au fost mentionate urmitoarele deficiente sistematice
n realizarea politicii externe comune, in etapa ante-Tratatul de la Amsterdam: lipsa capacitatii de
analiza comunad, rigiditatea excesiva a procesului decizional, absenta capacitdtii militare, care a
avut un efect descurajator Tn acordarea spirijinului deciziilor politice in perioada crizei din ex-
lugoslvia [243, p.87].

Criza din ex-lugoslavia a fost primul conflict din Europa in perioada postrazboi rece, care a
demonstrat schimbarile produse Tn domeniul securitatii internationale si aparitia noilor amenintari,
cum ar fi, nationalismul, revendicarile teritoriale, clivajele etnice si religioase. Ex-ministrul de
externe al Frantei, R. Dumas, a caracterizat criza din ex-Iugoslavia ca o ,,pista de testare pentru
Uniunea Europeana”, consecintele careia au pus bazele primelor reforme in materie de PESC,
stabilite prin Tratatul de la Maastricht [20, p.103]. Tratatul de la Amsterdam, potrivit estimarilor
lui J. Kéechlin si J.-C. Masclet, a creat premisele dezvoltarii PESC, avind ca obiectiv remedierea
deficientelor ei [243, p.87; 250, p.99].

Pentru a eficientiza dispozitivul operational al Uniunii Tn domeniul Politicii Externe si de

Securitate Comuna, Tratatul de la Amsterdam a introdus un nou instrument de actiune, ,,Strategiile
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comune” $i a instaurat o ierarhie intre pozitii, actiuni si strategii. F. Petiteville a specificat Tntr-un
mod elocvent ca intre ,,pozitii comune”, ,,actiuni comune” si ,,strategii comune” exista o confuzie
in originea si continutul lor [256, p.41]. Distinctia clara a fost oferita de Tratatul de la Amsterdam,
care a definit ,,pozitiile comune” - ca pozitie a Uniunii Europene fatd de o chestiune particulard de
natura geograficd sau tematicd; ,,actiunile comune”- ca o actiune operationala a Uniunii Europene
consideratd necesara n anumite situatii; ,,strategiile comune” - ca un cadru programatic de lunga
durata, pentru anumite cooperari externe multisectoriale [256, p.41].

A. Fenet tine sa precizeze cd ,,strategiile comune” trebuiau sa faciliteze adoptarea pozitiilor
si a actiunilor comune prin majoritatea calificatd, insa in practica acest obiectiv nu s-a realizat, din
cauza confuziei in utilizarea acestor instrumente [240, p.260]. Potrivit Tratatului de la Amsterdam
Consiliul Uniunii Europene recomanda ,,strategii comune” Consiliului European si le pune in
aplicare prin intermediul ,,pozitiilor comune” si ,,actiunilor comune” [230, p.653]. J.-C. Masclet
afirma ca modalitatea noua nu impiedica insd Consiliul Uniunii Europene sa stopeze pozitiile sau
actiunile comune, subliniind cd ,,strategiile comune” reflectau puterea de adoptare a deciziilor de
catre Consiliul European [250 p.100].

Conform prevederilor Tratatului de la Amsterdam, ,,strategiile comune” erau puse in aplicare
de Uniunea Europeana ,,in domeniile unde statele membre aveau importante interese comune” si
trebuiau sa precizeze ,,obiectivele, durata si mijloacele Politicii Externe si de Securitate Comuna,
fiind furnizate Uniunii si statelor membre” [243, p.91]. A. Fenet puncteaza ca scopul ,,strategiilor
comune” era de a asigura coerenta actiunii externe a Uniunii [240, p.278]. In opinia noastra, intr-
o situatie sau o zona geografica determinata, ,,strategiile comune” contineau mijloacele necesare
pentru actiunea comund a Uniunii Europene.

Consideram cd din cauza conflictului intern dintre dimensiunea interguvernamentala si cea
comunitard s-au creat anumite dificultdti in aplicarea strategiilor, actiunilor si pozitiilor comune,
determinate de procedura de votare: o ,,strategie comund” era adoptata de Consiliul European prin
unanimitate, iar ,,pozitiile comune” si ,,actiunile comune” - prin majoritatea calificatd de Consiliul
Uniunii. Drept consecinta, in vederea inlaturarii acestui conflict, in cadrul negocierii Tratatului de
la Lisabona instrumentele de ,,actiuni comune” si ,,pozitii comune” in domeniul politicii externe
au fost eliminate. Evaluind eficienta ,,strategiilor comune”, A. Fenet a afirmat cu titlul de concluzie
intermediara ca acestea, ca instrumente ale Politicii Externe si de Securitate Comuna, au avut o
eficacitate relativa, deoarece cele trei strategii comune adoptate (1999 - prima si a doud au fost
consacrate Rusiei si Ucrainei; 2000 - cea de-a treia a vizat Marea Mediterand) au inclus un continut
general si un domeniu de aplicare limitat [240, p.278]. Conform estimarilor lut W. Wessels si F.
Bopp, in Tratatul de la Lisabona ,,strategiile comune” sunt mentionate ca instrumente de punere

in aplicare a principiilor si orientarilor generale ale Politicii Externe si de Securitate Comuna, rolul
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carora este ,,de a identifica interesele si defini directiile strategice ale politicii Uniunii Europene”
[223, p.16].

A. Fenet mentioneaza ca Politica Externa si de Securitate Comuna este definita si realizata,
inclusiv, cu ajutorul ,,deciziilor”, care sunt adoptate de Consiliul Uniunii in baza ,,orientarilor
generale”, stabilite de Consiliul European [240, p.278]. W. Wessels [223, p.13] si V. Cucerescu
[42, p.66], noteaza ca ,,deciziile” stabilesc interesele si obiectivele strategice ale Uniunii Europene,
inclusiv actiunile si pozitiile Uniunii pe plan international. Potrivit lui V. Cucerescu ,,decizia” este
obligatorie pentru destinatari, fiind adoptata fie conform principiului unanimitatii, atunci cind este
autonoma si comporta implicatii militare in domeniul apararii, fie prin majoritate calificata, cind
se regaseste la baza unei ,,strategii comune” a Consiliului European, neputind fi aplicata selectiv,
partial sau incomplet [42, p.67].

Conform Tratatului de la Lisabona ,,decizia” a devenit instrumentul de baza in sfera Politica
Externa si de Securitate Comuna. Consiliul Uniunii Europene si Consiliul European pot adopta
decizii privind ,,actiunea operationalda”, incluzind ,,obiectivele, domeniul de aplicare, mijloacele
care trebuie puse la dispozitia Uniunii, durata acestora si conditiile de realizare a acestora”, iar
Inaltul Reprezentant al Uniunii este imputernicit sa asigure punerea in aplicare a deciziilor adoptate
in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna.

Tn procesul de realizare a deciziilor de Politici Externa si de Securitate Comuna pot fi
utilizate atit resursele nationale, cit si cele ale Uniunii, iar pentru a atinge obiectivele Politicii de
Securitate si Aparare Comuna, Uniunea Europeana dispune de optiunea de ,,misiuni”, pentru care
pot fi utilizate ,,bunuri civile si militare”. Executarea acestor sarcini speciale poate fi incredintata
unui anumit grup de state membre, pentru a proteja valorile Uniunii Europene si pentru a-si servi
interesele. Totusi, resursele pentru operatiuni, care includ implicatii militare sau de aparare ramin
la nivel national: indeplinirea sarcinilor se efectueaza prin utilizarea capacitatilor furnizate de catre
statele membre. Tn acest sens, sunt relevante optiunile lui S. Seehauser, care a evidentiat trei
elemente principale ale politicii externe a Uniunii Europene in primii ani de activitate a Serviciului
European de Actiune Externa: vecindtatea - Uniunea dispune de toate politicile si instrumentele
necesare, pentru a putea realiza schimbari de durata; abordarea cuprinzatoare - Uniunea poate
aborda in mod unitar toate aspectele legate de politica externa; aspectele internationale, in care
doar ponderea colectiva a tuturor statelor membre poate crea un rol important al Uniunii in actuala
lume globalizata [210].

In vederea implementarii unor decizii de politicd externi europeand, a fost stabilita legatura
intre Politica Externa si de Securitate Comuna si politica comerciald comunad, deoarece, potrivit
lui F. Petiteville, politica comerciald poate influenta intregul dispozitiv de actiune externd a

Uniunii Europene [256, p.152], inclusiv de a sanctiona comportamentul politic al statului tert.
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,»Sanctiunile comerciale”, conform asumptiilor lui A. Fenet, sunt autonome fata de Politica Externa
si de Securitate Comuna [240, p.268], iar S. Keukeleire si J. MacNaughtan afirma ca sanctiunile
economice, care fac parte din domeniul supranational, reprezinta instrumentul Uniunii Europene,
introdus Tn baza deciziei din cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna [199, p.203], care
potrivit opiniilor lui V. Beniuc se refera la cooperarea interguvernamentala [117, p.106]. Tratatul
de Functionare a Uniunii Europene prevede ca Uniunea poate sd intrerupa sau sa reduca, fie in
totalitate, fie In parte, relatiile economice cu unul sau mai multe state terte, iar Consiliului Uniunii
sd adopte decizii fatd de terti privind ,,masurile urgente necesare in ceea ce priveste miscarea
capitalurilor si a banilor” [240, p.268]. Anume aceste prevederi servesc in calitate de fundamente
si sunt aplicate de Uniunea Europeana in conditiile cind impune masuri punitive, de constringere
n raport cu unii actori statali, precum Iran (2012) sau Federatia Rusa (2014).

J.-C. Masclet subliniaza ca pentru a facilita adoptarea deciziilor, Tratatul de la Amsterdam
a prevazut utilizarea mai frecventa a majoritatii calificate in domeniul politicii externe europene,
cu exceptia cazurilor, cind au implicatii militare sau se refera la domeniul apararii [250, p.100].
Noua procedura de ,,abtinere constructiva” permite unui stat membru, de dragul solidaritatii
comunitare, sd evite conflictul cu Uniunea Europeana din cauza unei decizii de politicd externa si
sa nu se asocieze cu actiunea Uniunii, fard a putea fi obligat.

Notam ca reprezentantii mediului academic au apreciat in mod diferit inovatia introdusa de
Tratatul de la Amsterdam privind ,,abtinerea constructiva”, din perspectiva stiintelor politice,
filosofiei europene si dreptului european. In ceea ce urmeazi vom prezenta unele aprecieri ale
cercetatorilor straini. I. Busighina, dar si multi alti specialisti, mentioneaza ca un stat sau Citeva
state membre ale Uniunii Europene pot oficial sa declare cd se abtin de la asumarea executdrii unei
sau altei decizii de politica externa, neimpotrivindu-se adoptarii, dar recunoscind-o ca obligatorie
pentru Uniune [124, p.24]. Din punct de vedere filosofic, ,,abtinerea constructiva” poate fi similara
categoriei ,,egoism rational”, care a fost utilizata de mai multi cercetatori si experti, inclusiv de
catre A. Colatchi si V. Mosneaga, pentru a descrie actiunea statelor membre ale Uniunii Europene:
daca statele membre manifesta interes fatd de cooperare, ele conclucreazd, iar daca refuza — nu
incurca [ 144, p.155]. W. Wessels si F.Bopp noteaza ca optiunea de ,,abtinere constructiva’ asigura
cooperarea flexibila intre grupurile speciale ale statelor comunitare din cadrul Uniunii Europene
in domeniul politicii externe europene, iar n cazul in care decizia relevanta intruneste implicatii
financiare, statul membru abstinent este scutit de contributii financiare [223, p.27].

Daca cercetatorii L. Cartou, J.-L. Clergerie, A. Gruber, P. Ramblaud criticau procedura de
,abtinere constructiva”, apreciind-o ca inutila de a fi prevazuta in domeniul Politicii Externe si de
Securitate Comuna [230, p.665], J. Koechlin din contra, este de parere ca noua procedura de

abtinere a oferit posibilitate Uniunii Europene de a evita un blocaj in domeniile PESC/PSAC si de
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a Infrunta o inactiune in plan international [243, p.92]. J.-C. Masclet puncteaza cd o asemenea
atitudine nu poate fi intotdeauna aplicata, decit daca statele care se abtin, reprezinta mai mult de o
treime din voturile ponderate [250, p.100]. Tn studiul dedicat procesului decizional in materie de
Politica Externa si de Securitate Comuna, W. Wessels noteaza ca pragul de trecere de ,,0 treime”
din voturile ponderate a fost stabilit de Tratatul de la Nisa, care se referea la procedura de adoptare
a deciziilor in cadrul Consiliului Uniunii, in timp ce Tratatul de la Lisabona a precizat ca ,,treimea
de voturi ponderate” a statelor abtindtoare trebuie sa reprezinte cel putin o treime din populatia
Uniunii, pentru a nu adopta o decizie [223, p.24]. B. Tonra mentioneaza ca ,,factorul numeric”
joaca un rol important, mai ales atunci cind se refera la adoptarea deciziilor prin unanimitate
(,,statele mici” beneficiaza de acelasi ,,drept de veto” ca si ,,statele mari”), iar in cazul majoritatii
calificate creeaza o pondere de voturi (coalitiile pot sa se formeze ,,pro” sau ,,contra” unei anumite
decizii) [263, p.348]. In ambele cazuri, ,,statele mici” au posibilitatea de a influenta ,,statele mari”,
Uniunea Europeana figurind in calitate de instrument de realizare a propriilor interese nationale.

Egalitatea in drepturi si statuturi este unul din principiile fundamentale ale Uniunii Europene,
iar reprezentarea fiecarui stat in institutiile Uniunii Europene, precum si in cadrul procesului
decizional, tinind cont de apartenenta nationald si numarul populatiei, constituie, potrivit estimarii
lui B. Tonra, punctul culminant al spiritului european, mai ales dacd se compara cu restul lumii si
alte organizatii internationale [263, p.349]. M.Diacon, V.Juc si V. Constantinov subliniaza ca in
conformitate cu Tratatul Uniunii Europene, Parlamentul European ,,este compus din reprezentanti
ai cetatenilor Uniunii” si nu din reprezentanti ai ,,populatiei statelor” [46, p.94], iar Tratatul de la
Lisabona mentine principiul ,,dublei majoritati” in cadrul voturilor (cetdteni si state membre).
Majoritatea calificata este obtinutd atunci, cind o propunere este sustinuta de 55% din membrii
Consiliului, reunind cel putin 65% din populatia Uniunii. Atunci cind Consiliul nu hotaraste pe
baza unei propuneri a Comisiei sau a Inaltului Reprezentant al Uniunii, majoritatea necesara a
statelor membre creste la 72%. Pentru a putea bloca un act legislativ, este necesar ca cel putin
patru state membre sd voteze impotriva [46, p.95].

Ca optiune de protectie a intereselor nationale, statele membre pot, in cazurile cind se aplica
majoritatea calificata, sa utilizeze ,,emergency brake” - o ,,frina de urgentd” (pauza), daca problema
ameninta ratiunile vitale si cele de stat ale politicii lor nationale, supranumitd ,,Compromisul de la
Luxembourg” [223, p.24]. Dacé in continutul Tratatului de la Nisa ,interesele nationale” ale
statului erau calificate ca ,,interese foarte importante”, atunci in Tratatul de la Lisabona cuvintul
Limportant” a fost inlocuit cu termenul ,,vital” [223, p.24]. In caz daca un stat membru considera
ca decizia deliberata in cadrul Consiliului Uniunii pune in pericol ,,interesele lui vitale”, votul se
suspendeaza, iar Inaltul Reprezentant al Uniunii isi asuma rolul de ,,mediator” si se consulti cu

statul vizat, pentru a gasi o solutie acceptabild. W. Wessels il citeazd pe P.Schoutheete, care
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mentioneazi cd daca tentativa Inaltului Reprezentant al Uniunii esueaza, Consiliul Uniunii poate,
printr-o decizie votatd cu majoritate calificata, sa solicite Consiliului European sa se pronunte si
sd adopte o alta decizie, in unanimitate [223, p.25].

F. Charillon descrie interesele externe ale unor state membre ale Uniunii, care ar putea sta
la baza blocajului, si evidentiaza rivalitatea dintre diplomatiile nationale. Spre exemplu, Marea
Britanie respecta in doctrina sa de politica externd trei cercuri de prioritdti (Atlantic, Europa si
Commonwealth); Franta opereaza un arbitraj dificil la fel intre trei grupuri de prioritati (Europa,
Atlantic si Comunitatea Francofond); Danemarca ezita intre apartenenta sa la Uniunea Europeana,
»subsistemul scandinav” si NATO [231, p.410]. Crizele din Golf (1991), Kosovo (1999) si
atacurile teroriste din 11 septembrie (2001) au plasat Germania, Franta si Marea Britanie intr-o
situatie unde era important de a demonstra valoare diplomatica, solidaritate, capacitate de a
reactiona la evenimente, de a analiza, propune si aplica.

Vom nota ca PESC este fondata pe identificarea aspectelor de interes comun, iar cooperarea
sistematicd trebuie sd favorizeze ,,convergenta” masurilor, sd asigure ,,influenta combinatd” a
statelor membre si sa realizeze ,,coordonarea” actiunilor acestora, dovedindu-se a fi o politica de
tip ,,multilateral clasic”. Potrivit TUE politica externa a statelor membre a ramas nationald, oferind
libertate de actiune externa. Titlul V al TUE exprima vointa suverana si liber exprimata a statelor
membre ale Uniunii Europene de a pune bazele unei politici externe si de securitate comune si, in
perspectiva, a unei aparari comune. Cu alte cuvinte, statele membre sunt cele care aleg sa formeze
Uniunea Europeana ca entitate complexa, comportind o latura de integrare, ii atribuie competente,
i1 fixeaza obligatii si ii creazd, Tn mod progresiv, politici comune, dupa cum este PESC. Prin
urmare, din aceastd optica, principiul suveranitatii statelor nu este afectat, Politica Externa si de
Securitate Comuna fiind o forma de cooperare intre statele suverane, care isi pastreaza calitatea de
actori internationali si se pot retrage oricind din componenta Uniunii. Caracterul special al Politicii
Externe si de Securitate Comuna fata de alte forme de cooperare interstatale se manifesta prin
faptul cd politica externd se implementeaza nu doar de catre statele membre ale Uniunii Europene,
dar si de Inaltul Reprezentant al Uniunii, in conformitate cu tratatele fondatoare.

Conform tratatelor de la Maastricht si Lisabona, in realizarea principiilor si obiectivelor de
politica externa, Uniunea Europeana si statele membre 151 asuma angajamentul reciproc de a spijini
politica externa si de securitate a Uniunii ,,in mod activ, fard rezerve In spiritul loialitatii si
solidaritatii politice reciproce” si ,,sa se abtind de la orice actiune care contravine intereselor
Uniunii sau care ar putea afecta eficacitatea acesteia” [110; 105]. Pentru a asigura controlul asupra
asigurarii loialititii reciproce, Tratatul de la Lisabona a imputernicit Consiliul Uniunii si Inaltul
Reprezentant al Uniunii sd asigure respectarea solidaritatii in domeniul politicii externe, sarcind

atribuita anterior doar Consiliului [110, p.30]. Potrivit asertiunii M. V. Antonescu, fiecare stat
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membru, Tnainte de a intreprinde orice actiune pe scena internationald sau de a-si asuma orice
angajament, care ar putea leza interesele Uniunii Europene, se consulta cu celelalte state in cadrul
Consiliului European [13, p.49]. Tn cadrul raportului de solidaritate in domeniul Politicii Externe
si de Securitate Comuna, statele membre trebuie sa conlucreze si sa dezvolte o coeziune politica.
Tratatul de la Lisabona prevede ,,clauza subordonata”, care obliga statele membre sa ,,respecte
actiunea Uniunii Europene in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna” [105], inclusiv
in domeniul diplomatiei multilaterale.

Potrivit Tratatului de la Lisabona, statele membre ale Uniunii Europene, care sunt membre
ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, sunt obligate sa concerteze si sa
informeze pe deplin celelalte state membre, precum si pe Inaltul Reprezentant al Uniunii, iar n
procesul de exercitare a prerogativelor statutare, sd apere pozitiile si interesele Uniunii, fard a
aduce atingere responsabilitatilor care le revin in virtutea Cartei ONU. In cazul in care Uniunea
Europeana a definit o pozitie privind tema de pe ordinea de zi a Consiliului de Securitate a ONU,
statele membre, care fac parte din acesta, solicitd ca Inaltul Reprezentant al Uniunii si fie invitat
pentru a prezenta pozitia Uniunii [13]. In asa mod se realizeazd mecanismul de aprofundare a
cooperdrii prin schimbul de informatii si evaluari comune.

La reuniunile organizatiilor internationale si la conferintele internationale statele membre
ale Uniunii Europene trebuie sa adopte pozitii comune asupra subiectelor de pe ordinea de zi si sa
stabileasca un dialog politic cu tarile terte si grupurile regionale ori de Cite ori este necesar, iar
impreund cu Comisia Europeand, prin intermediul asistentei si informarii reciproce, trebuie sa
intensifice cooperarea intre delegatiile Uniunii Europene acreditate in tarile terte [6]. Referitor la
»coordonarea actiunilor statelor membre in cadrul organizatiilor si conferintelor internationale”,
Tratatul de la Lisabona a adaugat o prevedere noud, care nu se continea in Tratatul de la Nisa,
privind responsabilitatea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru organizarea acestei coordonari,
fapt care a consolidat rolul lui de reprezentare si coerentd a actiunii externe a Uniunii Europene
[110].

W. Wessels consideri ci Inaltul Reprezentant al Uniunii ar putea si se comporte ca un actor,
care reprezintd interesele comune ale Uniunii Europene si este imputernicit sa controleze politicile
externe nationale ale statelor membre [223, p.14-15]. In acceptia noastra, impternicirile de control
ale Tnaltului Reprezentant al Uniunii Tn linii mari sunt similare cu sarcinile Comisiei Europene de
a promova interesul comun al Uniunii. W. Wessels a precizat deliberat ca imputernicirile Inaltului
Reprezentant al Uniunii contin caracteristici ai functiei de ,,supraveghetor”, fiind limitat in atributii
de constringere, deoarece nu poate prezenta o problema de nerespectare a obligatiilor tratatului de
catre un stat membru in fata Curtii de Justitie [223, p.15], similard competentei Comisiei Europene

in alte domenii politice.

97



[.M. Anghel afirma ca exista actiuni ale Uniunii Europene, care incorporeaza segmentul care
tine de diplomatia externd - ,,inter”, si segmentul care se manifesta printr-o diplomatie interna de
relatii organizationale - ,,intra”. Segmentele ,,inter” si ,,intra” ale diplomatiei europene sunt organic
legate intre ele si nu se pot exclude reciproc [11, p.316]. In opinia noastrd, din cauza ci statele
membre deschid reprezentante pe linga Comisia Europeana, care, la rindul ei, deschide propriile
delegatii in fiecare stat membru, determina ca in exercitarea functiei de reprezentare in relatiile
intracuropene sa fie implicati foarte multi reprezentanti [72, p.44]. Competentele de politica
externd ale Uniunii Europene si statelor membre sunt definite in Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene, care stipuleaza in mod expres c¢d daca Uniunea adoptd norme comune, pentru punerea
in aplicare a unei politici, statele membre nu mai au dreptul sa-si asume obligatii contractuale cu
tarile terte, care ar putea afecta aceste norme [28], iar repartizarea competentelor intre Uniune si
statele membre se reflectd pe plan international.

Prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Uniunea Europeana a dobindit calitatea
de personalitate juridica internationald si a devenit un subiect de drept international, cu depline
puteri de a negocia si a incheia acorduri internationale cu state terte si organizatii internationale in
nume propriu in domeniile sale de competentd. M. Diacon, V. Juc si V. Constantinov precizeaza
ca statele membre pot semna doar acorduri internationale compatibile cu acquis-ul comunitar al
Uniunii Europene [46, p.93]. Implicarea statelor membre in procesul de negociere depinde de
domeniul la care se referd acordul: daca este un domeniu in care Uniunea Europeana dispune de
competenta exclusiva, Comisia negociaza independent, iar expertii nationali se implica in lucrarile
Comuisiet, in cadrul unor comitete speciale si in conformitate cu regulile stabilite prin procedura
comitetelor. Tn domeniile in care Uniunea nu dispune de competente exclusive, minimum noui
state membre pot institui o ,,cooperare consolidata”, care trebuie sa fie autorizatd de Consiliul
Uniunii, dupa aprobarea de citre Parlamentul European. in cazul cind acordul se referd la un
domeniu de competenta partajatda, negocierea este realizata de Comisie impreund cu expertii
nationali [4]. Exercitarea de competente se afla sub incidenta a trei principii fundamentale, care
sunt specificate Tn Tratatul Uniunii Europene: principiul atribuirii - Uniunea dispune numai de
competente atribuite prin tratate; principiul proportionalitatii - exercitarea competentelor nu poate
sd depdseasca ce este necesar in vederea atingerii obiectivelor tratatelor; principiul subsidiaritatii
— Uniunea poate interveni numai daca este in masura sa actioneze intr-un mod mai eficace decit
statele membre.

P. Craig si Gr. de Burca sustin ca incheierea acordului se desfasoara in trei etape: I. Comisia
isi depune semnatura pe textul acordului, sub rezerva unei decizii ulterioare a Consiliului Uniunii;
II. Consiliul adoptd o decizie cu privire la semnarea acordului; III. Consiliul adopta o decizie cu

privire la incheierea acordului, care echivaleaza cu ratificarea lui [40, p.244]. In ceea ce priveste
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acordurile mixte, adoptarea este insotita de o procedura de ratificare a acordului in cadrul fiecarui
stat membru. Drept urmare, Uniunea Europeana, in virtutea TUE si TFUE, este abilitata sa incheie
acorduri internationale in cazurile prevazute de tratatele fondatoare si daca incheierea unui acord
este necesara pentru realizarea unuia dintre obiectivele Uniunii. In ordinea elucidata de asertiuni
se reliefeaza faptul ca daca Uniunea Europeana incheie acorduri cu alte state Sau cu organizatii
internationale, acestea devin obligatorii atit pentru institutiile sale, Cit si pentru statele membre,
conform TFUE. Procedura de negociere si incheiere a acordurilor internationale, in virtutea TUE,
se realizeazd sub autorizarea Consiliului Uniunii, la recomandarea Presedintelui, iar Comisia
Europeana nu este solicitata sistematic. N. Afanas a pus in lumind urmatoarele tipuri de acorduri
la care Uniunea Europeana este parte: acorduri de cooperare, care pe linga prevederi de natura
economica contin si aspecte de cooperare in alte domenii; acorduri de cooperare incheiate de
statele membre cu tarile terte, avind ca scop actiuni comune si proceduri speciale de cooperare;
acorduri de asociere ale Uniunea Europeana, obiectivul final fiind aderarea tarilor la Uniune;
acorduri intre statele membre, pentru care Uniunea Europeana nu intruneste puteri specifice [24,
p.51-52].

Vom mentiona cad Uniunea Europeand colaboreaza cu tari emergente, semnind acorduri
bilaterale de asociere cu mai multe state vecine. Primele acorduri de asociere au fost incheiate cu
Grecia, Turcia si cu unele state din Asia, Caraibe si Pacific, dupa intrarea in vigoare a Tratatului
de la Roma. Acordurile de asociere, incheiate cu statele din Centrul si Estul Europei, au fost numite
»Acordurile Europei” si admiteau perspectiva de aderare la Uniunea Europeana [5]. Respectarea
principiilor democratice si a drepturilor fundamentale constituie un element esential al acordurilor
de acest tip. Dincolo de natura lor bilaterala, dar si de specificitatile proprii fiecarui stat partener,
acordurile de asociere respecta o schema similara, obiectivele tin sa promoveze dialog permanent
in materie de politica si de securitate, pentru a favoriza cooperarea, intelegerea reciproca si
initiativele comune; cooperarea economica, financiara si comerciala vizeaza, intr-un mod special,
liberalizarea progresiva a schimburilor comerciale, dezvoltarea durabila a regiunilor si investitiile.
In plus, acordurile incurajeazi cooperarea intraregionala ca factor de pace, stabilitate, dezvoltare
economica si sociala.

Instrumentele informationale ale Uniunii Europene cuprind mijloacele traditionale ale
diplomatiei, aplicate incepind cu perioada Cooperarii Politice Europene. Declaratiile Consiliului
European pe subiecte de factura internationald sunt utilizate pe scara foarte larga, alcatuind o parte
importantd a diplomatiei Uniunii Europene. Desi nu detin valoare juridicd, declaratiile exprima
pozitia Uniunii Europene si comporta, concomitent, o dimensiune politica esentiala. Institutiiile
Uniunii produc astfel un numar esential de documente in domeniul politicii internationale. Potrivit

opiniei lui A. Fenet, institutiile Uniunii Europene ezita de a recurge frecvent la aceste instrumente
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informale pentru a evita impresia ca Politica Externa si de Securitate Comuna ar consta doar dintr-
0 succesiune de confuzii [240, p.280].

J.- C. Masclet considera ca initial PESC a fost practic ineficientd din cauza anonimatului
sdu, iar Imbunatatirea reprezentdrii sale externe a devenit o necesitate [250, p.104]. Primele
reprezentante externe comunitare, conform estimarilor lui F. Petiteville, au fost deschise in 1954,
la Londra si Washington, de catre Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului [256, p.147].
Comisia deschidea cu mare prudenta fata de statele membre propriile reprezentante externe ad
hoc. La etapa initiala, 1954-1974, reprezentantele externe nu erau autorizate sa reprezinte Comisia
ca institutie, ci constituiau sucursale ale Fondului European de Dezvoltare, care erau administrate
de controlorii delegati, indirect recrutati de Directia Generald VIII. Procesul de institutionalizare
a delegatiilor a fost amorsat prin Conventia de la Lomé (1975), care a acordat reprezentantelor
Fondului European titlul de ,,delegatii ale Comisiei”, acestea fiind practic dotate cu imunitate
diplomatica si abilitate cu reprezentarea Comisiei in aplicarea Conventiei. In acest context, vom
preciza ca delegatia Comisiei Europene de la Washington a obtinut statut diplomatic doar in anul
1972, dupa aprobarea de catre Congresul SUA.

F. Petiteville mentioneaza ca delegatiile Comisiei Europene jucau un rol intradiplomatic, in
sensul ca nu trebuia nici Intr-o maniera sa umbreasca ambasadele statelor membre si institutiile de
exercitare a cooperarii bilaterale, in special ale Frantei [256, p.148]. Actul Unic European a fost
primul tratat, care a mentionat ,,reprezentantele acreditate” ale Comisiei, iar in urma reformei din
1988 personalul delegatiilor a fost integrat in cadrul Comisiei. Incepind cu anii 1990 delegatiile
au devenit veritabilele instrumente de reprezentare internationala a Comisiei Europene in diferite
tari din Asia, America Latina si spatiul ex-URSS.

F. Petiteville sustine ca delegatiile Comisiei, in afara de exercitarea functiei de reprezentare
a Uniunii Europene in strainatate, posedau competente multiple de gestionare a politicilor externe
ale Uniunii [256, p.149]. Mecanismul de functionare a delegatiilor a fost edificat prin mentinerea
comunicdrii constante cu directiile generale si serviciile abilitate cu relatii externe ale Comisiei
Europene. Precizam ca reprezentarea externa a Uniunii Europene in domeniul Politicii Externe si
de Securitate Comuna era detinutd in intregime de catre Presedintia Consiliului Uniunii, si prin
urmare, de ambasadele presedintiei in statele terte, pe cind delegatiilor Comisiei Europene le
revinea un rol esential in transmiterea informatiilor de ordin politic citre Uniune, alcatuind functia
primard a ambasadelor. Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Delegatia Comisiei
Europene si Biroul de legatura al Consiliului Uniunii Europene au fuzionat in Delegatia Uniunii
Europene sub autoritatea Tnaltului Reprezentant al Uniunii. Fenomenul politizirii competentelor
Comisiei Europene, ancorat intr-un mod deliberat pe interpenetrarea crescinda a Politicii Externe

si de Securitate Comuna cu relatiile externe supranationale, se aplicd, de asemenea, delegatiilor
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Uniunii Europene. In contextul aplicarii ,,sanctiunilor europene” contra tarilor terte, delegatiile
sunt expuse in prim-plan in aceste situatii delicate, din cauza aflarii lor pe aceste teritorii. Notam
ca dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona delegatiile Comisiei au devenit, paralel cu
dezvoltarea Politicii Externe si de Securitate Comuna, instrument al diplomatiei Uniunii.

Concretizam cd Uniunea Europeana a stabilit si mentine relatii diplomatice cu aproape toate
statele lumii, fiind reprezentata printr-o retea de 138 de delegatii, dintre care 131 sunt bilaterale,
inclusiv delegatii regionale, acreditate in circa 160 de tari terte, iar 7 delegatii reprezintd Uniunea
Europeana pe linga sediile organizatiilor internationale (la Geneva, New-York, Paris, Viena,
Strasbourg si Addis-Abeba) [210]. Totodata, delegatiile Uniunii actioneaza in strinsa cooperare cu
misiunile diplomatice si consulare ale statelor membre [95]. Fiecare delegatie este condusa de un
sef de delegatie, care se regiseste sub autoritatea Inaltului Reprezentant al Uniunii si a Serviciului
European de Actiune Externd, reprezentind Uniunea Europeana in tara respectiva. Delegatiile
Uniunii Europene coopereaza si fac schimb de informatii cu reprezentantele statelor membre in
tarile de resedinta. Componenta delegatiilor include atit membri ai personalului SEAE, cit si
personal din cadrul serviciilor corespunzatoare ale Comisiei Europene, iar totalitatea membrilor
personalului delegatiei Uniunii Europene se subordoneaza sefului delegatiei, care poate participa
la sedintele Consiliului Afaceri Externe.

Obiectivul delegatiei Uniunii Europene consta in realizarea Politicii Externe si de Securitate
Comuna, inclusiv prin implicarea in procesul de adoptare a deciziilor pe probleme internationale,
culegerea de informatii si elaborarea notelor analitice [136, p.237]. Pe arena internationalad
Uniunea Europeanad trimite suplimentar reprezentanti cu misiuni speciale in diferite tari si regiuni
ale lumii, care pot concomitent sa exercite functia de sef al Delegatiei Uniunii pe teritoriul tarii de
resedintd [210]. Reprezentantii speciali promoveaza politicile si interesele Uniunii Europene in
tarile si regiunile problematice, exercitd un rol important in asigurarea pacii, stabilitatii si statului
de drept, sprijind activitatea Inaltului Reprezentant al Uniunii, contribuie la dezvoltarea politicii
externe si de securitate a Uniunii Europene si sustine eforturile Uniunii de a deveni actor eficient,
coerent si capabil pe arena internationala.

Uniunea Europeana a incheiat parteneriate strategice cu principalii actori internationali,
asumindu-si toate obligatiile Comunitatii Economice Europene in plan international. Detinind
calitatea de observator in cadrul ONU, Uniunea Europeand este singurul participant nestatal si
parte la mai mult de 50 de acorduri multilaterale si conventii, desi nu dispune de nici un vot.
Uniunea Europeana a obtinut un statut special de participant cu drepturi depline intr-o serie de
subdiviziuni si institutiile specializate ale ONU, precum Comisia pentru Dezvoltare Durabila si
Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura [83]. Tn cadrul ONU, Uniunea Europeani si statele

membre, in mod colectiv, reprezintad cel mai mare contribuitor financiar pentru sistemul ONU. De
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exemplu, suma contributiilor celor 28 de state membre se ridica la 35% din bugetul regulat al ONU
si 36,8% din bugetele programelor ONU de mentinere a picii [83]. Tn plus, Uniunea Europeana si
statele membre asigurd aproximativ o jumatate din toate donatiile voluntare la fondurile si
programele ONU. Numai Comisia Europeana contribuie anual cu circa 1,35 miliarde dolari pentru
sustinerea programelor si proiectelor de asistentd externd ale ONU [83]. Prin urmare, Uniunea
coopereaza strins cu toate organismele, agentiile si programele ONU pe aproape intreaga gama de
activitati a Natiunilor Unite, de la politica de dezvoltare si de consolidare a pacii pind la asistenta
umanitara, mediu, drepturile omului si cultura.

La 3 mai 2011 a fost adoptata Rezolutia A/65/276 cu privire la imbunatatirea statutului de
participare a Uniunea Europeana in cadrul ONU, care ofera dreptul de informare a Uniunii despre
sesiunile si lucrarile Adunadrii Generale. Rezolutia permite reprezentantilor Uniunii Europene de a
exprima pozitiile comune ale Uniunii, de a efectua interventii in timpul sesiunilor si de a fi invitati
sa participe la dezbaterea generala a Adunarii Generale a ONU. Reprezentantii Uniunii Europene
beneficiaza, de asemenea, de dreptul de a prezenta propuneri si amendamente convenite de statele
membre si de a exercita dreptul la replica. In pofida acestor facilitati, reprezentantii Uniunea
Europeana nu beneficiaza de dreptul de a contesta deciziile de ordonator ale presedintelui Adunarii
Generale sau de dreptul de a vota candidatii prezenti. Inainte de fiecare noua sesiune a Adunarii
Generale a ONU, Consiliul Uniunii Europene se intruneste in vederea aprobarii unui document,
care prezinta prioritdtile Uniunii pentru viitoarea sesiune.

Daca obiectivul Strategiei Europene de Securitate (2003) a fost de a sprijini si a crea un
»multilateralism eficient” in cadrul ONU, potrivit Strategiei Globale a Uniunii Europene privind
politica externa si de securitate (2016) prioritate devine ,,pragmatismul principal”, care prevede
realizarea reformei guvernantei internationale, de exemplu, a Consiliului de Securitate a ONU
[267]. Delegatiei Uniunii Europene pe linga ONU 1ii revine un rol important in definitivarea
pozitiilor statelor membre, contribuind, astfel, la asigurarea cresterii ponderii consolidate a Uniunii
in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite [89]. Statele membre coopereaza cu delegatia Uniunii
Europene in vederea pregatirii si finalizarii declaratiilor, inainte de a fi prezentate ONU.

Toate statele Uniunii Europene sunt membre ale OSCE, care ofera cadrul de cooperare in
domenii: prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si reabilitarea postconflict. Intensificarea
activitatilor si capacitatilor operationale ale OSCE solicita expres asigurea sinergiei actiunilor cu
Uniunii Europene in vederea evitarii dublei actiuni [94]. Consideram ca existd mai multe rezerve
nevalorificate in procesele de cooperare dintre cele doua structuri, o cauza fiind ponderea redusa
a OSCE in relatiile europene, alta constind in domeniile diferite de preocupari. Uniunea Europeana
poate stabili legaturi oportune, inclusiv cu alte institutii internationale, iar Inaltului Reprezentant

al Uniunii si Comisiei Europene le revine responsabilitatea de a realiza aceasta sarcina.
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Este oportun de afirmat ca ,,Europa viitorului” poate fi inteleasa nu doar ca ,,Europa statelor”,
ci si ca ,,Europa a regiunilor”, cu interese economice, politice si militare pe plan international.
Notam ca in literatura germana de specialitate se distinge definitia, potrivit careia, ,,euroregiunile”
reprezinta forme institutionalizate de cooperare caracteristice zonelor si regiunilor frontaliere.
Doctrina germana prezinta cinci caracteristici ale euroregiunilor: sunt cele mai eficiente forme de
cooperare in zonele de frontierd; contribuie la echilibrarea nivelelor de dezvoltare a zonelor de
granitd; consolideaza Increderea si spiritul de cooperare al oamenilor; formeaza terenul de exersare
a bunei vecinatati si integrarii; favorizeaza la atenuarea memoriei negative a trecutului [19, p.103].
Precizam ca Republica Moldova este parte la trei initiative transfrontaliere de tipul euroregiunilor:
»Dundrea de Jos” (1998); ,,Prutul de Sus” (2000); ,,Siret - Prut - Nistru” (2002) si ,,Nistru” (2012).

Comitetul Regiunilor, fiind un organism complementar, este abilitat sd reprezinte interesele
substatale in procesul decizional al colectivitatilor locale si regionale, sd asigure participarea
acestora la procesul de integrare europeana [232, p.113]. Datorita faptului cd unele regiuni din
cadrul statelor membre insista tot mai mult asupra autoadministrarii si iesirii independente pe arena
internationald, Uniunea Europeana este nevoita sa recunoasca competentele largi ale regiunilor,
chiar si in domeniul relatiilor externe [19, p.99]. Tratatul de la Lisabona a consolidat statutul si
rolul politic al Comitetului Regiunilor, consultarea sa practic a devenit obligatorie pe tot parcursul
legislativ, care implica Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene [19, p.100]. Comitetul
este alcatuit din 353 de membiri (alesi locali) si un numar egal de supleanti din cele 28 state membre
ale Uniunii, care sunt numiti pe o perioada de cinci ani de catre Consiliul Uniunii Europene, in
baza propunerilor venite din partea statelor membre. Delegatiile nationale, constituite din membri
si supleanti, reflectd echilibrul politic, geografic si administrativ-teritorial al fiecarui stat membru
al Uniunii, care se reunesc naintea fiecarei Adunari Plenare a Comitetului, pentru a dezbate pozitia
autoritatilor locale fata de subiectele politice, care urmeaza sa fie abordate in plenara [19, p. 101].

Crearea Comitetului Regiunilor reprezinta, intr-o mare masura, rezultatul politicii regionale
exercitate de catre Comisia Europeana [19, p.102]. J. Palard afirma cd politica regionald europeana
produce efecte perturbatoare asupra sistemului de actori, efecte care nu trebuie sa fie considerate,
stricto sensu, nedorite, deoarece constituie un instrument privilegiat al autoritatilor supranationale
in cdutarea unei marje de manevrare si legitimitate politicd, care rezultd din stabilirea raporturilor
privilegiate cu autoritdtile infrastatale la nivel regional [254, p.441]. Drept urmare, regiunile devin
entitati, care creeaza un subsistem paralel al relatiilor internationale, care 1si deschid reprezentante
nu doar pe linga institutiile Uniunii Europene, ci si pe teritoriul altor state (de exemplu, Flandra
are circa 100 de reprezentante peste hotare). Astfel, la Bruxelles isi desfasoard activitatea mai
multe delegatii ale regiunilor, fiind organizate conform sistemului de ambasade, care vegheaza ca

deciziile institutiilor europene sa nu lezeze interesele lor particulare si cautd s obtina cit mai multe

103



fonduri europene [19, p.100]. R. Vuillermoz subliniaza ca regiunile intretin relatii cu institutiile
europene, fapt care ingrijoreaza statul central Tn masura in care acestea scapa de sub controlul sau
strict [266, p.90]. T. Zonova defineste forma de reprezentare a regiunilor in arhitectura diplomatica
internationala prin conceptul de , paradiplomatie” [136, p.264]. In acest context tinem sd precizam
ca, activitatile externe ale regiunilor nu sunt Tn masura sa angajeze responsabilitatea statului si nici
sd producd norme de drept international, problemele ce tin de provincia Catalonia fiind elocvente.

Asadar, sistemul politic al Uniunii Europene se caracterizeaza printr-un nivel relativ inalt de
descentralizare, 1n care este lipsd un ,,centru” comun, capabil de a obliga guvernele nationale sa
implementeze decizii contrare intereselor nationale. In politica externd europeani realizarea
deciziilor depinde de guvernele nationale ale statelor membre. Institutiile supranationale europene
nu detin instrumente reale de constringere a guvernelor nationale, pentru ca nu executa deciziile
de politica externa. Fiecare ministru de externe al guvernului statului membru, aplicind semnatura
pe decizia Consiliului Uniunii Europene, participa in calitate de reprezentant al guvernului tarii
sale si poarta responsabilitate atit in fata parlamentului national, cit si fata de cetiteni. In asa mod

se asigura legitimitatea si obligativitatea deciziilor adoptate de catre Consiliu.

2.3. Concluzii la capitolului 2

1. Tratatul de la Lisabona a institutionalizat coordonarea activitdtilor de politica externd a
institutiilor europene si a statelor membre atit in interiul Uniunii Europene, cit si pe arena
mondiala. in cadrul Uniunii Europene statele membre isi conformeazi politicile externe in spiritul
loialitatii, solidaritdtii si cooperdrii interguvernamentale, iar In plan international demonstreaza ca
sunt parti ale procesului integrationist european si tind sd prezinte o pozitie comund. Dacd la
nivelul Uniunii responsabil de cooperarea cu statele membre este Tnaltul Reprezentant al Uniunii
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, consolidarea afirmarii internationale a Uniunii
Europene ca actor international, distinct si non-militar, tine de competenta Comisiei Europene,
institutie supranationald, in care functia de vicepresedinte revine Inaltului Reprezentant al Uniunii.
Tratatul de la Lisabona, prin functia de Inalt Reprezentant al Uniunii, a pus baza perspectivei de
integrare politicd, mentionatd in perioada initiald a constituirii comunitatilor europene.

2. Tratatul de la Lisabona a transformat structura institutionala a Uniunii Europene intr-un
sistem echilibrat de elemente supranationale si interguvernamentale, fixind nivelul care a fost atins
de integrare si minimizind pericolul limitarii suveranitatii nationale a statelor membre in domeniul
politicii externe, de securitate si aparare, prin mentinerea cadrului interguvernamental.

3. Crearea Serviciului European de Actiune Externa a generat o noua abordare a politicii
externe europene, a oferit o vizibilitate externa a Uniunii Europene pe arena internationala, a

sistematizat actiunea externa a Uniunii, a demonstrat eficientd in promovarea politicii europene de
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vecinatate, dar nu a reusit sa coordoneze toate dimensiunile politicii externe ale statelor membre.
Componenta eterogena a Serviciului European de Actiune Externa, alcatuit din functionari
comunitari si diplomati ai statelor membre, dependenta de Comisia Europeanad impiedica eforturile
de a edifica o culturd corporatistd coerenta si trasa un obiectiv comun. Continuitatea conducerii
Inaltului Reprezentant al Uniunii (in comparatie cu presedintia rotativa a Consiliului Uniunii) a
determinat o mai mare coerentd in promovarea politicii externe europene. Rezultatul modest al
realizarii Politicii Externe si de Securitate Comuna in eficienta interna si reprezentarea externa ar
putea determina adaptari noi, chiar daca textele tratatelor fondatoare, care alcatuiesc Tratatul de la
Lisabona, nu vor fi modificate. O sarcina dificila a Serviciului European de Actiune Externa este
de a promova consensul intre capitalele nationale ale statelor membre. Din acest punct de vedere,
Inaltul Reprezentant al Uniunii trebuie si exercite un rol-cheie In promovarea reconcilierii Tntre
diplomatii europeni.

4. Reprezentarea externd a Uniunii Europene Inca nu este complet unificata, iar problemele
diplomatice ramin sub incidenta lipsei de unanimitate. Uniunea Europeana trebuie sa reuseasca sa
se exprime intr-o singura voce, cheia succesului diplomatiei europene tine de capacitatea marilor
actori de a converge abordarile: mai putin initiative unilaterale, mai mult concertare cu institutiile
si autorititile Uniunii Europene, in special cu Inaltul Reprezentant al Uniunii si cu Presedintele
Consiliului European.

5. Diplomatia integrationistd a conditionat institutionalizarea unui sistem complex si flexibil
de coordonare a politicilor externe ale statelor comunitare cu politica externa a Uniunii Europene.
Retelele de delegatii permanente ale Uniunii Europene isi extind competentele, realizind sarcini
in diverse domenii de cooperare, extinzind functiile si structura lor. Datorita interactiunii strinse
in cadrul institutiilor europene, diplomatiile nationale obtin noi trdsaturi si noi experiente, in timp
ce diplomatia integrationista reprezintd prototip al unui nou model de diplomatie, care va pastra
caracterul diplomatiei nationale si totodata va reflecta gradul de interdependenta globala. Procesele
integrationsite creeaza conditii favorabile de afirmare a regiunilor ca entitati politice, care tind sa
realizeze propria activitate externa, fiind desemnata cu titlu de ,,paradiplomatie”.

6. Politica externd a Uniunii Europene in zonele periferice reprezinta tentativa de accentuare
a rolului sdu pe arena internationald. Pe de o parte, Uniunea Europeana actioneaza intr-un mod
structurat si coerent doar in zonele geografice, care se situeaza la periferie (in special, in bazinul
Marii Mediterane si in spatiul ex-sovietic). Pe de alta, Uniunea Europeand nu a elaborat o strategie
de actiune coerentd in alte parti ale lumii, in situatiile de criza, din cauza nedefinirii rolului sau de

actor global pe arena internationala.
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I11. IMPACTUL ACTIUNII DE POLITICA EXTERNA A UNIUNII EUROPENE
S| STATELOR MEMBRE ASUPRA VECINATATII ESTICE

In capitolul care urmeaza va fi abordat mecanismul de interactiune interguvernamentala de
politica externd a Uniunii Europene si parteneriatele de cooperare europeand. O particularitate a
actiunii externe a Uniunii Europene este pastrarea dimensiunii interguvernamentale a politicii
externe, fapt care a favorizat analiza politicii externe a Poloniei - caz particular in cadrul Uniunii
Europene. Pentru a evalua impactul politicii externe a Uniunii Europene asupra vecinatatii estice,
va fi profund analizatd PEV si premisele lansarii Parteneriatului Estic, inclusiv supusa cercetarii
evolutia cooperarii cu Republica Moldova, prin prisma analizei Acordului de Asociere intre
Uniune Europeana si Republica Moldova. Tinem s precizdm ca in continutul subcapitolului 3.2.
,Cooperarea Uniunii Europene cu Republica Moldova in contextul politicii europene de
vecinatate” vom analiza doar prevederile Titlului II ,,Dialogul politic si reformele, cooperarea in
domeniul politicii externe si de securitate” al Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si

Republica Moldova.

3.1 General si particular in realizarea deciziilor de politica externa intre Uniunea

Europeana si statele membre

Uniunea Europeana urmareste sa desfasoare o actiune de politicd externd comuna pe arena
mondiala, fie Tn contextul gestionarii crizelor regionale, fie in cadrul unor foruri internationale pe
filiera ONU sau OSCE, pentru a fi perceputa ca un actor consolidat sub aspect optional si in plan
decizional. Acest obiectiv reprezintd, in realitate, o sarcina herculiand, din cauza eterogenitatii si
implicit, a intereselor nationale mai mult sau mai putin diferite ale statelor membre, generalul, in
sensul dat, coexistind cu particularul. Actiunea de politica externa intre Uniunea Europeana si
statele membre se exercitd potrivit unui mecanism interguvernamental de interactiune, care
permite fiecdrui actor sd promoveze si sa realizeze in mod autonom activitatea diplomatica, insa
acest mecanism nu trebuie sa contravind cadrului normativ in vigoare al Uniunii. Tratatul de la
Lisabona prevede mijloace suficiente pentru exercitarea relatiilor externe comune si echilibrarea
diferentelor dintre statele membre si institutiile Uniunii in domeniul actiunii de politica externa.
Conform Tratatului de la Lisabona, statele membre sunt obligate sa promoveze interesele si
valorile Uniunii pe arena internationala, respectind principiul de solidaritate in domeniul actiunii
externe [111]. Aceastd prevedere, specificim noi, aprofundeaza cooperarea statelor membre pe
arena internationald, dar limiteaza dreptul fiecdrui stat de a-si stabili de sine statator politica
externa si de a-si organiza in mod independent relatiile sale pe plan international [22, p.105].

In acelasi timp precizam ca deocamdati Uniunea Europeani n-a reusit sa integreze politica

externd si de securitate a statelor membre, din cauza conservarii suveranitdtii in aceste domenii.
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Pentru a delimita actiunea de politica externd a Uniunii Europene si politica externd a statelor
comunitare apelam la termenii ,,general” pentru Uniunea Europeana si ,,particular” - pentru statele
membre. Tratatul Uniunii Europene stipuleaza ca Politica Externa si de Securitate Comuna
coexista cu politicile externe ale statelor membre, fiind obligate sd promoveze politica externa si
de securitate a Uniunii $i sd nu intreprinda nimic ce ar fi in contradictie cu aceasta.

Instrumentele politicii externe si de Securitate comuna prevad anumite acte normative, care
stabilesc raporturile de politicd externa intre Uniune si statele membre. In acest context vom
remarca urmatoarele instrumente PESC: orientarile strategice ale Consiliului European - obliga
politic statele membre, desi nu comporta forta obligatorie in conformitate cu dreptul international;
deciziile Consiliului Afaceri Externe - identifica pozitiile comune din cadrul Uniunii; concluziile
Consiliului privind PESC - determina pozitiile formale ale Uniunii pe probleme de semnificatie
politicd majora, ofera semnale politice, formuleaza mesaje si indrumeaza la actiune; declaratiile
Tnaltului Reprezentant al Uniunii, fiind aprobate de statele membre, descriu sau ajusteaza pozitia
Uniunii Europene Tn contextul unei situatii de criza; declaratia Inaltului Reprezentant pe propria
raspundere este facuta in conditiile de forta majora, cind votul celor 28 de state membre nu este
posibil de realizat din motive de ordin temporal; demarche-ul reprezinta o forma de activitate
diplomatica a Uniunii in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna, realizata in baza
directivei Inaltului Reprezentant al Uniunii adresate delegatiei Uniunii Europene in tara de
resedintd sau misiunii diplomatice a statului-presedinte al Uniunii [271].

Vom preciza ca pe pagina oficiald a MAE german se mentioneaza ca statele membre au o
pondere internationald tangibild doar fiind impreuna, ,,cu Cit mai profunda este coerenta politica si
economica a Uniunii Europene, cu atit mai ampla este capacitatea Uniunii de a actiona” [275]. J.
Lieb si M. Kremer noteaza ca in cadrul negocierilor Tratatului de la Lisabona statele membre si
institutiile comunitare erau preocupate deopotriva de mentinerea si extinderea puterii si a influentei
lor in relatiile externe ale Uniunii [273]. In acest context remarcam instrumentul de parteneriat,
care reprezintd un mecanism financiar european de apdrare a intereselor strategice ale Uniunii pe
arena mondiala. Fiind prevazut de bugetul Uniunii Europene pe anii 2014-2020, instrumentul de
parteneriat permite Uniunii sa influenteze evolutiile globale, sa imbunatateascd accesul statelor
membre pe pietele terte, sd stimuleze comertul, investitiile si oportunitatile de afaceri pentru
companiile europene. Este de subliniat faptul ca in practica diplomatica europeana instrumentul
de parteneriat permite Uniunii s stabileascd dialog cu tarile emergente, care ii sunt partenere, pe
o gama mai larga de subiecte decit in trecut, constituind o modalitate de mentinere a relatiilor cu
tarile neeligibile, pentru a le oferi asistenta in dezvoltarea lor [245].

in perioada formarii Serviciului European de Actiune Externa statele membre ,,mici” au

spirijint infiintarea acestei institutii din rationamentele ca reprezenta o sansd de consolidare a
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propriei lor diplomatii, chiar daca foarte rar propuneau idei concrete si fezabile privind politica
externa si de securitate la nivel european. Statele membre ,,mari” manifestau deseori o atitudine
ambivalentd fatd de SEAE: pe de o parte, evidente se dovedeau valoarea adaugata a Serviciului
Extern si a pozitiilor nationale de negocire, iar pe de alta, autonomia politicii externe a statelor
membre, retelele diplomatice nationale nu trebuiau lichidate, eforturile comune ale partenerilor
fiind caracterizate ca resurse de politica externa si securitate europeana. J. Lieb si M. Kremer
mentioneazd ca negocierile Tratatului de la Lisabona denota cad statele membre au obtinut o
posibilitate mai mare de integrare in Uniunea Europeand, in pofida faptului cd s-au angajat sa
mentind institutiile existente de politicd externa a Uniunii [273].

Mentiondm ca in cadrul cooperarii europene o pozitie proeminentd prin istoria, intensitatea
si formatul institutional ii apartine parteneriatului franco-german, care se manifestd printr-un
numdr mare de initiative comune in domeniul actiunii de politicd externa a Uniunii Europene.
Potrivit lui G.-H. Soutou, cadrul de cooperare franco-german in domeniul politicii externe este
unul particular, fiind reglementat de Tratatul de la Elysée din 22 ianuarie 1963, care obliga partile
sa mentina contacte cu regularitate, indiferent de afinitatile personale dintre sefii celor doua state
si guverne si de crizele pe care acestea le pot avea [259, p.247]. Daca cercetatorii francezi (G.-H.
Soutou, A. Fenet, J.-F.Akandji-Komb¢) apreciaza cooperarea franco-germana ca una din etapele
formarii ,,Europei politice unite” [259, p.247; 240, p.10], cercetatorii rusi (Iu. Rubunskii,
S.Fiodorov si N.Supean) evalueaza parteneriatul franco-german drept unul privilegiat si important
in procesul de integrare europeana [156, p.46].

Pe parcursul functionalitdtii parteneriatului franco-german au existat divergente pe diverse
probleme. Astfel, la etapa initiala, presedintele Ch. de Gaulle a ramas deceptionat de continutul
preambulului Germaniei propus spre ratificare Bundestag-ului, in care era stipulat atasamentul fata
de institutiile comunitare, dar si de NATO, considerind ca reduce din caracterul privilegiat al
relatiilor franco-germane [240, p.10]. Conform T. Zvereva, in perioada post-Lisabona divergentele
dintre Franta si Germania pot fi explicate prin tendinta fiecarei tari de a domina in cadrul ,,Europei
unite” si a consolida propria pozitie in interiorul Uniunii Europene [135, p.105], iar lu. Rubunskii,
S. Fiodorov si N. Supean noteaza ca in interiorul tandemului franco-german existd asimetrie si
distribuire a rolurilor celor doi participanti, fiecare avind diverse interese si solicita conformarea
pozitiilor [156, p.45].

La 22 ianuarie 2003 a fost aprobata ,,Declaratia comuna privind 40 de ani de la semnarea
Tratatului de la Elysée”, in care s-a specificat ca, consultarile interguvernamentale semianuale sa
fie transformate n consilii ministeriale comune, pentru a coordona cooperarea franco-germana la
cel mai nalt nivel politic [270]. Franta si Germania opteaza sa-si conformeze pozitiile, mai intii,

in cadrul contactelor bilaterale si numai dupa aceasta sd lanseze propunerile corespunzatoare la

108



nivelul Uniunii Europene, asigurind in asemenea manierd cooperarea strinsd in procesul de
adoptare a deciziilor de politica externa de catre ambele guverne. Efortul comun in domeniul
politicii externe si de securitate este axat pe initiative comune privind dezvoltarea capabilitatilor
Uniunii in gestionarea crizelor civile si militare.

T. Konicz sustine ca alegerea lui E. Macron in calitate de presedinte al Frantei va reanima
,,axa Berlin-Paris”, pentru a inlatura procesele de erodare din cadrul Uniunii Europene, astfel incit
Europa si devind mai puternici dupi criza declansatd in anul 2008 [272]. In prezent se atestd
diferente partiale de interes intre Franta si Germania, dar care practic deloc nu prezinta obstacole
in calea cooperdrii intre cele douad tari. Germania si Franta constientizeaza ca pot servi mai bine
propriile interese doar intr-un tandem atit timp cit exista acorduri partiale. T. Konicz acrediteaza
ideea cd tandemul franco-german poate fi ,,inconfortabil” pentru Marea Britanie si Statele Unite
in contextul negocierilor ,,Brexit” [272].

In cadrul organizatiilor internationale, MAE francez si MAE german coopereaza intens,
inclusiv Tn Consiliul de Securitate al ONU, unde Germania a fost membru nepermanent in perioada
2011-2012, In prezent optind pentru obtinerea acestui statut pentru anii 2019-2020. Tn discursul
adresat Adunarii Generale a Natiunilor Unite din 21 septembrie 2017 ex-ministrul de externe
german S. Gabriel a mentionat cd reformele sunt necesare atit sistemului ONU, dar mai ales
Consiliului de Securitate, deoarece actualul echilibru de forte de pe arena internationala nu mai
corespunde celui stabilit Tn anul 1945 [275].

Vom preciza, raminind pe coordonatele cooperarii dintre Franta si Germania, ca acestea
cuprind si alti parteneri, extinzindu-si formatul, precum ,,triunghiul de la Weimar”, creat in 1991,
care pe linga tandemul franco-german, include si Polonia. Cooperarea in cadrul ,,triunghiului de
la Weimar” se realizeaza sub forma de intilniri regulate intre ministrii de externe ai celor trei State
si secretarii de stat pentru afaceri europene [275]. In cadrul ultimei intrevederi ai ministrilor de
externe (28 august 2016) s-a discutat despre provocdrile create de efectele referendumului din
Marea Britanie; evolutiile din vecinatatea estica a Uniunii Europene; criza din zonele de frontiera
a Uniunii (Republica Moldova si Ucraina); modul de asigurare a securitatii in Europa [275].

In urma extinderilor desfasurate in anii 2004 si 2007, care s-au dovedit a fi cele mai mari in
istoria Comunitatii Europene/Uniunii Europene, vectorul integrarii europene s-a deplasat spre
Europa de Est, cuprinzind tarile din grupul Visegrad (Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia) si tarile
baltice (Estonia, Letonia, Lituania), Romania si Bulgaria, unde traditional pozitiile Germaniei se
prezinta ca fiind mai mult sau mai putin puternice. Nu trebuie subapreciata, in opinia noastra, nici
aderarea Croatiei la Uniunea Europeand in anul 2013, realizatd cu o puternicd participare si
prezentd germand. Anume din aceste cauze Germania este consideratd, pe buna dreptate, cel mai

activ promotor al integrarii In Uniunea Europeana a tarilor Europei Centrale si de Est. In aceasta
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ordine de idei, T. Zvereva sugereaza ca N. Sarkozy, in calitate de Presedinte al Frantei, pentru a
echilibra pozitiile, a lansat in anul 2007 proiectul Uniunii Mediteraneene, care urma sa devina o
platforma pentru realizarea programelor comune si discutarea problemelor politice si economice
ale regiunii [135, p.291]. Din cele relatate putem deduce ca Uniunea Mediteraneana constituia o
tentativd de consolidare a pozitiilor Frantei nu numai in regiunea Marii Mediterane, dar si in
intreaga Europa.

Daca T. Zvereva sustine ca proiectul Uniunii Mediteraneene avea mai multi oponenti, fiind
apreciat ca o amenintare din cauza cresterii influentei franceze [135, p.291], Iu. Rubunskii, S.
Fiodorov si N. Supean mentioneaza ca, in special, Germania se opunea planurilor franceze, din
cauza cresterii cheltuielilor din fondurile europene comune, beneficiari ai subventiilor dovedindu-
se a fi, preponderent, tarile din Europa de Sud [156, p.46]. Spatiul mediteranean este o regiune de
importanta strategica pentru Uniunea Europeana in termeni politici, economici si sociali, Uniunea
Mediteraneana avind sanse reale sa devina un proiect de dezvoltare a relatiilor cu regiunea Marii
Mediterane, fiind inclus si in ,,Procesul de la Barcelona™. Insa din cauza declansarii ,,primaverii
arabe”, proiectul francez practic a esuat, desi Procesul de la Barcelona a devenit instrumentul
central in relatiile euro-mediteraneene incepind cu anul 1995, permitind aprofundarea cooperarii
multilaterale si bilaterale [177]. Pentru Franta esecul Uniunii Mediteraneene a demonstrat expres
imposibilitatea de a edifica unilateral proiecte grandioase de politica externa in cadrul Uniunii
Europene.

Conflictul structural dintre Franta si Germania conditionat de esecul Uniunii Mediteraneene
a fost depasit prin partajarea competentelor la nivel european: A. Merkel si-a asumat optiunea de
a propune strategia anticriza a Uniunii Europene, bazatd pe principiul neoliberal numit ,,economie
austera”, N. Sarkozy si-a arogat rolul de lider al politicii externe comune si politicii de aparare a
Uniunii Europene, in special in problemele ce tin de Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Acest
vector al intereselor geopolitice al Frantei 1-a determinat pe urmatorul presedinte, F. Hollande, sa-
si asume rolul de ,protector al intereselor statelor mediteraneene”, reusind sa solutioneze
problemele financiare din contul mijloacelor Uniunii Europene, donate, mai ales, de Germania
[156, p.46]. Protejind traditionalele sfere de influenta in Africa de Nord si Orientul Mijlociu,
Franta s-a antrenat in mai multe actiuni militare (Maly, Republica Central-Africand, Irak). ITu.
Rubunskii, S. Fiodorov si N. Supean subliniaza cd Germania In comparatie cu Franta a ocupat o
pozitie moderata fatd de interventiile din Nordul Africii si Orientul Mijlociu, abtinindu-se de la
adoptarea Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU privind situatia din Libia (2011) si limitind
sustinerea operatiunii franceze in Maly, la nivel de ajutor tehnic [156, p.47].

B. Tonra considera ca ,,statele mici” ale Uniunii Europene, pentru a se proteja, au tendinta

de a juca cartea de multilateralism [263, p.347]. ,,Statele mici” se manifesta deseori printr-0
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strategie de sustinere a institutiilor comune puternice si eficace, care le-ar permite sd-si apere
interesele lor in cadrul politicii externe europene, dominate de interesele axei franco-germane. Din
perspectiva ,,statelor mici”, a beneficia de avantajele institutiilor puternice inseamna ,,a fi gata de
a renunta la suveranitatea sa” [263, p.348]. In aceasta ordine de idei, V. Giscard d’Estaing sustinea
ca Franta, cu un teritoriu de 33 ori mai mic decit cel al Rusiei, doar fiind parte a Uniunii Europene,
are perspectiva sa devina mai puternica, asemenea unor mari puteri precum SUA si China [189,
p.12].

Realizarea cea mai importantd a Frantei 1n plan de politicd externa in primul deceniu al
secolului XXI a fost reintoarcerea in structura militara a blocului NATO. Din momentul credarii
Aliantei Nord-Atlantice (1949), Franta a fost parte componenta, iar la Paris s-a aflat primul sediu
al Organizatiei. In anul 1966 Ch. de Gaulle, care n-a reusit si obtini de la SUA si Marea Britanie
acordul de marire a rolului Frantei in cadrul Aliantei, a adoptat decizia de retragere din structura
militara a Tratatului. Doar in anul 1995, in cadrul primului mandat al Presedintelui J. Chiraque, s-
au facut tentative de reintoarcere in structura militara nord-atlantica, dar numai N. Sarkozy s-a
hotarit sa intreprinda acest act politic. Reintoarcerea Frantei in componenta militarda a NATO a
fost ambiguu apreciatd. Pe de o parte, Franta a primit posibilitatea de a influenta mai eficient
deciziile Aliantei Nord-Atlantice si de a se folosi de capacititile militaro-tehnice si infrastructura
Organizatiei, pe de altd parte, miza Frantei pentru dezvoltarea apararii europene si consolidarea
influentei sale in cadrul Uniunii Europene nu s-a realizat, ,,identitatea europeand de aparare” a
ramas doar o lozinca.

T. Zvereva mentioneaza ca in cadrul Uniunii Europene statul francez intotdeauna opteaza
pentru dezvoltarea integrarii europene in sfera militara, iar intentia lui N. Sarkozy de aderare a
Frantei la componenta militard NATO trebuia sa se produca concomitent cu procesul de creare a
,sistemului de aparare al Europei” [135, p.171]. N. Sarkozy pe buna dreptate este considerat un
adept al ,,atlantismului”, subliniem noi, fiind primul presedinte francez care a renuntat la principiile
generalului Ch. de Gaulle in sfera politicii externe. Daca in 2003 Franta si Germania, impreuna cu
Federatia Rusa si China manifestau rezistentd impotriva debarcarii americano-engleze in Irak,
peste sapte ani, Franta, in mod unilateral, devine initiatorul principal al interventiei blocului NATO
in Libia, iar ulterior, in Siria, impotriva regimului lui B. al-Asad. Angajarea Frantei in cadrul
conflictului din Libia, conform supozitiei T. Zvereva, tinea de anumite interese de politica externa:
pe de o0 parte, testa durabilitatea cooperarii militare franco-britanice, iar pe de alta parte, consolida
pozitiile ei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice [135, p.140].

A. Serbina mentioneaza ca Franta si Germania tind ca statele membre din Europa Centrala
si de Est sa sustind pe deplin politica externd a Uniunii [162, p.197]. Scopul Germaniei si Frantei

este de a crea din Uniunea Europeana o forta consolidata, care poate cugeta si actiona in unison pe
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arena internationald. Conform legii sinergiei, asemenea comunitate de idei si de actiuni poate de
Citeva ori sa mareasca ponderea Uniunii Europene in solutionarea problemelor de nuvel regional
si mondial. In practica situatia este mai dificild, deoarece chiar si unele ,,state membre vechi” ale
Uniunii manifesta tendinte eurosceptice, iar unele dintre ,,noile state membre” nu intotdeauna se
manifestd ca parti ale intregului, din cauza unor factori interni sau externi.

Scindarea in doua tabere a Uniunii Europene pentru prima datd elocvent si-a gasit expresie
n contextul crizei din Irak din 2003. D. Ramsfeld a calificat taberele cu titlurile ,,Europa Veche”
(Franta, Germania, Italia, tarile scandinave) si ,,EFuropa Noua” (tarile Europei Centrale si de Est)
[162, p.198]. Statele integrate Tn anii 2004, 2007 si 2013 au introdus in cadrul Uniunii Europene
interesele lor specifice, urmarind sa le realizeze, contrar intereselor Frantei si Germaniei, astfel
accentuind caracterul fragmentar al politicii externe si de securitate comuna.

Optiunea statelor membre ale Uniunii de a sustine SUA este determinata de potentialul
politic, economic si militar american. Statele Unite, potrivit asertiunii lui A. Oganesean, constituie
principala piata de desfacere a serviciilor si marfurilor germane [150, p.67]. In acest context, A.
Serbina il citeaza pe K.-O. Lang, care, referindu-se la tarile baltice, Polonia, Cehia, Slovacia,
Romania si Bulgaria, a precizat ca politica externd a acestor tari se caracterizeaza prin ,,categoriile
clasice de politica externa” [162, p.197]. Teama ca Europa de Est ar putea sa intre in sfera de
influenta a marilor puteri europene si eurasiatice, a Germaniei si, respectiv, a Federatiei Ruse,
impun cele opt tari mentionate sa fie loiale fatd de SUA. Atlantismul noilor membri se manifesta
prin reticenta sau refuzul de a edifica o uniune politica puternica in cadrul Uniunii Europene,
deoarece impartasesc convingerea ca securitatea lor poate fi garantata doar de NATO sau alianta
bilaterald cu SUA. In aceasti ordine de idei precizam ci statele membre din Europa Centrala si de
Est nu renunta la Uniunea Europeana si PESC, pe care le apreciaza ca institutii alternative pentru
realizarea unui spatiu de securitate in Europa, ca subdiviziuni a NATO. In asemenea maniera pot
fi explicate contradictiile si neintelegerile in problemele de politica externa intre ,,Europa Veche”
si ,,Europa Noua”.

Conform supozitiei lui K.-O. Lang, in perspectiva de lunga durata imperativele de politica
externad ale statelor din Europa Centrala vor fi determinate de urmatorii factori: ,,factorul Rusia” -
pentru Polonia si tdrile baltice aderarea la institutiile occidentale este justificata ca element de lupta
impotriva tendintelor neoimperialiste ale Federatiei Ruse; ,,factorul Germania” - pentru Polonia si
Cehia este determinat de ponderea Germaniei in lumea multipolard occidentala [162, p.197]. Tarile
Europei de Est tind sa-si garanteze securitatea proprie si sa mentina relatii bazate pe egalitate cu
Germania: ,,complexul Rapallo” - pentru Polonia si tarile baltice, care se manifesta prin frica fata
de divizarea Europei Centrale si de Est in sfere de influentd dintre Germania si Federatia Rusa;

»complexul Yalta” - se exprima prin tendinta de a inlatura opinia Occidentului: Europa Centrala
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si de Est constituie sfera de influentda a Federatiei Ruse; ,,trauma Miinchen” - se exprima prin
formula nici o decizie privind ,,noi” fara ,,no1” [162, p.197-198]. O influenta substantiald asupra
actiunii de politica externd a tarilor Europei Centrale si de Est exercita factorul ,,memoria istorica”,
determinat de cresterea influentei Rusiei, in special dupa evenimentele din anul 2014 produse in
Ucraina. Federatia Rusa este apreciatd de unele state membre din Europa Centrald si de Est
(Polonia, Letonia, Lituania, Estonia, Romania) ca fiind un vecin imprevizibil, care promoveaza o
politica agresiva, bazata pe santaj economic si politic, manipuleaza si chiar atenteaza la integritatea
lor teritoriala. Pe de alta parte, Germania, Austria, Bulgaria, Grecia, Ungaria si Italia manifesta un
anumit interes fatd de proiectele energetice ale Federatiei Ruse, cum ar fi gazoductul ,,North
Stream-27, centralele atomoelectrice, in pofida mentinerii regimului de sanctiuni, adoptate in anul
2014, In urma anexarii Crimeii.

Vom mentiona ca politica ,,dublelor standarde” a devenit un instrument al politicii externe,
practicat de cétre toti actorii, statali si nestatali, in functie de capacitati si interese, care permite si
Uniunii Europene sa renunte partial la unele responsabilitati, reiesind din anumite circumstante
conjuncturale. in conditiile cind situatiile de criza din Ucraina, Siria, sectorul Gaza, Coreea de
Nord si tensiunile crescinde in sistemul de coordonate geopolitice ameninta serios lumea cu noi
conflagratii, Uniunea Europeana este nevoita si adopte pozitii, care nu intotdeauna sunt conforme
principiilor dreptului international. Exemple de politica a ,,dublelor standarde” sunt cazurile de
recunoasterea a Republicii Kosovo de catre 23 de state membre ale Uniunii [28] si nerecunoastere
totala a Abhaziei, aplicarea sanctiunilor Rusiei pentru anexarea Crimeii si pozitia tacitd fatd de
anexarea a 20% din teritoriul Azerbaidjanului de cdtre Armenia in cadrul conflictului Nagorno-
Carabah [155].

Potrivit lui V. Giscard d’Estaing, Uniunea Europeana tinde sa mentina relatii strinse cu tarile
limitrofe si cu istorie comuna [189, p.10]. Politica de proximitate, conform asertiunii lui C. Lazari,
este motivata de teama instabilitatii in cadrul Uniunii Europene extinse, ingrijorarea ca extinderea
ar putea crea noi linii de divizare in Europa [73, p.139]. In acelasi context de idei, C. Lazari sustine
ca ,politica de proximitate” nu poate fi formulata din perspectiva sferelor de interese, noua
vecindtate fiind caracterizata ca ,,zona de umbra” a Uniunii Europene [73, p.141]. E. Burdelinii,
A. Kruglasov si V. Mosneaga 1l citeaza pe L. Friis, care nota ca Uniunea a creat un ,,cordon sanitar”
intre statele membre si tarile limitrofe, pentru a impiedica raspindirea pericolelor si amenintarilor
,,s0ft”, precum migratia ilegala in masd, crima organizata, livrarea substantelor narcotice, poluarea
mediului ambiant etc. [122, p.154].

Necesitatea de a forma ,,un cerc de prieteni” in jurul Uniunii Europene, care ar asigura si ar
mentine un climat de securitate si stabilitate in zona, evitindu-se riscurile unor linii de divizare in

Europa, a stat la baza initiativei numita ,,politica europeana de vecinatate”. Termenul ,,vecin” a
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fost lansat in circuitul european in luna decembrie 2002, la sedinta Consiliului European de la
Copenhaga, pentru a desemna ,,tarile cele mai apropiate” de Uniunea Europeana, dar, totodata, nu
se preconiza elaborarea Politicii Europene de Vecinitate [189, p.8]. Tn Acordul despre viitorul
Uniunii Europene termenul a fost concretizat, iar in proiectul Tratatului Constitutional al Uniunii
(2003) se mentiona ca Uniunea Europeand dezvolta cu ,,vecinii” relatii privilegiate, care se bazeaza
pe un angajament reciproc in favoarea valorilor comune (democratie si drepturile omului, statul
de drept, buna guvernantd) [189, p.9]. Tratatul Uniunii Europene stipuleaza expres ca Uniunea
Europeana dezvolta relatii privilegiate cu tarile invecinate in vederea stabilirii unui spatiu de
prosperitate si buna vecinatate, intemeiat pe valorile Uniunii si caracterizat prin relatii strinse,
pasnice, bazate pe cooperare [111]. E. Burdelinii si A. Ermolovici au pus la indoiala termenul
»vecindtate” expus in Declaratia ,,Europa Extinsa - Vecinatate”, dat fiind ca pe linga vecinii estici
(Republica Moldova, Ucraina si Belarusi) au fost incluse Siria si Maroc, sugerindu-se, astfel, ca
nu existd o definitie clara a termenului ,,Europa” [134, p.146], fapt care ar putea sa creeze probleme
in elaborarile strategice cu privire la relatiile cu noii ,,vecini”. M. Diacon, V. Juc si V. Constantinov
noteaza ca Politica Europeana de Vecinatate este distincta de procesul de extindere, dar nu
afecteaza modul in care relatiile dintre tarile vecine si Uniune pot evolua in viitor [46, p.207].

Tn acceptia noastra, actiunea de politica externd a Uniunii Europene in zonele periferice nu
reprezinta decit o tentativa de accentuare a rolului sdu pe arena internationala. in zona de periferie
Uniunea tinde sa dezvolte un modus operandi destul de coerent, demonstrind posibilitatea de a
adopta consensul printre statele membre si capacitatea de a defini strategii comune pe arena
internationala. In anul 2011, Uniunea Europeani a revizuit politica europeand de vecinitate ca
reactie la evolutiile situatiei politice din tarile arabe, punind accentul pe promovarea democratiei
profunde si sustenabile. In plan de actiune externd Uniunea Europeani introduce principiul ,,mai
mult pentru mai mult”, conform carui, Uniunea dezvolta parteneriate mai strinse cu acelea tari
vecine, care realizeaza progrese mai mari spre reforma democratica [46, p.207].

In 2015 Comisia Europeani si Serviciul European de Actiune Externd au lansat urmatorul
proces de revizuire a Politicii Europene de Vecinatate, fiind determinat de necesitatea adaptarii
instrumentelor sale la aspiratiile specifice ale tarilor partenere. Ca urmare, Parlamentul European
a adoptat o rezolutie la 9 iulie 2015, care prevede necesitatea unei aborddri mai strategice, mai
bine orientate, mai flexibile si mai coerente a politicii de vecinitate. In contextul dat notim ci in
cadrul Uniunii Europene sunt supuse analizei aspectele ce tin de eficientizarea Politicii Europene
de Vecinatate, printre care se contin: abordarea diferentiata in raport cu partenerii; dezvoltarea in
procesele de cooperare a sentimentului de coparticipatie, fapt care denota ca politica de vecinatate
trebuie sa reflecte experienta si dezideratele tuturor partenerilor; dezvoltarea unui spectru extins

de relatii cu fiecare partener, in functie de gradul de pregatire si de dezideratele de aprofundare a
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relatiilor cu Uniunea Europeand; extinderea flexibilitdtii in abordare si rapiditatii fata de schimbari
si crize.

Precizam ca instrumentele politicii europene de vecinitate inglobeaza planurile de actiune
bilaterala, care au fost incheiate intre Uniunea Europeanad si cele doudsprezece tari partenere din
cadrul Politicii Europene de Vecinatate. Planurile de actiune ale Politicii Europene de Vecinatate
reflectd necesitatile, interesele si capacitatile Uniunii Europene si ale fiecarui partener, urmarind,
in asemenea mod, promovarea integrarii economice si imbunatatirea circulatiei transfrontaliere a
persoanelor. Politica Europeana de Vecinatate este edificata pe acordurile juridice Tn vigoare,
incheiate intre Uniunea Europeanad si partenerii sdi, fie acorduri de parteneriat si cooperare, fie
acorduri de asociere. Uniunea sprijina indeplinirea obiectivelor Politicii Europene de Vecinatate
prin acordarea sprijinului financiar si prin cooperarea politica si tehnica. Fondurile sunt furnizate
prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate, care din 2007 a inlocuit programele de
asistenta individuala TACIS [46, p.207]. Pentru a promova accesul pe piata, in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate a fost dezvoltat un instrument suplimentar, purtind titulatura de Acord de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, iar pentru a spori mobilitatea circulatiei persoanelor, a
fost lansat Regimul Liberalizat de Vize.

In opinia noastra, Uniunea Europeani prin intermediul Politicii Europene de Vecinatate a
utilizat perspectiva aderarii europene ca o pirghie puternica de influenta, care a incurajat tarile
vecine sa efectueze reforme politice si sa implementeze standardele europene. Practica de peste
15 ani de realizare a acestor norme demonstreaza ca relatiile Uniunii Europene cu vecinii au
evoluat intr-o ,,vecinatate selectiva”, fiind exprimata prin crearea unor grupuri eterogene, dupa
natura si intensitatea relatiilor: tari-candidate la aderare; tari asociate; tari cu statut de observator
[189, p.9], sustine V. Giscard d’Estaing. Rusia, in pofida faptului ca este limitrofda cu Uniunea
Europeand, nu a fost inclusa printre cele saisprezece tari din politica europeana de vecindtate, insa
a obtinut un statut special de ,,partener-cheie al Uniunii Europene” [73, p.140], mentioneaza C.
Lazari. Prin promovarea Politicii Europene de Vecinatate, Uniunea Europeana a raspindit normele
si valorile sale 1n tarile terte, urmarind sa formeze la frontiere un cerc de prieteni, care actioneaza
previzibil.

Iu. Rubunskii, S. Fiodorov si N. Supean sunt de parere ca anumite divergente intre Paris si
Berlin s-au evidentiat n contextul credrii Parteneriatului Estic [156, p.47], V. Giscard d’Estaing
regretd cd Parteneriatul a devenit un obiect de lupta pentru influenta intre Uniunea Europeana si
Rusia [189, p.9]. Vom sublinia cd Germania a manifestat un interes mai accentuat decit Franta in
elaborarea proiectului Parteneriatului Estic, iar ulterior in crearea parteneriatului sub forma de
asociere a tarilor Comunitatii Statelor Independente, in particular Georgia, Republica Moldova si

Ucraina. Franta a exprimat reticente fata de proiectul ,,Parteneriatul Estic” din cauza ca facea
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concurenta proiectului ,,Uniunea Mediteraneana”. V.Sacovici mentioneaza ca un interes special in
elaborarea proiectului ,,Parteneriatul Estic” 1-a manifestat Polonia, propunind mecanisme de
aprofundare a integrarii europene a vecinilor estici in contextul Politicii Europene de Vecinatate
[160, p.31]. A. Sergunin afirma ca ideea Parteneriatului Estic a fost sugerata de Polonia 1n perioada
preparatoare de aderare la Uniunea Europeand in anii 2002-2004, figurind ca initiativa a
,Dimensiunii Estice” a Politicii Externe si de Securitate Comuna, fiind similara cu propunerea
Finlandei din 1997 de a lansa ,,Dimensiunea Nordica” a Politicii Externe si de Securitate Comuna
cu scopul de a dezvolta relatiile Uniunii cu Federatia Rusa si de a crea propria ,,nisd” in cooperarea
externd [163, p.22, 27]. Polonia urmarea atit interese proprii (economice - in statele parteneriatului
si statutar-politice - in cadrul Uniunii), Cit si interese geopolitice ale Uniunii Europene in ansamblu,
prin stabilirea ,,unui pod cultural-civilizational” — intre Uniune, pe de o parte, si Belarusi, Ucraina
si Republica Moldova, pe de alta parte, mizind in perspectiva, atragerea ulterioard a regiunii
frontaliere a Rusiei (regiunea Kaliningrad). Parteneriatul Estic constituie un obiectiv al politicii
externe a Poloniei si constituie o strategie de patrundere in ,,zona de responsabilitate a CSI” si de
includere a Estului Europei in Uniunea Europeana, evitind Federatia Rusa. R.Sikorski, ex-
ministrul de externe a Poloniei, afirma in aceasta ordine de idei ca este necesar de a proteja unitatea
si integritatea spatiului european de la Marea Baltica pina la Marea Neagra si Marea Caspica,
folosind potentialul regiunii Kalinigrad ca un punct important de tranzit, pentru realizarea cu
succes a Parteneriatului Estic [163, p.38-39].

A. Sergunin 1l citeaza pe S. Jilitov, care noteaza cd Uniunea Europeana a preluat politica
SUA de diminuare a influentei Rusiei si scindare a spatiului postsovietic prin aplicarea diplomatiei,
initiativelor in sfera energetica si domeniul economiei, inclusiv prin crearea unor noi forme de
parteneriat cu fostele republici sovietice [163, p.38]. E. Ceaika si N. Mejevici din contra, considera
ca Parteneriatul Estic nu este indreptat impotriva Rusiei, dar constituie un instrument de optimizare
a propriei politici estice [174, p.71]. M. Diacon, V. Juc si V. Constantinov evalueaza Parteneriatul
Estic ca ,,un nivel superior” al relatiilor Uniunii Europene cu majoritatea vecinilor sdi estici
(Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina) [46, p.208]. In acest
context de idei, este binevenit sa evidentiem opinia lui V.Sacovici, care precizeaza ca Parteneriatul
Estic contribuie la dezvoltarea cooperdrii pe mai multe niveluri: intre state si vecinii estici ai
Uniunii; intre vecinii estici si Uniunea Europeand; intre statele membre si vecinii estici la nivel
bilateral [160, p.31].

Initiativa credrii Parteneriatului Estic, oficial lansata in sedinta Consiliului European din 19
- 20 1unie 2008 de Polonia si Suedia, a fost argumentata prin necesitatea dezvoltarii proiectelor de
caracter integrationist de catre Uniunea Europeand cu unele state postsovietice, pentru a spijini

cooperarea regionald si a consolida relatiile Uniunii cu vecinii sdi estici. E. Ceaika si N. Mejevici
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subliniaza ca scopul Parteneriatului Estic este previzibilitatea dezvoltarii politice, economice si
ecologice atit a flancului estic al Uniunii Europene, cit si a statelor si regiunilor adiacente lui [174,
p.71], iar M.Diacon, V.Juc si V.Constantinov afirma ca ,,obiectivul principal al Parteneriatului
Estic vizeaza accelerarea asocierii politice si aprofundarea integrarii economice” dintre Uniunea
Europeani si vecinii sdi din Est [46, p.208]. In acest context precizam ci Parteneriatul a devenit
un instrument ,,soft power” al politicii externe al Uniunii in directia Europei de Est [99], oferind
posibilitate statelor-partenere sa se adapteze la standardele europene, iar Uniunea Europeana a
obtinut ragazul necesar, pentru a adopta decizii strategice referitor la perspectivele de extindere
sau neextindere, inclusiv a crea anumite forme optimale de comunicare si articulare a intereselor
mutuale.

Consiliul European a acceptat propunerile de dezvoltare a ,,Dimensiunii Estice” a Politicii
Europene de Vecinatate, stabilind de a consolida politica Uniunii Europene in raport cu partenerii
estici in formate bi- si multilaterale, pe baza diferentierii si abordarii individuale, respectindu-se
caracterul Politicii Europene de Vecinitate ca un cadru politic unic si coerent [184]. Aprofundarea
relatiilor bilaterale se realizeaza prin trecerea de la ,,acordurile de parteneriat si cooperare” la
»acordurile de asociere”, creind legaturi politice strinse si contribuind la armonizarea legislatiilor
nationale cu acquis-ul comunitar. Cooperarea multilaterala pe coordonata Parteneriatului Estic este
edificata pe patru platforme tematice, precum: democratie, bund guvernanta si stabilitate; integrare
economica si convergenta cu politicile Uniunii; securitate energetica si contacte interumane [177].
In aceasti ordine de idei, V. Sacovici mentioneazi ci Parteneriatul Estic are menirea sa echilibreze
,Procesul de la Barcelona” si ,,Sinergia Marii Negre” [160, p.41].

In acceptia noastra, stabilirea cadrului politic unic si coerent in raport cu statele devenite
»Noua Vecinatate Estica a Uniunii Europene” dupa extinderile produse in 2004, 2007 si 2013, a
reprezentat o necesitate pentru asigurarea stabilitatii la frontierele estice ale Uniunii, urgentata de
circumstantele create de conflictul din Georgia din 2008 si repercusiunile lui asupra stabilitatii
regionale. La 7 mai 2009, la Praga a fost convocat un summit special pentru a adopta ,,Declaratia
privind Parteneriatul Estic”, care oficial I-a institutionalizat si i-a definit scopul de a crea conditii
necesare pentru intensificarea integrarii politice si economice a Uniunii Europene cu ,statele
partenere”. A. Sergunin subliniaza ca diplomatii europeni, convocati la Bruxelles la 6 mai 2009
pentru a aproba textul Declaratiei de la Praga, au exclus ideea unei eventuale extinderi a Uniunii
Europene, propunind titlurile ,,parteneri est-europeni”, ,,state-partenere” si excluzind la initiativa
Germaniei si Olandei expresia ,,state europene”, spre marea nemultumire a Poloniei si a Ucrainei
[163, p.35]. Atitudine ambigua fata de Parteneriatul Estic au manifestat mai multi lideri ai statelor
comunitare (Marea Britanie, Franta, Italia, Spania, Ducatul Luxemburg, Austria, Malta si Cipru),

care au refuzat sa se prezinte la summitul de lansare a Parteneriatului la Praga, demonstrind ca
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acesta nu constituie o prioritate pentru politica lor externa. A. Sergunin mentioneaza ca reticenta
unor lideri europeni fatd de Parteneriatul Estic era determinata fie de povara financiara costisitoare
de a crea ,,un inel” in jurul Rusiei, fie de ingrijorarea ca Parteneriatul va concura cu proiectul
francez al ,,Uniunii Mediteraneene” [163, p.45].

Unii experti rusi considerd ca adoptarea proiectului Parteneriatului Estic semnificd esecul
Politicii Europene de Vecinatate, lansate in anul 2004 in raport cu Europa de Est si Caucazul de
Sud [163, p.45]. In acest context trebuie de mentionat ¢ initiativele de politica externa lansate de
diferite state membre riscau sa provoace numeroase paralelisme, dublindu-se actiunile Uniunii
Europene si ale altor organizatii internationale in zonele limitrofe. Insa atit factorii comunitari de
decizie, dar si cei extracomunitari au negat aspectul dublarii diferitor proiecte regionale, insistind
ca fiecare urmireste obiective diferite. In documentele constitutive ale Parteneriatului Estic este
mentionat expres ca ,,Sinergia Marii Negre” este Indreptata spre solutionarea problemelor proprii
regiunii maritime, pe cind Parteneriatul Estic prevede apropierea statelor-partenere de Uniunea
Europeana [163, p.46]. V. Sacovici sustine, pe buna dreptate, ca in cadrul Parteneriatului Estic
participantii, reiesind din prioritatile si interesele lor nationale, s-au partajat in doua grupuri: adepte
ale integrarii europene (Republica Moldova, Ucraina, Georgia) si promotoare a cooperarii
europene (Belarusi, Azerbaidjan, Armenia) [160, p.37], partajare expusa si supusa analizei de mai
multi cercetitori si analisti. In aceastd ordine de idei, V. Sacovici il citeazi pe M. Zolean, acesta a
mentionat ca o asemenea partajare a tendintelor in cadrul Parteneriatului Estic se dovedeste a fi
una periculoasa, confirmindu-se recunoasterea de facto a existentei sferelor de influenta in spatiul
postsovietic [160, p.37].

V. Sacovici a estimat drept pesimiste perspectivele Parteneriatului Estic, remarcind in 2016,
ca dupad sapte ani de la lansare, Uniunea Europeana n-a reusit sa elaboreze o politica eficienta fata
de statele din vecinatatea estica si nici n-a asigurat stabilitatea declarata in contextul Politicii
Europene de Vecinatate [160, p.39]. Una dintre lacunele admise de Uniunea Europeana vizeaza
subestimarea legaturilor economice, social-politice si culturale strinse ale statelor din vecinatatea
esticd europeand cu CSI, mai ales cu Federatia Rusa. O pozitie similara a fost expusa si de W.
Waszczykowski, in calitate de ministru polonez de externe, care a declarat in ianuarie 2016 ca
Parteneriatul Estic nu merita aprecieri pozitive, deoarece practic nu ofera statelor-partenere o sansa
de aderare la Uniunea Europeand, ci le confera rolul unei ,,zone tampon” intre Rusia si Uniunea
Europeana [37], concept respins, fiind unul gresit. Principald cauza, care a impiedicat dezvoltarea
Parteneriatului Estic, potrivit opiniilor lui W. Waszczykowski, a fost Euromaidan-ul din Ucraina.
Tn ajunul celui de-al V-lea summit al Parteneriatului Estic de la Bruxelles, din 23-24 noiembrie
2017, ministrii de externe ai Poloniei si Suediei, W. Waszczykowski si, respectiv, M. Wallstroem,

au afirmat ca Parteneriatul Estic trebuie reinventat in alta forma, care va permite s se concentreze
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mult mai mult pe nevoile cetatenilor, in special ale tinerilor si obtinerea unor rezultate relevante in
sfera cooperdrii. Opinia noastrd este cd in pofida pesimismului declarat, totusi Parteneriatul Estic
a inregistrat unele succese in initiativa Uniunii Europene de politicd externa pentru Europa de Est,
deoarece a oferit oportunitatea pentru 4.000 de studenti din regiune sa faca studii in statele membre
si 10.000 de tineri sa participe in programele de schimb [78].

Republica Moldova, Ucraina si Georgia au semnat si se afla in proces de realizare a
Acordurilor de Asociere cu Uniunea Europeand si a Acordurilor privind Regimul Liberalizat de
Vize, insd aceste state-partenere au demonstrat ca sistemele lor politico-juridice si economice nu
corespund, cel putin in prezent, criteriilor comunitare si prevederilor acestor acorduri. In acelasi
timp, dat fiind ca Republica Moldova, Ucraina si Georgia au avansat mai mult sau mai putin la
capitolul implementarii prevederilor asumate prin acordurile semnate si demonstreaza ambitii
europene In comparatie cu celelalte state, Armenia, Azerbaidjan si Belarus, care au lansat o noua
initiativa privind schimbarea formatului ,,Parteneriatului Estic” cu altul, numit ,,UE+3”, pentru a
accentua deschiderea Uniunii Europene catre aceste tari si a beneficia de unele facilitati, similare
statelor membre, inclusiv pentru a include componenta de securitate.

Se cere de notat ca unele optiuni presupun ca particularitatile relatiilor externe ale Uniunii
Europene cu vecinii depasesc limitile stricte ale raporturilor de buna vecinatate, fiind exercitate in
baza principiilor de europenizare, exprimata direct prin crearea unor condiitii speciale de ordin
civilizational, influenta politica si normativa a ,,Europei unificate” asupra noilor state membre si a
statelor din regiunile de vecinatate. V. Latkina afirma ca influenta Uniunii Europene asupra tertilor
in procesul de europenizare ,,externa” se produce atit pe cale interguvernamentala, Cit si pe filiera
transfrontaliera [ 147, p.53]. Exportul sistemului de valori europene si a acquis-ului comunitar, care
constituie esenta europenizarii, este eficient doar pe continentul european, dat fiind ca tarile vecine
mediteraneene ale Uniunii Europene din Nordul Africii se autoidentifica drept state arabe, cu
pastrarea propriului sistem de valori si a modului particular de dezvoltare. 1. Bolgova sustine ca
pentru tdrile din Europa Centrala si de Est perspectiva aderarii la Uniunea Europeand a devenit
forta motrice de asimilare a valorilor si normelor politice, economice si sociale europene [121,
p.25]. In acelasi timp, in contextul imposibilititii integrarii europene a tarilor terte, eficienta
europenizarii se reduce, iar Uniunea Europeana urmareste sa nu dezamageasca elitele politice din
regiune, care promoveaza reformele economice si politice. Din aceasta cauza statele din regiunea
de vecinatate necesita a fi incurajate permanent, prin promovarea ,,ideei mobilizatoare de aderare
posibild la Uniunea Europeand”. M. Emerson mentioneaza ca aplicarea ,,europenizarii” a devenit
instrumentul principal de politica externa a Uniunii in solutionarea conflictelor regionale din

Europa, prin formarea unui spatiu comun si extinderea hotarelor de influenta a ,,Europei politice”

[147, p.52].
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Statele Uniunii Europene lanseaza politici externe realmente pan-europene, dar care sunt,
totodata, in asociere cu politicile nationale. Drept exemplu, serveste Polonia, care poate fi calificata
ca stat cu pozitie ,,particulara” in domeniul actiunii de politica externa, in aceeasi lista incluzindu-
se si Ungaria. Polonia pretinde la rolul de ,,lider al Europei de Est” si al ,,Grupului Visegrad 4”.
Fiind aliat fidel al Organizatiei Nord-Atlantice si cel mai apropiat partener al SUA din Uniunea
Europeanad, evident, dupd Marea Britanie. Polonia este unul dintre statele care achita 2% din PIB
in bugetul NATO, dar refuza sa contribuie la ,,Fondul de aparare” a Uniunii Europene [236].

In acelasi timp, Polonia urmareste si devina fondator si participant activ la formatele de
cooperare regionald ale Uniunii Europene si NATO. Presedintele Poloniei, A. Duda, a mentionat
ca este in interesul statelor din grupul ,,Visegrad 4 sa nu devind o ,,zona de frontiera permanenta”
a Uniunii, fiind necesard dezvoltarea relatiilor euro-atlantice cu Estul si Sudul Europei [228]. In
2017, Polonia obtine calitatea de membru nepermanent al Consiliului de Securitate al ONU pentru
anii 2018-2019, beneficiind de oportunitatea de a realiza proiecte geopolitice proprii, cum ar fi
intensificarea influentei sale in Europa Centrala si de Est, dar si in lume in ansamblu [131]. Potrivit
supozitiilor lui V. Gurevici, ,,Conceptia strategica a securitatii maritime a Poloniei” prevede expres
asigurarea liderismului in bazinul Marii Baltice, cu perspectiva extinderii actiunii fortelor militare
maritime pina la iesirea la Oceanul Planetar [131]. Zona intereselor vitale ale Poloniei se declara
Marea Baltica, Marea Neagrda, Marea Mediterana, Marea Norvegiana si Arctica.

O. Bault sustine cd datoritd presiunilor energetice si militare exercitate de Federatia Rusa la
Est, inclusiv constringerilor economice si ideologice ale Uniunii Europene, Germaniei si Frantei
la Vest, Polonia a lansat ideea ,,Initiativei celor 3 Mari”, reprezentind un proiect geopolitic care
include doudsprezece state situate intre Marea Baltica, Marea Neagra si Marea Adriatica (grupul
,»Visegrad 4”, statele baltice, Austria, Romania, Bulgaria, Slovenia si Croatia), exceptind Serbia si
Turcia [227]. Cotidianul guvernamental ungar ,,Magyar Hirlap” preciza in iulie 2017 ca aceste
douasprezece tari reprezintd 22% din populatia Uniunii Europene, 28% din teritoriul Uniunii si
10% din PIB Uniunii [244], pe cind in domeniile politicii, economiei, infrastructurii si politicii de
apdrare regiunea detine o importanta strategicd majora, ceea ce 1i asigurd perspectiva de a deveni
0 adevirata forta politica alaturi de tandemul Germania-Franta [247]. In acest context conchidem
ca daca Polonia a folosit potentialul grupului ,,Visigard 4, pentru a-si intensifica rolul de lider
regional, acelasi exemplu poate fi preluat de citre Ungaria, daca va manifesta suficienta ambitie,
intelegenta si perseverentd. G. Friedman afirma ca Polonia si Ungaria nu prea respecta modelul
colectivist al Uniunii Europene, in pofida faptului ca Bruxelles-ul {i critica, insd nici Varsovia si
nici Budapesta nu prea cedeaza [77].

Din 2015, ,,Initiativa celor 3 Mari” constituie o0 noud axa a politicii externe poloneze, fiind

inspiratd din proiectul maresalului J. Pilsudski ,,Intermarium”, lansat in perioada interbelica, care
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prevedea crearea unei aliante avind scopul de a asigura securitatea tarilor membre fata de Rusia
Sovietica si Germania [227]. A. Duda a relansat ideea lui J. Pilsudski in anul 2015, in cadrul celei
de-a 70-a sedinte a Adunarii Generale a ONU, ca un cadru de consolidare a cooperarii in cadrul
Uniunii Europene.

»Initiativa” prevede stabilirea unei platforme informale de cooperare intre tarile din spatiul
celor trei mari si formarea unitatii economice si infrastructurale pe axa ,,Nord-Sud”. Cooperarea
cu toate tarile Europei Centrale si de Est constituie unul dintre pilonii de suveranitate si a pozitiei
forte a Poloniei in cadrul Uniunii Europene. Ambitia presedintelui polonez este ca Polonia sa fie
puternicd in regiunea ,,Initiativei”, incluzind spatiul Europei Centrale, de Sud si de Est, s devina
partenerul principal al statelor din Estul Europei, in special al Ucrainei, si din Sudul Uniunii
Europene, al non-membrilor Uniunii si Aliantei Nord-Atlantice [238]. Consideram util de a preciza
ca in august 2016 a avut loc reuniunea parlamentara a tarilor Europei Centrale si de Est, reuniune
organizatd de cétre presedintele Dietei poloneze, cu participarea presedintilor si vicepresedintilor
legislativelor Belorusiei, Bosnei-Herzegovina, Muntengrului, Serbiei, Fostei Republici lugoslave
Macedonia, Republicii Moldova, Georgiei, Ucrainei, Azerbaidjanului, Armeniei si Turciei, in
cadrul careia s-a discutat despre importanta ,,Initiativei celor 3 Mari”.

Arealul ,,Initiativei” se dovedeste a fi un cTmp de activitate politica deosebit de important,
care oferd prin intermediul consultatiilor cu partenerii din regiune posibilitatea de a elabora unele
pozitii comune in procesul negocierilor din Uniunea Europeana, dat fiind ca in cadrul cooperarii
regionale, proiectele economice merita aceiasi atentie ca si proiectele politice. Conform abordarii
poloneze, ideea consolidarii potentialului economic al regiunii ,,Initiativei celor 3 Mari” poate fi
coordonatd prin cooperarea in formatul ,,16+1”, fondat in 2012 la summitul Europa Centrala -
China - Polonia. Formatul ,,16+1” intruneste China si saisprezece state europene (tarile baltice,
,»Visegrad 47, Romania, Bulgaria, Slovenia, Croatia) si extracomunitare (Serbia, Muntenegru,
Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Albania). Dupa patru ani de la lansarea sa, formatul a dezvoltat
initiativa chineza privind ,,Noua rutd a matasei”, care urmeaza si permitd Europei Centrale de a
deveni principalul centru logistic de pe continentul european. La summitul formatului ,,16+1” de
la Riga din 5 noiembrie 2016, cooperarea maritima a fost integrata cu ,,Initiativa celor 3 Mari1”
[238].

In acceptia noastrd, conglomeratul de state ,Initiativa celor 3 Mari”nu poate si devini o
alternativa viabila a Uniunii Europene, dar poate schimba raportul de forte pe continentul european
st ar pune la indoiala ,,statutul de mare putere” al Germaniei si al Frantei, deoarece este un proiect
autonom de Uniunea Europeana. Reprezentind o forma de cooperare regionala, care se refera la
realizarea unor proiecte concrete in cadrul Uniunii Europene, ,,Initiativa celor 3 Mari” poate sa

contribuie la o coeziune profunda si dezvoltare regionala a Uniunii Europene. Totodata, ,,Initiativa
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celor 3 Mari” este determinatd de interesele militaro-strategice poloneze, sustinute de citre SUA,
dar si de tentativa de a impiedica Federatia Rusa sa-si exercite influenta in Europa Centrala si de
Est, inclusiv prin punerea obstacolelor in calea constructiei gazoductului North Stream-2. Statele
din cadrul ,Initiativei celor 3 Mari” fiind state membre, a precizat V. Marin, se comportd, din
perspectiva ideologica, diferit de Uniunea Europeanad si mai apropiat de modelul american [77]. O
apreciere cu continut similar este promovata de V. Gurevici, care noteaza ca initiativele geopolitice
poloneze sunt sustinute de Statele Unite [130], asertiune acceptatd de mai multi specialisti in
domeniu. Este de mentionat ca Polonia si Romania se pronunta pentru marirea contingentului sub
egida NATO in Europa, iar SUA, folosind ,,noii europeni” (Polonia, Romania, statele baltice),
incearcd uneori sa ignore Germania in activitatile diplomatice, urmarind cu atentie tentativele de
a ocupa o pozitie dominanta in cadrul Uniunii Europene.

Cert este ca pind in anul 2014, in domeniul actiunii de politica externa, Germania promova
activ vectorul estic, propunind unele proiecte de cooperare regionala, incadrate in ,,Dimensiunea
Estica”, cum ar fi: ,,Cooperarea de la Marea Baltica”, ,,Strategia Esticd a Uniunii Europene” sau
,Dimensiunea Nordica”. Astfel, ,,Cooperarea de la Marea Baltica” a fost infiintata prin initiativa
ministrilor afacerilor externe ai Germaniei si Danemarcii in 1992, pentru a sprijini transformarea
politica si economica a regiunii baltice si a stabiliza Nord-Vestul Rusiei. Tn 2014 statele reverane
Marii Baltice au convenit asupra urmatoarelor prioritati pe termen lung: formarea unei identitati
regionale; promovarea unei regiuni de prosperitate; promovarea securitatii in regiune. ,,Strategia
Estica a Uniunii Europene”, fondata in anul 2009, a fost un proiect-pilot pentru a desfasura o noua
forma de cooperare in cadrul Uniunii Europene, a carei sarcina vizeaza planificarea dezvoltarii
strategice a regiunii Marii Baltice coordonata de Uniune. Planul de actiuni al ,,Strategiei Estice”
avea la bazd urmatoarele obiective strategice: conservarea Marii Baltice; promovarea prosperitatii;
conectarea regionald. Vom preciza punctual ca ,,Dimensiunea Nordica” include politica regionala
comund a Uniunii Europene, Rusiei, Norvegiei si Islandei, care formeaza cadrul comun de dialog
si cooperare, pentru a promova integrarea, competitivitatea si dezvoltarea durabild [274]. Din
cauza ca Uniunea Europeand a aplicat diverse sanctiuni Federatiei Ruse, ca urmare a anexarii
peninsulei Crimeea, toate aceste proiecte, practic, au fost sistate.

Datorita faptului ca unele formatiuni regionale insista asupra autoadministrarii si, implicit, a
independentei, unele state (Belgia, Italia, Spania) recunosc competentele extinse ale regiunilor,
chiar si in domeniul relatiilor externe. Astfel, in Italia regiunile autonome au fost autorizate, in
mod expres, cu dreptul de a stabili relatii interregionale, dar aceste actiuni trebuie realizate avind
acordul statului. De autonomie extinsa beneficiaza autoritatile regionale si locale din Belgia, care
in mod obligator participa la discutarea tratatelor internationale, atit de caracter bilateral, cit si in

cadrul comunitar, daca acestea au anumite tangente cu interesele lor. Regiunile si comunitatile
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Belgiei pot, dupa coordonarea cu centrul federal, sa protejeze pozitiile statului la diferite niveluri
europene n calitate de reprezentanti ai statului [19, p.99]. Din cauza ca regiunile sunt formatiuni
subnationale, statul federal devine garant in cazul riscurilor legate de export, import, investitii,
care poate si-si asume imputernicirile regiunii. in anul 2007, Comisia Europeani a lansat ,,Cartea
Alba despre guvernanta”, care recomanda de a lansa dezbateri pe initiativa incheierii acordurilor
trilaterale (Stat-Uniune-Regiune), in cadrul carora regiunile obtin aceleasi drepturi ca si statele.

M. Grigoriev considera ca referendumul privind Brexit-ul din 23 iunie 2016 a evidentiat ca
simpatiile proamericane ale unor forte politice din Uniunea Europeana sunt destul de puternice,
fiind determinate si de tergiversarea negocierilor privind Parteneriatul Transatlantic de Comert si
Investitii [168]. In aceasti logici, referendumul pe marginea Brexit-ului a avut ca obiectiv de a
diminua rezistenta Uniunii Europene in cadrul negocierilor Parteneriatului Transatlantic si de a
slabi ponderea Germaniei si a Frantei in Uniunea Europeana. Marea Britanie reprezinta una din
cele trei puteri majore ale Uniunii Europene, unul din cele mai mari centre financiare din lume,
primul partener diplomatic al Statele Unite ale Americii in Europa si unul din putinele state
europene care posedd o armata regulatd consistentd. H. van Rompuy a negat ca liderii europeni
vor ,,pedepsi” Marea Britanie pentru iesire, dar a declarat ca existd dezideratul de a nu incuraja
alte tari sa-i urmeze exemplu [17, p.76], Aceasta asertiune, vom specifica noi, practic a devenit
axiomatica, fiind repetata frecvent. In prezent, diferite medii analizeazi mai multe scenarii privind
dezvoltarea programelor de securitate nationala si europeana in cazul realizarii Brexit-ului, care,
precizam, este inevitabil. Printre scenariile abordate, vom invoca ,,iesirea flexibilda”, ,,iesirea dura”,
,Cooperarea Structurald Permanentd - Marea Britanie”, ,,cooperarea numai intre statele Europei
continentale” [17, p.77].

O noud etapa de apropiere intre Germania si Franta In domeniul politicii externe europene
s-a produs in 2014-2015 din cauza inrautatirii situatiei politico-militare si economice din Ucraina
[156, p.45]. Franta, in comparatie cu Germania, tinde sa evite implicarea profunda in situatiile de
conflict din spatiul postsovietic, desi in anul 2008 N.Sarkozy si-a asumat rolul de moderator in
conflictul armat dintre Fedratia Rusa si Georgia, contribuind cu ajutorul ,,diplomatiei de naveta”
la Tncetarea focului [156, p.47]. Criza profunda din Ucraina a determinat Franta si Germania sa
caute solutii, creind, impreuna cu Federatia Rusa si Ucraina, la propunerea Frantei, pe data de 6
iunie 2014, formatul de negociere ,,Normandia”, care s-a soldat cu incheierea Memorandumului
de la Minsk (15 februarie 2015), fiind numit Minsk-2. Sinergia de politica externa franco-germana
a determinat Incheierea unui armistitiu, desi fragil, de incetare a focului intre partile beligerante si
de atenuare a extinderii conflictului pe intregul teritoriu ucrainean. Franta, Germania si Rusia si-
au asumat rolul de garanti in indeplinirea conditiilor Memorandumului de la Minsk, care au drept

obiectiv, pe linga solutionarea conflictului armat din Estul Ucrainei, s evite scindarea Europei.
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lu. Rubunskii, S. Fiodorov si N. Supean considera ca tandemul franco-german in contextul crizei
ucrainene posedad un potential pozitiv si are sanse de a se mentine [ 156, p.48], mai ales In contextul
alegerii noului sef de stat in Franta, adaugam noi. Cit despre perspectivele scindarii Europei din
cauza conflictului din Ucraina, sansele sunt foarte mici sau chiar nule. Totusi, criza din Ucraina a
transformat subsistemul european de relatii internationale, prin a modifica relatiile Rusiei atit cu
principalele state ale Europei, in particular, cit si cu Uniunea Europeand, in general, punind sub
semnul intrebarii arhitectura de securitate si modelul de ordine atit la nivel global, cit si european.
Germania (daca nu luam in consideratie Statele Unite ale Americii) si-a asumat rolul de lider in
problema reglementarii ucrainene, A. Merkel, fiind citatd de A. Sindeev, a sustinut ca SUA spera
ca europenii sa-si rezolve problemele in mod independent [165, p.66]. Dacd ludm ca baza acest
rationament, Uniunea Europeand trebuie sad-si intensifice esential eforturile pentru a identifica
solutii ale conflictului ucrainean, elabora un instrumentar de management anticriza, asigura
incredere intre partile interesate si evita aparitia unor noi contradictii dintre parteneri.

In pofida faptului ca Franta, incepind cu presedintia lui N. Sarkozy, a intreprins eforturi de
a restabi statutul de partener strategic si aliat al Statelor Unite in Europa, totusi ulterior Germania
in persoana A. Merkel a fost selectata ca reprezentant principal al Occidentului responsabil de
problema crizei ucrainene si relatiile cu Federatia Rusd. Aceasta calitate a fost determinatad de unii
factori, precum: Ucraina reprezintd zona traditionala a influentei geopolitice germane; Germania
si-a asumat un rol informal de a consolida programul Parteneriatul Estic [156, p.48]. In comparatie
cu elita politica franceza, cancelarul Germaniei si elita politicd germana au manifestat o pozitie
mai duri fati de Federatia Rusi, exprimtatd prin promovarea si adoptarea masurilor punitive. In
plus, unii oameni politici francezi, precum N. Sarkozy, V.-J. d’Estaing, F. Fillon, H. Védrine, au
manifestat comprehensiune fata de evenimentele din Crimeea si Donbas. Conform lui V. Giscard
d’Estaing, influenta Rusiei asupra periferiilor sale este puternica si poate fi inteleasd, iar Ucraina
in viitor ar putea deveni ,,un pod de legitura” dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa, fapt
care obligd Uniunea sa ramina fidela sistemului recunoscut de valori, bazat pe respectarea legii si
a angajamentelor internationale [189, p.9-11]. Tn acest sens de idei, reiteram prevederea proiectului
Tratatului Constitutional al Uniunii Europene, care stipula cd ,,spatiul de buna vecinatate trebuie
si fie bazat pe valorile Uniunii”. In aceeasi ordine de idei notim ca social-democratii germani fac
referinte la elaborarile liderilor doctrinari W. Brandt si E. Ba,r care militau pentru ,,schimbare prin
apropiere”, principiu realizat ulterior cu succes in raport cu tarile ex-socialiste din Europa de Est
[165, p.67]. Daca V. Giscard d’Estaing considera ca rezultatul politicii europene fata de Federatia
Rusa nu trebuie sd depinda exclusiv de problema ucraineand [189, p.10], alti factori europeni
constientizeaza cd din punct de vedere politic Federatia Rusa intotdeauna va prefera sa dezvolte

relatii bilaterale cu statele comunitare, decfit sa le valorifice cu Uniunea Europeana, care constituie
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doar centrul ansamblului statelor europene. Totusi, specificdm noi, incercarile unor state europene
de a obtine un alt tratament comercial decit cel general exercitat fatd de Uniunea Europeana de
Federatia Rusa nu s-au soldat cu succes, Rusia raminind consecventa in promovarea masurilor de
raspuns.

Cit despre perspectivele Uniunii Europene, din optica Germaniei, supozitiile exprimate de
factorii de decizie sunt apoximativ identice: F.-W.Steinmeier, in postura de ministru al afacerilor
externe, afirma ca ,,Europa trebuie sa fie mai mare”, sugerind, in asemenea maniera, ca in unele
domenii ar fi oportun de a intensifica procesele supranationale de integrare; A. Merkel mentiona
ca Uniunea Europeani actualmente nu mai reprezinti ,,Europa unei singure viteze” [165, p.66]. In
acelasi context al perspectivei Uniunii Europene, luind act de rezultatul referendumului produs in
Marea Britanie pe 23 iunie 2016, A. Sindeev nu exclude posibilitatea implementarii ,,conceptiei
celor trei cercuri concentrice”: primul include statele membre care intensifica supranationalul de
integrare; n cel de-al doilea se regasesc statele comunitare, care refuza sau nu sunt gata pentru
integrarea profunda; in cel de-al treilea sunt cuprinse statele vecine ale Uniunii Europene [165,
p.66]. A. Sindeev acrediteaza ideea ca ,,celui de-al treilea cerc” 1i revine un rol deosebit: de a
contribui la unificarea suplimentara a statelor Uniunii Europene integrate la diverse niveluri, fara
de care este imposibil de creat ,,Europa diverselor viteze” [165, p.66].

In concluzie, vom mentiona ca diplomatia integrationista a asigurat institutionalizarea unui
sistem complex si flexibil de coordonare a politicii externe a statelor comunitare cu institutiile
Uniunii Europene. Acest sistem prevede posibilitatea edificarii diferitor formate si platforme de
cooperare, pentru a stabili, coordona si realiza diverse obiective de politica externd, in vederea
credrii identitatii de politicd externa a Uniunii Europene si afirmarii pozitiilor atit supranationale,
Cit si nationale pe arena internationala. Adoptarea unor decizii importante de politica externa ale
Uniunii Europene si statelor membre, deopotriva, a fost determinata de necesitatea prezentarii unui
singur punct de vedere pe marginea crizelor declansate pe continentul european sau din imediata
apropiere (de exemplu, Politica Externa si de Securitate Comuna a evoluat pe fundalul crizei de
pe teritoriul ex-lugoslaviei socialiste (1991-1999), Parteneriatul Estic a fost urgentat intr-o mare
masura de conflictual din Georgia (2008), iar Strategia Globala a Uniunii Europene (2016) a fost
elaborata in conditiile desfasurarii conflictului armat in estul Ucrainet).

In acelasi timp, statele ,,Europei Noi” demonstreazi permanent loialitate si incredere fati de
Statele Unite si promoveaza ,,atlantismul” in cadrul Uniunii Europene, prin realizarea propriei
agende de politica externd, conditionind ca Politica Externa si de Securitate Comuna sa comporte
caracter fragmentar. Proiectele geopolitice/geoeconomice, ,,Parteneriatul Estic”, ,,Initiativa celor
3 mari” si formatul ,,16+1” au fost lansate si sunt realizate cu concursul preponderent al Poloniei,

care reprezintd un caz ,,particular” in domeniul actiunii de politica externa a Uniunii Europene.
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Uniunea Europeand nu detine monopolul asupra reprezentativitatii externe in majoritatea
sferelor de actiune externa. Indicile inalt al reprezentativitatii sale externe pe arena internationala
(state terte, ONU, OMC, FMI, G8/G7, G20) este invers proportional coeficientului de eficienta a
eforturilor de politica externa. Avind la dispozitie resurse materiale si diplomatice suficiente,
Uniunea Europeand nu reuseste sd aplice cu succes propriile instrumente si nu exercita influenta
reald asupra unor sfere importante, precum problemele securitatii militare, desi Uniunea tinde sa
se afirma ca potential pol de putere pe arena internationala. Totodatd nu este mai putin adevarat ca
experienta Uniunii Europene de a solutiona probleme in baza deciziilor adoptate prin consens, este
solicitata la nivel global.

Una din particularitatile principale deseori aplicatd de actiunea de politica externa a Uniunii
Europene rezida in determinanta de ,,europenizare”, realizata prin promovarea normelor, valorilor
si standardelor europene, fapt care o deosebeste de puterea traditionald ,,hard”. Alta particularitate
de realizare a actiunii de politicd externd dintre Uniunea Europeana si statele comunitare este ca
regiunile europene devin entitati ale relatiilor internationale, alcatuind un subsistem paralel celui
traditional interstatal, iar statele sunt nevoite sd gireze actiunea acestor actori substatali intr-un

domeniu care, in mod traditional, le era rezervat.

3.2. Cooperarea Uniunii Europene cu Republica Moldova in contextul Politicii
Europene de Vecinatate

Interactiunea cu statele din spatiul postsovietic a constituit una dintre primele experiente de
actiune de politicd externd a Uniunii Europene dupa intrarea in vigoare, la 1 noiembrie 1993, a
Tratatului de la Maastricht. I. Bolgova este de parere cd procesul de elaborare a politicii externe a
Uniunii Europene fata de noile state independente s-a confruntat cu anumite dileme, ale caror
depasire determina perspectivele interactiunii multilaterale sau bilaterale cu tarile postsovietice.
Prima dilema, conform opiniei I. Bolgova, a fost corelatia formatelor regionale si celor bilaterale
de cooperare [121, p.17]. Pe fundalul diferentierii statelor din spatiul postsovietic, constantd pentru
Uniunea Europeanad era ideea dezvoltarii integrarii regionale pe ,,orizontald” cu tari partenere sub
forma de initiative ,,de umbreld” si de cooperare bilaterald la diferite niveluri.

in ordinea reliefata de idei, evolutia relatiilor politico-juridice dintre Uniunea Europeani si
Republica Moldova poate fi partajata in trei etape, potrivit periodizarii intocmite de V. Juc, iar In
calitate de linii de demarcatie servind Acordul de Parteneriat si Cooperare (28 noiembrie 1994),
tratat care a stabilit fundamentele institutionale de dezvoltare a raporturilor moldo-comunitare, si
Acordul de Asociere (27 iunie 2014), cadru politico-juridic de avansare a relatiilor dintre cei doi
semnatari pe o treapta noud, a asocierii politice si integrarii economice cu Uniunea Europeana [66,

p.4]. Prima perioada cuprinde anii 1991-1994, cind Comunitatea Europeana a demarat procesul de
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definire a strategiei fata de noile state independente, conform recomandarilor Comisiei Europene,
adoptate Tn octombrie 1992, actiuni soldate cu semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare cu
Republica Moldova in anul 1994 [237, p.88]. Decizia data a fost fundamentatd pe urmatoarea
supozitie: Acordul de Comert si Cooperare cu ex-URSS (decembrie 1990) era insuficient pentru
tarile angajate in procesul de democratizare institutionala si edificare a economiei de piata, fiind
bazat strict pe cadrul comercial-economic, iar Acordul European propus unor tari postsocialiste
continea prevederi politice si economice, pe care tarile ex-sovietice, exceptind cele baltice, nu erau
in masuri si le onoreze integral [237, p.89]. In rezultat, Comisia Europeani a propus un acord
intermediar, axat pe promovarea cooperarii si constructiei institutionale, consolidarea societatii
civile si dezvoltarea dialogului politic.

Notam cd Uniunea Europeana a incheiat Acorduri de Parteneriat si Cooperare cu 11 state
postsovietice, in scopul de a contribui la crearea unei zone de stabilitate si securitate in partea
europeand a spatiului din ex-URSS. Acordul de Parteneriat si Cooperare al Uniunii Europene cu
Republica Moldova, intrat in vigoare la 1 iulie 1998, a constituit unul dintre primele fundamente
politico-juridice de creare a sistemului de relatii intre Uniunea Europeana si tarile postsovietice,
in cadrul caruia nu se aplica principiul de diferentiere. Conform opiniei lui V. Chirild, Acordul de
Parteneriat si Cooperare s-a inscris in eforturile Republicii Moldova de a consolida fragila sa
independentd, a imprima pondere statutului de actor al relatiilor internationale si credibilitate
imaginii sale de stat, adept al valorilor democratice [34, p.49].

I. Bolgova este de parere ca in anii 1990 Uniunea Europeana practic nu facea diferente clare
intre asemenea termeni, precum ,,stat postsovietic”, ,,noile state independente”, ,.tarile CSI”, ,,state
independente”, evidentiindu-se caracteristica politica si economica a perioadei numita ,,tranzitie”
[121, p.17]. Aceastd forma de promovare a politicii externe europene reprezinta un indicator al
pozitiei prudente a Uniunii Europene fatd de procesul de dezmembrare a URSS, urmarind scopul
de a obtine garantii de la noile state independente privind executarea obligatiunilor ex-URSS, n
special, in domeniul securitatii nucleare [261]. In anii 1990 Uniunea Europeana a incercat s
foloseascd mecanismele sale structurale, pentru stabilizarea generala a situatiilor din zonele de
conflict din spatiul postsovietic, iar insuficienta mijloacelor de solutionare a obiectivelor politice
a consituit cea de-a doua dilema a politicii externe europene fata de tarile postsovietice, conform
cercetarilor efectuate de 1. Bolgova [121, p.20].

Un model de relatii standardizate si de instrumente de actiune de politicd externd a Uniunii
Europene fata de statele din spatiul postsovietic, pe linga acordurile de parteneriat si cooperare,
constituie programul de asistenta tehnica oferit statelor din Comunitatea Statelor Independente —
TACIS [235]. Conform prevederilor Comisiei Europene, programul TACIS a fost un mecanism

ambitios de asistentd, cu o finantare initiala in anul 1991 de 400 de milioane de ECU si 450 de
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milioane de ECU oferite in anul 1992 [260], iar in perioada 2000-2006 suma de referinta financiara
devenise 3 138 miliarde de euro [261]. Intre intervalul de timp incluzind 1991 - 2006, Comunitatea
Europeana/Uniunea Europeana a oferit Republicii Moldova aproximativ 320 de milioane euro prin
programul TACIS [235].

Programul TACIS trebuia sa tind cont de diversitatea necesitatilor si prioritatile regionale,
de progresele realizate de statele partenere, insa aceasta exigentd fireasca nu s-a respectat. V. Juc
noteaza ca TACIS pentru Republica Moldova a constituit un mecanism important in procesul de
realizare a Acordului de Parteneriat si Cooperare, mai ales dupa 2008, oferind suport pentru
edificarea economiei de piatd, stabilirea dialogului si stimularea increderii Intre cele doua maluri
ale Nistrului prin realizarea proiectelor comune, consolidarea capacitatilor institutionale si
promovarea cooperarii transfrontaliere intre statele partenere, intre statele partenere si Uniunea
Europeana, intre statele partenere si tarile din Europa Centrala si de Est [66, p.12].

Vom preciza ca in anul 2007 Programul TACIS a fost inlocuit cu unul nou, de ajutor tehnic
international ,,Instrumentul European de Parteneriat si Vecinatate”. In perioada 1991-2007, prin
realizarea Programului TACIS Uniunea Europeana a urmarit expres sa realizeze un obiectiv foarte
important de politica externd - stabilizarea periferiei apropiate prin consolidarea cooperarii
regionale/transfrontaliere si crearea premiselor economice si politice in vederea solutionarii
conflictelor existente. V. Juc nu contesta valoarea politico-financiara a Programului TACIS, dar
subliniaza, totusi, cd includerea Republicii Moldova in acest program a constituit un ,,handicap”
la capitolul integrare europeand, in conditiile Programului PHARE, care dispunea de un buget
anual echivalat cu 1,5 mird de euro [66, p.12]. In acceptia noastra, dezinteresul Uniunii Europene
fatd de Republica Moldova a fost motivat de necesitatea respectdrii sferei de interese a Federatiei
Ruse, marcata prin prezenta pe malul sting al riului Nistru a fortelor militare ruse.

Realizarea Acordului de Parteneriat si Cooperare intre anii 1994-2014, alcatuieste cea de-a
doua perioada a relatiilor Uniunii Europene cu Republica Moldova, conform investigatiilor lui V.
Juc [66, p. 5-6]. In Preambulul Acordului se mentiona ca acesta poate favoriza o apropiere treptati
intre Republica Moldova si o zond mai largd de cooperare, precum i integrarea treptatd a
Moldovei in sistemul comertului international deschis [2 p.2]. Conceptia politicii externe a
Republicii Moldova din 8 februarie 1995 prevede ca un obiectiv major si de perspectiva al politicii
externe a Republicii Moldova este integrarea treptata n Uniunea Europeana, insa ,,stabilitatea
politica si succesul reformelor” depinde de caracterul relatiilor cu Federatia Rusa, Ucraina si
Republica Belarus [39, p.99], ordine care denotd expres caracterul duplicitar al actiunii de politica
externd moldoveana. Articolul 3 al Acordului stipuleaza ca este esential ca noile state independente
aparute in urma destramarii Uniunii Sovietice, sd mentina si sd dezvolte cooperarea intre ele in

conformitate cu principiile Actului Final de la Helsinki si ale dreptului international, in spiritul
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relatiilor de buni vecinitate [2, p.3]. Insia Uniunea Europeani trata, la inceputul anilor 1990, tarile
din spatiul postsovietic ca un segment de influenta si interes geopolitic al Rusiei.

Acordul de Parteneriat si Cooperare a ridicat nivelul relatiilor moldo-comunitare la nivel de
parteneriat de tip ,,orizontal” si a consacrat Republicii Moldova calitatea de partener direct al
Uniunii Europene, oferind baza normativa necesara pe perioada 1998-2008, pentru a asigura un
dialog regulat privind chestiunile bilaterale si internationale de interes comun, care ar permite
dezvoltarea unor relatii politice si ar incuraja procesul de cooperare regionald [2, p.2]. In acest
context invocam ideile lui V.Juc si C. Dodu-Savca, care concretizeaza ca, Acordul de Parteneriat
si Cooperare nu prevedea o finalitate politica clard de integrare progresiva in Uniunea Europeana,
iar Republica Moldova a fost circumscrisa intr-un spatiu in care Uniunea practic nu avea preparate
strategii integrationiste [237, p.90]. S. Cebotari a prezentat urmatorii factori, care au tergiversat
procesul de integrare europeana a Republicii Moldova in comparatie cu alte tari din Europa de Est
si Sud-Est: ponderea regionald nesemnificativa (teritoriu si populatie mica); incetinirea reformelor;
lipsa unor companii importante occidentale care ar genera interesul politic al capitalelor europene;
vulnerabilitatea statalitatii si incertitudinea privind viitorul, cauzat de conflictul transnistrean si
prezenta trupelor ruseste pe teritoriul tarii [32, p. 143].

Dialogul politic, potrivit articolului 6 al Acordului de Parteneriat si Cooperare, trebuia sa
intareasca relatiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova si sd conduca la o mai mare
convergenta a pozitiilor in problemele internationale de interes reciproc. Domeniile de cooperare
dintre parti urmau sa devind problemele privind consolidarea stabilitatii si securitatii in Europa,
respectarea principiilor democratiei, promovarea drepturilor omului, inclusiv a minoritatilor [2,
p.3]. V. Chirila a apreciat circumspect dialogul politic moldo-comunitar, mentionind subiectele de
interes major pentru Republica Moldova, precum problema transnistreana, retragerea trupelor ruse
sau eventuala includere a Republicii Moldova in Procesul de Stabilizare si Asociere din Europa de
Sud-Est [34, p.51]. Conform articolului 8 al Acordului de Parteneriat si Cooperare, procedurile si
mecanismul de realizare a dialogului politic moldo-comunitar trebuia sa obtina urmatoarele forme:
reuniuni regulate la nivel de inalti functionari cu reprezentantii Comunitatii; utilizarea pe deplin a
canalelor diplomatice intre parti, inclusiv contactele necesare la nivel bilateral si multilateral (de
exemplu, ONU, CSCE); schimbul de informatii in problemele de interes comun privind cooperarea
politica in Europa [2, p.4].

Acordul de Parteneriat si Cooperare prevedea instituirea Consiliului de Cooperare, abilitat
cu examinarea problemelor bilaterale sau internationale de interes comun, compus, pe de o parte,
din reprezentanti ai Consiliului Uniunii Europene si ai Comisiei Europene, iar pe de alta parte, din
membri ai Guvernului Republicii Moldova (articolul 82), presedintia fiind exercitata pe rind

(articolul 83) [2, p.24]. Consiliul de Cooperare, prin articolului 84, este asistat de Comitetul de
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Cooperare, compus din reprezentanti ai partilor la nivel de inalti functionari, delegindu-i unele
competente ale sale, pe cind Comitetul Parlamentar de Cooperare este constituit pentru a deveni
for de intruniri si schimburi de opinii intre deputatii Parlamentului European si ai Parlamentului
Republicii Moldova (articolele 87, 88) [2, p.25]. V. Chirila afirma ca principala responsabilitate a
acestor institutii a constat Tn monitorizarea implementarii Acordului de Parteneriat si Cooperare in
domeniile politic, economic, juridic, financiar, social si cultural [34, p.50]. Importanta tratatului
in cauza se rezuma expres la faptul ca pentru prima data a institutionalizat relatiile de cooperare
ale Uniunii Europene cu Republica Moldova.

Vom preciza cad doar 1n ianuarie 1998 a fost creata Directia Integrare Europeana in cadrul
Ministerului de Afaceri Externe al Republicii Moldova, iar pentru prima data cind Programele de
activitate ale guvernelor au prevazut relatii cu Uniunea Europeand ca prioritate strategica au fost
cele ale executivelor I. Ciubuc Il (1998-1999) si 1.Sturza, ultimul, in martie 1999, a introdus in
Programul sau un capitol special, declarind integrarea europeana ca obiectiv strategic principal al
politicii sale externe, insa nu a reusit sa-l realizeze din cauza demiterii in decembrie 1999 [76,
p-149]. V. Kirillov si I. Putintev explica orientarea Republicii Moldova spre Uniunea Europeana
si dezinteresul fatd de spatiul eurasiatic prin asemenea factori, cum ar fi: intensificarea politicii
Uniunii Europene fatd de Republica Moldova; cresterea dependentei clasei politice moldovenesti
de Uniunea Europeand; refuzul Ucrainei de a participa la institutiile integrationiste eurasiatice,
inclusiv impactul negativ al devalorizarii rublei rusesti in anul 1998 [141, p.26]. Potrivit opiniei
autorilor rusi, la inceputul anilor 2000 Uniunea Europeand era perceputa de clasa politicad din
Republica Moldova ca o putere externa influentd, perceptie care a determinat prioritatea vectorului
european si a diminuat relatiile cu Comunitatea Statelor Independente [141, p.26].

V. Juc considera ca dialogul politic dintre Uniunea Europeanad si Republica Moldova nu s-a
bucurat nici de permanenta si nici de consecutivitate, din cauza ca Republica Moldova n-a putut
sd se impuna pe lista prioritatilor strategice ale Uniunii Europene datorita absentei unei forte
politice eficiente si consecvente, care s-ar fi identificat cu integrarea europeani [66, p.5]. In acest
context, V. Juc noteaza ca Republica Moldova a intirziat cu circa 20 de ani la capitolul demararea
procesului de apropiere de Uniunea Europeana, limitindu-se la o retorica nu atit speculativa, cit
neconcretizatd si nefundamentatd [66, p.7]. Articolul 4 al Acordului de Parteneriat si Cooperare
prevede posibilitatea instituirii zonei de liber schimb, prin perfectarea unui acord nou, iar primele
consultari fiind preconizate pentru anul 1998, dar care, in realitate, au inceput in toamna anului
2009.

Tn contextul tentativelor de a imprima caracter permanent dialogului moldo-comunitar, la 10
mai 2000, a fost semnata de catre 20 de partide politice si organizatii social-politice ,,Declaratia

comund privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand”, prin care expres au reliefat
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necesitatea de a lansa cit mai rapid negocierile de asociere cu Uniunca Europeana, in paralel cu
realizarea Acordului de Parteneriat si Cooperare [101, p.176]. Aceasta initiativa a fost lansata
pentru a sensibiliza elitele politice si a accelera actiunile la nivelul politicilor de stat de apropiere
a Republicii Moldova de Uniunea Europeana, context in care Acordul de Parteneriat si Cooperare
era considerat insuficient, creindu-se o anumita speranta in posibilitatea accelerarii procesuluui de
integrare europeana. Insa aceasta initiativa nu a fost sustinuti nici de Presedintele P. Lucinschi,
nici de cel mai influent partid din acel moment (Partidul Comunistilor din Republica Moldova).
Plus la toate, Uniunea Europeand a recomandat concentrarea eforturilor la implementarii
prevederilor Acordului de Parteneriat si Cooperare. Potrivit estimarii lui V. Chirila, Acordul nu
oferea relatiilor moldo-comunitare o finalitate clar definitd de integrare in Uniunea Europeana. In
plus, spre deosebire de tarile baltice, Republica Moldova este circumscrisa spatiului ex-sovietic,
fata de care Uniunea Europeana nu era pregatita s abordeze o strategie integrationista [34, p.50-
51]. Ideea cu privire la neclaritatea finalitatii politice, specificdm noi, a devenit axiomatica si a
fost frecvent expusa de specialistii Tn materie si oamenii politici.

Din alta perspectiva, M. Strechi a pus in evidenta indicii economici de la inceputul anilor
2000, care se dovedeau a fi impedimente in aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana:
soldul negativ in comertul exterior, PIB-ul cel mai mic pe cap de locuitor in Europa, datoriile
externe mai mari decit PIB-ul [101, p.176]. Tn asemenea conditii, Moldova trebuia si faci un efort
considerabil, pentru a asigura o crestere economica Inainte de a incepe negocieri reale referitor la
aderare. Acesti indicatori sunt relevanti, in opinia noastra, dar nu determinanti, dat fiind ca nu
servesc 1n calitate de criteriu al nerecunoasterii calitatii de economie functionala de piata si deci,
nu se respectd o prevedere obligatorie de preaderare de la Copenhaga (iunie 1993).

Axiomatica a devenit si altd asertiune: liderii Uniunii Europene considerau ca prin asanarea
economiel, realizate cu ajutorul programelor regionale de cooperare, se pot solutiona majoritatea
conflictelor interetnice si teritoriale [121, p.21]. Insd Republica Moldova tindea la inceputul anilor
2000 la un altfel de tratament, mai preferential, din partea Uniunii Europene, tentativele cele mai
reusite fiind acceptarea Republicii Moldova in Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est
(2001) si la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (2006), in institutiile subregionale, cum
ar fi Initiativa Central-Europeand (1996) si Sinergia Marii Negre (2007). V. Juc mentioneaza ca
structurile si initiativele subregionale reprezintd pentru Republica Moldova un domeniu destul de
important, complementar procesului de integrare europeana, care ii asigura avantajul de a putea
participa la activitdtile organismelor plasate in mai multe spatii geopolitice: sud-est-european,
central-european, din bazinul Marii Negre si Comunitatea Statelor Independente [66, p.7].

V. Lungu subliniaza ca la 13 noiembrie 2002 a fost emis Decretul Presedintelui Republicii

Moldova cu privire la crearea Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana, entitate care a
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elaborat Conceptia de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana, prezentatd la 10
octombrie 2003 Comisiei Europene [75, p.138]. Pe parcursul anului 2003 au fost formate Comisia
parlamentard pentru integrare europeand, Departamentul pentru integrare europeand in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe si subdiviziuni pentru integrare europeana in toate ministerele si
departamentele din tara. Potrivit ex-presedintelui V. Voronin, ,,integrarea curopeana constituie un
proces cu doua sensuri: pe de o parte, Republica Moldova tinde sa se integreze in comunitatea
europeana, iar pe de alta parte, ,,Europa” trebuie construita in tara noastra” [87]. Aceasta declaratie
denota ca procesul de ,,europenizare”, care se manifesta prin realizarea standardelor europene ,,de
sus in jos”, era cunoscut si promovat de ex-liderul moldovean, iar declaratiile ulterioare ,,anti-
Acord de Asociere” au fost determinate de pozitia de opozant fata de partidele de guvernare din
Republica Moldova din perioada 2014-2018.

Vom nota ca in anul 2004 a fost format grupul interministerial pentru armonizare legislativa,
iar prin Hotarire de Guvern este decisa deschiderea misiuniii diplomatice a Republicii Moldova
pe linga Uniunea Europeana. Decretul prezidential din 13 noiembrie 2002 in plan institutional s-a
soldat cu formarea unor structuri, care mai tirziu au contribuit la perfectarea Planului de Actiuni
Uniunea Europeana-Republica Moldova.

Vom preciza ca din anul 2002, in directia estica a politicii externe a Uniunii Europene a prins
mai mare contur tendinta de fortificare a securitatii periferiilor sale, iar reflectarea instrumentala a
acestei tendinte s-a realizat prin lansarea ,,politicii europene de vecindtate”, care initial prevedea
aprofundarea relatiilor cu Ucraina, Belarus si Republica Moldova, 1nsd ulterior a fost extinsa prin
includerea tarilor mediterane, date fiind interesele geopolitice ale unor state membre (Franta si
Spania). N. Afanas puncteaza ca Politica Europeana de Vecinatate era orientata atit spre statele cu
perspectiva, cit si spre cele fara perspectiva de integrare europeana din proximitatea geografica a
Uniunii [8, p.4-5]. V. Juc a acreditat ideea ca includerea Republicii Moldova in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate a consitituit cea de-a doua cauza, dupa Programul TACIS si Acordul de
Parteneriat si Cooperare, care a diminuat in mod esential perspectivele de integrare europeana [66,
p.13].

Enumerind rationamentele care au determinat elaborarea Politicii Europene de Vecinatate,
N. Afanas este de parere ca in cadrul acestei politici Uniunea Europeana a inclus statele care nu
corespund cerintelor generale pe termen scurt si mediu, pe de o parte, iar pe de alta, era ghidata de
formula ,,obosit si ocupat”, demostrind incapacitate financiara si administrativa de a asimila noi
state [8, p.7] sau chiar nedorinta, addugam noi. V. Chirila foloseste expresia frecvent intilnita de
,»oboseala a extinderii”, pentru a caracteriza teama unor functionari europeni fata de continuarea
procesului de extindere, care ar putea sd afecteze coerenta politicii externe a Uniunii Europene,

reducind din capacitatea si influenta de a atinge obiectivele preconizate in statele vecine [34, p.53].
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Uniunea Europeana prin Politica Europeana de Vecindtate urmareste sa mentina statele, care
participa, in arealul sau de influenta, alt rationament de lansare a acestui program fiind combaterea
riscurilor de securitate a vecinilor pe teritoriul lor cu ajutorul si monitoringul comunitar, fara a
permite ca aceste riscuri sa treacad granitele comunitare.

Politica europeana de vecindtate s-a realizat prin planuri bilaterale de actiuni, stabilindu-se
agenda reformelor pe termen scurt si mediu. Tarile vecine, fiind supuse ,,europenizarii” conform
Strategiei Europene de Securitate (2003), beneficiaza de posibilitatea de a se apropia de Uniunea
Europeana, dar fard a avea acces la institutiile fundamentale si a obtine calitatea de stat membru
intr-un viitor apropiat [248]. In opinia noastra, ,,europenizarea” statelor vecine poate fi calificati
ca o forma de guvernare externa, fara a impune sau a conditiona exercitarea anumitor actiuni de
catre Uniunea Europeana, ci prin recomandari si realizarea treptata a acquis-ului comunitar. N.
Afanas deosebeste trei modele alternative de ,,europenizare”: primul este stimulul extern - o tara
adopta regulile si legile comunitare in schimbul promisiunilor de asistenta din partea Uniunii
Europene; al doilea este educatia sociald, cind statul adopta si implementeaza regulile si legile
Uniunii Europene, daca va considera ca sunt necesare si benefice tarii; al treilea model este lectia
invatata - statul adopta si implementeaza reguli si legi comunitare, daca va considera ca acestea
pot rezolva problemele tarii, fie de politica internd, fie de politica externa [8, p.7].

Concluzia consta in urmatoarele: un stat poate s nu adopte ca prioritate de politica externa
integrarea europeand, dar realizeaza europenizarea din anumite rationamente, inclusiv politice,
datorita avantajelor oferite. V.Moraru, din altd perspectiva, referindu-se la vocatia europeana a
Republicii Moldova, a exprimat ferma convingere ca aceasta este perend si constanta, iar V. Juc a
sustinut, Tn aceeasi ordine de idei, ca vocatia europeana a poporului Republicii Moldova reprezinta
o componentd a interesului national.

Politica Europeana de Vecinatate a devenit instrumentul unui model deosebit al relatiilor
dintre Uniunea Europeana si statele proxime din spatiul postsovietic, I. Bolgova este de parere ca
asa-numita ,,capcand a europenizarii” nu reprezinta altceva decit a treia dilema a politicii externe
a Uniunii Europene, determinatd de problema aderarii statelor din ,,vecinatatea estica” la spatiul
european [121, p.25-26]. Uniunea Europeand constientizeaza ca perspectiva de a obtine calitatea
de membru cu drepturi depline poate stimula reformele interne in statele interesate, dar, totodata,
este evidenta pozitia Uniunii de a renunta la logica extinderii in zona de vecinatate. Astfel, n
documentele de baza ale Politicii Europene de Vecinatate se sublinia deliberat ca programul se
consacra statelor carora le este exclusa perspectiva aderarii la Uniunea Europeana. Ulterior insa,
se mentiona cd apartenenta la Uniunea Europeanad poate fi posibila, pentru statele care corespund
criteriilor de la Copenhaga: in conditiile schimbarii dinamice a lumii, nimeni nu poate pronostica

evolutia pe duratd medie sau lungd a relatiilor internationale. I. Bolgova conchide ca importanta
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»europenizarii” in contextul politicii externe a Uniunii Europene este determinata prin absenta in
bagajul lui instrumental a unui mecanism eficient de sanctiuni politice, ca baza a conditionalitatii
politice servind doar suportul financiar si cooperarea economica [121, p.26].

in contextul PEV, la 22 februarie 2005 a fost semnat Planul de Actiuni Uniunea Europeani
- Republica Moldova, document politic, care concretiza obiectivele strategice de cooperare dintre
parti pentru anii 2005-2008 si suplimenta Acordul de Parteneriat si Cooperare, care raiminea baza
valida pentru cooperare [71, p.128]. Remarcam opinia S. Cebotari, care afirma ca Planul nu facea
parte din politica de extindere a Uniunii Europene, ci prezenta doar o ofertd de cooperare,
parteneriat si integrare in programele si politicile Uniunii Europene, Republica Moldova fiind
invitatd sa dezvolte relatii politice, economice, culturale si de securitate [32, p. 144]. Republica
Moldova a semnat Planul de Actiuni alaturi de Ucraina, Statul Israel, Tunisia, Maroc, lordania si
Autoritatea Palestiniana, care potrivit Tratatului de la Maastricht, nu puteau sa pretinda la calitatea
de stat membru, nefiind europene, cu exceptia Ucrainei, fapt care a indicat asupra caracterului
relatiilor de vecinatate. Insa Planurile au fost ajustate specificului fiecarei tari in baza prioritatilor
stabilite de fiecare dintre ele si celor prevazute de Uniunea Europeana.

Punctam ca Planul de Actiuni Uniunea Europeana-Republica Moldova contine prevederi cu
privire la oportunitatea intensificarii relatiilor politice, economice, culturale si de securitate cu
Uniunea Europeana, reglementdrii conflictului din raioanele de Est, securizarii frontierelor dintre
Republica Moldova si Ucraina, implicarii Uniunii in calitate de observator in procesul de negocieri
[71, p.129]. Rezultatele implementarii Planului de Actiuni determinau profunzimea relatiilor
moldo-europene in perspectiva, expertii unor organizatii neguvernamentale au calificat Planul de
Actiuni drept o ,,fereastra de oportunitati”, pentru realizarea obiectivului de integrare europeana a
Republicii Moldova si un document strategic de prima importanta [85].

V. Juc subliniaza ca prin intermediul Planului de Actiuni Uniunea Europeana-Republica
Moldova partile au convenit sd dezvolte dialogul si cooperarea in domeniul politicii externe si de
securitate, ameliordrii climatului investitional, eficientizarii managementului frontierei pe toate
sectoarele hotarului Republicii Moldova, inclusiv pe cel transnistrean, iar Uniunea Europeana s-a
angajat sa-si sporeasca participarea in procesul de identificare a solutiilor pe marginea conflictului
din raioanele de est, respectind si recunoscind suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii
Moldova in cadrul frontierelor recunoscute international [66, p.14]. Yu. Josanu, fiind citat de V.
Juc si V. Ungureanu, a mentionat ca interesele de securitate ale Uniunii Europene fata de Republica
Moldova se manifesta prin prin doua aspecte: conflictul din raioanele de Est si problemele de
securitate neconventionala (de la coruptie pina la traficul de fiinte umane si armament) [64, 173].

Consideram ca desi Planul de Actiuni Uniunea Europeana-Republica Moldova prevedea

cooperarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in domeniul securitatii, nu s-a prevazut
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insd semnarea unor acorduri cu privire la aspectele de securitate si aparare [23, p.12]. V. Jucsi V.
Ungureanu il citeaza, in aceeasi ordine de idei, pe V. Lupan, care exprima supozitia cd lipsa unor
prevederi concrete privind reforma sectorului de securitate in Planul de Actiuni a creat perceptia
ca Uniunea Europeand, la inceputul anilor 2000, nu avea o agenda de securitate clar definita,
determinind, in consecinta, discutiile cu Alianta Nord-Atlantica privind ideea adoptarii unui IPAP
pentru Republica Moldova [64, p.178-179]. V. Lupan este de parere ca negocierile din anul 2004
cu NATO privind IPAP au evoluat in directia prioritatilor de integrare europeana a Republicii
Moldova, astfel incit IPAP a devenit un plan complementar al Planului de Actiuni Uniunea
Europeana-Republica Moldova si reflecta prioritatile Uniunii Europene de a realiza din reforma
sectorului de securitate un plan important de cooperare strategica cu statele in care exista interesul
Uniunii [64, p.181]. Din perspectiva europeana, un asemenea plan de reforma prin modernizare a
sectorului national de securitate si aparare era intrinsec ideii reinnoirii institutionale democratice
a Republicii Moldova, in conformitate cu standardele europene, completind Planul de Actiuni.

Abordind alt aspect esential, care se contine in Planul de Actiuni, mentiondm ca N. Afanas
a prezentat trei factori, care au contribuit la evolutia pozitiei Uniunii Europene privind conflictul
din raioanele de Est ale Republicii Moldova [8, p.10]. Primul factor vizeaza intentia Federatiei
Ruse de a realiza ,,Memorandumul Kozak” pe malul sting al Nistrului, Uniunea Europeana practic
fiind impusa, astfel, sa desemneze un Reprezentant Special in Republica Moldova, care trebuia sa
devina pentru partile implicate in conflict ,,Reprezentantul Unic al Uniunii”. Insa nu este mai putin
adevarat, dupa cum a specificat I. Bolgova, ca din punct de vedere al contextului global, Uniunea
conflictelor, deoarece nu putea influenta pe deplin principalii participanti [121, p.23]. Al doilea
factor tine de coerenta mesajului extern al Guvernului Republicii Moldova, care a determinat
Uniunea Europeand sd-i acorde regim de comert asimetric, sd accepte sa fie inclusa, aldturi de
Statele Unite, in formatul de reglementare transnistreana, prin semnarea Declaratiei de Stabilitate
si Securitate. Al treilea factor constd in schimbarile din Ucraina si implicarea Federatiei Ruse,
prezenta Reprezentantului Special al Uniunii Europene pentru problema transnistreana fiind o
formd de confruntare indirecta dintre Federatia Rusa si Uniunea Europeana de ordin geopolitic,
unde Republica Moldova este numai un instrument de manipulare [8, p.11].

Realizarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana-Republica Moldova a contribuit si la
angajarea mai Vizibild si mai participativa a Uniunii Europene, prin inaugurarea Delegatiei
Comisiel Europene in Republica Moldova in octombrie 2005, situatie care a intensificat dialogul
moldo-european si a contribuit la cresterea increderii Uniunii in Republica Moldova. Consemnam
ca deschiderea EUBAM la 29 noiembrie 2005 s-a dovedit a fi singura initiativd a PSAC la care

participd reprezentantii Republicii Moldova [23, p.12], fiind menita sa contribuie la asigurarea
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serviciilor vamale si de frontierd de calitate pentru cetdteni si companii din Republica Moldova si
Ucraina. EUBAM, potrivit prevederilor Consiliului Uniunii, detine un rol important in stabilizarea
regiunii, mai ales pe segmentul transnistrean, permite Uniunii Europene sa exporte practicile de
control si de supraveghere a frontierelor, pentru a facilita gestionarea ,,unei frontiere” care nu este
controlatd 1n Intregime [235]. Obiectivele EUBAM sunt urméatoarele: de a armoniza standardele si
procedurile de gestionare a frontierelor conform practicii statelor Uniunii Europene, de a promova
cooperarea transfrontalierd, de a crea conditii necesare pentru integrarea acestei regiuni in spatiul
vamal moldav. V. Chirilad considera ca Uniunea Europeana a devenit vizibila la nivel de PESC si
autoritate politicd in Republica Moldova prin numirea Reprezentantului Special si prin participarea
la negocierile/consultarile in problema transnistreana in calitate de observator in formatul ,,5+2”
[64, p.174].

Conflictul transnistrean afecteaza securitatea Uniunii Europene, iar formatul ,,5+2” practic
nu tine cont de interesele Uniunii Europene, limitrofa Republicii Moldova, specificdm noi. Din
cauza conflictului transnistrean Republica Moldova este perceputa de catre Uniunea Europeana ca
un factor de instabilitate regionald, iar problemele interne sunt determinate, inclusiv, de existenta
regimului tiraspolean. Uniunea Europeand recunoaste formatul pentalateral de negociere drept
unul adecvat si demonstreaza dorinta de a-si promova viziunea asupra reglementarii transnistrene
prin intermediul OSCE. In acelasi timp constatim ci Uniunea Europeani ar putea sa intreprinda
un set de masuri politice si economice care nu sunt accesibile OSCE, prin crearea unui mecanism
de ,,motivare” a partilor de a mentine impreuna statul Republica Moldova. Factorii, care inclind
balanta in favoarea implicarii Uniunii Europene in reglementarea trasnistreand, sunt: a) interesul
Uniunii in eliminarea riscurilor de securitate, care prolifireaza in conditiile instabilitatii, sunt
generate de regiunea transnistreand; b) Uniunea este singurul actor, care detine intregul spectru de
pirghii economice, politice si de securitate, pentru a sustine reglementarea pe termen lung a
conflictului; ¢) perceperea Uniunii in calitate de putere civila nu ar trezi asociatii negative in rindul
populatiei din stinga Nistrului, precum in cazul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord. Tn
plus, Rusia manifesta o atitudine favorabila in raport cu dezvoltarea capacitatilor militare si a celor
civile de gestiune a crizelor cu participarea Uniunii Europene [23, p.15]. In concluzie sustinem ci
solutionarea conflictului transnistrean ar putea sd devind o realizare a intentiilor de cooperare in
domeniul securitatii intre Uniunea Europeana si Federatia Rusa.

V. Juc si C. Dodu-Savca acrediteaza ideea ca desi Planul de Actiuni UE-Republica Moldova
a actualizat dialogul intre parti, a extins oportunitatile de cooperare, a plasat Republica Moldova
intr-o perspectiva geopoliticd ancorata pe conceptele de vecinatate si proximitate europeana, totusi
prevederile Planului de Actiuni au fost realizate doar partial si cu intirziere, concluzionind ca a

fost necesar de a prelungi acest document politic incd cu un an [237, p.95]. V. Prohnitchi afirma
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ca 1n pofida unui progres relativ, la nivel de Guvern exista inertia de adaptare la noile conditii
impuse de Planul de Actiuni, tergiversarea implementarii prevederilor au fost conditionate de lipsa
de resurse economice, financiare si umane, potrivit complexitatii lui [71, p.132]. Asimilarea
resurselor financiare oferite Republicii Moldova de Uniunea Europeana a fost destul de limitata,
cauza constind in incapacitatea ministerelor si agentiilor sectoriale de a elabora proiecte conform
standardelor europene, considera N. Afanas [8, p.10]. Cu certitudine, aceasta nu este singura cauza,
in investigatiile noastre am remarcat alte motive de nerealizare deplind a Planului de Actiuni
Uniunea Europeana-Republica Moldova: 1) Republica Moldova a facut parte din primul val al
statelor, care au negociat planuri de actiuni, situatie elocvent exprimata prin lipsa experientei altor
state si constringerea timpului limitat; 2) Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Republica
Moldova, spre deosebire de alte planuri, era cel mai voluminos (80 de obiective, 294 de actiuni de
realizat in 7 domenii principale) si prevedea asumarea multiplelor angajamente fata de Uniunea
functionari versati in politicile europene; 3) majoritatea punctelor din Planul de Actiuni Se refereau
la obligatiunile Republicii Moldova, in timp ce responsabilitatile Uniunii erau extrem de sumare.
Prin urmare, acest decalaj a determinat nerealizarea deplind a Planului de Actiuni [71, p.133], care
continea doar unele prevederi generale privind stabilirea unor noi relatii dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand, avind menire sa asigure mai multa stabilitate si securitate regionala, fiind
actualizate unele prevederi ale Acordului de Parteneriat si Cooperare.

V. Kopeika si N. Vesiolaia subliniaza ca Politica Europeana de Vecinatate ca instrument de
politicd externa europeanad a fost apreciata intr-un mod controversat de catre statele membre, din
cauza caracterului greoi si ineficientei sale [145, p.51]. V.Juc noteaza ca Politica Europeana de
Vecinatate este un instrument de promovare a ,,integrarii regionale in afara hotarelor Uniunii
Europene”, dar nu si de preaderare, deoarece se refera la diferite cadre institutional-juridice [66,
p. 17]. Critici consecventi ai necorespunderii Politicii Europene de Vecinatate cu necesitétile reale
ale vecinilor estici au fost Polonia si statele baltice, care insistau asupra unei abordari diferentiate
si delimitarii termenilor ,,vecini europeni” si ,,vecinii Europei”, Polonia fiind, cel putin pina in anul
2005, precizam noi, promotorul activ al Ucrainei pe lingid Uniunea Europeana. In 2007 Germania
propune proiectul ,,PEV plus”, proiect care prevedea aprofundarea relatiilor cu Belarus, Moldova,
Ucraina si tarile Caucazului de Sud. Devenind statul lider in cadrul Uniunii Europene, Germania
nu putea sa-si permitd luxul de a nu propune un proiect de politicd externd in raport cu vecinatatea
imediata si medie, insa dezavantajul proiectului german a constat in faptul ca ,,PEV plus” a
rezervat un rol special parteneriatului strategic cu Federatia Rusi. Ingrijorarea ci vectorul rus va
predomina in proiectul dat a determinat excluderea Poloniei din lista potentialilor aliati ai

Germaniei in politica estica [145, p.51]. Mai tirziu, Germania s-a implicat Tn procesul de reforma
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institutionald a Uniunii Europene, desi dezbaterile in materia politicii de vecindtate s-au concentrat
pe proiectul francez de edificare a Uniunii Mediteraneene.

Revenind la elucidarea subiectului ce tine de Republica Moldova, vom remarca aderarea la
Procesul de Cooperare Tn Europa de Sud-Est (4 mai 2006), prin care i s-a confirmat apartenenta la
Europa de Sud-Est, atit geografic, cit si politic [100]. Insa deja n august 2007, Republica Moldova
initiaza redefinirea pozitiilor fatd de Uniunea Europeana, in sensul aderdrii progresive la spatiul
celor patru libertati de circulatie, insistind cu precadere pe facilitarea regimului liberalizat de vize
si circulatia libera a persoanelor. Dupa lansarea Politicii Europene de Vecinatate, sustin L. Delcour
si E.Tulmets, Republica Moldova devine un laborator al vecinatatii europene in sfera politicilor
migrationiste [235]. Inca in anul 2006, Ungaria a lansat initiativa de a crea Centrul Comun de Vize,
care si-a inceput oficial activitatea in 2007, pentru a elibera vize Schengen (categoria A si C) in
baza invitatiilor din partea Ungariei, Austriei, Sloveniei si Letoniei, fiind unica institutie in
vecindtatea Esticd si Sudica a Uniunii Europene [100]. La 10 octombrie 2007 Republica Moldova
si Uniunea Europeana au semnat Acordul privind facilitarea regimului de vize si Acordul privind
readmisia persoanelor, care prefigureaza pentru prima datd un cadru mai avansat de cooperare
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand. Ambele oportunitati reprezinta etape esentiale
pentru atingerea obiectivului final al Republicii Moldova — stabilirea unui regim fara vize pentru
cetatenii moldoveni. Drept consecintd, Republica Moldova si Uniunea Europeand au adoptat la
sfirsitul anului 2010 un plan de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, realizarea caruia
prevedea scutirea de vize pentru cetdtenii moldoveni de catre Uniunea Europeana.

Vom sublinia ca Republica Moldova a infaptuit Planul de Actiuni intr-un timp foarte scurt,
insa eliminarea vizelor a suscitat discutii aprinse n cadrul Uniunii Europene, fiind evidenta, mai
ales, reticenta Olandei pentru liberalizarea regimului de vize. Problema vizei s-a impus ca un test
de credibilitate a Uniunii Europene in vecindtatea estica, iar in ajunul summitului Parteneriatului
Estic de la Vilnius (noiembrie 2013), Comisia Europeana a recomandat ridicarea obligativitatii de
vize Schengen pentru Moldova, accentuind, in acelasi timp, presiunea Federatiei Ruse asupra
tarilor din Parteneriatul Estic, care, indubidabil, a avut un rol important in crearea consensului
printre statele membre. In consecinti, Republica Moldova a fost primul stat din vecinitatea Estica
fata de care la 28 aprilie 2014 Uniunea Europeanad a suprimat vizele Schengen si a obtinut libertatea
de circulatie a cetdtenilor timp de 90 de zile in jumatate de an sau 180 de zile pe an [235].

Ideea de devizare a Politicii Europene de Vecinatate in doua directii, Estica si Sudica, a fost
aprobata de catre Parlamentul European la 15 noiembrie 2007. Alegerea lui D. Tusk in calitate de
prim-ministru al Poloniei a schimbat coraportul de forte in cooperarea din cadrul ,,Dimensiunii
Estice” a politicii externe a Uniunii Europene, prin asumarea rolului principal de statul polonez.

In decembrie 2007, Polonia si Lituania au lansat initiativa de atragere a atentiei asupra structurii
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multilaterale a Politicii Europene de Vecinatate, iar in februarie 2008 Consiliul Uniunii a discutat
initiativa ,,Parteneriatului Estic”. V.Kopeika si N.Vesiolaia subliniaza cd pentru a preintimpina
posibilele nemultumiri ale Frantei fatda de Parteneriatul Estic, D. Tusk a acceptat compromisul
privind crearea Uniunii Meditaraneene conditiile lansarii unui proiect similar la Est [ 145, p.51].

La 26 mai 2008 initiativa polono-suedeza ,,Parteneriatul Estic” a fost prezentata membrilor
Consiliului Uniunii Europeme pentru probleme comune si relatii externe, iar in data de 20 iunie
2008 Consiliului European a aprobat proiectul ,,Parteneriatul Estic”, fiind substantial pentru
Polonia, care a demonstrat ca este capabild sa formuleze propuneri constructive, sa coordoneze si
sa atinga rezultate. La 7 mai 2009 Parteneriatul Estic oficial a fost lansat in cadrul summitului de
la Praga, iar Republica Moldova, conform lui V. Juc, a fost ,,reasezatd” conceptual si geopolitic Tn
spatiul ex-sovietic [66, p.11]. O reticentd similard a manifestat si C. Solomon, care mentioneaza
ca Parteneriatul Estic nu prevede perspectiva aderarii celor sase state la Uniunea Europeana, iar
Republica Moldova a fost inclusa in ,,grup” cu Azerbaidjan si cCu Armenia, restantiere in parcursul
integrarii europene [167, p.175], cu alte optiuni decit Republica Moldova. Uniunea Europeana a
promis relatii personificate cu statele-partenere, fiecare va putea pretinde resurse cit va face fata,
potrivit principiului ,,mai mult pentru mai mult”.

Obiectivele generale ale Parteneriatului Estic constau in asocierea politica si integrarea
economica a statelor-partenere din Europa de Est si Caucazul de Sud cu Uniunea Europeana;
promovarea securitatii, stabilitatii si bunei guvernari, facilitarea si Incurajarea parteneriatului Intre
structurile societdtii civile si guvernele statelor-partenere, fortificarea securitdtii energetice,
desfasurarea reformelor structurale si protectia mediului ambiant. V. Saca este de parere ca
obiectivele Parteneriatului Estic corespund cu interesele nationale ale statelor implicate, deoarece
se conformeaza cu obiectivele fundamentale ale unei natiuni cu privire la autoaparare, dezvoltare
complexa pentru asigurarea securitatii, bunastarii, cresterea resurselor nationale, inclusiv protectia
drepturilor omului [158, p.145]. Interesele nationale ale Republicii Moldova realizate in cadrul
Parteneriatului Estic trebuie sa fie bazate pe urmédtoarele valori: suveranitate si independentd,
securitate si integritate teritoriald, bunastarea cetatenilor si ocuparea unui loc favorabil in sistemul
de relatii interstatale.

Parteneriatul Estic cuprinde doua dimensiuni: bilaterala, care prevede edificarea relatiilor
mai strinse intre Uniunea Europeana si fiecare stat semnatar, prin acorduri ce stabilesc caracterul
si continutul raporturilor contractuale dintre parti; multilaterala, care presupune elaborarea unui
cadru nou de cooperare si schimbul bunelor practici, implementate in baza principiilor implicarii
comune, diferentierii si conditionalitatii [54, p.15]. ,,Politica de conditionalitate” sau ,,convingerea

X

externd” a devenit o caracteristica a noii etape a politicii externe europene in directia Estica, fapt

care trebuie sa faciliteze, in urma armonizarii legislatiei nationale la acquis-ul comunitar, venirea
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capitalului financiar si de antreprenoriat european in statele-partenere, insa prin rwspwctarea unor
conditii, care depaseau cadrul strict financiar-economic.

Potrivit acceptiei lui S. Nazaria, cadrul normativ-juridic al Uniunii Europene contribuie la
eficientizarea afacerilor in Republica Moldova, iar realizarea standardelor europene ar oferi
accesul produselor moldovenesti pe piata unica europeand [149, p.113]. V. Melnic a remarcat ca
in Republica Moldova armonizarea legislatiei cu acquis-ul comunitar este perceputa ca fiind un
exercitiu tehnic, desi, In realitate, acesta reprezintd un factor determinant al integrarii europene
[79, p.345]. Datele statistice indica asupra cifrei de 19.785 directive si regulamente ale Uniunii
Europene aflate in vigoare, plus alte 10.014 acte de modificare ale celor existente, suma lor totala
fiind egald cu 29.799 [79, p.345]. V. Melnic atentioneaza ca aceste cifre deloc nu sunt constante,
fiind modificate zilnic, ca urmare a procesului de adoptare a noilor acte si de abrogare a celor
vechi. Din punct de vedere stiintific, aceste date prezinta anumit interes, pentru a constientiza ca
armonizarea legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul comunitar se dovedeste a fi un proces
complex, dificil si dinamic, implicind numerosi factori de decizie, actori publici, cadre didactice
si cercetatori stiintifici, iar realizarea ei nu poate fi de scurta durata.

Parteneriatului Estic poate fi tratat ca o etapa importanta in realizarea parcursului european
al Republicii Moldova, evidentiindu-se unele particularititi prin prisma urmatoarelor supozitii. V.
Juc considera ca initiativa Parteneriatului Estic practic n-a impulsionat cooperarea intre statele
postsovietice din cauza ca fiecare a preferat sa negocieze nemijlocit si de unul singur cu Uniunea
Europeana pe marginea problemelor sale [66, p.16-17]. L. Delcour si E. Tulmets mentioneaza ca
Parteneriatul Estic a consolidat cadrul contractual, care guverneaza relatiile moldo-europene si a
armonizat legislatia Republicii Moldova cu acquis-ul comunitar, [235, p.146]. Potrivit asertiunii
lui C. Ciurea, Parteneriatul Estic inseamnad pentru Republica Moldova trei lucruri principale:
Acordul de Asociere, Regimul Liberalizat de Vize si participarea la Pachetul Energetic [30]. Insa
lipsa unei perspective europene clare, din cauza neintelegerilor dintre statele membre, presiunile
exercitate de catre Federatia Rusd asupra Republicii Moldova si tensiunile politice, care se produc
pe arena politica internd, constituie obstacole, care impiedica apropierea Republicii Moldova de
Uniunea Europeana.

L. Delcour si E. Tulmets sunt de parere ca Republica Moldova niciodatd n-a fost un stat-
tintd in retorica oficiala a Uniunii Europene, pina la lansarea Parteneriatului Estic [235]. lu. Bodrug
a calificat Parteneriatul Estic ca pe un proiect de stabilizare politica si economica a statelor din
vecinatatea nemijlocita a Uniunii Europene [60], idee care, afirmam noi, merita apreciere la justa
ei valoare. Concretizarea tendintei de imbunatatire a relatiilor externe europene pe orizontald cu
statele-partenere a luat forma unor programe tematice in cadrul dezvoltarii Parteneriatului Estic:

»~Administrarea integratd a frontierelor”, ,,Pietele energetice regionale si eficienta energetica” sau
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»Instrumentul de mentinere a intreprinderilor mici si mijlocii”. Tinem sa precizam ca Programul
,Parteneriatul Estic” fiind parte integranta a Politicii Europene de Vecinatate, este prin caracterul
sau un instrument 1n elaborarea unui cadru institutional nou de cooperare cu statele-partenere, prin
intermediul caruia Uniunea Europeana sustine realizarea reformelor interne, conform normelor si
standardelor europene.

Procesul de negociere a Acordului de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova,
care include crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator si Liberalizarea Regimului
de Vize cu Uniunea Europeana, a fost lansat, la Chisindu, la 12 ianuarie 2010. Dat fiind cd Acordul
trebuia sa substituie Acordul de Parteneriat si Cooperare, s-a decis constituirea a patru grupuri de
lucru: Dialogul Politic si Reformele, Cooperarea in domeniul Politicii Externe si de Securitate;
Cooperarea Economica, Sectoriald si Financiara; Justitia, Libertatea si Securitatea; Contactele
Interumane. Potrivit opiniei lui M. Sprinceand si C. Morari, prevederile Acordului de Asociere
reprezintd manifestarea unor mecanisme specifice de administrare supranationald, exprimate prin
misiuni de evaluare de catre Uniunea Europeana si raportarea periodicd pe marginea progreselor
inregistrate de Republica Moldova [98, p.30]. Tn urma analizei instrumentelor Uniunii Europene
de administrare supranationald a securitatii regionale prin programele europene de asistentd si
monitorizare in Republica Moldova, si raportindu-le la aprecierile teoretice privind mecanismele
de gestionare politica la nivel supranational, M. Sprinceand si C. Morari au constatat cd acestea
pot fi divizate, conventional, pe trei categorii: armonizare, impunere si difuziune [98, p.30]. M.
Sprinceana si C. Morari, desi nu contesta beneficiile oferite de procesul liberalizarii regimului de
vize, totusi mentioneaza ca aceasta implica unele sacrificii ale suveranitatii si autonomiei nationale
[98, p.30]. In rezultat, in functie de nivelul de obligativitate al acestor reguli sau norme, de eficienta
lor, armonizarea contribuie direct la convergenta politicilor nationale ale statelor noncomunitare,
contribuind, in anumita masura, la preintimpinarea noilor amenintari la adresa securitatii comune
a Uniunii Europene.

Astfel, Tu. Bodrug, in calitate de ambasador al Republicii Moldova in Polonia, mentioneaza
ca progresele Inregistrate de Republica Moldova in procesul de reforme sunt urmarite cu mare
atentie de partenerii polonezi, care ulterior informeaza colegii din alte state europene [60].
Angajarea Poloniei in cadrul Parteneriatului Estic denota acordarea spijinului politic, economic si
logistic, prin consultantd, prin schimbul de experienta la nivel central si local, sub forma de
afacerile interne ale Republicii Moldova [107]. Transmiterea experientei Poloniei in domeniu se
realizeaza, inclusiv in cadrul Forumului moldo-polon de integrare europeana, intre ministerele de
externe ale Republicii Moldova si Republicii Polonia [60]. N. Gherman a remarcat ca Forumul

moldo-polonez constituie o noua etapa in evolutia relatiilor bilaterale si dezvolta un parteneriat
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strategic intre cele doua tari [70]. Iu. Bodrug noteaza ca Polonia spijina si promoveaza proiectul
,Parteneriatul Estic” in toate cancelariile Uniunii Europene, solicitind suport financiar si logistic,
pentru toate statele participante la Parteneriatul Estic [107]. M. Lazurca, la rindul sau, a afirmat ca
spijinirea multilaterald a itinerarului european al Republicii Moldova de Romania se realizeaza
sub urmatoarele forme: cooperare interministeriald formalizata prin acorduri bilaterale, proiecte
europene conduse, inclusiv de Romania, transfer nemijlocit de legislatie, expertiza si bune practici,
detasarea unor specialisti romani si primirea unor functionari guvernamentali [59].

Perioada a treia, conform periodizarii lui V. Juc, a Inceput la 27 iunie 2014, dupa semnarea
Acordului de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova, tratat care a inclus prin Titlul V
Acordul privind Zona de Liber Schimb Comprehensiv si Aprofundat. Astfel, Acordul de Asociere
a inlocuit Acordul de Parteneriat si Cooperare, a carui valabilitate a expirat inca la 1 iulie 2008,
fiind anual prelungit in conditiile cind partile nu exprimau obiectii [66, p.19]. Ex-presedintele
Republicii Moldova V. Voronin a specificat mai tirziu ca autoritatile moldovene s-au grabit sa
semneze Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, care ,,trebuia semnat peste 20 de ani” [115],
declaratie pe care o sustinem, din cauza repercursiunilor geopolitice, economice si sociale nefaste,
care s-au manifestat ulterior. Totodata, afirmatia lui V. Voronin, precum ca, Acordul de Asociere
pune la indoiald suveranitatea si neutralitatea Republicii Moldova [116], nu corespunde realitatii,
deoarece dupa intrarea in vigoare a Acordului, Constitutia nu a fost modificata la aceste capitole,
iar schimbarea sistemului electoral (2017) este dovada elocventd a independentei decizionale a
autoritatilor Republicii Moldova.

Dupa adoptarea legii cu privire la ratificarea Acordului de Asociere Uniunea Europeana-
Republica Moldova (2 iulie 2014), Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a fost sesizatd de
fractiunea PCRM privind neconstitutionalitatea ratificarii Acordului de Asociere. La 9 octombrie
2014 Curtea Constitutionalda a pronuntat Hotarirea privind constitutionalitatea Acordului de
Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova, in care a stabilit cad prin Declaratia de
Independenta, Republica Moldova si-a exprimat dorinta de a stabili relatii in toate domeniile cu
tarile europene si cu toate statele lumii. Curtea a constatat ca orientarea spre spatiul valoric
democratic european este un element definitoriu al identitatii constitutionale a Republicii Moldova
[14], orice altd orientare contrara integrarii europene este a priori neconstitutionalda. Consideram
ca declaratiile liderului si fractiunii PCRM sunt de conotatie politica si propagandisticd, expuse
intr-un an electoral, 2014, si nu este exclus ca vor fi revitalizate cu ocazia altor exercitii electorale,
inclusiv de alti actori.

In cadrul unei mese rotunde desfisurate in 2016, V. Voronin a declarat ca textul Acordului
de Asociere a fost trimis Tn Republica Moldova intr-un singur exemplar in limba enegleza, acesta

nu a fost tradus In limba de stat si nu a fost discutat nici in Parlament, nici in Guvern si nici In
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societatea civila. ,,Sunt necesare de facut 48 de modificari In acest Acord de Asociere, care nu este
deloc calitativ, fiind copiat de la alte tari. Republica Moldova nu-1 va putea executa, pentru ca nu
corespunde realitatii noastre” [114]. Consideram ca aceste declaratii pot fi puse la indoiala prin
prisma evaludrilor unor experti europeni (L. Delcour si E. Tulmets), care au constatat ca, acordurile
de asociere cu vecinii estici difera de acordurile de asociere incheiate cu tarile sud-mediteraneene
si tarile Europei Centrale 1n anii 1990, deoarece nu fac parte dintr-o perspectiva clara de aderare.
Cadrul contractual propus de Uniunea Europeana se bazeaza pe incheierea tratatelor cuprinzatoare
de comert liber, care fac obiectul unor negocieri separate. Specificitatea acestor acorduri de liber
schimb consta in strinsa lor legatura cu acquis-ul comunitar [235, p.150-151]. Ca urmare, vecinii
estici practic sunt nevoiti sd-si armonizeze legislatia cu standardele europene in sectoarele-cheie,
prevazute de acest Acord.

Pentru Republica Moldova Uniunea Europeand este un important partener comercial, cu
45,2% in comertul extern, mizele in anul 2014 au fost mai mult de ordin politic decit economic
[235, p.150]. In consecint, asocierea Republicii Moldova cu Uniunea Europeana este apreciati
de catre factorii de decizie moldoveni ca un prim pas spre realizarea integrarii europene.

La 1 iulie 2016, Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova a intrat n
vigoare, desi a fost aplicat provizoriu incepind cu 1 septembrie 2014 [249]. C.Ciurea considera ca
filosofia semnarii Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana practic nu implica negocieri si
conditionari din partea Republicii Moldova, ci indeplinirea intocmai a angajamentelor asumate
[36, p.12]. Abordarea europeana reclama un proces decizional liniar, rectiliniu si expeditiv, si o
realizarea neaminata a deciziilor luate, este un proces in care tergiversarile si amindrile sunt privite
ca o incercare rdu intentionatd de eschivare de la indeplinirea angajamentelor §i nu ca o tentativa
mereu reinnoitad de a asigura un consens in interiorul actului de guvernamint si intre putere si
opozitie. Acordul de Asociere imprima relatiilor politico-juridice dintre cele doud parti un cadru
calitativ nou, institutionalizind asocierea intre Uniunea Europeana si statele membre, pe de o parte,
si Republica Moldova, pe de alta, a carei obiective constau, potrivit articolului 1, in promovarea
asocierii politice si integrdrii economice, prin cresterea graduala a participarii Republicii Moldova
la politicile, programele si agentiile Uniunii Europene; fortificarea cadrului politic de dialog
consolidat in domeniile de interes comun; consolidarea democratiei si stabilitatii politice,
economice si institutionale; pastrarea si consolidarea pacii si stabilitatii pe dimensiunea regionala
si internationala [1].

Dialogul politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in domeniile de interes
comun, potrivit articolului 3 al Acordului de Asociere, urméreste aprofundarea asocierii politice,
respectarea si promovarea principiilor suveranitatii si a independentei, integritatii teritoriale si a

inviolabilitatii frontierelor, suprematia legii si a bunei guvernari, consolidarea cooperdrii in sfera
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securitatii si apararii, a gestiunii crizelor si abordarii provocarilor la nivel global si regional pe
baza ,,multilateralismului efectiv”, principiu enuntat, n 2003, in Strategia de Securitate a Uniunii
Europene. Vom specifica lapidar c pe data de 28 iunie 2016, Tnaltul Reprezentant al Uniunii, F.
Mogherini, a prezentat Strategia Globala a Uniunii Europene privind Politica Externa si de
Securitate Comuna, conform careia, puterea durabila de atractie a Uniunii Europene poate stimula
transformarea in tarile vecine [113]. Strategia presupune ca fragilitatea dincolo de frontierele
Uniunii amenintd interesele vitale europene, iar ,,rezilienta” exprimata prin capacitatea statelor si
a societdtilor de a se reforma, opunind rezistenta crizelor interne si celor externe si redresindu-se
in urma acestora, este benefica atit Uniunii Europene, cit si tarilor din regiunile inconjuratoare,
punind bazele cresterii durabile si unor societati dinamice. I. Munteanu a explicat semnificatia
termenului ,,rezilienta” in contextul Politicii Europene de Vecinatate, prin posibilitatea Uniunii
Europene de a participa Impreuna cu statele Parteneriatului Estic la curdtarea spatiului public de
elementele ,,vechiului regim” sau ,,regimului de tip hibrid”, care declara ,,lucruri frumoase”, dar,
n acelasi timp, continud sa urmareasca interese ascunse si obscure [15]. Consideram ca aceasta
interpretare este subiectiva si nu corespunde principiilor si valorilor democratiei, precum ar fi
dreptul la libera exprimare sau pluralitatea de opinii.

M. Dobrovie interpreteaza sintagma ,,rezilienta vecinilor estici ai Uniunii Europene” prin
dreptul statelor de a-si apara si alege independent calea de dezvoltare: prin intarirea institutiilor,
sprijinirea societatile civile, combaterea coruptiei si contrabalansarea influentei rusesti in plan
intern [47]. Strategia Globala prevede ca Uniunea Europeana alaturi de partenerii sai va promova
»rezilienta” in regiunile inconjurdtoare, un stat rezilient este un stat sigur, securitatea fiind
esentiala pentru prosperitate si pentru democratie, Insa si reversul este valabil. Pentru a asigura o
securitate durabila, Uniunea Europeana trebuie sa sprijine nu numai institutiile de stat, ci inclusiv
toate persoanele si intreaga societate. O ,,societate rezilienta” presupune democratie, incredere n
institutii, dezvoltarea durabila aflindu-se Tn centrul unui stat rezilient. Conform Iui D. Cenusa,
Strategia Globala nu se referd la Republica Moldova in mod expres, nici cind sunt mentionate
probleme de insecuritate (Ucraina), dar nici atunci cind specifica aspecte pozitive (Georgia) [33].
In lista tarilor cu Acorduri de Asociere/DCFTA, care au avut contributii valoroase la elaborarea
documentului strategic este mentionata doar Georgia. D. Cenusa concluzioneaza ca indiferent de
gradul de mentionare a statelor, Strategia Globald cuprinde garantii, pentru tarile interesate in
aprofundarea relatiilor cu Uniunea Europeana [33].

Partile au convenit, prin articolul 7 al Acordului de Asociere, asupra participarii posibile a
Republicii Moldova in operatiunile civile si militare de gestionare a situatiilor de criza conduse de
Uniunea Europeana [1]. Aceste prevederi nu contravin statutului de neutralitate a Republicii

Moldova, din cauza ca Uniunea Europeand nu este prin caracter o organizatie politico-militara si
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desfasoara numai operatiuni postconflict, de mentinere a pacii, iar Acordul de Asociere Uniunea
Europeana-Republica Moldova nu inseamna integrare politica si nici nu contine calitatea de stat-
candidat, potrivit caracteristicii expuse de M. Diacon, V. Juc si V. Constantinov [46, p.228-229].
V. Saca si S. Cebotari au clarificat continutul termenului ,,integrare” pornind de la varianta
propusd de K. Deutsch, care 1-a definit ca existentd a unor asteptari stabilite de state, In sensul ca
disputele mutuale vor fi rezolvate pasnic [97, p.128]. In acest context, integrarea este conditia si
procesul atingerii acestui obiectiv, pentru elaborarea si realizarea unor decizii comune, iar la nivel
international acest termen poate fi racordat oricarui grup de state cu interese comune.

Conform articolului 8, partile au specificat angajamentul de a identifica o solutie durabila a
conflictului din raioanele de Est, cu respectarea deplina a suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, de a facilita in comun reabilitarea postconflict, aceasta problema raminind,
pind la rezolvarea definitiva si fard a aduce atingere formatului stabilit de negocieri pe agenda
dialogului si cooperdrii, atit in relatiile mutuale, cit si intr-un cadru mai extins, incluzind actorii
internationali interesati [1]. Astfel, Acordul de Asociere nu impiedica restabilirarea integrittii
teritoriale a Republicii Moldova, ci din contra, permite agentilor economici din stinga Nistrului sa
beneficieze de un regim favorabil in raport cu Zona de Liber Schimb.

Cadrul institutional al dialogului si cooperarii prevede infiintarea unor structuri: Consiliul
de Asociere, format din reprezentanti ai Consiliului Uniunii Europene, Comisiei Europene si ai
Guvernului Republicii Moldova, fiind abilitat cu supravegherea, monitorizarea si realizarea
Acordului de Asociere, examinarea periodica a functionalitatii si adoptarea deciziilor, care cad sub
incidenta sa, obligatorii pentru ambele parti (articolul 434); Comitetul de Asociere, constituit din
functionari de nivel superior ai partilor, oferd asistentd Consiliului de Asociere in exercitarea
sarcinilor sale, adoptd decizii cu caracter obligatoriu (articolul 437); Comitetul Permanent de
Asociere, format din deputati ai Parlamentului European si ai Parlamentului Republicii Moldova,
poate solicita informatii de la Consiliul de Asociere privind realizarea Acordului (articolul 441)
[1]. M. Diacon, V. Juc si V. Constantinov sustin ca structurile institutionalizate de parti nu lezeaza
suveranitatea Republicii Moldova, deoarece nu sunt de caracter supranational si nu li se delegheaza
prerogative suverane, iar componenta lor se constituie pe baza de paritate numerica, functiile
atribuite se refera la evaluarea progreselor inregistrate in realizarea actiunilor si aplicarea masurilor
prevazute si asumate [46, p.231]. Republica Moldova nu cedeaza drepturile suverane si nici nu
delegheaza prerogative suverane, dar se conformeaza unor reguli si proceduri negociate, acceptate
si asumate, de altfel ca si in cazul participarii in alte institutii de cooperare multilaterald. Tinem sa
precizam ca intrunirile anuale la nivel de Consiliu de Asociere denota ca aceasta institutie se referda
in exclusivitate la Acordul de Asociere moldo-european. Reuniunea Consiliulri de Asociere din

data de 31 martie 2017 a oferit ocazia de a reafirma angajamentul Uniunii Europene si al Republicii
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Moldova n procesul de asociere politica si integrare economica, dialogul politic dintre parti
incluzind urmatoarele aspecte: consolidarea institutiilor statului, cresterea economica incluziva si
durabild, consolidarea relatiilor cu societatea civild si securitatea energetica [195].

V. Juc sustine ca Republica Moldova trebuie sa fie consecventa in valorificarea parcursului
european, dat fiind ca apropierea de Uniunea Europeanad constituie un mecanism important de
consolidare a pozitiilor sale pe arena mondiald, inclusiv in relatiile cu Federatia Rusa [66, p.31],
agenda europeana constituind o strategie de modernizare a statului si de reformare a economiei.
Perspectiva europeand a Republicii Moldova a fost confirmatd si prin Rezolutia Parlamentului
European din 17 aprilie 2014, in care s-a stipulat ca prin semnarea Acordului de Asociere nu se
finalizeaza relatiile cu Uniunea Europeana. In conformitate cu articolul 49 al Tratatului Uniunii
Europene, Georgia, Republica Moldova si Ucraina pot cere sa devina tari membre ale Uniunii, cu
conditia ca sd adere la principiile democratiei, sa respecte libertatile fundamentale si drepturile
omului, inclusiv ale minoritdtilor si sd garanteze edificarea statului de drept. Se cere de notat, in
aceeasi ordine de idei, ca la 26 iunie 2014 Consiliul Uniunii Europene a adoptat Agenda de
Asociere UE-Republica Moldova, care stabilea prioritatile de cooperare pentru perioada 2014-
2016, urmarind pregatirea implementarii Acordului de Asociere, inclusiv componenta cu privire
la Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator. Agenda de Asociere a inlocuit Planul de
Actiuni Uniunea Europeana-Republica Moldova, stabilind platforma pentru realizarea asocierii
politice si integrarii economice. Realizarea Agendei de Asociere a solicitat ca Guvernul Republicii
Moldova, prin Hotarirea din 7 octombrie 2014, sa aprobe Planul National de Actiuni pentru
perioada 2014-2016 [58], iar Hotarirea din 12 octombrie 2015 a modificat prin actualizare si a
completat Planul, fiind stabilite masurile de realizare, institutiile responsabile, termenul de
realizare si acoperirea financiara in baza prevederile si prioritatile Acordului de Asociere [57].

Pina la izbucnirea crizei bancare din Republica Moldova in 2014, mai multi cercetatori (A.
Burian, V. Saca, S. Cebotari) exprimau supozitia ca situatia geopolitica a Republicii Moldova este
favorabila pentru a putea deveni un exportator european al produselor catre Comunitatea Statelor
Independente, in timp ce pentru Europa Centrald si de Est - un centru de servicii financiare si de
comunicatii, 0 zond comerciald si o garantie a depozitelor, precum este Luxembourg in Uniunea
Europeani [237, p.100]. in opinia noastra, Republica Moldova fiind stat cu potential mic, nu poate
sa concureze eficient cu statele care dispun de potential mare in productia de bunuri, dar poate
deveni competitiva In prestarea serviciilor.

Tn noiembrie 2017, potrivit aprecierii L. Stan, Republica Moldova, care in perioada 2009 -
2014 fusese declarata ,,0 istorie de succes” sau ,,steaua In ascensiune a Parteneriatului Estic”, a
devenit un exemplu negativ al proiectului, din cauza neimplementarii reformelor structurale [99].

In opinia noastra, aceasta deziluzie reprezinta dovada restantelor pe care le-a acumulat Republica
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Moldova timp de mai multi ani, deoarece incd in aprilie 2015, D. Tusk, Presedintele Consiliului
European, mentiona despre necesitatea de a reforma sectorul justitiei, de a lupta cu coruptia, de a
solutiona criza bancara si financiara, pentru a restabili increderea businessului si a donatorilor
europeni [112]. Tn acest context consideram ci nu trebuie neglijat faptul ca pe linga problemele de
ordin intern, Republica Moldova este afectatd de instabilitatea regionala. C. Ciurea, In aceeasi
ordine de idei, considera ca autoritatile Republicii Moldova nu erau grabite de factorii de decizie
europeni de a bifa reforme, din cauza situatiei tensionate din regiune si problemelor de securitate
[112]. Uniunea Europeana poseda pirghii de exercitare a presiunii asupra autoritatilor Republicii
Moldova fie prin sistarea oferirii suportului macrofinanciar, fie prin sistarea regimului liberalizat
de vize.

L. Litra mentioneaza ca ,,istoria de succes” a Republicii Moldova promovata de Uniunea
Europeana a fost o campanie de marketing a Ministerului Afacerilor Externe si de Integrare
Europeana fata de partenerii europeni, care si-a atins capacitatea maxima de eficientd, insa aspectul
de integrare europeanad a inregistrat o performanta slaba la capitolul transformari interne [74]. De
exemplu, reforma Ministerului de Interne si a Ministerului Justitiei sunt subiecte fatd de care nu
numai Uniunea Europeani, dar si societatea din Republica Moldova manifesta ingrijorare. insa in
pofida intelegerii faptului ca reformele nu pot derula fard dificultati si existd multe variabile de
care trebuie sa tind cont, unele state, precum Georgia, au fost capabile sd reformeze Ministerul
Afacerilor Interne intr-un timp relativ scurt si cu rezultate apreciate de citre partenerii europeni.

La inceputul anului 2016 relatia dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana devenise
criticd, pozitia oficiald a Uniunii fiind una foarte precauti. In Rezolutia Parlamentului European
2015/3032 (RSP) din 21 ianuarie 2016 privind realizarea acordurilor de asociere cu Georgia,
Republica Moldova si Ucraina, se exprima ingrijorarea cu privire la instabilitatea politica din
Republica Moldova, dat fiind ca practic punea in pericol economia si avea un impact semnificativ
asupra fluxurilor de investitii strdine, subliniindu-Se necesitatea eforturilor suplimentare pentru
combaterea coruptiei, instituirea unui sistem judiciar independent si depolitizat [258]. Concluziile
Consiliului Uniunii Europene privind Republica Moldova din 15 februarie 2016, pentru prima data
intr-un limbaj fara echivoc, au trasat o serie de conditionalitati privind actiunile prioritare pe
termen scurt, care trebuia sa le intreprindd Guvernul, printre care: depolitizarea institutiilor de stat,
reforma administratiei publice; combaterea coruptiei sistemice; reforma sectorului financiar-
bancar; investigarea impartiala a fraudei bancare, pentru a recupera fondurile deturnate si a aduce
pe toti cei responsabili in fata justitiei; consolidarea independentei justitiei; formarea unui climat
atractiv de afaceri si de investitii etc [233]. Drept raspuns, Guvernul si Parlamentul Republicii
Moldova au adoptat la 11 martie 2016 ,,Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare”,

care continea, cu predilectie, masuri de caracter legislativ si nu asigura finalitate n realizarea
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conditiilor expuse in Concluzii, incluzind putine actiuni cu caracter de realizare [52]. In plan intern,
reprezentantii opozitiei au criticat dur ,,Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare”,
evidentiind ca restantele acumulate de Republica Moldova sunt consecintd a neprofesionalismului
n activitatea celor 7 Guverne, care au fost schimbate n 8 ani [114].

Tn paralel, din vara anului 2016, Serviciul European de Actiune Externa al Uniunii Europene
si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova au lansat procesul
de elaborare a ,,Agendei de Asociere”, care prevedea elaborarea unui nou Plan National de Actiuni
pentru realizare a Acordului de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova (2017- 2019).
Planul National de Actiuni pentru realizare a Acordului de Asociere, fiind aprobat de Guvern la
30 decembrie 2016, inglobeaza toate domeniile de interes comun, precum Politica Externa si de
Securitate Comuna si aspectele externe de securitate (prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor,
stabilitatea regionald, dezarmarea, controlul armamentelor si exporturilor de armament) [56].
Republica Moldova a obtinut posibilitatea de a participa la consultarile Uniunii Europene privind
politica de securitate si aparare comuna.

La 4 iulie 2017 Parlamentul European a votat acordarea asistentei macrofinanciare in suma
totald de 100 milioane euro Republicii Moldova, pentru a sprijini angajamentul de a asigura buna
gestionare a finantelor publice, lupta impotriva coruptiei si spalarii banilor, justitia independenta,
depolitizarea administratiei publice si libertatea presei. Conditia prealabila de primire a asistentei
este respectarea unor mecanisme democratice eficiente, a unui sistem parlamentar multipartidist,
a statului de drept si a drepturilor omului. Aceste conditii ar trebui sa fie legate de plata fiecarei
transe, Comisia beneficiind de dreptul de a suspenda sau anula temporar orice platd, in cazurile
cind nu sunt indeplinite conditiile [207].

Tn studiile realizate sub egida Parlamentului European, referitor la Republica Moldova, se
sustine cd in situatiile cind criteriile de conditionalitate politica pentru asistenta macrofinanciara
nu sunt indeplinite, fondurile de asistenta nu ar trebui sa fie platite, astfel de actiune urmind sa fie
insotita de o declaratie publica clara cu privire la motivele deciziei [208]. La 13 septembrie 2017
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au decis sa acorde Republicii Moldova un
Tmprumut in valoare de 60 de milioane euro cu termen maxim de scadenta medie de cincisprezece
ani si un grant in valoare de pina la 40 de milioane euro. Pachetul de documente vizind asistenta
macrofinanciara a fost semnat la 23 noiembrie 2017, asistenta fiind pusa la dispozitia Republicii
Moldova timp de doi ani si jumatate: banii urmind sa fie transferati n trei transe, primele doua
fiind de pina la 30 de milioane euro, iar a treia prevede pina la 40 de milioane euro. Tnainte de
eliberarea celor trei trange Tn parte autoritatile Republicii Moldova vor furniza Comisiei Europene

declaratii de conformitate privind indeplinirea conditiilor atasate la trange, iar aceasta va evalua,
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in cooperare cu autoritatile statului si cu reprezentantii Fondului Monetar International, progresele
inregistrate la Indeplinirea conditionalitatilor in parte.

La 5 iulie 2018 deputatii Parlamentului European au adoptat 0 Rezolutia adresata Comisiei
Europene, prin care cere suspendarea asistentei macrofinanciare pentru Republica Moldova, din
cauza nerespectarii preconditiilor politice stipulate in Acordul de Asociere Uniunea Europeana-
Republica Moldova, iar orice decizie privind platile viitoare ar trebui sa aiba loc dupa alegerile
parlamentare planificate si cu conditia ca acestea sa aiba loc Tn conformitate cu standardele
recunoscute la nivel international si sa fie evaluate de cétre organisme internationale specializate.
O conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare este ca tara beneficiara trebuie
sa respecte mecanismele democratice reale, printre care un sistem parlamentar pluripartit, statul
de drept si garantarea respectarii drepturilor omului [84].

Conditionalitati substantiale la adresa Republicii Moldova au fost formulate si la summitul
Parteneriatului Estic de la Bruxelles din 24 noiembrie 2017. Abordarea Uniunii Europene, bazata
pe stimulente de tipul ,,mai mult pentru mai mult” oferd oportunitti de finantare prin instituirea
Fondului European pentru dezvoltare durabila, fiind prevazut de a mobiliza intr-un mod eficace
un volum semnificativ de investitii. Participantii la summit au subliniat importanta imbunatatirii
dialogului vizind securitatea si cooperarea in domeniul PSAC, fiind stabilite obiectivele scontate
pentru anul 2020: cele 20 de obiective scontate sunt concepute ca un instrument de lucru, proiectat
intr-un mod incluziv cu toate partile interesate si vizeaza mai multe subdiviziuni.

La 8 februarie 2018 Ministerul Afacerilor Externe si de Integrare Europeana al Republicii
Moldova a prezentat Raportul privind realizarea pe parcursul anului 2017 a Planului National de
Actiuni pentru realizare a Acordului de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova (2017-
2019), fiind prezentata realizarea a 66% din actiunile preconizate. Ministerul a contabilizat doar
actiunile realizate, din ansamblul masurilor planificate pentru anul 2017, inclusiv cele cu caracter
continuu. Astfel, din totalul de 587 actiuni, inclusiv cu caracter continuu, au fost realizate 388 si
nerealizate 199 (o actiune este consideratd a fi realizata In cazul publicarii actului normativ in
Monitorul Oficial) [92]. In domeniul ,,Dialogul politic si reforma, cooperarea in domeniul politicii
externe si de securitate” pentru anul 2017 au fost preconizate 89 de actiuni (dintre care 39 cu
caracter continuu), fiind realizate 67 de actiuni (dintre care 39 cu caracter continuu), constituind
75,28%, iar 22 de actiuni au ramas neimplementate [92]. IPRE a Intocmit un Raport Alternativ cu
privire la realizarea Acordului de Asociere Uniunea Europeana - Republica Moldova (Trimestrul
I-1IT 2017), potrivit caruia, rata de realizare a prevederilor Planului constituia 34,1%, ceea ce
inseamna ci doar putin peste o 1/3 din actiunile planificate au fost indeplinite [51]. Analiza
calitativa a domeniilor cheie prevazute de cele cinci titluri ale Planului prezinta un progres redus

n realizarea angajamentelor pe parcursul primelor trei semestre ale anului 2017. Cele mai multe
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rezultate au fost atestate in realizarea masurilor privind crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator, prevazute de Titlul V al Planului, cu o rata de realizare de 43,6%, urmat de Titlul
VI (Asistenta financiara si depozit antifraudd) cu 34,5% si Titlul IV (Cooperare economica si
sectoriald) - cu o ratd de 33,9%. Cele mai putine rezultate se atesta la Titlul III (Justitie, Libertate
si Securitate) [51].

Uniunea Europeana a publicat Raportul privind realizarea de catre Republica Moldova a
Acordului de Asociere in perioada martie 2017-martie 2018, la 5 aprilie 2018, Tnaintea reuniunii
Consiliului de Asociere Uniunea Europeana — Republica Moldova, care urma sa aiba la 3 mai 2018
la Bruxelles. Desi s-a recunoscut progresul realizat de Republica Moldovain domeniul financiar si cel
de business, Consiliul European evidentiaza ca reformele demarate in domeniul justitiei, libertatii
presei, combaterea coruptiei, trebuie continuate si implementate. In domeniul politicii externe si de
securitate Republica Moldova a continuat s coopereze cu Uniunea Europeana. Astfel in contextul
politicii internationale, in anul 2017, Moldova s-a aliniat la 34 din cele 49 de declaratii ale Uniunii
Europene si decizii ale Consiliului Uniunii Europene pe care a fost invitata sa le sustind [106].
Notam ca in anul 2016 Republica Moldova s-a aliniat la 26 decizii de Politica Externa si de
Securitate Comuna si la 15 declaratii ale Uniunii Europene in domeniul afacerilor externe si
politicii de securitate; au fost coordonate 58 de declaratii ale Uniunii Europene de pe agenda OSCE
in cadrul Consiliului Permanent si Forumului de cooperare in domeniul securitati [92].

Asadar, la 1 iulie 2016 a intrat in vigoare Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova. Pentru Republica Moldova Acordul este un tratat international fundamental,
care determind domeniile de cooperare cu Uniunea Europeand, drepturile si obligatiile partilor.
Planul National de Actiuni pentru realizarea Acordului de Asociere este un document strategic,
elaborat de catre Guvernul Republicii Moldova in baza prevederilor Acordului de Asociere,
realizarea caruia determina perspectiva cooperarii cu Uniunii Europeana. Realizarea Acordului de
Asociere impune Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova sa-si coreleze agendele, pentru a
facilita planificarea procesului de armonizare legislativd la standardele europene si obtinerea
progreselor conform calendarului stabilit. La ihceputul anului 2018 domeniile in care s-au obtinut
cele mai putine progrese au fost functionarea eficientd si independenta a justitiei, prevenirea si
combaterea coruptiei la nivel 1nalt, depolitizarea institutiilor de drept si regulatorii, administratia
publica, sectorul financiar-bancar, desi autoritatile prezinta un procentaj peste 60 la sutd, ceea ce
ne creeaza impresia ca majoritatea actiunilor s-ar realiza in termen. Memorandumul de intelegere
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, semnat la 23 noiembrie 2017, a stabilit 28 de
conditii pe care autoritdtile Republicii Moldova trebuie sd le implementeze, pentru a putea primi

cele 100 milioane de euro, timp de doi ani si jumdtate, dupd cum am specificat mai sus.
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3.3. Concluzii la Capitolul 3

1. Uniunea Europeana reprezinta o comunitate eterogena de state, care urmaresc interesele
lor nationale si sunt in drept sd promoveze si sa realizeze in mod autonom activitatea diplomatica.
Pentru a delimita actiunea de politicd externd a Uniunii Europene si politica externd a statelor
membre am apelat la termenii ,,general” — pentru Uniune si ,,particular” — pentru statele membre.
Politica Externa si de Securitate Comuna coexista alaturi de politicile externe ale statelor membre.
Echilibrarea diferentelor dintre statele membre si Uniunea Europeana in exercitarea deciziilor de
politica externa se produce in baza principiilor de convergenta, coerenta si solidaritate. Concesiile
admise de statele membre 1n favoarea deciziilor institutiilor europene sunt facute in numele binelui
comun si cooperarii, deoarece se respecta rationamentul cd numai Impreuna statele membre vor
putea sa asigure securitatea, prosperitatea si democratia cetatenilor sai. Statele membre cele mai
active in plan international, inclusiv in spatiul european, cu propriile strategii de politica externa,
materializate in cadrul politicii externe comune sunt Germania, Franta si Polonia.

2. Politica externd multivectoriala, calitatea autoproclamatd de ,,punct de interferentd
culturala” si de ,,pod de legaturd” intre Est si Vest, s-au dovedit a fi doar declaratii de intentii.
Relatiile moldo-comunitare au evoluat lent datoritd apartenentei Republicii Moldova la sfera de
influenta si interese geopolitice ale Federatiei Ruse, intirzierii proceselor de demararea politicilor
de apropiere de Uniunea Europeana, lansarii Politicii Europene de Vecindtate cu planurile de
actiuni si Parteneriatul Estic, insucceselor inregistrate de autoritati in realizarea agendei europene.

3. Extinderea NATO si Uniunii Europene spre frontierele Republicii Moldova a constituit
un context favorabil pentru reconsiderarea atitudinilor Occidentului fata de problema raioanelor
de Est ale Republicii Moldova, care a fost transferata din categoria unui conflict postsovietic, in
care Federatia Rusa ar avea un rol special ca succesor potential in drepturi al URSS intr-un conflict
»european”, in care Uniunea Europeand obtine perspectiva de a deveni parte in procesul de
negociere.

4. Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova este tratatul de
bazd care reglementeaza totalitatea relatiilor dintre parti, prevederile fiind obligatorii pentru
realizare. Obiectivul principal al Acordului de Asociere vizeaza asocierea politica si integrarea
economica a Republicii Moldova la spatiul comunitar. Acordul in cauza acopera intregul teritoriu
al Republicii Moldova, recunoscut in aspect international, efectele sale au impact, inclusiv, asupra
raioanelor de Est. Asocierea cu Uniunea Europeana poate reprezenta fie o etapa intermediara in
procesul de integrare, fie punctul final al parcursului integrationist, in sensul ca ar putea ramine
intr-o zona tampon intre Uniunea Europeana si Uniunea Economica Eurasiatica si deci, modul in
care vor fi realizate prevederile Acordului de Asociere vor determina evolutiile interne, dar si pe

cele integrationiste ale Republicii Moldova.
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5. Adoptarea de catre Republica Moldova a modelului european de dezvoltare reprezinta
o prioritate strategici si oportunitate, menite si accelerezi modernizare statului si a societatii. In
caz contrar, Republica Moldova risca sa devina o zona ,,gri”, raminind o tara cu un nivel scazut de
trai, cu un grad inalt de imigranti de munca, dezmembrata teritorial, cu restante mari la capitolele
independenta justitiei, buna grvernare, libertatea presei si administrarea publica eficienta.

6. Republica Moldova, fiind o putere mica si lipsita de resurse suficiente, se confrunta cu
multiple provociari, iar interesele geopolitice ale marilor puteri (SUA si Federatia Rusa) genereaza
presiuni asupra statului, marcind unele directii de realizare a politicii de externe si impiedicind

manevrarea diplomatica eficienta.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintifica importanta solutionata in domeniul stiintelor politice si studiilor
europene si de politica externa consta in stabilirea cd Uniunea Europeana este un actor atipic al
relatiilor internationale, fapt care determind aplicarea unor metode alternative de cercetare.
Determinarea si conceptualizarea actiunii de politicd externd a Uniunii Europene a permis
evidentierea limitelor de competenta a institutiilor europene si a statelor membre in cadrul politicii
externe comune. Elucidarea procesului de realizare a Acordului de Asociere UE-Republica
Moldova a demonstrat ca statul Republica Moldova este parte a politicii externe comune a Uniunii.

Ideile stiintifice expuse in lucrare reprezinta rezultatul activitatii autorului, fiind elaborate de
sine statator si elucidate intr-o monografie, 18 articole stiintifice, prezentate la 10 foruri stiintifice
internationale si nationale.

Rezultatele obtinute au permis autorului sa formuleze urmatoarele concluzii:

1. Uniunea Europeand este un actor colectiv, constituit din 28 de state, care actioneaza in
baza de solidaritate. Din perspectiva teoriei relatiilor internationale, Uniunea Europeana continua
sa-si identifice locul si rolul pe arena internationala. Vocatia Uniunii Europene este de a crea in
sistemul international un spatiu dominat de incredere, complementaritate, consens, democratie,
valori si pace. Printre impedimentele de crearea a unei dimensiuni externe autonome a Uniunii
Europene sunt urméatoarele: 1) statele membre nu intotdeauna au viziuni comune fata de situatia
internationald, din cauza ca perceptia fatd de pericole si provocari externe este diferita; 2) unele
state membre, precum Polonia si statele baltice, nu acceptd ca Uniunea Europeana sa devind o
putere autonoma si independenta fata de SUA [20, p. 101, 114].

2. Cercetarea stiintificd a actiunii de politica externd a Uniunii Europene se realizeaza prin
prisma teoriei relatiilor internationale, stiintei politice, studiilor europene, sociologiei relatiilor
internationale, diplomatiei si dreptului international, aplicindu-se principiile interdisciplinaritatii
si pluridisciplinaritatii. Atribuirea diverselor calificative Uniunii Europene, precum ,model
supranational de guvernanta”, ,putere civild”, ,,putere soft” si ,,putere normativa”, demonstreaza
interesul stiintific si un nou sistem de abordare cognitiva a reprezentantilor mediului academic
european si autohton [18, p.82].

3. In cadrul Uniunii Europene nu exista monopol asupra reprezentirii externe. Atit inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, cit si Presedintele
Consiliului European beneficiaza de dreptul de a asigura la nivelul lor reprezentarea externa a
Uniunii Europene in cadrul organizatiilor si conferintelor internationale. Tratatul de la Lisabona
nu precizeaza in ce mod trebuie impartita activitatea intre aceste doud demnitati, lasind practica sa
stabileascd care sunt rolurile respective. Consacrarea functiei de Inalt Reprezentant al Uniunii a

fost prevazuta pentru a consolida vizibilitatea si prezenta Uniunii Europene pe arena mondiala, a
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facilita convergenta politicilor externe nationale ale statelor membre spre realizarea unei politici
externe comune [21, p.115-116].

4. Tratatul de la Lisabona a institutionalizat coordonarea activitatilor de politica externa a
institutiilor europene si a statelor membre atit in interiul Uniunii Europene, cit si pe arena
mondiala. In cadrul Uniunii Europene statele membre isi conformeazi politicile externe in spiritul
loialitatii, solidaritatii si cooperarii interguvernamentale, iar in plan international demonstreaza ca
sunt parti ale procesului integrationist european si tind sa prezinte o pozitie comuna. Uniunea
Europeana dezvoltd o retea extinsa de relatii externe, prin a caror intermediu exercitd influenta
asupra afacerilor internationale. Principalele mijloace ale Uniunii Europene sunt de sorginte
comercial-economica, diplomatica si politica [22, p.96-106].

5. Uniunea Europeana reprezintd o comunitate eterogena de state, care poseda propriile
interese nationale si pot realiza in mod autonom activitatea diplomatica. Pentru a delimita actiunea
de politica externa a Uniunii Europene si politica externa a statelor membre am apelat la sintagmele
de ,,general” — pentru Uniune, si ,,particular” — pentru statele membre. Echilibrarea diferentelor
intre Uniunea Europeana si statele membre in realizarea deciziilor de politica externa se realizeaza
in baza principiilor de convergenta, coerenta si solidaritate. Statele membre, care poseda propriile
strategii de politica externd, materializate In cadrul politicii externe comune, sunt Germania, Franta
si Polonia. Politica de extindere europeana influenteaza in mod substantial guvernarea vecinilor
sai si este eficienta fatd de tarile care aspira sa adere la Uniunea Europeana [19, p.114-115].

6. Dialogul politic dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova nu s-a bucurat de
permanentd si consecutivitate, din cauza ca Republica Moldova n-a putut sd se impuna pe lista
prioritdtilor strategice ale Uniunii Europene, datorita absentei unei forte politice eficiente si
consecvente, care s-ar fi identificat cu integrarea europeand. Acordul de Asociere imprima
relatiilor politico-juridice dintre cele doua parti un cadru calitativ nou, institutionalizind asocierea
politica si integrarea economica a Republicii Moldova la Uniunea Europeana [23, p.19].

In baza rezultatelor obtinute, prin atingerea scopului si obiectivelor propuse, inaintim unele
recomandari:

1. In conditiile cind relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana sunt fondate
si se dezvolta pe drepturi si obligatiuni inscrise in Acordul de Asociere, este indispensabil ca
Guvernul, alte autoritati si entitati responsabile sa indeplineascd toate angajamentele asumate, in
conformitate Planului National de realizare a Acordului de Asociere, fapt care ar demonstra ca
Republica Moldova este un partener de incredere si responsabil;

2. In vederea aprofundarii si consolidarii cooperirii intre Uniunea Europeani si Republica
Moldova, este indispensabil de a crea centre de cooperare moldo-europene sectoriale (transportul,

energia, retelele de comunicare, cultura, educatia, turismul, sanatatea, protectia mediului ambiant),
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situate de-a lungul frontierei moldo-europene. Pentru a nu dubla sarcinile, fiecare oras poate fi
specializat pe un anumit sector, evitindu-se concentrarea intr-un singur punct, ordine care ar
determina o0 anumita mobilitate a fortelor de munca. Dezvoltarea transfrontaliera moldo-europeana
va impulsiona modernizarea localitatilor urbane si rurale, pregatirea specialistilor, crearea locurilor
de munca, aprofundarea interconexiunii umanitare, economice si de infrastructurd, stabilirea unui
echilibru si stabilitati. Centrele de acest tip vor fi create Tn comun de Guvern, autoritatile locale si
sectorul asociativ, cu participarea nemijlocitd a mediului national si, mai ales local de afaceri.

3. Dat fiind faptul ca politica de ,,rezilientd” este un element de orientare a actiunii externe
a Uniunii Europene, care are drept obiectiv mentinerea stabilitatii societale, propriei stabilitati,
inclusiv a Parteneriatului Estic, consideram necesar de a clarifica continutul, mecanismul de
interactiune si modalitatile de transpunere in practica a ,,rezilientei” in procesul de cooperare a
Uniunii Europene cu Republica Moldova, prin structurarea si realizarea unor politici,
intensificarea si coordonarea actiunilor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, pe
de o parte, si Comisia Europeana si Serviciul European de Actiune Externa, pe de alta parte.

Perspectivele cercetarii problemei stiintifice constau in aprofundarea investigatiilor privind
rolul Frantei si Germaniei In promovarea si realizarea politicii externe a Uniunii Europene. Dat
fiind ca, actualul sistem de relatii internationale se bazeaza pe principiul ,,hard power”, considerdm
cd o eventuala directie de cercetare poate constitui abordarea Uniunii Europene ca model de putere
alternativa (,,civila”, normativa”, ,,soft”), care genereaza si raspindeste valori si modele atractive
atit la nivel regional, cit si global. Alta directie foarte importantd de cercetare tine de relatiile de
complementaritate sau subordonare, divergentd sau autonomie, intre Uniunea Europeana si
NATO, relatiile dintre parti s-au intensificat dupa definirea politicii externe si de securitate
comund. Consolidarea politicii externe si de securitate comuna si continuarea interactiunii dintre
NATO si Uniunea Europeana au creat o serie de concepte si acorduri de cooperare, care meritd a
fi cercetate. Insd cea mai importanti problemi de cercetare vizeaza relatiile dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana in contextul implementarii Acordului de Asociere, cu perspective

de aprofundare si extindere a lor, avansind in procesul de integrare europeana.
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Anexa 2.

Componenta Consiliului Afaceri Externe
Bruxelles, 10 decembrie 2018

Nr.

Tara / functie in cadrul
UE

Prenume, Nume

Titlul oficial al functiei

1. [Inalt Reprezentant Federica MOGHERINI Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri
[Externe si Politica de Securitate
2. |Belgia Didier REYNDERS Viceprim - ministru si Ministru al Afacerilor
Externe si al Afaceri Europene, responsabila
pentru Beliris si Institutii culturale federale
3. Bulgaria Ekaterina ZAHARIEVA  |Vicepremier pentru reforma judiciara si
Ministru al Afacerilor Externe
4. [Republica Ceha Martin POVEJSIL 'Viceministru al Afacerilor Externe
5. |Danemarca IAnders SAMUELSEN Ministru al Afacerilor Externe
6. |Germania Heiko MAAS Ministru Federal al Afacerilor Externe
7. |[Estonia Sven MIKSER Ministru al Afacerilor Externe
8. |Irlanda Simon COVENEY Ministru al Afacerilor Externe si Comertului cu
responsabilitate pentru Brexit
9. |Grecia Georgios KATROUGALOS|Viceministru al Afacerilor Europene
10. |Spania Josep BORRELL Ministru al Afacerilor Externe si al Cooperarii
FONTELLES
11. [Franta Jean-Yves LE DRIAN Ministru pentru Europa si Afaceri Externe
12. |Croatia Marija PEJCINOVIC Viceprim-ministru si Ministru de Externe si al
BURIC IAfacerilor Europene
13. |Italia Enzo MOAVERO Ministru al Afacerilor Externe si al Cooperarii
MILANESI Internationale
14. (Cipru Nikos Ministru al Afacerilor Externe
CHRISTODOULIDES
15. |Letonia Edgars RINKEVICS Ministru al Afacerilor Externe
16. |Lituania Linas LINKEVICIUS Ministru al Afacerilor Externe
17. |Luxemburg Georges FRIDEN Reprezentant Permanent
18. |Ungaria Péter SZIJJARTO Ministru pentru Afaceri Externe si Comert
19. Malta Daniel AZZOPARDI Reprezentant Permanent
20. |Olanda Stef BLOK Ministru al Afacerilor Externe
21. |Austria Karin KNEISSL Ministrul federal pentru Europa, Integrare si
\Afaceri Externe
22. |Polonia Jacek CZAPUTOWICZ Ministru al Afacerilor Externe
23. |Portugalia Augusto SANTOS SILVA |Ministru al Afacerilor Externe
24. [Romania Teodor-Viorel Ministru al Afacerilor Externe
MELESCANU
25. [Slovenia Miro CERAR \VViceprim-ministru, Ministru al Afacerilor
Externe
26. |Slovacia Miroslav LAJCAK Ministru al Afacerilor Externe si Europene
27. [Finlanda Timo SOINI Ministru al Afacerilor Externe
28. [Suedia Lars DANIELSSON Reprezentant Permanent
29. [Regatul Unit al Marii Jeremy HUNT Secretar de Stat pentru Afaceri Externe si
Britanii si Irlandei de Commonwealth (Secretar de Externe)
Nord
30. |Comisia Europeand  [Johannes HAHN Membru
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DEPARTAMENTELE TERITORIALE ALE SERVICIULUI EUROPEAN DE ACTIUNE EXTERNA

Tnaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate

I

Anexa 3.

Serviciul instrumentelor de politica
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Presedinte Comitetul Militar al UE

externa
Secretariat general
Relatii interinstitutionale, coordonarea politicilor si diplomatia publica
[
| | | | | |
SG SG Afaceri SG Afaceri SG SG SG SG Ofiter
Coordonarea parlamentare juridice Inspectie _ Comunicatii
politicilor Audit Intern strategice protectie a datelor

Secretarul general adjunct pentru
afaceri politice, director politic

Directoratul

Directoratul America
de Nord si America

I AdinnA

Directoratul

Directoratul Europa si Asia Centrala

Directoratul Orientul Mijlociu

Cornul Africii, SUA si Canada Afaceri Regionale Europa de Parteneriatul Estic,
— u Vest cooperare regionala
~1 \CrCE
Africa de Sud Mexic, Americ'a | | Afganistan si Pakistan | Balcanii Relatiile bilaterale
—|  Centrald si Caraibe v de Parteneriat Estic
|| Asia de Sud-Est
Africa de Vest L] America de Sud L |  Turcia Rusia
| China, Hong Kong,
Africa Centrala Afaceri regionale Macao, Taiwan, Mongolia Asia Centrald

Afaceri pan-africane

Japonia, Coreea,
Australia, Noua Zeelanda,
Pacific

Eaqipt, Siria, Liban, lordania

Israel, teritorii palestiniene
ocupate si Procesul de pace in

Nriantul Miilacin

Maghreb

Peninsula Arabica, Irak

Strategia si instrumentele
Politicii Europene de Vecinatate




DEPARTAMENTELE SEAE PENTRU PROBLEME ECONOMICE SI GLOBALE

Tnaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate

Secretarul General

Secretar general adjunct pentru probleme economice si globale

Diplomatia economica

Anexa 4

Buget si administratie Drepturile omului, aspecte globale

si multilaterale

Coordonarea
orizontald si
protocol

Buget si asistenta

— Drepturile omului
Resurse umane —1 Securitate si infrastructura

Probleme economice si

Buget Politici de resurse Securitatea pe teren globale
] umane —
L Democratia si
Finante Selectia si recrutarea Politica de securitate a monitorizarea electorala
si contracte —  resurselor umane SEAE

| Migratia si securitatea

Tehnologii
informationale

Drepturi, obligatii si Securitatea comunicarii umana
celuld medicala

Coordonarea cooperarii

Centrul Regional
Europa.

. e . entru dezvoltare
Cariera, pregatire si P

perfectionare

Infrastructurd si
siguranta

L] Relatii multilaterale
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Anexa b.

Actiunea Uniunii Europene in calitate de partener de pace

Diplomatia preventivi a Uniunii Europene

obiectiv

A 4

Prevenirea conflictelor si stabilirea pacii in intreaga lume

A 4

Prin finantarea asigurata de Instrumentul pentru Stabilitate

= — 7a o~

se focuseazd pe
A 4 y
/ Buget \ K-Réspuns la criza \
€2.3 miliarde - Prevenirea conflictului
prevazut pentru perioada _ Consolidare a picii
2014-2020

- Pregatirea pentru situatii de criza
- Abordare globala si amenintari

K / Ktransreeionale j

Dezvoltarea capacititilor societatii civile in
prevenirea conflictelor, pregatirea pentru
situatii de criza si consolidarea pacii

Reducerea utilizarii resurselor
naturale care finanteaza conflictele

Justitie tranzitorie si reintegrare

Directii de Medierea, dialogul si reconcilierea
actiune
Recuperarea timpurie, . . L.
evaluarea nevoilor post-conflict/ . Avertizare timpurie si
post-dezastru constientizare situationala
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, declar pe raspundere personald cd materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, in caz contrar, urmeaza
sd suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

10 aprilie 2018 Liliana BENIUC
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CURRICULUM VITAE

Numele, prenumele:

BENIUC Liliana

Data si locul nasterii:

04.03.1977, Rezina,
Republica Moldova

Cetatenia

Republica Moldova

Studii:
1994-1999

1999-2000

2000-2003

2012-2014

2014 — prezent

Facultatea  Relatii  Internationale,
Stiinte  Politice si  Administrative,
Universitatea de Stat din Moldova,
Diploma de licenta Seria AL Nr.
0023019, eliberata la 01 iulie 1999
Masterat, Facultatea Relatii
Internationale, Stiinte Politice si
Administrative, Universitatea de Stat
din Moldova, Diploma de Magistru in
Politologie

Studii de Doctorat, Catedra Relatii
internationale,  Facultatea  Relatii
Internationale, Stiinte Politice si
Administrative, Universitatea de Stat
din Moldova

Masterat, Facultatea Drept, Institutul
de Relatii Internationale din Moldova,
Diploma Nr. 614612936794,
specializarea Drept international.
Doctorat, Specialitatea Teoria si
metodologia relatiilor internationale si
a diplomatiel, Institutul de Relatii
Internationale din Moldova

Stagii:
2018

Institutul de Relatii Internationale din
Moscova (Universitate) — MGIMO,
certificat

Domenii de interes
stiintific:

Relatii internationale, diplomatia Tarii
Moldovei, protocol si ceremonial
diplomatic, corespondenta diplomatica,
politica externa a Uniunii Europene

Activitate
profesionala:

01.09.1999 -

30.06.2000

01.09.2001 -

30.06.2005

Lector asistent, Catedra Relatii
internationale, Facultatea Relatii
Internationale, Stiinte Politice si
Administrative, Universitatea de Stat
din Moldova

Lector, Catedra Relatii internationale,
Academia de Relatii internationale si
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01.09.2005 — prezent

Octombrie 2018

Studii Diplomatice, Chisinau,
Republica Moldova

Lector universitar, Catedra Relatii
internationale, Facultatea Relatii
Internationale si Stiinte Politice,
Institutul de Relatii Internationale din
Moldova

Formator al trainingului ,,Etica
comunicarii si conduita profesionala”,
desfasurat n cadrul Centrului de
instruire al Serviciului Vamal al
Republicii Moldova

Participari in proiecte
stiintifice nationale si
internationale:
2017-2020

Proiectul Jean Monnet MIGIEUS
Module ,Migration as a security
challenge in EU and the EU foreign,
security and defense policy” (2017-
2020).

Participari la foruri
stiintifice (nationale si
internationale):

1. Conferinta stiintifica internationale
,Procese integrationsite europene:
optiuni, costuri, riscuri, avantaje”
(Chisinau, 5-6 mai 2006);

2. Jean Monnet International
Roundtable Debate ,,European
Culture Identity and
Paradiplomacy” (Oradea, Romania,
23-24 mai 2014);

3. Conferinta stiintifico-practica cu
participare internationald Jean
Monnet ,,Relatiile bilaterale in
contextul diferentelor de optiuni
integrationiste = Bilateral relations
in the context of diverging
integrationist options” (Chisindu,
24 octombrie 2014);

4. Conferintei stiintifico-practica
internationala ,,Managementul
public si guvernanta in Uniunea
Europeana = Public Management
and Governance in the European
Union” (Chisindu, 12 mai 2015);

5. Conferinta stiintifico-practica
internationala Jean Monnet
,Particularitatile dezvoltarii
economiei mondiale in conditiile
globalizarii = Peculiarities of world
economic development in the
conditions of globalizations”
(Chisindu, 15 aprilie 2016);

6. Simpozionul International
»trategii pentru Educatie” (Iasi,
Romania, 15 mai 2016); Conferinta
stiintifico-practice internationala
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Jean Monnet ,,Managementul
public al programelor europene =
Public Management of European
Programmes” (Chisinau, 10 iunie
2016),

7. Conferinta stiintifico-practica
internationald Jean Monnet
,2Managementul politicilor de
securitate al Uniunii Europene in
Europa de Sud-Est” (Chisinau, 3
mai 2017);

8. Masa Rotunda, ,,Oportunitati de
dezvoltare a pietei Republicii
Moldova in conditiile globalizarii:
probleme si perspective” (Chisindu,
15 martie 2018);

9. Masa rotunda Jean Monnet
,Politica externa si strategia de
securitate a UE ntr-un mediu
schimbator al relatiilor
internationale/EU foreign policy
and security strategy in a changing
environment of international
relations (Chisindu, 16 martie
2018).

Lucrari stiintifice si
stiintifico-metodice
publicate
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Posedarea limbilor:

Romana - nativ;

Rusa — nivel avansat;

Franceza — nivel intermediar;
Engleza — nivel — pre-intermediar.

Date de contact de
serviciu:

Str. A. Puskin, 54,

Catedra Relatii internationale,
Facultatea Relatii Internationale si
Stiinte Politice, Institutul de Relatii
Internationale din Moldova,

mun. Chisindu, MD-2005

Telefon fix: (022) 21.09.82;
Telefon mobil: 79336223

E-mail: laurliliana@yahoo.com
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