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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta domeniului investigat. Notiunea de
putere este una dintre cele mai frecvent intalnite notiuni in teoria si
practica dreptului constitutional. Puterea este elementul cheie in
organizarea statala a societatii umane, respectiv ajungerea la putere prin
diferite modalitati: alegeri, revolutii, miscari si convulsii sociale a fost si
ramane scopul fundamental al anumitor grupuri sau persoane dintr-0
societate.

Accederea la putere In stat poate avea loc prin doud modalitati:
instaurarea democratica pe calea alegerilor (vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat) atunci cand cei care exercitd puterea in stat
(conducatorii) sunt imputerniciti Tn mod benevol si liber de catre
majoritatea celor asupra carora va fi exercitatd aceasta putere sau forma
nedemocraticd in cazul folosirii de catre un anumit grup de persoane a
fortei, violentei, pe calea revolutiilor si insurectiilor pentru a ajunge la
putere in stat.

In cadrul prezentei lucrari ne-am propus si analizim modalitatea
democratica de accedere la putere si formare a organelor puterii n stat,
in cadrul careia unicul detinitor al suveranitatii in stat — poporul,
deleaga prin intermediul alegerilor (votului) dreptul la exercitarea
suveranitdtii In numele sdu unor reprezentanti alesi.

Evidentiem faptul ca, anume modelul democratic constituie
elementul cheie in cadrul functionarii unui stat prosper, dezvoltat, care
respectd si garanteazd drepturile fundamentale ale omului. Astfel,
democratia implica existenta institutiilor de stat bine structurate, care
functioneaza eficient in baza legii si a vointei societatii in ansamblu. In
acelasi timp, democratia este valorificatd in procesele prin care puterea
este dobandita, detinuta si prin care alterneaza, care implicd competifia
politica libera si participarea deschisd, liberd §i nediscriminatorie a
poporului in baza literei si spiritului legii [8, p. 4].

In prezent, sistemele constitutionale occidentale au la bazi
democratia ca principiu fundamental, si respectiv 1n conditiile
procesului de integrare europeana si de edificare a statului de drept, este
absolut necesar ca organizarea si functionarea puterii de stat in
Republica Moldova si aiba la baza valorile democratice. Astfel, numai
modelul democratic de accedere la putere si de exercitare a acesteia este
in masura sa asigure drepturile, libertatile si interesele fundamentale ale
fiintei umane dintr-un anumit stat.



Studiul aprofundat al principiilor dreptului constitutional
aplicabile accesului la putere in stat precum si rolul lor in cadrul
constituirii organelor de conducere intr-un stat, este esential datorita
complexitatii acestora, care prin valoarea si forta lor juridica se impun si
celorlalte ramuri de drept ca reguli orientative. Pozitia supremi a
Constitutiei in sistemul izvoarelor dreptului atribuie normelor si
principiilor constitutionale o fortd superioara fatd de legile ordinare,
fortd caracterizatd in faptul ca acesteia din urma i se subordoneaza,
neputand sa deroge de la prevederile ei.

Principiile constitutionale aplicabile accesului la putere in stat, in
general precum si formele acestora, in special, reprezintd institutii
fundamentale ale dreptului constitutional care, evolueazd odatd cu
dezvoltarea societatii, si In mod inevitabil are loc schimbarea prin
adaptarea vechilor institutii, concepte si principii la noile imperative ale
societatii. Astfel, in contextul evolutiei continue a societatii, principiile
constitutionale sunt chemate sa evolueze si sa se redescopere odatd cu
societatea, studiul acestora fiind actual, important si provocator.

Aspectele istorice, teoretice §i practice ale principiilor
constitutionale aplicabile accesului la putere in stat in corelatie cu
modalitdtile de accedere la putere in stat si instrumentele de care
dispune poporul in formarea organelor de conducere nu au constituit
obiectul unor cercetari stiintifice unitare si complexe reflectate in
literatura de specialitate a Republicii Moldova. Nu negam faptul ca
exista cercetari care trateaza problemele propuse de noi in discutie, Insa,
aceste cercetari abordeaza tematica datd fara a urmari evidentierea
tuturor subtilitatilor si caracteristicilor principiilor constitutionale
aplicabile accesului la putere in stat in interconexiunea acestora cu
modalitatile de accedere la putere in stat si instrumentele de care
dispune poporul in vederea formarii organelor de conducere intr-un stat.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea
problemei de cercetare. Initiind cercetarea stiintifica a problematicii
abordate in teza de doctorat, nu am identificat in tara noastrd un studiu
amplu si unitar care sa sintetizeze influenta principiilor constitutionale
asupra modalitatii de exercitare si accedere la putere in stat. Majoritatea
lucrérilor abordeazd in mod individual un principiu constitutional anume,
autorii acestora tratand astfel, intr-o manierd dispersatd principiile
nominalizate, fari a sintetiza rezultatele intr-un studiu unic.

Sintetizand asupra materialelor stiintifice studiate, constatam ca 1n
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doctrina Republicii Moldova printre teoreticienii care s-au preocupat de
studierea principiilor constitutionale cit si, implicit, formele lor de
manifestare putem enumera: Al. Arseni, T. Carnat, I. Guceac, C. Stere,
Gh. Avornic, C. Gurin, I. Creanga, Gh. Costachi, A. Bantus, 1. Bantus, R.
Starasciuc, V. Popa, A. Smochind, B. Negru, V. Zubco, S. Turcan, O.
Poalelungi, V. Puscas, E. Téanase, O. Turcan, B. lBanos s.a. Conceptiile
acestor autori se regasesc in cuprinsul tezei de doctor, contribuind la:
solutionarea unor probleme teoretice legate de notiunea, trasaturile
esentiale si importanta ale principiilor constitutionale; conceptul puterii de
stat, trasaturile acesteia precum si argumentarea elementelor legitimitatii
si legalitatii puterii; modalitatile de accedere la putere intr-un stat
democratic etc.

Fara a pune la indoiald Tnsemnatatea teoretico-stiintifica a studiilor
elaborate de catre autorii nominalizati, ne-am propus ca prin prezenta
lucrare sa efectuam un studiu amplu si unitar care ar sintetiza principiile
constitutionale aplicabile accesului la putere 1n stat in corelatia acestora
cu modalitatile de accedere la putere intr-un stat democratic si
instrumentele de care dispune poporul in vederea formarii organelor de
conducere in stat.

Scopul si obiectivele tezei. Avand 1n vedere actualitatea temei,
complexitatea §i caracterul multilateral al investigatiei in cauza,
prezenta lucrare are drept scop efectuarea unei cercetari stiintifice a
esentei si continutului principiilor constitutionale in contextul accesului
cetatenilor unui stat la putere in vederea asigurarii legitimitatii si
legalitatii acesteia.

Intru realizarea scopului fixat, ne-am propus spre cercetare
stiintificd urmatoarele obiective specifice:

- clarificarea rolului si modalitatilor de realizare a principiilor
constitutionale aplicabile accesului la putere in stat in contextul
accesului cetatenilor la putere in stat;

- identificarea si analiza reglementarilor Constitutionale din diferite
state privind principiile constitutionale aplicabile accesului la putere in
stat, evidentierea in acest sens a similitudinilor, diferentelor, restrictiilor,
si lacunelor;

- reliefarea rolului alegerilor si a partidelor politice ca componente
fundamentale ale regimului democratic si metode de selectie a
conducdtorilor politici dintr-un stat;



- formularea unor recomandari pentru perfectionarea cadrului
normativ in domeniu.

Metodologia  cercetirii  stiintifice. ~Urmarind  atingerea
obiectivelor enuntate, in procesul elaborarii tezei a fost selectat
materialul doctrinar teoretic, normativ-legislativ si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, a Curtii Constitutionale si a altor
instante judecatoresti din Republica Moldova.

La elaborarea lucrarii au fost utilizate urmatoarelor metode stiintifice:

* Metoda analizei istorice, folosita pentru cercetarea originii si evolutiei
principiilor constitutionale si conceptului de putere.

* Metoda analizei logice (analiza deductiva, inductiva, generalizare,
specificare etc.), utilizatd constant pe tot parcursul lucrarii si, in special,
la efectuarea sintezei opiniilor diferitilor autori privind notiunea,
trasaturile, caracteristicile, conceptul si unele situatii mai problematice
ce tin de diferite aspecte a principiilor constitutionale aplicabile
accesului la putere in stat

* Metoda analizei comparative, folosita in vederea stabilirii continutului
principiilor constitutionale ale democratiei si suveranitatii nationale in
constitutiile statelor democratice.

* Metoda analizei sistemice, indispensabild pentru cercetarea normelor
juridice nationale si internationale de ordin institutional, material si
procedural.

Noutatea si originalitatea stiintifica rezida in faptul ca teza
constituie un studiu amplu in cadrul caruia se cerceteaza corelatia dintre
principiile constitutionale aplicabile accesului la putere in stat cu
modalitatile de accedere la putere in stat si instrumentele de care
dispune poporul in formarea organelor de conducere si investirea cu
legitimitate a acestora in stat.

Cercetarea temei ne-a permis sa formulam urmatoarele elemente
de noutate:

1. Argumentarea corelatiei indisolubile dintre principiile constitutionale
aplicabile accesului la putere in stat cu modalitatile de accedere la
putere In stat §i instrumentele de care dispune poporul in formarea
organelor de conducere;

2. Elucidarea esentei si trasaturilor distincte ale fiecdrui principiu
constitutional aplicabil accesului la putere in stat, precum s§i analiza
comparativd a reglementarilor acestor principii in Constitutiile
diferitelor state ale lumii;



3. Identificarea lacunelor din Constitutia Republicii Moldova in
privinta modalitatilor de accedere la putere in stat, tematicii
referendumurilor, mecanismelor actuale de revizuire a Constitutiei prin
prisma initiativei populare precum si reglementdrii principiilor
constitutionale aplicabile accesului la putere in stat, in acest sens, am
formulat propuneri de lege ferenda pentru eliminarea acestor lacune si
imbunatatirea cadrului normativ.

Problema stiintifica solutionatd constd 1n elucidarea si
argumentarea corelatiei dintre principiile constitutionale aplicabile
accesului la putere in stat cu modalitatile de accedere la putere intr-un
stat democratic, fapt ce a contribuit la clarificarea aspectelor si
procedurilor democratice care trebuie respectate si indeplinite de citre
cei care doresc sd ajunga la putere in stat, acestea avand impact asupra
sporirii responsabilitatii reprezentantilor poporului si perfectionarii
legislatiei nationale in domeniu.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucririi. Sub
aspect teoretic, teza de doctorat reprezintd o analizd complexd a
corelatiei dintre principiile constitutionale aplicabile accesului la putere
in stat cu modalitdtile de accedere la putere intr-un stat democratic.
Valoarea aplicativa a lucrarii este sesizatd prin posibilitatea folosirii
ideilor stiintifice, formulate in cuprinsul tezei in procesul de predare-
invatare la facultdtile de drept a cursurilor de drept constitutional,
politologie, drept electoral etc. In acelasi rand, lucrarea va servi drept
suport doctrinar in procesul modificarii si completarii Constitutiei, a
normelor electorale, precum si la ajustarea legislatiei interne
prevederilor normelor si rigorilor democratice internationale si cele
stabilite de UE.

Rezultatele stiintifice principale pot fi concretizate 1n
urmatoarele teze principale, inaintate spre sustinere:

- principiile constitutionale stau la baza functionarii sistemului politic si
sunt principii cu un continut politico-juridic fundamental, iar pe baza
lor, legiuitorul reglementeazd normativ cele mai importante raporturi
sociale, cele care intereseaza, in primul rind, accesul la putere,
organizarea §i exercitarea puterii de stat.

- alegerile sunt modalitatea de bazd si principalul mijloc juridic de
formare a institutiilor si organelor de stat si de investire a persoanelor
oficiale cu atributii publice. Astfel, prin alegeri, poporul isi selecteaza
reprezentantii sdi, iar prin mandatul incredintat acestora, le deleaga
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imputerniciri de realizare a suveranitatii si de exercitare a functiilor cu
atributii concrete.

- intr-un stat democratic este strict necesar ca puterea de stat sa fie
legitima si legald. Astfel, preluarea puterii trebuie sa aiba loc doar prin
mijloace legale, recunoscute, prin proceduri electorale democratice, cu
respectarea normelor constitutionale si a limitelor prescrise de lege.
Deoarece numai in asemenea conditii, intr-un stat democratic, cei care
ajung la putere se pot baza pe respectul si increderea celor guvernati,
structurile de putere sant considerate legitime, iar deciziile politice
adoptate, inclusiv legile, exprima vointa generala.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii,
concluziile §i recomandarile definitivate pe parcursul efectuarii
studiului, au fost expuse in textele articolelor stiintifice, in reviste de
specialitate, precum si discutate si evaluate in cadrul conferintelor de
profil. Rezultatele stiintifice ale lucrarii 1si vor regasi reflectarea in
procesul de instruire a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor din
cadrul institutiilor de invatamant superior cu profil juridic in domeniul
dreptului public. De asemenea, recomandarile de lege ferenda propuse,
sunt capabile sd contribuie la eficientizarea activitatii practice a
organelor statului si la perfectionarea cadrului legislativ.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. Tezele cercetarii efectuate au
fost discutate si aprobate in cadrul sedintelor catedrei ,,Drept public” a
Universitdtii Libere Internationale din Republicii Moldova si si-au gésit
reflectarea in articolele publicate la tema tezei in reviste stiintifice de
profil (Studii Juridice Universitare, Legea si Viata si Jurnalul Juridic
National: Teorie si Practicd) si In cadrul conferintelor teoretico-
stiintifice internationale si nationale. Lucrarea a fost discutatd si
recomandatd spre sustinere de Seminarul Stiintific Interuniversitar de
Profil la specialitatea 552.01 — drept constitutional.

Publicatiile 1a tema tezei:

A. Articole publicate la tema tezei in reviste stiintifice de profil:

1. Cuculescu A., Turcan S. Constitutional principles as fundamental
directions of the organization and functioning of the political system. In:
Studii juridice universitare, nr. 1-2, anul V, 2012. p. 71-81 [11];

2. Cuculescu A., Turcan S. Access to power in the state through the
principles of national sovereignty and democracy. In: Studii juridice
universitare, nr.1-2, anul VI, 2013. p. 106-117 [13];



3. Cuculescu A. Suveranitatea. Principiu fundamental al constituirii
organelor puterii in stat. In: Jurnalul juridic national: Teorie si practica,
nr.4 (14), 2015. p. 9-13 [14];

4. Cuculescu A. Democratia — principiu intrisec instituirii organelor
puterii in stat. In: Legea si viata, nr.3 (291), 2016. p. 41-46 [15];

5. Cuculescu A. Partidele politice — componente de baza ale unei
societdti democratice. In: Studii juridice universitare. nr.3-4, anul VIII,
2015. p. 162-172 [16];

6. Cuculescu A. Referendumul — modalitate directd de exercitare a
suveranitatii nationale. In: Studii juridice universitare. nr.3-4, anul X,
2017. p. 183-191 [17].

B. Articole in lucrarile Conferintelor teoretico-stiintifice nationale si
internationale:

1. Cuculescu A. Alegerile - mecanism democratic de formare a
organelor puterii de stat. In: Tendinte contemporane ale dezvoltarii
stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori. Conferinta stiintificd a
doctoranzilor. Chisindu: ASM, 2014. p. 126 [12].

Volumul si structura tezei. Teza este structuratd reiesind din
scopul si obiectivele cercetarii stiintifice, fiind alcatuitd din adnotare,
lista abrevierilor, introducere, trei capitole, structurate in paragrafe,
concluzii generale si recomandari, bibliografie, declaratia de asumare a
raspunderii si CV-autorului. Teza are un volum total de 149 pagini text
de baza, bibliografie alcatuita din 233 titluri.

Cuvintele-cheie: Principiu constitutional, democratie,
suveranitate, popor, putere, alegeri, referendum, sistem electoral, partid
politic, autoritati reprezentative.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere se argumenteazd actualitatea si importanta
domeniului investigat, sunt determinate scopul si obiectivele cercetarii,
noutatea si originalitatea stiingifici a rezultatelor obtinute, problema
stiintificd solutionatd, este evidentiatd importanta teoreticd si valoarea
aplicativa a lucrdrii, sunt descrise modalitatile de aprobare a rezultatelor
cercetarii efectuate si sunt formulate principalele teze in vederea
perfectionarii mecanismului necesar pentru atingerea scopului.

Capitolul 1 cu denumirea ,,Analiza situatiei privind principiile
constitutionale aplicabile accesului la putere in stat in stiinta dreptului
constitutional” reprezintd un capitol introductiv, in cadrul céruia sunt
analizate teoriile si opiniile reprezentantilor literaturii de specialitate din
tara si din strainatate referitor la principiile constitutionale aplicabile
accesului la putere in stat si In mod desfasurat a principiilor
constitutionale a suveranitatii nationale si democratiei in stiinta
dreptului constitutional. Sunt sintetizate si nominalizate, cele mai
reputate studii stiintifice si cei mai reputati cercetatori stiintifici atit din
Republica Moldova cit si de peste hotare aferente tematicii tezei de
doctorat. Sunt analizate si evidentiate argumentele si contradictiile care
apar intre cercetatorii stiintifici In privinta problematicii abordate, ceea
ce denota faptul ca tematica tezei este una discutata pe larg in cercurile
stiintifice.

Astfel, dl B. MBanos in lucrarile sale evidentiaza faptul ca anume
in functie de principiile constitutionale ce stau la baza activitatii
organelor statului (Parlament, Seful statului, Guvern si Autoritatile
judecatoresti) se poate vorbi despre un ,stat de drept ca forma
superioard de manifestare a democratiei” [40, p. 286].

DI Gh. Costachi referindu-se la continutul principiului
democratiei, afirma ca acesta desemneaza: ordinea politicd si modul de
functionare a sistemului politic 1n care se realizeaza dreptul poporului de
a se guverna pe sine insusi [9, p. 8].

DI Gh. Costachi opiniaza ca, in organizarea puterii de stat
accentul in special este pus pe democratie, or anume 1n aceasta sfera
democratia se manifestd cel mai pregnant. Este important in acest sens
de concretizat ca o stare de democratie asigura ca procesele prin care
puterea este dobanditd, detinutd §i prin care alterneaza sa permita
competitia politica liberd si sd constituie produsul participarii deschise,
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libere si nediscriminatorii a poporului, exercitate potrivit reglementarilor
legale, in litera si spiritul lor [8, p. 5].

Astfel, democratia in opinia sa, se bazeaza pe dreptul fiecaruia de
a lua parte la conducerea treburilor publice. Elementul-cheie in
exercitiul democratiei este organizarea unor alegeri libere si impartiale
la intervale regulate, astfel incat sa poata fi exprimata vointa poporului.

Totodata, referindu-se la pluralismul politic dl Gh. Costachi
afirma ca acesta este indisolubil legat de societatea occidentala si consta
in confruntarea libera, in lupta electorald dintre partidele si formatiunile
politice pentru cucerirea si exercitarea puterii. Este semnificativ in acest
caz faptul ca in cadrul pluralismului politic lupta intre partide este o
lupta intre programe politice, Intre ideologii din care sint excluse
instrumente guvernamentale, metodele represive, de comanda,
manipularea electoratului, abuzurile etc. Prin urmare, democratia
constituie principiul fundamental al statului, iar pluralismul politic —
baza si conditia ei [8, p. 5-6].

In ce priveste principiul suveranitdtii, dl Al. Arseni afirmi ca,
conceptul acestui principiu este o problemd de mare importantd si
actualitate, si respectiv se impune si astazi ca o mare realitate a lumii
contemporane. Ideea de baza pe care o subliniaza acesta este aceea ca in
decursul istoriei conceptul de suveranitate a evoluat in functie de
scopurile societatii, de interesele si valorile ce trebuiau protejate.
Continutul suveranitatii de deosebeste de la o oranduire sociala la alta,
deoarece chiar aceste oranduiri se deosebesc intre ele [1, p. 112].

DI V. Popa echivaleaza ,,suveranitatea nationald” cu ,,puterea
politica”. lar puterea politica este definitd ca ,,putere a unei colectivitati
umane (popor, natiune) organizata in stat, avand un caracter organizat si
institutionalizat, suprem in raport cu alte puteri sociale din cadrul
teritorial al statului, care este exercitatd in numele poporului pentru
realizarea liberd si conform vointei sale a problemelor lui interne si
externe” [34, p. 55].

Autorii Gh. Costachi si P. Hlipcd nu agreeaza ideea ca
suveranitatea sa fie confundata cu categoria ,,putere politica”, dat fiind
faptul cd aceasta, prin esentd, constituie un atribut al puterii. De
asemenea, considera inadmisibila si sinonimia dintre ,,puterea de stat” si
»suveranitate”, deoarece se confunda unul dintre atributele puterii de
stat — suveranitatea — cu insusi purtatorul atributului [10, p. 409-410].
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Referitor la regimul reprezentativ, dl I. Muraru expune parerea ca,
acesta este cel mai des model de conducere intalnit in zilele noastre, in
majoritatea statelor considerate a avea nu doar o forma traditional-
democraticd de guvernamant, ci si un model viabil de regim politic. Cu
toate acestea, democratia reprezentativd nu este lipsitd de unele
dezavantaje, cel mai des citat fiind acela ca guvernantii se distanteaza
atat de mult fatd de cei guvernati incét ajung sa exercite puterea de stat
pentru ei si nu pentru popor. Pentru a preveni acest neajuns au fost
imaginate multiple institutii $si mecanisme, politice si juridice, precum
separatia puterilor in stat, sau forme de control din partea poporului
asupra reprezentantilor sai, cum ar fi raspunderea in dreptul public [33,
p. 137].

Principiul separatiei puterilor in stat potrivit celor expuse de dl
M. Balan in doctrina roména este tratat ca unul din principiile esentiale
ale statului de drept de conceptie liberald; ca o “dogma” fundamentala a
democratiei parlamentare actuale, care se regaseste, in mod expres sau
implicit, in arhitectura juridici a aproape tuturor constitutiilor din
momentul de fatd. Nucleul dur al ideii separatiei puterilor rezida in
vointa de a nu lasa omul, privit ca fiinta liberd, expus unei concentrari
coplesitoare a puterii [2].

Daca este sa ne referim la principiul suprematiei Constitutiei, in
literatura de specialitate, unii autori explica suprematia Constitutiei prin
aceea ca aceasta este legea supremd. Altii considerd ca suprematia
Constitutiei este un rezultat al faptului cd modificarea de catre
Parlament cu majoritatea calificatd de doua treimi din numarul total al
deputatilor, spre deosebire de legile organice sau ordinare. Astfel,
doctrina de specialitate abordeaza principiul suprematiei Constitutiei
sub dublu aspect: suprematia materiald si suprematia in sens formal a
Constitutiei.

Legat de suprematia materiald, dl A. Varga sustine ca,
superioritatea materiala a Constitutiei rezulta din faptul ca ea este aceea
care stabileste si organizeaza competentele, astfel ca, actionand contrar
Constitutiei este echivalent cu a actiona fara titlu juridic [38, p. 112].

Sub aspect formal, dI I. Deleanu evidentiaza faptul c&, suprematia
Constitutiei este sustinutd de procedura de adoptare a acesteia, astfel
incat nici o alta lege in afara uneia constitutionale nu poate abroga sau
modifica ,,dispozitiile asezimantului fundamental, dispozitii care se
sprijina pe ele insele, postulandu-si suprematia” [21, p. 221].
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Dna E. Téanase numeste accesul liber la justitie — drept
fundamental cu valoare de principiu constitutional si mentioneaza ca
atdt in conformitate cu prevederile legale din Romania cat si din
Republica Moldova, se identifica ca un drept fundamental cu valoare de
principiu constitutional, asigurat fiecarei persoane indiferent ca este
persoana fizica sau juridica, ori cetitean, strdin sau apatrid, indiferent de
rasda, nationalitate, sex etc., menit sa satisfaca efectiv accesul la
instantele judecatoresti competente, afirmandu-se ca un drept - garantie
de sorginte constitutionala indreptat impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime [35, p. 143-144].

In urma analizei cercetarilor in domeniu, s-a ajuns la concluzia ca
majoritatea lucrdrilor din domeniu abordeazd in mod individual un
principiu anume, argumentind trasaturile si rolul acestora, ceea ce
denota ca autorii acestora trateaza intr-o maniera dispersata principiile
constitutionale, fard a sintetiza rezultatele intr-un studiu unic si a sesiza
corelatia principiilor constitutionale aplicabile accesului la putere in stat
cu modalitatile de accedere la putere si instrumentele de care dispune
poporul in formarea organelor de conducere. Aceste aspecte, privite in
ansamblu, permit a concluziona ca in prezent existd o insuficientd de
tratare a problematicii abordate in lucrare.

in Capitolul Il cu genericul ,,Principiile constitutionale ca
directii fundamentale ale organizarii si functionarii statului” sunt
cercetate in detaliu principiile constitutionale, incepand de la origine,
notiune, importantd, clasificare a acestora, pana la analiza continutului
fiecarui prinicipiu constitutional, clarificarea anumitor problematici
discutabile in cadrul fiecarui principiu si inclusiv, analiza
reglementarilor juridice nationale si internationale.

Principiile constitutionale stau la baza functionarii sistemului
politic si sunt principii cu un continut politico-juridic fundamental. Pe
baza lor, legiuitorul reglementeaza normativ cele mai importante
raporturi sociale, cele care intereseaza, in primul rand, organizarea si
exercitarea puterii, care consacra structura social-economica a societatii,
drepturile si libertatile cetatenesti, constituirea si functionarea aparatului
de stat 5. a.

In viziunea noastri ,,principiile constitutionale” reprezinti
directiile fundamentale consacrate in Constitutie in vederea
organizirii si exercitarii puterii in stat, potrivit ciarora se formeaza
si functioneaza autorititile publice, se stabileste statutul juridic al
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persoanei, se determinid fundamentele juridice, politice, sociale si
economice ale statului.

Pentru inceput este necesar sd precizam ca literatura de
specialitate nu este unanima in ceea ce priveste stabilirea numarului
principiilor constitutionale si nici in privinta identificarii si formularii
diferitelor principii inscrise in legea fundamentala a tarii, perfectionate
pe parcurs prin diferite acte politice i normative.

In opinia dlui C. Ionescu, principiile constitutionale sunt: a)
unicitatea, deplinatatea si suveranitatea puterii poporului; b) pluralismul
politic; c) separatia puterilor; d) principiul reprezentarii; €) egalitatea
deplina in drepturi si indatoriri a tuturor cetatenilor fara deosebire de
nationalitate; f) suprematia Constitutiei [27, p. 15].

La categoria principiilor constitutionale dl T. Carnat atribuie: a)
principiul separatiei puterilor in stat; b) principiul universalitatii si
egalitatii in drepturi; €) principiul suveranitatii poporului; d) principiile
fundamentale privind proprietatea; €) pluralismul politic; f) unitatea
poporului si dreptul la identitate; g) accesul la justitie [3, p. 29].

In acest context, considerim ci principiile constitutionale care
sunt aplicabile nemijlocit accesului la putere in stat sunt: a) principiul
suveranitatii poporului; b) principiul democratiei si pluralismului
politic; c) principiul reprezentarii; d) principiul separatiei ramurilor
puterii in stat; €) principiul protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului; f) principiul suprematiei Constitutiei; Q)
principiul accesului liber la justitie.

Fie ca se gisesc sau nu consemnate expres in legea fundamentala
a tarii, aceste principii isi extrag continutul din Constitutie. In continuare
ne vom referi mai amanuntit la continutul fiecarui principiu
constitutional aplicabil accesului la putere in stat.

Daci este sa ne referim la suveranitate, atunci aceasta reprezinta
autoritatea supremd cu care este Inzestrat statul de catre popor prin
formele democratice constitutionale si in calitate de putere suprema a
statului, implicd competenta exclusivd a acestuia asupra teritoriului
national si independenta sa fatd de orice altd putere pe plan extern.
Astfel, rezulta ca suveranitatea se manifesta: pe plan intern - in
suprematia puterii de stat asupra teritoriului si asupra unei populatii,
concretizatd In elaborarea unor norme cu caracter general si in
supravegherea aplicarii acestora in viata cotidiana; pe plan extern - in
independenta statului in raporturile sale cu alte state sau cu orice alte
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puteri exterioare, conferind statului deplina libertate de manifestare in
relatiile internationale, avand dreptul de a stabili legaturi diplomatice cu
alte state, de a incheia diverse contracte si conventii cu alti subiecti ai
dreptului international, de a participa la activitatea multiplelor
organisme si foruri internationale si regionale [10, p. 412].

Din cele relatate putem concluziona ca suveranitatea de stat este
dreptul fundamental si inalienabil al statului de a conduce societatea,
de a stabili raporturi cu alte tari si de a-si solutiona problemele interne
si externe in mod liber §i conform vointei sale, fara nici o imixtiune din
exterior, respectdnd suveranitatea altor state, precum §i normele
dreptului international.

Pe parcursul istoriei, forta ideilor democratice a generat unele
dintre cele mai profunde si mai impresionante expresii ale vointei si
inteligentei umane. Cuvantul ,,democratie” isi are originea etimologica
in limba greaca. Format din doud radacini, ,,demos” (poporul) si
»Cratos” (puterea), acest cuvant semnificd literalmente ,,puterea
poporului” ori ,,poporul la putere”, ,,guvernarea poporului de catre el
insusi” [22, p. 120-121].

Democratia este un concept si un fenomen care cumuleaza,
articuland valorile morale, politice si juridice ale societatii, Intr-un
context social-istoric determinat. In viata reald ea se manifestd ca un
fenomen complex si multidimensional in diferite sfere ale vietii sociale
prin diferite cai si mijloace. Ea nu poate fi redusa doar la sfera politica a
vietii sociale sau a statului, cum adesea se sustine in doctrind, ea se
manifestd si in sfera economicd, sociald, culturald, stiintificd si
ideologica [10, p. 225]. Prin urmare, pluralismul politic si ideologic,
multipartidismul, recunoasterea principiului separatiei puterii in stat,
metoda majoritara de luare a deciziilor, alegerile periodice, succesiunea
in organele statului reprezintd cdi si metode de manifestare a
democratiei [10, p. 225].

Teoriile moderne privind suveranitatea (democratia) au la baza
ideea ca poporul nu poate exercita direct intreaga gama de atribute de
conducere, de putere statala, Intrucat aceasta presupune diversificarea si
specializarea actelor de guvernare. Pe de altd parte 1n societatile
moderne nu este de conceput ca poporul (format din zeci sau sute de
milioane de indivizi) sd se guverneze pe sine, prin proceduri care sa
permita fiecirui cetdtean accesul liber si egal la guvernare [28, p. 28]. In
acest sens, intervine reprezentarea care consta intr-un transfer de putere
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sau de vointd politica de catre depozitarul legitim al acesteia - poporul,
in teoria politici modernd - unui individ sau unui grup desemnat de
colectivitate prin proceduri repetate periodic, la care au acces in conditii
de egalitate juridica cetatenii care indeplinesc anumite conditii [29, p.
52]. Principiul de baza al democratiei reprezentative consta in investirea
de catre popor a unor reprezentanti ai sai in cadrul unei proceduri
electorale prestabilite, cu prerogative de conducere la nivel central si
local. Pe plan teoretic, 0 asemenea investire nu inseamna nicidecum o
renuntare sau o Instrdinare a suveranitatii, ci o delegare a acesteia pentru
un anumit termen. Potrivit unei asemenea explicatii, cei alesi,
parlamentarii si, dupa caz, seful statului, ales prin sufragiu universal
direct, reprezintd natiunea, respectiv statul, in principal pe plan intern,
dar si in relatiile internationale [28, p. 64].

Daca este sa ne referim la principiul separatiei ramurilor puterii in
stat, valoarea si importanta acestuia este vazut de autori in mod diferit,
si anume: ca principiu de baza al constructiei statale, ca atribut
important si garant al democratiei; ca mecanism constitutional care
asigurd stabilitatea si continuitatea oricarui sistem al puterii, deoarece
presupune echilibrul puterilor, interactiunea si controlul reciproc; ca
remediu ce asigurd armonia activitatilor statale, afirmarea democratiei
liberale si protectia persoanei; ca principiu de tehnica constitutionala ce
are menirea sd evite despotismul si sd garanteze libertatea etc. Deci,
intr-o acceptiune supld si dinamicd, principiul separatiei ramurilor
puterii in stat ramane a fi un element esential, indispensabil existentei si
functionarii statului de drept, deoarece implementarea acestuia este
orientatd spre rationalizarea si optimizarea activitatii mecanismului de
stat, a tuturor structurilor sale si spre eficientizarea functionarii sale.

Valoarea acestui principiu este vazuta prin prisma acceptiunii sale
moderne, care marcheaza o evolutie de la principiul separatiei absolute a
ramurilor puterii la principiul separatiei lor prin colaborare. La baza
principiului separatiei ramurilor puterii se afld ceea ce in doctrina se
numeste checks and balances, formula care consta intr-un mecanism de
verificare reciproca intre ramurile puterii si in asigurarea unui echilibru
functional intre ele [28, p. 43].

Un alt principiu fundamental inscris in Constitutia Republicii
Moldova, si in unele documente internationale, este principiul protectiei
drepturilor si libertatilor omului. Nucleul drepturilor omului 1l
constituie drepturile si libertdtile fundamentale care sunt drepturi

16



subiective ale persoanei, esentiale pentru viata, demnitatea si libera
dezvoltare a personalitatii umane, consacrate si garantate prin
Constitutie si tratate internationale. Remarcam faptul ca drept valoare
supremd sunt recunoscute drepturile omului, dar nu drepturile
fundamentale ale omului, acesta fiind un mijloc de constitutionalizate
obligatorie a tuturor drepturilor si tuturor libertatilor. Statul se obliga sa
garanteze ca valoare suprema orice drept si orice libertate, indiferent
daca acestea sunt constitutionalizate formal sau nu ca fiind
fundamentale [36, p. 28-29].

Principiul suprematiei constitutiei poate fi considerat ca un
precept ,,sacru” si intangibil in sistemul juridic al unui stat. Ea se afla in
varful piramidei tuturor actelor juridice [20, p. 221-222].

Articolul 7 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca:
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremad. Nicio lege si
niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridica [6].

Introducerea unui articol consacrat Constitutiei, ca Lege Suprema
a statului, s-a facut intentionat, dat fiind faptul ca e vorba de legea nr.1,
legea tuturor legilor, legea in fata céreia celelalte legi stau 1n pozitie de
drepti. Constitutia nu reprezintd doar un act normativ, cici pe langa
normele pe care le cuprinde, ea inglobeaza si intelepciunea unui popor,
valorile fundamentale ale unei natiuni, regulile de drept superioare ale
puterii publice, pe care aceasta o limiteaza si careia ii impune anumite
sarcini, masa (materia) superlegislativa a unui neam [7, p. 47].

Faptul ca principiul accesului liber la justitie poate fi caracterizat
ca principiu constitutional, a fost exprimat In Romania de cétre Curtea
Constitutionald a Romaniei prin una dintre primele sale decizii de
referinta in materie - Decizia Plenului nr.1 din 8 februarie 1994 privind
liberul acces la justitie al persoanelor in apararea drepturilor, libertatilor
si intereselor lor legitime [19], decizie care este invocata drept temei de
referintad pentru intreaga dezvoltare ulterioara a jurisprudentei Curtii
Constitutionale a Romaniei in materia liberului acces la justitie,
jurisprudenta care urmeaza si dezvoltd coordonatele fixate prin aceasta
decizie a Plenului Curtii Constitutionale [5, p. 2].

Astfel, potrivit art.20 din Constitutia Republicii Moldova ,,Orice
persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
Judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazda drepturile,
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libertdatile si interesele sale legitime. Nicio lege nu poate ingradi accesul
la justitie” [6].

In Capitolul 111 cu titlul ,,Mecanismele democratice aplicabile
accesului la putere in stat” este analizatd puterea de stat prin prisma
notiunii, conceptului, trasaturilor si cerintelor de legitimitate si legalitate
a acesteia, precum si dreptul poporului la insurectie. Totodatd, sunt
analizate si alegerile cu toate caracteristicile sale ca mecanism
democratic de formare a organelor puterii de stat, partidele politice,
institutia referendumului dar si mecanismele actuale ale initiativei
populare de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova.

Alegerile reprezintd o forma de exprimare a vointei cetatenilor,
desfasurata in conformitate cu constitutia si cu legile pentru a forma o
autoritate de stat, un organism de autoguvernare locala sau a acorda
anumite imputerniciri unui functionar [39, p. 78]. Totodata, alegerile
constituie nu numai un mijloc de exercitare de catre cetiteni a
drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci si un mijloc de
dotare a institutiilor unui stat democratic cu o capacitate coerentd de
expresie, pentru a face posibild organizarea unor centre de decizie
politica, eficiente si in masura sa imprime activitatii de stat o orientare
general nefragmentata [24].

Intr-un stat de drept si democratic, poporul are puterea de decizie,
acest fapt este reliefat de art.38 alin.(1) din Constitutia Republicii
Moldova care stipuleaza ca: ...vointa poporului constituie baza puterii
de stat. Aceasta vointa se exprimd prin alegeri libere, care au loc in
mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat [6], prevederea constitutionala fiind in concordanta cu
standardele internationale general recunoscute si obligatorii pentru state
in materia alegerilor.

In urma alegerilor se formeaza si incep si-si exercite mandatul
diferite organe ale puterii publice: parlamentul, presedintele, organele
administratiei publice locale. Asadar, alegerile constituie instrumentul
principal al legitimitatii puterii. Prin intermediul alegerilor puterea de
stat capata caracter legitim, caracter ce exprima corectitudinea, justetea,
legalitatea morala si de drept a acesteia, acceptarea si recunoasterea de
catre cetatenii statului [8, p. 4]. Alegerile reprezinta o modalitate de
exercitare a prerogativelor unicului detinator al suveranitatii si puterii In
stat - poporul, care deleaga astfel dreptul la exercitarea suveranitatii, in
limitele stabilite de Constitutie, unor reprezentanti alesi. Cu alte cuvinte,

18



prin intermediul alegerilor, poporul si fiecare cetatean in parte are
posibilitatea de a Tmputernici cu mandat legitim reprezentantii sai,
realizand astfel unul dintre principalele drepturi fundamentale: de a
alege si de a participa la administrarea treburilor publice.

Pentru a desemna mecanismul, modalitatea de alegere a
deputatilor se apeleaza la institutia sistemului electoral care potrivit
autorului Ion Guceac cuprinde un ansamblu de norme juridice inchegate
si ierarhizate care formeaza izvoarele dreptului electoral si prin care se
reglementeazda modul de organizare §i desfasurare a alegerilor in
organele elective, asigurand reprezentativitatea suveranitatii nationale
[23, p. 66].

La data de 20.07.2017 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr.154 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”
[30], prin care a fost modificat sistemului electoral al Republicii
Moldova in cazul alegerilor parlamentare. Legea prevede trecerea de la
un sistem electoral cu reprezentare proportionala pe liste de partid la un
sistem mixt uninominal si proportional. Astfel, dacd pind la data
adoptarii Legii, Parlamentul se alegea 1n baza de liste de partid, intr-0
singurd circumscriptie nationald in care se alegeau 101 deputati, atunci
odata cu adoptarea Legii privind modificarea sistemului electoral, 50 de
deputati din 101 sunt alesi in baza sistemului proportional de lista
inchisa intr-o circumscriptie nationala unicd, iar 51 de deputati sunt alesi
in tot atitea circumscriptii uninominale.

Activitatea politica in societate se realizeazd nu numai prin
intermediul statului, al institutiilor si organismelor ce tin de acesta, ci si
printr-o vastd si complexa retea de organizatii si institutii extrastatale.
Dintre acestea, cele mai vechi si importante sunt partidele politice.
Existenta partidelor politice, a partidismului ca fenomen politic
reprezintd un element esential al vietii democratice. Democratia incepe
si existd numai odatd cu aparitia si dezvoltarea partidismului. Notiunea
de partid are o vechime milenard, ea deriva in majoritatea societatilor
moderne din latinescul pars-partis si desemneaza, intr-o acceptiune
semanticd, o grupare de oameni constituitd in mod voluntar, animati de
aceleasi idei, conceptii, interese, scopuri, care actioneazd in comun in
baza unui program, in vederea realizarii acestuia [37, p. 114].

Rolul constitutional al partidelor politice in tara noastrd este
stabilit de art.41 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova. Potrivit
acestei dispozitii, partidele contribuie la definirea si exprimarea vointei
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politice a cetatenilor [18, p. 282]. Astfel, partidele reprezinta o plaforma
colectiva pentru exprimarea drepturilor fundamentale ale indivizilor de
asociere si exprimare, fiind deopotriva si vehiculul cel mai popular de
participare politica. Partidele asigura existenta unui electorat informat si
participativ, servind ca punte de legaturd cu ramurile guvernarii: puterea
executiva si cea legislativa [32, p. 4].

Prin referendum, corpul electoral, iar uneori chiar un cerc mai
larg de persoane decat cele care au calitatea de alegatori, este convocat,
la initiativa organului legiuitor, a Sefului statului, a Guvernului ori a
altor subiecte prevazute de legi, pentru a decide asupra unor probleme
de interes general (cum ar fi mentinerea sau abrogarea unei legi in
vigoare, adoptarea sau modificarea Constitutiei, adoptarea unei anumite
conduite intr-o chestiune datd a vietii internationale, perfectarea sau
mentinerea unui tratat s.a.) [20, p. 112].

In sens larg, referendumul este ca un apel citre electorat in o
problema de ordin legislativ sau administrativ, dacad el emana de la un
organ reprezentativ. Referendumul poate avea loc post legem sau ante
legem, poate fi obligatoriu sau facultativ [7, p. 288]. Indiferent insa de
caracterul lui, referendumul constituie forma cea mai expresiva de
asociere a poporului la procesul legislativ, poporul trebuind sa se
pronunte expres asupra unui proiect de lege ce urmeaza a fi eventual
adoptat, cu conditia nsa ca votul popular si nu fie deviat de la
finalitatea lui [1, p. 466].

In conformitate cu prevederile art.75, alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldova, cele mai importante probleme ale societatii si ale
statului sant supuse referendumului [6]. Art.154 din Codul electoral
stabileste tipurile de referendum republican — constitutional, legislativ,
privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova si consultativ [4].

Referendumului constitutional sunt supuse probleme privind
revizuirea Constitutiei [4].

Referendumului legislativ sunt supuse proiectele de legi sau unele
prevederi ale acestora de importanta deosebita [4].

Referendumului consultativ sunt supuse problemele de interes
national, in scopul consultarii opiniei poporului asupra unor astfel de
probleme si adoptarii ulterioare, de catre autoritatile publice competente,
a unor hotariri definitive. Textul intrebarii supuse referendumului
consultativ se redacteazd in manierd neutrd, fara ambiguititi sau
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sugerarea raspunsului [4]. Rezultatele referendumului consultativ nu
produc efecte juridice [26].

Initiativa populara reprezinta o procedura prin care populatia unui
stat dd impulsul (initiazd) unui proces decizional; acest inceput de
decizie se poate finaliza tot cu interventia poporului (referendum) sau
printr-o decizie adoptatd de autoritatile legal desemnate de acesta (lege
adoptata de Parlament) [33, p. 139].

Constitutia Republicii Moldova prevede initiativa populara de
revizuire a Constitutiei in art.141 alin.(1) lit.a) [6]. Primul dintre cei trei
subiecti cu drept de inifiativa, prevazut la lit. a), a fost definit in
terminologia de drept a Republicii Moldova, ca initiativa populara, fiind
reglementatd de Legea cu privire la initiativa populard de revizuire a
Constitutiei [31].

Dl V. Zaporojan mentioneaza cd art.141 alin.(1) lit.a) din
Constitutie contine 1n textul sdu o greseald de tehnica legislativa. Astfel,
aceasta norma prevede in sustinerea initiativei de revizuire a Constitutiei
200 000 de semnaturi ale cetatenilor cu drept de vot, insé obliga grupul
de initiativa sd adune semnaturile a cel putin 20 000 de sustinatori din
cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea. Deoarece in Republica Moldova avem 35 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (raioane), rezulta ca pentru
initiativa populard trebuie s semneze 320 000 de oameni (35:2 x 20
000) [7, p. 567].

In acest sens, aceasti formulare a normei constitutionale
constituie un blocaj in calea initiativei populare de revizuire a
Constitutiei, deoarece pana in prezent, in pofida numeroaselor incercéri
a cetatenilor de a initia revizuirea Constitutiei nca nici una nu a avut
finalitate. Astfel, la 24 iunie 2008 deputatul in Parlamentul Republicii
Moldova Vladimir Filat a solicitat Curtii Constitutionale sa dea
interpretare lit.a) alin.(1) art.141 din Constitutie. Curtea a relevat ca
lit.a) alin.(1) art.141 din Constitutie nu contine ambiguitati, imprecizii
sau neclaritati, vointa legiuitorului fiind expresa. Interpretarea oficiala
este imperativa 1n cazurile in care incertitudinea normelor
constitutionale este determinatd de o situatie concreti si aceasta
incertitudine nu poate fi solutionatd printr-o alta procedura. Problema
abordata in sesizare fiind de competenta legislativului, necesitind a
fi solutionati prin modificarea normei constitutionale [25].
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Prin prezenta lucrare ne-am propus sid abordam fundamentul
teoretic si practic al modalitatilor democratice de accedere la putere in
stat prin prisma principiilor constitutionale. In urma analizei si
generalizarii materiei expuse in tezd, formulam urmatoarele concluzii
generale:

1. Principiile constitutionale stau la baza functionarii sistemului
politic si sunt principii cu un continut politico-juridic fundamental, iar
pe baza lor, legiuitorul reglementeazd normativ cele mai importante
raporturi sociale, cele care privesc, in primul rand, accesul la putere,
organizarea $i exercitarea puterii de stat. De asemenea, principiile
constitutionale consacrd structura social-economicd a societatii,
drepturile si libertatile cetdtenesti, precum si constituirea si functionarea
aparatului de stat [174, p. 81]. In viziunea noastrd ,,principiile
constitutionale” reprezintd directiile fundamentale consacrate in
Constitutie in vederea organizdrii §i exercitarii puterii in stat, potrivit
carora se formeaza si functioneazd autorititile publice, se stabileste
statutul juridic al persoanei, se determina fundamentele juridice,
politice, sociale si economice ale statului.

2. Normele juridice privind alegerile sunt Inscrise atat in
Constitutie, cat si in legea electorald, ele formand o institutie distincta a
dreptului constitutional [43, p. 43]. Sistemul electoral de selectie al
reprezentantilor poporului intr-un stat nu poate fi privit in mod separat,
ci In contextul traditiilor juridice, constitutionale si politice ale statului,
al sistemului de partide si al structurii administrativ-teritoriale. Prin
urmare, functionabilitatea, avantajele si dezavantajele sistemului
electoral mixt care a fost recent aprobat de catre Parlamentul Republicii
Moldova vor putea fi evaluate doar dupa urmatoarele alegeri
parlamentare. Totodata, consideram cd Parlamentul Republicii Moldova
inainte de operarea oricaror modificari electorale ar trebui sa solicite si
sd se conducd de recomandarile Comisiei de la Venetia, precum si sa
solutioneze adresele Curtii Constitutionale formulate prin Hotarirea nr.
34 din 13.12.2016, in care au fost evidentiate numeroase lacune in
legislatia electorala.

3. Un rol crucial in formarea organelor puterii in stat il au
partidele politice care sunt componentele de baza ale unei societati
democratice. De fapt, partidele politice si democratia se conditioneaza
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reciproc. Putem vorbi despre existenta unei democratii autentice numai
dupa aparitia si dezvoltarea partidelor politice, care, la randul lor, se pot
manifesta plenar doar In conditii democratice. Acesti actori politici sunt
cei care urmdaresc obtinerea puterii intr-un cadru legal. Partidele
reprezintd singura modalitate de promovare constructiva si consensuald
a pluralitatii intereselor care caracterizeaza o colectivitate [44, p. 172].
Insa, finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale rimane un
domeniu sensibil si un aspect vulnerabil in asigurarea desfasurarii unor
alegeri democratice in Republica Moldova. Ultimele campanii electorale
au demonstrat existenta mai multor lacune legislative in special privind
transparenta si controlul finantarii, respectiv se impun modificari
legislative care ar spori transparenta surselor de finantare a partidelor
politice, iar pentru a avea o competitiec politicd cit mai echitabild
consideram necesara micsorarea plafonului donatiilor pentru partidele
politice atat din partea persoanelor fizice, cat si juridice.

4. Intr-un stat democratic este strict necesar ca puterea de stat si
fie legitima si legald. Astfel, preluarea puterii trebuie sa aiba loc doar
prin mijloace legale, recunoscute, prin proceduri electorale democratice,
cu respectarea normelor constitutionale si a limitelor prescrise de lege.
Deoarece numai in asemenea conditii, intr-un stat democratic cei care
ajung la putere se pot baza pe respectul si increderea celor guvernati
[43, p. 43], structurile puterii sunt considerate legitime, iar deciziile
politice adoptate, inclusiv legile, exprima vointa generald a societatii.
Remarcam céd termenul ,separatie a puterilor in stat” nu semnifica
pluralitatea si divizibilitatea puterii, care este si rimane unica si apartine
unui singur titular — poporul, si ca ideea ,,divizarii puterii”, semnifica de
fapt ,,diviziunea functiilor/atributiilor” 1intre diferite le categorii de
organe ale statului [174, p. 73-74].

5. Ca instrument al democratiei directe, referendumul este
mecanismul prin intermediul cdruia cetdtenii isi exprimd opinia i
adoptd o decizie in mod direct. Principala caracteristici a
referendumului rezidd in functia sa de legitimare a puterii, vointa
populara validand actele supuse votului. Prin referendum se atenueaza
distanta dintre guvernanti s§i guvernati, completandu-se in mod
democratic raporturile care rezultd in urma alegerilor [45, p. 191].
Totodata, desi cetitenii Republicii Moldova au dreptul de a initia un
referendum legislativ si dispun de dreptul de initiativi populard de
revizuire a Constitutiei, cadrul legal contine mai multe omisiuni atat cu
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privire la procedura initierii referendumului legislativ, cét si a revizuririi
Constitutiei, inclusiv cu privire la controlul validitatii in sens formal si
material al textelor supuse referendumului legislativ, precum si la
numarul de semndturi necesare in sprijinul initiativei de revizuire a
Constitutiei in fiecare unitate administrativ-teritoriala de nivelul doi.
Respectiv consideram cad Parlamentul Republicii Moldova, fiind unica
autoritate legislativd, urmeaza sa adopte modificarile legislative de
rigoare pentru a inldtura aceste omisiuni si a permite cetitenilor sa-si
exercite pe deplin drepturile la initierea oricarui tip de referendum si la
initiativa populara de revizuire a Constitutiei.

6. Un element indispensabil in asigurarea unei guvernari pe baza
principiilor democratice intr-un stat de drept este cultura politica
democraticd, In care anumite valori si modalitati de comportare sunt
considerate normalitate si care favorizeazd functionarea institutiilor
democratice, iar existenta acestor institutii favorizeaza consolidarea
culturii politice si a democratiei [43, p. 45]. In acest sens, respectarea de
catre clasa politicd din Republica Moldova a principiilor si modalitatilor
de actiune si comportament conforme modelul democratic occidental
este o conditie inerentd a dezvoltarii si modernizarii Republicii
Moldova.

Studiul principiilor constitutionale aplicabile accesului la putere
in stat si identificarea corelatiei dintre aceste principii constitutionale cu
modalitatile de accedere la putere in stat, ne-a permis formularea
urmatoarelor recomanddri:

1. Reiesind din faptul cd termenul de separatie a puterilor in
stat, nu semnificd pluralitatea si divizibilitatea puterii, care este si
ramane unicd si apartine unui singur titular — poporul, si ca ideea
»divizarii puterii”, semnifica de fapt ,,diviziunea functiilor/atributiilor”
intre diferitele categorii de organe ale statului [174, p. 73-74],
consideram ca, art. 6 din Constitutia Republicii Moldova, urmeaza sa
fie modificat si expus, in urmatoarea formulare:

LyArticolul 6 Separatia si colaborarea ramurilor puterii in stat

In  Republica Moldova ramura legislativd, —executivi si
Jjudecdtoreasca ale puterii sunt separate. Autoritdtile publice
colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei”.

2. Pentru a asigura o previzibilitate in privinta sistemul electoral
prin intermediul ciruia sunt alesi deputatii in Parlamentul Republicii
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Moldova in cadrul fiecarui scrutin electoral, intru respectarea
principiului  admisibilitatii ~ diferitor sisteme electorale si a
recomandarilor Comisiei de la Venetia privind termenul nu mai mic de
1 an de zile petru operarea oricaror modificari electorale, consideram ca
art. 61 din Constitutia Republicii Moldova ,,Alegerea Parlamentului”,
alin. (2) ,Modul de organizare §i de desfisurare a alegerilor este
stabilit prin lege organica” urmeaza, sa fie completat cu o noud
prevedere in urmatoarea formulare:

»---Legea poate fi modificata cu cel putin 1 an inaintea oricarui scrutin
parlamentar”.

3. Pentru ca art. 141, alin. (1), lit. a) din Constitutic care
reglementeaza initiativa populara de revizuire a Constitutiei sd fie
aplicabil in conditiile organizarii administrativ-teritoriale actuale a
Republicii Moldova stabilita prin Legea nr. 764 din 27.12.2001 si pentru
a nu ingradi dreptul constitutional al cetatenilor de a initia revizuirea
Constitutiei, propunem ca numdrul de semnaturi necesar in sprijinul
initiativei de revizuire a Constitutiei In fiecare unitate administrativ-
teritoriald de nivelul doi sd fie micsorat de la 20000 de semnaturi la
10000 de semnaturi. Astfel, art. 141, alin. (1), lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, urmeaza, in viziunea noastra, sa fie modificat si va
avea urmatorul cuprins:

1) un numar de cel putin 200000 de cetateni ai Republicii
Moldova cu drept de vot. Cetdteni care initiaza revizuirea Constitutiei
trebuie sa provina din cel putin jumatate din unitdtile administrativ-
teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie inregistrate
cel putin 10000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative”.

4. Pentru a asigura o competitie politica cat mai echitabila,
consideram absolut necesard micsorarea plafonului donatiilor pentru
partidele politice atat din partea persoanelor fizice, cat si celor juridice,
precum si aplicarea unor plafoane diferentiate pentru listele de partid si
candidatii in circumscriptiile uninominale, plafoane care, pe de o parte
sd asigure posibilitatea acumularii resurselor necesare desfasurarii
campaniei, iar pe de altd parte, sd nu genereze o dependentd excesiva
fata de un cerc restrans de sponsori. Astfel, in art. 41, alin. (2), lit. e) din
Codul electoral al Republicii Moldova cifrele ,,50” si respectiv ,,100”
urmeaza sa fie modificate cu cifrele ,,25” si respectiv ,,50”; in art. 26,
alin. (4) si alin. (5) din Legea privind partidele politice, cifrele ,,200” si
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respectiv ,,400” urmeaza sa fie modificate cu cifrele ,,50” si respectiv
,1007.

5. Consideram oportun ca odatd cu modificarea sistemului
electoral si micgorarea pragului electoral pentru blocurile electorale, sa
fie micsorat si pragul electoral pentru partidele politice, cu aducerea sa
in concordantd la media europeand care este de 4%, lucru care ar
permite reducerea numarului de voturi nereprezentate si ar asigura o
reprezentare mai largé a fortelor politice in Parlament. Astfel, in art. 95,
alin. (2), lit. @) din Codul electoral al Republicii Moldova cifra ,,6”
urmeaza sa fie modificata cu cifra ,,4”.

6. In urma emiterii Hotararii Curtii Constitutionale nr.23 din
02.10.2018 ,,pentru interpretarea prevederilor articolelor 1, alin. (3), 2,
7, 23, alin. (2), 38, alin. (1), 39, alin. (1), 75 si 141, alin. (1), lit. a) din
Constitutie” consideram ca, Codul electoral al Republicii Moldova,
urmeaz si fie completat cu art.155", in urmitoarea formulare:

LArticolul 155 Verificarea validititii textelor supuse referendumului
legislativ

(1) Competenta de a verifica validitatea in sens formal si material
a textelor supuse referendumului republican legislativ i revine
Parlamentului Republicii Moldova.

(2) La receptionarea proiectelor de legi care au fost inaintate
pentru referendum de catre cetateni, Parlamentul va solicita avizarea si
expertizarea acestora in conformitate cu Legea nr.100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative.

(3)In cazul in care Parlamentul va constata cd textul proiectului
de lege inaintat pentru referendum nu este conform cu conditiile de
validitate in sens formal si material sau daca prezintd probleme de
constitutionalitate, va putea refuza desfasurarea referendumului, in mod
argumentat”.

7. Pentru a asigura alegerilor din Republica Moldova un caracter
pe deplin democratic, corect si transparent, in concordanta cu principiile
constitutionale, consideram un imperativ absolut ca Parlamentul
Republicii Moldova sa examineze si sd execute cele 6 adrese ale Curtii
Constitutionale formulate prin Hotarirea nr. 34 din 13.12.2016 in care
au fost evidentiate numeroase lacune in legislatia electorala.

Problema stiintificd solutionatd constd in elucidarea si
argumentarea corelatiei dintre principiile constitutionale aplicabile
accesului la putere in stat cu modalititile de accedere la putere intr-un
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stat democratic, fapt ce a contribuit la clarificarea aspectelor si
procedurilor democratice care trebuie respectate si indeplinite de catre
cei care doresc sd ajunga la putere in stat, acestea avand impact asupra
sporirii responsabilitatii reprezentantilor poporului si perfectionarii
legislatiei nationale Tn domeniu.

Avantajele si valoarea recomanddirilor propuse constau In
tratarea multidimensionald a principiilor constitutionale aplicabile
accesului la putere 1n stat si a modalitétilor de accedere la putere intr-un
stat democratic, determinarea carentelor 1n legislatia Republicii
Moldova si Tnaintarea unor solutii viabile pentru perfectionarea cadrului
normativ in domeniu.

Impactul cercetirii asupra dezvoltirii stiintei dreptului se
manifestd prin argumentarea legaturii indisolubile dintre modalitatile de
accedere la putere intr-un stat democratic cu principiile constitutionale
aplicabile accesului la putere in stat, clarificarea rolului si modalitatilor
de realizare a principiilor constitutionale in contextul accesului
cetatenilor la putere in stat, generarea unor solutii eficiente pentru o mai
buna aplicare si valorificare a acestora in sistemul normativ national,
inclusiv prin rezultatele stiintifice si propuneri de lege ferenda.

Planul de cercetiri de perspectivi cuprinde urmatoarele repere:

- Continuarea investigatiilor stiintifice privind evolutia principiilor
constitutionale aplicabile accesului la putere In stat, precum si a
normelor juridice ce reglementeazi acest domeniu, drept urmare a
evolutiei continue a societatii prin schimbarea anumitor realitéti sociale,
economice si politice;

- Monitorizarea §i cercetarea in continuare a practicii Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova referitoare la solutionarea
conflictelor constitutionale institutionale ce apar intre institutiile statului
din diferitele ramuri ale puterii in procesul realizarii competentelor sale.
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ADNOTARE

Cuculescu Andrei. ,,Principiile constitutionale aplicabile accesului la

putere in stat”. Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept.
Specialitatea: 552.01. Drept constitutional. Chisinau, 2019.

Structura tezei: introducere, 3 capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografia din 233 surse, text de baza 149 pagini. Rezultatele
obtinute sunt reflectate in 7 articole stiintifice.

Cuvinte cheie: Principiu constitutional, democratie, suveranitate, popor,
putere, alegeri, referendum, sistem electoral, partid politic, autoritati
reprezentative.

Domeniul de studiu: Drept constitutional.

Scopul lucrdrii consta in efectuarea unei cercetari stiintifice a esentei si
continutului principiilor constitutionale in contextul accesului cetitenilor unui
stat la putere in vederea asigurarii legitimitatii si legalitatii acesteia.

Obiectivele lucrarii: Clarificarea rolului si modalitatilor de realizare a
principiilor constitutionale aplicabile accesului la putere in stat in contextul
accesului cetatenilor la putere in stat; identificarea si analiza reglementarilor
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Constitutionale din diferite state privind principiile constitutionale aplicabile
accesului la putere in stat, evidentiereca in acest sens a similitudinilor,
diferentelor, restrictiilor, si lacunelor; reliefarea rolului alegerilor si a partidelor
politice ca componente fundamentale ale regimului democratic si metode de
selectie a conducatorilor politici dintr-un stat; formularea unor recomandari
pentru Imbunétatirea cadrului normativ in domeniu.

Noutatea si originalitatea stiintifica rezida in faptul ci teza constituie
un studiu amplu in cadrul caruia se cerceteazd corelatia dintre principiile
constitutionale aplicabile accesului la putere in stat cu modalitatile de accedere
la putere in stat si instrumentele de care dispune poporul in formarea organelor
de conducere si investirea cu legitimitate a acestora in stat.

Problema stiintifica solutionatd consta in elucidarea si argumentarea
corelatiei dintre principiile constitutionale aplicabile accesului la putere in stat
cu modalitdtile de accedere la putere intr-un stat democratic, fapt ce a contribuit
la clarificarea aspectelor si procedurilor democratice care trebuie respectate si
indeplinite de catre cei care doresc sa ajunga la putere in stat, acestea avand
impact asupra sporirii responsabilititii reprezentantilor poporului si
perfectionarii legislatiei nationale in domeniu.

Importanta teoreticd si valoarea aplicativi a lucrarii. Sub aspect
teoretic, teza de doctorat reprezintd o analizd complexa a corelatiei dintre
principiile constitutionale aplicabile accesului la putere in stat cu modalitatile
de accedere la putere intr-un stat democratic. Valoarea aplicativa a lucrarii este
sesizata prin posibilitatea folosirii ideilor stiintifice, formulate in cuprinsul tezei
in procesul de predare-invatare la facultatile de drept a cursurilor de drept
constitutional, politologie, drept electoral etc. in acelasi rand, lucrarea va servi
drept suport doctrinar in procesul modificarii si completarii Constitutiei, a
normelor electorale, precum si la ajustarea legislatiei interne prevederilor
normelor si rigorilor democratice internationale si cele stabilite de UE.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii, concluziile
si recomandarile definitivate pe parcursul efectuarii studiului, au fost expuse in
textele articolelor stiintifice, in reviste de specialitate, precum si discutate si
evaluate in cadrul conferintelor de profil. Rezultatele stiintifice ale lucrarii 1si
vor regasi reflectarea in procesul de instruire a studentilor, masteranzilor si
doctoranzilor din cadrul institutiilor de invatamant superior cu profil juridic in
domeniul dreptului public. De asemenea, recomandarile de lege ferenda
propuse, sunt capabile sa contribuie la eficientizarea activititii practice a
organelor statului si la perfectionarea cadrului legislativ.
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AHHOTADMUSA

Kykyaecky Anapeii. ,, KOHCTUTyUHHOHHBIC NPUHLUIIBI, IPUMEHUMbIE
AOCTYNY K BJIACTH B rocyaapcre”. Jluccepramusi Ha coOMCKaHUe Y4EHOM
CTEeMeHH JAOKTOpa IOpUAMYECKHX HAyK, cHemuaJabHocTh 552.01 —
Koncruryuuonnoe npaso. Kumunsy, 2019.

CTpyKTypa amMccepTalMM: OCHOBHBIC pa3fensl - 3 TIaBbl, 0OmIie
BBIBOJIBI U pEKOMEHAanuu, oudmuorpadus u3 233 UCTOYHHUKOB, 149 cTpaHwmIl
OCHOBHOTO TekcTa. KonmyecTBo myOnuKanuii mo teMe IuccepTaiun: 7 HayqHBIX
paoor.

KatoueBble cjoBa: KOHCTUTYIHMOHHBIH  IPUHLMI, JEMOKpATus,
CYBEpEHMTET, HapoJl, BIACTh, BEIOODPHI, pedepeHayM, u30uparenbHas CHCTEMa,
TMOJIMTUYECCKAA NapTuAa, NpEeACTaBUTCIIbHLIC OpTaHbI.

ObsacTh HAy4YHOr0 McciaenoBaHusi: KOHCTUTYLIMOHHOE NpaBo.

Hear padoThl SBISETCS NPOBEACHHE HAYYHOTO HCCIIEIOBAHHUSA IO
CYIIHOCTH M COJEP’KaHNI0 KOHCTUTYLMOHHBIX IPHHIUIIOB B KOHTEKCTE TOCTyIa
TpaXIaH TOCyAapcTBa K BIACTH Uil OOECIICUCHMS €€ JIETUTUMHOCTH |
3aKOHHOCTH.

3amaun  padoOTHI: pa3BSCHEHWE POJM W YCIOBHH  BBIOJHEHUS
KOHCTUTYLMOHHBIX IPUHIUIIOB, IPUMEHUMBIX K JOCTYILy K IOCYJapCTBEHHOM
BJIaCTH B KOHTCKCTC OOCTYyIa rpaxjiaH K FOCyL[apCTBeHHOﬁ BJIaCTH, BBISIBJICHHUC
u aHanu3 noJjoxeHUH KOHCTUTYIMHM ApPYrHX TOCYJapCTB O MNPHHLIHUIAX
NPUMEHUMBIE JOCTYIy K BJIACTH B T'OCYJapCTBE, MOAYEPKHUBAS B 3TOM CMBICTIE
CX0ACTBA, pas3jiniyuvd, OrpaHUYCHUA U npo6em;1; BBIACJICHUE DPOJIN BbI60pOB )44
MOJNTHYECKUX TAPTHH B KAYECTBE OCHOBHBIX KOMIIOHCHTOB JIEMOKPATHYECKOTO
peXMMa M METOJOB OTOOpa IOJMTHYECKHX JIMIEPOB B TOCYIApCTBE;
chOpMyIMPOBaTE PEKOMEHAAIMH 10 COBEPIICHCTBOBAHWIO HOPMAaTHBHON 0a3bl
B 3TOI 00macTu.

HoBu3Ha W Hay4yHasi OPUTHHAJIBHOCTH JAOCTHTHYTBIX Pe3yJbTaTOB
3aKII0YaeTcss B TOM, 4YTO JOKTOpCKas JAWCCEpTalMs MpEeACTaBIsIeT CoOoi
OOIIMpPHOE  HCCIEHAOBAaHHE  83aUMOCEA3U  MEXKIY  KOHCTHUTYIMOHHBIMH
OPUHLMIIAMY, IPUMEHUMBIMM K JOCTYIly K TIOCYIapCTBEHHOH BIACTU, U
CpeACTBaM JI0CTyNa K roCyJJapCTBEHHOM BJIACTH U MHCTPYMEHTaM, JOCTYITHBIMU
JUId TpaxaaH B (OPMHUPOBaHHE PYKOBOISIIMX TOCYNApPCTBEHHBIX OPIaHOB H
HaJACJICHUC UX JICTUTUMHOCTBIO.

Pa3pemienHasi Hay4yHasi Tpo0JieMa 3aKII0YaeTCs B BBIICHEHUH U
ONpeZIeJIeHNH  B3aMMOCBSI3W  MEXAY KOHCTHTYLIMOHHBIMH  IPUHIWIIAMH,
NPUMEHUMBIMU JOCTYIly K TOCYJapCTBEHHOH BiacTh, ¢ (OpMamMH JIOCTyNa K
TOCYyZapCTBEHHOW  BJIAacTM B JEMOKPAaTHYECKOM  TOCYAapcTBE,  4YTO
CIIOCOOCTBOBAJIO PAa3bsCHEHHIO JIEMOKPAaTHYECKUX aClEeKTOB M MpPOLEAYp,
KOTOpPBIE TOJDKHBI COOJIOAATHCS M BBITIOIHATHCS TEMH, KTO CTPEMHUTHCS K BIACTH
B TOCyIapcTBE, BCE OSTO BIMAET Ha IIOBBILCHHE OTBETCTBEHHOCTH
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MpeICTaBUTeNeii HapoJa M COBEPIICHCTBOBAHWE HOPMATHUBHOW 0a3bl B 3TOU
obmacru.

Teoperunueckast U NPaKTHYeCKas 3HAYUMOCTh padoTsI.
Teopemuuecku IOKTOPCKas AWUCCEPTALHS TPEACTABISCT COO0M KOMIUICKCHBIM
aHanmu3 COOTHOIIECHUS MEXKTY KOHCTUTYLIMOHHBIMU MPHHIUIAMH,
NPUMEHUMBIMU K JOCTYIly K TOCYJapCTBEHHOH BIacTH, ¢ (JOpMaMH IOCTyIa K
TrOCyJapCTBEHHON BIAacTH B JIEMOKpPaTHYECKOM TrocynapcTBe. [Ipaxmuueckas
yennocmy PabOTHl BOCHPUHUMAETCSI BO3MOXKHOCTBIO HMCIHOJIB30BaHUSI HaYYHBIX
uneit, chopMyTUpOBaHHBIX B JHUCCEPTAllMM B Ipolecce OOydeHHs Ha
IOpUANYECKUX (aKylIbTeTaX KypcoB KOHCTUTYLIMOHHOIO IpaBa, MOJHUTOJIOTHH,
n30upaTenbHOro mpaBa M T.0. B To ke Bpems sTa pabora OyJaeT CIyXKHUTh
JIOKTPUHAIBHOMN MOJJEPKKON B MPOLIECCE BHECEHUS U3MEHEHUU U JONOJHEHUN
B KonctuTynmio, m30MpaTensHBIX HOPM, a TAaKKE INPUBEACHHS BHYTPEHHETO
3aKOHOJATEIbCTBA B COOTBETCTBHE C MEXAYHAPOIHBIMH JEMOKPAaTHYECKUMHU
HOpPMaMH ¥ TpeOOBaHMAMH ycTaHOBIEeHHBIX EC.

HmnuemenTanust pesyJibTATOB HAYYHOI0 HCClIef0BaHus. Pe3ynbraTsl
WCCIIEIOBaHNS, BEIBO/IBI M PEKOMEHIALNH, KOTOPBIE OBUTH 10paOOTaHBI BO BPEMS
UCCIEJIOBaHMSA, OBUIM TPEACTABICHBl B CTAaThsIX HAy4YHBIX CTaTei, B
CIICHHUAJIU3UPOBAHHBIX JKYpHalaxX, a TaKiKe o6cy>1<;[eH1>1 1 OLCHCHBI BO BpPEMs
koH(pepeHunii. Hayunsle pesynbraThl paboThl OyIyT OTpakeHbI B IpOIecce
06y‘I€HI/Iﬂ CTYACHTOB, MAaruCTpaHTOB W JOKTOPAHAOB BbICIIHUX yqe6H1>1x
IOPUIMYECKUX 3aBEJCHUSX B OONAacTH rocynapcTBeHHoro mpasa. Kpome Ttoro,
npeajaracMbi€ p€KOMEHAAaIMU MOT'YT BHECTHU CBOM BKJIaJl B palioOHaJIN3aIUuI0
NpaKTHIeCKOW paboThl TOCYNAapCTBEHHBIX OPraHOB M COBEPIICHCTBOBAHUE
3aKOHOJIaTEJILHOH Oa3bl.

ANNOTATION
Cuculescu Andrei. ,,Constitutional principles governing access to
state power”. Thesis of PhD in law. Speciality: 552.01. Constitutional law.
Chisinau, 2019.

The structure of the thesis: introduction, 3 chapters, conclusions and
recommendations, bibliography with 233 titles, 149 pages of basic text. The
obtained results are published in 7 scientific papers.

Key-words: Constitutional principle, democracy, sovereignty, people,
power, elections, referendum, electoral system, political party, representative
authorities.

Field of research: Constitutional law.

The purpose of this PhD thesis is to conduct a scientific research on
the essence and content of constitutional principles in the context of the access
of citizens of a state to power in order to ensure its legitimacy and legality.
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Research objectives: Clarifying the role and possibilities for achieving
the constitutional principles that are governing access to state power in the
context of the access of citizens of a state to power; identify and analyze the
constitutions regulations of other states on the principles that governing access
to state power, highlighting in this regard the similarities, differences,
limitations and gaps; enhancing the role of elections and political parties as
fundamental components of the democratic system and methods for the
selection of political leaders of a State; formulating recommendations for
improving the regulatory framework in the field.

Scientific novelty and originality lies in the fact that the thesis is a
comprehensive study within which investigates the correlation between
constitutional principles governing access to state power by methods of
accession to state power and the tools available to the people in the formation
of the governing bodies in the state and investing them with legitimacy.

The main scientific problem solved consists in elucidating and
justifying the correlation between the the constitutional principles that are
governing access to state power with the ways of accession to power in a
democratic state, which helped clarify issues and democratic procedures to be
followed and met by those wishing to come to power in the state, all of which
have an impact on the increase of the responsibility of the people's
representatives and the improvement of the national legislation in the field.

Theoretic importance and applicative value of the thesis.
Theoretically, thesis represents a comprehensive analysis of the correlation
between constitutional principles governing access to state power with the ways
of accession to power in a democratic state. The applicative value of the thesis
is perceived by the possibility of using the scientific ideas formulated in the
thesis in the process of teaching-learning at law faculties the courses of
constitutional law, political science, electoral law, etc. At the same time, the
thesis will serve as a doctrinal support in the process of amending and
completing the Constitution, electoral norms, as well as adjusting the internal
legislation to the provisions of the international democratic norms and rigors
and those established by the EU.

Implementation of the scientific results. The research results, the
conclusions and the recommendations that were finalized during the study were
presented in the scientific articles, in specialized journals, as well as discussed
and evaluated during the conferences. The scientific results of the paper will be
reflected in the studies process of undergraduate and postgraduate students, of
institutions of higher education in Law in the field of public law. Also, the
proposed recommendations are able to contribute to improving the practical
work of state bodies and improving the legal framework.
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