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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Cetatenia, ca institutie a dreptului
constitutional, pare a fi simpla la prima vedere, dar in realitate, dupd natura sa juridica si raporturile
juridice create, este multiaspectuald si complexa. Cetédtenia poate fi nationala si europeand, dubla
si multipla, federala si republicand, inndscuta si dobandita s.a. Aceasta poate fi de onoare, poate fi
acordata, conferitda, pierdutd, retrasd, iar in unele state — cumparatd. Din aceste considerente
cetatenia poate fi privitd nu doar ca o institutie de stat si de drept, ci si ca o institutie social-culturala
si moral-psihologica. Cetatenia este vectorul personalitatii umane gratie faptului ca reprezinta si o
situatie juridica ce rezultd din raporturile juridice care intervin intre o persoana fizica si un anumit
stat, exprimand apartenenta persoanei la statul respectiv. Aceastd situatie este caracterizata prin
multitudinea de drepturi si obligatii reciproce stabilite prin lege.

O realitate mai noud in raporturile de cetatenie si in raporturile interstatale este pluralitatea
de cetitenii, ca parte componenti a acestei institutii. In ultimul timp, pluralitatea de cetitenii a
inregistrat o ascensiune dinamica — de la negarea ei vehementa de catre state, recunoasterea, cu
titlu de exceptie, a dublei cetatenii pana la recunoasterea egalitatii in drepturi a cetatenilor,
indiferent de numarul de cetatenii detinute. Astfel, in prezent atitudinea fatd de pluralitatea de
cetatenii contureaza politica generala a statelor in domeniul cetateniei. Aceasta atitudine diferd de
la un stat la altul, in functie de particularitatile culturale, etnice, politice, demografice, asezarea
geografica, tendintele geopolitice s.a. Pentru Republica Moldova, o provocare ce determind
politica in domeniul pluralitatii de cetatenii este nu doar influenta politicii de est si vest-europene,
dar si tendintele societatii si ale guvernarii privind integrarea europeana.

Actualitatea cercetarii institutiei pluralitatii de cetdtenii este dictata de realitatile social-
politice din lume. Actualitatea temei abordate este marcatd atat de incertitudinea, cat si de
imprevizibilitatea impactului largirii cercului de persoane care detin mai multe cetatenii asupra
suveranitatii statelor si configuratiei geopolitice in lume. In acest ultim aspect, sunt concludente
asa-zisele ,razboaie ale cetdteniilor”, precum cele din regiunile Osetia de Sud si Abhazia din
Georgia sau din partea stangd a Nistrului din Republica Moldova, duse de Federatia Rusa cu scopul
domindrii asupra acestor teritorii. Nu mai putin elocvent este exemplul Ucrainei, unde Federatia
Rusa, ca urmare a numdrului mare de cetdteni ucraineni care detin concomitent si cetatenia rusa,
invocd motive tendentioase de interese geopolitice in Crimeea si Donbas. In acest context, este
firesc interesul sporit al stiintei dreptului constitutional fatd de problematica cetateniei, precum si
interesul pentru realizarea investigatiilor in acest domeniu.

Astazi, tema cetateniei este actuald nu numai pentru statul nostru, dar si pentru celelalte

state europene care au acceptat vectorul de integrare in Uniunea Europeand. Tinem sa mentionam
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ca pluralitatea de cetatenii este actuald si pentru unele state care sunt deja membre ale Uniunii
Europene. In acest sens, sunt elocvente tratativele duse pana in prezent la cel mai inalt nivel intre
Romania si Spania cu privire la dreptul romanilor care dobandesc cetatenia Spaniei de a-si pastra
si cetdtenia originara.

Valorificarea traditiei si experientei europene in ceea ce priveste gestionarea si promovarea
drepturilor persoanelor care aspira la dobandirea cetiteniei altor state explica actualitatea si
oportunitatea temei investigate. Legislatia Republicii Moldova in domeniul cetiteniei a fost
elaborata tinandu-se cont de tratatele internationale, adoptandu-se o politicd constructiva si
toleranta atat fata de propriii cetdteni, cat si fata de cetatenii straini si apatrizi.

Actualitatea temei abordate apare ntr-o lumind pregnanta in contextul modificarilor
operate Tn 2012 — cu privire la statutul apatrizilor in Republica Moldova, in mai 2014 — prin
excluderea obligativitatii renuntarii la alta cetatenie, in 2016 — cu privire la posibilitatea dobandirii
cetateniei in baza investitiilor efectuate in economia Republicii Moldova, din 21.12.2017 si
31.05.2018, care au intrat in vigoare la 19.04.2018 si, respectiv, la 10.10.2018. Aceste
amendamente au condus la liberalizarea cetateniei, oferind persoanelor care au dobandit cetatenia
Republicii Moldova prin naturalizare, investitii Sau in interesele republicii posibilitatea de a detine
pluralitatea de cetatenii, ca un statut incontestabil.

In contextul actualititii temei investigate, este necesar de a mentiona si importanta
fenomenului pluralitatii de cetatenii pentru doctrinarii nationali, pentru stiinta dreptului, in general,
si a dreptului constitutional, in special. Pana in prezent au fost efectuate doar cercetari sporadice
asupra acestui fenomen sub aspectul dreptului constitutional si al dreptului international privat prin
prisma dreptului diplomatic. Se impune cercetarea cat mai ampla a pluralitatii de cetatenii pentru
a putea prognoza cat mai exact evolutia acestei institutii si adoptarea de catre autoritdtile
competente a cadrului normativ necesar.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Cercetand subiectul abordat in prezenta tezia, am constatat ca la etapa actuala de
dezvoltare la nivel national nu exista suficiente studii consacrate institutiei pluralitatii de cetatenii,
mai mult ca atét, nu existd nici o lucrare consacrati exclusiv pluripatridiei. In aceasta ordine de
idei, ne permitem sd afirmam ca, in prezent, aspectele si conceptele cercetate in prezenta teza de
doctor sunt insuficient cercetate atat de mediul academic national, cat si de cel din straindtate, in
conditiile in care fenomenul pluralitatii de cetatenii castigd tot mai mult teren in regimurile
constitutionale contemporane, ceea ce, indiscutabil, solicitd implicarea directda a statului in
solutionarea acestor probleme. Aceasta situatie a si determinat elaborarea prezentului studiu, care

si-a propus ca obiectiv dezvaluirea esentei conceptelor de ,,cetatenie”, ,,pluralitate de cetatenii”,
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,,pluripatridie” si elucidarea cauzelor si conditiilor care au provocat extinderea fenomenului
dobandirii de catre persoane a mai multe cetatenii. Este evident ca acest subiect prezinta interes
nu doar din punctul de vedere al actualitatii sale, dar si pentru ca pune in operda schimbarile
survenite la nivel international, in special european, in contextul procesului declarat de Republica
Moldova de aderare la Uniunea Europeand. Aceste tendinte europene pot fi transpuse la nivel
national inclusiv prin contributia savantilor, care au menirea de a efectua studii si cercetari pe
domenii concrete de dezvoltare.

In contextul stiintei dreptului constitutional, doctrinari autohtoni notorii precum V.Popa,
[.Guceac, Gh.Costachi, A.Arseni, M.Cusmir, T.Carnat, S.Turcan, S.Cobaneanu, V.Zubco,
A.Smochind, D.Cucos, V.Catana, L.Suholitco s.a. au analizat notiunea si aspectele cetateniei si,
tangential, au investigat problema pluralitatii de cetitenii. In prim plan, evident, au fost puse
tematici legate de statutul de cetatean.

Scopul si obiectivele tezei. Analiza multidimensionala a institutiei pluralitatii de cetatenii
prin prisma cadrului normativ national si international in perspectiva aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana reprezintd scopul care urmeazad a fi atins prin realizarea urmatoarelor
obiective:

= clucidarea gradului de cercetare a institutiei pluralitatii de cetdtenii in literatura de
specialitate nationala si internationald;

= definirea si determinarea trasaturilor specifice ale pluralitdtii de cetatenii prin
prisma notiunii de cetatenie;

= analiza trasaturilor specifice ale statutului juridic al persoanei care detine multiple
cetatenii;

= cercetarea circumstantelor dobandirii mai multor cetatenii;

= investigarea reglementarii institutiei pluralitatii de cetatenii in dreptul constitutional
comparat;

= analiza modului de acordare a cetateniei in interesele Republicii Moldova;

= stabilirea impactului pluralitatii de cetatenii asupra suveranitatii si politicii statelor;

= jdentificarea si analiza institutiei cetateniei Uniunii Europene;

= determinarea statutului juridic al persoanelor care poseda multiple cetdtenii in
cadrul Uniunii Europene;

= analiza relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in domeniul
cetateniei.

Metodologia cercetarii stiintifice. Pentru metodologia lucrarii este relevanta necesitatea

interdisciplinaritatii cu utilizarea diverselor metode, care includ nu numai tehnici si procedee de
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cercetare, dar si principii, postulate, ce pot conduce spre cunoasterea stiintifica a temei investigate.
Concomitent, trebuie de avut in vedere si relevanta a diferiti factori ce pot influenta obiectul
cunoasterii stiintifice, care prin excelenta prezinta un interes practic.

Circumstantele nominalizate au generat necesitatea utilizarii in cadrul investigatiei
stiintifice nu numai a operelor savantilor juristi, dar si a autorilor politologi, sociologi, filozofi,
fiind Tmbinate metodele stiintifice generale de cercetare cu metodele particulare si specifice.

Pentru analiza multiaspectuala a temei au fost utilizate un sir de metode, cum ar fi:

- metoda logica, care include operatiuni de analiza, sinteza, inductie, deductie,
generalizare, abstractizare, utilizate pentru investigarea a tuturor aspectelor temei abordate, a
naturii juridice a cetateniei si pluralitatii de cetatenii, a trasaturilor si calitatilor pluralitatii de
cetatenii in contextul tendintelor Republicii Moldova de integrare europeana;

- metoda istorica, datoritd careia am efectuat o retrospectiva in timp asupra
abordarilor nationale si internationale referitoare la esenta cetateniei si a pluralitatii de cetatenii;

- metoda comparativa, gratie cdreia am reusit sa efectuam o analizd comparativa a
conceptelor doctrinare si a prevederilor normative de drept referitoare la pluralitatea de cetatenii
din cadrul diferitelor state;

- metoda sistematic-structurald, prin intermediul careia am tratat pluralitatea de
cetatenii in dimensiunea sa ca parte componenta a statului;

- metoda functionala ne-a permis sa elucidam eficienta institutionalizarii si
reglementarii mai detaliate a statutului persoanei ce detine pluralitate de cetatenii;

- metoda prospectiva (de prognoza), cu ajutorul careia am constatat impactul pe care-
| pot avea asupra institutiei cetateniei unele prevederi normative de drept din Republica Moldova
privind pluralitatea de cetatenii.

Aplicarea acestor metode ne-a permis sa efectuam un studiu multiaspectual al problemelor
legate de natura juridica a pluralitatii de cetatenii la etapa contemporana.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in faptul ca prezenta lucrare este consacrata
studierii ample a continutului pluralitatii de cetatenii, a lacunelor existente in cadrul normativ
national ce tin de aceasta institutie, fiind oferite imbunatatiri si propuneri de lege-ferenda in acest
sens, si fiind propusa o definitie proprie a conceptului. Asadar, caracterul inedit si original al
investigatiei consta in urmatoarele rezultate stiintifice:

- s-a efectuat o cercetare multidimensionala a problematicii pluralitatii de cetatenii,
oferindu-se definitia institutiei cetateniei si pluralitatii de cetatenii;
- s-areliefat, analizat si structurat potrivit cadrului juridic relatiile dintre Republica

Moldova si persoanele care detin multiple cetatenii;



- S-a dezvaluit natura juridica si au fost elucidate diferite aspecte ale institutiei
juridice a pluralitatii de cetatenii, etapele dezvoltarii sale, evaluarea schimbarilor
din noua legislatie privind cetatenia din Republica Moldova, evidentiindu-se atat
aspectele pozitive, cat si aspectele negative ale cetateniei multiple;

- au fost identificate si studiate reglementarile normative ale Republicii Moldova cu
privire la cetatenie si pluralitatea de cetatenii in vederea elucidarii etapelor de
dezvoltare a legislatiei in domeniu;

- au enuntate trasaturile definitorii ale statutului juridic al persoanelor ce detin
pluralitate de cetatenii;

- s-a identificat termenul juridic prin care sa fie nominalizate persoanele ce detin
pluralitate de cetatenii — pluripatrid;

- au fost identificate si evidentiate lacunele si necesitatile juridice ale Republicii
Moldova, fiind propuse anumite recomandari de valoare in vederea ajustarii la
standardele europene a legislatiei privind cetatenia.

Problema stiintifica importanta solutionata rezida in determinarea si argumentarea
naturii juridice a pluralitatii de cetdtenii si a particularitatilor acesteia la etapa contemporana prin
depistarea deficientelor in cadrul legislativ al Republicii Moldova, fapt care a condus la
identificarea unei noi directii de cercetare stiintificd in domeniul cetateniei — a pluralitatii de
cetatenii, In vederea aplicdrii modificarilor si completarilor ulterioare din legislatia nationala din
perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica. Valoarea teoretica a tezei consta in studierea, prin prisma dreptului
constitutional, a fenomenului pluralitatii de cetatenii, a esentei si caracteristicilor sale, astfel
contribuind la dezvoltarea unor compartimente din dreptul constitutional precum ,,pluralitatea de
cetatenii” si ,,cetdtenia europeana”.

Valoarea aplicativa a lucririi se exprima in posibilitatea folosirii ideilor stiintifice si a
concluziilor formulate la perfectionarea legislatiei in domeniu, in procesul studiilor la facultatile
de drept Tn cadrul cursului de drept constitutional si al cursurilor speciale. Aceasta este necesar in
scopul mentinerii unui echilibru judicios intre schimbare si traditie, dat fiind faptul ca dificultatile
ce apar n solutionarea unor probleme practice nu pot fi depasite fara o conceptualizare teoretica.

Astfel, ideile si concluziile din continutul tezei pot fi utilizate:

- in plan doctrinar-teoretic — ca material pentru o cercetare ulterioara mai aprofundata
a cetateniei si pluralitatii de cetatenii, precum si in procesul de analiza a procedurilor diferite,

legate de problematica cetateniei,



- n plan normativ-legislativ — in activitatea de legiferare in procesul de elaborare si
perfectionare a legislatiei care reglementeaza mecanismul procedurilor din domeniul cetateniei, la
general, si a pluralitatii de cetatenii, in special;

- in plan practic — ca material de interpretare si orientare a aplicarii legislatiei ce
vizeaza cetatenia si pluralitatea de cetatenii;

- n procesul didactic universitar — ca sursa de reper in dreptul constitutional, precum
si pentru un eventual curs referitor la domeniul statutului juridic al persoanei, pe care-1 consideram

util pentru studiile de masterat si necesar de a fi introdus la Facultatea de Drept.

Rezultatele stiintifice principale Tnaintate spre sustinere

1. A fost inaintata spre sustinere si definire institutia pluralitatii de cetatenii, care, chiar
daca are la origine institutia cetateniei, presupune un cumul de cetatenii detinute de o persoana,
care modifica statutul sau, acesta devenind pluripatrid, cu drepturi si indatoriri corelative fata de
mai multe state.

2. A fost stabilita necesitatea analizei statutului juridic al persoanei cu pluralitate de
cetatenii, a modului de determinare a volumului de drepturi si indatoriri al caror titular este
pluripatridul, in diferite ipostaze de cetatenii pe care le detine.

3. S-a stabilit necesitatea studierii institutiei juridice a cetateniei Uniunii Europene prin
delimitarea acesteia de conceptul social al cetateniei europene.

4. Au fost preconizate spre a fi stabilite premisele relatiilor Republicii Moldova in
domeniul cetateniei si al pluralitatii de cetatenii cu Uniunea Europeand, in contextul integrarii
europene.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Principalele opinii stiintifice, rezultate si
concluzii ale tezei sunt reflectate in mai multe publicatii si au fost prezentate la conferinte
stiintifice la diferite niveluri. Procedurile de cercetare au fost introduse in activitatile didactice si
de studiu ale Universitatii de Stat din Moldova. Concluziile obtinute in urma cercetarilor au fost
aplicate de catre departamentele din cadrul aceleiasi universitati in procesul de studiu si diverse
activitati, argumentandu-se si necesitatea de a fi propuse pentru apreciere organelor puterii publice
din Republica Moldova in activitatea lor referitoare la problematica cetateniei.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. La tema tezei au fost publicate 10 articole stiintifice
(cu un volum de 5,34 c.a.) in reviste de specialitate din tard si de peste hotare si prezentate
comunicari la conferinte stiintifice nationale si internationale (a se vedea lista lucrarilor stiintifice).
Rezultatele cercetarii au fost utilizate in predarea cursurilor: Drept constitutional, Procesul

decizional in administratia publica, in cadrul USM si al altor universitati. Prezenta lucrare a fost
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elaboratda in cadrul Universitatii de Stat din Moldova, unde a fost analizata si prezentata spre
sustinere conform procedurilor reglementate. Teza a fost discutata si recomandata pentru sustinere
de Departamentul ,,Drept Public” al Universitatii de Stat din Moldova si de Seminarul Stiintific de
Profil Interuniversitar.

Volumul si structura tezei. Teza de doctor este structuratd in functie de problema
stiintifica investigata, de scopul si obiectivele de cercetare prestabilite, fiind alcatuita din adnotare
in trei limbi, lista abrevierilor, introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 287 titluri, 162 pagini text de baza, declaratie privind asumarea raspunderii si
curriculum vitae.

Cuvintele-cheie: cetatenie, pluralitate de cetdtenii, pluripatrid, dobandirea cetateniei,
titular al drepturilor si libertatilor fundamentale, statutul juridic al persoanei cu pluralitate de

cetatenii, cetatenia Uniunii Europene.

CONTINUTUL TEZEI

Prezenta lucrare de doctorat este conditionata de scopul si sarcinile cercetarii. Introducerea
studiului doctoral constituie argumentarea stiintifica a temei propuse spre cercetare si cuprinde
urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta temei investigate, descrierea situatiei n
domeniul de cercetare, scopul si obiectivele tezei, metodologia cercetarii stiintifice, noutatea
stiintifica a rezultatelor obtinute, problema stiintifica importanta solutionata, importanta teoretica
si valoarea aplicativa a tezei, respectiv modalitatea de aprobare a rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1 cu denumirea Analiza cercetarilor stiintifice efectuate in domeniul cetditeniei
si pluralitatii de cetdatenii contine un studiu introductiv al materialelor stiintifice ale autorilor
autohtoni si de peste hotare din domeniu, precum si 0 prezentare Tn aspect evolutiv a legislatiei din
domeniu. In acest capitol sunt sintetizate si nominalizate, studii stiintifice si cercetatori stiintifici
atat din Republica Moldova, cat si de peste hotare, care au abordat aceasta tematica. Sunt analizate
si evidentiate argumentele si contradictiile care apar intre cercetatorii stiintifici in privinta
problematicii abordate, ceea ce denota faptul ca tematica tezei este discutata pe larg in cercurile
stiintifice. Capitolul este format din patru paragrafe.

Primul paragraf reprezintd rezultatele cercetarilor din Republica Moldova legate de
manifestarile incipiente ale reglementarii juridice, de la cetatenia unica la pluralitatea de cetateni,
trasaturile definitorii ale statutului persoanei ce detine pluralitatea de cetitenii. In contextul stiintei
dreptului constitutional, doctrinari din Republica Moldova, precum: V.Popa [28], I.Guceac [20],
Gh.Costachi[11, 12, 13], A.Arseni [1, 2, 3], T.Carnat [7, 8], S.Turcan [31], S.Cobaneanu, V.Zubco

[45], D.Cucos [14], L.Suholitco [3] s.a., au analizat notiunea si aspectele cetateniei si, tangential,
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problema pluralitatii de cetatenii. In special, au fost analizate tematici legate de statutul de cetitean.
O cercetare vasta In domeniul pluralitatii de cetatenii a efectuat prin teza de doctor autorul
Gh.Ciocarlan [9, 10]. Un aport considerabil la cercetarea problemelor pluralitatii de cetatenii
apartine autorului V.Catana [6].

Cel de-al doilea paragraf releva institutia cetateniei si a pluralitatii de cetatenii n doctrina
altor state, inclusiv din Romania, Federatia Rusa, Franta, Marea Britanie, Germania, Turcia,
Olanda s.a. Un aport deosebit revine autorilor americani, francezi si germani, care au tratat si au
cercetat problema data multilateral. Din aceastd categorie de cercetatori am selectat opiniile unor
autori cu renume mondial in domeniul dreptului constitutional si in domeniul cetéteniei, precum:
Muraru I. [27], Deleanu I. [17], Tanasescu E.S. [30], lonescu C.[23], Selejan-Gutan B. [29], Barzea
C. [5], Militaru 1. [26], Vieru E. [32], Voicu M.[33], Vrabie G.[34], Dragomir E. [15], Fuerea A.
[18], Gonod Pascale [19], Barbalet J.M. [4], Habermas J.[22], Gunsteren H. [21], Marshall T. H.
[25], Kymlicka Will [24], Ziemske B. [46], B. Cicerin [56], A.Sinkevici [52], A.Kovler [50],
A.Belov [49], S.Avakian [47], L.Voevodin [48], O.Scacun [53], Circhin V. [54, 55] s.a. Institutia
pluralitatii de cetatenii a devenit obiect de cercetare pentru doctrinari din momentul in care Tn unele
state si pe plan international au aparut primii cetateni care au dobandit, pe langa cetatenia statului
ai cdrui resortisanti erau, si cetdtenia altor state.

Urmatorul paragraf formuleaza directiile principale ale cercetarii, scopul si obiectivele
tezei. Astfel, analizdnd situatia In domeniul pluralititii de cetdtenii, in scopul identificarii
problemelor de cercetare, constatam cd fenomenul dat face obiectul de studiu al dreptului
constitutional, al teoriei generale a dreptului, al politologiei si al dreptului international public.
Acest fapt determina tratarea diferita a cetdteniei si pluralitatii de cetdtenii prin abordari
conceptuale neunivoce, ce rezultd din studierea practicii sociale variate in diferite state ale lumii,
unde exista fenomenul multiplei cetatenii. De aceea, se impune stringent studierea pluralitatii de
cetatenii ca un concept aparte si integru.

Directiile principale de cercetare, reiesind din actualitatea temei tezei de doctorat,
constituie analiza pluralitdtii de cetdtenii din Republica Moldova prin prisma eventualei integrari
europene, optimizarea acestel institutii prin luarea 1in considerare a tendintelor
constitutionalismului contemporan, evaluarea diferitelor doctrine si teorii, precum si analiza
aplicarii acestei institutii In practica.

Pornind de la directiile principale identificate, formuldam scopul lucrarii, care constd in
analiza multidimensionald a institutiei pluralitatii de cetdtenii prin prisma cadrului normativ

national si international In perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.



Realizand o trecere in revistd a gradului de cercetare a problematicii cetateniei si a
pluralitatii de cetatenii in literatura de specialitate din Republica Moldova si a cercetatorilor din
alte state, am evidentiat urmatoarele concluzii:

1. In arealul stiintific al Republicii Moldova sunt analizate insuficient regimul juridic al
pluralitatii de cetatenii, statutul persoanelor care posedd mai multe cetatenii, cauzele dobandirii
mai multor cetatenii, consecintele dobandirii pluralitatii de cetdtenii, inclusiv momentele cruciale,
precum sunt situatiile cand pluralitatea de cetatenii poate genera probleme sub aspectul loialitatii
persoanelor in cazul conflictelor dintre state si probleme umanitare, ce duc la conflicte interstatale,
motivate prin necesitatea protectiei persoanelor care fac parte din categoria data. Dificultatea
investigarii regimului juridic al pluralitatii de cetatenii are drept impact gradul insuficient de
cercetare a pluralitdtii de cetdtenii ca fenomen. Actualmente, se atestd lipsa operationalizarii
stiintifice a conceptului de ,,persoand cu multiple cetatenii”, iar fenomenul dobandirii multiplei
cetatenii nu a devenit obiect al cercetdrilor empirice din Republica Moldova.

2. Studiul cercetarilor stiintifice in domeniul cetdteniei si al pluralitatii de cetatenii
efectuate in Republica Moldova si 1n alte state ne-a permis sd stabilim ca in cadrul prezentei teze
este necesar de a realiza asa obiective importante precum: determinarea particularitatilor si
trasaturilor specifice ale notiunii cetdteniei si pluralitatii de cetatenii, prin delimitarea unor aspecte
particulare si definirea acestor notiuni. De asemenea, este necesar de a studia si analiza modurile
de dobandire a pluralitatii de cetatenii. Ca obiectiv important, am dedus necesitatea cercetdrii si
analizei relatiilor dintre Republica Moldova si cetatenii sdi care mai detin o cetdtenie strdind,
drepturile si obligatiile acestei categorii de cetateni, stabilirea interdependentei dintre drepturile si
obligatiile lor, precum si identificarea situatiilor ce provoaca pluralitatea de cetatenii in Republica
Moldova. Nu in ultimul rand, este necesar de a analiza cadrul legislativ si institutional in
problemele pluralitatii de cetatenii in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

3. Avand in vedere ca problema pluralitdtii de cetdtenii si statutului persoanelor care
detin mai multe cetatenii este insuficient cercetata in stiinta din Republica Moldova, sunt necesare
noi investigatii stiintifice, intr-0 arie mai extinsa, ceea ce ne-am propus in prezenta lucrare, insd o
singurd lucrare de doctorat nu permite analiza fenomenelor mentionate sub toate aspectele.
Consideram ca realizarea acestei lucrdri va impulsiona noi cercetdri stiintifice si elaborarea unor
noi teze de doctorat in domeniul pluralitatii de cetdtenii, precum si investigatii postdoctorale.

4. Statutul persoanelor care detin multiple cetatenii s-a bucurat de o anumita atentie din

partea cercetdtorilor strdini, fiecare din ei contribuind, intr-o anumitd masurd, la clarificarea
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stiintifica a diferitelor aspecte ale acestui statut prin prisma dreptului international public si privat,
dar mai putin prin prisma dreptului constitutional.

5. Directiile principale de cercetare, scopul si obiectivele tezei, expuse in prezentul
capitol, trebuie sd rezulte din analiza multidimensionala a institutiei pluralitdtii de cetdtenii prin
prisma cadrului normativ national si international in perspectiva aderarii Republicii Moldova la

Uniunea Europeana.

Capitolul 2, intitulat Cadrul conceptual si juridic privind cetditenia si pluralitatea de
cetdtenii in Republica Moldova, este format din sase paragrafe. Tn acest capitol sunt cercetate in
detaliu conceptul, natura juridica, evolutia, definirea si unele particularititi teoretico-practice si
normative ale institutiei cetdteniei si pluralitatii de cetatenii.

Primul paragraf, intitulat Reflectii asupra conceptelor cetateniei si pluralitatii de cetatenii
in ascensiunea sa conceptuala si normativd, apreciaza conceptele de cetatenie si pluralitate de
cetatenii, fiind oferita o definitie proprie pentru acesti termeni. De asemenea, acest compartiment
descrie evolutia conceptelor de cetatenie si de pluralitate de cetatenii in Republica Moldova,
identificand tratatele internationale cu referire la pluralitatea de cetatenii si statutul tarii noastre in
raport cu aceste tratate.

Cel de-al doilea paragraf — Dezvoltarea reglementarilor juridice: de la cetatenie la
pluralitatea de cetdatenii in Republica Moldova — descrie, de fapt, etapele dezvoltarii institutiei
pluralitatii de cetatenii in Republica Moldova. Aceste etape au fost similare celor ce au avut loc
pe plan international, cu particularitatile sale datorate evolutiei social-politice a sistemului de drept
de dupa dobandirea independentei de catre statul nostru pana in prezent. Astfel, evolutia pluralitatii
de cetatenii, ca institutie a dreptului constitutional, am divizat-o in trei etape, incepand de la
perioada aflarii actualului teritoriu al Republicii Moldova sub jurisdictia Romaniei si terminand
cu etapa actuald, de dupa formarea propriu-zisd a statului nostru prin adoptarea Declaratiei de
independenta.

Paragraful trei — Trasaturile definitorii ale statutului juridic al persoanei care detine
multiple cetatenii — enunta elementele caracteristice ale unui statut juridic, in special, al
persoanelor care fac parte din categoria celor ce detin mai multe cetatenii, respectiv descriind
drepturile si obligatiile acestora. Tn baza statutului juridic al pluripatrizilor, s-a constatat ca diferite
state trateazd aceastd institutie iIn mod diferit, iar dupd criteriul gradului de toleranta fatd de
pluralitatea de cetatenii, statele pot fi impartite in patru categorii.

Penultimul, al patrulea paragraf, denumit Pluralitatea de cetatenii in serviciul public al

Republicii Moldova, demonstreaza ca una din cele mai des invocate probleme aparute dupa
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dobéndirea de catre cetatenii statului a mai multor cetatenii este dreptul pluripatrizilor de a avea
acces la functiile publice. Problema in cauza a avut in Republica Moldova o evolutie specifica, Tn
raport cu alte state, fapt care s-a soldat cu condamnarea statului nostru la CtEDO, in cauza Tanase
si Chirtoaca contra Moldovei, pentru interdictia impusd deputatilor de a fi pluripatrizi. Am
considerat ca Republica Moldova, pana in prezent, nu a gasit cadrul legal adecvat care sa
reglementeze aceasta institutie corect, fara a prejudicia drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor nostri, dar si interesele statului nostru si securitatea nationala.

Ultimul, al cincilea paragraf, denumit Particularitatile dobandirii cetateniei in interesele
Republicii Moldova, reflecta particularitatile modalitatii de dobandire a cetateniei Republicii
Moldova in interesele republicii. Tn acest paragraf am ajuns la concluzia ci cetitenia in interesele
republicii reprezinta o veritabila cetatenie de onoare. Analizand diferite forme locale, la nivel de
stat si in dreptul comparat, am efectuat o clasificare a cetateniei de onoare si am propus o definitie
a cetateniei de onoare.

Capitolul se Tncheie prin formularea celor mai importante si esentiale concluzii si idei care
reies din continutul acestuia:

1. Cetatenia este o institutie a dreptului public prin care se delimiteaza titularii
plenitudinii drepturilor si obligatiilor publice de celelalte persoane fizice si nu poate degenera intr-
un raport juridic privat, de tipul celui sinalagmatic, pentru ca persoana nu dispune de capacitatea
de a negocia volumul drepturilor si obligatiilor la care poate pretinde dupa conferirea titlului de
cetatean. Astfel, vom defini cetdtenia ca institutie a dreptului public, ce stabileste pozitia juridica
si calitatea persoanei fizice in relatiile sociale mutuale cu societatea si statul, reglementind
raporturile juridice, sociale, politice, economice si culturale, nelimitate in timp si spatiu asupra
persoanelor care detin aceasti pozitie, in baza cdrora ei devin titularii tuturor drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale.

2. VVom defini institutia pluralitatii de cetdtenii prin pozitia juridica a persoanei fizice
in raporturile mutuale cu statul, permisa prin lege, ce exprimd capacitatea de a detine in acelasi
timp calitatea de cetatean a doud sau mai multe state, fiind titularul drepturilor si indatoririlor
tuturor statelor a cdror cetdtenie o detine, exercitindu-le plenar doar n statul pe teritoriul
caruia isi are domiciliul.

3. Se impune necesitatea instituirii unui termen nou in literatura juridica — termenul de
»pluripatrid”, pentru a nominaliza separat, mai simplu si mai concis persoanele ce detin doud sau
mai multe cetatenii.

4.  Am ajuns la concluzia ca este necesard aderarea Republicii Moldova la Conventia de

la Haga din 12 aprilie 1930 cu privire la anumite chestiuni referitoare la conflictele de legi n
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materia cetiteniei pentru a proteja drepturile cetdtenilor in raport cu statele care sunt parte la
aceastd conventie, dar nu sunt membre ale Consiliului Europei si nu au obligatii ce rezulta din
Conventia europeana cu privire la cetatenie.

5. Propunem revizuirea Constitutiei Republicii Moldova prin completarea articolului 18
cu un nou alineat (3): ,,Cetatenii Republicii Moldova care detin cetdtenia unui alt stat, daca
domiciliaza pe teritoriul Republicii Moldova, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalti cetdteni
ai Republicii Moldova.”

6. Propunem o alta redactie a articolului 24 din Legea cetateniei, prin care acest articol
sa fie redenumit, fiind exclus alineatul (1), iar posibilitatea dobandirii cetdteniei ,,in interesele
republicii” sa fie reglementata separat, intr-un alt articol, sub forma cetateniei de onoare. Astfel,
n prezentul capitol s-a propus ca articolul 24 sa aiba un alt continut, care a fost expus in analiza
data la aceastd problema si in recomandari.

7. Dupa gradul de toleranta fatd de pluralitatea de cetatenii, statele pot fi impartite in
cateva categorii. Din prima categorie fac parte statele indiferente fata de interesul cetétenilor de a
f1 si cetateni ai altor state. Din aceastd categorie fac parte Belgia, Canada, ai caror cetdteni nu
intampind obstacole in exercitarea drepturilor in cazul in care detin si cetdtenia altor state. A doua
categorie de state sunt statele care, de principiu, accepta pluralitatea de cetdtenii, acorda cetatenia
lor cetatenilor altor state, dar nu permit ca persoanele pluripatride sa acceada la unele functii
publice, cum este cazul Romaniei si al Republicii Moldova. A treia categorie de state sunt cele ce
tin o evidenta stricta a tuturor cetatenilor ce detin alte cetdtenii, mai mult ca atat, 1i sanctioneaza
pe acei care nu declard ca au dobandit o altd cetatenie, de exemplu Federatia Rusa. Din a patra
categorie de state fac parte statele totalitare, precum Coreea de Nord, si statele religioase, precum
Iranul, in care este categoric interzisa detinerea cetateniei unui alt stat.

8. Pluripatrizii poseda un statut juridic special, care are urmatoarele trasaturi definitorii:

a) dreptul persoanei la pluripatridie;

b) caracterul personal al pluripatridiei;

c) caracterul de exceptie al restrangerilor impuse de stat pentru pluripatrizi;

d) recunoasterea pentru pluripatrid numai a unei singure cetatenii pe teritoriul

statului a carui cetatenie o detine.
9. Dobandirea cetateniei Republicii Moldova in interesele republicii este o varietate a
dobandirii pluralitatii de cetatenii si reprezintd o veritabila cetatenie de onoare, fiind necesar de a
completa Legea cetateniei Republicii Moldova cu articolul 24/1 cu un continut care a fost expus

in acest capitol la analiza datd cu privire la aceastad problema.
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10. Am definit cetdtenia de onoare ca o cetitenie simbolicd, limitatid sau deplina,
distinctiva, acordati in semn de recunostintd unei persoane, a cdrei activitate sau servicii
remarcabile aduse societatii au contribuit in mod deosebit la dezvoltarea morald, spirituald,
culturald, sportivd, patriotica sau materiald a societatii.

11. Cetdtenia de onoare se clasifica, dupa criteriul nivelului autoritatii ce o acorda, in
nationala si locala, iar dupa statutul dobandit de persoana, aceasta poate fi simbolica, limitata si
deplina.

Capitolul 3 cu genericul Bazele teoretice §i practice internationale ale institutiei
pluralitatii de cetdtenii este impartit, la randul sau, Tn patru paragrafe. Acest capitol este dedicat
aspectelor modului de reglementare, dar si particularitatilor sociale si politice ale pluralitatii de
cetatenii in cadrul sistemelor de drept comparat si al dreptului international.

In primul paragraf, intitulat Analiza circumstanzelor dobdndirii mai multor cetdtenii, se
analizeaza circumstantele dobandirii mai multor cetatenii de catre cetatenii diferitelor state, Tn
cadrul dreptului comparat, de la originea institutiei pluralitdtii de cetatenii pand in prezent.
Cercetarea demonstreaza cu certitudine ca dobandirea pluralitatii de cetatenii poate rezulta din
orice mod de dobandire a cetateniei cunoscute in dreptul constitutional, acest fapt fiind dependent
de reglementarea concretd a fiecarui mod de dobéandire a cetateniei.

Al doilea paragraf, cu titlul Reglementarea instituziei pluralitatii de cetatenii in dreptul
constitugional comparat, cerceteaza modul de reglementare a institutiei pluralitatii de cetatenii in
diferite sisteme de drept. Prevederile legale referitoare la pluralitatea de cetatenii difera
semnificativ de la un stat la altul dupa amploare, dupa modul de denumire a pluralitatii de cetatenii.
Or, in unele state se face deosebire dintre dubla cetatenie si a doua cetatenie. Astfel, Rusia distinge
intre persoanele care, detin legal cetatenia altui stat cu care a fost incheiat un acord bilateral de
dubla cetatenie si persoanele cu a doua cetatenie, ilegald, a statului cu care Rusia nu a incheiat un
asemenea acord.

Paragraful trei, intitulat Tendinzele si impactul multiplei cetatenii asupra suveranitatii si
politicii statelor, examineaza detaliat evolutia cetateniei — de la statutul de ,,membru al cetatii” la
cel de ,,cetitean al universului”. In acest capitol se evidentiazi ci pluralitatea de cetatenii, ca
institutie juridica, aparuta in timpuri mai vechi, cand persoanele dobandeau o a doua cetatenie
clandestin, fara ca statul sa cunoasca acest fapt, relativ recent a devenit o institutie cu statut plenar
de drept constitutional la confluenta acestuia cu dreptul international public. Tn plan social, in
ultimele decenii pluralitatea de cetatenii a evoluat de la o institutie cu un statut indezirabil,
referindu-se la persoanele mai putin loiale statului, care, cu riscul de a fi sanctionate, au dobandit

cetdtenia altor state, pana la o institutie acceptata ca ceva firesc de membrii societatil.
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Tn final, cercetarea bazelor teoretice si practice internationale ale institutiei pluralitatii de
cetatenii ne-a permis sd finalizam capitolul trei al prezentei lucrari cu urmatoarele concluzii:.

1.  Cetétenia multipla poate fi dobandita de catre persoana in diferite circumstante, care
se grupeaza in jurul unor moduri concrete de dobandire a cetateniei simple. Avand in vedere ca
pluralitatea de cetatenii, in aspectul protectiei persoanelor care au dobandit-o, tine si de domeniul
dreptului international, vom sustine opinia potrivit careia modurile de dobandire a cetateniei, prin
prisma dreptului international, pot fi divizate In doud categorii mari: prin nastere — cetitenia
originara, si derivatd — la cerere si in cazul succesiunii de state.

2. Modalitatile de dobandire a mai multor cetatenii sunt cunoscute nu numai in dreptul
national, dar si1n dreptul comparat. Au fost identificate circumstantele si modalitatile de dobandire
a mai multor cetatenii: domiciliul, casatoria, adoptia, recunoasterea copilului din afara casatoriet,
acordarea cetateniei la cerere, relatia de fidelitate sau loialitate fatd de un stat tert, acordarea
cetateniei de onoare, schimbarea statutului juridic al unor teritorii, redobandirea cetédteniei, regula
speciald a statului Vatican, apartenenta la o culturd sau la un anumit popor.

3. Majoritatea statelor, inclusiv cele care permit pluralitatea de cetatenii, nu recunosc
prin lege pe plan national alta cetatenie ele tratandu-si cetatenii exclusiv ca cetdtenii lor, iar cealalta
cetatenie e considerata lipsita de relevanta. Tendintele dezvoltarii pluralitatii de cetatenii insa sunt
de alta naturd. Astfel, statele Uniunii Europene, in cazul aplicarii unor restrangeri fata de cetatenii
lor care detin altd cetatenie, sunt obligate sd informeze despre aceasta si alte state a caror cetatenie
acestia o detin. Dreptul statelor de a se comporta astfel este protejat de legea nationald. Ca urmare,
in mai multe state pluralitatea de cetdtenii creeaza beneficii pluripatrizilor sub forma de drepturi
depline, dar genereaza probleme statelor, din cauza obligatiilor pe care acestea le au fatd de
cetatenii lor care sunt loiali si altor state.

4. Analizand prevederile Conventiei ONU privind cetdtenia femeii casatorite de la 29
ianuarie 1957, am ajuns la concluzia cd Republica Moldova trebuie sa adere la aceasta Conventie.
Modificarile operate, prin Legea nr.24 din 13.03.2014, in art.17 din Legea cetdteniei Republicii
Moldova permit ratificarea acestei Conventii de cétre statul nostru. Anterior aceasta era imposibil,
deoarece in redactia veche art.17 din Legea cetateniei obliga femeia casatorita cu un cetatean al
Republicii Moldova, daca solicita cetdtenia Moldoveli, sa renunte la cetatenia pe care o avea. Acum
insa acest impediment a fost eliminat si Republica Moldova poate adera la aceastd Conventie.

5. Articolul 13 din Legea cetateniei prevede urmatoarele: ,,(3) Copilul cetatean strain
adoptat de soti ambii sau numai unul dintre ei fiind cetatean al Republicii Moldova sau unul fiind
cetatean al Republicii Moldova, iar celdlalt cetdtean strdin sau apatrid poate deveni cetdtean al

Republicii Moldova daci renunti la cetatenia statului strain, cu exceptia cazurilor previazute
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de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.” Considerdm ca aceastd
prevedere incalca dreptul copilului de a-si pastra cetdtenia originara. Dupa cum am mentionat,
copilul poate decide asupra acestei probleme numai dupa atingerea majoratului.

6.  Potrivit articolului 14 din Legea cetateniei, intitulat ,,Cetatenia copilului in cazul
nulitdtii sau anuldrii adoptiei”: ,,in cazul declaririi nulititii sau al anularii infierii copilului apatrid
sau cetatean strdin, acesta este considerat ca nu a fost niciodata cetiatean al Republicii Moldova
daca domiciliaza legal si obisnuit in strdinatate sau dacd paraseste tara pentru a domicilia in
straindtate.” Pentru evitarea apatridiei copilului, propunem de a completa in final aceasta norma
cu prevederea: ,,daca statul pe a carui teritoriu va domicilia copilul va acorda cetatenia sa”.

Atat institutia cetateniei, cat si derivata acesteia, institutia pluralitatii de cetatenii, se afld in
proces de continud transformare, care este dictata de schimbarile sociale, politice, economice,
culturale ce au loc in diferite societdti separat si pe plan mondial in general. Aceste schimbdri sunt
posibile si necesare, pentru ca anume valorile sociale, politice, economice si culturale stau la baza
raporturilor de cetdtenie dintre persoana fizica si stat.

Capitolul 4 cu titlul Identificarea si analiza statutului juridic al persoanelor cu mai multe
cetdtenii prin prisma cadrului normativ al Uniunii Europene finalizeaza lucrarea si contine patru
paragrafe de cercetare a problemelor ce stau in fata Republicii Moldova in perspectiva integrarii
europene pe domeniul cetateniei si al pluralitatii de cetatenii.

Paragraful intdi — Metamorfoza instituziei cetateniei: de la cetatenia nationala la cetatenia
Uniunii Europene — explica etapele aparitiei si dezvoltarii cetateniei Uniunii Europene prin
intermediul tratatelor incheiate intre statele membre ale Uniunii. Aceastd evolutie a avut loc
treptat, fiind dependenta de gradul de integrare si numarul statelor membre ale Uniunii Europene.
Astfel, daca dupa al Doilea Razboi Mondial statele se axau numai pe cetdtenia nationald si
ignorarea pluralitdtii de cetatenii, odatd cu formarea Consiliului Europei si primelor structuri
comunitare, statele europene, initial, au acceptat conceptul de ,.cetatenie europeana”, care in
prezent s-a conturat in institutia cetateniei Uniunii Europene.

Tot in acest capitol, la paragraful 2 — Perspective ale statutului juridic al persoanelor care
detin multiple cetarenii in dreptul Uniunii Europene — sunt prezentate perspectivele teoretice ale
statutului juridic al persoanelor care detin multiple cetatenii in dreptul Uniunii Europene. Tn acest
compartiment s-a scos in evidenta si faptul ca toti cetdtenii statelor Uniunii detin cetdtenia Uniunii
Europene ca o forma a pluralitatii de cetdtenii, dar unii din ei detin mai multe cetétenii ale statelor
membre ale Uniunii. O contributie esentiala in dezvoltarea legislatiilor statelor membre ale Uniunii
Europene in domeniul cetéateniei si pluralitatii de cetatenii o au jurisprudentele CtEDO si Curtii

Europene de Justitie, unele dintre care fiind exemplificate in acest paragraf.
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Un alt element important studiat in acest capitol este tema relatiilor Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana in domeniul cetateniei, care a fost reflectat in paragraful trei — Premisele
relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeand in domeniul cetateniei. Respectiv, am
subliniat ca unul din domeniile ce necesita a fi corelate cu acquis-ul european este cel privind
legislatia in domeniul cetateniei, in special, referitor la statutul ce va fi dobandit de cetatenii
Republicii Moldova in legatura cu dobandirea cetateniei Uniunii Europene prin aderarea statului
nostru la Uniune.

In baza cercetirilor efectuate la acest capitol, au fost enuntate Tn ultimul paragraf
urmatoarele concluzii:

1. Potrivit definitiei expuse in Tratatul de Fondare a Uniunii Europene, cetitenia UE
nu este optionala, obtinerea cetdteniei UE este domeniul de competentd al statului-natiune. Aceasta
inseamna ca legile statului-natiune determind cine poate dobandi cetdtenia si in ce conditii, si nu
UE are autoritatea de a desemna cine ar putea si cine nu ar putea fi cetdteni. Pe langa dobandirea
cetateniei UE, pierderea acestei cetatenii este o problema interna a statelor membre, legata de
statutul cetdteniei nationale. In cazul in care un cetitean national isi pierde statutul sau civitates in
sistemul national, acesta isi pierde in mod automat cetatenia UE.

2. Institutia juridica a cetateniei Uniunii Europene si-a dobandit acest statut fiind
denumita astfel de TFUE, de aceea acest statut trebuie delimitat in literatura de specialitate de
conceptul social al cetateniei europene, prin care sunt nominalizate diferite proiecte sociale din
cadrul Consiliului Europei. Astfel, cetatenii nostri pot fi numiti cetdteni europeni, dar nu cetateni
ai Uniunii Europene.

3. Cetatenia Uniunii Europene este incad la un nivel adolescentin si are limite dure,
care au fost criticate de multi savanti, politicieni si chiar de cei care au creat-o. Este inca departe
de a fiun concept perfect, iar sprijinirea acestuia nu este inca adecvata, fiindca este incd un concept
de excludere. Cetatenia UE se achizitioneaza prin cetatenia nationala si, prin urmare, ea incd nu
poate exista fard conexiunea cu statul-natiune. Din aceste considerente cetatenia UE este incd un
concept in evolutie. Pe masura ce UE se transforma, cetatenia UE va continua sa se dezvolte in
mod corespunzator si va satisface asteptarile cercurilor nemultumite care au criticat-0.

4. Propunem demararea elabordrii si incheierea Acordului intre Republica Moldova si
Romania in domeniul cetateniei. Obiectul reglementarilor acestui acord trebuie sa se refere la
procedurile reciproce aplicabile in cadrul dobandirii cetdteniei duble de catre cetatenii ambelor
state, precum si principiile ce vizeaza tratamentul persoanelor care detin concomitent cetateniile
ambelor state. De asemenea, propunem modificarea art.18 din Legea cetdteniei nr.1024 din

02.06.2000 prin completarea alineatului (2) cu litera d) cu urmatorul continut: ,,d) persoanelor ce
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detin cetatenia Romaniei”. Aceastd modificare va exclude obligatia de a sustine examenul la
cunoasterea limbii romane pentru cetdtenii romani ce aspird sd dobandeasca cetatenia Republicii
Moldova.

5. Republica Moldova trebuie sa solicite cetatenilor sai sa declare benevol faptul ca
detin o alta cetatenie atunci cand li se elibereaza acte de identitate. Prin urmare, este necesara
ajustarea cadrului normativ national, astfel incat Agentia Servicii Publice sa cearad de la solicitanti
prezentarea informatiei cu privire la detinerea unei alte cetatenii in toate cazurile de documentare
si sa tind evidenta acestora, cu includerea acestor date in datele statistice.

6. Propunem, cu titlu de lege ferenda, modificarea art.13 din Legea cu privire la
asistenta juridicd internationald in materie penald, expunand alin.(3) in urmatoarea redactie: ,,Daca
persoana in cauza este cetatean al mai multor state, informatiile se comunica fiecarui stat interesat,
chiar si in cazul in care persoana este cetatean al Republicii Moldova.”

7. Jurisprudenta bogata a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie
a UE in materie de cetdtenie si-a demonstrat valoarea considerabila in stabilirea unor standarde
noi cu privire la dreptul la cetatenie. Instantele europene in cauza si-au confirmat capacitatea si
rolul de reprezentant-cheie si gardian al dreptului la cetatenie pe continentul european. Spre
deosebire de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care a avut tendinta sa abordeze in mod
explicit dreptul la cetatenie si sa il interpreteze din punct de vedere analitic, contributia Curtii
Europene de Justitie a fost mai inclinata sa reflecteze asupra limitelor notiunii de cetdtenie a UE

in legatura cu drepturile asociate sau derivate din aceasta.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

1. Cercetdtorii strdini au efectuat investigatii multilaterale asupra problemelor ce persistd in
domeniul pluralitétii de cetdtenii, iIn mod special vizand statutul persoanelor care detin pluralitate
de cetdtenii, contribuind la clarificarea stiintifica a diferitelor aspecte ale acestei institutii, prin
prisma dreptului international, dar mai putin a dreptului constitutional. In stiinta Republicii
Moldova este slab cercetatd problema pluralitatii de cetétenii si statutul persoanelor care o detin,
fiind necesara delimitarea clard a conceptelor de persoand pluripatridd si monopatridd, definirea
notiunii de pluralitate de cetdtenii. Aceasta se poate realiza prin analiza problemelor si cauzelor
dobandirii pluralitatii de cetatenii, a statutului juridic al persoanelor care detin multiple cetatenii,
a reglementarilor juridice cu privire la statutul juridic al persoanelor cu multiple cetdtenii — toate
prezentand nu doar o valoare teoretica, dar si practicd. O astfel de analiza a fost efectuata in
prezenta lucrare, dar sunt necesare cercetdri suplimentare, care pot face obiectul ulterioarelor studii

de doctorat.
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2. In urma cercetarii efectuate, am ajuns la concluzia ci cetitenia poate fi definitd ca 0
institutie a dreptului public, ce stabileste pozitia juridica si calitatea persoanei fizice in relatiile
sociale mutuale cu societatea si statul, reglementand raporturile juridice, sociale, politice,
economice §i culturale, nelimitate in timp si spatiu asupra persoanelor care detin aceasta pozitie,
in baza carora devin titularii tuturor drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale.
Aceasta definitie a fost propusa spre dezbatere publica prin publicarea articolului ,,Cetdatenia, un
atribut al statalitatii” [40]. La fel, ca urmare a studiilor efectuate, institutia pluralitatii de cetatenii
am definit-o ca pozitia juridica a persoanei fizice in raporturile mutuale cu statul, permisa prin
lege, ce exprima capacitatea de a detine in acelasi timp calitatea de cetatean a doua sau mai multe
state, fiind titularul drepturilor si indatoririlor tuturor statelor a caror cetdtenie o detine,
exercitandu-le plenar doar in statul pe teritoriul caruia isi are domiciliul. Notiunea in cauza de
asemenea a fost formulata pe parcursul cercetarii si expusa in lucrarea ,,Reglementarea juridica a

pluralitatii de cetatenii in Republica Moldova” [36].

3. Tot in aspect stiintific, determinand particularitatile dobandirii cetdteniei Republicii
Moldova in interesele republicii, ca una din varietatile dobandirii pluralitatii de cetatenii, am
constatat ca aceasta este o veritabild cetdtenie de onoare, pe care, in urma cercetdrilor efectuate in
lucrarea ,,Regimul juridic al cetdteniei de onoare in Republica Moldova” [44], am clasificat-o in
cetatenie de onoare nationala si locala, iar dupa statutul dobandit de persoand, aceasta poate fi
simbolica, limitata §i deplina. Am propus o definitie a cetateniei de onoare. Astfel, cetatenia de
onoare este 0 cetdatenie simbolica, limitata sau deplina, distinctivda, acordata in semn de
recunostintd unei persoane, a carei activitate sau servicii remarcabile aduse societatii au
contribuit in mod deosebit la dezvoltarea morala, spirituala, culturala, patriotica sau materiala a

societatii.

4. Gratie cercetarilor efectuate, expuse in articolul ,, Avantajele pluralitatii de cetdatenii pentru
cetatenii Republicii Moldova” [39], am ajuns la concluzia ca pluralitatea de cetatenii, ca oricare
alta realitate sociala, politica si juridica, ofera anumite avantaje persoanei pluripatride. Avantajele
sunt evidente si cu precadere revin individului, care poate beneficia de protectia a doud si mai
multe state. Dezavantajele se rasfrang, In special, asupra statului si societatii, acestea fiind:
utilizarea pluralitatii de cetatenii cu rea-credintd, in detrimentul ordinii publice; apare problema
loialitatii in cazul conflictelor dintre statele al cdror cetatean este persoana; imposibilitatea aplicarii
unor proceduri precum ar fi extrddarea; consecinte negative pentru serviciul public si militar;
devine dificild protectia pluripatrizilor peste hotare s.a.. Pluripatrizii, in virtutea detinerii mai

multor cetatenii, au un statut juridic special. Trasaturile definitorii ale statutului juridic al

19



pluripatrizilor sunt: dreptul persoanei la pluripatridie; caracterul personal al pluripatridiei;
caracterul de exceptie al restrangerilor impuse de stat pentru pluripatrizi; recunoasterea pentru
pluripatrizi numai a unei singure cetdtenii pe teritoriul statului a carui cetatenie o detin. Este
necesar de a implementa un termen nou in legislatie si in literatura de specialitate — ,,pluripatrid”,

care desemneaza persoanele care detin mai multe cetatenii.

5. Pluralitatea de cetétenii se achizitioneaza prin modurile derivate de dobandire a cetateniei.
Prin prisma dreptului comparat, pot fi identificate urmatoarele circumstante de dobandire:
domiciliul, casatoria, adoptia, recunoasterea copilului din afara casatoriei, acordarea cetateniei la
cerere, cetdtenia de onoare, raportul de fidelitate sau loialitate fatd de un stat tert, schimbarea
statutului juridic al unor teritorii, redobandirea cetateniei, regula speciala a statului Vatican,

apartenenta la o cultura sau la un anumit popor.

6. Am constatat ca dupa gradul de toleranta fatd de pluralitatea de cetatenii, statele se impart
in cateva categorii: statele ce nu manifestd nici un interes pentru statutul cetatenilor lor care sunt
si cetatenii altor state; statele care, de principiu, accepta pluralitatea de cetatenii, acorda cetatenia
lor concomitent cu cetatenia altor state, dar nu permit ca persoanele pluripatride sa acceada la unele
functii publice; statele ce tin o evidenta strictd a tuturor cetatenilor care detin alte cetdtenii si, mai
mult ca atét, sanctioneaza cetatenii care nu declard ca au dobandit o alta cetatenie; statele in care
este categoric interzisa detinerea cetdteniei unui alt stat. Statele, chiar dacad permit cetatenia dubla
sau multipld, nu recunosc alta cetatenie prin lege: cetdtenii sunt tratati numai ca cetateni ai acelei
tari, iar cealaltd cetatenie e considerata a fi fard relevanta. Dreptul tarilor de a se comporta astfel
este protejat de legea nationald. Aceste aspecte ale pluralitatii de cetdtenii au fost dezbatute in
raportul ,,Unele aspecte privind accesul persoanelor cu pluralitate de cetatenii la functii publice”,
prezentat in cadrul conferintei stiintifice ,,Modernizarea administratiei publice in contextul

democratizarii sistemului politic si progreselor integrationiste™ [38].

7. Cetatenia si derivata acesteia, pluralitatea de cetatenii, sunt supuse unor transformari
continue, ceea ce influenteaza asupra politicii statelor. Au loc cazuri separate de abuz 1n acordarea
cetateniei cetatenilor altor state, fapt ce afecteaza suveranitatea statelor. Este cazul Federatiei Ruse
in raport cu Georgia, Ucraina si Republica Moldova. Aceste transformdri sunt dictate de
schimbarile sociale, politice, economice, culturale ce au loc in diferite societati separat si pe plan
mondial in general. Este apanajul politicienilor de a se conforma la aceste tendinte de transformare,
pentru a le aduce, prin legislatia adoptata, in corespundere cu interesele membrilor societatii si

comunitatii internationale.
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8. Potrivit definitiei cetdteniei Uniunii Europene din TFUE, cetatenia UE nu este optionala,
deoarece nu permite individului sa aleaga daca doreste sau nu sa fie cetitean al UE. Dobandirea
cetateniei UE este domeniul de competenta al statului-natiune, care prin legile sale determina cine
poate dobandi cetdtenia si in ce conditii, iar UE nu are autoritatea de a desemna cine ar putea fi
cetatenii sdi. Conceptul de cetatenie a Uniunii Europene este in prezent la un nivel rudimentar si
are limite dure, care au fost criticate de multi savanti si politicieni. Dobandirea si pierderea
cetateniei UE este posibild numai prin cetatenia nationald si, prin urmare, ea inca nu poate exista
fara conexiunea cu statul-natiune. Din aceste considerente, in articolul ,,Cetatenia Uniunii
Europene in raport cu cetatenia nationald,, [35] am ajuns la concluzia ca cetatenia UE este inca
un concept in evolutie. Pe masurd ce UE se transforma, cetatenia UE va continua sa se dezvolte in

mod corespunzator.

9. Statutul juridic al persoanelor care posedd multiple cetatenii in cadrul Uniunii Europene
este determinat de raportul dintre cetdteanul detindtor al multiplei cetatenii (pluripatrid) si stat,
primul fiind obligat sa-si exercite indatoririle constitutionale fata de statele a caror cetdtenie o
detine cu loialitate. Cetatenia UE oferd persoanelor ce o detin drepturi suplimentare in raport cu

cetatenia statului-natiune, garantandu-le si protectia simultana a tuturor celor 28 de state membre.

10. Jurisprudenta bogata a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a UE in
materie de cetatenie si-a demonstrat valoarea si ponderea considerabila in stabilirea unor standarde
noi In protectia dreptului la cetdtenie. Paralel cu tratatele internationale si cu legile nationale,
instantele europene in cauza isi mentin cu siguranta rolul lor de reprezentant cheie si gardian al
dreptului la cetatenie pe continentul european. Spre deosebire de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, care a avut tendinta sa abordeze in mod explicit dreptul la cetdtenie si sa il interpreteze
din punct de vedere analitic, contributia Curtii Europene de Justitie a fost mai inclinata sa
reflecteze asupra limitelor notiunii de cetatenie a UE in legétura cu drepturile asociate sau derivate

din aceasta.

11. Analizdnd problema aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, am stabilit ca
aceasta va permite cetatenilor nostri sa se bucure de pluralitatea de cetdtenii prin atribuirea
cetateniei UE. Aceasta va completa paleta drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor
Republicii Moldova asiguratd de cetatenia nationald. Republica Moldova a intreprins deja pasi
spre apropierea de Uniunea Europeana, manifestandu-si astfel vointa spre dobandirea de catre

cetatenii sdi a cetdteniei Uniunii Europene.
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Tn urma cercetarilor realizate, a lacunelor si deficientelor constatate, venim cu urmatoarele
recomandari:

1.  Revizuirea Constitutiei Republicii Moldova prin completarea articolului 18 cu un

nou alineat : ,,(3) Cetatenii Republicii Moldova care detin cetatenia unui alt stat, daca domiciliaza

pe teritoriul Republicii Moldova, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalti cetdteni ai

Republicii Moldova.”

2. Aderarea Republicii Moldova la Conventia de la Haga din 12 aprilie 1930 cu privire
la anumite chestiuni referitoare la conflictele de legi in materia cetdteniei si Conventia ONU

privind cetatenia femeii casatorite de la 29 i1anuarie 1957.

3. Demararea elaborarii si incheierea Acordului intre Republica Moldova si Romania
in domeniul cetdteniei. Obiectul reglementarilor acestui acord trebuie sa se refere la procedurile
reciproce aplicabile in cadrul dobandirii cetateniei duble de catre cetatenii ambelor state, precum

st la principiile ce vizeaza tratamentul persoanelor care detin concomitent cetateniile ambelor state.

4. Modificarea art.18 din Legea cetateniei nr.1024 din 02.06.2000 prin completarea
alineatului (2) cu litera d) cu urmatorul continut: ,,d) persoanelor ce detin cetatenia Roméaniei”,
pentru excluderea obligatiei de a sustine examenul la cunoasterea limbii romane pentru cetdtenii

romani ce doresc sa dobandeasca cetatenia Republicii Moldova.

5. Modificarea articolului 24 din Legea cetateniei si completarea acestei legi cu

articolul 24%:

»Articolul 24. Regimul juridic al pluralitatii de cetatenii

(1) in Republica Moldova se permite pluralitatea de cetatenii.

(2) Dobandirea de catre cetateanul Republicii Moldova a cetateniei altui stat nu atrage
pierderea cetateniei Republicii Moldova.

(3) Cetateanul Republicii Moldova care posedd cetdtenia altui stat, in raporturile cu
Republica Moldova, este recunoscut numai ca cetdtean al ei.

(4) Cetatenii Republicii Moldova care detin cetatenia unui alt stat, dacd domiciliazd legal
si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalti cetateni
ai Republicii Moldova.”

. Articolul 24, Cetétenia de onoare
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(1) La initiativa autoritatilor publice de specialitate si a Guvernului, 1n interesele
Republicii, cetatenilor altor state li se poate acorda cetatenia de onoare a Republicii Moldova, prin
decret al Presedintelui Republicii Moldova, dacd nu cad sub incidenta art.20 lit. a)-d).

(2) Cetatenia de onoare poate fi acordata cu drepturi depline sau fara acordarea drepturilor
de a alege, de a fi ales, de a se asocia in partide politice si de a ocupa o functie publica.

(3) Procedura acordarii cetateniei de onoare va fi stabilita prin hotarare a Guvernului.” [44]

6.  Modificarea Legii cetateniei in ceea ce priveste cetdtenia copilului strain adoptat de
cetatenii nostri prin excluderea de la alin.(3) al art.13 a sintagmei ,,daca renunta la cetatenia statului
strain, cu exceptia cazurilor prevazute de acordurile internationale la care Republica Moldova este
parte”. In acelasi sens, propunem de a completa in final norma art.14 din Legea cetateniei cu

sintagma: ,,daca statul pe al carui teritoriu va domicilia copilul nu-i va acorda cetétenia sa.”

7. Obligarea cetdtenilor Republicii Moldova de a declara faptul detinerii unei alte
cetatenii atunci cand li se elibereaza acte de identitate. Este necesara ajustarea cadrului normativ
national, astfel incat in hotararile de Guvern referitoare la procedura de eliberare a actelor de
identitate, precum si cu privire la procedura dobandirii si pierderii cetdteniei Republicii Moldova,
autoritatile publice responsabile, in prezent Agentia Servicii Publice, sa fie obligate sa ceard de la
solicitanti prezentarea informatiei cu privire la detinerea unei alte cetatenii n toate cazurile de

documentare a populatiei si sa tind evidenta acestora, cu includerea acestor date in datele statistice.

8.  Modificarea art.13 din Legea cu privire la asistenta juridicd internationalda in
materie penald prin expunerea alin.(3) in urmatoarea redactie: ,, Daca persoana in cauza este
cetatean al mai multor state, informatiile se comunica fiecarui stat interesat, chiar si in cazul in

’

care persoana este cetatean al Republicii Moldova.’

Cercetarile in perspectiva sunt directionate spre:
a) identificarea unor mecanisme noi de consolidare a institutiei pluralitatii de cetatenii
prin studierea dinamicii internationale in acest domeniu;
b)  cercetarea aspectelor privind cetatenia Uniunii Europene in vederea asigurarii
securitatii statului si a individului;
C) investigarea pluralitatii de cetatenii in domeniul protectiei diplomatice si consulare,
privind problema recrutarii, impozitarea si altele.
Avantajele elaborarilor propuse consistd in elucidarea esentei si a particularitatilor
pluralitatii de cetdtenii, iar concluziile formulate vin sa ateste o serie de aspecte pozitive si

deficiente in acest domeniu, exprimandu-se in propuneri de optimizare, inclusiv de lege ferenda.
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Impactul asupra stiintei si culturii. Prin rezultatele, concluziile si recomandarile sale
stiintifice, lucrarea contribuie semnificativ la elucidarea problematicii pluralitatii de cetatenii si la
consolidarea acesteia, la dezvoltarea continui a stiintei dreptului constitutional. in acelasi timp,
prin continutul sdu, teza este de naturd sa prefigureze noi directii de cercetare stiintificd in

domeniul cetéteniei.
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ADNOTARE

la teza de doctor Tn drept, specialitatea 552.01 — drept constitutional, la tema
wPluralitatea de cetditenii in perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova”,
autor Zaporojan Livia, Chisindu, 2018

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie cuprinzand 287 de surse — in total 162 de pagini de text de baza. Rezultatele realizate
in cadrul cercetarii temei tezei sunt reflectate in 10 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: cetatenie, pluralitate de cetatenii, pluripatrid, dobandirea cetateniei, titular
al drepturilor si libertatilor fundamentale, statutul juridic al persoanei cu pluralitate de cetatenii,
cetatenia Uniunii Europene.

Domeniul de studiu: dreptul public (dreptul constitutional).

Scopul lucrarii: analiza multidimensionala a institutiei pluralitatii de cetatenii prin prisma
cadrului normativ national si international din perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Obiectivele lucrarii: determinarea trasaturilor specifice ale notiunilor de cetatenie si
pluralitate de cetdtenii; reflectarea evolutiei reglementdrilor juridice privind cetatenia si
pluralitatea de cetdtenii In RM; cercetarea pluralitdtii de cetatenii in serviciul public al RM;
investigarea modalitatii de dobandire a cetateniei in interesele RM ca cetatenie de onoare si
definirea acesteia; cercetarea circumstantelor dobandirii mai multor cetdtenii; investigarea
reglementarii institutiei pluralitatii de cetatenii in dreptul constitutional comparat; stabilirea
impactului pluralitdtii de cetdtenii asupra suveranitatii si politicii statelor; identificarea si analiza
institutiei cetateniei europene; determinarea statutului juridic al persoanelor care poseda multiple
cetatenii in cadrul normativ al UE; analiza relatiilor dintre RM si UE in domeniul cetateniei.

Noutatea si originalitatea stiintifica: prezenta lucrare este consacrata studierii detaliate a
continutului pluralitatii de cetatenii, a lacunelor existente in cadrul normativ national cu privire la
aceasta institutie, contindnd imbunatatiri si propuneri de lege ferenda si reliefind definitia
conceptului pluralitatii de cetatenii.

Problema stiintificA importantd solutionata: determinarea si argumentarea naturii
juridice a pluralitatii de cetdtenii si a particularitatilor acesteia la etapa contemporand prin
depistarea deficientelor in cadrul legislativ al RM, fapt care a condus la identificarea unei noi
directii de cercetare stiintifica in domeniul cetateniei — a pluralitatii de cetatenii, in vederea operarii
modificdrilor si completarilor ulterioare in legislatia nationala din perspectiva integrarii europene
a Republicii Moldova.

Semnificatia teoretici si valoarea aplicativa: prezenta lucrare constituie o cercetare
complexa a bazelor teoretice, juridice, de drept comparat, de jurisprudenta privind pluralitatea de
cetatenii, o analizd a regimului juridic al pluralitétii de cetatenii in calitate de metoda de solutionare
a raporturilor dintre stat si persoanele care detin mai multe cetatenii. Valoarea aplicativa a lucrarii
rezidd Tn modul de interpretare si aplicare substantiald a institutiei pluralitatii de cetdtenii in lumina
procesului demarat de RM de aderare la UE, precum si a propunerilor de lege ferenda, ce au
menirea de a consolida cadrul normativ si institutional in domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice: acestea sunt utilizate in vederea evolutiei stiintei

nationale a dreptului constitutional, perfectiondrii cadrului legal existent, solutiondrii problemelor
practice cu care se confrunta practicienii in domeniul dreptului, precum si in procesul didactic in
cadrul institutiilor de invatamant. Astfel, informatia cuprinsa in lucrare este utila atat autoritatilor
publice, societatii civile, cat si cetdtenilor de rand.
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ABSTRACT

on PhD thesis of juridical science, specialty: 552.01 — Constitutional Law, title: ,, The
plurality of citizenship in the perspective of European integration of the Republic of
Moldova”, author Livia Zaporojan, Chisinau, 2018

Structure of the thesis: Introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 287 sources and 162 pages of basic text. The
scientific results obtained are published in the contents of 10 scientific papers.

Keywords: citizenship, plurality of citizenship, acquisition of citizenship, holder of
fundamental rights and freedoms, the legal status of person with a multiple citizenships.

Field of Study: Public law (Constitutional law).

The purpose of the research: multidimensional analysis of the institution of the plurality
of citizenship through national and international normative framework in the perspective of
European integration of the Republic of Moldova.

The objectives of the research are: determining specific features of the notion of
citizenship and plurality of citizenship; specification of the development of legal regulations on
citizenship in the RM; researching the plurality of citizenship in the public service of the R
Moldova; investigating the way of acquiring citizenship in the interests of the RM as a citizenship
of honor and defining the way; researching the circumstances of acquiring multiple citizenship;
investigation of the settlement of the institution of plurality of citizenship in the different countries;
determining the impact of multiple citizenship on the sovereignty and policy of state; identifying
and analyzing the European citizenship institution; determining the legal status of people with
multiple citizenship in the European Union's regulatory framework; the analysis of the relations
between the RM and the EU in the field of citizenship.

Novelty and scientific originality of results: the present paper is dedicated to a
comprehensive study of the content of the plurality of citizenship, to the existing gaps within
national normative framework related to this institution, by offering improvements and lege
ferenda proposals in this respect, emphasizing own definitions.

Important scientific problem addressed: determining and justifying the legal nature of
the plurality of citizens and their peculiarities at the contemporary stage by detecting the
deficiencies in the legislative framework of the Republic of Moldova, which led to the
identification of a new direction of scientific research in the field of citizenship - the plurality of
citizens, in order to apply subsequent amendments and additions to the national legislation in view
of the European integration of the Republic of Moldova.

The practical value and theoretical significance of the thesis: it was accomplished a
complex research of theoretical, legal, comparative law and jurisprudence on the plurality of
citizenship, the analysis of its legal regime as a method for settling relations between the state and
the persons holding several citizenships. The applicative value of the paper is highlighted by a
consistent interpretation and application of plurality of citizenships in the light of the process of
accession of the Republic of Moldova to the EU, as well as of the proposals for the RM law
amendments, aiming to strengthen the normative and institutional framework in this field.

Implementation of the scientific results: can be used to develop national science of

constitutional law, to improve the existing legal framework, to solve the practical problems
encountered by law practitioners, as well as to the didactic process within the educational
institutions. Thus, the informative support in the work is called to be useful for public authorities,
civil society, and regular citizens.
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AHHOTAIMS

K 00KmopcKoil duccepmayuu 6 od1acmu npaea, cneyuaivHocmy: 552.01
(Koncmumyyuonnoe npaeo), na memy «MHodcecmeenHnoe 2paxcoancmeo 6 nepcnexkmuge
esponeiickoit unmezpayuu Pecnyonuxu Monoosa», asmop Jlueua 3anoposcan, Kuwiunsy,

2018

CrpykTypa paloThl: BBEJCHME, UYEThIpE IJIaBbl, BBIBOJbl M PEKOMEHJIALMH, CIIHCOK
WCTIOJIb30BAHHOW JUTEpaTypsl n3 Ooisiee 287 MCTOYHHMKOB M 162 CTpaHHWI] OCHOBHOTO TEKCTA.
Pesynbratel oTpaskensl B 10 HayyHBIX MyOIMKalMIX HA TEMY AUCCEPTALIUU.

KuiroueBbie ¢j10Ba: TPAKIAHCTBO, MHOXECTBEHHOE T'PAKIAHCTBO, MPHOOpPETECHUE
rpaXkJIaHCTBa, oO0OJiafjaTeab OCHOBHBIX IpaB M CBOOOJ, CTaryc JIMLA C MHOXECTBEHHBIM
IPaXXIaHCTBOM.

ObaacTb uccaen0BaHus: TyOTMYHOE MPABO (KOHCTUTYIIMOHHOE TIPABO).

Henab padorbl: aHAIM3 MHOXECTBEHHOT'O I'pa)JaHCTBA B KOHTEKCTE HALMOHAJIBLHOW M
MEXAYHapOAHOW HOPMATUBHOW 0a3bl ¢ ydeToM mnepcrekTuBsl Beryrienus PM B EC.

3agaum  umcciaeJOBAHMA. OIpeAeieHHe OCOOEHHOCTEH MOHATUN TpaXIaHCTBA W
MHO>KECTBEHHOTO T'Pa)XIaHCTBA; Pa3BUTHE MPABOBBIX HOPM O TpaxaaHcTBe B PM; usydenue
MHO>KECTBEHHOTO Tpa)kJaHCTBa B TOCYyJapCcTBEHHOW ciayx0e PM; wusyuenue mnopsaka
proOpeTeHus rpakJaHcTBa B MHTepecax PM kak mo4Y€THOTO rpa’kJJaHCTBa U ONPEJIEIEHUE ITOTO
TUMA TPaXJAHCTBA; MCCIEAOBAHUE OOCTOATEIBCTB MPUOOPETEHUS HECKOJbKHX TI'PakKJaHCTB;
HCCIIEIOBAaHUE BOIPOCOB MHCTUTYTa MHO>KECTBEHHOTO T'pa’kJaHCTBA B CPaBHUTEJIHLHOM IIPaBe;
oTnpeieNieHue BIUSHHUSI MHOKECTBEHHOTO IPak/IaHCTBA HA CYBEPEHUTET U MOJIUTUKY FOCYAapCTB;
BBISIBJICHHE U aHAJIM3 UHCTUTYTA €BPOMEHCKOTo Irpa)IaHCTBa; ONpeAesieHHe IPaBoOBOrO cTaTryca
JIUI ¢ MHOYKECTBEHHBIM I'Pa’kIaHCTBOM B HOpMaTuBHOM 0a3e EC; ananu3 oTHomeHui Mexay PM
u EC B oGnactu rpak1ancTBa.

Hayunasi HOBU3HA M OpMTHHAJBHOCTB. HacTosmas pabota nocBsiieHa BCECTOPOHHEMY
W3YYECHUIO COJEpaHUS MHOXECTBEHHOTO TpaXkJaHCTBA, MPOOETOB, CYHIECTBYIOIIUX B
HOPMAaTUBHOI 0a3e, CONEPMKUT MPEUIOKEHHs AJIsi YCOBEPIICHCTBOBAHUS BbIPAOOTAHHBIX HOPM,
aBTOPCKOE OIpe/IeTICHHE PAa3HbIX KOHIICTIIIHH.

Pemenne BaxHoil HAyYHOU NMPO0JIeMbI: ONIPEICIICHUE U apryMEHTAIUs I0OPUINYECKOTO
XapakTepa MHOXKECTBEHHOT'O IPa)KJaHCTBA U €r0 OCOOCHHOCTEH Ha COBPEMEHHOM JTalle MyTeM
BBISIBJICHHSI HEJOCTATKOB B 3aKOHOJaTenbHOUW 0aze PM, 4To mpuBeno K BbISBICHUIO HOBOTO
HaIpaBJICHUS HAYYHBIX UCCIEA0BAHUN B 00JJaCTH IPaXkIaHCTBA — MHOXKECTBEHHOT'O IPaKJaHCTBA,
JUIS TIOCTIEAYIOIIETO IPUMEHEHHUSI COOTBETCTBYIOIIMX MMOMPABOK U JOMOJIHEHUH B HAIIMOHAJIBHOE
3aKOHOJATENIBCTBO C YYETOM MEPCIEKTUBBI €BpoNelickoi nuTerpauu PM.

HayuHo-npakTuyeckasi 3HAYMMOCTb HCCJIEJOBAHMS. TPOBEACHO KOMIUJIEKCHOE
HAayyHOE  HCCIENIOBaHHE  TEOPETHUYECKOTO, IOPUIMYECKOr0, CPaBHUTEIBHOIO  IpaBa,
IOPUCTIPYICHLIUY [0 MHO>XECTBEHHOMY TPaXXJIaHCTBY, aHAIM3UPYETCS €ro MPaBOBOW PEXHUM B
OTHOIICHUSIX MEX]Iy TOCYIapCTBOM U JIMIIAMH, UMEIOIIIMMH HECKOJIBKO IPaXKJAHCTB.

Buenpenue pe3yJbTaTOB HAYYHOI'O HCCJIEI0OBAHUS: OHH MOTYT OBITh HCIOJIB30BAHbBI

IUIsl pa3pabOTKKU HOBBIX HAlpaBJIEHHH B OTEYECTBEHHON Hayke KOHCTHTYLIMOHHOTO MpaBa, JJIs
YCOBEpPILICHCTBOBAHUS  CYILECTBYIOIIUX IPaBOBBIX HOPM, BKJIIOYas KOHCTHTYLIHOHHBIX
MOJIOKEHUH M 3aKoHa O rpaxkaaHcTBe PM, it pemieHus npakTH4ecKux mpooiieM, ¢ KOTOPhIMU
CTAJKUBAIOTCSI NPAKTUKYIOIIME IOPHCTHI, a TaKKe B INPENoJaBaTelbCKON NEsITeIbHOCTH B
y4eOHBIX 3aBeieHusAX. Takum oOpa3oM, HHPOpMaLMOHHas 6a3a JaHHOM paboThI OyJeT MoJIe3HOM
Kak JUIs TOCYAapCTBEHHbBIX OPraHOB, TPaKJAHCKOT0 O0IIECTBa, TaK U JUIs OOBIYHBIX T'PaXKIaH.
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