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ADNOTARE

la teza de doctor Tn drept, specialitatea 552.01 — drept constitugional, la tema ,,Pluralitatea de
cetdtenii in perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova”,
autor Zaporojan Livia, Chisindu, 2018

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie cuprinzand 287 de surse — in total 162 de pagini de text de baza. Rezultatele realizate
in cadrul cercetarii temei tezei sunt reflectate in 10 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: cetatenie, pluralitate de cetatenii, pluripatrid, dobandirea cetateniei, titular
al drepturilor si libertatilor fundamentale, statutul juridic al persoanei cu pluralitate de cetatenii,
cetatenia Uniunii Europene.

Domeniul de studiu: dreptul public (dreptul constitutional).

Scopul lucrarii: analiza multidimensionala a institutiei pluralitatii de cetatenii prin prisma
cadrului normativ national si international din perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Obiectivele lucririi: determinarea trasaturilor specifice ale notiunilor de cetatenie si
pluralitate de cetatenii; reflectarea evolutiei reglementarilor juridice privind cetatenia si
pluralitatea de cetatenii in RM; cercetarea pluralitatii de cetatenii in serviciul public al RM;
investigarea modalitatii de dobandire a cetateniei in interesele RM ca cetatenie de onoare si
definirea acesteia; cercetarea circumstantelor dobandirii mai multor cetatenii; investigarea
reglementarii institutiei pluralitatii de cetatenii in dreptul constitutional comparat; stabilirea
impactului pluralitatii de cetdtenii asupra suveranitatii si politicii statelor; identificarea si analiza
institutiei cetateniei europene; determinarea statutului juridic al persoanelor care poseda multiple
cetatenii in cadrul normativ al UE; analiza relatiilor dintre RM si UE in domeniul cetateniei.

Noutatea si originalitatea stiintifici: prezenta lucrare este consacrata studierii detaliate a
continutului pluralitatii de cetatenii, a lacunelor existente in cadrul normativ national cu privire la
aceasta institutie, contindnd imbunatatiri si propuneri de lege ferenda si reliefand definitia
conceptului pluralitatii de cetatenii.

Problema stiintifici importantd solutionati: determinarea si argumentarea naturii
juridice a pluralitatii de cetatenii si a particularitatilor acesteia la etapa contemporana prin
depistarea deficientelor in cadrul legislativ al RM, fapt care a condus la identificarea unei noi
directii de cercetare stiintifica in domeniul cetateniei — a pluralitatii de cetatenii, in vederea operarii
modificarilor si completarilor ulterioare in legislatia nationala din perspectiva integrarii europene
a Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa: prezenta lucrare constituie o cercetare
complexa a bazelor teoretice, juridice, de drept comparat, de jurisprudentd privind pluralitatea de
cetatenii, 0 analiza a regimului juridic al pluralitatii de cetatenii in calitate de metoda de solutionare
a raporturilor dintre stat si persoanele care detin mai multe cetatenii. Valoarea aplicativa a lucrarii
rezida in modul de interpretare si aplicare substantiala a institutiei pluralitatii de cetatenii in lumina
procesului demarat de RM de aderare la UE, precum si a propunerilor de lege ferenda, ce au
menirea de a consolida cadrul normativ si institutional in domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice: acestea sunt utilizate in vederea evolutiei stiintei
nationale a dreptului constitutional, perfectionarii cadrului legal existent, solutionarii problemelor
practice cu care se confrunta practicienii in domeniul dreptului, precum si in procesul didactic in
cadrul institutiilor de Invatamant. Astfel, informatia cuprinsa in lucrare este utila atat autoritatilor
publice, societatii civile, cat si cetatenilor de rand.
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ABSTRACT

on PhD thesis of juridical science, specialty: 552.01 — Constitutional Law, title: ,, The plurality
of citizenship in the perspective of European integration of the Republic of Moldova”, author
Livia Zaporojan, Chisinau, 2018

Structure of the thesis: Introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 287 sources and 162 pages of basic text. The
scientific results obtained are published in the contents of 10 scientific papers.

Keywords: citizenship, plurality of citizenship, acquisition of citizenship, holder of
fundamental rights and freedoms, the legal status of person with a multiple citizenships.

Field of Study: Public law (Constitutional law).

The purpose of the research: multidimensional analysis of the institution of the plurality
of citizenship through national and international normative framework in the perspective of
European integration of the Republic of Moldova.

The objectives of the research are: determining specific features of the notion of
citizenship and plurality of citizenship; specification of the development of legal regulations on
citizenship in the RM; researching the plurality of citizenship in the public service of the R
Moldova; investigating the way of acquiring citizenship in the interests of the RM as a citizenship
of honor and defining the way; researching the circumstances of acquiring multiple citizenship;
investigation of the settlement of the institution of plurality of citizenship in the different countries;
determining the impact of multiple citizenship on the sovereignty and policy of state; identifying
and analyzing the European citizenship institution; determining the legal status of people with
multiple citizenship in the European Union's regulatory framework; the analysis of the relations
between the RM and the EU in the field of citizenship.

Novelty and scientific originality of results: the present paper is dedicated to a
comprehensive study of the content of the plurality of citizenship, to the existing gaps within
national normative framework related to this institution, by offering improvements and lege
ferenda proposals in this respect, emphasizing own definitions.

Important scientific problem addressed: determining and justifying the legal nature of
the plurality of citizens and their peculiarities at the contemporary stage by detecting the
deficiencies in the legislative framework of the Republic of Moldova, which led to the
identification of a new direction of scientific research in the field of citizenship - the plurality of
citizens, in order to apply subsequent amendments and additions to the national legislation in view
of the European integration of the Republic of Moldova.

The practical value and theoretical significance of the thesis: it was accomplished a
complex research of theoretical, legal, comparative law and jurisprudence on the plurality of
citizenship, the analysis of its legal regime as a method for settling relations between the state and
the persons holding several citizenships. The applicative value of the paper is highlighted by a
consistent interpretation and application of plurality of citizenships in the light of the process of
accession of the Republic of Moldova to the EU, as well as of the proposals for the RM law
amendments, aiming to strengthen the normative and institutional framework in this field.

Implementation of the scientific results: can be used to develop national science of
constitutional law, to improve the existing legal framework, to solve the practical problems
encountered by law practitioners, as well as to the didactic process within the educational
institutions. Thus, the informative support in the work is called to be useful for public authorities,
civil society, and regular citizens.



AHHOTAIMS

K 00KmopcKoil duccepmayuu 6 od1acmu npaea, cneyuaivnocmy: 552.01
(Koncmumyyuonnoe npaeo), na memy «MHodcecmeenHnoe 2paxcoancmeo 6 nepcneKmuge
eeponeiickoit unmezpayuu Pecnyonuxu Monooea», asmop Jlueus 3anoporcan, Kuuuny,

2018

CrpykTypa paloThl: BBEICHME, UYEThIPE TIJIaBbl, BBIBOJbl M PEKOMEHIALMH, CIIHCOK
WCTIOJIb30BAHHOW JUTEpaTypsl n3 Ooisiee 287 MCTOYHHMKOB M 162 cTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTA.
Pesynbratel oTpaxens! B 10 HaydHBIX MyOIUKAIUAX HA TEMY AUCCEPTAIHH.

KiiroueBbie ¢j10Ba: TPaKIAHCTBO, MHOXXECTBEHHOE TPaXITAHCTBO, IpPHOOpETEHUE
rpaXJIaHCTBa, o0OJiafjaTeab OCHOBHBIX IpaB M CBOOOJ, CTAaTyc JIMLA C MHOXECTBEHHBIM
IpaXXIaHCTBOM.

OobaacTb ucciaen0BaHus: TyOJIMYHOE MPABO (KOHCTUTYIIMOHHOE TIPABO).

Henap padorbl: aHAIN3 MHOXECTBEHHOTO I'PAXKIAHCTBA B KOHTEKCTE HALMOHAIBHON M
MEeXAYHapOAHONH HOpMATUBHOW 0a3bl ¢ yueToM nepcrnekTuBsl BerymieHuss PM B EC.

3agaun  uccieAOBAHMA. OIpeAeieHHe OCOOEHHOCTEeH TMOHATUNH TpaXIaHCTBA H
MHO>KECTBEHHOTO T'paKIaHCTBA; Pa3BUTHE IMPABOBBIX HOPM O rpaxkiaaHcTBe B PM; u3ydeHue
MHO>KECTBEHHOTO TpaXKJIaHCTBA B TOCyAapCcTBEHHON cimyxbe PM; wu3ydeHue mnopsaka
proOpeTeHus rpakJaHCTBa B MHTepecax PM kak mOYETHOTo rpakJJaHCTBA U OIPE/IETIeHHE ITOTO
THINA TPaXJAHCTBA; MCCIEAOBaHME OOCTOSTENLCTB NMPUOOPETEHUS HECKOJIbKUX TIPa)IaHCTB;
HCCIIEIOBAaHUE BOIMPOCOB MHCTUTYTa MHO>KECTBEHHOTO T'Pak/IaHCTBAa B CPAaBHUTEIHHOM IIPABE;
oTpe/ieNieHue BIUSHUSI MHOKECTBEHHOTO IPaykJJaHCTBA HAa CYBEPEHUTET U MOJUTUKY TOCYapCTB;
BBISIBJICHHE U aHAJIU3 UHCTUTYTA €BPOIENHCKOTo rpaKJaHCTBa; OMpe/esieHue MPaBoBOro craTyca
JIUI ¢ MHOYKECTBEHHBIM I'pa)kIaHCTBOM B HOpMaTuBHOM 6a3e EC; ananu3 oTHomeHnit Mexx1y PM
u EC B o0nacTu rpak1aHcTBa.

Hayunasi HOBU3HA M OpUTHHAJBbHOCTBL. HacTosmas pabota nocesiiieHa BCECTOPOHHEMY
U3YYCHHUIO COJEpXaHUS MHOMXECTBEHHOTO TIpaXXAaHCTBA, MPOOENIOB, CYILIECTBYIOIIMX B
HOPMAaTUBHOI 0a3e, CONEPHKUT MPEUIOKEHHS JJIsi YCOBEPIICHCTBOBAHUS BHIPAOOTAHHBIX HOPM,
aBTOPCKOE OIpeIeTICHNE Pa3HbIX KOHIEIIIUI.

Pemenne BaxHoil HAy4YHO# NMP00OJeMbI: ONIPEICICHUE U ApryMEHTAIUs FOPUANYECKOTO
XapakTepa MHO>KECTBEHHOTO Ipa)kJaHCTBa U €ro 0COOEHHOCTEH Ha COBPEMEHHOM 3Tarle MyTeM
BBISIBJICHHSI HEJOCTAaTKOB B 3aKOHOJATeNnbHOUW 0aze PM, 4To mpuBeENnO K BBISBICHHUIO HOBOTO
HaIpaBJICHUS HAYYHBIX UCCIEAOBAHUIN B 00JIaCTH TPakIaHCTBA — MHOXKECTBEHHOT'O IPaKJAaHCTBA,
JUI TIOCTIEAYIOIIETO MPUMEHEHUSI COOTBETCTBYIOIIMX MOMPABOK U JOMOJIHEHH B HAITMOHATIBHOE
3aKOHOJATEIBCTBO C y4ETOM MEPCIEKTUBBI €BpoTnelickoi nuTerpamuu PM.

HayuHo-npakTuyeckasi 3HA4YMMOCTb HCCJIEJOBAHMS. TPOBEACHO KOMILJIEKCHOE
HAayyHOE  HCCIEJIOBAaHHE  TEOPETHUECKOTrOo,  IOPUIMYECKOTO,  CPAaBHUTEIBHOTO  MIPaBa,
IOPUCIIPYACHLIMM [0 MHO>KECTBEHHOMY T'Da)XIAHCTBY, aHAJIU3UPYETCSl €r0 IPaBOBOM pEXHUM B
OTHOIIECHUSIX MEX]y FTOCYAapCTBOM U JIMIIAMH, UMEIOIIMMHU HECKOJIBKO TPaKIaHCTB.

BHenpenue pe3y/ibTaTOB HAYYHOI'0 MCCJEAOBAHHUSA: OHU MOTYT OBITh MCIIOJIb30BaHbBI
JUIs pa3pabOTKU HOBBIX HAlpaBJIEHUI B OT€YECTBEHHON HayKe KOHCTUTYLIMOHHOIO IpaBa, JUIs
YCOBEPIIEHCTBOBAHUS ~ CYIIECTBYIOIIMX IIPABOBBIX HOPM, BKJIHOYas KOHCTUTYLMOHHBIX
MOJIOKEHUH M 3aKoHa O TpakaaHcTBe PM, ais pemieHus: mpakTHYECKUX MpoOieM, ¢ KOTOPBIMU
CTAJIKUBAIOTCSI MPAKTUKYIOIINE IOPUCTHI, & TAKXKE B MPENOJaBaTEIbCKOM eI TEIbHOCTH B YU€OHBIX
3aBefieHUAX. Takum oOpazom, HHPpopMaLMoHHas 0a3za JaHHOM paboThl OyAeT MOJIE3HOM Kak JUls
rOCyJapCTBEHHBIX OPTaHOB, I'PAXKIAHCKOTO OOIIECTBa, TaK U [yl OOBIYHBIX I'PaXKJIaH.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate

Cetatenia, ca institutie a dreptului constitutional, pare a fi simpla la prima vedere, dar in
realitate, dupa natura sa juridica si raporturile juridice create, este multiaspectuald si complexa.
Cetatenia poate fi nationald si europeand, dubla si multipla, federala si republicana, inndscuta si
dobandita s.a. Aceasta poate fi de onoare, poate fi acordata, conferita, pierduta, retrasa, iar in unele
state — cumparata. Din aceste considerente cetatenia poate fi privita nu doar ca 0 institutie de stat
si de drept, ci si ca o institutie social-culturald si moral-psihologica. Cetatenia este vectorul
personalitatii umane gratie faptului ca reprezinta si 0 situatie juridica ce rezulta din raporturile
juridice care intervin intre o persoana fizica si un anumit stat, exprimand apartenenta persoanei la
statul respectiv. Aceastd situatie este caracterizata prin multitudinea de drepturi si obligatii
reciproce stabilite prin lege.

Destramarea URSS a constituit pentru noile state create, inclusiv Republica Moldova, un
imbold de a studia problema cetateniei. O importanta majora in studierea acestei institutii de drept
public o reprezintd statutul juridic al persoanei, dezvaluirea esentei democratice a raporturilor
juridice constitutionale, ce exprima interactiunea obiectiva a subiectelor statul si cetareanul.

O realitate mai noua in raporturile de cetatenie si n raporturile interstatale este pluralitatea
de cetitenii, ca parte componenta a acestei institutii. In ultimul timp, pluralitatea de cetatenii a
nregistrat o ascensiune dinamica — de la negarea ei vehementa de catre State, recunoasterea, cu
titlu de exceptie, a dublei cetatenii pana la recunoasterea egalitatii in drepturi a cetatenilor,
indiferent de numarul de cetatenii detinute. Astfel, in prezent atitudinea fata de pluralitatea de
cetatenii contureaza politica generala a statelor in domeniul cetateniei. Aceasta atitudine difera de
la un stat la altul, in functie de particularitatile culturale, etnice, politice, demografice, asezarea
geografica, tendintele geopolitice s.a. Pentru Republica Moldova, o provocare ce determina
politica in domeniul pluralitatii de cetatenii este nu doar influenta politicii de est si vest-europene,
dar si tendintele societatii si ale guvernarii privind integrarea europeana.

Actualitatea cercetarii institutiei pluralitatii de cetéatenii este dictata de realitatile social-
politice din lume. Actualitatea temei abordate este marcata atdt de incertitudinea, cat si de
imprevizibilitatea impactului largirii cercului de persoane care detin mai multe cetatenii asupra
suveranitatii statelor si configuratiei geopolitice n lume. Tn acest ultim aspect, sunt concludente
asa-zisele ,razboaie ale cetateniilor”, precum cele din regiunile Osetia de Sud si Abhazia din
Georgia sau din partea stangd a Nistrului din Republica Moldova, duse de Federatia Rusa cu scopul
dominarii asupra acestor teritorii. Nu mai putin elocvent este exemplul Ucrainei, unde Federatia
Rusa, ca urmare a numarului mare de cetateni ucraineni care detin concomitent si cetatenia rusa,

invoci motive tendentioase de interese geopolitice in Crimeea si Donbas. Tn acest context, este
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firesc interesul sporit al stiintei dreptului constitutional fata de problematica cetateniel, precum si
interesul pentru realizarea investigatiilor in acest domeniu.

Astazi, tema cetateniei este actuala nu numai pentru statul nostru, dar si pentru celelalte
state europene care au acceptat vectorul de integrare in Uniunea Europeand. Tinem s mentionam
ca pluralitatea de cetatenii este actuala si pentru unele state care sunt deja membre ale Uniunii
Europene. Tn acest sens, sunt elocvente tratativele duse pana in prezent la cel mai inalt nivel intre
Romania si Spania cu privire la dreptul romanilor care dobandesc cetatenia Spaniei de a-si pastra
s cetdtenia originara.

Valorificarea traditiei si experientei europene in ceea ce priveste gestionarea si promovarea
drepturilor persoanelor care aspird la dobandirea cetateniei altor state explica actualitatea si
oportunitatea temei investigate. Legislatia Republicii Moldova in domeniul cetateniei a fost
elaborata tindndu-se cont de tratatele internationale, adoptandu-se o politica constructiva si
toleranta atdt fata de propriii cetateni, cat si fatd de cetatenii straini si apatrizi. Consecvent,
Republica Moldova a aderat la Declaratia Universalda a Drepturilor Omului [79], Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [63], Conventia
europeana cu privire la cetatenie [60], a adoptat Legea cetateniei [155], Legea privind azilul [174],
Legea cu privire la migratia de munca [160] si Legea privind regimul strainilor in Republica
Moldova [152].

Actualitatea temei abordate apare intr-o lumina pregnanta in contextul modificarilor
operate Tn 2012 — cu privire la statutul apatrizilor in Republica Moldova, in mai 2014 — prin
excluderea obligativitatii renuntarii la alta cetatenie, in 2016 — cu privire la posibilitatea dobandirii
cetateniei In baza investitiillor efectuate in economia Republicii Moldova, din 21.12.2017 si
31.05.2018, care au intrat in vigoare la 19.04.2018 si, respectiv, la 10.10.2018. Aceste
amendamente au condus la liberalizarea cetateniei, oferind persoanelor care au dobandit cetatenia
Republicii Moldova prin naturalizare, investitii sau in interesele republicii posibilitatea de a detine
pluralitatea de cetatenii, ca un statut incontestabil.

Pana in prezent, teoria si practica dreptului constitutional In domeniul reglementarii
problemelor cetateniei si pluralitatii de cetatenii au acumulat o anumita experientd, care necesitd a
fi studiata profund si supusa unei analize stiintifice serioase, precum si unei sistematizari si
aprecieri multiaspectuale. Respectiv, necesitatea investigatiilor la tema pluralitatii de cetatenii
deriva din aspiratiile noastre de a analiza in mod complex acest fenomen si de a-l intelege.

In contextul actualitatii temei investigate, este necesar de a mentiona si importanta
fenomenului pluralitatii de cetatenii pentru doctrinarii nationali, pentru stiinta dreptului, n general,
si a dreptului constitutional, in special. Pana in prezent au fost efectuate doar cercetari sporadice

asupra acestui fenomen sub aspectul dreptului constitutional si al dreptului international privat prin
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prisma dreptului diplomatic. Se impune cercetarea cat mai ampla a pluralitatii de cetatenii pentru

a putea prognoza cdt mai exact evolutia acestei institutii si adoptarea de catre autoritatile

competente a cadrului normativ necesar.

Scopul si obiectivele tezei. Analiza multidimensionala a institutiei pluralitatii de cetatenii

prin prisma cadrului normativ national si international in perspectiva aderarii Republicii Moldova

la Uniunea Europeand reprezinta scopul care urmeaza a fi atins prin realizarea urmatoarelor

obiective:

elucidarea gradului de cercetare a institutiei pluralitatii de cetatenii in literatura de
specialitate nationala si internationala;

definirea si determinarea trasaturilor specifice ale pluralitatii de cetatenii prin
prisma notiunii de cetatenie;

analiza trasaturilor specifice ale statutului juridic al persoanei care detine multiple
cetatenii;

cercetarea circumstantelor dobandirii mai multor cetatenii;

investigarea reglementarii institutiei pluralitatii de cetatenii in dreptul constitutional
comparat;

analiza modului de acordare a cetateniei in interesele Republicii Moldova;
stabilirea impactului pluralitatii de cetatenii asupra suveranitatii si politicii statelor;
identificarea si analiza institutiei cetateniei Uniunii Europene;

determinarea statutului juridic al persoanelor care posedda multiple cetatenii n
cadrul Uniunii Europene;

analiza relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in domeniul

cetateniei.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute rezida in studierea ampla a continutului

pluralitatii de cetatenii, a lacunelor existente in cadrul normativ national ce tin de aceasta institutie,

fiind efectuate ajustari si propuneri de modificare a legislatiei in acest sens si definit conceptul.

Asadar, caracterul inedit si original al investigatiei se datoreaza urmatoarelor rezultate stiintifice:

s-a efectuat o cercetare multidimensionala a problematicii pluralitatii de cetatenii,
a fost formulata definitia institutiei cetateniei si definitia institutiei pluralitatii de
cetatenii;

s-au reliefat, analizat si structurat potrivit cadrului juridic relatiile dintre Republica
Moldova si persoanele care detin multiple cetatenii;

s-a dezvaluit natura juridica si diferite aspecte ale institutiei juridice a pluralitatii

de cetdtenii, etapele dezvoltarii sale, evaluarea modificarilor operate in noua



legislatie privind cetatenia din Republica Moldova, fiind punctate atat aspectele
pozitive ale cetateniei multiple, cat si cele negative;

- s-au identificat si studiat reglementarile normative din Republica Moldova cu
privire la cetatenie si pluralitatea de cetatenii, fiind stabilite etapele de dezvoltare a
legislatiei in domeniu;

- s-au conturat trasaturile definitorii ale statutului juridic al persoanelor ce detin
pluralitate de cetatenii;

- s-aidentificat termenul juridic aplicabil persoanelor ce detin pluralitate de cetatenii
— pluripatrid;

- s-au evidentiat lacunele si problemele juridice din Republica Moldova, au fost
enuntate anumite recomandari de valoare in vederea ajustarii legislatiei privind
cetatenia la standardele europene.

Problema stiintifica importanta solutionata rezida in determinarea si argumentarea
naturii juridice a pluralitatii de cetatenii si a particularitatilor acesteia la etapa contemporana prin
depistarea deficientelor in cadrul legislativ al Republicii Moldova, fapt care a condus la
identificarea unei noi directii de cercetare stiintifici in domeniul cetateniei — a pluralitatii de
cetatenii, in vederea aplicarii modificarilor si completarilor ulterioare din legislatia nationala din
perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii

Valoarea teoretica a tezei consta in studierea, prin prisma dreptului constitutional, a
fenomenului pluralitatii de cetatenii, a esentei si caracteristicilor sale, astfel contribuind la
dezvoltarea unor compartimente din dreptul constitutional precum ,,pluralitatea de cetatenii” si
»cetatenia europeand”.

Aspectul aplicativ al tezei se exprima prin posibilitatea folosirii ideilor stiintifice si a
concluziilor formulate la perfectionarea legislatiei in domeniu, in procesul de studii la facultatile
de drept la disciplina de drept constitutional si la cursurile speciale. Aceasta este necesar in scopul
mentinerii unui echilibru adecvat intre schimbare si traditie, dat fiind faptul ca dificultatile ce apar
n solutionarea unor probleme practice nu pot fi depasite fara o conceptualizare teoretica.

Astfel, ideile si concluziile din continutul tezei sunt utilizate:

- n plan doctrinar-teoretic — ca material pentru o cercetare ulterioara mai aprofundata a
cetateniei si pluralitatii de cetatenii, precum si in procesul de analiza a procedurilor legate
de problematica cetateniei;

- in plan normativ-legislativ — in activitatea de legiferare Tn procesul de elaborare si
perfectionare a legislatiei care reglementeazd mecanismul si procedurile in domeniul

cetateniei, n general, si a pluralitatii de cetatenii, Tn special;
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- in plan practic — ca material interpretativ si orientativ in aplicarea legislatiei ce vizeaza
cetatenia si pluralitatea de cetatenii,

- n procesul didactico-universitar — ca sursa de reper in dreptul constitutional, precum si
pentru definirea statutului juridic al persoanei, considerand oportun ca acest domeniu sa
fie introdus ca materie de studiu la Facultatea de Drept pentru studiile de masterat.
Aprobarea rezultatelor stiintifice. Principalele opinii stiintifice, rezultate si concluzii ale

tezei au fost reflectate in mai multe publicatii si prezentate la conferinte stiintifice de diferite
niveluri. Procedurile de cercetare au fost introduse in activitatile de studiu de la Universitatea de
Stat din Moldova. Concluziile obtinute ca urmare a cercetarilor efectuate au fost aplicate in
activitatea catedrelor si departamentelor din cadrul USM. Ideile si propunerile prezentate in teza
pot constitui o sursa de inspiratie si genera noi idei pentru alte lucrari, si servi ca baza teoretica
pentru organele puterii publice din Republica Moldova in problematica cetateniei.

Teza a fost discutata si recomandata pentru sustinere de Departamentul Drept Public al
Universititii de Stat din Moldova si de Seminarul Stiintific de Profil interuniversitar. Tn procesul
investigatiilor efectuate pentru solutionarea problemei stiintifice propuse au fost realizate si
publicate 10 articole stiintifice la tema cercetata.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei a fost determinatd de scopul si
obiectivele propuse spre cercetare, astfel incat aceasta contine urmatoarele compartimente:

Introducere — in care sunt elucidate aspectele generale ale investigatiei, si anume:
actualitatea si importanta problemei abordate privind pluralitatea de cetatenii, scopul si obiectivele
tezei, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute si problema stiintifica importanta solutionata in
domeniul cetateniei si al pluralitatii de cetatenii, respectiv, importanta teoretica si valoarea
aplicativa a lucririi, aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1. ANALIZA CERCETARILOR STIINTIFICE EFECTUATE 1IN
DOMENIUL CETATENIEI| SI PLURALITATII DE CETATENII. Acest capitol contine o
analiza profunda a materialelor stiintifice ale autorilor din Republica Moldova si de peste hotare,
precum si 0 prezentare in aspect evolutiv a legislatiei din domeniu. Capitolul contine patru
paragrafe. Primul paragraf insereaza rezultatele cercetarilor efectuate in Republica Moldova legate
de manifestarile incipiente ale reglementarii juridice a cetateniei: de la cetdtenia unica la
pluralitatea de cetatenii, trasaturile definitorii ale statutului persoanei ce detine pluralitatea de
cetatenii. Cel de-al doilea paragrafreleva institutia cetateniei si a pluralitatii de cetatenii Tn doctrina
altor state, inclusiv din Romania, Federatia Rusa, Franta, Marea Britanie, Germania, Turcia,
Olanda s.a. Urmatorul paragraf formuleaza directiile principale ale cercetarii, scopul si obiectivele

tezei. Capitolul se incheie cu concluziile de rigoare.
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Capitolul 2. CADRUL CONCEPTUAL SI JURIDIC PRIVIND CETATENIA S
PLURALITATEA DE CETATENII TN REPUBLICA MOLDOVA. Acest capitol are sase
paragrafe. Tn primul paragraf, intitulat Reflectii asupra conceptelor cetdteniei si pluralitafii de
cetdtenii in ascensiunea sa conceptuald si normativd, sunt apreciate conceptele de cetatenie si
pluralitate de cetatenii si oferite definitii distincte pentru fiecare termen. De asemenea, in acest
compartiment este descrisa evolutia conceptelor de cetatenie si de pluralitate de cetatenii n
Republica Moldova, sunt enuntate tratatele internationale cu referire la pluralitatea de cetatenii si
statutul tarii noastre fata de acestea. Cel de-al doilea paragraf — Dezvoltarea reglementarilor
Jjuridice: de la cetatenie la pluralitatea de cetdatenii in Republica Moldova — evidentiaza etapele
evolutiei institutiei pluralitatii de cetatenii in Republica Moldova. Aceste etape au fost similare
celor ce au avut loc pe plan international, avand anumite particularitati, datorate evolutiilor social-
politice ale sistemului de drept dupd dobandirea independentei de catre Statul nostru pana in
prezent. Paragraful 3 — Trasaturile definitorii ale statutului juridic al persoanei care detine
multiple cetatenii —contine elementele caracteristice ale statutului juridic, in special, al persoanelor
care fac parte din categoria celor ce detin mai multe cetatenii, descriind drepturile si obligatiile
acestora. Penultimul paragraf, denumit Pluralitatea de cetatenii in serviciul public al Republicii
Moldova, demonstreaza ca una din problemele cel mai des invocate, aparute dupa dobandirea de
catre cetatenii statului a mai multor cetatenii, este dreptul de a avea acces la functiile publice.
Ultimul paragraf, denumit Particularitatile dobandirii cetateniei in interesele Republicii Moldova,
reflectda particularitatile modalitatii de dobandire a cetateniei Republicii Moldova in interesele
republicii, ajungindu-se la concluzia ca aceasta reprezinta o veritabilad cetatenie de onoare.
Analiz&nd diferite forme locale, la nivel de stat si in dreptul comparat, s-a efectuat o clasificare a
cetateniei de onoare si s-a propus o definitie a cetateniei de onoare. Capitolul se incheie prin
formularea celor mai importante si esentiale concluzii si idei care reies din continutul acestuia.

Capitolul 3. BAZELE TEORETICO-PRACTICE INTERNATIONALE ALE
INSTITUTIEI PLURALITATII DE CETATENII este impartit in patru paragrafe. Sunt analizate
circumstantele dobandirii mai multor cetatenii de catre cetatenii diferitelor state, reglementarea
institutiei pluralitatii de cetatenii in dreptul constitutional comparat, tendintele si impactul
multiplei cetdtenii asupra suveranitatii si politicii statelor. Astfel, se examineaza detaliat evolutia
cetateniei de la statutul de ,,membru al cetitii” la cel de ,,cetitean al universului”. Tn lucrare se
evidentiaza ca recent pluralitatea de cetatenii, ca institutie juridica, care desi a aparut in timpuri
mai vechi, fiind dobanditd de catre persoane clandestin, fara ca statul s cunoasca acest fapt, a
devenit o institutie cu statut deplin de drept constitutional la confluenta acestuia cu dreptul
international public. In plan social, in ultimele decenii pluralitatea de cetitenii a evoluat de la o

institutie cu un statut indezirabil, referindu-se la persoanele mai putin loiale statului, care, cu riscul
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de a fi sanctionate, au dobandit cetatenia altor state, pana la o institutie acceptata ca ceva firesc de
membrii societatii.

Capitolul 4. IDENTIFICAREA I ANALIZA STATUTULUI JURIDIC AL
PERSOANELOR CU MAI MULTE CETJTENII PRIN PRISMA CADRULUI NORMATIV
AL UNIUNII EUROPENE contine patru paragrafe. Paragraful intdi — Metamorfoza institusiei
cetdteniei: de la cetatenia nationala la cetdtenia europeanda — explica etapele aparitiei si
dezvoltarii cetateniei Uniunii Europene. Tot Tn acest capitol sunt descrise perspectivele teoretice
ale statutului juridic al persoanelor care detin multiple cetatenii in dreptul Uniunii Europene. Un
alt element important studiat in acest capitol este tema relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana in domeniul cetateniei. Respectiv, am subliniat ca unul din domeniile ce necesita a fi
corelate cu acquis-ul european este cel privind legislatia in domeniul cetateniei, n special, referitor
la statutul ce va fi dobandit de cetatenii Republicii Moldova in legatura cu dobandirea cetateniei
europene. La momentul aderarii statului nostru la Conventia europeana cu privire la cetatenie si,
in special, in procedura elaborarii si adoptarii Legii cetateniei, domeniul reglementarilor privind
cetatenia a fost de principiu corelat cu prevederile tratatelor Consiliului Europei, in special cu
prevederile Conventiei europene cu privire la cetatenie. Astfel, in linii mari, acesta a fost adus in
corespundere cu legislatia UE.

Compartimentul intitulat Concluzii generale si recomanddri va contribui la completarea
doctrinei juridice nationale in domeniul cercetat, la dezvoltarea continua a dreptului constitutional,
ca ramurd de drept, si va servi ca suport stiintific pentru activitatea creativ-legislativa si cea
executiva relevanta.

Bibliografia utilizata in cadrul cercetarii contine o lista de 287 de titluri, oglindind
izvoarele informative studiate, care contin rezultatele investigatiilor de baza ale reprezentantilor

doctrinei juridice nationale si din alte state.

13



1. ANALIZA CERCETARILOR STIINTIFICE EFECTUATE TN DOMENIUL
CETATENIEI SI PLURALITATII DE CETATENII
1.1. Interesul doctrinar din Republica Moldova privind cetatenia si pluralitatea de cetatenii

Tnanul 507 7.e.n., Clistene a stabilit o forma de guvernare in Atena care a devenit cunoscuta
sub numele de democrayie — guvernarea de citre popor. In acest sens, de aici au pornit discutiile
privind democratia si cetatenia, ce vor ramane doua idei interdependente, desi dezvoltate separat.
Ideea ,,poporului” s-a dezvoltat in conceptul de cetarenie: ambele au fost axate pe notiunea de
apartenenta la un grup, exercitand, cel putin teoretic, o putere politicd si sociald. Mai tarziu,
sintagma civis romanus sum (,,eu sunt un cetatean roman’) a actionat ca un scut pentru cei care au
fost suficient de norocosi in a calatori prin Imperiul Roman, oferind totodata o sursa de aspiratie
celor care inca nu erau cetateni romani. Ideea de cetatenie este, asadar, veche. De-a lungul
secolelor, aceasta a evoluat, adaptandu-se la diferite modele de guvernare si (uneori instigand)
schimbari in atitudinile si comportamentele sociale, cum ar fi in SUA in anii 1960, ca urmare a
miscarilor sociale pentru drepturile omului.

Mai tarziu, apare notiunea de stat de drept, care in calitatea sa de asociatie a ,,celor care
doresc sd convietuiascad in comun” este de neconceput fard elementul sdu demografic, cel al
populatiei, in numele caruia statul se formeaza. Pentru protectia drepturilor si libertatilor
membrilor societatii, sistemul dreptului intervine cu o serie de garantii, in special pentru protectia
componentei vitale a statului — cetateanul, ca unic titular al tuturor valorilor umane. Delimitarea
componentelor populatiei statului, ntr-un stat bazat pe valorile si principiile democratice, se face
prin institutia juridica dominanta a societatii — cea a cetareniei. Asadar, de la grecii antici pana in
ziua de azi, prin orice mijloace, cetatenia a fost o problema cheie a dezbaterilor politice; a evoluat
de-a lungul anilor datoriti efectelor ei politice, sociale si economice. Tn timp ce structura
egalitarista a cetateniei nu a aparut la inceput, deoarece statutul de cetatean era initial un privilegiu
limitat doar la o parte a societatii, conceptul s-a dezvoltat in timp util si a fost reformat ca o notiune
complicata care intruchipeaza drepturi, indatoriri si o identitate civica [149].

Cetatenia s-a cristalizat pe parcursul evolutiei statului intr-o institutie juridica a dreptului
constitutional la confluenta cu dreptul international public. Tn sistemul de drept al Republicii
Moldova, prin prisma garantiilor statutului de cetatean acordate de articolele 17 si 18 din
Constitutie, cetatenia reprezinta o institutie incontestabila a dreptului constitutional al Republicii
Moldova. Raporturile juridice de cetatenie depind de toate relatiile sociale existente in societatea
respectiva, reconfigurandu-se dinamic n functie de aceste relatii. Respectiv, cetatenia si
raporturile juridice legate de aceasta institutie se modifica in functie de situatia sociala, economica

si juridica a societatii, de cursul politic al statului, relatiile interetnice, de faptul daca statul este
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unul de imigrare sau de emigrare, de situatia si autoritatea statului in relatiile internationale, dar si
de alti factori, precum politica confesionald, s.a.

Tendinta de dezvoltare a Republicii Moldova pentru constituirea si atingerea tuturor
dezideratelor statului de drept, reglementat de articolul 1 al Constitutiei [48], necesita o abordare
teoretica adecvata in aspectul relatiilor dintre individ, stat si societate. Prin urmare, unul din
elementele esentiale ale statutului juridic al persoanei si baza organizarii constitutionale este
institutia cetateniei, odata ce plenitudinea tuturor drepturilor si obligatiilor statuate de Constitutie
si legislatia in vigoare dintr-un stat este instituita exclusiv cetatenilor. De rand cu aceasta, in afara
cetatenilor statului, care constituie cea mai mare parte a populatiei in orice stat, mai sunt si cetateni
straini, persoane fara cetatenie (apatrizi), precum si persoane care detin cetatenia a doud sau mai
multe state. Ultima categorie de persoane, corespunzator, are un statut special, datorat aparitiei
anumitor colizii in procesul de exercitare a drepturilor si executare a obligatiilor fata de statele a
caror cetatenie ei o detin.

Ca urmare a crizei economice din Republica Moldova, dar si altor factori, in ultimele doua
decenii a crescut fulminant numarul cetatenilor nostri care au emigrat in alte state atat legal, cat si
ilegal. Fenomenul se datoreaza faptului cé statele dezvoltate au impus restrictionarea regimului de
vize pentru persoanele straine. Astfel, o cale mai usoara de emigrare si de legalizare a statutului
cetatenilor nostri in strainatate a fost dobandirea sau redobandirea de cetatenii noi, in special a
cetateniei Romaniei, pentru emigrarea in Europa, si a cetateniei Federatiei Ruse, unde exista un
numar mare de emigranti din Republica Moldova. In opinia noastra, pana nu se vor solutiona
problemele economice si sociale, se vor mentine tendintele de dobandire a cetateniilor straine de
catre cetatenii Republicii Moldova.

Dintr-o alta perspectiva, in locul cetatenilor nostri emigrati in alte state, in Republica
Moldova a crescut numarul cetatenilor straini si al apatrizilor care si-au manifestat dorinta de a
dobandi cetatenia. Astfel, datele statistice pentru 2017, prezentate de Agentia Servicii Publice, ne
arata ca in anul trecut au fost depuse 1554 de cereri pentru dobandirea cetateniei Republicii
Moldova. Asadar, atat cetatenii Republicii Moldova, cét si cetatenii straini impreuna formeaza un
numar impunator de persoane care detin mai multe cetatenii, care au, in viziunea noastra, un statut
special. Aceasta este din cauza statutului lor de resortisanti cu drepturi depline a cel putin doua
state.

Tn conceptia noastra, acest statut de titular deplin de drepturi a doud sau mai multe state nu
este nou, insa este putin studiat in literatura de specialitate. Acest fapt impune necesitatea de a
cerceta acest domeniu atat in aspect teoretico-stiintific, cat si practic, si de a identifica problemele

legate de aceasta institutie. Necesitatea unui astfel de studiu rezida in cautarea si aplicarea unor
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metode, modele si solutii optime n solutionarea statutului specific al persoanelor cu mai multe
cetatenii.

Pentru a evalua gradul de cercetare a problemei statutului juridic al persoanelor cu
pluralitate de cetitenii consideram necesar a identifica principalele aspecte ale acestuia. Tn acest
sens, suntem de parerea ca exista cel putin doud momente ce meritd a fi diferentiate, si anume:
cauzele dobandirii multiplei cetatenii si statutul juridic al persoanelor cu pluralitate de cetatenii.
In prezent, problema statutului persoanelor cu pluralitate de cetitenii este mai putin cunoscuti si
cercetatd in Republica Moldova, in comparatie cu alte tari. Cu scopul de a releva esenta
fenomenului pluralitatii de cetatenii, in prezenta lucrare ne-am propus sa abordam din punct de
vedere teoretic aceasta institutie, pentru a evidentia particularitatile ce o disting de cetdtenia unica
si pentru a sublinia locul si importanta ei in cadrul procesului de reglementare a relatiilor sociale.

Prin urmare, in contextul stiintei dreptului constitutional, doctrinari din Republica
Moldova, precum: V.Popa, 1.Guceac, Gh.Costachi, A.Arseni, M.Cusmir, T.Carnat, S.Turcan,
S.Cobaneanu, V.Zubco, A.Smochind, D.Cucos, V.Catana, L.Suholitco s.a. au abordat notiunea si
aspectele cetateniei, dar si tangential problema pluralititii de cetitenii. In special, evident, au fost
abordate tematici legate de statutul de cetatean.

Victor Popa, in tratatul sdu intitulat ,,Drept public”, se refera la cetatenie ca o institutie
juridica si mentioneaza ca aceasta reprezinta o institutie care serveste obiect de studiu al mai multor
discipline juridice, cum ar fi: dreptul international public si privat. Aceasta se explica prin faptul
ca subiectii principali constituie statul si cetateanul, care se afld in diferite raporturi stabilite de
normele unor sau altor discipline juridice. Tn acelasi sens, V.Popa mentioneazi ci dreptul
constitutional studiaza cetatenia atat sub aspect politic, cat si sub aspect juridic, pornind de la
legatura juridica indisolubila ce exista intre aceste doua [211, p.284].

Doctrinarul Ion Guceac, in studiul sdu denumit ,,Curs elementar de drept constitutional”, a
mentionat ca institutia cetateniei intotdeauna a fost influentata de dezvoltarea social-economica,
de valorile democratice, de drepturile si libertatile cetatenesti acordate si garantate de stat [102,
p.8]. Tot in acest studiu, autorul analizeaza institutia cetateniei prin prisma evolutiei istorice a
cetateniei in Republica Moldova.

Unul dintre primii autori nationali care au cercetat problema cetateniei In Republica
Moldova este savantul Alexandru Arseni. In monografia editati in coautorat cu Leontie Suholitco
,,Cetatenia — 0 viziune si reglementare europeana” este reliefata esenta cetateniei, subliniindu-se
ca cetatenia este vectorul manifestarii personalitatii umane gratie faptului ca reprezinta o situatie
juridica ce rezulta din raporturile juridice care intervin intre o persoana fizica si un anumit stat,

exprimand apartenenta persoanei la statul respectiv [9, p.3].

16



O alta abordare fundamentald a problemelor ce tin de institutia cetateniei este realizata si
de Teodor Cérnat, care cerceteaza diverse aspecte ale problematicii statutului juridic al persoanei,
inclusiv conceptul de cetatenie. Astfel, in manualul sau didactic denumit ,,Drept constitutional”
sunt abordate momente cheie legate de cetatenie, precum si de pluralitatea de cetatenii [32, p.219],
printre care cea referitor la faptul ca natura juridica a cetateniei presupune stabilirea apartenentei
cetateniei la una din categoriile juridice, aceasta fiind o calitate a persoanei fizice [32, p.218].

Pana la revizuirea Constitutiei in 2002, pluralitatea de cetatenii, ca institutie a dreptului
constitutional, nu era recunoscuta in Republica Moldova, ca, de altfel, in majoritatea statelor lumii.
Anume aspectul dat determina amploarea cercetarilor stiintifice efectuate de savanti. Din aceste
considerente, in acest compartiment vom evidentia lucrarile cercetatorilor care au avut sau au in
continuare un impact asupra problemelor existente in jurul institutiei pluralitatii de cetatenii.

V.Popa, referindu-se la dezvoltarea institutiei cetateniei, relateaza despre aparitia si
dezvoltarea cetateniel, care se manifesta printr-un lung proces de dezvoltare, ce poate fi divizat in
doua perioade. Astfel, prima perioadd s-a extins panda in 1789, anul adoptarii Declaratiei
Drepturilor Omului si Cetateanului din Franta [80], iar perioada a doua — din 1789 pana in prezent.
Autorul mai mentioneaza ca notiunea de cetatenie apare in prima perioada a antichitatii in orasele-
republici romane si isi trage radacinile de la latinescul ,,civis romanus”. Atunci, in Sparta, Athena,
Roma se considerau cetateni numai cei care participau la rezolvarea treburilor publice prin
intermediul adunarilor populare. Ulterior, prin Edictul lui Caracalla, cetatenia era acordata tuturor
cetatenilor Imperiului Roman [211, p.284]. Mai tarziu, odata ce romanii si bizantinii au devenit
supusi ai imparatului, cetitenia Tsi pierde semnificatia sa juridica. In epoca feudala, cetatenia i
pierde aproape complet continutul juridic, o bund parte a membrilor statului fiind calificati ca
supusi, situatie ce presupunea foarte multe obligatii si foarte putine drepturi. De regula, supusii nu
posedau drepturi politice si nu puteau participa la rezolvarea treburilor publice.

T. Cérnat in acelasi context sustinea ca pana la 1789 institutia cetateniei avea un caracter
limitat, reducandu-se, de fapt, la apartenenta persoanei la un anumit stat. Tn anul 1789, prin
Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului din Franta, s-a introdus notiunea contemporana de
,»cetatenie”, lichidand supusenia si legand-o de participarea activa a persoanei la viata publica [32
p.215]. Si I.Guceac mentioneaza ca astazi termenul de ,,supus” este folosit numai in unele state-
monarhii, desemnand aceleasi relatii ca si termenul de ,,cetatean”, in Spania si Belgia acest termen
a fost exclus din constitutii si alte acte normative, fiind inlocuit prin cel de ,,cetatean” [102, p.8].

Cu toate ca Republica Moldova a devenit stat independent la 27 august 1991, odata cu
adoptarea de catre Parlament a Declaratiei de Independenta [173], A.Arseni sustine ca institutia
de cetatenie a fost fondatd anume prin Declaratia de Suveranitate a Republicii Moldova (23 iunie

1990), in care prin art.8 se subliniaza cd ,,in Republica Moldova se instituie cetatenia republicana"
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[78]. Includerea in Declaratic a acestei prevederi a avut la baza un suport legal stabilit in Legea
din 23 mai 1990 a URSS [272], care le-a recunoscut republicilor unionale dreptul de a adopta legi
proprii cu privire la cetitenie (pana atunci cetatenia era reglementata doar de legea unionali). In
scopul dezvoltarii acestor documente, Parlamentul a adoptat dupa doud lecturi: (prima — in
noiembrie 1990; a doua — la 5 iunie 1991) Legea cu privire la cetatenia Republicii Moldova,
nr.596-XI1, intrata in vigoare din ziua publicarii — 4 iulie 1991. Totodata, pentru aplicarea acestei
legi, Parlamentul a adoptat si Hotararea nr. 597-XII din 5.06.91 [132].

Natura juridica a cetateniei presupune apartenenta acesteia la una din categoriile juridice,
sustine T. Carnat, analizand multiple teorii stiintifice, prin intermediul carora a ajuns la concluzia
ca la baza tuturor teoriilor sta conceptia ca cetdtenia reprezintd o legatura reciproca dintre persoana
fizica si stat [32, p.219]. In acelasi sens, si A.Arseni se referd la mai multe aspecte prin care poate
fi identificata natura juridica a cetateniei [8, p.9].

V. Popa, referindu-se la natura juridica a cetateniei, mentioneaza ca cetatenia apare ca o
legatura intre persoana fizica si stat, ca apartenenta juridica a acestuia la statul respectiv sau, altfel
spus, cetatenia apare ca o calitate a persoanei fizice. De asemenea, acest autor mentioneaza ca
cetdtenia reprezintd o parte componenti a capacitatii juridice. Tn sustinerea acestei afirmatii si in
efortul de a combate unele opinii contrare, autorul subliniazd ca 1n dreptul constitutional
capacitatea juridica este o conditie necesara pentru a deveni subiect al raportului juridic, prin
asumarea de drepturi subiective si obligatii [211, p.286].

Sustinem opiniile expuse de doctrinarii din Republica Moldova in legatura cu teoria
conditiei juridice a persoanei privind natura juridica a cetateniei si mentionam ca cetatenia, drept
institutie juridica, isi are originea in conditia juridica a persoanei fizice, fiind o caracteristica in
raporturile sale cu societatea si statul. Aceasta caracteristica arata apartenenta persoanei la un stat
concret, in baza careia ea devine titularul tuturor drepturilor si libertatilor stabilite de Constitutie
si legislatia statului, calitate ce-i incumba persoanei executarea plenara a obligatiilor impuse de
stat.

Referindu-se la natura juridica a protectiei cetatenilor in afara spatiului national, n cadrul
unui studiu privind protectia diplomatica, cercetatoarea Cucos Diana declara ca ,,practica actuala
din domeniul protectiei diplomatice este complicata prin faptul ca, in timp ce protectia diplomatica
constituie o chestiune de drept international, dobandirea cetateniei intrd in competenta dreptului
national. Tn cazul exercitarii dreptului la protectie diplomatica, cetitenia capata relevanta si in
dreptul international. Aceasta implicatie internationald face ca legile statului referitoare la
cetatenie sa fie in concordanta cu principiile si normele dreptului international, adica statul nu are
dreptul absolut de a determina cetatenia persoanei fizice [73, p.11-15].” Parerea noastra in acest

sens este cd cetatenia reprezinta o institutie a dreptului constitutional, or, aceeasi protectie
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diplomatica isi are sediul in norma articolului 18 din Constitutie, care garanteaza cetatenilor sai
protectie ,,atat in tara, cat si in strainatate” [48]. Cat priveste protectia diplomatica a cetateanului,
aceasta este un aspect de extraneitate a cetateniei din cadrul dreptului constitutional, asa cum exista
elemente de extraneitate in majoritatea ramurilor de drept. Tn acest sens, ne detasam de opinia
cercetatorului T.Carnat, potrivit cdruia ,cetatenia intereseaza, in masurd egala, atat dreptul
constitutional, cat si dreptul international public si cel privat” [32, p.216].

Facand o generalizare a definitiilor ce existd in domeniul cetateniei, autorul V.Popa
defineste cetatenia drept legatura politica si juridicd permanentd, nelimitata in timp si spatiu, dintre
persoanele fizice si stat, legatura ce semnifica apartenenta acestora la statul Republica Moldova si
se exprima prin ansamblul drepturilor si obligatiilor reciproce pe care statul le garanteaza [211,
p.286]. Tn acelasi mod defineste cetitenia si autorul A.Arseni, potrivit ciruia cetitenia este acea
calitate a persoanei fizice ce exprima legdtura politico-juridica permanentd nelimitata in timp si
spatiu dintre aceasta persoana fizica si statul respectiv, atribuind plenitudinea de drepturi si
obligatii reciproce stabilite de Constitutie si legi [9, p.8].

T.Cérnat, cu ocazia elucidarii principiului aplicabil drepturilor omului al protectiei
cetatenilor Republicii Moldova in strainatate, a expus o definitie a cetateniei in lucrarea denumita
,,Protectia juridica a drepturilor omului”. Astfel, potrivit definitiei sale, ,,cetdtenia exprima legatura
politica si juridica dintre cetateni si stat, prin efectele sale determindnd statutul juridic al persoanei,
oriunde s-ar afla ea, atét in interiorul, cat si in afara frontierelor” [33, p.63].

Intr-o alta lucrare a sa, T.Carnat formuleazi o definitie mai larga, dar cu aceleasi constante,
potrivit careia cetatenia este o calitate a persoanei fizice ce desemneaza o legatura politica si
juridica permanenta intre persoana fizica si stat, nelimitata in spatiu si timp, care acorda persoanei
fizice posibilitatea sa beneficieze de toate drepturile si libertatile fundamentale recunoscute si
garantate de stat, inclusiv de a participa la realizarea suveranitatii poporului, asumandu-si obligatia
de a respecta toate indatoririle fundamentale prevazute de Constitutie si legislatia statului n
vigoare [32, p.218].

Principiile aplicabile institutiei cetateniei reprezinta un alt element de baza ce a fost supus
cercetarii de catre savanti, ca factor determinant la reglementarea si aplicarea normelor referitoare
la cetatenie. O cercetare a principiilor generale ale cetateniei a fost efectuata in Republica Moldova
de cercetatorul I.Guceac, care le-a definit ca reguli calauzitoare ce guverneaza intreaga materie a
cetateniei, stabilind cadrul juridic general de dobandire si de exercitare a calitatii de cetatean al
Republicii Moldova si de pierdere a acestei calitati de catre o persoana fizica [102, p.15].

Autorii A.Arseni si L.Suholitco [9, p.28], studiind principiile cetateniei, au efectuat o

clasificare a acestora. La baza clasificarii propuse de acesti autori sta criteriul sferei aplicabilitatii
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principiului, de aici fiind posibila o interferenta a principiilor in terminis cu cele deduse doctrinar
din textul legii. Astfel, este propusa urmatoarea clasificare a principiilor cetateniei:
L. Principiile ce stau la baza dobandirii cetateniei:
a) jus sanguinis (dreptul sangelui);
b) jus soli (dreptul locului);
c) naturalizarea sau acordarea cetateniei la cerere.
[1. Principii-drepturi:
a) dreptul fiecarei persoane la o cetatenie;
b) stabilirea cetateniei copilului prin acordul parintilor in cazurile stabilite prin lege.
[11. Principii-garantii:
a) egalitatea in drepturi intre cetdtenii;
b) neproducerea de efecte, prin schimbarea cetateniei unuia dintre soti, asupra cetateniei celuilalt
SOt sau asupra cetdteniei copilului dacd nu existd o cerere scrisa a parinfilor;
c) nediscriminarea cetatenilor;
d) inadmisibilitatea privarii arbitrare a persoanei de cetatenia sa si de dreptul de a-si schimba
cetatenia;
e) stabilitatea;
f) evitarea apatridiei;
g) protectia cetatenilor;
h) dreptul la un recurs.
IV. Principiile exclusive:
a) numai cetdtenii statului respectiv sunt titulari ai tuturor drepturilor prevazute de Constitutie si
legi,
b) numai cetarenii sunt ginugi a indeplini toate obligariile stabilite prin Constitutia si legile statului
lor.
V. Principii specifice
a) reglementarea cetateniei prin dreptul intern;
b) pluralitatea de cetatenii;
c) cu privire la neresortisanti;
d) admiterea dreptului international [9, p.30].

Nu putem fi de acord cu includerea pluralitatii de cetatenii de catre autorii mentionati Tn
categoria principiilor cetateniei. Remarcam ca pluralitatea de cetatenii, considerata de autori drept
principiu specific al cetdteniei, in opinia noastra, nu reprezintd in sine un principiu, Ci este 0
subinstitutie a cetateniei, avand principii specifice de reglementare, prevazute expres de legislatia
nationala si internationala.
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Majoritatea cercetatorilor din Republica Moldova s-au axat pe analiza principiilor
cetateniei, prevazute de Constitutia Republicii Moldova si, in special, de Legea cetateniei
Republicii Moldova. Autorii I.Guceac [102, p.15-18], V.Popa [211, p.288-289], T.Carnat [32,
p.221-224] analizeaza sub diferite aspecte cele cinci principii generale ale cetateniei, reglementate
de art. 7 din Legea cetateniei Republicii Moldova [155] si Conventia europeana cu privire la
cetatenie [60], care vor constitui obiect de cercetare distinct in alt compartiment din prezenta
lucrare.

In analiza efectuata, unii dintre autorii citati puncteazi particularitatile principiilor
cetateniei. Astfel, T.Carnat, in lucrarea ,,.Drept constitutional”, a enuntat un principiu specific,
conform caruia cetatenia Republicii Moldova se dobandeste, de regula, in virtutea legaturii de
sange, asigura continuitatea neamului si genofondului national, astfel incat copiii, indiferent de
locul lor de nastere, sunt cetatenii Republicii Moldova daca ambii parinti sau numai unul dintre ei
are cetatenia Republicii Moldova. Tn acest aspect, vom mentiona c4, daci autorul citat prin expresia
,de reguld” a avut in vedere ca majoritatea cetatenilor statului dobandesc cetatenia in virtutea
legaturii de sange, atunci vom fi de acord cu aceasta afirmatie. Daca insa autorul a avut in vedere
ca ar fi preferabil ca cetdtenia sa fie dobandita prin legatura de sange, atunci acest principiu trebuie
combatut, deoarece poate pune bazele unei discriminari intre persoane dupa criteriul modului de
dobandire a cetateniei. Suplimentar, vom mentiona ca in cel de-al doilea sens enuntul autorului
poate avea valoare de principiu.

Analiz&nd aparitia si dezvoltarea cercetarilor in domeniul institutiei pluralitatii de cetatenii
n sistemul de drept, vom mentiona ca reglementarea institutiei ,,pluralitatii de cetatenii” este de
data relativ recentd, din care considerente cercetarea stiintifica a acestei institutii in Republica
Moldova nu a capatat un caracter amplu si profund. Cu toate ca fenomenul pluralitatii de cetatenii
a apdrut si s-a raspandit indata dupd declararea independentei statului Republica Moldova,
dobéndirea mai multor cetatenii de catre cetatenii nostri a fost permisa si reglementata juridic
numai dupa adoptarea in 2000 a Legii cetateniei. Din momentul adoptarii acestei legi in anul 2000
pana in 2002 exista o situatie n care noua lege intra in contradictie cu prevederile art.17 din
Constitutie, care nu permitea dobandirea dublei cetatenii, nemaivorbind de mai multe cetatenii.
Suntem de parerea ca toate acestea au si determinat nivelul insuficient al cercetarilor asupra
institutiei ,,pluralitatii de cetatenii”.

Astfel, In Republica Moldova, cercetarea de pionierat in domeniul cetateniei intitulata
,,Cetatenia Republicii Moldova”, apartine lui Alexandru Arseni si a fost prezentata in 1997, in
cadrul sustinerii tezei sale de doctor in drept. Ulterior, in acest domeniu au fost sustinute doua teze

de doctorat: ,,Dobandirea si redobandirea cetateniei: teoria si practica statelor cu sisteme de drept
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romano-germanice (continentale)” [222], autor Rotaru Raluca, in 2014, si ,,Dezvoltarea institutiei
cetateniei in Republica Moldova si Romania” [37], autor Ciocirlan Gheorghe, in 2016.

Una dintre primele analize efectuate in domeniul pluralitatii de cetatenii apartine lui Vitali
Catana, intitulata ,,Cetatenia multipla: precedente si solutii pentru Republica Moldova”. Aceasta
lucrare a fost elaboratd in 2007, in cadrul Institutului de Politici Publice, autorul studiind
multiaspectual fenomenul pluralitatii de cetatenii. Referindu-se la gradul de studiere a problemei
pluralitatii de cetatenii, autorul mentioneaza ca, chiar daca in prezent existd mai mult de noudzeci
de state care au recunoscut dreptul la dubla sau multipla cetatenie, pluralitatea de cetatenii a
inceput sa intereseze relativ recent la nivel de experti si la nivel de reglementari. Motivul 1l
constituie numarul restrans de cazuri de pluralitate de cetatenii intalnit pAna nu demult si caracterul
lor circumstantial si exceptional [28, p.2].

Sustinem aceste idei, subliniind faptul ca cercetarea fenomenului pluralitatii de cetatenii
este 0 consecinta a globalizarii, in special, a globalizarii dreptului. Drept urmare a posibilitatilor
tot mai flexibile ale persoanelor fizice de a circula liber si a se statornici cu traiul acolo unde
doresc, dar si a nedorintei acestor persoane de a se dezice de originile lor, institutia cetateniei a
devenit pentru aceste persoane o piedica in dobandirea drepturilor si libertatilor fundamentale in
raport cu populatia local a statului de la noul loc de trai. In aceastd conjunctura, pluralitatea de
cetatenii, ca o institutic reglementata de normele de drept, a devenit pentru aceste persoane o
posibilitate reald de a-si satisface ambele doleante mentionate. In acest sens, V.Catana constati ci
oportunitatile de circulatie si cresterea semnificativa a mobilitatii unei parti importante a populatiei
la nivel global tind sa determine schimbarea perceptiei cu privire la pluralitatea de cetatenii. Daca
pand nu demult actiunea statelor era in sensul limitarii pluralitatii de cetatenii, astdzi se vorbeste
tot mai des de multipla cetatenie ca despre un fenomen inerent epocii globalizarii [28, p.2].

Opinam ca analiza stiintifica a institutiei pluralitatii de cetatenii in Republica Moldova se
impune stringent, avand n vedere amploarea deosebita a acestui fenomen, precum si necesitatea
de a crea un cadru legal adecvat. Aceasta afirmatie este in consonanta cu opinia lui V.Catana, care
declara ca in Republica Moldova s-a intamplat ca numarul persoanelor care solicita doua sau mai
multe cetatenii sa fie atat de mare, incat fenomenul a capatat proportii ce merita analiza expertilor
si atentia autoritatilor [28, p.2].

Terminologia utilizata in domeniul pluralitatii de cetatenii nu este analizata detaliat in
literatura de specialitate din Republica Moldova. Consideram cad aceasta nu a fost necesar,
deoarece sunt numai cétiva termeni care se utilizeaza si sensul carora este clar pentru toti.

Totusi, primul si cel mai des ntalnit in Republica Moldova termen este cel al ,,dublei
cetatenii”, care desemneaza calitatea persoanei de a detine cetdtenia a doud state. Este o varietate

a pluralitatii de cetatenii si este mai des utilizata in Republica Moldova, fiindca Legea cu privire
22



la cetatenie din 1991 a operat cu acest termen, promovandu-1 si in limbajul curent. Un al termen
este ,,cetatenia multipla”, care este un sinonim al ,,pluralititii de cetitenii”. In prezenta lucrare am
optat pentru termenul de ,,pluralitate de cetatenii”, considerandu-l adecvat, care este utilizat in
tratatele internationale in domeniu.

A

Termenul de ,pluralitate”, in raport cu termenul ,,multipla”, este utilizat mai des si in limba
franceza, care are origini latine ca si limba romana (,,pluralité de nationalités™), iar in limba engleza
se utilizeaza totusi termenul ,,multipld” (,,multiple nationality” sau ,,multiple citizenship”).

Majoritatea autorilor din Republica Moldova utilizeaza termenul de ,,pluralitate”, cu toate
ca autorul Vitali Catana, in studiul mentionat mai sus, utilizeaza si termenul de ,,multipla cetatenie”
[28, p.6] in calitate de sinonim. Tn acest context, este necesar si mentionam ci in studiul sau autorul
a abordat multiaspectual problematica pluralitatii de cetatenii.

Referitor la terminologia utilizata in domeniu merita a fi remarcata opinia cercetatoarei
Cucos D., care afirma ca ,,societatii contemporane i sunt caracteristice multe schimbari, bipatridia
si pluricetatenia fiind fenomene de o frecventa in ascensiune pentru perioada contemporana” [73,
p.11-15].

Mai sunt uzabili si alti termeni, care, in esenta, tot semnifica calitatea persoanei de a avea
mai multe cetatenii. Unul din acesti termeni este ,,cetatenia federala”, care, desi semnifica cetatenia
unui stat concret in raport cu alte state, care dupa structura sa este un stat federativ, totusi indica
faptul ca persoana detine cel putin doua cetatenii: cetatenia statului federal si cetatenia statului
federat. Subliniem faptul ca, in unele state, precum o parte din statele din fosta URSS, anumite
state federative, ca Federatia Rusa sau Ucraina, mai aveau alte formatiuni statale, numite republici
autonome, cetatenii cdrora detineau cetatenia tripla sau mai multe cetatenii. Acesta este si cazul
RASSM, actualul teritoriu al Republicii Moldova din stanga Nistrului.

Termeni care, la prima vedere, ar putea semnifica pluralitatea de cetatenii sunt cei de
»cetitenia planetarda”, ,cetateanul lumii” sau ,cetatenia mondiald”. Acesti termeni, in opinia
noastra, reprezinta termeni simbolici, utilizati la figurat in sociologie, politologie, proza sau
poezie. Tn limbajul juridic, acesti termeni pot fi utilizati, tot la figurat, dar pentru a desemna
calitatea de ,,om”, ca titular de drepturi naturale, ce necesita a fi respectate de orice societate.

Un nou termen care indica asupra pluralitatii de cetatenii este ,,cetdtenia europeana”. Initial,
pana la adoptarea Tratatului de la Maastricht, acest termen era utilizat in sens figurat, pentru a
desemna statutul oricarei persoane ce detinea cetatenia unui stat al UE, fard a avea o reglementare
juridica, asa cum era utilizat la nivel mondial termenul de ,,cetitean al lumii”. In prezent insi acest
termen are o semnificatie juridica desemnand cetatenia Uniunii Europene si include o serie de
drepturi suplimentare in raport cu cetatenia nationala, de aceea consideram ca poate fi echivalat cu

statutul de cetatenie federala.
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Doctrina nu defineste conceptul de ,,pluralitate de cetatenii”, insd V.Catana a dedus
definitia pluralitatii de cetatenii din definitia cetateniei. Astfel, autorul constata ca multipla/dubla
cetatenie, la fel ca cetatenia, este definita prin capacitatea titularului de a dispune de drepturi si
obligatii [28, p.4].

Tn calitate de definitii materiale ale pluralititii de cetatenii, putem mentiona definitia
pluralitatii de cetatenii expusa in art.2 lit.b) din Conventia europeana cu privire la cetatenie [60].
Potrivit acestei norme, pluralitatea de cetatenii desemneaza posesia simultand a doud sau mai multe
cetatenii de cdtre aceeasi persoana. Deci pluralitatea inseamna cel putin doua cetatenii.

O alta definitie materiala sau, mai cu seama, institutionala este expusa pe pagina electronica
oficiala a Departamentul pentru Imigratie al S.U.A. in felul urmator: cetatenie dubla (cetatenie
multipld) inseamna pur si simplu ¢ o persoana este cetatean a doua tari in acelasi timp [209].

O definitie materiala similara este reglementata si n art.1 din Legea cetateniei Republicii
Moldova [155], conform careia pluralitatea de cetatenii reprezinta ,,detinerea simultana a doua
sau mai multe cetitenii de citre aceeasi persoand”. In virtutea faptului ca pluralitatea de cetatenii
reprezintd in sine cumularea a doua sau mai multe cetatenii, precum si avand in vedere caracterul
stiintific al prezentei lucrari, vom incerca sa deducem o definitie pentru examinarea ei de catre
cercurile stiintifice.

Analiz&nd situatia Tn domeniul pluralitatii de cetatenii, nu putem trece cu vederea si analiza
naturii juridice a pluralitatii de cetatenii. Pluralitatea de cetatenii, fiind o institutie juridica, arata
locul ei in randul institutiilor dreptului constitutional. Determinarea naturii juridice a pluralitatii
de cetatenii e necesara si importanta in determinarea locului acesteia in raport cu institutia juridica
a cetateniei.

Expertul V.Catana [28, p.5] se refera la legatura indisolubila a naturii juridice ce o are
pluralitatea de cetatenii cu natura juridica a cetateniei. Autorul deduce natura juridica a pluralitatii
de cetatenii din cea de-a doua categorie mentionata supra. Avand in vedere ca acest autor deduce
natura juridica a cetateniei din capacitatea juridica a persoanei, in contextul pluralitatii de cetatenii
vom constata cad persoana care detine doua sau mai multe cetdtenii are o calitate care i1 largeste
capacitatea juridica in raport cu persoanele ce detin o singura cetatenie, fapt ce rezultd din legile
mai multor state.

Analizand in continuare impactul evolutiv al naturii juridice a pluralitatii de cetatenii,
autorul citat conchide de asemenea ca extinderea fenomenului pluralitatii de cetatenii poate aduce
modificari Tn ceea ce priveste natura juridicad a cetdteniei. De exemplu, faptul cd o persoana va
putea opta pentru cateva cetatenii, in functie de alternativele de care dispune, poate transforma
cetatenia din capacitate a persoanei intr-o forma a contractului sinalagmatic, in care relatia dintre

stat si cetatean este definita in termenii drepturilor si obligatiilor reciproce.
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Referindu-se la fenomenul pluralitatii de cetatenii, doctorul in drept Cucos D. sustine ca:
,Dreptul international nu interzice obtinerea dublei cetatenii, dar nici nu obliga individul sa
renunte la cetatenia primara. Cele doua cauze, care de cele mai dese ori genereaza dubla cetatenie,
sunt conflictele dintre legislatiile interne, prin estimarea divergenta a principiilor jus sanguinis si
jus soli, sau prin reglementarea diferitd a metodelor de dobandire si pierdere a cetateniei. O cauza
importanta, in acest sens, o are si procesul de naturalizare fara pierderea cetateniei precedente [73,
p.12].”

Arseni A. si Suholitco L. in ,,Cetatenia — 0 noud viziune si reglementare europeana”
sistematizeaza schimbarile si optimizarile aduse cadrului normativ in domeniu prin Legea nr. 1024
cu privire la cetatenie. Autorii expun teoria naturii juridice a cetateniei, analizeaza procedura
dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova. Arseni A. dedica un articol interesant temei
pluralitatii de cetatenii, intitulat ,,Cetatenia: de la principiul unicitatii la pluralitatea de cetatenii”
[5, p.7], in care analizeaza prevederile Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 2
iunie 2000, adaptat la relatiile sociale si la prevederile Conventiei europene cu privire la cetatenie.

Guceac 1. 1n studiul sau ,,Curs elementar de drept constitutional” cerceteaza cetatenia
Republicii Moldova in ansamblul sau, luand in dezbatere problema coraportului dintre stat si
individ, evolutia istoricd a institutiei cetateniei, analizeaza principiile cetateniei, modurile de
dobandire, acordare si retragere a cetiteniei Republicii Moldova. Insi in aceasta lucrare
pluralitatea de cetatenii este analizata succint, fara sa se recurga la elementele de drept comparat
n domeniul naturii juridice a pluralitatii de cetatenii.

Rotaru R. in teza sa de doctor intitulatd ,,Dobandirea si redobandirea cetateniei: teoria si
practica statelor cu sisteme de drept romano-germanice (continentale)” a efectuat un studiu
complex al dobandirii si redobandirii cetateniei in statele europene, incepand cu natura juridica si
principiile aplicate si termindnd cu elementele concrete de procedura. Printre realizarile
semnificative relevante pentru studiul nostru, autoarea analizeaza conceptiile teoretice si juridice
privind natura juridica a cetateniei si principiile aplicabile acesteia, dezvaluie caracteristicile
juridice n functie de fundamentarea sistemelor nationale pe jus sanguinis ori pe jus soli. Totusi,
lucrarea nu arata nici un interes fata de pluralitatea de cetatenii, desi tema privind dobandirea si
redobandirea cetateniei include acest aspect.

Acelasi autor mai mentioneaza intr-un articol de sinteza ca dupa 0 succintd analiza a
teoriilor privind natura juridica a cetateniei ajungem la concluzia fireasca ca cetatenia exprima
raportul politic si juridic intre doua subiecte de drept: statul si persoana fizica, fiecare dintre ele
fiind titular de drepturi si obligatii. Din acest punct de vedere, persoanele fizice pot avea calitatea

de cetatean sau de persoana cu dubla cetatenie [223, p.157].
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Ciocirlan Gh. in teza de doctor ,,Dezvoltarea institutiei cetateniei in Romania si Republica
Moldova” a mentionat ca modificarile si completarile esentiale la Legea cetateniei, care au
favorizat detinerea de catre cetatenii Republicii Moldova a cetateniei altor state, au intrat in vigoare
doar in octombrie 2003, fapt care a contribuit la avansarea considerabila a tarii in democratizarea
institutiei cetateniei si protectiei drepturilor individului [38, p.100].

Prezinta interes si articolul realizat de autorii Costachi Gh. si Zaharia P., denumit ,,Geneza
ideilor despre cetatenie si drepturile omului: de la comuna primitiva la reformatie”, n care este
analizata geneza statutului de cetatean si a relatiei acestuia cu statul, articol din care ne-am inspirat
sl noi pentru realizarea prezentei lucrari.

Autoarea Bolohan N. in articolul ,,Cetatenia europeana — semnificatie si beneficii” [23,
p.29], desi 1l intituleaza astfel, nu reflecta semnificatia si beneficiile cetateniei europene. Autoarea
se rezuma doar la identificarea cadrului juridic european cu privire la cetdtenia europeana si
drepturile ce reies din acest statut. Aceeasi autoare, in articolul denumit ,,Pluralitatea cetateniei
conform prevederilor conventiilor europene” [24, p.48], analizeazd prevederile Conventiei
europene cu privire la cetatenie din 1997, mai cu seama cele referitoare la pluralitatea de cetatenii,

facand referinte la cadrul juridic al Republicii Moldova privind acest subiect, desi foarte succint.

1.2. Institutia cetateniei si a pluralitatii de cetitenii in doctrina altor state

Din cercetarile stiintifice juridice efectuate in alte tari in domeniul cetateniei si al
pluralitatii de cetatenii nu putem evidentia un stat care s-ar fi remarcat prin cercetari mai ample
privind pluralitatea de cetatenii. Cauza rezida in faptul ca persoanelor cu mai multe cetatenii nu le
este recunoscut un statut separat, in majoritatea tarilor ele fiind tratate ca avand numai cetatenia
statului respectiv. Intrucat motivele pentru care persoanele dobandesc mai multe cetatenii sunt
diverse, incepand de la legaturile etnice ale cetateanului cu un alt stat si termin&nd cu necesitatea
de a circula liber intr-un alt stat, domeniile de cercetare a aspectelor pluralitatii de cetatenii de catre
savantii straini sunt la fel diferite, depinzand de conjunctura sociala si politica a statelor. Aici vom
remarca si faptul ca pluralitatea de cetatenii, in calitate de drept si statut al persoanei, nu este
recunoscuta in toate statele lumii. Intr-o astfel de situatie Republica Moldova s-a aflat pana la
revizuirea Constitutiei in 2002. Acesta este un alt aspect ce determind amploarea cercetarilor
stiintifice efectuate de savanti.

La expunerea acestui compartiment nu vom utiliza metoda de redare a cercetarilor in
domeniu pe subiecte, care a fost aplicata in paragraful precedent. Avand in vedere faptul ci in
prezentul paragraf trebuie sid elucidam studiile efectuate in alte state in domeniul institutiei
cetateniei si pluralitatii de cetatenii, in cele ce urmeaza vom structura studiul dupa statele in care

s-au facut cercetari, mentionand savantii care au contribuit la aceste cercetari. Avand in vedere ca
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pe plan international cercetarile in domeniul pluralitatii de cetatenii au fost mult mai vaste, in
retrospectiva acestor expuneri nu ne vom referi atat de amplu, precum in paragraful precedent, la
cercetarile efectuate in domeniul cetateniei, ci vom starui, in special, asupra pluralitatii de cetatenii,
domeniu ce constituic obiectul de baza al prezentei teze de doctor.

In prezent, problema cetiteniei multiple este cercetatd, in special, in Romania, Federatia
Rusa, Georgia, Serbia, Bosnia si Hertegovina, Columbia. Un aport deosebit revine autorilor
americani, francezi si germani, care au tratat si au cercetat problema data multilateral. Din aceasta
categorie de cercetatori fac parte: Muraru I., Deleanu 1., Tanasescu E.S., Ionescu C., Selejan-Gutan
B., Bérzea C., Militaru 1., Tutuianu 1., Kalin W., Deng F., Scheinin M., Stavropoulu M., Phuong
C., Muggah R., Lee Luke T., Leckie S., Lavoyer J.-P., Korn D. A., Hampton J., Geissler N. B.
Cicerin, A.Sinkevici, A.Kovler, A.Belov, S.Avakian, L.VVoevodin, A.Mitskevici s.a.

Institutia pluralitatii de cetatenii a devenit obiect de cercetare pentru doctrinari din
momentul cand in unele state si pe plan international au aparut primii cetateni care au dobandit,
pe langa cetatenia statului ai carui resortisanti erau, si cetatenia altor state. Prima reactie a societatii
la fenomenul pluralitatii de cetatenii a fost negativa, fiind cauzata de conceptia Statelor si a
oamenilor ce formau aceste state ca cetatenia demonstreaza devotamentul persoanei fata de tara
ce i-a acordat inaltul titlu de cetitean. In aceasta interpretare, orice incercare de dobandire a unei
alte cetatenii de catre persoana era tratatda ca o tentativd de a trada patria. Este de mentionat ca
aceasta conceptie, considerata azi patriarhald, pana in prezent este impartasita nu numai de unele
persoane, dar si de unele state.

Tn etapa initiala, statele erau destul de reticente fati de posibilitatea cetitenilor de a dobandi
si alte cetatenii. Ca urmare a atitudinii ostile fata de pluralitatea de cetatenii, initial, statele adoptau
acorduri bilaterale sau multilaterale, care impuneau restrictii in acest domeniu. Drept exemplu
poate servi Conventia privind anumite aspecte referitoare la conflictul de legi privind
nationalitatea, adoptata pe plan universal la Haga, la 12 aprilie 1930, in cadrul Ligii Natiunilor
[277]. Acest tratat este in vigoare pana in prezent si se aplica si de Curtea Europeana de Justitie.

Un alt exemplu de tratat, ce arata atitudinea ostila fata de pluralitatea de cetatenii, este si
Conventia cu privire la reducerea cazurilor de pluralitate a cetateniei si despre serviciul militar Tn
cazul pluralitatii cetateniei, adoptata la 06.05.1963, la Strasbourg [59]. Aceasta Conventie a fost
ratificata de cele mai importante state fondatoare ale Consiliului Europei si interzice detinerea
pluralitatii de cetatenii si pentru situatia cAnd persoana este titularul mai multor cetatenii ale
statelor membre ale Consiliului Europei.

Schimbarea mentalitatii si pozitiei societatii fata de institutia pluralitatii de cetatenii s-a
produs dupa adoptarea, prin cooperarea statelor, a actelor internationale care reglementeaza

raporturile dintre statele privind statutul cetatenilor lor care dobandeau si cetatenia altor state,
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numarul carora a crescut si creste in continuare. Acceptarea definitiva a acestei institutii in cadrul
juridic european s-a produs numai dupa adoptarea Conventiei europene cu privire la cetatenie la
06.10.1997, la Strasbourg [60]. Astfel, pentru prima data la nivel international, cetatenilor statelor-
parte la Conventie le-a fost recunoscut dreptul de a avea mai multe cetatenii si li s-a oferit
posibilitatea de a beneficia de plenitudinea drepturilor conferite in fiecare stat a carui cetatenie o
detin.

Acest lucru demonstreaza pregnant nu doar evolutia reglementarilor normative in domeniu,
dar si evolutia cercetarilor stiintifice referitoare la pluralitatea de cetatenii. Savantii ori au anticipat
acest fenomen, ori au efectuat cercetari paralel cu adoptarea acestor reglementari. Spre onoarea
unor cercetatori, studiile carora au anticipat evolutia reglementarilor normative in acest domeniu,
ei au impulsionat adoptarea de noi norme de drept, inclusiv pe plan international.

Per contrario, in unele state cercetarile stiintifice realizate de savanti nu au putut sa
convinga guvernarea de necesitatea de a reglementa echitabil institutia pluralitatii de cetatenii, pe
care de facto o au cetatenii, pentru a permite oficial detinerea mai multor cetatenii. Un exemplu in
acest sens constituie Federatia Rusa, unde cercetarile stiintifice Tn acest domeniu demult au
devansat cadrul legal. Totusi, legislatia rusa reglementeaza si, concomitent, sanctioneaza detinerea
mai multor cetatenii, daca cetateanul sau nu a informat statul despre acest lucru.

Dupa cum am mentionat, vom incerca sa eluciddm o parte din aceste cercetari stiintifice,
structurand studiul dupa tarile unde aceste studii au fost efectuate. Vom incepe cu analiza acestor
cercetari in SUA, in statele din Europa Centrald si de Vest si vom incheia cu cele din Federatia
Rusa si alte state din Europa de Est.

Cercetarea institutiei cetateniei in Statele Unite ale Americii a inceput inca din timpurile
coloniale ca o relatie activa intre oamenii care lucreaza in cooperare pentru rezolvarea problemelor
municipale si participa in mod activ la procesul decizional democratic, cum erau, de exemplu, n
Noua Anglie intalnirile la nivel local. Oamenii se intalneau Tn mod regulat pentru a discuta despre
afacerile locale si luarea unor decizii administrative. Aceste ntalniri in orase au fost descrise ca
fiind ,,cea mai timpurie forma de democratie din America”, care a fost vitala, deoarece participarea
cetatenilor la viata publica a contribuit la mentinerea democratiei ,,robusta”, mentionata de Alexis
de Tocqueville in 1835 [234]. O varietate de forte a schimbat aceste relatii pe parcursul istoriei
statelor americane. Cetatenia a devenit mai putin definitd prin participarea la viata politica si mai
definita ca un raport juridic cu drepturi de insotire si privilegii. In timp ce domeniul participarii
civice la sfera publicd a scazut, dreptul de a detine o cetatenie a fost extins pentru a include nu
doar barbati adulti de culoare alba, dar si barbatii de culoare si femeile adulte, lucru anterior

neintalnit.
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La momentul actual, legislatia americana permite pluralitatea de cetatenii. Un cetatean din
alta tara naturalizat in SUA poate pastra cetatenia precedenta. Un cetatean american isi pastreaza
cetatenia americand atunci cand devine cetateanul unei alte tari, daca legile acestei tari permit acest
lucru. Cetatenia americana poate fi pierduta de cetatenii ce detin o alta cetatenie printr-o procedura
formala de la Ambasada SUA, iar ulterior, in acelasi mod, ea poate fi restabilita.

Tn opinia lui Barbalet [17, p.26], cetitenia consti in ,participarea la viata publicd a celor
dotati cu drepturi cetatenesti”. De asemenea, Habermas [105, p.23] considera ca cetatenia este
,»lupta pasnica de tip dialogic pe arena publica”.

Jack M. Barbalet in studiul ,,Cetatenia” [17, p.38] prezintd analize sociologice, ci nu
juridice ale domeniului, punénd accentul pe viziunile istorice ale lui Mark si Marchall cu privire
la cetatenie. Totodata, autorul elucideaza dezvoltarea institutiei cetateniei si ajunge la concluzia ca
aceasta a depins de progresul cultural-stiintific al statelor lumii, mai putin de lupta de clasa din
interiorul acestor tari. Autorul nu atinge aspecte ale pluralitatii de cetatenii in acest studiu.

Potrivit viziunii lui Van Gunsteren [103, p.11], ,cetatenia nu este 0 esenta eterna, ci un
artefact cultural. Este ceea ce oamenii reusesc sa obtina de la ea. Ca si limbajul, aceasta depinde
si se modifica in functie de utilizare: schimbdrile de regim politic sau din agenda publicd implica,
de obicei, schimbari in valorificarea si semnificatia cetateniei”.

Unul dintre primii si cei mai influenti ganditori liberali care au abordat aspecte ale
institutiei cetateniei a fost filosoful englez John Locke. Potrivit lui, statul existd pentru sprijinul
cetatenilor si pentru protejarea drepturilor si libertatilor lor. Bazandu-se pe un contract social intre
oameni si guvern, cetatenii au libertatea de a gandi, de a crede si de a-si exprima crezurile lor, ca
sa se organizeze, sa lucreze, sa cumpere si sa vanda si sa-si aleaga guvernul la fel de liber cum pot
sa-l si schimbe (de fapt, chiar a-1 inlocui prin revolutie) [278, p.127].

Una din primele lucrari care au fost scrise in Marea Britanie in domeniul pluralitatii de
cetatenii la Tnceputul secolului trecut apartine cercetatorului Richard W. Flournoy Jr., ,,Dual
Nationality and Election” [221], Universitatea Oxford. Acesta analizeaza aspecte privind
exercitarea drepturilor electorale de persoanele care detin mai multe cetatenii. Ulterior, autorul
englez Dahrendorf defineste ,cetatenia” drept ,un concept non-economic care presupune
practicarea atat a drepturilor civice sau fundamentale, cat si a drepturilor generice (drepturilor
politice si sociale)”.

T. H. Marshall, in lucrarea sa ,,Cetatenia si clasa sociala”, mentioneaza: ,,Cetatenia este un
statut acordat celor care sunt membri ai comunitatii cu drepturi depline. Toti cei care au acest statut
sunt egali in respectarea drepturilor si indatoririlor cu care statutul lor i-a inzestrat. Nu exista
principii universale care sa determine ca ar fi anume acele drepturi si indatoriri, dar societatile Tn

care cetatenia este o institutie in dezvoltare creeaza o imagine a cetateniei ideale... Cetatenia
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presupune in mod direct un simt al membrului comunitatii bazat pe loialitatea fata de o civilizatie
care este de posesie comuna. Este o loialitate a oamenilor liberi nzestrati cu drepturi si protejati
de o lege comuna.” [197, p.31]

Si Peter J. Spiro de la Universitatea Temple din Filadelfia, in studiul sau ,,.Dubla cetatenie
ca un drept al omului” [210, p.125], atrage atentia asupra faptului ca ,,dubla cetatenie a devenit un
statut necesar, ca urmare a presiunilor exercitate asupra statelor de procesul globalizarii”. Sustinem
aceasta concluzie, considerand ca anume procesul globalizarii relatiilor sociale si a dreptului a
provocat ascensiunea institutiei pluralitatii de cetatenii. Tn continuare, autorul mentioneaza ca
dubla cetatenie, sau dreptul persoanei de a detine si o alta cetatenie, necesita o protectie echivalenta
cu cea aplicata unui drept al omului. Opinia ca cetatenii cu dubla cetatenie reprezintd o amenintare
pentru stabilirea relatiilor bilaterale intre state a justificat in plan istoric suprimarea acestui statut.
Odata ce amenintarea a disparut, valorile libertatii de asociere, a libertatii autonomiei de relatii
intre cetateni ar trebui sa deterioreze insistent rezistenta statului la pluralitatea de cetatenii. Tot din
cauza ca acest statut nu mai reprezinta o amenintare substantiala, aceste valori (ale pluralitatii de
cetatenii — n.a.) ar trebui justificate si de stat prin acceptarea statutului universalizat.

Cercetatorii francezi Pascale Gonod si Jean-Pierre Dubois, in lucrarea ,,Citoyennete,
souveraineté, société civile ”, sustin ca daca cetatenia este strans legata de suveranitate, aceasta in
Franta avand la baza o singura si indivizibila natiune, se creeaza un tip special de cetatenie. Anume
pe aceasta se axeaza analizele cetateniei ,,de tip francez”. Din punct de vedere juridic, cetateanul
se ,,deosebeste de omul din Declaratia din 1789 prin drepturi specifice, precum votarea legii,
consimtamantul la impozit, accesul la functiile publice care ii sunt recunoscute ca membru al
suveranului. Preambulul Constitutiei franceze din 1946 nu garanta egalitatea si libertatea decét
cetatenilor. Aceasta disociere in sanul societatii civile implica regandirea ,,unei notiuni moderne
de cetatenie, care evita riscul excluderii si care ar lua mai bine in considerare, de exemplu, cetatenia
la intreprindere, cetatenia administrativa sau cetatenia europeana” [100, p.46].

Autorul Claude Fiévet, in raportul sau denumit ,,Des prodromes de la Révolution a I'époque
moderne les avatars de la citoyenneté” prezentat in cadrul colocviului international ,, Invention et
réinvention de la citoyenneté”, Se axeaza pe originile si evolutia cetateniei din punct de vedere
istoric, juridic si sociologic. Acesta propune chiar o reinnoire a continutului notiunii de cetatenie
pentru a raspunde transformarilor ce au avut loc in timp si spatiu [97, p.156].

Lucrarea lui Etienne Balibar ,,Droit de cité” este o meditatie asupra evolutiei democratieli.
Dreptul de cetatean este dreptul la drepturi, o impletire stransa a drepturilor omului si cetateanului.
El se opune unei ,preferinte nationale”, comunitare sau europene si se inscrie intr-o cultura
mondiald. Criza modelelor cetiteniei are nevoie de solutii pentru depasire. In opinia autorului,

criza statului-providenta este a unui ,,stat national-social” care impune cetatenilor sdi pozitia de
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asistenti, adica cetateni pasivi. El considera ca cetatenia moderna nu ar putea sa se mentind numai
cu ajutorul drepturilor politice, criticind ,,apartheidul social” contra striinilor neeuropeni.
Cetatenia noua va fi o cetatenic deschisda, capabild sa reconcilieze statutul individual si
emanciparea colectivd, in acest sens Europa trebuie sa-i fie persoanei un sprijin [14, p.113].

Daca e sa o citdm pe cercetatoarea franceza Daniele Lochak, in cazul unui locuitor din
Quebec, conceptul de cetatenie se refera la titularul drepturilor civice si nu la bastinasul tarii care
locuieste in Canada. Lochak precizeaza ca nationalitatea este un concept bine definit, care distinge
un bastinas de unul strain [192, p.187]. Pentru conationalul ultimei, Etienne Balibar, legatura dintre
nationalitate si cetatenie este indisolubild si rezultda din crearea unui stat-providenta, care este in
acelasi timp si national, si social. El percepe aceastd legatura drept conflictuala, cetatenia
constituind aici motorul schimbarii [15, p.136].

Autoarea Dominique Schnapper, ex-judecdtor al Consiliului Constitutional al Frantei,
mentioneaza importanta introducerii modelului pluralist sau multicultural, care poseda, la randul
sau, mai multe variante, dupa cum se constatd in Téarile de Jos, in Marea Britanie si in coloniile
sale, printre care Australia, Canada sau Africa de Sud [225, p.256]. lar Machiavelli intelegea prin
cetatenie iubirea de libertate, precum si obligatiile cetatenilor de a-si plati indatoririle cétre stat,
indatorirea de a invata, de a se ruga ori de a primi o pedeapsa in cazul in care au fost savarsite
fapte nedrepte.

Schnapper D. si Bachelier Ch., in lucrarea ,,Ce este cetatenia?”, tradusa la lasi [224, p.26],
dezvoltd istoric institutia cetdteniei, incepdnd cu Magna Charta Libertatum. Autorii critica
cetatenia clasica, ca fiind un concept depasit, ce trebuie sa se transforme si sa facd fatd noilor
provocdri, precum cetatenia de rezidenta si cetatenia post-nationala.

Dupa cercetatorul italian Pierpaolo Donati de la Bologna [89, p.86], cetatenia este un
ansamblu de interactiuni (,,the complex of citizenship"), care unesc prin relatii formale, pe de o
parte, cetdtenii, pe de alta parte, institutiile care formeaza comunitatea politica.

Institutia cetdteniei, in reglementarea sa actuala, dupa cercetatorul roman |. Deleanu, nu
mai este o institutie care sa apartind in exclusivitate dreptului constitutional al statului national
[81, p.25]. Tn aceeasi ordine de idei, V. Popa mentioneaza ca cetitenia serveste drept obiect de
studiu pentru mai multe discipline juridice, cum ar fi: dreptul international public si privat, dreptul
familiei, dreptul civil etc. [211, p.284]. Aceste doud idei circula in dreptul international
contemporan fara rezerve.

Cercetarile stiintifice in domeniul pluralitatii de cetatenii in tara vecina au evoluat in functie
de cadrul legislativ existent. Astfel, Codul civil al Romaniei de la 1865 nu admitea pluralitatea de
cetdtenii. Aceasta rezulta din prevederile originare ale art.17, pana la abrogarea in 1924: , Calitatea

de Roménu se perde: a) Prin naturalisatiune dobanditda in tera straina; b) Prin primirea, fara
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autorisatiunea gubernului romanu, a vre unii functiuni publice de la unu gubernu strainu; c¢) Prin
supunerea ori de catu putinu timpu la vre-o protectiune straina” [39]. Aceasta reglementare a
provocat plasarea dublei cetatenii, ca statut al persoanei, in randul actiunilor nerecunoscute nici de
legislatie, nici de doctrinari. Ulterior, ca urmare a evolutiei reglementérilor internationale, precum
si a liberalizarii partiale a pluralitatii de cetatenii pe plan national, s-a ajuns la aceea ca atat
legislatia, cat si doctrina au acceptat pluralitatea de cetatenii ca ceva firesc, in special, dupa
aderarea Romaniei la Conventia europeana cu privire la cetatenie [60].

In cadrul acestor cercetiri, C.lonescu, cu toate ci nu se pronunta transant cu privire la
regimul juridic al pluralitatii de cetdtenii, a constatat cd, pe langa principiile general-recunoscute
ale cetateniei romane, trebuie recunoscut in calitate de un astfel de principiu si cel conform caruia
Ccetatenii romani au, de reguld, o singurd cetatenie, dar, potrivit legii romane a cetateniei, pot
dobandi o a doua cetatenie [138, p.582].

Un alt autor, M.Badescu, a mentionat cd, din punct de vedere juridic, atat bicetatenia (dubla
cetatenie) si, in general, pluriresortisanta, cat si apatridia atenteaza la ordinea de drept a statelor
lumii si — prin necesitatea de a aplica legea nationala titularilor lor — creeaza noi probleme de drept
international. De altfel, el mentioneaza ca in dreptul international — public sau privat — apar teze,
conventii si rezolutii ale unor foruri internationale menite a evita pluralitatea de cetatenie [19,
p.172]. Tinem sa mentionam ca, din anul 2001, cand au fost expuse aceste opinii, s-a schimbat
mult atitudinea atat a statelor, cat si a organismelor internationale fata de pluralitatea de cetatenii.

La institutia pluralitatii de cetatenii, prin prisma cetateniei Uniunii Europene, s-a referit
autoarea [.N.Militaru in studiul sidu ,,Cetatenia Uniunii Europene potrivit Tratatului de la
Lisabona”, chiar daca nu a mentionat acest lucru. Autoarea a relatat ca cetatenia Uniunii Europene
completeaza cetatenia nationald, fara a se substitui acesteia, facand posibila exercitarea unora
dintre drepturile cetateanului Uniunii pe teritoriul statului membru in care isi are resedinta (si nu
numai in tara din care provine, cum se prevedea anterior TUE) [200, p.62].

Idei similare referitor la cetdtenia europeand a expus cercetatoarea B.Selejan-Gutan.
Potrivit ei, instituirea cetateniei Uniunii a reprezentat un semn al trecerii de la dimensiunea
exclusiv economicd a Comunitatilor europene la o complexa dimensiune politico-economica. Prin
crearea acestei institutii la nivel comunitar, s-a afirmat implicit ideea unei identitati europene a
cetatenilor statelor-membre, daca nu chiar premisa unui ,,popor (demos) european” [228, p.117].

Tn stiinta contemporani romaneasci problematica cetateniei si a statutului juridic al
strainului a devenit obiect de cercetare juridica, politologica, sociologica pentru mai multi
specialisti precum Elena Simina Téanasescu, Gheorghe lancu, loan Muraru, Mihai Horia Cuc,
Stefan Deaconu in culegerea ,,Cetatenia europeand. Cetatenii, strainii si apatrizii in dreptul

romanesc si european” [232, p.125]. Lucrarea este axata pe tema cetateniei europene si a influentei
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pe care aceasta ar putea-o avea asupra sistemului juridic romanesc, adund in cuprinsul sdu patru
studii ale celor mai valorosi reprezentanti ai Scolii romanesti de drept constitutional (Corelatia
dintre cetatenia nationald si cetdtenia europeana; Statutul juridic al apatridului si apatridia;
Cetatenia 1n dreptul romanesc; Participarea strainilor la procesul de democratizare a societatii si
componenta esentiala a unei Europe unite).

O abordare stiintifica a problemelor cetateniei, dar deja in cadrul Uniunii Europene, a
realizat cercetitorul C.Birzea in monografia ,,Cetitenia europeani”. In opinia cercetitorului
roman, cetatenia este o noua paradigma a stiintelor politice. Abordand institutia cetateniei prin
prisma politologica si sociologica, el considera ca ,,cetatenia este in acelasi timp un statut politic
si juridic, un tip de cultura organizationald, o identitate si un set de practici sociale” [21, p.31].
Analiznd problematica cetateniei europene, identitatea europeana, europenizarea spatiului public
national, constructia culturala a cetateniei europene, autorul identifica mai multe tipuri de cetateni,
divizadndu-le in: statutara si identitara, normativa si efectiva.

Tutuianu I. in ,,Drepturi si indatoriri prin dobandirea cetateniei europene” [240, p.63]
descrie cum a fost stabilitd cetdtenia europeana si legatura acesteia cu cetatenia nationala,
mentionand drepturile ce apartin cetatenilor europeni.

lordachi C. si alti coautori, analizdnd problematica cetateniei 1in lucrarea intitulatad
,Redobandirea cetateniei romane: perspective istorice, comparative si aplicate” [139, p.126],
releva concluzii serioase de ordin legislativ, conceptual si administrativ. Autorii au evidentiat
conditiile, legislatia si procesul de acordare a cetateniei romane, prezentand situatia normativa din
Romaénia si comparand-o cu cea din alte state. Apreciem ca Tn lucrare este cercetata si 0 perspectiva
noud in analiza politicilor Romaniei in materie de cetatenie dubla, aceea a beneficiarilor acestei
legi, respectiv fosti cetateni dinafara tarii care aplica pentru redobandirea cetateniei romane.

Barbu B. Berceanu in ,,Cetatenia — monografie juridica” [20, p.235] detaliaza domeniul
cetateniei, de la origine panad la momentul editérii lucrarii, adicd 1999, analizdnd cadrul juridic
romanesc, cetatenia europeana si cetatenia planetara. Desi studiaza unele aspecte ale pluralitatii de
cetatenii, redobandirea cetateniei, repatrierea si altele, autorul nu atinge fatetele importante ale
temei si nici domeniul dreptului comparat.

Faptul ca problemele cetateniei si, in special, ale pluralitatii de cetatenii au fost abordate
sporadic in Romania este demonstrat de numarul mic de teze de doctor sustinute in dreapta
Prutului. Astfel, conform arhivei Bibliotecii Nationale a Roméaniei, domeniul cetateniei a fost
cercetat n asa teze de doctorat: Asztalos Csaba ,Regimul juridic al cetateniei in dreptul
international public”, 2009, Universitatea din Bucuresti; Balescu O. ,,Identitate si cetatenie”, 2009,
Universitatea Bucuresti; Jadaneant A. ,,Conceptul de cetatenie in dreptul constitutional roman si

in dreptul comunitar”, 2010, Universitatea de Vest; Gurgui R. ,,Migratia internationala a fortei de
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munca si problematica cetateniei”, 2011, Universitatea din Craiova; Neagoe L.-1., ,,Dimensiunile
etnicitatii in evolutia conceptului de cetatenie in Romania moderna”, 2013, Academia Romana.
Filiala Cluj Napoca.

Astfel, in lucrarea sa, publicata ulterior intr-o monografie cu acelasi titlu, Asztalos Csaba
mentioneaza ca notiunea de cetatenie, in lumea moderna, comporta o serie de provocari ,tacute”,
ceea ce a facut ca acest concept sa trezeasca atentia teoreticienilor. Tocmai identificarea si analiza
acestor provocari ne oferd posibilitatea de a propune politici publice si instrumente juridice optime
[11, p.9].

Federatia Rusa, ca 0 mare uniune, care in toate timpurile a avut nevoie de o armata
puternicd, completata din ostasi ce trebuiau sa fie loiali puterii, oficial a manifestat o atitudine
reticentd fatd de pluralitatea de cetatenii. Din aceste considerente, savantii rusi au expus permanent
opinii diferite fatd de aceastd institutie. Inca la 1894 unul din primii diplomati rusi cu renume
mondial, B. Cicerin, a mentionat ca prin trecerea persoanei de la o supusenie la alta apare
intrebarea: poate oare una si aceeasi persoana sa fie supusa la doua state? Unele legislatii admit
aceasta situatie, dar Tn mare parte i se da un raspuns negativ. ,Supusenia este o relatie
cuprinzatoare, care nu poate fi divizata. Omul poate exercita anumite drepturi in diferite state; el
este obligat sa se supuna legilor statului in care se afld; de rand cu aceasta, el apartine numai unei
Patrii” [286, p.115]. Aceasta atitudine negativa fata de ,bipatrizi”, enuntata de vestitul diplomat
B. Cicerin, ne demonstreaza ca Statul Rus, atat n perioada tarista, cat si in cea sovietica, a fost
mai putin prietenoasa fata de cetatenii sai care dobandeau cetatenia unor state straine. Ca urmare
a faptului ca procesele sociale internationale fac imposibila dezicerea totala de la multipla
cetatenie, savantii rusi s-au impartit in doua tabere, compuse din oponentii si adeptii pluralitatii de
cetatenii.

Astfel, A.Kovler, ex-judecator la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in calitatea sa
de oponent al institutiei bipatridiei, a mentionat ca pentru statul care primeste persoana cu dubla
cetatenie acest cetatean nu va inspira incredere sub aspectul loialitatii, in special acest lucru este
vadit in raport cu statele ale caror relatii nu sunt un exemplu de buna vecinatate [274, p.119]. Pare
cel putin stranie aceasta pozitie a unui fost judecator la CtEDO, care avea aceasta calitate pe timpul
cand institutia in cauza s-a pronuntat n cauza Tanase contra Moldovei [30], recunoscand egalitatea
aproape deplind a persoanelor cu multipla cetatenie si a celor ce detin exclusiv cetatenia unui stat.

Si savantul rus A.Belov, care, exprimand opinia mai multor doctrinari, a mentionat ca
astazi loialitatea bipatrizilor reprezintd o problemd grava, din care cauza unele state fac tot
posibilul pentru a interzice sau reduce cazurile de dubla cetatenie pentru cetatenii lor [266, p.159].
Ulterior acest autor, referindu-se la prevederile Conventiei europene cu privire la cetatenie n

domeniul serviciului militar, a exemplificat eventualele probleme privind loialitatea bipatrizilor
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astfel: ,,Daca ambele state, ale caror cetatenii 0 detine persoana, vor fi atrase intr-un conflict
militar, se poate intampla ca supusul militar care detine un astfel de statut sa incalce obligatiile ce
rezulta din loialitate, cel putin Tn raport cu un stat, ignorand mobilizarea”. La unison cu acesti
autori, A.Sinkevici a mentionat ca relativ recent Europa avea o atitudine negativa fata de dubla
cetatenie. Se considera ca lipsa unei loialitati exclusive a unui cetatean in raport cu un anumit stat
poate genera multe probleme si conflicte, precum asigurarea unei protectii diplomatice efective,
executarea serviciului militar obligatoriu, aprecierea cetateniei copiilor s.a. [280, p.5].

Pe de alta parte, unii autori, precum S.Avakian, L.VVoevodin sau A.Mitskevici, sustin
necesitatea pluralitatii de cetatenii, aducand astfel de argumente, ca egalitatea drepturilor si
obligatiilor pentru bipatrizi si cetatenii statului de domiciliu sau necesitatea mentinerii legaturilor
culturale si a altor legaturi cu statul de origine, ceea ce inevitabil determind persoana sa
dobéndeasca mai multe cetatenii [264, p.16], [267, p.105], [279, p.25].

Pe langa aceste doua pozitii contrare, exista 0 a treia pozitie, cea moderata. Adeptii acestei
pozitii sunt autorii rusi I.Levcenko, A.Prudnikov, V.Kalinin, N.Smorodin, E Hazov, care accepta
egalarea in drepturi a celor doua categorii de persoane (bipatrizi si cu cetatenie unicd), dar
considera necesara reglementarea cat mai riguroasa a regimului juridic al pluralitatii de cetatenii.
Ei sustin ca in legaturd cu faptul cd problemele cetateniei se refera preponderent la domeniul
reglementarii interne, inevitabil, intre state apar colizii, ce provoaca asa fenomene ca dubla
cetitenie sau apatridia. In baza caracterului obiectiv al acestor fenomene, statele sunt obligate s
tind cont de ele in legislatia lor cu privire la cetatenie [273, p.194].

Un aport semnificativ in studierea problemelor actuale ale cetateniei si pluralitatii de
cetatenii in cadrul Uniunii Europene revine cercetatorilor din diferite state europene, care si-au
publicat lucrarile pe retelele electronice. Ei au analizat raporturile de cetatenie existente intre
statele membre ale Uniunii, precum si impactul hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene
asupra acestora.

Kolsuz Neval in ,,European Union citizenship and its impacts on the formation of EU
identity” [149] (Cetatenia UE si impactul acesteia in formarea identitatii europene) evalueaza
impactul cetateniei Uniunii Europene asupra procesului de dezvoltare a identitatii politice
europene. Dreptul lucratorilor la libera circulatie, care a constituit nucleul impulsului pentru
adoptarea cetateniei europene, a generat alte drepturi. Autorul sustine ca din 1950 pana in prezent
cetatenia UE si-a continuat evolutia si, pana a fi mentionata ca o cetatenie a pietei comune, a
devenit in aceastd perioada prin excelenti un concept politic. Tn considerarea acestor evolutii,
lucrarea analizeaza contextul istoric si cadrul juridic al conceptului de cetatenie a UE si impactul

european al acesteia asupra formarii identitatii politice europene.
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Tn lucrarea ,Nationality law and European citizenship. The role of dual nationality”
(Dreptul la cetatenie si cetatenia europeana. Rolul cetateniei duble), autori Contanza Margiotta si
altii [196], se investigheaza in special impactul regimurilor de dubla cetatenie in trei contexte
istorico-constitutionale diferite — post-colonialism, post-emigrare si post-comunism. Autorii ajung
la concluzia ca dualitatea de cetatenie in combinatie cu un regim de cetatenie preferentiala, pentru
anumite grupuri care locuiesc in afara UE, duce la discriminarea migrantilor pe baza originii lor.
Politicile diferite de dubla cetatenie in cadrul UE poti genera colizii semnificative intre state,
deoarece resortisantii statelor membre beneficiaza, in calitate de cetateni europeni, de dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii. Examinand jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie, autorii arata ca au aparut deja tensiuni intre legile cu privire la cetatenia nationala; este de
asteptat ca aceste tensiuni sa apara si mai frecvent in viitor, tocmai ca urmare a caii privilegiate
spre obtinerea unei a doua cetatenii ,,europene”. Avand in vedere cd ultima dezvoltare este
perceputd negativ de multe state membre, UE poate decide sa intreprinda actiuni in domeniul
nationalitatii. Aceasta, la randul sau, ar putea da nastere la autonomia juridica a cetateniei Uniunii.

In lucrarea Juliei Elena Bradshaw ,,European Union citizenship — the long road to
inclusion” (Cetatenia UE — calea lunga spre incluziune) [25] sunt cercetate modelele traditionale
ale cetateniei si cele supranationale, dupa cum le defineste autoarea. Autoarea demonstreaza ca,
de fapt, instantele judecatoresti au avut un rol hotarator in dezvoltarea intelegerii interpretarii de
astazi a cetateniei UE prin folosirea creativa a legislatiei Uniunii. Se acorda o atentie deosebita
cetatenilor din statele care nu sunt membre ale UE care isi au resedinta pe teritoriul Uniunii si care,
de fapt, sunt privati de drepturile cetatenesti, desi sunt implicati activ in activitatile Uniunii. Prin
urmare, cetatenia supranationald este privitd printr-o sticla neobisnuitd, prin intermediul
persoanelor apatride sau refugiatilor, autoarea sugerand ca cetatenia europeand nu isi realizeaza
idealurile odata ce exclude aceste persoane.

Nathan Cambien in ,,Citizenship of the Union as cornerstone of European Intergration”
[26], pe tot parcursul lucrarii, aduce argumente in favoarea cetateniei europene, considerand-o un
fenomen fascinant si revolutionar. El ajunge la concluzia ca cetatenia Uniunii poate prevedea un
model pentru participare democratica si pentru libertatea circulatiei dincolo de hotarele statelor.
Autorul subliniaza ca cetdtenia europeand ar trebui sa fie atragatoare intr-o lume unde cele mai
mari probleme nu pot fi redresate de catre guvernele nationale, care actioneaza independent unele
de altele.

Iar Gwenn Korteweg in ,,Linking EU citizenship and social rights rel link or illusion” [150]
analizeaza jurisprudenta Curtii Europene de Justitie cu privire la cetatenii UE, demonstrand ca
drepturile sociale au dezvoltat conceptul de cetdtenie europeand. Astfel, Curtea a stabilit o abordare

de legatura reala pentru a determina daca un cetatean al UE ar trebui sa aiba acces la drepturile
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sociale intr-o tara membra sau de resedinta a UE. Se ajunge la concluzia ca cetitenii UE nu pot sa
pretindi drepturi sociale in cadrul unui alt stat membru doar pe baza cetateniei europene. Tn multe
cazuri recente, precum Brey si Dano, care definesc limitele cetateniei UE, se subliniaza faptul ca
cetatenii europeni sunt inca supusi anumitor restrictii si conditionari. Ideea ,legaturii reale”
abordate de Curte este un compromis realizat intre interesele statelor membre ale UE in protejarea
sistemelor lor sociale si drepturile de circulatie libera si tratament egal fata de cetatenii europeni.

Lucrarea Evei Tallgren ,,The concept of European Citizenship” (Conceptul cetateniei
europene) [231] interpreteaza intelesul conceptului de cetatenie, in general, si al celui de cetatenie
europeana, in particular, intr-un cadru teoretic destul de vast. Autoarea sustine ca modelele diferite
de cetatenie prevad abordari liberale, comunitare si postnationale. Anume din aceste modele au
derivat si conceptele-cheie privind cetatenia, care au facilitat interpretarea cetateniei europene intr-
un cadru analitic.

Intr-o alta cercetare, intitulata ,,European citizenship — a new bond between the EU and the
citizens of the member states” (Cetatenia europeana — o noua legatura intre UE si cetatenii statelor
membre), realizata de Nina Fehrenkamp [96], se ajunge la concluzia ca cetatenia UE, potrivit
jurisprudentei recente a Curtii Europene de Justitie, a fost conceputa ca sa fie statutul fundamental
al resortisantilor statelor-membre. Prin aceasta s-a indepartat de legatura dintre cetatenia si
circulatia din statele membre, care a fost o cerinta pentru a invoca drepturile cetateniei europene.
Scopul studiului este de a evalua sensul acestei jurisprudente in cadrul institutiei cetateniei
europene pentru a afla daca implica o schimbare radicala a naturii cetateniei prin stabilirea unei
legaturi directe intre Uniune si cetatenii statului membru sau prin introducerea unui nou concept
de integrare. Tn incheierea acestei lucrari se indica faptul ca cetatenia Uniunii devine intr-adevar
din ce in ce mai emancipatd dintr-o paradigma pur economica si se indreaptd spre statutul
fundamental al resortisantilor statelor-membre. Cu toate acestea, se demonstreaza ca, in mai multe
cazuri, hotararile Curtii rezultd din situatii Speciale care au facilitat extinderea dispozitiilor
tratatului. Aceasta implica faptul ca, in alte situatii, mai ales atunci cdnd implicatiile financiare
sunt in joc, Curtea Europeana de Justitie pare sa evite adoptarea de noi abordari pentru a dezvolta

conceptul de cetatenie a UE.

1.3.  Directiile principale de cercetare, scopul si obiectivele tezei

Analizand situatia in domeniul pluralitatii de cetdtenii, in scopul identificarii problemelor
de cercetare, constatam cd fenomenul dat face obiectul de studiu al dreptului constitutional, al
teoriei generale a dreptului, al politologiei si al dreptului international public. Acest fapt determina

tratarea diferitd a cetateniei si pluralitatii de cetatenii prin abordari conceptuale neunivoce, ce
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rezulta din studierea practicii sociale variate in diferite state ale lumii, in care se reglementeaza
multiplele cetatenii. De aceea, se impune stringent studierea pluralitatii de cetatenii ca un concept
aparte si integru.

Directiile principale de cercetare, reiesind din actualitatea temei tezei de doctorat,
constituie analiza pluralitatii de cetatenii din Republica Moldova prin prisma eventualei integrari
europene, optimizarea acestei institutii prin luarea Tn considerare a tendintelor
constitutionalismului contemporan, evaluarea diferitelor doctrine si teorii, precum si analiza
aplicarii acestei institutii in practica.

Pornind de la directiile principale identificate, formulam scopul lucririi, care consta in
analiza multidimensionala a institutiei pluralitatii de cetatenii prin prisma cadrului normativ
national si international in perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Astfel, problema stiintifica solutionata rezida in determinarea si argumentarea naturii
juridice a pluralitatii de cetatenii si a particularitatilor acesteia la etapa contemporana prin
depistarea deficientelor in cadrul legislativ al Republicii Moldova, fapt care a condus la
identificarea unei noi directii de cercetare stiintificdi in domeniul cetateniei — a pluralitatii de
cetatenii, Tn vederea aplicarii modificarilor si completarilor ulterioare din legislatia nationala in
perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova.

Elementele de noutate ale lucrarii constau in analiza detaliatd a temei propuse, prin
elucidarea componentei juridice a cetiteniei si, respectiv, a pluralititii de cetatenii. Tn acest sens,
din punct de vedere teoretic, se urmareste prezentarea evolutiva a institutiilor cercetate, definirea
acestora, precum si particularizarea pluralitatii de cetatenii prin prisma integrarii europene a
Republicii Moldova.

Pentru realizarea scopului mentionat si solutionarea problemei stiintifice identificate ne-am

propus urmatoarele obiective:

elucidarea gradului de cercetare a institutiei pluralitatii de cetatenii in literatura de

specialitate nationala si internationala;

- definirea si determinarea trasaturilor specifice ale pluralitatii de cetatenii prin
prisma notiunii de cetatenie;

- analiza trasaturilor specifice ale statutului juridic al persoanei care detine multiple
cetatenii;

- cercetarea circumstantelor dobandirii mai multor cetatenii;

- investigarea reglementarii institutiei pluralitatii de cetatenii in dreptul constitutional
comparat;

- analiza modului de acordare a cetateniei in interesele Republicii Moldova;

- stabilirea impactului pluralitatii de cetatenii asupra suveranitatii si politicii statelor;
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- identificarea si analiza institutiei cetateniei Uniunii Europene;
- determinarea statutului juridic al persoanelor care poseda multiple cetatenii n
cadrul Uniunii Europene;
- analiza relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in domeniul
cetateniei.
In procesul desfasurarii investigatiilor In vederea solutionarii obiectivelor stiintifice
propuse in lucrare, ne-am ghidat atét de cadrul juridic national, cat si de cel international, in special
al Uniunii Europene, luand in considerare cercetarile stiintifice efectuate de autorii prezentati in

acest capitol.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Dupa adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, 1n 1994, a urmat 0 perioada de revizuire
si optimizare a prevederilor legislative privind cetatenia si, in special, pluralitatea de cetateni.
Pentru o evaluare mai completa si exacta a fenomenului pluralitatii de cetatenii, a laturilor sale
pozitive si negative, precum si pentru elaborarea unor recomandari practice in problemele asociate
acesteia, este nevoie de un studiu cuprinzator, care sd includa atat aspectele generale, cét si cele
individuale.

Realizand o trecere in revistd a gradului de cercetare a problematicii cetateniei si a
pluralitatii de cetatenii in literatura de specialitate din Republica Moldova si a cercetatorilor din
alte state, am dori sa evidentiem urmatoarele concluzii:

1. Tnarealul stiintific al Republicii Moldova sunt analizate insuficient regimul juridic al
pluralitatii de cetatenii, statutul persoanelor care poseda mai multe cetatenii, cauzele dobandirii
mai multor cetatenii, consecintele dobandirii pluralitatii de cetatenii, inclusiv momentele cruciale,
precum sunt situatiile cand pluralitatea de cetatenii poate genera probleme sub aspectul loialitatii
persoanelor in cazul conflictelor dintre state si probleme umanitare, ce duc la conflicte interstatale,
motivate prin necesitatea protectiei persoanclor care fac parte din categoria datd. Dificultatea
investigarii regimului juridic al pluralitdtii de cetatenii are drept impact gradul insuficient de
cercetare a pluralitatii de cetatenii ca fenomen. Actualmente, se atestd lipsa operationalizarii
stiintifice a conceptului de ,,persoand cu multiple cetatenii”, iar fenomenul dobandirii multiplei
cetatenii nu a devenit obiect al cercetdrilor empirice din Republica Moldova.

2. Studiul cercetarilor stiintifice in domeniul cetateniei si al pluralitatii de cetatenii
efectuate In Republica Moldova si in alte state ne-a permis sa stabilim ca in cadrul prezentei teze
este necesar de a realiza asa obiective importante precum: determinarea particularitatilor si

trasaturilor specifice ale notiunii cetateniei si pluralitatii de cetatenii, prin delimitarea unor aspecte
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particulare si definirea acestor notiuni. De asemenea, este necesar de a studia si analiza modurile
de dobandire a pluralitatii de cetatenii. Ca obiectiv important, am dedus necesitatea cercetarii si
analizei relatiilor dintre Republica Moldova si cetatenii sdi care mai detin o cetatenie straina,
drepturile si obligatiile acestei categorii de cetateni, stabilirea interdependentei dintre drepturile si
obligatiile lor, precum si identificarea situatiilor ce provoaca pluralitatea de cetatenii in Republica
Moldova. Nu in ultimul rénd, este necesar de a analiza cadrul legislativ si institutional n
problemele pluralitatii de cetatenii in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

3. Avand in vedere ca problema pluralitatii de cetatenii si statutului persoanelor care
detin mai multe cetatenii este insuficient cercetata in stiinta din Republica Moldova, sunt necesare
noi investigatii stiintifice, Tntr-o arie mai extinsa, ceea ce ne-am propus in prezenta lucrare, insa o
singurd lucrare de doctorat nu permite analiza fenomenelor mentionate sub toate aspectele.
Consideram ca realizarea acestei lucrari va impulsiona noi cercetari stiintifice si elaborarea unor
noi teze de doctorat in domeniul pluralitatii de cetatenii, precum si investigatii postdoctorale.

4.  Statutul persoanelor care detin multiple cetatenii s-a bucurat de o anumita atentie din
partea cercetatorilor straini, fiecare din ei contribuind, intr-o anumita masura, la clarificarea
stiintifica a diferitelor aspecte ale acestui statut prin prisma dreptului international public si privat,
dar mai putin prin prisma dreptului constitutional.

5. Directiile principale de cercetare, scopul si obiectivele tezei, expuse in prezentul
capitol, trebuie sa rezulte din analiza multidimensionala a institutiei pluralitatii de cetatenii prin
prisma cadrului normativ national si international in perspectiva aderarii Republicii Moldova la

Uniunea Europeana.
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2. CADRUL CONCEPTUAL S1 JURIDIC PRIVIND CETATENIA S| PLURALITATEA
DE CETATENII IN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Reflectii asupra conceptelor cetateniei si pluralititii de cetatenii in ascensiunea sa
conceptuala si normativa

Odata cu dezvoltarea omului si aparitia speciei Homo Sapiens, comunitatile umane au
trecut de la asa-numitele turme salbatice la o calitate relativ noua de organizare sociala, care
presupunea anumite reguli de comportare, aparute initial pe o bazd religioasd. Regulile, in
conformitate cu care erau organizate aceste societdati primitive, constituiau o serie de principii
bazate pe anumite practici animiste sau totemiste, realizate printr-o multitudine de tabuuri si
traditii. Chiar in primele acte legislative din antichitate, cum ar fi Codul lui Hammurabi sau Legile
Hitite, pentru prima datd se contureaza in secolele VI-V 1.H. ideea despre cetatenie si drepturile
cetateanului, pe care le vedem reluate in mare masura de dreptul international, mai ales incepand
cu epoca moderna. Statutul de cetatean nu se extindea asupra sclavilor, era inaccesibil pentru alte
categorii sociale care practicau munca fizici, precum tiranii liberi si mestesugarii. Tn ultimele
secole ale mileniului I 1.H. accentele in dezvoltarea drepturilor cetatenesti se schimba, atunci cand
notiunea de cetatean isi largeste considerabil continutul ingloband locuitorii peninsulei Apenine,
afara de robi [68, p.20].

Se presupune ca cea mai veche forma de cetatenie era cetatenia greacd. Desi este inadecvat
sa comparam conceptul de asa-numita cetdtenie greaca cu cetatenia actuala, putem mentiona,
totusi, un fel de implicare a comunitatii si participare a acesteia la solutionarea problemelor
publice. Aceasta forma nu poate fi considerata ca instituire a unei cetatenii moderne, ci mai
degraba constituia o forma prin care cetdtenii primeau anumite drepturi, astfel incat a fost pusa in
circulatie o etapa cruciald in problema cetateniei [149].

Cuvantul cetatenie provine de la latinescul ,,civitas”, semnificand initial ideea de cetate,
fortificatie, deoarece anume Tn asa sens era inteles statul la etapa primara. lar mai apoi, termenul
apare pentru a desemna locuitorii acestor cetati. De la Tnceput, in Spania, Atena, Roma erau
considerati cetateni numai cei care participau la rezolvarea treburilor publice prin intermediul
adunarilor populare. Ulterior, prin Edictul din anul 212 al lui Caracalla, cetatenia era acordata la
toatd populatia Imperiului Roman. In epoca feudala cetatenia isi pierde complet continutul juridic,
o buna parte a membrilor statelor fiind calificati ca ,,supusi”, situatie ce presupunea foarte multe
obligatii si foarte putine drepturi. Ca regula, supusii nu posedau drepturi politice.

Tn sensul modern, notiunea de cetitean a fost utilizata pentru prima data in ,,Declaratia

privind drepturile omului si cetateanului din Franta” din 1789, care a introdus notiunea
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contemporana de cetatenie, lichidand supusenia, legand-o de participarea activa a persoanei la
viata politica, inzestrarea cetatenilor cu un sir de drepturi si obligatii, iar statul — cu un sir de
obligatii fata de cetateni.

Cetatenia reprezinta o institutie studiata in cadrul a mai multor discipline juridice, cum ar
fi: dreptul constitutional, dreptul international public, dreptul familiei, dreptul civil etc.,
explicandu-se prin faptul ca statul si cetateanul constituie subiectii principali, care se afld in diferite
raporturi stabilite de anumite norme ale acestor discipline.

La etapa contemporand problemele cetateniei constituie probleme-cheie ale dreptului
international, dreptului national, in general, si dreptului constitutional public, in particular. Astfel,
specialistii examineaza notiunea de cetarenie in doud acceptiuni, care sunt strans legate intre ele:

a) institutie juridica;

b) conditie juridica.

In prima accepriune, cetitenia reprezinti un ansamblu de norme juridice, ce reglementeaza
raporturi sociale grupate in jurul necesitatii de a asigura plenitudinea drepturilor si obligatiilor
prevazute de Constitutie si legi persoanelor care, prin sentimentele si interesele lor, sunt strans
legate de destinele statului respectiv. Din acest punct de vedere, cetatenia constituie o categorie
legata de dreptul obiectiv [81, p.24]. Institutia juridica a cetateniei in reglementarea actuala, scrie
I.Deleanu, nu mai este o institutie care sa apartina in exclusivitate dreptului constitutional, fiind
o0 expresie a suveranitatii politice, iar statul, pe temeiul suveranitatii lui, stabileste statutul juridic
al cetatenilor sai. Numai cetatenii statului respectiv au dreptul de a participa la executarea puterii
in formele institutionalizate ale democratiei directe sau reprezentative. lar VV.Popa mentioneaza ca
cetatenia serveste drept obiect de studiu in mai multe discipline juridice, cum ar fi dreptul
international public si privat, dreptul familiei, dreptul civil etc. [211, p.283].

In viziunea noastri, cetitenia reprezinti o institutie a dreptului public, cel mai strans fiind
legata de dreptul constitutional si dreptul international public. Am putea afirma ca cetatenia este o
institutie a dreptului constitutional, insa nu putem nega importanta cetateniei pentru raporturile de
drept international public. Or, daca am ajunge la situatia ipotetica cé pe Terra ar exista un singur
stat, ar fi banal de a invoca calitatea de cetdtean si de a solicita ca numai anumite persoane sa
detind aceasta calitate.

Tn a doua accepriune, cetitenia reprezinta conditia juridica sau statutul persoanelor care au
calitatea de ,,cetitean”, creat prin anumite norme juridice. Tn acest sens, primeazi ideea de subiect
de drept a carui pozitie juridica in cadrul unor anumite raporturi o caracterizeaza si numai aici se
vorbeste de cetatenia unei persoane, de dobandirea si pierderea cetateniei [88, p.135].

Pentru prima oara in Republica Moldova, cetatenia ca institutie si categorie juridica si-a

gasit reflectarea in art. 8 al Declaratiei de Suveranitate a Republicii Moldova din 23 iunie 1990
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[78], prin care se stabileste ca pe teritoriul Republicii Moldova se instituie cetatenia republicana si
ca tuturor cetatenilor Republicii Moldova, celor straini si apatrizi, care locuiesc pe teritoriul
Republicii Moldova, li se garanteaza drepturile si obligatiunile prevazute de Constitutie si legile
Republicii Moldova, de normele si principiile unanim recunoscute ale dreptului international.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, prevede la articolele 17 si 18 ca
cetatenia Republicii Moldova se dobandeste, se pastreaza ori se pierde in conditiile prevazute de
legea organica. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa si nici de dreptul de a-si
schimba cetatenia. La fel, cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului atat in
tara, cat si in strdinatate si nu pot fi extradati sau expulzati din tara [48].

Legea cetateniei Republicii Moldova din 02.06.2000, cu modificarile ulterioare, instituie
prin art.3 0 notiune materiala a cetateniei, conform céreia ,,cetatenia Republicii Moldova stabileste
intre persoana fizica si Republica Moldova o legatura juridico-politica permanenta, care genereaza
drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoana” [155].

Tindnd cont de elementele componente ale notiunilor desprinse de cercetatorii din
Republica Moldova si cei straini, expuse in capitolul 1 al acestei lucrari, vom proceda la definirea
institutiei juridice a cetateniei. La definirea cetateniei vom utiliza urmatoarele elemente:

a. Cetatenia reprezintd o institutie a dreptului public in general, nu numai a dreptului
constitutional, pentru ca raporturile juridice de cetatenie prezinta interes in egala masura si pentru
dreptul international public, faicand obiectul reglementarilor multor tratate internationale;

b. semnificatia institutiei pentru persoana, prin care vom stabili ca cetatenia contureaza
pozitia juridica a persoanei in societate, instituita prin normele de drept;

c. de acest statut pot beneficia numai persoanele fizice, nefiind posibila acordarca
cetateniei persoanelor juridice sau bunurilor, asa cum au opinat o parte din filosofii Epocii
Luminilor;

d. cetatenia reprezinta pentru persoane, in raport cu ceilalti membri ai societatii, o relatie
cu societatea si statul, aceasta relatie sociala fiind mutuald. Tn cazul cetiteniei originare, aceasta
relatie se stabileste fara exprimarea acordului partilor: persoana fizica si statul;

e. referitor la aria aplicarii acestei relatii, vom stabili ca cetatenia are o intindere nelimitata
n timp, spatiu si asupra persoanelor care detin aceasta pozitie;

f. referitor la consecintele dobandirii unei astfel de pozitii in societate, vom stabili ca
drept urmare a acordarii cetateniei persoana fizica devine titularul drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale, indiferent de originea acestor valori, inclusiv a celor naturale sau
generate de cutumele locale, neinstituite prin normele de drept.

Tn baza elementelor precitate, pe care le-am selectat, vom defini cetitenia ca o
institutie de drept public, ce stabileste pozitia juridica si calitatea persoanei fizice in relatiile
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sociale mutuale cu societatea si statul, reglementeaza raporturile juridice, sociale, politice,
economice si culturale, nelimitate Tn timp si spatiu, asupra persoanelor care detin aceasta
pozitie, in baza carora acestea devin titularii tuturor drepturilor, libertitilor si indatoririlor
fundamentale.

Respectiv, in opinia noastra, cetatenia este o institutie a dreptului public pentru delimitarea
titularilor plenitudinii drepturilor si obligatiilor publice de celelalte persoane fizice, care nu poate
degenera ntr-un raport juridic privat, de tipul celui sinalagmatic, pentru ca persoana nu dispune
de capacitatea de a negocia volumul drepturilor si obligatiilor la care poate pretinde dupa
conferirea titlului de cetatean.

O institutie a cetateniei, care a aparut ca urmare a evolutiei raporturilor internationale si
migrarii cetatenilor, este pluralitatea de cetatenii. Dupa cum am mentionat Tn capitolul intéi al
tezei, pluralitatea de cetatenii este o institutie relativ noua pentru sistemele de drept ale statelor si
pentru dreptul constitutional, in general. Aceasta institutie a evoluat pe parcursul timpului de la un
simplu concept social, la care sperau unii cetateni ai statelor care aveau o atitudine deosebita fata
de alt stat, precum fata de cea de-a doua patrie, pana la o institutie juridica in acceptiunea sa de
azi. In urma rispandirii institutiilor democratice pe plan intern si international, a evoluat si
atitudinea statelor fata de conceptul pluralititii de cetitenii. In unele state, din cauza reprimarii
oricaror incercari ale persoanelor de a dobandi o alta cetatenie, aceasta institutie a ramas la nivel
de concept pani in prezent. In alte state, institutiile democratice au evoluat pani la recunoasterea
pluralitatii de cetatenii ca o institutie juridica cu drepturi depline in cadrul sistemului de drept
constitutional. Tn opinia unor autori, ,.atitudinea fatd de pluralitatea de cetitenii reprezintd baza
politicii de stat si de drept a statului in domeniul cetateniei. Aceasta atitudine difera in functie de
particularitatile politice, culturale, demografice, etnice, de situatia geopolitica si alti factori.” [273,
p.194].

Tn doctrina de specialitate pentru pluralitatea de cetatenii se utilizeaza diferiti termeni, si
anume: polipatridia, pluripatridia, pluricetdtenia, mai multe cetdtenii sau multiple cetatenii [193,
p.19]. La faza sa initiala, pluralitatea de cetatenii a fost invocata atat de savanti, cat si de
reprezentanti ai autoritatilor publice ale statelor doar la nivelul unui concept. In viziunea noastra,
aceasta s-a datorat faptului ca, din toate timpurile, persoana care detine mai multe cetatenii, in
raport cu statul pe teritoriul caruia se afla si a carui cetatenie o detine, este tratat in exclusivitate
drept cetatean al acestui stat. Or, chiar si statele ce recunosc pluralitatea de cetatenii, precum
Republica Moldova, prin legislatia nationala, reglementeaza expres ca in raporturile cu acest stat
ei sunt tratati numai drept cetéteni ai statului respectiv, fara a li se recunoaste si calitatea de cetateni

ai altui stat. Astfel, art. 24 alin.(4) din Legea cetateniei Republicii Moldova reglementeaza ca
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,cetateanul Republicii Moldova care poseda cetatenia altui stat, in raporturile cu Republica
Moldova, este recunoscut numai ca cetatean al ei” [155].

Tinem sa mentionam ca si in aceastd abordare existd unele incercari de a combate acest
concept si a trata pluripatridul nu numai ca pe propriul cetitean, Ci si ca un cetatean al altui stat. Tn
capitolul I'V al prezentei lucrari am mentionat ca deja in cadrul Uniunii Europene a fost adoptat un
act care obliga statele membre sa informeze despre restrictiile aplicate in materie de drept penal
unui pluripatrid si alte state a carui cetatenie acesta o detine, chiar si in cazul cand pluripatridul
detine cetdtenia statului ce aplica restrictiile.

Reiese cd, pe plan national, statele pot fi absolut indiferente fata de faptul ca cetatenii lor
dobandesc o alta cetdtenie, atata timp cat o parte din cetatenii care detin o alta cetatenie nu
influenteaza sau nu perturbeaza exercitarea normald a puterii de stat sau nu atenteaza la
suveranitatea statului. Asadar, problema pluralitatii de cetatenii poate ramane pentru persoand 0
chestiune strict personala, fiind inutile reglementarile suplimentare in domeniul dat prin legislatia
nationald. Or, normele actuale din Legea cetateniei Republicii Moldova, ce reglementeaza
pluralitatea de cetatenii, nu au pana in prezent nici o aplicabilitate in relatiile sociale, ele fiind doar
niste norme protocolare nationale ce atesta existenta acestui fenomen.

In Republica Moldova, unica norma referitoare la pluralitatea de cetatenii care a fost posibil
sa fie aplicatd a fost cea din redactia veche a art.17 din Legea cetateniei, care obliga pretendentii
la dobandirea cetiteniei prin naturalizare si renunte la cetitenia lor anterioara. Tn iulie 2014,
aceasta norma a fost abrogata prin expunerea art.17 intr-o noua redactie, aceasta restrictie pentru
cetatenii straini si apatrizi fiind exclusa. Ca urmare, in prezent, Republica Moldova nu mai are nici
o pretentie fatd de cetitenii sai in ceea ce priveste detinerea mai multor cetitenii. In viziunea
noastra, aceasta tactica poate fi aplicata numai de statele absolut neutre in plan politic si militar,
stabile economic, in care nu exista divergente interetnice. Acest lucru este imposibil de atins in
relatiile interne si externe ale statelor moderne. Astfel, statele cu un potential mare, in special sub
aspect militar, active in plan international, precum SUA, Israel, Federatia Rusa, Canada s.a., tin 0
evidenta stricta a cetatenilor care au dobandit o alta cetatenie. Spre exemplu, Federatia Rusa
califica drept infractiune nedeclararea detinerii unei alte cetatenii, fiind pedepsitd penal cu o
amenda in marime de 200000 ruble [283], iar pentru depunerea cu intarziere sau prezentarea unor
date eronate n declaratia cu privire la detinerea pluralitatii de cetatenii se aplica sanctiune
contraventionala [275]. In Ucraina, Legea cetiteniei din 18 ianuarie 2001 [271], Tn art.19, prevede
posibilitatea pierderii cetateniei Ucrainei in cazul dobandirii de catre cetateanul ucrainean a
cetateniei altui stat.

Drept concluzie initiala, vom constata ca dezinteresul legislatiilor interne ale statelor fata

de pluralitatea de cetatenii demonstreaza ca aceasta este tratata ca 0 categorie sau institutie juridica
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ce apartine dreptului international. Anume din aceste considerente pluralitatea de cetatenii a fost
initial reglementatd prin normele dreptului international, iar mai apoi transpusa in prevederile
nationale ale statelor. Consideram acest lucru firesc atat timp cat si institutia cetateniei, n viziunea
mai multor autori, are conotatii internationale [81, p.25]. Tn aceeasi ordine de idei, si autorul rus
lu. M. Kolosov afirma ca ,,actuala institutie a cetateniei cuprinde in sine atat norme ale legislatiei
nationale, cat si norme ale dreptului international” [276, p.146].

Initial, Tn anumite etape istorice, pluralitatea de cetatenii, cu toate ca nu era recunoscuta
oficial, deranja unele state din cauza gradului scazut de incredere al acestora fata de persoanele
care detineau concomitent si cetatenia altui stat. Pentru ca, in conceptia majoritatii covarsitoare a
oamenilor, titlul de cetatean pand in prezent este asimilat cu loialitatea persoanei fatd de statul a
carui cetatenie o are, iar atunci cand persoana mai detine o cetatenie, aceasta poate fi usor
determinata. Ca urmare, legislatorii din mai multe state au preferat extrema de a reglementa pe
plan national interdictia de a avea multiple cetatenii, iar in unele cazuri au prevazut sanctiuni
pentru detinerea simultand a mai multor cetatenii.

Totodata, exista situatii n care unele categorii de persoane, precum sotii (in special sotiile)
care dobandesc cetatenia in urma casatoriei cu cetateni ai altor state sau copiii nascuti din cetateni
straini, in pofida interdictiilor nationale, nu pot evita detinerea mai multor cetatenii. Acest fapt
implica coliziuni intre state si s-a simtit necesitatea de a adopta, la prima etapa, norme
internationale cu privire la cetatenia multipla, ce ar permite remedierea situatiei existente in unele
state.

Liga Natiunilor, cu toate ca nu a desfasurat o activitate larga in domeniul relatiilor
internationale, din cauza divergentelor aparute in interiorul statelor si intre state privind
pluralitatea de cetatenii, a adoptat Conventia de la Haga din 12 aprilie 1930 cu privire la anumite
chestiuni referitoare la conflictele de legi in materia cetateniei [277]. Anume acest document poate
fi considerat ca primul act normativ ce a reglementat unele aspecte in domeniul cetateniei si
pluralitatii de cetatenii. Conventia in cauza a pus bazele tuturor reglementarilor existente in acea
perioada in plan national, la care deja ne-am referit, privind tendinta statelor de a trata persoanele
care detin multiple cetatenii numai drept cetateni ai acelui stat. Astfel, art.3 al Conventiei date a
prevazut cd ,,0 persoand care are doud sau mai multe cetdtenii va putea fi consideratd drept
resortisantul sau de fiecare dintre statele a ciror cetitenie o detine” [277]. Tn acelasi context, tinem
sa subliniem ca a fost destul de avansata pentru acel timp reglementarea care nici in prezent nu
este inclusa in legislatiile statelor: ,,Statul nu poate acorda protectie diplomatica la un cetatean de-
al sau de la un alt stat cetatenia caruia aceasta persoana o mai detine” [277].

Aceste reglementari internationale in domeniul pluralitatii de cetatenii au avut si un context

istoric, care la momentul adoptarii nu putea fi neglijat. Respectiv, initiativa adoptarii acestei
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Conventii a fost marcata de miscarile migrationiste, ce s-au dezvoltat in lume, in special in Europa,
dupa Primul Radzboi Mondial, ca urmare a schimbarii teritoriilor statelor, a formarii noilor state, a
migratiei fortei de munca, dar si a necesitatii de a lua masuri in vederea protectiei diplomatice a
persoanelor care detineau deja mai multe cetatenii. Ultimul motiv invocat, cel al protectiei
diplomatice a persoanelor pluripatride, nu poate fi neglijat si, posibil, a fost unul determinant
pentru adoptarea Conventiei de la Haga din 1930. Astfel, daca aparent, pluripatrizii in raporturile
lor separate cu statele ale caror cetatenii 0 detin nu provoaca anumite incertitudini, atunci pentru
reprezentantele acestor state in strainatate si pentru alte state (numite in Conventie — state terte),
Cu care aceste persoane interactioneaza la plecarea din statele lor de origine (numite in Conventie
— state cu care persoana are relatii durabile), pluripatrizii pot provoca unele contradictii in ceea ce
priveste statutul lor.

Suntem de parerea ca pe parcursul celui de-al doilea deceniu al secolului trecut orice stat
avea anumite incertitudini privind retinerea pe teritoriul sdu a unui bipatrid care solicita protectie
diplomaticd de la ambele state. Or, ce putea sa raspunda la acel moment statul cetateanului sdu,
daca acesta solicita protectie diplomatica de la un alt stat a carui cetatenie acesta 0 mai detinea?
Pentru a raspunde la sirul de intrebari, Conventia de la Haga din 1930 a reglementat, de exemplu,
statutul persoanei cu dubla cetatenie in raport cu statul tert a carui cetatenie nu o detine. Astfel,
tertul stat, in conformitate cu art.5 al Conventiei, va trata aceasta persoana ca detinatoarea numai
a unei cetatenii, tratdnd-o ori ca cetatean al statului pe teritoriul careia persoana locuieste ori ca
cetatean al statului cu care persoana are relatii mai durabile (trainice). De asemenea, Conventia in
cauza, pentru prima data, a reglementat cetatenia femeii maritate, ferind-o de statutul de apatrid,
dar si cetatenia copilului nascut pe teritoriul statului a carui cetatenie parintii acestuia nu o detin
sau cetatenia copilului infiat, protejand si aceasta categorie de persoane de apatridie.

Printre altele, Republica Moldova nu a aderat la aceasta Conventie [277]. La 0 apreciere
sumara, avand in vedere ca tara noastra a aderat deja la Conventia europeana cu privire la cetatenie
din 1997, s-ar parea ca nu este necesara aderarea si la Conventia de la Haga. Cu toate acestea,
analizand prevederile Conventiei de la Haga, ajungem la concluzia ferma ca aderarea Republicii
Moldova la aceasta Conventie ar fi binevenita si, Tn acest sens, propunem sa fie ratificat tratatul.
Aceasta concluzie are ca suport argumentul ca pana in prezent Conventia de la Haga este in vigoare
pentru statele care au aderat la ea. Un alt argument ar fi ca aceasta Conventie contine mai multe
norme esentiale care nu au fost preluate de Conventia europeana cu privire la cetatenie si de alte
tratate internationale. Un al treilea argument care se impune este faptul ca aderarea Republicii
Moldova la aceasta Conventie, in calitate de membra a ONU, ar putea proteja drepturile cetatenilor
sai in raport cu statele care sunt parte la aceasta Conventie, dar nu sunt membre ale Consiliului

Europei. Tn sprijinul acestor asertiuni vine si faptul ca in hotararile cu privire la problemele
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cetateniei [12] Curtea Europeana de Justitie de la Luxemburg frecvent face referire la aceasta
Conventie ca la una din componentele dreptului international cutumiar, ce trebuie luata in
considerare de citre statele-membre ale UE. Tn acest context, in concluziile Avocatului General al
Curtii Europene de Justitie a UE, dl M. Poiares Maduro, prezentate la 30 septembrie 2009 [76], in
cadrul procesului Janko Rottmann impotriva Freistaat Bayern, a mentionat ca ,,fara indoiala,
statele membre trebuie sa respecte dreptul international. Obligatia statelor care hotarasc in materie
de cetatenie de a se conforma dreptului international constituie, astfel, o regula general acceptata,
care a facut obiectul unei codificari la articolul 1 din Conventia de la Haga din 12 aprilie 1930 cu
privire la anumite aspecte referitoare la conflictele de legi privind cetatenia. Or, normele de drept
international general si cutuma internationald constituie norme cu fortd obligatorie pentru
Comunitatea Europeand si fac parte din ordinea juridica comunitara” [29]. Tn contextul aspiratiilor
noastre de integrare europeana, aceasta propunere, credem, ar fi necesar de realizat, cel putin la
nivelul intentiei de ratificare, dupa cum au facut-o statele baltice, spre exemplu.

Tn deceniile ce au urmat dupa adoptarea Conventiei de la Haga din 1930 statele nu s-au
remarcat prin tendinta de a solutiona problemele pluralitatii de cetatenii in favoarea cetatenilor
care manifestau aceastd aspiratie. Un act ce ne confirma acest fapt este Conventia europeana,
adoptata la Strasbourg, la 6 mai 1963, cu privire la reducerea cazurilor de pluralitate de cetatenii
si despre serviciul militar in cazul pluralitatii de cetatenii [59]. Potrivit preambulului, Tncheierea
acestei Conventii a fost necesara, deoarece ,,cazurile pluralitatii de cetatenii pot duce la aparitia
unor impedimente si actiunile lor unite pot duce la reducerea, pe cat este posibil, a cazurilor de
pluralitate de cetatenii”. Tot Tn acest tratat evidentiem faptul ca statele-parte la Conventie au decis
ca cetatenii care au atins majoratul, care au dobandit prin naturalizare, optiune sau reintegrare
cetatenia unui alt stat parte, Tsi pierd cetatenia anterioara. Acestora nu li se permite sa-si pastreze
cetatenia anterioara [6, p.128].

Textul acestei Conventii si adoptarea ei dezviluie tendinta statelor in acea perioada de a nu
admite de principiu pluralitatea de cetatenii nici cel putin in cazul in care aceasta rezulta din
detinerea de catre o persoana a cetateniei statelor Consiliului Europei. Lista statelor care au semnat
si chiar au ratificat aceasta Conventie aratd o alta tendintd a statelor membre ale Consiliului
Europei, ce s-a dezvoltat ulterior. Astfel, dupa 1963 numai 6 state au semnat Conventia, printre
care si Republica Moldova la 3 noiembrie 1998, care a semnat-o ultima, dar pentru care nu a intrat
in vigoare. Tn prezent, din cele 47 de state-membre ale Consiliului Europei numai 13 state sunt
parte la aceastd Conventie. Unele state ulterior au denuntat Conventia din 1963. Spre exemplu,
Germania a denuntat-o incd in 2001, iar Italia, in 2010, a denuntat capitolul I al Conventiei, ceea

ce denota ca a denuntat toate prevederile Conventiei.
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Avand 1n vedere ca prevederile acestei Conventii intrd in contradictie cu prevederile
Conventiei europene cu privire la cetatenie din 6 noiembrie 1997, consideram oportun sa
recomandam Republicii Moldova sa-si retraga semnatura de pe Conventia europeana de la 6 mai
1963 cu privire la reducerea cazurilor de pluralitate de cetatenii si despre serviciul militar in cazul
pluralitatii de cetatenii. Acest fapt va spori credibilitatea Republicii Moldova in fata partenerilor
straini, mai mult ca atat, denuntarea Conventiei este reala in prezent, prin Regulamentul privind
mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale [129] fiind prevazuta
procedura in cauza pentru autoritatile competente.

In alt context, mult mai tarziu, atitudinea statelor-membre ale Consiliului Europei fata de
pluralitatea de cetatenii s-a schimbat radical, la 6 noiembrie 1997 fiind adoptatda Conventia
europeand cu privire la cetatenie, care a liberalizat dreptul cetatenilor statelor-membre ale
Consiliului Europei de a detine cetatenia multipla. Astfel, potrivit preambulului Conventiei, acest
act a fost propus spre ratificare pentru a unifica pozitia statelor ce au pozitii diferite in problema
pluralitatii de cetatenii, recunoscand ca fiecare stat este liber sa decida asupra consecintelor ce
decurg, in dreptul sau intern, din dobandirea sau posedarea unei alte cetatenii de catre unul din
cetatenii sai. Un alt scop pe care si I-a propus Conventia este ,,gasirea unei solutii acceptabile
pentru consecintele pluralitatii de cetatenii, si anume n ceea ce priveste drepturile si obligatiile
persoanelor care poseda cetatenie multipla” [60].

Sustinem opinia ca aceasta Conventie ,,este flexibild la maximum si contine solutii
acceptabile pentru toate statele europene. Conventia nu impune obstacole pentru pluralitatea de
cetatenii, dar, in egala masura, nu cere de la state de a recunoaste pluralitatea de cetatenii in calitate
de principiu general” [282, p.74].

Consideram ca Republica Moldova, aflata la rascrucea unor interese geopolitice istorice si
la hotarul popoarelor slave si romane, fiind marcata de o criza economica profunda, a ratificat in
mod pripit si fara un studiu aprofundat Conventia. Aderarea a avut loc prin adoptarea de catre
Parlament a Hotararii nr.621-XIV din 14 octombrie 1999 pentru ratificarea Conventiei europene
cu privire la cetitenie [133]. In legitura cu acest fapt mentionim ci Republica Moldova a fost al
treilea stat-membru al Consiliului Europei care a aderat la Conventie, aceasta intrand in vigoare n
2000, cand au fost depuse instrumentele de ratificare la depozitar. Observam ca aceasta Conventie
a intrat in vigoare anume datorita ratificarii ei de Republica Moldova. Or, Conventia prevede ca
intrarea ei in vigoare va fi posibild numai dupa ratificarea ei de cel putin trei state, al treilea stat
fiind Republica Moldova.

La momentul aderarii, statul nostru a exprimat patru rezerve cu privire la anumite aspecte.
Prima rezerva viza articolul 6 alineatul 4 litera g) din Conventia europeana cu privire la cetatenie,

cu privire la statutul refugiatului, prin care Republica Moldova a declarat ca va putea aplica
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prevederile acestei litere numai dupa aprobarea cadrului juridic intern privind statutul refugiatilor
in Republica Moldova, dar nu mai tarziu de un an de la data intrarii in vigoare a Conventiei pentru
Republica Moldova. Prin a doua rezerva, referitoare la articolul 7 alineatul 1 litera g) din
Conventie, Moldova si-a rezervat dreptul de a recunoaste copilului — cetatean al Republicii
Moldova, infiat (adoptat — n.a.) in strainatate, care, in urma acestei infieri (adoptii — n.a.), a
dobandit o noua cetatenie, dreptul de a-si pastra si cetatenia Republicii Moldova. Celelalte rezerve
au fost formulate de Moldova n ceea ce priveste satisfacerea serviciului militar de catre cetatenii
ce detin pluralitate de cetatenii. Astfel, a treia rezerva a Republicii Moldova viza articolul 22 litera
a) din Conventie, prin care statul nostru si-a rezervat dreptul de a recunoaste ca persoana care Tsi
are domiciliul stabil in Republica Moldova si este scutita de obligatiile militare fata de alt stat-
parte nu va putea fi considerata ca si-a satisfacut obligatiile militare fata de Republica Moldova.
Ultima, a patra rezerva, s-a referit la articolul 22 litera b) din Conventie, care prevede ca statele
sunt in drept sa considere ca persoanele nu si-au satisfacut obligatiunile militare in raport cu un
stat-parte sau statele-parti, cetateni ai carora ei sunt in mod concomitent si n care serviciul militar
este obligatoriu, numai daca ele nu locuiesc cu titlu permanent pana la o anumita varsta pe teritoriul
acestui stat-parte. Aceasta varsta a fost stabilitd de Republica Moldova prin rezerva a patra — 27
de ani. Alte conditii, la momentul aderarii la acest tratat, in opinia persoanelor responsabile de
aderare, Republica Moldova nu a exprimat.

Drept consecintd a acestor realitati, pare neinteleasa pozitia Republicii Moldova la
momentul semnarii acestei Conventii (3 noiembrie 1998), fiindca in aceeasi zi statul nostru a
semnat doua conventii europene cu reglementari diametral opuse in privinta pluralitatii de
cetatenii. Or, Conventia din 1963 nu a tolerat pluralitatea de cetatenii, iar Conventia din 1997 nu
doar ca a admis posibilitatea ca cetatenii statelor-parte sa detind mai multe cetatenii, dar si a egalat
n drepturi persoanele care detin multiple cetatenii cu cele care detin o singura cetatenie. Acest
lucru confirma teza expusa mai sus despre necesitatea denuntarii Conventiei din 1963 de catre
Republica Moldova.

Evolutiv, pluralitatea de cetdtenii desemna statutul persoanelor cu doua si mai multe
cetatenii, dar initial avea denumirea de ,,dubla cetatenie”, pentru ca la etapa incipienta guvernele
statelor nu admiteau dubla cetatenie, nemaivorbind de tripla. Cu toate acestea, legal sau nu, cu
acordul statului sau sub pericolul interzicerii, unii cetateni, totusi, dobandeau cetatenia altor state
din diverse motive. Printre aceste motive remarcam necesitatea persoanei de a se identifica cu
statul a carui etnie o are, legalizarea césatoriilor, legalizarea statutului de muncitor si egalarea in
drepturi cu bastinasii, sau deplasarea libera pe teritoriul altui stat.

Conventia de la Haga din 1930, desi se refera la reglementarea statutului persoanelor cu

mai multe cetatenii, nu contine o denumire clara a acestui statut. Ea opereaza cu termenul de
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»cetatenia a doud si mai multe state”. Numai o singura data, la art.12, aceastd Conventie opereaza
cu termenul de ,,dubla cetatenie”.

Tindnd cont de analiza ficutd in acest paragraf, parerea noastra este ca definirea
conceptului de pluralitate de cetatenii are o insemnatate conceptuala deosebita pentru stiinta
dreptului constitutional. Or, avand in vedere tema prezentei cercetari si vidul din doctrina, este
necesar ca acest concept sa fie definit.

Definitia pluralitatii de cetatenii este expusa expres in Conventia europeana cu privire la
cetatenie, articolul 2 al acesteia stipuleaza ca pluralitatea de cetatenii desemneazd posesia
simultand a doud sau mai multe cetatenii de catre aceeasi persoand. Definitia In cauzd pune
accentul pe capacitatea titularului de a fi simultan posesorul de drepturi si obligatii in relatiile sale
cu mai multe state al caror cetatean este [253, p.349].

Actuala Lege a cetateniei Republicii Moldova din 02.06.2000, in art.1, defineste in sens
material notiunea pluralitatii de cetatenii. Astfel, conform legii, ,,pluralitate de cetatenii — detinere
simultand a doud sau mai multe cetatenii de catre aceeasi persoana” [155].

Referitor la definitia ,pluralitatii de cetatenii”, este necesar de a lua drept baza definitia
conceptului si a institutiei cetateniei n dreptul constitutional, pe care am expus-o0 anterior in
prezentul paragraf. Din definitia cetateniei, pentru definirea pluralitatii de cetatenii, este necesar
de a constata ca institutia pluralitatii de cetatenii, ca si cetatenia, reprezinta o pozitie politica si
juridica a persoanei fizice in societate. Aceasta pozitie a persoanelor poate fi confirmata numai n
baza reglementarilor legislative. Ca si cetdtenia, pluralitatea de cetdtenii exprima plenitudinea
relatiilor sociale, politice, economice si culturale, insa, cu doud sau mai multe state, care, odata
dobandita, nu poate fi limitata in timp si spatiu, dar care impune persoanei un comportament
special, care rezultd din obligatia de loialitate asumata simultan fata de doua sau mai multe state.

Totodata, este necesar sa mentionam ca, chiar daca pluripatridul este titularul drepturilor si
indatoririlor tuturor statelor a caror cetatenie o detine, exista o delimitare in statutul acestor cetateni
legata de existenta domiciliului pe teritoriul statului. Consideram aceasta delimitare justificata,
deoarece daca persoana nu domiciliaza pe teritoriul statului, este imposibil sa-i impui obligatia de
a executa toate indatoririle, precum satisfacerea serviciului militar, sau de a contribui la toate
cheltuielile publice. Drept consecinta, pluripatrizii cu domiciliul in strainatate nu pot pretinde la
toate drepturile in volum deplin, precum asistenta medicala sau beneficiile sociale. Plenitudinea
drepturilor poate fi asiguratd pluripatridului doar daca statele a caror cetédtenie acesta o detine
semneazd acorduri si Stabilesc raporturi speciale n acest sens, altfel aceasta ar reprezenta o
inechitate fata de titularii unei singure cetatenii.

In acest sens, chiar si in raport cu cetitenia Romaniei, cetitenii nostri ce detin aceasti

cetatenie nu pot pretinde plenitudinea drepturilor de cetdtean roman daca nu sunt domiciliati in
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aceasta tara, precum dreptul la asistentd medicala, dreptul la protectie sociald, nici macar minima.
Cetatenii Republicii Moldova ce detin cetdtenia romand, daca doresc sd beneficieze de aceste
drepturi, prin diferite cai, uneori ilegale, dobandesc domiciliu pe teritoriul Romaniei anume pentru
a beneficia de aceste si alte drepturi. Astfel, conform informatiei prezentate de agentia Mediafax,
la 15 noiembrie 2018, la Bucuresti politia a depistat 15 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu
domiciliu in numai trei adrese, pentru care acesti pluripatrizi, pe langa cetatenia Romaniei, au
achitat cate 150-200 euro pentru a dobandi ilegal acest domiciliu.

Consideram ca, anume plenitudinea drepturilor prin domiciliul permanent este unul din
criteriile prin care se deosebeste un pluripatrid de un monopatrid pe teritoriul statului unde
pluripatridul nu are domiciliu permanent. Desigur, exemplul conationalilor nostri din Bucuresti ne
demonstreaza cd acest impediment poate fi depasit, dar aceasta se fice numai nelegitim. Or, nu
poate o persoana fizica sa detind doud domicilii permanente intr-o tard, dar in doud tari aceasta nu
va fi legitim, chiar daca in fiecare din tari nu va incélca legea.

Prin urmare, luand ca baza definitia cetateniei pe care am expus-o anterior, pluralitatea de
cetdtenii poate fi definitd ca pozitia juridicd a persoanei fizice in raporturile mutuale cu statul,
permisd prin lege, ce exprimd capacitatea de a detine Tn acelagi timp calitatea de cetitean a doud
sau mai multe state, fiind titularul drepturilor si indatoririlor tuturor statelor a caror cetdtenie

0 derine, exercitandu-le plenar doar in statul pe teritoriul cdruia isi are domiciliul.

2.2. Dezvoltarea reglementarilor juridice: de la cetitenie la pluralitatea de cetatenii in

Republica Moldova

Evolutia institutiei pluralitatii de cetatenii in Republica Moldova cuprinde mai multe etape.
Aceste etape sunt similare celor care au avut loc pe plan international, fiecare etapa avand
particularitatile sale, datorate dezvoltarii social-politice a sistemului de drept dupa dobandirea
independentei statale pana in prezent. Una din particularitati rezida in termenul scurt al evolutiei.
Or, daca pe plan international primele referinte la pluralitatea de cetatenii apar in cel de-al doilea
deceniu al secolului trecut, datorate migratiilor masive ce au avut loc dupa Primul Razboi Mondial,
in Republica Moldova prima referinta la dubla cetatenie s-a expus n textul Constitutiei din 1994,
fiind interzisa prin textul Legii Supreme.

Din 1994 pana in prezent, in 24 de ani, institutia pluralitatii de cetatenii a parcurs calea de
la interzicere prin Constitutie pana la liberalizare. In opinia noastra, aceasta s-a datorat nu atat
nivelului de dezvoltare al institutiilor democratice, cét noilor abordari ale institutiei in cauza pe

plan international. Intentionat am omis sintagma ,,pe plan intern” din cauza tratarii neunivoce a
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acestei probleme de catre societate, ceea ce demonstreaza ca socictatea noastrd inca nu este
pregatita sa accepte aceste principii ale dreptului international.

Tn acelasi timp, vom mentiona ci, de la declararea independentei Republicii Moldova,
pluralitatea de cetatenii nu a fost o institutie noua pentru cetateni. Pana atunci, insa, aceasta
institutie era tratata putin diferit, fapt ce nu le permitea cetatenilor nostri sa constientizeze faptul
ca detin mai multe cetatenii. De aceea, in scopul ordonarii evolutiei initiale a fenomenului, iar apoi
a institutiei pluralitatii de cetatenii, este necesar de a efectua o divizare a etapelor. Aceasta divizare
este utild pentru a stabili factorii de baza care au determinat modificarile in dezvoltarea pluralitatii
de cetatenii. Un criteriu elocvent, avand in vedere contextul istoric, este modul de evolutie a
statalitatii Tn teritoriul actual al Republicii Moldova [254, p.352].

Prin urmare, dupa modul de evolutie a statalitatii, exista urmatoarele etape de dezvoltare a
pluralitatii de cetatenii:

O prima etapa a dezvoltarii conceptului pluralitatii de cetatenii este perioada aflarii
partiale a actualului teritoriu al Republicii Moldova sub jurisdictia Romaniei. Aceasta etapa se
caracterizeaza prin lipsa deplind la nivel constitutional a oricaror alegatii la pluralitatea de
cetatenii. Tn constitutiile Romaniei din 1866 si 1923 nu existau reglementiri referitor la regimul
juridic al cetateniei romanesti. Mai mult ca atat, ,prima reglementare juridica a cetateniei n
Romaénia s-a facut in Codul civil din 1865 (articolul 16 din acest Cod stabilea conditiile de
dobandire a cetateniei) [242, p.6]. Aici s-a reglementat instituirea calitatii de cetatean, inlaturandu-
se institutia supuseniei, si dobandirea cetateniei romane prin nastere, naturalizare, casatorie si
repatriere. In viziunea unor autori, ,,unele principii instituite in anul 1865 guverneaza si astizi
reglementarea cetateniei, iar interpretarea unora este identica si astazi” [232, p.57].

Pentru sistemul de drept romanesc, care dupa 1918 s-a aplicat si pe teritoriul tarii noastre,
lichidarea institutiei supuseniei a reprezentat un pas important pentru reglementarea statutului
juridic al persoanei in societate. Astfel, in viziunea lui Guceac I., lichidarea institutiei supuseniei
nu purta un caracter declarativ determinat de substituirea unei notiuni prin alta, ea implica si o
serie intreagd de consecinte legate de distrugerea drepturilor si privilegiilor feudale, si mai ales a
celor care se refereau la ,,dreptul feudal personal sau la iobagie” [102, p.7].

Cu toate acestea, constitutiile in cauza, atunci cand se refereau la cetatenii statului roman
si statutul lor juridic, operau cu termenii ,,romani” si ,,cetdateni romani”. Iar Constitutia Romaniei
din 1938 deja reglementa unele aspecte legate de institutia cetateniei, insd numai referitor la modul
cum poate fi dobandita ,,nationalitatea romand”, acordarea careia putea fi ,,prin cdsdtorie, prin
filiatiune, prin recunoastere si prin naturalizare”, iar ,,naturalizarea se acorda prin lege in mod

individual” [49].
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A doua etapa de evolutie a pluralitatii de cetatenii este perioada aflarii actualei Republici
Moldova sub jurisdictia URSS, céand in legislatie era prevazut ca cetatenii Federatiei, pe langa
cetdtenia unionald, detin si cetatenia structurilor statale aflate in componenta sa. Particularitatea
URSS, in raport cu alte federatii, era ca din cadrul statelor federative mai faceau parte si alte
formatiuni statale autonome.

URSS, posibil, a preluat exemplul SUA, unde in Amendamentul XIV [Protectia drepturilor
cetateanului], ratificat in 1868, Sectiunea 1 [Definirea statutului de cetatean; interdictia statelor de
a restrange privilegiile cetdtenilor], este reglementat: ,,Toate persoanele ndscute sau naturalizate
in Statele Unite si supuse jurisdictiei lor sunt cetateni ai Statelor Unite si ai statului in care
locuiesc” [53].

Spre deosebire de SUA si fosta URSS, Republica Federativa Germana nu reglementeaza
posibilitatea detinerii concomitente a cetateniei statului federal si a statului component al
federatiei. Constitutia Germaniei opereazd numai cu notiunea de ,.cetdtenie germana”, fara a
reglementa posibilitatea detinerii concomitente cu cetatenia unionald si a cetateniei statelor
federate — a landurilor [46].

Suntem de parerea ca reglementarea de citre statele federative a dreptului cetatenilor
statelor federate de a detine cetatenia acestor formatiuni statale constituie o forma a pluralitatii de
cetatenii. Aceastd concluzie poate fi justificata si prin prevederile in vigoare la momentul de
referinta, pentru ca, spre exemplu, Republica Sovieticd Federativa Socialista Rusa (actuala
Federatie Rusa), dupa denumire si dupa prevederile constitutiilor URSS si RSFSR, era o federatie
in componenta unei alte federatii. Recunoastem ca exemplul pluralitatii de cetatenii din fosta
URSS nu este cel mai relevant in situatia cand cetatenia statului federat nu avea nici o valoare
juridica, statul fiind inchis rigid pentru cetateni de catre autoritatile unionale, in cadrul granitelor
existente.

Este de remarcat ca in Constitutia RASSM din 1938 URSS era declarata confederatie, iar
n constitutiile unionale federatie, dar nu vom intra in detaliile analizei tipului structurii de stat ce
exista Tn URSS, pentru ca acesta nu constituie obiectul prezentei teze.

Referitor la etapa aflarii teritoriului nostru sub jurisdictia URSS, vom evidentia faptul ca o
parte din actualul teritoriu al Moldovei, si anume Republica Autonoma Sovietica Socialista
Moldoveneasca, ca formatiune statala autonoma, care in perioada 1925-1940 facea parte din
Republica Sovietica Socialista Ucraineana, era stat federat in componenta federatiei URSS. Ca
urmare a faptului ca cetatenii de atunci, de pe teritoriul Republicii Moldova actuale, erau cetatenii
unui stat federativ, putem considera, in baza concluziilor expuse in prezentul paragraf , ca ei

permanent au fost titulari ai mai multor cetatenii (cel putin doua).
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Prima Constitutie sovietica unionalda de tip socialist, in vigoare pe teritoriul din stéanga
Nistrului, a fost cea a URSS din 1924 [54]. Aceasta Constitutie Tn art.7 prevedea urmatoarele:
,Pentru cetatenii republicilor unionale se instituie cetdtenia unicd unionald.” (J{ist rpaxkaan
COIO3HBIX PECHyOIMK yCTAHABIMBACTCS €MHOE COIO3HOE rpakaaHcTso.) In pofida acestor
reglementari unionale, Constitutia RASSM din 1925 nu identifica statutul de cetatean al RASSM
si raporturile dintre calitatea de cetatean al RASSM, cetatean al RSSU si cetatean al URSS.

Ulterior, art.21 din Constitutia URSS din 1936 [55] reglementa ca ,,pentru cetatenii URSS
se instituie cetatenia unica unionala. Fiecare cetatean al republicii unionale este cetatean al URSS”.
Este evident ca in textul primei constitutii a URSS din 1924 a fost utilizata, sub o altd forma,
reglementarea din Constitutia SUA, citata mai sus. Ulterior, textul constitutiei sovietice din 1936
va contine o referintd mai concreta privind detinerea concomitenta a cetateniei unionale si a
cetateniei statului federat.

Constitutia URSS din 1977 [56] a mentinut formularea expusa in Constitutia din anul 1936.
Articolul 33, care reglementa statutul constitutional al cetateniei, completa textul cu trimiterea la
legea cetateniei, ce urma a fi adoptata in baza acestei norme constitutionale, pentru reglementarea
detaliata a cetateniei.

Dupa cum am mentionat, in fosta URSS, pe langa republicile unionale, ca state federate,
mai existau formatiuni statale sub forma de republici autonome, in care, de asemenea, era instituita
cetatenia republicii autonome. Astfel, dintre locuitorii statului nostru, in perioada de referinta, cele
mai multe cetatenii le-au avut locuitorii RASSM 1n perioada 1925-1940, care erau concomitent
cetateni a trei formatiuni statale: RASSM, RSSU si URSS, prevedere stipulata de constitutiile
acestora.

Tn acest sens, articolul 17 din Constitutia RASSM din 1938 prevedea ci ,.fiecare cetitean
al RASSM este cetatean si al RSSU si al URSS. Cetatenii RSSU si ai tuturor altor republicii
confederale se folosesc pe teritoriul RASSM de aceleasi drepturi de care se folosesc cetatenii
RASSM” [16, p.230].

Constitutia RSSM din 1941 a mentinut prevederile Constitutiei RASSM din 1938 si a
reglementat cetatenia tindnd cont numai de faptul ca RSSM era deja o republica unionala, de rand
cu celelalte 15 republici (la momentul adoptarii Constitutiei RSSM din 1941, asa cum rezulta din
continutul art.13, din componenta URSS mai facea parte inca RSS Carelo-Fina). Astfel, art.17 al
acestei Constitutii reglementa cetatenia in felul urmator: ,,Fiecare setatan a RSS Moldovenesti este
setatanu Uniunii RSS. Setatenii tuturor altor respublisi confederale se folosesc pe teritoria RSS
Moldovenesti de drepturi egale cu setatenii RSS Moldovenesti.” [51]

Mai mult ca atat, Constitutia RSSM din 1978, putin intr-o alta redactie, reglementa in

art.31: ,In conformitate cu cetitenia unionald, instituitd in Uniunea RSS, fiecare cetitean al RSS
55



Moldovenesti este cetatean al Uniunii RSS. Temeiurile si modul de dobandire si pierdere a
cetdteniei sovietice sunt stabilite prin Legea cu privire la cetatenia Uniunii RSS.” [52, p.272]

A treia etapa in evolutia pluralitatii de cetatenii prin prisma statalitatii, pe actualul teritoriu
al RSSM, incepe dupa declararea suveranitatii si independentei Republicii Moldova. Aceasta etapa
se caracterizeaza prin lipsa oricaror reglementari constitutionale, adoptarea Constitutiei din 1994,
care a interzis ,,dubla cetatenie”, si excluderea acestei interdictii constitutionale ca urmare a
revizuirii constitutionale din 2002. Tn acelasi timp, Legea cu privire la cetitenie din 1991 interzicea
pluralitatea de cetatenii, numitd in lege ,,dubla cetdtenie”, aceasta fiind permisd numai in ,,cazurile
prevazute de tratatele interstatale, la care Republica Moldova este parte. Numai in interesele
republicii si in cazuri exceptionale cetatenii altor state pot deveni si cetateni ai Republicii Moldova,
printr-o decizie speciald a Presedintelui ei” [172]. Respectiv, norma constitutionald de la art.18
alin.(1) al Constitutiei, adoptate la 29 iulie 1994, a repetat prevederile Legii cu privire la cetatenie
din 1991, interzicand ,,dubla cetatenie”. Abia prin Legea nr.1469 din 21.11.2002 aceasta restrictie
a fost anulata [164]. Asadar, admiterea partiala a pluralitatii de cetatenii a avut loc dupa adoptarea
actualei Legi a cetateniei, iar admiterea ei deplind — dupa modificarea Legii cetateniei prin Legea
nr.24 din 13.03.2014, care a intrat in vigoare la 5 iulie 2014 [168].

Analiz&nd situatia din alte state, ar fi gresit sa declaram ca Republica Moldova trateaza
institutia pluralitatii de cetatenii diferit de tarile cu o democratie mai dezvoltata. Or, toate statele
la inceput au fost reticente fata de admiterea pluralitdtii de cetatenii. Aceastda reticentd este
justificata, deoarece, precum am mentionat anterior, in antichitate notiunea de ,,cetatean” era strans
legatd de ,Terra patria”, ce insemna ,,pamantul parintilor, unde erau ingropate osemintele
stramosilor, unde cetateanul Tsi avea averea, linistea, drepturile, credinta, zeii si, daca o pierdea,
pierdea totul” [240, p.63]. Mai mult ca atat, sa nu uitam ca in perioadele marcate de conflicte
armate, precum si in timp de pace, cetatenia este una din componentele prin care se asigura
devotamentul fata de tara si securitatea nationala.

Adoptarea Legii cu privire la cetatenie in 2000 [155] este o consecinta a necesitatii de a
ajusta legislatia Republicii Moldova la Conventia europeana cu privire la cetatenie, ratificata de
noi in 1999 [37, p.100]. Legea prevede principiile pe care se intemeiaza regulile care guverneaza

cetatenia Republicii Moldova (art. 7), si anume:

1) dreptul fiecarei persoane la o cetatenie;
2) nediscriminarea cetatenilor, indiferent de temeiurile dobandirii cetateniei;
3) inadmisibilitatea privarii arbitrare a persoanei de cetatenia ei si de dreptul de a-si

schimba cetatenia;

4) evitarea apatridiei;
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5) neproducerea de efecte, prin schimbarea cetateniei unuia dintre soti, asupra
cetateniei celuilalt sot sau asupra cetateniei copilului daca nu exista o cerere scrisa in acest sens a
parintilor.

Desi Conventia europeana cu privire la cetatenie stabileste un cadru extins pentru obtinerea
pluralitatii de cetatenii, noua lege in varianta initiala era restrictiva si prevedea obtinerea cetateniei
duble numai n cateva cazuri: infierea unui copil al Republicii Moldova, nasterea lui in afara
hotarelor tarii in rezultatul casatoriei si, desigur, in baza unor acorduri incheiate bilateral intre
statul Republica Moldova cu alte state. Tn asa mod s-a incercat a se transpune in legislatia interni
angajamentele internationale ce tin de respectarea principiilor nediscriminarii si evitarea apatridiei,
de recunoasterea anumitor cazuri exceptionale de cetatenie multipld pentru cetatenii sdi, inclusiv
n unele cazuri de naturalizare [38, p.193].

Odata cu aderarea la Conventia privind statutul apatrizilor, adoptata la New York, la 28
septembrie 1954 [170], si Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie, incheiatd la New
York, la 30 august 1961 [176], Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a contribui la
reglementarea si imbunatatirea statutului apatrizilor, precum si la reducerea cazurilor de apatridie
pe teritoriul tarii [219].

Modificari si completari esentiale la Legea cetateniei, care au favorizat detinerea de catre
cetatenii Republicii Moldova a cetateniei altor state, au intrat in vigoare doar in octombrie 2003
[175], fapt care a avansat considerabil tara ih modernizarea institutiei cetateniei si protectiei
drepturilor individului. O alta modificare in Legea cetateniei in domeniul pluralitatii de cetatenii a
fost operata prin Legea nr.132 din 21.12.2017, care a intrat in vigoare la 19.04.2018 [169]. Tn
conformitate cu art.24 al Legii cetateniei in redactia Legii nr.132 din 21.12.2017, pluralitatea de
cetatenii in Republica Moldova se permite:

) copiilor care au dobandit automat la nastere cetatenia Republicii Moldova si
cetatenia unui alt stat;

b) cetatenilor sai care detin concomitent cetdtenia unui alt stat, cand aceasta cetatenie
este dobandita automat prin casatorie;

c) copiilor cetateni ai Republicii Moldova care au dobandit cetatenia unui alt stat in
urma adoptiei;

d) dacd aceasta pluralitate rezultd din prevederile acordurilor internationale la care
Republica Moldova este parte;

e) in cazul cand renuntarea la cetdtenia unui alt stat sau pierderea ei nu este posibila
sau nu poate fi rezonabil ceruta;

1) in alte cazuri prevazute de prezenta lege.”
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Drept urmare, persoanele care au dobandit anterior cetatenia altor state au posibilitatea de
a se bucura de ea in mod legal, iar persoanele carora li s-a retras cetatenia din motivul detinerii
cetateniei altui stat sau au renuntat benevol la cetatenia Republicii Moldova pot redobandi
cetatenia pierduta. Originarii din Republica Moldova si urmasii acestora care detin cetatenia altor
state pot dobandi cetitenia Republicii Moldova pastrand cetitenia detinutd. In scopul evitarii
consecintelor cu caracter juridic, aceasta categorie de persoane va fi recunoscuta numai drept
cetateni ai Republicii Moldova. Aceasta, insd, nu restrange drepturile social-politice ale
cetitenilor. Tn confirmarea celor relatate vin prevederile art.25 din Legea cetateniei: ,,Cetitenii
Republicii Moldova, domiciliati legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, care poseda
legal si cetatenia unui alt stat beneficiaza, in egald masura, de aceleasi drepturi si indatoriri ca si
ceilalti cetateni ai Republicii Moldova.”

Astfel, excluderea din Legea cetateniei a interdictiei privind detinerea cetateniei altor state
a constituit un pas esential pentru democratizarea institutiei cetateniei si unul important in
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Consideram ca mai trebuie sa tinem cont si de faptul ca prin adoptarea Legii cetateniei in
2000 au fost solutionate toate problemele ce puteau sda apara in legaturd cu obligativitatea
Conventiei pentru Republica Moldova. Astfel, noua lege, spre deosebire de precedenta, a modificat
denumirea unor moduri de dobandire a cetateniei Republicii Moldova, a concretizat principiile si
criteriile de dobandire a cetateniei Republicii Moldova, a prevazut expres cazurile cand este
permisa pluralitatea de cetatenii s.a.

In anii ce au urmat dupa adoptarea Legii cetiteniei in 2000, care este in vigoare pani in
prezent, in legislatia nationala si chiar n Constitutie s-au observat unele neconcordante cu
prevederile Conventiei. Totodata, se atesta crize politice grave cu care se confrunta Republica
Moldova in aplicarea institutiei pluralitatii de cetatenii. Am calificat ultima categorie de probleme
ca politice, deoarece numai ulterior s-a observat atitudinea neunivoca fata de detinerea pluralitatii
de cetdtenii din partea membrilor societatii.

Tn acelasi timp, vom remarca faptul ci pand in anul 2014 detinerea multiplelor cetatenii
crea, totusi, persoanelor anumite impedimente. In acest sens, este concludenta reglementarea de la
lit.g) alin.(1) art.17 din Legea cetateniei, In vigoare pana la 05.07.2014, care prevedea drept
conditie pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova obligatia persoanei de a pierde sau
renunta la cetatenia unui alt stat, daca o avea, ,,cu exceptia cazurilor cand pierderea sau renuntarea
nu este posibila sau nu poate fi rezonabil ceruta”. Din cate vedem, statul nostru nu acorda cetatenia
sa persoanelor care aveau deja o cetatenie. Din 05.07.2014, ca urmare a adoptarii Legii nr.24 din

13.03.2014, restrictia in cauza a fost exclusa pentru ei [168].
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Analizand legislatia, consideram ca nu ar fi corect sa afirmam ca Moldova este tara unde
s-a reglementat clar ca pluralitatea de cetdtenii este permisa in toate cazurile, asa cum se afirma in
spatiul public. Aceasta afirmatie este bazata pe prevederile art.24 al Legii cetateniei din 2000, chiar
si Tn redactia Legii nr.132 din 21.12.2017, in vigoare de la 19.04.2018 [169]. Potrivit acesteia, nu
s-a reglementat expres si clar ca ,,pluralitatea de cetatenii in Republica Moldova este admisa.” Este
necesar de observat cd articolul 24 a fost intitulat ,,Cazurile de pluralitate de cetatenii”, iar alin.(1)
prevede: ,,in Republica Moldova, pluralitatea de cetitenii se permite in cazurile [...]:”. Din sensul
acestor prevederi rezulta cd pluralitatea de cetatenii este permisd numai In cazurile expres
prevazute de aceastd normd, iar in conformitate cu alin.(1) lit.f), si in alte cazuri prevazute de
Legea cetateniei. Unul din aceste cazuri este reglementat de art.24 alin.(3), care interzice retragerea
cetateniei Republicii Moldova in cazul dobandirii de catre persoand a cetateniei altui stat, care
permite cetatenilor Republicii Moldova sa dobandeasca si cetdtenia oricarui stat.

Analizdnd evolutia institutiei pluralitatii de cetatenii si etapele dezvoltarii acesteia n
Republica Moldova, cu titlu de lege ferenda, propunem pentru articolul 24 din Legea cetateniei 0
alta redactie si un alt titlu. Astfel, propunem sa fie exclus din aceasta norma alineatul 1, iar
posibilitatea dobandirii cetdteniei ,,in interesele republicii” sa fie reglementatd separat intr-un
articol sub forma cetdteniei de onoare, asupra careia ne vom expune opinia ulterior. Astfel, acest
articol ar trebui sa aiba urmatorul continut:

, Articolul 24. Regimul juridic al pluralitatii de cetatenii

(1) In Republica Moldova se permite pluralitatea de cetdtenii.

(2) Dobdndirea de catre cetateanul Republicii Moldova a cetateniei altui stat nu atrage
pierderea cetateniei Republicii Moldova.

(3) Cetateanul Republicii Moldova care poseda cetatenia altui stat, in raporturile cu
Republica Moldova, este recunoscut numai ca cetatean al ei.

(4) Cetarenii Republicii Moldova care defin cetatenia unui alt stat, daca domiciliaza legal
si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalfi cetareni
ai Republicii Moldova.”

In viziunea noastra, intr-o astfel de redactie articolul 24 din Legea cetiteniei va aduce o
claritate referitor la intrebarea pe care si-o pun membrii societatii care sunt interesati de unele
aspecte ale cetateniei Republicii Moldova. Astfel, atat pentru strdini, cat si pentru cetatenii
Republicii Moldova va exista o prevedere certa si clard, cu un raspuns univoc la intrebarea daca e

permisa pluralitatea de cetatenii in Republica Moldova.
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2.3. Trasaturile definitorii ale statutului juridic al persoanei care detine multiple cetatenii

Totalitatea de drepturi si libertati fundamentale, precum si de obligatii formeaza statutul
juridic al persoanei in societate. Statutul juridic al unei persoane este 0 notiune fundamentala si
reprezintd un ansamblu de norme care reglementeaza drepturile si obligatiile unei persoane si
exprima structura si atributele lor specifice, raportate la un anumit element de referinta avut in
vedere. Caracterizarea corectd a statutului juridic implica reliefarea tuturor atributelor juridice
specifice subiectului dat.

O alta definitie a notiunii de statut juridic o da Matusov A., apreciind ca fiind ,,legatura
juridica dintre individ si societate” [31, p.37]. Skakun O. defineste notiunea de statut juridic drept
,un sistem de drepturi, libertati, responsabilitati si obligatii, elaborate de catre stat si incluse n
actele normative ale acestuia, prin care persoana fizica, ca subiect de drept, isi coordoneaza
activitatea in societate” [281, p.324].

Referindu-se la statutul juridic al cetateanului in societate, autorul Birzea C. [22, p.35]
mentioneaza ca cetatenia reprezinta concomitent un statut juridic si politic, precum si un anumit
rol social. Dezvoltand aceastd opinie, Gh.Costachi mentioneaza ca, in ipostaza de statut juridic si
politic, cetatenia:

- este ansamblul de drepturi si libertati pe care statul le acorda cetatenilor sai;

- este un contract civic intre stat si individ, ca subiect al dreptului;

- include norme legale care definesc apartenenta la un organism politic;

- este 0 apartenenta nationala (cetatenia este certificata prin pasaport);

- implica loialitatea cetateanului fata de statul care il protejeaza si ii acorda drepturi
civice;

- asigura accesul la viata publica si participarea civica [69, p.398].

Consideram ca structura statutului juridic al persoanei care detine multiple cetatenii se
constituie din:

- cetatenie, ca baza juridica si politica a statutului personalitatii;

- unitatea permanenta a drepturilor, libertatilor, obligatiilor inseparabile de
personalitate si acordate tuturor cetatenilor pe baza de egalitate, prevazute in Constitutie si n alte
acte normative;

- garantiile juridice ale persoanei care detine multiple cetatenii si realizarea lor.

Anume acest statut este important pentru ca garantiile statuate de normele de drept sa fie
functionale si aplicate nediscriminatoriu fata de toti membrii societatii. Totodata, de acest statut
beneficiaza in volum deplin numai o categorie ce face parte din populatia statului, ca element

demografic al acestuia, membrii efectivi ai societatii. Astfel, in opinia savantului american T.H.
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Marshall: ,,Cetatenia este statutul acordat tuturor celor care sunt membri efectivi ai comunitatii.
Cei care beneficiaza de acest statut sunt egali Tn ceea ce priveste respectarea drepturilor si a
obligatiilor corelative. Cetatenia presupune un sens direct al apartenentei la comunitate, bazat pe
loialitatea fata de civilizatia pe care o impartasesc in comun. Este loialitatea unor persoane libere,
dotate cu drepturi si protejate de o legislatie comuna.” [198, p.21]

Acest citat explica regula conform careia numai cetateanul poate apela la mecanismele
statale prin intermediul organelor de drept in scopul protectiei valorilor sale personale si sociale in
cazul in care acestea sunt lezate. Sensul statutului juridic consta in exercitarea lui de catre persoana,
astfel incat aceasta sa fie capabila sa obtina drepturile si obligatiile din arsenalul statului, sa poata
intreprinde actiuni volitiv-active si constiente, orientate la dobandirea drepturilor subiective si
obligatiilor in raporturi juridice concrete la exercitarea, suspendarea si apararea lor.

Societatile moderne, in special cele ce tind spre idealurile unui stat de drept, se bazeaza pe
principiul umanismului, au o tendinta in ascensiune de a egala la maximum posibil pe toate fiintele
umane care convietuiesc in societate, indiferent de statutul lor juridic de cetdtean sau de strain.

Stabilirea si reglementarea acestui statut al persoanei care detine titlul de cetatean este
obiectul de cercetare al lucrarilor referitoare la institutia juridicd a cetdteniei. Pe noi, insa, in
special, ne intereseaza statutul juridic al cetateanului care detine doua si mai multe cetatenii.

La prima vedere, aceste persoane au un statut identic cu persoanele care detin o singura
cetatenie. Acest lucru este valabil numai pentru situatia in care statul, pe teritoriul caruia se afla
pluripatridul, trateaza aceastd persoana, prin prisma normelor de drept, In exclusivitate drept
cetateanul sdu si nu-1 intereseaza statutul sau de cetatean al unui alt stat. Asertiunea in cauza insa
nu este universald, statele avand atitudini diferite fatd de acceptarea cetateniei multiple pentru
cetatenii lor. Spectrul acestei diversitati este foarte variat, incepand de la statele pe care nu le
intereseaza daca cetatenii lor detin si cetateniile altor state pana la statele ce interzic cetatenilor
dobéndirea unei alte cetatenii.

Tn baza celor relatate, consideram ¢4, dupi criteriul gradului de toleranta fata de pluralitatea
de cetatenii, statele pot fi impartite in cateva categorii:

1) Din prima categorie fac parte statele indiferente fata de detinerea de catre cetatenii
lor a cetateniei altor state. De obicei, din aceasta categorie fac parte statele multinationale, cu
institutii democratice dezvoltate, unde migratia e ,,la ea acasa”. Astfel, in Belgia, Canada si alte
state, cetatenii detin si cetatenia altor state si nu intampind nici un obstacol in exercitarea
drepturilor.

2) A doua categorie o constituie statele care, de principiu, accepta pluralitatea de
cetatenii, acorda cetdtenie cetatenilor altor state, dar nu permit ca persoanele pluripatride sa

acceada la unele functii publice. Este si cazul Romaniei.
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3) Actreia categorie o constituie statele ce tin 0 evidenta stricta a propriilor cetateni ce
detin alte cetatenii, mai mult ca atat, aplica fata de ei sanctiuni in cazul in care acestia nu declara
ca au dobandit o alta cetatenie. Un exemplu clasic in acest sens este Federatia Rusa, care, pe de o
parte, nu acorda cetatenie (cu unele exceptii) persoaneclor straine pand acestea nu renunta la
cetatenia anterioard, iar pe de altd parte, a instituit rdspunderea contraventionald si penald pentru
nedeclararea in termen de catre cetdtenii sdi a dobandirii cetateniei unui alt stat.

4) Din ultima categorie de state, a patra, fac parte cele totalitare, precum Coreea de
Nord, si statele clerice, ca Iranul sau Arabia Saudita, in care este categoric interzisa detinerea
cetateniei unui alt stat. Mai mult ca atat, in Coreea de Nord aceste persoane sunt declarate
,,<dusmani ai poporului”, iar in Iran se considera ca aceste persoane s-au dezis de religia lor de stat.

Asadar, observam ca in majoritatea statelor, indiferent de atitudinea lor fata de fenomenul
pluralitatii de cetatenii, persoanele care detin mai multe cetatenii au un statut diferit fatd de
persoanele care au o unica cetatenie. Am decis ca in cadrul prezentului paragraf sa identificam
trasaturile definitorii ale statutului juridic al persoanei cu mai multe cetdtenii. Pand a trece la
subiectul propriu-zis, am dori sa facem o incursiune in terminologia utilizatd in domeniul
pluralitatii de cetitenii. In cadrul cercetirilor efectuate m-am confruntat cu un impediment legat
de denumirea data de societate persoanelor care detin mai multe cetatenii.

In literatura de specialitate, pentru aceasti categorie de persoane sunt utilizate mai multe
denumiri generale, precum ,,persoand ce detine pluralitate de cetatenii”, ,,persoanda cu dubla
cetatenie” s.a. Nu ne este de ajutor in acest sens nici cadrul legislativ. Astfel, Legea cetateniei
[155], in articolele 1, 24, 25 si 26, desemneaza juridic numai fenomenul (,,in cazul pluralitatii de
cetatenii”), fara a defini juridic titlul persoanei.

Consideram ca aceste persoane trebuie sa posede o titulatura distinctd, pentru a face
posibila operarea mai simpla in limbajul juridic. Astfel, cu titlu de recomandare, propunem de a
utiliza in literatura juridica si in actele normative pentru persoanele care detin mai multe cetatenii
termenul de ,,pluripatrid”, chiar daca nici DEX-ul, nici reteaua electronica nu-1 atesta. Consideram
introducerea acestui termen o noutate stiintifica pentru ca pana in prezent nici limbajul juridic, nici
alte limbaje de specialitate nu l-au utilizat.

Termenul de ,,pluripatrid” nu a fost ales intimplator. Acest termen este compus din lexemul
,pluri”, derivat de la cuvantul ,,plural”, si, mai extins, ,,pluralitate de cetatenii”, si ,,patrid”, care
provine de la cuvantul ,patrie”, dat fiind faptul cd persoana care detine mai multe cetatenii se
consideri ca are mai multe patrii. In opinia noastra, acest termen are conotatia necesari si potrivita
pentru a se Thscrie perfect in limbajul juridic.

Constatarea cd persoana cu mai multe cetdtenii are mai multe patrii pare a fi bizara la prima

vedere, dar termenii de ,,patrie” si ,,cetdtenie” se afla intr-o legaturd indisolubila. Potrivit DEX-
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ului, termenul ,,patrie” semnifica ,,tara in care s-a nascut cineva si al carei cetatean este” [83].
Printr-o operatiune logica, deducem ca persoana care detine mai multe cetatenii are mai multe
patrii.

Dintr-o alta perspectiva, exista opinia ca patria este tara in care te-ai nascut. Astfel, in DEX
sunt date urmatoarele sensuri ale cuvantului ,,patria”: ,,1. Tard in care s-a ndscut cineva,
considerata in raport cu acesta. 2. Mediu politic, social si cultural in care s-a nascut, isi desfasoara
viata si activitatea fiecare popor; teritoriul, locul, cadrul geografic si modul de viata al poporului,
limba, cultura, traditiile”’[83]. Sensul ca patria este tara in care te-ai nascut s-a inradacinat bine in
ratiunea umand. Majoritatea oamenilor au o legaturd stransa cu tara in care s-au nascut, avand
sentimente de dragoste si dor pentru ea. Aceasta opinie nu are o circulatie absoluta pentru ca nu in
toate cazurile persoanele considera ca patria lor este cea in care s-au nascut. Astfel, Federatia Rusa
nu poate fi considerata patria tuturor celor care s-au nascut in aceasta tara in perioada cand parintii
lor se aflau pe teritoriul acestui stat, fiind deportati. Este si cazul emigrantilor din toate timpurile.
Nu se poate afirma cert ca pentru copiii celor peste opt milioane de emigranti turci Germania a
devenit patria lor dupa liberalizarea, numai pentru ei, a procedurii de dobandire a cetateniei acestei
tarii. De fapt, in aceeasi Situatie se afla si copiii cetatenilor Republicii Moldova care s-au nascut in
emigratie.

O alta definitie a ,,patriei” este tara in care te-ai nascut si traiesti impreuna cu familia. O
buna parte din persoane considera drept patrie tara care le-a acordat cele mai bune sanse de viata,
dispretuind tara unde poate s-au nascut, dar care nu le-a oferit conditii decente de viata, fiind
nevoiti sa emigreze. Altii, aflati Tn aceeasi situatie, cu toate dificultatile si lipsurile din tara in care
S-au nascut, oricum o considera drept Patria-mama.

Consideram ca termenul de ,,pluripatrid” trebuie aplicat si cetatenilor statului care mai detin
alte cetatenii, avand un statut juridic special. In cele ce urmeaza vom incerca si determinim
trasaturile definitorii ale statutului juridic al pluripatrizilor.

O prima trasatura ce defineste acest statut este dreptul persoanei la pluripatridie. Astfel,
potrivit ordinii juridice internationale si tendintelor moderne din societatile democratice, orice
persoana are un drept legitim de a avea mai multe cetatenii. Aceasta trasaturd rezultd din dreptul
persoanei la cetatenie, care are statut de principiu in cadrul institutiei cetateniei. Astfel, asa cum
este reglementat nu numai in Legea cetateniei Republicii Moldova, dar si in Conventia europeana
cu privire la cetatenie, fiecare persoana are dreptul la o cetdtenie, iar In cazul in care o alta tara
accepta sa-i acorde cetatenia sa, nimeni nu are dreptul sa ingradeasca acest drept al persoanei.

O alta trasaturd a acestui statut, consideratd de noi ca fiind definitorie, este caracterul
personal al pluripatridiei. Pluripatridia este un fenomen relativ nou in sistemul dreptului

constitutional, fiind acceptat din start numai de catre o parte a societatii. Cealalta parte a societatii
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nu agreeaza pluripatridia, chiar dacd au nevoie de a doua cetatenie. O parte din aceste persoane
califica pluripatridia ca o tradare a patriei.

O a treia trasatura caracteristica a statutului juridic de pluripatrid este caracterul de
exceptie al restrangerilor impuse de stat pentru pluripatrizi. Astfel, pluripatrizii sunt persoane
care au de principiu un statut egal cu cetatenii monopatrizi. Cu toate acestea, statul le poate
restrange drepturile ca rezultat al faptului ca ei au declarat sau au jurat credinta la doud si mai
multe state, ori din alte motive deosebite. Pe timp de pace aceasta constatare pare banald, insa in
cazul conflictelor interstatale problema in cauza devine actuald. Din aceste considerente, numai
din motive ce tin de securitatea nationala si alte motive exceptionale statul poate impune anumite
restrangeri, precum cea privind ocuparea unor functii publice. Aceasta trasaturd genereaza cele
mai multe probleme, pentru ca pluripatrizii, fiind si ei cetateni, pretind a fi titularii tuturor
drepturilor si libertatilor. Pe de altd parte, situatia pluripatridului este diferita de situatia
monopatridului. Detindnd o altd cetatenie si fiind titularul drepturilor si libertatilor garantate de
statul al carui cetatean mai este, pluripatridul poate fi tratat de stat altfel.

A patra trasatura a pluripatridiei este recunoasterea numai a unei singure cetatenii pe
teritoriul statului a carui cetatenie pluripatridul o detine. Este unanim recunoscut faptul ca
cetateanul nu poate invoca detinerea cetateniei altui stat in perioada cand se afla pe teritoriul dat.
In caz contrar, aceasta ar genera incidente diplomatice intre state in legiturd cu necesitatea
protectiei diplomatice a acestor cetiteni. In literatura studiati nu am intalnit cazuri cand un stat s-
ar implica, prin mijloacele sale diplomatice, pentru protectia pluripatridului, care este si cetateanul
sau, daca acesta este restrans in drepturi pe teritoriul unui alt stat a carui cetatenie o detine.

Prezinta interes Tn acest sens un nou statut recunoscut in Romania pentru persoanele care
detin mai multe cetatenii (pluripatrizi) — cetatean romdn cu domiciliu in straindtate. Astfel, aceste
persoane au un cerc mai restrans de drepturi si obligatii, precum imposibilitatea de a beneficia de
serviciile medicale sau obligatia de a contribui la finantele publice. Suntem de opinia ca o astfel
de abordare prezinta o discriminare si este in contradictie cu prevederile art. 17 din Conventia
europeand cu privire la cetatenie, care obliga statele-parte sd acorde un tratament egal tuturor
cetatenilor sai.

Concluziile anterioare pot fi discutate la nivel liric, pentru ca persoana, desi detine mai
multe cetatenii, are 0 tara preferatd, pe care oricum o considerd patria sa si a carei cetatenie o
considerda primard. Aceastd preferintd, insa, este una personald, pe care individul nu o declara

oficial.
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2.4. Pluralitatea de cetétenii in serviciul public al Republicii Moldova

Avand in vedere litigiile judiciare constitutionale si cele bazate pe garantiile Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, pe care le-a avut Republica Moldova la sfarsitul deceniului
precedent, privind accesul persoanelor cu mai multe cetatenii la functiile publice in Republica
Moldova, in prezentul compartiment al lucrarii ne-am propus scopul de a elucida unele aspecte ale
acestui domeniu. Pentru o analiza mai pregnanta, ne vom referi la evolutia institutiei pluralitatii de
cetatenii dupa declararea independentei in Republica Moldova, prin prisma accesului
pluripatrizilor la functiile publice.

Astfel, una din cele mai des invocate probleme, in cazul dobandirii de catre cetatenii
statului a mai multor cetatenii, este dreptul acestora de a avea acces la functiile publice. Dupa cum
am mentionat, aceasta problema este legata de gradul de incredere al statului si membrilor
societatii fata de persoanele care au depus juramantul de loialitate la doud sau mai multe state si,
concomitent, pretind sau exercita functii publice Tn stat. Astfel, pentru aceste cazuri se invoca
problema loialitatii cetateanului.

In plan comparat, o astfel de reticentd e caracteristicd pentru statele ce detin o pozitie
internationala strategica, precum SUA, Federatia Rusa, Germania s.a. Spre exemplu, Federatia
Rusa, pe tot parcursul sau istoric de dupa destrdmarea URSS, a avut o legislatie restrictiva in raport
cu cetatenii sai care detin mai multe cetatenii. Exista discutii politice si juridice n acest sens si in
Republica Moldova, ca urmare a coliziei intre drept, politic si doctrina.

Germania, pana la aderarea la Conventia europeana cu privire la cetatenie in 2005, de
asemenea, nu accepta sa acorde cetatenia sa persoanelor care detineau cetatenia unui alt stat.
Astfel, dupa 1990, toti cetatenii Republicii Moldova de origine germana, care au dobandit cetatenia
Germaniei pana in 2005, au fost nevoiti sa renunte la cetatenia Republicii Moldova. De asemenea,
Germania, pand la adoptarea tratatului de la Lisabona, nu accepta instituirea in functii publice a
persoanelor care detineau pe langi cetitenia germani si o altd cetitenie. In viziunea noastra,
discutiile in cauza au dreptul la existenta.

In alt aspect, exclusiv juridic, descoperim unele colizii in juriméantul depus la dobandirea
cetateniei, pe de o parte, si juramantul depus de cetatean la momentul accederii intr-o functie
publica. Astfel, Legea cetateniei Republicii Moldova, in art.39 alin.(1), stipuleazd juramantul
depus de persoana la dobandirea cetateniei: ,,Eu (numele, prenumele), nascut la (data si locul
nasterii), jur sa fiu cetatean devotat Republicii Moldova, sa respect cu sfintenie Constitutia si
celelalte legi ale ei, sa nu iIntreprind nici o actiune care i-ar prejudicia interesele si integritatea
teritoriald.” [155] Tn acelasi sens, Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului

public, 1n art.32 alin.(1), da textul jurdmantului depus de functionarul public: ,,Jur solemn sa
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respect Constitutia Republicii Moldova, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sa apar
suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova, sa execut in mod
obiectiv si impartial legile tarii, sa indeplinesc constiincios obligatiile ce Tmi revin in exercitarea
functiei publice si sa respect normele de conduita profesionald.” [159] Aici este relevant si
juramantul depus de judecatorul Curtii Constitutionale, prevazut la art.32 alin.(1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala: ,,Jur sa indeplinesc cinstit si constiincios obligatiile de judecator
al Curtii Constitutionale, sa apar oranduirea constitutionald a Republicii Moldova, sd ma supun in
exercitarea functiei numai si numai Constitutiei.”

Astfel, potrivit juramantului pe care trebuie sa-1 depuna persoanele la dobandirea cetateniei
Republicii Moldova si la accederea intr-o functie publica, ei jurd sa respecte cu sfintenie
»suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova”, sa nu admita nici o
actiune in Moldova ,,care i-ar prejudicia interesele si integritatea teritoriala”, sa apere ,,oranduirea
constitutionala a Republicii Moldova” si s se supuna ,,numai si numai Constitutiei”.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, in jurisprudenta sa recentd cu privire la
problemele pluralitatii de cetatenii, ofera o noud viziune asupra termenilor de loialitate si
juramant. Astfel, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.3 din 31.01.2017 [114] a fost
recunoscutd neconstitutionald norma din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 [166] cu privire la
statutul militarilor, care interzicea pluralitatea de cetatenii pentru militarii in termen din Fortele
Armate ale Republicii Moldova.

Prin hotararea mentionata, Curtea a acceptat argumentele autoritdtilor cd militarii prin
contract au obligatia de loialitate fata de stat in scopul asigurarii securitatii nationale si capacitatii
de aparare a tarii, dar a constatat ca prin aceasta restrictie se instituie o prezumtie absoluta de rea-
credinta si lipsa de fidelitate fata de stat, subliniind ca obligatia militarilor de a fi loiali statului este
consfintita de prevederile constitutionale.

Tn viziunea Curtii, conform articolului 56 alin.(1) din Constitutie, devotamentul fata de tara
este sacru, fiind o indatorire care, prin semnificatie si importanta, reprezinta fundamentul celorlalte
indatoriri constitutionale, intrucat exprima obligatia esentiala ce rezultd din raportul de cetatenie,
stabilind o legatura durabila, insotita de responsabilitati reciproce.

In aceastd hotirare Curtea a constatat ca loialitatea si credinta fatd de Patrie a agentilor
statului in aspect constitutional se garanteaza juridic prin prisma articolului 56 alin.(2) din
Constitutie, care stabileste ca: ,.Cetdtenii carora le sunt incredintate functii publice, precum si
militarii, raspund de indeplinirea cu credinta a obligatiilor ce le revin si, in cazurile prevazute de
lege, depun juramantul cerut de ea.” Aceastd norma constitutionald, in interpretarea Curtii, Se
bazeaza pe ratiunea ce rezida in faptul ca functiile respective si calitatea de militar presupun, in

cadrul Indeplinirii lor, drepturi si obligatii ale puterii, care, dupa caz, se aduc la indeplinire prin
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forta de constrangere a statului. Pentru categoriile respective de cetateni, indeplinirea obligatiilor
ce le revin in cadrul autoritatilor publice din care fac parte trebuie sd fie facutd cu credintd,
devotament sacru si prezumat a priori.

Curtea a retinut ca devotamentul fata de tara al militarilor este asigurat si prin jurdmantul
depus. Juramantul militar dat fata de Republica Moldova reprezinta asumarea responsabilitatii
pentru respectarea legilor si regulamentelor militare. Curtea a subliniat ca depunerea juramantului
nu este o simpla formalitate, iar incalcarea indatoririi constitutionale si legale atrage dupa sine
raspunderea juridica.

In calitate de raspundere juridici pentru incilcarea indatoririi constitutionale, Curtea a
mentionat prevederile in baza carora militarul poate fi tras la rdspundere pentru tradare de patrie
(art.337 din Codul penal), divulgarea secretului de stat (art.344 din Codul penal), predarea de buna
voie 1n prizonierat (articolul 387 din Codul penal), parasirea samavolnica a campului de lupta sau
refuzul de a actiona cu arma (articolul 386 din Codul penal) etc.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, in aceastd hotarare, s-a condus de
jurisprudenta Curtii Europene, care a mentionat ca, prin imbratisarea carierei militare, membrii
fortelor armate se supun de buna voie unui sistem de disciplind militara si unor limitari ale
drepturilor si libertatilor pe care acest sistem le implica (Kalac v. Turcia din 1 iulie 1997 si Larissis
si altii v. Grecia din 24 februarie 1998)[146]. Totodata, aceste restrictii sunt acceptabile numai in
cazul in care exista o amenintare reald pentru eficienta operationala a fortelor armate, iar afirmatiile
cu privire la existenta acestui risc trebuie sa fie ,,sustinute de exemple” (Smith si Grady v. Regatul
Unit si Lustig-Prean si Beckett v. Regatul Unit din 27 septembrie 1999) [112].

Este important de mentionat ca, la apogeul asa-numitului ,,razboi al cetateniilor”, unii
cetiteni ai Republicii Moldova au dobéndit trei si poate mai multe cetitenii. In aceastd perioada,
Republica Moldova, dand curs unor interese ale clasei politice dominante, contrar prevederilor
Conventiei europene cu privire la cetatenie, n special art.17, a impus pentru unele categorii de
persoane restrictii la ocuparea unor functii publice in cazul detinerii pluralitatii de cetatenii.
Aceasta restrictie a fost legiferata prin controversata Lege nr.273-XV1 din 07.12.2007, care a intrat
n vigoare la 13.05.2008 [165].

Astfel, la 11 octombrie 2007, Parlamentul a adoptat in prima lecturd un proiect de lege
(Legea nr. 273 din 07.12.2007 [165]) pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
Potrivit acestui proiect, doar persoanele care detineau exclusiv cetatenia Republicii Moldova
puteau ocupa functii de conducere ih Guvern sau detine unele functii n serviciul public si puteau
fi candidati la functia de deputat in Parlament. La 7 decembrie 2007, proiectul de lege mentionat
a fost adoptat de Parlament in lectura finald. Potrivit prevederilor initiale ale legii, persoanele cu

dubla cetatenie nu puteau sa exercite urmatoarele functii: Presedinte al Republicii Moldova,
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membru al Guvernului, deputat in Parlament, presedinte de raion, primar, politist, membru al
Comisiei Electorale Centrale, membru al Curtii de Conturi, judecator, inclusiv la Curtea
Constitutionala, membru al Consiliului de Administratie al Bancii Nationale, avocat parlamentar,
lucrator vamal etc.

In nota informativa la acest proiect s-a mentionat ci ,tendinta de a dobandi cetatenia altor
state de catre cetatenii Republicii Moldova este generata de dorinta acestora de a obtine unele
inlesniri ce tin de calatoriile libere in spatiul european, obtinerea indemnizatiilor de asigurari
sociale, integrarea familiei, angajarea neconditionata in cdmpul muncii, inmatricularea la studii
etc.”, iar situatia respectiva ,,conduce la aparitia unor obligatii politico-juridice fata de statele
respective, aspect care poate naste un conflict de interese in situatiile Tn care vor exista obligatii
fata de ambele state” [208]. In nota informativi se mai argumenteazi ci anume aderarea Roméniei
la UE si agitatia provocata de acest eveniment, manifestatad prin depunerea a circa 800 mii de cereri
ale moldovenilor catre autoritdtile Romaniei in scopul dobandirii cetateniei, a dus la ,reactia
normativa” a autoritatilor de la Chisinau.

Modificarile si completarile propuse se rezumau la stabilirea obligatiei detinerii de catre
candidatul sau titularul unor functii publice ,,exclusiv a cetateniei Republicii Moldova”. In unele
cazuri, aceastd conditie mai era complementata prin obligatia ,,domiciliului in tara”.

Aceastd lege, prin conditionarea accesului la functiile publice de detinerea exclusiva a
cetateniei Republicii Moldova, a fost din start contrara prevederilor Constitutiei. Or, art.16 siart.19
din Legea Suprema stipuleaza ca toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice. Constitutia face diferenta intre cetatenii straini, apatrizi si cetatenii proprii,
insa nu face diferenta intre persoanele cu dubla sau multipld cetatenie si cetatenii ,,exclusivi” ai
Republicii Moldova. Potrivit modificarilor operate, drepturile cetatenilor au fost diminuate la
nivelul drepturilor cetatenilor straini si apatrizilor, persoanele cu cetdtenie multipla devenind o
categorie intermediara Intre strdini si cetateni, norma legala respectiva putand fi interpretatd ca o
masura represiva fata de propriii cetateni [37, p.103].

Prin legea mentionata supra au fost modificate 20 de acte legislative, instituindu-se
restrictii la ocuparea a peste 18 categorii de functii publice. Tn viziunea legislatorului, aceste
restrictii au fost instituite pentru persoanele care pretindeau a ocupa, prin alegere sau numire,
anumite functii publice, in exercitiul carora ele au acces la secretul de stat, asigura independenta
politica si economica a statului, integritatea teritoriala si Suveranitatea statului, ordinea
constitutionala, apara drepturile si libertatile cetatenilor Republicii Moldova, functii care, dupa
natura lor juridica, implica detinerea in exclusivitate a cetateniei Republicii Moldova.

Cu toate ca acesta a fost motivul oficial pentru revizuirea legislatiei In domeniu, credem ca

unul din motivele principale, consemnat si de Curtea Europeana in hotararile sale, a fost ingradirea
68



de a ocupa anumite functii publice pentru rivalii politici ai guvernarii, care se stia cu certitudine
ca detin si cetatenia altui stat. Aceasta concluzie rezulta din actiunile ulterioare ale guvernarii, care
a instituit o adevarata ,,vanatoare” a functionarilor publici cu pluralitate de cetatenii. Mai mult ca
atat, aceasta ,,vanatoare” putea fi exercitatd numai contra cetatenilor Republicii Moldova ce mai
detineau cetatenia Romaniei, care publica oficial numele cetatenilor nostri ce dobandeau cetatenia
romand. Ceilalti pluripatrizi, care dobandeau cetatenia Federatiei Ruse, nu puteau fi depistati,
pentru ca Federatia Rusa nu face publice nici pana in prezent numele celor ce au dobandit cetatenia
Sa.

Astfel, in unele cazuri, atestate si prin hotarari judecatoresti, S-au comis abateri restrictive
st de la legea in cauza. Spre exemplu, conform modificarilor legislative, colaboratorii organelor
vamale si ai politiei puteau detine multipla cetatenie, cu exceptia functiilor din aceste structuri in
care aveau acces la secretul de stat. Cu toate acestea, au fost eliberati simpli inspectori si
colaboratori, care detineau pluralitate de cetatenii si, n virtutea functiei si obligatiilor de serviciu,
nu aveau acces la actele secretizate [113].

Legea restrictiva a fost contestata la Curtea Constitutionald, care insa, prin Hotararea nr.9
din 26.05.2009 [116], a recunoscut-0 constitutionald, motivand prin faptul ca ,,interdictia impusa
persoanelor care detin cetatenia unui stat strain nu se refera la orice functie publica, ci doar la cele,
in exercitiul carora persoanele au acces la secretul de stat, asigura independenta politica si
economica a statului, integritatea teritoriala si suveranitatea statului, regimul constitutional, apara
drepturile si libertatile cetatenilor Republicii Moldova”. Mai mult ca atat, solutiondnd o exceptie
de neconstitutionalitate, ridicata in instanta de judecata pe actiunea unui colaborator vamal ce nu
avea acces la secretul de stat, Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr.12 din 30.06.2009, a largit
nu numai motivarea si aplicabilitatea propriei hotarari din 26 mai 2009, dar si sensul Legii nr.273-
XVI din 07.12.2007, raportand interdictia detinerii pluralitatii de cetatenii la toti colaboratorii
organelor vamale [113]. Aceste criterii, insa, erau valabile doar pentru deputati, membrii
Guvernului, judecatori, procurori, nu si pentru colaboratorii organelor vamale sau politisti si alti
functionari publici [255, p.54].

Problema s-a finalizat cu condamnarea Republicii Moldova de catre Curtea Europeana pe
cauza Tanase si Chirtoaca contra Moldovei [122] si adoptarea Legii nr.127-XVI1I din 23.12.2009
[163], care a abrogat restrictiile impuse prin Legea nr.273-XVI din 07.12.2007. in legatura cu
cauza Tanase si Chirtoacd contra Moldovei este necesar sd mentionam ca aceasta cauza a fost una
deosebita nu numai pentru Republica Moldova, ci si pentru toate statele-membre ale Consiliului
Europei. Acest litigiu a fost si pentru Curtea Europeana unul de o importanta majora, deoarece

dupd examinarea cauzei, la 18.11.2008, in camera sectiunii a patra, la cererea Guvernului
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Republicii Moldova, cererea a fost reexaminata in Marea Camera, hotararea finald fiind pronuntata
de Curte la 27 aprilie 2010 [30].

Hotararea Marii Camere a Curtii Europene a facut obiectul discutiilor in cercurile stiintifice
din Europa. Dupa cum a relatat Alexandra Timmer, profesor la Universitatea din Utrecht, intr-un
articol publicat in ,,Strasbourg Observers”, Marea Camera a Curtii Europene a dat Republicii
Moldova o lectie privind bazele a ceea ce inseamna democratie, ,,un lucru care s-ar face cu greu
intr-un caz cu privire la, sa zicem, Belgia, Franta sau Tarile de Jos” [233].

Cauza Tanase si Chirtoacd contra Moldovei a suscitat o controversa destul de interesanta
in ceea ce priveste pluralitatea de cetitenii. In acest caz CtEDO a stipulat expres ca detinerea unei
duble cetatenii nu poate servi drept temei pentru o oarecare restrangere in drepturi, in acest caz
concret fiind vorba despre dreptul de a fi ales. CtEDO a stipulat pentru Republica Moldova ca
prezenta dublei cetdtenii nu poate impune o oarecare restrangere a drepturilor politice necesara
intr-o societate democratica. Astfel, Republica Moldova, ludnd in consideratie apartenenta sa la
Conventia europeand cu privire la cetdtenie, ori nu trebuia sa adere la aceasta Conventie, ori nu
trebuia sa adopte legea ce a impus restrictiile in cauza prin revizuirea legilor ce reglementeaza
accederea in diferite functii publice, care incalca in acest fel drepturile omului, pentru ca in final
sa nu suporte riscul unor condamnari la CtEDO. Nu era exclusa nici varianta retragerii din
Consiliul Europei ca metoda de solutionare a problemei, acest fapt insd ar fi fost mai mult in
defavoarea Republicii Moldova decat in beneficiul ei. Tn concluzie, prezenta a doud sau mai multe
cetatenii nu este un motiv de restrangere in drepturi, cel putin in Republica Moldova, ca stat-parte
la Conventia europeana cu privire la cetatenie, dar si intr-o societate democratica.

Republica Moldova, dupa ce a fost pronuntatd hotararea in cauza Téanase si Chirtoaca c.
Moldovei, privind restrictiile impuse pluripatrizilor de a accede la functii publice prin Legea
nr.273/2007 [165], dupa schimbarea guvernarii, prin Legea nr.127/2009 [163], a egalat persoanele
care detin mai multe cetatenii cu cele care au doar cetatenia Republicii Moldova, cu exceptia
colaboratorilor Serviciului de Informare si Securitate si militarilor in baza de contract. Curtea
Constitutionald, dupa patru ani de la adoptarea hotararii CtEDO in Marea Camera, si-a revizuit
Hotararea nr.9 din 26.05.2009 [116] prin Hotarareanr.31 din 11.12.2014 [115], stabilind ca ,,avand
in vedere concluziile Curtii Europene in cauza Téanase vs. Moldova, expuse la paragrafele 23-33,
prin prisma art.4 din Constitutie si art.72 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea considera
necesar de a-si reconsidera propria jurisprudenta, si anume Hotararea nr.9 din 26 mai 2009” [115].

Tn privinta detinerii multiplei cetitenii de catre militarii angajati in bazi de contract, la
25.10.2016, la Curtea Constitutionala a fost depusa o sesizare de catre dl Mihail Cotorobai, Avocat
al Poporului, privind controlul constitutionalitatii art.28 alin.(6) lit.e) si art.35 alin.(3) lit.g) din

Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor. Prin Hotararea Curtii
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Constitutionale nr.3 din 31.01.2017 [114] norma ce impunea aceasta interdictie pentru militari a
fost recunoscuta neconstitutionala. Astfel, in prezent, o astfel de restrictie se aplica numai fata de
colaboratorii Serviciului de Informatii si Securitate. Suntem de parerea ca activitatea in acest
serviciu este imposibild pentru detinatorii de multipla cetatenie prin definitie, iar regulile practicate
de-a lungul timpului de catre aceste organe nu vor permite de facto angajarea persoanelor ce detin
pluralitate de cetatenii. Astfel, art.7 din Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate
prevede drept conditie de angajare in functia de ofiter de informatii urmatoarele: ,,b) este cetatean
al Republicii Moldova si nu detine cetatenia unui alt stat;” [167].

Unii politicieni din Republica Moldova au o atitudine reticenta fata de admiterea in functii
publice a persoanelor cu mai multe cetatenii. Astfel, la 15 decembrie 2017, in cadrul examinarii in
Parlament a proiectului de lege prin care s-a propus de a exclude restrictia cu privire la detinerea
pluralitatii de cetatenii de catre colaboratorii SIS, un lider de partid, deputat in Parlament, a numit
,deocheata” Hotararea Curtii Constitutionale, prin care s-a recunoscut neconstitutionalda norma
privind interdictia detinerii pluralitatii de cetatenii pentru militarii prin contract. Aceste declaratii
au dus la amanarea proiectului de lege vizat pentru un termen nedeterminat.

Pentru a feri societatea de fluctuatiile frecvente ale clasei politice in activitatea legislativa,
este necesara instituirea unei norme clare in Constitutie. Tn acest context, recomandam revizuirea
Constitutiei Republicii Moldova prin completarea articolului 18 cu un nou alineat (3): ,,Cetatenii
Republicii Moldova care detin cetatenia unui alt stat, dacd domiciliaza pe teritoriul Republicii
Moldova, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalti cetateni ai Republicii Moldova”.

Introducerea in Legea Fundamentald a unor prevederi prin care s-ar reglementa pluralitatea
de cetatenii este necesara Republicii Moldova gratie numarului impunator de cetateni ai sdi care
detin deja cetatenia altui stat. Asigurarea acelorasi drepturi si obligatii pluripatrizilor, ca si celor
ce poseda exclusiv cetatenia Republicii Moldova, printr-o norma constitutionald va contribui la
respectarea drepturilor unui segment important al populatiei si va impune respectarea obligatiilor
fatd de stat. Este posibili cd in viitor, dupa modificarea in acest sens a Constitutiei, ofiterilor
Serviciului de Informatie si Securitate li se va permite sa detind mai multe cetatenii. Or, deja in
istoria recenta a Serviciului de Informatie si Securitate a existat un caz similar celui de la
Ministerul Apararii, cand functia de director al SIS a fost detinuta de un pluripatrid, in pofida
interdictiei stabilite prin lege pentru colaboratorii acestei institutii.

La etapa actuala, desi legislatia nu limiteaza accesul cetatenilor Republicii Moldova cu
multipld cetatenie la functii publice, de jure, exista totusi anumite restrictii. Astfel, legislatia in
vigoare, cu referire la unele functii publice, divizeaza cetatenii Republicii Moldova in doua
categorii: cei cu trai legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova si cei ce traiesc in afara

acestui teritoriu. Legea cetateniei, prin art.25, garanteaza drepturi si indatoriri egale numai pentru
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cetatenii cu pluralitate de cetatenii ce domiciliaza legal si obisnuit pe teritoriul Republicii
Moldova. Astfel, potrivit acestei norme, cetatenii Republicii Moldova, domiciliati legal si obisnuit
pe teritoriul sau, care poseda legal si cetatenia unui alt stat, beneficiaza in egala masura de aceleasi
drepturi si indatoriri ca si ceilalti cetateni ai Republicii Moldova.

Raportand norma art.25 al Legii cetateniei la norma art.17 din Conventia europeana cu
privire la cetatenie, observam o contradictie. Potrivit Conventiei: ,,Cetatenii Statului Parte care
posedd o altd cetdtenie au, pe teritoriul acestui Stat Parte unde trdiesc, aceleasi drepturi si
obligatiuni ca si cetitenii acestui stat”. In viziunea noastrd, sintagma ,trai legal si obisnuit pe
teritoriul Republicii Moldova” si cuvantul ,traiesc” nu sunt identice. Depinde ce sens comporta
cuvantul ,traiesc”. Astfel, o persoana care detine mai multe cetatenii poate sa trdiasca temporar pe
teritoriul Republicii Moldova, dar sa aiba trai legal si obisnuit pe teritoriul altui stat.

Tendinta de egalare in drepturi a tuturor cetatenilor statului ridica totusi semne de intrebare
referitor la conditiile de accedere la unele functii. Astfel, pentru candidatii la functia de Presedinte
al Republicii Moldova, Constitutia si Legea cu privire la procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova [162] stabileste ,,a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii
Moldova”, iar pentru functia de deputat, Codul Electoral [40] prevede ,,domiciliu in tara”.

Analizand normele constitutionale si legale respective, observam anumite erori. In primul
rand, se atestd o divizare discriminatorie a cetatenilor Republicii Moldova: care domiciliaza
permanent pe teritoriul ei si care nu au aceasti calitate [258, p.53]. Tn al doilea rand, este imposibila
evidenta riguroasa a cetatenilor care domiciliazd permanent pe teritoriul Moldovei sau pe teritoriul
altui stat. Atdt Romania, cat si Federatia Rusa divizeaza cetatenii lor in astfel de categorii si Ti
favorizeaza pe cei ce locuiesc permanent pe teritoriul lor. Tn consecinta, cetatenii moldoveni, cu
domiciliu permanent pe teritoriul Republicii Moldova, aspira la o cetdtenie cu domiciliu permanent
in aceste state. In acest scop ei procurd imobile in statele respective sau ,.cumpira” vizele de
resedintd de la cetatenii acestor state. Acest fapt i determina sa prezinte date de evidenta false si
sa comitd ilegalitati. Nu dispunem de date statistice, dar cunoastem persoane care detin
concomitent calitatea de cetatean al Moldovei cu domiciliu permanent in Moldova si de cetatean
al Romaéniei sau Federatiei Ruse cu domiciliu permanent in aceste state. Posibil, numarul acestor
persoane este semnificativ.

Referitor la respectarea principiului egalitatii cetatenilor, este necesar sa remarcam ca orice
diferenta de tratament nu implicd in mod automat o incalcare a articolului 16 din Constitutie.
Pentru a stabili incalcarea articolului 16 din Constitutie trebuie sd se constate faptul ca persoanele
aflate Tn situatii similare sau comparabile beneficiaza de un tratament diferit si ca aceasta distinctie

este discriminatorie. Totodatd, o distinctie este considerata discriminatorie dacd nu se bazeaza pe
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o justificare obiectiva si rezonabild, adica daca nu urmareste un scop legitim sau daca nu exista un
raport rezonabil de proportionalitate Tntre mijloacele folosite si scopul urmarit.

Statul dispune de o anumitd marja de apreciere pentru a justifica un tratament diferit in
situatii analogice. Domeniul de aplicare al marjei de apreciere variaza in functie de circumstante
si de context. In acest sens, pentru respectarea principiului egalititii, Curtea Europeand, n
jurisprudenta sa, a stabilit ca statele se bucura de o larga marja de apreciere in domeniul securitatii
nationale, in general, si al fortelor armate, in special (Smith si Grady v. Regatul Unit si Lustig-
Prean si Beckett v. Regatul Unit) [112].

Studiind legislatia in domeniul pluralitatii de cetatenii privind accesul la functii publice,
am ajuns la concluzia ca problemele cu care s-a confruntat Republica Moldova in domeniul
accederii pluripatrizilor la functii publice s-au datorat politicii inconsecvente a statului in acest
domeniu. Dacd in 1999 Republica Moldova nu adera la Conventia europeana cu privire la cetatenie
si mentinea cursul de pana atunci de a nu admite pluripatrizii in functii publice, nici pretendentii
la aceste functii nu dobandeau o alta cetatenie si nici CtEDO nu constata incalcarea drepturilor
omului Tn Republica Moldova. Acum este prea tarziu de a restrange pentru cetateniii nostri dreptul
la pluripatridie — un drept deja dobandit de douazeci de ani.

Spre exemplu, Lituania a demonstrat consecventa in acest domeniu. Astfel, Constitutia
Lituaniei [47], Tnart.12 alin.2, reglementeaza: ,,Cu exceptia cazurilor particulare prevazute de lege,
nici 0 persoand nu poate fi, in acelasi timp, cetatean al Republicii Lituania si al altui stat.”. lar
art.56 alin.1 prevede: ,,Orice cetatean al Republicii Lituania, cu domiciliul permanent in Lituania,
care nu este obligat in baza unui juramant fata de un alt stat si care, la data alegerilor, are varsta de
cel putin 25 de ani Tmpliniti, inclusiv in ziua alegerilor, poate candida la alegerile pentru
Parlament.”. Potrivit art.78 alin.1: ,Poate candida la alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii orice cetatean lituanian, prin origine, care a locuit in Lituania cel putin pe parcursul
ultimilor trei ani, care are varsta de cel putin 40 de ani impliniti inainte de ziua alegerilor si care
este apt pentru a fi ales ca membru al Parlamentului.”. Mai mult ca atat, pana in prezent acest stat,
de rand cu alte 26 de state membre ale Consiliului Europei din 47, nu este parte la Conventia
europeana cu privire la cetatenie [60]. Printre aceste state se numara Marea Britanie, Franta, Italia,
Spania s.a., care nu risca incalcarea drepturilor omului daca nu vor admite pluripatrizii in functii
publice.

Curtea Europeana, in acest sens, a considerat in Hotararea Marii Camere din 2010 in cauza
Tanase contra Moldovei [30] ca este ,, [...]important faptul ca interdictia (de a ocupa functia de
deputat pentru pluripatrizi [n.a.]) nu a fost impusa in 1991, ci abia in 2008, dupa 17 ani de
independenta a Republicii Moldova si dupa 5 ani de la adoptarea legii care permitea dubla

cetatenie. Tn aceste circumstante, Curtea a retinut ca afirmatia potrivit cireia masura era necesara
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pentru a proteja legile Republicii Moldova, institutiile si securitatea nationala era foarte putin
convingatoare. Pentru ca restrictiile generale introduse asupra drepturilor electorale sa fie
justificate, ele trebuiau sa aiba la bazd motive intemeiate. Insd Guvernul nu a explicat de ce au
aparut brusc asemenea ingrijorari cu privire la loialitatea celor cu mai multe cetatenii”. De
asemenea, in aceasta cauza, Curtea Europeana a considerat ca ,,existau alte mijloace de a proteja
legile, institutiile si securitatea nationald a Republicii Moldova™[30].

Republica Moldova, pana in prezent, nu a gasit cadrul legal adecvat care sa reglementeze
corect aceasta institutie fira a prejudicia drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor nostri,
dar si interesele statului nostru si securitatea nationala. Este posibil ca in viitorul apropiat statele
membre ale Consiliului Europei si ia o alta atitudine fatd de aceasta institutie. Aceasta supozitie
rezultd din atitudinea reticenta fata de pluralitatea de cetatenii atat a partidelor de stanga din Franta,
care cer anularea ei, pentru a stopa imigrarea, cat si a partidelor de dreapta din Tarile de Jos, care,
n frunte cu Geert Wilders, au Tnaintat 0 motiune de cenzurda Guvernului pe motiv ca din el faceau

parte membri cu pluralitate de cetatenii.

2.5. Particularititile dobandirii cetateniei in interesele Republicii Moldova

Principiile aplicabile institutiei cetateniei impun dreptul fiecarui individ la o cetatenie, de
care nimeni nu-l poate lipsi in mod arbitrar, sau de dreptul de a-si schimba cetatenia. Astfel,
institutia cetateniei in fiecare stat se bucurd de reglementare constitutionala, ca institutie
fundamentala a sistemului de drept intern. Dobandirea cetateniei nationale reprezinta o problema
de politica internd a fiecarui stat. Procedura dobandirii cetateniei, in special prin naturalizare,
constituie o oportunitate a legislativului fiecarui stat, prin care reprezentantii poporului aplica
politicile de admitere a noilor membri ai societatii. Unicul criteriu pe care trebuie sa-| respecte
legislatorul national in acest domeniu este corespunderea acestor proceduri cu principiile unanim
recunoscute de respectare a drepturilor omului. Considerentele expuse au creat o varietate larga de
modalitati de dobandire a cetateniei, care in teorie au fost reduse la doua modalitati de baza, prin
nastere si prin naturalizare.

Dobandirea cetateniei prin nastere, sau originara, in principiu, este similara in majoritatea
statelor. Ea se reduce la aplicarea celor doua principii unanim recunoscute in lume, ca derivate ale
nasterii persoanei: dreptul sangelui — ius sanguinis si dreptul locului — ius soli. Tn acest sens, pe
plan international au fost stabilite principii general recunoscute si aplicabile in majoritatea statelor,
indiferent de faptul daca statul este parte la tratatele ce reglementeaza principiile in cauza sau nu.
Astfel, principiul dreptului fiecdrei persoane la o cetatenie, statuat in art.4 lit.a) din Conventia

europeana cu privire la cetatenie, este respectat de toate statele lumii In procedura de acordare a
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cetateniei prin nastere. Acest principiu interactioneaza cu un alt principiu proxim — al evitarii
apatridiei, de asemenea reglementat in Conventia europeana cu privire la cetatenie.

Naturalizarea este o altd modalitate universald de dobandire a cetateniei, care reprezintd o
varietate larga de moduri si denumiri, care difera de la stat la stat, in functie de istoricul aplicarii
acestor proceduri, de traditii, prioritati confesionale s.a. Astfel, in unele state, precum Italia si
Canada, dobandirea cetdteniei prin casatorie, ca una din varietatile dobandirii cetateniei prin
naturalizare, este reglementatd ca mod separat de dobindire. In Republica Moldova, insa,
dobéndirea cetateniei prin casatorie echivaleazd cu dobandirea cetdteniei prin naturalizare in
termene reduse, similara celei de reintregire a familiei copiilor si parintilor prin detinerea
domiciliului pe teritoriul Republicii Moldova in ultimii 3 ani la parinti sau la copii (inclusiv parinti
adoptivi sau copii adoptati) cetateni ai Republicii Moldova [155, art.7].

O modalitate specifica de dobandire a cetateniei, care castiga tot mai mult teren, este
cetitenia de onoare. Tn viziunea savantului Alexandru Arseni, aceasta se atesta intr-un sir de state,
de exemplu, in Roménia cetatenia de onoare se poate acorda unor cetateni straini pentru serviciile
deosebite aduse tarii si natiunii roméne. Tn Republica Moldova, in opinia autorului, cetitenia de
onoare nu se acorda, insa este ,,rezonabil de a recunoaste aceasta institutie si la noi” [9, p.69].

in Republica Moldova cetatenia de onoare, denumita ,,in interesele republicii”, este
prevazuta la art.24 alin.(2) din Legea cetateniel, care in redactia anterioara, in vigoare pana la
19.04.2018, stabilea urmitoarele: ,, (2) In interesele republicii si In cazuri exceptionale, cetdtenii
unor alte state pot deveni si cetareni ai Republicii Moldova, prin decret al Presedintelui Republicii
Moldova, dacd nu cad sub incidenta art.20 lit.a)-d). ” [155] Tn prezent, Tn baza Legii nr.132 din
21.12.17, acest text de la 19.04.2018 are o alta redactie: ,, (2) In interesele republicii, cetdatenilor
altor state li se poate acorda cetatenia Republicii Moldova, prin decret al Presedintelui Republicii
Moldova, daca nu cad sub incidenta art.20 lit.a)-d). ” [155]

La prima lectura a normei in cauza, in ambele redactii, se creeaza impresia ca legislatorul,
prin norma mentionatd supra, a prevazut acordarea cetateniei, cu titlu de exceptie, de catre
Presedintele Republicii Moldova unor persoane cu merite deosebite fata de Republica Moldova
[261, p.47]. Aceste situatii, conform logicii textului legislativ, trebuiau sa fie unice si cunoscute
pe larg opiniei publice, fiind acordata numai in interesele Republicii Moldova.

Facand o analiza comparativd intre cetdteniile de onoare clasice, care anume asa sunt
numite in alte state, am constatat, ca sintagma ,,in interesele republicii” este sinonimul sintagmei
,,de onoare”. Or, interesele Republicii Moldova, pentru care se acorda cetatenia deplina, reprezinta
un semn de manifestare a stimei si consideratiunii statului nostru fatd de persoana in cauza, fapt
care permite Presedintelui sa-i acorde inaltul titlu de cetdtean. Acesta este si unul din sensuri

explicate de dictionarul DEX al limbii romane pentru termenul ,,onoare”: ,,5. Manifestare a stimei,
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a consideratiei pentru cineva, exprimatad prin semne de cinstire, de respect; p. ext. (la pl.) ranguri,
demnitati” [83].

Concluzia din alineatul precedent ne-a determinat sa constatam, ca cetatenia Republicii
Moldova ,,in interesele republicii” reprezintd o veritabila cetdtenie de onoare. Din aceste
considerente, pentru a nu crea confuzii si interpretari ale sintagmei ,,in interesele republicii”,
anume ,,de onoare” ar trebui sa fie denumit acest mod de dobandire a cetateniei.

Legislatorul nu a obligat Guvernul sau, eventual, Presedintele Republicii Moldova sa
reglementeze mai detaliat si clar procedura de dobandire a cetateniei ,,in interesele republicii”.
Posibil, in opinia noastra, legislatorul a lasat la discretia Presedintelui tarii luarea deciziei, in baza
dreptului acordat si al devotamentului fata de statutul sau. Ca urmare a acestui fapt, in Hotararea
Guvernului nr. 197 din 12.03.2001 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura
dobéandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova [131], nu a fost reglementatd aceasta
modalitate de dobandire a cetateniei. Din aceasta cauza, dupa aproape 20 de ani de cand a fost
adoptata Legea cetateniei, in Republica Moldova nu exista o prevedere legald sau normativa clara
referitoare la procedura de dobéndire a cetateniei in interesele republicii. Mai mult ca atat, situatia
nu s-a schimbat nici dupa modificarea acestui text la 21.12.2017, intrand n vigoare la 19.04.2018.

Norma actuala a art.24 alin.(2) din Legea cetateniei este o reminiscenta a vechiului art.6
din Legea cu privire la cetatenie din 1991, care interzicea dubla cetatenie la alin.(1), iar in alin.(2)
reglementa: ,,Numai in interesele republicii si in cazuri exceptionale cetatenii altor state pot deveni
si cetateni ai Republicii Moldova, printr-o decizie speciala a Presedintelui ei.” [172] Dupa cum
observam, 1n aspect material, a fost exclus cuvantul ,,numai”, din care cauza, in opinia noastra,
norma a devenit mai permisiva.

La demersul nostru, Aparatul Presedintelui Republicii Moldova ne-a comunicat ca, din
momentul adoptarii legii si pand in prezent, diferiti presedinti ai Republicii Moldova au acordat
cetatenia in baza acestei norme la circa 245 de cetateni straini. Consideram ca, in cazul in care ar
fi existat o reglementare expresa si explicita referitoare la acordarea cetateniei Republicii Moldova
., in interesele republicii” sau ,,in cazuri exceptionale”, aceasta nu ar fi putut fi acordata la un
numar atat de mare de cetateni ai altor state.

Din continutul normei in vigoare, nu este clar daca aceasta procedura speciala de dobandire
a cetateniei presupune exprimarea acordului persoanei onorate. Or, acordarea cetateniei prin
aceastd procedura speciald reprezintd in sine o gratificare, iar pentru orice act de gratificare,
conform normelor civile, se solicita si acordul persoanei gratificate. De asemenea, nu este clar nici
faptul daca la acordarea cetateniei prin aceasta procedura speciala este necesara verificarea de catre
organele de drept a statutului persoanei ce dobandeste cetatenia, pentru a exclude orice eroare a

Presedintelui la evaluarea persoanei in cauza. Cu parere de rau, legiuitorul nu a conferit normei
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claritate nici dupa modificarea alin.(2) art.24, operata recent, care a intrat in vigoare la 19 aprilie
2018.

Analizand acordarea cetateniei Republicii Moldova ,, in interesele republicii”’, ajungem la
concluzia ca aceasta comporta un caracter special de dobandire a cetateniei, aceasta modalitate
neavand nici o legatura cu dobandirea cetateniei prin nastere sau prin naturalizare. Tn opinia
noastra, aceasta este de fapt o naturalizare a persoanei in afara oricaror termene, care are la baza
onorarea persoanei pentru anumite merite, sensul primordial fiind interesul tarii. Din logica normei
se poate presupune ca persoana careia i se acorda cetatenia are deja o legatura stransa si suficient
de lunga cu statul Republica Moldova. Nu am putea sa ne imaginam ca prevederile art.24 alin.(2)
din Legea cetateniei ar permite Presedintelui Republicii Moldova sa acorde cetdtenia oricarui
strdin, care nu are nici o legatura cu statul Republica Moldova.

De remarcat ca cetatenia dobandita in baza art.24 alin.(2) din Legea cetdteniei are trasaturi
comune cu cetdtenia de onoare clasica si ar fi necesar ca in norma legald anume asa sa fie intitulata.
Sintagma ,,in interesele republicii” de la art.24 alin.(2) din Legea cetateniei [155] denota ca
cetatenia Republicii Moldova poate fi acordata numai cand statul are un interes deosebit fatd de
persoana in cauza sau cand persoana are merite deosebite fata de statul nostru. Consideram ca prin
excluderea sintagmei ,,in cazuri exceptionale” din art. 24 alin.(2) se scoate in evidenta importanta
pe care o0 are acest act pentru stat.

Daca dupa semnificatie cetatenia ,,in interesele republicii” si cetatenia de onoare au unele
trasaturi comune, in ceea ce priveste statutul pe care-1 dob&ndeste persoana aceste notiuni sunt
diferite. Statutul dobandit de persoand in baza cetateniei de onoare si cel dobandit prin decret
prezidential, conform art.24 alin.(2) din Legea cetateniei, este diferit.

Savantul A.Arseni a explicat cetatenia de onoare in modul urmator: ,,Fiind un titlu onorific,
asa cum aratd si denumirea ei, cetdtenia de onoare, odatd acordata, nu are efect asupra statutului
juridic al cetateanului strain. El raméne cetatean al statului caruia i-a apartinut si ihainte de
acordarea cetateniei de onoare si nu urmeaza sa fie considerat ca avand o dubla cetatenie. Prin
urmare, el nu dobandeste nici unul din drepturile specifice conditiei de cetatean.” [9, p.69]

Cetatenia de onoare poate fi definita astfel. Cetatenia de onoare este o cetdtenie simbolica,
limitata sau deplind, distinctivd, acordata in semn de recunostingd unei persoane, a cdarui
activitate sau servicii remarcabile aduse societdatii au contribuit in mod deosebit la dezvoltarea
morald, spirituald, culturald, sportivd, patriotica sau materiald a societatii. Parafrazand in
limbajul confesional, astfel de persoane sunt ctitorii spirituali ai societatii [261, p.49].

Studiind modalitatile de acordare a cetateniei de onoare n diverse sisteme de drept, vom
constata ca exista mai multe tipuri si modalitati de dobandire. Astfel, cetdtenia de onoare acordata

la nivelul autoritatilor publice centrale difera de cea acordata la nivelul autoritatilor publice locale.
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Din aceste considerente, dupa criteriul nivelului autoritatii ce acorda cetatenia de onoare,
distingem:

- cetatenia de onoare nationala; si

- cetatenia de onoare locala.

De asemenea, este diferitd cetatenia de onoare dupa statutul dobdndit de persoand n
consecinta. In unele cazuri cetitenia de onoare este un titlu simbolic, chiar daca este acordata de
autoritatile publice centrale (Parlament sau Presedinte), iar in alte cazuri cetatenia se acorda cu
titlu deplin, persoana devenind titularul tuturor drepturilor si obligatiilor ce rezulta din calitatea de
cetatean. Astfel, dupa criteriul volumului drepturilor si obligatiilor acordate de statutul de cetatean

de onoare, am clasificat cetatenia de onoare in:

cetatenie de onoare simbolicd (sau traditionald);

cetdtenie de onoare limitata; si

cetatenie de onoare deplina (sau completa).

In Republica Moldova cea mai raspandita formi este acordarea cetiteniei de onoare de
catre autoritatile publice locale, atat cetatenilor tarii, cat si cetatenilor strdini, pentru merite
deosebite fata de comunitatea locala. Aceasta cetatenie comporta un caracter simbolic, regimul
juridic fiind reglementat prin lege. Spre exemplu, municipiul Chisinau are circa 54 de cetateni de
onoare [191]. Cetatenilor strdini de onoare nu li se atribuie si alte calitati inerente statutului de
cetatean al statului. De asemenea, ei nu beneficiaza suplimentar de nici un drept cetatenesc la nivel
national, in raport cu alte persoane strdine ce se afla pe teritoriul statului.

Drepturile acordate in baza cetateniei de onoare a municipiului Chisinau sunt specificate
in Regulamentul cu privire la acordarea titlului de cetatean de onoare al municipiului Chisinau si
stimularea morala si materiala a cetatenilor de onoare ce locuiesc pe teritoriul municipiului
Chisinau [220]. Astfel, Regulamentul acorda cetatenilor de onoare ai municipiului Chisinau
dreptul de a lua cuvantul la sedintele Consiliului local, dreptul de a calatori gratuit in transportul
urban public, reducerea cu 50% a costului serviciilor comunale.

Ca institutie juridica, cetatenia de onoare locala simbolica se aplicd in Republica Moldova
numai in domeniul administratiei publice locale, fard a fi reglementat clar, la nivel republican,
statutul oferit persoanei de aceasta calitate. Astfel, Legea privind administratia publica locala
nr.436/28.12.2006 [179], Legea privind statutul municipiului Chisinau nr.136/17.06.2016 [180] si
Legea privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului) nr.436/06.11.2003 [181]
confera consiliilor locale numai dreptul de acordare a titlului de cetatean de onoare al localitatii.
Aceste acte nu specifica drepturile de care se bucura persoanele carora li s-a acordat titlul de

cetatean de onoare al localitatii respective.
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Tn baza principiului autonomiei locale, statuat de art.109 din Constitutie, reglementarea
statutului acestor persoane s-a lasat la discretia autoritatilor publice locale. Astfel, Statutul-cadru
al satului (comunei), orasului (municipiului) din Legea privind Statutul-cadru al satului (comunei),
orasului (municipiului) nr.436/06.11.2003 in pct.9 prevede: , Statutul stabileste criteriile potrivit
carora persoanelor fizice cu merite deosebite in viata politicd, economica, sociala si culturala a
unitatii administrativ-teritoriale li se confera titlul de cetatean de onoare al satului (comunei),
orasului (municipiului), drepturile de care se bucura aceste persoane, precum si conditiile de
pierdere sau de retragere a acestui titlu.” [181] In mod similar, regimul cetiteniei de onoare locale
este reglementat de art.42 alin.(2) lit.(m) si art.19 alin.(3) din Legea privind administratia publica
locala nr.436/28.12.2006 [179].

In baza reglementirilor precitate, unititile administrativ-teritoriale pot acorda
personalitatilor declarate cetateni de onoare si alte drepturi suplimentare la nivel local, conform
competentei. Spre exemplu, facilitati fiscale locale sau dreptul de proprietate asupra anumitor
bunuri ce fac parte din proprietatea privata a unitatilor administrativ-teritoriale. Drepturile in cauza
ar putea fi acordate prin regulamente adoptate de consiliile locale in domeniul lor de competenta,
ce rezultd din pct.9 al Legii privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului)
nr.436/06.11.2003 [181], dupa exemplul Consiliului municipal Chisinau [220].

[ata cum este definita cetatenia de onoare acordata de autoritatile publice locale in unele
surse: ,,Cetatean de onoare este un titlu onorific acordat de autoritatile unei localitati unei persoane
a carei activitate sau existenta este legata in mod deosebit de viata localitatii sau pentru talentul si
serviciile deosebite aduse de aceasta localitatii.” De obicei, titlul se acorda unor personalitati din
domeniul culturii, artei, stiintei, invatamantului sau sanatatii, unor sportivi si oameni de afaceri a
caror valoare, competenta si moralitate sunt recunoscute de catre comunitatea locala, care au adus
0 contributie substantiala la dezvoltarea si cresterea prestigiului localitatii sau al tarii pe plan
national si international, persoane care, prin actiunile lor, au contribuit la preintampinarea
producerii de evenimente deosebit de grave, in cazuri de calamitate naturala sau situatii de urgenta,
sau care au contribuit la salvarea de vieti omenesti etc.

La nivel de tara, in cutumele si legislatia statelor de asemenea putem identifica o varietate
a ,,cetateniei de onoare”, numita de noi cetatenia de onoare nationald, care este acordatd in unele
tari pentru merite deosebite fata de stat. Studiind traditiile si legislatia altor state, am ajuns la
concluzia, expusa anterior, ca cetatenia de onoare nationala este de trei tipuri dupa criteriul
statutului persoanei ce dob&ndeste o astfel de cetatenie (sau drepturilor si obligatiilor dobandite).

Primul tip, denumit de noi cetatenie de onoare nationala simbolica sau traditionald, ca
urmare a faptului cd nu este reglementat expres in legislatie si se acorda in baza unor cutume

stabilite pe parcursul istoriei. Acest tip de cetatenie de onoare acorda cetatenilor numai titlul
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onorific, fara a le acorda dreptul de a beneficia de drepturi cetatenesti. Este exemplul SUA, unde
acest tip de cetatenie s-a acordat de la fondarea Uniunii doar la opt personalitati, printre ei Winston
Churchill, Mama Teresa s.a. in SUA cetatenia de onoare nationald (federald) nu are un statut bine
definit prin reglementari legislative, dar se acorda prin actul Congresului sau al Presedintelui, cu
avizarea Congresului, fard acordarea unui pasaport. Spre exemplu, in 1963 SUA i-a acordat lui
Winston Churchill cetatenia de onoare pentru meritele sale fata de SUA din al Doilea Réazboi
Mondial. Este unicul cetatean de onoare al SUA caruia i s-a acordat si un pasaport simbolic de
onoare de citre Presedintele SUA, John F. Kennedy [107]. In mod similar este acordata cetitenia
de onoare in Canada, care a acordat-o simbolic din 1985 pana in prezent la sase personalitati,
precum: Nelson Mandela, Dalai Lama s.a. [108].

Al doilea tip de cetatenie de onoare nationald, pe care I-am identificat, este cetatenia numita
de noi ca cetatenie de onoare limitata, care acorda cetatenilor de onoare nu numai titlul onorific,
dar si o parte limitata din drepturile si obligatiile fundamentale garantate cetatenilor. Astfel, in
Romania, conform art.36 din Legea cetateniei romane, ,,cetatenia romana cu titlu de ,,cetatenie de
onoare” se poate acorda unor strdini pentru servicii deosebite aduse tarii si natiunii romane, la
propunerea Guvernului, fara nici o alta formalitate, de catre Parlamentul Romaniei. Persoanele
care au dobandit cetatenia de onoare se bucura de toate drepturile civile si politice recunoscute
cetatenilor romani, cu exceptia dreptului de a alege si de a fi ales si de a ocupa o functie publica.”
[156] Din cate vedem, in Romania aceasta cetatenie se acordd de Parlament la propunerea
Guvernului Romaniei.

Cel de-al treilea tip este cetdtenia de onoare nationala, ce conferd cetdtenilor straini
plenitudinea drepturilor de cetatean, cu acordarea pasaportului, pe care am numit-o cetatenie de
onoare deplina sau completa. Este cazul Irlandei, de unde posibil s-a inspirat si legislatorul nostru.
Astfel, conform art.12 al Legii cetateniei irlandeze din 1952, Presedintele Irlandei poate acorda
cetatenia irlandeza ca semn de onoare unei persoane sau copilului, sau nepotului unei persoane
care, n opinia Guvernului, a onorat sau a acordat un serviciu distinct natiunii. Certificatul de
cetatenie irlandeza se elibereaza persoanei careia i se acorda cetdtenia irlandeza si, de la data
certificatului, este cetatean irlandez. Comunicarea privind eliberarea certificatului de cetatenie va
fi publicata cat mai curand posibil in monitorul oficial irlandez [158]. Tn baza acestor norme, de la
momentul adoptarii lor, Presedintele Irlandei a acordat pana in prezent cetatenia numai la 8
personalitati strdine marcante, Cu merite deosebite pentru viata publica irlandeza.

Comparand dreptul Presedintelui Republicii Moldova de acordare a cetateniei ,,in
interesele republicii” cu cel al Presedintelui din Irlanda, vom observa similitudini dupa volumul
drepturilor dobandite de persoana (se acorda toate drepturile si obligatiile prevazute pentru

cetateni), dar si o diferenta substantiala la nivelul procedurii de dobandire. Astfel, raportand
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cetatenia de onoare irlandeza la cetatenia de onoare acordata in Republica Moldova conform art.24
din Legea cetateniei, vom constata ca cetatenia in cauza, acordata de Presedintele statului nostru,
dupa criteriile expuse anterior, este o cetatenie nationald deplina.

Dintr-o alta perspectiva, comparand aceste doud proceduri, vom observa ca dreptul
Presedintelui in Republica Moldova pe acest segment de atributii, in raport cu dreptul Presedintelui
Irlandei, este unul discretionar, nefiind legat nici de opinia Guvernului. Expunem opinia ca
diferenta de circa 245 de cetatenii acordate din 2001 pana in prezent de sefii de stat din Republica
Moldova, fata de circa 8 cetatenii in Irlanda din 1957 pana in prezent, este direct proportionald cu
rigiditatea procedurii de acordare prevazuta de legislatiile acestor state. Consideram ca in varianta
actuald art.24 alin.(2) din Legea cetateniei Republicii Moldova acorda un drept discretionar
Presedintelui, acest proces fiind exclus nu numai de la controlul publicului, dar si al Parlamentului.
Pornind de la ideea ca cetatenia este una din cele mai importante institutii de drept constitutional,
intr-o republica parlamentara, cum este Republica Moldova, un proces de o asa importanta, in
viziunea noastra, nu trebuie lasat la decizia discretionara a sefului statului, chiar daca acesta este
ales de popor.

Materialele studiate in procesul de elaborare a acestei teze ne permit sa constatim ca in
Republica Moldova procedura de acordare a cetateniei de onoare locald este reglementata mai
detaliat, mai previzibil si mai transparent, in comparatie cu procedura de acordare a cetateniei de
onoare nationala. In sustinerea acestei concluzii vine analiza procedurii dobandirii cetateniei de
onoare locale reglementata de cele trei legi mentionate Tn domeniul administratiei publice locale
si Regulamentul cu privire la acordarea titlului de cetatean de onoare al municipiului Chisinau, in
raport cu cetatenia de onoare ce poate fi acordata in baza art.24 alin.(2) din Legea cetateniei.

Comparand aceste doud proceduri, vom observa ca, spre deosebire de procedura dobandirii
cetateniei de onoare locale, procedura dobandirii cetateniei de onoare nationale are multe
neajunsuri, cauzate de lacunele legislative. In aceasti ordine de idei, o prima lacuna tine de
reglementarea insuficienta a cadrului normativ. Legislatorul nu a reglementat in detaliu procedura
acordarii cetateniei de onoare nationale si nici nu a prevazut autoritatea competenta in sarcina
careia este pusd reglementarea acestei proceduri, care poate fi Guvernul sau Presedintele
Republicii Moldova. La moment, nu este clar la solicitarea cui Presedintele Republicii Moldova
acorda cetatenia si daca solicitantul este obligat sd prezinte un acord in acest sens. Aparent, daca
cetdtenia se acorda in interesele Republicii Moldova, persoana in cauza nici nu ar trebui sa solicite
cetdtenia de onoare, aceasta oferta parvenind de la persoana interesata — statul. Cel gratificat cu
cetatenia de onoare, insa, totusi ar trebui sa accepte aceasta cetatenie.

A doua lacuna, in viziunea noastra, este legata de faptul ca legislatorul nu a reglementat la

nivel primar statutul persoanei ce dobandeste cetatenia numita de noi de onoare. Astfel nu este clar
81



daca persoana va dobandi drepturi depline de cetatean sau drepturi restranse, beneficiind de
drepturile exclusiv politice de a alege si a fi ales sau nu, s.a. Opinam ca legislatorul ar putea
reglementa dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a utiliza ambele posibilitati mentionate
supra: sa acorde cetatenia de onoare cu plenitudinea drepturilor si libertatilor cetatenesti sau sa-I
limiteze pe viitorul cetatean de onoare in unele drepturi, precum in drepturile exclusiv politice de
a alege, de a fi ales si cel de a ocupa o functie publica. Or, in majoritatea cazurilor cetatenia de
onoare este acordata sportivilor, de care statul are nevoie pentru a participa la competitiile sportive
sl a reprezenta tara, sau oamenilor de cultura, arta, stiinta s.a., care au adus un aport important la
dezvoltarea acestor domenii pe plan international. Aceste persoane nu urmaresc scopuri politice,
iar cetatenia acordata le faciliteaza activitatile ,,in interesele Republicii Moldova” prin eliminarea
unor bariere birocratice legate de calitatea de strain.

A treia lacuna, constatatd de noi, este lipsa oricarui control din partea altor autoritati a
persoanelor ce dobandesc cetatenia de onoare nationala. Consideram ca este necesar un control
riguros al persoanelor ce dobandesc aceasta cetatenie, control echivalent cu cel ce este aplicat
tuturor strainilor ce dobandesc cetatenia prin naturalizare. Aceasta ar proteja Presedintele de
acuzatiile ce pot fi aduse ulterior referitor la oportunitatea acordarii cetateniei.

A patra lacuna tine de intitularea expresa a cetateniei dobandite ,,in interesele republicii”
cu un termen clar si inteles de toti — cetatenie de onoare. La moment, societatea noastra nu cunoaste
ce fel de cetatenie acorda Presedintele prin prisma art.24 alin.(2) din Legea cetateniei. Aceasta
pentru ca calitatea de cetatenie de onoare, din sensul art.24 alin.(2) din Legea cetateniei, poate fi
dedusa in urma unei analize a continutului normei, si nu din lecturarea expresa a termenului.

Ultima lacuna constatatd de noi este lipsa transparentei acordarii cetateniei de onoare
nationale. Astfel, la nivel local, sunt cunoscute persoanele care au dobandit cetatenia de onoare a
municipiului Chisindu, cu referinta la performantele sau notorietatea acestor personalitati. La nivel
national, insa, nu se cunoaste nici o persoana care ar fi dobandit cetatenia de onoare nationala, cu
exceptia unora, care au fost tinta unor atacuri mediatice si chiar procese judiciare.

Rezumand cele expuse, sustinem opinia ca art.24 alin.(2) din Legea cetateniei Republicii
Moldova urmeaza a fi modificat in sensul de a numi expres aceasta cetatenie — cetatenie de onoare,
de a permite Presedintelui acordarea cetateniei in interesele republicii prin reglementarea deplina
a procedurii In baza Hotararii Guvernului. De asemenea, este necesar ca Presedintele sd acorde
cetatenia in cauza la propunerea Guvernului, sub controlul autoritatilor executive, propunerea fiind
insotita de avizele autoritatilor publice de specialitate, precum Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii s.a., care sa contind expunerea intereselor, meritelor, serviciilor deosebite aduse
Republicii Moldova, ceea ce impune acordarea cetateniei fara respectarea conditiilor de

naturalizare generale. In interesele securitatii nationale, de asemenea, la Comisia pentru
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problemele cetateniei si acordarii de azil politic de pe langa Presedintele Republicii Moldova,
actele beneficiarului cetateniei de onoare trebuie sa fie insotite de avizele corespunzitoare ale
Ministerului de Interne, Serviciului de Informatii si Securitate.

Tn concluzie, am ajuns la convingerea ca art.24 din Legea cetateniei Republicii Moldova
sa fie expus intr-o alta redactie. Propunem deci de a completa Legea cetateniei cu art.24/1 in
urmatoarea redactie:

»HArticolul 24/1. Cetatenia de onoare

(1) La initiativa autoritatilor publice de specialitate si a Guvernului, in interesele
Republicii, cetatenilor altor state li se poate acorda cetatenia de onoare a Republicii Moldova prin
decret al Presedintelui Republicii Moldova, daca nu cad sub incidenta art.20 lit.a)-d).

(2) Cetatenia de onoare poate fi acordata cu drepturi depline sau fara acordarea drepturilor
de a alege, de a fi ales, de a se asocia n partide politice si de a ocupa o functie publica.

(3) Procedura acordarii cetateniei de onoare va fi stabilita prin hotarare a Guvernului.”

2.6. Concluzii la capitolul 2

Analiza efectuata in prezentul capitol a cadrului conceptual si juridic privind cetatenia si
pluralitatea de cetatenii in Republica Moldova ne-a permis sa ajungem la urmatoarele concluzii:

1. Cetatenia este o institutie a dreptului public prin care se delimiteaza titularii
plenitudinii drepturilor si obligatiilor publice de celelalte persoane fizice si nu poate degenera intr-
un raport juridic privat, de tipul celui sinalagmatic, pentru ca persoana nu dispune de capacitatea
de a negocia volumul drepturilor si obligatiilor la care poate pretinde dupa conferirea titlului de
cetatean. Astfel, vom defini cetdrenia ca institugie a dreptului public, ce stabileste pozitia juridica
si calitatea persoanei fizice in relagiile sociale mutuale cu societatea si statul, reglementand
raporturile juridice, sociale, politice, economice si culturale, nelimitate in timp si spariu asupra
persoanelor care defin aceasta pozitie, in baza cirora ei devin titularii tuturor drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale.

2. VVom defini institutia pluralitatii de cetatenii prin pozitia juridica a persoanei fizice
in raporturile mutuale cu statul, permisd prin lege, ce exprimd capacitatea de a detine n acelasi
timp calitatea de cetdtean a doua sau mai multe state, fiind titularul drepturilor si Tndatoririlor
tuturor statelor a caror cetatenie o define, exercitandu-le plenar doar in statul pe teritoriul
caruia isi are domiciliul.

3. Se impune necesitatea instituirii unui termen nou 1in literatura juridica — termenul de
»pluripatrid”, pentru a nominaliza separat, mai simplu si mai concis persoanele ce detin doua sau

mai multe cetatenii.
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4.  Am ajuns la concluzia ca este necesara aderarea Republicii Moldova la Conventia de
la Haga din 12 aprilie 1930 cu privire la anumite chestiuni referitoare la conflictele de legi in
materia cetateniei pentru a proteja drepturile cetatenilor in raport cu statele care sunt parte la
aceasta conventie, dar nu sunt membre ale Consiliului Europei si nu au obligatii ce rezulta din
Conventia europeana cu privire la cetatenie.

5. Propunem revizuirea Constitutiei Republicii Moldova prin completarea articolului 18
cu un nou alineat (3): ,,Cetatenii Republicii Moldova care detin cetatenia unui alt stat, daca
domiciliaza pe teritoriul Republicii Moldova, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalti cetateni
ai Republicii Moldova.”

6. Propunem o alta redactie a articolului 24 din Legea cetateniei, prin care acest articol
sa fie redenumit, fiind exclus alineatul (1), iar posibilitatea dobandirii cetateniei ,,in interesele
republicii” sa fie reglementata separat, intr-un alt articol, sub forma cetateniei de onoare. Astfel,
n prezentul capitol s-a propus ca articolul 24 sa aiba un alt continut, care a fost expus in analiza
data la aceastd problema si in recomandari.

7. Dupa gradul de toleranta fata de pluralitatea de cetatenii, statele pot fi impartite n
cateva categorii. Din prima categorie fac parte statele indiferente fata de interesul cetatenilor de a
fi si cetateni ai altor state. Din aceasta categorie fac parte Belgia, Canada, ai caror cetateni nu
intampina obstacole in exercitarea drepturilor n cazul in care detin si cetatenia altor state. A doua
categorie de state sunt statele care, de principiu, accepta pluralitatea de cetatenii, acorda cetatenia
lor cetatenilor altor state, dar nu permit ca persoanele pluripatride sa acceadd la unele functii
publice, cum este cazul Romaniei si al Republicii Moldova. A treia categorie de state sunt cele ce
tin 0 evidenta stricta a tuturor cetatenilor ce detin alte cetatenii, mai mult ca atat, Ti sanctioneaza
pe acei care nu declara ca au dobandit o alta cetatenie, de exemplu Federatia Rusa. Din a patra
categorie de state fac parte statele totalitare, precum Coreea de Nord, si statele religioase, precum
Iranul, in care este categoric interzisa detinerea cetateniei unui alt stat.

8. Pluripatrizii poseda un statut juridic special, care are urmatoarele trasaturi definitorii:

a) dreptul persoanei la pluripatridie;

b) caracterul personal al pluripatridiei;

c) caracterul de exceptie al restrangerilor impuse de stat pentru pluripatrizi;

d) recunoasterea pentru pluripatrid numai a unei singure cetatenii pe teritoriul

statului a carui cetatenie o detine.
9. Dobandirea cetateniei Republicii Moldova 1n interesele republicii este o varietate a
dobandirii pluralitatii de cetatenii si reprezinta o veritabila cetatenie de onoare, fiind necesar de a
completa Legea cetateniei Republicii Moldova cu articolul 24/1 cu un continut care a fost expus

n acest capitol la analiza data cu privire la aceasta problema.
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10. Am definit cetdtenia de onoare ca 0 cetatenie simbolica, limitata sau deplind,
distinctivd, acordatd in semn de recunostingd unei persoane, a cdrei activitate sau servicii
remarcabile aduse societditii au contribuit in mod deosebit la dezvoltarea morald, spirituala,
culturald, sportivd, patriotica sau materiald a societafii.

11. Cetatenia de onoare se clasifica, dupa criteriul nivelului autoritatii ce o acorda, in
nationala si locala, iar dupa statutul dobandit de persoana, aceasta poate fi simbolica, limitata si

deplina.
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3. BAZELE TEORETICE SI PRACTICE INTERNATIONALE ALE INSTITUTIEI
PLURALITATII DE CETATENII

3.1. Analiza circumstantelor dobandirii mai multor cetatenii

Cetatenia se dobandeste de drept atunci cand, prin simpla producere a unui anumit fapt
material juridic, fara sd mai fie necesard manifestarea de vointd a vreunui organ de stat sau
intervenita pe baza solicitirii celui interesat, acesta devine in temeiul legii cetatean al statului. Tn
mod simplist, dobandirea cetateniei in baza unor efecte de drept este de fapt dobandirea cetateniei
prin nastere [222, p.58].

Pluralitatea de cetatenii, ca institutie juridica, desi a aparut in timpuri mai vechi, cand
persoanele dobandeau o a doua cetatenie in mod clandestin, fara ca statul sa cunoasca acest fapt,
relativ recent a devenit o institutie cu statut plenar de drept constitutional la confluenta acestuia cu
dreptul international public. Tn plan social, in ultimele decenii pluralitatea de cetatenii a evoluat de
la o institutie cu un statut indezirabil, referindu-se la persoanele mai putin loiale statului, care, cu
riscul de a fi sanctionate, au dobandit cetatenia altor state, pana la o institutie acceptata ca ceva
firesc de membrii societatii [260, p.24].

Tn aceste circumstante e necesar a studia cauzele sociale, politice, economice si culturale
ce favorizeazd dobandirea de cdtre cetatenii unui stat a cetateniei altor state. O astfel de analiza
este necesar in fiecare stat care a recunoscut pluralitatea de cetatenii. In general, Tn situatia cand
cetateanul este satisfacut de conditiile social-economice, politice si culturale din statul al carui
cetdtean este, el nu va tinde sa dobandeasca cetatenia altui stat, cu unele exceptii, determinate de
motive firesti, precum nasterea, casatoria s.a. Necesitatea unei astfel de analize este dictata si de
cresterea semnificativa in ultimele decenii a numarului de persoane, atat din Republica Moldova,
cat si din alte state, care detin mai multe cetatenii.

Ca urmare a migratiilor masive, in ultimele trei decenii, in Europa de Vest si in America
de Nord au aparut grupuri intregi de cetateni straini care locuiesc aici permanent. O mare parte din
aceste persoane locuiesc mai mult de zece ani, iar unii sunt cetateni straini in a doua sau a treia
generatie, fapt ce le permite, in unele state, sa dobandeasca automat cetatenia statului pe teritoriul
caruia S-au ndscut.

Problema pluralitatii de cetatenii, ca si a imigrarii, este tratata diferit de la un stat la altul.
Astfel, daca unele state, precum Marea Britanie sau Olanda, vad in imigrare si Tn pluralitatea de
cetdtenii un flagel, ce inrautateste situatia social-economica si politica a statului, atunci asa state,
precum Canada si Italia, cu ajutorul imigrantilor si al posibilitdtii de acordare a cetateniei, isi
solutioneaza problemele social-economice cauzate de lipsa fortei de munca si de criza

demografica.
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Una dintre cele mai raspandite cauze ale fenomenului pluralitatii de cetatenii este migratia
economicd a persoanelor din statele mai putin dezvoltate catre statele dezvoltate si puternic
industrializate. Aceasta cauza provoaca cel mai mare numar de emigranti ce cautd un nivel de trai
decent.

O altd cauza o constituie casatoriile dintre cetatenii diferitelor state. Dupa casatorie, de
obicel, sotii ce detin cetatenii diferite aleg sa locuiasca impreuna si in acest scop solicita cetatenia
statului unde se stabilesc cu traiul. Tn majoritatea cazurilor, aceste persoane, legal sau ilegal, Tsi
pastreaza cetatenia initiala, altele capata automat cetatenia sotului. Fiecare stat reglementeaza
autonom modul de dobandire a cetateniei de catre soti, tindnd cont de traditiile seculare, de normele
religioase sau de alte particularitati nationale.

Divergentele dintre modul de aplicare in diferite state a principiilor ,,jus sanguinis” (dreptul
sangelui) si ,,jus soli” (dreptul solului) este o altd cauza social-culturala care a provocat pe
parcursul anilor cresterea numarului de persoane care au mai multe cetatenii. Astfel, unele state
acordi o atentie decisiva faptului nasterii persoanei pe teritoriul sau. in SUA, Marea Britanie sau
Canada copiii imigrantilor care s-au nascut pe teritoriul lor dobandesc automat cetatenia acestor
state. Franta, de asemenea, poate fi inclusd in randul acestor state, deoarece copiii nascuti pe
teritoriul sdu la varsta de 18 ani oricum dobandesc cetdtenia francezd. Avand in vedere ca in
majoritatea statelor lumii la dobandirea cetateniei predominant se aplica principiul ,,jus sanguinis”,
acesti copii sau persoane raman cu cetatenia lor de ,,sange”, dobanditd prin parintii migranti, si
dobandesc cetétenia ,,solului” pe care s-au nascut.

Refugiatii sunt o alta categorie de persoane care, din considerente umanitare sau politice,
sunt nevoite sa solicite initial protectia, iar ulterior si cetatenia altor state. Aceasta categorie de
persoane, din cauza situatiei critice in care se afla ei 1n societatea din care pleaca, cel mai usor se
naturalizeaza si se ataseaza de statul ce i-a adapostit. Din aceste considerente, majoritatea
refugiatilor dobandesc cetatenia noului stat, dar, avand speranta legitima de a se reintoarce n tara
de origine, Tsi pastreaza cetatenia anterioara.

Noile modificari in atitudinea organismelor internationale si a statelor fata de individ si
drepturile sale poate fi considerata o alta cauza a raspandirii fenomenului pluralitatii de cetatenii
in lume. Or, in opinia unor autori, ,,insési existenta cetateanului conditioneaza o atitudine distincta
a statului, a organelor si a functionarilor acestuia in vederea realizarii drepturilor, libertatilor si
intereselor cetateanului, precum si a asigurarii bunastarii acestuia” [67, p.21]. Astfel, initial statele-
membre ale Consiliului Europei pledau pentru interzicerea pluralitatii de cetatenii. Mai mult ca
atat, la 6 mai 1963, la Strashourg, a fost adoptatda Conventia europeana cu privire la reducerea
cazurilor de pluralitate de cetatenii si despre serviciul militar in cazul pluralitatii de cetatenii [59].

Aceasta Conventie prevede cd, in cazul in care un cetatean al unui stat-membru dobandeste
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benevol cetatenia altui stat-membru, el pierde automat cetatenia sa anterioara. Contrar asteptarilor,
unele state, precum Marea Britanie si Irlanda, au ratificat numai partea Conventiei ce se refera la
serviciul militar, altele, precum Elvetia si Finlanda, nici nu au declansat procedurile de ratificare,
iar altele, precum Germania, au ratificat-o, dar ulterior au denuntat-o.

Mai térziu, la 24.11.1977, s-a adoptat un protocol facultativ la acest tratat, care obliga
statele-parti sa faca schimb de informatii cu privire la dobandirea cetateniei de catre persoana care
deja detine cetatenia unui stat-membru. Numai doua state au devenit parte la acest protocol
facultativ: Luxembourg si Norvegia. Din aceastd cauza, precum si pentru ca fard un astfel de
schimb de informatii aplicarea Conventiei e imposibila, ratificarea acestei Conventii nu mai
figureaza pe ordinea de zi a Consiliului Europei, devenind un act caduc.

Unii analisti considera ca pluralitatea de cetatenii nu este un fenomen de natura sa provoace
conflicte intre state atunci cand sunt respectate drepturile omului si normele dreptului international
[28]. Ca urmare a schimbarii conceptiei statelor asupra pluralitatii de cetatenii, a fost posibild
adoptarea, la 6 noiembrie 1997, a Conventiei europene cu privire la cetatenie [60], care nu numai
ca admite pluralitatea de cetatenii, dar si egaleaza in drepturi cetatenii care detin mai multe
cetatenii cu cei care detin numai cetatenia statului-parte la Conventie. Aceasta schimbare de
conceptie este de naturd social-politicd, fiind determinatd de cresterea in lume a numarului de
persoane care detin mai multe cetatenii.

Pe plan national, vom constata ¢ una din circumstantele importante ce au cauzat
fenomenul raspandirii pluralitatii de cetatenii in Republica Moldova este cel national-istoric. Dupa
destramarea lagarului socialist si crearea noilor state nationale, unele persoane au dobandit
cetatenia statului lor national Tn baza dreptului ,sangelui”, prin stramosii lor. Din aceste
considerente, unii cetateni ai Republicii Moldova au dobandit cetatenia Romaniei, unii nemti din
Moldova au dobandit cetatenia Germaniei, unii rusi au dobandit cetatenia Federatiei Ruse s.a.m.d.

Numarul exact al persoanelor care detin mai multe cetdtenii nu poate fi cunoscut dacd nu
se face un schimb de date intre state, insa acest numar este in continua crestere. Chiar si in asa
state, precum Germania si Suedia, care sunt foarte reticente in problema pluralitatii de cetatenii,
din cauza factorilor social-politici, economici si culturali, numarul cetatenilor lor cu mai multe
cetatenii este in crestere.

Fiecare stat are tendintele sale specifice in problema pluralitdtii de cetatenii. Aceste
tendinte sunt determinate de factorii mentionati, de faptul daca sunt state de imigrare sau emigrare,
state vechi, cu traditii democratice sau state noi, cu o tanara democratie, state multinationale sau
uninationale, state laice sau religioase, state totalitare sau liberale. De regula, statele de imigratie,

spre deosebire de cele de emigratie, exclud dubla (pluralitatea — n.a.) cetatenie, Tntr-un mod sau
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altul. Tn categoria statelor de imigratie pot fi incluse Franta, Suedia, Danemarca, Finlanda, Elvetia,
Italia si Germania [137, p.172].

Sumand cele expuse, observam ca cetatenia multipla poate fi dobanditd de catre persoana
n diferite circumstante. Totodata, aceste circumstante oricum se grupeaza in jurul unor moduri
concrete de dobandire a cetdteniei. Avand in vedere ca pluralitatea de cetatenii, in aspectul
protectiei persoanelor care au dobandit-o, tine si de domeniul dreptului international, vom
mentiona ca unii autori au divizat modurile de dobandire a cetateniei in doud categorii mari. Astfel,
in opinia autorului roman Alexandru Jadaneant, ,.dreptul international public opereazd cu doua
moduri de dobandire a cetateniei: dobandirea originara a cetateniei prin nastere si modul de
dobandire derivat, cum ar fi dobandirea la cerere a cetdteniei unui stat, sau dobandirea cetateniei
in cazul succesiunii de state” [144, p.112].

Institutia pluralitatii de cetdtenii reprezinta o institutie derivata si subsecventa a institutiei
cetateniei. Este imposibil sd devii pluripatrid fara a pretinde la cel putin doua cetatenii. Din aceste
considerente, vom analiza cum pot fi dobandite mai multe cetdtenii prin intermediul fiecarui mod
de dobdndire a cetateniei, cunoscute nu numai in dreptul national, dar si in dreptul comparat.

Referitor la dobandirea originari a cetiateniei prin nastere, dupa cum am mentionat
anterior, aceastd modalitate are la baza doua mari principii: ius sanguinis si ius soli. Una din
caracteristicile cele mai importante ale acestui mod de dobandire este faptul ca dobandirea
originara nu presupune un acord de vointd al individului care o primeste.

In cazul aplicirii principiului ius sanguinis, statul oferd copilului cetitenia in baza
cetateniei parintilor, precum Republica Moldova. Art.11 din Legea cetateniei Republicii Moldova
garanteaza dobandirea cetateniei prin nastere oricaror copii nascuti din cel putin un parinte cetatean
al statului nostru. Acest mod de dobandire a cetateniei poate prezenta importanta pentru
pluralitatea de cetatenii, deoarece copilul de la nastere dobandeste mai multe cetatenii ca urmare
a cetateniilor diferite detinute de parintii sai. Este de observat insa ca pentru unele state, ca Marea
Britanie, copilul cetateanului sau, pentru a dobandi cetdtenia engleza, mai trebuie si sa locuiasca
pe teritoriul sau.

Un alt factor pentru dobandirea originara a cetateniei si, eventual, dobandirea pluralitatii
de cetatenii este principiul ius soli, pentru aplicarea caruia are importanta locul nasterii individului.
Este relevant faptul daca parintii detin sau nu cetatenia statului respectiv. In perspectiva istorica,
ius soli este principiul care a fost folosit inaintea principiului ius sanguinis. Principiul ius soli, de
reguld, este aplicat de statele care acceptd sa primeasca imigranti cu intentia de a acorda cetatenia
copiilor acestora care s-au nascut pe teritoriul lor. Tn aceste situatii, unele persoane dobandesc
pluralitatea de cetdtenii ca urmare a faptului ca pe langd legatura cu un stat, formatd in baza

legaturii de sange cu parintii, la nastere s-a creat si o legatura juridica cu statul pe al carui teritoriu
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S-au nascut. Aceasta este posibil cu conditia ca cel de-al doilea stat accepta fara rezerve dobandirea
cetateniei in baza dreptului solului. Tn prezent un astfel de stat este si Republica Moldova. Din anul
2003 art.11 din Legea cetateniei Republicii Moldova garanteaza dobandirea cetateniei noastre
oricaror persoane care s-au nascut pe teritoriul sau [155]. Statele interesate de cresterea populatiei,
precum Canada, pentru solutionarea problemelor demografice, aplica principiul ius soli la
acordarea cetateniei. Tn acest caz, copiii care se nasc pe teritoriul statului, nefiind influentati de un
alt stat, se naturalizeaza mai rapid, iar statul se poate bizui pe un numar mai mare de cetateni.

Cele doua principii de dobandire originara a cetateniei, prin nastere, nu se exclud reciproc.
In unele state, precum Republica Moldova, ele se aplica egal, in mod distinct, in functie de
circumstante. Lejeritatea reglementarilor din Legea cetateniei Republicii Moldova poate provoca
dobéndirea mai multor cetatenii fara restrictii. Exista state — pana la modificarea Legii cetateniei
n 2003 Republica Moldova era una dintre ele — unde principiul ius sanguinis este aplicat cu
prioritate, iar principiul ius soli are un rol secundar, fiind aplicat in circumstante speciale (pana in
2003 Republica Moldova acorda cetatenia sa copilului gasit pe teritoriul sau). De cele mai multe
ori, statele opteaza pentru unul dintre principii ca regula principala, iar celalalt este folosit subsidiar
pentru evitarea situatiilor de apatridie.

Fiecare stat este liber sa-si aleaga modalitatea si principiul in baza caruia acorda cetatenia
la nastere. Mai mult ca atét, statele au posibilitatea de a combina cele doua principii. Astfel, la
acordarea cetdteniei, statul poate sa ceard pentru noul-nascut indeplinirea conditiilor impuse atat
de ius soli, cét si de ius sanguinis [249, p.227]. In acest caz, ne aflim in prezenta unui raport de
egalitate in aplicarea celor doua principii.

Consideram ca impunerea indeplinirii cumulative a conditiilor prevazute de cele doua
principii duce la micsorarea cercului persoanelor care pot dobandi originar cetatenia, in consecinta,
se diminueaza posibilitatea detinerii pluralitatii de cetatenii. Or, pruncul ndscut intr-un stat tert
practic nu poate dobandi cetatenia parintilor, asta in ipoteza in care ambii detin aceeasi cetatenie.
La modul teoretic, el nu ar putea sa obtina cetatenia statului pe teritoriul caruia s-a nascut, daca
respectivul stat nu aplica principiul ius soli. Acest sistem de drept la acordarea cetateniei a
functionat dupa 1949 in Cehoslovacia.

Normele dreptului international public nu pot sa interzica astfel de situatii, caci ele isi au
izvorul n legislatia interna, cu exceptia situatiilor in care in urma aplicarii acestor norme rigide
persoana ramane apatrid. Totusi, statele care prin tratate bilaterale sau multilaterale si-au asumat
angajamentul sa evite situatiile de apatridie trebuie sa-si revizuiasca legislatia in domeniu, pentru
ca fenomenul apatridiei sa nu mai poata avea o cauza de natura legislativa. Totodata, statele trebuie
sa constientizeze ca astfel de modificari inevitabil vor duce la acceptarea mai largd a cazurilor
pluralitatii de cetatenii.
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Analizand aplicarea ambelor principii, conchidem ca problema de bazd ce trebuie
solutionata este apatridia. Tntalnim fenomenul cand cele doua principii produc efecte fira si existe
o0 solutie pentru evitarea apatridiei, fiind generat de neaplicarea subsidiara a celuilalt principiu
fundamental al acordarii cetateniei. Suntem in prezenta unui asa-numit ,,conflict negativ”, cand
individul se naste fara a dobandi o cetatenie, deoarece nici un stat nu-1 considera indreptatit sa se
bucure de calitatea de cetatean al sau. Statele incearca sa evite acest fenomen, astfel incat la nivel
international, la 28.09.1954, s-a incheiat Conventia privind statutul apatrizilor [66], la care este
parte si Republica Moldova. Prin acest tratat statele semnatare se obliga sa recurga, in ipotetice
cazuri de apatridie, la regulile de ius soli.

In afara de posibilitatea existentei unui conflict negativ, in practicd putem intalni si un
,conflict pozitiv”’ legat de cetatenie. Suntem in prezenta unui astfel de conflict pozitiv atunci cand
legislatiile in domeniul cetiteniei din diferite state se suprapun. Intr-un astfel de caz, discutim
despre posibilitatea prin care un individ se naste cu mai multe cetatenii. Astfel, un copil nascut pe
teritoriul unui stat care aplica principiul ius soli primeste automat respectiva cetatenie, iar daca
parintii detin cetatenia unui stat care aplica regula ius sanguinis, atunci nou-nascutul dobandeste
si aceastd cetatenie sau aceste cetatenii (daca parintii detin cetatenii diferite) prin folosirea
concomitenta a celor doua principii (ius sanguinis si ius soli).

Trebuie avut in vedere ca pluralitatea de cetatenii apare atat in cazul modului originar de
dobandire a cetateniei, cat si prin combinarea acestuia cu cel derivat. Exista state care aplica
principiul ius soli fara a conditiona acordarea cetateniei de anumite circumstante. Altele, insa,
avand n vedere ca prin principiul ius soli intr-un numar mare de cazuri cetateniile se dobandesc
datorita unor situatii de moment, fara a se crea o legatura a persoanei cu statul pe teritoriul caruia
s-a nascut, unele state conditioneaza acordarea cetateniei de aflarea mai indelungata a persoanei
pe teritoriul lor. Este cazul noii legislatii in domeniul cetateniei din Republica Federald a
Germaniei, care, prin normele edictate dupa anul 2000, prevede in art. 4 alin. 3 al Legii cetateniei
ca un copil nascut pe teritoriul Republicii Federale a Germaniei, din parinti care nu sunt cetateni
germani, poate obtine cetatenia acestui stat daca cel putin unul dintre parinti si are domiciliul
permanent in Germania sau daca se bucura de un permis de sedere de cel putin 3 ani de zile. Tn
acest caz, avem o combinare a dobandirii cetateniei originare, prin dreptul solului, cu dobandirea
cetateniei in mod derivat, prin impunerea conditiei ce exista la naturalizare de a avea un anumit
termen de trai pe teritoriul statului [154].

Legislatia germana in domeniu nu interzice ca acest copil sa obtina si cetatenia altor state
prin legatura de sange cu parintii ce detin aceste cetatenii. Un stat nu are competenta de a influenta

legislatia cetateniei dintr-un alt stat. Daca modelam o situatie cand fiecare parinte are cate o dubla
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cetatenie si toate diferite, iar statele acestea ofera tot prin ius sanguinis cetatenia, copilul s-ar putea
naste fiind cetatean a cinci state diferite [154].

O exceptie reprezinta statul Vatican, in care dreptul la cetatenie nu se fondeaza pe nici unul
dintre cele doua principii discutate mai sus. Cetatenia statului Vatican nu poate fi obtinuta in mod
originar [187].

La momentul actual, practica statelor a impus un sistem mixt in ceea ce priveste dobandirea
originara a cetateniei. Problema principala cu care se confrunta statele este pluralitatea de cetatenii,
si nicidecum apatridia, fenomen ce a reusit sa fie in mare masura combatut eficient datorita
eforturilor internationale. Tocmai acordarea cetateniei prin prisma principiului ius soli genereaza
problema legaturii copilului cu statul unde s-a nascut. Asadar, in cazul in care nasterea a avut loc
accidental intr-un stat de ius soli (bundoara, copilul nascut la bordul unei aecronave inregistrata in
statul care acorda cetatenia conform principiului ius soli), stat cu care parintii nu au nici un fel de
legatura, este discutabil daca nou-nascutul care primeste aceasta cetatenie va dezvolta vreodata o
relatie cu acest stat. Prin urmare, ajungem la concluzia ca dreptul international public, prin normele
sale cutumiare sau scrise, nu prevede reguli care sa impund anumite cerinte in legatura cu relatia
dintre stat si individul care primeste cetatenia respectivului stat prin sistemul de ius soli.

Si in cazul acordarii cetateniei potrivit regulilor de ius sanguinis pot interveni situatii de
pluralitate de cetatenii. Sa ludm in calcul urmatorul rationament. Statul ce aplica ius sanguinis nu
conditioneaza acordarea cetateniei individului de nasterea lui pe teritoriul sau. Parintii sunt
imigranti intr-un stat de ,,ius soli”, astfel incat copiii primesc si cetatenia statului de ius sanguinis,
lucru care se poate intalni la multe generatii. Este clar ca acesti cetateni ai statului de ius sanguinis
sunt niste ,,straini” ai acestuia. Din aceasta cauza, au existat propuneri din partea britanicilor catre
statele de ius sanguinis de a inceta acordarea cetateniei in mod originar, potrivit acestui principiu,
individului nascut pe teritoriul unui stat tert, daca si parintii acestuia s-au nascut pe teritoriul
statului tert. Propunerea insa a ramas la stadiu de proiect [188].

Pe langa modul originar de dobandire a cetateniei prin nastere, intalnim si situatii ulterioare
nasterii prin care un individ dobandeste mai multe cetatenii derivat sau prin acordare la cerere
(naturalizare). Si in privinta dobandirii derivate a cetateniei, dreptul international public dezbate
anumite conditii ce trebuie a fi indeplinite pentru ca statele sa poata acorda cetitenia. Tnainte de a
le discuta pe scurt, facem o precizare ca in cazul acordarii cetateniei ulterior nasterii suntem de
cele mai multe ori in prezenta unor proceduri administrative anevoioase si complicate. Or, nu in
zadar acest mod de dobandire a cetdteniei mai este numit prin ,,acordare la cerere.”

Tn cele ce urmeazi vom incerca sa stabilim unele circumstanze prin care pot fi dobandite
mai multe cetdtenii prin moduri derivate de dobdndire a cetateniei.

a. Domiciliul
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O situatie ce poate duce la pluralitatea de cetatenii prin acordarea derivata este stabilirea
domiciliului permanent al persoanei pe teritoriul unui alt stat. Identificim in acest caz crearea unei
legaturi speciale dintre individ si statul a carui cetatenie dubla o doreste prin domicilierea persoanei
pe teritoriul celui de-al doilea stat si dorinta de a mentine legatura cu statul a carui cetatenie
originara o detine [216].

Se considera ca nu reprezinta un argument suficient pentru obtinerea cetateniei unui stat,
spre exemplu, detinerea unor proprietati imobiliare [205, p.44]. Statul tert, a carui cetatenie
individul doreste sa 0 obtina, are tot interesul sa ,,construiasca” o legatura stransa cu individul, prin
aceasta chiar putandu-se slabi legatura individului cu statul al carui cetatean deja este. Subliniem
ca este discutabila solutia imbratisatd de anumite state, prin care indivizii care domiciliaza pe
teritoriul acelui stat primesc, dupa implinirea unui termen bine definit, cetatenia respectivului stat.
Este o cetdtenie acordata fortat, noi consideram ca acordarea cetateniei ulterior nasterii trebuie sa
aiba loc cu acordul de vointd al individului. Insi situatia expusd mai sus nu incalci normele
dreptului international public, atata vreme cat nu se impune renuntarea de catre individ la cetatenia
obtinuta originar. O astfel de cerinta ar incdlca flagrant principiile generale ale dreptului
international public.

b. Casatoria

Efectele casatoriei sunt diverse si indelung discutate Tn materia dreptului familiei. lar din
perspectiva dreptului international, casatoria poate fi un motiv serios pentru acordarea ulterioara a
cetateniei unui stat [227, p.211]. Din punct de vedere istoric, dezvoltarea acestui criteriu de
acordare a cetateniei, care duce in final la pluralitate de cetatenii, a cunoscut mai multe etape.

Fundamentul pentru care dreptul international public recunoaste casatoria ca motiv de
acordare a cetateniei este unitatea casatoriei si a familiei. De-a lungul deceniilor intalnim diferite
concepte asupra acestui element, putandu-se face astfel si o analiza a drepturilor de care se bucura
fie femeia, fie barbatul. Tendinta actuala se indreapta fara echivoc inspre egalitatea in drepturi a
femeii cu barbatul. Nu se poate identifica o regula generala in ceea ce priveste acordarea cetateniei
in cazul casatoriei, caci statele, exercitand Tn acest domeniu propria lor suveranitate, pot legifera
acest domeniu dupa interesele proprii.

Traditional, femeia dobandea odata cu casatoria, chiar fara voia ei, cetatenia sotului, de multe
ori aceasta fiind chiar obligata sa renunte la propria-i cetatenie. Astfel, in sec. al X1X-lea si pana
la mijlocul sec. al XX--lea, doar femeia era subiectul de drept care dobandea o noua cetatenie,
dacd detinea o alta cetdtenie decat pe cea a sotului. Aceasta modalitate de acordare a cetateniei
poate fi caracterizata ca fiind abuziva, dar nu trebuie sd scoatem din context timpul istoric In care
un astfel de comportament era tolerat, iar conceptul de egalitate intre femeie si barbat nu era

acceptat.
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Pe plan international nu exista o reguld unanim acceptata de state, astfel ca nu putem vorbi
despre o practica unitara in acest domeniu, decat odata cu incheierea Conventiei din 1957, privind
cetatenia femeii casatorite [64], pe care Republica Moldova n-a ratificat-o. Potrivit art. 1 din
Conventie, casatoria femeii cu un barbat cu o alta cetatenie nu poate aduce atingere propriei sale
cetatenii, chiar daca aceasta dobandeste si cetatenia sotului. Astfel, s-a exclus dobandirea automata
de catre sotie a cetateniei sotului, dar statele care au semnat si ratificat Conventia au acordat sotiei
un drept privilegiat in a cere si obtine cetatenia sotului. Acordarea cetateniei in acest caz poate fi
nsotita de obligatia sotiei de a indeplini si alte criterii stabilite de legislatia interna a statului a
carui cetatenie o detine sotul. Conventia incheiata in 1957 aduce un aspect de noutate la acel
moment, prin care se afirma egalitatea femeii cu barbatul, aspect ce este relevat de prevederea
potrivit careia femeia nu mai este obligata sa renunte la cetatenia dobandita prin nastere.

Dupa intrarea in vigoare a modificarilor operate in art.17 din Legea cetateniei Republicii
Moldova prin Legea nr.24 din 13.03.2014 [168], statul nostru ar putea ratifica aceasta Conventie.
Anterior Conventia in cauza nu putea fi ratificatd, ca urmare a faptului ca art.17 din Legea
cetateniei obliga femeia casatoritd cu un cetatean al Republicii Moldova, daca solicita cetatenia
Moldovei, sa renunte la cetdtenia anterioara. Acum insa acest impediment a fost exclus si, ca
urmare venim cu propunerea de a adera la aceasta Conventie.

Exista state care nu sunt parte la aceasta Conventie si care in continuare obliga femeia sa
renunte la propria-i cetatenie pentru a o putea dobandi pe cea a sotului. Regatul Belgiei, Republica
Islamica Iran sau Principatul Liechtenstein sunt state care aplica [140, p.387] in continuare regula
aratata mai sus. La nivelul Consiliului Europei s-a dezbatut aceasta problema destul de intens, insa
s-a considerat ca prevederile Conventiei din 1957 acopera multumitor aceasta materie, iar pentru
spatiul european nu era necesara o reglementare regionald. Odata cu semnarea in 1992 a tratatului
de la Maastricht [238], ia nastere la nivelul Uniunii Europene institutia cetateniei comunitare sau
europene. Aproape ca nu mai are relevantd modul derivat al dobandirii cetateniei prin casatorie in
spatiul comunitar, daca ambii soti detin cetdtenia unui stat membru.

Analizand casatoria ca modalitate de dobandire a altei cetateniei, trebuie sa admitem ca
practica statelor este mult mai ,,liberalda”, incat a ramas la latitudinea sotilor sa decida daca si in ce
conditii renunta sau/si dobandesc o noua cetatenie. Statele sunt insa suverane sa impuna odata cu
acordarea cetateniei renuntarea de catre sot/sotie la cealalta cetatenie.

c. Adoptia

Operatiunea juridica prin care se creeaza legatura de filiatie ntre adoptator [203, p.115] si
adoptat nu apartine doar lumii contemporane, aceasta a fost cunoscuta si in Roma Antica. Institutia
adoptiei — pana la operarea modificarilor, intrate in vigoare la 19.04.2018, in Legea cetateniei

Republicii Moldova aceasta era denumita infiere — poate sa fie un motiv de acordare a cetateniei
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ulterior nasterii si astfel poate crea situatii de pluralitate de cetatenii. Nu dorim in acest moment sa
intram in detalii tehnice privitoare la adoptie, deoarece materia apartine ramurii juridice a dreptului
familiei. Ne vedem insa obligati sa aducem cateva precizari, mai ales pe cele care Tsi au punctul
de perspectiva in dreptul constitutional.

Modalitatea prin care are loc adoptia este apanajul fiecarui stat, iar pe noi ne intereseaza in
acest moment adoptia unui copil cu o alta cetatenie decat cea a adoptatorilor. De regula, prin
adoptie se realizeaza un nou raport copil — parinti, iar copilul este indepartat de orice contact cu
rudele de sange. Dupa ce au fost parcursi toti pasii legali si procesul de adoptie a fost finalizat, se
foloseste fictiunea, potrivit careia copilul este dintotdeauna al adoptatorilor. Tn cazul in care statul
adoptatorilor este un stat de ius sanguinis, atunci prin adoptie si cu ajutorul fictiunii, copilul
primeste fard nici un fel de rezerve cetatenia statului adoptatorilor. Probleme pot aparea in cazul
n care statul adoptatorilor este unul de ius soli [104].

De cele mai multe ori, adoptatul dobandeste cetitenia adoptatorilor prin act administrativ. Tn
literatura de specialitate germand am putut urmari o dezbatere interesantd, prin care se
problematiza daca astfel nu sunt incalcate libertatile fundamentale ale copilului, printre care si
libertatea de optiune. Opinia imbratisatd de cei mai multi adepti contrazice temerile puse sub
semnul intrebarii. Cel mai solid argument arata ca si in cazul dobandirii cetateniei originare copilul
nu are dreptul de optiune, or, n cazul adoptiei nu putem vorbi despre un mod originar de dobandire
a cetdteniei, dar de unul care este asimilat acestuia, motiv pentru care nu este incdlcat nici un drept
si nici o libertate a copilului adoptat [215].

Tn opinia noastra, Republica Moldova are unele probleme la acest capitol. Articolul 13 din
Legea cetateniei prevede urmatoarele: ,,(3) Copilul cetatean strain adoptat de soti, ambii sau numai
unul dintre ei fiind cetdtean al Republicii Moldova sau unul fiind cetatean al Republicii Moldova,
iar celalalt cetatean strain sau apatrid, poate deveni cetdtean al Republicii Moldova daca renunta
la cetatenia statului striin, cu exceptia cazurilor previzute de acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte.” [155] Consideram ca, Tn partea finala, norma in cauza
incalca dreptul copilului la cetatenia anterioara, dobandita originar. Or, copilul poate decide asupra
acestei probleme numai dupa atingerea majoratului.

O incalcare mai grava a acestui drept este admisa prin art.14 din Legea cetateniei. Acest
articol, intitulat ,,Cetitenia copilului in cazul nulititii sau anularii infierii”, prevede: ,,in cazul
declardrii nulitatii sau al anuldrii infierii copilului apatrid sau cetdtean strdin, acesta este
considerat ca nu a fost niciodata cetitean al Republicii Moldova daca domiciliaza legal si
obisnuit 1n strainatate sau daca paraseste tara pentru a domicilia in strdinatate.” Norma citatd, in
opinia noastra, poate crea o situatie de apatridie, daca statul in care revine copilul nu-i va acorda

din nou cetatenia sa. Aceasta reglementare contravine prevederilor Conventiei europene cu privire
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la cetatenie si principiului evitarii apatridiei, Statuate de art.7 al Legii cetateniei Republicii
Moldova.

Tn acest sens, propunem, cu titlu de lege ferenda, de a modifica Legea cetateniei prin
excluderea de la alin.(3) al art.13 a sintagmei ,,daca renunta la cetatenia statului strdin, cu exceptia
cazurilor previzute de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.” In acelasi
sens, mai propunem de a completa in final norma art.14 din Legea cetéteniei cu sintagma: ,,cu
exceptia situatiei cand statul pe al carui teritoriu va domicilia copilul nu-i va acorda cetatenia sa”.

d. Recunoasterea copilului din afara casatoriei

Opindm ca acest motiv de acordare a cetateniei nu mai este foarte uzitat, deoarece
perspectiva traditionalista a copiilor legitimi si nelegitimi a fost abandonata de legislatia moderna
ce dezvolti institutii constitutionale [262, p.123] precum cea a cetiteniei. In Republica Moldova
aceasta diferentiere nu mai produce nici un fel de efect, cel putin din punctul de vedere al acordarii
cetateniei. Art.11 din Legea cetateniei spune foarte clar: ,,(1) Este considerat cetatean al Republicii
Moldova copilul: a) nascut din parinti, ambii sau unul dintre care, la momentul nasterii copilului,
este cetatean al Republicii Moldova;”. Legiuitorul nu impune conditia ca parintii sa fie si casatoriti.
Amintim doar faptul ca dreptul international public recunoaste acest mod de dobandire ulterioara
a cetateniei, fapt ce provoaca pluralitate de cetatenii.

e. Acordarea cetateniei la cerere

Cel mai frecvent mod de dobandire a mai multor cetatenii este prin cererea pe care 0
adreseaza individul interesat statului a carui cetatenie o doreste. Fiecare stat este liber sa aleaga si
sa impuna criteriile, conditiile si procedurile prin care se poate dobandi cetatenia.

De regula, in cazul dobandirii cetateniei la cerere, persoana nu trebuiec sd demonstreze
statului relatii de familie sau alianta cu alti cetateni ai respectivului stat. Din perspectiva dreptului
international public, este suficientd cererea formulata in acest sens si adresata institutiilor abilitate
ale statului, deoarece prin cerere se demonstreaza acordul de vointa al individului. Cerinte de genul
cunoasterii limbii statului sau a istoriei si geografiei sunt elemente acceptate de catre dreptul
international, dar nu sunt obligatorii. Trebuie sa amintim in acest context de ,,genuine link”, care
a fost pe larg dezbatut de catre Curtea Internationala de Justitie in speta Nottebohm [74]. De fapt,
Curtea de la Haga recunoaste fara echivoc faptul ca acordarea cetateniei este un drept suveran al
statului, doar ca in anumite cazuri, cand nu exista o legatura stransa intre stat si cetatean, respectiva
cetdtenie poate s nu fie recunoscuta si opozabild altor state. Cetatenia dobandita in asa mod
produce efecte pentru individ in interiorul statului, dar statele terte au posibilitatea oferita de
precedentul creat prin solutionarea cazului Nottebohm de a nu recunoaste drepturile individului ce
ar decurge din calitatea lui de cetdtean al statului care nu poate demonstra ,,genuine link” (care se

traduce ca: legatura reald/adevaratd) cu acesta.
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In art. 17 din Legea cetiteniei Republicii Moldova avem o situatie de cumulare a modului
de dobandire a cetateniei prin acordare la cerere cu alte moduri de dobandire a cetateniei, precum
dobandirea cetateniei prin casatorie sau, mai nou, prin investitii.

f. Acordarea cetateniei de onoare

Dupa cum am mentionat in capitolul precedent, in unele state, precum Irlanda sau Romania,
cetatenia nationald de onoare este una deplina, fapt care acorda cetateanului de onoare posibilitatea
de a fi titularul tuturor drepturilor si obligatiilor statului. Acest statut transforma cetateanul strain
ce a dobandit cetatenia de onoare intr-o persoana ce detine pluralitate de cetatenii.

Legea cetateniei Republicii Moldova, la art. 24 alin.(2), reglementeaza dreptul Presedintelui
Republicii Moldova de a acorda cetitenia in interesele republicii. Tn capitolul precedent am
echivalat acest tip de cetatenie cu cetatenia de onoare deplina.

g. Raportul de fidelitate sau loialitate fati de un stat tert

Un alt motiv pentru acordarea cetateniei ulterior nasterii, ce provoaca concomitent o situatie
de pluralitate de cetatenii, identificat in doctrina de drept international public, este raportul de
fidelitate sau de loialitate a unui individ fata de un stat tert. Cel mai des aceasta are loc atunci cand
persoana detine o functie publica intr-un stat al carui cetdtean nu este, motivul acordarii cetateniei
fundamentandu-se pe principiul loialitatii, caci functionarii sau militarii trebuie sa detina cetatenia
statului pe care il slujesc.

h. Schimbarea statutului juridic al unor teritorii

O reala problema, identificata de doctrina, constituie schimbarile ce au loc la nivelul
delimitarii granitelor unor state. In afara de conflictele civile sau armate care pot izbucni, apare
nesiguranta indivizilor, acestia nestiind cetatenii carui stat sunt. Aceasta se intdmpla in cazul
secesiunii sau dezmembrarii de state. Problema reglementarii cetateniei pe noile teritorii a fost
discutata la Conferinta de Pace de la Paris, argumentandu-se ca pe teritoriul ce este ocupat de un
alt stat sau pe care se creeaza un stat nou raporturile de cetatenie vor fi reglemente de statul
respectiv. Aceasta este prevazut si in tratatele de la Versailles (1919), St. Germain (1919) si
Trianon (1920) [239].

Este discutabil daca a existat o imputernicire la nivelul ordinii juridice internationale in acest
sens. Dar ceea ce este sigur e cd protestele si nemultumirile fatd de aceastd reguld au dus la
imposibilitatea transformarii ei Intr-una cutumiara. Astazi, o astfel de regula arbitrard incalca
dreptul popoarelor la autodeterminare.

In Republica Moldova aceasti circumstanti cel mai frecvent genereazi cazurile de
pluralitate de cetatenii. Astfel, in urma trecerii Basarabiei de sub jurisdictia Romaniei sub

jurisdictia URSS, la 28 iunie 1940, si a declararii ulterioare a independentei Republicii Moldova,
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cetatenii noului stat pot dobandi, pe langa cetatenia Republicii Moldova, cetatenia unor state din
fosta URSS si cetatenia Romaniei.

i. Redobéndirea cetateniei

Redobandirea cetateniei este efectul reintegrarii unui individ in statul a carui cetatenie a avut-
o anterior. Redobandirea cetateniei se obtine doar la cerere. Un caz des intalnit in practica este
reprezentat de femeia care la casatorie a fost obligata sd renunte la cetdtenia dobandita in mod
originar si pe care la un moment dat si din varii motive doreste sa o redobandeasca.

Un alt caz ntalnit este statuat de art. 116 alin. 2 din Legea Fundamentalda a Republicii
Federale a Germaniei, prin care acelora (sau urmasilor) carora li s-a retras cetatenia germana in
timpul regimului national-socialist, din motive politice, rasiale sau religioase, pot redobandi
cetitenia la cerere, daca nu au domiciliul pe teritoriul Republicii Federale a Germaniei. In cazul in
care cel ,,deposedati” in conditiile ardtate mai sus au domiciliul pe teritoriul Republicii Federale a
Germaniei, intrd in scena fictiunea potrivit careia acestia nu au fost niciodatd deposedati de
cetatenia germana [46].

In baza acestor reglementiri din legislatia germana, dupa 1991 multi cetiteni ai Republicii
Moldova de origine germana, stabiliti cu traiul dupa Primul si al Doilea Razboi Mondial in
Moldova, au redobandit cetatenia Germaniei, renuntand la cetatenia Republicii Moldova. Ulterior,
ca urmare a dorintei acestora de a reveni pe teritoriul Republicii Moldova sau de a mentine legatura
Cu tara noastra, unde au locuit cea mai mare parte a vietii, 0 parte din ei au revenit si au redobandit
cetatenia noastra.

Modificarile operate la Legea cetateniei Republicii Moldova, care au intrat in vigoare in data
de 19 aprilie 2018, prevad simplificarea procedurii de dobandire a cetateniei Republicii Moldova.
Tn mai putin de cinci luni, peste 2300 de persoane au beneficiat de procedura simplificatd de
dobandire a cetateniei Republicii Moldova prin recunoastere. Potrivit datelor prezentate de
Agentia Servicii Publice, in perioada 19 aprilie — 31 august au fost inregistrate 2307 cereri de
dobandire a cetateniei Republicii Moldova prin recunoastere, conform procedurii simplificate.

J. Regula speciala a statului Vatican

Doctrina de drept international public apreciaza reglementarea dobandirii cetateniei statului
Vatican ca fiind una speciald, care, in viziunea noastrd, de asemenea creeaza Situatii de
pluripatridie. Dobandirea cetateniei statului Vatican [245, p.7] este legata de doua conditii ce
trebuie indeplinite cumulativ: exercitarea unei functii in cadrul Bisericii Catolice si domiciliul
permanent pe teritoriul statului Vatican.

Unii doctrinari considera cd dobandirea cetateniei statului Vatican poate fi consideratd una
originara. Aceasta opinie a fost criticata de majoritatea doctrinarilor, aducandu-se impotriva ei

urmatoarele argumente: dobandirea originara a cetateniei impune aplicarea la nastere a principiului
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ius soli sau ius sanguinis, or, dobandirea cetateniei statului Vatican nu este posibila fara
indeplinirea conditiilor aratate mai sus, astfel incat afirmatia ramasa singulara in doctrina este
conceptual vorbind exclusa [245, p.12].

Dobandirea cetateniei statului Vatican nu reprezintd insd un punct de legatura distinct al
dreptului international in domeniul cetateniei, deoarece modalitatea de acordare a cetateniei
statului Vatican este o impletire a unor veritabile puncte de legatura enuntate anterior, si anume:
relatia de loialitate si domiciliul permanent.

k. Alte conditii in vederea dobaAndirii mai multor cetatenii

Doctrina a identificat cateva conditii pe care statele le pot prevedea in procesul acordarii
cetiteniei dobandite ulterior nasterii. Tn primul rand, este vorba de consacrarea si aplicarea
principiului efectivitatii cetateniei. Efectivitatea cetateniei a fost definita de Curtea Internationala
de Justitie de la Haga astfel: ,,[...] legal bound having at its basis a social fact of attachment, a
genuine connection of existence, interests and sentiments, together with the existence of reciprocal
rights and duties” (,,obligatia juridicd, avand la bazad un fapt social de atasament, o legatura reala
a existentei, interese si sentimente, impreuna cu existenta unor drepturi si obligatii reciproce”)
[148, p.429].

In alta ordine de idei, putem identifica si alte elemente-conditii, precum apartenenta la o
cultura sau la un anumit popor s.a.

Efectivitatea cetateniei nu reprezintd insd o limitare, din punct de vedere juridic, a
suveranitatii statului de a adopta orice model sau element in dreptul cetateniei. Statele sunt
indemnate sa acorde doar atunci cetatenia, cand poate fi probata o legatura stransa intre individ si
stat. Statele care nu aplica aceastd recomandare sunt libere sa aibd aceasta atitudine, singura
problema ce poate aparea este in cazul coliziunii multiplelor cetatenii in domeniul protectiei

diplomatice.

3.2. Reglementarea institutiei pluralititii de cetatenii in dreptul constitutional comparat

Pluralitatea de cetatenii este statutul juridic al persoanei fizice prin care o persoand este
recunoscuta drept cetdtean sub legile mai multor state. Cea mai raspandita forma a pluralitatii de
cetatenii este dubla cetagenie. Precum am aratat in capitolele anterioare, tratatele internationale nu
creeaza restrictii ca persoanele sa detind cetatenia a doua state. Tot in prezenta lucrare am mai
mentionat ca una din cauzele firesti ale existentei pluralitatii de cetatenii este faptul ca diferite tari
au mai multe criterii de acordare a cetateniei, care nu sunt identice sau care se suprapun. Prin
urmare, o persoana poate deveni cetatean al mai multor tari, deoarece la nivel normativ statele, si

nu persoanele, decid cine poate deveni cetdtean prin reglementarea modurilor de dobéandire a
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cetateniei. Persoanele aleg doar sa dobandeasca cetatenia dorita in conformitate cu prevederile
legale. Astfel, cetatenii americani nu au nici o restrictie daca o alta tara le acorda cetatenia automat.
Tn acelasi sens, unele state recunosc pluralitatea de cetatenii pentru a creste sansele cetatenilor sii
sa fie competitivi pe plan international si sa-si largeasca arealul cultural (exemplu: Australia, din
4 aprilie 2002 [183], australienii care devin cetateni ai altor state, printr-un act voluntar, nu Tsi mai
pierd cetatenia australiand).

Unele state insa nu recunosc pluralitatea de cetdtenii si iau masuri sa o previna,
reglementand pierderea automatd a cetateniei statului lor daca o altd cetatenie este obtinuta
voluntar (de exemplu, Azerbaidjan, Japonia sau Singapore) sau aplicaind amenzi penale pentru
exercitarea altei cetatenii (de exemplu, a avea un pasaport strdain in Arabia Saudita). Alte state pot
acorda unei persoane dreptul la un anumit numar de cetatenii.

Totusi, odata ce fiecare tara decide in mod independent cine i sunt cetatenii, bazandu-se
doar pe propriile legi si, in general, fara a lua in considerare legile altor tari, este posibil ca un
individ sa fie considerat cetatean a doua sau mai multe tari, chiar daca unele din aceste tari interzic
pluralitatea de cetatenii. Vorbind despre Arabia Saudita, am dori s3 mentionam ca sauditii nu au
voie sd obtind nici o cetdtenie straind fara permisiunea prim-ministrului. Daca un cetatean saudit
a dobandit o cetatenie straina fara aceasta permisiune, el va fi considerat saudit, cu exceptia cazului
n care guvernul saudit Ti revoca cetatenia saudita in conformitate cu prevederile articolului 13 din
Legea saudita privind cetatenia: preia cetatenia straina fara permisiunea primului ministru; este
incadrat in armata unei alte tari; lucreaza in folosul unui guvern strain in timpul razboiului cu
Regatul Arabiei Saudite; lucreaza pentru un guvern strain sau o organizatie internationala, in ciuda
ordinului guvernului saudit de a renunta [186].

Majoritatea statelor, chiar si acelea care permit cetatenia dubla sau multipla, nu recunosc
alta cetatenie prin lege: cetatenii sdi sunt tratati numai ca cetateni ai acelei tari, iar cealalta cetatenie
e consideratd a fi fara relevantd. Aceasta inseamna, de exemplu, cd oficialii consulatelor din
straindtate nu au acces la cetatenii lor daca acestia au si cetatenia locala (de exemplu, Iran, Mexic,
multe state arabe, fostele tari componente ale URSS). Unele tari pot acorda accesul oficialilor
consulatelor din curtoazie, dar nu acceptd nici o obligatic sa facd acest lucru prin contracte
consulare internationale. Dreptul tarilor de a se comporta astfel este protejat de legea nationala. In
asa mod, pluralitatea de cetatenii creeaza beneficii sub forma de drepturi depline in mai multe state
pentru pluripatrizi, dar pentru state creeaza probleme, din cauza dificultatilor pe care aceasta le
impune statelor in aspectul obligatiilor ce le au pentru cetatenii lor care sunt loiali si altor state.

Tn Germania, problemele cetateniei sunt reglementate de art.16, 116 din Constitutia din
1949 [46]. Aceste norme constitutionale sunt dezvoltate prin Legea cetateniei Germaniei din 22

iulie 1913 [154]. Germania, pana la aderarea la Conventia europeana cu privire la cetatenie in
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2005, nu accepta acordarea cetateniei sale persoanelor care detineau cetatenia unui alt stat,
obligand cetatenii altor state, care solicitau cetatenia germana (inclusiv cetatenii Republicii
Moldova de origine germana, care au solicitat-o in aceastd calitate), sa renunte la cetatenia lor
anterioara. Reticenta guvernului german fata de pluralitatea de cetatenii se mentine si in prezent.
Tn anul 2000 s-a facut o Incercare de a moderniza Legea cetateniei, urmarindu-se simplificarea
demersurilor Tn vederea obtinerii pasaportului german si posibilitatea dublei cetatenii. Reforma a
adus cateva schimbari: dobandirea cetdteniei germane este posibila dupd 6 sau 8 ani de sedere
neintrerupta pe teritoriul Republicii Federale, fata de 15 ani, cum era inainte. Multi strdini in
Germania provin din tari care nu permit, sub nici o forma, renuntarea la cetatenie. Pentru a o
dobandi pe cea germana aceste persoane sunt obligate sa depuna o cerere de pastrare a celei vechi
si, astfel, dubla cetatenie poate fi permisa [82].

Dupa 2005 dreptul de a-si pastra vechea cetatenie 1l au etnicii germani din fosta Uniune
Sovietica, cetatenii tarilor membre ale UE si copiii soldatilor americani stationati pe teritoriul
Germaniei. Toti ceilalti straini sunt pusi in situatia de a alege. Pana la 20 februarie 2014 in cea mai
delicata situatie se aflau copiii imigrantilor din statele nemembre ale UE care se nasteau in
Germania. Pan la 18 ani, acestia aveau dubla cetitenie: pe cea a parintilor si pe cea germana. Intre
18 si 23 de ani, ei trebuiau sa decidd dacd vor si pastreze pasaportul german sau nu. Tn caz
afirmativ, erau nevoiti sa renunte la cetatenia tarii din care provin parintii. Cei care nu o faceau
pana la implinirea varstei de 23 de ani, isi pierdeau automat cetatenia germana. Cei mai constransi
sa decida erau considerati reprezentantii celei mai numeroase minoritati din Germania: turcii.
Multi dintre cei nascuti Tn Germania au sentimentul ca sunt obligati sa renunte la 0 parte din cultura
si din patria lor. Renuntarea la cetatenia turca atrage dupa sine numeroase dezavantaje pentru turci
n tara lor de origine [82].

Aceste circumstante au fost obiectul unor discutii controversate in societatea germana,
soldate cu manifestari ale populatiei de origine turcd, fapt care a determinat autoritatile s faca
unele concesii. In prezent, dupi modificarile operate la Legea cetateniei din Germania la 13
noiembrie 2014 si intrate in vigoare la 20 decembrie 2014, dobandesc cetatenia Germaniei si copiii
strainilor nascuti pe teritoriul Germaniei, cu conditia ca parintii sa fi locuit legal si obisnuit pe
teritoriul statului german ultimii 8 ani inainte de nasterea copilului, iar la nastere sa fi dobandit
dreptul de trai permanent in aceasta tara [82].

In randul statelor care reglementeazi multipla cetitenie se regisesc Irlanda, Elvetia,
Ungaria, Portugalia, Romania etc. Republica Irlanda a extins aplicarea propriei legi si asupra
Irlandei de Nord, care este parte a Marii Britanii. Astfel, cetatenii britanici nascuti in Irlanda de

Nord pot obtine cetatenia Republicii Irlanda printr-o simpla cerere de eliberare a pasaportului
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irlandez [28]. Evident, motivatia autoritatilor irlandeze vine din sensibilitatile legate de identitatea
istorica a cetatenilor celor doua teritorii.

Este interesanta evolutia istorica a conceptului pluralitatii de cetatenii in Statele Unite ale
Americii, gratie faptului ca aceasta tara a fost colonie engleza, locuita preponderent de britanici.
La inceputul existentei sale, in SUA instantele au luat ca punct de plecare mostenirea britanica a
dreptului comun. Aceasta abordare s-a dovedit extrem de ciudata in primele decenii ale vietii lor
nationale, pentru ca legislatia britanica a aderat la teoria de ,,credintd perpetud” la suveranitatea
statului. Numai regele putea elibera ,,subiectele” de la legaturile lor de nationalitate. Regele George
a fost de acord cu o astfel de despartire in ceea ce priveste colonistii rebeli printr-o clauza-parte a
Tratatului de Pace, incheiat in timpul Revolutiei Americane. Dar el nu era pregatit pentru o
tranzactie asemanatoare care ar admite permisiunea automata pentru migranti si renunte la
loialitatea lor fata de Coroana Britanica. Din motive interne, Marea Britanie a abandonat interesul
fata de cetatenia americanilor la cativa ani dupa Waterloo, problemele de cetatenie retragandu-se
din atentia statului pentru un timp. La scurt timp dupa Razboiul Civil, au izbucnit din nou
controverse, care implicau aceleasi doua tari. De data aceasta, conflictul a fost declansat de
tratamentul Marii Britanii adus unui grup de americani naturalizati, care au aderat la miscarea
Fenian in lupta pentru independenta irlandeza. Acesti ,,scandalagii” de origine americana au fost
supusi unor pedepse aplicabile cetatenilor Marii Britanii pentru opiniile pe care le impartaseau si
acest incident a facut ca opinia publica a americanilor sa se indrepte din nou spre problema
cetateniei. Aceasta actiune a americanilor a trezit proteste diplomatice din partea S.U.A., care se
axau preponderent pe faptul cd intr-un stat suveran trebuie recunoscuta cetatenia americana.

Congresul a reactionat imediat. In scopul de a pune capit acestei receptii servile judiciare
de drept comun, s-a instituit institutia de expatriere. Prin actul din 1868 se declara ca ,,dreptul de
expatriere este un drept natural si inerent al tuturor oamenilor, indispensabild pentru exercitarea
drepturilor de viata, libertate si cautarea fericirii”. Congresul a continuat prin constatarea ,,ca orice
actiune care neagd, limiteaza sau afecteaza dreptul de expatriere se declard incompatibile cu
principiile fundamentale ale acestui guvern”.

Legea, de asemenea, a impus Presedintelui sa ia masuri, inclusiv de agresiune, ori de cate
ori un cetatean a fost ,,pe nedrept privat de libertate” de catre un suveran strain. Marea Britanie nu
a putut si nu ia atitudine. In termen de cétiva ani a semnat un tratat de acord sa trateze cetatenii
naturalizati americani ca nefiind detinatori ai cetateniei britanice si a adoptat in curand o lege prin
care recunostea optiunea personald a individului in chestiunea cetateniei. Marea Britanie nu a fost
singura putere care a inceput sa isi schimbe punctul de vedere. Se intalneau conflicte similare cu
alte state europene, care constau, in principal, din obiceiul lor urat de a constrange cetatenii

americani naturalizati in timpul vizitelor temporare in locurile lor natale. S-a dovedit a fi posibil,
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totusi, sa se negocieze acorduri, cunoscute sub numele de tratate Bancroft, prin care au fost
rezolvate cele mai multe dintre aceste probleme. Partile s-au angajat sa trateze naturalizarea ca un
act de rupere a tuturor legaturilor anterioare de cetatenie. Astfel, teoria de credinta perpetua a murit
de o moarte surprinzator de rapida in secolul al XIX-lea. Natiunile au ajuns sa recunoasca faptul
ca aceasta notiune medievala nu se mai potriveste nevoilor mapamondului in era in care transportul
feroviar si turismul cu vapoarele, impreuna cu luxatiile revolutiei industriale, au dus la fluxuri
masive de migratie permanenta [199].

Printre altele, potrivit legii din anul 1779, cetateni ai SUA au fost declarati toti oamenii
albi, nascuti pe teritoriul acestei comunitati, si persoanele care au locuit acolo timp de doi ani pana
la adoptarea legii respective. Americanii naturalizati trebuiau sa-si declare la judecata intentia de
a se stabili cu traiul in SUA si sa depuna juramant de devotament. Astfel, a fost consfintit principiul
,dreptul de pamant” [10].

SUA se inscrie in randul statelor ale cdror legislatii nu fac trimitere expresa la pluralitatea
de cetatenii, dar care nu interzic cetdtenilor s dispund de doud sau mai multe cetatenii. Din
practica existenta in Statele Unite, inclusiv cea a Curtii Supreme, au fost constatate modalitatile in
care 0 persoand poate ajunge sa aiba doud sau mai multe cetatenii. Astfel, in Statele Unite o
persoana poate obtine doud sau mai multe cetatenii prin una din urmatoarele cai:

- prin nasterea pe teritoriul Statelor Unite din parinti imigranti;

- prin nastere in afara teritoriului Statelor Unite dintr-un parinte care este cetatean al
Statelor Unite si un alt parinte care este cetatean al unui alt stat;

- prin naturalizarea de cetatean al Statelor Unite cu mentinerea in acelasi timp a
cetateniei unui alt stat;

- prin redobandirea cetateniei in tara de origine dupa ce o persoana a fost naturalizata
ca cetatean al Statelor Unite [136].

Totodata, Statele Unite nu adopta nici un fel de méasuri sau atitudini impotriva pluralitatii
de cetatenii, atat din punct de vedere legal, cat si politic. Prin urmare, un cetatean american nu va
pierde cetatenia sa daca va obtine cetatenia altui stat. Aceasta este valabil chiar si daca persoana
calatoreste cu un pasaport strain, voteaza in alt stat sau este angajat intr-0 functie publica in alt
stat. In cele mai multe cazuri este irelevant pentru Statele Unite daci un alt stat solicitd un cetitean
american in calitate de cetatean al sau.

Elvetia a recunoscut dreptul la dubla cetatenie incepand cu 1 ianuarie 1992. Ca urmare,
persoana care solicita cetatenia Elvetiei nu va trebui sa renunte la cetatenia detinuta anterior. De
asemenea, cetatenii elvetieni care solicita cetatenia altui stat nu vor pierde cetatenia Elvetiei.
Modificarile s-au extins si asupra persoanelor care au pierdut cetatenia thainte de 1 ianuarie 1992,

acestea avand dreptul sa solicite redobandirea cetateniei elvetiene [189]. La fel si legislatia
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portugheza stabileste ca persoanele naturalizate in Portugalia vor pastra cetatenia strdina, iar
cetatenii portughezi care obtin o alta cetatenie nu vor fi obligati sa renunte la cetatenia portugheza
[190].

Tn Federatia Rusi posibilitatea de a avea pluralitate de cetatenii este expres previzuta de
Constitutie in art.62, care reglementeaza garantiile constitutionale ale cetatenilor FR care
concomitent detin si cetatenia altor state [265, p.12]. Legea Federatiei Ruse cu privire la cetatenie
[287] defineste in art. 3 dubla cetatenie ca fiind ,,posesia de catre un cetatean al Federatiei Ruse a
cetateniei unui stat strain” [287]. Alineatul 2 al art. 6 stabileste ca dobandirea de catre cetateanul
Federatiei Ruse a unei alte cetitenii nu atrage incetarea cetiteniei Federatiei Ruse [270]. Tn aspect
terminologic, este interesanta modalitatea de diferentiere a doud categorii de institutii din cadrul
pluralitatii de cetatenii date in literatura de specialitate din Federatia Rusa. Astfel, ei diferentiaza
dubla cetitenie de a doua cetatenie. In viziunea acestora, deoarece in Federatia Rusi este interzisa
pluralitatea de cetatenii, dubla cetatenie reprezintd o stare legald, in baza careia cetateanul rus
detine dubla cetatenie n cazul cand acesta a mai dobandit o cetatenie a statului cu care Federatia
Rusa are acord privind dubla cetatenie. A doua si alte cetatenii, in viziunea acestora, cetateanul rus
le detine in cazul cand acesta a mai dobandit cetatenia statului cu care Federatia Rusa nu are astfel
de acorduri, cetdtenia aceasta fiind ilegala [268].

Este de remarcat ca pana in prezent Federatia Rusa are un singur acord cu privire cetatenie,
inclusiv referitor la dubla cetatenie, cu Tadjikistan. Un astfel de acord Federatia Rusa a incheiat si
cu Turkmenistan, dar in 2015 Turkmenistanul a anulat unilateral acest acord, iar colaborarea in
acest domeniu intre statele in cauzi a fost sistata. In acest aspect este de observat ca, fard a avea 0
baza legala nationald pana in 2014, Federatia Rusa a acordat masiv cetatenia sa in teritoriile
separatiste din statele unde are interese expansioniste, precum Georgia, Ucraina si Moldova. Tn
ciuda faptului ca noii cetateni ai Federatiei Ruse din teritoriile separatiste detineau la momentul
acordarii cetateniei ruse cetatenia nationala a statelor de origine, statul rus, contrar rigorilor legale,
nu cerea acestora sa refuze la aceasta sau sa declare ca mai detin o alta cetatenie.

Pentru moment, Federatia Rusa si-a simplificat procedurile de dobandire a cetateniei sale
pentru persoanele vorbitoare de limba rusa ce locuiesc pe teritoriul fostei URSS. In conformitate
cu Legea federala a Federatiei Ruse din 20 aprilie 2014 Ne 71-FZ ,,Cu privire la modificarea Legii
federale cu privire la cetatenia Federatiei Ruse si a unor acte legislative ale Federatiei Ruse”, a fost
stabilita 0 procedura simplificata de acordare a cetateniei Federatiei Ruse pentru cetatenii straini
si apatrizii care locuiesc pe teritoriul Federatiei Ruse si sunt recunoscuti vorbitori nativi de limba
rusa. Conform acestei legi, sunt recunoscuti vorbitori nativi de limba rusa ,,persoanele care vorbesc
limba rusa si In mod obisnuit o folosesc in familie, n uz casnic si cultura, in cazul in care aceste

persoane sau rudele lor pe linie ascendenta directa sunt rezidenti permanenti sau anterior au locuit
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permanent pe teritoriul Federatiei Ruse sau in teritoriul ce apartinea Imperiului Rus sau URSS, in
cadrul frontierei de stat a Federatiei Ruse.” [287]

Ucraina in 2018 are situatia Republicii Moldova de pana in 2014. Ea nu recunoaste
pluralitatea de cetatenii, insd numarul persoanelor care au cetdtenia ucraineand concomitent cu
cetatenia altor state este, conform unor estimari, suficient pentru a obliga autoritatile ucrainene sa
adopte reglementari speciale pentru a rezolva problema intr-un fel sau altul. Potrivit legii in
vigoare, persoanele care au doud sau mai multe cetdtenii, din care una este cetdtenia ucraineand,
vor fi recunoscute de catre autoritati numai ca cetateni ucraineni [28]. Cu toate cd nu se permite
prin legislatie exercitarea functiilor de stat cu pluralitate de cetatenii, in institutiile de stat numarul
pluripatrizilor este mare si in continui crestere. In 2018 Presedintele Ucrainei a inaintat in
Parlament un proiect de lege de modificare a legii cetateniei, insa, din cauza ca multi deputati deja
detineau pluralitate de cetatenii, acest proiect nu a putut fi adoptat.

Legislatorii din Austria recunosc pluralitatea de cetatenii, dar cu anumite rezerve. Astfel,
poate fi cetitean a doua state copilul care s-a nascut intr-un stat strain si a dobandit cetatenia in
baza jus soli [185].

Cetatenii Greciei pot detine mai multe cetatenii, cel putin pentru o anumita perioada,
deoarece legislatia statului grec, chiar neadmitand detinerea a doua cetatenii, nu a inclus in lege
pierderea automata a cetateniei grecesti in cazul dobandirii cetateniei unui alt stat.

Israelul recunoaste pluralitatea de cetatenii, insa cu o rezerva: cetatenilor naturalizati
israelieni nu li se permite s pastreze cetatenia dubla. Cetatenii Israelului, care au emigrat in alta
tara, dar mentin in continuare cetatenia statului, pastreaza obligatii militare fata de statul Israel.
Aceste obligatii apar in cazul in care persoana se intoarce sa traiasca in Israel pentru o perioada
indelungata.

Admite pluralitatea de cetatenii si Italia, care prin amendamentul din 16 august 1992
stabileste ca, in cazul dobandirii celei de-a doua cetatenii, cetateanul isi va pierde cetatenia doar
n urma renuntarii exprese la aceasta [241].

Franta se mentine pe aceeasi linie. De la 1 ianuarie 2012, noilor cetateni francezi li se cere
sa semneze o carta prin care acceptd faptul cd ,,nu mai au dreptul de a pretinde la loialitate fata de
altd tara atata vreme cat sunt pe teritoriul francez”, chiar daca dubla nationalitate este in continuare
tolerata.

Tn Olanda, o nous lege propusi de guvern vizeaza limitarea dublei cetatenii a imigrantilor
(in 2011, aproximativ 20.000 de persoane au dobandit cetatenia olandeza prin naturalizare) [91].

Si totusi, un studiu al Institutului de Politica Migratorie a relevat faptul ca aproape jumatate
din tarile lumii acceptd, intr-o forma sau alta, dubla nationalitate (cetatenie — n.a.) [35].

Tn Spania nationalitatea (cetitenia — n.a.) se dobandeste, se pastreaza si se pierde n
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conformitate cu legea. Nici o persoana de origine spaniold nu va putea fi privata de cetatenia sa.
Statul poate negocia o dubla cetatenie in cadrul unor tratate cu tarile latino-americane sau cu cei
care au avut sau au legaturi speciale cu Spania. In aceste tari, chiar daca ele recunosc drepturi
reciproce cetatenilor spanioli, acestia pot deveni cetéteni ai acestor state fara a pierde nationalitatea
lor [229, p.67].

Prin urmare, pluralitatea de cetatenii nu reprezinta rezultatul unor lacune ale legilor, ci
consecinta unor circumstante speciale, care favorizeaza o persoana sa indeplineasca conditiile
legale impuse de mai multe state pentru dobandirea cetateniei. Numai statele au dreptul sa decida

sa restrictioneze sau nu prevederile legislatiei lor privind pluralitatea de cetatenii.

3.3. Tendintele si impactul multiplei cetitenii asupra suveranitatii si politicii statelor

Pana nu demult, politicienii considerau dubla cetdtenie ca o anomalie pentru stat si
societate sau un echivalent al bigamiei. Cetatenia si loialitatea politica fata de stat erau considerate
inseparabile. Responsabilii politici erau ingrijorati de faptul ca persoanele cu dubla cetatenie nu se
vor integra in tara in care au emigrat si vor mentine loialitatea exclusiva fata de tara de origine.
Or, in vremurile de razboi din secolul al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, exista temerea
de o interferenta ,,strdina” a cetatenilor apartindnd inamicului. Mai mult, era in joc legitimitatea
democratica. Creatorii de politici Se temeau cd dubla cetatenie ar incalca principiul ,,0 persoana,
un vot”. De asemenea, diplomatii erau ingrijorati ca nu-si pot proteja cetatenii in tara a carei
cetatenie o detinea noul cetdtean naturalizat. Drept dovada a acestei reticente a guvernantilor
servesc nu doar legislatiile nationale, dar si tratatele internationale din care rezulta aceasta
ingrijorare. Ne referim la Conventia de la Haga din 12 aprilie 1930 si, in special, Conventia cu
privire la reducerea cazurilor de pluralitate a cetateniei si despre serviciul militar in cazul
pluralitatii cetateniei, adoptata la 06.05.1963, la Strasbourg [59].

Tntr-un articol publicat de revista ,,The Economist” se arata ci oficialitatile ar prefera ca
oamenii sd se nasca, sa trdiascd, sd munceasca, sa plateasca impozite si s moara in acelasi loc, sa
calatoreasca numai cu un singur pasaport si sa lase mostenire urmasilor lor o singura nationalitate
[204]. Statele, in general, iar cele unitare, in special, nu agreeaza dubla cetatenie, deoarece aceasta
situatie poate genera unele implicatii nedorite [207, p.131]. Entitatile statale au argumentul lor:
cetatenia este liantul care mentine uniti indivizii si tarile, orice modificare a acesteia conducand la
separarea celor doua. In vremuri de rizboi, statul are dreptul unic de a face apel la loialitatea
cetateanului, chiar la viata lui. Numeroase probleme politice si financiare sunt asociate cu cei care
nu sunt cetateni: multi se eschiveaza de la plata impozitelor, incaseaza beneficiile sau mentin

obiceiuri retrograde din tarile lor de origine.
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Uneori dubla cetatenie (pluralitatea de cetatenii — n.a.) este rezultatul unei politici voite.
Acesta a fost cazul Germaniei si Japoniei inainte de cel de-al doilea razboi mondial. Procedand in
spiritul unei politici imperialiste, legislatiile acestor tari au prevazut ca cetatenii lor nu urmau sa-
si piarda cetatenia chiar daca dobandeau cetatenia altui stat [88, p.151].

Cu toate acestea, in ultimele decenii a avut loc o schimbare uimitoare: un numar din ce in
ce mai mare de factori de decizie din diferite tari considera ca dubla cetatenie nu este o problema
pentru integrare, legitimitate, politica externa si protectia diplomatica, ci o posibilitate care trebuie
negociatd din puncte de vedere diferite, variind de la o toleranta pragmatica simpla la o incurajare
activa. Desigur, dubla cetatenie nu este un fenomen complet nou, dar am asistat la raspandirea ei
rapida abia recent. Mai mult de jumatate din toate statele lumii, tarile de imigrare, tolereazd acum
o forma sau un element de dubla cetatenie [95].

Referitor la cetatenie, in sistemele clasice de drept national si, in mare masura, in cadrul
traditional international al dreptului aceasta s-a cristalizat pe parcursul timpului intr-o forma care
are la baza stabilirea de catre stat, ca entitate suverana, a propriilor reguli cu privire la relatiile
permanente Intre cetatean si stat, bazate pe o incredere reciproca, de care nu se pot bucura strainii.
Aceastd incredere reciproca are la originile sale principiul loialitatii cetateanului fata de statul a
carui cetatenie o detine.

Loialitatea, la randul sau, tine de devotamentul persoanei. Astfel, potrivit DEX-ului,
sinonimele cuvantului ,,loial” sunt: cinstit, credincios, devotat, fidel, neprefacut, nestramutat,
sincer, statornic [83]. Nu in zadar, in legislatiile tuturor statelor, pentru dobandirea cetateniei prin
naturalizare se impune obligativitatea depunerii juramantului, care nu este un simplu juramant, ci
unul de credinta, care presupune fidelitate, devotament, statornicie fatd de cineva sau de ceva,
adica fata de statul a carui cetatenie persoana doreste sa o detind. Aici, la loialitate, intervine
pluralitatea de cetatenii printr-un impact prejudiciabil asupra institutiei cetateniei in raporturile
traditionale dintre cetatean si stat. Or, dand la o parte toate opiniile privind respectarea
cetateanului, statului si a drepturilor sale, o persoana care a depus juramantul de credinta fata de
doua sau mai multe state nu poate fi tratatd pe deplin credibila in fata nici unuia dintre ele. Credinta
invocata in jurdamant poate fi crezuta numai in perioada de pace, prietenie si intelegere dintre statele
a caror cetitenie o detine persoana. Tn caz de aparitie a unor divergente intre aceste state,
pluripatridul va pierde increderea ambelor state.

Afirmatia anterioara ar parea o constatare populista, insd aceasta este sustinuta si din punct
de vedere juridic, or, juramantul din articolul 39 al Legii cetateniei [155] este ,,de credinta fata de
Republica Moldova”, iar persoana care dobandeste cetatenia jura sa fie ,,cetdtean devotat”.

Asadar, vechea notiune de cetatenie unica pentru fiecare individ pare depasita: peste 200

de milioane de oameni lucreaza in prezent in afara granitelor tarilor in care s-au nascut, dorind in
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continuare sa mearga acasa, sa se casatoreasca sau sa investeasca acolo [251]. Unul din motivele
liberalizarii pluralitatii de cetatenii este de ordin practic: e dificil sa se verifice dubla cetatenie.
Cresterea migratiei si sporirea numarului de casatorii transfrontaliere au drept consecintd un numar
si mai mare de copii care se nasc in familii multinationale. Guvernele care accepta multi imigranti
vad beneficiile acordarii dreptului de a le permite sa-si pastreze pasapoartele anterioare. Studiile
indica faptul ca imigrantii, care nu se tem ca isi vor pierde cetatenia pe care o detin, au mai multe
sanse de a se integra decat cei care Tsi pastreaza statutul de rezidenti. Pe de alta parte, unele state
considera ca loialitatea fatd de entitati politice nu trebuie sa fie exclusiva: multi evrei au pasapoarte
israeliene in spirit de solidaritate cu statul evreiesc, concomitent cu cetatenia tarilor lor de origine.

Astazi sa fii cetatean inseamnd sd beneficiezi de drepturile politice, in special de dreptul
de a alege si de a fi ales. Dar acest beneficiu nu mai reprezinta nucleul cetateniei, el este doar o
componentd necesard. Demnitatea de cetatean In democratia contemporana consta in garantia
drepturilor cetateanului, daca e sa fim mai expliciti, in protectia de care se bucura cetateanul Tn
beneficiile sale particulare. Demnitatea se atestd in masura recunoasterii sale ca individ liber de a
dispune de sine Tn ceea ce priveste viata sa personala — in limita respectului libertatii altuia [37,
p.117].

In acest sens, pana si cele mai rudimentare monarhii au permis in anumite aspecte
pluralitatea de cetatenii pentru pluripatrizi. Astfel, in Noua Zeelanda, ca stat ce face parte din
commonwealth-ul britanic, legea a stipulat cateva clauze referitoare la subiectul dublei sau
multiplei cetatenii pentru parlamentari. Spre exemplu, daca un parlamentar se casdtoreste cu un
cetatean al altui stat care, Tn virtutea mariajului, ii acorda cetatenia sa, parlamentarul nu isi va
nceta calitatea de parlamentar din acest motiv [101, p.605].

Cu céateva decenii in urma detinerea cetateniei reprezenta o conditie indiscutabila pentru
acordarea dreptului la vot in orice tara. La momentul actual insd aceastd conditie este pusa in
discutie de multa lume. Spre exemplu, in Franta si Italia cetatenii care s-au stabilit definitiv in
straindtate (adesea avand o dublad nationalitate) au drept de vot, iar irlandezii pot sd voteze la
alegerile britanice. Tarile Uniunii Europene acorda acest drept cetatenilor Uniunii pentru alegerile
n cadrul Parlamentului Uniunii Europene, indiferent de raporturile lor de cetatenie cu statul unde
Tsi au resedinta, iar o parte din aceste state acorda strainilor cu resedintd permanenta acest drept
pentru alegerile locale. Aceasta rezulta din Directiva Consiliului UE 93/109/EC din 6 decembrie
1993, care la articolul 3 reglementeaza: ,,Orice persoana care in ziua de referinta: (a) este cetdtean
al Uniunii, in Tntelesul articolului 8 alineatul (1) paragraful al doilea din tratat si care (b) fara a
avea cetatenia statului-membru de resedinta, indeplineste conditiile de care depinde dreptul de a
alege si de a fi ales al resortisantilor sai, in conformitate cu legislatia statului-membru respectiv,

are dreptul de a alege si de a fi ales in statul-membru de resedinta in timpul alegerilor pentru
108



Parlamentul European, daca nu este deposedata de aceste drepturi in temeiul articolului 6 sau 7.”
[84] Mai mult ca atat, aceasta directiva reglementeaza si conditiile ce trebuie indeplinite de
resortisant pentru a-si exercita drepturile electorale in ceea ce priveste calitatea de cetatean al UE
si censul sau de cetatenie. Astfel, n cazul in care resortisantii statului membru de resedinta, pentru
a fi alesi, trebuie sa fi dobandit cetatenia cu o perioada de timp minima inainte, se considera ca
cetatenii Uniunii au indeplinit aceasta conditie dacd au obtinut cetatenia unui stat membru cu
aceeasi perioada de timp inainte [84].

De buna seama, pastrarea cetateniei ca o conditie obligatorie pentru obtinerea dreptului de
vot este menitd sa conserve coeziunea in cadrul comunitatii nationale. Se pleaca de la ideea c4,
inainte de a putea vota, un individ ar trebui sa fie complet integrat n societatea din care face parte.
In acest sens, se considera ci imigrantii stabiliti recent intr-o tari anume sunt mai putin
familiarizati cu chestiunile tarii respective si cu cele caracteristice comunitatilor in care se
stabilesc, fiind, in mod implicit, mai usor de manipulat in scopuri politice. Unii analisti considera
inacceptabil faptul ca, in absenta acestei conditii, imigrantii recenti ar putea sa impiedice
majoritatea membrilor ,,vechi” ai comunitatii, care au si cetatenie, sa obtina, prin vot, ceea ce-si
doresc, mai ales in contextul unei competitii electorale stranse [34]. Pe de alta parte, cei care sustin
»relaxarea” obligatiei de a fi cetdtean pentru a putea vota, considerd ca aceastd limitare nu
reprezintd altceva decat o discriminare politica, cei care nu sunt cetateni fiind tratati doar ca
,»subiecti” ai statului. Parerea noastra este ca, odatd ce imigrantii platesc taxe si impozite catre stat
si respecta legile, ei ar trebui sa-si poata exprima opinia in legatura cu aceste taxe si impozite,
precum si in legatura cu legile carora trebuie sa li se supuna, desigur, cu respectarea unui anumit
cens de sedere.

In Uniunea Europeani existd reguli diferite cu privire la acordarea dreptului la vot
cetatenilor altor state, in functie de tipul de alegeri. In cazul alegerilor locale, orice persoana care
Tsi are resedinta pe teritoriul unei tari membre a UE fara a detine si cetatenia tarii respective are
dreptul (alaturi de cetatenii acelei tari) de a vota (si candida) atunci cadnd in tara respectiva se aleg
autoritatile publice locale. Acest drept este reglementat de Directiva Consiliului Europei 94/80/EC
si are la origine ideea cd o persoana care locuieste intr-o localitate dintr-o tara, alta decat cea a
carei cetatenie o0 detine, este la fel de interesata in deciziile care se iau la nivelul administratiei
publice locale, ca si orice alt cetatean din localitatea respectiva. Deciziile se pot referi, spre
exemplu, la construirea unui drum in apropierea casei sale sau a unei scoli, la care sa poata invata
copiii sdi, si este normal ca rezidentul respectiv sa aiba un cuvant de spus cu privire la astfel de
decizii. Este de retinut faptul ca persoanele care aleg sa voteze la alegerile locale in tara in care isi
au resedinta, fara sa fie cetateni ai respectivei tari, nu isi pierd dreptul de a vota si in alegerile

locale organizate in tara ai carei cetateni sunt. Astfel, conform articolului 3 al acestei Directive:
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,,Orice persoana care, in ziua de referinta: (a) este cetatean al Uniunii in intelesul articolului 8
alineatul (1) al doilea paragraf din tratat si (b) fara a avea cetatenie, indeplineste totusi conditiile
de care depinde dreptul de a alege si de a fi ales al resortisantilor, in conformitate cu legislatia
statului membru de resedinta are dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile locale in acest stat
membru, Tn conformitate cu dispozitiile prezentei directive.” [85]

In cazul alegerilor legislative, exista trei tari in care dreptul de vot este acordat persoanelor
care nu au cetatenia acelor tari, insa si acolo acest drept este rezervat doar anumitor categorii de
straini. Astfel, Marea Britanie acorda dreptul de vot cetatenilor commonwealth-ului si Irlandei,
Irlanda acorda dreptul de vot cetatenilor britanici, iar Portugalia acorda dreptul de vot cetatenilor
Uniunii Europene cu resedinta stabila in Portugalia si cetatenilor brazilieni care au ,,drepturi egale”
speciale. La alegerile pentru Parlamentul European, orice cetatean al unei tari membre a Uniunii
Europene poate sa voteze alegand un candidat sau o listd de candidati care participa la scrutin in
tara in care isi are resedinta, chiar daca aceasta tara este alta decat cea al carei cetatean este. Spre
deosebire de alegerile locale, insa, daca acest cetatean alege sa isi exercite dreptul la vot ca orice
cetatean al tarii in care el doar locuieste (fara a avea si cetatenie), pierde dreptul de a vota in
alegerile organizate in tara al carei cetatean este (drept pe care si I-ar putea exercita fie deplasandu-
se Tn acea tara, daca votul are loc intr-o zi diferita de cea in care se voteaza in tara de resedinta,
fie, Tn cazul multor tari, prin corespondenta). Motivul este acela ca nici un cetatean al unei tari din
Uniunea Europeana nu trebuie sa poata contribui, prin votul sau, la alegerea a mai mult de un
membru al Parlamentului European.

Obligatia ca un alegator sa fi avut resedinta n circumscriptia sa pentru o perioada inainte
de alegeri este aparatd de cei care sustin cd integrarea intr-0 comunitate este esentiala pentru a
ajuta la determinarea viitorului ei. Oponentii acestei idei sustin ca aceasta masura poate sa rezulte
in privarea de dreptul de vot a cetatenilor care se muta des si cd, in cazul alegerilor legislative,
alegerile sunt o chestiune nationala, si nu una pur locala [201].

Aceeasi abordare este caracteristica si comunitaristilor nord-americani, preluata in Franta
de catre Wieviorka in mai multe lucrari ale sale [246, p.35]; [247, p.105]; [248, p.85] si Touraine
[235, p.285]. Se porneste de la 0 conceptie a cetateniei marcata de filosofia anglo-saxona, conform
careia cetateanul intervine in dezbaterea publica pentru a apara interesele sale, confruntandu-le cu
cele ale altora. El nu este, deci, marcat de o etica a interesului general, deoarece el procedeaza cu
0 rationalitate particularista, o rationalitate instrumentald, care tinde s utilizeze mai bine spatiul
public in functie de interesele sale. Tn acest sens sociologia politici in Franta releva pe larg
influenta variabilelor socio-economice si socio-culturale asupra comportamentului politic si ca
unele miscari politice se refera explicit in ideologia si programul lor la apararea intereselor

personale. Concomitent, tarile anglo-saxone au demonstrat deseori capacitatea de a dezvolta un
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unanimism patriotic, si, in general, democratia tinde sa produca fenomene de conformism (,,fluxul
principal”, ,,gand unic”), care scot in evidentd dinamica acestui tip de societate nu doar ca un
proces de examinare rationala si individuala.

Astfel, s-a trecut de la o intelegere a cetdteniei, centratd pe sentimentul apartenentei si care,
printr-o educatie corespunzatoare, asigura transmiterea acestui sentiment, punand un accent

A

deosebit pe supunere la regulile colectivitatii, la o intelegere mai individualista si mai
instrumentald a cetateniei, care acordd importanta locului individului si drepturilor acestuia si pune
pe plan secund afirmarea identitatilor colective, in sens geografic sau cultural, identitati
intruchipate de citre natiune si stat. Intr-un final, s-a trecut de la un model republican de cetitenie
— model mostenit de la Rousseau si, prin el, de la antichitatea greco-romana, la un model liberal.
Pentru a preveni orice neintelegere, trebuie sa mentionam ca victoria acestui model nu trebuie sa
fie vazuta ca semnificand sfarsitul politicului si Tn mod corelativ cel al activitatii cetatenesti, dar
ca antrenand o mutatie decisiva a scopurilor sale si, probabil, cu precadere a modalitatilor sale.

O noua tendinta in politica statelor privind cetatenia, ce apare din ce in ce mai pregnant,
este acordarea masiva a cetateniei de catre unele state, precum Federatia Rusa, catre unele entitati
culturale sau nationale din alte state, urmarind prin aceasta unele beneficii de ordin politic, iar
uneori expansioniste printr-un razboi hibrid. Institutiile formale sunt controlate de serviciile
secrete, mai mult, sunt conduse chiar de ofiteri activi sau fosti ofiteri rusi. Apoi urmeaza izolarea
totala: informationald, comerciald, investitionala, culturald. Existd o preocupare de justificare a
actiunilor prin conceperea si semnarea de false tratate si acorduri cu autoritatile teritoriului-papusa,
cu preponderentd militare, care sd creeze aparenta de legalitate, de justificare a ocupatiei si de
mentinere a trupelor ruse. Tn fine, sunt utilizate componentele criminale, cele care introduc
controlul social asupra regiunilor. Controlate si proiectate de catre autoritatile ruse, ele vizeaza
obiective stricte de mentinere sub presiune si sub control a cetatenilor locali. Peste toate vine
rusificarea, un alt proces extrem de prezent. Avem o liniste strategica in utilizarea limbilor
nationale — abhaza, osetina, tatara, ucraineana (ca si cea gagauza, de exemplu, la alta scard) — si
unicitatea limbii ruse. Si nu mai vorbim aici de livrarea cetateniei ruse, pe scara larga, in regiunile
ocupate. Strategia ajuta ca statele ce au asemenea teritorii separatiste sa devind ostatice fata de
teritoriile ocupate, dacd vor o formuld de reintegrare. Daca nu, intervine strategia felierii
teritoriului mai departe. E o variantd win-win (victorie-victorie) pentru Federatia Rusa [36], care
initial nu avea nici o putere politica asupra acestor teritorii si state, in final dobandeste aceasta
putere prin metodele expansioniste mentionate.

Aceste probleme nu sunt ipotetice, ci reale, deja existente. Istoria nu prea indepartata ne-a
demonstrat cum un stat poate initia interventii umanitare pentru protectia cetatenilor sai [257,

p.68], cdrora anterior le-a acordat masiv cetatenie, inh acest mod ocupand teritoriul statului in care
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a intervenit. Aceasta problema vizeaza direct Republica Moldova, si anume raioanele de pe malul
stang al Nistrului, unde Federatia Rusa a acordat cetatenie majoritatii cetatenilor nostri ce locuiesc
n aceste teritorii.

Trebuie sd incepem sa ne gandim la securitate intr-un mod mult mai sofisticat, declara
Niblett, aratand ca astfel de probleme ca regulamente, cetatenie, corporatii multinationale,
infractiuni si piete de energie sunt noile frontiere strategice. Tn lumea hipercompetitiei, a rizboiul
hibrid sau a conflictelor neliniare, trebuie sa gasim noi forme de intimidare [141].

In opinia cercetitorului Gh.Ciocirlan, astizi are loc o combinare a modelului liberal al
cetateniei cu un nou model, numit comunitarist sau cetatenie multiculturald, care pune accentul pe
drepturile colective ale comunitatilor, fiind promovat indeosebi in societatile multiculturale (de
exemplu, Canada, Australia). Astfel, idealul omogenitatii culturale si politice promovat de statul-
natiune este astazi discutabil. De fapt, nici o societate europeand nu mai viseaza si obtina
coeziunea sociala si ordinea civica prin politici publice deschis integratoare si omogenizante. Din
contra, diversitatea si pluralismul sunt valori fundamentale ale democratiei reprezentative, care
determina viziunea moderna asupra cetateniei. Societatile noastre sunt multiculturale, la fel si
spatiul public in care se exprima cetatenia [37, p.112]. Pornind de la aceste premise, Kymlicka a
propus o noua forma de cetatenie, caracteristica in primul rdnd contextului canadian. Este cetarenia
multiculturala [151, p.114], o forma de articulare a comunitatii politice cu mozaicul comunitatilor
culturale. In loc s se refere la cadrul rigid al statului national, imposibil de aplicat in cazul Canadei
si SUA, Kymlicka valorifica conceptul de ,,cultura societald” introdus de Dworkin. Este ansamblul
semnificatiilor pe care diverse grupuri si comunitati le dau activitatilor umane si produselor
acestora. Aceste activitati se desfasoara in domenii variate, inclusiv in arena publica si in sfera
privata. Se porneste de la ideea conform careia nu exista cetdtenie universala, aplicabila identic in
orice fel de societate politica, ci o cetatenie diferentiata (differentiated citizenship) [250, p.259].
Kymlicka si Norman vorbesc despre ,,group differentiated citizenship”, care sa sustina politicile
de echitate si discriminare pozitiva [37, p.113].

Institutia cetateniei multiculturale este o teorie liberald a drepturilor minoritatilor si e foarte
influentd azi. Cu toate acestea, cultura nu este o entitate omogend, nu se poate face o diviziune
clarad intre minoritatile etnice si grupurile de imigranti, si nici nu se poate utiliza etnicitatea ca un
marker al identitatii culturale, care este adesea avansata in detrimentul altor identitati.

Sumand cele expuse in prezentul paragraf, vom constata ca atat institutia cetateniei, cat si
derivata acesteia, institutia pluralitatii de cetatenii, manifesta trasaturi de transformare continua,
care este dictata de schimbarile sociale, politice, economice, culturale, ce au loc in diferite societati
separat si pe plan mondial in general. Aceste schimbari sunt posibile si necesare, pentru ca anume

valorile sociale, politice, economice si culturale sunt cele care stau la baza raporturilor de cetatenie
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dintre persoana fizica si stat. Este apanajul politicienilor sa se conformeze la aceste tendinte de
transformare, pentru a aduce legislatia adoptata in corespundere cu interesele membrilor societati,

care i-au delegat sa conduca socictatea.

3.4. Concluzii la capitolul 3

Cercetarea bazelor teoretice si practice internationale ale institutiei pluralitatii de cetatenii
ne-a permis sa finalizam capitolul trei al prezentei lucrari cu urmatoarele concluzii:

1.  Cetatenia multipla poate fi dobandita de catre persoana in diferite circumstante, care
se grupeaza in jurul unor moduri concrete de dobandire a cetateniei simple. Avand in vedere ca
pluralitatea de cetatenii, in aspectul protectiei persoanelor care au dobandit-o, tine si de domeniul
dreptului international, vom sustine opinia potrivit careia modurile de dobandire a cetateniei, prin
prisma dreptului international, pot fi divizate in doua categorii mari: prin nastere — cetatenia
originara, si derivata — la cerere si in cazul succesiunii de state.

2. Modalitatile de dobandire a mai multor cetatenii sunt cunoscute nu numai in dreptul
national, dar si in dreptul comparat. Au fost identificate circumstantele si modalitatile de dobandire
a mai multor cetatenii: domiciliul, casatoria, adoptia, recunoasterea copilului din afara casatoriei,
acordarea cetateniei la cerere, relatia de fidelitate sau loialitate fatd de un stat tert, acordarea
cetateniei de onoare, schimbarea statutului juridic al unor teritorii, redobandirea cetateniei, regula
speciald a statului Vatican, apartenenta la o cultura sau la un anumit popor.

3. Majoritatea statelor, inclusiv cele care permit pluralitatea de cetatenii, nu recunosc
prin lege pe plan national alta cetatenie ele tratandu-si cetatenii exclusiv ca cetatenii lor, iar cealalta
cetatenie e considerata lipsitd de relevanta. Tendintele dezvoltarii pluralitatii de cetatenii insa sunt
de altd natura. Astfel, statele Uniunii Europene, in cazul aplicarii unor restrangeri fata de cetatenii
lor care detin alta cetatenie, sunt obligate sa informeze despre aceasta si alte state a caror cetatenie
acestia o detin. Dreptul statelor de a se comporta astfel este protejat de legea nationala. Ca urmare,
in mai multe state pluralitatea de cetatenii creeaza beneficii pluripatrizilor sub forma de drepturi
depline, dar genereaza probleme statelor, din cauza obligatiilor pe care acestea le au fata de
cetatenii lor care sunt loiali si altor state.

4. Analizand prevederile Conventiei ONU privind cetatenia femeii casatorite de la 29
ianuarie 1957, am ajuns la concluzia ca Republica Moldova trebuie sa adere la aceasta Conventie.
Modificarile operate, prin Legea nr.24 din 13.03.2014, in art.17 din Legea cetateniei Republicii
Moldova permit ratificarea acestei Conventii de catre statul nostru. Anterior aceasta era imposibil,

deoarece in redactia veche art.17 din Legea cetateniei obliga femeia casatorita cu un cetatean al
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Republicii Moldova, daca solicita cetatenia Moldovei, sa renunte la cetatenia pe care o avea. Acum
insa acest impediment a fost eliminat si Republica Moldova poate adera la aceasta Conventie.

5. Articolul 13 din Legea cetateniei prevede urmatoarele: ,,(3) Copilul cetatean strain
adoptat de soti ambii sau numai unul dintre ei fiind cetatean al Republicii Moldova sau unul fiind
cetatean al Republicii Moldova, iar celdlalt cetatean strain sau apatrid poate deveni cetatean al
Republicii Moldova daci renunti la cetiatenia statului strain, cu exceptia cazurilor prevazute
de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.” Consideram ca aceasta
prevedere incalcd dreptul copilului de a-si pastra cetatenia originara. Dupa cum am mentionat
anterior, copilul poate decide asupra acestei probleme numai dupa atingerea majoratului.

6.  Potrivit articolului 14 din Legea cetateniei, intitulat ,,Cetatenia copilului in cazul
nulititii sau anuldrii adoptiei”: ,,in cazul declaririi nulitatii sau al anularii infierii copilului apatrid
sau cetatean strain, acesta este considerat ca nu a fost niciodata cetatean al Republicii Moldova
daca domiciliaza legal si obisnuit in strdinatate sau daca paraseste tara pentru a domicilia n
strainatate.” Pentru evitarea apatridiei copilului, propunem de a completa in final aceasta norma
cu prevederea: ,,daca statul pe a carui teritoriu va domicilia copilul va acorda cetatenia sa”.

7. Atat institutia cetateniei, ct si derivata acesteia, institutia pluralitatii de cetatenii,
se afla in proces de continua transformare, care este dictata de schimbarile sociale, politice,
economice, culturale ce au loc in diferite societati separat si pe plan mondial in general. Aceste
schimbdri sunt posibile si necesare, pentru ca anume valorile sociale, politice, economice si

culturale stau la baza raporturilor de cetatenie dintre persoana fizica si stat.
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4. IDENTIFICAREA SI ANALIZA STATUTULUI JURIDIC AL PERSOANELOR CU
MAI MULTE CETATENII PRIN PRISMA CADRULUI NORMATIV AL UNIUNII
EUROPENE

4.1. Metamorfoza institutiei cetiteniei: de la cetatenia nationala la cetatenia Uniunii

Europene

Cu mai mult de un deceniu in urma, autorii Schnapper si Bachelier se intrebau daca nu ar
trebui Europa sd gdndeascd o noua organizare politica si daca nu este deja implicata intr-un proces
amplu de reorganizare. In cadrul acestui proces de reforma, autorii vedeau necesitatea elaborarii
unei noi conceptii cu privire la cetatenie, si anume cea de cetatenie europeana [224, p.164].

In intelegerea cetateniei europene, Jose Ortega y Gasset porneste de la , caracterul unitar al
magnificei pluralitdti europene”, denumita si ,,omogenitatea bund, cea care e fecunda si
dezirabild”, cea care-1 facea si pe Montesquieu sd spuna ca ,,Europa nu e decat o natiune alcatuita
din mai multe”, iar pe Balzac il facea sa vorbeasca, pe un ton mai romantic, despre ,,marea familie
continentald, ale carei eforturi, toate, tind catre nu stiu ce mister al civilizatiei” [145, p.98-99].
Instituitd prin tratatul de la Maastricht, cetatenia Uniunii si drepturile fundamentale ale cetatenilor
europeni au fost dezvoltate progresiv [86, p.72].

Instituirea cetateniei Uniunii Europene a constituit un pas esential in dezvoltarea universala
a institutiei cetateniei si a raporturilor interstatale privind cetatenii nu numai in cadrul Uniunii, dar
si in intreaga lume. Perspectiva formarii unei cetatenii europene comune are o istorie mai
indelungata. Dupa al Doilea Razboi Mondial europenilor, care au trecut prin ororile natismului,
national-socialismului german, le-a fost usor sa inteleaga importanta protectiei drepturilor omului
si, totodatd, de a recunoaste ca pentru aceasta nu sunt suficiente numai mecanismele nationale
[143, p.7]. In acest context, cetitenia era privitd ca unul din cele mai bune statute pentru unirea
popoarelor in comunitatea europeana. Ideea de a uni aceste comunitati a fost reflectata in articolul
1 al statutului Consiliului Europei din 5 mai 1949, potrivit céruia: ,,Scopul Consiliului Europei
este de a realiza 0 mai mare unitate intre membrii sai pentru salvgardarea si realizarea idealurilor
si principiilor care sunt mostenirea lor comuna si pentru facilitarea progresului lor economic si
social. [...] Acest scop va fi promovat prin organele consiliului, prin discutarea chestiunilor de
interes comun si prin incheierea de acorduri si adoptarea unor actiuni comune in domeniile
economic, social, cultural, stiintific, juridic si administrativ, precum si salvgardarea si respectarea

de mai departe a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.” [230]
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Ulterior, in cadrul Consiliului Europei, au fost adoptate o serie de conventii, care acordau
cetatenilor statelor membre ale Consiliului Europei drepturi egale in domeniul stiintei, sanatatii,
culturii, precum si largi garantii sociale. Astfel, vom mentiona doud conventii care urmaresc
integrarea populatiei in spatiul european:

1. Acordul european cu privire la regimul circulatiei oamenilor intre statele membre
ale Consiliului Europei de la Paris din 13.12.1957, care a usurat deplasarea cetatenilor statelor
membre pe un termen de pana la trei luni prin prezentarea actelor necesare [2].

2. Acordul european cu privire la circulatia tineretului pe pasapoarte colective intre
tarile membre ale Consiliului Europei de la Paris din 16.12.1961, care facilita dezvoltarea
turismului pe teritoriile statelor-membre pentru persoanele de pana la 21 de ani in baza unui
pasaport colectiv [1].

La inceputul anilor 60 ai secolului trecut, statele membre ale Consiliului Europei s-au
confruntat cu probleme serioase in legatura cu faptul ca multi europeni detineau doua si mai multe
cetatenii. Pentru evitarea raspandirii acestui fenomen, in anul 1963, de catre Consiliul Europei, a
fost adoptata Conventia cu privire la reducerea cazurilor de pluralitate de cetatenii si despre
serviciul militar in cazul pluralitatii cetateniei [59].

Tendinta statelor membre ale Consiliului Europei de a limita pluralitatea de cetatenii
temporar a avut succes, statele evitind s accepte un astfel de statut cetitenilor sai. Insa, in legitura
cu recomandarile Conventiei ONU cu privire la cetatenia femeii casatorite [64], ale Conventiei cu
privire la limitarea apatridiei [176], precum si ca urmare a altor norme internationale si a practicii
care se stabilise cu privire la solutionarea unor probleme concrete in domeniu, parerile unor
politicieni si savanti din statele europene in problema pluralitatii de cetitenii a inceput s se
schimbe. Tn acest sens, in Conventia cu privire la reducerea cazurilor de pluralitate de cetatenii si
cu privire la serviciul militar din 1963 au fost operate o serie de modificari, prin care s-a diminuat
substantial rigiditatea reglementarilor privind reducerea cazurilor de pluralitate de cetatenii. Astfel,
in 1977 a fost adoptat primul Protocol de modificare, prin care statele-parti se obligau sa permita
cetatenilor o procedura simplificatd de a renunta la a doua cetatenie a statului membru al
Consiliului Europei in care nu locuiau permanent, sa permita femeilor casatorite sa dobandeasca,
pe langa cetdtenia pe care o detineau, si cetatenia sotului s.a. Totin 1977 a fost adoptat si Protocolul
aditional la Conventia din 1963, prin care statele-parti s-au obligat sd se informeze reciproc cu
privire la dobandirea de catre cetatenii lor a cetateniei altor state membre.

Tn acelasi context, Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei in 1988 a recomandat
statelor membre de a analiza minutios problema pluralitatii de cetatenii in cazul casatoriilor sotilor
care au cetatenie diferita, inclusiv al copiilor nascuti in urma acestor casatorii. Ca urmare a acestei

activitdti, in 1993 a fost deschis pentru semnare al doilea Protocol, care introduce modificéri in
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Conventia din 1963, stabilind cetatenia multipla in urmatoarele cazuri suplimentare: pentru a doua
generatie de imigranti, pentru sotii care au cetatenie diferita si copiii lor.

Actualmente si-au schimbat cardinal opinia si o parte din statele-parti n ceea ce priveste
capitolul 1 al Conventiei din 1963, acestea optand pentru reducerea maxima a interdictiei de a
obtine cetatenia multipla.

Asadar, initial denumirea de ,,cetatenia europeana” a aparut numai ca un concept social
mediatizat in statele membre ale Consiliului Europei, care este utilizat in cadrul acestei organizatii
internationale regionale pana in prezent. Din aceste considerente uneori se confunda acest concept
cu institutia juridica ,,cetatenia Uniunii Europene”. Legalizarea definitiva a cetateniei europene s-
a facut mai tarziu, dar deja intr-un format mai restrans, in cadrul Uniunii Europene, si nu a
Consiliului Europei. Aceasta s-a produs prin includerea in Tratatul privind Uniunea Europeana de
la Maastricht din 1992 a partii a doua, intitulata ,,Cetatenia Uniunii”, articolul 8 din care
reglementa: ,,(1) Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetatean al Uniunii orice persoand care are
cetatenia unui stat membru.” [238] Ulterior, prin Tratatul de la Lisabona, aceastd norma s-a
modificat. In prezent, cetitenia Uniunii Europene este reglementatd de acelasi Tratat de la
Maastricht, care a fost expus intr-o versiune consolidata de Consiliul Uniunii Europene. Art.9 are
urmitoarea redactie: ,,in toate activitatile sale, Uniunea respecta principiul egalititii cetatenilor
sai, care beneficiaza de o atentie egala din partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor sale.
Este cetiatean al Uniunii orice persoani care are cetitenia unui stat membru. Cetitenia
Uniunii nu Tnlocuieste cetatenia nationali, ci se adaugi acesteia.” [238] Conform definitiei
cetateniei europene in Tratatul European, cetatenia nu este optionald; cu alte cuvinte, structura
juridica a cetdteniei nu permite individului sa aleagd dacad doreste sa fie cetatean al UE sau nu.
Dobéndirea cetateniei este domeniul de competenta al statului-natiune, care prin legile sale
determina cine poate dobandi cetatenia sa, precum si in ce conditii o va face, iar UE nu are
autoritatea de a decide cine ar putea fi cetatenii sai si cine nu poate dobandi acest drept. Pe langa
dobandirea cetateniei UE, pierderea cetateniei este o problema interna a statelor membre legata de
reglementarea nationala a statutului de cetatenie. Anume, in cazul in care un cetatean national si
pierde statutul sau civitates n sistemul national de stat, acesta isi pierde in mod automat cetatenia
UE [149].

Tn acelasi timp, s-au expus temeri referitor la aparitia unui conflict din cauza discordantei
ce rezultd din dualismul cetateniei unui stat concret si cetatenia abstracta a UE, care ar reduce la
zero scopul integrarii. Anterior s-a remarcat o situatie mai complicatd cu realizarea institutiei
cetateniei Uniunii Europene in Germania, impotriva careia au fost atat opozitia de dreapta, cét si
cea de stanga. Dupa parerea expusd de politicienii germani In urma adoptarii Tratatului de la

Maastricht, dubla cetatenie ar fi dus la o migratie necontrolata, la ruperea loialitatii in randul
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populatiei si destabilizarea situatiei Tn stat. Tntr-o perspectivi istoricd, viazand procesele ce au loc
in prezent in Germania, Ungaria, Olanda, putem sa fim partial de acord cu acesti politicieni.

Parametrii cetateniei unice a Uniunii nu se includ pe deplin in sensul traditional al cetateniei
ca legatura juridica a persoanei cu un stat concret. Instituirea unei cetatenii unice, desigur, a
fundamentat si mai mult ideea dezvoltarii Uniunii Europene in directia instituirii unei structuri de
stat federativ.

Doctrina moderna trateaza continutul institutiei cetateniei Uniunii Europene ca fiind
similar cu cel din dreptul national. Tn viziunea autoarei B. Selejan-Gutan, daci privim institutia
(cetateniei — n.a.), definita ca legatura dintre o persoana si un stat, vom observa ca statul european
este, inca, o fictiune pentru unii, un deziderat pentru altii. Asadar, cetatenia europeand nu creeaza
o legatura intre o persoana fizica si un stat, ci, mai degraba, un statut al cetatenilor statelor membre
(deoarece numai acestia detin si cetatenia europeana), statut ce cuprinde o serie de drepturi si
obligatii specifice [228, p.117].

Desigur, cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene se bucurad de un spectru mai larg
de drepturi in spatiul Uniunii Europene decat cetatenii straini, ultimii fiind cei care nu detin
cetatenia nici unui stat membru, precum cei din Republica Moldova. Pentru realizarea practica a
cetateniei Uniunii, Uniunea Europeana din anul 1996 deruleaza pana in prezent programul
,Cetateanul in primul rand”, care are drept scop asigurarea populatiei statelor-membre cu
informatii privind drepturile de sedere, la munca, la educatie in orice tarda a Uniunii pentru
integrarea cetatenilor [45].

Unii autori sunt sceptici in a afirma ca detinerea cetateniei europene de catre cetateanul
care are cetatenia numai a unui stat membru poate fi desemnata ca pluralitate de cetatenii, precum
au fost sceptici de a afirma ca cetatenii unui stat federat din cadrul unei federatii detin mai multe
cetatenii [286, p.274]. Nu sustinem aceasta opinie, fiind de parere ca cetatenia europeana este o
cetatenie care implica drepturi depline si care s-a impus in realitatea relatiilor europene prin actele
Uniunii si, Tn primul rand, Tratatul de la Maastricht, unde aceasta nu mai este denumita cetatenie
europeana, ci cetatenia Uniunii Europene. Astfel, aceasta este o cetatenie deplind, care acorda
cetatenilor UE aceleasi drepturi de care beneficiaza orice cetdtean in oricare stat al Uniunii. Astfel,
cetatenia Uniunii Europene este o veritabild pluralitate de cetatenii, care insumeaza toate cele 28
de cetatenii ale tuturor statelor membre.

Aceasta teza este sustinuta de unii autori, care afirma ca ,,departe de a aboli cetateniile
nationale, cetatenia europeand li se adauga. Cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene
beneficiaza astfel de o dubla cetatenie” [242, p.97]. Dezbaterile Tn aceasta problema continua din
cauza ca notiunea de cetdtenie europeana nu este pe deplin reglementata de actele Uniunii

Europene. Insi reglementarile existente ne permit si apreciem cetdrenia Uniunii Europene ca o
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cetatenie deplina, fundamentata pe dreptul tuturor cetatenilor Uniunii de a alege si a fi alesi in
autoritatile Uniunii, de a participa la alegerile locale din statele Uniunii in care Tsi au domiciliul,
de a beneficia de protectia consulara in striinitate etc. [98] Tn acest sens, prin mentionatul Raport
din 2017 privind cetatenia UE, Dimitris Avramopoulos, Comisarul UE pentru migratie, afaceri
interne si cetatenie, a mentionat: ,,Cetatenia UE inglobeaza esenta necesitatii si a telului proiectului
european comun. Ea le ofera cetatenilor europeni un sir de drepturi fundamentale si de privilegii
care se adauga la cele care decurg din cetatenia nationala.” [218]

La nivelul UE se contureaza o noud realitate generata de faptul cad cetatenii UE pot
ntdmpina obstacole 1n ,,exercitarea drepturilor lor in diferitele roluri pe care le au: ca persoane
private, consumatori de bunuri si servicii, studenti, in viata profesionala sau ca actori politici” [71].
Raportul privind cetatenia UE in 2010 precizeaza cd ,,din ce in ce mai multi cetateni se deplaseaza
n alte tari ale UE, unde studiaza, muncesc, traiesc si se indragostesc” [217]. Totodata, numarul
cuplurilor care traiesc intr-un stat membru, fara a fi cetatenii acestuia, este in crestere [217].

Din acest motiv, portretizarea cetateniei Uniunii Europene (prin identificare, delimitare si
implementare) a reprezentat pentru dinamica exigentelor si pentru experti un contrast puternic de
nuantari si interpretari. Daca pentru Aristotel, cetareanul se definea prin participarea la functiile
judiciare si la cele publice in general, Consiliul European de la Fontainebleau din 1984 dezvolta
notiunea de ,,Europa a cetatenilor”, a carei idee de baza era aceea ca ,,cetateanul european trebuie
plasat in centrul constructiei europene pentru a-i dezvolta sentimentul de apartenenta la Uniunea
Europeani”. In schimb, Tratatul de la Maastricht introduce ,,cetitenia europeana” pentru a intiri
astfel relatia existentd intre Uniunea Europeand si cetitenii statelor-membre. Insi acesta nu
defineste notiunea, limitdndu-se sa prevada ca ,.este cetatean al Uniunii orice persoana care are
cetdtenia unui stat membru”, iar ,,cetatenii Uniunii se bucura de drepturi si sunt supusi obligatiilor
prevazute de prezentul tratat” (Tratatul CE, art. 8, art. 17 nou) [243, p.110].

Instituirea unei cetatenii a Uniunii Europene, asa cum rezultd din ultima redactie a
Tratatului de la Maastricht, nu are drept scop inlocuirea cetateniilor nationale ale statelor Uniunii
Europene [252, p.24]. Drepturile cetatenilor Uniunii sunt protejate de catre institutiile acesteia si
de statele membre. Aceste drepturi sunt cuprinse in Tratat si pot fi divizate in urmatoarele
categorii:

1. Drepturi politice:

a) drepturile electorale in alegerile europene: dreptul de a vota si de a candida la
alegerile pentru Parlamentul European, in orice stat membru al UE (articolul 22) [238];

b) dreptul de a alege n cadrul alegerilor municipale: dreptul de a vota si de a candida
la alegerile locale intr-un stat membru al UE, altul decat statul al carui cetatean este (articolul 22)

[238];
119



C) acces la documentele guvernamentale europene: dreptul de acces la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (articolul 15) [238];

d) dreptul de a depune petitii catre Parlamentul European si Ombudsman: dreptul de a
adresa petitii Parlamentului European si dreptul de a apela la Ombudsmanul European pentru a le
aduce in atentie cazuri de proasta administrare ale organismelor si institutiilor Uniunii, cu exceptia
organelor legale (articolul 24) [238];

e) protectia drepturilor lingvistice: dreptul de a se adresa si de a apela la institutiile UE
n una din limbile oficiale si de a primi raspuns in aceeasi limba (articolul 24) [238].

2. Drepturile migrarionale:

a) dreptul la libera circulatie si sedere: un drept de libera circulatie si sedere pe
teritoriul Uniunii si dreptul de a lucra in orice functie (inclusiv serviciile publice nationale, cu
exceptia acelor posturi din sectorul public care implica exercitarea competentelor conferite de
dreptul public si de protejare a intereselor generale ale autoritatilor nationale si locale (articolul
21) [238], pentru care insa nu exista o singura definitie);

b) nediscriminarea pe criterii de cetatenie: dreptul de a nu fi discriminat pe motive de
nationalitate (cetatenie — n.a.) in domeniile de aplicare a tratatului (articolul 18) [238];

C) dreptul la protectie consulara: dreptul la protectie din partea autoritatilor consulare
ale altor state membre, atunci cand intr-un stat nemembru al UE nu exista autoritate diplomatica a
statului cetateanului european (articolul 23) [238]: acest lucru se datoreaza faptului ca nu toate
statele membre mentin ambasade in fiecare tara din lume (doar 16 tari au o singura ambasada a
unui stat UE).

In acest sens, in Raportul din 2017 privind cetitenia UE, denumit ,,Consolidarea drepturilor
cetatenilor intr-o Uniune a schimbarilor democratice”, Véra Jourova, Comisar pentru justitie,
consumatori si egalitate de gen, a mentionat: ,,Cetatenia UE si drepturile care decurg din aceasta
se afla in miezul Uniunii Europene si sunt apreciate nespus de catre cetatenii europeni. Este vorba,
n special, de dreptul de a lucra sau de a studia intr-o alta tara europeana si de a participa la alegerile
pentru Parlamentul European, dar si de dreptul de a beneficia de asistenta consulara atunci cand
apar probleme in cursul vacantelor petrecute in afara UE.” [42]

Acest statut, deja reglementat juridic, largeste drepturile si libertatile in domeniul
circulatiei Tn spatiul Uniunii Europene. Astfel, fiecare cetatean al Uniunii este asigurat cu dreptul
de a se deplasa liber si a locui permanent pe teritoriul statelor membre, cu unele limitari si conditii,
care au fost prevazute in Tratatul de la Maastricht, si Tn corespundere cu prevederile adoptate
pentru aplicarea acestuia.

Cu toate acestea, in 1984, primele semne ale unui acord au fost vizibile. Franta si Germania

de Vest au semnat un acord bilateral in care s-a esalonat o reducere a controalelor de frontiera intre
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cele doua state, fiecare fiind constientd de faptul cd ,,unirea tot mai stransa a popoarelor statelor
membre ... ar trebui s se manifeste in trecerea libera a frontierelor interne pentru toti cetatenii
acestor state”. Acest acord a fost urmat, la inceputul anului 1985, de un activism comunitar, care
a culminat cu revendicarea de a armoniza legislatia privind strainii si problemele politice legate de
eliberarea vizelor - un pas cu mult superior celui anterior. Comunitatea a aparut din nou ambitioasa,
cu promisiunea de a fi galvanizata in actiune, desi problema spinoasa a securitatii politienesti Tn
Comunitate parea sa duca la blocarea procesului inainte de a incepe cu adevarat. Cu toate acestea,
acordul bilateral din 1984 a deschis calea pentru mai multe acorduri bilaterale si multilaterale,
care, la randul lor, au constituit baza pentru acordul Schengen, care ocupa un loc important n
istoria comunitatii si a Uniunii. Initial, a fost o initiativd necomunitara (incorporata in cadrul
Uniunii in 1997), dar a avut drept membri numai statele Benelux, Franta si Germania. Aceasta
aderare s-a extins treptat, oferind o ilustrare elocventa a modului in care cetatenia comunitara ar fi
putut fi cat mai atragatoare. Cu 0 componentd care include membri necomunitari (in special
Islanda, Norvegia si Elvetia), ea a urmarit un obiectiv de indepartare completa a frontierelor
interne, atat pentru persoane, cat si pentru bunuri, si si-a realizat obiectivul (in termeni de politica
supranationald). In cazul in care un obiectiv este suficient de valoros pentru partile interesate,
obiectivele pot fi atinse. Astfel, pana la mijlocul anilor ‘80, continentul european a purtat politici
distincte, dar contemporane privind ,pasaportul”. In ciuda presiunilor mai multor institutii ale
Comunitatii, politica de pasapoarte a necesitat interventia unor negocieri extinse asupra tratatelor
si a fost in cele din urma realizata impreuna cu ,,adevarata” cetatenie a Uniunii n Tratatul de la
Maastricht [199].

Limitele teritoriale Tn acordarea drepturilor electorale imigrantilor rezidenti au fost stabilite
numai la nivel local [259, p.218]. Tn ceea ce priveste participarea la formarea autoritatilor publice
centrale, aceste persoane, care nu detin cetatenia nationald, pana in prezent sunt considerati
cetateni straini. Ele nu poseda nici dreptul activ, nici cel pasiv de a alege n scrutinele parlamentele
nationale. Pentru moment, aceste persoane sunt excluse din procesul de formare a autoritatilor
supreme ale puterii de stat, dar intr-un viitor apropiat este posibilda admiterea lor si in aceste
structuri de stat.

Acum doua decenii, cand s-au pus bazele cetateniei Uniunii Europene, legiuitorul
comunitar urmarea sporirea gradului de adeziune a cetatenilor comunitari prin scoaterea in
evidenta a elementelor comune — din istorie, culturd, economie. Elementele ce se regaseau in
fiecare dintre statele membre ale UE erau intemeiate pe principiile libertatii si democratiei, pe
statul de drept, pe respectarea si garantarea drepturilor omului, pe respectarea diversitatii culturale,
pe tolerantd si solidaritate. Legiuitorul european vedea menirea cetateniei UE in dezvoltarea

sentimentului de identitate europeana, in cresterea gradului de intelegere reciproca dintre cetatenii
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europeni, in incurajarea cetatenilor statelor UE sa participe activ la procesul de integrare europeana
si, nu in ultimul rand, in apropierea Uniunii Europene de cetatenii sai [222].

Crearea cetateniei UE ca un concept juridic a fost o expresie a intentiei de a constitui o
uniune politica intre statele membre, care de la inceputul Comunitatii Europene a existat deja, dar
a fost umbrita de integrarea prin economie. Caracteristica economica a cetateniei europene, care
se potriveste cu intentia de integrare economica, a aparut in cadrul dezbaterilor politice si a devenit
0 prioritate institutionala in timp util [149].

Conceptul de cetatenie a Uniunii Europene este inca la un nivel adolescentin si are limite
dure, care au fost criticate de multi savanti, politicieni si chiar de cei care l-au creat. Este inca
departe de a fi un concept perfect, iar sprijinirea acestuia nu este inca adecvata, fiindca este inca
un concept de excludere. Cetatenia Uniunii Europene este achizitionata prin cetatenia nationala si,
prin urmare, ea inca nu poate exista fara conexiunea statului-natiune. Din aceste considerente,
cetatenia UE este inca un concept in evolutie. Pe masura ce UE se transforma, cetatenia Uniunii
va continua sa se dezvolte in mod corespunzator si va satisface asteptarile cercurilor nemultumite,

care nu cred ca acest concept este operational.

4.2. Perspective ale statutului juridic al persoanelor care detin multiple cetitenii in dreptul

Uniunii Europene

Precum am demonstrat in paragraful precedent, notiunea de cetarenia Uniunii Europene n
plan juridic implica faptul ca cetatenii Uniunii Europene beneficiaza, in aceasta calitate, de aceleasi
drepturi care sunt acordate Tn mod traditional propriilor cetateni in ordinea juridica internd. Aceste
drepturi corespund, aproape in totalitate, cu ceea ce n anii 1975-1985 erau drepturi speciale, pe
care le detineau cetatenii statelor membre ale Comunitatii Europene. Ideeca de bazd este ca
cetateanul Uniunii trebuie plasat in centrul constructiei europene pentru a-i dezvolta sentimentul
de apartenenta la Uniunea Europeana. In acest sens, Comitetul ad-hoc privind Europa cetatenilor,
creat la initiativa Consiliului European in 1984, a propus masuri in vederea intaririi $i promovarii
identitatii si imaginii Comunitatii fata de cetatenii séi in lume [212, p.60].

Printre drepturile speciale recunoscute in perspectiva unei Europe a cetatenilor figureaza
cele inerente cetateniei europene si care instituie o veritabild cetatenie politica. Cetatenia Uniunii
este reglementata de dreptul Uniunii Europene, iar cetatenia nationala apartine dreptului national
al statelor membre. Cetatenia Uniunii Europene nu suprimé niciunul dintre drepturile inerente
persoanelor cu cetatenii nationale, ea confera o serie de drepturi cetatenilor statelor membre, si

anume:
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- dreptul la libera circulatie, dreptul de sejur si de stabilire, dreptul la munca si studii
n toate statele membre;

- dreptul la vot si dreptul de a candida la alegerile pentru Parlamentul European si la
alegerile locale in statul de resedinta, in aceleasi conditii cu cele stabilite pentru
cetatenii statului respectiv;

- dreptul la petitie in fata Parlamentului European si dreptul de a se adresa
mediatorului european pentru examinarea cazurilor de administrare defectuoasa a
afacerilor comunitare de catre institutiile si organele comunitare, cu exceptia Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene;

- dreptul de a beneficia, pe teritoriul unui stat tert, de protectic diplomatica si
consulara din partea autoritatilor diplomatice si consulare ale unui stat membru, n
cazul in care statul de unde provine nu are reprezentanta diplomatica sau consulara
n statul respectiv [238].

Pana la Tratatul asupra Uniunii Europene, cetatenii comunitari care Tsi aveau resedinta in
afara tarii lor de origine nu aveau posibilitatea practica de a lua parte la alegerea parlamentarilor
europeni. Drepturile de a alege si cel de a fi ales au fost acordate prin art.8B din Tratatul de la
Maastricht, in care se prevede ca ,,orice cetatean al Uniunii rezident intr-un stat membru si care nu
este cetatean al acestuia are dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul
European in statul membru n care-si are resedinta, in aceleasi conditii ca si cetatenii acelui stat”
[238]. Exercitiul dreptului de vot este posibil prin inscrierea cetateanului comunitar pe lista
electorald a statului de resedinta, care e insotita de renuntarea la vot in orice alt stat.

Printre altele, pierderea de catre o persoana fizicd a cetateniei unui stat membru ale UE
determina, implicit, pierderea de catre aceasta a cetateniei europene. Tot asa pierderea de catre un
stat a calitatii de stat membru al Uniunii Europene genereaza pierderea cetateniei europene de citre
toti cetatenii acelui stat. Fiind un corolar al nationalitatii unui stat membru, art.8.1 precizeaza:
,Este cetatean al Uniunii Europene orice persoand avand cetatenia unui stat membru.” Constatam
ca dobandirea sau pierderea cetateniei europene este conditionatd de dobandirea sau pierderea
cetateniei unuia dintre statele membre ale Uniunii [240, p.63].

Relatia dintre cetatean si statul sdu national a ramas inca ceea ce a constituit aceasta in mod
traditional — o legatura politico-juridica ce are efecte in drepturi si obligatii, dar cu unele adaptari
care erau necesare, spre a tine seama de ceea ce reprezinta acum un stat membru al UE; chiar daca
statele membre au transferat din atributele lor competente catre UE, functiile esentiale ale statelor
Ss-au pastrat in continuare (integritatea teritoriala, mentinerea ordinii publice si apararea securitatii
nationale — art. 4 (2) din TUE.) Odata cu atribuirea de competente proprii UE, in mod inevitabil s-

a ajuns la stabilirea de raporturi intre UE, care este subiect de drept international, si cetatenii
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statelor membre ale acesteia; aceste raporturi sunt adiacente cu raporturile existente intre statul
membru si cetateanul sau, iar daca un atribut nu mai apartine statului, ci UE, era necesar ca aceasta
sa conduca la un raport UE — cetatean al Uniunii.

Cu alte cuvinte, dinamica raportului dintre competentele UE si cele ale statului membru va
conduce in perspectiva la modificari ale continutului conceptului de cetatean al UE. Este o
necesitate ca sd se confere aceasta cetatenie a UE, pentru cd, in mod imperativ, aceasta dualitate
de raporturi tine de statura si anvergura acesteia, iar contextul creat de existenta UE atrage aparitia
unor raporturi intre UE si cetatenii sdi [3, p.29].

Aderarea unui stat la UE aduce, pe langa drepturi sporite cetdtenilor sai, si 0 Serie de
obligatii si responsabilitati. Daca drepturile si-au gasit o forma de exprimare clara, in diferite
tratate semnate de membrii Uniunii Europene, despre obligatii si responsabilitati se fac referiri
indirecte. Astfel, este de la sine inteles ca toti cetatenii au obligatia respectarii normelor, regulilor
si cutumelor specifice Uniunii, dar si celorlalte state membre. De asemenea, este absolut necesar
ca toti cetatenii sa adopte, prin insusire si interiorizare, modelul comportamental validat la nivelul
Uniunii Europene.

Transferand momentan atentia de la nivel national si avand in vedere amploarea
suprastatald a cetateniei UE, ar parea aproape imposibil ca toate aceste raporturi de cetatenie sa
existe la un nivel supranational. Tntr-adevar, permitand ca UE s fie alcatuita din diverse popoare
si, prin urmare, din cetatenii multiple, cetatenia Uniunii poate depasi unele scheme de identitate
nationala.

Din ce in ce mai mult, statele trebuie sa se ,,lupte” cu cetatenii lor care detin mai multe
cetatenii, desi unele state le interzic cetitenilor si faca acest lucru. In plus, cetitenii naturalizati
pot mentine o anumita legatura (emotionala sau mai tangibila) cu statul lor de origine. Cetatenia
este capabila sa accepte aceasta dualitate, absorbind si chiar evoluand in lumina acesteia, care este
mult mai preferabild decat sa respingem aceasta multiplicitate simultana.

Daca globalizarea si integrarea sunt obiective valoroase, de la care statele incearca sa
beneficieze, trebuie sa se faca acest lucru, cu ochii deschisi si cu bratele deschise, si in raport cu
pluralitatea de cetatenii. Constrangerea la modelele restrictive de cetatenie serveste la frustrarea
obiectivelor mai largi ale cooperdrii supranationale, cum ar fi Uniunea, care necesitd bundvointa
indivizilor care participa la acestea pentru a-si atinge obiectivele si pentru a prospera pe termen
scurt si lung. Pe masura ce mai multi oameni utilizeaza drepturile de migratie, se vor naste mai
multi cetateni cu cetatenii multiple. Fiecare stat va avea o pretentie fata de cetatenii sai si fata de
alte state, astfel se va aplica o abordare restrictiva a cetateniei unui stat sau a tuturor statelor la care

apartine o persoana si va perpetua excluziunea sociald in detrimentul solidaritatii europene.
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In afard de recunoasterea faptului ca prin cetatenie fiecare cetatean si vede tara ca fiind
speciala si unicd, aceasta afirmatie cade in cazul detinerii de catre persoand a pluralitatii de
cetatenii. Migratia persoanelor naste mai multe probleme legate inclusiv de acceptarea acestora in
societatile gazda, deoarece exista o ostilitate directa fatd de imigranti si nici nu exista incredere
fata de ,,ceilalti”. Pentru solutionarea acestei probleme legate de ostilitate, colacul de salvare este
dobandirea cetateniei acestui stat si, drept urmare, egalarea imigrantului in drepturi cu cetatenii
originari. Cu toate acestea, radacinile nationale si sentimentul de atasare fata de patria de origine
impune persoanei necesitatea launtrica de a-si pastra cu orice pret precedenta cetatenie.

Pe altd parte a baricadei, societatile dezvoltate economic dispun si de o culturd mai inalta,
fapt care indica disponibilitatea de a accepta, in principiu, migrantii si persoanele de diferite etnii,
nu doar in imediata apropiere la intrare n tara, ci si pe teritoriul sau.

Aceasta metafora se aplica atat comunitatilor de imigranti din statele nationale, cat si,
probabil, in arena supranationald, ca raspuns la migratia in cadrul statelor UE. Tntr-o0 viziune reala
asupra acestui sentiment, este clar ca migrantii nu au fost primiti cu multa multumire in unele
locuri, iar ca obiectiv al Uniunii, libera circulatie a persoanelor este binevenita pentru avantajele
sale economice si de integrare si pentru abilitatile care pot fi transmise intre comunitati.

Daci este abordat intr-o perspectiva mai larga, raportul de generare a cetateniei UE este
bine sintetizat de expunerea autorului Heater, dupa parerea caruia exista patru momente care au
generat evolutia cetateniei UE: instituirea unui sistem de protectie europeana a drepturilor omului
de catre Consiliul Europei (in contextul promovarii drepturilor cetatenilor europeni), formarea
Parlamentului European (in contextul cristalizarii asa-numitei cetatenii politice, prin drepturi de
vot active si pasive), practicile Comisiei Europene (in contextul interpretarii drepturilor sociale si
economice ale cetatenilor UE) si institutia oficiala a cetateniei UE prin Tratatul de la Maastricht
[106, p.104].

O sursa importanta de concepte, idei, rationalizari si tendinte juridice in domeniul dreptului
la cetatenie constituie Curtea Europeana pentru Drepturile Omului si Curtea Europeana de Justitie.
In mai multe cazuri, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a tratat in mod explicit sau implicit
dreptul la cetatenie si, astfel, a contribuit efectiv la delimitarea esentei si a limitelor sale. Printre
cele mai celebre cauze sunt: Petropavlovskis c. Letoniei (2015) [125], Kuri¢ si altii Tmpotriva
Sloveniei (2012) [126], Tanase c. Moldovei (2010) [123], Riener c. Bulgariei (2006) [127],
Gaygusuz impotriva Austriei (1996) [128].

Hotararea Genovese contra Maltei din 2011 [124] este una istorica, in care Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a decis pentru prima data ca cetatenia (sau dreptul la cetatenie)

apartine domeniului de aplicare a Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a
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libertatilor fundamentale ca parte a identitatii sociale a unei persoane, care intrd sub incidenta
conceptului de viata privata, protejata prin art. 8 din aceasta.

Reclamantul a fost nascut in afara casatoriei, mama fiind de origine britanica, iar tatal, de
origine malteza. Dupa ce paternitatea acestuia din urma a fost stabilita din punct de vedere judiciar,
mama copilului a introdus o cerere in vederea obtinerii cetateniei malteze pentru fiul ei. Cererea
sa a fost respinsa pe motiv ca cetatenia malteza nu putea fi acordata unui copil nelegitim a carui
mamd nu era de origine malteza. Curtea a constatat incdlcarea articolului 14 (interzicerea
discriminarii), coroborat cu articolul 8 (dreptul la respectarea vietii private) din Conventie.

Reamintind n special jurisprudenta sa anterioara si constatand ca Conventia europeana din
1975 privind statutul juridic al copiilor nascuti in afara cdsatoriei era in vigoare in 20 de tari
europene, Curtea a reafirmat ca doar motive foarte convingatoare ar fi putut justifica o diferenta
arbitrara de tratament pe criteriul nasterii. Reclamantul se afla intr-o situatie identica cu cea a altor
copii ndscuti dintr-un tatd de origine malteza si dintr-o mama straina. Singura diferenta era faptul
ca a fost nascut in afara casatoriei, motiv pentru care nu a putut obtine cetatenia malteza. Curtea
nu a fost convinsa de argumentul guvernului maltez conform caruia copiii nascuti in cadrul
casatoriei au cu parintii lor o legdtura care decurge din casdtoria acestora din urma, legatura care
nu ar exista in cazul copiilor nascuti in afara casatoriei. Este mai exact o diferentd de tratament
bazata pe o astfel de legatura pe care articolul 14 o interzice, cu exceptia unei justificdri obiective.
Tn plus, Curtea nu a putut accepta argumentul conform caruia identitatea mamei este Intotdeauna
cunoscutd in mod sigur, spre deosebire de identitatea tatilui. In spetd, se cunostea identitatea
tatalui, al carui nume era mentionat pe actul de nastere; insa distinctia care decurgea din Legea
privind cetatenia a fost mentinuta. Prin urmare, nu a fost furnizat niciun motiv rational sau obiectiv
pentru a justifica diferenta de tratament reclamata.

Spre deosebire de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care a avut tendinta sa abordeze
in mod explicit dreptul la cetatenie si sa il interpreteze din punct de vedere analitic, contributia
Curtii Europene de Justitie a fost mai inclinata sa reflecteze asupra limitelor notiunii de cetatenie
europeana in legaturad cu drepturile asociate sau derivate din aceasta. Printre cele mai strilucite
cazuri cu privire la cetatenie solutionate de Curtea Suprema de Justitie sunt Murat Dereci si altii
Tmpotriva Bundesministerium fir Inneres (2011) [121], Zambrano c. Oficiului National al Muncii
din Belgia (2011) [120], Grzelczyk c. Centrului public de ajutor social din Belgia (2001) [109] s.a.

Un caz destul de elocvent in acest domeniu constituie Janko Rottmann c. Freistaat Bayern
(2010) [119], In care Curtea de Justitie a UE a confirmat ca, in exercitarea competentei sale n
materie de cetatenie, un stat membru al Uniunii Europene poate sa retraga unei persoane cetatenia,
conferitd pe cale de naturalizare, atunci cand aceasta a fost dobandita in mod fraudulos, chiar daca

retragerea are drept consecinta faptul ca persoana in cauza pierde cetatenia Uniunii, intrucét nu
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mai are cetitenia unui stat membru. Tntr-o asemenea situatie, decizia de retragere trebuie si
respecte totusi principiul proportionalitatii.

Curtea confirma, astfel, competentele statelor membre de definire a conditiilor de
dobandire si de pierdere a cetateniei, amintind totodata ca statele membre trebuie, in exercitarea
propriilor competente, sa respecte dreptul Uniunii. Trebuie sa se verifice in special daca retragerea
naturalizarii si, prin urmare, pierderea drepturilor de care beneficiaza orice cetatean al Uniunii —
printre care figureaza dreptul de a invoca interzicerea oricarei discrimindri exercitatd pe motiv de
cetatenie — sunt justificate si proportionale in raport cu gravitatea infractiunii comise de acesta, cu
timpul scurs intre decizia de naturalizare si decizia de retragere, precum si cu posibilitatea ca
persoana interesatd sa redobandeascd cetdtenia sa de origine. Atunci cand cetatenia a fost
dobénditd in mod fraudulos, dreptul Uniunii nu obligd un stat membru sa se abtina de la retragerea
naturalizarii pentru simplul motiv ca persoana interesata nu a redobandit cetatenia statului membru
de origine. Cu toate acestea, revine instantei nationale si aprecieze dacd, tindnd seama de
ansamblul imprejurarilor pertinente, respectarea principiului proportionalitatii impune ca, Tnainte
ca o asemenea decizie de retragere a naturalizdrii sd intre in vigoare, sd se acorde persoanei
interesate un termen rezonabil pentru ca aceasta sd incerce sa redobandeasca cetatenia statului
membru de origine.

Prin hotararea sa, Curtea raspunde la o intrebare a Bundesverwaltungsgericht (Curtea
Federala Administrativa din Germania). Aceasta trebuia sa solutioneze cazul domnului Rottmann,
un resortisant austriac prin nastere care a fost naturalizat in Germania. Landul Bavaria a decis
ulterior sa retraga cu efect retroactiv naturalizarea domnului Rottmann, pentru motivul ca acesta
din urma ascunsese ca a facut obiectul unei instructii judiciare in Austria si, ca atare, obtinuse n
mod fraudulos cetatenia germana. Potrivit dreptului austriac, naturalizarea in Germania a avut
drept efect pierderea cetdteniei austriece de catre domnul Rottmann, iar retragerea naturalizarii in
Germania nu are drept consecinta redobandirea in mod automat a cetateniei austriece de catre
acesta [43].

Asadar, faptul ca CtEDO si Curtea Europeand de Justitie abordeazd prin hotdrarile
judecatoresti aspecte extrem de sensibile, care, in general, se afla sub jurisdictia si politica fiecarui
stat (cetdtenia, statutul unui copil ndscut in afara casatoriei, legi de maternitate sau de surogat si
de migratie), pare dificila determinarea cu exactitate a eficacitatii viitoare, a limitelor de

implementare si a influentei hotararilor asupra legislatiilor nationale.
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4.3. Premisele relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeani in domeniul cetateniei

Interesul national al tarii noastre de a consolida relatiile cu Uniunea Europeana este unul
prioritar pe agenda sa politica. Principalul document care a declansat cadrul relatiilor dintre
Uniunea Europeand si Republica Moldova a fost Acordul de Parteneriat si Cooperare [134],
semnat Tn 1994 si intrat in vigoare Tn 1998, pe durata a 10 ani. Pentru a constitui cadrul institutional
intern, care sa sprijine politica europeana a Guvernului Republicii Moldova, la 13 noiembrie 2002
a fost emis Decretul cu privire la crearea Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana, iar la 28
februarie 2003, in cadrul Parlamentului Republicii Moldova, a fost constituita Comisia Nationala
pentru Integrare Europeana [135], apoi si Departamentul Integrarii Europene pe 1anga Ministerul
Afacerilor Externe (8 august 2003). Ulterior, in 2005, Republica Moldova a semnat, iar Guvernul
a adoptat, Planul de Actiuni Moldova — UE [130], care are ca obiectiv principal armonizarea
legislatiei, normelor si standardelor din Republica Moldova cu cele ale Uniunii Europene. Scopul
integrarii europene a fost reconfirmat in septembrie 2009, odatd cu accederea la guvernare a
Aliantei pentru Integrare Europeana.

Relatiile Moldovei cu Uniunea Europeana erau definite prin intermediul Politicii Europene
de Vecinatate. In cadrul acestei politici, potrivit diplomatiei Republicii Moldova, cei doi piloni ai
integrarii Moldovei in Uniunea Europeand sunt respectarea Planului de Actiuni si alaturarea
Moldovei la grupul Balcanilor de Vest. Acest ultim punct poate fi realizat prin valorificarea
oportunitatilor din cadrul Consiliului Regional de Cooperare, Procesului de Cooperare din Europa
de Sud-Est si Acordului Central European al Comertului Liber (in continuare — CEFTA).

Tn 2006 Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Procesului de Cooperare din
Europa de Sud-Est, alaturi de Romania, Bulgaria, Grecia, Turcia si Balcanii de Vest. CEFTA este
zona de liber schimb a tarilor care au un acord de asociere cu Uniunea Europeana, din care in
prezent fac parte Balcanii de Vest si Republica Moldova. Moldova colaboreaza cu Uniunea
Europeana si in planul securizarii frontierelor, din 2005 functiondnd Misiunea de Asistenta la
frontiera moldo-ucraineana (EUBAM). La fel, din 2008, Consiliul Regional de Cooperare este
continuatorul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, o initiativa a UE si SUA de
stabilizare a spatiului sud-est european si de intarire a colaborarii intre tarile din regiune.

Cel mai valoros obiectiv care a fost atins Tn cadrul acestei politici in directia integrarii
europene a fost semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana. Astfel, la 28 iunie 2014
Cabinetul de ministri a aprobat proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alta parte, semnat pe 27 iunie
2014, la Bruxelles. La 2 iulie 2014 Acordul de Asociere a fost ratificat n plenul Legislativului

[177]. Ca rezultat, acest Acord a fost ratificat ulterior si n cadrul UE. Astfel, la sedinta plenara a
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Parlamentului European din 13 noiembrie 2014 au votat in favoarea ratificarii acestui document
535 deputati europeni, contra - 94 deputati, s-au abtinut - 44 deputati.

Ca urmare a semnarii acestui Acord, Republica Moldova beneficiaza de liberalizarea
regimului de vize. Astfel, incepand cu 28 aprilie 2014, cetatenii nostri pot calatori fara vize n 26
de tari din spatiul Schengen (Austria, Belgia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia,
Germania, Italia, Letonia, Lituania, Luxembourg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Republica
Ceha, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Ungaria), in Bulgaria, Croatia, Cipru si Romania (tari
n care se aplica politica Schengen), precum si Tn Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtenstein si, de
asemenea, in Monaco, San Marino si Vatican, tari care nu aplica controlul de frontiera. Scutirea
de vize se aplica doar fatd de detinatorii de pasapoarte biometrice. Fac exceptie Marea Britanie si
Irlanda. Pentru a calatori in aceste tari, care nu au aderat la spatiul Schengen, cetatenii Republicii
Moldova au nevoie de viza. Cat priveste Marea Britanie, regimul de vize va fi concretizat ulterior
n cadrul procesului de iesire (,,brexit”) a Regatului din componenta Uniunii Europene, ca urmare
a deciziei exprimate de majoritatea poporului englez la referendumul national consultativ
desfisurat in aceastd tara la 24 iunie 2016. In continuare Republica Moldova poate miza pe
obtinerea statutului de tara candidata si accederea la Instrumentele de Asistenta pentru Preaderare.

Aspiratiile Guvernului Republicii Moldova de aderare la UE includ Tn sine tactici de ordin
politic si economic de redresare a statu-quo-ului Republicii Moldova si de echivalare a situatiei ei
pe plan international. Nu poate fi neglijata ideea ca unul dintre scopurile pe care vrea sa le atinga
Republica Moldova prin aderarea la Uniunea Europeand este dobandirea pentru cetatenii sai a
cetateniei europene. Acesta este motivul pentru care Republica Moldova si UE au negociat
Acordul de Asociere, care va aprofunda relatiile dintre tara noastra si UE si va contribui la
transformarea continud a Republicii Moldova intr-0 tard europeana moderna.

Cu toate acestea, unul din domeniile ce necesita a fi corelate cu acquis-ul comunitar este
cel privind legislatia in domeniul cetateniei, in special, referitor la transferul catre Uniunea
Europeana a unor elemente ale suveranitatii, precum statutul ce va fi dobandit de cetatenii
Republicii Moldova in legiturid cu dobandirea cetiteniei Uniunii Europene. Tn acest aspect,
conform opiniei unui cercetator, care s-a referit la normele Constitutiei Romaniei privind transferul
de suveranitate catre Uniunea Europeana, de fapt, in cadrul Uniunii se aplicd regula ,,exercitarii in
comun” a unor competente, ceea ce concorda cu practica majoritatii statelor-membre ale UE [92,
p.60]. Actualmente, problema transferului de suveranitate nu este abordata n Constitutia
Republicii Moldova, iar unele limite ale suveranitatii sunt stabilite in art.8 al Constitutiei [70,
p.363]. In acest context este necesar si mentionim ci norma privind prioritatea dreptului
international fata de dreptul intern nu consacra 1n nici un caz superioritatea dreptului international

general asupra prevederilor Constitutiei Republicii Moldova [263, p.153].
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La momentul aderarii statului nostru la Conventia europeana cu privire la cetatenie si, n
special, in procedura elaborarii si adoptarii Legii cetateniei, domeniul reglementarilor privind
cetatenia a fost de principiu corelat cu prevederile tratatelor Consiliului Europei, in special, cu
Conventia europeana cu privire la cetatenie, si astfel, in linii mari, s-a adus in corespundere si cu
legislatia UE.

Cu toate acestea, mai exista unele carente ce trebuie inlaturate. Prin ,,carente” nu avem in
vedere neaparat greseli comise in procesul de legiferare a cadrului normativ. Este vorba de unele
relatii ce trebuie reglementate suplimentar, de modificarea unor prevederi, pentru a armoniza
legislatia Republicii Moldova cu legislatia UE. Acest lucru este necesar pentru a nu ajunge la prea
multe angajamente care vor trebui acceptate de tara noastra in cadrul negocierilor de aderare. De
exemplu, Romania, la momentul finalizarii negocierilor de aderare in 2003, in domeniul cetateniei
si-a asumat un asa angajament: ,eliminarea cerintelor privind cetatenia romand din Legea
nr.31/1990, republicata. Termen: 2003 [213]. Astfel, intr-un an, Romania a modificat o serie de
reglementdri pe segmentul cetateniei, in special, al cetateniei UE, pentru ca in 2004 sa poata adera
la UE.

In domeniul pluralitatii de cetitenii, Consiliul UE a ficut o serie de recomandari privind
necesitatea de a permite cetatenilor altor state membre ale UE de a exercita activitati pe teritoriul
acestora fara obligativitatea de a dobandi cetatenia acestor state. Prin Decizia din 23 iulie 2007,
Consiliul UE a atras atentia statelor membre la carente privind imposibilitatea de a exercita asa
profesii ca arhitect, avocat, medic veterinar, medic s.a. fara cetatenia nationala, in pofida faptului
ca detin cetatenia europeana [75].

In legislatia Republicii Moldova, de asemenea, avem foarte multe referinte prin care se
impune obligativitatea de a detine cetatenia statului nostru pentru a exercita anumite activitati sau
a dobandi anumite drepturi. Nu ne referim la obligativitatea de a detine cetatenia Republicii
Moldova pentru a ocupa functii publice sau a activa in organele de drept, ci avem in vedere profesia
de medic, calitatea de conducator al bancilor comerciale sau director executiv al Fondului pentru
Eficienta Energetica [161] s.a. Tn acest sens, legislatia Republicii Moldova necesita o reevaluare.
Reevaluarea legislatiei cu privire la accederea la alte functii decat cele publice prin impunerea
obligatiei de a detine cetatenia Republicii Moldova poate fi efectuata pana la aderarea la UE si nu
va genera proteste din partea ,,statalistilor” inflacarati. Pentru ca Republica Moldova se confrunta
cu lipsa fortei de munca din cauza salariilor mici. De exemplu, care ar fi rationamentul juridic de
a restrictiona exercitarea activitatii de medic, prin impunerea conditiei de a detine cetatenia
Republicii Moldova, in conditiile in care exista o criza acuta de medici in mediul rural?

Din alta perspectiva, consideram ca este incorect tratamentul diferentiat fata de cetatenii

Romaniei in situatia in care circa o treime din cetatenii nostri detin cetatenia Romaniei si sunt
130



titulari ai tuturor drepturilor in tara vecind. Mai mult ca atat, este absolut inechitabila si
inacceptabild atitudinea Republicii Moldova fata de cetatenii din Roménia care au imigrat pe
teritoriul nostru, s-au stabilit aici cu traiul, s-au casatorit cu cetatenii nostri, au investit in economie,
carora li se solicita un cens de sedere de 10 sau 3 ani si sustinerea examenelor la cunoasterea
Constitutiei si a limbii romane pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova. Cetatenii
Romaniei sunt tratati pe teritoriul Republicii Moldova la fel cum sunt tratati cetatenii Germaniei
sau ai Siriei (necesitatea inregistrarii la autoritatile responsabile de migratiune, dobandirea
dreptului de sedere, a dreptului la munca s.a.), in comparatie cu cetatenii altor state, ei nu pot
dobandi cetatenia Republicii Moldova in conditii privilegiate.

In acest context, propunem demararea elaborarii si incheierea Acordului Tntre Republica
Moldova si Romania in domeniul cetéteniei. Obiectul reglementarilor acestui acord trebuie sa se
refere la procedurile reciproce aplicabile in cadrul dobandirii cetateniei duble de catre cetatenii
ambelor state, precum si principiile ce vizeaza tratamentul persoanelor care detin concomitent
cetateniile ambelor state. De asemenea, propunem modificarea urgentd a art.18 din Legea
cetateniei nr.1024 din 02.06.2000 prin completarea alineatului (2) cu litera d) cu urmatorul
continut: ,,d) persoanelor ce detin cetatenia Romaniei”. Aceasta modificare va exclude obligatia
de a sustine examenul la cunoasterea limbii romane pentru cetdtenii romani care doresc sa
dobandeasca cetatenia Republicii Moldova.

Aceste modificari sunt esentiale nu numai din considerente sociale, politice, dar si din
considerente de identitate nationald. Or, cetatenia romana pentru cetatenii nostri constituie un
avantaj, ce rezida in identitatea noastra nationald, iar prin dobandirea cetateniei romane se
restabileste echitatea istorica si se atestd o reald pozitie a unei parti din cetatenii nostri fata de
evenimentele care ne-au desprins de statul roman [256, p.251].

Unele probleme par a fi minore, dar ulterior, in cazul ignorarii lor, acestea pot provoca
litigii intre statul Republica Moldova si cetatenii sai, soldate cu condamnari ale statului in instante
europene. Un exemplu in acest sens poate fi Romania, care dupa 13 ani de la aderare mai
depisteaza unele lacune in legislatie in urma cererilor in judecata sau a jurisprudentei instantelor
europene.

Astfel, Curtea de Justitie a UE a adoptat Hotararea din 08.06.2017 privind cererea de
decizie preliminara referitor la interpretarea articolelor 18 si 21 TFUE, in cadrul unei proceduri
initiate de Mircea Florian Freitag cu privire la recunoasterea in Germania si la transcrierea in
registrul de stare civild a unei schimbari de nume de familie in favoarea unui nume dobandit in
mod legal Th Romania. Prin aceasta hotarare, CJUE a decis ca: ,,Articolul 21 TFUE trebuie
interpretat in sensul cd se opune ca Oficiul de Stare Civild dintr-un stat membru sd refuze

recunoasterea si transcrierea in registrul de stare civilda a numelui obtinut in mod legal de un
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resortisant al acestui stat membru intr-un alt stat membru, a carui cetatenie o detine de asemenea,
si care corespunde numelui sau de nastere, in temeiul unei dispozitii de drept national, care
conditioneaza posibilitatea de a obtine 0 astfel de transcriere prin declararea la Oficiul de Stare
Civila a faptului ca numele in cauza a fost dobandit in timpul unei sederi obisnuite Tn acest alt stat
membru, cu exceptia situatiei in care in dreptul national exista alte dispozitii care permit efectiv
recunoasterea numelui in cauza.” [117]

O alta situatie, care la prima vedere pare minora, este descrisa in Hotararea Curtii de Justitie
a UE din 31.05.2017. Asupra cererii de decizie preliminara privind interpretarea articolelor 18, 20,
45, 49 si 56 TFUE, formulata in cadrul unei proceduri penale initiate impotriva domnului U.,
resortisant italian, functionar al Comisiei Europene, pentru faptul cd a circulat in Belgia cu un
autovehicul inmatriculat in Italia, Curtea a decis ca: ,,Articolul 45 TFUE trebuie interpretat in
sensul ca se opune unei legislatii a unui stat membru, precum cea in discutie in litigiul principal,
in temeiul cdreia un lucrator rezident are obligatia sa inmatriculeze in acest stat membru un
autovehicul al carui proprietar este, dar care este deja inmatriculat intr-un alt stat membru si care
este destinat in principal a fi utilizat pe teritoriul acestui din urma stat.” [118]

O alta problema, depistatd de noi in urma cercetarilor efectuate in prezenta lucrare, este
neconcordanta legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE in problema asistentei juridice
internationale in materie penald. Ne-a interesat in special problema obligativitatii statului nostru
de a informa alte state, in special statele UE, privind condamnarile cetatenilor acestor state pe
teritoriul Moldovei. In contextul acestor cercetiri, ne-am pus intrebarea: cum trebuie sa procedeze
autoritatile judiciare nationale cu privire la condamnarea cetatenilor acestor state de instantele
noastre, cand persoanele detin mai multe cetatenii, inclusiv cetatenia Republicii Moldova?

Legea nr.371 din 01.12.2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala
la alin.(3) al articolului 13, denumit ,,Transmiterea de inscrisuri, date si informatii”, prevede:
,Daca persoana in cauza este cetatean al mai multor state, informatiile se comunica fiecarui stat
interesat, in afara cazului in care persoana are si cetatenia Republicii Moldova.” [171] Aceasta
reglementare ne-a interesat prin prisma a doi factori: pe de o parte, cel al incertitudinii altor state
privind situatia si protectia cetateanului sau, daca aceasta persoana detine si cetdtenia noastra, iar
pe de alta parte, dreptul acestei persoane de a beneficia de protectia statului a carui cetatenie o mai
detine, Tn afara celei moldovenesti.

Analizand continutul art.22 din Conventia europeana din 20.04.59 despre asistenta juridica
in materie penala [62], am depistat originile internationale ale reglementarii art.13 din Legea
Republicii Moldova cu privire la asistenta juridica internationalad in materie penald. Astfel, potrivit
art.22 al Conventiei: ,Fiecare Parte Contractantda va da Partii interesate informatii despre

condamndrile penale si despre masurile ulterioare care privesc pe cetdtenii acestei Parti [...]. Daca
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persoana in cauza este considerata ca resortisant a doud sau mai multe Parti Contractante,
informatiile vor fi comunicate fiecarei Parti interesate, in afara de cazul in care aceastd persoana
are nationalitatea Partii pe teritoriul careia a fost condamnata.”

Tn aceeasi ordine de idei, dat fiind faptul cd cercetarea se axeaza pe perspectiva integrarii
Moldovei in UE, am analizat si Decizia-cadru 2009/315/JAl a Consiliului UE din 26 februarie
2009 privind organizarea si continutul schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre
statele membre [76]. Din preambulul acestui act am desprins faptul ca ,,in relatia dintre statele
membre, prezenta decizie-cadru ar trebui sa inlocuiasca articolul 22 din Conventia europeana
privind asistenta reciproca in materie penald.” Potrivit art.4 alin.(2) din Decizie: ,,Autoritatea
centrald a statului de condamnare informeaza, cat mai curand posibil, autoritatile centrale din
celelalte state membre privind orice condamnari pronuntate impotriva cetatenilor acestora din
urmi pe teritoriul statului de condamnare, astfel cum au fost introduse in cazierul judiciar. In cazul
n care se stie ca persoana condamnata este cetatean al mai multor state membre, informatiile
relevante se transmit fiecaruia dintre statele membre respective, chiar si atunci cand persoana
condamnata este cetatean al statului membru pe teritoriul caruia a fost condamnata.”

Ultima norma a UE, relatata supra, demonstreaza ca ulterior adoptarii Conventiei europene
privind asistenta reciproca in materie penala viziunile statelor europene s-au schimbat, dorindu-se
o alta abordare a drepturilor persoanelor ce detin pluralitate de cetatenii. Observam ca aceasta
abordare vizeaza drepturile persoanelor cu pluralitate de cetatenii care sunt tratate diferit de
persoanele ce detin exclusiv cetatenia statului ce i-a condamnat. Aceasta abordare stirbeste partial
din certitudinea regulii generale privind drepturile persoanelor cu pluralitate de cetatenii de la
art.24 alin.(4) din Legea cetateniei: ,,Cetateanul Republicii Moldova care poseda cetatenia altui
stat, in raporturile cu Republica Moldova, este recunoscut numai ca cetatean al ei [...]” [155].

Analizénd Decizia-cadru 2009/315/JAl a Consiliului UE din 26 februarie 2009 privind
organizarea si continutul schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele
membre, am desprins si reglementarea normativa a scopului de a trata pluripatrizii diferit de
persoanele ce detin o singura cetatenie. Astfel, art.4 alin.(4) al Deciziei-cadru prevede: ,,Orice stat
membru care a furnizat informatiile mentionate la alineatele (2) si (3) comunica autoritatii centrale
a statului membru de cetatenie, la cererea acesteia din urma in cazuri individuale, o copie a
condamndrilor si a masurilor luate ulterior, precum si orice altd informatie relevanta referitoare la
acestea, pentru a permite statului de cetatenie sa decida daca este necesar sa ia masuri la nivel
national.”

Sustinem aceasta ultima reglementare a UE, considerand-0 rationala si in corespundere cu
drepturile omului, pentru ca o alta abordare poate duce la o stare de incertitudine in privinta unui

pluripatrid din partea rudelor si a statului a carui cetatenie o mai detine. Din aceste considerente,
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propunem, cu titlu de lege ferenda, modificarea art.13 din Legea cu privire la asistenta juridica
internationald in materie penala prin expunerea alin.(3) in urmatoarea redactie: ,,Daca persoana
n cauza este cetitean al mai multor state, informatiile se comunica fiecirui stat interesat,
chiar si in cazul in care persoana este cetatean al Republicii Moldova.” Spre deosebire de alte
reglementari care urmeaza a fi modificate in perspectiva integrarii Republicii Moldova in UE,
aceasta prevedere este de stringenta necesitate, pentru a nu incalca dreptul persoanelor care detin
mai multe cetatenii la protectia drepturilor lor si de catre alte state, a caror cetatenie ei 0 mai detin.

In finalul celor relatate despre legislatia nationala, europeani si a UE cu privire la asistenta
juridica internationala in materie penala, referitor la persoanele care detin mai multe cetatenii,
tinem sa mentionam ca nici legislatiile unor state ale UE nu corespund reglementarilor obligatorii
ale Deciziei-cadru 2009/315/JAl a Consiliului UE din 26 februarie 2009 privind organizarea si
continutul schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare. Astfel, Legea Romaniei nr. 302
din 28 iunie 2004 privind cooperarea judiciard internationala in materie penald [182] la art. 186
prevede: ,,(1) Statul roman va transmite statului strdin interesat informatii despre hotararile penale
si despre masurile ulterioare [...]. Daca persoana in cauza este cetatean al mai multor state,
informatiile se comunica fiecarui stat interesat, in afara cazului in care aceastd persoana are
cetatenia statului romén.”

Revenind la pluralitatea de cetatenii, apare o intrebare destul de actuala: statele trebuie sau
nu sa faci schimb de informatii referitor la acordarea de cetatenii pluripatrizilor? In literatura de
specialitate aceasta problema nu este analizata. Asa-numitul ,,razboi al cetateniilor” din Republica
Moldova, la care ne-am referit in compartimentele precedente, in care sunt implicati cetateni ai
Republicii Moldova, Federatiei Ruse si Romaniei, in deceniul precedent a provocat discutii
politice aprinse referitor la calitatea de pluripatrid si la statutul acestora. Spectrul acestor discutii
era diferit: de la initiative ale curentelor politice de stdnga pentru interzicerea pluralitatii de
cetatenii, n special interzicerea accederii pluripatrizilor in functii publice, pana la liberalizarea
deplina a drepturilor persoanelor cu multiple cetatenii. Astfel, partidul care a guvernat pana in anul
2009 a interzis pentru pluripatrizi dreptul de a ocupa functii publice care presupuneau accesul la
secretul de stat. Ulterior, dupa adoptarea de catre CtEDO a hotararii mentionate deja — Tanase si
Chirtoaca c. Moldovei [123], aceste dispute politice s-au diminuat.

In pofida faptului ca disputele politice s-au temperat, consideram ci cresterea numarului
de pluripatrizi va cauza multiple probleme legate de relatiile sociale cu implicarea pluripatrizilor,
statutul lor de titulari ai tuturor drepturilor, libertatilor si obligatiilor ca cetateni a doua sau mai
multe state. Aceasta va determina necesitatea de a reglementa mai amplu pluralitatea de cetatenii
prin normele de drept. Or, nu putem nega ca aceste persoane, chiar si 1n situatia cand se afla pe

teritoriul statului a carui cetatenie o detin si cu care au legaturi stranse, oricum se afla intr-o relatie
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politico-juridica stransa cu statele a caror cetatenie 0 mai detin. Pana in prezent nici un tratat
international nu reglementeaza detaliat comportamentul statelor pentru aceste cazuri, iar din
analiza legislatiei Consiliului Europei si UE, expusa in acest paragraf, vedem ca si in tratatele
internationale exista contradictii Tn acest domeniu.

Pentru a reglementa relatiile sociale privind pluripatrizii, nu e nevoie de a analiza
exemplele din alte state, ele sunt suficiente in Republica Moldova. Astfel, o parte din cetatenii
nostri, care sunt si cetateni romani, cand pleaca in Romania, in cazul comiterii unor abateri de la
regulile de conduita, se legitimeaza drept cetateni ai Republicii Moldova, si asta in pofida faptului
ca la intrarea pe teritoriul statului vecin se identifica ca cetateni romani. Cel mai frecvent aceasta
se Intampla in cazul incélcarii regulilor de circulatie, pentru a beneficia de un tratament mai lejer
al fortelor de ordine roméane ca fatd de cetateni straini. Sunt posibile si situatii inverse, cand
cetatenii Republicii Moldova pe teritoriul statului nostru, uneori, se identifica ca cetateni romani.

Un alt exemplu este primirea de alocatii si indemnizatii de catre unii cetateni ai Moldovei,
pentru ei sau copiii lor, nu numai de la statul nostru, dar si de la statul romén. Sau unii cetateni
moldoveni primesc concomitent doua pensii: una din Moldova si alte din Romania.

In alt context, Republica Moldova se afla intr-o zona de conflict inghetat, in care sunt
implicate forte militare straine si separatisti Tnarmati. Tn pofida acestui fapt, la o populatie de circa
trei milioane de cetateni, dispunem de minim un milion de cetiteni care detin si alte cetatenii. Tn
cazul reizbucnirii unui conflict militar, nu este clar cum vor putea fi atrasi acesti cetateni la
executarea obligatiei de a apara Patria. Conflictul armat recent din Ucraina demonstreaza ca multi
cetateni ucraineni din Nordul Bucovinei, tinutul Herta si fosta R.A.S.S.M., mai exact urmasii lor,
dorind sa se eschiveze de la apararea Ucrainei, solicitda masiv cetatenia Moldovei.

In contextul analizei anterioare, mentionim ci in Republica Moldova nu existi date
statistice privind numarul de cetateni ai Moldovei care detin o alti cetatenie. Tn iulie 2017 am
adresat Presedintelui Republicii  Moldova si  Ministerului  Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (actualmente Agentia Servicii Publice) un demers cu urmatoarele intrebari:

1.  Din 1990 pana in prezent, cate solicitari au fost depuse si cate au fost satisfacute,
cu privire la acordarea cetateniei Republicii Moldova prin naturalizare sau la cerere (asa cum era
denumit acest mod de dobandire a cetateniei pana in 2000) ?

2. Existd o evidentd a persoanelor ce detin doud si mai multe cetatenii?

3. Din 2000 pana in prezent, céte solicitari au fost inaintate si cate au fost satisfacute,
cu privire la acordarea cetateniei in interesele republicii si in cazuri exceptionale (conform art.24
alin.(2) din Legea cetateniei) ?

4.  Care este numarul persoanelor carora li s-a retras cetatenia Moldovei dupa 1990 (in

special pana la 2000 pentru dubla cetatenie) ?
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5. Au fost semnate de Republica Moldova acorduri internationale bilaterale cu alte
state in problemele cetateniei ?

6. Au fost semnalate probleme legate de statutul persoanelor care concomitent cu
cetatenia Republicii Moldova detin si cetatenia altui stat ?

Din raspunsurile sosite de la aceste institutii, principala preocupare a carora este
solutionarea problemelor cetateniei, rezulta ca nu exista 0 evidenta a persoanelor care detin si alte
cetatenii. Doar Tn 2006 in cererile-chestionar pentru dobandirea cetateniei prin naturalizare a fost
inclusa rubrica ,,Cetdtenia altor state”, care ulterior a fost inlocuita cu ,,Cetatenia detinuta anterior”,
fara ca aceasta modificare sa fie adoptata prin hotarare de Guvern. Consideram aceasta formula
inexactd , deoarece solicitantul poate sa inteleagd ca i se cere sa prezinte informatia privind
cetdtenia sa anterioard pe care nu o mai detine.

n cererile-chestionar pentru eliberarea actelor de identitate nici pana in prezent nu se
solicitd prezentarea informatiei cu privire la detinerea de catre solicitant a unei alte cetateni.
Opinam ca statul nostru este obligat sa ceara cetatenilor sai sa declare benevol faptul daca detin o
alta cetatenie atunci cand li se elibereaza acte de identitate. Spre exemplu, Franta obliga cetatenii
straini si propriii cetateni, cand se documenteaza, sa informeze despre detinerea cetateniei unui alt
stat. Mai mult ca atat, in cazul dobandirii cetateniei franceze, persoana este obligata nu doar sa
declare celelalte cetatenii detinute, dar si sa declare care cetatenii doreste sa le mentina si la care
cetatenii va renunta. Legislatorul francez nu a stabilit sanctiuni, precum Federatia Rusa, pentru
refuzul de a depune o astfel de declaratie sau pentru prezentarea unor informatii false. Presupunem
ca cetatenii care refuza sa faca astfel de declaratii sau prezinta date eronate nu sunt atat de multi,
dar statul francez detine unele date cu privire la detinerea de catre cetatenii sai a cetateniei altor
state [184].

Tn acest sens, recomandam ajustarea cadrului normativ national, astfel incat sa oblige
autoritatile publice responsabile, n prezent Agentia Servicii Publice, sd ceara de la solicitanti
prezentarea informatiei cu privire la detinerea unei alte cetatenii in toate cazurile de documentare

si sd tind evidenta acestora, cu includerea acestor date in cele statistice.

4.4. Concluzii la capitolul 4

Identificand si analizand statutul juridic al persoanelor cu mai multe cetatenii prin prisma
cadrului normativ al Uniunii Europene, am constatat urmatoarele:
1. Potrivit definitiei expuse in Tratatul de Fondare a Uniunii Europene, cetatenia UE

nu este optionala, obtinerea cetateniei UE este domeniul de competenta al statului-natiune. Aceasta
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inseamna ca legile statului-natiune determina cine poate dobandi cetatenia si in ce conditii, si nu
UE are autoritatea de a desemna cine ar putea si cine nu ar putea fi cetateni. Pe langa dobandirea
cetateniei UE, pierderea acestei cetatenii este o problema interna a statelor membre, legata de
statutul cetateniei nationale. Tn cazul in care un cetitean national Isi pierde statutul sau civitates in
sistemul national, acesta isi pierde in mod automat cetatenia UE.

2. Institutia juridica a cetateniei Uniunii Europene si-a dobandit acest statut fiind
denumita astfel de TFUE, de aceea acest statut trebuie delimitat in literatura de specialitate de
conceptul social al cetateniei europene, prin care sunt nominalizate diferite proiecte sociale din
cadrul Consiliului Europei. Astfel, cetatenii nostri pot fi numiti cetateni europeni, dar nu cetateni
ai Uniunii Europene.

3. Cetatenia Uniunii Europene este inca la un nivel adolescentin si are limite dure,
care au fost criticate de multi savanti, politicieni si chiar de cei care au creat-o. Este inca departe
de a fi un concept perfect, iar sprijinirea acestuia nu este inca adecvata, fiindca este inca un concept
de excludere. Cetatenia UE se achizitioneaza prin cetatenia nationala si, prin urmare, ea inca nu
poate exista fara conexiunea cu statul-natiune. Din aceste considerente cetdtenia UE este incd un
concept in evolutie. Pe masura ce UE se transforma, cetatenia UE va continua sa se dezvolte in
mod corespunzator si va satisface asteptarile cercurilor nemultumite care au criticat-o.

4. Propunem demararea elaborarii si incheierea Acordului intre Republica Moldova si
Romaénia in domeniul cetateniei. Obiectul reglementarilor acestui acord trebuie sa se refere la
procedurile reciproce aplicabile in cadrul dobandirii cetateniei duble de catre cetatenii ambelor
state, precum si principiile ce vizeaza tratamentul persoanelor care detin concomitent cetateniile
ambelor state. De asemenea, propunem modificarea art.18 din Legea cetateniei nr.1024 din
02.06.2000 prin completarea alineatului (2) cu litera d) cu urmatorul continut: ,,d) persoanelor ce
detin cetdtenia Romaniei”. Aceasta modificare va exclude obligatia de a sustine examenul la
cunoasterea limbii romane pentru cetatenii romani ce aspira sa dobandeasca cetatenia Republicii
Moldova.

5. Republica Moldova trebuie sd solicite cetatenilor sdi sa declare benevol faptul ca
detin o alta cetatenie atunci cand li se elibereaza acte de identitate. Prin urmare, este necesara
ajustarea cadrului normativ national, astfel incat Agentia Servicii Publice sa ceara de la solicitanti
prezentarea informatiei cu privire la detinerea unei alte cetatenii n toate cazurile de documentare
si sa tind evidenta acestora, cu includerea acestor date in datele statistice.

6. Propunem, cu titlu de lege ferenda, modificarea art.13 din Legea cu privire la
asistenta juridica internationala in materie penald, expunand alin.(3) in urmatoarea redactie: ,,Daca
persoana 1n cauza este cetatean al mai multor state, informatiile se comunica fiecarui stat interesat,

chiar si in cazul in care persoana este cetatean al Republicii Moldova.”
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7. Jurisprudenta bogata a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie
a UE in materie de cetatenie si-a demonstrat valoarea considerabila in stabilirea unor standarde
noi cu privire la dreptul la cetatenie. Instantele europene in cauza si-au confirmat capacitatea si
rolul de reprezentant-cheie si gardian al dreptului la cetatenie pe continentul european. Spre
deosebire de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care a avut tendinta sa abordeze in mod
explicit dreptul la cetatenie si sa il interpreteze din punct de vedere analitic, contributia Curtii
Europene de Justitic a fost mai inclinata sa reflecteze asupra limitelor notiunii de cetatenie a UE

in legaturd cu drepturile asociate sau derivate din aceasta.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma elaboririi prezentei lucrdri am reusit si solutionim o importanta problema
stiintifica, care consta in determinarea si argumentarea naturii juridice a pluralitatii de cetatenii si
a particularitatilor acesteia la etapa contemporana, prin depistarea deficientelor in cadrul legislativ
al Republicii Moldova, fapt care a condus la identificarea unei noi directii de cercetare stiintifica
n domeniul cetateniei — a pluralitatii de cetatenii, in vederea operarii modificarilor si completarilor
ulterioare in legislatia nationald in perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova. Tn acest
sens, valoarea prezentei lucrari in dezvaluirea tematicii prezentate se exprima prin urmatoarele
concluzii:

1. Cercetatorii straini au efectuat investigatii multilaterale asupra problemelor ce persista in
domeniul pluralitatii de cetatenii, in mod special vizand statutul persoanelor care detin pluralitate
de cetatenii, contribuind la clarificarea stiintifica a diferitelor aspecte ale acestei institutii, prin
prisma dreptului international, dar mai putin a dreptului constitutional. Tn stiinta Republicii
Moldova este slab cercetata problema pluralitatii de cetatenii si statutul persoanelor care o detin,
fiind necesara delimitarea clara a conceptelor de persoana pluripatrida si monopatrida, definirea
notiunii de pluralitate de cetatenii. Aceasta se poate realiza prin analiza problemelor si cauzelor
dobandirii pluralitatii de cetatenii, a statutului juridic al persoanelor care detin multiple cetatenii,
a reglementarilor juridice cu privire la statutul juridic al persoanelor cu multiple cetétenii — toate
prezentand nu doar o valoare teoretica, dar si practica. O astfel de analiza a fost efectuata in
prezenta lucrare, dar sunt necesare cercetari suplimentare, care pot face obiectul ulterioarelor studii
de doctorat.

2. In urma cercetirii efectuate, am ajuns la concluzia ca cetitenia poate fi definiti ca 0
institusie a dreptului public, ce stabileste pozitia juridica si calitatea persoanei fizice in relagiile
sociale mutuale cu societatea si statul, reglementand raporturile juridice, sociale, politice,
economice si culturale, nelimitate in timp si spagiu asupra persoanelor care detin aceasta pozitie,
in baza carora devin titularii tuturor drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale.
Aceasta definitie a fost propusa spre dezbatere publica prin publicarea articolului ,,Cetdtenia, un
atribut al statalitatii” [257]. La fel, ca urmare a studiilor efectuate, institutia pluralitatii de cetatenii
am definit-o ca pozifia juridica a persoanei fizice in raporturile mutuale cu statul, permisa prin
lege, ce exprimd capacitatea de a detine n acelasi timp calitatea de cetdatean a doud sau mai multe
state, fiind titularul drepturilor si indatoririlor tuturor statelor a caror cetatenie o define,
exercitandu-/le plenar doar in statul pe teritoriul caruia isi are domiciliul. Notiunea in cauza de
asemenea a fost formulatd pe parcursul cercetdrii si expusd In lucrarea Reglementarea juridica a

pluralitatii de cetatenii in Republica Moldova [253].
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3. Tot in aspect stiintific, determinand particularitatile dobandirii cetateniei Republicii
Moldova in interesele republicii, ca una din varietatile dobandirii pluralitatii de cetatenii, am
constatat ca aceasta este o veritabila cetatenie de onoare, pe care, in urma cercetarilor efectuate in
lucrarea ,,Regimul juridic al cetateniei de onoare in Republica Moldova” [261], am clasificat-o in
cetatenie de onoare nafionala si locala, iar dupa statutul dobandit de persoana, aceasta poate fi
simbolica, limitata si deplina. Am propus o definitie a cetateniei de onoare. Astfel, cetatenia de
onoare este 0 cetatenie simbolicd, limitata sau deplind, distinctivda, acordata Tn semn de
recunostinga unei persoane, a carei activitate sau servicii remarcabile aduse societatii au
contribuit in mod deosebit la dezvoltarea morala, spirituala, culturala, patriotica sau materiala a
societatii.

4. Gratie cercetarilor efectuate, expuse in articolul ,, Avantajele pluralitatii de cetdatenii pentru
cetatenii Republicii Moldova” [256], am ajuns la concluzia ca pluralitatea de cetatenii, ca oricare
alta realitate sociala, politica si juridica, ofera anumite avantaje persoanei pluripatride. Avantajele
sunt evidente si cu precadere revin individului, care poate beneficia de protectia a doua si mai
multe state. Dezavantajele se rasfrang, in special, asupra statului si societatii, acestea fiind:
utilizarea pluralitatii de cetatenii cu rea-credinta, in detrimentul ordinii publice; apare problema
loialitatii Tn cazul conflictelor dintre statele al caror cetatean este persoana; imposibilitatea aplicarii
unor proceduri precum ar fi extradarea; consecinte negative pentru serviciul public si militar;
devine dificila protectia pluripatrizilor peste hotare s.a.. Pluripatrizii, n virtutea detinerii mai
multor cetatenii, au un statut juridic special. Trasaturile definitorii ale statutului juridic al
pluripatrizilor sunt: dreptul persoanei la pluripatridie; caracterul personal al pluripatridiei;
caracterul de exceptie al restrangerilor impuse de stat pentru pluripatrizi; recunoasterea pentru
pluripatrizi numai a unei singure cetatenii pe teritoriul statului a carui cetatenie o detin. Este
necesar de a implementa un termen nou in legislatie si in literatura de specialitate — ,,pluripatrid”,
care desemneaza persoanele care detin mai multe cetatenii.

5. Pluralitatea de cetatenii se achizitioneaza prin modurile derivate de dobandire a cetateniei.
Prin prisma dreptului comparat, pot fi identificate urmatoarele circumstante de dobandire:
domiciliul, casatoria, adoptia, recunoasterea copilului din afara casatoriei, acordarea cetateniei la
cerere, cetatenia de onoare, raportul de fidelitate sau loialitate fatd de un stat tert, schimbarea
statutului juridic al unor teritorii, redobandirea cetdteniei, regula speciala a statului Vatican,
apartenenta la o cultura sau la un anumit popor.

6. Am constatat ca dupa gradul de toleranta fata de pluralitatea de cetatenii, statele se Tmpart
in cateva categorii: statele ce nu manifesta nici un interes pentru statutul cetatenilor lor care sunt
si cetatenii altor state; statele care, de principiu, accepta pluralitatea de cetatenii, acorda cetatenia

lor concomitent cu cetatenia altor state, dar nu permit ca persoanele pluripatride sa acceada la unele
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functii publice; statele ce tin 0 evidenta stricta a tuturor cetatenilor care detin alte cetatenii si, mai
mult ca atat, sanctioneaza cetatenii care nu declara ca au dobandit o alta cetatenie; statele in care
este categoric interzisa detinerea cetateniei unui alt stat. Statele, chiar daca permit cetatenia dubla
sau multipla, nu recunosc alta cetatenie prin lege: cetatenii sunt tratati numai ca cetateni ai acelei
tari, iar cealalta cetatenie e considerata a fi fara relevanta. Dreptul tarilor de a se comporta astfel
este protejat de legea nationala. Aceste aspecte ale pluralitatii de cetatenii au fost dezbatute in
raportul ,,Unele aspecte privind accesul persoanelor cu pluralitate de cetatenii la functii publice”,
prezentat in cadrul conferintei stiintifice ,,Modernizarea administratiei publice in contextul
democratizarii sistemului politic si progreselor integrationiste” [255].

7. Cetatenia si derivata acesteia, pluralitatea de cetatenii, sunt supuse unor transformari
continue, ceea ce influenteaza asupra politicii statelor. Au loc cazuri separate de abuz in acordarea
cetateniei cetatenilor altor state, fapt ce afecteaza suveranitatea statelor. Este cazul Federatiei Ruse
in raport cu Georgia, Ucraina si Republica Moldova. Aceste transformari sunt dictate de
schimbadrile sociale, politice, economice, culturale ce au loc in diferite societati Separat si pe plan
mondial in general. Este apanajul politicienilor de a se conforma la aceste tendinte de transformare,
pentru a le aduce, prin legislatia adoptata, in corespundere cu interesele membrilor societatii si
comunitatii internationale.

8. Potrivit definitiei cetateniei Uniunii Europene din TFUE, cetatenia UE nu este optionala,
deoarece nu permite individului sa aleaga daca doreste sau nu sa fie cetatean al UE. Dobandirea
cetateniei UE este domeniul de competenta al statului-natiune, care prin legile sale determina cine
poate dobandi cetatenia si in ce conditii, iar UE nu are autoritatea de a desemna cine ar putea fi
cetatenii sai. Conceptul de cetarenie a Uniunii Europene este in prezent la un nivel rudimentar si
are limite dure, care au fost criticate de multi savanti si politicieni. Dobandirea si pierderea
cetateniei UE este posibila numai prin cetatenia nationala si, prin urmare, ea inca nu poate exista
fara conexiunea cu statul-natiune. Din aceste considerente, in articolul ,,Cetdtenia Uniunii
Europene in raport cu cetatenia nationald,, [252] am ajuns la concluzia cé cetdtenia UE este inca
un concept in evolutie. Pe masura ce UE se transforma, cetatenia UE va continua sa se dezvolte in
mod corespunzator.

9. Statutul juridic al persoanelor care poseda multiple cetatenii in cadrul Uniunii Europene
este determinat de raportul dintre cetateanul detinator al multiplei cetatenii (pluripatrid) si stat,
primul fiind obligat sa-si exercite indatoririle constitutionale fata de statele a caror cetatenie o
detine cu loialitate. Cetatenia UE ofera persoanelor ce o detin drepturi suplimentare n raport cu
cetatenia statului-natiune, garantandu-le si protectia simultana a tuturor celor 28 de state membre.

10. Jurisprudenta bogata a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a UE in

materie de cetatenie si-a demonstrat valoarea si ponderea considerabila in stabilirea unor standarde
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noi in protectia dreptului la cetatenie. Paralel cu tratatele internationale si cu legile nationale,
instantele europene in cauza isi mentin cu siguranta rolul lor de reprezentant cheie si gardian al
dreptului la cetatenie pe continentul european. Spre deosebire de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, care a avut tendinta sa abordeze in mod explicit dreptul la cetatenie si sa il interpreteze
din punct de vedere analitic, contributia Curtii Europene de Justitic a fost mai inclinata sa
reflecteze asupra limitelor notiunii de cetatenie a UE in legatura cu drepturile asociate sau derivate
din aceasta.

11. Analizand problema aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, am stabilit ca
aceasta va permite cetatenilor nostri sa se bucure de pluralitatea de cetatenii prin atribuirea
cetateniei UE. Aceasta va completa paleta drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor
Republicii Moldova asiguratda de cetatenia nationalda. Republica Moldova a intreprins deja pasi
spre apropierea de Uniunea Europeana, manifestandu-si astfel vointa spre dobéandirea de catre
cetatenii sai a cetateniei Uniunii Europene.

In urma cercetirilor realizate, a lacunelor si deficientelor constatate, venim cu urmatoarele
recomandari:

1. Revizuirea Constitutiei Republicii Moldova prin completarea articolului 18 cu un
nou alineat : ,,(3) Cetatenii Republicii Moldova care detin cetatenia unui alt stat, dacd domiciliaza
pe teritoriul Republicii Moldova, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalti cetateni ai
Republicii Moldova.”

2. Aderarea Republicii Moldova la Conventia de la Haga din 12 aprilie 1930 cu privire
la anumite chestiuni referitoare la conflictele de legi in materia cetateniei si Conventia ONU
privind cetdtenia femeii cdsatorite de la 29 ianuarie 1957.

3. Demararea elaborarii si incheierea Acordului intre Republica Moldova si Romania
in domeniul cetdteniei. Obiectul reglementarilor acestui acord trebuie sa se refere la procedurile
reciproce aplicabile in cadrul dobandirii cetateniei duble de catre cetatenii ambelor state, precum
si la principiile ce vizeaza tratamentul persoanelor care detin concomitent cetateniile ambelor state.

4.  Modificarea art.18 din Legea cetateniei nr.1024 din 02.06.2000 prin completarea
alineatului (2) cu litera d) cu urmatorul continut: ,,d) persoanelor ce detin cetatenia Romaniei”,
pentru excluderea obligatiei de a sustine examenul la cunoasterea limbii roméane pentru cetatenii
romani ce doresc sa dobandeasca cetatenia Republicii Moldova.

5. Modificarea articolului 24 din Legea cetateniei si completarea acestei legi cu
articolul 24*;

,»Articolul 24. Regimul juridic al pluralitatii de cetatenii

(1) In Republica Moldova se permite pluralitatea de cetatenii.
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(2) Dobandirea de catre cetateanul Republicii Moldova a cetateniei altui stat nu atrage
pierderea cetateniei Republicii Moldova.

(3) Cetateanul Republicii Moldova care poseda cetatenia altui stat, in raporturile cu
Republica Moldova, este recunoscut numai ca cetatean al ei.

(4) Cetatenii Republicii Moldova care detin cetatenia unui alt stat, daca domiciliaza legal
si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, au aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalti cetateni
ai Republicii Moldova.”

LArticolul 241, Cetitenia de onoare

(1) La initiativa autoritatilor publice de specialitate si a Guvernului, in interesele
Republicii, cetatenilor altor state li se poate acorda cetatenia de onoare a Republicii Moldova, prin
decret al Presedintelui Republicii Moldova, daca nu cad sub incidenta art.20 lit. a)-d).

(2) Cetatenia de onoare poate fi acordata cu drepturi depline sau fara acordarea drepturilor
de a alege, de a fi ales, de a se asocia n partide politice si de a ocupa o functie publica.

(3) Procedura acordarii cetateniei de onoare va fi stabilita prin hotdrare a Guvernului.”
[261]

6.  Modificarea Legii cetateniei in ceea ce priveste cetatenia copilului strdin adoptat de
cetatenii nostri prin excluderea de la alin.(3) al art. 13 a sintagmei ,,daca renunta la cetatenia statului
strain, cu exceptia cazurilor prevazute de acordurile internationale la care Republica Moldova este
parte”. Tn acelasi sens, propunem de a completa in final norma art.14 din Legea cetateniei cu
sintagma: ,,daca statul pe al carui teritoriu va domicilia copilul nu-i va acorda cetatenia sa.”

7. Obligarea cetatenilor Republicii Moldova de a declara faptul detinerii unei alte
cetatenii atunci cand li se elibereaza acte de identitate. Este necesara ajustarea cadrului normativ
national, astfel incat in hotararile de Guvern referitoare la procedura de eliberare a actelor de
identitate, precum si cu privire la procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova,
autoritatile publice responsabile, in prezent Agentia Servicii Publice, sa fie obligate sa ceara de la
solicitanti prezentarea informatiei cu privire la detinerea unei alte cetatenii in toate cazurile de
documentare a populatiei si sa tina evidenta acestora, cu includerea acestor date in datele statistice.

8. Modificareaart.13 din Legea cu privire la asistenta juridica internationald in materie
penala prin expunerea alin.(3) in urmatoarea redactie: ,, Daca persoana in cauza este cetatean al
mai multor state, informayiile se comunica fiecarui stat interesat, chiar si in cazul in care persoana

este cetatean al Republicii Moldova.”

Cercetirile in perspectiva sunt directionate spre:
a) identificarea unor mecanisme noi de consolidare a institutiei pluralitatii de cetatenii

prin studierea dinamicii internationale ih acest domeniu;
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b)  cercetarea aspectelor privind cetatenia Uniunii Europene in vederea asigurarii
securitatii statului si a individuluti;
C) investigarea pluralitatii de cetatenii in domeniul protectiei diplomatice si consulare,

privind problema recrutarii, impozitarea si altele.

Avantajele elaborarilor propuse consista in elucidarea esentei si a particularitatilor
pluralitatii de cetdtenii, iar concluziile formulate vin sa ateste o serie de aspecte pozitive si

deficiente in acest domeniu, exprimandu-se in propuneri de optimizare, inclusiv de lege ferenda.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin rezultatele, concluziile si recomandarile sale
stiintifice, lucrarea contribuie semnificativ la elucidarea problematicii pluralitatii de cetatenii si la
consolidarea acesteia, la dezvoltarea continui a stiintei dreptului constitutional. Tn acelasi timp,
prin continutul sau, teza este de naturd si prefigureze noi directii de cercetare stiintifica in

domeniul cetateniei.

144



BIBLIOGRAFIE

1. Acordul european cu privire la circulatia tineretului pe pasapoarte colective intre tarile
membre ale Consiliului Europei de la Paris din 16.12.1961. Republica Moldova nu a semnat
acest acord. Tn: http://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/037. (vizitat
09.10.2016)

2. Acordul european cu privire la regimul circulatiei oamenilor intre statele membre ale
Consiliului Europei de la Paris din 13.12.1957. Republica Moldova numai a semnat acest acord
la 19.11.2007, dar nu I-a ratificat. Tn: http://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/025? coeconventions_ WAR_coeconventionsportlet languageld=fr_FR
(vizitat 09.10.2016)

3. Anghel I. Quo Vadis Romania: (un punct de vedere). lasi: Junimea, 2011. 223 p.

4.  Arhiva Bibliotecii Nationale a Romaniei. Tn: http://alephnew.bibnat.ro:8991/F (vizitat
15.06.2018)

5. Arseni A. Cetatenia: de la principiul unicitatii la pluralitatea de cetatenii. Revista
Nationala de drept, nr 6, 2001. p. 6-9.

6.  Arseni A. Drept constitugional si instituzii politice: tratat. VVol.2, Chisinau: CEP USM,
2014. 468 p.

7. Arseni A. Jurisdictia constitufionala a Republicii Moldova. Chisinau, 2000, 214 p.

8. Arseni A. Suholitco L., Ivanov V. Dreptul constituzional comparat. Chisinau: CEP USM,
2003. 295 p.

9.  Arseni A, Suholitco L. Cetatenia — o viziune si reglementare europeand. Chisinau: Litera,
2002. 136 p.

10. Arseni A. Dreptul la cetarenia Republica Moldova. Tribuna savantului, 1996. p. 3-9.

11. Asztalos Csaba, Regimul juridic al cetateniei in dreptul international public, Bucuresti:
Pro-Universitaria, 2012, 150 p.

12.  Avello Carlos Garcia impotriva Statului Belgian. Tn:
http://www.ier.ro/sites/default/files/traduceri/62002J0148.pdf (vizitat 15.03.2015).

13.  Avornic Gh. s.a. Teoria generald a dreptului. Chiginau: Cartier, 2004. 656 p.

14. Balibar E. Droit de cité. Paris: PUF, 1998. 217 p.

15. Balibar E. Les frontiéres de la démocratie. Paris: La Découverte, 1992. 268 p.

16. Bantus A., Bantus I., Starasciuc R. Elemente de drept public. Chisinau: Elena VI, 2008.
473 p.

17. Barbalet J. Citizenship: Rights, Struggle and Class Inequality. Minneapolis: University of
Minnesota Press, 1988. (trad. rom.: Cetatenia, Bucuresti, Editura DU Style, 1997). 160 p.

18. Baubdck R., Barbara L. Wahlrecht fiir Auslanderinnen. Tn:
http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/bauboeck_17 1 2.pdf. (vizitat
15.03.2015)

19. Badescu M. Drept constitugional si instituyii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. 336 p.
20. Berceanu Barbu B., Cetatenia: Monografie juridica. Bucuresti: All Beck, 1999. 408 p.
21. Birzea C. Cetatenia europeand. Bucuresti: Politeia — SNSPA, 2005. 161 p.

22. Birzea C. Educatia pentru cetatenie intr-o societate democraticd: o perspectiva a educatiei
permanente. Strasbourg, 20 iunie 2000, p.35. Tn:
http://128.121.10.98/coe/pdfopener?smd=1&md=1&did=493792 (vizitat 15.03.2015)

23. Bolohan N. Cetatenia europeand-semnificatie si beneficii. Legea si viata, nr. 10, 2007. p.
29-35.

24. Bolohan N. Pluralitatea cetateniei conform prevederilor convenyiilor europene. Legea si
viata nr. 2, 2007. p.47-48.

25.  Bradshaw Ju. European Union citizenship the long road to inclusion. Tn:
https://www.research.manchester.ac.uk/portal/files/54523328/FULL_TEXT.PDF (vizitat
15.03.2015)

145


http://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/037
http://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/025?_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_languageId=fr_FR
http://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/025?_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_languageId=fr_FR
http://alephnew.bibnat.ro:8991/F
http://www.ier.ro/sites/default/files/traduceri/62002J0148.pdf
http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/bauboeck_17_1_2.pdf
http://128.121.10.98/coe/pdfopener?smd=1&md=1&did=493792
https://www.research.manchester.ac.uk/portal/files/54523328/FULL_TEXT.PDF

26. Cambien N. Citizenship of the Union as cornerstone of European Intergration. Tn:
https://lirias.kuleuven.be/bitstream/123456789/321285/1/PhD+Nathan+Cambien.pdf. (vizitat
15.03.2015)

27. Carta Drepturilor Fundamentale a UE. Tn: Jurnalul UE 2007/C303/01

28. Catana V. Cetdtenia multipli: precedente si solutii pentru Republica Moldova. n:
www.ipp.md/public/files/Publicatii/.../Multipla_dubla_cet_Moldova3.doc (vizitat 26.06.2014)
29. Cauza Janko Rottmann impotriva Freistaat Bayern nr. C-135/08. n:
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db2259a29ab52
f4bcdbdlaa8a223dfe9ab.e34KaxiL c3qMb40Rch0SaxuL bNz0?doclang=RO &text=&pagelndex=
0&part=1&mode=DOC&docid=72572&occ=first&dir=&cid=13141#Footref34 (vizitat
15.03.2015)

30. Cauza Tanase c. Moldovei. in:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=867106&portal=hbkm&s
ource=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649. (vizitat
15.03.2015)

31. Carnat M. Statutul juridic al persoanelor intern stramutate. Teza de doctor in drept.
Chisinau, 2013.

32. Carnat T. Drept constitutional. Editia a I1-a (revazutd si adaugatd). Chisinau: Print-Caro,
2010. 514 p.

33. Cérnat T. Protectia juridica a drepturilor omului. Chiginau: Reclama, 2006. 380 p.

34. Centru de Resurse pentru Democratie. Tn:
http://www.apd.ro/files/publicatii/25plus2_Modele_electorale_I1_Actorii_procesului_electoral.p
df. (vizitat 15.03.2015)

35. Cetdtenia unicd, o idee depasita? Tn: https://www.balcanii.ro/2012/03/cetatenia-unica-o-
idee-depasita/ (vizitat 18.03.2016)

36. Chifu lu. Razboi hibrid, pace hibrida, ocupatie hibrida a Rusiei: conducerea statelor prin
intermediul conflictelor de pe teritoriul lor. Tn: http://evz.ro/razboi-hibrid-pace-hibrida-
ocupatie-hibrida-a-rusiei-conducerea-statelor-prin-intermediul-conflictelor-de-pe-teritoriul-lor-
pulsul-planetei.html (vizitat 15.05.2016)

37. Ciocéarlan Gheorghe, Dezvoltarea instituriei cetateniei in Romania si Republica Moldova,
Teza de doctor in drept, Chisinau, 2016, 186 p.

38. Ciocérlan Gheorghe, Pluralitatea de cetatenii. Administratia publica in statul de drept.
Materiale ale sesiunii de comunicari stiintifice: 27-28.09.2008, Chisinau, 2009. p.190-195.

39. Codul civil al Roméaniei de la 1864. Tn: http://lege5.ro/Gratuit/neztgmrg/codul-civil-din-
1864 (vizitat la 12.02.2015)

40. Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 1381-XI111 din 21.11.97. Tn: Monitorul Oficial
nr.81/667, 08.12.1997.

41. Colectie de tratate. Tn:

https://treaties.un.org/pages/LONViewDetails.aspx?src=L ON&id=512&chapter=30&lang=fr#to
p (vizitat 11.03.2016)

42. Comunicat de Presa, Comisia Europeana, 2017: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
17-118_en.htm. (vizitat 15.03.2015)

43. Comunicat de presa, CEJ. In:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2010-03/cp100015r0.pdf (vizitat
25.04.2016)

44. Comunicat de presi: In: https://www.bzi.ro/fiii-lui-sergiu-mocanu-au-parasit-ambasada-
romaniei-139388. (vizitat 15.03.2015)

45. Comunicat de presi: Comisia Europeana. In: hitp:/europa.eu/rapid/press-release_IP-96-
1070_en.htm (vizitat la 12.02.2015)

46. Constitutia Germaniei: Tn: http://codex.just.ro/Tari/Download/DE (vizitat 15.03.2015)

146


https://lirias.kuleuven.be/bitstream/123456789/321285/1/PhD+Nathan+Cambien.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db2259a29ab52f4bcdbd1aa8a223dfe9ab.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuLbNz0?doclang=RO&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=72572&occ=first&dir=&cid=13141#Footref34
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db2259a29ab52f4bcdbd1aa8a223dfe9ab.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuLbNz0?doclang=RO&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=72572&occ=first&dir=&cid=13141#Footref34
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db2259a29ab52f4bcdbd1aa8a223dfe9ab.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuLbNz0?doclang=RO&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=72572&occ=first&dir=&cid=13141#Footref34
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=867106&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=867106&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://www.apd.ro/files/publicatii/25plus2_Modele_electorale_II_Actorii_procesului_electoral.pdf
http://www.apd.ro/files/publicatii/25plus2_Modele_electorale_II_Actorii_procesului_electoral.pdf
https://www.balcanii.ro/2012/03/cetatenia-unica-o-idee-depasita/
https://www.balcanii.ro/2012/03/cetatenia-unica-o-idee-depasita/
http://evz.ro/razboi-hibrid-pace-hibrida-ocupatie-hibrida-a-rusiei-conducerea-statelor-prin-intermediul-conflictelor-de-pe-teritoriul-lor-pulsul-planetei.html
http://evz.ro/razboi-hibrid-pace-hibrida-ocupatie-hibrida-a-rusiei-conducerea-statelor-prin-intermediul-conflictelor-de-pe-teritoriul-lor-pulsul-planetei.html
http://evz.ro/razboi-hibrid-pace-hibrida-ocupatie-hibrida-a-rusiei-conducerea-statelor-prin-intermediul-conflictelor-de-pe-teritoriul-lor-pulsul-planetei.html
http://lege5.ro/Gratuit/heztqmrq/codul-civil-din-1864
http://lege5.ro/Gratuit/heztqmrq/codul-civil-din-1864
https://treaties.un.org/pages/LONViewDetails.aspx?src=LON&id=512&chapter=30&lang=fr#top
https://treaties.un.org/pages/LONViewDetails.aspx?src=LON&id=512&chapter=30&lang=fr#top
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-118_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-118_en.htm
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2010-03/cp100015ro.pdf
https://www.bzi.ro/fiii-lui-sergiu-mocanu-au-parasit-ambasada-romaniei-139388
https://www.bzi.ro/fiii-lui-sergiu-mocanu-au-parasit-ambasada-romaniei-139388
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-96-1070_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-96-1070_en.htm
http://codex.just.ro/Tari/Download/DE

47. Constitutia Republicii Lituania, adoptata de catre cetatenii Republicii Lituania prin
referendum national la data de 25 octombrie 1992. Tn:
https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/lituania.pdf

48. Constitutia Republicii Moldova adoptati la 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.1, 12.08.1994.

49. Constitutia Romaniei din 1938. Tn:
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=9206. (vizitat 15.03.2015)

50. Constitutia Romaniei din 21.11.1991, republicata in MO al Romaniei nr. 767 din
31.10.2003. Tn: http:/legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument/47355 (vizitat 15.03.2015)

51. Constitutia RSSM din 1941. In: ,,Pamint sovetic”, Organu Comitetului PC(b)M
Tmplinirilor a Judetului Balti, Vineri, 14 fevrali, anu 1941, nr.30(179), or.Balti. p.2.

52.  Constitutia RSSM din 1978. Tn: Guceac I. Evolusia constituzionalismului in Republica
Moldova. Chisinau: Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”, 2000. 272 p.

53. Constitutia SUA. Tn: http://forumulconstitutional.ro/download/constitutia-s-u-a.pdf. (vizitat
15.03.2015)

54. Constitutia URSS din 1924. Tn: http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1924.htm#2 . (vizitat
15.03.2015)

55. Constitutia URSS din 1936. Tn: http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1936.htm . (vizitat
15.03.2015)

56. Constitutia URSS din 1977. Tn: http://www.hist. msu.ru/ER/Etext/cnst1977.htmdii. (vizitat
15.03.2015)

57. Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and on Military Obligations
in Cases of Multiple Nationality, No.043, Strasbourg, 06/05/1963. Tn:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/043.htm (vizitat la 07.02.2015)

58. Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, Haga,
din 29.05.1993. In: Tratate Internationale, nr. 15/81, 1999.

59. Conventia asupra reducerii cazurilor de pluralitate a cetateniei si asupra obligatiei militare
in cazul pluralitatii cetiteniei de la 06.05.1963 la Strasbourg. Tn: https://rm.coe.int/168006b659.
(vizitat 15.03.2015)

60. Conventia Europeana cu privire la cetatenie din 06.11.97. Adoptata la Strasbourg, la 6
noiembrie 1997. Tn: Tratate internationale 26/190, 2001 si in:
https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/166

61. Conventia Europeana de extradare, Paris, 13.12.1957. in: Tratate internationale, 1998, vol.
1.

62. Conventia Europeani despre asistenta juridica in materie penala din 20.04.59. Tn: Tratate
internationale 14/71, 1999

63. Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale de
la Roma, 04.11.1950. Tn: Tratate internationale, 1998, vol. 1.

64. Conventia ONU privind cetatenia femeii casatorite din 29.01.1957, Deschisa spre semnare
cf. Rezolutiei 1040(Xl), adoptatd de Adunarea generala a Natiunilor Unite la 29 ianuarie 1957.
Intrata in vigoare la 11 august 1958, cf. dispozitiilor art. 6. Tn:
http://www.irdo.ro/file.php?fisiere_id=110&inline=. (vizitat la 07.02.2015)

65. Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie din 30.08.1961. n:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341953. (vizitat la
07.02.2015)

66. Conventia privind statutul apatrizilor din 28.09.1954. Tn: Monitorul Oficial nr.25-28/83 din
03.02.2012

67. Costachi Gh., Panzaru T. Rolul legii si a/ cetareanului in statul de drept. Revista Nationala
de Drept, 2013, nr.3. p.19-23.

68. Costachi Gh. Cetatenia ca element constitutiv al organizarii de stat. Legea si Viata, nr.12,
2006. p.4-9.

147


https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/lituania.pdf
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=9206
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/47355
http://forumulconstitutional.ro/download/constitutia-s-u-a.pdf
http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1924.htm#2
http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1936.htm
http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1977.htm#ii
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/043.htm
https://rm.coe.int/168006b659
https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/166
http://www.irdo.ro/file.php?fisiere_id=110&inline
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341953

69. Costachi Gh. Cultura si educatia juridica — conditii pentru edificarea statului de drept.
Monografie, Chisinau: 1.S. F.E.-P., Tipografia Cenrala”, 2014. 672 p.

70. Costachi Gh., Hlipca P. Organizarea si functionarea puterii in statul de drept. Chisinau:
Institutul de Istorie, Stat si Drept (Tipografia Universitatii ,,Transilvania” din Brasov), 2010. 623
p.

71. Costea V. Cetdtenia Europeand. n: http://europunkt.ro/2015/08/04/cetatenia-
europeana-2/# ftn3. (vizitat la 07.02.2015)

72. Creanga I., Gurin C. Drepturile si libertatile fundamentale. Sistemul de garanii. Chisinau:
Tish SRL, 2005. 400 p.

73. Cucos D. Protectia diplomatica: Metoda contemporana de protectie a drepturilor
cetatenilor. Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale, nr. 2, 2008.
pag. 11-15.

74. D’Andrea A. The “genuine link” concept in responsible fisheries: legal aspects and
recent developments. Tn: http://www.fao.org/3/a-bb094e.pdf. (vizitat la 07.02.2015)

75. Decizia 2007/611/CE Consiliului UE din 23 iulie 2007 privind semnarea si aplicarea cu
titlu provizoriu a unui al doilea protocol aditional la Acordul de instituire a unei asocieri intre
Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Chile, pe de alta
parte, pentru a tine seama de aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana.
In: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1503665077088&uri=CELEX:32007D0611. (vizitat la 07.02.2015)

76. Decizia-cadru 2009/315/JAl a Consiliului UE din 26 februarie 2009 privind organizarea si
continutul schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre. Tn:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009F0315 (vizitat 06.07.2017)
77. Declaratia de independenti a SUA din 04.07.1776. In:
https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/declarac89bia-de-independenc89bc483.pdf.
(vizitat 06.07.2017)

78. Declaratia Suveranitatii Republicii Moldova. Tn: Vestile Sovietului Suprem si ale
Guvernului Republicii Moldova, 1990, nr.8, art.192.

79. Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Adoptata la New York, la 10 decembrie 1948.
Adoptata si proclamatda de Adunarea generala a O.N.U. prin Rezolutia 217 A (111) din 10
decembrie 1948. Tn: Tratate internationale, 1998, volumul 1, pag.11.

80. Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului din Franta. Tn: http://www.istorie-pe-
scurt.ro/declaratia-drepturilor-omului-si-ale-cetateanului/ (vizitat 11.03.2018)

81. Deleanu I. Drept constitugional si institusii politice. Tratat, volumul 2, Bucuresti: Europa
Nova, 1996. 256 p.

82. Dick Wolfgang, Claudia Stefan. Dubla cetdtenie pentru tofi strainii. Tn:
http://www.dw.de/dubla-cet%C4%83%C5%A3enie-pentru-to%C5%A3i-str%C4%83inii/a-
16953332 (vizitat 20.02.2015)

83. Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne. www.dexonline.ro (vizitat 06.07.2017)

84. Directiva Consiliului UE 93/109/EC din 6 decembrie 1993 de stabilire a normelor de
exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii
Uniunii care au resedinta intr-un stat membru n care nu sunt resortisanti. Tn: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1535702007779&uri=CELEX:31993L.0109

85. Directiva Consiliului UE 94/80/EC din 19 decembrie 1994 de stabilire a normelor de
exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile locale pentru cetatenii Uniunii care au
resedinta intr-un stat membru a cirui cetitenie nu o detin. Tn: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:319941.0080 (vizitat 06.05.2018)

86. Dragoman I., Popescu E. Drept european constitusional. Targu-Jiu: Mapamond, 2004. 364
p.

87. Dragomir E., Nita D. Cetdtenia europeand. Bucuresti: Nomina Lex, 2010. 284 p.

88. Draganu T. Drept constitugional si instituzii politice. Vol.I, Bucuresti: Lumina Lex, 2000.
295 p.

148


http://europunkt.ro/2015/08/04/cetatenia-europeana-2/#_ftn3
http://europunkt.ro/2015/08/04/cetatenia-europeana-2/#_ftn3
http://www.fao.org/3/a-bb094e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1503665077088&uri=CELEX:32007D0611
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1503665077088&uri=CELEX:32007D0611
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009F0315
https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/declarac89bia-de-independenc89bc483.pdf
http://www.istorie-pe-scurt.ro/declaratia-drepturilor-omului-si-ale-cetateanului/
http://www.istorie-pe-scurt.ro/declaratia-drepturilor-omului-si-ale-cetateanului/
http://www.dw.de/dubla-cet%C4%83%C5%A3enie-pentru-to%C5%A3i-str%C4%83inii/a-16953332
http://www.dw.de/dubla-cet%C4%83%C5%A3enie-pentru-to%C5%A3i-str%C4%83inii/a-16953332
http://www.dexonline.ro/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1535702007779&uri=CELEX:31993L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1535702007779&uri=CELEX:31993L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:31994L0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:31994L0080

89. Donati P. Identity and solidarity in the complex of citizenship. London: International
sociology, nr.3, 1995, vol.10. p.299-314.

90. Muraru l. s.a. Cetatenia europeanda. Bucuresti: CH BECK, 2003. 168 p.

91. Dubla cetatenie: bazele olandeze, The economist, 5.01.2012. n:
http://www.economist.com/node/21542394?zid=313&ah=fe2aacOb1ladef572d67aed9273b6e55.
(vizitat 06.07.2017)

92. Duculescu V. Perspectivele Uniunii Europene:Delegare de ,,competente” sau delegare de
., suveranitate”. In: Revista Romana de Drept Comunitar, 2003, nr.1, p.58-64.

93. European Convention on Nationality, No.166, Strasbourg, 06/11/1997. Tn:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/166.htm. (vizitat la 07.02.2015)

94. Evenimentul. Un fost consilier al lui Voronin cere ajutorul Romaniei, n:
http://unimedia.info/stiri/-7655.html (vizitat 09.10.2016)

95. Faist T., Gerdes J. Cetdatenie dubla in epoca mobilitatii (Dual Citizenship in the Age of
Mobility)”. Raportul Institutului Politicilor Migrationale pentru Consiliul Transatlantic al
Migratiei reunit la Bellagio, Italia, aprilie 2008. Tn:
http://www.migrationpolicy.org/research/dual-citizenship-age-mobility (vizitat 06.07.2017)

96. Fehrenkamp N. European citizenship a new bond between the EU and the citizens of the
member states. Tn:

http://essay.utwente.nl/63294/1/Bachelor_Thesis_ N.FEHRENKAMP_(s1112929).pdf. (vizitat
06.07.2017)

97. Fiévet Cl. Invention et réinvention de la citoyenneté, Paris: Joelle Sampy, 2000. 719 p.

98. Panzza R. Principiul subsidiarititii. Fisd de informare nr. 19, 2008. Tn:
http://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2009/fi_454.pdf. (vizitat 06.07.2017)

99. Fuerea A. Manualul UE. Bucuresti: Universul Juridic, 2006. 430 p.

100. Pascale G., Dubois J.-P. Citoyennete, souveraineté, sociéteé civile, Themes et
commentaires, Paris: Dalloz, 2003. 102 p.

101. Guceac I. Constituriile statelor lumii: (abordare rezumativa). Chisinau: Cartier, 2016. 908
p.

102. Guceac I. Curs elementar de drept constitusional. Vol. 11. Chisinau: FEP Tipografia
centrala, 2004. 496 p.

103. Gunsteren H. Four Conceptions of Citizenship. In: B. van Steenbergen (ed.) The Condition
of Citizenship, Newbury Park, California, Sage. 126 p.

104. Cunostinfe de baza: Naturalizare si cetdtenie in comparayie. Tn:
http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/MoT/Staatsbuergerschaft_Vergleich 20
16.pdf (vizitat 06.07.2017)

105. Habermas, J. (1994) Citizenship and National Identity. In: B. van Steenbergen (ed.) The
Condition of Citizenship, California: Newbury Park. p. 20-35.

106. Heater A. History of Citizenship. New York: University Press, 2004. p. 103-104

107. Honorary citizenship of the United States. Tn:
https://en.wikipedia.org/wiki/Honorary_citizenship_of the United_States // "Sir Winston May
Get U.S. Citizenship". Sarasota Journal. UPI. 1963-03-11. p. 5. (vizitat 06.07.2017)

108. Honorary Canadian citizenship. Tn:

https://en.wikipedia.org/wiki/Honorary Canadian_citizenship (vizitat 08.07.2017)

109. Hotararea CJUE din 20.09.2001. Rudy Grzelczyk c. Centrului public de ajutor social din
Ottignies-Louvain-la-Neuve (Belgia). Tn: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0184. (vizitat 08.07.2017)

110. Hotararea CJUE din 17.09.2002. Baumbast si R. c. Secretariatului Ministerului de Interne
al Marii Britanii. Tn: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?2uri=CELEX:61999CJ0413.
(vizitat 06.07.2017)

111. Hotararea CtEDO Carlos Garcia Avello impotriva Statului Belgian. Tn:
http://www.ier.ro/sites/default/files/traduceri/62002J0148.pdf (vizitat 15.03.2015)

149


http://www.economist.com/node/21542394?zid=313&ah=fe2aac0b11adef572d67aed9273b6e55
http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/166.htm
http://unimedia.info/stiri/-7655.html
http://www.migrationpolicy.org/research/dual-citizenship-age-mobility
http://essay.utwente.nl/63294/1/Bachelor_Thesis_N.FEHRENKAMP_(s1112929).pdf
http://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2009/fi_454.pdf
http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/MoT/Staatsbuergerschaft_Vergleich_2016.pdf
http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/MoT/Staatsbuergerschaft_Vergleich_2016.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Honorary_citizenship_of_the_United_States
https://en.wikipedia.org/wiki/Honorary_Canadian_citizenship
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0184
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0184
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0413
http://www.ier.ro/sites/default/files/traduceri/62002J0148.pdf

112. Hotararea CtEDO Smith si Grady v. Regatul Unit si Lustig-Prean si Beckett v. Regatul
Unit din 27 septembrie 1999. Tn: https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-
international-law/article/div-classtitleeuropean-convention-on-human-rightsrespect-for-private-
lifeprohibition-on-homosexuals-in-the-british-armed-
forcesdiv/7B4CA9411CD728188541A12DC6783E81 (vizitat 08.07.2017)

113. Hotararea Curtii Constitutionale nr.12 din 30.06.2009 asupra exceptiei de
neconstitutionalitate a sintagmei “detinerii cetateniei unui alt stat” cuprinsa in art.43 alin.(2) lit.k)
din Legea serviciului in organele vamale nr.1150-XIV din 20 iulie 2000”. Tn: Monitorul Oficial
110-111/13, 10.07.2009.

114. Hotararea Curtii Constitutionale nr.3 din 31.01.2017 privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr.162-XV1 din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor
(interdictia detinerii multiplei cetéatenii de catre militarii prin contract) (sesizarea nr.126a/2016).
Tn: Monitorul Oficial 109-118/45, 07.04.2017

115. Hotararea Curtii Constitutionale nr.31 din 11.12.2014 privind revizuirea Hotararii Curtii
Constitutionale nr.9 din 26 mai 2009 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea nr.273-XVI din 7 decembrie 2007 "Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative™ si din Legea nr.76-XVI din 10 aprilie 2008 "Pentru modificarea si completarea
Codului electoral nr.1381-XI11 din 21 noiembrie 1997" (interdictia ocuparii unor functii publice
de citre persoane cu multipli cetitenie). Tn: Monitorul Oficial al R. Moldova, 128-133/38,
13.05.2016.

116. Hotararea Curtii Constitutionale nr.9 din 26.05.2009 ,,Pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr.273-XVI din 7 decembrie 2007 “Pentru modificarea si completarea
unor acte legislative” si din Legea nr.76-XVI1 din 10. aprilie 2008 “Pentru modificarea si
completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997”. In: Monitorul Oficial 99-
100/9, 05.06.20009.

117. Hotararea Curtii de Justitie a UE din 08.06.2017. In: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0541. (vizitat 06.07.2017)

118. Hotararea Curtii de Justitie a UE din 31.05.2017. Tn: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1499977290490&uri=CELEX:62015CJ0420. (vizitat 06.07.2017)

119. Hotaréarea Curtii de Justitie a UE din 02.03.2010. Tn: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CJ0135&from=EN

120. Hotararea Curtii de Justitie a UE din 08.03.2011. Tn: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62009CJ0034&0Qid=1535741651482&from=RO

121. Hotararea Curtii de Justitie a UE din 15.11.2011. Tn: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1535742101812&uri=CELEX:62011CJ0256

122. Hotéararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 18.11.2008 (Sectiunea a patra): Cauza
Ténase si Chirtoaca contra Moldovei. ,,Hotararile si deciziile CEDO in cauzele moldovenesti”,
2008, volumul V111 (01.07.2008-31.12.2008), pag.119.

123. Hotéararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 27.04.2010 (Marea Camera): Cauza
Tanase si Chirtoaca c. Moldovei. In:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%227/08%22],%22itemid%22:[%22001-
98428%22]}

124. Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 11.01.2012 nr. 53124/09: Cauza
Genovese c. Malta. Tn:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22893329%22],%22itemid%22:[%22
001-106785%22]}

125. Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 01/06/2015 nr. 44230/06: Cauza
Petropavlovskis c. Latvia. Tn:
https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22docname%?22:[%22\%22PETROPAVL OV SKIS%20v.%20L
ATVIA\%22%22],%22itemid%22:[%22001-150232%22]}

150


https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/div-classtitleeuropean-convention-on-human-rightsrespect-for-private-lifeprohibition-on-homosexuals-in-the-british-armed-forcesdiv/7B4CA9411CD728188541A12DC6783E81
https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/div-classtitleeuropean-convention-on-human-rightsrespect-for-private-lifeprohibition-on-homosexuals-in-the-british-armed-forcesdiv/7B4CA9411CD728188541A12DC6783E81
https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/div-classtitleeuropean-convention-on-human-rightsrespect-for-private-lifeprohibition-on-homosexuals-in-the-british-armed-forcesdiv/7B4CA9411CD728188541A12DC6783E81
https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/div-classtitleeuropean-convention-on-human-rightsrespect-for-private-lifeprohibition-on-homosexuals-in-the-british-armed-forcesdiv/7B4CA9411CD728188541A12DC6783E81
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0541
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0541
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1499977290490&uri=CELEX:62015CJ0420
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1499977290490&uri=CELEX:62015CJ0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CJ0135&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62008CJ0135&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62009CJ0034&qid=1535741651482&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62009CJ0034&qid=1535741651482&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1535742101812&uri=CELEX:62011CJ0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1535742101812&uri=CELEX:62011CJ0256
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%227/08%22],%22itemid%22:[%22001-98428%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%227/08%22],%22itemid%22:[%22001-98428%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22893329%22],%22itemid%22:[%22001-106785%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22893329%22],%22itemid%22:[%22001-106785%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22docname%22:[%22/%22PETROPAVLOVSKIS%20v.%20LATVIA/%22%22],%22itemid%22:[%22001-150232%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22docname%22:[%22/%22PETROPAVLOVSKIS%20v.%20LATVIA/%22%22],%22itemid%22:[%22001-150232%22]}

126. Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 26/06/2012 nr. 26828/06: Cauza Kuri¢
si altii impotriva Sloveniei. Tn: https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%z22itemid%22:[%22001-
111639%22]}

127. Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 23/08/2006 nr. 46343/99: Cauza
Riener c. Bulgaria. Tn:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22docname%22:[%22\%22CASE%200F%20RIENER%20v.
%20BULGARIA\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%2
2CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-75463%22]}

128. Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 16/09/1996 nr. 17371/90: Cauza
Gaygusuz c. Austriei. Tn: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-62619%22] }
129. Hotararea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale. Tn: Monitorul Oficial
190-196/499, 24.07.2015

130. Hotararea Guvernului nr.356 din 22.04.2005 Hotarare pentru aprobarea Planului de
Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana. In: Monitorul Oficial 65-66/412, 29.04.2005
131. Hotararea Guvernului nr. 197 din 12.03.2001 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la procedura dobindirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.31-34 art.232 din 22.03.2001

132. Hotararea Parlamentului nr.597 din 05.06.91 despre intrarea in vigoare si modul de punere
n aplicare a Legii Republicii Moldova "Cu privire la cetatenia Republicii Moldova™ — abrogat.
Tn: Monitor 6.1, 1991

133. Hotararea Parlamentului nr.621-XIV din 14.10.99. ,,Pentru ratificarea Conventiei europene
cu privire la cetitenie”. Tn: Monitorul Oficial 120-122/583, 04.11.1999

134. Hotararea Parlamentului nr.627 din 03.11.95 Hotarare pentru ratificarea Acordului de
parteneriat si cooperare dintre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alti parte. in: Monitorul Oficial 65-66/724, 24.11.1995

135. Hotararea Parlamentului nr.84 din 28.02.2003 Hotarire privind constituirea Comisiei
Parlamentului Republicii Moldova pentru integrare europeana. In: Monitorul Oficial 38-39/169,
11.03.2003

136. Hotararea Curtii Supreme de Justitie SUA Afroyim v. Rusk. Tn:
https://en.wikipedia.org/wiki/Afroyim_v. Rusk (vizitat 06.01.2018)

137. lancu Gh. Drept constitugional si institusii politice. Ed. a 3-a, rev., Bucuresti: C.H.Beck,
2014, 606 p.

138. lonescu C. Tratat de drept constitugional contemporan. Bucuresti: ALL Beck, 2003, 816 p.
139. lordachi C., Leonescu S., Toderita A, s.a. Redobdndirea cetdateniei romane: perspective
istorice, comparative si aplicate, Bucuresti: Curtea Veche Publishing, 2012, 496 p.

140. Ipsen, K. - Volkerrecht, Minchen: C.H.Beck, 2004, 538 p.

141. Independent, 02.09.2014. ,, Razboiul hibrid “ al lui Putin a inceput cu mult timp in urmad.
Rusia a ridicat stacheta si a dus razboiul la rang de arta. In:
http://adevarul.ro/international/rusia/razboiul-hibrid-putin-inceput-timp-urma-rusia-ridicat-
stacheta-dus-razboiul-rang-arta-1_5405b3c30d133766a8ch23aa/index.html (vizitat 06.01.2018)
142. lvanov V.M, Konstitutionoe pravo P.M. Chisinau, 2000.

143. Janis M., Kay R., Bradley A. European Human Rights Law. Oxford: Third Edition, 2008,
1016 p.

144, Jadaneant A. Cateva consideratii asupra dobandirii cetateniei din perspectiva dreptului
internasional. Analele Universitatii de Vest din Timisoara, seria Drept. Nr.1, 2009, Timisoara.
p.112-123.

145. Jose Ortega y Gasset, Europa si ideia de nagiune. Bucuresti: Humanitas, 2003. 232 p.

146. Kalac v. Turcia din 1 iulie 1997 si Larissis si altii v. Grecia din 24 februarie 1998. in:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13642989708406685?journalCode=fjhr20 (vizitat
06.01.2018)

147. Kant E. Critica raziunii pure. Bucuresti,1969

151



https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22itemid%22:[%22001-111639%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22itemid%22:[%22001-111639%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22docname%22:[%22/%22CASE%20OF%20RIENER%20v.%20BULGARIA/%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-75463%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22docname%22:[%22/%22CASE%20OF%20RIENER%20v.%20BULGARIA/%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-75463%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22docname%22:[%22/%22CASE%20OF%20RIENER%20v.%20BULGARIA/%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-75463%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-62619%22]}
https://en.wikipedia.org/wiki/Afroyim_v._Rusk
http://adevarul.ro/international/rusia/razboiul-hibrid-putin-inceput-timp-urma-rusia-ridicat-stacheta-dus-razboiul-rang-arta-1_5405b3c30d133766a8cb23aa/index.html
http://adevarul.ro/international/rusia/razboiul-hibrid-putin-inceput-timp-urma-rusia-ridicat-stacheta-dus-razboiul-rang-arta-1_5405b3c30d133766a8cb23aa/index.html
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13642989708406685?journalCode=fjhr20

148. Klip André, Goran Sluiter, Annotated Leading Cases of International Criminal Tribunals.
Intersentia.1999, 720 p.

149. Kolsuz Neval, European Union citizenship and its impacts on the formation of EU identity.
Tn: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.633.2172&rep=rep1&type=pdf
(vizitat 06.07.2017)

150. Korteweg Gwenn. Linking EU citizenship and social rights rel link or illusion. Tn:
http://beucitizen.eu/wp-content/uploads/Thesis-EU-Law-G.-Korteweg.pdf. (vizitat 06.07.2017)
151. Kymlicka Will, Multicultural Citizenship. A Liberal Theory of Minority Rights, Oxford:
Oxford University Press, 1996, 296 p.

152. Lege privind regimul striinilor in Republica Moldova, nr.200 din 16.07.2010. Tn:
Monitorul Oficial al R. Moldova, 179-181/610, 24.09.2010

153. Legea ,,Pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova” 1469-XV din 21.11.2002. 1n:
Monitorul Oficial 169/1290, 12.12.2002.

154. Legea cetateniei Germaniei
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Gesetzestexte/EN/Staatsangehoerigkeitsgesetz_englisch.pd
f?__blob=publicationFile (vizitat 20.02.2015)

155. Legea cetateniei Republicii Moldova, nr.1024 din 02.06.2000. Tn: Monitorul Oficial 98-
101/709, 10.08.2000

156. Legea cetateniei romane, nr. 21 din 01.03.1991. Tn: MO al Romaniei, partea I, nr. 98 din
06.03.2000.

157. Legea cu privire la cetatenia SUA, Immigration an Nationality Act of 1952. Tn:
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-66/pdf/STATUTE-66-Pg163.pdf. (vizitat
20.02.2015)

158. Legea nationalitatii si cetateniei irlandeze, din 17.07.1956. Tn:
https://web.archive.org/web/20070814105459/http://www.irishstatutebook.ie/1956/en/act/pub/00
26/sec0012.html (vizitat 20.02.2015)

159. Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr.158 din 04.07.2008.
n: Monitorul Oficial 230-232/840, 23.12.2008

160. Legea cu privire la migratia de munca, nr. 180-XVI din 10.07.2008 (in vigoare
01.01.2009). Tn: Monitorul Oficial nr.162-164 art.598 din 29.08.2008.

161. Legea energiei regenerabile, nr. 160 din 12.07.2007. Tn: Monitorul Oficial 127-130/550,
17.08.2007.

162. Legea cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova, nr. 1234-X1V
din 22.09.2000. Tn: Monitorul Oficial 139-140/996, 02.11.2000.

163. Legea pentru modificarea unor acte legislative, nr. 127-XVI111 din 23.12.2009. Tn:
Monitorul Oficial 197-200/664, 31.12.2009.

164. Legea pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova, nr. 1471 din 21.11.2002 [Se
modifica art.115,116,122,123] Tn: Monitorul Oficial 169/1294, 12.12.2002.

165. Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr. 273-XV1 din 07.12.2007.
Tn: Monitorul Oficial 84-85/288, 13.05.2008.

166. Legea cu privire la statutul militarilor, nr.162 din 22.07.2005. Tn: Monitorul Oficial 129-
131/618, 30.09.2005.

167. Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate, nr.170 din 19.07.2007. Tn:
Monitorul Oficial 171-174/667, 02.11.2007.

168. Legea pentru modificarea Legii cetateniei Republicii Moldova nr.1024-X1V din 2 iunie
2000, nr.24 din 13.03.2014. Tn: Monitorul Oficial 86/199, 05.04.2014.

169. Legea pentru modificarea si completarea Legii cetateniei Republicii Moldova nr.
1024/2000 (in vigoare 19.04.2018), nr.132 din 21.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al R. Moldova
nr. 18-26 art. 85 din 19.01.2018.

170. Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind statutul apatrizilor (in
vigoare 03.02.2012), nr. 275 din 27.12.2011. Tn: Monitorul Oficial nr.25-28 art.83 din
03.02.2012.

152


http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.633.2172&rep=rep1&type=pdf
http://beucitizen.eu/wp-content/uploads/Thesis-EU-Law-G.-Korteweg.pdf
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Gesetzestexte/EN/Staatsangehoerigkeitsgesetz_englisch.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Gesetzestexte/EN/Staatsangehoerigkeitsgesetz_englisch.pdf?__blob=publicationFile
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-66/pdf/STATUTE-66-Pg163.pdf
https://web.archive.org/web/20070814105459/http:/www.irishstatutebook.ie/1956/en/act/pub/0026/sec0012.html
https://web.archive.org/web/20070814105459/http:/www.irishstatutebook.ie/1956/en/act/pub/0026/sec0012.html

171. Legea cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala, nr.371 din
01.12.2006. Tn: Monitorul Oficial 14-17/42, 02.02.2007.

172. Legea cu privire la cetatenia Republicii Moldova, nr.596 din 05.06.91. - abrogata

173. Legea privind Declaratia de independenti a Republicii Moldova, nr.691 din 27.08.91. in:
Monitor 11-12/103, 30.12.1991.

174. Legea privind azilul in Republica Moldova nr. 270-XVI din 18.12.2008. In: Monitorul
Oficial nr.53-54 art.145 din 13.03.2009.

175. Legea pentru modificarea si completarea Legii cetateniei Republicii Moldova nr.1024- X1V
din 2 iunie 2000, nr.232-XV din 05.06.03. Tn: Monitorul Oficial Nr. 149 din 18.07.2003.

176. Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind reducerea cazurilor de
apatridie (In vigoare 27.01.2012), nr. 252 din 08.12.2011. Tn: Monitorul Oficial nr.21-24 art.50
din 27.01.2012.

177. Legea pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alti parte, nr.112 din 02.07.2014. Tn: Monitorul Oficial 185-199/442, 18.07.2014.
178. Legea privind regmul juridic al adoptiei, nr. 99 din 28.05.2010. Tn: Monitorul Oficial 131-
134 din 20.07.2010.

179. Legea privind administratia publica locala, nr.436/28.12.2006. Tn: Monitorul Oficial nr.32-
35 art.116 din 09.03.2007.

180. Legea privind statutul municipiului Chisinau, nr.136/17.06.2016. Tn: Monitorul Oficial al
R. Moldova nr. 306-313 art. 645 din 16.09.2016.

181. Legea privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului),
nr.436/06.11.2003. Tn: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.244-247 art.972 din 12.12.2003.

182. Legea Romaniei nr. 302 din 28 iunie 2004 privind cooperarea judiciara internationala in
materie penala. Tn: http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/legislatie/legea_302.pdf (Vizitat 06.07.2017)
183. Legislatia privind cetitenia din Australia. Tn:
https://en.wikipedia.org/wiki/Australian_nationality law. (vizitat 06.07.2017)

184. Legislatia privind cetatenia din Franta. Tn:
https://en.wikipedia.org/wiki/French_nationality law

185. Legislatia privind cetitenia din Austria. Tn:
https://en.wikipedia.org/wiki/Austrian_nationality law. (vizitat 06.07.2017)

186. Legislatia privind cetitenia in Arabia Saudita. Tn:
https://www.ecoi.net/en/file/local/1098597/1504_1217587365_saudi-arabian-nationality-
requlations.pdf. (vizitat 06.07.2017)

187. Legislatia Vaticanului privind cetatenia. Tn: https:/blogs.loc.gov/law/2012/07/the-current-
legislation-on-citizenship-in-the-vatican-city-state/ (vizitat 06.07.2017)

188. Legislatia Marii Britanii privind cetatenia. In:
https://en.wikipedia.org/wiki/British_nationality law (vizitat 06.07.2017)

189. Legislatia privind cetitenia in Elvetia. Tn:

https://en.wikipedia.org/wiki/Swiss_nationality law. (vizitat 06.07.2017)

190. Legislatia privind cetitenia in Portugalia. Tn:

https://en.wikipedia.org/wiki/Portuguese _nationality law. (vizitat 06.07.2017)

191. Lista persoanelor detinitoare a titlului ,,Cetitean de onoare al orasului Chisiniu”. In:
https://www.chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=520 (vizitat 18.03.2018)

192. Lochak D., La citoyenneté: un concept juridique flou. D. Colas, C. Emeri, J. Zylberberg
(éd.). Citoyenneté et nationalité. Perspective en France et au Québec, Paris: Presses
Universitaires de France, 1991. p. 179-207.

193. Madan M. Considerarii privind conventiile internationale in vederea eliminarii
polipatridiei, respectiv a admiterii ei. Legea si viata nr 5, 2004. p. 18-25.

194. Manda C. Implementarea acquis-ului comunitar — coordonata esentiala a indeplinirii
criteriului capacitatii administrative in procesul integrarii europene a Romdaniei. Buletin de

153


http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/legislatie/legea_302.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Australian_nationality_law
https://en.wikipedia.org/wiki/French_nationality_law
https://en.wikipedia.org/wiki/Austrian_nationality_law
https://www.ecoi.net/en/file/local/1098597/1504_1217587365_saudi-arabian-nationality-regulations.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1098597/1504_1217587365_saudi-arabian-nationality-regulations.pdf
https://blogs.loc.gov/law/2012/07/the-current-legislation-on-citizenship-in-the-vatican-city-state/
https://blogs.loc.gov/law/2012/07/the-current-legislation-on-citizenship-in-the-vatican-city-state/
https://en.wikipedia.org/wiki/British_nationality_law
https://en.wikipedia.org/wiki/Swiss_nationality_law
https://en.wikipedia.org/wiki/Portuguese_nationality_law
https://www.chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=520

informare legislativa, nr. 1/2005, Bucuresti In:

http://www.clr.ro/ebuletin/1_2005/buletin_1 2005.pdf . p.4. (vizitat 24.05.2017)

195. Manda C., Banciu D. Administratia publica si cetateanul. Bucuresti: Editura Tehnica,
1997. 119 p.

196. Margiotta Contanza, EUI working papers nationality law and european citizenship the role
of dual nationality. Tn:
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/14623/RSCAS_2010_66.corr.pdf?sequence. (vizitat
24.05.2017)

197. Marshall T.H., Bottomore T. Citizenship and Social Class. London: Pluto Press, 1992. 101

p.

198. Marshall, T. H. (Thomas Humphrey), Class, citizenship, and social development : essays.
With an introd. by Seymour Martin Lipset. Chicago: University of Chicago Press, 1973. 334 p.
199. Martin D.A., Dual Nationality: TR’s “Self-Evident Absurdity”, 2004. Tn:
http://www.law.virginia.edu/html/alumni/uvalawyer/sp05/martin_lecture.htm (vizitat
24.05.2017)

200. Militaru I. Cetatenia Uniunii Europene potrivit Tratatului de la Lisabona. Bucuresti:
Tribuna juridica, nr.1 v.I, 2011. p.58-70.

201. Modele electorale 25 + 2. 11. Actorii procesului electoral. CReD - Asociatia Pro
Democratia. Bucuresti, 2006. Tn:
http://www.apd.ro/files/publicatii/25plus2_Modele_electorale_I1_Actorii_procesului_electoral.p
df (vizitat 24.05.2017)

202. Monchalbon A. Cartea cetateanului. Bucuresti, 1991. 189 p.

203. Motica A. Noriuni de dreptul familiei si ocrotirea persoanei, Timisoara: Alma Mater,
2000, 260 p.

204. Multiple citizenship is on the rise. Tn: http://www.economist.com/node/21542394 (vizitat
la 07.02.2015)

205. Minch I. Die deutsche Staatsangehdrigkeit. Vergangenheit-Gegenwart-Zukunft, Berlin: De
Gruyter, 2007. 256 p.

206. Muraru I. Drept constitugional si instituyii politice, Bucuresti, 1997. 186 p.

207. Muraru 1., Tanasescu E.S. Drept constitugional si institugii politice. Vol.2, Ed. 15-a, rev.,
Bucuresti: C.H.Beck, 2016, 199 p.

208. Nota informativa la proiectul de Lege a Republicii Moldova pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. Tn: www.capc.md/files/239.doc (vizitat 15.05.2015)

209. Obtaining and Maintaining Dual Citizenship. Tn:
https://www.uscitizenship.info/articles/obtaining-and-maintaining-dual-
citizenship/index.html?r=bing-organic-search-multiple%27 (vizitat la 10.01.2015)

210. Peter J. Spiro. Dual citizenship as human right. Oxford Journals Law Int. Jnl. of
Constitutional Law (2010) Volume 8(1), Issue 1, p. 111-130. Tn:
http://icon.oxfordjournals.org/content/8/1/111.abstract (vizitat la 12.02.2015)

211. Popa V., Dreptul public, Chisinau: Academia de Administrare Publica pe langa Guvernul
Republicii Moldova, 1998, 460 p.

212. Popescu M., Cetdtenia europeand in contextul Tratatului de la Lisabona. Tn: Revista
Nationala de Drept, Chisindu, 2013, nr. 12 (158), p. 59-66.

213. Prezentare capitole de acquis. Prezentarea sumara pe domenii a angajamentelor asumate
de Romania In procesul negocierilor de aderare la UE. Tn:
http://www.mie.ro/_documente/negocieri/prezentare_capitole.pdf (vizitat la 12.04.2016)

214. Proiectul Tratatului privind instituirea Constitutiei Europene, in Jurnalul UE din 16.
12.2004/C310. n:
https://ro.wikipedia.org/wiki/Tratatul_de_instituire_a_unei_Constitu%C8%9Bii_pentru_Europa
(vizitat: 25.07.2016)

154


http://www.clr.ro/ebuletin/1_2005/buletin_1_2005.pdf%20.%20p.4
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/14623/RSCAS_2010_66.corr.pdf?sequence
http://www.law.virginia.edu/html/alumni/uvalawyer/sp05/martin_lecture.htm
http://www.apd.ro/files/publicatii/25plus2_Modele_electorale_II_Actorii_procesului_electoral.pdf
http://www.apd.ro/files/publicatii/25plus2_Modele_electorale_II_Actorii_procesului_electoral.pdf
http://www.economist.com/node/21542394
http://www.capc.md/files/239.doc
https://www.uscitizenship.info/articles/obtaining-and-maintaining-dual-citizenship/index.html?r=bing-organic-search-multiple%27
https://www.uscitizenship.info/articles/obtaining-and-maintaining-dual-citizenship/index.html?r=bing-organic-search-multiple%27
http://icon.oxfordjournals.org/content/8/1/111.abstract
http://www.mie.ro/_documente/negocieri/prezentare_capitole.pdf
https://ro.wikipedia.org/wiki/Tratatul_de_instituire_a_unei_Constitu%C8%9Bii_pentru_Europa

215. Rainer Baubdck, Barbara Liegel. Wahlrecht fur Auslanderinnen . Tn:
http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/bauboeck_17_1_2.pdf (vizitat
20.02.2015)

216. Randelzhofer A. Nationality. Encyclopedia of Public International Law, vol. 111, ed.
Elsevier. Tn: http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/166346/10/10_chapter_3.pdf
(vizitat la 12.04.2016)

217. Raport privind Cetatenia UE in 2010, Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor
cetatenilor UE, COM (2010) 603 final, Bruxelles, 27. 10. 2010. p.5. n:
http://europapentrucetateni.eu/images/Studii-
rapoarte/RAPORT_PRIVIND_CETATENIA_UE_IN_2010_ro.pdf (vizitat la 12.04.2016)
218. Report 2017 EU Citizenship Strengthening Citizens’ Rights in a Union of Democratic
Change. Tn: http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=40723 (vizitat la 12.04.2016)
219. Raportul analitic privind situasia persoanelor apatride in Republica Moldova. Centrul de
Drept al Avocatilor. Chisinau, 2017 In:
http://www.cda.md/files/Raportul_analitic_privind_situatia_persoanelor_apatride FINAL_2017.

11.08.pdf (vizitat la 11.12.2017)

220. Regulamentul cu privire la acordarea titlului de cetatean de onoare al municipiului
Chisindu si stimularea morala si materiala a cetatenilor de onoare ce locuiesc pe teritoriul
municipiului Chisinau, adoptat prin decizia Consiliului municipal Chiginau nr.4/15 din
15.04.2010. Tn:

https://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=511&id=14987 &t=/Regulamente/Requlamentul-
cu-privire-la-acordarea-titlului-de-cetatean-de-onoare-al-municipiului-Chiinau-i-stimularea-
morala-i-materiala-a-cetatenilor-de-onoare-ce-locuiesc-pe-teritoriul-municipiului-Chiinau
(vizitat 06.03.2018)

221. Richard W. Flournoy, Jr., Dual Nationality and Election, 30 YALE L.J. 693 (1921). in:
http://natural-borncitizens.com/nbcfiles/The_Legal_Effects_of Dual_Nationality.pdf (vizitat la
12.02.2015)

222. Rotaru R., Dobandirea si redobdndirea cetateniei Teoria si practica statelor cu sisteme de
drept romano-germanice (continentale). Teza de doctor in drept. Chisinau, 2014. 149 p.

223. Rotaru R., Analiza generala a naturii juridice a cetateniei. Analele stiintifice ale
Academiei ,,Stefan cel Mare” Stiinte socioumane. Chisindu, 2012, p.153-158.

224. Schnapper D., Bachelier Ch. Ce este cetatenia?, lasi: Polirom 2001, 216 p.

225. Schnapper Dominique. La France de Vintégration. Sociologie de la nation en 1990. Paris:
Gallimard, 1991, 374 p.

226. Secrieru S. Dubla cetatenie, Legea si Viata, nr.6, 2000, p.30-39.

227. Seidl-Hohenveldern I., Stein T. Volkerrecht. KéIn: Heymann, 2000, 469 p.

228. Selejan-Gutan B. Drept constitugional si institusii politice. Ed. A 2-a, rev., Bucuresti:
Hamangiu, 2008, 306 p.

229. Slusarenco S. Sisteme constitusionale comparate. Chisinau: CEP USM, 2016, 244 p.

230. Statutul Consiliului Europei din 05.05.49. Ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.522-
X111 din 12.07.1995 . Tn: Tratate internationale 9/190, 1999.

231. Tallgren Eva. The concept of European Citizenship. Tn: www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:19332/FULLTEXTO1.pdf (vizitat la 12.04.2016)

232. Tanasescu E., lancu Gh., Muraru I., Cuc M., Deaconu St. Cetdfenia europeand. Cetatenii,
strainii si apatrizii in dreptul romanesc si european. Bucuresti: C.H. Beck, 2003, 168 p.

233. Timmer Alexandra, Tanase v. Moldova: multiple readings of a case concerning multiple
nationality, “Strasbourg observers”, 12 mai 2010. In:
http://strasbourgobservers.com/2010/05/12/tanase-v-moldova-multiple-readings-of-a-case-
concerning-multiple-nationality/Amsterdam (vizitat la 12.04.2016)

234. Tocqueville Alexis. De la démocratie en Amérique. | (1 ed.). Paris: Librairie de Charles
Gosselin. Retrieved 24 June 2015. via Gallica; de Tocqueville, Alexis (1835). De la démocratie
en Amérique. Tn:

155


http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/bauboeck_17_1_2.pdf
http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/166346/10/10_chapter_3.pdf
http://europapentrucetateni.eu/images/Studii-rapoarte/RAPORT_PRIVIND_CETATENIA_UE_IN_2010_ro.pdf
http://europapentrucetateni.eu/images/Studii-rapoarte/RAPORT_PRIVIND_CETATENIA_UE_IN_2010_ro.pdf
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=40723
http://www.cda.md/files/Raportul_analitic_privind_situatia_persoanelor_apatride_FINAL_2017.11.08.pdf
http://www.cda.md/files/Raportul_analitic_privind_situatia_persoanelor_apatride_FINAL_2017.11.08.pdf
https://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=511&id=14987&t=/Regulamente/Regulamentul-cu-privire-la-acordarea-titlului-de-cetatean-de-onoare-al-municipiului-Chiinau-i-stimularea-morala-i-materiala-a-cetatenilor-de-onoare-ce-locuiesc-pe-teritoriul-municipiului-Chiinau
https://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=511&id=14987&t=/Regulamente/Regulamentul-cu-privire-la-acordarea-titlului-de-cetatean-de-onoare-al-municipiului-Chiinau-i-stimularea-morala-i-materiala-a-cetatenilor-de-onoare-ce-locuiesc-pe-teritoriul-municipiului-Chiinau
https://www.chisinau.md/doc.php?l=ro&idc=511&id=14987&t=/Regulamente/Regulamentul-cu-privire-la-acordarea-titlului-de-cetatean-de-onoare-al-municipiului-Chiinau-i-stimularea-morala-i-materiala-a-cetatenilor-de-onoare-ce-locuiesc-pe-teritoriul-municipiului-Chiinau
http://natural-borncitizens.com/nbcfiles/The_Legal_Effects_of_Dual_Nationality.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:19332/FULLTEXT01.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:19332/FULLTEXT01.pdf
http://strasbourgobservers.com/2010/05/12/tanase-v-moldova-multiple-readings-of-a-case-concerning-multiple-nationality/Amsterdam
http://strasbourgobservers.com/2010/05/12/tanase-v-moldova-multiple-readings-of-a-case-concerning-multiple-nationality/Amsterdam

http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b86265903/f9.image.r=De%201a%20d%C3%A9mocratie%2
0en%20Am%C3%A9rique.langEN (vizitat la 12.04.2016)

235. Touraine A., Can we live together?: Equality and difference. Stanford, Calif.: Stanford
University Press, 2000. 336 p

236. Tratatul de la Amsterdam, adoptat la 02.10.1997, in vigoare la 1 mai 1999. Tn:
https://europa.eu/european-union/law/treaties_ro (vizitat: 25.07.2016)

237. Tratatul de la Lisabona, n vigoare din 01.12.2009. Tn: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=0J:C:2007:306:TOC (vizitat: 25.07.2016)

238. Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeana din 7 februarie 1992, intrat in vigoare
la 1 noiembrie 1993. Tn: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT (vizitat: 25.08.2017)

239. Tratatele de pace: https://en.wikipedia.org/wiki/Treaty of Saint-Germain-en-Laye (1919)
240. Tutuianu I. Drepturi si indatoriri prin dobandirea cetdteniei europene. Revista Nationala
de Drept, nr.3, martie 2008, p.61-69.

241. United State office of perosnel managemnt, Ctizeships laws of the world, 2003, p.7

242. Vieriu E., Vieru D. Cetdatenia romana si cetdtenia europeand. Bucuresti: Pro Universitatea,
2010. 138 p., p.6.

243. Voicu M. Introducere in dreptul European. Bucuresti: Universul Juridic , 2007, 240 p.
244. Vrabie G. Drept consitusional si institugii politicecontemporane. lasi: Stefan
Procopiu,1993. 413 p.

245. Weis P. Staatsangehorigkeit und Staatenlosigkeit im gegenwartigen Volkerrecht. Berlin:
De Gruyter, 147 p.

246. Wieviorka Michel, Frangois Dubet, Francoise Gaspard, Une société fragmentée? Le
multiculturalisme en débat. Paris: La Découverte, 1996. 215 p.

247. Wieviorka Michel, La Démocratie a I'épreuve: Nationalisme, populisme, ethnicite. Paris:
La Découverte, 1993. 174 p.

248. Wieviorka Michel. L'espace du racisme. Paris: Seuil, 1991, 254 p.

249. Wollenschlager M., Schraml A. lus soli und Hinnahme von Mehrstaatigkeit. Berlin:
Zeitschrift fur Rechtspolitik, nr. 27, 1994. 426 p.

250. Young I.M., Polity and Group Difference: A Critique of the Ideal of Universal Citizenship,
Tn: Ethics, vol. 99, 1989, p. 250-274.

251. Zador Lisa. Nationalitate: Cetdtenia multipld, calea viitorului. In:
http://www.voxeurop.eu/ro/content/article/1383321-ceta-enia-multipla-calea-viitorului (vizitat la
07.02.2015)

252. Zaporojan L. Cetdrenia Uniunii Europene in raport cu cetdtenia nationald. Tn: Materiale
ale conferintei stiintifice a cadrelor didactice a Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice si
Administrative, Departamentul ,,Stiinte Politice si Administrative” din 29 mai 2017, Chisinau:
CEP USM, 2017, p. 21-29.

253. Zaporojan L. Reglementarea juridicd a pluralitatii de cetdgenii in Republica Moldova. In:
Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala dedicata aniversarii 65
de la fondarea Universitatii de Stat din Moldova ,,Cresterea impactului cercetarii si dezvoltarea
capacitatii de inovare” din 21-22 septembrie 2011, Rezumatele comunicarilor, Stiinte sociale,
Chisindau: CEP USM, 2011, p. 348-351.

254. Zaporojan L. Sinteza cadrului normativ al institutiei pluralitatii de cetatenii in Republica
Moldova. Tn: Materialele conferintei stiintifice internationale dedicate celei de-a 20-a aniversiri a
Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative ,,Stiinta politica si societatea in
schimbare” din 13 noiembrie 2015, Chisindau: CEP USM, 2015, p. 351-357.

255. Zaporojan L. Unele aspecte privind accesul persoanelor cu pluralitate de cetatenii la
functii publice. Tn: Modernizarea administratiei publice in contextul democratizarii sistemului
politic si progreselor integrationiste: Materiale ale sectiunii a treia din cadrul conferintei
stiintifice internationale ,,Stiinta politica in Republica Moldova: realizari si perspective” din 15-
16 octombrie 2010, Chisinau — CEP USM, 2010, p. 46-59.

156



http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b86265903/f9.image.r=De%20la%20d%C3%A9mocratie%20en%20Am%C3%A9rique.langEN
http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b86265903/f9.image.r=De%20la%20d%C3%A9mocratie%20en%20Am%C3%A9rique.langEN
https://europa.eu/european-union/law/treaties_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2007:306:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2007:306:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://en.wikipedia.org/wiki/Treaty_of_Saint-Germain-en-Laye_(1919)
http://www.voxeurop.eu/ro/content/article/1383321-ceta-enia-multipla-calea-viitorului

256. Zaporojan L. Avantajele pluralititii de cetdtenii pentru cetdgenii Republicii Moldova. Tn:
Materialele conferintei stiintifice ,,Integrare prin cercetare si inovare” 26-28 septembrie 2013,
Rezumate ale comunicarilor, stiinte juridice, stiinte economice, Chisinau: CEP USM, 2013, p.
249-251

257. Zaporojan L. Cetdtenia, un atribut al statalitafii. In: Revista Nationald de Drept, Chisindu,
2009, nr. 2 (101), p. 66-69.

258. Zaporojan L. Evolutia reglementarilor legale privind pluralitatea de cetatenii in Republica
Moldova. Tn: Revista Nationala de Drept, Chisindu, 2014, nr. 12 (170), p. 49-55.

259. Zaporojan L. L’impact de l'activité électorale des personnes ayant la pluralité de
nationalité sur la politique des états contemporary legal institutions. Tn: Conferinta
internationala ,,Institutii juridice contemporane in contextul integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana”, editia a VIlI-a. Volumul 6, nr. 2, Bucuresti, 2014, p. 216-221

260. Zaporojan L. Premizele social-economice, politice si culturale de dobandire a pluralitatii
de cetdgenii. In: Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala
,Integrare prin cercetare si inovare” 10-11 noiembrie 2014, Rezumate ale comunicarilor, Stiinte
sociale, Volumul 11, Chisindu: CEP USM, 2014, p. 228-231.

261. Zaporojan L., Zubco V. Regimul juridic al cetdteniei de onoare in Republica Moldova. Tn:
Legea si Viata, Chisindu, 2018, nr.5 (317), p. 4-10.

262. Ziemske, B. Die deutsche Staatsangehdrigkeit nach dem Grundgesetz, Berlin: Duncker &
Humblot, 1995. 364 p.

263. Zubco V. Curtea Constitutionala — unica autoritate publica politico-jurisdictionald.
Chisinau: FEP ,,Tipografia Centrala”, 2000, 248 p.

264. AmakbsH C.A. [ pascoancmeso Poccuiickou @edepayuu. Mocksa: Poc. FOpu. u3a. mom,
1994. 128 c.

265. bapxarosa E. I pasxxcoancmeo u pecucmpayusn: Mocksa, Poccus, CHI'. 3-e u3n., nepepad. u
nor., Mocksa: IIpocnekr, 2009, 480 c.

266. benoB A.B. /{sotinoe epasxcoancmeo u npoonema nosnvnocmu. [lpaBoBenenne. Ne2-2002 r.,
€.157-161

267. Boesomun JI. /1. FOpuouueckuii cmamyc auunocmu 8 Poccuu. Mocksa: MI'Y (Mocksa),
NH®PA-M - Hopma (Mocksa), 1997. 300 c.

268. [soiinoe u smopoe epaxcoancmso P® . In: http://g-

rf.ru/Dvoinoe_i_vtoroe grajdanstvo_RF.html (vizitat: 15.05.2015)

269. Enrubapsin P. Kocmumyyuonnoe npaso. Mocksa, 2002, 556 c.

270. denepanbhbiii 3akoH "O rpaxaancTBe Poccuiickoit @enepanuu” ot 31.05.2002 N 62-D3
(mocienHss pexakuus). In: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/ (vizitat:
15.05.2015)

271. 3axon Ykpainu IIpo rpomansuctBo Ykpainu ( Binomocti Bepxosnoi Panu Ykpainu
(BBP), 2001, N 13, c1.65 ) In: http://eapmigrationpanel.org/page11392.html (vizitat:
15.05.2015)

272. 3akon CCCP OT 23.05.1990 o rpaxxmaanctBe CCCP. in:
http://pravo.levonevsky.org/baza/soviet/sssr0889.htm (consultat 30.01.2014)

273. Kuxots B.A., Cmopoauna H.M. Poccuiickoe epascoarncmeo. Yuebnoe nocodoue ons
BY30B. Mocksa: FOHUTU-IIAHA, 2005. 352 c.

274. Kownep AWM. [eoiinoe epasicoancmeo: nanayes umu 108ywka? IN: AKTyanbHbIe
po0IeMbl TpaKIaHCTBA: MaTepHualibl MeKIyHapOJHOM HAyYHO-TIPAKTUUECKON KOH(epeHITNN
o npobiaemam rpaxaancTsa. Mocksa, 1995, 296 c.

275. Kopekc Poccuiickoit @enepannu 06 aIMUHIUCTPATUBHBIX IPABOHAPYIICHUSAX, OT
30.12.2001 N 195-®3 (pes. ot 08.06.2015). in:

http://azbuka.consultant.ru/cons_doc_PBI_ 200936/ (vizitat: 15.05.2015)

276. Komocos 0. M., Kpuunkosa 3. C., Mexcoynapooroe npago: yuedbnux, Mocksa:
Mexnynapoansie otHomeHus, 2003, 613 c.

157


http://g-rf.ru/Dvoinoe_i_vtoroe_grajdanstvo_RF.html
http://g-rf.ru/Dvoinoe_i_vtoroe_grajdanstvo_RF.html
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/
http://eapmigrationpanel.org/page11392.html
http://pravo.levonevsky.org/baza/soviet/sssr0889.htm
http://azbuka.consultant.ru/cons_doc_PBI_200936/

277. KoHBEHIUS peryaupyromas HEeKOTOPhIE BOIPOCHI, CBSI3aHHBIE C KOJUTU3UEH 3aKOHOB O
rpaxiancTse, 12 anpens 1930 roga . In: http://www.memo.ru/prawo/citiz/300412.htm (vizitat
12.03.2015)

278. Jlokk xoH. [{ea mpaxmama o npasnenuu. Yensouuck: Coruym, 2014, 494 c.

279. Munkesuu A.B. Komenmapuii k 3akonooamenvcmay 2ocyoapcme-yuacmuuxkod CHI o
epaxcoancmee. Mocksa, 1996. 272 c.

280. CunkeBud A.U, Mexcoynapoouvie 002080pbl, HANPasieHuble HA YPe2yiuposanie
sonpocos epadicoancmea. Mocksa, 2000. 256 c.

281. Ckakyu O.®. Teopus cocydapcmesa u npasa: Yueonuk. XapbkoB: Koncym; YH-T BHYTD.
nen, 2000. 704 c.

282. CwmmpnoBa E. Pecynuposanue sonpocos epasxcoancmea cmpan CHI 6 céeme esponeiickozo
onvima. I'ocynapcto u [Ipaso, 2001, nr.6, ¢.72-81.

283. Vronosusiit kogexc (YK P®), N 63-®3 ot 13.06.1996. In:
http://www.zakonrf.info/uk/330.2/ (vizitat: 15.05.2015)

284. Ywmpkun B., Koncmumyyuonnoe npaso 3apybdesicnvix cmpan, Mocka, 1997. 487 c.

285. Ywmpkun B., Cpasnumenvrhoe koncmumyyuonrnoe npaso, Mocksa, 1996. 274 c.

286. UYwmuepun b.H. Kypc cocyoapcmeennot nayxu. U. 1: odiee rocymapcTBeHHOE paBo. M.,
1894. C.200. In: Kukots B.4., Cmopoauna H.M. Poccuiickoe rpaknancTBo: YueOHO€E mocoone
st BY30B. Mocksa: KOHUTU-JIAHA, 2005, 352 C.

287. ®denepanbubii 3ak0H "O rpaxaancTse Poccuiickoit @enepanmu” ot 31.05.2002 N 62-D3
(mocnemass penakmys). In: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/
(vizitat: 03.05.2018)

158


http://www.memo.ru/prawo/citiz/300412.htm
http://www.zakonrf.info/uk/330.2/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_36927/

Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnata, Livia Zaporojan, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Livia Zaporojan

159



CURRICULUM VITAE AL AUTOAREI

Informatii personale

Nume/Prenume

Adresa
Telefon
E-mail
Cetatenia
Data nasterii
Sex

Studii:
2001 — 2002 :

1996 — 2000 :
Experienta profesionala
2004 - prezent :

2003 — 2004:
1998 — 2003 :
Limbi cunoscute

ZAPOROJAN LIVIA

Bd. Grigore Vieru, 29/53, 2005, Chisinau, Moldova
069140220

liviazaporojan@gmail.com

Republicii Moldova

05/10/1965

F

Studii postuniversitare de masterat la Universitatea de Stat din Moldoy
specializarea Drept public

Diploma : Magistru in drept

Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de drept.

Diploma: Licentiat Tn drept

Lector universitar la Catedra de Stiinte Administrative, Facultatea Rel
Internationale si Administrare Publicd a Universitatii de Stat din Molc
Stagiar la notarul Bumbu Adelina

Jurist SA “TAXI-SERVICE”

Romaéna, rusa, franceza

160



LISTA ARTICOLELOR STIINTIFICE PUBLICATE DE AUTOR LA TEMA TEZEI

2. Articole in diferite reviste stiintifice
2.3. In reviste din Registrul national al revistelor de profil,
cu indicarea categoriei

1. ZAPOROJAN, Livia, ZUBCO, Valeriu, Regimul juridic al cetiteniei de onoare in
Republica Moldova. in: Legea si Viata, Chisindu, 2018, nr.5 (317), p. 4-10, 0,5 c.a., ISSN 1810-
309X, categoria C.

2. ZAPOROJAN, Livia, Evolutia reglementarilor legale privind pluralitatea de cetitenii

in Republica Moldova. in: Revista Nationald de Drept, Chisinau, 2014, nr. 12 (170), p. 49-55,
0,74 c.a., ISSN 1811-0770, categoria C.

3. ZAPOROJAN, Livia, Cetatenia, un atribut al statalitatii. In: Revista Nationala de Drept,
Chisinau, 2009, nr.2 (101), p. 66-69, 0,5 c.a., ISSN 1811-0770, categoria C.

3. Articole in culegeri stiintifice
3.2. Culegeri de lucrari ale conferintelor nationale cu participare internationald

4. ZAPOROJAN, Livia, Sinteza cadrului normativ al institutiei pluralitatii de cetdtenii in
Republica Moldova. in: Materialele conferintei stiintifice internationale dedicate celei de-a 20-a
aniversari a Facultdtii Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative ,, Stiinfa politica si
societatea in schimbare” din 13 noiembrie 2015, Chisinau: CEP USM, 2015, p. 351-357, 0,4 c.a.
ISBN 978-9975-71-721-2.

5. ZAPOROJAN, Livia, Unele aspecte privind accesul persoanelor cu pluralitate de
cetdtenii la functii publice. In: Modernizarea administratiei publice in contextul democratizarii
sistemului politic si progreselor integrationiste: Materiale ale sectiunii a treia din cadrul conferintei
stiintifice internationale ,, Stiinta politica in Republica Moldova: realizari si perspective” din 15-
16 octombrie 2010, Chisinau — CEP USM, 2010, p. 46-59, 0,8 c.a. ISBN 978-9975-71-570-6.

3.4. Culegeri de lucrari ale conferintelor nationale

6. ZAPOROJAN, Livia, Cetitenia Uniunii Europene in raport cu cetitenia nationald. In:
Materiale ale conferintei stiintifice a cadrelor didactice de la Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative, Departamentul ,,Stiinte Politice si Administrative” din 29 mai
2017, Chisinau: CEP USM, 2017, p. 21-29, 0,6 c.a. ISBN 978-9975-71-916-2.

4. Materiale/ teze la forurile stiintifice
4.1. Conferinte internationale (peste hotare)

7. ZAPOROJAN, Livia, L’impact de l'activité électorale des personnes ayant la pluralité
de nationalité sur la politique des états contemporary legal institutions. Tn: Conferinta
internationala ,Institutii juridice contemporane in contextul integrarii Roméniei in Uniunea
Europeand", editia a VIII-a. Volumul 6, nr. 2, Bucuresti, 2014, p. 216-221, 0,7 c.a.

4.3. Conferinte cu participare internationald

8. ZAPOROJAN, Livia, Premisele social-economice, politice si culturale de dobindire a
pluralititii de cetitenii. In: Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare
internationala ,, Integrare prin cercetare si inovare”, 10-11 noiembrie 2014, Rezumate ale
comunicarilor, stiinte sociale, Volumul II, Chisindu: CEP USM, 2014, p. 228-231, 0,3 c.a. ISBN
978-9975-71-570-6.

9. ZAPOROJAN, Livia, Reglementarea juridicia a pluralitatii de cetatenii in Republica
Moldova. in: Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationald dedicati
aniversarii a 65-a de la fondarea Universitatii de Stat din Moldova ,, Cresterea impactului
cercetarii §i dezvoltarea capacitatii de inovare” din 21-22 septembrie 2011, Rezumatele
comunicarilor, stiinte sociale, Chisindu: CEP USM, 2011, p. 348-351, 0,4 c.a. ISBN 978-9975-71-
140-1.

161



4.4. Conferinte nationale
10. ZAPOROJAN, Livia, Avantajele pluralitatii de cetatenii pentru cetdtenii
Republicii Moldova. In: Materialele conferintei stiintifice ,, Integrare prin cercetare si inovare”
26-28 septembrie 2013, Rezumate ale comunicarilor, stiinte juridice, Chiginau: CEP USM, 2013,
p. 249-251, 0,4 c.a. ISBN 978-9975-71-414-3.

Total coli de autor: 5,34.

5. PARTICIPAREA LA CONFERINTE STIINTIFICE

Nr. | Denumirea conferintei Data petrecerii | Locul petrecerii
Conferinta stiintifica nationala cu
1 participare internationala 9-10 noiembrie USM. FRISPA. Chisiniu
" | ,Integrare prin cercetare si 2017 ’ o ’
inovare”
,»Congresul International de I Curtea Constitutionala a
oL .| 8-9 iunie .
2. | Drept Constitutional European si 2017 Republicii Moldova,
Comparat — editia a XIX” Chisinau,
»Reforma administratiei publice: ) .
3. ] L 29 mai 2017 USM, FRISPA, Chisinau
probleme si perspective” ’ ’
Seminar cu genericul .
,g e ae i . Curtea Constitutionala a
»Accesul la jurisdictia 18 noiembrie .. ’
4, o A Republicii Moldova,
constitutionala in lumina 2016 . .
.. ’ . . Chisiniu,
jurisprudentei Curtii Europene” ’
“Conferinta int tionala .
.Ofl erimia m. ernayiona a. i Curtea Constitutionala a
privind evolutia controlului 2-3 martie - ’
5. A . Republicii Moldova,
constitutional in Europa: lectii 2016 .
g e < . ’ Chisinau,
Invatate si noi provocari” ’
XIVth International Congress of
European and Comparative 23-24 martie
6. | Constitutional Law 2012 Regensburg, Germania
,»Constitutional Courts and
Politics”

162



	LISTA ABREVIERILOR
	INTRODUCERE
	1. ANALIZA CERCETĂRILOR ȘTIINȚIFICE EFECTUATE ÎN DOMENIUL CETĂȚENIEI ȘI PLURALITĂȚII DE CETĂȚENII
	1.1. Interesul doctrinar din Republica Moldova privind cetățenia și pluralitatea de cetățenii
	1.2. Instituția cetățeniei și a pluralității de cetățenii în doctrina altor state
	1.3. Direcțiile principale de cercetare, scopul și obiectivele tezei
	1.4. Concluzii la capitolul 1
	2. CADRUL CONCEPTUAL ȘI JURIDIC PRIVIND CETĂȚENIA ȘI PLURALITATEA DE CETĂȚENII ÎN REPUBLICA MOLDOVA
	2.1. Reflecții asupra conceptelor cetățeniei și pluralității de cetățenii în ascensiunea sa conceptuală și normativă
	2.2. Dezvoltarea reglementărilor juridice: de la cetățenie la pluralitatea de cetățenii în Republica Moldova
	2.3. Trăsăturile definitorii ale statutului juridic al persoanei care deține multiple cetățenii
	2.4. Pluralitatea de cetățenii în serviciul public al Republicii Moldova
	2.5. Particularitățile dobândirii cetățeniei în interesele Republicii Moldova
	2.6. Concluzii la capitolul 2
	3. BAZELE TEORETICE ȘI PRACTICE INTERNAȚIONALE ALE INSTITUȚIEI PLURALITĂȚII DE CETĂȚENII
	3.1. Analiza circumstanțelor dobândirii mai multor cetățenii
	3.2. Reglementarea instituției pluralității de cetățenii în dreptul constituțional comparat
	3.3. Tendințele și impactul multiplei cetățenii asupra suveranității și politicii statelor
	3.4. Concluzii la capitolul 3
	4. IDENTIFICAREA ȘI ANALIZA STATUTULUI JURIDIC AL PERSOANELOR CU MAI MULTE CETĂȚENII PRIN PRISMA CADRULUI NORMATIV AL UNIUNII EUROPENE
	4.1. Metamorfoza instituției cetățeniei: de la cetățenia națională la cetățenia Uniunii Europene
	4.2. Perspective ale statutului juridic al persoanelor care dețin multiple cetățenii în dreptul Uniunii Europene
	4.3. Premisele relațiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeană în domeniul cetățeniei
	4.4. Concluzii la capitolul 4
	CONCLUZII GENERALE ȘI RECOMANDĂRI
	BIBLIOGRAFIE
	Declarația privind asumarea răspunderii
	CURRICULUM VITAE AL AUTOAREI
	LISTA ARTICOLELOR ȘTIINȚIFICE PUBLICATE DE AUTOR LA TEMA TEZEI



