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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei

Actualitatea si importanta temei abordate este reflectatd in Dictionarul de economie
politica®, care contine o tratare metaforici a concurentei, dar foarte reprezentativd, de unde
rezultd actualitatea si importanta acesteia: concurenta reprezintd pentru lumea industriald ceea ce
reprezinta soarele pentru lumea fizica.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova®, a proclamat in anul 1994 - piata, libera initiativa
economica, concurenta loiala ca factori de baza ai economiei Republicii Moldova. Deopotriva cu
dreptul de proprietate privata si libertatea activitatii de intreprinzator, concurenta constituie
conditia esentiala pentru dezvoltarea unei economii nationale eficiente si imbunététirea nivelului
de trai al populatiei.

Totodata, prin semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte3, Republica Moldova si-a asumat angajamentul in sensul respectarii
principiilor economiei de piata libere, dezvoltarii durabile si multilateralismului efectiv (art. 2,
pct. 2 din Acordul de Asociere). Acest document evidentiaza necesitatea aplicarii legislatiei in
materie de concurentd intr-un mod transparent si nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor de
echitate procedurala si a drepturilor de aparare ale intreprinderilor implicate. Astfel, ambele acte
mentionate recunosc importanta concurentei loiale in vederea edificarii unui sistem economic
bazat pe noi principii si abordari.

Cu toate acestea, fenomenul concurentei adesea este supus unor deformari negative si
manifestari nefavorabile aferente care se exprima atat in diferite forme de abuz din partea
intreprinderilor cu drepturi exclusive aparute in cadrul concurentei, cit si sub forma de actiuni
concrete de concurenti neloiald. In acest sens, apare necesitatea protejarii relatiilor de concurenti
loiala si tragerii autorilor faptelor anticoncurentiale la raspundere juridica.

Reglementarile privind concurenta neloiala vizeaza mijloacele si nu scopurile. Normele
care sanctioneaza concurenta neloiald protejeaza interesele economice ale diversilor comercianti

impotriva actelor contrare reglementarilor juridice si moralei in afaceri, savarsite de unii

! Dictionnaire de I'économie politique, 1852, p. 450.

Disponibil: http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k22411m/f3.item.zoom (accesat pe 23.08.2016).

2 Constitutia Republicii Moldova, Monitorul Oficial Nr. 1, din 12.08.1994. Data intrérii in vigoare: 27.08.1994

3 Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea Nr. 112 din 02.07.2014. In:
Monitorul Oficial Nr. 185-199 din 18.07.2014.
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comercianti. Actul de concurentd nu este ilicit prin el Tnsusi, c¢i numai dacd mijloacele
intrebuintate pentru atragerea clientelei sunt ilicite.

Prin urmare, libertatea concurentei economice nu inseamnd permisivitate totald agentilor
economici la alegerea metodelor de luptd pentru obtinerea clientelei. Limitele libertétii acestei
concurente devin vizibile la evaluarea juridica a Incalcarilor, care ameninta interesele legitime
ale altor intreprinderi, drepturile consumatorilor si ale statului. Statul instituie justificat masuri
necesare de protectie a concurentei, inclusiv prin utilizarea unor mijloace de constrangere.
Plasand in Codul Civil*, Codul Penal®, Legea concurentei nr. 183 din 12.07.2012° norme care
vizeaza protectia concurentei, legiuitorul subliniazd importanta deosebita a respectarii regulilor
concurentiale in activitatea economica. Aici este important de mentionat ca Legea concurentei
183 din 2012 transpune fidel prevederile art. 101-106 ale TFUE’, fapt confirmat de citre
Documentul Comun al Comisiei Europene privind progresul Republicii Moldova in
implementarea Politicii Europene de Vecintate din 2013.2

Totodata, actualitatea temei investigate este determinatd si de catre aspectul practic al
acesteia, or 1n ultima perioadd se intensifica activitatea autoritatii nationale de concurentd in
procesul de contracarare a actelor de concurenta neloiala.

Prin urmare, este actuald necesitatea cercetdrii stiintifice a instrumentelor juridice de
contracarare a actiunilor de concurenta neloiala, deoarece acestea au o importantd impunatoare in
sensul mentinerii unui mediu concurential liber.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare

Fondul doctrinar al Republicii Moldova in ceea ce priveste cercetarile stiintifice care au ca
obiect concurenta, in general, si concurenta neloiald, in special, se afla in plin proces de
completare. Problematicile concurentiale in Republica Moldova au aparut relativ recent,
preponderent incepand cu constituirea unei autoritati de concurentd in anul 2007 — Agentia
Nationala pentru Protectia Concurentei, predecesoarea Consiliului Concurentei, care a initiat

procesul de transpunere in practica a principiilor concurentei loiale.

* Codul Civil al Republicii Moldova. Republicat in temeiul Legii nr.133 din 15.11.2018 — Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 467-479

> Codul Penal al Republicii Moldova. Republicat in Monitorul Oficial Nr. 72-74 din 14.04.2009

® Legea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012

" Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326/47 din 26.10.2012.
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF (accesat pe 22.05.2018)

8 Implementarea Politicii Europene de Vecindtate in Republica Moldova Progresul pentru anul 2013 si
recomandari, Bruxelles, 27.03.2014 SWD (2014),
Disponibil:http://eeas.europa.eu/archives/delegations/moldova/documents/press_corner/enp_report ro.pdf (accesat
pe 22.05.2018)
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF
http://eeas.europa.eu/archives/delegations/moldova/documents/press_corner/enp_report_ro.pdf

Actualmente, in literatura de specialitate lipsesc monografii sau analize stiintifice
aprofundate care ar elucida conceptul de concurentd neloiald per ansamblu, cat si prin raportare
la specificul Republicii Moldova.

Totodat, actiunile de concurenta neloiald sunt analizate si prin prisma dreptului penal. In
acest sens, un sir de doctrinari autohtoni printre care Brinza S. si Stati V., au analizat
componenta de infractiune ,,Concurenta neloiald” elucidand componentele si semnele calificative
ale acesteia in lucrarile lor stiin‘giﬁce.9

Autorii Rusu 1. i Balan A., in lucrarea Studiu comparativ al politicii de concurenta, au
descris intr-un sumar legislatia Uniunii Europene in materie de concurentd, au analizat si
comparat proiectul de lege cu privire la concurentd din anul 2008 cu prevederile dreptului
comunitar, evidentiind unele lacune si sugerand anumite recomandatri.

In anul 2009, autorii Stuart E. si Mateus A. au analizat situatia reglementarilor legislative
din Republica Moldova si au finaintat propuneri de armonizare a legislatiei nationale la
standardele Uniunii Europene in domeniul concurentei. In lucrarea lor, autorii au recomandat
incorporarea reglementarilor privind publicitatea si concurenta neloiala in legea cu privire la
protectia consumatorilor.™

Un aport deosebit asupra imbogatirii literaturii juridice concurentiale este constituit de
tezele de doctor in domeniul concurentei: Bulmaga O. Masurile organizatorico-juridice in
privinta entitatilor ce desfasoara practici anticoncurentiale, Bologan D. Reglementarea juridica
a intelegerilor de cartel si Timofei S. Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept
penal).

in lucrarea Mdasurile organizatorico-juridice in privinta entitdtilor ce desfasoard practice
anticoncurentiale (Bulmaga O.)™, fiind fundamentate stiintific practicile anticoncurentiale, sunt
identificate si masurile organizatorico-juridice aplicate entitatilor ce le desfdsoard, prin abordarea
sistemica si comparata a cadrului legal de reglementare, a practicii aplicarii lui si a viziunilor
doctrinare din domeniu.

In teza de doctorat Reglementarea juridicd a intelegerilor de cartel™

, autoarea s-a axat pe
cercetarea compexd a acordurilor anticoncurentiale orizontale (asa zise, intelegeri de cartel).

Analizand politica de clementa si imunitatile prevazute pentru persoane, estimeaza eficienta unei

% Brinza S., Stati V., Tratat de drept penal. Partea speciald. Volumul II. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p. 460
19 Styart E., Mateus A., Legislatia si Politica in domeniul Concurentei — Armonizarea Legislatiei la Standardele UE
in Republica Moldova, Editura: Sinectica-Com SRL, Chisinau, 2009, p. 110

Disponibil: http://old.competition.md/documents/LEGISLATIA_RO_ie.pdf (accesat pe 18.03.2018)

1 Bulmaga O., Masurile organizatorico-juridice in privinta entitatilor ce desfasoard practice anticoncurentiale,
2014. Disponibil: http://iiesp.asm.md/?p=3081 (accesat pe 18.03.2018)

12 Bologan D., Reglementarea juridicd a intelegerilor de cartel, 2018.

Disponibil: http://icjp.asm.md/tags/drept?page=1 (accesat pe 18.03.2018)
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astfel de colaborari in diferite tari, astfel fiind selectate cele mai eficiente si reusite metode de
colaborare in lupta cu diverse tipuri de carteluri.

Timofei S. in lucrarea Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept penal)
abordeaza asa subiecte ca elementele constitutive ale infractiunilor in domeniul concurentei si
reglementarea juridicd a protectiei concurentei prin prisma politicii penale a statului, totodata,
efectueaza analiza comparativd a reglementarilor privitoare la concurenta neloiala din legile
penale ale altor state™.

In aceste investigatii stiintifice se analizeaza elemente tangente concurentei neloiale, care
ajuta la intelegerea fenomenului concurentei per ansamblu.

In continuare, ne propunem examinarea cercetarilor stiintifice care s-au realizat in alte
state, unde se atestd o bogata literatura in acest domeniu.

Dupa adoptarea Codului Civil francez din 1804, doctrinarii francezi au supus analizei
conceptul de concurenta neloiald intr-un format complex, incercand sa dezvolte pe aceasta cale
ideea incalcarii drepturilor de proprietate industriald. In acest sens, putem spune ca fruntasii
abordarii stiintifice a conceptului si fenomenului concurentei neloiale au fost francezii. Pouillet
E. mentioneaza urmatoarele despre concurenta neloiala: nu sunt acte de natura penald; sunt fapte,
de cele mai dese ori complexe, variate la infinit, care au intodeauna tendinta de a confunda doua
entitati cu scopul de a inlatura intreaga sau o parte a clientelei uneia in beneficiul celeilalte. Din
aceste supozitii, Pouillet nu isi propune in lucrarea sa sd mentioneze toate formele concurentei
neloiale. Cu toate acestea, a indicat unele mai principale sau, altfel spus, utlizate in mod obisnuit,
printre care: similitudinea aspectului; omonimie (situatia cand un cuvant are aceeasi forma si
pronuntare cu alt cuvant); uzurparea calitatilor false sau a titlurilor care apartin altora; deturnarea
clientelei prin angajarea de muncitori.**

Alte lucriri stiintifice ale autorilor Calmels E., Des Noms et marques de fabrique et de
commerce, de la concurrence déloyale, Paris 1858; Mayer G., Concurrence déloyale et
contrefagon de noms et de marques, Paris 1879, contempleaza intelesul notiunii concurentei
neloiale prin prisma drepturilor asupra obiectelor proprietatii industriale sau, mai bine spus, in
acceptiunea pericolului integritdtii proprietatii industriale.

O bogata literatura juridica referitoare la concurenta neloiala se gaseste in bibliotecile

istorice ale Federatiei Ruse. Au supus cercetarii stiintifice fenomenul concurentei neloiale o serie

3 Timofei S., Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept penal), 2011.

Disponibil: http://www.cnaa.md/thesis/19359/ (accesat pe 18.03.2018)

Y pouillet E., Traité des marques de fabrique et de la concurrence déloyale. Paris: Editura Billard, 1883
Disponibil: https://pmb.parlamento.gub.uy/pmb/opac_css/index.php?lvi=notice display&id=10735 (accesat pe
15.05.2016)
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de autori, printre care: Totiev K. 1., Sersenevici G. F, Sastico A.E., Komkova A.A. si Kurdin
AA.

Dupa parerea autorilor rusi Sastico A.E., Komkova A.A. si Kurdin A.A., prin concurenta
neloiald se Intelege un spectru larg de tipuri de comportamente oportuniste a participantilor
actuali si potentiali la piata de marfuri, care prejudiciazd concurentii si/sau consumatorii, in
procesul competitiei pe piatd sau in legiturd cu intrarea pe piata (retragerea de pe piata)™>.

In Romania, de asemenea, existd un numar impunator de lucrari ce se referd la concurenta
neloiald. Inca in 1982, epoca in care piata liberd nu exista pe teritoriul statului vecin, Eminescu
Y. atribuise concurentei neloiale urmatoarea semnificatie: ,,este un act de incalcare a obligatiei
de a respecta anumite reguli de conduitd in activitatea profesionald si comerciala™*®. Capatana O.
considerd cd definitia ce ne preocupd urmeaza sa enunte domeniul concurentei neloiale,
caracteristicile si finalitatea abuziva, cat si efectele pe care le genereaza. Astfel, acest autor
intelege prin concurenta neloiald savarsirea, in domeniile deschise competitiei economice, a unor
fapte contrare legii sau uzantelor cinstite ale activitatii comerciale, in scopul captarii clientelei
unor rivali de pe piata relevantd, producandu-le astfel prejudicii materiale si/sau morale, prezente
sau eventuale.'’

Acestea fiind mentionate, stabilim cd cercetdrile stiintifice din domeniul concurentei
neloiale sunt foarte diversificate si trateaza o serie de aspecte ale esentei acesteia. Multitudinea
de materiale stiintifice existente subliniaza importanta concurentei neloiale, in general, si
importanta prevenirii si contracardrii acesteia, in special. Chiar daca cercetdrile stiintifice
realizate in Republica Moldova in domeniul concurentei neloiale sunt putine, ca sursa de
inspiratie pentru analiza si creatie am folosit resursele externe.

In concluzie, evidentiem caracterul relativ unitar al definirii concurentei neloiale de citre
autorii citati supra. Sustinem pozitia potrivit careia, definitia concurentei neloiale din Conventia
de la Paris din 1883 raspunde marii majoritati a abordarilor teoretice. Astfel, potrivit art. 10 bis:
,Constituie un act de concurentd neloiald orice act de concurenta contrar practicilor cinstite in
materie industriald sau comerciala™®.

Identificarea problemei stiintifice

Am efectuat o cercetare multiaspectuala a aparitiei, definirii si evolutiei fenomenului

concurentei neloiale, particularitatilor calificative ale fiecarui act de concurentd neloiala,

® Illactutko A. E., KomkoBa A. A., Kypmun A. A., Hedobpocosecmuas Kkomkypenyus 6 cepe obpauyenus
00beKmMo8 unmeniekmyanvhoi coocmseennocmu. Mocksa, 2015

1° Eminescu Y. Tratat de proprietate industriald, vol. 1. Bucuresti, 1982, p. 128.

Y7 Capatana O. Nofiunea concurentei neloiale // Revista de drept comercial, nr. 11, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1998

18 Conventia de la Paris din 1883. In: Tratate Internationale, Nr. 6 din 30.12.1998. In vigoare din 25.12.1991.



reprezentand unul din scopurile lucrarii, care, intr-un final, ar argumenta necesitatea
implementarii, dezvoltarii instrumentelor juridice de contracarare a acestora. Urmare a studiului
efectuat au fost identificate un sir de instrumente de contracarae a actelor de concurenta neloiala:
acte normative cu nivel Tnalt de perfectiune; autoritate publica cu personal calificat; celeritate
maxima la examinarea cazurilor; procedura clard si eficientd de examinare a cauzelor; sanctiuni
clare si dure care sa descurajeze orice manifestare ilegald etc. Dupa parerea noastra, raspunderea
administrativa, penala si civild sunt principalele instrumente juridice de contracarare a actiunilor
de concurenta neloiala. Acestea comportd o importantd dublad: de prevenire si de combatere.
Existenta anumitor reglementari referitoare la raspunderea juridica pentru concurenta neloiala,
sanctiunile pentru aceasta si publicitatea cazurilor de concurentd neloiald, reprezintd un
mecanism de reprimare a tendintelor vicioase de incilcare a principiilor concurentiale. In cazul
realizarii actiunilor de concurentd neloiald, deja sunt puse in aplicare instrumentele juridice de
combatere, care presupun implicarea fortei coercitive a statului si aplicarea masurilor concrete de
constringere. In baza analizelor efectuate, conchidem ci problema stiintifici ce urmeazd a fi
solutionatd rezida in conceptualizarea fenomenului de concurentd neloiald si individualizarea
actului de concurentid neloiala, identificarea instrumentelor juridice de prevenire si
contracarare a actelor de concurenta neloiald in vederea estimarii eficientei fiecaruia asupra
ameliorarii mediului concurential si edificdrii unui sistem economic bazat pe noi principii §i
abordari.

Scopul si obiectivele tezei

Scopul principal al studiului il constituie cercetarea cuprinzatoare si multiaspectuald a
problemelor aparitiei, definirii si evolutiei fenomenului concurentei neloiale, particularitatilor
calificative ale fiecarui act de concurenta neloiala, precum si a instrumentelor juridice de
prevenire si contracarare a diferitor acte de concurentd neloiala din punctul de vedere al
legislatiei concurentiale, civile si al legii penale, la fel si inaintarea propunerilor pentru
inlaturarea lacunelor din legislatia in vigoare. De asemenea, se urmareste analiza practicii
Consiliului Concurentei si a jurisprudentei nationale, precum si a altor state in domeniul
prevenirii si contracararii actiunilor de concurenta neloiala.

In conformitate cu scopul mentionat, cercetarea stiintifici este orientati spre atingerea
urmatoarele obiective:
v analiza esentei juridice si economice a conceptului de ,,concurenta neloiald” si stabilirea
cercului de fapte delictuale cuprinse de aceastd notiune;
v identificarea instrumentelor juridice de contracarare a actelor de concurenta neloiala;

v ierarhizarea instrumentelor juridice de contracarare a actelor de concurenta neloiala;



v analiza complexa a actelor de concurentd neloiald in scopul evaludrii plenitudinii si
suficientei contracardrii acestora;

v compararea normelor legislatiei strdine consacrate apararii impotriva actelor de
concurenta neloiald si analiza retrospectiva a experientei In vederea preludrii bunelor practici;

v analiza aplicarii instrumentelor de contracarare asupra actelor calificate ca si acte de
concurenta neloiala in practica Consiliului Concurentei si a instantelor judecatoresti ale
Republicii Moldova si ale Uniunii Europene.

Metodologia cercetarii stiintifice

Principalele metode de cercetare utilizate sunt urmatoarele: metoda dialectica, logico-
formala, juridico-comparativa, juridico-formald, istorica etc. Alegerea obiectului cercetdrii a
solicitat efectuarea unei analize complexe a unor probleme interdisciplinare, situate la intersectia
dreptului,, economiei, sociologiei si filozofiei.

Baza normativa a cercetarii au constituit-o: Constitutia Republicii Moldova, legislatia
civild, administrativa si penala in vigoare, actele normative subordonate legii care reglementeaza
relatiile asociate de apdrarea impotriva concurentei neloiale. Totodatd, au fost studiate si
legislatiile Statelor straine, precum sunt: Romania, Germania, Elvetia, Franta, Rusia etc., ,
documente de drept international. Concomitent, in procesul de elaborare a tezei, a fost studiata
jurisprudenta din domeniu.

Fundamentul empiric al cercetarii |-a constituit baza decizionald a Consiliului Concurentei
si experienta in prevenirea si combaterea actelor de concurenta neloiala, acumulata de autoare in
calitate de Sef Directie Concurentd Neloiala. In special, au fost studiate datele privind starea si
dinamica incélcarilor care atenteazd la relatiile de concurentd loiald pentru anii 2012-2017.
Aditional, a fost studiatd practica instantelor de judecatd la examinarea cazurilor de concurentd
neloiald si studiul efectuat in acest sens a autorilor Baiesu A si Sedletchi E. in lucrarea ,,Practica
judiciara privind concurenta neloialad (anii 2005-2018): studii de caz”®®

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii

Obiectul cercetarii il constituie normele de drept civil, administrativ si penal, ale legislatiei
concurentiale, privind protectia consumatorilor, cu privire la proprietatea intelectuala, cu privire
la publicitate si altele. Pentru a obtine plenitudinea si autenticitatea lucrarii, in obiectul de studiu
s-au inclus norme ale dreptului international, ale legislatiei tarilor cu o istorie indelungata si

pregnanta de reglementare a relatiilor concurentiale, precum si anumite norme ale legislatiel

9 Baiesu A si Sedletchi E., ,.Practica judiciard privind concurenta neloiald (anii 2005-2018): studii de caz”,
Revista Intellectus, nr. 4, 2018, p. 9. Disponibil: http://agepi.gov.md/sites/default/files/bopi/Intellectus 04-2018.pdf
(accesat pe 11.02.2019)
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nationale, Tn vigoare 1n perioadele precedente, dedicate acestui subiect. Reiesind din cele relatate
mai sus, obiectul prezentului studiu il constituie natura juridicd a actelor de concurenta neloiala
si instrumentele juridice de prevenire si contracarare ale acestoraPrin urmare, lucrarea reprezinta
o primd incercare de a realiza o cercetare juridicd complexd in Republica Moldova, care
abordeaza instrumentele juridice de contracarare a actiunilor de concurenta neloiald prin prisma
a trei ramuri de drept: drept civil, drept penal si drept administrativ. Tratarea comprehensiva a
obiectului cercetarii, care 11 imprima noutate stiintifica lucrdrii prezente, denotd unicitatea
fenomenului concurentei si diversitatea instrumentelor juridice de contracarare, la diferite etape,
de prevenire si ulterior, de raspundere, ca instrument coercitiv. .

Teza de doctorat evidentiaza necesitatea aplicarii legislatiei in materie de concurenta si a
instrumentelor juridice de contracarare a actelor de concurenta neloiala intr-un mod transparent
si nediscriminatoriu.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii

Semnificatia teoretico-stiintifica a lucrarii consta in analiza esentei juridice si economice a
conceptului de ,,concurenta neloiald” si stabilirea cercului de fapte delictuale cuprinse de aceasta
notiune.

Valoarea aplicativa este dictata de recomandarile autoarei care pot fi utilizate eficient in
activitatea de aplicare a normelor stabilite in sistemul de drept de catre organele de stat care
exercitd controlul asupra respectarii ordinii legale in domeniul relatiilor concurentiale, precum si
la examinarea litigiilor de cétre instantele judecatoresti.

Importanta practica a studiului este determinatd de faptul cd concluziile si recomandarile
de lege ferenda si sugestiile prezentate pot fi utilizate in procesul perfectiondrii legislatiei in
vigoare si a documentelor de politici.

Concluziile teoretice si recomandarile practice sunt utilizate la predarea cursurilor de
dreptul concurentei.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere

Principalele prevederi ale studiului au fost expuse si discutate la Conferintele
internationale a doctoranzilor in drept, care au avut loc la Universitatea de Vest din Timisoara,
Romania, editiile VIII si IX - ,,Problematica protectiei proprietatii industriale prin prisma
legislatiei concurentei neloiale (studiul comparativ al legislatiei Republicii Moldova, Romaniei
si Federatiei Ruse)” si ,,Corelatia dintre actiunile de concurenta neloiala si publicitatea
neadecvata”, care a avut loc in anii 2016-2017; la Simpozioanele anuale stiintifico-practice
,Lecturi AGEPI” din anii 2016-2018, la Conferinta Stiintifici Nationala ,,Integrare prin

Cercetare si Inovare®, care s-a petrecut in anul 2017, la Universitatea de Stat din Moldova etc.
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Implementarea rezultatelor stiintifice

Rezultatele stiintifice obtinute prin intermediul realizarii studiului respectiv sunt utilizate in
contextul imbogatirii doctrinei existente in Republica Moldova, in perfectionarea activitatii
organelor abilitate cu protectia concurentei, inclusiv a instantelor judecatoresti, precum si in
cadrul disciplinei Dreptul concurentei in institutiile superioare de invatimant. in special, au fost
inaintate sugestii de modificare a legislatiei concurentiale Consiliului Concurentei si redactate un

sir de articole cu tematica pertinenta, printre care: ,,Raspunderea civila si eficienta ei asupra

5920

prevenirii si contracardrii actiunilor de concurentd neloiala”, ,,Analiza teoretico-practicd a

P - . - . e, e . - 21
confuziei ca act de concurenta neloiald (practica autoritatii nationale de concurentd)”", ,,Rolul

o e . . g A . . .. - . 1w9922
raspunderii juridice in prevenirea si contracararea confuziei ca act de concurentd neloialda™",

. . o . . 23
,Proprietatea intelectuald, numele de domeniu si concurenta”

9924

, »Combaterea actiunilor de

. . sy 25
, »,Evolutia dreptului concurentei”.

concurenta neloiald in domeniul proprietatii intelectuale

Aprobarea rezultatelor

Teza a fost elaboratd si discutatd in cadrul Scolii doctorale de Stiinte Juridice a
Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate de catre comisia de
indrumare din cadrul Scolii doctorale si Departamentul Drept Privat a USM.

Publicatii la tema tezei - 13

Volumul si structura lucrarii

Structura tezei este determinatd de obiectul, scopurile si metodele de cercetare. Relatarea
materialului se realizeazd in conformitate cu principiul ,,de la general la special”, adica de la
conceptele generale in domeniul dreptului concurentei spre analiza continutului anumitor forme
de concurentd neloiala si instrumentelor de prevenire si contracarare a acestora. Lucrarea este
alcatuita din introducere, trei capitole, care reunesc 15 paragrafe, concluzii si recomandari,
precum si lista de referinte bibliografice si acte normative utilizate. In ansamblu lucrarea numira

205 pagini de text, iar in lista bibliografica sunt incluse 207 titluri.

Cuvinte-cheie: concurenta, concurenta neloiala, act de concurenta neloiald, raspunderea
juridicd, Consiliul Concurentei, amenda, investigare, prevenire, contracarare.

20 - e . . C .
Gorincioi C. ,,Raspunderea civila si eficienta ei asupra prevenirii si contracararii actiunilor de concurentd

neloiala”, Revista Institutului National al Justitiei, Nr. 3(46), 2018 — Chisinau - p. 32-39.

2! Revista stiintificd a Universitatii de Stat din Moldova ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Nr. 3(113), 2018 -
Chisinau - p. 35-46.

22 Gorincioi C. ,, Analiza teoretico-practicd a confuziei ca act de concurentd neloiald (practica autoritdtii nationale
de concurenta)”, Revista Intellectus, Nr. 3, 2018, Chisinau — p.12-19.

2 Gorincioi C., Creciun . ,Proprietatea intelectuald, numele de domeniu si concurenta”, Revista Intellectus, Nr. 2,
2017 — Chisindu — p.13-19.

2 Gorincioi C., Creciun I. ,, Combaterea actiunilor de concurentd neloiald in domeniul proprietdtii intelectuale”,
Revista Intellectus, Nr. 2, 2016 — Chiginau — p.12-17.

% Carare V., Gorincioi C. ,,Evolutia dreptului concurentei”, Revista stiintifico-practica ,,Legea si viata”, mai, 2016 —
Chisinau — p.9-15.
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CONTINUTUL TEZEI

Introducerea reflecta actualitatea si importanta problemei stiintifice abordate, scopul si
obiectivele lucrarii, descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de
cercetare, noutatea si originalitatea stiintificd, semnificatia teoreticd si valoarea aplicativa,

metodologia cercetarii, etc.

Capitolul I — Analiza istorico-juridicd a concurentei si a instrumentelor juridice de
contracarare a actelor de concurenta neloiala - ofera tratari stiintifice referitoare la concurenta
ca element esential al mecanismului de piati. In acest sens, se evidentiazi teoria maAinii
invizibile, a concurentei perfecte, imperfecte si practicabile, doctrina liberalismului economic,
teoriile promovate de Scoala de la Harvard, de la Chicago, de la Bruxelles, de la Freiburg, Scoala
Nihilista si altele.

Analiza concurentei din punct de vedere istoric ne demonstreaza interesul civilizatiei fata
de aceasta din cele mai vechi timpuri. Incercari de reglementare a concurentei au fost intreprinse
inca in antichitate. In Imperiul Roman, pe timpul Imparatului Diocletian (anul 301 e.n.), in lupta
cu speculantii monopolisti, printr-un Edict, erau stabilite preturi maxime pentru un sir de
marfuri. Pentru incélcarea acestui Edict, spre exemplu, cumpararea intregului lot disponibil,
ascunderea, crearea deficitului produselor de uzuri zilnica, era prevazuta pedeapsa cu moartea®.

In ceea ce priveste radicinile istorice ale reglementirii legislative a contracararii
concurentei neloiale, acestea sunt mai putin pronuntate, deoarece, initial, nu a fost stipulata
expres. La inceput, temeiul juridic pentru sanctionarea concurentei neloiale a fost gasit in
codurile civile. Codul civil francez din 1804, la art. 1382 stabilea ca ,,orice actiune, care
cauzeaza un prejudiciu unei alte persoane, il obliga, pe cel din vina caruia s-a cauzat paguba, sa-|
repare”?’. Nefiind prevederi exprese despre concurenta neloiald, sanctionarea acesteia a fost o
creatie a jurisprudentei, pornindu-se de la principiul rdspunderii delictuale.

In anul 1883 la Paris a fost adoptata Conventia privind protectia proprietitii industriale de
catre 11 state. Initial, aceasta nu continea prevederi referitor la concurenta neloiald. Ulterior, in
anul 1900 a fost modificatd, prin introducerea unor noi prevederi. In acest sens, a fost introdus

art. 10 bis cu un singur alineat care prevedea ca cetdtenii fiecarei tari a Uniunii se vor bucura in

?® History of competition law. Disponibil: https:/en.wikipedia.org/wiki/History of competition_law (accesat la data
de 01.12.2017).

%" Le Code Civil Francais. Version en vigueur au 19.02.1804. Disponibil:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=F6DIDEA5619CBA85ABDADB1042202761.tpdila23v_3
?idSectionTA=LEGISCTA000006136352&cidTexte=L EGITEXT000006070721&dateTexte=20160930 (accesat la
data de 01.12.2015).
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toate celelalte tari ale Uniunii de protectie contra concurentei neloiale. Pe cale de consecinta
statele membre erau obligate sa asigure respectarea concurentei loiale. Actul aditional prin care a
fost introdusa aceasta modificare a fost semnat de catre 17 state (nu doar din Europa). Astfel,
este evident faptul ca deja in 1900 se stabilesc contururi mai precise asupra conceptului
concurentei neloiale la nivel international si este constientizatd importanta acestei institutii
juridice. In anul 1925 la Haga, Olanda, au fost introduse prevederi exprese referitor la faptele
care sunt considerate actiuni de concurentd neloiald: confuzia, discreditarea si deturnarea
clientelei.

in Republica Moldova sistemul reglementarii juridice a protectiei concurentei isi are
originea la inceputul anilor 90 ai secolului XX prin aprobarea Hotararii Guvernului nr. 2 din
04.01.1991% cu privire la masurile urgente de demonopolizare a economiei nationale a R.S.S.
Moldova si Legii nr. 906 din 29.01.1992% cu privire la limitarea activitatii monopoliste si
dezvoltarea concurentei, care a pus bazele sistemului reglementarii juridice a concurentei
neloiale. Reiesind din faptul cd legea mentionatd avea mai mult un caracter declarativ, la
30.06.2000 a fost aprobata Legea cu privire la protectia concurentei nr.1 103%, mai ampla, care
defineste concurenta neloiala drept actiunile agentului economic de a obtine avantaje
neintemeiate In activitatea de intreprinzdtor, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii altor agenti
economici sau poate prejudicia reputatia lor in afaceri. Acest act legislativ a adoptat un sistem
mixt de reglementare si contracare a concurentei neloiale. Justificarea existentei unui asemenea
sistem se rezuma la faptul ca actiunile actorilor de pe piatd pe planul concurentei neloiale nu sunt
limitative, deoarece imaginatia profesionistilor neloiali este inepuizabild si nu inceteazad sa se
reinnoiasca. In plin proces de absorbtie, ajustare si implementare a unor practici internationale in
domeniul antreprenoriatului, legislativul Republicii Moldova a adoptat in anul 2012 Legea
concurentei’” si Legea ajutorului de stat®. Aceste acte normative au venit si initieze o noud
oranduire de protectie a concurentei si a concurentilor, promovare, monitorizare, investigare,

sanctionare si implicare asupra mediului concurential specific al Republicii Moldova.

%8 Hotardrea Guvernului nr. 2 din 04.01.1991 cu privire la mdsurile urgente de demonopolizare a economiei
nationale a R.S.S. Moldova. In: Buletinul Oficial din 04.01.1991. Abrogati prin Legea 183 din 11.07.2012.

® Legea nr. 906 din 29.01.1992 cu privire la limitarea activittii monopoliste si dezvoltarea concurentei

in: Monitorul Parlamentului Republicii Moldova din 01.03.1992, nr. 2. Abrogata prin Legea 183 din 11.07.2012.

%0 | egea nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
din 31.12.2000, nr. 166-168. Abrogata prin Legea 183 din 11.07.2012.

31 |bid. Legea concurentei nr. 183 din 2012, p. 4

%2 | egea nr. 139 din 15.06.2012 ajutorului de stat. in: Monitorul Oficial Nr. 166-169 din 16.08.2012. In vigoare din
16.08.2013.
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Legea concurentei nr. 183 din 2012, in vigoare la moment, este consacrata sistemului rigid
de enumerare limitativd a actelor de concurentd neloiald. In afara actiunilor de concurent
neloiald prevazute expres de lege, alte fapte nu vor putea fi calificate drept concurenta neloiala.

Concurenta neloialad reprezinta un fenomen care inglobeaza in sine nu doar actele de
concurenti neloial, dar si practicile anticoncurentiale. In conformitate cu prevederile capitolului
3 al Legii concurentei a Republicii Moldova, acte de concurentd neloiald sunt doar in cazul
savarsirii urmatoarelor actiuni: discreditarea concurentilor, instigarea la rezilierea contractului cu
concurentul, obtinerea si/sau folosirea ilegala a secretului comercial al concurentului, deturnarea
clientelei concurentului si confuzia. Alte actiuni ale intreprinderilor nu pot fi calificate ca fiind
acte de concurentd neloiald, or o interpretare extensivd ar excede campul actiunilor de
concurenta neloiald interzise de prevederile Legii concurentei.

Urmare a cercetarii efectuate, am constatat insuficienta cercetdrilor stiintifice legate de
problematica concurentei neloiale si a instrumentelor juridice de contracarare a acesteia pe plan
national. Putinele cercetéri stiintifice autohtone in domeniu permit, totusi, o privire de ansamblu
a situatiei concurentei neloiale si a instrumentelor juridice de contracarare a acesteia.

La nivel european si mondial, concurenta neloiald a fost cercetatd din mai multe
perspective, incepand de la conturarea conceptului concurentei neloiale, reiesind din delictul
civil, consacrarea notiunii si a principalelor forme la nivel international in Conventia de la Paris
din 1883 si pana in prezent, cand in toate statele lumii se cerceteaza concurenta neloiald si
instrumentele juridice de contracarare.

Capitolul 11 — Calificarea faptelor care constituie acte de concurenti neloiala

Legea concurentei nr. 183 din 2012, la art. 15-19, reglementeaza actiunile de concurenta
neloiala prin intermediul evocdrii modalitatilor alternative de manifestare ale acestora. Astfel,
art. 15 din Legea concurentei contine elementele calificative ale actiunii (actului) de concurenta
neloiald ,,Discreditarea concurentilor” si prevede ca este interzisd discreditarea concurentilor,
adica defaimarea sau punerea in pericol a reputatiei sau credibilitafii acestora prin:

a) raspandirea de cdtre o intreprindere a informatiilor false despre activitatea sa, despre
produsele sale, menite sa ii creeze o situatie favorabila in raport cu unii concurenti;

b) raspandirea de catre o intreprindere a unor afirmatii false despre activitatea unui
concurent sau despre produsele acestuia, afirmatii ce dduneaza activitatii concurentului.

In Republica Moldova, discreditarea poate avea loc prin doud modalitati:

1. Indirecta — raspandirea de cdtre o intreprindere a informatiilor false despre activitatea

si/sau produsele sale;
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2. Directa — raspandirea de catre o intreprindere a unor afirmatii false despre activitatea
si/sau produsele unui concurent.
Din continutul art. 15 al Legii concurentei, rezultd cd informatiile false vizeaza
intreprinderea, activitatea intreprinderii si produsele intreprinderii:
1) informatii false despre intreprindere - cu referirea la competenta ei profesionald,

onorabilitatea ei sau creditul de care dispune, deci vizeaza capacitatea, Solvabilitatea sau

e ey

.....

contractuale. De asemenea, includem aici si acuzatia de contrafacere a unui brevet, a unei marci
sau a unui desen ori model industrial. Putem vorbi de o denigrare a intreprinderii fara denigrarea
persoanei atunci cand se afirma, de exemplu, ca instalatiile intreprinderii concurente nu sunt sufi
cient echipate sau nu corespund cerintelor stabilite de lege ete.®;

2) informatii false despre activitatea intreprinderii - vizeazd aspectele legate de
bunul mers al activitatii de intreprinzator (raspandirea informatiilor false cu privire la lipsa
inregistrarilor, autorizatiilor sau licentelor necesare pentru desfasurarea activitdtii de
intreprinzator, incalcarea normelor privind producerea, comercializarea, depozitarea bunurilor
sau utilizarea unor substante chimice pentru fabricarea anumitor produse ce ar face sa creasca
calitatea acestora in fata consumatorului etc.)®*;

3) informatii false despre produsele intreprinderii — produsele intreprinderii sunt
bunurile, serviciile si lucrdrile. Informatiile false vizeaza calitatile bunurilor, serviciilor si/ sau
lucrarilor, in sensul ca informatia falsd se poate referi la anumite condifii, caracteristici ale
marfurilor, ca: valabilitatea redusa a produselor sau caracterul demodat al acestora, calitatea
proasta sau utilizarea unor materii nocive la producerea lor

Urmatoarea actiune de concurentd neloiald prevazuta la art. 16 este ,Instigarea la
rezilierea contractului cu concurentul”. Conform acestui articol, este interzisa instigarea, din
propriul interes sau in interesul persoanelor terte, la rezilierea (rezolutiunea) neintemeiata a
contractului cu concurentul unei alte intreprinderi, la neindeplinirea sau la Indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor contractuale fatd de concurentul respectiv, prin acordarea sau
oferirea, mijlocit sau nemijlocit, de recompense materiale, compensatii sau de alte avantaje

intreprinderii parte a contractului.

%3 Copetchi S., Martin D. Discreditarea concurentului — formd de exprimare a infractiunii de concurentd neloiald Il
Revista Intellectus nr. 4, 2015. p. 15. Disponibil: http://agepi.gov.md/sites/default/files/bopi/intellectus_04-
2015.pdf (accesat pe 12.12.2018)

*Ibid. p. 17
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Aceasta categorie de act de concurentd neloiald nu este prevazuta expres nici in legislatia
Romaniei si nici a Federatiei Ruse. Totodata, atestaim si o incidentd redusd a examindrii acestui
tip de comportament neloial de catre autoritatea de concurenta din Republica Moldova.

Din formularea componentei actului anticoncurential de instigare la rezolutiunea
contractului cu concurentul se contureaza un scop primar si un scop care rezulta din primul.
Astfel, scopul primar, asa cum este statuat si de Legea concurentei, este protectia, mentinerea si
stimularea concurentei in vederea promovarii intereselor legitime ale consumatorilor. Articolul
16 al Legii concurentei vine sa protejeze concurenta prin ocrotirea directd a concurentilor si
ocrotirea indirectd a consumatorilor. Daca nu ar fi interzisa o astfel de fapta, atunci instabilitatea
raporturilor juridice dintre intreprinzatori si clienti se va rasfrainge negativ in mod direct asupra
intreprinderilor, situdndu-le in imposibilitatea de planificare pe termen lung a activitatii cu
clientii concreti si consumatorii. Scopul secundar pe care il urmareste aceasta norma este
protectia raporturilor juridice, a contractelor pe care se bazeaza intreaga activitate de
intreprinzatori si care survine din principiul libertatii contractuale.

Chiar daca principiul libertatii contractuale cunoaste mai multe limitari, art. 16 al Legii
concurentei ii contureazd importanta si il valorificd pentru interesul general al Republicii
Moldova, cat si pentru interesele particulare ale intreprinderilor si consumatorilor parte la
raporturile juridice contractuale.

In acelasi context, urmare a adoptarii Legii de modernizare a Codului Civil al Republicii
Moldova (in vigoare din 01.03.2019) se atestd o modificare semnificativa a institutiei incetarii
raporturilor contractuale pentru neexecutare sau executare necorespunzatoare a obligatiilor
contractuale. Astfel, s-a renuntat la sistemul dual de abordare a modalitatilor de incetare a
raporturilor contractuale pe temei de neexecutare sau executare necorespunzatoare a obligatiilor
asumate prin contract. In acest sens, specificim ci va fi utilizat termenul de “rezolutiune” in
toate cazurile. Motivatia rezidd in faptul ca rezolutiunea abordata in sens larg include si efectele
rezilierii, operand deopotriva retroactiv si prospectiv.

Prin urmare, denumirea titlului articolului 16 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
si a continutului acestuia va implica substituirea in toate cazurile a termenului de “reziliere” cu
cel de “rezolutiune”.

O alta actiune de concurenta neloiala prevazuta de catre Legea concurentei este ,,Obfinerea
si/sau folosirea ilegalid a secretului comercial al concurentului”. Articolul 17 al Legii
concurentei statueaza cd se interzice obtinerea si/sau folosirea de citre o intreprindere a
informatiilor ce constituie secret comercial al concurentului, fara consimtamantul lui, daca

acestea au adus sau pot aduce atingere intereselor legitime ale concurentului.
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Ca o afacere sa aiba succes, este necesar ca orice creativitate in cadrul economiei de piatd
sd fie cat mai bine protejatd. Secretul comercial este o forma valoroasa de proprietate industriala,
care este adesea trecuti cu vederea. In cadrul protectiei proprietatii industriale, secretul comercial
se protejeaza acolo unde nu este posibila protectia prin alte modalitati, ca de exemplu — brevet,
ori daci nu este dorita dezvaluirea solutiei tehnice folosite®.

Doctrina si practica de common law defineste secretul comercial (En: Trade secret) ca
orice formula, plan, sistem, compilatii de informatii care sunt utile intr-o activitate comerciala si
care dau unei societati posibilitatea obtinerii unui avantaj asupra concurentilor. Aceasta poate fi
o formula pentru un produs chimic, un procedeu de fabricare, planul unei masini sau orice alt
sistem, ca si o listd de clienti®.

Legea concurentei nu exemplifica modalitatile prin care poate fi obtinut sau folosit secretul
comercial, care, de altfel, pot fi alternative. Astfel, consideram ca obtinerea secretului comercial
poate fi realizatd prin atac cibernetic, sustragere, spionaj, coruperea angajatilor si altele.
Folosirea de asemenea poate fi realizatd prin mai multe modalitati: punerea in practicd a
secretului comercial, comunicarea catre terti cd detine secretul comercial respectiv, transmiterea
secretului comercial catre terti etc. Prin urmare, aceste actiuni pot fi efectuate numai intentionat.
Pentru ambele actiuni, obtinerea si folosirea, nu trebuie sa existe acordul titularului. Daca
acordul titularului a existat la obtinerea secretului comercial de catre concurent, insd pentru
folosirea secretului acordul lipseste, atunci este sanctionabild doar folosirea secretului, nu si
obtinerea.

In acelasi context, este imperioasd mentiunea privind reglementarea juridic a raspunderii
pentru dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegala a secretelor comerciale in cadrul Sectiunii 3
din Capitolul XXXIII din Codul Civil al Republicii Moldova. Urmare a adoptarii modificarilor si
completarilor la Codul Civil, care abordeaza subiectul dat, Legea nr. 171 din 06.07.1994 cu
privire la secretul comercial a fost abrogata (01.03.2019).

Prin intermediul prevederilor enuntate are loc o reglementare expresa si explicitd a
raspunderii civile delictuale (extracontractuale) pentru dobandirea, utilizarea sau divulgarea
ilegald a secretelor comerciale. In redactia precedenta a legislatiei aferente regimului juridic al
secretului comercial, nu existau prevederi care ar reglementa, in detaliu, raspunderea civila

delictuala pentru incédlcarea normelor care protejeaza secretul comercial.

% |ustin V. Secretul comercial — Obiect al proprietdtii industriale // Revista Nationala de drept, nr. 8, 2011, p. 31.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Secretul%20comercial%2031 36.pdf (accesat la
22.11.2017).

% Ibid. p. 32
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Prin urmare, a fost instituit un veritabil temei legal de intentare a actiunilor civile pentru
fapte care constituie dobandire, utilizare sau divulgare a secretelor comerciale.

Un aspect foarte important la examinarea actiunii de concurenta neloiald - obtinerea si/sau
folosirea ilegala a secretului comercial al concurentului - este faptul, daca intreprinderea, ce se
considera lezata in drepturi prin actiunea de concurentd neloiald examinata a indeplinit rigorile
necesare pentru ca o informatie sd fie consideratd secret commercial. Or o informatie simpla,
nerestrictionatd in circulatie, nu poate fi calificata arbitrar drept secret comercial.

La art. 18 din Legea concurentei este prevazut actul de concurenta neloiala ,,Deturnarea
clientelei concurentului”. In acest sens, se mentioneazd faptul ci este interzisi deturnarea
clientelei concurentului, realizatd de intreprinderi prin inducerea in eroare a consumatorului cu
privire la natura, modul si locul de fabricare, la caracteristicile principale, inclusiv utilizarea,
cantitatea produselor, pretul sau modul de calculare a pretului produsului. Acest act de
concurenta neloiald este prevazut si in legislatia Romaniei si a Federatiei Ruse, insa cu unele
deosebiri.

Deturnarea clientelei unei Intreprinderi poate fi consideratd concurentd neloiald, atunci
cand aceasta practica este realizatd de catre un fost sau actual salariat ori reprezentant al
intreprinderii, prin folosirea unor secrete comerciale, pentru care respectiva intreprindere a luat
masuri rezonabile de asigurare a protectiei acestora si a caror dezvaluire poate dauna intereselor
acelei intreprinderi37. Intr-o altd abordare, deturnarea clientelei este definitd ca fiind ,acapararea
clientelei prin oferirea unor avantaje si consta in incheierea de contracte prin care un comerciant
asigurd predarea unei marfi sau executarea unor prestatii in mod avantajos, cu conditia aducerii
de catre client a altor cumpardtori cu care comerciantul ar urma sa incheie contracte
asemandtoare”™®.

In ceea ce ne priveste, considerdm cd deturnarea clientelei constituie un ansamblu de
actiuni care urmaresc acapararea, atragerea mai multor clienti prin mijloace neoneste, care, de
reguld, sunt deserviti de un concurent. Altfel spus, deturnarea este ca un furt al clientelei.

Potrivit Legii concurentei, deturnarea concurentei se realizeaza prin inducerea in eroare a
consumatorului referitor la produs. Alte modalitati de atragere a clientelei nu sunt guvernate de
prevederile legislative concurentiale privind deturnarea clientelei. Inducerea in eroare consta in

comunicarea unor informatii neveridice, false. Autorul deturndrii creeaza o falsa reprezentare

% Castravet D. Deturnarea clientelei concurentului — abordari teoretice si practice // Revista Nationala de Drept,
nr. 10, 2016, p. 66.
% Apan R.D. Teoria generald a dreptului afacerilor. Cluj-Napoca: Editura Sfera Juridica, 2007, p. 197.
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despre o situatie. Inducerea in eroare presupune un comportament activ si intentionat din partea
intreprinderii faptase.

Inactiunea intreprinderii nu poate fi calificatd drept o inducere in eroare. In situatia in care
intreprinderea duce sub tdcere anumite informatii sau le tainueste, lipseste elementul de
»inducere” si lipseste actiunea (actul) de concurenta neloiala. Clientul isi poate crea 0 impreise
gresitd in ceea ce priveste produsul datoritd lipsei unor informatii tainuite sau necomunicate de
catre intreprindere, insa tacerea profesionalistilor de pe piatd nu poate fi calificatd ca o actiune de
concurenta neloiald, dar mai degraba este o actiune de lezare a drepturilor consumatorilor.

Legea concurentei, la art. 18, mentioneaza expres indicii in privinta cérora clientela poate
fi indusd in eroare. Acesti indicatori pot fi clasificati in trei grupe, conform criteriului naturii
acestora, dupa cum urmeza:

1)  Fabricarea produsului. Informatiile despre fabricarea produsului se refera la natura,
modul si locul de fabricare. Natura fabricarii produsului poate insemna conditiile, inclusiv
climaterice, in care s-a realizat productia bunului, relevante pentru clienti. Modul de fabricare se
referd la tehnologiile aplicate la fabricarea produsului, materialele componente, conditiile tehnice
de productie etc. Locul fabricdrii poate semnifica atat tara, cat si orasul, regiunea pe teritoriul
caruia s-a realizat fabricarea produsului.

2)  Caracteristicile principale ale produsului. La caracteristicile principale ale produsului
legiuitorul a oferit doar doua exemple: utilizarea si cantitatea produselor. Insa pe langa acestea
mai pot fi invocate si alte caracteristici principale, a caror neautenticitate au deturnat clientela.

3)  Pretul produsului. Aici se raporteaza atat pretul concret al produsului, cat si
modalitatea de calculare a pretului.

in doctrini se mentioneazi ci concurenta neloiali in cazul deturnirii clientelei
concurtentului poate fi consideratd inducerea in eroare despre acele circumstante care pot
influenta alegerea consumatorului, adica sa creeze consumatorilor sau potentialilor consumatori
o anumita impresie despre produs si proprietdtile lui, care nu corespund realitatii si au jucat,
posibil, un rol decisiv in propriile lor preferinte in favoarea intreprinderii care a ales o astfel de
modalitate neonesta de lupta competitivé3g. Inducerea in eroare a consumatorului cu privire la
natura, modul si locul de fabricare, la caracteristicile principale, inclusiv utilizarea, cantitatea
produselor, pretul sau modul de calculare a pretului produsului, deja nu mai constituie un
comportament onest in activitatea comerciald. Elementele asupra carora consumatorul detine o

informatie eronata, potrivit art. 18 din Legea concurentei, sunt cele mai importante clauze ale

% Apremses W.IO. Hayuno-npaxmuueckuii kommenmapuii k Dedepanvriomy saxony "O sauume Koukypenyuu'
(nocmamerinwiii), Ctaryt, 2015.
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unui contract de vanzare, de prestari servicii etc. Drept urmare, vointa consumatorului de a nu
mai procura produsele Intreprinzatorului de la care obisnuia sa le procure, dar de a procura
produsele intreprinderii care prezintd informatie eronatd, este viciatd. Anume vointa viciatd a
consumatorului este cea care contribuie la realizarea deturnarii. Important este ca acest viciu al
vointei consumatorului sd nu fie o urmare a erorii proprii, or in acest caz nu poate fi Invinovatit
concurentul. Viciul vointei consumatorului trebuie sa fie o urmare a actiunilor concurentului de
oferire a unor informatii eronate despre produse si alte conditii.

In opinia autorului, actul de concurentd neloiald, in cazul deturndrii clientelei
concurtentului este considerata inducerea in eroare despre acele circumstante care pot influenta
preferintelor consumatorului, adica sa creeze consumatorilor sau potentialilor consumatori o
anumita impresie despre produs si proprietdatile lui, care nu corespund realitatii si au jucat,
posibil, un rol decisiv in propriile lor preferinte in favoarea intreprinderii care a ales o astfel de
modalitate neonesta de lupta competitiva.

In conformitate cu prevederile art. 19 ale Legii concurentei ,,Sunt interzise orice actiuni sau
fapte care sunt de natura sa creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu intreprinderea, produsele sau
activitatea economica a unui concurent, realizate prin:

a) folosirea ilegala, integrala sau partiala a unei marci, embleme de deservire, denumiri de firma,
a unui desen sau model industrial sau a altor obiecte ale proprietdfii industriale de natura sa
creeze o confuzie cu cele folosite in mod legal de céitre o altd Intreprindere;
b) copierea ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului
unei intreprinderi si plasarea produsului respectiv pe piata, copierea ilegala a publicitatii unei
intreprinderi, daca aceasta a adus sau poate aduce atingere intereselor legitime ale concurentului.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, confuzia (din latinescul confusio) deriva
de la verbul a confunda. A confunda se explica drept actiunea de a lua o persoana drept alta sau
un lucru drept altul, a asemana, a asemui, a forma un singur tot, a se contopi.

Reglementarea confuziei in lege este foarte riguroasa. Astfel ca, sunt interzise orice fapte,
realizate prin orice mijloace de natura sa creeze confuzie si poate aduce atingere intereselor
legitime ale titularului. Este evidenta intentia legiuitorului de a crea o norma cu aplicabilitate
pentru prezent si viitor, or actiunile si mijloacele prin care poate fi creatd confuzia evolueaza
rapid, de la simple texte publicitare pana la setarea anumitor programe on-line. Prin prisma
normei citate, rezulta ca confuzia este o componenta de actiune de concurenta neloiald formala.
Aceasta este prezentd din momentul punerii in practicd a actiunilor de natura sa creeze confuzia.
Pentru a califica realizarea unei confuzii nu este necesara producerea anumitor prejudicii

concrete, este de ajuns faptul ca actiunea infaptuitd sa presupuna un efect de confuzie si poate
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aduce atingere intereselor legitime ale titularilor proprietatii intelectuale. Consecintele paguboase
ale confuziei vor fi luate in considerare la stabilirea amenzii®.

In sensul Legii concurentei 183 din 2012 este sanctionabili fapta, care este de naturd s
creeze o0 confuzie. In aceasta ordine de idei, pentru calificare este necesard doar argumentarea
justificatd si constatarea ca actiunile concurentului sunt de asa naturd, incat ar putea crea
confuzie. Aceastd constatare se realizeaza de catre Plenul Consiliului Concurentei. Faptul daca
confuzia s-a produs sau nu poate fi constatat doar prin chestionarea consumatorilor de produse
care se presunpune ca ar fi confundate. Probarea realizarii confuziei poate fi efectuatd atat de
catre Consiliul Concurentei, cat si de catre autorul plangerii. Aceastd constatare, insa, va avea
impact nu atat asupra calificarii, cat asupra precizarii cuantumului sanctiunii.

Actiunile constitutive de culpa pe planul concurentei neloiale nu sunt limitative, deoarece
imaginatia profesionistilor neloiali este inepuizabild si nu inceteaz si se reinnoiasca. in acest
sens, ar fi oportun acordarea atributiei Consiliului Concurentei de a examina si alte actiuni de
concurentd neloiala decat cele reglementate de art. 15-19 din Legea concurentei nr. 183 din
2012.

Capitolul 11l — Raspunderea juridica ca instrument de contracarare a actelor de
concurenta neloiala, este consacrat examinarii sistemul national de drept, care prevede diferite
tipuri de raspundere juridica pentru incélcarea legislatiei concurentiale, exprimate in urmatoarele
forme: 1) raspundere civila; 2) raspundere administrativa; si 3) raspundere penala.

Fundamentul juridic al raspunderii civile pentru concurenta neloiala se afld in legislatia
civila. Potrivit art. 2019 din Codul Civil*}, ,,(1) Cel care in mod ilegal impiedica sau tulburd
activitatea profesionistului este obligat sa repare prejudiciul cauzat astfel.” (2) ,,Consumatorul
are dreptul la repararea prejudiciului cauzat ca urmare a concurentei neloiale in cazurile
prevazute de legislatia din domeniul concurentei”. Totodatd, la baza raspunderii civile pentru
comiterea actelor de concurentd neloiala sta principiul delictului general, stipulat la art. 1998
alin. (1) din Codul Civil, potrivit caruia ,,Cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu
vinovatie este obligat sd repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si
prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune.”Aplicarea principiului delictului general in
privinta raspunderii civile pentru actiunile de concurenta neloiald este conditionatd de formula
generald a concurentei neloiale, care presupune ilegalitatea acestor actiuni si cauzarea

prejudiciului prin comiterea actului de concurenta neloiala.

“ Gorincioi C., Creciun ., Combaterea actiunilor de concurentd neloiald in domeniul proprietdtii intelectuale I/
Revista Intellectus, nr. 2, 2016. p. 13

* Codul Civil al Republicii Moldova, Republicat in temeiul Legii nr.133 din 15.11.2018 in Monitorul Oficial, 2018,
nr. 467-479
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in baza normelor Codului Civil citate supra, orice persoani ale carei interese legitime sunt
ori pot fi prejudiciate printr-un act de concurenta neloiala, poate solicita instantei de judecata
incetarea si interzicerea pe viitor a acestor actiuni, precum si obligarea autorului actiunilor ilicite
la achitarea despagubirilor pentru repararea prejudiciului suferit de concurentul lezat.
Suplimentar, in cazul utilizarii secretelor comerciale, la cererea detinatorului legitim al secretului
comercial, instanta poate dispune masuri de interzicere a exploatarii industriale si/sau comerciale
a produselor rezultate din insusirea ilicita a secretului comercial sau distrugerea acestor produse.
Insa, cand informatia protejata a devenit publica, interdictia inceteaza.

Complexul de masuri de drept civil, care poarta un caracter patrimonial, cu ajutorul carora
se realizeaza restabilirea (recunoasterea) drepturilor subiective incdlcate in sfera denumita
concurenta neloiala, este destul de neomogen, atat in ceea ce priveste temeiurile sale juridice, cat
si in ceea ce priveste efectele juridice individuale.

Punerea 1n sarcina agentului economic, care a comis actul de concurentd neloiald, a
obligatiei de reparare a prejudiciului cauzat altui agent economic, va constitui masura generala
de raspundere civila, care urmeaza a fi aplicatd nu atat in virtutea faptului de comitere a
prejudiciului, dar si reiesind din conditiile generale de raspundere civild pentru prejudiciul
cauzat. Aceste conditii sunt urmatoarele:

- prejudiciul cauzat;

- fapta ilicitd;

- raportul cauzal dintre conduita ilicita si prejudiciul rezultat;

- prezenta vinovatiei in comportamentul autorului prejudiciului;

Totodatd, identificdim masurile la care poate pretinde reclamantul in privinta paratului, in
cazurile de concurenta neloiala, care, totodatd, se includ in conceptul mecanismelor de
contracarare a concurentei neloiale:

- Incetarea actiunii de concurenti neloial3;

- Dezmintirea informatiilor neautentice;

- Repararea prejudiciului material efectiv;

- Repararea prejudiciului material in forma venitului ratat;
- Repararea prejudiciului moral.

In aceeasi ordine de idei, specificim faptul ci rispunderea civili poate coexista cu
raspunderea penald si cu cea administrativd. Pe cand raspunderea penald si raspunderea
administrativa pentru aceeasi fapta este discutabila.

In opinia autorului, dacd o intreprindere a fost gdsitd vinovatd pentru o actiune de

concurentd neloiald si ca urmare a constatarii i-a fost aplicatd o amenda administrativd,
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bazandu-se pe principiul non bis in idem, regula potrivit careia o persoand nu poate fi urmarita
ori judecata de doua ori pentru aceeasi faptd, nu ar fi susceptibila tragerea la raspundere
penala , respectiv aplicarea pedepsei penale sub forma de amenda.

Réspunderea administrativa pentru concurenta neloiald este reglementatd in fond de catre
Legea concurentei 183/2012. Acest tip de raspundere presupune nasterea unui raport juridic
trihotomic specific dintre 1) autoritatea administratiei publice centrale, Consiliul Concurentei,
care aplicd masuri de tragere la raspundere juridicd; 2) persoana lezatad in drepturile si interesele
legitime prin concurenta neloiald; si 3) persoana autoare a unei actiuni de concurentd neloiala.
Existenta acestui raport juridic trihotomic este obligatoriu pentru aplicarea instrumentelor de
contracarare a concurentei neloiale prin prisma tragerii la raspundere administrativa, conditie
care nu este obligatorie pentru alte incalcari ale legislatiei concurentiale, cum ar fi spre exemplu:
practicile anticoncurentiale, nenotificarea concentrarilor economice etc. In continuare vom
supune cercetarii aspectele legate de acest tip de raspundere juridica ca un veritabil instrument de
contracarare a concurentei neloiale.

Luand in consideratie studiul amplu realizat asupra raspunderii administrative pentru actele
de concurenta neloiala si, respectiv, a instrumentului de contracarare a concurentei neloiale care
rezultd din aceasta formd de raspundere juridicd, suntem indreptdtiti de a considera eficienta si
randamentul ridicat al acesteia. Spre deosebire de instrumentele de contracarare antrenate de
tragerea la raspundere juridica civild unde intreprinderile se apdra cu fortele proprii Impotriva
concurentei neloiale, In cadrul tragerii la raspundere administrativd se implica autoritatea de
concurentd investitd cu putere de stat pentru a examina cazuri de concurentd neloiala.
Examinarea nu presupune doar o apreciere a probelor prezentate de parti, ci un amplu proces de
identificare, administrare si apreciere a probelor.

Réspunderea penala este o forma a raspunderii juridice, alaturi de raspunderea civila si cea
administrativd. Raspunderea penald este o institutie juridicd fundamentald a dreptului penal, care,
alaturi de infractiune si pedeapsa, reprezintd componentele de baza ale intregului sistem de drept
penal. In mecanismul reglementirii juridico-penale, cele trei institutii sunt interdependente.
Astfel, infractiunea ca fapt interzis de legea penald nu poate fi conceputa fard consecinta
inevitabild care este raspunderea penald, iar aceasta, la randul sau, ar fi lipsitd de obiect fara
sanctiunea penalé42. Réspunderea penala este, dupd continutul si consecintele sale, cea mai
severa din tipurile de raspundere juridica. Raspunderea penalad se aplica doar pentru comiterea
unor fapte care contin toate elementele constitutive ale infractiunii, previzute de legislatia

penala.

*2 Bulai C., Manual de drept penal. Partea generald. Bucuresti: Editura ALL Beck, 1997, p. 312.

23



La art. 246" din Codul Penal al Republicii Moldova® se stabileste raspunderea penala
pentru orice act de concurentd neloiald. Cu toate acestea legea penald nu defineste notiunea
concurentei neloiale, insd oferd exemple in acest sens. In conformitate cu prevederile articolului
sus citat, este incriminat ,,orice act de concurenta neloiala, inclusiv:

a) crearea, prin orice mijloace, de confuzie cu intreprinderea, cu produsele sau cu
activitatea industriala sau comerciala a unui concurent;

b) raspandirea, in procesul comertului, de afirmatii false, care discrediteaza intreprinderea,
produsele sau activitatea de Intreprinzator a unui concurent;

c¢) inducerea in eroare a consumatorului referitor la natura, la modul de fabricare, la
caracteristicile, la aptitudinea de intrebuintare sau la cantitatea marfurilor concurentului;

d) folosirea denumirii de firma sau a marcii comerciale intr-o manierda care sa
produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent economic;

e) compararea in scopuri publicitare a marfurilor produse sau comercializate ale unui agent
economic cu marfurile unor alti agenti economici se pedepsesc cu amenda de la 3000 la 4000 de
unitdfi conventionale sau cu Inchisoare de pana la 1 an, cu amenda, aplicatd persoanei juridice,
de la 3.500 la 5.000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate pe untermen de la 1l la5 ani”.

In context, suntem de pdrerea ci aplicarea amenzilor in mod individualizat asupra
intreprinderilor vinovate de concurenta neloiala, reiesind din cifra de afaceri din anul precedent
stabilirii incalcarii, este mai eficientd decdt pedeapsa prevazuta de legea penala. Astfel, este
indreptatita propunerea de lege ferenda de excludere a intreprinderilor de la raspundere penala,
iar persoanele fizice care practica activitate de intreprinzator si, respectiv, nu au o cifra de

afaceri, sa fie pasibile de raspundere penala.

*® Codul Penal al Republicii Moldova, 2002. Republicat in Monitorul Oficial nr. 72-74 din 14.04.2009.
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CONCUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In baza analizelor efectuate in tezd si ingrijindu-ne de eficienta aplicarii instrumentelor

juridice de contracarare si prevenire a actelor de concurentd neloiald, relevam urmatoarele

concluzii:

1.

Concurenta este o trasatura esentiald a economiei de piatad. Aceasta reprezinta o rivalitate
intre participantii la relatiile din cadrul economiei de piata, care tind sa obtina conditii mai
favorabile de producere, cumparare si vanzare a marfurilor si serviciilor. Concurenta este
posibild numai daca: (1) preturile sunt libere; (2) agentii economici dispun de libera
initiativa; (3) existd un cadru juridic adecvat ce reglementeaza ,,regulile jocului”; si (4)
agentii economici sunt numerosi.

Analizand evolutia dreptului concurentei, au fost identificate trei instrumente conceptuale
indispensabile a problematicii acestei ramuri si anume: notiunea de concurentd, piata
relevanta, care a fost abordata de teoriile economice si notiunea de intreprindere, perceputa
putin diferit in domeniul vizat.**.

Spectrul mecanismelor nationale de contracarare a concurentei neloiale este destul de
variat si complex. Analiza stiintifica generald a mecanismelor de contracarare ne permite
sd afirmam ca aplicarea conforma a acestora ar eficientiza atat contracararea actiunilor de
concurenta neloiald In curs de realizare, cit si prevenirea unor noi manifestari de
concurentd neloiala.*

Legea concurentei nr. 183 din 2012 consacra sistemul rigid de enumerare limitativa a
actelor de concurentd neloiald. Actiunile de concurentd neloiald constatate de Consiliul
Concurentei sunt prevazute expres de lege, altele neputand fi calificate drept concurenta
neloiala, or o interpretare extensiva ar excede campul actiunilor de concurentd neloiald
interzise de prevederile Legii concurentei. Insa, actiunile constitutive de culpa pe planul
concurentei neloiale nu sunt limitative, deoarece imaginatia profesionistilor neloiali este
inepuizabild si nu Inceteaza sa se reinnoiasca.

Actul de concurentd neloiald, in cazul deturnarii clientelei concurtentului este considerata
inducerea in eroare despre acele circumstante care pot influenta preferintelor
consumatorului, adica sa creeze consumatorilor sau potentialilor consumatori o anumita

impresie despre produs si proprietatile lui, care nu corespund realitdtii si au jucat, posibil,

* Carare V., Gorincioi C. Evolutia Dreptului Concurentei // Revista ,,.Legea si viata”, nr. 5 (293), 2016, p. 15.
* Gorincioi C. ,,Rolul raspunderii juridice in prevenirea si contracararea confuziei ca act de concurentd neloiald”,
Revista Intellectus, Nr. 3, 2018 — Chisinau — p. 18
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un rol decisiv in propriile lor preferinte in favoarea intreprinderii care a ales o astfel de
modalitate neonesta de lupta competitiva.

Instrumentele de contracarare prevazute de dreptul concurentei si de alte ramuri de drept
care protejeazd concurenta au ca scop prevenirea actiunilor anticoncurentiale, stoparea
comportamentelor ilicite ale intreprinderilor, eliminarea efectelor acestora, precum si
eliminarea recidivei. Astfel, la instrumente juridice de contracarare a actelor de concurenta
neloiald pot fi atribuite: acte normative cu nivel inalt de perfectiune; autoritate publica cu
personal calificat; celeritate maxima la examinarea cazurilor; procedura clara si eficienta
de examinare a cauzelor; sanctiuni clare si dure care sa descurajeze orice manifestare
ilegala etc.*®

Raspunderea civild se realizeazd ca urmare a comiterii delictului de concurenta neloiala.
Este o raspundere juridicd intre subiecti privati. In aceste circumstante, faptele considerate
ca fiind acte de concurentd neloiald, in interpretarea partilor litigante, poate sd exceada
actiunile de concurenta neloiala reglementate de Legea concurentei, cat si cele incriminate
de Codul Penal, Codul Contraventional. Or, regula-cheie in rdspunderea delictuala este
prevazutd la art. 1998 din Codul Civil si anume: ,,Cel care actioneaza fata de altul in mod
ilicit, cu vinovatie este obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute
de lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune.”

Masurile la care poate pretinde reclamantul In privinta paratului, in cazurile de tragere la
raspundere civild pentru concurentd neloiala, care, totodatd, se includ in conceptul
instrumentelor de contracarare a concurentei neloiale:

a)  Incetarea actiunii de concurenti neloiala;

b)  Dezmintirea informatiilor neautentice;

¢) Repararea prejudiciului material efectiv;

d) Repararea prejudiciului material in forma venitului ratat;

e)  Repararea prejudiciului moral.*’

Raspunderea administrativa se realizeaza in baza Legii concurentei. Un for de specialisti in
domeniu, numit Plenul Consiliul Concurentei, examineaza cazurile de concurentd neloiald
si decide daca exista concurentd neloiala sau nu si, dupa caz, individualizeaza cuantumul

amenzii, ce urmeaza a fi aplicate.

*® Gorincioi C. ,, Problematica protectiei proprietdtii industriale prin prisma legislatiei concurentei neloiale”
(studiul comparativ al legislatiei Republicii Moldova, Romaniei si Federatiei Ruse), Conferinta internationala a
doctoranzilor in drept ,,Studii si cercetari juridice europene”, editia 8-a, Timisoara, 2016

* Gorincioi C. ,,Raspunderea civild si eficienta ei asupra prevenirii si contracardrii actiunilor de concurentd
neloiala”, Revista Institutului National al Justitiei, Nr. 3(46), 2018 — Chisinau, p. 38
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10.

11.

12.

13.

14.

Legea concurentei reglementeaza doud masuri de contracarare a concurentei neloiale:

a)  obligarea incetarii actiunii de concurenta neloiala;

b)  aplicarea sanctiunii.

Daca o intreprindere a fost gasitd vinovata pentru o actiune de concurenta neloiald si ca
urmare a constatarii i-a fost aplicatd o amenda administrativa, bazandu-se pe principiul non
bis in idem, regula potrivit careia o persoana nu poate fi urmarita ori judecatd de doud ori
pentru aceeasi fapta, nu ar fi susceptibila tragerea la raspundere penala , respectiv aplicarea
pedepsei penale sub forma de amenda.*®

Legiuitorul a adoptat, prin legea penala, un sistem deschis de contracarare, pe calea tragerii
la raspundere penald, a concurentei neloiale. Astfel, Codul Penal, la art, 246" incrimineaza
,,orice act de concurenta neloiala”.

Codul Penal reglementeaza doua masuri de contracarare a concurentei neloiale:

c) aplicarea amenzii pecuniare;

d) inchisoare pentru persoanele fizice;

e)  privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate pentru persoanele juridice.
Aplicarea amenzilor in mod individualizat asupra intreprinderilor vinovate de concurenta
neloiala, reiesind din cifra de afaceri din anul precedent stabilirii incélcarii, este mai

eficienta decat pedeapsa prevazuta de legea penala.

Urmare a realizarii cercetarii stiintifice, au fost identificate o serie de problematici si

aspecte neclare ale legislatiei in vigoare. In spiritul stiintific al circumstantelor clarificate si in

baza concluziilor relevate, Consiliului Concurentei i-au fost inaintate urmatoarele recomandari:

1.

Legea concurentei, in vigoare la moment, este consacrata sistemului rigid de enumerare
limitativa a actelor de concurentd neloiald, iar actiunile constitutive de culpa pe planul
concurentei neloiale nu sunt limitative. Astfel, venim cu propunerea de lege ferenda, de a
completa prevederile Legii concurentei cu acordarea atributiei Consiliului Concurentei de a
examina si alte actiuni de concurentd neloiala decat cele reglementate de art. 15-19 din
Legea concurentei. In acest sens, propunem ca art. 14 alin. (2) din Legea concurentei si se
modifice si urmeaza a avea urmatoarea redactie: ,,Consiliul Concurentei examineaza, la
plangerea privind presupusele actiuni de concurenta neloiala depusa de catre
intreprinderea ale carei interese legitime au fost lezate, in conditiile stipulate la art. 49
alin. (2)—(4), actiunile de concurenta neloiala interzise prin prevederile art. 15—19 si cele

care sunt de naturd sda cauzeze un prejudiciu concurentului”.

*8 Ibid p. 38
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2. Avand in vedere formularea defectuoasa a actiunii de concurenta neloiald — instigarea la
rezilierea contractului cu concurentul, inaintam propunerea de lege ferenda de modificare a
art. 16 din Legea concurentei In urmatoarea redactie: ,,Este interzisa instigarea, din interes
sau in interesul persoanelor terte, la rezolutiunea neintemeiata a contractului cu
concurentul, la neindeplinirea sau la indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor
contractuale fata de concurentul respectiv prin acordarea sau oferirea, mijlocit sau
nemijlocit, de recompense materiale, compensatii sau de alte avantaje persoanei parte a
contractului”.

3. Consideram oportund modificarea art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei in sensul
excluderii conditiei cumulative de ,,copiere si plasare pe piata” pentru actul de concurenta
neloiald in forma confuziei in asa fel, incat sd poarte raspundere juridicd nu doar
producatorul/ambalatorul, dar si cel care distribuie produsul/serviciul in favoarea caruia
este creata confuzia. Astfel, inaintam propunerea de lege ferenda de a modifica art. 19 alin.
(1) lit. b) din Legea concurentei prin addugarea conjunctiel ,,/sau” dupa cuvintele ,,unei
intreprinderi §i”. Drept urmare, norma juridicd de la art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea
concurentei urmeaza sa fie formulata astfel: ,,Sunt interzise orice actiuni sau fapte care
sunt de natura sa creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu intreprinderea, produsele sau
activitatea economica a unui concurent, realizate prin: b) copierea ilegala a formei, a
ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului unei intreprinderi si/sau plasarea
produsului respectiv pe piata, copierea ilegala a publicitatii unei intreprinderi, daca
aceasta a adus sau poate aduce atingere intereselor legitime ale concurentului”.*®

4.  Este necesara reglementarea relatiilor referitoare la atribuirea si utilizarea numelor de
domen si inglobarea acestora Intr-un regim juridic concret. Situatia de incertitudine in acest
sens face posibild lezarea drepturilor titularilor proprietdtii intelectuale, comiterea unor
acte de concurenta neloiala prin folosirea ilicitd a numelui de domen al concurentilor si
aparitia problematicii de protectie atit a proprietdtii intelectuale (atribuirea si administrarea
numelor de domen), cat si a numelor propriu-zise de domen. Numele de domen constituie

un bun, in acceptiunea CtEDO™ sl urmeaza a fi tratat ca atare, astfel Incat sa nu fie admise

* Gorincioi C. ,,Rolul raspunderii juridice in prevenirea si contracararea confuziei ca act de concurenta neloiald”,
Revista Intellectus, nr. 3, 2018 — Chisinau, p. 18.

%0 Decision as to the admissibility of Application nos. 25379/04, 21688/05, 21722/05 and 21770/05 by PAEFFGEN
GMBH against Germany of 18.09.2007. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno™:["21688/05"],"itemid":["001-82671"]}. (Accesat la 30.03.2017).
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incalcari asupra acestui bun sau efectuate acte de concurentd neloiald prin intermediul
folosirii ilegale a acestui bun.>

5. Avand in vedere aspectele problematicile referitoare la momentul de incepere a curgerii
termenului de 6 luni pentru depunerea plangerii la Consiliul Concurentei, inaintdm
propunerea de lege ferenda de modificare a prevederilor art. 14 alin. (5) din Legea
concurentei nr. 183/2012 prin stabilirea unui alt moment de incepere a curgerii termenului
de 6 luni pentru depunerea plangerii la Consiliul Concurentei, iar in noua redactie alineatul
urmeazi sa fie formulat astfel: ,,/ntreprinderea ale carei interese legitime au fost lezate
poate inainta plangerea privind presupusele actiuni de concurenta neloiala la Consiliul
Concurentei in termen de 6 luni de la data la care a cunoscut sau ar fi trebuit sa cunoasca
despre realizarea presupuselor actiuni de concurenta neloiala de catre o alta
intreprindere sau, in cazul incalcarilor cu caracter continuu, de la data incetarii
incalcarii”.

6.  Inaintim propunerea de lege ferenda de modificare a art. 14 alin. (6) din Legea concurentei
nr. 183/2012 in vederea stabilirii unei obligatii certe in sarcina Consiliului Concurentei, iar
norma juridica va avea urmadtoarea formulare: ,,Expirarea termenului de 6 luni prevazut la
alin. (5) obliga Consiliul Concurentei de a refuza examinarea plangerii, dar nu constituie
un impediment pentru adresarea in instanfa de judecata in cadrul termenului general de
prescriptie”.

7.  Fiind necesara o claritate a cuantumului amenzii pecuniare, se impune modificarea art. 77
alin. (1) din Legea concurentei prin stabilirea limitei minime a amenzii pe care o poate
aplica Consiliul Concurentei pentru actele de concurentd neloiala. Norma juridica
respectiva urmeaza a fi formulatd in urmatoarea redactie: ,,Prin derogare de la legea
penald, comiterea actelor de concurenta neloiala, interzise la art. 15-19 din prezenta lege,
se sanctioneazd de Consiliul Concurentei cu amenda in marime de la 0,1% pdna la 0,5%
din cifra totala de afaceri realizata de intreprinderea in cauza in anul anterior
sanctionarii”, motivandu-si de fiecare data cuantumul aplicat.

8.  Urmare a cercetarii, se considera necesara modificarea art. 77 din Legea concurentei prin
introducerea unui nou alineat, care va face trimitere la prevederile legale despre
circumstantele agravante si atenuante deja stipulate in Legea concurentei cu referire la

practicile anticoncurentiale. Astfel, art. 77 din Legea concurentei prin completarea cu

5 Gorincioi C., Creciun . Proprietatea intelectuald, numele de domeniu si concurenta, Revista Intellectus, nr. 2,
2017. p. 18.
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alineatul (3) care va avea urmatorul continut: ,,La stabilirea marimii amenzii se vor aplica
in mod corespunzator prevederile art. 73 alin. (3) — alin. (5) din prezenta lege”.

9.  Cercetarea realizati denotd necesitatea modificarii art. 246' din Codul Penal prin
eliminarea sintagmei ,,Orice act de concurenta neloiala, inclusiv:” si a literelor a) — e) din
acest articol si redactarea acestuia in urmatorul mod: ,,Actiunile de concurenta neloiala
prevazute de Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012”.

10. Totodatd, este oportun de a exclude din art. 246 al Codului Penal prevederile despre
pedepsirea persoanei juridice, iar sanctiunea din acest articol urmeaza a fi redactata astfel:
»Se pedepsesc cu amenda de la 3000 la 4000 de unitati conventionale sau inchisoare de

pdnalalan”.

Consideram ca realizarea propunerilor prin introducerea modificarilor in textele legilor va
permite unificarea practicii si jurisprudentei pe segmentul contracararii pentru diversele forme
de concurenti neloiald si imbunititirea protectiei juridice a relatiilor de concurenta loiald. In
acest sens, am Tnaintat aceste propuneri Ministerului Justitiei.

Este evident faptul ca, problema apararii impotriva actelor de concurenta neloiald nu poate
fi rezolvata doar prin aplicarea instrumentelor juridice de contracarare a acestora. Gradul de
protectie reald a persoanei in relatiile economice depinde de nivelul de dezvoltare al economiel
nationale, de prezenta traditiilor unei pieti civilizate, precum si de nivelul de dezvoltare a culturii
juridice atat a producatorilor/vanzatorilor, cat si a consumatorilor ingisi. Dar, totodata, prezenta
in societate a unor garantii juridice sigure in sfera relatiilor economice este o conditie obligatorie
pentru formarea unei economii moderne bazate pe o concurenta loiald si orientate, in primul

rand, pe nevoile consumatorului.
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ADNOTARE
GORINCIOI Cornelia, ,,Cercetarea instrumentelor juridice de contracarare a actelor de
concurenta neloiala”. Teza de doctor in drept. Scoala doctorala de stiinte juridice a
Universitatii de Stat din Moldova. Chisinau, 2019

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 207
titluri, 205 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 13 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: concurenta neloiald, act de concurentd neloiala, discreditare, instigare,
secret comercial, deturnare, confuzie, prevenire, contracarare, raspundere.

Domeniul de studiu: actiunile de concurentd neloiala si instrumentele juridice de
prevenire si contracarare a acestora. Domeniul general de studiu este Dreptul afacerilor.

Problema stiintifica: rezida in conceptualizarea fenomenului de concurenta neloiala si
individualizarea actului de concurenta neloiald, identificarea instrumentelor juridice de prevenire
si contracarare a actelor de concurentd neloiala in vederea estimarii eficientei fiecaruia asupra
ameliorarii mediului concurential si edificdrii unui sistem economic bazat pe noi principii $i
abordari.

Scopul si obiectivele lucririi: cercetarea cuprinzatoare si multiaspectuald a problemelor
de prevenire si contracarare a diferitor acte de concurentd neloialda din punctul de vedere al
legislatiei concurentiale, civile si al legii penale, precum si Tnaintarea propunerilor pentru
inlaturarea lacunelor din legislatia in vigoare din domeniu. Printre principalele obiective sunt:
analiza esentei conceptului de ,,concurenta neloiala”, si stabilirea cercului de fapte delictuale
cuprinse de aceasta notiune; identificarea instrumentelor juridice de prevenire si contracarare a
actelor de concurentd neloiald; modelarea teoreticd de aplicare a instrumentelor juridice de
contracarare a concurentei neloiale in practica si estimarea eficientei aplicarii acestora.

Noutatea si originalitatea stiintifica: Tratarea comprehensiva a obiectului cercetarii, care 11
imprimad noutate stiintificd lucrarii prezente, denota unicitatea fenomenului concurentei si
diversitatea instrumentelor juridice de contracarare, la diferite etape, de prevenire si ulterior, de
raspundere, ca instrument coercitiv.

Teza de doctorat evidentiaza necesitatea aplicarii legislatiei in materie de concurenta si a
instrumentelor juridice de contracarare a actelor de concurenta neloiala intr-un mod transparent
si nediscriminatoriu. Lucrarea reprezintd o cercetare interdisciplinara complexa in Republica
Moldova, care abordeazd instrumentele juridice de contracarare a actiunilor de concurenta
neloiald prin prisma a trei ramuri de drept: civl, administrative si penal.

Semnificatia teoreticid constd in analiza esentei juridice si economice a conceptului de
»concurentd neloiala” si stabilirea cercului de fapte delictuale cuprinse de aceastd notiune, a
instrumentelor juridice de prevenire si contracarare a acestor acte, cu exemplificari relevante din
practica autoritatii de concurenta si jurisprudentei autohtone, jurisprudentei straine in scopul unei
mai bune intelegeri a instrumentelor de contracarare a acestor acte negative pentru concurenta.

Valoarea aplicativa a lucrarii: este dictata de recomandarile autoarei care pot fi utilizate
eficient in activitatea de aplicare a normelor stabilite in sistemul de drept de catre organele de
stat care exercitd controlul asupra respectarii ordinii legale in domeniul relatiilor concurentiale,
precum si la examinarea litigiilor de catre instantele judecétoresti.
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AHHOTANUA

T'OPUHYOM Kopneans, «MccieoBanne I0pUITIECKHX Mep IPOTHBOIEHCTBHS AKTOB
He00poCcOoBeCTHOI KOHKYpPeHIuW». Jlnccepranys Ha CONCKaHMe YYE€HOU CTelleHH JOKTOpa
opuanYecknx Hayk. JlokTopckasi mkoJia opuanyeckux Hayk I'ocynapcrBenHoro
YuuBepcurera MoJsaosbl. Kumunés, 2019 roa

CTpyKTypa quccepTamuu: BBEJCHNE, TPH TJIaBbl, BEIBOJBI U PEKOMEHAauu, oudimorpadus - 207
Ha3BaHui, 205 cTpaHHIl OCHOBHOro TekcTa. [loiydeHHbIe pe3ynbTaThl OMYyOIMKOBaHBI B 13 HaydHBIX
CTaThsIX.

KaroueBble ci1oBa: HeqoOpOoCcOBECTHAS KOHKYPEHIIUS, JUCKPEANUTALINS, CKIIOHEHHE, KOMMepYecKast
TaifHa, IepeMaHnBaHue, CMEIICHNE, PEIOTBPAIlleHHe, IPOTUBOACHCTBIE, OTBETCTBEHHOCTD.

OobaacTh HCCIeT0BAHNA: TEHCTBUS HEJOOPOCOBECTHONH KOHKYPEHIIUU U MPaBOBBIE HHCTPYMEHTHI
JUTSL IPEAOTBpAIEeHHs U TPOTUBOAecTBUS M. OCHOBHAS 00JIaCTh UCCIIEIOBAHUS MPEINPUHIMATEECKOES
Y KOHKYPEHTHOE TIPaBo.

Hayunas npo6.iema: cOCTONT B KOHIENTyaIH3aud GeHOMEHa HeT0OPOCOBECTHON KOHKYPEHITHHI
Y MHIUBHyaJH3alid aKTOB HETOOPOCOBECTHON KOHKYPEHIINH, BBISIBICHUE MMPABOBBIX HHCTPYMEHTOB I10
MPEIOTBPAIIICHUIO U MPECCUCHUIO aKTOB HEA0OPOCOBECTHON KOHKYPEHIIMH Il OLIEHKU 3(PPEKTUBHOCTH
KOKIOTO W3 HUX IO YIYYIICHHIO KOHKYPEHTHOH Cpelbl U IMOCTPOCHUI0 3KOHOMHUYECKOW CHCTEMBI,
OCHOBaHHOW Ha HOBBIX MPUHIIUITAX U MTOJX0/aX.

Hean u 3agaun padoThI: BCECTOPOHHEE HCCIIEOBAHHUE MPOOJIEM NPEAOTBPAILICHHS U MPECCUCHUS
aKTOB HEIOOPOCOBECTHBIM JEHCTBUSM KOHKYPEHIIMH C TOYKU 3PEHHS] KOHKYPEHTHOTO, TPaXKTaHCKOTO U
YTOJIOBHOTO TIPaBa, a TaKXe IMOATOTOBKA TMPEIOKEHUH MO YCTPAHEHHI0 MPOOENOB B JIEWCTBYIOIIEM
3akoHOoAaTesbcTBe. OCHOBHBIME 33aJauaMKl SBJISIIOTCS: aHalN3 SKOHOMHYECKOW M MPaBOBOW CYIIHOCTH
TIOHATHS «HEJ00POCOBECTHAS KOHKYPEHIUS» W YCTAHOBJICHHE Kpyra MpaBOHAPYIICHUH, COJIEPKAITIXCSI
B 3TOM TIOHSATHH; CO3JAaHUE IPABOBBIX HWHCTPYMEHTOB JJIsi TPOTHUBOJCHCTBUS W MPEIOTBPAIICHUS
JecTBUIT HeMOOPOCOBECTHOW KOHKYPEHIIMH; TEOPETUYECKOE MOJCIMPOBAHME MPUMEHEHHS MPABOBBIX
WHCTPYMEHTOB JUISI TIPOTHBOACHUCTBHSI HEJOOPOCOBECTHOH KOHKYPECHIIMM Ha TPAKTHKE M OlEHKa
s} dexTHBHOCTH UX PUMEHEHHST; POPMYIIMPOBKA peKoMeHauii ¢ Touku 3penust lege ferenda.

Hayuynass HOBH3HAa M OPHUTHHAJBHOCTH: KOMIUIEKCHBIH MOAXON K TPEAMETy HCCIeIOBaHUs,
NpPEJIOCTAaBIIsIeT Hay4Hass HOBWU3HY Hacrosimedl pabore, o00O3Ha4aeT YHHUKAJILHOCTh (EeHOMEHa
KOHKYPEHIIMM W pa3HooOpas3ue TMpaBOBBIX HWHCTPYMEHTOB Juii OOpbOBI, HAa pa3HBIX JTamax, II0
MPO(UIAKTHKE U TTOCIEAYIONIYI0 OTBETCTBEHHOCTh, B KAUE€CTBE MHCTPYMEHTA MTPOTHUBOICHCTBUSL.

Huccepranys MoOJYepKUBAcT HEOOXOAWMOCTh TIPUMEHEHHS 3aKOHOJATENhCTBA B 00JacTu
KOHKYPEHIIMM M IMPaBOBBIX HWHCTPYMEHTOB JiIi OOpbOBI C HEIOOPOCOBECTHON KOHKYPEHIIUEH,
TPaHCTIAPEHTHBIM ¥ HEIUCKPHUMHHAIMOHHBEIM 00pa3oM. Pabora mpencTaBiseT co0Oil KOMIIEKCHOE
MEXIUCIUILUIMHAPHOE UCClieZloBaHne B MOJOBE MPaBOBBIX Mep N0 TPOTHBOICHCTBHIO aKTOB
HEeIOOPOCOBECTHOM  KOHKYPEHIIMHM, OCHOBaHHBIE Ha TpEX OTpacisX TpaBa: TIPaxJIaHCKOTO,
aJIMUHHUCTPATUBHOTO U YTOJIOBHOTO.

Teopernyeckoe 3HauyeHHe: aHAIM3 TMPABOBOH M SKOHOMHYECKOW CYIIHOCTH TIOHSTHUS
«HEIOOPOCOBECTHONH KOHKYPEHIIMW» W yCTAHOBKA IMPAaBOHAPYIICHUH, OXBATHIBAEMBIX ITHM MOHSTHEM,
NPaBOBBIX WHCTPYMEHTOB JJIsi MIPOTUBOJICHCTBUS HETOOPOCOBECTHON KOHKYPEHIIUH, C MPAKTHYSCKHUMHU
MpUMepaMy aHTHMOHOITOJIFHBIX OPraHOB, HAI[MOHAIBHOW M WHOCTPAHHOHM IOPHUCIPYACHIMU ISl TOTO,
YTOOBI JIy4Ille TIOHATh HHCTPYMEHTHI JIJIsl IPOTUBOACHCTBHUS 3TUX HETAaTHBHBIX KOHKYPEHI[UH aKTOB.

IpakTnyeckass HEeHHOCTH PadOTHI: MPOJMKTOBAHBI PEKOMEHJAIMSIMHU aBTOPa, KOTOPhIE MOTYT
OBITH HCITOJIL30BaHBI 3(P(PEKTHBHO 3a CUET MPUMEHEHUS IMPaBWI, YCTAHOBJICHHBIX B MPAaBOBOW CHCTEME
rOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, OCYLIECCTBIISIONIMX KOHTPOJIb 32 COOJIIOIEHUEM 3aKOHOAATEILCTBA B 00JIacTH
KOHKYPEHITUH, a TAK)Ke NP PACCMOTPEHUU CIIOPOB B CY/Iax.
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ANNOTATION
Gorincioi Cornelia, ,,Research of legal instruments to counteract unfair competition acts”.
PhD thesis in law. Doctoral School of Legal Sciences of the State University of Moldova.
Chisinau, 2019

Structure of the thesis: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 207 titles, 205 basic text pages. The results obtained are published in 13
scientific papers.

Keywords: unfair competition, discrediting, instigation, commercial secret,
misappropriation, confusion, prevention, counteraction, liability.

Field of study: actions of unfair competition and legal instruments to prevent and
counteract them. The general field of study is Business and Competition Law.

The scientific problemresides in the conceptualization of the unfair competition
phenomenon and in the individualization of the unfair competition act, identification of the legal
tools for the prevention and counteraction of the unfair competition acts in the sense of the
appraisal of their efficiency on the amelioration of the competitive environment and of the
building of an economic system based on new principles and approaches.

Purpose and objectives of the paper: Comprehensive and multi-purpose research of the
problems of preventing and counteracting different acts of unfair competition from the point of
view of the competition, civil and criminal law, as well as the preparation of proposals for
removing the gaps in the legislation in force. The main objectives are: the analysis of the
economic and legal essence of the concept of "unfair competition” and the establishment of the
circle of torts contained in this notion; the establishment of legal instruments to counteract and
prevent unfair competition acts; the theoretical modeling of the application of legal instruments
to counteract unfair competition in practice and the estimation of the effectiveness of their
application; formulating the recommendations of the ferenda law.

Scientific novelty and originality: The comprehensive approach towards the object of the
research which confers scientific novelty to the present work denotes the uniqueness of the
competition phenomenon and the diversity of legal tools of counteraction, at different stages, of
prevention and, afterwards of liability, as a coercive tool.

The PhD thesis highlights the necessity of the application of the competition legislation
and of the legal tools of counteraction of unfair competition acts in a transparent and non-
discriminatory way. The paper is a complex interdisciplinary research in the Republic of
Moldova which approaches legal tools of counteraction of unfair competition acts through three
branches of law: civil, administrative and criminal.

Theoretical significance: resides in the analysis of the judicial and economic essence of
the “unfair competition” concept and the establishment of the spectrum of delicts embraced by
this notion, of legal tools of prevention and counteraction of these acts, with relevant examples
from the national jurisprudence and experience of the national authority for competition, foreign
jurisprudence for the purpose of a better understanding of counteraction of these negative acts
for competition.

Applicative value of the paper is dictated by the recommendations of the author, which
may be used in the activity of application of the established norms of the legal system by the
state authorities which exercise the control upon the compliance to the legal order in the domain
of competition relations, and, as well, in the process of case examination by the national courts.
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