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Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 207
titluri, 205 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 13 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: concurenta neloiald, act de concurentd neloiala, discreditare, instigare,
secret comercial, deturnare, confuzie, prevenire, contracarare, raspundere.

Domeniul de studiu: actiunile de concurentd neloiala si instrumentele juridice de
prevenire si contracarare a acestora. Domeniul general de studiu este Dreptul afacerilor.

Problema stiintificd: rezidd In conceptualizarea fenomenului de concurenta neloiald si
individualizarea actului de concurenta neloiala, identificarea instrumentelor juridice de prevenire
si contracarare a actelor de concurentd neloiald in vederea estimarii eficientei fiecdruia asupra
ameliordrii mediului concurential si edificdrii unui sistem economic bazat pe noi principii $i
abordari.

Scopul si obiectivele lucririi: cercetarea cuprinzatoare si multiaspectuald a problemelor
de prevenire si contracarare a diferitor acte de concurentd neloialda din punctul de vedere al
legislatiei concurentiale, civile si al legii penale, precum si Tnaintarea propunerilor pentru
inlaturarea lacunelor din legislatia in vigoare din domeniu. Printre principalele obiective sunt:
analiza esentei conceptului de ,,concurentd neloiald”, si stabilirea cercului de fapte delictuale
cuprinse de aceasta notiune; identificarea instrumentelor juridice de prevenire si contracarare a
actelor de concurentd neloiald; modelarea teoreticd de aplicare a instrumentelor juridice de
contracarare a concurentei neloiale Tn practica si estimarea eficientei aplicarii acestora.

Noutatea si originalitatea stiintifica: Tratarea comprehensiva a obiectului cercetarii, care 11
imprimad noutate stiintificd lucrarii prezente, denota unicitatea fenomenului concurentei si
diversitatea instrumentelor juridice de contracarare, la diferite etape, de prevenire si ulterior, de
raspundere, ca instrument coercitiv.

Teza de doctorat evidentiaza necesitatea aplicdrii legislatiei In materie de concurenta si a
instrumentelor juridice de contracarare a actelor de concurenta neloiald intr-un mod transparent
si nediscriminatoriu. Lucrarea reprezintd o cercetare interdisciplinard complexa in Republica
Moldova, care abordeazd instrumentele juridice de contracarare a actiunilor de concurenta
neloiald prin prisma a trei ramuri de drept: civl, administrative si penal.

Semnificatia teoretica consta in analiza esentei juridice si economice a conceptului de
»concurentd neloiala” si stabilirea cercului de fapte delictuale cuprinse de aceastd notiune, a
instrumentelor juridice de prevenire si contracarare a acestor acte, cu exemplificari relevante din
practica autoritatii de concurenta si jurisprudentei autohtone, jurisprudentei straine in scopul unei
mai bune intelegeri a instrumentelor de contracarare a acestor acte negative pentru concurenta.

Valoarea aplicativa a lucrarii: este dictatd de recomandarile autoarei care pot fi utilizate
eficient in activitatea de aplicare a normelor stabilite in sistemul de drept de catre organele de
stat care exercitd controlul asupra respectarii ordinii legale in domeniul relatiilor concurentiale,
precum si la examinarea litigiilor de catre instantele judecétoresti.
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OobaacTh HcCIeT0BaAHNA: TIEHCTBUS HEJOOPOCOBECTHONH KOHKYPEHIIMU U TMPaBOBBIE HHCTPYMEHTHI
JUTSL IPEAOTBPAIEeHHS U TPOTUBOeHCTBUS UM. OCHOBHAs 00J1aCTh UCCIICOBAHUS MTPEAIPUHIMATEIBCKOE
Y KOHKYPEHTHOE TIPaBo.

Hayunas npo6JieMa: COCTOHT B KOHIICNITyaIH3allul (eHOMEHA HET0OPOCOBECTHON KOHKYPEHIIHU
Y MHIUBHUyaJH3alid aKTOB HEJT0OPOCOBECTHON KOHKYPEHIINH, BBISIBIICHUE MPABOBBIX HHCTPYMEHTOB T10
MPEIOTBPAIIICHUIO U MPECCUCHUIO aKTOB HEA0OPOCOBECTHON KOHKYPEHIIMH Il OLIEHKU 3(PPEKTUBHOCTH
KaXJIOr0 M3 HHUX TI0 YIYYIICHUIO KOHKYPEHTHOW Cpelbl M MOCTPOCHHIO 3KOHOMHUYECKOW CHUCTEMBI,
OCHOBAHHOW Ha HOBBIX MPHHITUIAX U TOAX0/aX.

Hean u 3agaun padoThI: BCECTOPOHHEE HCCIICOBAHUE MPOOJIEM MPEAOTBPAILICHHS U MPECCUCHUS
aKTOB HEJTOOPOCOBECTHBIM JCHCTBHUSIM KOHKYPECHIIUH C TOUYKH 3PEHUS KOHKYPEHTHOTO, TPaXIaHCKOTO U
YrOJIOBHOTO TIpaBa, a TAKXKe MOATOTOBKA MPEIIOKEHHH MO0 YCTPaHECHHIO MPOOETOB B JCHCTBYIOIIEM
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3} dexTHBHOCTH UX PUMEHEHHST; (POPMYIIHPOBKA peKoMeH Ianuii ¢ Touku 3penust lege ferenda.
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NpPEZIOCTAaBIIsIeT Hay4Has HOBWU3HY Hacrosieii pabore, o0O3Ha4YaeT YHHKaIbHOCTh (peHoMeHa
KOHKYPEHIIMM ¥ pa3HooOpa3We TMpaBOBBIX HHCTPYMEHTOB JUis OOphObI, HA pAa3HBIX JTamax, Io
NpOoQUIAKTHKE U MOCIEIYIONYI0 OTBETCTBEHHOCTD, B KAUECTBE HHCTPYMEHTA MPOTUBOICHCTBHS.

Huccepranys MoOJYepKUBAcT HEOOXOAWMOCTh TIPUMEHEHHS 3aKOHOJATENhCTBA B 00JacTu
KOHKYPEHIIMM M IMPaBOBBIX HWHCTPYMEHTOB JiIi OOpbOBI C HEIOOPOCOBECTHON KOHKYPEHIIUEH,
TPAHCHAPEHTHBIM W HEJUCKPUMHHAIMOHHBIM 00pa3zoM. Pabota mpezcramiseT cO0OH KOMIUIEKCHOE
MEXKIUCIUIUTUHAPHOE HCcieoBaHue B MOJIOBE MPaBOBBIX Mep IO TMPOTHUBOJCHCTBUIO aKTOB
HEeIOOPOCOBECTHOM  KOHKYPEHIIMHM, OCHOBaHHBIE Ha TpEX OTpacisX TpaBa: TIPaxJIaHCKOTO,
aJIMUHUCTPATUBHOTO U YTOJIOBHOTO.

Teopernyeckoe 3HayeHHe: aHAIW3 TMPABOBOM M 3KOHOMHYECKOW CYIIHOCTH TOHSTHS
«HEIOOPOCOBECTHONH KOHKYPEHIIMW» W yCTAHOBKA IMPAaBOHAPYIICHUH, OXBATHIBAEMBIX ITHM MOHSTHEM,
NPaBOBBIX WHCTPYMEHTOB JJIsi TIPOTUBOJICHCTBUS HETOOPOCOBECTHON KOHKYPEHITUH, C MPAKTUISCKUMHU
nprUMepaMH aHTUMOHOIOJIBHBIX OPraHOB, HAIIMOHAJIBHOW M MHOCTPAHHOW IOPUCHPYACHLUUH AJS TOTO,
YTOOBI Jy4Ille MOHATh HHCTPYMEHTHI JUIS IPOTHUBOJICHCTBUS 3THX HETATUBHBIX KOHKYPEHIIUH aKTOB.

IIpakTnyeckass HEeHHOCTH PadOTHI: MPOJMKTOBAHBI PEKOMEHJIAIMSIMUA aBTOPa, KOTOPbIE MOTYT
OBITH MCTIONB30BaHbl 3()(HEKTUBHO 3a CUET NMPUMEHEHUS! MPaBWJI, YCTAHOBJICHHBIX B IIPABOBOH CHUCTEME
rOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, OCYLIECCTBIISIONIMX KOHTPOJIb 32 COOJIIOIEHUEM 3aKOHOAATEILCTBA B 00JIacTH
KOHKYPEHITUH, a TAK)Ke NP PACCMOTPEHUU CIIOPOB B CY/Iax.
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Structure of the thesis: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 207 titles, 205 basic text pages. The results obtained are published in 13
scientific papers.

Keywords: unfair competition, discrediting, instigation, commercial secret,
misappropriation, confusion, prevention, counteraction, liability.

Field of study: actions of unfair competition and legal instruments to prevent and
counteract them. The general field of study is Business and Competition Law.

The scientific problemresides in the conceptualization of the unfair competition
phenomenon and in the individualization of the unfair competition act, identification of the legal
tools for the prevention and counteraction of the unfair competition acts in the sense of the
appraisal of their efficiency on the amelioration of the competitive environment and of the
building of an economic system based on new principles and approaches.

Purpose and objectives of the paper: Comprehensive and multi-purpose research of the
problems of preventing and counteracting different acts of unfair competition from the point of
view of the competition, civil and criminal law, as well as the preparation of proposals for
removing the gaps in the legislation in force. The main objectives are: the analysis of the
economic and legal essence of the concept of "unfair competition™ and the establishment of the
circle of torts contained in this notion; the establishment of legal instruments to counteract and
prevent unfair competition acts; the theoretical modeling of the application of legal instruments
to counteract unfair competition in practice and the estimation of the effectiveness of their
application; formulating the recommendations of the ferenda law.

Scientific novelty and originality: The comprehensive approach towards the object of the
research which confers scientific novelty to the present work denotes the uniqueness of the
competition phenomenon and the diversity of legal tools of counteraction, at different stages, of
prevention and, afterwards of liability, as a coercive tool.

The PhD thesis highlights the necessity of the application of the competition legislation
and of the legal tools of counteraction of unfair competition acts in a transparent and non-
discriminatory way. The paper is a complex interdisciplinary research in the Republic of
Moldova which approaches legal tools of counteraction of unfair competition acts through three
branches of law: civil, administrative and criminal.

Theoretical significance: resides in the analysis of the judicial and economic essence of
the “unfair competition” concept and the establishment of the spectrum of delicts embraced by
this notion, of legal tools of prevention and counteraction of these acts, with relevant examples
from the national jurisprudence and experience of the national authority for competition, foreign
jurisprudence for the purpose of a better understanding of counteraction of these negative acts
for competition.

Applicative value of the paper is dictated by the recommendations of the author, which
may be used in the activity of application of the established norms of the legal system by the
state authorities which exercise the control upon the compliance to the legal order in the domain
of competition relations, and, as well, in the process of case examination by the national courts.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei propuse spre cercetare. Unul din clasicii teoriei
economiei de piatd Smith A., in lucrarea sa ,,Avutia na[:iunilor”l, a identificat cinci conditii de
baza pentru functionarea concurentei:

- concurentii trebuie sd actioneze in mod independent, dar nu in complicitate;

- numarul de concurenti (potentiali sau existenti) trebuie sa fie suficient pentru a exclude
veniturile extraordinare;

- subiectii economici trebuie sa posede cunostinte adecvate despre oportunitatile de piata;

- trebuie sa existe libertatea de a actiona In conformitate cu aceste cunostinte;

- trebuie asteptat momentul 1n care directia si volumul fluxului de resurse vor corespunde
dorintelor proprietarilor.

Indiferent de faptul ca ulterior, datoritd dezvoltarii stiintei si industriei, ideile teoretice
despre natura concurentei au trecut printr-o anumita evolutie, importanta concurentei pentru
dezvoltarea economiei este recunoscuta si la ora actuala.

Actualitatea si importanta temei abordate este reflectatd in Dictionarul de economie
politica®, care contine o tratare metaforica a concurentei, dar foarte reprezentativa, de unde
rezultd actualitatea si importanta acesteia: concurenta reprezintd pentru lumea industriald ceea ce
reprezinta soarele pentru lumea fizica.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova®, a proclamat in anul 1994 - piata, libera initiativa
economica, concurenta loiald ca factori de baza ai economiei Republicii Moldova. Deopotriva cu
dreptul de proprietate privatd si libertatea activitatii de intreprinzator, concurenta constituie
conditia esentiald pentru dezvoltarea unei economii nationale eficiente si imbunatatirea nivelului
de trai al populatiei.

Totodata, prin semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte4, Republica Moldova si-a asumat angajamentul in sensul respectarii
principiilor economiei de piata libere, dezvoltérii durabile si multilateralismului efectiv (art. 2,

pct. 2 din Acordul de Asociere). Acest document evidentiaza necesitatea aplicarii legislatiei in

Y Adam Smith, Avutia natiunilor. Cercetare asupra naturii si cauzelor ei, vol. 1. Bucuresti: Editura Academiei,
1962, p. 13.

2 Dictionnaire de I'économie politique, 1852, p. 450.

Disponibil: http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k22411m/f3.item.zoom (accesat pe 23.08.2016).

® Constitutia Republicii Moldova, Monitorul Oficial Nr. 1, din 12.08.1994. Data intrérii in vigoare: 27.08.1994

* Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand
a Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea Nr. 112 din 02.07.2014.

In: Monitorul Oficial Nr. 185-199 din 18.07.2014.
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materie de concurenta intr-un mod transparent si nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor de
echitate procedurald si a drepturilor de aparare ale intreprinderilor implicate. Astfel, ambele acte
mentionate recunosc importanta concurentei loiale in vederea edificarii unui sistem economic
bazat pe noi principii si abordari.

Cu toate acestea, fenomenul concurentei adesea este supus unor deformari negative si
manifestari nefavorabile aferente care se exprima atdt in diferite forme de abuz din partea
intreprinderilor cu drepturi exclusive aparute in cadrul concurentei, cit si sub forma de actiuni
concrete de concurenta neloiald. In acest sens, apare necesitatea protejarii relatiilor de concurenta
loiala si tragerii autorilor faptelor anticoncurentiale la raspundere juridica.

Reglementarile privind concurenta neloiala vizeaza mijloacele si nu scopurile. Normele
care sanctioneazd concurenta neloiala protejeaza interesele economice ale diversilor comercianti
impotriva actelor contrare reglementarilor juridice si moralei in afaceri, savarsite de unii
comercianti. Actul de concurentd nu este ilicit prin el Tnsusi, c¢i numai dacd mijloacele
intrebuintate pentru atragerea clientelei sunt ilicite.

Prin urmare, libertatea concurentei economice nu inseamna permisivitate totala agentilor
economici la alegerea metodelor de luptd pentru obtinerea clientelei. Limitele libertétii acestei
concurente devin vizibile la evaluarea juridicd a incalcarilor, care ameninta interesele legitime
ale altor intreprinderi, drepturile consumatorilor si ale statului. Statul instituie justificat masuri
necesare de protectie a concurentei, inclusiv prin utilizarea unor mijloace de constrangere.
Plasand in Codul Civil®°, Codul Penal®, Legea concurentei nr. 183 din 12.07.2012 norme care
vizeaza protectia concurentei, legiuitorul subliniaza importanta deosebita a respectarii regulilor
concurentiale in activitatea economicd. Aici este important de mentionat ca Legea concurentei
183 din 2012 transpune fidel prevederile art. 101-106 ale TFUE®, fapt confirmat de cétre
Documentul Comun al Comisiei Europene privind progresul Republicii Moldova 1in

implementarea Politicii Europene de Vecinatate din 2013.°

® Codul Civil al Republicii Moldova. Republicat in temeiul Legii nr.133 din 15.11.2018 in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 467-479

® Codul Penal al Republicii Moldova. Republicat in Monitorul Oficial Nr. 72-74 din 14.04.2009

" Legea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012

® Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326/47 din 26.10.2012.
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF (accesat pe 22.05.2018)

% Implementarea Politicii Europene de Vecindtate in Republica Moldova Progresul pentru anul 2013 si
recomandari, Bruxelles, 27.03.2014 SWD (2014),
Disponibil:http://eeas.europa.eu/archives/delegations/moldova/documents/press_corner/enp_report ro.pdf (accesat
pe 22.05.2018)
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Totodata, actualitatea temei investigate este determinatd si de catre aspectul practic al
acesteia, or in ultima perioada se intensifica activitatea autoritdtii nationale de concurentd in
procesul de contracarare a actelor de concurenta neloiala.

Prin urmare, este actuald necesitatea cercetdrii stiintifice a instrumentelor juridice de
contracarare a actiunilor de concurentd neloiala, deoarece acestea au o importantd impunatoare in
sensul mentinerii unui mediu concurential liber.

Identificarea problemei stiintifice

Am efectuat o cercetare multiaspectuald a aparitiei, definirii si evolutiei fenomenului
concurentei neloiale, particularitatilor calificative ale fiecarui act de concurentd neloiald,
reprezentand unul din scopurile lucrarii, care, intr-un final, ar argumenta necesitatea
implementdrii, dezvoltarii instrumentelor juridice de contracarare a acestora. Urmare a studiului
efectuat au fost identificate un sir de instrumente de contracarae a actelor de concurenta neloiala:
acte normative cu nivel Tnalt de perfectiune; autoritate publicd cu personal calificat; celeritate
maxima la examinarea cazurilor; procedura clara si eficientda de examinare a cauzelor; sanctiuni
clare si dure care sa descurajeze orice manifestare ilegala etc. Dupa parerea noastra, raspunderea
administrativa, penald si civild sunt principalele instrumente juridice de contracarare a actiunilor
de concurentd neloiala. Acestea comporta o importanta dubld: de prevenire si de combatere.
Existenta anumitor reglementari referitoare la raspunderea juridica pentru concurenta neloiala,
sanctiunile pentru aceasta si publicitatea cazurilor de concurentd neloiald, reprezinta un
mecanism de reprimare a tendintelor vicioase de incalcare a principiilor concurentiale. In cazul
realizarii actiunilor de concurentd neloiald, deja sunt puse in aplicare instrumentele juridice de
combatere, care presupun implicarea fortei coercitive a statului si aplicarea masurilor concrete de
constrangere. In baza analizelor efectuate, conchidem ci problema stiintifica ce urmeazd a fi
solutionatad rezida in conceptualizarea fenomenului de concurenta neloiala si individualizarea
actului de concurenta neloiala, identificarea instrumentelor juridice de prevenire si
contracarare a actelor de concurenta neloiala in vederea estimarii eficientei fiecaruia asupra
ameliorarii mediului concurential si edificarii unui sistem economic bazat pe noi principii §i
abordari.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul principal al studiului il constituie cercetarea
cuprinzatoare si multiaspectuald a problemelor aparitiei, definirii si evolutiei fenomenului
concurentei neloiale, particularitatilor calificative ale fiecdrui act de concurenta neloiald, precum
si a instrumentelor juridice de prevenire si contracarare a diferitor acte de concurenta neloiala din
punctul de vedere al legislatiei concurentiale, civile si al legii penale, la fel si inaintarea

propunerilor pentru inlaturarea lacunelor din legislatia in vigoare. De asemenea, se urmareste
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analiza practicii Consiliului Concurentei si a jurisprudentei nationale, precum si a altor state in
domeniul prevenirii $i contracararii actiunilor de concurentd neloiala.
In conformitate cu scopul mentionat, cercetarea stiintifici este orientatd spre atingerea
urmatoarele obiective:
v analiza esentei juridice si economice a conceptului de ,,concurenta neloiala” si stabilirea
cercului de fapte delictuale cuprinse de aceastd notiune;

v identificarea instrumentelor juridice de contracarare a actelor de concurenta neloiala;

\

ierarhizarea instrumentelor juridice de contracarare a actelor de concurenta neloial;

v' analiza complexd a actelor de concurentd neloiald in scopul evaludrii plenitudinii si
suficientei contracararii acestora;

v' compararea normelor legislatiei straine consacrate apararii impotriva actelor de concurenta
neloiald si analiza retrospectiva a experientei in vederea preludrii bunelor practici;

v' analiza aplicarii instrumentelor de contracarare asupra actelor calificate ca si acte de
concurenta neloiala in practica Consiliului Concurentei si a instantelor judecatoresti ale
Republicii Moldova si ale Uniunii Europene.

Metodologia de cercetare. Principalele metode de cercetare utilizate sunt urmatoarele:
metoda dialectica, logico-formala, juridico-comparativa, juridico-formala, istorica etc. Alegerea
obiectului cercetarii a solicitat efectuarea unei analize complexe a wunor probleme
interdisciplinare, situate la intersectia dreptului,, economiei, sociologiei si filozofiei.

Baza normativd a cercetdrii au constituit-o: Constitutia Republicii Moldova, legislatia
civila, administrativa si penald in vigoare, actele normative subordonate legii care reglementeaza
relatiile asociate de apdrarea Tmpotriva concurentei neloiale. Totodatd, au fost studiate si
legislatiile Statelor strdine, precum sunt: Roméania, Germania, Elvetia, Franta, Rusia etc., ,
documente de drept international. Concomitent, in procesul de elaborare a tezei, a fost studiata
jurisprudenta din domeniu.

Fundamentul empiric al cercetarii 1-a constituit baza decizionald a Consiliului Concurentei
si experienta in prevenirea si combaterea actelor de concurentd neloiala, acumulatd de autoare in
calitate de Sef Directie Concurenti Neloiala. In special, au fost studiate datele privind starea si
dinamica incélcarilor care atenteazd la relatiile de concurentd loiala pentru anii 2012-2017.

Aditional, a fost studiatd practica instantelor de judecatd la examinarea cazurilor de concurenta
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neloiala si studiul efectuat in acest sens a autorilor Baiesu A si Sedletchi E. in lucrarea ,,Practica
judiciara privind concurenta neloiald (anii 2005-2018): studii de caz”'

Situatia in domeniul de cercetare. Fondul doctrinar al Republicii Moldova in ceea ce
priveste cercetdrile stiintifice care au ca obiect concurenta, In general, si concurenta neloiald, in
special, se afla in plin proces de completare. Problematicile concurentiale in Republica Moldova
au aparut relativ recent, preponderent incepand cu constituirea unei autorititi de concurentd in
anul 2007 — Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei, predecesoarea Consiliului
Concurentei, care a initiat procesul de transpunere 1n practica a principiilor concurentei loiale.

Actualmente, in literatura de specialitate lipsesc monografii sau analize stiintifice
aprofundate care ar elucida conceptul de concurentd neloiald per ansamblu, cét si prin raportare
la specificul Republicii Moldova.

Totodat, actiunile de concurenta neloiald sunt analizate si prin prisma dreptului penal. In
acest sens, un sir de doctrinari autohtoni printre care Brinza S. si Stati V., au analizat
componenta de infractiune ,,Concurenta neloiald” elucidand componentele si semnele calificative
ale acesteia in lucrarile lor stiintifice."*

Autorii Rusu L. si Balan A., in lucrarea Studiu comparativ al politicii de concurenta, au
descris intr-un sumar legislatia Uniunii Europene in materie de concurentd, au analizat si
comparat proiectul de lege cu privire la concurenta din anul 2008 cu prevederile dreptului
comunitar, evidentiind unele lacune si sugerdnd anumite recomandari.

in anul 2009, autorii Stuart E. si Mateus A. au analizat situatia reglementirilor legislative
din Republica Moldova si au inaintat propuneri de armonizare a legislatiei nationale la
standardele Uniunii Europene in domeniul concurentei. In lucrarea lor, autorii au recomandat
incorporarea reglementdrilor privind publicitatea si concurenta neloiala in legea cu privire la
protectia consumatorilor.*?

Un aport deosebit asupra imbogatirii literaturii juridice concurentiale este constituit de
tezele de doctor in domeniul concurentei: Bulmaga O. Masurile organizatorico-juridice in
privinta entitdtilor ce desfasoard practici anticoncurentiale, Bologan D. Reglementarea juridica
a intelegerilor de cartel si Timofei S. Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept

penal).

19 Biiesu A si Sedletchi E., ,,Practica judiciard privind concurenta neloiald (anii 2005-2018): studii de caz”,
Revista Intellectus, nr. 4, 2018, p. 9. Disponibil: http://agepi.gov.md/sites/default/files/bopi/intellectus 04-2018.pdf
(accesat pe 11.02.2019)

" Brinza S., Stati V., Tratat de drept penal. Partea speciald. Volumul II. Chisinau: Tipografia Centrald, 2015, p.
460

12 Stuart E., Mateus A., Legislatia si Politica in domeniul Concurengei — Armonizarea Legislaiei la Standardele UE
in Republica Moldova, Editura: Sinectica-Com SRL, Chisinau, 2009, p. 110

Disponibil: http://old.competition.md/documents/LEGISLATIA_RO_ie.pdf (accesat pe 18.03.2018)
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in lucrarea Mdasurile organizatorico-juridice in privinta entitdtilor ce desfasoard practice
anticoncurentiale (Bulmaga O.)™, fiind fundamentate stiintific practicile anticoncurentiale, sunt
identificate si masurile organizatorico-juridice aplicate entitatilor ce le desfasoara, prin abordarea
sistemica si comparatd a cadrului legal de reglementare, a practicii aplicarii lui si a viziunilor
doctrinare din domeniu.

In teza de doctorat Reglementarea juridica a intelegerilor de cartel™, autoarea s-a axat pe
cercetarea compexd a acordurilor anticoncurentiale orizontale (asa zise, intelegeri de cartel).
Analizand politica de clementa si imunitatile prevazute pentru persoane, estimeaza eficienta unei
astfel de colaborari in diferite tari, astfel fiind selectate cele mai eficiente si reusite metode de
colaborare in lupta cu diverse tipuri de carteluri.

Timofei S. in lucrarea Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept penal)
abordeaza asa subiecte ca elementele constitutive ale infractiunilor in domeniul concurentei si
reglementarea juridica a protectiei concurentei prin prisma politicii penale a statului, totodata,
efectueaza analiza comparativa a reglementarilor privitoare la concurenta neloiala din legile
penale ale altor state™.

In aceste investigatii stiintifice se analizeaza elemente tangente concurentei neloiale, care
ajuta la intelegerea fenomenului concurentei per ansamblu.

In continuare, ne propunem examinarea cercetarilor stiintifice care s-au realizat in alte
state, unde se atesta o bogata literatura in acest domeniu.

Dupa adoptarea Codului Civil francez din 1804, doctrinarii francezi au supus analizei
conceptul de concurenta neloiald intr-un format complex, incercand sa dezvolte pe aceasta cale
ideea incalcarii drepturilor de proprietate industriald. In acest sens, putem spune ca fruntasii
abordarii stiintifice a conceptului si fenomenului concurentei neloiale au fost francezii. Pouillet
E. mentioneazd urmatoarele despre concurenta neloiald: nu sunt acte de naturd penald; sunt fapte,
de cele mai dese ori complexe, variate la infinit, care au Intodeauna tendinta de a confunda doua
entitati cu scopul de a inlatura intreaga sau o parte a clientelei uneia in beneficiul celeilalte. Din
aceste supozitii, Pouillet nu isi propune in lucrarea sa sd mentioneze toate formele concurentei
neloiale. Cu toate acestea, a indicat unele mai principale sau, altfel spus, utlizate Tn mod obisnuit,

printre care: similitudinea aspectului; omonimie (situatia cand un cuvant are aceeasi forma si

13 Bulmaga O., Masurile organizatorico-juridice in privinta entitatilor ce desfasoard practice anticoncurentiale,
2014. Disponibil: http://iiesp.asm.md/?p=3081 (accesat pe 18.03.2018)

Y Bologan D., Reglementarea juridicd a intelegerilor de cartel, 2016.

Disponibil: http://icjp.asm.md/tags/drept?page=1 (accesat pe 18.03.2018)

> Timofei S., Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept penal), 2011.

Disponibil: http://www.cnaa.md/thesis/19359/ (accesat pe 18.03.2018)
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pronuntare cu alt cuvant); uzurparea calitdtilor false sau a titlurilor care apartin altora; deturnarea
clientelei prin angajarea de muncitori.*°

Alte lucriri stiintifice ale autorilor Calmels E., Des Noms et marques de fabrique et de
commerce, de la concurrence déloyale, Paris 1858; Mayer G., Concurrence déloyale et
contrefagon de noms et de marques, Paris 1879, contempleaza intelesul notiunii concurentei
neloiale prin prisma drepturilor asupra obiectelor proprietatii industriale sau, mai bine spus, in
acceptiunea pericolului integritatii proprietatii industriale.

O bogata literatura juridica referitoare la concurenta neloiala se gaseste in bibliotecile
istorice ale Federatiei Ruse. Au supus cercetarii stiintifice fenomenul concurentei neloiale o serie
de autori, printre care: Totiev K. ., Sersenevici G. F, Sastico A.E., Komkova A.A. si Kurdin
AA.

Dupa parerea autorilor rusi Sastico A.E., Komkova A.A. si Kurdin A.A., prin concurenta
neloiald se intelege un spectru larg de tipuri de comportamente oportuniste a participantilor
actuali si potentiali la piata de marfuri, care prejudiciazd concurentii si/sau consumatorii, in
procesul competitiei pe piatd sau in legitura cu intrarea pe piata (retragerea de pe pia‘gé)ﬂ.

In Romania, de asemenea, existd un numar impundtor de lucrari ce se referd la concurenta
neloiala. Incd in 1982, epoca in care piata liberd nu exista pe teritoriul statului vecin, Eminescu
Y. atribuise concurentei neloiale urmatoarea semnificatie: ,,este un act de incalcare a obligatiel
de a respecta anumite reguli de conduitd in activitatea profesionala si comerciala™*®, Capatana O.
considera cad definitia ce ne preocupa urmeaza sd enunte domeniul concurentei neloiale,
caracteristicile si finalitatea abuziva, cat si efectele pe care le genereaza. Astfel, acest autor
intelege prin concurenta neloiala savarsirea, in domeniile deschise competitiei economice, a unor
fapte contrare legii sau uzantelor cinstite ale activitatii comerciale, in scopul captarii clientelei
unor rivali de pe piata relevanta, producandu-le astfel prejudicii materiale si/sau morale, prezente
sau eventuale.™

Acestea fiind mentionate, stabilim cd cercetdrile stiintifice din domeniul concurentei
neloiale sunt foarte diversificate si trateaza o serie de aspecte ale esentei acesteia. Multitudinea
de materiale stiintifice existente subliniaza importanta concurentei neloiale, In general, si

importanta prevenirii §i contracardrii acesteia, in special. Chiar daca cercetarile stiintifice

% pouillet E., Traité des marques de fabrique et de la concurrence déloyale. Paris: Editura Billard, 1883 p. p. 448
Disponibil: https://pmb.parlamento.gub.uy/pmb/opac_css/index.php?lvi=notice display&id=10735 (accesat pe
15.05.2016)

Y Iacrutko A. E., KomkoBa A. A., Kypmun A. A., Hedobpocosecmuas Kkomkypenyus 6 cepe obpauyenus
06vexmos unmennekmyanvnou coocmeennocmu. Mocksa, 2015. p.6.

8 Eminescu Y. Tratat de proprietate industriala, vol. 1. Bucuresti, 1982, p. 128.

19 Capatana O. Notiunea concurentei neloiale // Revista de drept comercial, nr. 11, Bucuresti, 1998, p. 5-6.
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realizate in Republica Moldova in domeniul concurentei neloiale sunt putine, ca sursd de
inspiratie pentru analiza si creatie am folosit resursele externe.

In concluzie, evidentiem caracterul relativ unitar al definirii concurentei neloiale de citre
autorii citati supra. Sustinem pozitia potrivit careia, definitia concurentei neloiale din Conventia
de la Paris din 1883 raspunde marii majoritati a abordarilor teoretice. Astfel, potrivit art. 10 bis:
»Constituie un act de concurenta neloiald orice act de concurenta contrar practicilor cinstite in
materie industriald sau comerciala™?.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Semnificatia teoretico-stiintifica a
lucrarii consta 1n analiza esentei juridice si economice a conceptului de ,,concurenta neloiald” si
stabilirea cercului de fapte delictuale cuprinse de aceasta notiune.

Valoarea aplicativa este dictatd de recomandarile autoarei care pot fi utilizate eficient in
activitatea de aplicare a normelor stabilite In sistemul de drept de cétre organele de stat care
exercitd controlul asupra respectarii ordinii legale in domeniul relatiilor concurentiale, precum si
la examinarea litigiilor de catre instantele judecatoresti.

Importanta practica a studiului este determinata de faptul cd concluziile si recomandarile
de lege ferenda si sugestiile prezentate pot fi utilizate in procesul perfectionarii legislatiei in
vigoare si a documentelor de politici.

Concluziile teoretice si recomandarile practice sunt utilizate la predarea cursurilor de
dreptul concurentei.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost elaborata si discutatd in cadrul Scolii doctorale de
Stiinte Juridice a Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate de
catre comisia de indrumare din cadrul Scolii doctorale si Departamentul Drept Privat a USM.

Sumarul capitolelor tezei. Structura tezei este determinata de obiectul, scopurile si
metodele de cercetare. Relatarea materialului se realizeaza In conformitate cu principiul ,,de la
general la special”, adica de la conceptele generale in domeniul dreptului concurentei spre
analiza continutului anumitor forme de concurentd neloiald si instrumentelor de prevenire si
contracarare a acestora. Lucrarea este alcatuitd din introducere, trei capitole, care reunesc 15
paragrafe, concluzii si recomandari, precum si lista de referinte bibliografice si acte normative
utilizate. In ansamblu lucrarea numara 205 pagini de text, iar in lista bibliografica sunt incluse

207 titluri.

20 Conventia de la Paris din 1883. In: Tratate Internationale, Nr. 6 din 30.12.1998. In vigoare din 25.12.1991.
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Capitolul I — Analiza istorico-juridica a concurentei si a instrumentelor juridice de
contracarare a actelor de concurenta neloiald - are un caracter introductiv, concurenta fiind
abordatd prin prisma mai multor teorii, care au evidentiat rolul acesteia pentru economie $i
pentru mecanismul de piata.

Primul paragraf ofera tratari stiintifice referitoare la concurentd ca element esential al
mecanismului de piatd. In acest sens, se evidentiazi teoria mainii invizibile, a concurentei
perfecte, imperfecte si practicabile, doctrina liberalismului economic, teoriile promovate de
Scoala de la Harvard, de la Chicago, de la Bruxelles, de la Freiburg, Scoala Nihilista si altele.

Al doilea paragraf se expune analiza generala a actelor de concurenta neloiald, urmata de al
treilea paragraph, in care se releva analiza generald a instrumentelor juridice de contracarare a
actiunilor de concurentd neloiald, cum ar fi: acte normative cu nivel inalt de perfectiune;
autoritate publica cu personal calificat; descoperirea incalcarilor la faze incipiente; procedura
clara si eficientd de examinare a cauzelor; celeritate maxima; sanctiuni clare si dure care nu doar
sa prevind, ci si sa descurajeze orice manifestare ilegald, etc.. Totodata, se reflecta si asupra
importantei prevenirii faptelor anticoncurentiale.

Paragraful al patrulea este dedicat analizei situatiei cercetarilor stiintifice din domeniul
concurentei neloiale, identificarii problemei stiintifice si formularii obiectivelor de cercetare.

Capitolul 1l — Calificarea faptelor care constituie acte de concurenta neloiala. Fiind
clarificate notiunile fundamentale ale dreptului concurentei in Capitolul I al lucrarii, Capitolul Il
reflecta particularitatile calificative ale fiecarui act de concurenta neloiala.

In textul paragrafelor 1-5 sunt supuse studiului stiintific elementele constitutive si
calificative ale actelor de concurenta neloiala reglementate in Republica Moldova: discreditarea
concurentilor, instigarea la rezilierea contractului cu concurentul, obtinerea si/sau folosirea
ilegala a secretului comercial al concurentului, deturnarea clientelei concurentului si confuzia.

Capitolul 11l - Raspunderea juridica ca instrument de contracarare a actelor de
concurenti neloiali In cadrul paragrafelor 1-3 a fost supus examinirii sistemul national de
drept, care prevede diferite tipuri de raspundere juridicd pentru incdlcarea legislatiei
concurentiale, exprimate in urmatoarele forme: 1) raspundere civila; 2) raspundere

administrativd; si 3) rdspundere penala.
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CAPITOLUL I: ANALIZA ISTORICO-JURIDICA A CONCURENTEI SI A
INSTRUMENTELOR JURIDICE DE CONTRACARARE A ACTELOR DE
CONCURENTA NELOIALA

1.1. Tratari stiintifice referitoare la concurenta ca element esential al mecanismului de
piata si evolutia reglementarilor in domeniul concurentei

Concurenta este unul din cele mai importante elemente care formeazd baza functionarii
unei economii moderne si asigurd dezvoltarea normala a relatiilor de piatd. Principiul care
guverneaza aceste relatii este concurenta loiala dintre operatorii economici.

In Dictionarul de economie politica, intdlnim o tratare metaforica a concurentei, dar foarte
reprezentativa: concurenta reprezintd pentru lumea industriald ceea ce reprezinta soarele pentru
lumea ﬁzicd21. Astfel, asa cum soarele reprezintd un generator de crestere, de fructificare, de
dezvoltare pentru oameni, flora, fauna, asa si concurenta reprezintd un stimul de crestere, de
dezvoltare, de fructificare pentru intreprinderi, produsele si serviciile acestora. Totodata, nu va fi
exageratd mentionarea faptului ca concurenta reprezintd lumina economiei de piata, unde, pe de
o parte, fiecare stie ce are de facut si nu pericliteaza activitatea semenilor sai iar pe de alta parte,
fiecare are tendinta de dezvoltare, inovare, ridicare a calitatii pentru a avea o apreciere mai mare
in ochii consumatorilor.

Dupa cum am mentionat, concurenta reprezintd un fenomen deosebit de important pentru
viata economicad, dar i pentru viata sociala. Aceasta constituie forta motrica care determind atat
desfagurarea afacerilor, cat si existenta oamenilor. Este cert ca omul, din momentul nasterii pana
la cel al decesului, va incerca sa se adapteze mediului natural, social si economic in care traieste,
ceea ce presupune ci va trebui si cunoascd ce inseamnd competitia. In primul rand, va
concura cu sine insusi, pentru a-si depasi limitele si pentru a se situa intr-o pozitie favorabila in
societate. Apoi, va trebui sa concureze cu alti competitori, evidentiindu-si anumite abilitati, care
il vor permite situarea pe o pozitie avantajoasd. Daca ne referim la sfera economica, un agent
economic va trebui sa se raporteze permanent la ceilal{i competitori de pe piata, jocul competitiei

fiind cel care va determina locul competitorilor in cadrul pie‘;eizz.

Totusi, existenta concurentei intr-o economie de piatd presupune prezenta intreprinderilor
invingatoare, dar si invinse. Intreprinderea Invingatoare va considera concurenta ca ceva benefic,

deoarece anume aceasta i-a permis sa-si mobilizeze toate eforturile, resursele si abilitatile de care

2! Dictionnaire de I'économie politique, 1852, p. 450.

Disponibil: http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k22411m/f3.item.zoom (accesat pe 23.08.2016).

22 Delesco C., Concurenta si monopolul. p. 1. Disponibil: https://www.academia.edu/11990025/Introducere,
(accesat pe 24.08.2018).
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dispune pentru a atinge o pozitie competitiva superioara rivalilor sai. Insa, ajunsa intr-o pozitie
de lider pe o piata relevanta, intreprinderea trebuie sa fie constientd ca rivalitatea continua. Ea va
trebui sa continuie sd se adapteze la mediul concurential, sa fie flexibila la noile modificari si sa
caute noi strategii competitive. Pe de altd parte, pentru intreprinderea invinsa, concurenta va fi
mai putin benefica, deoarece aceasta i-a ingreunat atingerea scopului intr-atat, incat nu 1-a mai
atins. Insa, concurenta poate deveni benefica daci intreprinderea va constientiza faptul invingerii
datorita propriilor greseli, din care va trebui sa invete pe viitor.

Concurenta este o conditie prealabild pentru realizarea drepturilor consumatorilor, cum ar
fi spre exemplu: dreptul de a alege bunuri, servicii sau de a primi informatii. Lipsa concurentei
pe piatd transformda multe dintre aceste drepturi in fictiune sau le limiteaza semnificativ..
Concurenta este activitatea legala a agentilor economici de pe piata, al carei scop este obtinerea
conditiilor cele mai favorabile pentru producerea si vanzarea de bunuri prin mijloace legale. in
aceasta calitate, notiunea de ,,concurentd” trebuie sa se distinga de definitia juridica a ,,activitatii
antreprenoriale”, desi aceste concepte sunt strans legate intre ele. in activitatea concurential este
important elementul competitivitatii, rivalitatii (concurenta necesitd prezenta concurentilor pe
piata, obiectivele in concurentd sunt realizate in detrimentul concurentilor). Activitatea
antreprenoriald este posibila in absenta unei astfel de concurente (de exemplu, activitatile
subiectilor de monopol natural)®®.

Potrivit teoriei lui Adam Smith®, doar libertatea de concurentd este o garantic a
progresului. Este evident ca progresand, evolueaza posibilitdtile intreprinzatorilor, dar, totodata,
survin si un sir de dificultati ce tin de protectia intereselor legitime ale acestora. Formele
mijloacelor incorecte folosite de concurentii neloiali pentru acapararea pietei si consolidarea unei
pozitii net avantajoase pe piata se modifica si se diversifica pe an ce trece.

Concurenta este considerata unul din elementele principale ale economiei de piata. Din
aceastd perspectiva, concurenta a fost abordatd prin prisma a mai multor teorii, care au evidentiat
rolul acesteia pentru economie si pentru mecanismul de piata.

Conceptul concurentei a apdrut incd la infiintarea economiei politice ca stiintd. Adam
Smith (1723-1790), in lucrarea sa ,,Avutia natiunilor. Cercetare asupra naturii si cauzelor ei” din
anul 1776, care se mai numeste ,,Biblia liberalismului clasic”, a pus temelia conceptului de

concurentd. El a formulat celebra metaford ,,mdna invizibild”, prin care afirma ca ,, Fiecare

2 06epr T. B., Teopus konxypenyuu. Saratov: Universitatea de stat din Saratov ,»Cernisevskii N. G.”, 2014, p. 13.
Disponibil: http://www.sgu.ru/sites/default/files/documents/2017/teoriya_konkurencii_38.03.01_ep.pdf (accesat la
21.10.2017).

2 Adam Smith, Avutia natiunilor. Cercetare asupra naturii si cauzelor ei, vol. 1. Bucuresti: Editura Academiei,
1962, p. 13.
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individ urmareste numai avantajul sau, astfel, in acest caz, ca si in multe altele, el este condus de
0 madnd invizibild, ca sd promoveze un scop ce nu face parte din intentia Iui”?®. Adam Smith
considera cd indivizii, urmarindu-si propriul interes, promoveaza mai eficient interesul societatii,
desi cursul actiunilor lor nu are in vedere interesul public, decat cei care in mod intentionat
doresc acest lucru.

Prin intermediul ,,mainii invizibile” a pietei se tinde spre realizarea armonizarii intereselor
particulare cu interesul general al societatii Deci, are loc punerea in practici a doctrinei
,laissez-faire-ului”. In ochii sai (Adam Smith), un guvern este cu atit mai bun, cu cit se implica
mai putin 1n viata economica. Totusi, Adam Smith nu se opune in mod absolut oricarei actiuni,
din partea guvernului, ci este adeptul interventiei acestuia atunci cand, spune el, ,,are drept scop
si promovarea bunastarii generale”26.

O alta abordare a concurentei este oferita de doctrina liberalismului economic bazata pe
principiul ,laissez faire, laissez paser, le monde va de lui-méme”, Cceea ce inseamnd ca
concurenta urmeaza a fi tratatd ca o lege naturald, suverana, Intocmai ca legea gravitatiei.
Neoliberalii considera cd nu trebuie exageratd concurenta, ci tratatd rigid ca pe un model de
comportament al agentilor economici care se confrunta intre ei printr-un raport de forte pe piata,
invingand cel care a lucrat cel mai bine, fiind calea cea mai bund de satisfacere a tuturor
intereselor, de asigurare in final a echilibrului macroeconomic.

In literatura de specialitate se mentioneaza urmitoarea idee: desi concurenta constituie un
element esential de politicd economica pentru realizarea unei economii de piata bazata pe cerere
st ofertd, totusi existd domenii in care fie prin lege, fie prin vointa partilor concurenta este
interzisd sau restrictionata. In domeniile care sunt deschise concurentei comerciale, formele sub
care se poate prezenta confruntarea dintre subiectele raportului juridic de concurentd sunt: a)
concurenta pura si perfectd; si b) concurenta imperfect5127.

In viziunea renumitului economist Gilbert Abraham-Frois, trebuie facutd distinctie intre
ceea ce Tnseamna ,,puritatea” concurentei si ,,perfectiunea” concuren‘;eizs. Astfel concurenta este
pura atunci cand sunt indeplinite cumulativ trei conditii:

- atomicitatea, care presupune existenta unui numar suficient de mare de agenti economici
(vanzatori si cumpdratori) de dimensiuni neglijabile in raport cu piata si nici unul dintre ei

neputand influenta semnificativ piata;

% bid.

% Lupan M., Istoria géandirii economice. 2009, p. 27. Disponibil:
http://www.seap.usv.ro/~ro/cursuri/ECTS/ECTS_IGE.pdf (accesat la 21.10.2017).
2" Dumitru M., Dreptul Concurentei. lasi: Institutul European, 2011, p. 42.

%8 Abraham-Frois G. Economia Politicd. Bucuresti: Editura Humanitas, 1994, p.216.
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- omogenitatea produsului, ceea ce presupune cd pe piatd existd bunuri echivalente,
identice fara deosebiri intre ele, neexistand diferentierea produselor si nici publicitate;

- intrarea si iesirea libera pe piata, care presupune sa nu existe nici o bariera juridica sau
institutionala care sa limiteze intrarea noilor concurenti intr-un domeniu de activitate, ramura sau
industrie. Eficienta producatorilor va fi determinatd exclusiv prin mijloacele economiei de
piata®.

Conceptia concurentei perfecte a fost elaborata de cunoscutul economist-conservator,
fondatorul Scolii economice de la Chicago, Frank H. Knight®. Potrivit acestuia, concurenta
perfecta apare atunci cand sunt indeplinite cumulativ urmatoarele doua conditii:

- transparenta perfecta a pietei, care presupune ca deciziile agentilor economici sa fie luate
in conditii de informare perfecta, informatiile fiind referitoare la calitatea si natura produselor si
asupra pretului;

- mobilitatea perfecta a factorilor de productie; aceasta conditie presupune ca factorii de
productie (munca si capitalul) sa fie ,,distribuiti” acolo unde vor fi folositi cel mai bine®.

Astfel, concurenta pura si perfecta este conceputd pe baza existentei concomitente a celor
cinci ipoteze mentionate. Desigur cd acesta este un model teoretic, abstract si ideal, deoarece in
practicd este aproape imposibil sa fie reunite concomitent toate aceste cinci conditii. Respectiv,
suntem in situtia cd in cadrul oricarei economii de piata, este prezenta concurenta imperfecta, cu
0 varietate de forme.

Concurenta imperfectd cuprinde urmatoarele tipuri de concurenta:

- concurenta monopolisticd, cu urmatoarele caracteristici: existenfa unui mare numar de
firme, posibilitate limitata de stabilire a pretului, inexistenta barierelor la intrarea pe piata;

- oligopolul, caracterizat prin: numar mic de firme, posibilitate redusa de stabilire a
pretului , existenta unor bariere la intrarea pe piata;

- monopolul, caracterizat prin: existenta unei singure firme, posibilitate considerabila de
stabilire a pretului, sisteme complete de bariere la intrarea pe piata®2.

Totodatd, existd posibilitatea de influetare a pietei de catre consumatori in situatiile in care
vanzitorii sunt numerosi si exista doar cativa purtitori ai cererii. In acest caz, structura de piata

care apare se numeste oligopson, sau monopson, daca exista doar un singur cumpérﬁtorS?’.

 Maxim 1., Bulmaga O., Problematica definirii si clasificarii concurentei /| Analele stiintifice ale Universitatii
Cooperatist-Comerciale din Moldova, Vol. XI, Chisindu, 2013, p. 335-336.

%0 Gary Hull, The abolition of antitrust, in traducerea: Hekumnenos A.Jl., O6 ommene aHmumoHononbHo2o
saxonooamenvcmea ¢ CLLIA. M. Dxom [labaumeps, 2008, p. 54.

31 Maxim 1., Bulmaga O., op. cit., p. 336.

%2 Mihai E., Dreptul concurentei. Bucuresti: Editura All Beck, 2004, p. 20.
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O alta abordare a concurentei este oferitd de catre Scoala manageriala sau structuralista
de la Harvard, care, pornind de la constatarile facute in perioada Marii Depresiuni Economice,
a considerat n faza sa initiala ca puterea de piatd este in mod specialcaracteristica pietelor cu
structuri concentrate, generatoare de instabilitate §i nociva prin natura sa pentru eficacitatea
economic, astfel inct trebuie prescrisa per se**. Politicile de concurentd ale SUA intre anii
1950-1970 au fost influentate de scoala structuralista de la Harvard.

Conform abordarii Scolii de la Harvard, activitatea unor anumite industrii era perceputa ca
fiind dependenta de conduita companiilor, care la randul lor erau dependente de structura pietei
industriei cercetate. Acest fenomen a devenit cunoscut prin paradigma ,,structurd — conduita -
performantd”, care accentueazd cad structura pietii determind strategiile comerciale ale
intreprinderilor si, prin aceasta, nivelul de performanta economica. Lucrarile reprezentantilor sai
au exercitat o influenta considerabilad asupra politicii concurentiale a SUA din acea perioada. Pe
de o parte, trezea suspiciune a priori comportamentul intreprinderilor mari Conduita lor se putea
manifesta prin: stabilirea unor preturi excesive, refuzul de a vinde, protectiile teritoriale absolute,
retelele selective prea rigide, care erau puse de structuralisti pe lista neagra a interdictiilor per se,
iar pe de alta parte, dorinta de a simplifica la minim sarcina probatiunii ce-i revenea autoritatii de
concurentd, au constituit bazele unei politici pe care unii o considera astazi ca ar fi fost
excesiva®.

Viziunea originald a Scolii de la Harvard, o constituia afirmatia ca puterea de piata este
daundtoare in sine si din acest motiv trebuie considerata ilegald. Analiza se axa mai curand pe
structura pietei decat pe conduita de afaceri drept sursda de performantd economica adversa®.
Ideea de referinta a scolii nu era prea departe de idealul concurentei perfecte, si anume: fiecare
intreprindere, diluata Intr-o structurd de piata fragmentata, are o putere de piata zero. Noul credo
»~small is beautiful” (mic si frumos) contrasta astfel cu cea din perioada anterioara. Din aceasta
perspectiva, dreptul concurentei aparea ca ,,un mecanism de selectie” alternativ si complementar
care poate garanta reducerea imperfectiunilor pietii §i neutraliza comportamentele strategice cu

. - . “ A . . .. 7
scopul de a permite o convergenta mai buna intre interesul particular si interesul general3 .

% yaduva M., Considerations on the concept of competition // Analele Universititii ,,Constantin Brancusi” din
Targu-Jiu, nr. 1, 2004, p. 222. Disponibil: http://www.utgjiu.ro/revista/ec/pdf/2014-01/31 Vaduva%20Maria.pdf
(accesat la 21.10.2017).

* Mihai E., op.cit., p. 20.

% Maxim I., Bulmaga O., op.cit., p. 337.

% Kaysen C., Turner D. Antitrust Policy:An Economic and Legal Analysis. Cambridge: Harvard University Press,
1959, p. 82 apud Maxim |., Bulmaga O., Problematica definirii si clasificarii concurentei I/ Analele stiintifice ale
Universitatii Cooperatist-Comerciale din Moldova, Vol. XI, Chisinau, 2013, p. 337.

% Khemani R.S., Shapiro D. M., Glossaire d'economie industrielle et de droit de la concurrence, Paris: Dalloz,
1995, p. 54.
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in mod deosebit, trebuie subliniatd contributia lui Clark J. B., creatorul notiunii de
concurenta practicabild. El intemeiazd acest concept pe ceea ce numeste concurentd reald:
rivalitate in vanzarea de produse, prin care fiecare agent economic urmareste sa realizeze un
profit maxim, in conditiile in care preturile pe care le poate pretinde un vanzator sunt efectiv
limitate prin libertatea de alegere a cumparatorului, care isi poate procura ceea ce el considera
a fi acelasi produs de la vanzatorii rivali®®,

Concurenta practicabild sau concurenta efectiva se caracterizata prin existenta a trei factori
distinctivi®®;

- Primul factor se referd la necesitatea ca piata sid fie deschisda, agentii economici
bucurandu-se de acces liber pe piata, neexistand obstacole artificiale pentru patrunderea pe piata.

- Un al doilea factor se referd la necesitatea ca agentii economici sa dispund de libertate de
actiune pe piata. Astfel, fiecare dintre intreprinderile aflate in competifie trebuie sa-si poata
stabili Tn mod autonom propria politica in relatiile cu ceilalti concurenti si cu consumatorii.

- Ultimul factor are in vedere cerinta ca utilizatorii si consumatorii sa beneficieze de un
grad satisfacator de libertate in alegerea furnizorului si marfii dorite.

Conceptul concurentei practicabile nu este doar o fictiune teoretica, el fiind receptionat si
aplicat de jurisprudenta Uniunii Europene. Astfel, intr-o cauza, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a mentionat ca ,,concurenta nedenaturata, vizata de articolele 3 si 85 ale Tratatului,
implicd existenta pe piatd a unei concurente eficace (workable competition), altfel spus doza de
concurentd necesara pentru ca sd fie respectate exigentele fundamentale si atinse obiectivele
Tratatului si, in special, formarea unei piete unice, creand condifii analogice celor unei piete
interne. In conformitate cu aceastd cerintd, natura si intensitatea concurentei pot varia intr-0
masura dictata de produsele sau serviciile in cauza si structura economica a sectoarelor relevante
ale pietei” 40,

O transformare destul de radicald a marcat perioada urméatoare. Ea se explica cel putin prin
doua motive: primul, opiniile din perioada structuralistd nu mai erau sustinute, ceea ce a condus
la aparifia unui nou curent de gandire, punand accentul pe eficacitatea economica, si, al doilea,
temerile precum ca o politicad concurentiald prea strictd ar fi dezavantajoasa pentru industria
americand. Astfel, ca reactie a aparut Scoala ofertei sau Scoala de la Chicago. Adeptii Scolii

din Chicago, reprezentati de G.Stigler, H.Demsetz si Y.Brozen criticd opinia reprezentantilor

% Mihai E., op.cit., p. 20.

% Capatind O. Dreptul concurentei comerciale. Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p. 343-344.

%0 Cauza Metro SB-GroBmirkte GmbH & Co. KG contra Comisia Uniunii Europene. Hotararea Curtii din
25.10.1977. Disponibil: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61976CJ0026 SUM&from=EN (accesat la 21.10.2018).
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Scolii din Harvard, considerand ca daca eficienta pietei reprezinta cu adevarat obiectivul politicii
de concurentd, atunci se cere a fi schimbatd perspectiva, paradigma corectd trebuind sa lege
concentrarea pietei cu eficienta. Reprezentantii Scolii din Chicago considerau ca este necesar sa
se recunoasca virtutile pietei de a se concentra si autoregla, politica statului de reglementare a
concurentei trebuind sa fie minima. Cea mai mare problema sunt considerate barierele de intrare
pe piatd, care sunt create de stat*’.

Potrivit adeptilor acestei teorii, modelul concurentei pure si perfecte este fals, dupa cum
sunt false si celelalte modele economice, intemeiate mai mult sau mai putin pe considerarea unor
parametri din concurenta pura si perfectd, cum a fost cel al Scolii de la Harvard. Singurul model
care meritd sa fie luat In considerare este cel al pietei reale, existente, caracterizate de cele mai
multe ori printr-un mic numar de vanzitori, aflati intr-un viu proces de mobilizare a informatiilor
si cunostintelor. Iar acestor piete care au tendinta naturala de a se concentra trebuie sa li se
recunoasca virtutile, tot naturale, de a se autoregla, in ambianfa unei politici de concurenta
conceputd a minima*.

O alta importanta contributie a acestor teoreticieni a constituit-0 conceptul contestabilitatii
pietei. O piatd contestabild poate numdra un numar oricat de mic de Intreprinderi, la limitd chiar
una singurd, mai ales in sectoarele in care existenta economiilor de scard impiedica viabilitatea
unui numar mare de competitori. Problema barierelor de intrare este eronata, astfel incat si o
astfel de piatd este concurentiald. Ideea care fundamenteaza aceastd concluzie consta in faptul ca
intreprinderile deja implantate pe piatd isi vor mentine preturile in limite apropiate de nivelul
concurential, datoritd amenintarii pe care o reprezintd intodeauna noile intrari, deci concurentii
potentiali. Dacd intreprinderile respective stabilsesc preturi care, desi le asigura profituri, nu sunt
de naturd sa atragd noi intrari, preturile sunt considerate sustenabile. Pretul de monopol
sustenabil defineste echilibrul pe o piatd contestabild si nu lasa nici o oportunitate pentru 0
intrare profitabila. In consecinta, chiar si in aceasti ipoteza interventiile etatice sunt considerate
inutile, chiar nocive. Teoria Scolii de la Chicago a stat, atat in Statele Unite, cat si in Europa, la
baza unei conceptii politice care a condus la dereglementare si la atenuarea angajamentului
statului in ordonarea concuren;ei43.

Scoala nihilista sau a distrugerii creatoare considera ca concurenta este inseparabild de
dinamism. J. Schumpeter, reprezentantul acesteia, da o viziune noud naturii concurentei. Si

anume, considera ca: ,,concurenta este motorul procesului de distrugere creativa” si in

*! Maxim 1., Bulmaga O., op.cit.,, p. 338.
*2 Mihai E., op.cit., p. 21.
* Ibid., p. 22.
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consecintd a progresului economic. Companiile pionere introduc produse noi si metode de
producere noi, astfel deschizand piete noi. Dinamismul acestor companii initial le ofera o pozitie
monopolistd pe piata, In acelasi timp stimuland pe altele sa le imite. Aceste imitatii §i inovatii
succesive promoveaza progresul economic. Privite din perspectiva concurentei drept proces
dinamic, devierile de la modelul concurentei perfecte, cum ar fi diferentierea produsului si lipsa
transparentei pe piatd sunt premise pentru ,,lucrabilitatea” acelui proces™.

Teoreticienii incadrati in acest curent propun, insd, renuntarea completd la toate
instrumentele de ordonare concurentiald admise de structuralisti si de Scoala de la Chicago pe
plan intern sau de evolutionisti pe plan extern. Nihilistii lanseaza un nou model de referinta
pentru concurenta imperfectd, denumit modelul rivalitatii de piata (Market Rivalry Model),
potrivit caruia intre actorii economici, producatori si consumatori, ,,se joaca” o rivalitate
economica §i comerciala in termenii concurentei prin profituri. Dat fiind ca informatiile si
cunostintele agentilor economici sunt prin natura lor incomplete si imperfecte, o intreprindere va
realiza beneficii cu atat mai mari fatd de concurentii sdi, cu cat isi va conserva si dezvolta spiritul
inovator, introducand constant noi produse, adoptand tehnici superioare de productie, exploatand
prompt si adecvat conditiile actuale si viitoare ale pietei45.

Elementele de referintd pentru teoria nihilista sunt:

a) Concentrarile economice, chiar in gradul cel mai ridicat, nu sunt periculoase nici prin
natura lor, nici contextual, ci, fiind consecinta eficientei superioare a unei firme, determina
sporirea acestei eficiente.

b) Dominatia pietei nu este sursa de profituri supraconcurentiale, ci este expresia unei
aptitudini superioare de anticipare §i gestiune. Prin urmare, niciodatd un oligopol sau un
monopol nu pot constitui sursd de abuz (cu exceptia monopolului public).

¢) Niciodata, indiferent de conditii, protectia concurentei nu este benefica. O politica de
concurenta care implicd, fie si numai intr-o masura redusa, interventia statului, distruge
mecanismele interne ale pietei prin care este asigurata disciplina rivalitafii dintre competitori.
Insusi dreptul concurentei are, deci, un caracter represiv inutil si este pégubitor46.

In aceeasi ordine de idei, este de mentionat faptul ci anumiti cercetitori considerd ca
suportul teoretic al reglementarii anticoncurentiale este un esec si interventia statului in relatiile
concurentiale libere cauzeaza prejudiciu, chiar si sub pretextul protectiei concurentei in fata

expansiunii monopolismului. Ei considera ca legislatia antimonopol in vigoare are un caracter

* Maxim 1., Bulmaga O., op.cit., p. 339.
** Mihai E., op.cit., p. 23.
*® Ibid., p. 23-24.
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amoral, deoarece sanctioneaza agentii economici care au obtinut succes in afaceri si i sustine pe
cei cu eficientd scazutd. Adevarata legislatie concurentiald efectiva si echitabild ar trebui sa se
bazeze pe morala egoismului rationalist*’.

In continuare vom analiza conceptiile a douad scoli care au influentat pozitiv gandirea
economica europeanad referitor a concurenta si rolul acesteia.

Scoala de la Freiburg a creat doctrina liberalismului ordonat, numitd uneori, sintetic
ordoliberalism. Punctul de plecare al studiilor reprezentantilor acestei scoli il constituie
constatarea caracterului imperfect prin naturd al concurentei, precum si a prezentei active pe
piatd a grupurilor de interese. De accea, o concurentd pur liberald, centratd pe ofertd, este
insufucientd. Modelul propus este cel al unui liberalism temperat, in care sa functioneze o
interventie etaticd de intensitate minimala pentru controlul monopolurilor, realizarea politicii
sociale etc. ,,Codul” economiei neoliberale germane conceput de Walter Euken, Wilhelm Ropke,
Ludwig Ehrard si Franz Bohm, vizeaza gésirea si instaurarea unei organizari care sa faca posibile
in acelasi timp eficacitatea economicd si un just compromis social, in conditiile rivalitatii de
piatd si intr-un mediu monetar stabil asigurat de stat. Inima acestui dispozitiv o constituie politica
de concurenta. Prin aceasta modelul german se deosebeste atat de conceptia americana (prezenta
in toate modelele economice elaborate de diferite curente), care considera concurenta ca fiind
scopul absolut al oricarei politici de concurenta, cat si de unele modele europene (cel francez de
exemplu), potrivit carora concurenta nu este decat ,,un vulgar instrument de politicd economica
supus capriciilor circumstantelor si «arbitrajelor»» politice”. In consecinti, corolarul economic al
unui regim constitutional democratic este realizarea unei ordini concurentiale, prin care sa se
atingd eficienta optima a concurentei. Aceasta presupune garantarea libertatii de actiune a
operatorilor pietei, sursa a prosperitatii generale, dar si protectia aceleiasi libertdti in fata
pericolelor naturale care rezulta din evolutia raporturilor de rivalitate concuren‘gialé48.

Scoala Freiburgheza a conferit legislatiei cu privire la concurentd un loc central in Intreaga
ordine economica. Conform opiniilor adeptilor acestei Scoli, statul ar trebui sd creeze cadrul
legal pentru a face posibila concurenta completd si, acolo unde acest ideal nu e posibil sa fie
realizat, trebuie sa adopte regulamente care vor stimula rezultatul concurentei complete, aceasta
fiind un principiu de baza al ordinii competitive.

Pentru realizarea ordinii competitive, Scoala Freiburgheza, in special Walter Euken,
propune doud tipuri de principii: constitutive a ordinii competitive si regulatorii a ordinii

competitive. Principiile constitutive sunt: crearea mecanismului preturilor intr-o concurentd

*” Maxim 1., Bulmaga O., op.cit., p. 340.
*8 Mihai E., op.cit., p. 25.
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completd; piete deschise; prioritatea proprietatii private; libertatea contractuald; continuitatea
politicii economice; responsabilitatea reciprocd si sistemul monetar stabil. Principiile regulatorii,
care asigura functionalitatea ordinii economice si competitive, sunt: realizarea politicii de
prevenire a formarii monopolurilor si crearea unei autoritdti de stat antimonopol independenta;
echitatea sociala si realizarea politicii fiscale®.

Contributia majord a Scolii Freiburgheze o constituie accentul plasat pe necesitatea
transferarii responsabilitatii pentru realizarea concurentei, pornind de la ,,laissez faire” la un stat
puternic. In ceea ce priveste continutul concret al legii cu privire la concurentd, intre membrii
scolii freiburgheze au existat opinii diferite. Totusi, ei tofi au subscris urmatoarelor principii
comune. Sarcina primard a concurenfei este sd protejeze procesul competitiv de puterea
economicd privatd. Conform viziunilor ordoliberale, interzicerea strictd a intelegerilor de tip
cartel orizontale si un control preventiv al fuziunilor ar preintimpina crearea monopolurilor pe
piete, in asa mod conditiile concurentei absolute ar fi realizate. Pe alte piete, in conditiile unei
concurente complete, interventia statului care cere dizolvarea intelegerilor de tip cartel,
cesionarea §i controlul monopolurilor ramase, ar trebui sa realizeze sau sa stimuleze rezultatele.
Companiile ce detin putere economica ar trebui fortate sd adopte un comportament potrivit
situatiei in care ipotetic ar exista concurenta completa, in special cu referinta la deciziile in ceea
Ce priveste stabilirea preturilor. Executarea regulilor cu privire la concurentd ar trebui
incredintate unei autoritafi independente pentru protectia concurentei nesupusd presiunii din
partea grupurilor de interes.

Ideile ordoliberale si-au ldsat amprenta si asupra legislatiei comunitare cu privire la
protectia concurentei. In acest sens, se poate face referintd la formularea interdictiei intelegerilor
de tip cartel (art.101 din TFUE®") si restrictiei abuzurilor de pozitia dominanti (art.102 TFUE).

Scoala de la Bruxelles a fundamentat si a integrat ideile de teorie economica si politica de
concurenta care au stat la baza incheierii Tratatului de la Roma de creare a Uniunii Europene, in
present acestea fiind promovate de Comisia Europeana. Scoala a beneficiat de experienta
americand, dar, totodata, a preluat si traditiile europene, fiind influentata de ordoliberali — Scoala
de la Freiburg.

Conform reglementdrilor comunitare, politica in domeniul concurentei nu este privita ca

un scop in sine, ci ca o condifie necesara realizarii pietii interne. Astfel, art. 3 al TFUE subliniaza

* Oiiken B., OCHOBHBIE IPHHIMIEI SKOHOMIYecKoi mouTiky. Editura; TIporpece, Moscova, 1995. p. 325-326.
Disponibil: https://studme.org/67419/politekonomiya/frayburgskaya shkola (accesat la 23.10.2017).

%0 Maxim I., Bulmaga O., op.cit., p. 341.

51 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 326 din 26.10.2012, pag. 1 — 390. In vigoare de la 01.12.2009.
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faptul ca scopul urmarit este de a permite instituirea unui ,,regim care sa asigure faptul cd, in
cadrul pietii unice, concurenta nu este distorsionata”.

Analistii au descifrat trei obiective majore, aflate in raporturi de interconectare, care au
intemeiat abordarea concurentei la nivel comunitar®’;

- Primul dintre ele este de natura exclusiv politica. In acest sens, reglementarea concurentei
in ansamblul ei constituie corolarul unui transfer partial de suveranitate, a carui finalitate a fost
realizarea unei piete unice intre statele membre ale Comunitatii, o piatd care sa reproducd, in
masura posibilului, caracteristicile unei piete nationale.

- Cel de-al doilea obiectiv este de naturd economica, depasindu-se astfel sfera de interes
legata de eficienta pur concurentiald. De aceea, politica europeana de concurentd isi asuma
functii multiple: aldturi de cele care vizeaza productivitatea, si functii in materie distributiva, cat
priveste transferul reciproc de venituri intre producatori si consumatori, precum si functii de

asigurare a utilizarii echilibrate a fortei de munca.

- In fine, cel de-al treilea obiectiv este de natura morala si sociald, pe deplin justificat cu
titlu de compensatie fata de renuntarile partiale la suveranitate, consimtite de statele membre, in
profitul unui executiv supranational. Este ceea ce Comisia Europeand a indicat in al IX-lea
Raport asupra politicii de concuren‘gél53 ca fiind principiul loialitatii pietei, caruia trebuie sa-i fie
supuse relatiile de concurentd si care se manifestd sub trei modalitdti complementare. Prima
constd 1n egalitatea sanselor pentru toti operatorii economici care activeazd pe piata
intracomunitard. Aceasta impune statelor, in primul rdnd, sa nu acorde intreprinderilor din
interiorul lor ajutoare in regim preferential, iar in al doilea rand, sub rezerva neprejudicierii
serviciilor de interes general, sa trateze in mod egal intreprinderile publice si cele private.
Aceeasi egalitate de sanse trebuie rezervatd intreprinderilor strdine de Comunitate care opereaza
in interiorul acesteia, fie direct, fie prin intermediul filialelor. A doua formd de exprimare a
principiului loialitatii priveste sprijinul acordat, printr-0 Serie de prevederi reglementare, dar si
printr-o jurisprudenta constanta, intreprinderilor mici si mijlocii, lipsite de posibilitatea de a lupta
cu arme egale cu marile companii. In al treilea rand, principiul impune si respectarea intereselor
legitime ale lucratorilor, utilizatorilor si consumatorilor, carora trebuie sa li se rezerve o parte
rezonabila din profiturile generate de strategiile concurentiale ale intreprinderilor.

Spre deosebire de curentele de gandire nord-americane, constatim cd Scoala de la

Bruxelles a continuat si a completat viziunea structuralistilor, adaugandu-i perspectiva

*2 Mihai E., op.cit., p. 26-27.

53 Al 1X-lea Raport asupra politicii de concurentd al Comisiei Europene din 1979 . Disponibil:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/26e12860-4710-46be-bcfc-
60582d4e51b2/language-en (accesat la 23.10.2017).
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economica si sociald si s-a distantat de teoria ofertei profesata in mod exclusivist de Scoala de la
Chicago. Pentru Scoala de la Bruxelles, concurenta este un mecanism de directionare si de
control anonim care nu numai ca ii forteaza pe concurenti sa dobandeasca avantaje de eficacitate,
dar si sa realizeze transferul acestora catre consumatori. Prin aceasta, libertatea de a concura este
garantata atat pentru competitor, cat si pentru consumatori.

Republica Moldova, odatd cu declararea independentei, a purces la implementarea unui
model economic nou, bazat pe principiile economiei de piatd. In cadrul sistemului economic de
piata, concurenta este unul din pilonii de baza care asigura functionarea acestuia, contribuind
direct asupra cresterii bunistarii consumatorului. in Constitutia Republicii Moldova (art. 9, alin.
(3)) se specifica faptul ca piata, libera initiativd economicd, concurenta loiald sunt factorii de
baza ai economiei. Totodata, prin semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte®®, Republica Moldova si-a asumat angajamentul fatd de
principiile economiei de piatd libera, dezvoltarii durabile si multilateralismului efectiv (art. 2,
pct. 2 din Acordul de Asociere). Acest document evidentiazd necesitatea aplicarii legislatiei in
materie de concurenta intr-un mod transparent si nediscriminatoriu, Cu respectarea principiilor de
echitate procedurala si a drepturilor de aparare ale intreprinderilor implicate. Totodatd, in Acord
este stipulat cad practicile comerciale anticoncurentiale sunt susceptibile de a denatura buna
functionare a pietelor si de a reduce avantajele liberalizarii schimburilor comerciale (art. 334 din
Acordul de Asociere). lar liberalizarea si imbunatatirea accesului la diferite piete, de
reglementarea activitatii unor domenii, transparenta pietelor sunt prevazute in Acordul de
Asociere, in cadrul mai multor domenii si sectoare economice. Astfel, ambele documente
mentionate (Constitutia si Acordul de Asociere) recunosc importanta concurentei loiale in
vederea edificirii unui sistem economic, bazat pe noi principii si abordari®.

Conform art. 9 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994%, piata, libera
initiativd economica, concurenfa loiala sunt factori de bazd ai economiei. Textul in cauza
urmeaza a fi examinat sub cateva aspecte, in functie de enumerarea factorilor de baza ai

economiei. In acest sens, deosebim:

> Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014. in:
Monitorul Oficial nr. 185-199 din 18.07.2014.

> Programul national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat pentru perioada 2017-2020, aprobat prin Legea
Nr. 169 din 20.07.2017. In: Monitorul Oficial 18.08.2017 Nr. 301-315

% Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial nr. 1 din 12.08.1994. Data intrarii in
vigoare 27.08.1994.
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a) Piata. Aceasta poate fi privitd ca o totalitate a tranzactiilor de vanzare-cumparare de
produse si servicii. Exista cateva indicii ale pietei, care o fac sd se deosebeascd de toate celelate
tipuri de organizare a activitd{ii economice, si anume:

— accesul liber si posibilitatea de iesire la piatd, caracterul nelimitat al numarului de
participanti la activitatile din cadrul ei, accesul si desfasurarea activitatilor manifestandu-se
prin diverse metode;

— exercitarea unei influente nesemnificative asupra pretfului general de pe piata catre pretul
fixat de fiecare producator, dat fiind caracterul de masa al pietei, interactiunea diversilor

— libertatea deplina de circulatie a resurselor materiale, financiare, si anume:

v’ asigurarea, in principiu, de sanse egale pentru toti participantii la activitatile de piata, a
dreptului fiecaruia de a fi informat despre cerere si ofertd, despre preturi, despre
specificarea marfurilor;

v'excluderea de privilegii.

Este important de mentionat faptul cd notiunea de ,piata relevanta” este diferita de
notiunea de ,piata” utilizatd de cétre operatorii economici. Aceastd din urma sintagma este
folosita pentru a determina aria economica In care isi desfasoara activitatea.

In ceea ce priveste importanta notiunii de piatd relevantd, mentionim urmdtoarele: in
primul rand, aceasta este utilizatd cu scopul de a determina constrangerile concurentiale la care
sunt supuse diverse intreprinderi. Legislatia-cadru identifica trei mari surse din care provin
constrangerile concurentiale pentru intreprinderi, si anume: substituibilitatea la nivelul cererii,
substituibilitatea la nivelul ofertei si concurenta potentiala.

Cu alte cuvinte, definirea sintagmei ,piatd relevantd”, in conformitate cu dreptul
concurential, are rolul de a oferi operatorilor economici informatii privind concurenta si
concurentii, modalitatea in care acestea le influenteaza produsele ori activitatea, precum si
informatii in ceea ce priveste puterea de piata.

In literatura de specialitate, notiunea este definitd ca ,,locul unde se confrunti cererea si
oferta unor produse sau servicii, care sunt socotite de cumparatori ca substituibile intre ele, dar
nu si substituibile cu alte bunuri si servicii oferite”’. O caracterizare similara a fost adoptata in
practica Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd: ,,Definitia pietei ia in
considerare atdt cererea, cat si aprovizionarea. Pe latura cererii, produsele trebuie sa fie

substituibile din punctul de vedere al cumparatorului. Pe latura aprovizionarii, piata include

%" Azema J. Le droit francais de la concurrence, ed a 2-a. Paris, 1989, p. 328 apud Bulmaga O. Piata relevantd —
instrument fundamental al dreptului concurentei I/ Revista Nationala de Drept, nr. 12, 2010, p. 16.
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numai vanzatorii care realizeaza produsul relevant sau care isi pot lesne modifica productia spre
a oferi produse de substituire ori conexe™®.

Notiunea de piata relevanta, conform art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012%°,
constituie piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumita problema de concurentd si care se
determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta. Tot aici sunt
definite si componentele pietii relevante - piata relevanta a produsului - piatd a produselor
considerate de consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora,
datorita caracteristicilor fizice, functionale si pretului si - piata geografica relevanta — zona in
care intreprinderile sint implicate n oferta sau cererea de pe piata relevanta a produsului, in care
conditiile de concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele
geografice invecinate prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.

Concluziondm ca piata relevantd, in legaturd cu care trebuie realizata o evaluare a unei
probleme de concurentd, va fi determinatd atat prin analiza pietei relevante a produselor, cat si a
pietei geografice relevante. Totodatd, determinarea corectd a piatei relevante reprezintd o
necesitate evidenta pentru asigurarea functionarii optime a mediului concurential si comercial, a
pastrarii relatiilor competitive intre Intreprinderi, precum si pentru realizarea studiilor si
obtinerea informatiilor pertinente in ceea ce priveste identificarea concurentilor, imbunatatirea
sistemului, a produselor si a cotelor de piata.

b) Libera initiativi economica. Relatiile de piatda caracterizeazd un anumit tip de
organizare a economiei nationale, in cadrul cdruia intre producator si consumator nu existd
institutie administrativd de planificare, ce ar reglementa activitatea producatorilor si a
consumatorilor. Numai 1n cadrul unei piete libere se poate manifesta libera initiativa economica,
aceasta presupunand, in primul rand, maximum de libertati si posibilitati economice, dintre care
mentiondm urmatoarele, expuse ca principii:

— egalitatea subiectilor;

— inviolabilitatea proprietatii;

— libertatea tranzactiilor;

— inadmisibilitatea amestecului arbitrar in relatiile individuale;

—  obtinerea de conditii favorabile in realizarea drepturilor civile de cétre persoanele fizice si
juridice, conform propriei vointe si propriilor interese.

Din cele expuse rezulta ca subiectii activitatilor detin o asa-numita suveranitate economica.

O suveranitate similard o detin si cumparatorii.

%8 Capatina O. op.cit, p. 374.
% Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012. In: Monitorul Oficial nr. 193-197 din 14.09.2012.
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c) Concurenta loiala. Concurenta este o trasatura esentiala a economiei de piata. Aceasta
reprezinta o rivalitate intre participantii la relatiile din cadrul economiei de piata, care tind sa
obtina conditii mai favorabile de producere, vanzare si cumparare a marfurilor si serviciilor. La
caracterizarea concurentei, legiuitorul utilizeaza termenul ,,loiala*. Sensul acestuia este identic
cu cel al concurentei libere, opuse concurentei neloiale, reglementate pe larg in multiple acte
normative.

Notiunea de concurentd, ca urmare a nivelului diferit de dezvoltare al economiei,
apartenentei la diferite sisteme de drept, diferentelor de regim politic, a diversitatii culturale, este
perceputa in mod diferit, atat de juristi, economisti, cat si de intreprinzatori si organele statului.

Spre exemplu, definitiile doctrinare a concurentei in literatura economica si cea juridicd
deseori se afld in confruntare directa. Astfel, juristii percep concurenta ca ,,stare a pie,tii”60, pe
cand economistii, precum Ullrich Meyer-Corfing, criticind perceperea juristilor despre
concurenta ca o stare de piatd, propun o definire a acesteia ca ,,comportamentul prin care mai
multi rivali cauta sa atinga acelasi scop, pentru a-si promova randamentul orientat catre
profit”®.,

Asambland ambele concepte, Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica
(O.C.D.E.) a adoptat urmatoarea definitie a concurentei: ,,situatia de pe o piata, in care firme sau
vanzatori se lupta in mod independent pentru a castiga clientela cumparatorilor, cu scopul de a
atinge un obiectiv economic, de exemplu, profituri, vdnzdari si/sau impdrtirea pietei. In acest
context, concurenta este adesea echivalenta cu rivalitatea. Aceasta rivalitate poate sa se refere
la preturi, calitate, servicii sau combinatii ale acestor sau altor factori pe care clientii ii
pre;uiesc”sz.

La randul sdu, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie a Incercat sa defineasca
concurenta, construind acest inteles in jurul ideii de comportament independent pe piata, fara
contacte directe sau indirecte intre operatorii economici, care sa conducd la coordonarea
comportamentului acestora.

In Republica Moldova, art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012% defineste
concurenta ca ,rivalitate economica, existentd sau potentiald, intre doud sau mai multe
fiecareia dintre ele de a influenta unilateral conditiile generale de circulatie a produselor de pe

piata respectiva, stimuleaza progresul tehnico-stiintific i cresterea bunastarii consumatorilor”.

% Mihai E. op.cit., p. 12-20 apud Bohm F., Wettbewerb und Monopolkampf, 1933

% |bid., apud Die Grundbegriffe des Wettbewerbsrechts, Wirstschafl und Wettbewerb, 1962, p. 462.

62 Khemani R.S. si Shapiro D.M. Glossaire d'economie industrielle et de droit de la concurennce. Paris, 1995, p. 23.
%3 Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012. In: Monitorul Oficial nr. 193-197 din 14.09.2012.
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Concurenta indeplineste mai multe functii care, in ansamblu, determina rolul economic al
ei:
v' concurenta stimuleaza initiativa, inovatia, spiritul creativ al agentilor economici, duce la
eliminarea industriilor invechite si la extinderea celor noi, la afirmarea progresului in toate
ramurile economiei nationale;
v' concurenta reprezintd calea cea mai reusitd de satisfacere a intereselor producatorilor si
consumatorilor, deoarece ea impune producatorului reducerea costurilor de productie, majorarea
volumului capitalului in scopul obtinerii profiturilor majorate. Insid aceste actiuni ale
producatorului duc la cresterea volumului de productie si la 1indestularea cerintelor
consumatorilor;
v' concurenta stimuleazd tendinta de egalizare a inzestrarii cu factori de productie a
intreprinderilor, intrucét fiecare agent economic este interesat sa aiba cheltuieli cat mai mici;
v' concurenta favorizeaza reducerea preturilor, deoarece in lupta de concurenta castiga acel
agent economic care oferd marfuri la preturi mai joase;
v' concurenta contribuie la imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor prestate, deoarece
calitatea serveste ca instrument de lupta concurentiald intre agentii economici;
v' concurenta, prin mecanismul preturilor si actiunii legilor generale a cererii si ofertei,
orienteaza activitatea economica, duce la repartizarea eficientd a resurselor economice pe ramuri
si localitati si utilizarea lor profitabila. 64

Urmare a evidentierii unora dintre functiile concurentei, este imperios de a consemna
faptul ca concurenta este posibila numai daca: (1) preturile sunt libere; (2) agentii economici
dispun de libera initiativa; (3) existda un cadru juridic suficient (adecvat) ce reglementeaza
»regulile jocului”; si (4) agentii economici sunt numerosi.

Intr-un stat de drept, cu economie de piatd, de orientare sociald, bazatd pe proprietatea
privata si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta libera, acesti indicatori sunt absolut
indispensabili. Pe de altd parte, acestor indicatori le poate fi atribuit si titlul de principii ale

concurentei, or fara existenta acestora nu ar fi posibila si existenta concurentei.

Evolutia reglementarilor din domeniul concurentei

% Delesco C. Concurenta si monopolul. p. 2-3. Disponibil: https://www.academia.edu/11990025/Introducere
(accesat la 03.02.2018).
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Incerciri de reglementare a activititii monopoliste au fost intreprinse inca in antichitate. In
Imperiul Roman, pe timpul Imparatului Diocletian (anul 301 e.n.), in lupta cu speculantii
monopolisti, printr-un Edict, a stabilit plafonul maxim la preturile unui sir de marfuri. Pentru
incalcarea acestui Edict prin actiuni precum cumpdrarea intregului lot disponibil, ascunderea,
crearea artificiald a deficitului produselor de uzura zilnica, era prevazuta pedeapsa cu moartea.

Unul din primele acte antimonopol, este Constitutia despre preturi a imparatului roman
Zenon, anul 483 e.n.. In acest document era inscris: ,,Noi ordondm, ca nici o persoand sa nu
indrdzneasca sa exercite monopol la oricare tip de haine, la peste sau la alte marfuri, care
servesc ca alimente sau destinate pentru alta folosin,td”es.

O lunga perioada de timp viata economica a fost reglata prin sistemul corporatismului si
breslelor, ce beneficiau de monopol in domeniu, membrii acestora fiind considerati egali, cu
excluderea concurentei dintre ei.

Formarea conceptiei moderne a legislatiei antimonopol priveste sec. XV-XVII, atunci cand
mestesugarii individuali au Incercat sa se opund ordinii existente de activitate a breslelor. Astfel,
in anul 1414, in Anglia, a fost examinati o cauzi impotriva lui John Dayer® privind stabilirea
unei amenzi pentru incdlcarea clauzelor contractuale, potrivit carora Dayer era obligat ,,sd nu
foloseasca abilitdtile sale de boiangerie in limitele orasului, timp de 6 luni”. Instanta a constatat
ca obligatia zugravului nu are efecte juridice si a hotarat de a stabili amenda reclamantului, dar
nu paratului.

In 1561 in Anglia a fost introdus un sistem de acordare a licentelor pentru monopolurile
(drepturile exclusive) din industrie. Acest sistem a avut ca consecintd pastrarea privilegiilor si nu
a incurajat inovatiile. Ulterior acest sistem a fost anulat de jurisprudenta curtilor, care au anulat
drepturile exclusive®’.

In 1624, dupa lungi dezbateri, parlamentul britanic a adoptat Statutul Monopolurilor, care
interzice toate monopolurile, cu exceptia celor care se refera la inventii.

Din secolul al XVll-lea, liberalismul devine tot mai important in economiile tarilor
europene, impunand libertatea comerfului, inclusiv libertatea concurentei, in scopul producerii si
furnizarii de produse la cele mai bune preturi, dar si ca instrument de politicd antiinflationista si
de dinamizare a intreprinderilor. Astfel, revolutia franceza din 1789 a legiferat principiul
libertatii de comert si industrie si au fost interzise breslele. Totusi, s-a observat ca liberalismul

prezinta si dezavantaje, deoarece cei mai competitivi comercianti prevaleaza asupra adversarilor

:Z BensieBa O.A. IIpeonpunumamensckoe npaso, 2-e uzd. Moscova: Mudpa-M, Kourpakr, 2009, p. 352.

Ibid.
%7 Steven G. Calabresi, Price L. Monopolies and the Constitution: A History of Crony Capitalism. Faculty Working
Papers, 2012, p. 8.
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si pot dicta relatiile comerciale in raport cu concurenta si consumatorii i ca urmare a cresterii
productivitatii muncii se creeazi o suprapresiune asupra locurilor de munca®.

In acceptiunea notiunii de concurenti de astizi, primele acte legislative privind protectia
concurentei au aparut in SUA la sfarsitul sec. XIX. Cat de paradoxal nu ar parea, dar SUA,
bucurandu-se de roadele istorice a gradului de libertate economicd farda precedent, care a
transformat-o in principala putere economica a lumii, este consideratd patria dreptului
concurentei. Traditional acesta mai este numit drept antitrust. Se considera cd inceputul istoriei
politicii antimonopol este anul 1890.%

Spre deosebire de majoritatea actelor legislative adoptate in SUA, legislatia antimonopol
nu are provenientd europeand, aceasta este creatia americanilor — in principal, de americanii
conservatori.

In acele timpuri, legile antimonopol nu au avut nici un fundament substantial si nici o baza
teoretico-economica. Majoritatea economistilor din acea vreme aveau o atitudine pozitiva fata de
trusturi si fata de alte forme de uniuni comerciale mari. Unicul element substantial al campaniei
antimonopol a fost legat de separarea politicului de economie, care s-a continut in discursul
senatorului Sherman: ,,Daca nu vom rabda regele in puterea politica, nu trebuie sa rabdam
regele nici in sfera productiei, transportului si vanzarea oricaror bunuri de prima necesitate”"’°.

In acest an, 1890, Senatorul american John Sherman a prezentat in fata Congresului SUA
de limitare a libertatii comertului si activitatilor care presupun crearea monopolurilor. Acesta a
invinuit trusturile in limitarea plasarii pe piatd a marfurilor pentru a ridica preturile.

Primul trust din SUA a aparut in domeniul cailor ferate. Acest trust permitea cailor ferate
sa discrimineze ratele impuse si serviciile acordate consumatorilor si businessului si sa distruga
potentialii concurenti. In anul 1880 trustul Standard Oil Company controla un numdr esential de
piete, incluzand piata produselor petroliere, plumbului, whisky-ului.

Respectiv, in 1890 a fost adoptatd Legea lui Serman, care este expresia intentiei politice a
Congresului SUA de a ridica nivelul bunastarii populatiei si de a pastra posibilitatea persoanelor

fizice si juridice de a concura. Principala lozinca a reglementarii politicii antimonopol a fost

% Gheorghiu Gh. si Nita M. Dreptul Concurentei Interne si Europene, curs universitar. Bucuresti: Editura
Universul Juridic, 2011, p. 11-12.

% Bemsesa O.A. op.cit., p. 352.

70 Gary Hull, The abolition of antitrust, in traducerea: Hekumneno A.Jl., O6 ommene aHMUMOHONOILHO20
saxonooamenvcmea ¢ CLLIA, M. Dxom [1abaummeps, 2008, p. 53.
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motto-ul ,,protectia concurentei, dar nu a concurentilor”. Legea lui Sherman a codificat
dreptul comun in materia concurentei’".

Legea lui Sherman a fost adoptata dupa cativa zeci de ani dupa publicarea lucrarii lui
Marks — ,,Capital” (an. 1869)72 si circa dupa 20 de ani, de cand neoclasicii economisti au
formulat primele raspunsuri patetice la aceastd lucrare. Analiza discutiilor aratd cd primii
sustindtori ai legislatiei antimonopol in congresul SUA s-au temut de prezicerile lui Marks in
legatura cu faptul ca capitalismul, care a obtinut posibilitatea de a actiona in baza propriilor
mecanisme, va duce la concentrarea pe scara larga a bogatiei, monopol, exploatare si criza’®,

Totodata, un impuls pentru adoptarea acestui act a fost si faptul cd pana la sfarsitul sec.
XIX, americanii, in general, au asociat partea negativa a dominatiei monopolurilor cu puterea
statului In economie. Ei considerau cd activitatea majoritatii monopolurilor este daunatoare,
deoarece acestea au fost create si cu ele a manipulat atotputernicul stat.

Acest act a proclamat ca si infractiuni constituirea monopolului, limitarea comertului,
crearea uniunii de Intreprinderi si conspiratia In aceste scopuri, acordand dreptul conducerii
federale si victimei de a cere initierea unei cauze impotriva celor care savarsesc asemenea fapte.
Alaturi de amenda, actul mai prevedea si pedeapsa penala sub forma de privatiune de libertate
pana la 10 ani pentru incheierea acordurilor anticoncuren‘giale”.

In anul 1911, la examinarea cauzei Standard Oil Company din New Jersey, SUA, instanta
a statuat ca legea trebuie sd se ocupe de urmadrile prejudicioase ale monopolurilor, dar nu pur si
simplu de existenta de facto a acestora. Astfel, jurisprudenta americand a gasit treptat
modalitatea da a face mai flexibila regula interzicerii monopolurilor. Prin urmare, jurisprudenta
americana deosebeste deja monopoluri legale si ilegale.

in 1914 a fost adoptati Legea Comisiei Federale a Comertului” si Legea antitrust a lui
Clayton76, care au stabilit limitari la: discriminarea de preturi; incheierea contractelor ,,cauzale”;
crearea holdingurilor; participarea in administratiile si consiliile directorilor din cadrul
companiilor concurente a acelorasi persoane, etc.

Legea lui Clayton a fost adoptata pentru a completa Legea lui Sherman. Astfel, au fost

reglementate categorii specifice de comportament abuziv, cum sunt: discriminarea preturilor (art.

™ Kawanun B. B. Cucmema anmumonononshoii sauumet obuecmea ¢ CLIA. Editura Hayka, 1997. p. 137.

"2 Gary Hull op.cit., p. 98.

73 Carare V., Gorincioi C. Evolutia Dreptului Concurentei // Revista ,,Legea si viata”, nr. 5 (293), 2016, p. 10.

", Creciun, ,,Evolutia reglementarilor acordurilor anticoncurentiale”, Revista Studia Universitatis Moldaviae,
2017, nr. 3, p. 115.

"> United states Statutes at Large 15 U.S.C., §41-58, 1914. Disponibil: https://www.loc.gov/law/help/statutes-at-
large/63rd-congress.php (accesat pe 11.02.2016)

’® United states Statutes at Large 730, 15 U.S.C., §12-27, 1914. Disponibil: https://www.loc.gov/law/help/statutes-
at-large/63rd-congress.php (accesat pe 11.02.2016)
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2), incheierea contractelor exclusive (art. 3), fuziunile care diminueaza substantial concurenta
(art. 7)"".

Aceste legi si 1n ziua de astazi constituie fundamentul politicii antitrust a SUA.

In 1936 a fost adoptatd Legea privind antidiscriminarea preturilor’® (Robinson-Patman
Act), care interzice practicile anticompetitive de catre producatori, in special discriminarea
preturilor. Aceastd lege a fost elaboratd in ideea protectiei micilor magazine care vand cu
amdnuntul Tmpotriva competitiei lanturilor de magazine prin fixarea unui pret minim pentru
produsele vandute cu amanuntul. Legea a izvorat din practicile in care lanturilor de magazine le
era permis sd achizitioneze produse la preturi mai mici decat alti vanzatori cu amanuntul. Un
amendament al Actului antitrust a lui Clayton pentru prima data prevenea discriminarea neloiala
a preturilor, prin solicitarea ca vanzatorul sd ofere aceleasi preturi catre consumator la pretul
pietei. Actul prevedea penalitati pentru incalcari, dar continea si o exceptie specificd pentru
asociatiile cooperative’’.

In temeiul acestei Legi, in interpretarea Curtii Supreme de Justitie a SUA, in cadrul
examindrii cauzei Morton Salt din 1948, drept incédlcare au fost considerate reducerile la loturile
mari de marfuri care prejudiciaza concurenta. Curtea a decis ca se considera ,,infractiune” cand
un mare cumparator are prioritate concurentiala in raport cu cumparatorii mici, doar din cauza ca
cumparatorul mare are posibilitatea sa achizitioneze un lot mare de marfuri®.

In 1950 a fost adoptatd Legea lui Celler-Kefauver® care a reformat si consolidat Legea
lui Clayton. Acest act a fost adoptat ca sd acopere lacunele privind achizitionarea activelor si
achizitiile in care sunt implicate intreprinderile ce nu sunt concurenti directi. In timp ce Legea lui
Clayton interzicea achizitionarea stocurilor de produse care aveau ca consecintd reducerea
concurentei, oamenii de afaceri descurcareti au gasit modalitati de a ocoli prevederile Legii lui
Clayton prin simpla cumparare a actiunilor concurentilor. Legea Iui Celler-Kefauver interzicea
aceastd practicd dacd concurenta era redusa ca rezultat al achizitiondrii actiunilor. Cateodata,
cand ne referim la actul anticoncentrari, Actul Celler-Kefauver a oferit guvernului posibilitatea

de a preveni fuziunile pe verticala si conglomeratul de fuziuni care ar putea limita concurenta.

"1, Creciun, op.c., p. 116.

"8 United states Statutes at Large 1526, 15 U.S.C., §13, 1936. Disponibil:
https://www.govinfo.gov/app/details/fUSCODE-2011-title15/USCODE-2011-title15-chapl-sec13 (accesat pe
11.02.2016)

" Robinson—Patman Act. Disponibil: https://www.britannica.com/topic/Robinson-Patman-Act (accesat la data de
28.12.2015).

8 Carare V., Gorincioi C., op.cit., p. 10-11.

81 Celler—Kefauver Act. Disponibil: https://www.britannica.com/topic/Celler-Kefauver-Act (accesat la data de
28.12.2016).
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Ulterior, in 1976, a fost adoptata Legea Hart-Scott-Rodino™, care a dezvoltat prevederile
actului anterior. In temeiul Legii din 1976, oricare intreprindere, pentru a fuziona cu o alti
intreprindere sau pentru a achizitiona o alta intreprindere, avea necesitatea obtinerii permisiunii
respective din partea statului®.

Toate actele antitrust si procesele de judecatd nascute de acestea se fundamenteaza pe
faptul ca actiunile oricarui lider de pe piata orientate impotriva concurentei sunt ilegale. Actele
legislative adoptate in acest sens nu reglementeaza indicatori concreti si stricti sau incalcari
concrete. Din contra, sunt statuate doar norme de principiu cu caracter general pentru a permite
instantelor sa judece echitabil si sd analizeze corespunzator relatiilor comerciale dinamice.

Interpretarea acestor acte se realizeaza nu doar prin prisma interesului consumatorului, dar
si al concurentilor. Astfel, este reprezentativa cauza Alcoa®, 1945 (companie americana care Se
ocupa cu aluminiul). Aceastd companie, dezvoltand noi tehnologii de obtinere si prelucrare a
minereurilor, a obtinut si a vandut aluminiu de calitate superioara si cu durabilitate sporita la un
pret redus. Daca in 1888 pretul unui funt de aluminiu constituia 8 dolari, atunci in 1930 pretul a
scazut pana la 20 centi. Cu toate acestea, Alcoa a fost pedepsita in 1945 pentru monopol.

Cu toate acestea, existd un sir de opozanti (doctrinari) ai legilor antimonopol, calificandu-
le ca imorale, impotriva eficacitdtii, impotriva principiilor comertului, razbunatoare pe
intreprinderile de succes, etc.

Acestea fiind mentionate, relatam situatia de pe continentul european, care, in domeniul
concurentei, a evoluat paralel cu situatia de pe continentul american.

La mijlocul sec. al XIX-lea a aparut necesitatea limitarii libertatii de concurentd atunci
cand aceasta era exercitatd abuziv. La inceput, temeiul juridic pentru sanctionarea concurentei
neloiale a fost gasit in codurile civile. Codul civil francez din 1804, la art. 1382 stabilea ca ,,orice
actiune care cauzeazd un prejudiciu unei alte persoane il obliga pe cel din vina caruia s-a cauzat

paguba, si-1 repare”®

. Neexistand prevederi exprese despre concurenta neloiald, in Franta si
Italia sanctionarea concurentei neloiale a fost o creatie a jurisprudentei, pornindu-se de la
principiul raspunderii delictuale. In Germania in 1896 apare o lege speciala care reglementeaza

modalitdtile concurentei comerciale si care avea drept scop reprimarea concurentei neloiale. Asa

82 United states Statutes at Large 15 U.S.C., §18a, 1976. Disponibil: https://www.govinfo.gov/app/details/USCODE-
2011-title15/USCODE-2011-title15-chapl-sec18a

8 Hart-Scott—Rodino Antitrust Improvements Act. Disponibil: https://en.wikipedia.org/wiki/Hart-Scott-
Rodino_Antitrust Improvements_Act (accesat la data de 29.12.2015).

8 United States v. Alcoa. Disponibil: https:/law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F2/148/416/1503668/
(accesat la data de 30.12.2016).

% e Code Civil Francais. Version en vigueur au 19.02.1804. Disponibil:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=F6 D9IDEA5619CBAS5ABDADB1042202761.tpdila23v_3
?idSectionTA=LEGISCTA000006136352&cidTexte=L EGITEXT000006070721&dateTexte=20160930 (accesat la
data de 01.12.2015).
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cum a fost reglementat si in Franta, in Germania s-a stabilit o formulare generala a delictului.
Conform art. 826 din Legea germana sus-mentionata ,,Cel care in mod intentionat cauzeaza o
paguba altuia printr-0 modalitate care contravine bunelor moravuri, acela este obligat sa-i repare
prejudiciul cauzat”™®.

In Anglia, un act normativ asemanitor, desi mult mai limitat si care reglementeazi un cerc
semnificativ mai mic de situatii, a aparut in anul 1906 cu denumirea ,,Prevention of corruption
act”. In randul putinelor state de la acel moment, care au unificat reglementirile in legi, care
protejeaza diferite forme de proprietate industriald, facea parte si Portugalia. Aceasta a adoptat o
lege in anul 1896, care prevedea in mod detaliat diferite tipuri de concurentd neloiald
(Concorrencia disleal), dar care nicidecum nu se referea la publicitatea inselitoare®’.

In prima parte a sec. XX normele de concurenti neloiald au fost incorporate in majoritatea
jurisdictiilor lumii.

In anul 1883 la Paris a fost adoptatd Conventia privind protectia proprietatii industriale®®
de catre 11 state. Aceastd Conventie a fost una dintre primele tratate in domeniul proprietatii
intelectuale. Initial aceasta nu continea prevederi referitor la concurenta neloiala. Ulterior, la
14.12.1900 a fost modificati prin introducerea unor noi prevederi. In acest sens, a fost introdus
art. 10 bis cu un singur alineat care prevedea ca cetatenii fiecarei tari a Uniunii se vor bucura in
toate celelalte tari ale Uniunii de protectie contra concurentei neloiale. Pe cale de consecinta,
statele membre erau obligate sa asigure respectarea concurentei loiale. Actul aditional prin care a
fost Introdusd aceastd modificare a fost semnat de cétre 17 state (nu doar din Europa). Astfel,
este evident faptul cd deja in 1900 se stabilesc contururi mai precise asupra conceptului
concurentei neloiale la nivel international si este constientizatd importanta acestei institutii
juridice. In anul 1925, la Haga, Olanda au fost introduse prevederi exprese referitor la faptele
care sunt considerate actiuni de concurenta neloiala®, pe care le vom supune examinarii ma jos.

In 1923, in legatura cu inflatia acuta si cresterea dispozitiei antimonopol a conducerii, in
Germania a fost adoptat primul act indreptat formal impotriva cartelurilor — Decretul privind
abuzul de puterea economica. Insa decretul nu interzicea crearea cartelurilor,ci, dimpotriva, le

legaliza. Pentru a recunoaste existenta cartelului era necesar un contract scris (art.1), intelegerile

8 Kporos K. C. Hcmopus npagosozo pezyiuposanus nedobpocosecmmoii konkypenyuu 6 Pocuu u 3a pybescom I/
Bectauk CaparToBCKO#t TOCyaBpCTBeHHO# fopumnueckor akamemwmu, 2017, Nr. 1 (114), p. 128. Disponibil:
https://cyberleninka.ru/article/v/istoriya-pravovogo-regulirovaniya-nedobrosovestnoy-konkurentsii-v-rossii-i-za-
rubezhom (accesat la data de 01.12.2017).

¥ Ihid.

88Conventia privind protectia proprietatii industriale din 1883. Ratifictd prin Hotararea Parlamentului nr. 1328 din
11.03.1993.

8 Conventia privind protectia proprietatii industriale, versiune din anul 1925. Disponibil:
http://www.wipo.int/wipolex/en/treaties/text.jsp?file_id=287779 (accesat la data de 02.12.2017).
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verbale fiind considerate fara efecte (inexistente), (art. 2). Implicarea statului se permitea doar in
situatiile 1n care cartelurile prin actiunile lor amenintau economia in general sau bunastarea
societatii. Potrivit art. 4, 0 asemenea amenintare aparea dacad producerea sau vanzarea bunurilor
se limita prin metode nejustificate din punct de vedere economic, preturile cresteau sau se
mentineau la un nivel ridicat, libertatea economica a furnizorilor sau a consumatorilor s-a limitat
in mod nejustificat pe calea boicoturilor (sistare) sau stabilirea preturilor, serviciilor
discriminatorii in contract™.

De asemenea, Norvegia si Suedia au adoptat un act similar in 1925 si, respectiv, 1926.
Totusi, concomitent cu marea crizd economica din 1929, dreptul concurentei a disparut din
Europa. Acesta s-a relansat abia dupa al II-lea razboi mondial, cind Marea Britanie si Germania,
ca urmare a presiunii din partea SUA, au devenit primele tari din Europa care au adoptat pe
deplin legile care reglementeaza concurenta (1947).

La nivelul Uniunii Europene, Tratatul CECO (Comunitatea Europeana a Carbunelui si
Otelului) semnat la Paris in 1951, a fost primu, care reglementeaza practicile din domeniul
otelului, carbunelui si a concentrarilor economice. La formularea regulilor antimonopol din
Tratatul CECO din 1951, pozitia cheie a ocupat-0 profesorul de la Harvard, Bowie. totusi spiritul
normelor reflecta si opiniile scolii ordoliberale de la Freiburg. In cele din urma, art. 65 prevedea
posibilitatea de aplicare a exceptiei la interzicerea cartelurilor, totusi impunand pentru aceasta
conditii stricte (diferentd semnificativd fatd de interzicerea cartelurilor iIn SUA: Legea lui
Sherman nu continea exceptii). Art. 66, care reglementa fuziunile,, de asemenea, reflecta
principiile dure americane antitrust: se permiteau fuziunile care nu limitau concurenta (aspectele
politice nu aveau importan‘,[é)gl.

Prin Tratatele ulterioare de constituire a Uniunii Europene au fost consolidate si mai mult
reglementari ale concurentei. Astfel, potrivit Tratatului CEE (Comunitatea Economica
Europeand), din 1957, a fost stabilit ca trebuie actionat astfel, incat ,,concurenta la nivelul pietei
comune sda nu fie distorsionata”. Prevederile respective se refera la controlul Comisiei Europene
asupra aranjamentelor restrictive sau a cartelurilor, a exercitarii abuzive a pozitiei dominante pe
piata si a controlului privind acordarea ajutoarelor de stat®.

Dat fiind faptul ca statele membre aveau legi nationale cu privire la concurenta, acestea au

trebuit sa faca eforturi in directia adoptarii unor reguli procedurale prin care sa poata fi puse in

% paseurne Oyp>Kya3HOTO 3aKOHOJIATEIbCTBA O MOHOTIONHSIX U KapTelsix B ['epmannu. Hayunas 6ubnmoreka um. M.
T'opekoro CII6I'Y, p. 116. Disponibil: http://www.law.edu.ru/doc/document.asp?doclD=1132537 (accesat la data
de 04.01.2016).

9! Tihamer Toth, Aumumonononsnoe npaso Eeponeiickozo coiosa. Budapesta: Editura Complex, 2007, p. 51.

% Politica in domeniul concurentei, Proiectul Phare RO 0006.18.02, 2003, p. 5.

Disponibil: http://beta.ier.ro/documente/formare/Politica_concurenta.pdf (accesat la 05.01.2016).
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aplicare prevederile din Tratatul de creare a Comunitatii Economice Europene. In cele din urma,
statele membre au ajuns la un consens privind continutul acestor reguli procedurale, astfel incat
in 1962 acestea au fost adoptate, acordul respectiv fiind cunoscut sub denumirea de
Regulamentul 17/62%. A devenit foarte clar ci redactarea regulilor a fost ficuta intr-o asemenea
manierd, incat controlul acestei politici sd ramana la nivel supranational, respectiv la nivelul
Comisiei.

Sfarsitul anilor ‘80 a reprezentat un moment important in evolutia acestei politici, care va
deveni mult mai transparenta si cu o mai mare viteza decizionala, reusind sa construiasca un nou
echilibru intre abordarea neo-liberala si cea interventionista.

Inainte de 1985, implicarea redusi a Comisiei in domeniul ajutorului de stat, transformase
acest domeniu intr-unul inexistent. In 1985, Directoratul General pentru concurenti al Uniunii
Europene 1V a trecut la o revizuire a metodologiei privind acordarea ajutoarelor de stat; primul
set de rezultate a acoperit perioada 1981-1986 si a servit ca punct de plecare pentru viitoarele
analize periodice ale acestui domeniu. In ciuda presiunilor venite din partea celor care se
inaintea concurentei in ierarhia obiectivelor promovate de Comisie, DG IV a continuat sa
promoveze politica initiatd de Sir Leon Britan, conform caruia competitia de acasa este cel mai
bun dascal pentru a face fata competitiei de afara (,,competition at home is the best trainer for
competition abroad”)*.

In conformitate cu principiul de baza dezvoltat de Curtea Europeani de Justitie, in situatia
conflictului dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul national al statelor membre, prioritate are
dreptul Uniunii Europene.

Insumand cele expuse, reglementarea relatiilor concurentiale a cunoscut doud curente:
american si european.

Dreptul american antitrust avea la baza prezumtia ca monopolurile sunt nocive, de aceea
activitatea lor, formal, este interzisd. Compania sau grupul de companii trebuie sd demonstreze
ca monopolul este util interesului public si atunci activitatea acestuia poate fi permisa.

Dreptul european anticartel permitea existenta monopolurilor, insd sub un control strict.
Daca se demonstreaza cd monopolul aduce mai multe prejudicii decat beneficii, atunci activitatea

acestuia va fi interzisi®.

% Regulamentul Consiliului Comunitatii Economice Europene din 06.02.1962, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. 13 din 21.02.1962, p. 204.

% Politica in domeniul concurentei, Proiectul Phare RO 0006.18.02, 2003, p. 9.

Disponibil: http://beta.ier.ro/documente/formare/Politica_concurenta.pdf (accesat la 05.01.2016).

% Cirare V., Gorincioi C., op.cit., p. 13-14.
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La momentul de fatd sunt state care, totusi, nu au adoptat un act privind concurenta,
existdnd reglementari sectoriale cu impact asupra concurentei, cum ar fi spre ex: Malaiezia,
Filipine®®.

Perioada 1945-1989 pentru tarile supuse regimului sovietic a fost una in care, neexistand
concurenta, nici reglementarile amintite sau altele noi nu isi mai aveau rostul. De altfel, chiar si
dreptul comercial a fost umbrit de sistemul monopolului de stat si al sistemului administrativ de
comanda 1n conditiile economiei planificate.

In Romania, dupi caderea regimului comunist in 1990, odati cu competitia economici, au
aparut si normele ce o reglementeaza. Constitutia Romaniei din 1991%" garanteaza libertatea
comertului si protectia concurentei loiale. In acelasi timp, a fost adoptati si Legea privind
combaterea concurentei neloiale®.

Legea concurentei in Romania a fost adoptatd in anul 1996%. Legea acoperea atat aspecte
institutionale si procesul de aplicare, cat si legislatia antitrust si legislatia cu privire la
concentririle economice de bazi. Inca de la inceput, legea concurentei a urmat in mare parte
modelul european. Sanctiunile penale pentru persoane fizice erau posibile In cazurile de acorduri
restrictive, precum si in cazurile de abuz de pozitie dominanta, dar nu au fost niciodata relevante
in practicd. Analiza concentrdrilor economice facea deja parte din legea de concurentd. Nu
existau excluderi semnificative pentru nici un sector al economiei. Mai multe modificari ale legii
respective au fost influentate de eforturile de aliniere a legislatiei roméne de concurentd la
legislatia europeand in domeniul concurentei si la alte standarde internationale.

Prin aceasta lege a fost infiintat Consiliul Concurentei ca autoritate administrativa
autonoma. Acesta pune in aplicare si asigura respectarea prevederilor nationale si comunitare in
domeniul concurentei, in acelasi timp, avand rolul de autoritate nationald de contact in domeniul
ajutorului de stat intre Comisia Europeand, pe de o parte, si institutiile publice, furnizorii si
beneficiarii de ajutor de stat, pe de alta parte.

In anul 1999 a fost adoptati si Legea privind ajutorul de stat'® care avea sd reglementeze
modalitatile de autorizare, acordare, control, inventariere, monitorizare si raportare a ajutorului
de stat, in vederea credrii si mentinerii unui mediu concurential normal. Aceasta, insa, a fost

abrogata in 2006 intrucat contravenea Tratatului de instituire a Comunitatii Europene. Drept

% Consiliul Concurentei Romania, Concurenta, Studii, cercetari §i analiza privind protectia concurentei economice,
Nr. 1, 2010, pag. 34.

% Constitutia Romaniei din 1991. In: Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 233 din 21.11.1991.

% |egea privind combaterea concurentei neloiale. in: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 24 din 30.01.1991.

% Legea concurentei din Romania din 1996. in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 88 din 30.04.1996.

1001 egea Romaniei privind ajutorul de stat. in: Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 370 din 03.08.1999.
Intrata in vigoare la data de 01.01.2000.
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urmare, competentele de autorizare a ajutoarclor de stat s-au transferat de la Consiliul
Concurentei la Comisia Europeana, iar legislatia comunitard in domeniul ajutorului de stat, din
acel moment, va fi direct aplicabild in Romania.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007 a determinat schimbari
majore in mediul de afaceri din Romania §i a constituit un factor catalizator in privinta
accelerarii proceselor de reformd in toate domeniile de activitate. La etaldpa actuala, legislatia
romand in domeniul concurentei este armonizatd cu reglementarile comunitare, iar aplicarea
acesteia a fost apreciata pozitiv de catre Comisia Europeana. Reglementarile privind practicile
anticoncurentiale cuprinse in art. 5 si 6 din Legea concurentei din 1996, republicata in 2013,
corespund prevederilor comunitare stipulate in art. 81 si 82 din Tratatul Comunitatii Europene,
care reprezinta legislatia comunitard primara.

Anterior, in Republica Moldova, aspectele ce tineau de concurenta erau tratate prin prisma
Codului Civil din 1964. In timpul URSS, pe teritoriul actual al RM, se aplicau actele URSS. Desi
constitutiile URSS garantau drepturile economice ale cetatenilor, URSS avea o economie
planificata si cu lipsd de comercianti. Respectiv, nu poate fi vorba de un drept al concurentei.

In Republica Moldova, sistemul reglementirii juridice a protectiei concurentei isi are
originea la inceputul anilor 90 ai secolului XX prin aprobarea Hotararii Guvernului R.S.S.
Moldova nr. 2 din 04.01.1991 cu privire la masurile urgente de demonopolizare a economiei
nationale a R.S.S. Moldova'®?, care declara drept una din directiile principale ale economiei
dezvoltarea spiritului de concurenta si limitarea activitdtii monopoliste. Ulterior a fost aprobata
Legea Republicii Moldova nr. 906 din 29.01.1992 cu privire la limitarea activitdtii monopoliste
si dezvoltarea concurentei’®, care a pus bazele sistemului reglementarii juridice a concurentei
neloiale. Potrivit art. 7 din acest act legislativ, actiunile nelegitime interzise ale agentului
economic pe piatd, cum ar fi: raspandirea unor informatii false sau denaturate, in stare sa
prejudicieze averea si (sau) reputatia altui agent economic; inducerea in eroare a cumparatorilor
in ceea ce priveste modul si locul fabricarii, insusirile de consum si calitatea marfurilor;
compararea incorectd de catre agentul economic, in scop de reclama, a marfurilor produse sau
desfacute de el cu marfurile altor agenti economici; folosirea neautorizatdi a emblemei
comerciale, a firmei sau a marcajului marfii, precum si copierea ambalajului, aspectului exterior

al marfii altui agent economic; folosirea sau divulgarea informatiilor de ordin tehnico-stiingific,

101 Legea concurentei a Romaniei din 1996. in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 14.08.2013.

192 Hotararea Guvernului R.S.S. Moldova nr. 2 din 04.01.1991 cu privire la masurile urgente de demonopolizare a

economiei nationale a R.S.S. Moldova. in: Buletinul Oficial din 04.01.1991, abrogata din 25.10.2012.

103 1 egea Republicii Moldova nr. 906 din 29.01.1992 cu privire la limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea
concurentei. In: Monitorul Parlamentului Republicii Moldova nr. 2 din 01.03.1992, abrogati prin Legea nr. 183
din 12.07.2012.

43



de productie si comerciale, inclusiv a secretelor comerciale, fard acordul posesorilor acestor
informatii. Reiesind din faptul ca legea mentionatd mai sus avea mai mult un caracter declarativ,

la 30.06.2000 a fost aprobatd Legea cu privire la protectia concurentei nr.1 103104

, mai ampla,
care in art. 2 defineste concurenta neloiala drept actiunile agentului economic de a obtine
avantaje neintemeiate in activitatea de intreprinzator, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii
altor agenti economici sau poate prejudicia reputatia lor in afaceri. Aceasta lege prevedea un sir
de actiuni considerate de concurenta neloiald, insa pe langa acestea mai puteau fi calificate drept
concurenta neloiala si alte actiuni prin prisma definitiei generale a concurentei neloiale. Asa cum
vom mentiona mai jos, acest act legislativ a adoptat un sistem mixt de reglementare si contracare
a concurentei neloiale. Justificarea existentei unui asemenea sistem se rezuma la ideea ca faptele
actorilor de pe piatd pe planul concurentei neloiale nu sunt limitative, deoarece imaginatia
profesionistilor neloiali este inepuizabild si nu inceteaza sd se reinnoiasca.

In plin proces de absorbtie, ajustare si implementare a unor practici internationale in
domeniul activitatilor economice, legislativul Republicii Moldova a adoptat in anul 2012 Legea

106 . VR .
. Aceste acte normative au venit sa initieze o noud

concuren‘gei105 si Legea ajutorului de stat
oranduire de protectie a concurentei si a concurentilor, promovare, monitorizare, investigare,
sanctionare si implicare asupra mediului concurential specific al Republicii Moldova.
Legea concurentei nr. 183 din 2012 reglementeaza urmatoarele categorii de componente de
incdlcari ale legislatiei concurentiale:
1.  Practici anticoncurentiale (acorduri anticoncurentiale, abuz de pozitie dominanta si faptele
autoritatilor publice);
2. Concentrari economice nenotificate/incompatibile cu mediul concurential;

3. Acte de concurenta neloiala.

1.2. Analiza generala a actelor de concurenta neloiala

Referitor la concurenta neloiald, in literatura de specialitate s-a remarcat atit

59107

»incertitudinea notiunii, cat si riscul de confuzie cu institutii juridice Tnvecinate” . In acest sens,

sunt necesare unele precizari, spre a inlatura un posibil echivoc.

199 T egea cu privire la protectia concurentei nr.1103. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 166-168 din
31.12.2000, abrogata din 14.09.2012.

1051 egea concurentei nr. 183. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 193-197 din 14.09.2012.

106 | egea ajutorului de stat nr.139. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 166-169a din 16.08.2012.

* Dupa cum vedem, Legea concurentei nr. 183/2012, foloseste sintagma ,,actiune de concurenta neloiald”, iar
Conventia de la Paris — sintagma ,,act de concurenta neloiald”. Cuvintele actiune si act sunt sinonime, primul
exprimand doar sensul semantic al acestui cuvant, iar al doilea — si sensul juridic al aceluiasi cuvant. Aceasta are loc
in baza faptului, cd, din punctul de vedere al Teoriei generale a Dreptului, actul juridic apare si se realizeaza, dind
nastere, modificand sau stingand anumite raporturi juridice, printr-o actiune a subiectului care contine exteriorizarea
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Ca un punct de plecare al discutiilor, facem trimitere la definitia oferita de catre Legea
concurentei nr. 183 din 2012%, Conform art. 4 din acest act legislativ, concurenta neloiala este
,orice actiune, realizata de intreprinderi in procesul concurentei, care este contrara uzantelor
oneste in activitatea economica”. Dispozitia citatd reproduce prevederile art. 10 bis alin. (2) din
Conventia de la Paris'®, avand urmatorul cuprins: ,,constituie un act™ de concurentd neloiali
orice act de concurenta contrar practicilor cinstite in materie industriala sau comerciala”.

Doctrina impértiseste in genere aceastd definitie. Inca din 1982, perioada in care piata
libera nu exista pe teritoriul actual al Republicii Moldova, dar nici al statului vecin Romania,
literatura romana de specialitate atribuise concurentei neloiale o semnificatie asemanatoare. S-a
scris atunci ca aceasta ,,este un act de incalcare a obligatiei de a respecta anumite reguli de
conduita in activitatea profesionala si comerciald™™®.

Potrivit unei alte opinii din literatura de specialitate, prin concurentd neloiala se
desemneaza ,,orice act sau fapt savarsit in domeniile deschise dreptului concurentei, de atragere
a clientelei prin mijloace contrarii uzantelor cinstite in activitatea comerciald™*'*. Mai concret,
punandu-se accentul pe finalitatea actiunilor intreprinse, a fost scris ca fapta de concurenta
neloiala presupune folosirea de catre un comerciant a procedeelor abuzive in scopul de a deturna
sau de a incerca sa deturneze clientela altui comerciant, care isi desfdsoard afacerile in acelasi
domeniu'*? sau, cu alte cuvinte, pe aceeasi piatd relevanti. Sintetic, s-a afirmat ci notiunea
denota excesul de concurentd sau forma abuziva pe care o imbraca si consecintele pagubitoare pe
care le atrage™®®.

Potrivit unei alte caracterizari, mai complete, notiunea de concurenta neloiald se defineste
ca un ansamblu de procedee concurentiale contrare legii sau uzantelor comerciale, constituind o
culpa, fie intentionata, fie neintentionati, de natura sa cauzeze un prejudiciu competitorilor™,

Din cele relatate, conchidem ca prin concurenta neloiala se intelege un spectru larg de

categorii de comportamente oportuniste a participantilor actuali si potentiali la piata de marfuri,

vointei acestui subiect. Asa cd, in continuare vom utiliza cuvintele ,,actiune” si ,,act” cu acelasi sens. Gratie acestui
fapt si In denumirea tezei noastre am utilizat sintagma ,,actelor de concurenta neloiala”.

In baza celor expuse, venim cu propunere de lege ferenda, ca in Legea concurentei nr. 183/2012 sintagma
wactiune/actiuni de concurenta neloiala” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,act/acte de concurentd neloiala”.

197 p&damon M. Droit commercial. Commer¢ant et fonds de commerce. Concurrence et contrats du commerce.
Paris, 1994, p. 535.

198 T egea concurentei nr. 183. in: Monitorul Oficial nr. 193-197 din 14.09.2012.

109 Conventia de la Paris. In: Tratate internationale, vol. 6, p. 160. Ratificata de Republica Modlova prin Hotararea
Parlamentului nr. 1328 din 11.03.1993. In vigoare pentru Republica Moldova din 11.03.1993.

Y10 Eminescu Y. Tratat de proprietate industriald, vol. 1. Bucuresti, 1982, p. 128.

Y1 Boroi G. Dreptul Concurentei. Bucuresti, 1996, p. 153.

12 Guyon Y. Droit des affaires, vol. 1, editia a 6-a. Paris, 1990, p. 835.

13 pedamon M. op.cit., p. 562.

14 Azéma J. Le droit frangais de la concurrence, editia a 2-a. Paris, 1989, p. 99.
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care dauneaza concurentilor si/sau consumatorilor, in procesul competitiei pe piatd, pentru piatd
sau in legdturd cu intrarea pe piatd (iesirea de pe piatd).'*® Iar despre actele de concurentd
neloiald se mentioneazd urmatoarele: nu sunt acte de naturd penald; sunt fapte, de cele mai dese
ori complexe, variate la infinit, care au intodeauna tendinta de a confunda doua entitdti cu scopul
de a inldtura intreaga sau o parte a clientelei uneia in beneficiul celeilalte™®.

Pentru ca o concurenta sa fie perceputa drept una loiald, ea trebuie sa respecte regulile
morale in afaceri. Aici apare Intrebarea — ce este morala in afaceri? Morala in afaceri este o
forma particulard, o specie a moralei universale, care completeazd domeniul practicii
afacerilor'’.

Doctrinarul roman, Capatana Octavian, considera ca definitia ce ne preocupa urmeaza sa
enunte domeniul concurentei neloiale, caracteristicile si finalitatea abuziva, cat si efectele pe care
le genereaza. Astfel, acesta intelege prin concurenta neloiald sdvarsirea, in domeniile deschise
competitiei economice, a unor fapte contrare legii sau uzantelor cinstite ale activitatii comerciale,
in scopul captarii clientelei unor rivali de pe piata relevanta, producandu-le astfel prejudicii
materiale si/sau morale, prezente sau eventuale'*®,

Tindnd seama de precizarile reproduse mai sus, considerdm concurenta neloiald drept un
ansamblu de fapte contrare legii, realizate in mod ilicit si cu rea-credintd in procesul
concurentei.

Acestea fiind clarificate, urmeaza sa compardm definitia conceptului de ,,concurenta
neloiala” din Constitutia Republicii Moldova cu definitia conceptului de ,,concurenta neloiala”
din Legea concurentei. Vom expune, mai intdi, particularititile caracteristice ale notiunii de
»wconcurenta neloiala”, prevazutd de Constitutia Republicii Moldova (RM) si alte acte normative
ale RM si ale altor state, iar apoi, pe fundalul acelor caracteristici, vom evidentia si vom analiza
particularitatile caracteristice ale notiunii de concurenta neloiald si elementelor calificative ale
fiecarui act de concurentd neloiala.

Constitutia Republicii Moldova opereaza cu notiunea de ,,concurenta loiala” si

,concurenta libera”. Conform art. 9 alin. (3) din Constitutie ,,Piata, libera initiativa economica,

concurenta loiala sunt factorii de baza ai economiei”. lar art. 126 alin. (1) si alin. (2) lit. b)

15 Yllactutko A. E., KomkoBa A. A., Kypauu A. A., HedoGpocosecmuas Konkypenyusi 6 cghepe o6paiuyenus
00beKmo8 unmenieKmyanvbhou coocmseennocmu. Mocksa, 2015, p. 6.

Disponibil: ftp://ftp.repec.org/opt/ReDIF/RePEc/rnp/ppaper/mn33.pdf (accesat la data de 24.09.2017).

Y8 poyillet E., Traité des marques de fabrique et de la concurrence déloyale. Paris: Editura Billard, 1883, p. 448-
449. Disponibil: http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5516464n/f451.item.r=deloyale%20est (accesat la
24.09.2017).

Y7 ph, Le Tourneau, Le parasitisme. Notion. Prevention Protections, Paris, 1938, p. 17 apud Mihai E. Dreptul
concurentei. Bucuresti: Editura All Beck, 2004, pag. 229.

18 Capatand O. Notiunea concurentei neloiale // Revista de drept comercial, nr. 11, Bucuresti, 1998, p. 5-6.
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mentioneaza ca: ,,Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,
bazata pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta libera. Statul
trebuie sa asigure: b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie”.
Legislatia nationala nu defineste notiunea de concurenti loiald. in Romania, de exemplu, la
119

art. 1' lit. a) al Legii nr. 11 din 29.01.1991 privind combaterea concurentei neloiale''®, se

prevede ca concurentd loiald este situatia de rivalitate pe piatd, in care fiecare intreprindere

incearca sa obtina simultan vanzari, profit si/sau cota de piata, oferind cea mai buna combinatie
practica de preturi, calitate si servicii conexe, cu respectarea uzantelor cinstite si a principiului
general al bunei-credinte.

Potrivit comentariului art. 9 alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldova, concurenta este o
trasaturda esentiald a economiei de piatd. Aceasta reprezintd o rivalitate intre participantii la
relatiile din cadrul economiei de piatd, care tind in mod legitim sa obtind conditii mai favorabile
de producere, cumparare si vanzare a marfurilor si serviciilor. La definirea concurentei,
legiuitorul utilizeaza adjectivul ,,/oiala*. Sensul acestuia este identic cu cel al concurentei libere,
opuse concurentei neloiale, reglementate pe larg in multiple acte normative'?°,

Acest sens al concurentet loiale, fiind opus sensului de concurentd neloiala din comentariul
citat, a fost transpus si in activitatea jurisdictionala a Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova. Nu putem spune ca este o abordare unicd si actuald a Curtii Constitutionale din cauza
lipsei practicii acesteia anume la acest capitol. Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr. 21 din
16.12.2008"*, autorul sesizarii a invocat cd Iintreprinderile-rezidente ale Zonei
Antreprenoriatului  Liber ,,Expo-Business-Chisinau” beneficiaza, in raport cu alti agenti
economici, de un regim vamal si fiscal preferential pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.
Astfel, statul, acordand unor agenti economici facilitati fiscale si vamale, creeaza conditii pentru
aparitia concurentei neloiale, fapt ce vine in contradictie, inclusiv, cu dispozitiile art.9 alin. (3)
ale Constitutiei. Unul din argumentele pronuntarii asupra constitutionalitatii legilor invocate de
autorul sesizarii a fost faptul cd bazele organizatorice si juridice ale protectiei concurentei si
masurile de prevenire a activitatii monopoliste si a concurentei neloiale sunt stabilite prin Legea

cu privire la protectia concurentei nr.1103-XIV din 30.06.2000. Iar potrivit art. 2 din aceasta

119 egea privind combaterea concurentei neloiale din Roménia. In: Monitorul Oficial din Romania nr. 24 din
30.01.1991.

120 Negru B. et. al., op.cit., p. 61.

121 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 21 din 16.12.2008 pentru controlul constitutionalitatii unor dispozitii din
Legea cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chiginau” nr. 625-XI111 din 03.11.1995, Legea cu
privire la zonele economice libere nr. 440-XV din 27.07.2001 si Legea cu privire la tariful vamal nr. 1380-XI1I din
20.11.1997. Publicata in Montorul Oficial nr. 237-240 din 31.12.2008.
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lege, concurenta neloiald consta in actiunile agentului economic de a obfine avantaje
neintemeiate 1n activitatea de Intreprinzator, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii altor agenti
economici sau poate prejudicia reputatia lor in afaceri. Altfel spus, a facut trimitere la fenomenul
concurentei neloiale, care nu inglobeaza toate incalcarile.

3122 autorul sesizarii a

Intr-un alt caz examinat de Curtea Constitutionald la 28.05.201
pretins, in special, ca prevederile articolului XIX al Legii nr. 267 din 23.12.2011 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, potrivit carora desfasurarea loteriei nationale
nu se supune reglementarii prin licentiere, contravin articolelor 1, 4, 9, 16, 46, 126 din
Constitutia Republicii Moldova si prevederilor actelor internationale. In hotirdrea sa de
recunoagtere a constitutionalitdtii normei juridice invocate de autorul sesizarii, Curtea
Constitutionala considera concurenta ca un element Sine qua non al existentei economiei de
piatd, o adevaratd fortd motricaA a acesteia. Astfel, concurenta poate fi definitd ca fiind
confruntarea dintre agentii economici cu aceleasi activitati sau activitati similare, exercitata in
domeniile deschise pietei, pentru castigarea si conservarea clientelei, in scopul rentabilizarii
propriei 1intreprinderi. Libertatea concurenfei reprezinta o premisda a dezvoltarii relatiilor
comerciale si o garantie a progresului. In desfisurarea relatiilor comerciale, concurenta
indeplineste urmatoarele functii importante: de garantie a economiei de piatd; de facilitare a
liberei circulatii a marfurilor si serviciilor; de stimulare a initiativei de participare pe piata.

In acest caz, care este mai recent, Curtea Constitutionala a tratat notiunea de concurenta
loiald din Constitutie in sensul larg, dar nu ca o definifie opusd concurentei neloiale. Curtea
Constitutionald a extins ntelesul notiunii de concurenta neloiala asupra tuturor faptelor ilicite din
mediul concurential §i anume: concurentd neloiald, practici anticoncurentiale, concentrari
economice s.a.m.d.

Intr-adevar, suntem de acord ci concurenta loiald este opusul concurentei neloiale, insa nu
suntem de acord cd legiuitorul a avut intentia de a proteja economia doar de concurenta neloiala.
Reiesind din spiritul reglementarilor nationale, consideram cad concurenta loiald si concurenta
neloiala sunt doud fenomene antagoniste care existd in cadrul concurentei. Din prevederile
legale, rezulta cu certitudine ca legiuitorul autohton a avut scopul de a promova concurenta loiald
si de a contracara concurenta neloiala. Insi, asa cum am specificat mai sus, concurenta neloiala
reprezintd un fenomen care inglobeaza in sine doar actele de concurenta neloiald, care, de fapt,

prezinti cel mai redus grad de nocivitate pentru mediul concurential. In afara conceptului de

122 Hotararea Curtii Constitutionle nr. 11 din 28.05.2013 pentru controlul constitutionalitatii unei prevederi din art. 8
alin. (1) lit. a) pct. 5) al Legii nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzdtor.  Disponibil: http://constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/acte_2013/h_11.2013.ro.pdf
(accesat pe 12.03.2018)
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concurenta neloiald se afla acte ilicite, cum ar fi, spre exemplu: acordurile anticoncurentiale (art.
5 din Legea concurentei), abuzul de pozitie dominanta (art. 11 din Legea concurentei), actiunile
ilegale ale autoritatilor publice (art.12 din Legea concurentei), concentrdrile economice
incompatibile cu mediul concurential (art.23 din Legea concurentei). Aceste din urma incalcari
ale mediului concurential sunt cele mai grave si cele mai periculoase pentru piatd si economie.
Analiza sanctiunilor impuse pentru aceste incalcari ne permite sa evidentiem nivelul calitativ mai
inalt de pericol economic al acestora. Conform art. 77 din Legea concurentei, actele de
concurentd neloiala, interzise la art. 15-19 din aceeasi lege, se sanctioneaza de Consiliul
Concurentei cu amendd Tn marime de pind la 0,5% din cifra totald de afaceri realizatad de
intreprinderea in cauzi in anul anterior sanctiondrii. In conformitate cu prevederile art. 73 alin.
(7), amenda pentru practici anticoncurentiale se stabileste pand la un nivel maxim de 5% din
cifra totala de afaceri realizata de intreprindere n anul anterior sanctionarii. Respectiv, maximul
sanctiunii pentru concurentd neloiala este de 10 ori mai mic fatd de maximul sanctiunilor pentru
celelalte Incélcari ale mediului concurential enumerate mai sus.

In contextul deosebirilor dintre normele concurentei neloiale si ale altor incalcari ale
mediului concurential, suntem adepti ai opiniei expuse de catre Mircea V. Acest autor
mentioneazd ca deosebirea intre normele concurentei (antitrust) si normele de concurentad
neloiald este una mai degraba formala, care pleaca din originile istorice diferite ale celor doud
seturi de reglementari. Pe fond, s-ar putea sesiza si o diferenta de fond in sensul in care normele
antitrust sanctioneazd mai degraba deficitul de concurentd (diminuarea concurentei prin
intelegeri sau practici concertate intre concurenti sau prin exercitarea abuziva a puterii de piatd
de catre intreprinderea care detine pozitie dominantd), in timp ce concurenta neloiald tinde sa
pund capat exceselor de concurentd (lovituri nepermise cum sunt dezorganizarea activitatii

concurentului)'?*,

Raportand aceastd pozitie la continutul reglementdrilor concurentiale,
observam, intr-adevar, faptul ca in cadrul actiunilor de concurenta neloiald, intreprinderile sunt
antrenate intr-o rivalitate mai acerba. Acestea se atacd reciproc, prin intermediul denigrarii,
confuziei etc. Pe de alta parte, in cadrul practicilor anticoncurentiale, se poate atesta o lipsa de
rivalitate sau una de grad scazut. Spre exemplu, in cazul acordului anticoncurential,
intreprinderile in loc sa concureze, in locul unei rivalitati in privinta preturilor, productiei,
pietelor s.a., ele comploteazd Impotriva concurentei. Se creeazd o stare de intelegere intre
intreprinderile concurente, unde principiile concurentei sunt sufocate.

Art. 14 al Legii concurentei prevede ca actiunile de concurentd neloiald interzise prin

prevederile art. 15-19 se examineaza de catre Consiliul Concurentei, la plangerea privind

12 Mircea V. Legislafia concurentei. Comentarii si explicatii. Editura C.H. Beck, 2012, p. 4.
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presupusele actiuni de concurentd neloiald, depusa de catre intreprinderea ale carei interese
legitime au fost lezate. In cazul constatarii actelor de concurenti neloiald, prin decizia Plenului
Consiliului Concurentei, intreprinderea este sanctionata, conform Legii concurentei, §i/sau este
obligata sa inceteze actiunile respective. lar art. 77 al Legii concurentei dispune ca, prin derogare
de la legea penala, comiterea faptelor de concurentd neloiala, interzise la art. 15-19 din Legea
concurentei, se sanctioneaza de Consiliul Concurentei cu amenda in marime de pana la 0,5% din
cifra totala de afaceri realizata de intreprinderea in cauza in anul anterior sanctionarii. Prejudiciul
produs ca rezultat al actiunilor constatate drept concurentd neloiala urmeaza a fi reparat in
conformitate cu prevederile Codului civil de intreprinderea care 1-a cauzat.

Astfel, Legea concurentei nr. 183 din 2012, in vigoare la moment, este consacrata
sistemului rigid de enumerare limitativa a actiunilor de concurenta neloial. In afara actiunilor de
concurentd neloiald, prevazute expres de lege, alte fapte nu vor putea fi calificate drept
concurenti neloiala. In acest context, faptele care contin semne ale unei concurente neloiale in
baza definitiei acesteia, urmeaza a fi examinate doar ca delicte civile prin prisma raspunderii
civile delictuale.

In acest sens, conchidem ca legiuitorul intelege prin acte de concurenti neloiald doar
incalcarile prevazute la art. 15-19 din Legea concurentei: discreditarea concurentilor, instigarea
la rezilierea contractului cu concurentul, obtinerea si/sau folosirea ilegala a secretului comercial
al concurentului, deturnarea clientelei concurentului si confuzia. Respectiv, utilizand
rationamente logice, deducem ca concurenta neloiald este o notiune mai largd decat o actiune de
concurenta neloiald. Deci, actiunea sau actul de concurenta neloiald induce ideea unei incalcari
concrete, pe cand notiunea de concurentd neloiala, ingloband in sine un ansamblu de incélcari
concrete, induce ideea unei stiri anormale a concurentei de pe piata relevanta.

In Legea privind combaterea concurentei neloiale din Romania se utilizeaza notiunea de
practica de concurentd neloiala si se prevede ca orice referire din Legea respectiva la notiunea de
»act de concurentd neloiald” sau la notiunea de ,,fapt de concurentd neloiald” se considera a fi
atribuita la notiunea de ,,practica de concurentd neloiala”.

Remarcam cd dupa elucidarea laturii teoretice a acestor notiuni, este necesara nuantarea
corelatiel dintre ele si a procedeelor de utilizare corecta in practica a acestora. Deci, suntem in
prezenta necesitatii utilizarii corecte a notiunilor de concurentd neloiald, actiuni (acte) de
concurenti neloiald si practici anticoncurentiale. In asa mod, daci primele doui notiuni fac parte
din acelasi compartiment al domeniului reglementarilor concurentiale, atunci notiunea de practici
anticoncurentiale semnifica un tip aparte de Incalcari a legislatiei concurentiale. Astfel, notiunea

de actiune (act) de concurenta neloiala urmeaza a fi utilizatd atunci cand se face trimitere la o
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situatie concretd, subiect cornet, act concret si 0 anumita piatd relevantd. Aceasta are o amprenta
mai personalizatd. Expresia ,,concurentd neloiald”, urmeaza a fi intrebuintata la nivel generic,
prin care se va intelege intregul spectru al actiunilor de concurentd neloiald. Iar notiunea de
Lwpractici anticoncurentiale” ar putea fi utilizata pentru acel ,,tip aparte de incalcari”, care nu
intra in categoria actelor de concurenta neloiala, dar sunt interzise de legislatie.

Procedeele abuzive, imputabile agentilor economici, pot fi stabilite de dispozitiile legale n
trei feluri diferite'®*:

> O prima metoda, rigidd, constd intr-o enumerare limitativa. Solutia, rar Intalnita
in practica, prezintd pentru interpret avantajul simplitatii, dar si incovenientul major de a fi
deficitard, In masura in care viata relevad aparitia unor fapte criticabile, care ar trebui sa fie
sanctionate si totusi exced cadrul prestabilit de normele aplicabile;

> O altd metoda, situata la polul opus, extinde cu titlu general raspunderea civila
delictuala din dreptul comun in materia concurentei neloiale. Aceasta este conceptia legislatiei
franceze. Aceasta modalitate de reglementare, desigur, supld si lesne adaptabila la realitatile in
continud schimbare, lasd in fond jurisprudentei si doctrinei sarcina dificild de a discerne in
fiecare caz concret, existenta elementelor calificative ale faptului de concurenta neloiala;

> In fine, o pozitie intermediard (metoda mixtd) recurge la enumerarea acestor
activitati, fara, insa, a exclude si alte cazuri analogice. Renuntarea la o enumerare limitativa se
justificd. S-a scris 1n aceasta privintd cu deplind indreptatire ca ,,actiunile constitutive de culpa pe
planul concurentei neloiale nu sunt limitative, deoarece imaginatia profesionistilor neloiali este
inepuizabila si nu inceteaza sa se reinnoiasca™'?,

Initial, legislatia noastra, prin Legea nr.1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei 2 (abrogata la 14.09.2012), a aplicat metoda mixtd. Legea respectivd enunta, mai
intai, la art. 2 un principiu cu incidentd nelimitatd, in virtutea cdruia concurenta
neloiala reprezinta actiunile agentului economic de a obtine avantaje neintemeiate in activitatea
de intreprinzator, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii altor agenti economici sau poate
prejudicia reputatia lor in afaceri. Totodata, art. 8 al aceleeasi Legi, prevedea cd agentului
economic i se interzice sa efectueze acte de concurentd neloiala, inclusiv: a) sa raspindeasca
informatii false sau neautentice care pot cauza daune unui alt agent economic si (sau) pot

prejudicia reputatia lui; b) sa induca in eroare cumparatorul privitor la caracterul, modul si1 locul

124 |dem,. Notiunea concurentei neloiale // Revista de drept comercial, nr. 11, Bucuresti, 1998, p. 13.

125 p¢damon M. Droit commercial. Commercant et fonds de commerce. Concurrence et contrats du commerce.
Paris, 1994, p. 545.

131 egea nr.1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei. in: Monitorul Oficial nr. 166-168 din
31.12.2000, abrogata pe data de 14.09.2012.
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fabricarii, la proprietatile de consum, la utilitatea consumului, la cantitatea si calitatea marfurilor;
c) sa compare neloial Tn scopuri publicitare marfurile produse sau comercializate de el cu
marfurile altor agenfi economici; d) sd foloseasca neautorizat, integral sau partial, marca
comercialda, emblema de deservire a altor obiecte ale proprietatii industriale, firma unui alt agent
economic, sa copieze forma, ambalajul si aspectul exterior al marfii unui alt agent economic; e)
sd obtind nelegitim informatii ce constituie secretul comercial al unui alt agent economic, sa le
foloseasca sau sa le divulge.

Incepand cu anul 2012, Republica Moldova a adoptat sistemul de masuri mai rigide. Legea
concurentei in vigoare reglementeazd exhaustiv actiunile (actele) de concurentd neloiala la
articolele 15-19. Chiar daca la art. 4, Legea concurentei ofera notiunii de concurenta neloiala un
sens larg, acesta se va corobora cu actiunile (actele) concrete de concurentd neloiald. Pe cale de
interpretare nu pot fi calificate alte delicte decat cele specificate de lege (nullum crimen sine
lege).

In sensul prevederilor Legii concurentei, actiuni de concurenti neloiala exista doar in cazul
efectudrii urmatoarelor actiuni: a) discreditarea concurentilor, b) instigarea la rezilierea
contractului cu concurentul, c¢) obtinerea si/sau folosirea ilegala a secretului comercial al
concurentului, d) deturnarea clientelei concurentului si e) confuzia. Alte actiuni ale
intreprinderilor nu pot fi calificate ca fiind acte de concurenta neloiald, or, o interpretare mai
largd ar excede cadmpul actiunilor de concurentd neloiald interzise de prevederile Legii
concurentei.

In acest context, prevederile Conventiei de la Paris din 20.03.1883%

pentru protectia
proprietdtii industriale nu sunt atat de stricte. Potrivi art. 10 al Conventiet, ,,constituie un act de
concurenta neloiala orice act de concurentad contrar practicilor cinstite Tn materie industriala sau
comerciala. Va trebui sa fie interzise mai ales:

1. orice fapte care sunt de naturd sd creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu intreprinderea,
produsele sau activitatea industriald sau comerciala a unui concurent;

2. afirmatiile false, In exercitarea comertului, care sunt de natura a discredita
intreprinderea, produsele sau activitatea industriala sau comerciald a unui concurent;

3. indicatiile sau afirmatiile a céror folosire, In exercitarea comertului, sunt susceptibile sa

induca publicul in eroare cu privire la natura, modul de fabricatie, caracteristicile, aptitudinea la

intrebuintare sau cantitatea marfurilor”.

127 Conventiei de la Paris din 20.03.1883. Publicata pe data de 30.12.1998 in Tratate Internationale nr. 6, data intrarii
in vigoare 25.12.1991, in varianta de la Stokholm.

52



Astfel, Conventia identifica 2 categorii de actiuni de concurentd neloiald: A) actiuni de
concurenta neloiald strict interzise 1n orice stat-parte la Conventie si B) actiuni de concurenta
neloiald relative.

A. Actele de concurenta neloiald strict interzise in mod obligatoriu sunt reglementate in

dreptul intern al statelor semnatare ale Conventiei de la Paris. Aceste actiuni reflecta
comportamentul agresiv al concurentilor si consecintele negative ale acestora asupra
consumatorilor si asupra mediului concurential pe o anumita piata relevanta. Aceste componente
de incalcari a concurentei sunt transpuse in legislatia nationald prin prevederile art. 15, 18, 19 ale
Legii concurentei — discreditarea concurentilor, deturnarea clientelei concurentului si confuzia.
Actele de concurentd neloiald expres prevazute de Conventie sunt general-recunoscute si
universale, reiesind din instoricul activitdtii de comert, al economiei si al activitétii legislative a
tuturor statelor lumii.

B. Actele de concurenta neloiald relative reprezinta acele componente de incalcari a ordinii

mediului concurential, construite de fiecare stat in parte prin prisma notiunii generale a
concurentei neloiale. Politica comerciald a fiecarui stat este specifica, determinatd de factori
geopolitici, sociali si economici proprii. Aceste circumstante conduc catre o marja de discrepanta
intre reglementdrile diferitelor state, respectiv diferitelor sisteme de drept. in dependenti de
istoria activitdtii de intreprinzator, uzantele adoptate in relatiile comerciale, ierarhia valorilor
sociale si principiilor intr-un anumit stat, anumite comportamente ale intreprinderilor pot fi
dezaprobate categoric, iar altele admise, chiar daca, prin prisma notiunii generale a concurentei
neloiale, ar putea fi calificate drept neloiale.

Spre exemplu, legislatia concurentiald a Federatiei Ruse este mai avansatd la capitolul
recunoasterii §i protectiei unor noi obiecte de proprietate intelectuald, care nu se regadsesc in
legislatiile din domeniul vizat al Romaniei si al Republicii Moldova. Astfel, art. 1225, alin. (1)
din partea a IV-a a Codului Civil al Federatiei Ruse™® protejeaza, ca rezultat al creatiei
industriale, modalitatea executdrii si performantele. Aceste obiecte reprezintd un ansamblu de
actiuni si modalitati speciale si deosebite, utilizate la realizarea anumitor servicii, lucrari. In asa
caz, poate fi calificata drept confuzie actiunea de copiere a modalitatii deosebite de executare a
unor servicii sau lucrdri ale concurentilor. In alte state, insd, o asemenea copiere nu va fi
calificata drept concurentd neloiala, dar va putea fi usor examinata si calificatd prin prisma

institutiei juridice a delictului civil si a raspunderii juridice civile delictuale.

128 Codul Civil al Federatiei Ruse, Partea a IV-a, adoptata la 24.11.2006 prin Legea nr. 230-¢3. In vigoare din
01.01.2008. Publicata in Colectia de acte legislative a Federatiei Ruse nr. 52 din 2006.
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Un alt exemplu constd in faptul ca iIn Romania este considerata ca act de concurenta
neloiald procedeul ,,bulgarelui de zapada”, care in Republica Moldova nu este prevazut. Potrivit
art. 4 lit. ¢) din Legea privind combaterea concurentei neloiale a Roméniei'?, ,,Constituie
contraventii urmatoarele fapte, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii Incat sa fie considerate,
potrivit legii penale, infractiuni: c) incheierea de contracte prin care un comerciant asigurad
predarea unei marfi sau executarea unor prestatii unui client in mod avantajos, cu conditia
aducerii de catre acel client a altor cumparatori cu care comerciantul ar urma sa incheie contracte
asemandtoare”. Asemenea prevederi exprese mai sunt in Elvetia, Canada etc.

Procedeul respectiv a fost initial definit de jurisprudenta franceza, care a decis ca
reprezintd o vanzare tip ,,bulgare de zapada™ atunci cand se ofera, de exemplu, noud perechi de
ciorapi la un pret interesant oricarei cliente, care furnizeaza trei comenzi similare ale altor
consumatoare. Potrivit doctrinarilor Tn materie, aceast tip de fapte sunt incluse in categoria celor
care vizeaza acapararea agresivd a clientelei. Acest mod de incheiere a unor contracte este
interzisa de lege, deoarece reprezintd ,,0 modalitate de exploatare a propriului comert contrar
legii sau uzantelor cinstite in activitatea comerciald sau industriala, in conditii in care impiedica

jocul liberei concurente”

. Legislatia Republicii Moldova nu califica drept act de concurenta
neloiald procedeul de vanzare ,bulgare de zapada”, chiar daca in multe state acesta este
reglementat sau sunt impuse interdictii in acest sens. In Republica Moldova, solutia
intreprinderilor care se considerd lezate in drepturile si interesele legitime prin punerea in
aplicare a procedeului de vanzare ,,bulgare de zapada” de catre concurenti, este adresarea in
instanta de judecatd in ordinea actiunii civile impotriva concurentului. In acest caz, chiar daca
instanta va califica o ingerintd in drepturile si interesele legitime ale reclamantului pe calea
punerii in aplicare de catre parat a vanzarii de tip ,,bulgare de zapada”, actiunile paratului nu vor
putea fi calificate drept acte de concurentd neloiald. Aceasta situatie se datoreazd faptului, ca
legiuitorul national a enumerat exhaustiv care anume fapte sunt determinate drept actiuni (acte)
de concurenta neloiala.

Asemenea exemple sunt numeroase, insa cert este ca fiecare stat are un camp de manevra
relativ larg in acest domeniu, reiesind din specificul relatiilor comerciale si concurentiale
nationale. Avand in vedere cd actiunile de concurentd neloiald comportd un pericol socio-

economic mai mic in comparatie cu alte incalcari ale legislatiei concurentiale, cum ar fi abuzul

129 [ egea privind combaterea concurentei neloiale a Romaniei. in: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 24 din
30.01.1991.
130 prescure T. Curs de dreptul concurentei comerciale. Bucuresti: Editura Rosetti, 2004, p. 107.
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de pozitie dominantd, acordurile anticoncurentiale, legislativul poate interveni mai usor in
completarea acestui sistem de actiuni de concurenta neloiala.

Republica Moldova, la acest capitol, pe langa actiunile de concurenta neloiald prevazute de
Conventia de la Paris, prevede instigarea la rezilierea contractului cu concurentul precum si
obtinerea si/sau folosirea ilegala a secretului comercial al concurentului.

Actualmente, legislatia Republicii Moldova nu acoperda toate cazurile disponibile in
practica de fapte care ar putea fi calificate drept acte de concurenta neloiala. Deseori, actiunile
intreprinzatorilor, nu pot fi calificate drept acte de concurenta neloiala, dar ele, totusi, contin
semne calificative ale unei incalcari a uzantelor oneste in activitatea economica. Totodata, poate
fi si invers: ca acte de concurenta neloiala pot fi calificate acele actiuni, care nu au avut ca scop
direct obtinerea avantajelor pe piatd. Din cauza unor astfel de situatii ambigue, judecdtorii si
autoritatile uneori iau o decizie foarte controversatd in ceea ce priveste recunoasterea anumitor
actiuni ca acte de concurenta neloiala.

O modelare teoretica a anumitor situatii practice posibile ne-ar permite sa identificim o
serie de fapte care ar putea fi catalogate drept acte de concurentd neloiald, insd legislatia 1n
vigoare nu le califica drept acte de concurenta neloiala. Astfel, evidentiem urmatoarele situatii:

» O intreprindere instigd clientii (partenerii) unei alte intreprinderi concurente astfel
incat, la incetarea Contractului de arenda in agriculturd cu intreprinderea concurentd, sa notifice
despre dorinta de incetare a relatiilor contractuale, sd nu-i mai remitd in arenda bunurile sale
agricole si sd remita aceste bunuri in arenda intreprinderii instigatoare contra unor beneficii
addugdtoare platii de arenda, cum ar fi spre exemplu: angajarea in campul muncii, mentinerea
calitatii de salariat s.a. In actiunile intreprinderii instigatoare se intrevede o anumiti doza de rea-
credintd in procesul concurential, raportatd la metodele de convingere a proprietarilor de bunuri
agricole sd inceteze relatiile contractuale cu concurentii si sd remitd bunurile in arenda anume
intreprinderii instigatoare. Intr-o alti ordine de idei, intreprinderea instigatoare nu convinge
proprietarii sd rezilieze Contractele de arenda inainte de termenul prevdzut in clauzele
contractuale, insd le instigd sa notifice arendasul depre faptul cd la incetarea termenului
Contractului nu va mai dori sd incheie un nou contract. Aici nu am avea nimic de obiectat, daca
nu am tine cont de specificul relatiilor juridice de arendad in agricultura, unde tdcerea are un
regim juridic de aprobare tacitd a continuirii relatiilor de arendi. In conformitate cu art. 9 alin.

(4) si (5) din Legea nr. 198 din 15.05.2003 cu privire la arenda in agricultura®® (4) In cazul

B3l Legea nr. 198 din 15.05.2003 cu privire la arenda in agricultura. In: Monitorul Oficial nr. 163-166 din
01.08.2003. Abrogata prin Legea Nr. 133 din 15.11.2018, in vigoare din 01.03.2019, abrogata prin Legea nr.133 din
15.11.2018.
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cand termenul arendei expird, iar arendatorul nu cere sai se predea bunurile arendate si
arendasul continua exploatarea acestora, contractul de arenda se considera prelungit pentru un an
agricol. (5) In cazul in care arendatorul nu doreste si prelungeasca contractul de arendi, el va
informa arendasul despre aceasta cu 6 luni inainte de expirarea termenului arendei”. Aici suntem
in situatia Tn care continuitatea raporturilor de arendd este compromisd de o intreprindere
concurenta instigatoare care apeleazd la subiecte sensibile, precum ar fi cel al relatiilor de
munca. Dorinta reald a proprietarului de teren este alterata sau, altfel spus, consimtdmantul sau
este viciat. Nu consideram problematica situatia cand concurentii propun conditii contractuale
mai bune, insd consideram problematica situatia cand concurentii conving clientii (partenerii)
apeland la avantaje si/sau constrangeri extracontractuale.

»  Un alt exemplu ar fi situatia cand o retea mare de supermarketuri (cum ar fi Metro
Cash & Carry, Fourchette, Kaufland s.a.), lansandu-se pe o noua piata geografica si/sau o noud
piatd a produsului, atrag la munca anume angajatii concurentilor sdi. Aceasta fapta ar putea fi
calificata drept act de concurenta neloiald prin dezorganizarea activititii economice a agentului
economic (personalului agentului economic concurent). Recunoasterea dezorganizarii activitatii
agentului economic (personalului) ca act de concurentd neloiald este indreptatd spre stoparea
practicii de a submina relatiile de afaceri existente, civile si de altd naturd ale unui agent
economic prin metode neoneste. Totodatd, atat de simpla calificarea anumitor actiuni ca
dezorganizare a concurentului. in cazul in care, de exemplu, un muncitor se angajeaza la un
concurent, deoarece acesta ii propune salariu mai mare si conditii de munca mai atractive, acest
fapt nu poate fi calificat ca dezorganizare a activitatii agentului economic. Insi, in cazul in care
se provoaca concedierea cu ulterioara plasare in campul muncii unui concurent si aceasta are un
caracter masiv, este posibil sa fie calificata ca un act de concurenta neloiala.

Personalul este singura resursa din cadrul unei firme care are capacitatea de a-si mari
valoarea odatd cu trecerea timpului, spre deosebire de toate celelalte resurse, care se uzeaza,
alternativ, fizic sau moral. In sensul evitirii unor asemenea situatii, sunt necesare eforturi
substantiale, sistematice si sustinute din partea intreprinzatorilor in vederea instruirii
(perfectiondrii) si dezvoltarii personalului firmei. In caz contrar, inevitabil, personalul isi va
reduce din valoarea sa profesionald, va degrada. In aceasti ordine de idei, factorul uman este
abordat de catre firmele moderne ca una dintre cele mai importante investitii, capitalul uman
devenind, astfel, o resursa strategicélgz. Astfel, in activitatea economica a intreprinderilor,

personalul si profesionalismul acestuia reprezintd un atribut foarte important, care ii acorda

132 Bugaian L. et al. Antreprenoriaz: Inifierea afacerii. Chisinau: Editura Levinta Angela iI, 2010, p. 215-216.
Disponibil: http://inventica.usm.md/wp-content/uploads/2014/12/ANTREPRENORIAT-Initierea-afacerii.pdf
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intrprinderii plus-valoare In mediul concurential. Orice atentare la integritatea personalului unei
intreprinderi poate fi analizatd prin prisma faptelor de concurentd neloiala. Intreprinderea nou
apdrutd pe o piata relevanta, avand tendinta de a atrage salariatii experimentati ai intreprinderilor
concurente, urmareste scopul de a slabi competitivitatea concurentilor si de a-si crea anumite
avantaje in raport cu acestea. Considerdm cd aceasta reprezintd o problema concurentiald si
urmeaza a fi calificatd drept actiune de concurenta neloiala.

In spiritul celor relatate, consideram ci ar fi totusi oportun de a reintroduce in legislatia
concurentei a Republicii Moldova, sistemul mixt de contracarare al concurentei neloiale si de
a stabili dispozitiile legale dupa metoda intermediara, mentionata mai sus, - a recurge la
enumerarea actiunilor de concurenta neloiala, fara, insa, a exclude si alte cazuri analoage. Cu alte
cuvinte, ar fi binevenita renuntarea la o enumerare limitativa a actiunilor de concurenta neloiala.
In acest context, suntem de acord cu doctrinarul francez Pedamon, care mentioneazi ci actiunile
constitutive de culpa pe planul concurentei neloiale nu sunt limitative, deoarece imaginatia
profesionistilor neloiali este inepuizabild si nu Inceteaza sa se reinnoiasca®™.

Acest sistem de contracarare a actelor de concurenta neloiala este conscarat in mai multe
state, printre care Romania si Federatia Rusa. Potrivit art. 2 lit. ¢) din Legea Romaniei nr. 11 din
29.01.1991 privind combaterea concurentei neloiale, ,,Sunt interzise practicile de concurenta
neloiald, dupa cum urmeaza: c¢) orice alte practici comerciale care contravin uzantelor cinstite si
principiului general al bunei-credinte si care produc sau pot produce pagube oricaror participanti
la piatd”. Totodatd, in conformitate cu art. 14. 8 din Legea concurentei a Federatie Ruse, ,,Nu
sunt permise alte forme de concurenta neloiala impreuna cu cele prevazute la articolele 14.1 -
14.7 din prezenta lege federald”.

Reiesind din cele mentionate, venim cu propunereca de lege ferenda de a completa
prevederile Legii concurentei cu acordarea atributiei Consiliului Concurentei de a examina si alte
actiuni de concurentd neloiala decat cele reglementate de art. 15-19 din Legea concurentei.
Astfel, propunem ca art. 14 alin. (2) din Legea concurentei s se modifice si urmeaza a avea
urmatorul cuprins: ,,Consiliul Concurentei examineaza, la plangerea privind presupusele actiuni
de concurenta neloiald, depusa de catre intreprinderea ale cérei interese legitime au fost lezate, in
conditiile stipulate la art. 49 alin. (2)—(4), actiunile de concurentd neloiala, interzise prin
prevederile art. 15-19 si cele care sunt de naturd sa cauzeze un prejudiciu concurentului”.

In acest caz, este cert faptul ci, in privinta actiunilor de concurenti neloiald nenumite de
Legea concurentei, se cere un standart de probatiune mai inalt. Spre deosebire de actiunile de

concurenta neloiald, numite de Legea concurentei, actiunile nenumite de Legea concurentei

133 pedamon M. op,cit.,p. 545.
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urmeaza a fi calificate in fiecare caz aparte prin raportare la definitia generala a concurentei
neloiale, oferitd de Legea concurentei si de ciatre Conventia de la Paris. Totodatd, in sarcina
autorului plangerii se pune si prezentarea acelor probe care ar demonstra iminenta si realitatea
pericolului lezarii drepturilor si/sau intereselor legitime, neadmitandu-se o posibilitate incertd de
leziune sau o leziune nesemnificativa. Pe de alta parte, intreprinderile din economia de piata
trebuie sa fie protejate fatd de plangerile depuse cu rea-credintd, care urmaresc intimidarea si
implicarea concurentului Tn anumite procese administrative si, respectiv, sldbirea puterii
economice. Protectia respectiva urmeaza a fi realizatd prin Tnaintarea unor standarde de proba
mai nalte fatd persoana care se considera lezata in drepturile sale printr-o actiune de concurenta
neloiald nenumita de Legea concurentei.

Temei pentru indreptatirea introducerii sistemului mixt de contracarare a concurentei
neloiale o prezintd si modalitatea de utilizare a notiunilor de ,,concurenta neloiald” si ,,actiuni de
concurentd neloiald” din cadrul Legii concurentei. Intrebuintarea acestor notiuni ne permite sa
tragem concluzia cd ,,concurenta neloiald” este notiunea de gen, care inglobeaza in sine notiunea
de ,,actiune sau acte concrete de concurenta neloiala”, care reprezintd specia. Altfel spus,
concurenta neloiald reprezintd un fenomen caracterizat de un ansamblu de acte de concurenta
neloiala.

Ajunsi la acest moment al studiului, se impun anumite clarificari referitor la utilizarea
notiunilor de ,,concurentd neloiala” si ,,actiuni (acte) de concurenta neloiald”, mentionate in egald
masura in Legea concurentei.

Art. 1 alin. (1) al Legii concurentei din 11.07.2012 declara ca aceastd lege stabileste cadrul
juridic al protectiei concurentei, inclusiv al prevenirii si al contracararii practicilor
anticoncurentiale si a concurentei neloiale, al realizarii concentrdrilor economice pe piata,
stabileste cadrul juridic privind activitatea i competenta Consiliului Concurentei si
responsabilitatea pentru Incdlcarea legislatiei Tn domeniul concurentei. Totodata, la art. 2 alin. (1)
al aceluiasi act normativ se mentioneaza cd prevederile prezentei legi se aplica faptelor/actiuni
sau inactiuni ce au ca obiect sau au ori pot avea ca efect restrdngerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei, precum si faptelor/actiuni de concurenta neloiala.

Reiesind din prevederile acestor doud norme juridice, aparent se observa atitudinea
confuzionara a legiuitorului fatd de notiunile concurenti neloiald si actiune de concurentdi
neloiala. Astfel, la art. 1 al legii se stabileste scopul de contracarare a concurentei neloiale dar nu
si a actiunilor de concurentd neloiald. Pe de alta parte, art. 2 al legii prevede ca legea se aplica
faptelor/actiuni de concurenta neloiala, dar nu se mentioneazi nimic de concurenta neloial. Insa,

o analizd detaliata a acestor prevederi ne conduce catre ideea existentei fenomenului

58



concurentei neloiale, format din mai multe actiuni sau acte de concurenti neloiald. Art. 1 al
Legii concurentei este destinat contracardrii unui fenomen negativ al mediului concurential
general — concurenta neloiala. Insi art. 2 din acelasi act normativ are o incidentd directd deja
asupra faptelor concrete, care In ansmablu constituie fenomenul concurentei neloiale. Aceeasi
legitate este respectata si in cadrul celorlalte prevederi din respectivul act normativ.

In cele ce urmeaza, vom supune studiului stiintific componentele de actiuni (acte) de
concurenta neloiald reglementate in Republica Moldova.

Subiectii intre care se pot realiza actiuni de concurentd neloiala pot fi doar concurenti. Din
reglementarile legislatiei concurentiale rezultd ca actiunile (actele) de concurentd neloiald pot
avea loc doar intre concurenti. Astfel, intreprinderea care savarseste fapta si cea care este victima
trebuie sa fie concurente. Concurent este intreprinderea independenta, care este activa pe o piata
relevanta. Intreprinderile independente sunt acele intreprinderi care nu fac parte din acelasi grup
de intreprinderi si nu sunt controlate de aceeasi persoand ori de aceleasi persoane.
Intreprinderea este orice entitate, inclusiv asociatie de 1intreprinderi, angajati in activitate
economica, indiferent de statutul juridic si de modul de finantare al acesteia. Activitatea
economica presupune orice activitate care consta in oferirea de produse pe o anumita piata, iar
produse pot fi bunuri, lucrari, servicii, inclusiv servicii financiare, destinate vinzarii, schimbului
sau altor modalitati de includere in circuitul civil. Respectiv, nu suntem in prezenta discreditarii,
confuziei etc. in situatia in care subiectul care raspandeste informatii false este, spre exemplu, o
autoritate publica, consumator, intreprindere care activeazd pe o alta piatd relevantd etc.

Asemenea situatii sunt reglementate de alte ramuri de drept ale sistemului national de drept.

1.3. Conturarea instrumentelor juridice de contracarare a actelor de concurenta neloiala

Concurenta neloiala implicd anumite instrumente de contracarare a manifestarilor
neloiale ale concurentilor. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane*®* - a contracara
inseamna a se opune actiunii cuiva, a impiedica planurile cuiva, a anihila. Reiesind din sensul
cuvantului, in contextul cercetarii noastre, contracararea va imbina doud actiuni si anume: de
stopare a actiunilor ilegale si de anihilare a consecintelor acestor actiuni.

Totodata, nu trebuie desconsiderata importanta masurilor de prevenire a manifestarilor
neloiale ale concurentilor. Prin conceptul de prevenire se intelege luarea unor masuri care sa

conduca la impiedicarea comiterii actiunilor de concurenta neloiala.

134 Dictionarului explicativ al limbii romane. Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/contracarare%20 (accesat la
09.08.2018)
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Problema prevenirii faptelor antisociale a fost abordata in mod explicit de filosoful grec
Platon (427-347 i.e.n.) care a propus substituirea ideii retributive cu ideea de utilitate sociald a
pedepsei, conform careia scopul sanctiunii trebuie sa fie prevenirea generala (prin forta
exemplului) si prevenirea speciala (ca efect intimidant al pedepsei). Platon afirma ca ,,acela care
vrea sa pedepseasca in mod judicios, nu pedepseste din pricina faptei rele care este un lucru
trecut, cdci nu s-ar putea face ca ceea ce S-a savdrsit sa nu se fi savarsit, ci pedepseste in
vederea viitorului, pentru ca vinovatul sa nu mai cada in greseald §i pentru ca pedeapsa lui sa-i
infraneze pe ceilalfi” 3% n ce ne priveste, suntem adeptii unei asemenea abordari si, pe bund
dreptate, prevenirea concurentei neloiale se realizeaza pe doud segmente:
— prevenirea general;
— prevenirea speciala.

Prevenirea generala presupune aplicarea unui complex de masuri care ar Tmpiedica
realizarea actelor de concurentd neloiald de catre subiectii de pe piata economica, Insa care nu
presupune o pedepsire, o constrangere sau calificarea unor situatii faptice concrete. Totodata,
acest tip de masuri sunt indreptate spre descoperirea, inlaturarea, neutralizarea cauzelor si
conditiilor care pot genera comiterea actelor de concurenta neloiala. La acest compartiment este
importanta activitatea Consiliului Concurentei, care, potrivit art. 39 lit. a) din Legea concurentei,
wpromoveaza cultura concurentiala”. Actiunile de promovare a culturii concurentiale se
incadreazi in conceptul misurilor de prevenire generald. In acest context, pot fi mentionate
urmatoarele masuri de prevenire generala a concurentei neloiale:

— informarea publicului intr-un mod accesibil despre prevederile legale;
—  publicarea deciziilor/hotdrarilor/sentintelor pe cazurile de concurenta neloiala;

— organizarea platformelor de discutii cu mediul de afaceri, seminare, instruiri,

publicarea articolelor, publicatiilor stiintifico-practice;

includerea in programele universitare a disciplinei ,,Dreptul concurentei” etc.

Prin prevenirea speciald se intelege complexul de masuri destinate sa Tmpiedice
savarsirea actelor de concurentd neloiald de cétre persoanele care au sdvarsit deja o actiune de
concurenta neloiala. Asa cum am analizat in punctul 1 al acestui capitol, in secolele anterioare,
prevenirea speciala se realiza prin pedeapsa cu moartea sau, mai tarziu, prin exilarea vinovatilor
in colonii, confiscarea bunurilor s.a. In prezent, prevenirea speciali se realizeazi prin
impunerea:

— sanctiunilor pecuniare;

— anumitor comportamente;

135 platon Dialoguri, Protagoras. Paris: Editura Les Belles Lettres, 1966, p. 324.
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— privatiunii de libertate;
— repardrii prejudiciului material si moral.

Luand in consideratie faptul ca nucleul masurilor de prevenire speciald este parte
integrantd in randul instrumentelor de contracarare a concurentei neloiale, acestea urmeaza a fi
supuse studiului minutios in subcapitolele ce urmeaza.

Experienta ne demonstreazd faptul ca Intreprinderile admit nerespectarea regulilor
imperative, chiar daca ele suportd sau risca sd suporte consecintele negative in caz de
neconformare. In aceasta situatie, aplicarea instrumentelor juridice de contracarare a concurentei
neloiale este primordiald pentru a incuraja respectarea legislatiei concurentiale. in general,
instrumentele de contracarare, prevazute de dreptul concurentei si de alte ramuri de drept care
protejeaza concurenta au ca scop stoparea comportamentelor ilicite ale intreprinderilor care au
comis actiuni de concurentd neloiala, eliminarea efectelor negative ale acestora, precum si
prevenirea recidivei. Astfel, instrumentele de contracarare se aplica pentru restabilirea conditiilor
favorabile concurentei.

Instrumentele juridice de contracarare a concurentei neloiale reprezinta parghii ale statului
in sensul asigurarii unui mediu concurential sdnatos. La instrumente juridice de contracarare a
actelor de concurenta neloiala pot fi atribuite:

- acte normative cu nivel inalt de perfectiune;

- autoritate publica cu personal calificat;

- descoperirea Incalcarilor la faze incipiente;

- reactii timpurii la incalcari (in timp util);

- procedura clara si eficientd de examinare a cauzelor.

- celeritate maxima;

- sanctiuni clare si dure care nu doar sa prevind, ci si sd descurajeze orice manifestare

ilegala, etc.

La nivel mondial existd o oarecare speranta pentru onestitate in competitie, realizata
exclusiv prin libera ,,joaca de forte” de pe piata. Teoretic, consumatorii, cu functia de arbitru in
jocul economic, ar putea descuraja intreprinzdtorii neloiali, ignordnd bunurile si serviciile
intreprinderilor neloiale in favoarea bunurilor si serviciilor intreprinzatorilor onesti. Realitatea,
insa, este alta. Pe masura ce situatia economica a devenit mai complexa, consumatorii sunt din ce
in ce mai putin capabili sd actioneze in calitate de arbitri. Adesea, ei nu sunt suficient de capabili
sa determine actele de concurenta neloiald. Cu atat mai mult, acestia nu au pregdtirea necesara
pentru a actiona in mod corespunzator. Desigur, anume consumatorul impreund cu concurentul

de buna credintd sunt cei care ar trebui sa fie protejati Impotriva concurentei neloiale.
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In tarile post-sovietice, din perspectiva istoricd, s-au creat anumite concepte, in asa fel
incat principalul motiv pentru dezvoltarea relatiilor de piatd si a concurentei nu a fost
constientizat de catre subiecti 1nsdsi si nici factorii economici care le influenteaza
comportamentul pe piatd, ci doar masurile de constrangere care pot fi aplicate de cétre stat la
depistarea unor incalcari ale legislatiei concurentiale.

Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, raspunderea juridica ,.este un
element esential si independent al mecanismului reglementarii juridice”™*®. In mod traditional, ea
constituie ,,una din formele de constrangere de stat a violatorilor normelor de drept, ce se
exprima prin aplicarea fata de acestia a sanctiunilor— masurilor de raspundere prevazute de lege,
care implicd consecinte negative suplimentare™*®'.

Astfel, raspunderea juridica, constituind una din formele de constringere de stat,
urmare a incélcarii unei norme legale, poate fi perceputa ca un instrument de contracarare
a actiunilor ilegale.

In raport cu celelalte forme ale raspunderii sociale, rispunderea juridici are citeva
caracteristici proprii, cum ar fi:

— Are ca temeli incalcarea sau nerespectarea unei norme de drept;

— Este legata de activitatea exclusiva a unor organe de stat, care au competenta: de a
constata in mod oficial nerespectarea sau incdlcarea normei de drept; de a aprecia gradul
de vinovatie si de a stabili si aplica sanctiunea prevazuta de norma juridica,

— Consecintele raspunderii juridice sunt, ca reguld, mai grave, pot antrena uneori asa
sanctiuni ca privatiunea de libertate; etc.

Astfel, avand la baza imperativitatea dreptului si, respectiv, capacitatea coercitiva a statului
de a interveni si aplica, la nevoie, constrangerea juridica, in Republica Moldova, raspunderea
juridica este cel mai prompt si eficient instrument de contracarare a actelor de concurenta
neloiala.

In acest context, considerim ca eficacitatea reglementarii relatiilor concurentiale este
determinatd in mare parte de masurile de rdspundere pentru incalcarea legislatiei concurentiale si
de eficienta aplicarii lor. Inasprirea rispunderii pentru savarsirea actiunilor de restrangere si
denaturare a concurentei, precum si organizarea interactiunii autoritatii de concurentd cu
organele de drept vor contribui nu doar la reprimarea actiunilor ilegale, dar si la prevenirea

acestora. In acelasi timp, nu trebuie neglijat faptul cd inasprirea excesiva a reglementarii poate

138 Menexun A.B., Teopus zocydapcmea u npasa, 2-e uz0. Mocksa: Editura Koucymnsrant Ilmoc, 2009, p. 407.
B Tpu6anos B.I1. Ocywecmenenue u sauwuma zpaxcoanckux npas (Kiaccuxa poccuiickoii yusunucmuxu). Editura
Craryt, Moscova, 2000. p. 310-312.
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avea un impact negativ asupra mediului concurential, reducand stimulentele pentru activitatea de
intreprinzator si limitand practicile de afaceri eficiente pentru dezvoltarea economica.

Totalitatea normelor juridice care pot fi incadrate in mecanismele de contracarare a
concurentei neloiale isi au sediul in diferite ramuri de drept, cum ar fi spre exemplu: Dreptul
civil, Dreptul concurentei, Dreptul administrativ, Dreptul penal.

Legislatia contemporana contine mecanisme complexe privitor la protectia comerciantilor,
implicit, si Tmpotriva actiunilor neoneste ale concurentilor. Agentii economici au la dispozitie o
gama variatd de mijloace de aparare. Comiterea unei fapte reprobabile calificata de lege ca fiind
act de concurenta neloiald poate atrage raspunderea civila, administrativa sau penald a agentului
economic culpabil.

Ripert G. declara actiunea in concurenta neloiald foarte curioasa, n cadrul teoriei clasice a
raspunderii bazate pe culpa. Actiunea se sanctioneaza cu o actiune posesorie sau o actiune in
revendicare. Ea este intr-un anumit fel, o actiune real si sanctioneaza un drept de proprictate.'*®

Printre principalele functii ale raspunderii juridice deseori se indica :

—functia represivd sau pecuniard, scopul cdreia este rasplata pentru cele comise de

contravenient;

—functia preventiva, care asigura prevenirea (,retragerea din viata sociala”) actiunilor

ilicite; si

—functia reparatorie (compensatorie), care asigurd restabilirea situatiei anterioare lezarii

dreptului material, financiar si moral si a intereselor legitime ale subiectilor juridicim.

in Republica Moldova, protectia concurentei se bazeazi atat pe normele Constitutiei, cat si
pe alte norme ale legislatiei in vigoare. Articolul 126 al Constitutiei'®® garanteazi libertatea
comertului si activitatii de Intreprinzdtor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie. Articolul 2635 din Codul civil al Republicii
Moldova*** prevede rispunderea pentru concurentd neloiald si practicile anticoncurentiale,
indicand, legea care guverneaza pretentiile cu privire la despagubiri pentru prejudiciile cauzate
printr-un act de concurenta neloiald in dreptul international privat. Codul Penal al Republicii
Moldova'*, la art. 246%, de asemenea, stabileste raspunderea penald susceptibild a surveni

urmare a actiunilor de concurenta neloiala.

138 Ripert G., Traité élémentaire de droit commercial. Revue internationale de droit compare, Vol. 25. Nr. 2, 1973.
139 Bracenko H.A. Teopus 2ocyoapcmea u npasa: yuebroe nocobue (2-e usdanue, nepepabomantoe, OOnonHeHHoe
u ucnpasnennoe). Editura Ipocmexr, 2011, p. 310-314.

10 Constitutia Republicii Moldova. in: Monitorul Oficial Nr. 1 din 12.08.1994, in vigoare din 27.08.1994

1 Codul civil al Republicii Moldova modernizat. Republicat in temeiul Legii nr.133 din 15.11.2018 in Monitorul
Oficial, 2018, nr. 467-479, in vigoare din 01.03.2019

142 Codul Penal al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial Nr. 72-74 din 14.04.2009, in vigoare din 12.06.2003.
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Unul din principalele acte normative care reglementeaza relatiile de concurenta este Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012'*. in conformitate cu art. 2 din acest act legislativ,
,Prevederile prezentei legi se aplica faptelor actiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau au ori pot
avea ca efect restrangerea, Tmpiedicarea sau denaturarea concurentei, precum si faptelor actiuni
de concurenta neloiala”, savarsite atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si in afara teritoriului
tarii, atunci cand produc sau pot produce efecte pe teritoriul Republicii Moldova.

Sistemul national de drept prevede diferite tipuri de raspundere juridicd pentru incalcarea
legislatiei concurentiale, care pot fi grupate in urmatoarele forme:

1) raspundere civila;
2) raspundere administrativa; si
3) raspundere penala.

1) Raspunderea civila in domeniul relatiilor concurentiale este reflectia principiului
disponibilitatii drepturilor persoanelor fizice si juridice. Aceasta nu survine automat, din oficiu,
ci este necesara depunerea in instanta de judecatd a unei actiuni civile de citre persoana pretins
lezata 1n drepturile sale si un probatoriu puternic, care sa-i permita castigul cauzei. Raspunderea
civila este conceputd pentru a proteja interesele private ale persoanelor, in special a
intreprinzdtorilor, impotriva daunelor si prejudiciilor cauzate acestora prin actiunile ilicite ale
concurentilor sau ale altor jucdtori pe piata si are un caracter reparator. Spre deosebire de
interesele private, interesele publice, in ceea ce priveste aplicarea masurilor de raspundere, se
asigurd in special cu ajutorul mecanismelor si institutiilor de raspundere administrativa si penala.

Réspunderea civila este de natura patrimoniald si se realizeaza sub forma de reparare a
daunelor sau plata penalititii. In conformitate cu art. 80 al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, instanta va obliga persoana care savarseste o actiune de concurentd neloiald sa
inceteze actiunea sau sa inlature consecintele, sa restituie documentele confidentiale insusite in
mod ilicit de la detindtorul lor legitim si, dupa caz, sd plateasca despagubiri pentru daunele
pricinuite, conform legislatiei in vigoare. La cererea detindtorului legitim al secretului comercial,
instanta poate dispune masuri de interzicere a exploatdrii industriale si/sau comerciale a
produselor, rezultate din Insusirea ilicitd a secretului comercial sau distrugerea acestor produse.
Interdictia inceteaza atunci cand informatia protejata a devenit publica. Dacd unul dintre actele
de concurenta neloiala cauzeaza daune patrimoniale sau morale, cel prejudiciat este in drept sa se

. . . Ao . e o 144
adreseze instantei competente cu actiune in raspundere civild corespunzatoare.

131 egea concurentei nr. 183. In: Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012, in vigoare din 14.09.2012.
144 B
Ibid.
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Actiunile specifice care cauzeaza persoanei vatdmate daune sunt destul de diverse. Acestea
pot include incheierea de acorduri anticoncurentiale, raspandirea unor informatii false, inexacte
sau eronate despre concurenti sau produsele lor, comparatia incorectd de catre agentul economic
a marfurilor, produselor realizate de cétre acesta cu marfurile produse sau realizate de alti agenti
economici, emiterea actelor autoritatilor administratiei publice centrale si locale, care incalca
legislatia. Trebuie remarcat faptul cd, in cadrul tragerii la raspundere civila, este necesar de a
demonstra existenta daunelor. Totodatd, pentru tragerea la alte tipuri de raspundere, in special la
cea administrativa, cauzarea daunelor nu este o conditie intotdeauna necesara.

2) Raspunderea administrativa este explicatd de catre unii teoreticieni ai dreptului public
pornind de la concepul de constringere. Astfel, constringerea administrativd reprezinta
ansamblul de masuri (acte juridice, operatiuni administrative, fapte materiale) dispuse catre
autoritatile administratiei publice in temeiul legii, cu folosirea puterii de stat si, daca este cazul,
impotriva vointei unor persoane, pentru a preveni savarsirea unor fapte antisociale, a apara
drepturile cetatenilor, precum si pentru a sanctiona incalcarea normelor de drept administrativ.
Daca prin constrangerea administrativa se urmareste autoreglarea sistemului social, raspunderea
urmareste restabilirea ordinii normative incalcate, precum si condamnarea faptei negative si a
autorului acesteia'®.

Réaspunderea administrativa pentru diferite acte de concurentd neloiald este antrenatd in
temeiul mai multor acte legislative. Legea concurentei, am putea spune, este principalul act
legislativ dupa Constitutie. Actul normativ respectiv prevede raspunderea administrativa pentru
discreditarea concurentilor, instigarea la rezilierea contractului cu concurentul, obtinerea si/sau
folosirea ilegald a secretului comercial al concurentului, deturnarea clientelei concurentului si
confuzia. Acest mecanism de aplicare a raspunderii administrative intra in sarcina si competenta
Consiliului Concurentei, care poate aplica sanctiuni pecuniare si poate dispune incetarea
actiunilor de concurentd neloiald. Autoritatea de concurenta, insd, nu poate actiona din oficiu,
examinarea unei cauze fiind derulate doar in prezenta unei plangeri a concurentului lezat in
drepturile sale.

Legea cu privire la publicitate si Codul Contraventional prevad raspunderea pentru cazurile
de publicitate neonesta si neautentica, care pot fi privite ca acte de concurentd neloiald in forma
discreditarii si deturndrii clientelei. Responsabilitatea pentru depistarea si contracararea acestor

incalcari, de asemenea, ii revine Consiliului Concurentei. Spre deosebire de Legea concurentei,

%5 Mocanu V., Pascalu |. Raspunderea administrativi. Note de curs. Chisinau: Universitatea de Studii Europene din
Moldova, 2013, p. 24-25. Disponibil: http://www.usem.md/uploads/files/Note_de curs_drept ciclul _1/037_-
Raspunderea_administrativa.pdf (accesat la 18.01.2018).
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potrivit careia Consiliul Concurentei nu poate examina cazuri din oficiu, dar odatd examinat,
autoritatea poate aplica amenzi si prescriptii. Legea cu privire la publicitate si Codul
Contraventional permit autoritatii de concurentd sa se autosesizeze, insd nu-i acorda atributia de
a aplica amenzi si de a cere incetarea incalcarii, aceste imputerniciri revenind instantelor de
judecata. Suplimentar amenzii si prescriptiei de incetare a incalcarii, instanta de judecata obliga
contravenientul sa dezminta materialul publicitar neadecvat.

Codul contraven;ional146 prevede la art. 283 alin. (2) atragerea la raspundere
contraventionald a persoanelor care utilizeaza ilegal obiectele de proprietate intelectuald. In
privinta acestui aspect, este necesar de mentionat cd urmeaza a fi considerate drept concurenta
neloiald doar contraventiile comise de intreprinderile concurente ale titularilor drepturilor de
proprietate intelectuald, or concurenta este posibila doar intre Intreprinderile ce activeaza pe
aceeasi piata relevantd geografica si a produsului. Aceste contraventii sunt examinate de cétre
subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, care pot aplica amenzi. Spre deosebire de Legea
concurentei si Legea cu privire la publicitate, Codul Contraventional reglementeaza incetarea
procesului contraventional in cazul impacarii ulterioare a victimei cu faptuitorul, aspect asupra
caruia ne vom expune in subcapitolele ce urmeaza.

3) Raspunderea penala pentru concurentd neloiald este prevdazuta de catre Codul Penal.
Articolul 246" al Codului Penal prevede aplicarea unei sanctiuni pecuniare si privarea de dreptul
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani. Cu toate ca legea penald prevede
sanctionarea atat a persoanelor juridice cat si fizice, noi rdminem pe pozitia potrivit cdreia
concurenta neloiald poate exista doar intre concurenti. Astfel, actiunile persoanelor fizice care nu
practica activitate economica (cum ar fi spre exemplu: salariati, reprezentanti/persoane juridice
s.a.) nu pot fi calificate drept acte de concurentd neloiald. Acest aspect il vom dezvolta in
subcapitolul dedicat analizei raspunderii penale.

Procesul si modalitatile de contracarare a actelor de concurentd neloiald sunt foarte
complexe si implica, pe langa altele, ca o conditie Sine qua non, cunostinte in domeniul
probatiunii, pentru a putea pe deplin sa fie atinse principiile statuate in Constitugiew. In acest
sens, Constitutia Republicii Moldova, la art. 9 si art. 126, declara ca statul trebuie sa asigure
protectia concurentei loiale, care este unul din factorii de baza ai economiei.

Institutia probelor este calificatd ca o institutie centrald pentru orice proces, probele fiind

deosebit de importante pentru protectia si ocrotirea drepturilor subiective civile. Inca in dreptul

146 Codul contraventional al Republicii Moldova din 2008. Republicat in Monitorul Oficial nr.78-84 din 17.03.2017.
Y7 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Publicata in Monitorul Oficial nr. 1 din 12.08.1994. Data intrarii
in vigoare: 27.08.1994.
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roman s-a consacrat adagiul: ,,idem est non esse et non probari”, ceea ce semnifica ca a nu fi sau
a nu fi probat este acelasi lucru™*. Considerand cd examinarea unui caz este un duel al probelor,
putem spune ca probele au importantd atidt pentru autoritatea care examineaza cazul de
concurenti neloiald, cat si pentru parti. Intrucat nu se poate elucida cazul supus examinirii numai
pe baza afirmatiilor partilor, este imperioasd acumularea cat mai multor date obiective care
permit o vizionare de ansamblu a cauzei. Instanta de judecata, autoritatea de concurentd urmeaza
ca pe baza probelor, dupa caz, sa-si formeze convingerea intima si sa pronunfe actul
jurisdictional (dispozitia/decizia) prin care calificd existenta faptului reprobabil. Nu este
suficient, pentru parti, sa fie ori sd se pretinda titularul unui drept sau victima unei concurente
neloiale/practici anticoncurentiale pentru a obtine o satisfactie in fata autoritatii care examineaza
cauza. Orice examinare a unui caz implicd existenta unor reguli de probatiune, care, fiind
respectate, vor permite acumularea probelor ce urmeaza sa fundamenteze verdictul final.

De regula, in cadrul examindrii unei cauze concurentiale, autoritatea competenta este pusa
in situatia de a determina circumstantele care confirma sau infirma existenta faptelor reprobabile
care se califica drept incélcari ale legislatiei concurentei. Procesul de colectare, prezentare si
administrare a probelor imbraca o anumita forma procesuala si este numit probatiune.

Data fiind multitudinea mecanismelor juridice de contracarare a concurentei neloiale,
difera si specificul probatiunii. Particularitatile probelor, probatiunii si a procedeelor probatorii
este determinat de autoritdtile care au in atributiile lor examinarea cazurilor de concurenta
neloiald. Astfel, modul administrativ de contracarare a concurentei neloiale presupune implicarea
unei autoritdti a administratiei publice centrale, investitd cu atributii de examinare a cazurilor de
concurenta neloiala. in Republica Moldova aceasta autoritate este Consiliul Concurentei, care,
potrivit art. 39 lit. e) si f) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, este autoritatea
specializatd in investigarea cauzelor ce se referd la practicile anticoncurentiale, concurenta
neloiala etc., constata incdlcari ale legislatiei, impune masuri corective si aplica sanctiuni pentru
comiterea incalcarilor. Spre deosebire de instanta de judecatd, care are un rol diriguitor in
organizarea si desfdasurarea procesului civil, Consiliul Concurentei are o pozitie activa la
examinarea cauzelor. Astfel, potrivit art. 52 alin. (3) al Legii concurentei, in procedura de
examinare a presupuselor cazuri de incalcare a legislatiei concurentiale, sarcina probei incalcarii
i1 revine Consiliului Concurentei. Toate partile implicate in cauza sunt obligate sa furnizeze
Consiliului Concurentei, la cerere, In termenul indicat, informatii exacte, complete si veridice,
chiar si din cele confidentiale sau care constituie un secret comercial. Autoritatea de concurenta

are posibilitatea de a decide efectuarea inspectiilor pentru depistarea si ridicarea documentelor,

148 |_ycian Jitaru, Dictionar latin-roman de maxime si expresii juridice, Chisinau, ,,Museum”, 2001.
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informatiilor de la locul de amplasare si activitate a intreprinderilor, iar acestea sunt obligate sa
nu creeze impedimente desfasurdrii inspectiei. Totodatd, in vederea examinarii cauzei, pot fi
realizate interviuri si audieri. Cu toate cd detine o pozitie activd la examinarea cauzelor,
autoritatea de concurenta respecta egalitatea in drepturi a intreprinderilor, prezumtia nevinovatiei
si dreptul lor la apérarel49.

In cadrul raspunderii civile, bazate pe rispunderea delictuald, litigiul de concurenti
neloiald este supus examindrii si solutiondrii de catre puterea judecdtoreascd, care este
reprezentatd de citre instantele judecitoresti. In acest caz, instanta are doar un rol diriguitor in
organizarea si desfasurarea procesului civil, iar Intreaga procedura este caracterizata de pincipiul
participantilor la proces, in primul rand a partilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv material
sau de interesul legitim supus judecitii, precum si de a dispune de drepturile procedurale, de a
alege independent modalitatile si mijloacele procedurale de aparare™.

Contracararea actelor de concurentd neloiala pe calea tragerii la raspundere penala, implica
un mecanism mult mai complex. Complexitatea se caracterizeaza, in primul rand, prin faptul ca
sunt antrenate, pe de o parte, organul de urmadrire penala, procuratura, iar pe de altd parte,
instanta judecatoreascd. Plus la aceasta, probele, probatiunea si procedeele probatorii sunt
reglementate strict de catre Codul de procedurd penala al Republicii Moldova.

Luand in consideratie faptul ca in subcapitolele ce urmeaza vor fi supuse cercetdrii
stiintifice toate formele de raspundere juridica pentru actele de concurenta neloiala consacrate la
nivelul legislatiei nationale, in continuare vom analiza unele mdsuri de contracarare a
concurentei neloiale din alte state.

In diferite tari exista diferite abordari si masuri de raspundere pentru incilcarea legislatiei
concurentiale.

In legislatia Federatiei Ruse este previzuti o sanctiune deosebitd pentru incilcarea
legislatiei concurentiale. In conformitate cu prevederile art. 23 alin. (2) lit. k) din Legea cu
privire la protectia concurentei a Federatiei Ruse, ,,Auforitatea antimonopol exercita urmatoarele
competente: (2) in cazurile specificate in prezenta lege federala, emite urmatoarele cerinte
obligatorii agentilor economici: k) privind transferul la bugetul federal a veniturilor obtinute ca
urmare a incalcarii legislatiei antimonopol”. Potrivit art. 23 alin. (6) lit. e) din acelasi act

legislativ federal ,,Autoritatea antimonopol exercita urmatoarele competente: (6) inainteaza in

% Gorincioi C., Creciun 1., Combaterea actiunilor de concurentd neloiald in domeniul proprietdtii intelectuale I/
Revista de proprietate intelectuala Intellectus, nr. 2, 2016, p. 15.

130 Centrul juridic Dalini, Drept procesual civil. Partea generald. Note de curs. Chisindu, Tipografia centrald, 2007,
p. 23.
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instanta de arbitraj actiuni, acuzatii privind incdlcarea legislatiei antimonopol, inclusiv cu
actiuni si cereri: e) privind incasarea in bugetul federal a veniturilor obtinute ca urmare a
incalcarii legislatiei antimonopol”. O alta prevedere relevanta este cea de la art. 51 alin. (3) din
actul legislativ federal mentionat, care dispune ca ,,Persoana, ale carei actiuni (inactiuni), in
conformitate cu procedura stabilita de prezenta lege federala sunt recunoscute ca activitate
monopolista sau concurenta neloiala si sunt inacceptabile potrivit legislatiei antimonopol, la
cerinta autoritatii antimonopol este obligata sa transfere la bugetul federal veniturile obtinute
ca urmare a acestor actiuni (inactiuni). In cazul neexecutdrii acestei cerinte, venitul obtinut ca
urmare a activitatii monopoliste sau a concurentei neloiale, este recuperat in bugetul federal la
cererea autoritatii antimonopol. Persoana, in privinta careia s-a inaintat o cerintd de transfer a
venitului obtinut ca urmare a activitatii monopoliste sau a concurentei neloiale la bugetul
federal, nu poate fi atrasa la raspundere administrativa pentru incalcarea legislatiei
antimonopol, in legdtura cu care a fost inaintatd aceasta cerintd, daca aceastda cerintd este
executata”. Astfel, legislatia rusd prevede confiscarea veniturilor rezultate din actiunile de
concurentd neloiald. Aceasta constd in trecerea fortatd si gratuitd in proprietatea statului a
veniturilor obtinute ca urmare a concurentei neloiale.

in opinia lui Golovin V.K., sanctiunea mentionati este o masurd de rispundere civila®™,
Conform unui alt punct de vedere, aceastd masura este de naturd pecuniard, de drept
administrativ, contravenientul ,,la incasarea in buget a venitului obtinut prin Incélcarea legislatiei
antimonopol ... este lipsit nu numai de beneficiul obtinut prin incalcarea legii, dar si suporta
pierderi economice efective sub forma de costuri necompensate pentru producerea si realizarea

< . 152
mirfurilor”'®

. Intr-o anumita masura, aceastd pozitie este adoptati si de citre Curtea Supremi de
Arbitraj a Federatiei Ruse, care la pct. 10 al Hotararii Plenului nr. 30 din 30.06.2008 ,,Cu privire
la unele aspecte care apar in legatura cu aplicarea de catre instantele de arbitraj a legislatiei
antirnonopol”153 mentioneaza ca ,,examindnd cauzele de tragere a persoanelor la raspunderea
administrativa prevazuta de articolele 14.31 - 14.33 din Codul contraventiilor administrative al
Federatiei Ruse, sau de atacare a hotardrilor organului antimonopol privind tragerea persoanei

la raspunderea administrativa prevazuta de aceste articole (precum §i cauzele de atacare a

dispozitiilor organului antimonopol privind transferul la bugetul federal a venitului obtinut prin

151
Hctomus B.I'. FOpuouueckasa npupooa omoensHbIx Mep 0meemcmeeHHOCHU 3d Hapyulenue 3aKOH00ameibCcmead

o 3awume xouxypenyuu. Disponibil: http://vestnik.uapa.ru/ru/issue/2012/02/53/ (accesat la 08.09.2017).

152 IMucenko K.A., Hlnunemmann M.A., Bagmaes B.I'. Ilpasosoe pezyruposanue KOHKypeHyuu U MOHONOIUU 8
Poccuiickoii @edepayuu: kypce aexyuii. Cratyt, 2010, Moscova, p. 298.

153 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Arbitraj a Federatiei Ruse nr. 30 din 30.06.2008 ,,Cu privire la unele
aspecte care apar in legaturd cu aplicarea de cétre instantele de arbitraj a legislatiei antimonopol”. Disponibil:
http://www.arbitr.ru/as/pract/post_plenum/19343.html (accesat la 12.01.2018).
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incalcarea legislatiei antimonopol sau cauzele in baza cererii organului antimonopol cu
solicitarea de incasare in bugetul federal a acestui venit), instantele de arbitraj trebuie sa ia in
considerare faptul ca la raspundere administrativa poate fi tras orice membru al grupului de
persoane, care au obtinut venituri prin incalcarea legislatiei antimonopol...”. Cu toate acestea,
dupd cum mentioneaza Totiev C. L., ,,pand in prezent nici legiuitorul, nici practica judiciara, si
nici doctrina nu au ajuns la o concluzie univoca cu privire la natura juridica a cerintei de transfer
drept masura de reactionare a statului la incalcarea legislatiei antimonopol”. Totodata, autorul
insusi, evaluidnd natura juridicd a cerintei autoritatii antimonopol privind incasarea la bugetul
federal a venitului obtinut prin incilcarea legislatiei, presupune ca acest ,,tip de cerintd a
autoritatii antimonopol nu poate fi numita una specifica si aceasta poate fi comparatd cu masurile
traditionale de raspundere administrativd” si in privinta ei pot fi aplicate prevederile Codului
Federatiei Ruse cu privire la contraventiile administrative ,,prin analogie, fara a accentua atentia
asupra naturii administrative a acestei sanctiuni™*.

Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse, in hotararea sa nr. 11-IT din 24.06.2009 privind
verificarea constitutionalitatii prevederilor articolului 12 alin. (2) si (4), ale articolelor 22! si 231
ale Legii cu privire la concurenta si restrangerea activitatii monopoliste pe pietele de marfuri si a
articolelor 23, 37 si 51 ale Legii cu privire la protectia concurentei, in legaturd cu plangerile
intreprinderilor ,,Gazenergoseti” SA si ,,Nijnekamskneftehim” SA™ de asemenea, a formulat
aprecierea proprie asupra naturii juridice a cerintei autoritatii antimonopol privind transferul la
bugetul federal a veniturilor obtinute in mod ilegal. In opinia Curtii Constitutionale, aceasti
masurd ,,dupd temeiuri si procedura de aplicare, precum si dupd consecintele juridice, este o
forma specifica de constrangere fortata a participantilor le relatiile publice protejate de legislatia
antimonopol”. Aceasta are menirea sd compenseze ,.cheltuielile statului care nu se supun
calcularii, referitoare la eliminarea consecintelor social-economice negative ale incalcarii
legislatiei antimonopol. Natura compensatorie a acestei masuri oferd posibilitatea aplicarii
acesteia pentru savarsirea actiunilor ce tin de activitatea monopolistd si incalcarea cerintelor de
concurenta loiala, paralel cu masurile de raspundere cu caracter pecuniar...”. Astfel, Curtea
Constitutionald a Federatiei Ruse nu atribuie in mod expres inaintarea cerintei privind transferul
la bugetul federal a venitului obtinut prin incalcarea legislatiei antimonopol la un anumit tip de
raspundere, Tnsa vorbeste despre natura compensatorie a acestei masuri si despre posibilitatea de

aplicare a acesteia paralel cu alte masuri de raspundere de naturd pecuniara, adica, de fapt, cu

1% Peromun B.I. IOpuouueckas npupooa omoenvHvix Mep OMEEMCMBEHHOCTNU 30 HApYUleHue 3aKOHOOAmelbCmad
o0 3awume xorkypenyuu. Disponibil: http://vestnik.uapa.ru/ru/issue/2012/02/53/ (accesat pe 06.09.2017).

1% Hotararea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse nr. 11-IT din 24.06.2009.

Disponibil: http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision29319.pdf (accesat la 19.01.2018).
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caracter de drept administrativ. Aceastd hotarare a Curtii Constitutionale a obtinut o apreciere
echivoci in stiinta juridicd. Unii autori considera aceastd interpretare destul de controversata. in
opinia lui Sultanov A.M.™® Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse ,,in acest proces s-a
distantat intr-o oarecare masura de examinarea chestiunii privind neconstitutionalitatea normelor
contestate, insad a incercat sa ,,corecteze” legislatia antimonopol”. Dupa cum mentioneaza Totiev
C. 1. ,in mod traditional se considerd c¢d o naturd tipic compensatorie are o asemenea
modalitate de protejare a drepturilor civile, cum ar fi repararea prejudiciilor (art. 12 si art. 15
din Codul Civil al Federatiei Ruse). Natura compensatorie a acestei sanctiuni este determinata
de faptul ca, in rezultatul aplicarii acesteia, partea vatamatd, prin repararea prejudiciului
efectiv si a venitului ratat, revine la pozitia sa initiald, care a existat inainte de incalcarea
dreptului civil subiectiv. Pe baza acestor criterii este imposibil de a efectua o analogie pe cdt se
poate de aproximativa intre cerinta autoritatii antimonopol privind transferul venitului ilegal si
repararea prejudiciilor in ordine de drept civil, deoarece in cazul cerintei autoritatii
antimonopol, venitul se transfera nu in folosul partii vatamate, dar in bugetul de stat”. Putem fi
de acord cu opinia expusd. Natura functiei compensatorii a raspunderii consta in faptul ca aceasta
functie ,,reflecta proportionalitatea masurilor de rdspundere aplicabile si a prejudiciilor cauzate
de contravenient, precum si aplicarea sanctiunii asupra compensarii pierderilor patrimoniale ale
persoanei vitimate din partea contravenientului”®®, Insi, referitor la cerinta autorititii
antimonopol, se poate constata ca venitul este transferat la bugetul federal, dar s spunem ca in
calitate de persoana vatamatd In acest caz este statul, putem doar cu o mare parte de
conventionalism, deoarece acesta nu suportd careva pierderi concrete, fixe. In ceea ce priveste
afirmatia din hotdrarea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse precum ca o astfel de masura este
conceputa ,,sa compenseze ... cheltuielile statului care nu se supun calcularii, referitoare la
eliminarea consecintelor social-economice negative ale incalcarii legislatiei antimonopol”,
legislatia nu prevede obligatia statului de a suporta careva cheltuieli asociate cu eliminarea
consecintelor incdlcdrii legislatiei antimonopol. Aceste mijloace nu pot fi transmise agentilor
economici, consumatorilor sau altor subiecti. In acest sens, trebuie constatat faptul ca este putin
probabil ca aceasta masura sa fie de naturd compensatorie si in esenta sa este mai aproape de
masurile de naturd administrativa. Desigur, in Codul Civil al Federatiei Ruse exista si sanctiuni

de confiscare ca de exemplu, art. 169, insa ele sunt ,,0 exceptie, nespecifica pentru reglementarea

13 Cynranos A. [locmanosnenue svineceno, sonpocst ocmanuce...// Koprnoparususiit opuct, 2009, nr. 12. p. 96.
Y7 Torpe K.1O. Ilpeonucanue anmumonononsho2o op2ana o nepevucienui HesakonHo2o 00X00d: npasoeas.
npupoda u gyuxyuu I/ 3axonsl Poccuu: onbit, aHanu3, npaktuka, 2010, nr. 8. p. 311

158 Cyxanos E.A. Ipaxcoanckoe npaso 6 4 m. O6was uacme: Yueonux. Tom 1. 3-e usoanue. 2006, p. 285.
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de drept civil (drept privat)”159

. Totodatd, constatarea nulitatii actului juridic in temeiul art. 169
Cod Civil al Federatiei Ruse si aplicarea consecintelor nulitatii acestuia sub forma de incasare a
intregului venit obtinut in beneficiul statului este in drept sa o facd doar instanta de judecata, in
timp ce cu dispozitia de incasare in bugetul federal a venitului obtinut prin incélcarea legislatiei
antimonopol, se poate adresa direct autoritatea antimonopol. Desigur, nu putem exclude situatia
in care autoritatea antimonopol se poate adresa in instanta de judecata cu cererea de chemare in
judecata privind incasarea la buget a venitului obtinut ilegal in baza acordului nul, care incalca
legislatia cu privire la protectia concurentei, cu referire la art.169 Cod Civil al Federatiei Ruse si
art. 23 alin. (6) lit. €) al Legii Federale din 26.07.2006 nr. 135 privind protectia concurentei. Insa,
trebuie sd recunoastem faptul cd in prezent natura juridica a dispozitiei de incasare in bugetul
federal a venitului obtinut prin incdlcarea legislatiei antimonopol nu este definita clar si ar trebui
sau sa fie asociata direct cu posibilitatea de aplicare a acestei sanctiuni cu actele juridice nule,
savarsite in scopul contrar bazelor ordinii de drept si bunelor moravuri sau ar trebui sa stabilim
locul acestei dispozitii in sistemul masurilor de raspundere administrativd, pe cand a doua

. . 15160
varianta este mai preferabila

. Totodata, trebuie remarcatd suplimentar acea circumstanta
importantd ca In conformitate cu hotdrarea indicata a Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse,
autoritatea antimonopol, la inaintarea cerintei catre un grup de persoane privind incasarea in
bugetul federal a venitului obtinut prin incalcarea legislatiei antimonopol, trebuie sd indice
cuantumul venitului care urmeaza sa fie incasat de la fiecare participant al grupului.

In opinia noastrd, transferul in bugetul statului a veniturilor obtinute ca urmare a
concurentei neloiale, reprezintd o masurda administrativa de raspundere juridica a intreprinderilor
ce au manifestat comportamente neloiale. Autoritatea de concurenta, in calitate de autoritate a
administratiei publice locale, constrange agentul economic sd vireze in bugetul statului acele
sume banesti care au rezultat din actiunile de concurentd neloiala. Chiar daca cuantumul sumelor
banesti este diferit, in dependentd de succesul intreprinderii, aceasta nu exclude caracterul
administrativ al raspunderii, deoarece aceasta urmareste un scop coercitiv si nu compensatoriu.

O alta sanctiune specificd pentru incdlcarea concurentei neloiale, prevazuta in legislatia
rusi, este reorganizarea intreprinderilor. in capitolul 8 al Legii Federale nr. 135 din 26.07.2006
privind protectia concurentei'®’, cu denumirea de ,,Raspunderea pentru incalcarea legislatiei
antimonopol”, se include art. 38 cu denumirea ,,Divizarea sau separarea fortata a organizatiilor

comerciale, precum si a organizatiilor necomerciale, care desfasoara activitati producatoare de

159 s
Ibid., p. 284.

1% Yicromun B.I. FOpuduueckas npupoda omoensHuix Mep omeemcmeeHHoC 34 Hapyuenie 3aKoHo0amenbemed

o0 3awume xorxypenyuu. Disponibil: http://vestnik.uapa.ru/ru/issue/2012/02/53/ (accesat pe 13.06.2017).

161 3akom 0 3ammTe KOHKypeHuuu. Poccuiickas razera - ®denepanbHblii Beimyck Ne 4128 (0) din 27.07.2006.
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venit”. In acest context, apare intrebarea cu privire la natura juridica a reorganizarii fortate. In
literatura de specialitate, unii autori au exprimat ideea ca in acest caz este vorba despre o forma
speciala de raspundere publicd a agentului economic'®®. Conform unui alt punct de vedere,
»includerea articolului 38 al Legii in capitolul despre raspunderea pentru incalcarea legislatiei
antimonopol, creeaza aparenta separdrii unui nou tip independent de rdspundere pentru
incalcarea legislatiei antimonopol, ceea ce nu corespunde tipurilor de raspundere traditionala
pentru dreptul rusesc”*%. Doctrinarul rus Nujdin T.A. considera ca ,,reorganizarea fortatd nu este
o masura de raspundere civila, dar constituie o masura de mentinere a controlului de stat asupra
anumitor sectoare ale economiei, menitd sa prevind aparitia unor incalcari reale, raspunderea
pentru care vine deja din alte motive si se reglemeneteazd de normele altor ramuri ale
dreptului.. 164

Analizand norma specificatd, putem concluziona ca este putin probabil ca reorganizarea
fortatd trebuie examinata drept o masura de raspundere civila. In esenti, aceasti masura este mai
aproape de sanctiunile administrative, deoarece in acest caz nu este vorba de aplicare asupra
contravenientului a unor consecinte patrimoniale suplimentare nefavorabile, dar mai degraba este
vorba despre reprimarea activitatii organizatiei in forma in care aceasta existd si transformarea
el.

Astfel, aspectele de naturd juridica a diferitelor sanctiuni impuse de normele legislatiei
concurentiale, sunt controversate In stiintd si practicd, solutionarea carora in mare masura
depinde de exactitatea formularii normelor de drept si competenta legiuitorului.

In concluzie, putem mentiona ci spectrul mecanismelor nationale de contracarare a
concurentei neloiale este destul de variat si complex. Analiza stiintifica generald a mecanismelor
de contracarare ne permite sa mentiondm ca aplicarea conforma a acestora ar permite deopotriva
contracararea eficientd a actiunilor de concurenta neloiala in curs de realizare si prevenirea unor

noi manifestari de concurenta neloiala.

162
% Tucenxo K.A., Llunnennann W.A., bagmacs B.I. Ilpasosoe pezynuposanue KOHKYpeHyuu u MOHONOIUU 8

Poccuiickou @edepayuu: xypc aexyuti. Craryt, 2010, Mocksa, p. 237.

193 Ycromun B.I. FOpuduueckas npupoda omoenbHpix Mep OmeemcmeeHHoCu 3a Hapyuene 3aKoH00amelbcmea
o0 3awume xonxypenyuu. Disponibil: http://vestnik.uapa.ru/ru/issue/2012/02/53/. (accesat pe 12.07.2017)

184 Hysmn T.A. Ocobennocmi npunyoumensioti peopeanu3ayuil I0pUOULeckux auly no Oeticmeyiouemy
3axonodamenscmsy Poccutickoi @edepayuu I/ CoBpemenHast Hayka, nr. 3 (6), 2011, p. 40.
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1.4. Analiza situatiei cercetarilor stiintifice din domeniul concurentei neloiale din
Republica Moldova, identificarea problemei stiintifice si formularea obiectivelor de
cercetare.

Analiza situatiei cercetarilor stiintifice din domeniul concurentei neloiale

Fondul doctrinar al Republicii Moldova, in privinta cercetarilor stiintifice care au ca obiect
concurenta, in general, si concurenta neloiala, in special, se afla in plin proces de completare.
Problematicile concurentiale in Republica Moldova au aparut relativ recent, iar preponderent
incepand cu constituirea unei autoritati de concurenta in anul 2007 — Agentia Nationald pentru
Protectia Concurentei™®, predecesoarea Consiliului Concurentei, care a initiat procesul de
transpunere n practicd a principiilor concurentei loiale.

Actualmente, cu pérere de rau, In literatura de specialitate lipsesc monografii sau analize
stiintifice aprofundate care ar elucida conceptul de concurentd neloiald per ansamblu, cat si prin
raportare la specificul Republicii Moldova. Totodatd, actiunile de concurentd neloiald sunt
abordate si prin prisma dreptului penal. In acest sens, un sir de doctrinari autohtoni printre care

Brinza S. si Stati A

, au analizat componenta de infractiune ,,Concurenta neloiald” elucidand
componentele si semnele calificative ale acesteia in lucrarile lor stiintifice.

Autorii Rusu L. si Balan A., in lucrarea Studiu comparativ al politicii de concuren,tdm, au
descris intr-un sumar legislatia Uniunii Europene in materie de concurenta, au analizat si
comparat proiectul de lege cu privire la concurenta din anul 2008 cu prevederile dreptului
comunitar, evidentiind unele lacune si sugerdnd anumite recomandari.

in anul 2009, autorii Stuart E. si Mateus A au analizat situatia reglementarilor
legislative din Republica Moldova si au 1naintat propuneri de armonizare a legislatiei nationale la
standardele Uniunii Europene in domeniul concurentei. In lucrarea lor, autorii au recomandat
incorporarea reglementdrilor privind publicitatea si concurenta neloiala in legea cu privire la
protectia consumatorilor.

Un aport deosebit asupra imbogatirii literaturii juridice concurentiale este constituit de
tezele de doctor in domeniul concurentei: Bulmaga O. Masurile organizatorico-juridice in

169

privinta entitatilor ce desfasoarda practici anticoncurentiale, Bologan D. Reglementarea

185 Hotararea Parlamentului nr. 21-XVI din 16.02.2007 cu privire la masurile de organizare a Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei, publicata in Monitorul Oficial nr.29-31/99 din 02.03.2007.

186 Brinza S., Stati V., Tratat de drept penal. Partea speciald. Volumul II. Chisindu: Tipografia Centrala, 2015, p. 460
%7 Rusu 1., Balan A. Studiu Comparativ al Politicii de Concurensa. Chisinau, 2008, p. 41.

188 Stuart E. si Mateus A. Legislatia si politica in domeniul concurentei. Armonizarea legislatiei Republicii Moldova
la standardele UE in domeniul concurentei. Chisinau: Sinectica-Com SRL, 2009, p. 99, 110-111.

189 Bulmaga O., Mdsurile organizatorico-juridice in privinta entitdtilor ce desfasoard practice anticoncurentiale,
2014. Disponibil: http://iiesp.asm.md/?p=3081 (accesat pe 18.03.2018)
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Jjuridicd a intelegerilor de cartel*™ si Timofei S. Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de
drept penal)."

Lucrarea ,,Mdsurile organizatorico-juridice in privinta entitatilor ce desfasoard practici
anticoncurentiale” (Bulmaga O.) reprezinta o cercetare cuprinzatoare a masurilor organizatorico-
juridice impotriva practicilor anticoncurentiale. Fiind fundamentate stiintific practicile
anticoncurentiale, in lucrare sunt identificate si masurile organizatorico-juridice aplicate
entitatilor ce le desfasoard, prin abordarea sistemica si comparatd a cadrului legal de
reglementare, a practicii aplicarii lui si a viziunilor doctrinare din domeniu. Totodata, au fost
descoperite careva lacune in legislatie si incompatibilitatea acesteia cu dreptul comunitar
concurential.

In ,,Reglementarea juridici a intelegerilor de cartel”, autoarea s-a axat pe cercetarea
compexd a acordurilor anticoncurentiale orizontale (asa zise, intelegeri de cartel). Analizand
politica de clementa si imunitatile prevazute pentru persoane, estimeaza eficienta unei astfel de
colaborare in diferite tari, astfel fiind selectate cele mai eficiente si reusite metode de colaborare
in lupta cu diverse tipuri de carteluri.

Timofei S., in lucrarea ,, Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept penal)”
abordeaza asa subiecte ca elementele constitutive ale infractiunilor in domeniul concurentei si
reglementarea juridicd a protectiei concurentei prin prisma politicii penale a statului si
efectuiaza totodatd analiza comparativa a reglementarilor privitoare la concurenta neloiala din
legile penale ale altor state.

In aceste lucriri se analizeazi elemente tangentiale concurentei neloiale, care ajuti la
intelegerea fenomenului concurentei per ansamblu.

In continuare ne propunem examinarea cercetirilor stiintifice care s-au realizat in alte state,
unde se atesta o bogata literatura in acest domeniu.

Asa cum am mentionat anterior, in subcapitolele precedente, definirea si sanctionarea
concurentei neloiale a fost o creatie a jurisprudentei, pornindu-se de la principiul raspunderii
delictuale, in secolul al XIX-lea neexistand prevederi exprese despre concurenta neloialad. Astfel,
primele abordari ale fenomenului de concurentd neloiald se regaseau in domeniul proprietatii

industriale.

7% Bologan D., Reglementarea juridicd a intelegerilor de cartel, 2016.
Disponibil: http://icjp.asm.md/tags/drept?page=1 (accesat pe 18.03.2018)

Y1 Timofei S., Infractiuni in domeniul concurentei (aspecte de drept penal), 2011.
Disponibil: http://www.cnaa.md/thesis/19359/ (accesat pe 18.03.2018)
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Dupa adoptarea Codului Civil francez din 1804, doctrinarii francezi au supus analizei
conceptul de concurentd neloiala intr-un format complex, incercand si dezvolte pe aceasta cale
ideea incalcarii drepturilor de proprietate industriali. In acest sens, putem afirma ca fruntasii
abordarii stiintifice a conceptului si fenomenului concurentei neloiale au fost francezii.

Pouillet E.1"

mentioneazad urmatoarele despre concurenta neloiala: nu sunt acte de natura penal;
sunt fapte, de cele mai dese ori complexe, variate la infinit, care au intodeauna tendinta de a
confunda doua entitati cu scopul de a inlatura intreaga sau o parte a clientelei uneia in beneficiul
celeilalte. Din aceste supozitii, Pouillet nu isi propune in lucrarea sa sd mentioneze toate formele
concurentei neloiale. Cu toate acestea, a indicat unele mai principale sau, altfel spus, utlizate in
mod obisnuit, printre care: similitudinea aspectului; omonimie (situatia cand un cuvant are
aceeasi forma si pronuntare cu alt cuvant); uzurparea calitatilor false sau a titlurilor care apartin
altora; deturnarea clientelei prin angajarea de muncitori.

Aceeasi pozitie o sustine si Mayer O.'"%, care a mentionat ci concurenta neloiali este actul,
practic de rea credintd, care are ca efect producerea de confuzie intre produsele a doi producatori
sau doi comercianti sau care, fard a provoca confuzie, dicrediteaza o unitate rivala.

Alte lucrari stiintifice, precum cele ale autorilor Calmels E. lucrarea Des Noms et marques
de fabrique et de commerce, de la concurrence déloyale, Paris 1858; Mayer G. lucrarea

Concurrence déloyale et contrefacon de noms et de marques, Paris 1879'"

contempleaza
intelesul notiunii concurentei neloiale prin prisma drepturilor asupra obiectelor proprietatii
industriale sau, mai bine spus, in acceptiunea pericolului integritatii proprietatii industriale.

Mai mult decat atat, profesorul german Tim W. Dornis*”, pune in lumind dihotomia
existentd intre dreptul marcilor si concurenta neloiald. Acesta mentioneazd ca o caracteristica
izbitoare a dreptului la marca si a concurentei neloiale — una care rdméane vie si buna chiar si
astazi — a fost bifurcatia, cu protectia proprietatii marcii comerciale, pe de o parte, si prevenirea

comportamenului neloial, pe de alta parte.

172 pouillet E., op.cit., p. 448-449.

Disponibil: http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5516464n/f451.item.r=deloyale%20est (accesat la 24.09.2017).

3 Mayer O. Die concurrence déloyale. Revista Zeitschrift fiir Handelsrecht, Vol. II, New series, Stutgard, 1881, p.
363.

1% Schwartz B. The Code Napoleon and the Common-law world. NewJersey: The Lawbook Exchange LTD, 1998,
p. 217. Disponibil:

https://books.google.md/books?id= xeZBvbdN2IC&pg=PA217&Ipg=PA217&dq=concurrence+déloyale+dans+le+
codet+de+Napoléon (accesat 24.09.2017).

7> Tim W. Dornis Trademark and unfair competition conflicts: historical-comparative, doctrinal and economic
perspectives. Cambridge: Cambridge university press, 2017, p. 27. Disponibil:
https://books.google.md/books?id=ufURDgAAQBAJ&pg=PA16&Ipg=PA16&dg=otto+mayer,+die+concurrence+d
eloyale (accesat la 24.09.2017).
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O bogata literaturd juridica referitoare la concurenta neloiald se gaseste in istoricile
biblioteci ale Federatiei Ruse. Au supus cercetarilor stiintifice fenomenul concurentei neloiale o
serie de autori, printre care: Totiev K. 1., Sersenevici G. F, Sastico A.E., Komkova A.A. si
Kurdin A.A.

Dupi pirerea autorilor rusi Sastico A.E., Komkova A.A. si Kurdin A.A.*"®, prin concurenti
neloiala se Intelege un spectru larg de tipuri de comportamente oportuniste a participantilor
actuali si potentiali la piata de marfuri, care prejudiciazd concurentii si/sau consumatorii, in
procesul competitiei pe piatd sau in legatura cu intrarea pe piatd (retragerea de pe piatd).

Autorul rus Volkov A.V., 1n vederea identificarii esentei concurentei neloiale, face
trimitere la notiunile de concurentd oferite de doi titani ai doctrinei economice. Din punct de
vedere economic, conform definitiei oferite de Karl Marx, ,,concurenta nu este nimic altceva
decdt natura interioara a capitalului, definitia esentiald a acesteia, care apare si se realizeaza
prin impactul reciproc al mai multor capitaluri, nu este altceva decdt tendinta interioara
actiondnd sub forma unei necesitafi externe”*’’. Din punct de vedere psihologic, unul din
intemeitorii economiei de piatd, Marshal A., a observat ca ,,la baza activitatii antreprenoriale a
omului se afla un motiv de egoism. Impulsionat de un interes personal, departe de orice
remuscare fatd de rival, fiecare comerciant urmdreste organizrea vanzarii bunurilor sale... In
caz contrar, daca omul ar renunta la calculul personal si s-ar deda motivelor
altruiste...concurenta ar fi de neconceput”l78. Astfel, Volkov A.V. considera ca fundamentul
obiectiv de baza al aparitiei concurentei neloiale este monopolizarea economiei in rezultatul unei
rivalitati dure sau urmare a inovatiei tehnico-stiintifice. O cauza subiectivd a rdspandirii
concurentei neloiale poate fi considerata utilizarea activd de catre concurenti a barierelor si
obstacolelor de acces pe piatd a altor concurenti si atragerea catre sine a cererii consumatorilor.
Drept urmare, acesta considera reusita definitia concurentei neloiale oferitd de catre Conventia
de la Paris din 1883 pentru protectia proprietdtii industriale, care prevede la art. 10 bis, alin. (2)
ca, ,,constituie un act de concurentd neloiala orice act de concurenta contrar practicilor cinstite

. .. . - . v99179
in materie industriala sau comerciala”"".

8 Iactutko A. E., KomxoBa A. A., Kypmun A. A., HedoGpocosecmuas xouxypenyus 6 cepe obpauyenus
00beKmo8 unmenieKkmyanvphoi coocmeennocmu. Mocksa, 2015, p. 6.

Disponibil: ftp://ftp.repec.org/opt/ReDIF/RePEc/rnp/ppaper/mn33.pdf (accesat la data de 24.09.2017).

Y7 Mapxkce K., Durenscon ®., Cou. T. 46, 4. 1, p. 391 apud Bonko A. B., ITpunyun nedonycmumocmu
3n0ynompedaenHus 2paxicOaHCKUMU NPAasami 8 3akonodamenvcmee u cyoebrnoi npakmuxe. Moscova: Editura
Wolters Kluwer, 2011, p. 917-918.

78 Bonkos A. B., Ilpunyun nedonycmumocmu 310ynompebnenus 2paicoanckumii npasamii 8 3akoHoO0amenbemee u
cyoebnoi npakmure. Moscova: Editura Wolters Kluwer, 2011, p. 918.

9 |pid.,. Disponibil: https:/books.google.md/books?id=ITUORgSREVOC&pg=PA919&Ipg=PA919&dq (accesat la
15.10.2017).
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In Romania, de asemenea, existd un numar important de lucriri ce se referd la concurenta
neloiala. Incd in 1982, epoca in care piata liberd nu exista pe teritoriul statului vecin, Eminescu
Yolanda atribuise concurentei neloiale urmatoarea semnificatie: ,,este un act de incalcare a
obligatiei de a respecta anumite reguli de conduitd in activitatea profesionala si comerciald”®.
Capatana Octavian considerd cd definitia ce ne preocupd urmeazd sia enunte domeniul
concurentei neloiale, caracteristicile si finalitatea abuziva, precum si efectele pe care le
genereaza. Astfel, acest autor intelege prin concurentd neloiala savarsirea, in domeniile deschise
competitiei economice, a unor fapte contrare legii sau uzantelor cinstite ale activitatii comerciale,
in scopul captarii clientelei unor rivali de pe piata relevanta, producandu-le astfel prejudicii
materiale si/sau morale, prezente sau eventuale®®,

O definitie exacta si unitard datd concurentei neloiale este dificil de formulat datorita lipsei
unui consesns international. In acest sens, autoarea Cur Annete, profesor din cadrul Institutului
german Max Plank pentru inovare si concurentd, intr-un studiu din anul 2014, a mentionat ca
asupra chestiunii intelegerii concurentei neloiale in limbajul cotidian si despre posibilitatea
introducerii acestei conceptii in sistemul de drept, in diferite state, va fi oferit un raspuns diferit.
Si acest raspuns nu poate arunca prea multd lumind asupra esentei concurentei neloiale. In Marea
Britanie, concurenta neloiald, ca atare, adesea nu este examinatd ca o infractiune/contraventie,
chiar dacd unele forme de manifestare a acesteia pot fi sactionate. In Europa continentald
conceptia concurentei neloiale este recunoscutd de comunitatile juridice, insa conceptul de
concurenta neloiald si locul acesteia In sistemul de drept rdiméin oarecum misterioase, cel putin
din punctul de vedere al analizei comparative'®?,

Acestea fiind mentionate, stabilim cd cercetdrile stiintifice din domeniul concurentei
neloiale sunt foarte diversificate si trateaza o serie de aspecte ale esentei acesteia. Multitudinea
de materiale stiintifice existente, subliniazd importanta concurentei neloiale, in general, si
importanta prevenirii §i contracardrii acesteia, in special. Chiar daca cercetarile stiintifice
realizate in Republica Moldova in domeniul concurentei neloiale sunt foarte putine, surse de
inspiratie pentru creatie si discutie pot folosi resursele externe. lar aici evidentiem caracterul
relativ unitar al definirii concurentei neloiale avand in vedere faptul ca definitia concurentei

neloiale din Conventia de la Paris din 1883 rdspunde marii majoritati a abordarilor teoretice.

%0 Eminescu Y. Tratat de proprietate industriald, vol. 1. Bucuresti, 1982, p. 128.

181 Capatand O. op.cit., p. 5-6.

182 |_ee N., Westkamp G., Kur A., Ohly A., Intellectual Property, Unfair Competition and Publicity. Convergences
and Development. Editura Edward Elgar, 2014, p. 12.
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Identificarea problemei stiintifice si formularea obiectivelor de cercetare

Pe parcursul cercetarii stiintifice asupra instrumentelor juridice de contracarare a actelor de
concurenta neloiala, urmeaza a fi analizat un sir de aspecte ale problemei stiintifice pe care
intentiondmsa o solutiondm. Aceste problematici au tangentd cu definirea fenomenului
concurentei, In general, cu definirea actelor de concurenta neloiald si deosebirea acestora fata de
practicile anticoncurentiale, identificarea instrumentelor juridice de contracarare a concurentei
neloiale si elaborarea de propuneri de imbunatatire a legislatiei nationale reiesind din rezultatele
cercetdrii. Un aspect important al problematicii pe care tindem sd o solutionam, reprezinta
fundamentarea stintificd a instrumentelor juridice de contracarare a actelor de concurenta
neloiald. Astfel, dupa identificarea instrumentariului juridic necesar contracardrii concurentei
neloiale, urmeaza cercetarea stiintificd a acestora prin conturarea definitiilor, elementelor,
caracteristicilor relevante. lar in rezultat, Va propunem crearea unei lucrari stiiintifice valoroase
care sa imbogateasca fondul doctrinar al Republicii Moldova.

Concurenta neloiald reprezintd o abatere de la regulile concurentiale ale pietei, o incédlcare
a uzantelor oneste in activitatea economicd, care afecteazd functionalitatea mecanismului
economiei de piatd, Tn general, si al concurentei, in special. Balanta comerciala trebuid sa
oscileze in functie de indicatorii calitativi, cantitativi, originali si/sau inovativi ai intreprinderilor
st produselor acestora, dar nu ca urmare a implementarii actiunilor de concurenta neloiald. Pentru
a nu permite asemenea abateri sau pentru a le inldtura, vom analiza in prezenta lucrare
instrumentele juridice de contracarare a actiunilor de concurentd neloiald. Am efectuat o
cercetare multiaspectuald a aparitiei, definirii si evolutier fenomenului concurentei neloiale,
particularitatilor calificative ale fiecarui act de concurenta neloiala, ceea ce reprezinta unul dintre
obiectivele lucrarii, care, intr-un final, ar argumenta necesitatea implementarii si dezvoltarii
instrumentelor juridice de contracarare a acestora. Dupa parerea noastra, raspunderea
administrativd, penala si civila sunt principalele instrumente juridice de contracarare a actiunilor
de concurentd neloiala. Acestea comportd o importanta dubld: de prevenire si de combatere.
Existenta anumitor reglementari referitoare la raspunderea juridica pentru concurenta neloiala,
sanctiunile pentru aceasta si publicitatea cazurilor de concurenta neloiala reprezintd un mecanism
de reprimare a tendintelor vicioase de incilcare a principiilor concurentiale. In cazul savarsirii
actiunilor de concurenta neloiald, deja sunt puse in aplicare instrumentele juridice de combatere,
care presupun implicarea fortei coercitive a statului si aplicarea masurilor concrete de
constrangere. In baza analizelor efectuate, conchidem ci problema stiintifici ce urmeazi a fi
solutionata rezidd in problema stiintificd ce urmeazd a fi solutionatd rezida in conceptualizarea

fenomenului de concurenta neloiala si individualizarea actului de concurenta neloiala,
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identificarea instrumentelor juridice de prevenire si contracarare a actelor de concurenta
neloiald in vederea estimarii eficientei fiecaruia asupra ameliorarii mediului concurential si
edificarii unui sistem economic bazat pe noi principii si abordari.

Consideram cd problema stiintificd identificatd poate fi solutionatd prin realizarea
urmatoarelor obiective:
v analiza esentei juridice si economice a conceptului de ,,concurentd neloiala” si stabilirea

cercului de fapte delictuale cuprinse de aceastd notiune;

v identificarea instrumentelor juridice de contracarare a actelor de concurenta neloiala;
v ierarhizarea instrumentelor juridice de contracarare a actelor de concurenta neloiala;
v analiza complexa a actelor de concurentd neloiala in scopul evaludrii plenitudinii si

suficientei contracararii acestora;

v compararea normelor legislatiei strdine consacrate apararii impotriva actelor de
concurenta neloiala si analiza retrospectiva a experientei in vederea preludrii bunelor practici;

v analiza aplicarii instrumentelor de contracarare asupra actelor calificate ca si acte de
concurenta neloiald in practica Consiliului Concurentei si a instantelor judecatoresti ale

Republicii Moldova si ale Uniunii Europene.

1.5. Concluzii la Capitolul |

Concurenta este un ansamblu de fapte contrare legii, realizate in mod ilicit si cu rea-
credintd in procesul concurentei. Fiind o rivalitate a agentilor economici pe o anumita piatd,
concurenta contribuie la crearea conditiilor pentru o economie eficienta si un trai mai bun. Am
incercat sa demonstrdm cd concurenta este posibila numai daca: (1) preturile sunt libere; (2)
agentii economici dispun de libera initiativa; (3) existd un cadru democratic ce reglementeaza
»regulile jocului”; si (4) agentii economici sunt numerosi.

Concurenta este considerata unul din elementele principale ale economiei de piata. Din
aceasta perspectiva, concurenta a fost abordata prin prisma mai multor teorii, care au evidentiat
rolul acesteia pentru economie si pentru mecanismul de piatd. In acest sens, s-au evidentiat teoria
mainii invizibile, a concurentei perfecte, imperfecte si practicabile, doctrina liberalismului
economic, Scoala de la Harvard, de la Chicago, de la Bruxelles, de la Freiburg, Scoala Nihilista
si altele.

Analizand evolutia dreptului concurentei, au fost identificate trei instrumente conceptuale

indispensabile a problematicii acestei ramuri $i anume: notiunea de concurentd, piata relevanta,
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care a fost abordata de teoriile economice si notiunea de Intreprindere, perceputd putin diferit in
domeniul vizat.'®*,

Concurenta neloiala reprezintd un fenomen care inglobeaza in sine nu doar actele de
concurenta neloiala, care, de fapt, sunt cele mai putin periculoase incalcari in comparatie cu alte
fapte anticoncurentiale. In conformitate cu prevederile capitolului 3 din Legea concurentei a
Republicii Moldova, la categoria actelor de concurenta neloiald pot fi atribuite doar urmatoarele
actiuni: discreditarea concurentilor, instigarea la rezilierea contractului cu concurentul, obtinerea
si/sau folosirea ilegald a secretului comercial al concurentului, deturnarea clientelei
concurentului si confuzia.

Astfel, Legea concurentei nr.183 din 2012184

consacra sistemul rigid de enumerare
limitativd a actelor de concurentd neloiald. Actiunile de concurentd neloiald constatate de
Consiliul Concurentei sunt prevazute expres de lege, altele neputand fi calificate drept
concurentd neloiala, or o interpretare extensivd ar excede campul actiunilor de concurenta
neloiali interzise de prevederile Legii concurentei. Insa, actiunile constitutive de culpa pe planul
concurentei neloiale nu sunt limitative, deoarece imaginatia profesionistilor neloiali este
inepuizabila si nu inceteaza si se reinnoiasci. In acest sens, venim cu propunerea de lege ferenda
de a completa prevederile Legii concurentei cu acordarea atributiei Consiliului Concurentei de a
examina si alte actiuni de concurenta neloiala decat cele reglementate de art. 15-19 din Legea
concurentei. Astfel, propunem ca art. 14 alin. (2) din Legea concurentei sa se modifice si
urmeaza a avea urmatoarea redactie: ,,Consiliul Concurentei examineazad, la plangerea privind
presupusele actiuni de concurenta neloiala depusa de catre intreprinderea ale carei interese
legitime au fost lezate, in conditiile stipulate la art. 49 alin. (2)—(4), actiunile de concurentdi
neloiala interzise prin prevederile art. 15-19 si cele care sunt de naturd sa cauzeze un
prejudiciu concurentului”™.

Urmare a cercetarii efectuate, am constatat insuficienta cercetarilor stiintifice, legate de
problematica concurentei neloiale si a instrumentelor juridice de contracarare a acesteia pe plan
national. Putinele cercetari stiintifice autohtone in domeniu permit, totusi, crearea unei imagini
de ansamblu a situatiei concurentei neloiale si a instrumentelor juridice de contracarare a
acesteia.

Problema stiintifica identificatd si care urmeaza a fi tratatd in aceasta lucrare rezida in
conceptualizarea fenomenului de concurentd neloiala si individualizarea actului de concurenta

neloiala, identificarea instrumentelor juridice de prevenire si contracarare a actelor de concurenta

183 Carare V., Gorincioi C. Evolutia Dreptului Concurentei // Revista ,,Legea si viata”, nr. 5 (293), 2016, p. 15.
184 1 egea concurentei nr. 183. In: Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012, in vigoare din 14.09.2012.
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neloialda in vederea estimarii eficientei fiecaruia asupra ameliordrii mediului concurential si
edificarii unui sistem economic bazat pe noi principii si abordari. lar unele din obiectivele de
cercetare propuse de a fi realizate n aceasta lucrare stiintificd se manifesta prin urmatoarele:
analiza esentei juridice si economice a conceptului de ,,concurenta neloiala” si stabilirea cercului
de fapte delictuale cuprinse de aceastd notiune; identificarea instrumentelor juridice de
contracarare a actelor de concurentda neloiald; ierarhizarea  instrumentelor juridice de
contracarare a actelor de concurenta neloiald; analiza complexd a actelor de concurentad neloiala
in scopul evaludrii plenitudinii si suficientei contracardrii acestora; compararea normelor
legislatiei strdine consacrate apdrarii impotriva actelor de concurentd neloiald si analiza
retrospectiva a experientei in vederea preluarii bunelor practici; analiza aplicarii instrumentelor
de contracarare asupra actelor calificate ca si acte de concurentd neloiald in practica Consiliului
Concurentei si a instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova si ale Uniunii Europene.

Spectrul mecanismelor nationale de contracarare a concurentei neloiale este destul de
variat si complex. Analiza stiintificd generala a mecanismelor de contracarare ne permite sa
afirmam ca aplicarea conformd a acestora ar eficientiza atat contracararea actiunilor de
concurenta neloiald in curs de realizare, cat si prevenirea unor noi manifestari de concurenta
neloiala.'®

Instrumentele de contracarare prevazute de dreptul concurentei si de alte ramuri de drept
care protejeazad concurenta au ca scop prevenirea actiunilor anticoncurentiale, stoparea
comportamentelor ilicite ale Intreprinderilor, eliminarea efectelor acestora, precum si eliminarea
recidivei. Astfel, la instrumente juridice de contracarare a actelor de concurentd neloiald pot fi
atribuite: acte normative cu nivel inalt de perfectiune; autoritate publica cu personal calificat;
celeritate maximd la examinarea cazurilor; procedura clara si eficientd de examinare a cauzelor;

sanctiuni clare si dure care sa descurajeze orice manifestare ilegala etc. '8

185 Gorincioi C. ,,Rolul raspunderii juridice in prevenirea si contracararea confuziei ca act de concurentd neloiald”,
Revista Intellectus, Nr. 3, 2018 — Chisindu — p. 18

188 Gorincioi C. ,, Problematica protectiei proprietdtii industriale prin prisma legislatiei concurentei neloiale”
(studiul comparativ al legislatiei Republicii Moldova, Romdniei si Federatiei Ruse), Conferinta internationald a
doctoranzilor in drept ,,Studii si cercetari juridice europene”, editia 8-a, Timisoara, 2016. p. 171.
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CAPITOLUL 2. CALIFICAREA FAPTELOR CARE CONSTITUIE ACTE DE
CONCURENTA NELOIALA

2.1. Elementele calificative ale discreditarii concurentilor

Art. 15 din Legea concurentei contine elementele calificative ale actiunii (actului) de
concurentd neloiald ,,Discreditarea concurentilor” si prevede cd este interzisa discreditarea

a) raspandirea de catre o intreprindere a informatiilor false despre activitatea sa, despre
produsele sale, menite sa ii creeze o situatie favorabila in raport cu unii concurenti;

b) raspandirea de catre o intreprindere a unor afirmatii false despre activitatea unui
concurent sau despre produsele acestuia, afirmatii ce dduneaza activitatii concurentului.

Conform DEX, a discredita’®’ semnifici a face si-si piardd sau a-si pierde creditul,
consideratia, increderea altora, a se compromite si provine de la francezul discréditer. In
literatura de specialitate ,,discreditarea” mai este numita si ,,denigrare”. inségi legea ne prezinta
Defaimarea'® semnifica actiunea de a vorbi pe cineva de rau pe nedrept, a spune lucruri
neadevarate despre cineva. Reputa‘gia189 este o parere, 0 apreciere publica, favorabild sau
defavorabild, despre cineva sau ceva; felul in care cineva este cunoscut sau apreciat, renume,
faima, celebritate.

Referitor la notiunea de reputatie, mentionam ca in legislatia Republicii Moldova se

utilizeaza notiunea de reputatie profesionald. In acest sens, Codul Civil*® la art. 43 alin. (1)

declara ca orice persoand are dreptul la respectul onoarei, demnitdfii si reputatiei sale
profesionale. lar asupra notiunii de reputatie profesionald s-a expus Plenul Curtii Supreme de
Justitie la pet. 9 din Hotararea nr. 7 din 24.12.2012", care recomanda urmatorul inteles pentru
aceastd notiune: reputatia profesionala reprezintd reflectarea calitatilor profesionale ale persoanei

in constiinta sociald, insotita de aprecierea pozitiva a societatii. Pornind de la ideea ca sunt

187 Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu lordan” Dicfionarului explicativ al limbii romdne. Editura
Univers Enciclopedic Gold, 2009. Disponibil: www.dexonline.ro, (accesat la 28.08.2017).

188 Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu lordan” Dicfionarului explicativ al limbii romdne. Editura
Univers Enciclopedic Gold, 2009. Disponibil: www.dexonline.ro, (accesat la 28.08.2017).

189 Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu lordan” Dicfionarului explicativ al limbii romdne. Editura
Univers Enciclopedic Gold, 2009. Disponibil: www.dexonline.ro, (accesat la 28.08.2017).

190 Codul civil al Republicii Moldova modernizat. Republicat in temeiul Legii nr.133 din 15.11.2018 in Monitorul
Oficial, 2018, nr. 467-479, in vigoare din 01.03.2019.

191 Hotadrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 7 din 24.12.2012 cu privire la practica

aplicarii de catre instantele de judecata a unor prevederi ale Legii cu privire la libertatea de exprimare. Buletinul
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2013, nr.3, p.4.
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profesionisti si persoanele fizice, si persoanele juridice, respectiv, ambilor li se recunoaste
dreptul la apararea reputatiei profesionale. Legea Federatiei Ruse cu privire la protectia
concurentei nr. 135-¢3 din 26.07.2006, la art. 14, de asemenea, utilizeaza notiunea de reputatie
profesionala.

Legea nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare™® opereaza cu notiunea
de ,,defaimare”, definind-o ca fiind actiunea de raspandire a informatiilor false care lezeaza
onoarea, demnitatea si/sau reputatia profesionala a persoanei.

In viziunea doctrinarului roman Octavian Capatin, prin denigrare, ca act de concurenti
neloiald, intelegem actul ce constd in comunicarea sau raspandirea unor afirmatii depreciative
sau comparative facute de o persoand interesatd (agentul economic agresiv) in detrimentul unui
competitor de pe piatd, in scopul de a-i stirbi reputatia sau de a-i discredita intreprinderea ori
produsele'®®, OMPI defineste discreditarea (denigrarea) drept raspandire a oricirei informatii
false, referitoare la un concurent care ii poate afecta fondul comercial. Asemenea inselaciunil,
discreditarea ncearcd sa atragd clientii cu informatii incorecte. Spre deosebire de inselaciune,
totusi, acest lucru nu se face prin declaratii false sau ingeldtoare despre produsul propriu, ci mai
degraba prin difuzarea informatiilor neadevédrate despre concurent, bunurile sau serviciile
acestuia. Prin urmare, discreditarea implica intotdeauna un atac direct asupra unei intreprinderi
sau unei anumite categorii de Intreprinderi, insd consecintele acestuia depasesc acest obiectiv;
dat fiind ca informatiile despre concurent sau produsele lui sunt incorecte, consumatorul este
susceptibil s sufere si el***. In opinia unor autori, denigrarea (discreditarea) consta in afirmarea
sau raspandirea sub orice forma, in scop de concurentd, de date privitoare la o altd intreprindere,
de naturi a-i prejudicia reputatia™®. Prin denigrare se mai intelege savarsirea unui act, indreptat
impotriva bunului renume al unui concurent, al intreprinderii, produselor si/sau serviciilor

196

sale™™. Legislatia franceza precizeaza ca denigrarea reprezinta totalitatea actiunilor care au ca

scop deprecierea sau discreditarea industriei, comertului Sau produselor unui concurent;
denigrarea poate rezulta si dintr-o simpld comparare sau chiar dintr-o simpla aluzie'®’.
In opinia noastra, prin denigrare urmeazi a se intelege acea actiune sau act de concurenti

neloiala de raspandire a informatiilor neautentice, care pun in pericol activitatea concurentului.

192 | egea nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare. in: Monitorul Oficial nr. 117-118 din
09.07.2010.

193 Capatina O. op.cit., p. 17.

14 WIPO Intellectual Property Handbook. Second edition. Nr. 489 (E), 2004, p. 148. Disponibil:
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/intproperty/489/wipo_pub_489.pdf (accesat 18.11.2017).

195 Eminescu Y. Concurenta neleald: drept romdn si comparat. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 1995, p. 75.

19 Copetchi S., Martin D. Discreditarea concurentului — formd de exprimare a infractiunii de concurentd neloiald Il
Revista Intellectus nr. 4, 2015, p. 16.

Y97 Cotutuiu A., Sabau G. Drept romdn §i comunitar al concurentei. Bucuresti: Editura Ch. Beck, 2008, p. 81.
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in Republica Moldova, discreditarea poate avea loc prin doud modalitati:

1. Indirectd — raspandirea de cdtre o intreprindere a informatiilor false despre activitatea

si/sau produsele sale;

2. Directa — raspandirea de catre o intreprindere a unor afirmatii false despre activitatea

si/sau produsele unui concurent.

Ambele modalitati presupun un comportament activ si intentionat de rdspandire a
informatiilor neautentice de catre autorul acestui act. Raspandirea consta dintr-un ansamblu de
actiuni ce au drept rezultat aducerea la cunostinta publicului sau a unor persoane concrete a
anumitor informatii. Aceastd actiune poate fi realizatd prin intermediul oricaror forme de
publicitate, metode, purtatori si mijloace de comunicare audiovizuala si de altd natura, utilizate
pentru transmitereca informatiei. Potrivit art. 2 al Legii nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la
libertatea de exprimare, raspdndirea informatiei reprezintd un proces de transmitere a
informatiei citre alte persoane (cel putin citre o persoand, exceptind persoana lezatd). in
doctrina se mentioneaza ca la calificare nu are relevanta daca informatia raspandita de faptuitor a
fost receptionata de o singurd persoana sau de mai multe. Important e ca informatia sd fi fost
receptionatd de un consumator (consumator potential). Numai in aceste conditii concurentului 1
se aduce atingere, 1n plan subsidiar, reputatiei sale profesionalelgs.

Drept exemplu ilustrativ, poate servi Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-45
din 02.07.2015°, prin care a fost calificata drept raspandire a informatiilor, actiunea de remitere
a scrisorilor unor adresati concreti, pe care expeditorul ii informeaza despre acelasi fapt. In
concreto, asociatia obsteasca de gestionare colectivda a drepturilor de autor ,,ANPCI”, in iulie
2013, a expediat scrisori ,pretentii-tip”, prin care a comunicat agentilor economici
proprietari/administratori de hoteluri din Republica Moldova precum ca ea insdsi ar fi unica
asociatie obsteasca de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si conexe, avand
unicul Aviz legal eliberat de catre AGEPIL. Totodatd, In perioada sus mentionatd asociatia
obsteasca ,,ANPCI” a expediat si scrisoarea intitulata ,pretentie ultima avertizare”, in adresa
tuturor agentilor economici si organizatiilor obstesti si necomerciale din Republica Moldova,
prin care a comunicat ca asociatia obsteasca ,,AsDAC” nu ar fi avizata in calitate de organizatie
de gestiune colectiva si cd, in opinia ,,ANPCI”, ar activa ilegal, iar ca urmare, ,,recomanda”
utilizatorilor ce utilizeaza operele muzicale, care au incheiat si obtinut licente extinse pentru

activitate de la ,,ANPCI”, sa returneze catre ,,AsSDAC” toate facturile fiscale emise de aceasta

198 Copetchi S., Martin D. op.cit., p. 17.

199 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-45 din 02.07.2015. Disponibil:
http://competition.md/public/files/uploads/decizii/Decizie%20nr.%20CN-45%20din%2002.07.2015.pdf (accesat la
29.08.2017).
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pentru perioada licentiatd. Drept rezultat al investigatiei autoritatea de concurenta a stabilit ca
»ANPCI” nu putea pretinde In perioada lunii iulie 2013 la dreptul de a fi unica organizatie
avizatd de catre AGEPI, iar utilizatorii drepturilor de autor si conexe urmau sa incheie contracte
de licenta cu fiecare organizatie de gestiune colectiva, care activa legal in perioada respectiva si
sa achite remuneratia cuvenita in dependenta de repertoriul valorificat. Respectiv, s-a considerat
ca prin intermediul scrisorilor expediate de ,,ANPCI”, aceasta a rdspandit afirmatii false
utilizatorilor de drepturi de autor si/sau conexe din Republica Moldova despre activitatea
organizatiilor de gestiune colectiva printre care, ,,AsDAC”, discreditdnd si daunand activitatii
acesteia.

Potrivit pct. 12 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 8 din 09.10.2006, prin
notiunea de ,,informatie” se intelege orice relatare cu privire la un fapt, o opinie sau o idee sub
formd scrisd, de sunet si/sau imagine. Respectiv, atat notiunea de raspandire cat si cea de
informatie vor fi utilizate in sensul desfasurat al acestora, adica lato sensu.

Suplimentar cazului constatat de autoritatea de concurenta sus prezentat, vom mentiona
anumite exemple de informatii denigratoare modelate de doctrina, precum:

- afirmatii care prezintd intreprinderea concurentd ca desfasurand o activitate periculoasa si
ca produsele ei sunt apte sa cauzeze grave accidente;

- afirmatii prin care se contestd orice aptitudine profesionald unui concurent;

- difuzarea de informatii de ordin privat cu privire la: religia sau rasa concurentului ori a
clientilor sai;

- publicitate cu caracter laudativ in favoarea propriilor produse, cu subintelesul ca produsele
concurente sunt de slab calitate sau nocive etc’®.

In mod traditional, in legislatiile europene si in jurisprudenta care sanctioneazi denigrarea,
circumstanta cd informatia adusa la cunostinta publicului poate fi exacta si/sau de notorietate,
nu dezvinovdteste pe cel care o raspandeste. De pilda, legea elvetiana contra concurentei
neloiale, la art. 3 lit. a) prevede ca savarseste un act de concurenta neloiald cel care ,,denigreaza
pe altul, marfurile, munca, prestatiile acestuia, preturile sau afacerile i prin alegatiuni
inexacte, inseldatoare sau inutil ofensatoare”. Nu divulgarea adevarului este condamnata, ci
circumstantele care o acompaniaza, maniera rauvoitoare, neloiald in care este facutd. De pilda,
jurisprudenta franceza a considerat ca este constitutiva de denigrare (discreditare) dezvaluirea
publica a faptului ca a fost intentatda impotriva concurentului o actiune in contrafacere, insotita de

: . . A . S s . 201
o copie a cererii de chemare in judecata, in termeni de natura sd prejudece solutia”™ .

200 Mihai E. op.cit., p. 284.
" Ibid..
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Din perspectiva comparativd, legea nationald este mult mai restrictivd, denigrarea
consacratd de legiuitor fiind legata, in principal, de continutul fals al informatiilor. Or, falsitatea
reprezintd mai mult decat o inexactitate. Ea implica intentia calificata: intreprinderea culpabila
face afirmatii neadevarate, fiind in deplina cunostintd de cauza asupra acestui aspect. Practica
autoritatii nationale de concurenta cunoaste un caz, in care nu a fost calificata discreditarea care
ar avea la baza unele aluzii la persoana reclamantului, deoarece intelegerea aluziilor ar avea un
caracter subiectiv. In Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CNP-11 din 26.09.2013%%? au
fost mentionate urmatoarele: ,,Referitor la discreditare, mentionam cd aceasta constd in
raspdandirea de informatii peiorative si rauvoitoare cu privire la persoana, intreprinderea sau
produsele unui concurent ori la produsele unui grup determinat de concurenti. Scopul acesteia
este diminuarea fortei concurentului si, simetric, cresterea propriului prestigiu. In cazul nostru
nu este depistata o raspdndire de informatii false despre concurent, iar aluziile la posibila
prezenta in continutul spoturilor publicitare a aspectelor ce tin de acestia, sunt la nivel de
interpretare subiectiva a utilizatorului de telefonie mobild, identificarea acestora tine de
calitdtile de percepere, depistare si interpretare a fiecdaruia”. In cazul dat, se mentioneaza in
Decizia Plenului Consiliului Concurentei, ar fi mai mult vorba despre o posibila publicitate
laudativa. Este vorba despre o publicitate care se realizeaza prin elogiile pe care comerciantul le
aduce propriilor sale produse. in general, se considerd ci reclama superlativd este permisa.
Comerciantilor li se recunoaste deci dreptul de a-si lauda produsele pind la hiperbola, de a le
exagera calitatile. Chestiunea trebuie totusi circumstantiatd. Caci nu se poate ignora faptul ca
publicitatea laudativa la adresa produselor proprii implicd aproape intotdeauna o apreciere
negativi, peiorativa a produselor concurente. In asemenea situatii se poate vorbi, fara indoiala,
de o denigrare indirectd, care nu se sanctioneaza si este foarte greu de probat”.

Este cert faptul ca raspandirea unei informatii, care nu corespunde adevarului, despre un
concurent, constituie o incalcare a principiului bunei-credinte, dar si a uzantelor oneste in
afaceri. Corectitudinea in relatiile de afaceri si comunicarea doar a informatiilor veridice
constituie fundamentul raporturilor atat intre companii, cat si intre consumatori si companii.
Fiecare parte este Indreptatita sa se bazeze pe faptul cd operatorii de pe o piatd relevanta
comunicd doar informatii corecte, atat despre sine, cat si despre concurentii sai. Cu toate acestea,
este condamnabila doar raspandirea informatiilor false despre concurent, activitatea si produsele

acestuia si care dauneaza activitatii acestuia. Situatia in care informatia raspandita este falsa, dar

22 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CNP-11 din 26.09.2013.
Disponibil: https://competition.md/public/files/uploads/decizii/Decizie%20nr.CNP%20-
%2011%20din%2026%20septembrie%202013.pdf (accessat la 19.11.2017).
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nu dauneaza activitdtii concurentului, poate cadea sub incidenta legislatiei care reglementeaza
protectia consumatorului sau altor reglementari.

Informatia falsa raspanditd poate fi atat despre activitatea si produsele autorului
informatiei, cat si despre activitatea si produsele concurentului. In Romania, expres este
reglementatd doar discreditarea directd, iar in Federatia Rusa, expres, nu este indicatd nici una
din situatii, Insd din continutul normei juridice se subinteleg ambele situatii.

Din continutul art. 15 al Legii concurentei, rezultd cd informatiile false vizeaza
intreprinderea, activitatea intreprinderii si produsele intreprinderii:

1) informatii false despre intreprindere - cu referirea la competenta ei profesionald,

onorabilitatea ei sau creditul de care dispune, deci vizeaza capacitatea, Solvabilitatea sau

contractuale. De asemenea, includem aici si acuzatia de contrafacere a unui brevet, a unei marci
sau a unui desen ori model industrial. Putem vorbi de o denigrare a intreprinderii fara denigrarea
persoanei atunci cand se afirma, de exemplu, ca instalatiile intreprinderii concurente nu sunt
suficient echipate sau nu corespund cerintelor stabilite de lege etc.?%;

2) informatii false despre activitatea intreprinderii - vizeaza aspectele legate de bunul
mers al activitatii de Iintreprinzator (rdspandirea informatiilor false cu privire la lipsa
inregistrarilor, autorizatiilor sau licentelor necesare pentru desfasurarea genului respectiv al
activitatii de intreprinzdtor, incalcarea normelor privind producerea, comercializarea, depozitarea
bunurilor sau utilizarea unor substante chimice pentru fabricarea anumitor produse ce ar face sa
creasca calitatea acestora in fata consumatorului etc.)?**;

3) informatii false despre produsele intreprinderii — produsele intreprinderii sunt
bunurile, serviciile si lucrdrile. Informatiile false vizeaza calitatile bunurilor, serviciilor si/ sau
lucrarilor, in sensul cad informatia falsa se poate referi la anumite conditii, caracteristici ale
marfurilor, ca: valabilitatea redusa a produselor sau caracterul demodat al acestora, calitatea
proastd sau utilizarea unor materii nocive la producerea lor s.a.

Este important de mentionat cd nu este consideratd fapta de concurentd neloiald critica

obiectiva adusa unui profesionist comerciant sau asupra produselor ori serviciilor lui, care nu are

203 Copetchi S., Martin D. op.cit., p. 17.

%4 |bid., p. 18. Disponibil:

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/15 20 Discreditarea%?20concurentului%20%E2%80%93%20forma
%20de%20exprimare%20a%20infractiunii%20de%20concurenta%20neloiala%20%28art.%202461%20lit.%6200%2
9%20C0d%20penal%20al%20Republicii%20Moldova%29.pdf (accesat la 19.11.2017).
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ca scop captarea clientelei acestuia si nici publicarea rezultatelor unor studii asupra produselor,
serviciilor, consumului, evolutiei preturilor etc., ficuta fara scop comercial®®.

Pentru a fi in prezenta actiunii de concurentd neloiala de discreditare (denigrare), este
necesar ca din continutul informatiilor false sa poata fi identificatd Intreprinderea concurenta.
Pentru a vorbi despre o ,,persoand concretd” nu este necesar ca acesteia si i se spuna pe nume, €
suficient ca ea si poatd fi identificatd fara gres din contextul comunicarii’®. Asupra acestui
aspect, in doctrind®®’ sunt evidentiate unele exemple. Astfel, intr-o epocd in care nu exista decat
o singura firma care fabrica masini cu o tractiune specifica (atipicd), S-a considerat ca un alt
constructor a denigrat-o, fara sa o numeasca, atragand atentia eventualilor cumparatori asupra
pericolelor acestui mod de tractiune. In schimb, nu exista denigrare (discreditare) in prezentarea
unui spot publicitar in care o masind, care ruleaza, pierde pe drum cateva din elementele sale
esentiale, din moment ce vizualizarea acestui spot, de foarte scurtd duratd, nu permite
identificarea marcii vehiculului utilizat®®®,

Un alt element calificativ important al discreditarii, in special a celei indirecte, este ca
informatia falsd sd fie menitad sd ii creeze autorului denigrarii o situatie favorabild in raport cu
unii concurenti. Pentru calificare este necesara identificarea scopului informatiei neautentice
despre sine asa cum este el formulat de lege. Iar daca scopul a fost atins, adica s-a creat o Situatie
favorabila autorului informatiei in raport cu concurentii, aceastd circumstantd urmeaza a fi luata
in considerare la cuantificarea amenzii pecuniare si aplicarea anumitor masuri. De regula, scopul
nu este unul expres sau manifestat in public, acesta rezultind din egoismul actiunilor
intreprinderii si intentia acesteia de a obtine beneficii maxime cu efort minim. Cu titlu de
exemplu a raspandirii informatiei false despre sine Tnsusi cu scopul credrii unei situatii favorabile
in raport cu unii concurenti, facem trimitere la Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-
49 din 22.10.2016°°. Prin Decizia respectiva a fost constatat faptul ca un grup de intreprinderi,
care gestioneaza structuri de cazare, raspandeau prin reteaua de internet informatii neautentice
despre numarul de stele si tipul structurii de cazare pe care le detin, menite sa le creeze o situatie
favorabila in raport cu unii concurenti. Plenul Consiliului Concurentei a argumentat pozitia sa
prin faptul ca structurile de primire turistica ale Intreprinderilor reclamante sunt de tip ,,hotel” si

sunt incadrate 1n categoria de clasificare ,,4 stele”. Aceste caracteristici ale structurilor de primire

205 Coman G. Concurenta in dreptul intern si european. Editura Hamangiu, 2011, p. 335 apud Sandu F., Balisoiu A.
Dreptul european al concurentei. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2017, p. 103.

206 Pirtac O., Apdrarea onoarei, demnitdtii si reputatiei profesionale a persoanei in Republica Moldova. Tipografia
centrala, 2005, p. 34. Disponibil: http://www.ijc.md/Publicatii/resurse/onoare.pdf (accesat la 18.11.2017).

27 Mihai E., op.cit., , p. 285.

2% |pid., p. 285.

2% Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-49 din 22.10.2016. Disponibil:
http://competition.md/public/files/Decizia-CN-49-din-22102016neconfid7331f.pdf (accesat la 05.12.2016).
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turisticd reprezintd o garantie al unui anumit nivel de calitate si corespunderea la criteriile
reglementate de Normele metodologice de clasificare a structurilor de primire turistica cu
functiuni de cazare si de servire a mesei, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 643 din
27.05.2003%°. Intreprinderile reclamate, atribuind in mod arbitrar structurilor sale un anumit
tipaj si/sau numir de stele, denatureazi perceptia dintre aceste nivele de clasificare. In
consecintd, prin efectul comparatiei realizatd de consumatori, poate crea dubiu despre calitatea
serviciilor oferite de hotelele de ,,4 stele” autentice si nu doar a acestora. Asocierea ,,calitate —
nivel de clasificare — informatie publicitara”, in sensul cazului dat, existenta pe piata relevanta,
urmeaza sd fie autenticd, conforma realitatii. Orice denaturare a acestei asocieri dauneaza
imaginii integrale a pietei prestarii serviciilor de cazare, astfel incat lipsa certitudinii in
autenticitatea informatiilor raspandite despre structurile de cazare poate sa ridice dubii referitor
la nivelul de clasificare si, respectiv, calitatea serviciilor prestate de catre acestea. In acest sens,
poate fi pusd in pericol reputatia si credibilitatea tuturor jucatorilor acestei piete. Pe cale de
consecintd, intreprinderile reclamante pot suporta urmarile prejudicioase din cauza faptului ca
asupra intregului sistem al serviciilor de cazare planeaza o sursd de indoiala legata de faptul ca
intreprinderile reclamate raspandesc informatii neadevarate despre serviciile proprii. Totodata,
urmare a stabilirii incalcarii art. 15 si art. 18 al Legii concurentei, Plenul Consiliului Concurentei
a aplicat o amenda cumulativd in marime de circa 50 000 lei. Nici unul din agentii economici
gasiti vinovati nu a contestat Decizia Plenului Consiliului Concurentei. Majoritatea deja si-au
ajustat activitatea la prevederile legislatiei in vigoare.

In situatia discreditarii (denigrarii) directe, atunci cand afirmatia falsi vizeazi concurentul,
pentru calificare este necesar ca afirmatia sa dauneze activitatii concurentului. Cu alte cuvinte,
intre raspandirea informatiilor false si daune aparute sa existe raportul de cauzalitate.

Daunele pot lua forme diverse, insa acestea trebuie sa fie cauzate prin defaimarea sau

Actiunea de concurenta neloiald ,,discreditarea”, la nivel de calificare si apreciere, poate
intra in concurentd cu alte actiuni de acest gen, precum: deturnarea clientelei concurentului si
publicitatea neadecvatd. Asemanarile dintre aceste acte de concurenta neloiald, ingreuneaza
deseori procesul de atribuire unor fapte a calificativelor legale si, respectiv, aplicarea masurilor

de contracarare.

210 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Normelor metodologice si criteriilor de clasificare a structurilor de
primire turisticd cu functiuni de cazare si de servire a mesei nr. 643 din 27.05.2003. In: Monitorul Oficial nr. 99-103
din 06.06.2003.
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Jonctiunea dintre discreditare si deturnarea clientelei concurentului, reiesind din
prevederile legale nationale, se exprima sub urmatoarea forma fapticd: inducerea in eroare a
clientelei cu privire la natura, modul si locul de fabricare, la caracteristicile principale, inclusiv
utilizarea, cantitatea produselor, pretul sau modul de calculare a pretului produsului. Astfel, fapta
de inducere in eroare a clientelei referitor la indicatorii mentionati, ar putea beneficia de o
calificare duald. Ambele incalcari presupun raspandirea unei informatii eronate despre unele
aspecte ale activitatii si produselor proprii sau a concurentului. Ambele incdlcdri vizeaza
persoanele terte care beneficiazd de informatia falsd - consumatorii. Ambele Incélcari pot avea
drept consecintd exodul clientelar sau, altfel spus, poate avea loc trecerea clientilor de la o
intreprindere la alta.

O analiza detaliata a textelor de lege, ne permite, totusi, sa identificdim unele semne
distinctive dintre aceste doud Incélcari:

-in  cazul denigrarii este prezent comportamentul activ de raspandire a

informatiilor/afirmatiilor false cétre toti consumatorii sau potentialii consumatori, insa in

cazul deturnarii clientelei concurentului, comportamentul activ de inducere in eroare ii

vizeaza doar pe clientii concurentului;

- In cazul discreditdrii, scopul actiunii de concurenta neloiald este crearea unei situatii

favorabile a autorului discreditarii in raport cu unii concurenti si daunarea activitatii acelor

concurenti, iar scopul deturnarii clientelei este marirea vadului comercial propriu;

- rezultatele denigrarii pot consta in defaimarea sau punerea in pericol a reputatiei sau

credibilitatii concurentilor, iar rezultatele deturndrii clientelei pot fi exodul clientilor de la

o intreprindere la alta fara a exista defaimarea sau punerea in pericol a reputatiei sau

credibilitatii concurentilor.

Elementele tangentiale ale discreditarii si ale publicitatii neadecvate, de asemenea, sunt
foarte insemnate si creaza confuzie intre aceste doua acte ilicite. Pe 1anga avantajele oferite, atat
intreprinzatorilor, cat si consumatorilor, publicitatea este uneori criticatd. Astfel, in doctrina se
mentioneazd ca reclamele vehiculeaza ,,0 mitologie frustranta de paradisuri inaccesibile”. Ele
»vand visuri” gi, astfel, au ca rezultat de multe ori o adevarata alienare a consumatorilor’*!, S-a
mai scris, pe un ton incd mai sever, cd publicitatea ,,ne insultd privirile, falsificd epitetele,
degradeaza peisagiile, corupe orice calitate si orice critica”; aprecierea apartine poetului Paul

Valery?*?,

21 Brune F., Le bonheur conforme. Essai sur la normalisation publicitaire, Paris, 1981, p. 62.
212 Capatina O. Evolutia si organizarea publicitatii comerciale /| Revista de drept comercial nr. 10, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1997, p. 5.
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In literatura de specialitate, se intalneste des opinia precum ci concurenta neloiald este un
concept mai larg in comparatie cu publicitatea neadecvata. Sustinatorii acestei pozitii se referd la
faptul ca notiunea de concurentad neloiala absoarbe conceptul de publicitate neadecvata si ar
trebui sa fie stabilitd publicitatea neadecvata ca o forma de concurenta neloiala®*?,

Existd, de asemenea, si o altd opinie, adeptii cireia considerd notiunea de publicitate
neadecvatd mai larga, decat concurenta neloiald, motivand cd nu orice publicitate neadecvata
poate fi calificatda drept un act de concurentd neloiald. Acestuia din urma atribuindu-se trei
caracteristici calificative, si anume:

1) actiune a agentului economic, care are ca scop obtinerea unui beneficiu,

2) o contradictie cu legislatia in vigoare si

3) prejudiciu adus sau posibil sa fie adus unui concurent.

Publicitatea neadecvata poate fi lipsita deseori de a treia caracteristica®**. Totusi, actul de
concurenta neloiald, in cazul in care este exprimat prin publicitate, va fi publicitate neadecvata.
Desigur, aici este o explicatie logicd, deoarece in legislatie, descrierea publicitatii neautentice si
neloiale coincide cu descrierea actelor de concurenta neloiala.

Publicitatea, fiind una dintre cele mai rapide si mai eficiente metode de a promova
activitatea, produsele si serviciile pe piata, cu scopul de a face oferta mai atractiva, deseori este
folosita de agentii de publicitate cu ignorarea normelor de drept si a principiului bunei-credinte,
incilcand drepturile si interesele legitime ale persoanelor terte. In acest context, publicitatea este
consideratd neadecvatd. Astfel, conform art. 1 al Legii nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la

publicitate?™

, »publicitate neadecvata este publicitatea neonestd, neautentica, camuflata,
amorala, sexista si orice alta publicitate de provenienta similara”. Cel mai mult, discreditarea, ca
act de concurenta neloiala, intra in coliziune cu publicitatea neonestd si neautentica. Publicitatea
reprezintd informatia publicd despre persoane, marfuri (lucrdri, servicii), idei sau initiative
(informatie publicitard, material publicitar), menita sa suscite si sa sustind interesul public fatd de
acestea, sa contribuie la comercializarea lor si sa ridice prestigiul producatorului.

In conformitate cu art. 9 al Legii cu privire la publicitate, se considerd neonesti
publicitatea care: a) discrediteaza persoanele fizice si juridice ce nu se folosesc de marfurile

carora li se face publicitate; b) contine comparatii incorecte ale marfurilor cérora li se face

publicitate cu marfuri similare ale altui agent economic, precum si afirmatii sau imagini care

213 Kymukoa 0. C., Autoreferatul tezei de doctor ,,Henaonescawas pexiama kax gopma nedobpocosecmhoi
xoukypenyuu”, Moscova, 2003. p. 4.

21 Bomotuos W. ,,HedoOpocosecmuas KouKypenyusi u Henadievscawas pexiama”, Revista ,KoproparTHsHbiii
topuct” nr. 5, 2009.

215 | egea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate. in: Monitorul Oficial nr. 67-68 din 16.10.1997.
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lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia profesionald a concurentului; ¢) contine imagini ale
unor persoane, referiri la ele sau descrieri ale proprietatii acestora, farda consimtdmintul lor
prealabil, prin metode ce lasa impresia confirmarii de catre persoanele in cauza a continutului
informatiei publicitare.

Art. 10 al Legii cu privire la publicitate prevede ,,se considera neautentica publicitatea care
contine date ce nu corespund realitatii In ce priveste: a) unele caracteristici ale marfii necesare
consumatorului, indicate in mod obligatoriu pe eticheta comerciala: calitatea, componenta, data
fabricarii, destinatia, proprietatile de consum, conditiile de utilizare si recomandarile de ingrijire,
corespunderea cu standardul, marca comerciala a producétorului, originea si locul de producere a
marfii; b) prezenta certificatului pentru marfa, posibilitatea achizitionarii acesteia, pretul, timpul
si locul procurdrii, conditiile suplimentare de platd; c) transportul, preschimbarea, restituirea,
reparatia si deservirea marfii, etc.”.

Acestea fiind mentionate, sunt clar vizibile ingrijorarile relative la problemele posibile de
calificare dintre discreditare si publicitate neadecvatd. Ambele incalcari presupun, de cele mai
multe ori, o informatie neautenticd adusa la cunostinta publicului. O altd asemanare este faptul ca
insasi notiunea publicitdtii neoneste cuprinde latura obiectivd a discreditdrii: ,,afirmatii sau
imagini care lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia profesionala a concurentului”. Scopul
ambelor incalcari este Crearea situatiei favorabile Tn raport cu unii concurenti.

Discreditarea si publicitatea neadecvatd sunt atit de apropiate, incat pe alocuri acestea se
suprapun. In situatia depistarii faptelor care pot fi calificate, conform ambelor incalciri

examinate, solutia este de a incadra faptele in dependenta de persoana care a sesizat autoritatea

de concurenta, dat fiind faptul ca actiunile de concurenta neloiald nu pot fi examinate din oficiu.

Astfel, daca sesizarea vine din partea unui consumator, vor fi aplicabile normele legislatiei cu

privire la publicitate si dacd e cazul, si a Legii cu privire la protectia consumatorilor. Insd,

daca, sesizarea este depusd de cdtre o intreprindere concurentd, faptele urmeazd a fi examinate

prin prisma legislatiei concurentiale. Intr-o altd ordine de idei, in contextul celor mentionate,

consideram ca pentru a evita coliziunea componentelor calificative ale celor doua incalcari,
autoritatea de concurentd ar trebui, in fiecare caz aparte, si aplice norma corespunzitoare. in
acest sens, urmeaza sa se conduca dupa un algoritm care are la baza trei principii: (1) cine a avut
mai mult de suferit, concurentul sau consumatorul; (2) scopul urmarit de persoana responsabild
de publicitatea neadecvatd si/sau de actiunea de concurentd neloiald; si (3) actul normativ cu
eficienta maximala in vederea restabilirii dreptatii — situatiei anterioare incalcarii.

Totusi, exista si unele semne distinctive dintre aceste doua Incalcari:
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- denigrarea are ca victime pe Intreprinderile concurente, insa publicitatea neadecvata are
ca victime pe consumatori;

- in cazul denigrarii raspandirea informatiei poate avea adresanti concreti sau un cerc
restrans de persoane, insa publicitatea neadecvata trebuie sa fie accesibild publicului
larg;

- subiect al discreditarii este doar intreprinderea, Insa subiect al activitatii de publicitate
neadecvata poate fi orice persoana.

Un caz In care s-a stabilit atat concurentd neloiala, In forma discreditarii si deturndrii
clientelei concurentului, cat si publicitate neadecvata, este cazul structurilor de cazare examinat
de catre Consiliul Concurentei. Astfel, prin prisma Legii concurentei, Consiliul Concurentei?'®,
in anul 2016, a constatat faptul ca 10 intreprinderi, au raspandit informatii false despre serviciile
pe care le presteazad si anume - au atribuit un numar mai mare de stele unitatilor lor de cazare
si/sau au autodenumit structurile lor de cazare in ,,hotel”. Acest lucru le avantajau in raport cu
alti concurenti pe piata turistica si au indus 1n eroare consumatorii, in rezultat deturnand clientela
rivalilor sai. Prin aceste actiuni au fost discreditati concurentii, si anume, atribuind Tn mod
arbitrar structurilor sale un anumit tipaj (hotel, botel, motel, vila etc.) si/sau numar de stele, ce
denatureaza perceptia dintre aceste nivele de clasificare. In consecinta, prin efectul comparatiei
realizate de consumatori, poate fi pusa la dubiu calitatea serviciilor oferite de hotelele, spre
exemplu de, ,,4 stele” autentice si nu doar a acestora. Orice denaturare a acestei asocieri
dauneaza imaginii integrale a pietei prestarii serviciilor de cazare, astfel incat lipsa certitudinii in
autenticitatea informatiilor raspandite despre structurile de cazare poate sa ridice dubii referitor
la nivelul de clasificare si, respectiv, calitatea serviciilor prestate de cétre acestea. in consecinta,
poate fi pusa In pericol reputatia si credibilitatea tuturor participantilor acestei piete in fata
consumatorilor, atat locali, cat si oaspetilor din alte state, ceea ce poate leza imaginea Republicii
Moldova pe plan turistic international. In acest caz suntem in prezenta actului de concurenti
neloiald, infiptuit prin publicitatea neadecvati. Intreprinderile vinovate de raspandirea acestei
informatii au fost sanctionate cu o amenda de aproximativ 50000 de leit MD.

Totodatd, in 2015, din 215 structuri de cazare identificate pe teritoriul Republicii Moldova,
doar 114 detineau act de clasificare (practic jumatate), celelalte activau in lipsa acestui act, care
este obligatoriu si, respectiv, Incdlcau legislatia in vigoare, care interzice activitatea structurilor
de cazare neclasificate. Actul de clasificare eliberat de Agentia Turismului a Republicii Moldova

este documentul oficial care clasifica structurile de primire turisticd intr-un anumit tip si acorda

218 Decizia Plenului Consiliului Concurentei al Republicii Moldova nr. CN-49 din 22.10.2016.
Disponibil: https://competition.md/public/files/Decizia-CN-49-din-22102016neconfid7331f.pdf.
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un anumit numar de stele. Atribuirea unei structuri titlul de ,hotel”, ,,vila”, ,,camping” etc. si,
mai mult de cat atat, un numar concret de stele, face parte din atributiile Agentiei Turismului.
Doar in situatia in care aceastd autoritate publicd evalueaza structura de primire turisticd si o
incadreaza intr-o anumitd categorie, serviciile oferite de structura de primire turisticd sunt
recunoscute oficial. In acest sens, Consiliul Concurentei a initiat circa 80 de procese
contraventionale pentru incalcarea legislatiei cu privire la publicitate, iar drept urmare, de catre
instanta de judecata, a fost aplicatd amenda in suma de circa 600 000 lei MD. Au fost identificate
si structuri de cazare, care detineau act de clasificare, insa publicitatea acestora oricum a fost
constatatd drept neautentica, deoarece continea informatii cu numar mai mare de stele decat le
detineau oficial. Celelate structuri, care activau in lipsa actului de clasificare, nu au putut fi
santionate, deoarece nu difuzau publicitate, prin urmare, Consiliul Concurentei nu avea

competente de a stabili incélcare.

2.2. Particularitatile calificative ale instigarii la rezilierea contractului cu concurentul

Urmatoarea actiune de concurentd neloiald prevazuta la art. 16 al Legii concurentei este
,Instigarea la rezilierea contractului cu concurentul”. In contextul intririi in vigoare la data de
01.03.2019 a Codului Civil Modernizat al Republicii Moldova, are loc o modificare de ordin
terminologic 1n cadrul reglementarii actiunii respective de concurentd neloiald. Astfel, conform
prevederilor art. 39 alin. (2) din Legea nr. 1125 din 13.06.2002 pentru punerea in aplicare a
Codului Civil al Republicii Moldova, in cazul in care un act normativ, indiferent de momentul
adoptarii sale, face referintd la rezilierea sau denuntarea unui contract, se considera ca referinta
este la rezolutiunea raportului contractual. Prin urmare, “Instigarea la rezilierea contractului cu
concurentul” urmeaza a fi inteles ca “Instigarea la rezolutiunea contractului cu concurentul”.

In conformitate cu prevederile art. 16 al Legii concurentei, este interzisa instigarea, din
propriul interes sau in interesul persoanelor terte, la rezilierea neintemeiata a contractului cu
concurentul unei alte intreprinderi, la neindeplinirea sau la indeplinirea necorespunzatoare a
obligatiilor contractuale fatd de concurentul respectiv, prin acordarea sau oferirea, mijlocit sau
nemijlocit, de recompense materiale, compensatii sau de alte avantaje intreprinderii parte a
contractului. Aceasta categorie de act de concurenta neloiala nu este prevazut expres nici in
legislatia Romaniei si nici a Federatiei Ruse. Totodata, atestam si o incidentd redusa a examinarii
acestui tip de comportament neloial de cétre autoritatea de concurenta din Republica Moldova.

Din formularea componentei actului anticoncurential de instigare la rezilierea
(rezolutiunea) contractului cu concurentul se contureaza un scop primar si un scop care rezulta

din primul. Astfel, scopul primar, asa cum este statuat si de Legea concurentei, este protectia,
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mentinerea §i stimularea concurentei 1n vederea promovarii intereselor legitime ale
consumatorilor. Art. 16 al Legii concurentei vine sa protejeze concurenta prin ocrotirea directa a
concurentilor si ocrotirea indirectd a consumatarilor. Dacd nu ar fi interzisa o astfel de fapta,
atunci instabilitatea raporturilor juridice dintre intreprinzatori si clienti se va rasfrange negativ in
mod direct asupra intreprinderilor, situdndu-le in imposibilitatea de planificare pe termen lung a
activitatii cu clientii concreti si consumatorii.

Scopul secundar pe care il urmareste aceasta norma este protectia raporturilor juridice, a
contractelor pe care se bazeaza Intreaga activitate de intreprinzdtori si care survine din principiul
libertatii contractuale. Acest principiu are un fundament constitutional, care, insid, nu este
prevazut expres in acest articol.

Chiar dacd principiul libertdtii contractuale cunoaste mai multe limitdri, art. 16 al Legii
concurentei ii contureazd importanta si il valorificd pentru interesul general al Republicii
Moldova, cat si pentru interesele particulare ale intreprinderilor si consumatorilor parte la
raporturile juridice contractuale. Acestea fiind expuse, sa trecem la analiza elementelor
calificative a actului respectiv de concurenta neloiala.

Potrivit DEX, intelesul notiunii de instigare semnifica actiunile de a indemna, a incita, a

provoca (la actiuni dugsmanoase, violente) si provine de la latinescul instigare217

. Instigarea
reprezintd acel indemn, rugaminte, induplecare sau chiar provocare, insotite prin acordarea sau
oferirea de recompense materiale, compensatii sau de alte avantaje intreprinderii-instigate ca
parte a contractului, cu scopul de a rezolvi neintemeiat contractul cu concurentul unei alte
intreprinderi, la neindeplinirea sau la indeplinirea necorespunzdtoare a obligatiilor contractuale
fata de concurentul respectiv.

Prin 1nsdsi notiunea de ,,instigare” se subintelege existenta unei intentii, adica instigatorul
in mod cert isi doreste si e constient de actiunile pe care le intreprinde si urmareste survenirea
unor consecinte concrete — de a Inceta actiunea contractului, si o eventuala atragere a clientului
de partea sa in scopul incheierii unui contract cu acesta. Dupd cum observdm, actiunea de
instigare la rezolutiunea contractului se afld intr-o stransa legatura cu actiunea de deturnare a
clientelei, care, la randul ei, presupune acapararea agresiva a clientelei subiectului economic
concurent. Scopul instigarii este de a destabiliza situatia concurentului de pe piata, de a atrage
clientul care a rezolvit contractul cu concurentul prin propunerea unor conditii aparent mai

avantajoase, iar de pe urma acestui fapt — de a obtine beneficii mai mari®*®,

217 Academia Romand, Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan” Dictionarului explicativ al limbii romdne. Editura
Univers Enciclopedic Gold, 2009. Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/instiga (accesat la 19.11.2017)
218 Catravet D. Instigarea la rezilierea contractului cu concurentul // Revista Nationald de Drept, nr. 9, 2016, p. 59.

96


https://dexonline.ro/definitie/instiga

Instigarea se realizeazd din interes personal al autorului instigarii sau in interesul
persoanelor terte. Pentru calificarea corecta a acestei actiuni de concurenta neloiald este imperios
de a stabili concret acest interes, persoana carui apartine, dar si vinovatia instigatorului, care
poate fi doar intentie directa. Chiar daca se prezuma ca orice fapte ale intreprinderilor au la baza
un anumit interes, fiind chiar legat de scopul activitatii acestora, in cazul concret acesta trebuie
identificat, de asemenea, concret.

In situatia instigirii din interes personal, este necesard identificarea raportului de
concurentd intre instigator si intreprinderea in detrimentul careia are loc instigarea, adica
cocontractantul persoanei instigate. Interesul personal poate imbraca cele mai diverse forme:
dorinta de a avea mai multi clienti si de a creste vanzarile; dorinta de a-i crea concurentului o
situatie defavorabild; razbunare; dorinta de a aparea in anumite top-uri etc. Totodatd, nu sunt
excluse si realizarea intereselor personale ale factorilor de decizie a intreprinderii instigatoare,
cum ar fi spre exemplu: razbunare; dorinta de a-i cauza prejudicii semnificative concurentului;
reglari de conturi etc. Important este ca aceste interese personale sa fie cel putin tangentiale cu
activitatea antreprenoriala si sa o poata influenta.

O alta situatie posibila este instigarea in interesul persoanei terte. Aceasta reprezintd o
schema compusa din cel putin patru subiecti: doua parti contractante, instigatorul si persoanei in
interesele cireia se realizeazi instigarea. In acest caz, raportul de concurenti trebuie sa existe, cel
putin, intre intreprinderea victima a instigarii si intreprinderea in interesele cérea se realizeaza
operatiunea de instigare. Persoana care nemijlocit transpune in practica actiunile de instigare
poate sa nu fie concurent cu cel Tmpotriva cdruia se instrumenteaza instigarea. Aceastd afirmare
rezulta direct din natura relatiilor de concurenti de pe piata. Intrerprinderea in interesele careia se
realizeaza instigarea este instigatorul mijlocit, iar persoana care instigd este instigatorul
nemijlocit. In lumina celor mentionate, se impune demonstrarea anumitor raporturi intre
instigatorul mijlocit si cel nemijlocit, astfel incat sa fie demonstrat comportamentul neloial al
concurentului pe piata. In cazul lipsei unui asemenea raport, suntem in imposibilitatea imputirii
actiunii de concurentd neloiald intreprinderii care beneficiazd de pe urma instigdrii. Relatiile
dintre instigatorul mijlocit si cel nemijlocit pot fi: de muncd, rudenie, reprezentare etc. Din
chintesenta acestor raporturi rezultd si interesele instigatorului nemijlocit, care poate sa nu fie
concurent, in privinta rezolutiunii contractului sau neexecutarea/executarea necorepunzatoare a
acestuia.

Potrivit prevederilor art. 16 din Legea concurentei, instigarea urmareste: a) rezilierea
(rezolutiunea) neintemeiatd a contractului; b) neindeplinirea obligatiilor contractuale; sau c)

indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor contractuale. Aceste actiuni sunt foarte periculoase
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din perspectiva securitdtii si eficientei raporturilor juridice civile. Fiecare parte contractantd se
bazeaza pe corectitudinea celeilalte parti si buna-credinta in executarea obligatiilor, conform
prevederilor art. 9 al Codului Civil. Aceasta actiune de concurentd neloiald aduce atingere
principiului universal al contractelor ,,pacta sunt servanda”, ceea ce semnifica: contractul tine
locul legii pentru partile care l-au incheiat. Orice atentare la integritatea raporturilor contractuale
dintre parti fara anumite temeiuri bine justificate, este sanctionabild. Securitatea raporturilor
juridice civile, comerciale are si implicatii concurentiale, or activitatea intreprinderilor intr-0
economie de piata se desfdsoara prin incheierea contractelor. Prin contract se nasc, se modifica si
se sting drepturi si obligatii ale intreprinderilor, ale concurentilor. Pentru stabilitatea si progresul
unei economii este obligatorie prezenta previziunii in comportamentul partilor contractante si
comunicarea dintre acestea. Instigarea la rezilierea (rezolutiunea) contractului cu concurentul
este o incalcare majora 1n cadrul dreptului concurentei, or aceastd actiune poate minimiza
increderea intre jucatorii de pe o piatd, poate conduce citre crearea schemelor de inlaturare a
concurentilor de pe aceasta piatd. Existenta unor asemenea incalcari pe piata relevanta constituie
un indicator puternic cd intreprinderile sunt in crizd de strategii de dezvoltare, de atragere a
clientelei, se dedau cu usurintd tentatiilor unor recompense in schimbul ruperii legaturii
contractuale cu anumite companii.

a) Rezilierea (rezolutiunea) neintemeiata a contractului. Rezolutiunea consta in
desfiintarea contractului cu executare succesiva, avand efecte numai pentru viitor?®. Art. 915 din
Codul Civil prevede: ,,Rezolutiunea pentru neexecutare are loc cind se intemeiaza pe dispozitiile
art. 916, 917, 918 sau 919, precum si cind se intemeiaza pe un alt caz de neexecutare a obligatiei
contractuale pentru care legea sau contractul acordad creditorului dreptul la rezolutiune. Astfel,
daca rezolutiunea contractului face obiectul unei intelegeri dintre partile contractante sau
rezilierea este reglementatd de lege, atunci rezilierea este intemeiata §i nu suntem in prezenta
actului de concurenta neloiala.

In mod normal, o parte poate rezolvi contractul daci existd o neexecutare esentiald din
partea celeilalte par{i. Pentru determinarea neexecutarii esentiale, in special se iau in considerare
urmatoarele circumstante: a) neexecutarea priveaza substantial creditorul de ceea ce acesta se
astepta de la executarea contractului, cu exceptia cazului cand debitorul demonstreaza ca nu a
prevazut si nu putea sd prevadd in mod rezonabil rezultatul scontat; b) executarea Intocmai a
obligatiilor tine de esenta contractului; ¢c) neexecutarea este intentionatd sau din culpa grava; d)

neexecutarea da temei creditorului sd presupuna ca nu poate conta pe executarea in viitor a

29 Baies S. et. al. Drept civil. Drepturile reale. Teoria generald a obligatiilor. Vol. II, Edifia a Il-a. Editura
Tipografia Centrala, 2005, p. 381.
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contractului. La art. 917 din Codul Civil se mentioneaza cd ,,Creditorul are dreptul la rezolutiune
in caz de neexecutare a obligatiei contractuale daca i-a acordat debitorului, prin notificare, un
termen suplimentar rezonabil pentru executare, iar debitorul nu a executat in acest termen”.
Contractele cu executare succesiva in timp pot fi rezolvite de orice parte pentru motive
intemeiate, fara respectarea unui termen de gratie sau de somatie. Motiv Intemeiat exista atunci
cand, luandu-se in considerare toate Imprejurdrile cazului si interesele ambelor parti, nu se poate
pretinde nici uneia dintre ele continuarea raporturilor contractuale pana la expirarea termenului
suplimentar.

Doar 1n cazurile enumerate mai sus rezolutiunea contractului este intemeiata.

Din continutul lit. a) a art. 16 din Legea concurentei, observdm cd o conditie obligatorie
pentru existenta acestui act de concurenta neloiald o reprezinta faptul ca rezilierea (rezolutiunea)
sa fie neintemeiata. Din prevederea legald reiese ca concurentul cu care se doreste desfiintarea
contractului de fapt 1si onoreaza obligatiile si respectd clauzele contractuale. Deci, cel care
doreste rezolutiunea trebuie sa argumenteze si sa probeze necesitatea rezolutiunii, un argument
formal ar fi incorect pentru partenerul sau de afaceri, or baza relatiilor de antreprenoriat este
respectarea onestitatii si bunei-credinte?.

b) Neindeplinirea obligatiilor contractuale. In mod normal, scopul urmarit de
partile unui contract este executarea acestuia, respectiv, executarea obligatiilor asumate si
exercitarea drepturilor ce le revin. Obligatiile contractuale urmeaza a fi executate in stricta
conformitate cu clauzele contractului. In cazul cand una dintre parti nu isi executd obligatiile
asumate, cealalta parte este indreptatitd sa facd uz de exceptia de neexecutare si sa ceara
incetarea pe viitor (rezolutiunea) contractului ori sd ceard executarea inainte de termen a
obligatiei In cauza.

Potrivit prevederilor art. 901 Cod Civil - neexecutarea obligatiei este orice abatere, cu sau
fara justificare, de la executarea corespunzatoare a obligatiei si include neexecutarea totala sau
partiala a obligatiei, executarea necorespunzatoare sau cu intirziere a obligatiei. Totodata,
proiectul prevedein calitate de mijloace ale creditorului in caz de neexecutare a obligatiei,
urmatoarele: a) sd ceara executarea silitd a obligatiei; b) sd suspende executarea obligatiei
corelative; c) sa reducd obligatia sa corelativa; d) sa recurga la rezolutiunea contractului; e) sa
ceard plata de despagubiri pentru prejudiciul suferit prin neexecutare; f) sd exercite orice alt
mijloc juridic de aparare, prevazut de lege sau contract, pentru realizarea dreptului incalcat prin

neexecutare.

220 Castravet D. Instigarea la rezilierea contractului cu concurentul // Revista Nationala de Drept, nr. 9, 2016, p. 59.
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C) indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor contractuale. Neexecutarea
include orice incalcare a obligatiilor, inclusiv executarea necorespunzatoare sau tardiva. Aceasta
situatie reprezintd o incdlcare a principiului executdarii corespunzatoare a obligatiilor. De esenta
acestui principiu este faptul cd obligatiile se considera executate Tn mod corespunzator daca sunt
respectate toate conditiile prevazute in actul din care au luat nastere precum ar fi cele referitoare
la obiectul, subiectele, locul, timpul si modul de executare. Respectarea partiala a acestor conditii
nu este suficientd pentru a considera obligatia executatd Tn mod corespunzator. Spre exemplu, o
prestatie efectuata cu respectarea conditiilor privitoare la cantitate, dar de o alta calitate decét cea
prevazuta de contract, precum si cu depasirea termenului de executare, nu poate fi considerata
executatd in mod corespunzétorZZl. Neexecutarea este partiald Sau necorespunzitoare dacd
debitorul a executat numai o anumita cantitate din prestatiile asumate sau a executat aceste
prestatii integral, dar in mod defectuos, astfel incat valoarea lor economicd este diminuatd in
raport cu ceea ce s-a contractat initial. In acest context, s-a apreciat ci partea din obligatia
neexecutata trebuie sa fi fost considerata esentiala la incheierea contractului®?.

Pentru a fi in prezenta actului de concurentd neloiala de instigare la rezolutiunea
contractului cu concurentul, este necesar ca actiunea de instigare sa fie insotita de acordarea sau
oferirea, mijlocit sau nemijlocit, de recompense materiale, compensatii sau de alte avantaje. Nu
vom fi in prezenta instigarii In situatia In care intreprinderea instigatoare nu oferd o
contraprestatie. Aceastd contraprestatie poate lua forma unei recompense materiale, compensatii,
scutirea de anumite cheltuieli, iertarea unor datorii, prestarea anumitor servicii, precum si alte
avantaje. De asemenea, este necesar ca aceastda recompensda acordatd de Iintreprinderea
instigatoare intreprinderii instigate sa fie stabilitd cu certitudine si probata.

Subliniem ca indemnul de rezolutiune a contractului presupune nu doar un simplu sfat, ci
are o conotatie si valoare economica pentru subiectul instigat: cea a oferirii unui avantaj material
sau nematerial, care in consecinta va aduce concurentului ce doreste desfiintarea contractului un
beneficiu®*,

Potrivit pct. 10.3 din Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 11 din
22.12.2014** darea, in sensul art. 325 alin. (1) din Codul Penal, constituie inmanarea,
remiterea, predarea efectiva a remuneratiei ilicite de cétre corupator catre persoana publica sau

persoana publica straind. Spre deosebire de promisiune sau oferire, darea este In mod necesar

221 Baies S. et. al. op.cit., p. 439-440.

222 |bid., p. 384.

223 Castravet D. op.cit., p. 59.

224 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 11 din 22.12.2014 cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie. Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
2015, nr.5, p. 4.
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bilaterala, adica implica actiunea corelativa de primire a remuneratiei ilicite, actiune savarsita de
persoana publica sau persoana publica strdina. Prin analogie la studiul nostru, putem mentiona ca
acordarea corespunde situatiei in care avantajul, compensatia, recompensa este predata
persoanei instigate.

Oferirea presupune prezentarea, etalarea, infatisarea de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice formd, ce nu i s-ar cuveni persoanei instigate in conditiile unei concurente
loiale.

Acordarea sau oferirea avantajelor in adresa persoanei instigate pot fi realizate nemijlocit
sau mijlocit. Modalitatea nemijlocitd de acordare/oferire a avantajelor presupune faptul ca
persoana instigata este beneficiarul direct al beneficiilor propuse prin instigare. Per a contrario,
0 alta situatie posibild se atestd atunci cand de recompense materiale, compensatii sau de alte
avantaje beneficiazi persoane terte, dar nu persoana instgati. Insi, intre persoanele terte si
persoana instigata trebuie sa fie constatatd o anumita legatura cauzala, cum ar fi spre exemplu:
relatii de rudenie, de munca, de bussines etc.

Legiuitorul a formulat intr-un sens larg beneficiile care pot fi oferite de instigator
instigatului. In acest sens, sunt mentionate recompensele materiale, compensatiile sau de alte
avantaje, care pot fi deopotriva economice si neeconomice. Un lucru este cert: legiuitorul a
prevazut in aceastd normd doar beneficiile, nu si pierderile, cum ar putea fi spre exemplu:
amenintari, santaj, lezarea sanatatii ori punerea in piericol a vietii etc. Aceste din urma situatii
sunt acoperite deja de o altd ramurd de drept si anume de reglementarile penale sau
contraventionale, dupa caz.

Recompensa materiala reprezinta o rasplata, o gratificatie cu continut economic, adica care
poate fi evaluatd in bani. Compensatia, de asemenea, reprezintd o rasplatd pentru instigat, care
are scopul de a compensa neplacerile acestuia, legate de rezilierea unui contract, unele proceduri
litigioase etc. Avantujul reprezinta un folos, un profit pe care il obtine sau il poate Obtine
instigatul in plus. Acest avantaj se constatd prin raportare la alti subiecti, la alte circumstante
similare, la alte raporturi comerciale. Or, doar prin comparatie poate fi identificata existenta unui
avantaj.

Un aspect controversat, evidentiat in continutul art. 16 al Legii concurentei, este
prevederea potrivit careia are loc ,,acordarea sau oferirea, mijlocit sau nemijlocit, de

recompense materiale, compensatii sau de alte avantaje intreprinderii parte a contractului”.

Interpretarea mot-a-mot a acestei prevederi ne conduce spre ideea ca subiectul instigat nu poate
fi persoana fizicd, ci doar o intreprindere. Altfel spus, pe calea reglementdrii concurentei neloiale

se protejeazd doar contractele incheiate intre intreprinderi, dar nu si cele incheiate intre
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intreprinderi si consumatori persoane fizice. Nu putem fi de acord cu o asemenea prevedere,
deoarece in mare parte, anume consumatorii persoane fizice sunt instigati sa rezolutioneze
contractele cu concurentii. Pentru fundamentarea teoretico-stiintifici mai reusitd a actului de
concurenta neloiald supusa cercetdrii, vom face trimitere la o Decizie a autoritdtii nationale de
concurenta prin care a fost constatatd instigarea consumatorului persoana fizica la rezolutiunea
contractului cu concurentul.

In Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-54 din 23.07.2015°%°, se mentioneaza
ca reclamantul ,,Moldtelecom™ SA, apeland serviciul clienteld a intreprinderii ,,StarNet” SRL, a
constatat ca aceasta transfera in contul abonatului nou suma de 500 lei sau acorda chirie gratuita
a echipamentului tehnic pentru televiziunea digitald in cazul 1n care se prezintd contractul de
prestare a serviciilor internet nereziliat, incheiat cu ,,Moldtelecom” SA. Totodata, acesti noi
abonati sunt conectati in regim prioritar In termen de 48 ore. Din inregistrarea audio a unei
convorbiri telefonice, a fost constatat ca reprezentantul ,,StarNet” SRL a informat potentialul
client despre urmatoarele: ,,Da, deci, daca dvs. veniti de la un alt provider si semnati contractul
cu noi ... daca conectati doar internetul primiti 500 lei in contul dvs. din partea companiei, din
care puteti sa achitati, si conectarea in 48 ore sau, daca doriti sa conectati internetul si
televiziunea, primifi echipamentul in folosintd gratuitd”. In cele din urmi, autoritatea de
concurentd a conchis cd actiunile intreprinderii ,,StarNet” SRL, manifestate prin acordarea
bonusurilor in formd de sume banesti in contul noului abonat sau folosinta gratuitd a
echipamentului tehnic la prezentarea contractului nereziliat de prestare a serviciilor incheiat cu
concurentul, au avut un caracter neloial. Respectiv, actiunile intreprinderii ,,StarNet” SRL au
urmarit obtinerea unor avantaje neintemeiate in activitatea de intreprinzator, incdlcand uzantele
oneste in materie comerciala. Aceastd faptd a intreprinderii a fost calificatda potrivit art. 8 din
Legea cu privire la protectia concurentei (abrogata la 14.09.2012), fara a face trimitere la o
actiune de concurenta neloiald concreta.

Calificarea legala a actiunilor constatate s-a efectuat conform prevederilor Legii nr. 1103
din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, in temeiul art. 93 alin. (5) al Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 care prevede ca: ,,Plingerile si cauzele ale caror proceduri de examinare
de catre Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei nu s-au incheiat pina la data intrarii in

vigoare a prezentei legi se examineaza conform normelor de procedura prevazute de prezenta

2% Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-54 din 23.07.2015. Disponibil:
https://competition.md/public/files/uploads/decizii/Decizia%20nr.%20CN-
54%20din%2023.07.2015%20neconf..pdf (accesat la 20.11.2017).
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lege si normelor materiale, inclusiv celor privind raspunderea pentru incalcarea legislatiei
concurentiale, prevazute de legea in vigoare la data comiterii incalcarii”.

Chiar dacd practica Consiliului Concurentei la acest capitol nu este impundtoare, exista
semnale de pe piatd din care rezultd ca concurentii instigd consumatorii persoane fizice de a
rezilia anumite contracte, mai ales cele ce privesc anumite abonamente la servicii (telefonie,
internet, fitness). Asa tip de incalcari nu ajung in vizorul autoritatii de concurenta cel putin din
doua considerente: este complicatad probatiunea si intreprinderile nu se adreseaza autoritatii.

O prevedere neclara a art. 16 din Legea concurentei este urmatoarea: ,.este interzisa

instigarea ... la rezilierea neintemeiata a contractului cu concurentul unei alte intreprinderi”.

Aici apare Intrebarea: cine este concurentul unei alte intreprinderi si care anume intreprindere?
Insa, din continutul normei juridice respective, nu rezulta un raspuns fara echivoc.

In vederea solutionarii problematicilor identificate, inaintim propunerea de lege ferenda de
modificare a art. 16 din Legea concurentei in urmatoarea redactie: ,, Este interzisa instigarea, din
propriul interes sau in interesul persoanelor terte, la rezilierea neintemeiata a contractului cu
concurentul, la neindeplinirea sau la indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor contractuale
fata de concurentul respectiv prin acordarea sau oferirea, mijlocit sau nemijlocit, de
recompense materiale, compensatii sau de alte avantaje persoanei instigate - parte a
contractului”.

Aceastd noud formulare aduce claritate in exprimarea componentei de actiune de

concurenta neloiald de instigare la rezolutiunea contractului cu concurentul.

2.3. Specificul obtinerii si/sau folosirei ilegale a secretului comercial al concurentului
ca act de concurenta neloiala

O altd actiune de concurentd neloiala prevazuta de citre Legea concurentei este ,,Obtinerea
si/sau folosirea ilegala a secretului comercial al concurentului”. Art. 17 al Legii concurentei
statueaza ca se interzice obtinerea si/sau folosirea de catre o intreprindere a informatiilor ce
constituie secret comercial al concurentului, fara consimtamantul lui, daca acestea au adus sau
pot aduce atingere intereselor legitime ale concurentului.

Ca o afacere sa aibd succes, este necesar ca orice creativitate in cadrul economiei de piatd
sa fie cat mai bine protejatd. Secretul comercial este o forma valoroasa de proprietate industriala,

care este adesea trecuta cu vederea. In cadrul protectiei proprietdtii industriale, secretul comercial
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se protejeaza acolo unde nu este posibila protectia prin alte modalitati, ca de exemplu — brevet,
ori daci nu este doritd dezvaluirea solutiei tehnice folosite??°.

Doctrina si practica de common law defineste secretul comercial (En: Trade secret) ca
orice formula, plan, sistem, compilatii de informatii care sunt utile intr-o activitate comerciala si
care dau unei societati posibilitatea obtinerii unui avantaj asupra concurentilor. Aceasta poate fi
0 formula pentru un produs chimic, un procedeu de fabricare, planul unei masini sau orice alt
sistem, ca si o lista de clien‘;i227.

In conformitate cu alin. (3) art. 2047 Cod Civil se considera secrete comerciale informatiile
care Indeplinesc cumulativ urmatoarele cerinte: a) sint secrete in sensul ca nu sunt, ca intreg sau
astfel cum se prezinta sau se articuleaza elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor
accesibile persoanelor din cercurile care se ocupd, in mod normal, de tipul de informatii in cauza;
b) au valoare comerciala prin faptul ca sint secrete; ¢) au facut obiectul unor masuri rezonabile,
in circumstantele date, luate de catre persoana care detine in mod legal controlul asupra
informatiilor respective, pentru a fi pastrate secrete. Totodata, potrivit alin. (2) al articolului
mentionat, detindtorul secretului comercial are dreptul sd exercite mijloacele juridice de aparare
prevazute si de alte dispozitii legale pentru a preveni dobindirea, utilizarea sau divulgarea ilegala
a secretelor lui comerciale sau pentru a obtine reparatie in urma unor astfel de fapte.

Pe langa modalitatile de dobindire, utilizare sau divulgare ilegala a secretelor comerciale la
art. 2049 a Codului Civil, legiuitorul a prevazut la art. 2048 si dobindirea, utilizarea si divulgarea
legald de secrete comerciale. Astfel, potrivit alin. (1), dobindirea unui secret comercial este
consideratd legald in cazul in care secretul comercial este obtinut prin oricare dintre urmatoarele
mijloace: a) descoperirea sau crearea independentd; b) analiza, studierea, dezasamblarea sau
testarea unui produs sau a unui obiect care a fost facut public sau care se afld in mod legal in
posesia celui care a dobindit informatiile si caruia nu i se aplicd nicio obligatie valabild din punct
de vedere legal de a limita dobindirea secretului comercial; c¢) exercitarea dreptului salariatilor
sau al reprezentantilor salariatilor la informare si la consultare in conformitate cu legislatia; d)
orice alta practica care, in circumstantele date, este conforma cu practicile comerciale loiale.

Un aspect foarte important la examinarea acestui act de concurenta neloiala rezida in
solutionarea aspectului dacad intreprinderea ce se considera lezatd in drepturi prin actiunea de

concurentd neloiald examinata a indeplinit rigorile necesare pentru ca o informatie sa fie

229 |ystin V. Secretul comercial — Obiect al proprietatii industriale // Revista Nationala de drept, nr. 8, 2011, p. 31.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Secretul%20comercial%2031 36.pdf (accesat la
22.11.2017).

7 Ibid.
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calificata secret comercial, or o informatie simpld, nerestrictionatd in circulatie, nu poate fi
calificata arbitrar drept secret comercial.

In contextul celor mentionate, are relevantd o cauzi examinati de citre Consiliul
Concurentei. Potrivit Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-44 din 24.12.2014%%%,
reclamanta ,,Com V&V SRL, producétoare de saruri de baie, a invocat ca ,,Demi-Lune” SRL
(titulara marcii ,,Magic Spa”) a recurs la o practicd comerciald ce contravine uzantelor oneste
intr-o activitate economica, materializatd prin folosirea frauduloasa a secretului comercial al
reclamantei, afirmand ca PF (numele persoanei fizice) a efectuat practica de stat la ,,Com V&V”
SRL in anul 2008, unde a facut cunostintd cu rapoartele financiare, procesul tehnologic a
sarurilor de baie si baza de date a partenerilor de import si distributie cu amanuntul. Dupa
casatoria PF cu directorul ,,Demi-Lune” SRL a fost deschisa producerea sarurilor de baie ,,Magic
Spa”, folosindu-se, in acest sens, de secretele comerciale ale companiei ,,Com V&V” SRL.

In argumentarea respingerii acestui capit de cerere, unul dintre argumentele autorititii de
concurentd a fost faptul ca, de catre reclamantd, nu au fost prezentate probe concludente in
vederea confirmarii faptului ca documentele la care a avut acces practicanta PF au fost atribuite
la secret comercial in conformitate cu procedura prevezutd de Legea privind secretul
comercial®®,

Sunt calificate drept actiuni (acte) de concurenta neloiald anume faptele de obtinere si
folosire a secretului comercial. Potrivit DEX?®, verbul a obtine semnifici actiunea de a dobandi,
a primi, a capata ceva, iar verbul a folosi semnificd actiunea de a face uz de ceva, a utiliza, a
intrebuinta. Astfel, in sensul actului de concurenta neloiald cercetat, prin obtinerea secretului
comercial vom intelege comportamentul activ al intreprinderii de a dobandi in posesia sa acele
informatii care au valoare de secret comercial pentru concurent. Actiunea de folosire a secretului
comercial, 1nsa, reprezinta un comportament activ al intreprinderii de intrebuintare pentru sine
sau pentru terti a secretului comercial dobandit al concurentului.

Legea concurentei nu exemplifica modalitatile prin care poate fi obtinut sau folosit secretul
comercial, care, de altfel, pot fi alternative. Astfel, consideram ca obtinerea secretului comercial
poate fi realizatd prin atac cibernetic, sustragere, spionaj, coruperea angajatilor si altele.
Folosirea de asemenea poate fi realizatd prin mai multe modalititi: punerea in practicd a

secretului comercial, comunicarea catre terti cd detine secretul comercial respectiv, transmiterea

228 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-44 din 24.12.2014. Disponibil:
https://www.competition.md/public/files/uploads/decizii/CN44.pdf (accesat la 23.11.2017).

229 | egea privind secretul comercial Nr. 171 din 06.07.1994. In: Monitorul Oficial nr. 13, art. nr. 126 din
10.11.1994, abrogata din 01.03.2019.

230 Academia Romand, Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan” Dictionarului explicativ al limbii romdne. Editura
Univers Enciclopedic Gold, 2009. Disponibil: www.dexonline.ro (accesat la 23.11.2017)
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secretului comercial catre terti etc. Prin urmare, aceste actiuni pot fi efectuate numai intentionat.
Pentru ambele actiuni, obtinerea si folosirea, nu trebuie sd existe acordul titularului. Daca
acordul titularului a existat la obtinerea secretului comercial de citre concurent, insda pentru
folosirea secretului acordul lipseste, atunci este sanctionabilda doar folosirea secretului, nu si
obtinerea.

In Legea concurentei a Federatiei Ruse, la capitolul Concurenta neloiald, este utilizata si

12!, Chiar dacid Legea concurentei a Republicii

actiunea de divulgare a secretului comercia
Moldova nu prevede divulgarea secretului comercial ca act de concurentd neloiald, considerdm
ca notiunea de divulgare se poate Ingloba in conceptul de folosire a secretului comercial. Or,
folosirea unei informatii poate presupune si dezvaluirea acesteia publicului sau unor terti
concreti. Comunicarea secretului comercial unor Intreprinderi care nu cunosteau acest secret
constituie o forma de folosire a secretului. Un element important pentru calificarea concurentei
neloiale este subiectul, adica acel care divulga secretul trebuie sa fie intreprinderea. Totodata,
divulgarea secretului comercial poate avea loc si prin inactiune atunci cand o Intreprindere nu a
intreprins masurile necesare pentru pastrarea secretului. Aceste masuri de securitate a secretului
pot fi prevazute intr-un contract, dar pot rezulta si din buna-credinta si diligenta necesara in
relatiile comerciale.

Una din modalitatile practice ale actului de concurenta neloiala analizat este actiunea unui
fost angajat al unui agent economic de creare a unei noi intreprinderi, care desfasoara activitate
de intreprinzator pe aceeasi piatd cu fostul angajator sau, altfel spus, constituirea unei entitéti
economice concurente si utilizarea constienta, indiferent de faptul ca ii este cunoscut regimul
secretului comercial si angajamentele asumate pentru respectarea acestuia, a tuturor informatiilor
confidentiale obtinute, care au neconditionat o valoare comerciald pentru fostul angajator, cu
scopul de a atrage clientii sai (utilizarea informatiei despre partenerii fostului angajator, despre
conditiile contractelor existente, despre etapa executiei lor)?,

Un lucru substantial pentru calificare este stabilirea faptului daca actiunile de obtinere
si/sau folosire a secretului comercial au adus sau pot aduce atingere intereselor legitime ale
intreprinderii titulare a secretului comercial. Norma respectiva nu prevede un efect prejudiciabil
concret. Este admisd o previziune precum ca obtinerea si/sau folosirea secretului comercial ar

putea aduce atingerea intereselor titularului. Ldsand un camp de manevra foarte larg la capitolul

efectelor, legiuitorul a avut intentia de a sustine titularul secretului comercial in protectia

2L Art. 147 din Legea concurentei a Federatiei Ruse nr. 135-¢y3 din 26.07.2006.
232 AptembeB U.10. Hayuno-npakmuueckuu kommenmapuii k @edepanvromy 3axony "O sauume koHkypenyuu"
(nocmamerinvii). Editura Cratyt, 2015, p. 118. (accesat la 23.11.2017).
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acestuia fatd de concurentii neloiali. Cerinta existentei unui efect prejudiciant concret,
cuantificabil, ar fi prea exagerata.

In acelasi context, este imperioasa mentiunea privind reglementarea juridica a raspunderii
pentru dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegala a secretelor comerciale in cadrul Sectiunii 3
din Capitolul XXXIIl a Codului Civil al Republicii Moldova. Prin intermediul prevederii
enuntate, are loc o reglementare expresd si explicitd a raspunderii civile delictuale
(extracontractuale) pentru dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegald a secretelor comerciale.
In redactia precedenta a legislatiei aferente regimului juridic al secretului comercial, nu existau
prevederi care ar reglementa in detaliu raspunderea civila delictuala pentru incilcarea normelor
care protejeaza secretul comercial.

Prin urmare, din 01.03.2019 a fost instituit un veritabil temei legal de intentare a actiunilor

civile pentru fapte care constituie dobandire, utilizare sau divulgare a secretelor comerciale.

2.4. Actiunile ce constituie actul deturnarii clientelei concurentului

La art. 18 din Legea concurentei este prevazut actul de concurenta neloiala ,,Deturnarea
clientelei concurentului”. In acest sens, se mentioneazi faptul ci este interzisi deturnarea
clientelei concurentului, realizatd de intreprinderi prin inducerea in eroare a consumatorului cu
privire la natura, modul si locul de fabricare, la caracteristicile principale, inclusiv utilizarea,
cantitatea produselor, pretul sau modul de calculare a pretului produsului. Acest act de
concurenta neloiald este prevazut si in legislatia Romaniei si a Federatiei Ruse, insa cu unele
deosebiri.

Romdnia

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) al Legii privind combaterea concurentei
neloiale din Romania, sunt interzise practicile de concurentd neloiala, dupa cum urmeaza:
b) deturnarea clientelei unei intreprinderi de catre un fost sau actual salariat/reprezentant al sau
ori de catre orice altd persoand prin folosirea unor secrete comerciale, pentru care respectiva
intreprindere a luat masuri rezonabile de asigurare a protectiei acestora si a caror divulgare poate
dauna intereselor acelei intreprinderi. Astfel, observam ca reglementarile din Republica Moldova
si Romania cu privire la deturnarea clientelei sunt putin diferite. Un prim indicator care le
deosebeste este subiectul care deturneaza clientela: intreprinderile, de reguld concurente, in

Moldova, si angajatul sau orice altd persoand, in Romania. Spre exemplu, prin Decizia
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nr. 1430/2003 din 06.03.2003%*3, Curtea Suprema de Justitic din Romania a constatat deturnarea
clientelei Tn urmatoarea situatie: paratii, persoane fizice, au fost angajatii societatii reclamante,
avand ca atributii distribuirea produselor abrazive Hermes, dar, incepand cu luna septembrie
1999, si-au dat demisia §i au continuat, prin intermediul societdtii parate, comercializarea
acelorasi produse catre aceiasi beneficiari, exploatand relatiile comerciale ale societatii la care au
fost angajati, prin deturnarea clientelei, scazand cifra de afaceri in comparatie cu cea a paratilor,
care a crescut simtitor. In Republica Moldova, ar fi posibild o asemenea calificare doar daci este
prezent factorul inducerii in eroare a consumatorului in privinta produsului, eroarea generata de
catre autorul deturnarii.

Analizand prevederile legislative din Romania invocate mai sus, observam ca un element
calificativ al deturnarii clientelei este folosirea secretului comercial, iar in cazul lipsei acestui
element nu suntem in prezenta deturnirii clientelei. In Republica Moldova, deturnarea clientelei
nu presupune utilizarea secretului comercial, deoarece in acest sens este prevazutd o altd actiune
de concurenta neloiald — obtinerea si/sau folosirea ilegald a secretului comercial al concurentului.
In lumina acestor concretiziri, considerim prevederile autohtone mai eficiente fata de cele din
Romania, anume pe acest segment, deoarece in Republica Moldova se urmareste si protectia
consumatorilor fati de informatiile eronate oferite de intreprinderi. In Romania, deturnarea
clientelei presupune si situatia cd, clientii constient si benevol migreazd de la 0 intreprindere la
alta avand ca punct de raportare un anumit salariat, care datoritd calitdtilor personale si
profesionale poate mentine un cerc clientelar in jurul siu. In Republica Moldova, insi, o
asemenea migrare nu constitue un element calificativ al concurentei neloiale, deoarece
consumatorul este liber sa decida cu ce intreprindere stabileste raporturi. Doar migrarea clientelei
de la un concurent la altul, ca urmare a inducerii in eroare, poate constitui o deturnare de
clientela.

Rusia

Art. 14 alin. (1) pct. 2) din Legea privind protectia Concurentei din Federatia Rusa, de
asemenea, prevede actiunea de deturnare In urmatoarea formula: inducerea in eroare in ceea ce
priveste natura, modul si locul de productie, proprietitile de consum, calitatea si cantitatea
produselor sau in ceea ce priveste producatorii produselor. Acest ansamblu de elemente
calificative are o arie mai larga de aplicare si, implicit, mai multe fapte ale subiectilor pot fi

calificate drept deturnare, spre deosebire de reglementarile din Moldova si Romania, deoarece in

#3Decizia Curtii Supreme de Justitie din Roménia nr. 1430/2003 din 06.03.2003 http://www.juris.ro/jurisprudenta-
detaliu/Decizia-nr-14302003--SEC3541A-COMERCIAL ---/ (accesat la 06.12.2016).
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Federatia Rusa nu este stabilitd necesitatea existentei sau posibilei surveniri a efectului deturnarii
clientelei, care presupune migrarea clientelei de la un concurent la altul.

Gravitatea actiunii de deturnare a clientelei decurge din faptul ca este afectata cea céreia i
se adreseaza de fapt concurentul: clientela. Utilizarea modalitétilor de deturnare a consumatorilor
satisfacuti demonstreaza, de fapt, incapacitatea unui subiect economic de a se afirma pe piata
unor produse/servicii, de a atrage un anumit segment de clienteld, de a putea beneficia de
incredere si fidelitate din partea clientului. Cele evidentiate a priori urmeaza a fi dobandite de un
concurent cu buna-credinta nu peste noapte, ci cu depunerea eforturilor de-a lungul unei perioade
indelungate de timp. Dobandirea legala a clientelei si a increderii acesteia poate fi realizata doar
prin straduinta prodigioasa a operatorului economic manifestata prin: calitatea si caracteristicile
produsului/serviciului, pretul, modalitatea prin care e adusa la cunostinta publicului, publicitate,
ambalaj, eficienta etc?,

Legea concurentei nu defineste notiunea deturndrii clientelei, prezentdnd doar modalitatile
prin care se poate realiza deturnarea clientelei. Notiunea de clienteld inglobeaza in sensul sau si
notiunea de consumator. Potrivit art. 4 din Legea concurentei, consumator este acel utilizator,
direct sau indirect, de produse, inclusiv producator care utilizeaza produse pentru prelucrare,
comerciant cu ridicata, comerciant cu amanuntul sau consumator final. Totodatd, in conformitate
cu art. 1 din Legea nr. 105 din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor®®, consumatorul
este orice persoand fizica ce intentioneaza sd comande sau sa procure ori care comanda, procura
sau foloseste produse, servicii pentru necesitafi nelegate de activitatea de Intreprinzator sau
profesionald. Evidentiind aceste criterii, observdm ca Legea concurentei prevede un cerc mai
larg de subiecte care pot avea calitatea de consumator, acestea fiind atat persoane fizice, cét si
juridice. Legea privind protectia consumatorilor, insd, restrange cercul consumatorilor doar la
persoanele fizice. In aces caz, considerim necesard a fi retinuti definitia mai cuprinzitoare
oferitd de Legea concurentei, deoarece este specifica dreptului concurentei.

Legea concurentei nu egaleaza notiunile de consumator si client/clientela. In literatura de
specialitate, clientela este definitd ca totalitate a persoanelor fizice si juridice care apeleaza in
mod obisnuit la acelasi comerciant, adica la fondul de comert al acestuia, pentru procurarea unor
marfuri si servicii®®. Un consumator satisficut se transforma in client, or clientul nu este
altcineva decat persoana care Tn mod repetat apeleaza la produsele, serviciile unui agent

economic, deoarece in momentul In care actul cumpararii se repeta, simplul cumpdarator sau

234 Castravet D. Deturnarea clientelei concurentului — abordari teoretice si practice // Revista Nationald de Drept,
nr. 10, 2016, p. 68.

2% |egea nr. 105 din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor. in: Monitorul Oficial nr. 126-131 din 27.06.2003.
23 Rosca N., Baies S., Dreptul afacerilor, Editia a Ill-a. Chisindu: Editura Tipografia centrald, 2011, p. 189.
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consumatorul se transforma in client. Iar clientela, in principiu, reprezintd ansamblul clientilor
care in virtutea relatiilor de duratd, increderii si onestitatii intreprinderii achizitioneaza bunuri
sau servicii®*’. Clientela se analizeaza ca o posibilitate globald de contracte viitoare si repetabile
cu consumatorii. Ea echivaleaza cu reprezentarea, din punct de vedere pecuniar, a beneficiului pe
care titularul fondului de comert 1l poate obtine din vanzarile sau prestatiunile ce ii sunt solicitate
de ansamblul persoanelor care, in virtutea unor consideratiuni diverse, sunt in fapt, iar nu in
drept, atasate de stabilimentul sau”®,

Astfel, conchidem ca clientul este acel consumator, persoand fizicd sau juridica, care
procura regulat bunuri, servicii si/sau lucrari de la una si aceeasi intreprindere, iar clientela
reprezentda ansamblul de clienti ai unei intreprinderi.

Clientela devine o valoare foarte mare si reprezinta un atribut economic esential al unei
intreprinderi si in functie de numarul, frecventa si regularitatea ei depinde succesul sau
insuccesul intreprinderii. In doctrind se specifica faptul precum ci, clientela determina, prin
numdr, calitate si frecventd, situatia economica a intreprinzatorului, succesul si insuccesul lui®®.
Fara clientela nu s-ar vinde si, deci, nu s-ar mai produce, nu ar putea exista nici fondul de

comer‘g240

. Dreptul pe care il are titularul asupra clientelei nu este nici un drept de natura reala,
intrucat nu ofera dreptul de a dispune de aceasta si nici un drept de creanta caci, spre deosebire
de dreptul de creantd ale carui efecte se produc intre parti, vocatiunea la clienteld opereaza si in
raporturile cu tertii, obligati de a se abtine de la faptele de concurentd neloiald, menite sa
deturneze clientela altui comerciant.”** Aprecierea valorii economice a clientelei este dificila,
deoarece, fiind o masa neorganizatd, aceasta poate fi cuceritd in orice moment de o alta
intreprindere concurenta. lar o cerintd legald fata de intreprinderi in activitatea de atragere a
clientilor este sa actioneze in limitele concurentei loiale.

In literatura de specialitate242 sunt evidentiate mai multe tipuri de clienteld, printre care
evidentiem:

v' Clientela atrasd — formatd din consumatorii care in mod obisnuit apeleaza la

produsele si serviciile unui Intreprinzator datoritd Increderii. Clientela atrasd este segmentul

consumatorilor multumiti de produsele/serviciile de care a beneficiat.

237 Castravet D. op.cit., p. 67.

2% Capatana O., op.cit, p. 349.

2% Carpenaru S. Drept comercial roman. Bucuresti, 2001, p. 142.

2 Turcu I. Dreptul afacerilor. Tasi, 1992, p. 237.

21 Capatana O. op.cit., p. 351.

242 Bologan D. Dreptul concurentei: note de curs. Chisinau: Editura T-PAR, 2014, p. 168 apud Castravet D.
Deturnarea clientelei concurentului — abordari teoretice si practice // Revista Nationald de Drept, nr. 10, 2016, p.
67-68.
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v' Clientela angajata (captiva) — cuprinde ansamblul persoanelor care au incheiat un
contract de aprovizionare cu agentul economic, In virtutea cdruia au stabilit relatii de durata.
Astfel, clientela angajata merge mana in mana cu contractul incheiat, existenta acestui tip de
clienteld depinzand in totalitate de acesta.

v' Clientela derivatd — apare independent de actiunile agentului economic, vorbim in
special de magazinele universale, mall-uri unde agentul economic beneficiaza de numarul de
consumatori atrasi de complexul comercial, fara ca acesta sa intervina propriu-zis. Observam ca
in cazul clientelei derivate, determinanta este amplasarea comerciantului.

v' Clientela ocazionala — aparitia acesteia are o legiturd strnsd cu pozitionarea
agentului economic (spre exemplu, comercializarea produselor alimentare in apropierea
intitutiilor de Invatamant, de centre culturale, langd o intersectie aglomeratd, intr-o zona
comerciala s.a.). Totusi, nu excludem faptul cd un operator economic ambulant ar putea
beneficia cu acelasi succes de clientela ocazionald, in virtutea calitatii produselor sale, pretului
etc., respectiv conditia amplasarii favorabile este una importantd, dar nu exclusiva.

v' Clientela comund — care survine in cazul contractului de concesiune, franciza sau
distributie. De beneficiile clientelei comune se bucurd atit partea initiala a contractului, cat si
intermediarii.

Clientela se afla in stransa legatura cu vadul comercial, care este aptitudinea fondului de
comert de a atrage consumatori datoritd unor multipli factori care particularizeaza activitatea
fiecarui intreprinzator. Acesti factori sunt: locul unde se afla amplasat localul, calitatea
marfurilor sau serviciilor oferite clientilor, preturile practicate de comercianti, comportarea
personalului comerciantului in raporturile cu clientii, abilitatea in realizarea reclamei comerciale,

243

influenta modei etc”~. Vadul comercial se considera un factor obiectiv, care desemneaza

obisnuinta consumatorului de a cumpdra constant produse si servicii de la un anumit
intreprinzitor. Intre clienteld si vad existi o interdependenti. Clientela este cauza si efectul
vadului®®*, Atragerea clientelei de ctre intreprinzitor este rezultatul intersectarii mai multor
factori, inclusiv asezamantul in care activeaza acesta, calitatea marfurilor si a serviciilor lui,
preturile practicate, comportamentul vanzatorilor, rapiditatea executdrii comenzilor si

245

publicitatea marfurilor®™. Vadul comercial nu este un element distinct de clientela si poate fi

evaluat numai Tmpreuna cu ea.

3 Rusu V., Focsa G. Curs de drept comercial. Chisinau: Editura Poligr. al ASEM, 2006, p. 123. Disponibil:
http://www.lib.ase.md/wp-content/uploads/publicatii/2006/Curs%20de%20drept%20comercial.pdf (accesat la
28.11.2017).

24 popescu T. Dreptul comertului international. Bucuresti, 1983, p. 49.

2% Rosca N., Baies S., op.cit., p. 190.
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In doctrind existd diferite opinii relative la corelatia dintre clienteld si vadul comercial.
Intr-o conceptie, clientela si vadul comercial sunt considerate elemente identice, in alta —
elemente distincte, aflate Intr-o stransa corela‘gieZ46. In conceptia clasica, clientela si vadul
comercial au intelesuri diferite. Conceptia moderna considera ca distinctia dintre clientela si
vadul comercial nu are consecinte juridice. In ultima analiza, clientela este mai degraba scopul
comerciantului, celelalte elemente ale fondului de comert fiind destinate ca mijloace pentru
atingerea acestui sc0p247. In ceea ce ne priveste, considerdm ca vadul comercial este un element
al fondului de comert distinct de clientela si care reprezintd aptitudinea fondului de comert de
atragere a clientelei.

Urmatoarea notiune pe care urmeaza sa o fundamentam stiintific este deturnarea. Potrivit
DEX?*®,  a deturna” semnificd a intrebuinta fonduri banesti (sau alte bunuri) pentru altd
destinatie decat cea legal prevazuta; a delapida; a sili pe cineva sd schimbe sau a schimba in mod
ilegal ruta, directia de zbor a unui avion si provine de la francezul ,,détourner”. Astfel,
deturnarea presupune actiunea de delapidare a unor valori economice, nsusirea unor atribute
care apartin unui alt subiect.

Deturnarea clientelei unei intreprinderi poate fi consideratd concurentd neloiald, atunci
cand aceasta practica este realizatd de catre un fost sau actual salariat ori reprezentant al
intreprinderii, prin folosirea unor secrete comerciale, pentru care respectiva intreprindere a luat
masuri rezonabile de asigurare a protectiei acestora si a cdror dezvaluire poate dduna intereselor
acelei intreprinderi249. Intr-o altd abordare, deturnarea clientelei este definita ca fiind ,acapararea
clientelei prin oferirea unor avantaje si consta in incheierea de contracte prin care un comerciant
asigurd predarea unei marfi sau executarea unor prestatii in mod avantajos, cu conditia aducerii
de catre client a altor cumpdritori cu care comerciantul ar urma sa incheie contracte
asemandtoare”>".

In ceea ce ne priveste, consideram ca deturnarea clientelei constituie un ansamblu de
actiuni care urmaresc acapararea, atragerea mai multor clienti prin mijloace neoneste, care, de
regula, sunt deserviti de un concurent. Altfel spus, deturnarea este ca un furt al clientelei.

Potrivit Legii concurentei, deturnarea clientelei se realizeaza prin inducerea in eroare a
consumatorului referitor la produs. Alte modalitati de atragere a clientelei nu sunt guvernate de

prevederile legislative concurentiale privind deturnarea clientelei. Inducerea in eroare consta in

248 Carpenaru S.op.cit.,, p. 143-144.

" Rusu V., Focsa G. Curs de drept comercial. Chisinau: Editura Poligr. al ASEM, 2006, p. 123.

248 Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu Tordan” Dictionarului explicativ al limbii romdne. Editura
Univers Enciclopedic Gold, 2009. Disponibil: www.dexonline.ro (accesat la 29.11.2017)

249 Castravet D. op.cit., p. 68.

20 Apan R.D. Teoria generald a dreptului afacerilor. Cluj-Napoca: Editura Sfera Juridica, 2007, p.197.
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comunicarea unor informatii neveridice, false. Autorul deturnarii creeaza o falsd reprezentare
despre o situatie. Inducerea in eroare presupune un comportament activ si intentionat din partea
intreprinderii faptase.

Inactiunea intreprinderii nu poate fi calificatd drept o inducere in eroare. In situatia in care
intreprinderea duce sub tdcere anumite informatii sau le tdinueste, lipseste elementul de
»inducere” si lipseste actiunea (actul) de concurenta neloiala. Clientul isi poate crea o impreise
gresitd in ceea ce priveste produsul datorita lipsei unor informatii tdinuite sau necomunicate de
catre Intreprindere, insd tacerea profesionistilor de pe piatd nu poate fi calificatd ca o actiune de
concurenta neloiald, dar mai degraba este o actiune de lezare a drepturilor consumatorilor.

In acest context, sunt relevante prevederile legislatiei privind protectia consumatorilor pe
care le sustinem. Potrivit art. 10* alin. (5) din Legea privind protectia consumatorilor ,,Practicile
comerciale ingelatoare pot fi actiuni inselatoare sau omisiuni ingeldatoare”. Practicile comerciale
reprezintd orice actiune, omisiune, comportament, declaratic sau comunicare comerciala,
inclusiv publicitate si comercializare, efectuate de un comerciant in strinsd legaturd cu
promovarea, vinzarea sau furnizarea unui produs consumatorilor. Conform alin. (6) al art. 10
din actul legislativ mentionat, ,,O practica comerciala este considerata ca fiind actiune
inselatoare in cazul in care contine informatii false sau, in orice alt fel, inclusiv prin prezentarea
generald, induce sau poate induce in eroare consumatorul mediu si, in orice situatie, determind
sau este susceptibila sa determine consumatorul sa ia o decizie de tranzactionare pe care nu ar
fi luat-o in alta situatie, chiar daca informatia este corecta de fapt cu privire la unul sau mai
multe dintre urmdtoarele elemente ...”. Tar alin. 8 al art. 10" mentioneazi ci ,,O practicd
comerciala este considerata ca fiind omisiune inseldatoare daca, in contextul situatiei de fapt si
tinind cont de toate caracteristicile si circumstantele, precum si de limitele de spatiu §i de timp
impuse mijloacelor de comunicare utilizate pentru transmiterea informatiei, aceasta practica
omite o informatie esentiald necesara consumatorului mediu, tinind cont de context, pentru
luarea unei decizii de tranzactionare in cunostinta de cauza si, prin urmare, determina sau este
susceptibila sa determine consumatorul mediu sa ia o decizie de tranzactionare pe care altfel nu
ar fi luat-0”.

In consecinta, putem afirma ci lezarea drepturilor consumatorilor se poate realiza prin
intermediul practicilor inselitoare active cit si omisive. Insi, concurenta neloiald, in spetd, se
poate realiza doar prin intermediul practicilor inselatoare a intreprinderilor de inducere in eroare
a clientelei. In literatura ruseasca de specialitate se mentioneaza ci, spre deosebire de legislatia
privind protectia drepturilor consumatorului, prevederile careia pot fi aplicate actiunilor

vanzatorilor In raport cu un cumpdrator individual intr-o situatie anumita, in legatura cu achizitia
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sau intentia de a achizitiona bunuri (servicii), reglementdrile privind protectia impotriva
concurentei neloiale, in acest caz, sunt destinate aplicarii actiunilor entitatilor economice in sine,
care poartd un caracter sistematic, adesea durabil, indreptate spre obtinerea de avantaje
competitive precum este efectul rezultat din redistribuirea cererii de consum cauzate de
inducerea 1n eroare (declaratiile false)®".

Legea concurentei, la art. 18, mentioneazd expres indicii in privinta cérora clientela poate
fi indusd in eroare. Acesti indicatori pot fi clasificati in trei grupe, conform criteriului naturii
acestora, dupa cum urmeza:

1) Fabricarea produsului. Informatiile despre fabricarea produsului se refera la natura,
modul si locul de fabricare. Natura fabricdrii produsului poate insemna conditiile, inclusiv
climaterice, in care s-a realizat productia bunului, relevante pentru clienti. Modul de fabricare se
referd la tehnologiile aplicate la fabricarea produsului, materialele componente, conditiile tehnice
de productie etc. Locul fabricarii poate semnifica atat tara, cat si orasul, regiunea pe teritoriul
caruia s-a realizat fabricarea produsului.

2)  Caracteristicile principale ale produsului. La -caracteristicile principale ale
produsului legiuitorul a oferit doar doud exemple: utilizarea si cantitatea produselor. Insi pe
langd acestea mai pot fi invocate si alte caracteristici principale, a cdror neautenticitate au
deturnat clientela.

3) Pretul produsului. Aici se raporteazd atit pretul concret al produsului cét si
modalitatea de calculare a pretului.

In doctrini se mentioneazi ci, concurenta neloiali in cazul deturnirii clientelei
concurentului poate fi considerata inducerea in eroare despre acele circumstante care pot
influenta alegerea consumatorului, adicd sd creeze consumatorilor sau potentialilor consumatori
o anumita impresie despre produs si proprietdtile lui, care nu corespund realitatii si au jucat,
posibil, un rol decisiv in propriile lor preferinte in favoarea intreprinderii care a ales o astfel de

3%, Inducerea in eroare a consumatorului cu privire la

modalitate neonesta de lupta competitiv
natura, modul si locul de fabricare, la caracteristicile principale, inclusiv utilizarea, cantitatea
produselor, pretul sau modul de calculare a pretului produsului, deja nu mai constituie un
comportament onest in activitatea comerciald. Elementele asupra carora consumatorul detine o
informatie eronata, potrivit art. 18 din Legea concurentei, sunt cele mai importante clauze ale

unui contract de vanzare, de prestari servicii etc. Drept urmare, vointa consumatorului de a nu

»1 Aptembe M.IO. (red.) Hayuno-npaxmuuecxuii kommenmapuii k @Dedeparvnomy 3axony "O 3awume
xoukypenyuu" (nocmametinoui). Editura Craryr, 2015, p. 113.
2 Aprembes W.IO. op.cit., p. 112.
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mai procura produsele Intreprinzatorului de la care obisnuia sa le procure, dar de a procura
produsele intreprinderii care prezintd informatie eronatd, este viciatd. Anume vointa viciata a
consumatorului este cea care contribuie la realizarea deturnarii. Important este ca acest viciu al
vointei consumatorului sd nu fie o urmare a erorii proprii, or in acest caz nu poate fi ITnvinovatit
concurentul. Viciul vointei consumatorului trebuie sa fie o urmare a actiunilor concurentului de
oferire a unor informatii eronate despre produse si alte conditii.

Practica nationald nu abunda in experienta practica la capitolul contracardrii deturnarii
clientelei concurentului, insd cateva exemple, totusi, pot fi evidentiate. Un caz in care Consiliul
Concurentei a constatat concurentd neloiald in forma deturnarii clientelei concurentului este
raspandirea prin reteaua de internet a informatiilor neautentice despre numarul de stele si tipul
structurii de cazare pe care le detin intreprinderile autoare a deturnarii. Potrivit Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr. CN-49 din 22.10.2016°%%, a fost constatat faptul ci un grup de
intreprinderi care gestioneaza structuri de cazare raspandeau prin reteaua de internet informatii
neautentice despre numarul de stele si tipul structurii de cazare pe care le detin, informatii care le
ridicau prestigiul structurilor lor, prin care fapt au comis actiunea de deturnare a clientelei
concurentilor.

Un exemplu practic se contine in Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-44 din
24.12.2014%* calificat, insd, conform art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1103 din 30.06.2000 cu
privire la protectia concuren‘geiZSS. Potrivit acestei Decizii, ,,Demi-Lune” SRL a comis actul de
concurenta neloiald in forma inducerii 1n eroare a cumparatorului, prin expunerea informatiei pe
eticheta ambalajului produsului cosmetic ,,sare de baie” marca ,,Magic Spa”, precum ca produsul
respectiv este fabricat pe teritoriul Republicii Moldova sub licenta ,,Magic SPA” LTD, United
Kingdom, in lipsa unui act juridic incheiat intre ,,Demi-Lune” SRL si Compania respectiva, care
presupune obtinerea unui avantaj de catre ,,Demi-Lune” SRL in raport cu ceilalti concurenti de
pe piata comercializarii cu ridicata a produsului cosmetic ,,sare de baie”, generand astfel riscul
migririi clientilor de la un concurent la altul. ,./n aceastd ordine de idei, consumatorii, citind
informatia plasata pe eticheta ambalajului produsului ,, Demi-Lune” SRL, ,,sare de mare pentru
baie” sub marea comerciala ,,Magic Spa” (RELAX, ANTI CELLULITE, TONIC, L'AMUR,
REFRESH, etc.) privind modul de fabricare al produsului respectiv, prin care se comunicad ca

produsul dat este fabricat pe teritoritoriul Republicii Moldova sub licenta Companiei ,, Magic

253 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-49 din 22.10.2016. Disponibil:
http://competition.md/public/files/Decizia-CN-49-din-22102016neconfid7331f.pdf (accesat la 05.12.2016).

4 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-44 din 24.12.2014. Disponibil:
https://www.competition.md/public/files/uploads/decizii/CN44.pdf (accesat la 02.12.2017).

25 Legea nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei. In: Monitorul Oficial nr. 166-168 din
31.12.2000. Abrogata la 14.09.2012.
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SPA” LTD din Marea Britanie, pot deduce la ideea ca, produsul respectiv ar fi mai calitativ, in
raport cu produsul ,,sare de baie” fabricat de catre alti producatori, concurenti ai ,,Demi-Lune"
SRL, dupa standardele de firma sau retetele proprii”.

Legea concurentei nu prevede expres existenta anumitor efecte ale actiunii de concurenta
neloiala in forma deturnarii clientelei concurentului, insd pentru calificarea faptelor
intreprinderilor ce le savarsesc, consideram imperioasa existenta unei deturndri care s-a petrecut
in realitate sau iminenta unei asemenea situatii. Constatarea trecerii clientelei de la un concurent
la altul constituie un indicator calificativ al deturndrii si, totodata, proportiile acestei treceri
constituie o circumstantd ce urmeaza a se lua in consideratie la stabilirea sanctiunii. Pe de alta
parte, in cazul iminentei deturnarii clientelei, sunt necesare a fi stabilite acele circumstante de

natura sa implice posibilitatea reald si iminentd de deturnare a clientelei concurentului.

2.5. Criteriile calificative ale confuziei

In conformitate cu prevederile art. 19 ale Legii concurentei ,,Sunt interzise orice actiuni

sau fapte care sunt de natura sa creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu intreprinderea,
produsele sau activitatea economica a unui concurent, realizate prin:
a) folosirea ilegala, integrala sau partiala a unei marci, embleme de deservire, denumiri de
firma, a unui desen sau model industrial sau a altor obiecte ale proprietatii industriale de natura
sa creeze o confuzie cu cele folosite in mod legal de catre o alta intreprindere;
b) copierea ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului
unei intreprinderi si plasarea produsului respectiv pe piatd, copierea ilegala a publicitatii unei
intreprinderi, daca aceasta a adus sau poate aduce atingere intereselor legitime ale
concurentului.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, confuzia (din latinescul confusio) deriva
de la verbul a confunda. A confunda se explica drept actiunea de a lua o persoana drept alta sau
un lucru drept altul, a asemana, a asemui, a forma un singur tot, a se contopi.

Reglementarea confuziei in lege este foarte riguroasa. Astfel ca, sunt interzise orice fapte,
realizate prin orice mijloace de natura sa creeze confuzie si poate aduce atingere intereselor
legitime ale titularului. Este evidenta intentia legiuitorului de a crea o norma cu aplicabilitate
pentru prezent si viitor, or actiunile si mijloacele prin care poate fi creatd confuzia evolueaza
rapid, de la simple texte publicitare pana la setarea anumitor programe on-line. Prin prisma
normei citate, rezulta ca confuzia este o componenta de actiune de concurenta neloiald formala.

Aceasta este prezentd din momentul punerii In practica a actiunilor de natura sa creeze confuzia.
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Pentru a califica realizarea unei confuzii nu este necesara producerea anumitor prejudicii
concrete, este de ajuns faptul ca actiunea infaptuitd sd presupuna un efect de confuzie si poate
aduce atingere intereselor legitime ale titularilor proprietatii intelectuale. Consecintele paguboase
ale confuziei vor fi luate in considerare la stabilirea amenzii*>°.

In sensul Legii concurentei 183/2012 este sanctionabila fapta, care este de naturd sd creeze
o confuzie. In aceasta ordine de idei, pentru calificare este necesara doar argumentarea justificata
si constatarea ca actiunile concurentului sunt de asa natura, incat ar putea crea confuzie. Aceasta
constatare se realizeaza de catre Plenul Consiliului Concurentei. Faptul daca confuzia s-a produs
sau nu poate fi constatat doar prin chestionarea consumatorilor de produse care se presupune ca
ar fi confundate. Probarea realizarii confuziei poate fi efectuatd atat de catre Consiliul
Concurentei, cat si de catre autorul plangerii. Aceasta constatare, Insd, va avea impact nu atat
asupra calificarii, cat asupra precizdrii cuantumului sanctiunii.

In privinta calificarii conceptului de ,fapte de naturd sd creeze confuzie” si a acelor
circumstante care sunt de naturd sa creeze confuzie, in practicd se depisteazd abordari
incongruente. Potrivit Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-16 din 14.04.2016%7, s-a
calificat incalcarea art. 19 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei de catre intreprinderea ,,Online
Broker de Asigurare” S.R.L. manifestatd prin folosirea ilegald, integrala si partiald, a marcii
comerciale ,rapidasig”, care-1 apartine intreprinderii ,,MGP Broker” S.R.L., in publicitatea,
difuzatd prin intermediului programului on-line de publicitate ,,AdWords” si al motorului de
cautare Google. ,.Folosirea marcii ,,rapidasig” de catre intreprinderea ,,Online Broker de
Asigurare” S.R.L. este ilegala, integrala si partiala si este de natura sa creeze 0 confuzie cu
marca ,,rapidasig”, folosita in mod legal de catre titularul de drept, intreprinderea ,, MGP
Broker” S.R.L.”.

Fiind atacata in ordinea contenciosului administrativ, aceastd decizie a fost anulata
irevocabil. Unul dintre argumentele de anulare este mentionat in Decizia CSJ din 15.03.2017%%,
LwAstfel, in cadrul examinarii cauzei Consiliul Concurentei nu a probat existenta in speta a unei
confuzii ca urmare a pretinsei utilizari ilegale a marcii comerciale “rapidasig” de catre SRL
,, Online Broker de Asigurare” in campania sa de publicitate on-line”. ,,Curtea de Apel Chisindau
Jjust a argumentat ca Consiliul Concurentei nu a prezentat probatoriu adecvat, nu exista proces-

verbal de efectuare a inspectiei, nici un act de cercetare la fata locului, nici un studiu

2% Gorincioi C., Creciun ., op.cit., p. 13.

" Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-16 din 14.04.2016. Disponibil:
https://competition.md/public/files/Decizia-Plenului-Consiliului-Concurentei-nr-CN-16-din-1404201651e75.pdf
(accesat 1a 02.12.2017).

%58 Dosar nr. 3ra-200/17. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=35228 (accesat la
02.12.2017).
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intocmit/comandat de catre Consiliul Concurentei in cadrul desfasurarii investigatiei
premergatoare adoptarii deciziei nr. CN-16 din 14 aprilie 2016, prin care s-ar confirma faptul
existentei in speta a unei confuzii §i anume confuzii cu produsele si activitatea economica a
concurentului”.

Analizand argumentele instantei judecdtoresti, observdm ca aceasta nu a acceptat
calificarea actiunilor ralizate de catre ,,Online Broker de Asigurare” SRL, efectuatd de autoritatea
de concurentd, iar conceptul de ,.fapte de naturad sa creeze confuzie” consacrat de lege, nu a fost
luat in seama. Instanta de judecata a pretins existenta unui act, studiu care sa probeze existenta
confuziei, adica efectul faptelor imputate intreprinderii.

In ceea ce ne priveste, nu suntem partasi ai pozitiei mentionate in Decizia CSJ din
15.03.2017, deoarece legiuitorul a prevazut expres ca sunt interzise acele fapte care sunt de
naturd sa creeze confuzie, insd nu se prevede necesitatea existentei efectului confuziei in randul
consumatorilor. Deja este de competenta autoritdtii de concurentd de a demonstra si argumenta
ca anumite fapte au o naturd creatoare de confuzie sau nu. Cu toate acestea, in jurisprudenta
nationala (,,Imperial Unit” SRL*, , Volta” SRLZGO), se atestd o practica de acceptare si agreare a
conceptului de ,.fapte de natura sa creeze confuzie”. Mai jos vom face referire la unele cazuri.

In continuare, mentionim ci confuzia, posibili a se produce, se risfringe asupra
intreprinderii, produselor sau activitatii economice a unui concurent. Aceastd situatie presupune
faptul ca produsul unei intreprinderi este eronat considerat de catre consumatori ca apartinand
altei intreprinderi. Pot fi situatii cind un subiect se prezinta si se recomanda sub imaginea unui
alt subiect, facand aluzie ca el este acel subiect sau ca este un asociat, partener etc. Este posibila
orice combinatie de confuzie intre aceste trei elemente: intreprindere, produs, activitate
economica.

Legea concurentei reglementeaza doua categorii de modalitdti posibile de realizare a
faptelor care sunt de natura sa genereze confuzie. Acestea se manifesta, alternativ, prin folosire
sau prin copiere, ambele fapte avand acelasi caracter ilegal.

Pot fi folosite ilegal marcile, emblemele de deservire, denumirile de firma, desenele sau
modelele industriale sau alte obiecte ale proprietatii industriale. Folosirea acestor obiecte trebuie
sd fie de asa naturd, incat sa poata crea o confuzie cu cele folosite Tn mod legal de catre o alta
intreprindere. Folosirea constd intr-o utilizare, intrebuintare permanentd sau periodicd a unui

obiect determinat. Fapta de folosire nu presupune si o arogare de drepturi, deoarece aceasta

29 Decizia CSJ din 14.12.2016, dosar nr. 3ra-1637/16.

Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=33370 (accesat la 03.12.2017).

20 Decizia Curtii de Apel Chisinau din 20.04.2017, dosar nr. 3-106/15.

Disponibil: https://cac.instante.justice.md/apps/pdf generator/base64/create pdf.php (accesat la 03.12.2017).
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situatie deja determind aparitia unui litigiu de proprietate intelectuala sau de natura civila.
Totodati, folosirea trebuie sa fie publici, nu clandestind, pe ascuns. In privinta unei intrebuintiri
clandestine este relativ imposibil probarea naturii creatoare de confuzie. Doar utilizarea publica a
marcilor, emblemelor de deservire, denumirilor de firma, desenelor sau modelelor industriale sau
altor obiecte ale proprietatii industriale, constituie o premisa forte pentru invocarea concurentei
neloiale sub forma confuziei.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 38 din 29.02.2008 privind protectia
mircilor?®!, marca este orice semn (vizual, sonor, olfactiv, tactil) care serveste la individualizarea
si deosebirea produselor si/sau serviciilor unei persoane fizice sau juridice de cele ale altor
persoane fizice sau juridice. Pot constitui marci orice semne: a) susceptibile de reprezentare
grafica — cuvinte (inclusiv nume de persoane), litere, cifre, desene, culori, combinatii de culori,
elemente figurative, forme tridimensionale, in special forma produsului sau a ambalajului
acestuia, holograme, semne de pozitionare si b) sonore, olfactive, tactile, precum si orice
combinatii de astfel de semne, cu conditia ca aceste semne sa poatd servi la deosebirea
produselor si/sau serviciilor unei persoane fizice sau juridice de cele ale altor persoane fizice sau
juridice. Drepturile asupra marcii sunt dobandite si protejate pe teritoriul Republicii Moldova
prin: a) inregistrare in conditiile legii privind protectia marcilor; b) inregistrare internationala
conform Aranjamentului de la Madrid privind inregistrarea internationala a marcilor din
14.04.1891%%%, sau conform Protocolului referitor la Aranjamentul de la Madrid privind

9263 ¢) recunoasterea marcii ca fiind notorie.

inregistrarea internationald a marcilor din 27.06.198

In ceea ce priveste notiunea de emblema, legislatia nationald nu prevede un regim juridic
aparte si nu o defineste. Anterior, art. 24 alin. (5) din Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la
antreprenoriat i intreprinderi prevedea ca firma poate fi utilizatd si in calitate de emblema
comerciala. Ulterior, insa, legiuitorul a modificat articolul 24 alin. (5) din legea sus mentionata,
excluzand orice mentiune despre emblema comerciala.

In spiritul reglementarilor actuale din domeniu, emblema se echivaleaza cu marca.

Emblema de deservire se utilizeaza in domeniul prestarii serviciilor, executarii lucrarilor s.a.

201 Tegea nr. 38 din 29.02.2008 privind protectia marcilor. In: Monitorul Oficial nr. 99-101, art. nr. 362 din

06.06.2008. Data intrarii in vigoare: 06.09.2008.

262 Aranjamentul de la Madrid privind inregistrarea internationald a marcilor din 14.04.1891, ratificat prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 1624 din 26 octombrie 1993, publicat in editia oficiala ,Tratate
internationale", 1999, volumul 7.

263 protocolul referitor la Aranjamentul de la Madrid privind inregistrarea internationald a marcilor, adoptat la
Madrid la 28 iunie 1989, ratificat prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1252 din 10.07.1997.
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Spre deosebire de Republica Moldova, Romania detine anumite reglementari pentru
emblema. in acest sens, art. 15 lit. a) din Legea nr. 26 din 1990 privind registrul comertului®®*
prevede ci ,,[nmatricularea unei regii autonome, companii nationale sau societdti nationale in
registrul comertului va cuprinde: a) actul de infiintare, denumirea, sediul si, daca este cazul,
emblema acesteia”. Astfel, emblema este un eclement de identificare facultativ, pe langa
denumirea de firma, care se inscrie in registrul comertului impreuna cu intreprinderea, dar nu in
vre-un registru de proprietate intelectuald. in doctrina romaneasci se mentioneazi ci emblema
este semnul sau denumirea care deosebeste o intreprindere de alta de acelasi gen®®. Legiuitorul
moldav 1nsd a modificat, prin Legea nr. 183 din 28.10.1998 pentru modificarea si completarea
Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi®®®, dispozitia art. 24 din Legea nr. 845 din
03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinder1267, stabilind ca emblema va fi protejata
numai dacd se Inregistreaza in modul stabilit de Legea privind marcile si denumirile de origine a
produselor, anulandu-se astfel deosebirea dintre marca si emblema?®®, Apoi, 1nsa, a fost exclusa,
prin Legea nr. 101 din 26.05.2016 pentru modificarea unor acte legislative,®® emblema din
continutul normei in cauza.

In doctrina s-a afirmat ca cel mai important mijloc de individualizare a persoanei juridice
este denumirea de firma®’®. Persoana juridica poate avea doar o singurd denumire.

Denumirea de firma este denumirea agentului economic, utilizatd de cétre acesta in scopul
identificarii lui in practica activitatii de antreprenoriat. Spre deosebire de persoana fizica,
identificatd in societate prin nume si prenume, persoana juridicd se individualizeazd prin
denumire (firma). Potrivit art. 66 din Codul Civil, persoana juridica participa la raporturile
juridice numai sub denumire proprie, prevazuta in actul de constituire si inscrisd in Registrul de
stat. Denumirea identificd persoana juridicd din totalitatea subiectelor de drept, aceasta
identificare impunandu-se in activitatea comerciald nu numai in scopuri de evidenta si de control

administrativ, economic sau financiar, cat si ca modalitate de inregistrare si de reclama pe

264 Legea nr. 26 din 1990 privind registrul comertului. Republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 49
din 04.02.1998, actualizatd in baza actelor normative modificatoare, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, pana la 28.02.2005.

2% Bicanu 1. Firma si emblema comerciald. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 1998, p. 26.

2% |_egea nr. 183 din 28.10.1998 pentru modificarea si completarea Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
in: Monitorul Oficial nr. 105 din 26.11.1998.

207 L egea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi. in: Monitorul Parlamentului nr. 2 din
28.02.1994.

268 Rosca N., Baies S. op.cit., p. 288.

29 | egea nr. 101 din 26.05.2016 pentru modificarea unor acte legislative. in: Monitorul Oficial nr.169-183 din
24.06.2016.

0 Bonumuckuit B. Ionsmue u codepocanue (upmenozo naumenosanus /| Revista BecTHuk MOCKOBCKOT0
Vuusepcurera, nr. 1, 1973, p. 62-68 apud Rosca N., Baies S. Dreptul afacerilor, Editia a Ill-a. Chisinau: Editura
Tipografia centrala, 2011, p. 158.
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piata’’!. Totodata, conform prevederilor art. 9 al Legii 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali®’?, denumirea persoanei juridice
trebuie sa fie folosita numai in formula care este inregistratd in Registrul de stat. Totodata,
aceastd norma prevede careva limitari la inregistrarea unei denumiri. Astfel, se interzice
inregistrarea unei denumiri care: coincide sau se aseamana cu denumirea unei alte persoane
juridice deja inregistrate; coincide cu o marca inregistrata in Republica Moldova sau cu o marca
notorie straina; contine denumirea oficiala sau istorica a statului ori a unitatii administrativ-
teritoriale, daca nu exista acordul scris al Guvernului sau, dupa caz, al autoritatii publice locale;
contine denumirea oficiald sau istorica a unitatii administrativ-teritoriale, daca nu exista decizia
consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale respective cu privire la acordul privind
folosirea acesteia; contravine normelor morale, etc.

Conform art. 3 al Legii Nr. 161 din 12.07.2007°"® privind protectia desenelor si modelelor
industriale, desenul sau modelul industrial reprezinta aspectul exterior al unui produs sau al unei
parti a lui, rezultat in special din caracteristicile liniilor, contururilor, culorilor, formei, texturii
si/sau ale materialelor si/sau ale ornamentatiei produsului in sine. Poate fi protejat in calitate de
desen sau de model industrial aspectul exterior al unui produs sau al unei parti a acestuia, rezultat
in special din caracteristicile liniilor, contururilor, culorilor, formei, texturii si/sau ale
materialelor si/sau ale ornamentatiei produsului in sine. Obiectul protectiei poate fi
bidimensional (desen industrial) sau tridimensional (model industrial), precum si o combinatie a
acestora. Se asigura protectie pentru desenul sau modelul industrial numai daca acesta este nou si
are un caracter individual.

Pe teritoriul Republicii Moldova sunt recunoscute si protejate:

a)  desenele si modelele industriale inregistrate si confirmate prin certificatul de inregistrare a
desenului sau modelului industrial in conditiile Legii privind protectia desenelor si
modelelor industriale;

b)  desenele si modelele industriale internationale inregistrate conform Aranjamentului de la
Haga privind inregistrarea internationald a desenelor si modelelor industriale, adoptat la

06.11.1925%™*

2! Rosca N., Baies S., op.cit., p. 187.

272 | egea 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali. in:
Monitorul Oficial Nr. 184-187 din 30.11.2007. Data intrarii in vigoare: 30.05.2008.

23 |_egea Nr. 161 din 12.07.2007 privind protectia desenelor si modelelor industriale. in: Monitorul Oficial nr. 136-
140 din 31.08.2007, in vigoare din 01.12.2007.

274 Aranjamentul de la Haga privind inregistrarea internationala a desenelor si modelelor industriale, adoptat la
06.11.1925. Ratificat prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1328 din 11.03.1993.
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c) desenele si modelele industriale neinregistrate in cazul in care au fost facute publice in
conformitate cu Legea privind protectia desenelor si modelelor industriale. Se considera ca
un desen sau un model industrial a fost facut public dacad a fost expus sau a fost publicat,
utilizat, comercializat sau dezvaluit in alt mod, cu exceptia cazurilor in care aceste actiuni
nu puteau deveni cunoscute In mod rezonabil §i in cursul normal al activitifii unor
persoane fizice sau juridice din Republica Moldova, specializate n domeniul respectiv.
Expresia legald prevazutd la art. 19 lit. a) din Legea concurentei ,,... alte obiecte a

proprietatii industriale de naturd sa creeze confuzie cu cele folosite in mod legal de o

intreprindere” permit includerea si a: indicatiilor geografice, denumirilor de origine,

specialititilor traditionale garantate®” 276

integrate®”’.

, soiurilor de plante“™, topografiilor ale circuitelor

Referitor la aceastd modalitate de savarsire a concurentei neloiale In forma confuziei, vom
supune analizei un caz din activitatea autoritatii nationale a concurentei, a carei Decizie a fost
mentinutd de catre instanta de judecata. Potrivit Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr.
CN-57 din 03.09.2015278, intreprinderea ,,Eurolumina” SRL, sustine ca la data de 04.07.2014 a

constatat ca intreprinderea ,,Volta” SRL a inregistrat numele de domen www.1000kv.md, care

este asemanator cu marca ,,1000kw centru comercial”, denumirea centrului comercial ,,1000kw”

si denumirea numelui de domen www.1000kw.md, pe care le detine. Urmare a investigatiei,
autoritatea de concurenta a stabilit ca ,,intreprinderea ,, VOLTA” S.R.L., prin crearea paginii web

cu numele de domen www.1000kv.md a folosit partial marca ,,1000kw centru comercial ”, prin

care se creeaza confuzie cu marca inregistrata si utilizata in mod legal de catre intreprinderea

, EUROLUMINA” S.R.L.”. Totodata, si ,,Eurolumina” SRL avea inregistrat un nume de domen

asemindtor cu marca proprie, si anume: Www.1000kw.md. In consecintd, a fost constatati
incalcarea prevederilor art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei de catre intreprinderea
»Volta” SRL prin folosirea ilegald partiala a marcii ,,1000 KW centru comercial”, ce apartine

intreprinderii ,,Eurolumina” SRL si a aplicat o amenda in marime de 905252,91 lei.

" Legea Nr. 66 din 27.03.2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialititilor
traditionale garantate, Monitorul Oficial nr. Nr. 134-137 din 25.07.2008, in vigoare din 25.10.2008.

278 1 egea Nr. 39 din 29.02.2008 privind protectia soiurilor de plante, Monitorul Oficial Nr. 99-101 din 06.06.2008,
in vigoare din 06.09.2008.

21 Legea Nr. 655 din 29.10.1999 privind protectia topografiilor circuitelor integrate, Monitorul Oficial Nr. 1-4 din
06.01.2000.

2’8 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-57 din 03.09.2015. Disponibil:
https://competition.md/public/files/uploads/decizii/Decizie%20neconf..pdf (accesat la 03.12.2017).
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Decizia a fost atacatd la Curtea de Apel Chisinau, care a respins ca neintemeiatd actiunea

279 . < - < : <
. Instanta a retinut ca prin cererea de chemare in judecata reclamantul invoca argumente

civila
contradictorii, deoarece, pe de o parte - neaga comiterea faptei imputate acestuia, invocand
ilegalitatea in acest sens a deciziei contestate, iar pe de alta parte - sustine ca Incalcarea admisa
este minora $i nu urma a fi sanctionata, inclusiv ca urmare a nivelului redus de vizitare a paginii

web www.1000kv.md si lipsa unor probe referitoare la prejudiciul cauzat petitionarului - situatie

ce denotd cd insdsi reclamantul admite comiterea Incdlcdrii Legii concCurentei care ii este
imputata si pentru care i-a fost aplicatd sanctiunea. Decizia Curtii de Apel Chisinau a ramas
irevocabild prin neatacare. Acest fapt ne conduce catre ideea constientizarii de catre
intreprinzator a comportamentului neloial.

A doua modalitate de realizare a faptelor care sunt de naturd a crea confuzie cuprinde
copierea ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului
unei intreprinderi si plasarea produsului respectiv pe piata, copierea ilegala a publicitatii unei
intreprinderi, daca aceasta a adus sau poate aduce atingere intereselor legitime ale concurentului.

Ambalajul produsului beneficiazi de o reglementare lacunara in Republica Moldova. In
acest sens, potrivit pct. 2 din Normele privind etichetarea produselor alimentare aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 996 din 20.08.2003%%, ambalajul reprezintd un material specific ca
execufie §1 naturd, avizat sanitar pentru ambalarea alimentelor in vederea asigurarii protectiei si
utilizat la transportarea, manipularea, depozitarea sau desfacerea acestora. La acest capitol, la
nivelul Uniunii Europene a fost adoptata Directiva nr. 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20.12.1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje®®'. in conformitate cu
prevederile art. 3 pct. 1 din aceasta Directiva, ,,ambalaje” Tnseamna toate produsele realizate din
orice materiale, de orice naturd, utilizate pentru a contine, proteja, manevra, furniza si prezenta
bunurile, de la materii prime la bunuri prelucrate, de la producator la utilizator sau consumator.
Articolele ,nereturnabile” utilizate in aceleasi scopuri trebuie, de asemenea, considerate
ambalaje. ,,Ambalajul” constd numai din:

(a) ambalaj de vanzare sau ambalaj primar, adicd ambalajul conceput pentru a constitui o

unitate de vanzare pentru un utilizator sau consumator final la punctul de achizitie;

2 Decizia Curtii de Apel Chisindu din 20.04.2017, dosar nr. 3-106/15. Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/apps/pdf _generator/base64/create_pdf.php (accesat la 03.12.2017).

280 Hotararea Guvernului nr. 996 din 20.08.2003 despre aprobarea Normelor privind etichetarea produselor
alimentare si Normelor privind etichetarea produselor chimice de menaj. Monitorul Oficial nr. 189-190 din
29.08.2003.

281 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L365 din 31.12.1994, p. 10-23. Disponibil: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CEL EX:31994L 0062&from=RO (accesat la 04.12.2017).
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(b) ambalaj grupat sau ambalaj secundar, adicd ambalajul conceput pentru a constitui la
punctul de achizitie o grupare a unui anumit numar de unitdti de vanzare, indiferent daca acestea
sunt vandute ca atare consumatorului sau utilizatorului final sau daca servesc numai ca mijloc de
umplere a rafturilor in punctul de vanzare; acesta poate fi inlaturat din produs fara a-i afecta
caracteristicile;

(c) ambalaj pentru transport sau ambalaj tertiar, adicd ambalajul conceput pentru a Inlesni
manevrarea si transportul unui numar de unitati de vanzare sau ambalaje grupate pentru a
preveni manevrarea fizica si pagubele datorate transportului. Ambalajul pentru transport nu
include containerele rutiere, feroviare, navale sau aeriene;

In acest context, mentiondim ci intelesul relevant al notiunii de ambalaj al produsului
pentru concurenta neloiald cuprinde acel material care este prezentat consumatorilor sau la care
au acces liber consumatorii. Ambalajul utilizat doar pentru transportarea sau depozitarea
produsului nu poate constitui obiect al copierii si, respectiv, al confuziei, deoarece aceste actiuni
nu au tangenta cu consumatorii.

In literatura de specialitate se mentioneazd ci ambalajul este un sistem fizico-chimic
complex, cu functii multiple, care asigurd mentinerea sau, in unele cazuri, ameliorarea calitatii
produsului caruia ii este destinat. Ambalajul favorizeaza identificarea produsului, inlesnind
atragerea de cumpdratori potentiali, pe care 1i invatd cum sd foloseascd, sa pastreze produsul si
cum sd apere mediul inconjurdtor de poluarea produsa de ambalajele uzate sau de componentii
de descompunere ai acestora®®. Institutul Francez al Ambalajului si Ambalarii propune
urmatoarea definitie in ,,Petit glossaire de [’emballage”: ambalajul este obiectul destinat sa
inveleascd sau sd contind temporar un produs sau un ansamblu de produse pe parcursul
manevrarii, transportului, depozitarii sau prezentarii, in vederea protejdrii acestora sau facilitarii
acestor operatii283.

In lumina celor relatate, prin prisma reglementirii concurentei neloiale, considerim ci
ambalajul reprezinta un material deosebit prin caracteristicile sale fizice (culoare, design s.a.),
cunoscut consumatorilor, care serveste pentru impachetarea produselor si deosebirea de alte
produse.

Confuzia mai poate fi realizatd prin copierea ilegald a formei si/sau a aspectului exterior al

produsului. Aceste doud caracteristici a produsului, la prima vedere, par a avea un inteles identic,

%82 Gitin L. Ambalaje si design in industria alimentard. Galati: Universitatea Dunirea de Jos din Galati, 2010, p. 5.
Disponibil: https://mastradovanu.wikispaces.com/file/view/71628448-39477689-Ambalaje-Si-Design-in-Industria-
a-Gitin-L.pdf (accesat la 04.12.2017).
283 H

Ibid.
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284 - < :
, substantivul ,,forma” se defineste ca o categorie

insd acestea sunt deosebite. Potrivit DEX
care desemneaza structura internd si externd a unui continut, modul de organizare a elementelor
din care se compune un obiect sau un proces. In consecinti, forma produsului reprezinti
structura internd si externa a acestuia.

In ceea ce tine de aspectul exterior al produsului, acesta reprezinta infatisarea exterioard a
produsului rezultat din caracteristicile liniilor, contururilor, culorilor, formei, texturii si/sau ale
materialelor gi/sau ale ornamentatiei produsului in sine. De facto, notiunea de ,,aspect exterior”
este identicd cu notiunea de ,,model si desen industrial”. Insa, de jure, ,,modelul si desenul
industrial” reprezintd obiecte ale proprietatii intelectuale, inregistrate conform legislatiei si
protejate 1n acest sens. Un aspect important de retinut in contextul protectiei aspectului exterior
al produsului contra confuziei, este Intdietatea publicitétii. Altfel spus, primul intrat pe piatad -
primul protejat. Un fundament teoretico-practic al acestei abordari, valabil pentru forma,
ambalajul si aspectul exterior al produsului, este reflectat in Decizia Plenului Consiliului

Concurentei nr. CN-36 din 21.07.2016?%. Potrivit acestei Decizii, ,,Saint-Gobain Byggprodukter

AB”, Suedia a depus o plangere Tmpotriva intreprinderii ,,Supraten” SA, deoarece aceasta din
T

pentru produsele sale cu destinatie similard: FINITO SV+ si EUROFIN SV+
precum si plaseaza aceste produse pe piatd. Regula pe care s-a axat autoritatea de concurenta
pentru solutionarea acestei plangeri a fost urméitoarea: ,,Dat fiind faptul ca nici una dintre
intreprinderile implicate in investigatia concurentiala nu are inregistrat desenul industrial in
cauza la AGEPI sau la o alta autoritate de nivel international, drepturi asupra desenului
industrial respectiv va avea acea intreprindere care prima l-a facut public”. In consecinti
Consiliul Concurentei a conchis ca ,,intreprinderea , Supraten” S.A. a intreprins actiuni care
sunt de natura sa creeze o confuzie cu intreprinderea ,, Saint-Gobain Byggprodukter AB”,

Suedia, cu produsele si activitatea economicd a acesteia prin copierea ilegala a ambalajului

produsului WEBER.VETONIT, pentru produsele FINITO SV+, EUROFIN SV+ si plasarea

284 Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu Tordan” Dictionarului explicativ al limbii romdne. Editura
Univers Enciclopedic Gold, 2009. Disponibil: www.dexonline.ro (accesat la 04.12.2017)

%8 Decizia Pleului Consiliului Concurentei nr. CN-36 din 21.07.2016. Disponibil:
https://competition.md/public/files/Decizia-2-SUPRATEN-neconfidcc550.pdf (accesat la 04.12.2017).
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acestora pe piatd, aceste actiuni fiind in stare de a aduce atingere intereselor legitime ale
reclamantului” si a aplicat o amenda in cuantum de cca un milion de lei.

Acestea fiind mentionate despre copierea ilegald a formei, a ambalajului si/sau a aspectului
exterior al produsului unei intreprinderi, in continuare se impune scoaterea in evidenta a faptului
ca pentru intregirea componentei Incalcarii concurentei loiale, produsul, in favoarea caruia s-a
efectuat copierea, trebuie si fie plasat pe piata. In situatia cand concurentul a copiat atributele sus
mentionate, Insd pentru a fi utilizate strict doar in cadrul intreprinderii (pentru comparatie, ca
model s.a.), nu suntem In prezenta unei actiuni de concurentd neloiala. Legiuitorul a reglementat
cumularea conditiilor de copiere si de plasare pe piatd, existenta unei conditii singulare fiind
insuficientd pentru constatarea confuziei. Art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei prevede
aceastd situatie In modul urmator: ,,copierea ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului
exterior al produsului unei intreprinderi si plasarea produsului respectiv pe piata”.

O analizd detaliatd a acestei norme juridice ne permite sd propunem o solutie de
imbunatatire. Sunt cazuri cand o Intreprindere nu copie (nu produce si nici nu ambaleaza
produsul pe teritoriul Republicii Moldova), ci doar importd si plaseaza produsul pe piata
autohtond. In acest caz, daci nu este inregistrat vreun drept de proprictate industriald asupra
formei, ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului, agentul economic nu poate sa
invoce confuzia, deoarece norma prevede actiuni cumulative de copiere si plasare pe piati. In
acest context, venim cu propunerea de a modifica aceastad prevedere in asa forma ca sa poarte
raspundere juridica nu doar producatorul/ambalatorul, dar si cel care distribuie acest
produs/serviciu.

Reiesind din argumentele invocate, consideram oportuna modificarea art. 19 alin. (1) lit. b)
din Legea concurentei in sensul excluderii conditiei cumulative de ,,copiere si plasare pe piatd”
pentru actiunea de concurenta neloiald in forma confuziei. Astfel, inaintam propunerea de lege
ferenda de a modifica art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei prin adaugarea conjunctiei
»/sau” dupa cuvintele ,,unei intreprinderi si”’. Drept urmare, norma juridica de la art. 19 alin. (1)
lit. b) din Legea concurentei urmeaza sa fie formulatd astfel: ,,Sunt interzise orice actiuni sau
fapte care sunt de natura sa creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu intreprinderea, produsele
sau activitatea economica a unui concurent, realizate prin: b) copierea ilegala a formei, a
ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului unei intreprinderi si/sau plasarea
produsului respectiv pe piata, copierea ilegala a publicitatii unei intreprinderi, daca aceasta a

adus sau poate aduce atingere intereselor legitime ale concurentului”.
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In continuare examinim un alt aspect al confuziei si anume acel legat de copierea
publicitatii. Potrivit art. 1 din Legea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate®,
publicitatea este orice informatie publica despre persoane, marfuri (lucrari, servicii), idei sau
initiative (informatie publicitara, material publicitar) menita sa suscite §i sa sustina interesul
public fata de acestea, sa contribuie la comercializarea lor si sa ridice prestigiul
producatorului”. Este cert faptul cd iIntreprinderile 1si promoveaza produsele prin intermediul
unei publicitdti cat mai atrdgatoare pentru consumatori, inovativa, deosebitd fatd de cea a
concurentilor, fapt pentru care sunt utilizate resurse materiale si intelectuale. In consecinta,
copierea publicitatii concurentului de asa naturd, intrucat ar putea fi generatoare de confuzie intre
produse sau intreprinderi, cade sub incidenta prevederilor legislative contra concurentei neloiale.

Faptele de copiere ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului
unei Intreprinderi si plasarea produsului respectiv pe piatd, copierea ilegala a publicitétii unei
intreprinderi sunt elemente constituante ale confuziei daca acestea au adus sau pot aduce atingere
intereselor legitime ale concurentului. Concurentul (autorul plangerii) are un interes legitim daca
comportamentul denuntat afecteaza in mod real si direct interesele lui. Interesul trebuie sa fie
bazat pe un drept prevazut de legislatie.

Avand in vedere modalitatile de realizare a confuziei analizate, este imperioasa retinerea
faptului c@ prohibitiile respective nu sunt aplicabile caracteristicilor produsului, determinate
exclusiv de functia tehnica pe care o indeplinesc. In concordanta cu art. 19 alin. (2) al Legii
concurentei, ,,Prezentul articol nu este aplicabil caracteristicilor produsului determinate
exclusiv de functia tehnicd pe care o indeplinesc”. In aceastd conjuncturi, legiuitorul a specificat
ca informatiile ce reprezinta doar o insusire aflata in raport direct cu functia tehnicd pentru care
serveste produsului, nu se supun protectiei pe calea contracararii concurentei neloiale. De fapt, ar
fi inoportund o asemenea protectie, deoarece aceste caracteristici sunt comune produselor
majoritatii producatorilor si sunt bine cunoscute de catre consumatori. Spre exemplu, nimeni nu
va putea invoca realizarea unei confuzii dintre automobilele de tip sedan ale diferitor
producatori. Totodata, asupra acestei chestiuni s-a expus si Consiliul Concurentei intr-o cauza
unde s-a invocat confuzia. Potrivit Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-57 din
03.09.2015%%", a fost constatata confuzia, manifestata prin faptul ca intreprinderea ,,Volta” SRL a

creat o pagind web cu numele de domen www.1000kv.md, prin acest fapt folosind ilegal marca

concurentului ,,1000kw centru comercial” si fiind asemanator cu pagina web a aceluiasi

28 egea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate. in: Monitorul Oficial nr. 67-68 din 16.10.1997.
%7 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-57 din 03.09.2015. Disponibil:
https://competition.md/public/files/uploads/decizii/Decizie%20neconf..pdf (accesat la 03.12.2017).
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concurent — www.1000kw.md. Decizia a fost atacatd la Curtea de Apel Chisinau®®, care a

respins ca neintemeiatd actiunea civila. Instanta a considerat ca fiind nefondate argumentele
reclamantului, precum ca semnul grafic ,,1J000kv” constituie caracteristica tehnicd a mai multor
produse electrotehnice pentru a indica puterea acestora si sunt utilizate de producator la marcareca
si descrierea tehnicd a produselor. Si aceasta deoarece, desi simbolul KW semnifica un kilowatt,
iar simbolul KV semnificd un kilovolt, in cazul dat este relevant ca reclamatul a utilizat

denumirea domenului de www.1000kv.md ce instituie confuzie cu marca si domenul SRL

,Eurolumina” - ceea ce constituie o Incalcare a dispozitiilor legale ce protejeaza concurenta. Din
circumstantele analizate este cert ca nici una din intreprinderile nominalizate nu au utilizat
denumirile indicate in vederea semnificarii produselor cu tensiunea electrica de 1000000 volti
sau de 1000000 watt. Aceste denumiri similare au fost utilizate pentru realizarea marfurilor de
aceeasi categorie, fiind cert cd 1n aceste circumstante prevederile art. 19 alin. (2) al Legii
concurentei, potrivit cdruia prezentul articol nu este aplicabil caracteristicilor produsului,
determinate exclusiv de functia tehnica pe care o indeplinesc, sunt inaplicabile spetei.

La aceasta diviziune a lucrarii, vom elucida un aspect care, in ciuda faptului ca deja de mai
mult timp este cunoscut, genereaza anumite probleme. Mai sus am enumerat toti indicatorii care,
fiind utilizati incorect, sunt de natura sa creeze confuzie. Un alt indicator pe care dorim sa-I
analizdm este numele de domen. La etapa actuald, intreprinderile isi desfdsoard activitatea
economicd si 1si promoveazd produsele cu ajutorul paginilor web, care sunt identificate in
reteaua de internet prin numele de domen. Respectiv, acest nume de domen poate fi un
instrument, utlizat in scopuri neloiale de creare a confuziei.

Conform terminologiei de specialitate?®®, domen reprezinti o regiune a spatiului numelor
ierarhice ale retelei de Internet, care este deservita de un set de servere de nume de domen (DNS)

si administrate la nivel central. Domenul este identificat prin numele de domen. Putem

concluziona astfel ca numele de domen este un mijloc de individualizare a spatiului de adrese ale
retelei de Internet.

Termenul internet provine  din  impreunarea  artificiala si  partiala a doua
cuvinte englezesti: interconnected (interconectat)  si network (retea). Internetul  reprezinta

0 retea mondiald unitara de calculatoare si alte aparate cu adrese computerizate, interconectate

%88 Decizia Curtii de Apel Chisindu din 20.04.2017, dosar nr. 3-106/15.
Disponibil: https://cac.instante.justice.md/apps/pdf generator/base64/create_pdf.php (accesat la 03.12.2017).
289 Maxcum M. B., Jomennoe ums - o6vexm unmennexkmyanvroii cobemeennocmu I/ Jloxnan na IV Hayuaro-

npakTHyeckoil konpepenuun «IIpaBo n HTEpHET: TeOpHUs U IPAKTHUKa.
Disponibil: http://www.ifap.ru/pi/04/r11.doc. (Accesat la 30.03.2017).
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conform protocoalelor (regulilor) de comunicare ,,Transmission Control Protocol” si ,,Internet
Protocol?®.

Prin Rezolutia nr. 32/13 din 01.07.2016 ,,Promovarea, protectia si exercitarea drepturilor
omului pe internet”?**, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a declarat ca accesul la internet
este un drept uman de baza. Aceastd rezolutie nu are caracter obligatoriu, dar condamna tarile
care impiedica accesul liber la internet al cetatenilor.

In luna martie 2017, rata mondiald de penetrare a internetului constituia 49,6%, iar
cresterea ratei, din anul 2000 pana in 2017, a constituit 933,8%. Pe continentul european, in
martie 2017, rata de penetrare a internetului constituia 77,4%, cea mai mare dupa America de
Nord, a cirei rata constituie 88,1%%%.

in Republica Moldova, in luna martie 2017, rata de penetrare a internetului constituia
49,2%. Adica, din populatia totala de 3 555 159 de persoane, 1 748 645 - sunt utilizatori de
internet®®®, Potrivit Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (ANRCETI), in anul 2016, in Republica Moldova erau 1 760 060 de
utilizatori de internet mobil si 534 393 de utilizatori de internet fix*®*.

In conformitate cu datele prezentate de IS ,,Molddata”, la 31.12.2016 erau inregistrate
25131 de nume de domen in zona internet.md®*®. Totodata, sferele principale de utilizare a
Internetului de catre intreprinderile din Republica Moldova se referd, in special, la scopurile de
promovare si dezvoltare a intreprinderii: cdutarea informatiei pentru business (78,3%),
comunicare (74,0%) si difuzarea informatiei despre activitatea intreprinderii/publicitate
(57,2%)*°.

Pornind de la cele mentionate mai sus, dar si de la realitatile juridice, observam cad, in ceea
ce priveste numele de domen, beneficiaza doar de niste reglementari generale, fard a i se fi
acordat un anumit regim juridic. Cu toate acestea, numele de domen, tot mai utilizat la etapa
actuala, interfereaza atat cu notiunea de proprietate intelectuald, cat si cu cea de concurenta, care

sunt domenii suficient de reglementate.

2% |nternet. Disponibil: https://ro.wikipedia.org/wiki/Internet. (accesat la 28.03.2017).

1 Rezolutia Consiliului ONU pentru drepturile omului nr. 32/13 din 01.07.2016. Disponibil: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/195/99/PDF/G1619599.pdf?OpenElement. (Accesat la 28.03.2017)

22 \World Internet Users and 2017 Population Stats. Disponibil: http://www.internetworldstats.com/stats.htm.
(Accesat la 28.03.2017).

% Internet Stats and Facebook Usage in Europe March 2017 Statistics. Disponibil:
http://www.internetworldstats.com/stats4.htm#europe. (Accesat la 28.03.2017).

294 Evolutia pietei de comunicatii electronice in anul 2015, pag. 4. Disponibil:
http://www.anrceti.md/files/filefield/Evolutia_Pietei_2015(rom).pdf. (Accesat la 28.03.2017).

2% Raportul privind rezultatele activitatii economico-financiare a IS ,,MOLDDATA” pentru anul 2015, pag. 5.
Disponibil: https://molddata.md/files/files/Raport%20de%20activitate%202016.pdf. (Accesat la 10.07.2018).
2% Utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in sfera businessului. Disponibil:
http://www.mtic.gov.md/ro/node/38405. (Accesat la 29.03.2017).

129


https://ro.wikipedia.org/wiki/Internet
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/195/99/PDF/G1619599.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/195/99/PDF/G1619599.pdf?OpenElement
http://www.internetworldstats.com/stats.htm
http://www.internetworldstats.com/stats4.htm#europe
http://www.anrceti.md/files/filefield/Evolutia_Pietei_2015(rom).pdf
https://molddata.md/files/files/Raport%20de%20activitate%202016.pdf
http://www.mtic.gov.md/ro/node/38405

Pentru a explica ce inseamna ,,numele de domen” sau ,,dreptul asupra numelui de domen”,
ar trebui supuse analizei urmatoarele elemente: — modul de selectare a numelui de domen; —
modul de inregistrare a numelui de domen; — posibilitatea sau imposibilitatea de modificare a
numelui de domen; — termenul si mijloacele de protectie; — incetarea dreptului de protectie
asupra numelui de domen; — organul care inregistreaza numele de domen si publicitatea numelor
de domen. Cu toate acestea, ne vom axa in principiu pe necesitatea constituirii unui regim juridic
in beneficiul numelui de domen care ar permite atdt protectia acestuia, cat si a obiectelor de
proprietate intelectuala.

Pana in prezent inca nu exista un raspuns clar la intrebarea: ce reprezinta dreptul la un
nume de domen sau care este natura juridica a drepturilor asupra numelor de domen? Cu toate
acestea, pot fi distinse doud puncte de vedere principale cu privire la natura juridica a drepturilor
asupra numelui de domen.

Unii juristi?®’, specializati in dreptul Internetului, considera ci numele de domen este o
proprietate, iar drepturile asupra numelor de domeniu sunt drepturi cu caracter absolut (dreptul
titularului impune tuturor obligatia de a nu incalca aceste drepturi (erga omnes), un prim
exemplu al unui drept absolut fiind dreptul de proprietate).

Potrivit altor juristi?®®, dreptul la un nume de domen este un drept relativ (acest drept
produce efecte numai intre titularul sdu si persoana determinatd — contraparte in contractul cu
proprietarul, un exemplu evident al drepturilor relative fiind contractul de servicii juridice), din
considerentul cd acesta apare in cadrul unui contract si in urma semnarii lui si poate fi pus in
aplicare numai in baza unui acord cu registratorul corespunzator si in conformitate cu termenii
contractuali. Respectiv, numele de domen este doar un serviciu al registratorului, acordat in baza
contractului incheiat. Sunt suficiente argumente in favoarea ambelor pozitii aritate mai sus. In
ceea ce ne priveste, am remarca faptul ca atat prima, cat si a doua grupa de juristi nu disting in
raportul juridic analizat doud categorii de drepturi: drepturile ce apar intre solicitantul numelui de
domen si registratorul acestui nume de domen si drepturile ce apar intre titularul dreptului asupra
numelui de domen si persoanele terte. Daca in primul caz apar drepturi subiective cu caracter
relativ intre titularul dreptului de domen si intreprinzator, apoi drepturile titularului in raport cu
persoanele terte au caracter absolut, dat fiind faptul ca sunt opozabile.

Pentru complinirea studiului, este necesard si mentionarea pozitiei Curtii Europene a

Drepturilor Omului (CtEDO) referitor la natura drepturilor asupra numelui de domen. Relevanta

27 Konocos B.A., Ilpupoda npas na domennoe ums. Disponibil: http://kolosov.info/kommentarii/priroda-prav-na-
domennoe-imya. (Accesat la 30.03.2017).
28 Ibid.
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in acest sens este cauza Paeffgen GMBH contra Germaniei®® (cazul Paeffgen Ltd. impotriva

Germaniei cu privire la cererile nr. 25379/04, 21688/05, 21722/05 si 21770/05). Din Decizia pe
aceasta cauza deriva urmatoarele:

* Art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO)300
prevede ca orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu
poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute
de lege si de principiile generale ale dreptului international.

* CtEDO a remarcat ca teoria ,,proprietatii”, asa cum este reflectatd in art. 1 din Protocolul
nr. 1, ,,are o valoare independenta, care nu se limiteaza doar la posesia bunurilor materiale si care
nu depinde de clasificarea formala in dreptul national. Alte drepturi si interese concrete, care
formeaza proprietatea, de asemenea pot fi considerate ca fiind ,,drepturi de proprietate” si, in
consecinta, si ca ,,obiecte de proprietate” in sensul prezentului articol” (citat din Decizia CtEDO,
tradusi de Kolosov V.A.%).

* Proprietarul unui nume de domen este liber sa stabileasca modul in care sa-1 foloseasca
(pentru a face publicitate, pentru a comercializa serviciile si/sau bunurile; cu accesul liber sau
contra cost; poate vinde sau transmite spre folosinta numele de domen, etc). Prin urmare, dreptul
exclusiv de a utiliza numele de domen are o valoare economica si, in consecintd, este drept de
proprietate, in sensul articolului 1 din Protocolul nr. 1.

* Fiecare caz ar trebui investigat tinindu-se cont de corelatia dintre drepturile asupra
numelui de domen si drepturile asupra marcii si altor semne de identificare. Astfel, am putea gasi
raspunsurile la un sir de intrebari care apar pe marginea acestor investigatii, si anume: este
posibila utilizarea numelui de domen in litigiu fara a fi incalcate drepturile asupra semnelor de
individualizare?; cum va trebui sa se procedeze in cazul in care dreptul este mentinut pentru
inculpat (parat) — proprietarul numelui de domen, etc.? Acest lucru va permite sa fie adoptate
masuri corespunzétoare pentru a stopa si a preveni Incalcari de acest gen pe viitor, fard a aduce
atingere drepturilor de proprietate ale titularului numelui de domen asupra numelui de domen.

In ce ne priveste, considerdm ci o intrebare relevanti in acest context ar fi: in ce scop se
dobandeste dreptul la un nume de domen? Raspunsul la aceasta intrebare va permite o mai buna

intelegere a esentei, naturii drepturilor asupra numelui de domen. Se pare ca dreptul la un nume

2% Decision as to the admissibility of Application nos. 25379/04, 21688/05, 21722/05 and 21770/05 by PAEFFGEN
GMBH against Germany of 18.09.2007. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["21688/05"],"itemid":["001-82671"]}. (Accesat la 30.03.2017).

300 Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Disponibil:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.pdf. (Accesat la 30.03.2017).

%01 Decizia CtEDO cu privire a cazua PAEFFGEN contra Germaniei. Disponibil: http://kolosov.info/yuridicheskie-
stati/espch-0-pravah-na-domennye-imena. (Accesat la 30.03.2017).
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de domen este dobandit pentru utilizare libera, administrare si dispunere a numelui de domen.
Numele de domen este perceput ca un obiect, ca o marfa care are valoare economica. Acesta este
definit ca un drept de proprietate si are un caracter absolut®®,

Dat fiind faptul ca, la etapa actuald, Internetul, in general, si numele de domen, in special,
au o pondere mare in activitatea de Intreprinzator, companiile concureazad deja si pe acest teren.
lar, uneori, numele de domen, impreuna cu alte obiecte ale proprietatii intelectuale, pot constitui
mijloace de realizare a actiunilor de concurentd neloiala. De exemplu, fenomenul

,.Ccybersquatting™®

presupune Inregistrarea numelui de domen care contine o marca comerciala
ce apartine unei alte persoane cu scopul revanzarii sau utilizarii neloiale.

In contextul celor relatate, vom exemplifica anumite cazuri din experienta autoritatii
nationale de concurentd, in care a fost constatata si implicarea numelui de domen. Astfel, potrivit
Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-46 din 02.07.2015% autoritatea de concurenta
a calificat drept actiune de concurenta neloiald folosirea partiala a marcii concurentului ca nume
de domen. Intreprinderea ,,Totul pentru copii” SRL detine marca , Baby-Boom” si numele de

domen www.baby-boom.md. Cu toate acestea, intreprinderea concurenta, ,,Daybegin” SRL, a

inregistrat numele de domen www.babyboom.md in calitate de pagina web care redirectiona

consumatorii pe pagina www.bimbo.md, care, de asemenea, i apartinea. Este de remarcat faptul

ca ambele intreprinderi aveau ca activitate comercializarea produselor pentru copii, iar paginile
web erau utilizate in acest sens.
Intr-un alt caz, sus mentionat, actiunea de concurentd neloiald a constat in faptul ca

intreprinderea a inregistrat numele de domen www.1000kv.md, care este asemandtor cu marca

,1000kw centru comercial”, cu denumirea centrului comercial ,,1000kw” si cu denumirea

numelui de domen www.1000kw.md.

Prin prisma acestei practici, se poate stabili un exces de concurenta, care se realizeaza prin
implicarea numelor de domen. Dat fiind faptul ca numele de domen, la moment, nu are un regim
juridic bine definit, poate fi utilizat si in continuare pentru a atenta la obiectele proprietatii
industriale.

In lumina celor mentionate, conchidem ci este necesard o atentie sporitd la examinarea
cazurilor ce implica numele de domen, avand 1n vedere rapiditatea dezvoltarii retelei de internet

si a cresterii numarului utilizatorilor internetului. Totodatd, admitand o situatie inversa, cand

%02 Gorincioi C., Creciun 1. op.cit., p. 15.

393 Masyp C., Uto Takoe KHOEPCKBOTTHHT: BHIbI, TPOMKHE Iea, meperekTisa. Disponibil:
https://timeweb.com/ru/community/articles/chto-takoe-kiberskvotting-vidy-gromkie-dela-perspektiva-1 (Accesat la
30.03.2018).

3% Decizia Plenului Consiliului Consiliului Concurentei nr. CN-46 din 02.07.2015. Disponibil:
https://competition.md/public/files/uploads/decizii/CN%2046.pdf. (Accesat la 09.04.2017)
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numele de domen este copiat, apare necesitatea reglementarii drepturilor asupra numelor de
domen si inglobarea acestora intr-un regim juridic concret. Situatia de incertitudine in acest sens
face posibila lezarea drepturilor titularilor proprietatii intelectuale, comiterea unor actiuni de
concurenta neloiala si aparitia problematicii de protectie atat a proprietdtii intelectuale (atribuirea
si administrarea numelor de domen), cat si a numelor propriu-zise de domen. Numele de domen
constituie un bun in acceptiunea CtEDO si urmeaza a fi tratat ca atare, astfel Incat sa nu fie
admise ncalcari asupra acestui bun sau prin intermediul lui.

Un alt fenomen care, de asemenea, poate fi inclus in conceptul concurentei neloiale sub
forma confuziei este contrafacerea. Potrivit DEX, verbul a contraface semnifica - a reproduce
un document, un obiect, un preparat original in scop fraudulos, dandu-I drept autentic; a falsifica.
Totodatd, in conformitate cu art. 1 alin. (50) din Codul Vamal®* al Republicii Moldova nr. 1149
din 20.07.2000, marfuri contrafacute sunt:

a) orice marfa, inclusiv ambalajul acesteia, care poarta, fara autorizatie, o marca identica ori
care nu se deosebeste 1n aspectele sale esentiale de o marca de produs legal inregistrata
pentru acelasi tip de marfa si care, din acest motiv, incalca drepturile titularului marcii
legale;

b)  orice simbol al unei marci de produs sau de serviciu (inclusiv logo, eticheta, autoadeziv,
brosura, instructiuni de utilizare sau document de garantie care poarta un astfel de simbol),
chiar daca este prezentat separat, care se afla in aceeasi situatie cu marfurile definite la
lit.a);

C) orice ambalaj care poarta marci de produse contrafacute, chiar daca sint prezentate separat,
care se afla Tn aceeasi situatie ca si marfurile definite la lit.a).

La o analizd mai detaliatd a componentelor constitutive ale confuziei si ale contrafacerii,
este lesne de observat legatura dintre acestea. Ambele fapte tind sd atenteze la integritatea
drepturilor de proprietate intelectuald a titularilor acestora. Pe cale de consecinta, se perturbeaza
atat starea de concurentd loiald, unde intreprinderile rivalizeaza respectandu-se reciproc, cat si
mediul consumatorilor. In opinia noastra, contrafacerea reprezinti actul de concurenti neloiala in
forma confuziei, prin intermediul careia produsele originale sunt confundate cu produsele ce le
imitd fara autorizatie.

Actiunea de contrafacere este incriminata si de citre legea penala. In virtutea art. 246 alin.
(2) din Codul Penal, contrafacerea produselor semnifica fabricarea produselor care constituie sau

includ un obiect de proprietate intelectuald protejat in scop de comercializare fard documente de

%05 Codul Vamal al Republicii Moldova nr. 1149 din 20.07.2000. Republicat in Monitorul Oficial editie speciald din
01.01.2007.
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insotire, provenientd, calitate si conformitate, precum si indemnarea tertilor la efectuarea acestei
actiuni, savarsite In proportii mari.

In opinia noastra, prevederile legislative penale si concurentiale se aplici deopotriva
actiunilor de contrafacere. Pe de o parte, intreprinderea va purta raspundere administrativa pentru
concurentd neloiald, iar pe de altd parte, va purta raspundere penala pentru infractiunea care
atenteaza la relatiile economice. Cu toate acestea, o investigatie concurentiald poate fi pornita
doar la cererea intreprinderilor care sunt concurente si au un interes legitim, insa un proces penal

se poate porni si din oficiu de catre autoritatile de resort.

2.6. Concluzii la Capitolul 2

v Prin discreditare (denigrare) intelegem acea actiune de concurenta neloiala de
raspandire a informatiilor neautentice, care pun in pericol activitatea concurentului.

v Discreditarea poate avea loc prin douad modalitati:

1. Indirecta — raspandirea de catre o intreprindere a informatiilor false despre
activitatea si/sau produsele sale;

2. Directa — raspandirea de catre o intreprindere a unor afirmatii false despre
activitatea si/sau produsele unui concurent.

v Avand in vedere formularea defectuoasa a actiunii de concurentd neloiald —
instigarea la rezilierea contractului cu concurentul, inaintam propunerea de lege ferenda de
modificare a art. 16 din Legea concurentei in urmatoarea redactie: ,,Este interzisa instigarea, din
interes sau in interesul persoanelor terte, la rezolutiunea neintemeiata a contractului cu
concurentul, la neindeplinirea sau la indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor contractuale
fata de concurentul respectiv prin acordarea sau oferirea, mijlocit sau nemijlocit, de
recompense materiale, compensatii sau de alte avantaje persoanei parte a contractului”.

v Un aspect foarte important la examinarea actiunii de concurentd neloiala -
obtinerea si/sau folosirea ilegala a secretului comercial al concurentului - este faptul, daca
intreprinderea, ce se considerd lezata in drepturi prin actiunea de concurenta neloiala examinata a
indeplinit rigorile necesare pentru ca o informatie sa fie considerata secret commercial. Or 0
informatie simpld, nerestrictionatd in circulatie, nu poate fi calificata arbitrar drept secret
comercial.

v Actul de concurentd neloiald, in cazul deturnarii clientelei concurtentului este
consideratd inducerea in eroare despre acele circumstante care pot influenta preferintelor

consumatorului, adicd sd creeze consumatorilor sau potentialilor consumatori o anumitd impresie
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despre produs si proprietatile lui, care nu corespund realitatii si au jucat, posibil, un rol decisiv in
propriile lor preferinte in favoarea intreprinderii care a ales o astfel de modalitate neonesta de
lupta competitiva.

v Consideram oportund modificarea art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei in
sensul excluderii conditiei cumulative de ,,copiere si plasare pe piata” pentru actul de concurenta
neloiala in forma confuziei in asa fel incdt sa poarta raspundere juridicda nu doar
producatorul/ambalatorul, dar si cel care distribuie produsul/serviciul in favoarea céaruia este
creatd confuzia. Astfel, inaintam propunerea de lege ferenda de a modifica art. 19 alin. (1) lit. b)
din Legea concurentei prin addugarea conjunctiei ,,/sau” dupa cuvintele ,,unei intreprinderi si”.
Drept urmare, norma juridica de la art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei urmeaza sa fie
formulata astfel: ,,Sunt interzise orice actiuni sau fapte care sunt de natura sa creeze, prin orice
mijloc, o confuzie cu intreprinderea, produsele sau activitatea economicd a unui concurent,
realizate prin: b) copierea ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al
produsului unei itreprinderi si/sau plasarea produsului respectiv pe piatd, copierea ilegald a
publicitatii unei intreprinderi, daca aceasta a adus sau poate aduce atingere intereselor legitime
ale concurentului”.

v Este necesara reglementarea relatiilor din cadrul numelor de domen si inglobarea
acestora intr-un regim juridic concret. Situatia de incertitudine in acest sens face posibild lezarea
drepturilor titularilor asupra obiectelor proprietatii intelectuale, comiterea unor acte de
concurentd neloiala prin utilizarea ilicitd a numelui de domen al concurentilor si aparitia
problematicii de protectie atat a proprietatii intelectuale (atribuirea si administrarea numelor de
domen), cat si a numelor propriu-zise de domen. Numele de domen constituie un bun in
acceptiunea CtEDO si, respectiv, urmeaza a fi tratat ca atare, astfel incat sa nu fie admise
incalcari asupra acestui bun sau efectuate acte de concurentd neloiala prin intermediul folosirii

ilegale a acestui bun.*®

%% Gorincioi C., Creciun |I. Proprietatea intelectuald, numele de domeniu si concurenta, Revista Intellectus, nr. 2,
2017. p. 18.
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CAPITOLUL 3. RASPUNDEREA JURIDICA CA INSTRUMENT DE
CONTRACARARE A ACTELOR DE CONCURENTA NELOIALA

3.1. Raspunderea civila si eficienta ei asupra contracararii actiunilor de concurenta

neloiala

Cand vorbim despre societate, vorbim, cu necesitate, si despre drept; acestea sunt doud
concepte care nu pot exista unul fara celdlalt; iar unde exista drept, existd norme si, pe cale de
consecintd, raspunderea, ca o ilustrare a consecintelor negative pe care trebuie si le suporte un
individ a carui conduita in societate este contrard normelor de organizare a acesteia, pe orice
palier si orice nivel.*%’

Asadar, indiferent de forma ei, sensul atribuit notiunii ,,raspundere” este de obligatie de a
suporta consecintele nerespectarii anumitor reguli de conduita.

Réspunderea civild este una dintre cele mai importante forme ale raspunderii juridice.
Totodata, fiind o institutie fundamentald a dreptului privat, raspunderea civila nu este definita de
Codul Civil al RM si legislatia conexa.

Potrivit doctrinarilor roméni,*® prin raspundere civila intelegem acel raport juridic de
obligatii In care o persoand, numitd raspunzatoare, este Indatoratd sa repare prejudiciul injust
suferit de catre o altd persoana, numita victimd sau persoana prejudiciatd. Astfel, in centrul
definitiei se afla conceptia clasica, care vede in raspunderea civila o raspundere reparatorie,
avand ca scop repararea unui prejudiciu cert si, respectiv, repunerea victimei in situatia
anterioara prejudiciului.

Fundamentul juridic al raspunderii civile pentru concurenta neloiala se afla in legislatia

civild. Potrivit art. 19 alin. (1) din Codul Civil**®

, »,Persoana lezata intr-un drept al ei sau intr-un
interes recunoscut de lege poate cere repararea integrala a prejudiciului patrimonial si
nepatrimonial cauzat astfel”. Totodata, la baza raspunderii civile pentru comiterea actelor de
concurenta neloiala st principiul delictului general care se contine in norma de la art. 1998 alin.
(1) din Codul Civil, potrivit caruia ,,Cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovatie
este obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul

moral cauzat prin actiune sau omisiune.”. Aplicarea principiului delictului general in privinta

raspunderii civile pentru actiunile de concurenta neloiala este conditionata de formula generala a

%7 Mangu F., Raspunderea civild. Constantele raspunderii civile. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 7.

3% pop L. et al., Curs de Drept Civil. Obligatiile, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.301.

283 Codul Civil al Republici Moldova din 2002. Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 467-479
din 2018, in temeiul Legii nr.133 din 15.11.2018, in vigoare din 01.03.2019.
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concurentei neloiale, care presupun ilegalitatea acestor actiuni si cauzarea prejudiciului prin
comiterea actului de concurenta neloiala.

Totodata, prin intermediul Codului Civil modernizat, in vigoare din 01.03.2019, s-a
introdus Capitolul XXXIII cu denumirea ,,Raspunderea extracontractuald nascutd din cauzarca
prejudiciului cétre o alta persoand, unde, la art. 2019 este stipulat ,,Cel care in mod ilegal
impiedica sau tulburad activitatea profesionistului este obligat sa repare prejudiciul cauzat astfel.
Consumatorul are dreptul la repararea prejudiciului cauzat ca urmare a concurentei neloiale in
sensul legislatiei cu privire la concurenta’.

Aceste norme instituie si vor constitui baza juridica a obligatiilor delictuale, in general,
si a obligatiilor delictuale concurentiale, in special. Astfel, cauzarea unei daune concurentului
prin orice actiune contrard uzantelor oneste In activitatea economica are ca efect nasterea unei
obligatii civile in care pesoana, care a cauzat o dauna, este obligatd sa repare prejudiciul cauzat,
iar persoana vatamata este n drept sa ceara recuperarea prejudiciului cauzat.

In baza normelor Codului Civil citate supra, orice persoani ale cirei interese legitime
sunt ori pot fi prejudiciate printr-un act de concurenta neloiald, poate solicita instantei de
judecata incetarea si interzicerea pe viitor a acestor actiuni, precum si obligarea autorului
actiunilor ilicite la achitarea despagubirilor pentru repararea prejudiciului suferit de concurentul
lezat. Suplimentar, in cazul utilizarii secretelor comerciale, la cererea detinatorului legitim al
secretului comercial, instanta poate dispune masuri de interzicere a exploatdrii industriale si/sau
comerciale a produselor rezultate din insusirea ilicitd a secretului comercial sau distrugerea
acestor produse. Insa, cand informatia protejati a devenit publica, interdictia inceteaza.

Complexul de masuri de drept civil, care poartd un caracter patrimonial, cu ajutorul
carora se realizeaza restabilirea (recunoasterea) drepturilor subiective incdlcate in sfera denumita
concurenta neloiala, este destul de neomogen, atat in ceea ce priveste temeiurile sale juridice, cat
si in ceea ce priveste efectele juridice individuale.

Importanta obligatiilor civile delictuale se manifestd prin functiile sale. Principalele
functii ale raspunderii delictuale sunt: compensationala (de reparare, de restabilire) si educativ-
preventivﬁ310, Functia compensationald se manifestd prin faptul inlaturarii consecintelor
negative, care au avut loc drept rezultat al actiunilor ilicite si cauzarea daunei. Aceasta functie se
realizeazd prin restabilirea mediului concurential adecvat, reparare a pierderilor legate de
deturnarea clientelei, divulgarea secretului comercial, copierea marcii etc. Functia educativ-

preventiva se manifesta prin faptul constientizdrii de catre autorul prejudiciului cat si de catre

310 Chibac Gh et. al. Drept civil. Contracte si suucesiuni. Editia a Ill-a. Chisinau: Editura Cartier, 2010, p. 470.
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terti, ¢ o datd denaturati concurenta, survin efectele de reparare. In consecinti, stimuleazi
respectarea legislatiei, atitudinea grijulie fata de interesele legitime ale concurentilor.

In opinia autorului Mihai E., datorita particularititilor care privesc conditiile de exercitare
a actiunii in concurentd neloiald, in doctrind ea este analizatd, de reguld, ca o modalitate a
raspunderii civile delictuale,®** derivata din aceasta, dar prezentdnd anumite trisaturi specifice.
Aceleasi particularitati au condus si la avansarea altor teorii privind caracterizarea actiunii in
concurenta neloiala si anume:

- Actiunea in concurenta neloialad ca o actiune de tip disciplinar, punandu-se accentul
exclusiv pe necesitatea respectarii moralei profesionale a comerciantilor. Temeiul si
sensul raspunderii pentru concurenta neloiald fiind exclusiv protectia uzantelor
comerciale. In asemenea perspectivd, actiunea ar avea un caracter prin excelenti
represiv>'2.

Teoria are atdt avantaje, cat si dezavantaje. Avantajul constd in faptul ca ar deveni
posibila aplicarea sanctiunilor independent de existenta sau de cuantificarea riguroasd a
pagubelor. Astfel, s-ar putea depasi una din cele mai mari dificultati practice ale actiunii in
concurenta neloiald, conceputd ca modalitate a actiunii in raspunderea delictuala - proba
prejudiciului.

Dezavantajul teoriei rezida in riscul de a realiza un nou tip de corporatism. Intrucat nu
existd (si nu poate exista) o listd a uzantelor comerciale cinstite si una a celor incorecte, sfera
actelor reprimabile ar putea fi redusa, printr-o interpretare restrictiva, doar la cele prin care se
incalca normele deontologice profesionale stricto senso.

Actiunea in concurentd neloiala, similara celei care protejeaza drepturile de proprietate
incorporala, punand accentul, in primul rand, pe necesitatea apararii drepturilor asupra clientelei
sau asupra altor ,,valori concurentiale”. Doctrina italiand este cea care a emis 1n anii 1930 ideea
ca actiunea in concurenta neloiald ar proteja un drept de proprietate si anume dreptul de
proprietate asupra clientelei.*"® Teoria juridica francezd a receptat aceastd idee prin Georges
Ripert, potrivit caruia ,,actiunea in concurenta neloialda are ca scop protectia dreptului pe care
comerciantul il are asupra clientelei sale, adica a fondului de comert, veritabil drept de

proprietate opozabil tuturor”. 3!

31 Mihai E. op.cit., p. 238.

312 Azema J., Le droit francais de la concurrence. Paris, 1989 apud Mihai E. Dreptul concurentei. Bucuresti: Editura
All Beck, 2004, p. 238.

33 Roubier P. Le driot de la propriété industrielle, vol. 1, nr. 70 apud Mihai E. Dreptul concurentei. Bucuresti:
Editura All Beck, 2004, p. 239.

31 Ripert G. Le aspect juridiques du capitalism moderne apud Mihai E. Dreptul concurentei. Bucuresti: Editura All
Beck, 2004, p. 239.
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In prezent, in continuarea aceleiasi linii de gandire, unii autori au sustinut ci actiunea in
concurenta neloiald ar avea ca obiect ,,recunoasterea unui drept exclusiv asupra unei valori
concurentiale neprotejate printr-o lege speciald”gl‘r’.

Specificul raporturilor de drept civil, caracterizate prin pozitia de egalitate a partilor,
determina particularitatile raspunderii civile pentru comiterea actelor de concurenta neloiala. Cea
mai importantd dintre aceste particularitati este caracterul patrimonial al madsurilor de
constrangere.

Punerea in sarcina agentului economic, care a comis actul de concurentd neloiala, a
obligatiei de reparare a prejudiciului cauzat altui agent economic, va constitui masura generala
de raspundere civild, care urmeaza a fi aplicatd nu atit in virtutea faptului de comitere a
prejudiciului, dar si reiesind din conditiile generale de raspundere civild pentru prejudiciul
cauzat. Aceste conditii sunt urmatoarele:

- prejudiciul cauzat;

- faptailicitd;

- raportul cauzal dintre conduita ilicita si prejudiciul rezultat;

- prezenta vinovatiei in comportamentul autorului prejudiciului;

Acestea sunt conditiile generale necesare si cumulative pentru aplicarea rdspunderii
delictuale. Lipsa unei conditii, potrivit regulii generale, exclude raspunderea delictuald, cu
exceptia cazurilor expres prevazute de lege cand raspunderea delictuala se poate angaja si in
lipsa unor conditii*®,

Prejudiciul poate fi definit ca fiind consecinta negativa cu caracter patrimonial sau
nepatrimonial a faptei ilicite, aparute ca urmare a lezarii drepturilor subiective patrimoniale si
nepatrimoniale ale persoanei®"’. Prin prejudiciu, in acest caz, se vor intelege pierderile cauzate
agentului economic — concurentului prin actul de concurenta neloiala, avandu-se in vedere si
prejudiciul material cauzat si cel ratat, precum si cel al reputatiei sale in afaceri.

Spre deosebire de celelalte forme de raspundere juridica, prejudiciul reprezintd conditia
sine qua non a raspunderii civile delictuale, o constanta a acestui instrument de contracarare a
actelor de concurentd neloiald. Astfel, fapta ilicita si culpabila a unei persoane este lipsita de
orice importantd si efect in ceea ce priveste raspunderea civila delictuald, daca prin ea nu s-a

cauzat un prejudiciu unei altei personae.*®

315 1zorche L., Les fondements de la sanction de la concurrence deloyale et du parasitisme apud Mihai E. Dreptul
concurentei. Bucuresti: Editura All Beck, 2004, p. 240.

316 Byruiand M. et al. Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova, vol. 1, Chisindu, ARC, 2005, p. 1121.

31" Blosenco A. Réspunderea civild delictuald. Chisinau: Editura ARC, 2002, p. 49.

318 Dogaru l., Bazele dreptului civil, Volumul III. Teoria generala a obligatiilor, C.H. Beck, Bucuresti, 2009. p.241.
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Prejudiciul cauzat, ca element al raspunderii civile pentru actiuni de concurenta neloiala,
poate fi analizat prin prisma diversitatii si unitatii sale fundamentale. Diversitatea prejudiciilor,
aduse in urma actiunilor de concurenta neloiald, poate implica aspectele ce tin de diversitatea
surselor, formele de manifestare si consecintele acestor prejudicii. Prejudiciul, de fapt, reflecta
consecintele actelor de concurenta neloiala. Logic ar fi ca multitudinea actelor de concurenta
neloiala sa se reflecte in multitudinea surselor prejudiciului, care este, de facto, imposibil de
cuantificat.

Prejudiciul cauzat in urma actelor de concurentd neloiald poate fi - uzurparea directa a
unei valori economice si deturnarea clientelei concurentului, care in final duce la denaturarea
concurentei si Tn anumite cazuri chiar la eliminarea concurentului de pe piata.

Daca sa ne referim la capturarea ilegala a valorii economice, In primul rand, ar trebui de
referit la notorietate, care este un rezultat al unui know-how, al unei munci perseverente,
investitii materiale si intelectuale (pentru crearea si promovarea unei marci, etc.), ce necesita
asumarea unor riscuri comerciale de grad sporit. Desigur, toate acestea au si un echivalent
banesc. Astfel, reprezintd un bun juridic si poate constitui obiect al tranzactiei. Asigurarea
protectiei si mentinerea acestui bun este destul de dificild, chiar decat a unui bun corporal.
Totodatd, faptul ca bunurile incorporale depind de fluctuatiile perceperii si aprecierii auditoriului
interesat, face ca lezarea drepturilor asupra acestor bunuri sa fie mult mai usoara.

Deturnarea clientelei concurentului este un prejudiciu clasic, conceput, potrivit Emiliei
Mihai®", de teoria concurentei neloiale in forma sa originara. Acest prejudiciu constd in
pierderea clientelei de citre intreprinderea victima in urma actelor de concurentd neloiald. In
urma deturndrii ar fi posibil ca clientela concurentului autorului actului ilicit sa fie preluata sau in
genere sa plece la o tertd parte, dar tot jucdtor pe piata relevantd in cauza. Asemenea situatie e
posibila in cazul discreditérii concurentului (defaimarea sau punerea in pericol a reputatiei sau a
produsele acestuia (art. 15 din Legea concurentei nr. 183 din 2012). Ca prejudiciu, deturnarea
clientelei are loc, mai mult sau mai putin, practic in urma oricaror acte de concurenta neloiala.

Diversitatea consecintelor prejudiciului inseamnd ca acestea se pot produce in plan
material si/sau 1n plan moral, corespunzator formelor prejudiciului patrimonial si nepatrimonial
(moral) din cadrul raspunderii civile delictuale clasice®®.

Evaluarea prejudiciului material, urmare a actelor de concurenta neloiala, nu este de loc

usor de determinat, insa in anumite situatii s-ar putea. Ca exemplu, in ipoteza diminuarii cifrei de

319 Mihai E. op.cit., p. 247.
320 Pop L. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 1998, p. 119.
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afaceri pe un anumit segment de timp. Daca este sa ne referim la prejudiciul moral, acesta se
manifesta prin atingerea reputatiei, credibilitatii, imaginii de marca etc.

Avand o multime de surse, forme de manifestare si consecinte, prejudiciul concurential
are totusi, o unitate fundamentala, care este determinatd de unicitatea izvorului juridic si anume
art. 1998 al Codului Civil, temeiul juridic al raspunderii fiind responsabilitatea civila delictuala.

Problema probarii prejudiciului pentru ca un comerciant sa fie atras la rdspundere civila
delictuald pentru acte de concurentd neloiald constd in conditia certitudinii, deci si cel actual si
cel virtual trebuie sa fie estimabil, si conditia ca prejudiciul sd nu fi fost reparat inca.

Totodata, raspunderea civila pentru comiterea actelor de concurentd neloiald se poate
baza nu doar pe obligatia delictuald, care apare in prezenta prejudiciului deja existent. Aceasta
rezultd din formula concurentei neloiale, care admite prejudiciul viitor sub forma unor pierderi
eventuale sau a prejudiciului eventual cauzat reputatiei in afaceri a agentului economic. Dreptul
la reprimarea actiunilor care prezinta pericol de cauzare in viitor a prejudiciului printr-un act de
concurenta neloiala este consolidat in norma prevazuta la art. 1998 din Codul Civil al RM.
Conform acestui articol, pericolul cauzdrii in viitor a unui prejudiciu da temei interzicerii
faptelor care pot genera un astfel de pericol. Totodatd, daca prejudiciul este o consecintd a
exploatarii intreprinderii, instalatiei sau a unei activitafi de productie ce continua sa cauzeze
daune sau sd ameninte cu producerea unui nou prejudiciu, instanta de judecata poate sa oblige
paratul, pe langa repararea prejudiciului, sd-si inceteze activitatea daca incetarea nu contravine
interesului public.

Pot fi considerate ilicite faptele care contravin legii, altor acte normative si regulilor de
conduita. Este considerata ilicita fapta prin care incalcandu-se normele dreptului obiectiv, se
cauzeazd un prejudiciu dreptului subiectiv ce apartine unei persoane sau anumitor interese ale
acesteia. Prin urmare, fapta ilicitd, incalcand normele dreptului obiectiv, incalca totodatd un

%1 in prezenta lucrare, fapta iliciti o constituie comportamentul contrar

drept subiectiv
concurentei loiale, adicd actele de concurenta neloiala.

Legislatia concurentiald nu stabileste o listd exhaustiva a actelor de concurenta neloiala.
Art. 14 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 2012 prevede interzicerea actiunilor de
concurenta neloiala. Iar alin. (2) al aceluiasi articol stipuleaza: ,,Actiunile de concurenta neloiala
interzise prin prevederile art. 15-19 se examineaza de catre Consiliul Concurentei, la plingerea
privind presupusele actiuni de concurenta neloiala depusa de catre intreprinderea ale carei

interese legitime au fost lezate...”. Prin urmare, legislatia concurentiala, determinand actiunile de

concurenta neloiald, care sunt examinate de Consiliul Concurentei, nu limiteaza expres ca doar

%21 Blosenco A. op.cit., p. 234.
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acele actiuni pot fi calificate ca actiuni de concurenta neloiala. In sustinerea acestei pozitii, citim
prevederile art. 4 al Legii concurentei nr. 183/2012, care stipuleazd cd concurenta neloiald
este ,,orice actiune, realizata de intreprinderi in procesul concurentei, care este contrard
uzantelor oneste in activitatea economicd”. In acest context, toate actiunile, care cad sub
definirea data la art. 4 al aceleiasi legi, indiferent de comportamentele si procedeele prin care se
exprima, pot fi calificate ca acte de concurentd neloiald, fiind in consecintd numeroase si foarte
variate, dupd masura inventivitatii umane.

Potrivit autoarei Emilia Mihai**?, determinarea actelor de concurentd neloiald se poate
face prin doud precizari negative:

- faptele de concurentd neloiald nu constituie violarea unei indatoriri generale de a nu
aduce altora prejudicii, dat fiind cd intreaga teorie a concurentei neloiale sta sub semnul
libertatii initiativei si a concurentei, prejudiciul fiind, in sine, licit: orice comerciant este
autorizat sa incerce sa capteze clientela concurentilor sdi, fara ca prin aceasta sa-i fie
atrasd raspunderea;

- faptele de concurenta neloiald nu pot fi reduse numai la depasirea uzantelor profesionale.
Potrivit lui Paul Roubier, ele reprezinta ,,un uzaj excesiv de libertate civila”: ,.cel care
uzeaza de libertatea sa intr-o maniera excesiva ... incalca o indatorire sociala, o Indatorire
care rezultd din obiceiuri si uzante si este rezultatul natural al vietii in societate®?.

In ce ne priveste, consideram ca in cadrul rispunderii civile pentru acte de concurenti
neloiala este mai important de determinat mijloacele folosite si nu scopul urmat. Pana la urma,
libera concurentd stda la baza progresului si, bineinteles, cd scopul principal in activitatea
comerciald este obtinerea clientelei, dar aceasta trebuie realizat doar prin mijloace loiale. Pentru
ca o persoand sa fie atrasd la raspundere pentru act de concurenta neloiald, este intotdeauna
necesara dovada neechivoca a acestui act de concurenta neloiald, nu doar prezumtia acesteia.

Réspunderea pentru actiunea de concurentd neloiald deja contureaza specificul acesteia in
raport cu raspunderea civila delictuala clasica, deoarece actul prejudiciabil, pe langa faptul ca
reprezintd un act propriu-zis ilicit, mai reprezintd si o abatere de la obligatiunea sociald de
onestitate si morala in rivalitatea economica.

Raportul de cauzalitate este o categorie filosofica care reflecta legaturile dintre doud

fenomene ce existd in natura si societate si in care unul poate fi apreciat drept cauza, iar altul ca

%22 Mihai E. op.cit., p. 244.
323 Roubier P. Le driot de la propriété industrielle, vol. 1, nr. 70 apud Mihai E. Dreptul concurentei. Bucuresti:
Editura All Beck, 2004, p. 244.
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rezultat. Evidentierea si aplicarea acestor legaturi fata de situatiile reale, inclusiv din viata si in
raporturile juridice civile delictuale sunt conditionate de dificultati serioase®*.

Raportul de cauzalitate intre comportamentul ilicit si prejudiciul cauzat este una dintre
conditiile obligatorii Tn sensul survenirii raspunderii delictuale pentru comiterea actiunilor de
concurenta neloiald. Legatura de cauzalitate — este o categorie controversatd in ceea ce priveste
aspectul importantei juridice a acesteia, in general, si in ceea ce priveste actele de concurenta
neloiald, in special. De exemplu, este destul de dificil de a identifica legatura de cauzalitate intre
prejudiciul suportat de agentul economic si actiunea ilegald a concurentului, denumita deturnarea
clientelei concurentului prin inducere in eroare privitor la caracterul, modul si locul fabricarii
produsului. Fiecare caz de identificare a unei astfel de legaturi este unic si reguli generale nu pot
fi stabilite aici. Situatia de stabilire a legaturii de cauzalitate este complicata si de posibila
participare in actul de concurenta neloiald a unui grup de persoane — coautorii prejudiciului.

Totusi, in practica sunt cazuri de stabilire concretd a existentei sau lipsei legaturii de
cauzalitate. In acest sens, este remarcabild decizia unei Curti de Apel franceze, mentinuti in
recurs, prin care s-a constatat ca diminuarea cifrei de afaceri, aparent generata de faptele de
concurentd neloialda, avea, in realitate, o cu totul altd explicatie. In spetd, un fabricant de
camping-cars a incredintat reclama produselor sale editurii unei reviste de publicitate. Numarul
respectiv, cuprinzand si reclamele unor concurenti, trebuia difuzat cu ocazia unui salon
expozitional consacrat acestor vehicule. In ciuda defectelor semnalate de fabricant asupra
bunului de tipar, publicitatea a apdrut cu numeroase anomalii. Instantele au apreciat ca prin
aceasta publicitate defectuoasa, editorul a avut o atitudine discriminatorie, avantajand nejustificat
pe concurentii fabricantului. Cu toate acestea, au refuzat sa-l condamne la plata daunelor-
interese, deoarece expertiza efectuatd in cauzd a relevat ca diminuarea cifrei de afaceri a
reclamantului avea o cu totul altd cauzd, si anume: prabusirea pietei camionetelor respective n
profitul unei formule noi*?*.

De notat mai este, ca raportul de cauzalitate, este criteriul de determinare a
responsabilului, a persoanei care va fi tinuta sd repare dauna produsd din cauza sa. Astfel,
raportul de cauzalitate este folosit ca criteriu de determinare a debitorului reparatiei, evident tot
urmand logica cd evenimentul pricinuit de o persoand a avut drept consecinta o dauna reparabila.
Situatiile complexe, insa, presupun folosirea unor criterii de distinctie intre imprejurdrile care au

legatura cu dauna si circumstantele care nu au vreun raport cu paguba suferitd. De-a lungul

324 Cyxanos E.A. Ipaxcoanckoe npaso: 6 2-x m., Tom ||, norymom 2: Yue6nux. Moscova: Editura Wolters Kluwer,
2005, p. 377.
%25 Mihai E. op.cit., p. 251-252.
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secolelor, doud mari criterii au fost propuse, care se apleca distinct si se Intemeiaza pe ratiuni
diferite.*®

In literatura de specialitate, vinovitia este definita drept atitudinea psihica pe care autorul
a avut-o la momentul savarsirii faptei ilicite sau la momentul imediat anterior savarsirii acesteia
fata de fapta si urmarile acesteia®”’.

Luand in consideratie faptul ca cerinta legald privind concurenta loiala in mediul
economic are incidentd asupra persoanelor antrenate in activitatea economica, sustinem ca
definitia vinovatiei urmeaza a fi imbunatatita. Definitiile mentionate anterior sunt valabile pentru
persoanele fizice, care pot avea o atitudine psihicd si, respectiv, o ratiune care le permite
constientizarea faptelor sale. De cele mai dese ori, insd, activitatea economicd este practicatd de
catre persoanele juridice, carora nu le pot fi invocate careva atitudini psihice. Persoana juridica
este condusd de anumite organe ale sale, colegiale si unipersonale, fiind un artificiu juridic, nu
poate fi asimilatdi persoanei fizice in ceea ce priveste vinovitia. In ceea ce ne priveste,
consideram ca vinovatia reprezinta situatia in care persoana (in special Intreprinderea) nu a avut
0 atitudine responsabila si de buna credinta in privinta actiunilor sale si a consecintelor care
survin sau pot surveni.

Vinovatia autorului prejudiciului, prin care se intelege atitudinea autorului fata de
actiunea comisd de el si consecintele acesteia, se prezuma. Acest fapt rezulta din regula

prevazuta la art. 20 alin. (1) al Codului Civil al RM3%

si anume: ,,Daca prin lege nu se prevede
altfel, persoana raspunde numai pentru prejudiciul cauzat prin fapta sa savirsita cu vinovdtie
sub forma intentiei sau imprudentel.”.

Forma de vinovdtie poate fi, la fel, ca in cazul raspunderii civile delictuale clasice, de
orice tip. Faptele de concurentd neloiala includ atat comportamentele intentionate, cat si actiunile
savarsite din imprudenta. Astfel, alin. (3) al articolul mentionat prevede ,,Fapta este savirsita din
imprudenta (din culpd) daca persoana care a savirsit-o fie isi dadea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, dar a
considerat in mod usuratic ca ele pot fi evitate, fie nu isi dadea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor ei
prejudiciabile, desi trebuia si putea sd le prevada.”

Vinovatia agentului economic, care a cauzat prejudiciu printr-un act de concurenta

neloiald, se exprimd sub forma de intentie sau imprudentd. Aceasta din urma, la randul sau, se

%26 \asilescu P. Drept civil. Obligatii, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012. p. 585.

%27 Romosan 1-D. Vinovatia in dreptul civil romdn. Bucuresti: Editura All Beck, 1999, p. 122.

328 Codul Civil al Republici Moldova din 2002. Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 467-479
din 2018, in temeiul Legii nr.133 din 15.11.2018, in vigoare din 01.03.2019.
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imparte in simpla si grava. insi forma vinovitiei agentului economic in obligatia delictuala, in
baza regulii generale, cu exceptia cazurilor specificate in mod expres in lege, nu are nici o
semnificatie juridica.

Totodatd, vinovatia, indiferent de forma ei, trebuie probata, nefiind admisa o simpld
prezumtie de raspundere®”.

In cadrul literaturii de specialitate se mentioneazi despre incd o conditie adiugitoare
necesard pentru tragerea autorilor concurentei neloiale la rdspundere juridica civila, si anume
existenta unui raport de concurenta Intre autorul si victima concurentei neloiale.

Dat fiind faptul ca, in chestiune este raspunderea pentru acte de concurentd neloiala, este
evident ca actul de naturd sa antreneze acest tip de raspundere trebuie sa fie savarsit in cadrul
unui raport de rivalitate intre parti sau ei trebuie sa activeze pe aceeasi piata relevantd — principiu
al ,,specialitatii”. Insa, aceastd abordare are si o capcani, de naturd sa-i favorizeze pe cei mai
abili dintre comercianti. Astfel, ei ocolind notorietatea concurentilor sdi, insusesc pe cea a
operatorilor de pe alte piete (sectoare de activitate economicd). In acest context, a aparut
necesitatea ca normele de protectie a loialitdtii competitionale sa depaseasca simplele raporturi
concurentiale, simplele rivalitati din acelasi domeniu sau din domenii inrudite. Fundamentul
acestei extinderi il constituie principiul universalititii rdspunderii civile, care permite ca atunci
cand nu existd nici o alta cale juridica, sd poata fi utilizate conceptele sale in ajutorul victimelor,
oricine ar fi acestea si oricare ar fi prejudiciul suferit®*. Viziunea, precum ca chiar dacd autorul
actului neloial nu se afla in concurentd nemijlocita cu cel ale carui valori sunt uzurpate, faptul
uzurpdrii 11 asigurd un avantaj nemeritat in raporturile cu concurentii sai directi, lezand in acelasi
timp interesele consumatorilor, a fost reflectat in legislatii europene.

Legea concurentei nr. 183 din 2012 defineste la art. 4 concurenta neloiala ca fiind orice
actiune, realizata de intreprinderi in procesul concurentei, care este contrar uzantelor oneste in
activitatea economica. Astfel, s-ar parea cd se mentine in sfera atasamentului fata de conceptia
clasicd privind necesitatea existentei unui raport de concurentd. Considerdm ca, in aceasta
interpretare restrictiva, eficacitatea legii ar fi considerabil diminuata, atat in ceea ce priveste sfera
persoanelor indreptatite sd actioneze in justitie, cat si in ceea ce priveste sfera persoanelor
chemate sa raspunda. De aceea opindm ca se impune o interpretare extensiva, aptd, sub primul
aspect, sa confere legitimare activa tuturor persoanelor lezate sau expuse a fi lezate in interesele

lor economice. Pentru aceastd interpretare pledeaza prevederile legislatiei concurentiale, scopul

329 F_ Lefevre, Droit des affaires, Concurrence, Consommation, Momento practique. 1998, p. 174-175.
330 ph. Le Tourneau, Le parasitisme. Notion. Prevention. Paris, 1998, p.19 apud Mihai E. Dreptul concurentei.
Bucuresti: Editura All Beck, 2004, p. 242.
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carora, conform art. 1 alin. (2) al Legii concurentei nr. 183 din 2012, consta in reglementarea
relatiilor ce tin de protectia, mentinerea si stimularea concurentei in vederea promovarii
intereselor legitime ale consumatorilor.

Sub al doilea aspect, semnalam largirea semnificativa a raspunderii, realizata prin Legea
nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate®*. In acest context, art. 7 lit. ¢) prevede ci un
principiu de baza al activitatii de publicitate este concurenta onesta, iar art. 9 vine cu explicatii,
ce publicitate poate fi calificatd ca fiind neonestd si prevede interzicerea acestui tip de
publicitate.

In opinia noastri, la definirea actelor de concurenti neloiald, Legea concurentei nr.
183/2012 lasa deschisd calea sanctiondrii tuturor actiunilor, realizate de intreprinderi in procesul
concurentei, contrare uzantelor oneste in activitatea economica, in timp ce conform aceleiasi
legi, Consiliul Concurentei, va examina asemenea incalcéri doar la plangerea concurentului, fapt
ce presupune raportul de concurentd. Astfel, situatia este de asa naturd, cd raspunderea civila
delictuala poate fi antrenata la cererea de chemare in judecata a intreprinderilor pentru un spectru
foarte larg de fapte, pe care acestea le considerda de concurentd neloiald, insd tragerea la
raspundere administrativa se realizeaza pentru fapte strict prevazute de legiuitor la art. 15-19 din
Legea concurentei, ce intra in competenta Consiliului Concurentei.

in Elvetia, spre exemplu, legea federala din 19.12.1986%% protejeaza piata, concurenta in
sine, fard sd pretinda un raport de concurentd intre partile Tn cauzd. Articolul 2 al acesteia
consacra neloialitatea ,,oricarui comportament sau practici comerciale care este inselatoare sau
care contravine in orice alta maniera regulilor bunei-credinte si care influenteaza raporturile
intre concurenti sau intre furnizori si clienti.” Prin aceasta formulare, legiuitorul elvetian a
inteles sd includa in sfera actelor de concurenta actiunile tertilor, importanti pentru concurenta,
dar care nu intrd direct in jocul concurentei.

La fel si in Spania, prin art. 3 alin. (2) si (3) din Legea concurentei neloiale (Ley de
competencia desleal) din 10.01.1991%% precizeaza expres cd dispozitiile ei se aplica ,,tuturor
intreprinderilor §i tuturor persoanelor fizice care participa pe piata” si ca ea nu este ,,supusa

unui raport de concurenta intre subiectul activ si subiectul pasiv al concurentei neloiale”.

331 | egea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate, Monitorul Oficial nr. 67-68 din 16.10.1997

%32 Legea federala impotriva concurentei neloiale din 19.12.1986. Disponibil:
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19860391/index.html (accesat la 02.01.2018).

333 Legea concurentei neloiale nr. 3/1991 din 10.01.1991. Buletinul Oficial de Stat din Spania nr. 10, din 11.01.1991,
in vigoare din 31.01.1991.
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in Belgia, art. 93 din Legea din 14.07.1991%* prohibeste ,,orice act contrar uzantelor
oneste in materie comerciala prin care un vanzator aduce atingere sau poate sa aduca atingere
intereselor profesionale ale unuia sau mai multor alti vinzatori” sau, conform art. 94 al
aceleiasi legi, ,,intereselor unuia sau mai multor consumatori”.

De asemenea, abandonarea exigentei unui raport de concurenta o regdsim in Danemarca
(Legea danezd asupra pietei nr. 227/1974°°) si in Ungaria (Legea nr. 86/1990 privind
interzicerea unui comportament neloial pe pia‘g5336).

Astfel, spre deosebire de raspunderea administrativd sau penald pentru concurenta
neloiala, unde existenta raportului de concurentd este o conditie obligatorie, tragerea la
raspundere civild delictuala nu este conditionatd de existenta raportului de concurenta. Institutia
juridicd a raspunderii civile delictuale reprezintd dreptul comun 1n materia raspunderii civile
extracontractuale pentru acte de concurenta neloiald. Or, deosebirea dintre raspunderea delictuala
generala si cea pentru concurentd neloiald poarta o amprenta teoretico-stiintifica, in practica fiind
posibile o multitudine de situatii a caror calificare drept concurentd neloiald sau altd actiune
ilicita nu este principiala.

Codul Civil al Republicii Moldova nu contine reglementari concrete care ar defini
concurenta neloiald sau ar statua anumite linii directorii in acest sens, concurentei neloiale
fiindu-i aplicabile prevederile cu privire la raspunderea extracontractuald (delictuald). Cu toate
acestea, Codul Civil normeaza situatiile cu element de extraneitate in domeniul supus cercetdrii.
Astfel, la art. 2635 prevede: Legea aplicabila obligatiilor necontractuale care decurg dintr-un act
de concurenta neloiald este legea tarii in care sunt sau pot fi afectate relatiile concurentiale sau
interesele colective ale consumatorilor; Legea aplicabila obligatiilor necontractuale care decurg
din restrangerea concurentei este legea tdrii In care piata este sau poate fi afectata, etc.

Este clard si binevenita solutia adoptata de legiuitorul moldovean de a oferi o alternativa
persoanelor lezate in drepturile lor.

In aceastd ordine de idei, sunt relevante si prevederile Codului de proceduri civila al

Republicii Moldova®’

care reglementeaza competenta instantelor judecatoresti in litigiile cu
element de extraneitate. Astfel, raportat la domeniul supus cercetarii, in conformitate cu art. 460
alin. (1) al Codului de procedura civild, instantele judecatoresti ale Republicii Moldova sunt

competente sa judece si pricini cu element de extraneitate daca:

334 |_egea privind protectia concurentei economice din 14.07.1991. Monitorul belgian nr. 81-2790 din 05.08.1991.
3% Legea asupra pietei nr. 227 din 1974. Disponibil: https://www.en.kfst.dk/competition/legislation/ (accesat la
02.01.2018).

33 Legea nr. 86/1990 privind interzicerea unui comportament neloial pe piata. Disponibil:
http://www.gvh.hu/en/legal_background/legislation_in_force (accesat la 02.01.2018).

%37 Codul de proceduri civili al Republicii Moldova. Republicat in Monitorul Oficial nr. 130-134 din 21.06.2013.
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a) organul de administrare sau filiala, agentia, sucursala, reprezentanta persoanei straine
are sediu in Republica Moldova;

b) paratul are bunuri pe teritoriul Republicii Moldova;

e) fapta sau o alta circumstanta ce serveste drept temei pentru intentarea actiunii in
reparatie a daunei cauzate unui bun s-a produs pe teritoriul Republicii Moldova;

1) reclamantul in procesul privind apararea onoarei, demnitatii i reputatiei profesionale
are domiciliu in Republica Moldova;

1) prin lege sunt prevazute si alte cazuri.

In lumina celor enuntate, considerim ca participantilor la circuitul comercial le sunt
oferite destule garantii juridice procesuale si materiale pentru a avea parte de un proces echitabil.

In ceea ce priveste raporturile de delict civil fira elemente de extraneitate, competenta
materiald de solutionare 1n prima instanta a actiunii in concurenta neloiald apartine judecatoriei,
iar competenta teritoriald apartine instantei de la locul savarsirii faptei sau in a carei raza
teritoriala se gaseste sediul/domiciliul paratului. in conformitate cu prevederile art. 33* din Codul
de procedura civild al RM, judecatoriile examineaza si solutioneaza in fond toate pricinile civile,
dacd legea nu prevede altfel. Art. 38 din acelasi act normativ prevede cd reclamantul poate
Inainta actiunea in oricare din sediile instantei In a carei raza teritoriald se afla domiciliul
paratului. Actiunea impotriva unei persoane juridice se intenteaza in unul dintre sediile instantei
in a cdrei raza teritoriala se afla sediul persoanei juridice respective. Aceasta este regula generald
in materia competentei teritoriale, insa art. 39 din Codul de procedura civild reglementeaza

anumite exceptii prin care acorda dreptul de alegere reclamantului. Acestea sunt:

Actiunea impotriva unei persoane juridice sau a unei alte organizatii poate fi intentata

si In oricare dintre sediile instantei de la locul de aflare a bunurilor acestora;

- Actiunea care izvoraste din activitatea unei filiale sau reprezentante a unei persoane
juridice sau a unei alte organizatii poate fi intentata si in oricare dintre sediile instantei de
la locul unde filiala sau reprezentanta isi are sediul,

- Actiunile 1n reparatie a daunei cauzate bunurilor unei persoane fizice sau ale unei
organizatii pot fi intentate si in oricare dintre sediile instantei de la locul daunei;

- Actiunea Tmpotriva paratului care este o organizatie sau un cetatean al Republicii

Moldova cu sediul ori cu domiciliul pe teritoriul unui alt stat poate fi intentatad si in

oricare dintre sediile instantei de la sediul ori domiciliul reclamantului sau in instanta de

la locul de aflare a bunurilor paratului pe teritoriul Republicii Moldova.

La acest moment al studiului, necesita a fi mentionate si aspecte referitoare la termenele

de prescriptie. Termenul general in interiorul caruia persoana poate sa-si apere, pe calea
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intentdrii unei actiuni 1n instantd de judecata, dreptul incélcat, conform art. 391 din Codul Civil
al Republicii Moldova, este de 3 ani. Prescriptia extinctiva, ca termen juridico-civil, se rasfrange
actiunii civile. Posibilitatea persoanei fizice sau juridice de a primi apararea pe calea actiunii
civile reprezintd dreptul subiectiv la aparare pe calea actiunii civile, denumit dreptul la actiune.
Aparut din cadrul raportului juridic civil, dreptul la actiune reprezintd dreptul de a cere de la
instanta de judecata emiterea hotararii, care ar admite actiunea, sau dreptul la admiterea actiunii.
Asadar, prescriptia extinctiva este termenul, la expirarea caruia, in cazul in care actiunea n-a fost
inaintata, se stinge dreptul civil, aparut in urma delictului civil, la admiterea actiunii, dreptul la
aparare pe calea actiunii civile — dreptul la actiune. Expirarea prescriptiei extinctive nu duce la
incetarea dreptului subiectiv civil incalcat, ci stinge dreptul subiectiv civil la aparare pe calea
actiunii civile. Dreptul subiectiv incdlcat poate fi benevol executat de catre persoana obligata si
dupa expirarea prescriptiei extinctive. Prescriptia extinctivdi nu afecteaza dreptul subiectiv
actiunii, adica a dreptului la actiune. De aici rezulta ca prescriptia extinctiva este determinata de
termenul pentru apararea dreptului pe calea actiunii in justitie (dreptul la admiterea actiunii) a
persoanei, dreptul careia a fost incalcat.3®

Termenele de prescriptie se referd la termenele de aparare a drepturilor civile si a
intereselor protejate de lege. De pe aceastd pozitie ele sunt examinate ca perioade de timp pentru
adresare in instanta de judecata cu cereri de apdarare sau exercitare fortatd a drepturilor sale sau a
intereselor protejate de lege. Stabilirea termenelor de prescriptie este Indreptata spre asigurarea
functionarii normale a circuitului civil. Scopul acestei institutii juridice este de a contribui la
stabilitatea ordinii de drept, stabilitatea raporturilor patrimoniale deja aparute. Prescriptia
extinctivd disciplineazd participantii la circuitul civil, stimuleaza activitatea in realizarea
drepturilor sale si indeplinirea obligatiilor, serveste intaririi atat disciplinei contractuale, cét si
cele extracontractuale, rapiditatii circulatiei marfurilor.

Prescriptia extinctivd este necesara participantilor la circuitul civil in scopul apararii
drepturilor sale si intereselor legitime. Imprejuririle litigioase, dupa scurgerea unui interval de
timp indelungat, nu totdeauna pot fi stabilite cu exactitatea doritd §i persoanele cdrora le sunt
inaintate cerinte neintemeiate si demult stinse, deseori nu dispun de probe in apararea sa. Ca
urmare a scurgerii unei perioade de timp insemnate, unii martori pot sa decedeze, altii sa plece,

ceilalti s uite despre unele Imprejurari, documentele pot fi pierdute, etc.

%38 Buruiand M. et al. Comentariul Codului Civil al Republicii Moldova, vol. 1, Chisindu, ARC, 2005, p. 303.
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Prescriptia extinctivd este importantd si pentru organele judiciare — respectarea
termenelor de prescriptie asigurd corectitudinea hotararii luate de citre instantd. In cazul
existentei termenilor de prescriptie este mai usor de a gasi probele necesare pe dosar si cu
ajutorul lor de a stabili adevarul in litigiu. De aceea, daca actiunea este inaintatd in interiorul
termenelor de prescriptie, exista o garantie destul de mare de pastrare a probelor prin intermediul
cdrora organele jurisdictionale vor fi in stare si stabileasca imprejuririle de fapt ale cauzei®®,

Dreptul la inaintarea actiunii apare din ziua cand persoana a aflat sau trebuia sa afle
despre incalcarea dreptului sau. Din aceasta zi, dupa regula generala, incepe curgerea termenului
de prescriptie. Pana la acest moment persoana dreptul careia a fost Incdlcat nu putea sa se
adreseze in instantele de judecata sau alte organe jurisdictionale pentru apararea dreptului
incalcat. Determinarea momentului incalcarii dreptului depinde de faptul daca este incélcat un
drept absolut, de creantd sau un drept apirut din asa-numitele raporturi continue. In actiunile
despre apararea dreptului de proprietate si altor drepturi absolute (dreptul la demnitate, reputatie
comerciala, alte drepturi nepatrimoniale) momentul de incélcare a dreptului nu creeaza dificultati
— ziua 1n care titularul a aflat despre incalcarea dreptului sau. Daca proprietarul nu a stiut despre
incalcarea dreptului din neglijentd sau din alte motive neintemeiate, atunci inceputul curgerii
prescriptiei se calculeaza din momentul in care el trebuia sa afle despre incalcarea dreptului
sau>*,

In lumina celor expuse, conchidem ca dreptul la actiune in concurenta neloiala incepe a
curge din momentul 1n care intreprinderea a aflat sau trebuia s afle cd concurentul a intreprins
actiuni de concurentd neloiala. Cand facem trimitere la sintagma ,,trebuia sd afle”, urmeaza a se
lua in considerare faptul dacd intreprinderea care se pretinde lezatd in drepturi a manifestat
diligenta necesard in raporturile comerciale, dar si concurentiale.

Procedura pentru atragere la raspundere civild pentru incédlcarea prevederilor legale care
protejeaza loialitatea concurentei trebuie sa fie parcursa prin prisma principiilor de promptitudine
si eficacitate. In acest context, vom identifica persoanele care pot avea calitate procesuali (activi
si pasiva) si actiunile care pot fi intentate in acest sens.

Dacd este sd ne referim la calitatea procesuald activa, atunci ea 1i revine victimei
actiunilor de concurenti neloiald. In majoritatea cazurilor, potrivit conceptiei clasice care
presupune existenta unui raport de concurentd, victima este concurentul. Insa, spre deosebire de
raspunderea administrativa, asiguratd de cdtre Consiliul Concurentei, In procedura civila

reclamantul poate sd nu fie in raporturi de concurentd directa sau nemijlocitd cu paratul. Spre

339 |pid.
30 |bid.,p. 316.
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exemplu, inducerea in eroare a consumatorului cu privire la natura, modul si locul de fabricare,
la caracteristicile principale, inclusiv utilizarea, cantitatea produselor, pretul sau modul de
calculare a pretului produsului si actiunile sau faptele care sunt de naturd sa creeze, prin orice
mijloc, o confuzie, prevazute la art. 18 si 19 din Legea concurentei nr. 183/2012, pot fi invocate
si de catre consumatori.

Totodata, consumatorii au deschisd doar calea actiunilor reparatorii in cazul in care au
suferit un prejudiciu direct si nu cea a actiunilor defensive.

Calitatea procesuala pasiva ii revine autorului actiunii de concurenta neloiala. Totodata,
pot fi atrasi la rdspundere si instigatorii, coautorii, complicii etc., indiferent ce pozitie
concurentiala au fatd de victima. Autorul actiunii ilicite cu prepusul sdu vor raspunde solidar in
vederea acoperirii prejudiciului cauzat, fapt prevazut la art. 2044 Cod Civil al RM**: | Daca
pentru acelasi prejudiciu sint raspunzatoare mai multe persoane, ele raspund solidar”. Totodata,
art. 32 din Legea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate®*? prevede expres raspunderea
agentilor de publicitate in dependenta de calitatea detinutd (furnizor, producator sau difuzor).
Astfel, furnizorul de publicitate poartd raspundere pentru publicitatea necorespunzatoare in
partea ce se refera la continutul informatiei prezentate pentru producerea publicitatii;
producatorul de publicitate poarta raspundere pentru publicitate in partea ce se refera la
producerea publicitatii— spre exemplu, in cazul publicitdtii subliminale; iar difuzorul de
publicitate poarta raspundere 1n partea ce se referd la timpul, locul si mijloacele de difuzare a
publicitdtii, cum ar fi publicitatea produselor alcoolice la locul si timpul nepotrivit.

Potrivit autoarei Emilia Mihai*®

, actiunile civile in materie de concurentd neloiala pot fi
clasificate in defensive si ofensive, care sunt cu caracter reparator. Daca ar fi sa ne referim la
cele defensive, atunci ele ar fi: actiunea In vederea incetarii actiunilor de concurenta neloiald,
actiunea de constatare si dezmintirea. Actiunea ofensiva, fiind la randul sdu, In daune-interese si
in repararea prejudiciului moral.

Incetarea actiunii ilegale, la randul siu, consti in incetarea propriu-zisi si inliturarea
prejudiciilor (eliminarea consecintelor). Spre exemplu, distrugerea materialului publicitar
inselator, ambalajului unui produs, care creeaza confuzie etc.

Conchidem ca anume incetarea actiunii ilicite este cea mai importantd actiune, deoarece

incetarea atingerii ilegale aduse intereselor comerciale este mai semnificativa decét recuperarea

31 Codul Civil al Republici Moldova din 2002. Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 467-479
din 2018, in temeiul Legii nr.133 din 15.11.2018, in vigoare din 01.03.2019.

%42 | _egea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate. Monitorul Oficial nr. 67-68 din 16.10.1997.

3 Mihai E. op.cit., p. 252.
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prejudiciului cauzat. Cu atat mai mult, aceastd actiune nu necesita probare, cum ar fi in cazul
prejudiciului, riscul producerii acestuia ar fi suficient.

O alta garantie juridico-civila de aparare a drepturilor concurentilor este prevazuta la art.
16 din Codul Civil. Astfel, orice persoana este in drept sa ceard dezmintirea informatiei ce i
lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia profesionala daca cel care a raspandit-o nu dovedeste
ca ea corespunde realitatii. Modalitatea de dezmintire a informatiilor care lezeaza onoarea,
demnitatea si reputatia profesionala se stabileste de catre instanta de judecata. Orice persoana in
a carei privin{d a fost raspanditd o informatie ce ii lezeaza onoarea, demnitatea si reputatia
profesionala este n drept, pe langa dezmintire, sd ceara repararea prejudiciului material si moral
cauzat astfel. Daca identificarea persoanei care a difuzat informatia ce lezeazd onoarea,
demnitatea si reputatia profesionala a unei alte persoane este imposibild, aceasta din urma este in
drept sa adreseze 1n instanta de judecatd o cerere in vederea declararii informatiei raspandite ca
fiind neveridica.

Reiesind din cele mentionate, identificdim masurile la care poate pretinde reclamantul in
privinta paratului, in cazurile de concurentd neloiald, care, totodatd, se includ in conceptul
instrumentelor de contracarare a concurentei neloiale:

- Incetarea actiunii de concurenti neloial;

- Dezmintirea informatiilor neautentice;

- Repararea prejudiciului material efectiv;

- Repararea prejudiciului material in forma venitului ratat;
- Repararea prejudiciului moral.

Repararea prejudiciului este finalitatea principald a raspunderii civile delictuale si consta
in inlaturarea sau compensarea efectelor negative ale faptei ilicite, astfel incét sd se ajunga pe cat
posibil la restabilirea situatiei anterioare (restitutio in integrum).

Practica judiciara si doctrina, In vederea aplicdrii principiului repararii integrale a
prejudiciului, au stabilit urmatoarele reguli generale:

a) intinderea reparatiei trebuie sa coincida cu intinderea prejudiciului, ceea ce presupune
ca despagubirea acordata victimei va acoperi atat pierderea suferitd de acesta (dauna directd), cat
si beneficiul nerealizat (dauna indirecta);

b) in stabilirea intinderii despdgubirilor nu se va lua in considerare situatia materiald a
victimei sau a autorului prejudiciului, aceste elemente urmand si fie luate in considerare,
eventual, doar la modalitatea de platd a despagubirilor (suma globald sau platd sub forma de

ratd);

152



c) forma si gradul de vinovitie, in principiu, nu se iau in considerare la stabilirea
cuantumului despagubirilor, deoarece legislatia civila instituie raspunderea autorului chiar si
. < 344

pentru culpa cea mai ugoara.
In incheiere, specificam faptul ca raspunderea civila poate coexista cu raspunderea penala
si cu cea administrativa. Pe cand raspunderea penald si raspunderea administrativa pentru aceeasi

fapta este discutabila.

3.2. Eficienta raspunderii administrative in contracararea actelor de concurenta
neloiala

Raspunderea administrativa pentru concurenta neloiala este reglementata in fond de catre
Legea concurentei 183 din 2012%%. Acest tip de rdspundere presupune nasterea unui raport
juridic trihotomic specific dintre 1) autoritatea administratiei publice centrale, Consiliul
Concurentei, care aplica masuri de tragere la rdspundere juridica; 2) persoana lezata in drepturile
si interesele legitime prin concurenta neloiald; si 3) persoana autoare a unei actiuni de concurenta
neloiald. Existenta acestui raport juridic trihotomic este obligatoriu pentru aplicarea
instrumentelor de contracarare a concurentei neloiale prin prisma tragerii la raspundere
administrativd, conditie care nu este obligatorie pentru alte incalcdri ale legislatiei concurentiale,
cum ar fi spre exemplu: practicile anticoncurentiale, nenotificarea concentrarilor economice etc.
In continuare vom supune cercetirii aspectele legate de acest tip de rispundere juridici ca un
veritabil instrument de contracarare a concurentei neloiale.

Autoritatea specializatd in examinarea cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale si
tragerea la raspundere administrativa este Consiliul Concurentei. Aceasta, ca reprezentant al
puterii executive, intervine pentru a identifica, colecta si administra probe in vederea constatarii
existentei sau lipsei comportamentelor neloiale. Abordand aspecte de ordin juridic si economic,
evaluand circumstantele in care s-au produs anumite fapte, Consiliul Concurentei decide asupra
existentei unei incalcari sau lipsei incalcarii**®.

In conformitate cu art. 2 alin. (6) din Legea concurentei nr. 183 din 2012**', | Consiliul
Concurentei este autoritatea de concurenta nationala, competenta de punerea in aplicare a
prevederilor prezentei legi, in conformitate cu atributiile stabilite ...”. Consiliul Concurentei nu

face parte din sistemul de justitie, chiar daca are atributii de examinare si solutionare a cazurilor

% Dogaru Ton, Draghici Pompil, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014.

p. 345.

¥ Legea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012

3% Creciun 1., Probele si probatiunea in cadrul examindrii cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale I/
Revista analitico-informativa Concurenta, nr. 5, 2017, p. 91.

347 egea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012
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de concurentd neloiald. Consiliul este o autoritate a administratiei publice centrale, autonoma,
responsabila fati de Parlamentul Republicii Moldova. In literatura de specialitate sunt mentioate
aspectele forte ale examinarii cazurilor de concurenta neloiala de catre Consiliul Concurentei.
Astfel, dupa cum am mentionat anterior*® sunt evidentiate urmatoarele aspecte:

(1) Spre deosebire de instanta de judecatd, care are un rol diriguitor in organizarea si
desfasurarea procesului civil, Consiliul Concurentei are o pozitie activa la examinarea cauzelor.
Astfel, potrivit art. 52 al Legii concurentei**®, in procedura de examinare a presupuselor cazuri
de incalcare a legislatiei concurentiale, sarcina probei incalcarii ii revine Consiliului
Concurentei. Toate partile implicate In cauza sunt obligate sa furnizeze Consiliului Concurentei,
la cerere, in termenul indicat, informatii exacte, complete si veridice, chiar si din cele
confidentiale sau care constituie un secret comercial. Autoritatea de concurenta are posibilitatea
de a decide efectuarea inspectiilor pentru depistarea si ridicarea documentelor, informatiilor de la
locul de amplasare si activitate a intreprinderilor, iar acestea sunt obligate sd nu creeze
impedimente in desfasurarea inspectiei. Totodata, in vederea examinarii cauzei, pot fi realizate
interviuri si audieri. Cu toate ca detine o pozitie activd la examinarea cauzelor, autoritatea de
concurenta respectd egalitatea in drepturi a intreprinderilor, prezumtia nevinovatiei si dreptul lor
la aparare.

(2) Cazul este examinat de catre un personal specializat in domeniul concurentei, acesta
fiind beneficiar al multor instruiri in domeniu. Este imperioasd o abordare profesionistd a
cauzelor, or unele aspecte pot fi identificate doar ca urmare a unei practici in domeniu.

(3) Fiecare cauza este examinata colegial, atat de catre membrii echipei de investigatie, cat
st de catre membrii Plenului Consiliului Concurentei. Rezultd cd o cauzd este supusa unei
examindri minutioase si in detaliu prin prisma concurentiala - juridicd - economica. Totodata, se
evitd existenta unor abordari subiective.

(4) Drept rezultat al celor mentionate, Consiliul Concurentei asigurd si o examinare mai
rapida, limitatd in timp. Astfel, din practica autoritatii de concurenta, examinarea unui caz de
concurenta neloiala dureaza aproximativ 6-10 luni.

(5) Decizia Consiliului Concurentei constituie o proba puternicd in procesul civil,
facilitdnd activitatea instantei la stabilirea despagubirilor ce urmeaza a fi acordate intreprinderii

reclamante. Mai mult decét atat, autoritatea nationald de concurentd monitorizeaza executarea

%48 Gorincioi C., Creciun I. op.cit., p. 15.
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deciziilor adoptate si, dupa caz, poate lua masuri in acest sens. Potrivit art. 11 lit. j) din Codul de
Executare®?, deciziile Plenului Consiliului Concurentei sunt documente executorii.

Un specific important al autoritatii de concurenta in activitatea de contracarare a
concurentei neloiale este faptul ca aceasta poate initia procedura de examinare preliminara si,
ulterior, investigarea cazului doar la plangerea intreprinderii patimase. Potrivit art. 49 alin. (1) lit.
b) din Legea concurentei nr. 183 din 2012°°' | Consiliul Concurentei inifiazi procedura de
examinare a presupusului caz de incalcare a legislatiei concurentiale: b) din oficiu, cu exceptia
incalcarilor prevazute la cap. III”. lar la capitolul III din Legea concurentei sunt prevazute
actiunile de concurentd neloiald concrete. Totodatd, art. 14 alin. (2) din acelasi act normativ
prevede ca ,,Actiunile de concurenta neloiala interzise prin prevederile art. 15—19 se examineaza
de catre Consiliul Concurentei, la plangerea privind presupusele actiuni de concurenta neloiala
depusa de catre intreprinderea ale carei interese legitime au fost lezate...”.

Consiliul Concurentei poate examina un caz de concurentd neloiald doar la solicitarea
intreprinderilor afectate de presupusa incélcare a legii. Astfel, titularii drepturilor si intereselor
legitime pretinse a fi lezate nu beneficiaza de o protectic automata, acestia urmeaza sa sesizeze
autoritatea nationald de concurentd, invocand faptele reprorabile comise, dar si dreptul lezat.
Deci, Consiliul Concurentei nu poate actiona ex-officio, or acesta nu se poate implica in mod
arbitrar in relatiile dintre intreprinderi.

In vederea aparirii drepturilor sale, intreprinderea urmeazi si depuni la Consiliul
Concurentei o plangere privind presupusele actiuni de concurenta neloiala. Aceasta trebuie s
contind pe larg toate informatiile din Formularul de plangere adoptat prin Hotararea Plenului

Consiliului Concurentei nr. 8 din 28.12.2012%2

. Astfel, nu este admisd o simplad sesizare sau
solicitare de incetare a actiunilor de concurentd neloiald, ci o informatie detaliatd despre
concurentul reclamat, presupusa incélcare a legii, interesul legitim, probe etc. in corespundere cu

prevederile art. 51 alin. (1) si (4) din Legea concurentei nr. 183 din 2012%3

. Daca nu corespunde
acestei cerinte, plangerea depusd nu constituie o plangere privind presupusele actiuni
anticoncurentiale si este considerata de catre Consiliul Concurentei drept o informatie de ordin
general.

Conditia depunerii unei plangeri la autoritatea de concurentd pentru a examina un caz de

concurentd neloiald este justificatd prin faptul cd intreprinderile decid in mod independent

metodele de protectie a drepturilor si intereselor lor. Gradul de pericol social mult mai scdzut al

%0 Codul de Executare al Republicii Moldova. in: Monitorul Oficial nr. 214-220 din 05.11.2010

%51 [ egea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012

%52 Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 8 din 28.12.2012. Monitorul Oficial nr. 31-35 din 15.02.2013.
%53 Legea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012
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concurentei neloiale fata de alte 1incalcari concurentiale permite aplicarea principiului
disponibilitatii in dreptul concurentei pe acest segment.

O conditie importanta pentru contracararea actelor de concurentd neloialda de catre
Consiliul Concurentei este respectarea termenului de prescriptie de 6 luni pentru depunerea unei
plangeri. Conform art. 14 alin. (5) si (6) al Legii concurentei®*, intreprinderea, ale cirei interese
legitime au fost lezate, poate inainta plangerea privind presupusele actiuni de concurenta neloiala
la Consiliul Concurentei in termen de 6 luni de la data la care a cunoscut sau ar fi trebuit sa
cunoasca despre realizarea presupuselor actiuni de concurentd neloiala de catre o alta
intreprindere. Expirarea termenului de 6 luni constituie un temei de refuz pentru Consiliul
Concurentei de a examina plangerea, dar nu creeaza un impediment pentru adresarea in instanta
de judecatda in cadrul termenului general de prescriptie. Termenul de prescriptie vine sa
responsabilizeze si sd disciplineze intreprinderile reclamante pentru a depune plangerea intr-un
termen restrans. Cu cat faptele de concurentd neloiald sunt mai indepartate in timp, cu atat este
mai anevoioasd procedura de identificare a circumstantelor cauzei, administrare a probelor, de
stabilire a adevarului, pentru ca in final sa fi e emisa o decizie intemeiata si legala.

Acestea fiind mentionate, apreciem critic prevederile normei juridice de la art. 14 alin. (5)
din Legea concurentei nr. 183 din 2012%° potrivit carora ,.Intreprinderea ale cdrei interese
legitime au fost lezate poate inainta plangerea privind presupusele actiuni de concurenta
neloiala la Consiliul Concurentei in termen de 6 luni de la data la care a cunoscut sau ar fi
trebuit sa cunoasca despre realizarea presupuselor actiuni de concurenta neloiala de catre o
alta intreprindere”. Consideram defectuoasd stabilirea momentului Tnceperii curgerii termenului
de 6 luni pentru depunerea plangerii la data de la care victima concurentei neloiale a cunoscut
sau ar fi trebuit si cunoascd despre realizarea concurente neloiale. In primul rand, in relatiile
concurentiale este foarte anevoios de stabilit si de probat acest moment, fapt ce epuizeaza
resursele autoritatii de concurenti pe chestiuni tehnice. In al doilea rand, aceastd prevedere nu
raspunde chestiunii privitoare la situatia cdnd actiunile de concurenta neloiald continud in timp.
In acest caz, victima concurentei neloiale poate fi privati de examinarea cauzei sale de o
autoritate specializatd in concurentd. Reiesind din cele mentionate, consideram oportuna
modificarea acestor prevederi in sensul stabilirii momentului inceputului curgerii termenului de 6
luni pentru depunerea plangerii de la data comiterii sau incetarii comiterii actiunii de concurenta

neloiala.

34 Legea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. In vigoare din 14.09.2012
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Respectiv, inaintam propunerea de lege ferenda in ceea ce priveste modificarea
prevederilor art. 14 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 2012%° prin stabilirea unui alt
moment de incepere a curgerii termenului de 6 luni pentru depunerea plangerii la Consiliul
Concurentei, iar in noua redactie alineatul urmeaza si fie formulat astfel: , /ntreprinderea ale
carei interese legitime au fost lezate poate inainta plangerea privind presupusele actiuni de
concurenta neloiala la Consiliul Concurentei in termen de 6 luni de la data la care a cunoscut
sau ar fi trebuit sa cunoasca despre realizarea presupuselor actiuni de concurenta neloiala de
catre o alta intreprindere sau, in cazul incalcarilor cu caracter continuu sau repetate, de la
data incetarii incalcarii’.

Totodata, consideram defectuoasa formularea de la art. 14 alin. (6) din Legea concurentei
nr. 183 din 2012%, care prevede ca ,,Expirarea termenului de 6 luni previzut la alin. (5)
constituie temei de refuz de catre Consiliul Concurentei de a examina plangerea, dar nu
constituie un impediment pentru adresarea in instanta de judecata in cadrul termenului general
de prescriptie”. In concret, ridici dubii formularea ,.constituie temei de refuz”, care poate fi
interpretatd atat ca o posibilitate a autoritatii de concurentd de a refuza sau nu examinarea
plangerii, cat si ca o obligatie. Pentru a evita interpretarile arbitrare si subiective, considerdm
oportund modificarea acestei norme juridice prin mentionarea concretd a obligatiei Consiliului
previzibile.

In acest sens, inaintim propunerea de lege ferenda privind modificarea art. 14 alin. (6) din
Legea concurentei nr. 183 din 2012 in vederea stabilirii unei obligatii certe in sarcina Consiliului
Concurentei, iar norma juridica va avea urmatoarea formulare: ,,Expirarea termenului de 6 luni
prevazut la alin. (5) obliga Consiliul Concurentei de a refuza examinarea plangerii, dar nu
constituie un impediment pentru adresarea in instanta de judecata in cadrul termenului general
de prescriptie”.

In continuare, este necesar de mentionat ci pot depune plangere si, respectiv, solicita
apdrarea de catre Consiliul Concurentei a drepturilor si intereselor legitime doar intreprinderile.
Notiunea de intreprindere este definitd de Legea concurentei, aceasta fiind autonoma domeniului
concurentei, altfel spus, pentru domeniul concurentei este relevantd doar aceastd definitie.
Potrivit prevederilor art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 2012, intreprinderea este orice
entitate, inclusiv asociatie de intreprinderi, angajatd in activitate economicd, indiferent de

statutul juridic si de modul de finantare al acesteia.

36 Legea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. In vigoare din 14.09.2012
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La randul sau, articolul precitat, stabileste ca activitatea economicd reprezintd orice
activitate care consta in oferirea de produse pe o anumita piata. lar produse sunt acele bunuri,
lucrari, servicii, inclusiv servicii financiare, destinate vanzarii, schimbului sau altor modalitati de
includere in circuitul civil. Conform practicii Consiliului Concurentei, au fost admise 1n calitate
de intreprinderi, pe cazuri de concurenta neloiala, organizatiile de gestiune colectiva a drepturilor
de autor si conexe, chiar daca acestea sunt persoane juridice fara scop lucrativ. Astfel, potrivit
Deciziei nr. CN-45 din 02.07.2015°*®, emisi in cauza Asociatia Obsteascd ,,Asociatia Drepturi de
Autor si Conexe” contra Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Nationalda pentru Protectia Creatiei
Intelectuale”, a recunoscut aceste asociatii obstesti drept intreprinderi. O circumstanta care a
determinat autoritatea de concurentd sa realizeze o asemenea calificare este faptul ca ,,in urma
examinarii Statutului A.O. ,,ANPCI”, inregistrat de Ministerul Justitiei cu nr. 4978 din 29
aprilie 2011, s-a stabilit ca, conform prevederilor punctului 3 al Statutului, A.O. ,,ANPCI”

presteaza servicii §i, ca urmare, retine din remuneratia de autor sume pentru acoperirea

cheltuielilor suportate la acumularea, distribuirea si plata acestei remuneratii’.

Potrivit Curtii Europene de Justitie, notiunea de ,,intreprindere” cuprinde orice entitate care
exercitd o activitate economicd independent de statutul sau juridic si modul de finantare. De
asemenea, CEJ a considerat ca regulile de concurenta se aplica atat intreprinderilor publice cat si
celor carora statele le acorda drepturi speciale sau exclusive. Statul este liber sa-si extinda sau sa-
si restrangd sectorul sau public, dar dreptul comunitar al concurentei nu contine nici o derogare
speciala in beneficiul intreprinderilor publice pe motiv cd sunt publice adica sunt supuse
controlului statului®*®.

Astazi, politica si practica Comisiei Europene opteaza pentru aplicarea in totalitate a
legislatiei din domeniul concurentei si profesiilor liberale care sunt considerate veritabile
activititi economice, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea sanctiunii amenzii>®.

Spre deosebire de raspunderea juridico-civila delictuald, unde raportul de concurenta dintre
reclamant si parat nu este o conditie obligatorie, pentru antrenarea raspunderii administrative este
imperioasa existenta unui raport de concurenta intre titularul interesului legitim lezat si autorul
concurentei neloiale.

Conditia existentei raportului de concurentd intre autorul plangerii si autorul faptei

anticoncurentaile rezulta din prevederile Legii concurentei, dar si din specificul concurentei, care

%8 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-45 din 02.07.2015.

Disponibil: https://competition.md/public/files/uploads/decizii/Decizie%20nr.%20CN-45%20din%2002.07.2015.pdf
(accesat la 08.01.2018).

%9 Dumitru M., Dreptul concurentei. lasi: Editura Institutul European, 2011, p. 73.

%0 |pid., p. 75.
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poate exista Intre concurenti. Potrivit opiniei autoarei Dumitru Maria, raportul juridic de
concurenta este o relatie sociald — patrimoniald sau nepatrimoniala — ivitd in sfera activitatii
industriale si de comercializare a produselor, de executie a lucrarilor, precum si de efectuare a
prestarilor de servicii®®. Astfel, lipsa unui raport de concurentd intre victima si autorul unei
anumite Incalcari, nu implica antrenarea instrumentelor de contracarare a concurentei neloiale
prin prisma tragerii la rdspundere administrativa.

Dat fiind faptul ca particularitatile calificative ale actelor de concurentd neloiala pentru
care pot fi aplicate masurile de contracarare prin intermediul aplicarii raspunderii administrative
au fost supuse cercetarii in capitulul II al prezentei lucrari, In continuare vom analiza masurile
coercitive care pot fi aplicate intreprinderilor vinovate de infaptuirea actelor de concurenta
neloiala.

Legea concurentei prevede doua masuri de contracarare a concurentei neloiale: obligarea
incetarii actului de concurenta neloiala si aplicarea sanctiunii.

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (9) din Legea concurentei*®?, ..In cazul
constatarii actiunilor de concurenta neloiala, prin decizia Plenului Consiliului Concurentei,
intreprinderea este sanctionata conform prezentei legi si/sau obligata sa inceteze actiunile
respective”. In opinia noastra, obligarea intreprinderii de a inceta actiunea de concurenta neloiala
este cea mai puternica masurd de contracarare a concurentei neloiale, or nimeni altcineva decat
statul nu se poate implica nemijlocit in activitatea unei intreprinderi si sd interzica anumite
actiuni. Mai mult decit atit, aceastd masurd coercitivd raspunde cel mai bine necesitatilor
intreprinderilor de a activa intr-un mediu concurential loial. De fapt, spre deosebire de amenda
pecuniard, incetarea actiunii neloiale are impacte considerabile asupra activitatii victimei
concurentei neloiale, care sperd la Incetarea concurentei neloiale pentru a-si desfdsura loial
activitatea de intreprinzator.

Aplicarea sanctiunii de catre autoritatea de concurentd presupune aplicarea unei amenzi
pecuniare, care se varsa in bugetul de stat. Anunturile rasunatoare din mass-media despre
aplicarea raspunderii in privinta anumitor companii sub forma de amenzi pe baza cifrei de
afaceri, calculate in milioane de lei de cétre Consiliul Concurentei, demult au incetat sa surprinda
si provoaca doar un interes sportiv: existd vreo limita de suma pe care Consiliul Concurentei este

gata s-o stabileasca?!

361 B
Ibid., p. 79.
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Politica masurilor ,,dure” fatd de participantii pe piatd, care actioneaza contrar uzantelor
cinstite se aplica relativ recent: Legea concurentei nr. 183%° a fost adoptata la 11.07.2012 si a
intrat Tn vigoare la 14.09.2012. Dar, pana la adoptarea acestei legi, amenda se stabilea in
dependentd de venitul obtinut prin incalcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei, mai
exact, o parte din venitul obtinut (art. 12 lit. i) si lit. j) din Legea nr. 1103 cu privire la protectia
concurentei din 30.06.2000°%%).

Elaborarea prevederilor existente si a sistemului de sanctiuni pentru incalcarea legislatiei
concurentiale s-a efectuat in scopul de a reduce recidivitatea incalcarilor prin agravarea
raspunderii participantilor pe piata pentru nerespectarea regulilor oneste ale acesteia, ceea ce, in
consecinta, contribuie la cresterea economica si previne majorarea nejustificata a preturilor.

De asemenea, s-a elaborat si o abordare diferentiatd cu privire la determinarea
cuantumului amenzii ,,pe baza cifrei de afaceri”. Aplicarea amenzii in functie de suma
incasarilor persoanei gasite vinovate in savarsirea actelor de concurentd neloiald in cazul unei
,»grile” mari, prevazute de lege, provoaca anumite intrebari: in ce mod si in baza caror
documente Consiliul Concurentei ia decizii, 0,01% sau 0,5% din incasari trebuie sa achite
agentul economic? In conformitate cu art. 77 alin. (1) din Legea concurentei, ,,Prin derogare de
la legea penald, comiterea faptelor de concurenta neloiala interzise la art. 15-19 din prezenta
lege se sanctioneaza de Consiliul Concurentei cu amenda in marime de pind la 0,5% din cifra
totala de afaceri realizata de intreprinderea in cauza in anul anterior sancfionarii’.

Complexitatea si gravitatea acestei probleme tine, in primul rand, de faptul ca nici unul din
actele normative pana la adoptarea Legii concurentei nr. 183/2012, nu a prevazut introducerea
amenzii ,,pe baza cifrei de afaceri”. Circumstantele atenuante si agravante, prevazute de Codul
Penal al Republicii Moldova si Codul Contraventional al Republicii Moldova, In cea mai mare
parte sunt concepute pentru a evalua actiunile persoanelor fizice si, prin urmare, nu ar fi putut fi
aplicate de citre Consiliul Concurentei pentru calcularea amenzii persoanei juridice. In acest
context, legiuitorul, pentru a evita coruptia la stabilirea amenzii In limitele ,,grilei” prevazute de
lege, a tinut cont de faptul cd in cadrul incélcarilor legislatiei concurentiale existda o multime de
factori care atenueaza sau agraveaza vinovatia. Diapazonul prejudiciului posibil este destul de
mare. Unii intreprinzatori se pot cai, pot repara prejudiciul cauzat, pot anunta insisi despre

incalcare la autoritatea concurentiala etc.

363 Legea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012
%4 Legea nr. 1103 cu privire la protectia concurentei din 30.06.2000. Monitorul Oficial nr. 166-168 din 31.12.2000,
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Dupa cum am mentionat, pentru determinarea nivelului amenzii, ca baza de calcul, se ia
cifra totala de afaceri, realizata de intreprindere in anul anterior sanctiondrii. In cazul in care cifra
totald de afaceri realizatd in anul anterior sanctionarii nu poate fi determinatd, se ia In
considerare ultimul an anterior sanctionarii in care intreprinderea sau asociatia de intreprinderi a
realizat o cifra de afaceri.

In cazul actiunilor de concurenta neloiald, previzute la art. 15-19 din Legea concurentei
nr. 183 din 2012°%°, Plenul Consiliului Concurentei, in temeiul art. 77 din acelasi act normativ,
are dreptul sa aplice, prin decizie, Intreprinderilor amenzi in méarime de pana la 0,5% din cifra
totala de afaceri realizatd de intreprinderea in cauza in anul anterior sanctionarii. Prejudiciul
produs, ca rezultat al actelor calificate drept acte de concurenta neloiala, urmeaza a fi reparat, in
conformitate cu prevederile Codului Civil, de intreprinderea care 1-a cauzat.

Legiuitorul ofera un diapazon de apreciere a marimii amenzii pe care il consideram
defectuos. Art. 77 alin. (1) din Legea concuren‘gei366 prevede ca, comiterea faptelor de concurenta
neloiald se sanctioneaza de Consiliul Concurentei cu amenda in marime de pana la 0,5% din
cifra totald de afaceri realizata de intreprinderea in cauza in anul anterior sanctionarii. Efectuarea
unei mici analize ne permite sa constatim ca legiuitorul nu a prevazut un cuantum limitativ
minim sub valoarea caruia Consiliul Concurentei s nu poati stabili amenda. In aceasti situatie,
tindem sd credem ca in anumite situatii, autoritatea de concurenta poate sa nu aplice amenda sau
sa aplice una foarte micd. Pentru a evita orice dubii, ar fi bine-venita stabilirea de catre legiuitor
a unui prag procentual minim sub limita cdruia autoritatea de concurentd nu va putea stabili
amenzi. In acest sens, consideram relavant stabilirea unui prag minim de 0,1 % din cifra de
afaceri. Astfel, norma va cdpata un grad inalt de precizie si claritate, reglementand limita minima
a amenzii de 0,1% si limita maxima de 0,5% din cifra de afaceri.

in lumina celor expuse, inaintam propunerea de lege ferenda de modificare a art. 77 alin.
(1) din Legea concurentei prin stabilirea limitei minime a amenzii pe care o poate aplica
Consiliul Concurentei pentru concurenta neloiald. Norma juridica respectivd urmeaza a fi
formulata in urmatoarea redactie: ,,Prin derogare de la legea penald, comiterea faptelor de
concurenta neloiala interzise la art. 15-19 din prezenta lege se sanctioneaza de Consiliul
Concurentei cu amenda in marime de la 0,1% pana la 0,5% din cifra totala de afaceri realizata
de intreprinderea in cauza in anul anterior sanctionarii’.

Legiuitorul, expunandu-se asupra limitei maxime a amenzii pentru concurenta neloiald, a

evitat sd se expund asupra indicilor potrivit carora se stabileste cuantumul concret al amenzii.

%5 |egea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012
366 |p:
Ibid.
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Legea concurentei nu se expune asupra circumstantelor atenuante si agravante pentru stabilirea
amenzii in cazuri de concurenta neloiala. In practica, autoritatea de concurenti, stabileste in mod
independent anumite circumstante agravante si atenuante pentru fiecare caz separat. Spre
exemplu:

1. in Decizia nr. CN-56 din 02.11.2017°%” au fost identificate drept relevante pentru
stabilirea unui cuantum concret al amenzii urmatoarele circumstante:

a. intreprinderea reclamata a incetat in mod benevol actele de concurenta neloiala, prevazute
de art. 19 al Legii concurentei (circumstanta atenuantd), insd a indus in eroare, atat
reclamantul, cat si Consiliul Concurentei referitor la data incetarii actiunii de concurenta
neloiala (circumstanta agravantd);

b. reclamata a indus in eroare autoritatea de concurenta referitor la retragerea produselor de
pe piata (circumstanta agravanta).

2. in Decizia nr. CN-28 din 29.06.2017°;

a. In procesul investigatiei cazului a mai fost depistatd si altd inscriptie neautenticd pe
ambalajul produsului, decét cea invocata in plangere si anume - ,,Sistemul de control al
calitatii este testat de SGS” (circumstanta agravanta);

b. similitudinea actiunilor ilegale ale intreprinderilor afiliate ,,DemiLune” SRL si ,,Barrisol”
SRL. intreprinderea ,Barrisol” SRL (reclamata), fiind afiliatd cu intreprinderea ,,Demi-
Lune” SRL (reclamatd intr-un alt caz de concurenta neloiald privind aceeasi fapta), a
cunoscut despre caracterul ilegal al actiunilor comise de cétre aceasta, dar, totusi a
intreprins actiuni de concurenta neloiald similare - imprejurare care accentueaza rea-vointa
din partea reclamatului (circumstanta agravanta);

3. in Decizia nr. CN-36 din 31.07.2016%° (circumstante atenuante):

a. intentia partilor implicate de a solutiona conflictul pe cale amiabila;

b. initierea procedurii de inlaturare a incalcarii;

C. durata redusa a actiunilor anticoncurentiale - mai putin de un an.

4. in Decizia nr. CN-30 din 23.06.2016%° (circumstante atenuante, cu exceptia ultimii):

a. Folosirea denumirii de firma este partiala;

%" Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-56 din 02.11.2017. Disponibil:
https://competition.md/public/files/Decizia-CN-56-din-02112017-neconfid5¢221.pdf (accesat la 08.01.2018).

%% Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-28 din 29.06.2017.

Disponibil: https://competition.md/public/files/Decizie-CN-28-din-29062017-neconf73f11.pdf (accesat la
08.01.2018).

%9 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-36 din 31.07.2016.

Disponibil: https://competition.md/public/files/Decizia-2-SUPRATEN-neconfidcc550.pdf (accesat la 08.01.2018).
370 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-30 din 23.06.2016.

Disponibil: https://competition.md/public/files/Decizie-neconfid236b8.pdf (accesat la 08.01.2018).
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5.

. Publicitatea intreprinderii reclamate, in care se foloseste denumirea partiald de firma

,,Perfect-Tur” S.R.L. este redusa;

Utilizarea sintagmei ,,Perfect Tour” este ilegala, insa are o explicatie;

Folosirea sintagmei ,,Perfect Tour” de catre intreprinderea ,,Perfect International” S.R.L.
este continue (circumstanta agravanta).

in Decizia nr. CN-16 din 14.04.2016%™, se mentioneaza cd actiunile reclamatei au o

gravitate medie din urmatoarele considerente:

a.

prezenta in titlul publicitatii a marcii integrale ,,rapidasig” se datoreaza modului neglijent

egeiwy e

programului care au permis folosirea integralda a marcii (circumstanta agravanta);

. prezenta in titlul publicitatii a marcii partiale ,,rapid asig” se datoreaza faptului includerii

acestei sintagme drept cuvant-cheie in programul AdWords, si setarea acestuia in asa mod

incat a facut posibild afisarea cuvantului-cheie in titlul anuntului (circumstanta agravanta),

. in prezent, publicitatea intreprinderii reclamate difuzatd pe motorul de cautare Google nu

contine marca comerciala ,,rapidasig” (circumstanta atenuanta);
prin scrisoarea nr. 520 din 22.02.2016, intreprinderea reclamata si-a manifestat intentia de

a initia discutii de acceptare a angajamentelor (circumstanta atenuanta);

. Intreprinderea reclamata a fost receptiva la solicitarile Consiliului Concurentei.

Luand in consideratie experienta autoritatii de concurenta, concluzionam cd aceasta, de

regula, stabileste urméatoarele circumstante:

Agravante:

— Inducerea in eroare a autoritatii de concurenta;

— Repetarea sau continuarea actiunii de concurenta neloiala;

— Copierea sau folosirea integrala a unui obiect al proprietatii intelectuale;
Atenuante:

— Colaborarea cu Consiliul Concurentet;

— Incetarea in mod benevol a actiunilor de concurenti neloiali;

Durata redusa a incalcarii;

Copierea sau folosirea partiala a obiectelor proprietatii intelectuale;

— Neglijenta actiunilor intreprinderii.

"1 Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-16 din 14.04.2016. Disponibil:
https://competition.md/public/files/Decizia-Plenului-Consiliului-Concurentei-nr-CN-16-din-1404201651e75.pdf

(accesat 1a 09.01.2018).
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Spre deosebire de prevederile despre concurenta neloiald, pentru practicile
anticoncurentiale legiuitorul a stabilit un sir de circumstante agravante si atenuante.
Determinarea nivelului de baza al amenzii pentru practicile anticoncurentiale (acordurile
anticoncurentiale, abuzul de pozitie dominanta, nenotificarea concentrdrii economice etc.) se
determina in functie de gravitatea si durata faptei.

In vederea perfectionirii legislatiei concurentiale, pentru a asigura un instrument de
contracarare a actelor de concurenta neloiald eficient si, totodata, echitabil, consideram oportuna
existenta unor prevederi legale care ar reglementa circumstantele atenuante si agravante si pentru
stabilirea amenzii in cazuri actelor de concurentd neloiala. Legiuitorul a stabilit doar limita
maxima de 0,5% din cifra de afaceri, dar nu a indicat care anume circumstante se vor lua in
calcul la stabilirea cuantumului concret al amenzii. In contextul analizei efectuate asupra
practicii autoritdtii de concurentd in domeniul cercetat, observdm ca circumstantele identificate
de catre aceasta, in linii generale, se aseamana cu circumstantele atenuante si agravante stabilite
de legiuitor pentru practicile anticoncurentiale. In consecinta, pentru a evita complicarea actului
legislativ, consideram relevanta aplicarea acelorasi circumstante atat pentru practicile
anticoncurentiale, cat si pentru concurenta neloiala.

Reiesind din cele mentionate, inaintam propunerea de lege ferenda de modificare a art. 77
din Legea concurentei prin introducerea unui nou alineat, care va face trimitere la prevederile
legale despre circumstantele agravante si atenuante deja stipulate in Legea concurentei cu
referire la practicile anticoncurentiale. Astfel, art. 77 din Legea concuren‘gei372 urmeaza a fi
completat cu alineatul (3) care va avea urmatorul cuprins: ,,La stabilirea mdarimii amenzii se vor
aplica in mod corespunzdtor prevederile art. 73 alin. (3) — alin. (5) din prezenta lege”.

Potrivit prevederilor art. 74 al Legii concuren‘geign, in cazuri exceptionale, la solicitare,
Consiliul Concurentei are dreptul sa reducd amenda, tinand seama de absenta capacitatii de plata
a unei intreprinderi intr-un anumit context social si economic. Plenul Consiliului Concurentei nu
acorda o reducere a amenzii intr-un astfel de caz doar pe baza simplei constatari a unei situatii
financiare nefavorabile sau precare. Reducerea se poate acorda numai pe baza unor probe
obiective, potrivit carora aplicarea unei amenzi, In conditiile stabilite de prezenta lege, ar pune
iremediabil 1n pericol viabilitatea economicd a intreprinderii implicate si ar conduce la
devalorizarea completd a activelor acesteia. In pofida acestei prevederi, nu sunt cunoscute
Decizii ale Plenului Consiliului Concurentei pe cazuri de concurenta neloiald de aplicare a art. 74

din Legea concurentei.

372 Legea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. In vigoare din 14.09.2012
373 |1
Ibid.
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Conform datelor din Rapoartele anuale ale Consiliului Concurentei in perioada 2012-2017

au fost stabilite urmatoarele amenzi pentru incilcarea legislatiei concurentiale:

Tabelul 1. Amenzile aplicate de Consiliul Concurentei in perioada anilor 2012-2017

Perioada in care au fost aplicate Cuantumul amenzilor Cuantumul amenzilor

amenzi pentru concurentd neloiald | pentru toate incalcdrile
14.09.2012 — 31.12.2012%™ - (14 cazuri) 1 389 039,00 lei
01.01.2013 — 31.12.2013°" - 282 396,64 lei
01.01.2014 — 31.12.2014%"® - (6 cazuri) 1 337 336,42 lei
01.01.2015 — 31.12.2015%"’ 968 730 lei (8 cazuri) 38 042 970,40 lei
01.01.2016 — 31.12.2016%" 1170 000 lei (6 cazuri) 19 210 000,00 lei
01.01.2017 — 31.12.2017 89 269,97 lei (2 cazuri) 12 490 000,00 lei

Amenzile aplicate pentru incalcarea normelor de procedura constituie un stimulent pentru
intreprinderi de a avea un comportament receptiv in interactiunea cu Consiliul Concurentei in
situatia examindrii cazurilor de concurenta neloiald. Totodata, prin aceasta se asigura celeritatea
procedurilor, administrarea probelor veridice si suficiente. Chiar daca aceste sanctiuni nu au
incidenta directd asupra comportamentului neloial al intreprinderilor pe piata, cel putin, acestea
vin sa disciplineze comportamentul intreprinderilor in raport cu o autoritate de stat care
examineaza un caz de concurenta neloiala si urmeaza a se expune asupra existentei sau lipseli
concurentei neloiale.

Potrivit art. 68 alin. (1) din Legea concurengeim, Plenul Consiliului Concurentei are
dreptul sa aplice intreprinderilor prin decizie amenzi in cazul in care in mod intentionat sau din

neglijenta:

374 Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei 2012-2013.
Disponibil:https://www.competition.md/public/files/uploads/rapoarte_anuale/Raportul-

privind_activitatea %20Consiliului-Concurentei_2012-2013.pdf (accesat la 09.01.2018).

%7 Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei 2012-2013.

376 Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2014

Disponibil:
https://www.competition.md/public/files/uploads/rapoarte_anuale/28%2005%202015%20Raport_activitate Cons%
20Concur_last.pdf

(accesat la 09.01.2018).

%77 Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei in anul 2015.

Disponibil: https://www.competition.md/public/files/RaportactivitateCons-Concur2015323f6.pdf

(accesat la 09.01.2018).

%78 Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei in anul 2016.

Disponibil: https://www.competition.md/public/files/Raport-de-activitate2016Consiliul-Concurentei23b61.pdf
(accesat 1a 09.01.2018).
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a) caraspuns la o solicitare, acestea furnizeaza informatii inexacte, incomplete sau care induc
in eroare ori furnizeazd documente incomplete sau nu furnizeaza in termenul stabilit
informatiile sau documentele solicitate;

b)  acestea furnizeaza informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare intr-0 cerere,
confirmare, notificare sau completare a acesteia;

c) 1in timpul inspectiilor, acestea nNU prezinta registrele si celelalte documente solicitate, aflate
in raport cu scopul si obiectul investigatiei, in forma incompleta;

d) acestea refuza sa se supuna unei inspectii;

e) caraspuns la o intrebare in cadrul desfasurarii inspectiei, acestea:

I. dau un raspuns inexact sau care induce in eroare;
ii. nu rectifica, in termenul stabilit de presedintele Consiliului Concurentei, un raspuns
inexact, incomplet sau care induce in eroare dat de un membru al personalului; sau
lii. nu dau un raspuns complet sau refuza sa dea acest raspuns cu privire la fapte care au
legatura cu obiectul si scopul inspectiei,

f)  sigiliile aplicate in cadrul inspectiei de catre angajatii autorizati ai Consiliului Concurentei
au fost rupte.

Amenda care poate fi aplicata pentru faptele sus enumerate este de pana la 0,5% din cifra
totald de afaceri realizatd de intreprindere in anul anterior sanctiondrii. Totodatd, Plenul
Consiliului Concurentei, in urma constatarii actului de concurenta neloiala, in temeiul art. 76 din
Legea concurentei, poate aplica, prin decizie, penalitdti In suma de pana la 5% din cifra de
afaceri zilnica medie realizatd de intreprinderea sau asociatia de Intreprinderi in cauzd in anul
anterior sanctionarii, pentru fiecare zi de intarziere, calculate de la o datd ulterioara stabilitd in
decizie, pentru a le obliga:

- sa furnizeze in mod complet si corect informatiile si documentele care le-au fost
solicitate;

- sa se supuna inspectiei dispuse prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei.

Totodatd, art. 330" din Codul Contraven[:ional380 prevede raspundere pentru impiedicarea
activitatii legitime a Consiliului Concurentei, manifestatd prin prezentarea informatiei
neautentice sau incomplete Consiliului Concurentei si/sau impiedicarea activitatii legitime a
functionarilor din cadrul Consiliului Concurentei, comisd prin neadmiterea controlului,

impiedicarea accesului in incaperi ori pe teritoriu sau neprezentarea informatiei solicitate, sub

379 | egea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012.
%80 Codul contraventional al Republicii Moldova din 2008. Republicat in Monitorul Oficial nr.78-84 din 17.03.2017.
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forma sanctiunii de la 18-90 u.c. aplicata persoanei fizice, 30-180 u.c. aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.

Sanctionarea concurentei neloiale se prescrie extinctiv. Potrivit art. 81 alin. (1) lit. a) din
Legea concuren‘geisgl, dreptul Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni pentru incalcarile ce
tin de concurenta neloiald, prevazute la art. 15-19, se supune termenului de prescriptie de un an.
Acest termen de prescriptie incepe sa curgd de la data comiterii incdlcarii, iar in cazul
incalcarilor cu caracter continuu sau repetate, termenul de prescriptie incepe sa curga de la data
incetarii incalcarii.

Totodatd, potrivit art. 82 din Legea concurentei’, orice act emis de catre Consiliul
Concurentei in scopul examinarii preliminare sau investigarii unei incélcari intrerupe cursul
termenului de prescriptie pentru aplicarea de sanctiuni. Intreruperea termenului de prescriptie
produce efect de la data comunicarii de catre Consiliul Concurentei a actului emis (solicitare de
informatii, ordin privind desfasurarea inspectiei, dispozitie privind inifierea procedurii de
investigatie), comunicare facutd cel putin unei intreprinderi sau asociatii de intreprinderi care a
participat la savarsirea Incalcarii. Dupa Intreruperea cursului termenului de prescriptie incepe sa
curga un nou termen, cu o duratd similard, de la data la care Consiliul Concurentei a emis unul
din actele sus mentionate. Termenul de prescriptie va expira cel tarziu in ziua in care s-a SCUrs o
perioada egalad cu dublul termenului de prescriptie aplicabil pentru savarsirea incalcdrii in cauza,
fara sa fi aplicat Consiliul Concurentei o sanctiune prevazuta de prezenta lege.

Actele adoptate de Consiliul Concurentei in activitatea sa de examinare a cazurilor de
concurenta neloiald sunt supuse controlului judiciar de cétre instantele de judecata in procedura
contenciosului administrativ. In conformitate cu prevederile art. 78 din Legea concurentei,
Deciziile prin care Plenul Consiliului Concurentei a aplicat o amenda sau o penalitate cu titlu
cominatoriu pot fi contestate la judecatorie. Instantele judecatoresti pot reduce sau majora
amenzile sau penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate, iar in cazul 1n care constatd cd decizia
privind constatarea incalcarii si/sau aplicarea amenzii sau a penalitatii este neintemeiata si/sau
este adoptata cu incdlcarea procedurii, acestea pot anula amenzile sau penalitdtile cu titlu
cominatoriu aplicate.

Astfel, toate actele Consiliului Concurentei pot fi atacate in judecdtorii conform

competentei generale stabilite la art. 33" din Codul de Procedura Civila®®,

2:; Legea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012

Ibid.
%83 Codul de Proceduri Civila al Republici Moldova. Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 130-
134 din 21.06.2013.
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Luand in consideratie studiul amplu realizat asupra raspunderii administrative pentru actele
de concurenta neloiala si, respectiv, a instrumentului de contracarare a concurentei neloiale care
rezultd din aceastd forma de raspundere juridica, suntem indreptatiti de a considera eficienta si
randamentul ridicat al acesteia. Spre deosebire de instrumentele de contracarare antrenate de
tragerea la raspundere juridica civild unde intreprinderile se apara cu fortele proprii impotriva
concurentei neloiale, In cadrul tragerii la raspundere administrativd se implica autoritatea de
concurentd investitd cu putere de stat pentru a examina cazuri de concurentd neloiala.
Examinarea nu presupune doar o apreciere a probelor prezentate de parti, ci un amplu proces de

identificare, administrare si apreciere a probelor.

3.3. Raspunderea penalid ca instrument juridic de contracarare a actelor de
concurenta neloiala

Raspunderea penala este o forma a raspunderii juridice, alaturi de raspunderea civila si cea
administrativa. Raspunderea penald este o institutie juridica fundamentald a dreptului penal, care,
alaturi de infractiune si pedeapsa, reprezintd componentele de baza ale intregului sistem de drept
penal. In mecanismul reglementirii juridico-penale, cele trei institutii sunt interdependente.
Astfel, infractiunea ca fapt interzis de legea penald nu poate fi conceputa fard consecinta
inevitabila care este raspunderea penald, iar aceasta, la randul sau, ar fi lipsitd de obiect fara
sanctiunea penalé384. Raspunderea penala este, dupa continutul si consecintele sale, cea mai
severd din tipurile de raspundere juridica. Raspunderea penald se aplicd doar pentru comiterea
unor fapte care contin toate elementele constitutive ale infractiunii, prevazute de legislatia
penala.

In dreptul penal, notiunea de raspundere juridica este abordati intr-o dubla accep‘;iuneSSs.

In sens restrdns, prin rispundere penali intelegem obligatia unei persoane de a suporta o
sanctiune penald datoritd faptului cd a savarsit o infractiune. Asa cum s-a afirmat, raspunderea
penala nu este un element al infractiunii, ci efectul, consecinta infractiunilor®®®.

In sens larg, prin rispundere penali se intelege insusi raportul juridic penal de
constrangere, nascut ca urmare a savarsirii infractiunii intre stat, pe de o parte, si infractor, pe de
alta parte. Acest raport are un caracter complex, al carui continut il formeaza dreptul statului de a

trage la raspundere pe infractor, de a-1 aplica sanctiunea prevdzuta pentru infractiunea savarsita

si de a-]1 constrange sa o execute, precum si obligatia infractorului de a rdspunde pentru fapta sa

%84 Bulai C., Manual de drept penal. Partea generald. Bucuresti: Editura ALL Beck, 1997, p. 312.
%5 Botnaru S. et al., Drept Penal. Partea generald. Volumul I, Editia a II-a. EdituraCartier Juridic, 2005, p. 229.
%86 Stefani G., Levasseur G., Droit penal general et procedure penale. Paris: Dalloz, 1964, p. 226.
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si de a se supune sanctiunii aplicate, in vederea restabilirii ordinii de drept si restaurarii
autoritatii legii®®’. In aceastd acceptiune, raspunderea penala reflectd reactia imediata a societatii
fata de infractor.

Prin raspundere penald se intelege condamnarea de catre stat, in baza normelor de drept
penal, a faptei prejudiciabile savarsite cu vinovitie a persoanei care a savarsit-0, exprimata prin
sentintd judecatoreasca si insotitd de pedeapsa sau de alte masuri de constrangere penala.

La art. 246" din Codul Penal al Republicii Moldova®®® se stabileste raspunderea penald
pentru orice act de concurentd neloiald. Cu toate acestea legea penalda nu defineste notiunea
concurentei neloiale, insd oferd exemple in acest sens. In conformitate cu prevederile articolului
sus citat, este incriminat ,,orice act de concurenta neloiala, inclusiv:

a) crearea, prin orice mijloace, de confuzie cu intreprinderea, cu produsele sau cu
activitatea industriala sau comerciald a unui concurent;

b) raspandirea, in procesul comertului, de afirmatii false, care discrediteaza intreprinderea,
produsele sau activitatea de intreprinzator a unui concurent;

c¢) inducerea in eroare a consumatorului referitor la natura, la modul de fabricare, la
caracteristicile, la aptitudinea de intrebuintare sau la cantitatea marfurilor concurentului;

d) folosirea denumirii de firmda sau a marcii comerciale intr-o maniera care sa
produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent economic;

e) compararea in scopuri publicitare a marfurilor produse sau comercializate ale unui agent
economic cu marfurile unor alti agenti economici se pedepsesc cu amenda de la 3000 la 4000 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 1 an, cu amenda, aplicata persoanei juridice,
de la 3.500 la 5.000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 1 la 5 ani”.

Aceasta prevedere a fost introdusa in anul 2007 prin Legea nr. 110 din 27.04.2007 pentru

modificarea si completarea Codului Penal al Republicii Moldova®®

. Aceasta interventie in legea
penala a fost efectuatd ca urmare a doleantelor exprimate in literatura de specialitate. Astfel, in
legaturd cu prevederile art. 3 alin. (4) din Legea nr. 588 din 22.09.1995 privind marcile si

denumirile de origine a produselor (la moment abrogaté)390

, autorul Branza Sergiu mentiona
urmatoarele: ,,E salutabil faptul ca legiuitorul moldovean face trimiteri la prevederile Conventiei

de la Paris. Dar, spre regret, el nu elaboreazd un mecanism eficient de contracarare a actelor de

%7 Bulai C., op.cit., p. 311.

%88 Codul Penal al Republicii Moldova din 2002. Republicat in Monitorul Oficial nr. 72-74 din 14.04.2009.

%9 Legea nr. 110 din 27.04.2007 pentru modificarea si completarea Codului Penal al Republicii Moldova. in:
Monitorul Oficial nr. 7-81 din 08.06.2007.

%0 Legea nr. 588 din 22.09.1995 privind mircile si denumirile de origine a produselor. Republicatd in Monitorul
Oficial nr. 150-151 din 11.12.2001.
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concurenta neloiald. Or, a interzice ceva doar in mod declarativ, fard a determina care vor fi
consecintele suportate de cel care violeaza interdictia, este caput mortuum (lipsit de sens)”**%,

In continuare vom expune succint descrierea elementelor constitutive ale componentei de
infractiune prevazute la art. 246" din Codul Penal al Republicii Moldova.

Obiectul juridic

Intr-o opinie, obiectul juridic special al concurentei neloiale consta in relatiile sociale cu
privire la regimul stabilit pentru asigurarea probitatii in ceea ce priveste indicarea originii,
provenientei si calitatii produselor fabricate sau puse in circulatie, precum si in ceea ce priveste
folosirea numelor comerciale ori a denumirii organizatiilor de comer{ sau industriale, in asa fel
incat atragerea si mentinerea clientelei sd se realizeze numai prin mijloace loiale®®. intr-o alta
acceptiune, obiectul juridic special al concurentei neloiale este reprezentat de relatiile sociale
referitoare la desfasurarea cinstitda a raporturilor economice si la apararea intereselor
producitorilor si consumatorilor impotriva faptelor de concurentd neloiali. In ceea ce ne
priveste, consideram ca obiectul juridic special al acestei infractiuni il constituie relatiile sociale
cu privire la concurenta neloiala®*,

In literatura de specialitate romana, este cvasiunanim punctul de vedere, potrivit cdruia
infractiunea de concurentd neloiald are intotdeauna obiect material®®. Fara a pune la indoiala
acest punct de vedere, consideram mai flexibila opinia doctrinarului Stati Vitalie, care utilizeaza,
in contextul analizei concurentei neloiale, nu notiunea de obiect material, dar notiunea de obiect

395

material (obiect imaterial)®®. In literatura de specialitate, prin ,,obiect imaterial” se intelege

entitatea incorporala asupra cdreia se indreaptd nemijlocit fapta infractionala, prin al carei
intermediu se aduce atingere obiectului juridic al infractiunii®®.

Obiectul material (imaterial) al infractiunii de concurenta neloiala il reprezinta, dupa caz:

- Produsele unui concurent, cu care faptuitorul creeaza confuzie, prin orice mijloace (in
cazul modalititii specificate la art. 246" lit. a) din Codul Penal);

- Produsele unui concurent, care sunt discreditate prin raspandirea de catre faptuitor in

procesul comertului, de afirmatii false (in cazul modalitatii specificate la art. 246" lit. b) din
Codul Penal);

%91 Brinza S., Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinu, 2005, p. 553.

%92 Toader T. Drept penal. Partea Speciald. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2007, p.332.

% Brinza S., Stati V., Tratat de drept penal. Partea speciald. Volumul II. Chisindu: Tipografia Centrala, 2015,

p. 235.

%% Hotca M.A., Dobrinoiu M., Infractiuni previzute in legi speciale. Comentarii si explicafii. Vol.I. Bucuresti:
Editura All Beck, 2010, p.645.

3% Stati V., Raspunderea penald pentru infractiunea de concurentd neloiald (art.246* CP RM) // Revista Nationald
de Drept, 2008, nr.12, p.29-38.

3% Resetnicov A., Obiectul material al infractiunii §i obiectul imaterial al infractiunii: necesitatea delimitarii I/
Revista Nationala de Drept, nr. 9, 2007, p.25-30.
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- Marfurile concurentului, referitor la a caror naturd, mod de fabricare, caracteristici,
aptitudine de intrebuintare sau cantitate este indus in eroare consumatorul (in cazul modalitatii
specificate la art. 246 lit. ¢) din Codul Penal);

- Denumirea de firma sau marca comerciald, folosita de fapturitor intr-o maniera care sa
producd confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent economic (in cazul modalitatii
specificate la art. 246" lit. d) din Codul Penal);

- Marfurile produse sau comercializate ale unui agent economic, comparate in scopuri
publicitare cu marfurile unor alti agenti economici (in cazul modalitétii specificate la art. 246! lit.
e) din Codul Penal)®*’.

Prin savarsirea infractiunii de concurentd neloiald se lezeaza anumite drepturi si interese
ale persoanelor, care sunt numite — victime. in doctrini se mentioneaza ci victima infractiunii
este subiectul relatiilor sociale, a carui aparare este exercitata de norma penald corespunzatoare.
Relatiile sociale sunt ocrotite de normele penale tocmai pentru ca, prin intermediul acestora, sunt

protejate subiectele acestor relatii, privite ca persoane fizice sau juridice®®

. Reiesind din aceasta
explicatie si din prevederile legii penale, consideram ca victime ale concurentei neloiale pot fi
persoanele care au calitatea de concurent cu faptuitorul, cat si cele care au calitatea de
consumator.

Potrivit art. 4 al Legii concurentei, prin concurent se intelege intreprinderea independenta
care este activd pe o piata relevanta. Piata relevanta este piata in cadrul careia trebuie evaluatd o
anumitd problemd de concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a
produsului la piata geograficd relevanta. Piata relevantd a produsului este piata produselor
considerate de consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora,
datoritda caracteristicilor fizice, functionale i pretului. Iar prin piatd geografica
relevanta Intelegem zona in care intreprinderile sint implicate in oferta sau cererea de pe piata
relevanta a produsului, in care conditiile de concurenta sint suficient de omogene si care poate fi
deosebita de zonele geografice invecinate prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.
Astfel, victima, persoand concurentd, trebuie sd activeze pe acelasi teritoriu geografic cu
faptuitorul si sa rivalizeze cu produse substituibile, interschimbabile.

In ceea ce priveste victima - consumator, in legislatie exista notiuni diferite referitor la

calificarea persoanelor juridice si fizice drept consumatori. Legea nr. 105 din 13.03.2003 privind

%" Brinza S., Stati V., op.cit., p. 235.
%% Brinza S., Obiectul infractiunilor contra proprietdtii. Relatiile sociale ca obiect al ocrotirii penale |/ Analele
stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Seria ,,Stiinte Socioumanistice”, Vol. I, 2001, p. 48-93.
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protectia consumatorilor®®® defineste consumatorul la art. 1 drept orice persoand fizici ce
intentioneazd sd comande sau sd procure ori care comandd, procurd sau foloseste produse,
servicii pentru necesitati nelegate de activitatea de intreprinzator sau profesionald. Pe de alta
parte, Legea concurentei, la art. 4 defineste consumatorul drept utilizatorul, direct sau indirect,
de produse, inclusiv producitor care utilizeaza produse pentru prelucrare, comerciant cu ridicata,
comerciant cu amdnuntul sau consumator final. Totodatd, acelasi articol din Legea concurentei
prevede expres ca In sensul prezentei legi, notiunile principale utilizate sunt notiuni autonome
ale domeniului concurentei. Pe cale de consecintd, consideram ca pot avea calitatea de victima a
infractiunii de concurenta neloiala consumatorii atat persoane fizice, cat si juridice.

Latura obiectivii a infractiunii specificate la art. 246" din Codul Penal consta in fapta
prejudiciabila exprimatd in actiune’®. Aceastd actiune cunoaste, printre altele, urmatoarele 5
modalitati normative alternative:

a) crearea, prin orice mijloace, de confuzie cu intreprinderea, cu produsele sau cu
activitatea industriald sau comerciald a unui concurent;

b) raspandirea, in procesul comerfului, de afirmatii false, care discrediteaza intreprinderea,
produsele sau activitatea de intreprinztor a unui concurent;

¢) inducerea in eroare a consumatorului referitor la natura, la modul de fabricare, la
caracteristicile, la aptitudinea de Intrebuintare sau la cantitatea marfurilor concurentului;

d) folosirea denumirii de firma sau a marcii comerciale intr-o maniera care sa
produca confuzie cu cele folosite legitim de un alt agent economic;

€) compararea in scopuri publicitare a marfurilor produse sau comercializate ale unui agent
economic cu marfurile unor alti agenti economici.

Este imperios de mentionat ca legiuitorul a adoptat, prin legea penald, un sistem deschis de
contracarare, pe calea tragerii la raspundere penala, a concurentei neloiale. Astfel, Codul Penal,
la art, 246 incrimineaza ,,0rice act de concurenta neloiala”.

Formularea ,,pentru orice act de concurenta neloiald, inclusiv...” (sublinierea ne apartine —
n.a.) din dispozitia de la art.246" din Codul Penal denota ci modalitatile specificate la literele a) -
e) ale acestui articol sunt aduse cu titlu de exemplu. In afard de aceste modalitati, altele (care
sunt prevazute de Legea concurentei) complinesc lista de modalitati ale faptei prejudiciabile

specificate la art. 246" al Codului Penal. Astfel, din considerentul ci enumerarea prevederilor de

3% Legea nr. 105 din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor. in: Monitorul Oficial nr. 126-131 din 27.06.2003,
in vigoare din 28.10.2003.
% Brinza S., Stati V., op.cit., p. 236.
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la lit.a)-e) art. 246" din Codul Penal are conotatii exclusiv exemplificative, nu se poate afirma ci
la lit.a) - e) art. 246" din Codul Penal sunt previzute cinci infractiuni de sine statatoare*™".

Totodatd, este indoielnica pozitia legiuitorului moldovean de a incrimina orice act de
concrentd neloiald 1n situatia in care nu a definit chiar in legea penald semnificatia concurentei
neloiale si indicatorii concreti pe care trebuie sa-i cumuleze un comportament pentru a fi calificat
drept act de concurentd neloiald. Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
nr. 14 din 27.05.2014%?, Curtea retine ca legea penald constituie un ansamblu de reguli juridice,
formulate intr-o maniera clard, concisd si precisi. In Raportul Comisiei de la Venetia privind
preeminenta dreptului (adoptat la cea de-a 86-a sesiune plenara, 25-26 martie 2011) s-a stabilit
ca: ,,Parlamentul nu poate deroga de la drepturile fundamentale adoptind texte ambigue de legi.
Cetatenii trebuie sa se bucure de o protectie juridica esentiala in fata statului si institutiilor
sale.” In jurisprudenta sa, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a mentionat ci persoana
este 1n drept sa cunoasca, in termeni foarte clari, ce acte si omisiuni sunt de naturd sa-i angajeze
responsabilitatea penalad (cauza Kokkinakis vs. Grecia din 25 mai 1993). Atunci cand un act este
privit ca infractiune, judecatorul poate sd precizeze elementele constitutive ale infractiunii, dar
nu sd le modifice, In detrimentul acuzatului, iar modul in care el va defini aceste elemente
constitutive trebuie sa fie previzibil pentru orice persoana consultata de un specialist (cauza X.
vs. Regatul Unit din 7 mai 1982). De asemenea, in cauza E.K. vs. Turcia din 7 februarie 2002,
Curtea Europeana pentru Drepturile Omului reafirmd cerintele previzibilitatii legii penale si
formularii suficient de clare: ,, Aceasta conditie se considera indeplinita atunci cand
Justitiabilul, citind textul dispozitiei pertinente §i, in caz de necesitate, cu ajutorul interpretarii
acesteia de catre instantele judecatoresti, poate sa stie pentru ce actiuni §i inactiuni poate fi
supus raspunderii penale (§51)”. Curtea Constitutionala retine ca legea penala are repercusiunile
cele mai dure comparativ cu alte legi sanctionatoare. Ea incrimineaza faptele cele mai
prejudiciabile, respectiv, norma penald trebuie sd dispund de o claritate desdvarsita pentru toate
elementele componentei infractiunii in cazul normelor din partea speciald a legii penale. Aceasta
conditie este indispensabila si in cazul normelor din partea generali a legii penale*®,

Mai mult decét atat, pand in anul 2012, notiunea concurentei neloiale putea fi gasitd in
Legea privind protectia concurentei. In conformitate cu art. 2 din acest act legislativ, concurenta

neloiala reprezinta actiunile agentului economic de a obtine avantaje neintemeiate in activitatea

0L Stati V., Protectia concurentei loiale si a secretului comercial din perspectiva apdrdrii penale a proprietdtii
industriale // Revista Lecturi AGEPI, 2016, p. 63.

%92 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 14 din 27.05.2014. Monitorul Oficial nr. 364-365 din
09.12.2014.

%98 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 14 din 27.05.2014. Publicatd in Monitorul Oficial nr.
364-365 din 09.12.2014.
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de intreprinzator, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii altor agenti economici sau poate
prejudicia reputatia lor in afaceri. lar la art. 8 alin. (1) era stipulat faptul ca ,,Agentului economic
i se interzice sa efectueze acte de concurenta neloiala, inclusiv: ...”. Respectiv, pana in anul
2012, atat Codul Penal, cat si Legea privind protectia concurentei prezentau anumite exemple de
actiuni de concurentd neloiala, insa indicatori concreti de calificare nu contineau. Aceasta stare,
insa, partial a fost ajustatd odatd cu adoptarea la data de 11.07.2012 a Legii concurentei. Acest
act legislativ reglementeaza exhaustiv care actiuni sunt considerate de concurenta neloiald, iar
interpretdri extensive nu sunt admise. Mai mult decat atit, componentele actiunilor de
concurenta neloiald sunt formulate mult mai precis si clar si nu admit interpretari care ar putea
califica si alte comportamente ale intreprinderilor drept concurentd neloiala decat cele prevazute
expres de Legea concurentei.

in lumina celor expuse, notiunea de ,,concurentd neloiald” utilizati de catre art. 246" din
Codul Penal urmeazd a fi definitd conform art. 4 al Legii concurentei, precum si in spiritul
acestei legi.

Coroborand prevederile art. 246" din Codul Penal cu prevederile art. 15-19 din Legea
concurentei, observam ca practic toate modalitatile infractiunii de concurenta neloiald sunt
cuprinse in Legea concurentei, cu exceptia uneia din ele. Exceptia este cuprinsi la art. 246 lit. e)
din Codul Penal, care incrimineazd ca act de concurentd neloiald ,,compararea in scopuri
publicitare a marfurilor produse sau comercializate ale unui agent economic cu marfurile unor
alti agenti economici”. O astfel de actiune de concurentd neloiald nu este reglementata de Legea
concurentei. In anumite situatii, aceasta ar putea fi incadrati in fapta de denigrare previzuta la
art. 15 din Legea concurentei, dar numai in situatia cdnd in procesul comparararii marfurilor sau
ca rezultat al compardrii sunt raspandite informatii false. Avand in vedere faptul ca aceasta
actiune de concurenta neloiald nu a fost supusa cercetdrii in cadrul analizei aplicérii raspundeii
administrative, vom elucida anumite aspecte in continuare.

In conformitate cu prevederile art. 15 lit. a) din Legea concurentei, este interzisi
acestora prin:  a) raspandirea de catre o intreprindere a informatiilor false despre activitatea sa,
despre produsele sale, menite sd ii creeze o situatie favorabilda in raport cu unii concurenti.
Totodata, potrivit art. 8 alin. (1) al Legii nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate404,
publicitatea trebuie sa fie loiald si onestd. Conform art. 9 alin. (1) lit. b) din aceeasi lege, se

considera neonesta publicitatea care:  b) contine comparatii incorecte ale marfurilor carora li

404 | egea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate. in: Monitorul Oficial nr. 67-68 din 16.10.1997.
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se face publicitate cu marfuri similare ale altui agent economic, precum si afirmatii sau imagini
care lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia profesionald a concurentului.

Actualmente in legislatia nationald nu se regadseste definitia notiunii de publicitate
comparativa, interpretarea relevanta fiind expusa de Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene in Directiva nr. 84/450/CEE din 10.09.1984 de apropiere a actelor cu putere de lege si
a actelor administrative din statele membre cu privire la publicitatea inselitoare*”. In
concordantd cu prevederile art. 2a din aceastd Directiva, publicitatea comparativa reprezintd
orice forma de publicitate care identifica Tn mod explicit sau implicit un concurent sau bunuri ori
servicii oferite de un concurent. Proiectul Legii cu privire la publicitate, inregistrat la
04.06.2018, contine prevederi ce tin de publicitatea comparativd. Astfel, publicitatea
comparativa este publicitatea care identifica, in mod explicit sau implicit, un concurent al
comerciantului ori unul sau mai multe produse oferite de acesta. Totodata, art. 21 al proiectului
mentionat prevede expres conditiille cumulative ce trebuie Intrunite in cazul publicitatii
comparative.

In lumina acestor prevederi, vom expune succint esenta unei cauze relevante pentru
publicitatea comparativa, ,,Lidl]” SNC impotriva ,,Vierzon Distribution” SA, examinata de catre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene406. Potrivit acestei Hotarari, ,,Lidl” SNC exploateaza, pe
teritoriul francez, un lant de supermarket-uri cu caracter alimentar si, printre altele, un magazin
situat in apropierea celui apartinand societdtii ,,Vierzon Distribution” SA care, In ceea ce 0
priveste, comercializeaza produse de consum curent sub denumirea Leclerc.

La 23.09.2006, ,,Vierzon Distribution” SA a publicat intr-un ziar local o reclama
(denumita in continuare ,,reclama in litigiu”) care reproducea bonuri de casa ce enumerau, prin
intermediul unor desemnari generice insotite, dupd caz, de indicarea greutdtii sau a volumului,
34 de produse, in cea mai mare parte de natura alimentard, cumpdrate din magazinul apartinand
societatii ,,Vierzon Distribution” SA si, respectiv, din cel exploatat de ,,Lidl” SNC, evidentiind
un cost total de 46,30 Euro, in ceea ce priveste ,,Vierzon Distribution” SA, si de 51,40 Euro, cét
priveste ,,Lidl” SNC. Respectiva reclama continea de asemenea sloganurile ,,nu este oricine E.
Leclerc! preturi mici: dovada ca E. Leclerc ramane cel mai ieftin” si ,,in engleza i se spune
«hard discounty, in franceza i se spune «E. Leclercy”.

In aceste conditii, fiind sesizat, Tribunalul de comert din Bourges, Franta, a hotarat sa

suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene urméitoarea

% Brinza S., Stati V., op.Cit., p. 245.
%% Cauza nr. C-159/09 din 18.11.2010. Disponibil: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0159 (accesat la 07.02.2018).
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intrebare preliminara: ,,Articolul 3a din Directiva [84/450] trebuie interpretat in sensul ca nu ar fi
licit s se procedeze la o publicitate comparativd prin prisma preturilor unor produse care
raspund aceleiasi nevoi sau care sunt destinate acelorasi scopuri, cu alte cuvinte, care prezintd un
grad de interschimbabilitate suficient, doar pentru motivul ca, fiind vorba de produse alimentare,
caracterul comestibil al fiecaruia dintre aceste produse si, in orice caz, satisfactia resimtita cand
sunt consumate variazd 1n totalitate in functie de conditiile si de locul de fabricare, de
ingredientele folosite si de experienta fabricantului?”.

Referitor la intrebarea adresatd, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a mentionat
urmatoarele: respectivele conditii enumerate la articolul 3a alineatul (1) din Directiva mentionata
trebuie sa fie interpretate in sensul cel mai favorabil, pentru a permite publicitatea care compara
in mod obiectiv caracteristicile unor bunuri sau ale unor servicii, garantand in acelasi timp ca
publicitatea comparativa nu va fi utilizata in mod anticoncurential si neloial sau intr-un mod care
si aduca atingere intereselor consumatorilor. In ceea ce priveste o comparatie care vizeazi
preturile, trebuie amintit cd analiza contrastivd a ofertelor concurente, in special cu privire la
preturi, tine de 1nsdsi natura publicitdtii comparative. Analiza contrastivd numai a pretului pentru
bunuri si servicii trebuie sa fie posibila cu conditia ca metoda de comparatie sd respecte anumite
cerinte, 1n special cea de a nu fi inselatoare. Simpla imprejurare ca produsele alimentare diferd in
ceea ce priveste caracterul comestibil al acestora si satisfactia resimtitd de consumator, in functie
de conditiile si de locul de fabricare, de ingredientele si de identitatea fabricantului, nu este de
naturd sd excluda posibilitatea ca analiza contrastiva a unor asemenea produse sa indeplineasca
cerinta prevazuta de dispozitia art. 3a lit. b) din Directiva si potrivit careia acestea trebuie sa
raspundd acelorasi nevoi sau sd fie destinate acelorasi scopuri, adicd sd prezinte un grad de
interschimbabilitate suficient.

Prevederea ca ,publicitatea comparativa sa nu fie inseldatoare” trebuie interpretatd in
sensul ca o reclamd precum cea In cauza poate prezenta caracter inseldtor in special:

— daca se constata, avand in vedere toate imprejurarile relevante ale spetei, in special
informatiile sau omisiunile care insotesc aceastd publicitate, cd decizia de cumpdrare ce apartine
unui numdr semnificativ de consumatori, carora li se adreseaza poate fi luatd cu convingerea
eronatd ca selectia de produse, realizatd de persoana care publicd reclama, este reprezentativa
pentru nivelul general al preturilor acesteia din urma in raport cu cel practicat de concurentul sdu
si cd, prin urmare, respectivii consumatori vor realiza economii de valoarea celor invocate in
reclama daca isi efectueaza regulat achizitiile de bunuri de consum curent de la persoana care a

publicat reclama mai degraba decat de la respectivul concurent sau chiar cu convingerea eronata
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ca toate produsele persoanei care publica reclama sunt mai ieftine decat cele ale concurentului
sau; ori

— daca se constata ca, In vederea realizarii unei comparatii numai din perspectiva pretului,
au fost selectate produse alimentare care prezinta in realitate diferente de natura sa influenteze in
mod sensibil alegerea consumatorului mediu, fara ca aceste diferente sa reiasa din publicitatea
avuta in vedere.

Prevederea potrivit careia publicitatea comparativa este permisa daca ,,compara, in mod
obiectiv, una sau mai multe caracteristici materiale, relevante, verificabile si reprezentative ale
acelor bunuri sau servicii, care pot include si pretul” trebuie interpretatd in sensul ca cerinta
caracterului verificabil pe care 1l prevede respectiva dispozitie impune, in ceea ce priveste o
publicitate precum cea in cauzd care compard preturile a doud loturi de bunuri, ca bunurile in
discutie sd poatd fi identificate In mod exact pe baza informatiilor continute in respectiva
publicitate.

In literatura de specialitatea se subliniaza ci in afard de modalitatile nominalizate expres la
art. 246" lit. a) - ¢) din Codul Penal, sunt si altele care complinesc continutul faptei prejudiciabile
previzute la art. 246" din Codul Penal. Aceste alte modalititi sunt mentionate la art. 16 al Legii
concuren‘gei4°7. Astfel, potrivit art. 16 din Legea concurentei, este interzisa instigarea, din interes
propriu sau in interesul persoanelor terte, la rezilierea neintemeiata a contractului cu concurentul
unei alte intreprinderi, la neindeplinirea sau la indeplinirea necorespunzdtoare a obligatiilor
contractuale fatd de concurentul respectiv prin acordarea sau oferirea, mijlocit sau nemijlocit, de
recompense materiale, compensatii sau de alte avantaje intreprinderii parte a contractului.

De asemenea, precizeaza faptul ca in conformitate cu art. 17 din Legea concurentei, se
interzice obtinerea si/sau folosirea de cétre o intreprindere a informatiilor ce constituie secret
comercial al concurentului, fara consimtamintul lui, dacad acestea au adus sau pot aduce atingere
intereselor legitime ale concurentului. Totusi, faptele, reunite sub denumirea marginald de
»obtinerea ilegala si/sau divulgarea informatiilor ce constituie secret comercial sau bancar”,
sunt incriminate la art. 245'° din Codul Penal. La fel, nerespectarea de citre participantul
profesionist la piata valorilor mobiliare a obligatiilor de pastrarea a secretului comercial si
profesional atrage raspunderea conform art. 3042 alin. (5) din Codul Contraventional.

In consecint, situatia de obtinere si/sau folosire de citre o intreprindere a informatiilor ce
constituie secret comercial al concurentului, fard consimtdmantul lui, daca acestea au dus sau pot

aduce atingere intereselor legitime ale concurentului, art. 246" din Codul Penal poate fi aplicat

“7 Brinza S., Stati V., op.Cit., p. 246.
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numai daca nu sunt aplicabile nici art. 245" din Codul Penal si nici art. 304 alin. (5) din Codul
Contraventional**®.

Acestea fiind mentionate, Tn opinia noastra, este defectuoasa atitudinea legiuitorului de a
avea o abordare diversa privitor la intelesul notiunii de act de concurentd neloiala. Legea
concurentei prevede un sir de actiuni de concurenta neloiald, insa in Codul penal sunt prevazute
alte actiuni de concurentd neloiald. Suntem de parerea ca este necesard o abordare unica si clara
asupra actiunilor de concurenta neloiald, Tn special cand discutdm despre raspunderea penala.
Dat fiind faptul ca Legea concurentei este actul legislativ mai nou in raport cu Codul penal,
Legea concurentei este actul legislativ special pentru domeniul concurentei si este ajustat la
aquis-ul comunitar, consideram ca actiunile de concurenta neloiala trebuie calificate anume prin
prisma acestui act legislativ.

in lumina celor mentionate, este oportund modificarea art. 246" din Codul Penal pentru a
asigura unitatea terminologica in sistemul national de drept si, ca urmare, asigurarea drepturilor
persoanelor impotriva interpretarilor abuzive din partea autoritatilor de stat. in acest sens, norma
juridica penald precizatd urmeaza sa prevada incriminarea acelor actiuni de concurentd neloiala
care deja sunt definite in Legea concurentei, printr-o formulare genericd pentru a evita dubla
definire a acestora.

Reiesind din cele mentionate, inaintam propunerea de lege ferenda de modificare a art.
246" din Codul Penal prin eliminarea sintagmei ,,Orice act de concurentd neloiald, inclusiv:” si a
literelor a) — e) din acest articol si redactarea acestuia in urmatorul mod: ,,Actiunile de
concurenta neloiala prevazute de Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012”.

Finalizdnd examinarea laturii obiective a infractiunii de concurentd neloiald, vom
consemna cd aceastd infractiune este o infractiune formala. Ea se considerd consumatd din
momentul comiterii faptei prejudiciabile specificate la art. 246" din Codul Penal, in oricare din
modalitatile sale*®. In perspectiva modificarilor propuse anterior, infractiunea de concurenta
neloiald va ramane a fi o infractiune formala.

Latura subiectiva

Latura subiectivd a infractiunii de concurentd neloiald se caracterizeaza prin intentie
directa.

In docrini se mentioneazi, privitor la vinovitie, ca prim semn al laturii subiective a

. .. o 1 . o . . . . o A
infractiunilor prevazute la 246~ al Codului Penal, ca specificul infractiunilor economice consta in

408 |

Ibid.
99 Timofei S., Latura obiectivd a infractiunii de concurentd neloiald (art. 246" C. pen. RM) // Revista Nationald de
Drept, nr. 2, 2011, p. 37.
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faptul ca acestea pot fi sdvarsite numai cu intentie; nu pot fi infractionale atingerile aduse

.. . : y . <410
relatiilor sociale economice, daca presupun imprudenta

. Nu consideram posibila evaluarea
imprudentei ca forma a vinovatiei in ipoteza infractiunii de limitare a concurentei libere, precum
si a infractiunii de concurenti neloiald. In mod necesar, cel care sivérseste infractiuni in
domeniul concurentei trebuie sd-si dea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sale, sa
prevada fapta prejudiciabild si/sau urmarile ei prejudiciabile, si doreasca savarsirea faptei
prejudiciabile si/sau sda doreasca ori sa admitd, Tn mod constient, survenirea urmarilor
prejudiciabile.

In legiturad cu infractiunea de concurentd neloiald, in literatura de specialitate au fost
exprimate opinii ca aceasta poate fi comisd nu doar cu intentie directd, dar si cu intentie
indirecta**?.

La acest capitol suntem de altd parere. Doar intentia directd este atestatd 1n cazul
infractiunii de concurentd neloiald, care este o infractiune formald. In acest sens, sprijinim
punctul de vedere al autoarei Teajkova I. M., care afirma ca ,,Este de neconceput prezenta
intentiei indirecte in ipoteza infractiunilor al caror moment de consumare este recunoscut de
legiuitor ca fiind savarsirea actiunii sau inactiunii”**®, Intr-adevar, odata ce faptuitorul nu poate
sd admitd Tn mod constient actiunea sau inactiunea sa, el poate doar s-o doreascd. Cum poate
doar s-o admita, daca o savarseste? Admiterea constientd poate fi atestatd numai in raport cu
urmadrile prejudiciabile, care pot avea un caracter generic, pot fi mai multe. Fapta prejudiciabila
este una singurd. Odata ce este savarsita, intentia faptuitorului este directa. In concluzie, in cazul
infractiunii de concurenta neloiala, intentia poate fi doar directa*?,

Privitor la semnele secundare ale laturii subiective a infractiunilor in domeniul concurentei,
consideram ca primul din acestea — motivul — nu are un caracter obligatoriu nici in cazul
infractiunii de limitare a concurentei libere, nici in cazul infractiunii de concurenta neloiala. De
reguld, motivele acestei infractiuni se exprima in nazuinta de a discredita sau de a denigra
agentul economic concurent, precum si in interesul lui material.

Interesul material — adica nazuinta de a obtine sau a retine un castig material ori de a se

elibera de cheltuieli materiale — este motivul care, de cele mai dese ori, se poate afla la baza

M0 Jlomamenko H.A., IIpecmynnenus 6 cghepe dKOHOMUKU: ABMOPCKUTI KOMMEHMAPULl K Y2Ol06HOMY 3AKOHY.
Moscova: Editura Borrepc Kaysep, 2007, p.196-197.

"1 Timofei S., Latura subiectivi a infractiunilor in domeniul concurentei // Revista Nationald de Drept, nr. 11,
2010, p. 53.

"2 Diaconescu Gh., Infractiuni previzute in legi speciale si legi extrapenale. Bucuresti: Editura ALL Beck, 1996, p.
265.

3 Kysuenosoit H.®., Tsoxkosoit .M., Kypc yeonosnozo npasa. Obwas wacme. Tom 1: Vuenue o npecmynaenuu.
Moscova: Editura 3epuaio, 1999, p. 313.

4 Timofei S., op.cit., p. 54.
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infractiunilor in domeniul concurentei. Din esenta concurentei neloiale reiese cd, savarsind
aceasta infractiune, faptuitorul este cel mai des ghidat fie de ndzuinta de a obtine sau a retine un
castig material, fic de a se elibera de cheltuieli materiale. Totusi, nu putem exclude total ca
motive de alt gen ar putea si determine sivarsirea infractiunilor in domeniul concurentei. in
legatura cu aceasta, in doctrina penald a fost exprimata parerea ca, in ipoteza infractiunii de
limitare a concurentei libere, ca motive, in afard de interesul material, ar putea s evolueze:
razbunarea; ura sociala, nationald, rasiald sau religioasa etc. Nu putem exclude si alte motive: ura
generatd de apartenenta la o anumita formatiune politica; izolationismul In raport cu agentii
economici straini sau marfurile strdine; nadzuinta de a testa vigilenta autoritatilor care protejeaza
concurenta; nazuinta de a imita producatorii notorii etc. Totusi, in cele mai frecvente cazuri,
aceste motive nu pot avea decat un rol subsidiar, subsecvent in raport cu motivul principal,
exprimat in interesul material**>.

Din analiza laturii subiective a infractiunii specificate la art. 246" din Codul Penal*®
rezultd ca scopul acesteia este de doua tipuri: 1) scopul mijlocit, generic pentru toate cele cinci
modalitati ale infractiunii In cauzd; 2) scopul nemijlocit, specific fiecdrei din cele cinci
modalitati ale concurentei neloiale.

Cand ne referim la primul tip, consideram ca faptuitorul urmareste violarea unei indatoriri
de respectare a bunelor moravuri in afaceri, precum si largirea cercului de consumatori ai
marfurilor sale. Referitor la scopul nemijlocit al infractiunii de concurentd neloiala, din
examinarea obiectului si laturii obiective a infractiunii in cauza reiese ca continutul acestuia
variaza n dependenta de modalitatea concreta sub care se prezinta respectiva infractiune:

a) scopul crearii convingerii cd activitatea se desfasoara de catre agentul economic victima,
adica detindtorul legitim al acelui obiect al proprietatii industriale (cu exceptia denumirii de
firma si a marcii comerciale), pe care il foloseste de fapt faptuitorul (in ipoteza modalitatii de
creare, prin orice mijloace, a confuziei cu intreprinderea, cu produsele sau cu activitatea
industriala sau comerciald a unui concurent);

b) scopul credrii unei situatii de favoare, in dauna concurentului exprimatd in: dereglarea
anumitor procese si traditii de gestiune; a relatiilor cu partenerii de afaceri; dezorganizarea
structurii, a climatului organizational, a planificérii strategice; deturnarea de la scopurile si
sarcinile trasate; reducerea atractivitatii investifionale etc. (in ipoteza modalitatii de raspandire,
in procesul comerfului, de afirmatii false, care discrediteazd intreprinderea, produsele sau

activitatea de intreprinzator a unui concurent);

415 B
Ibid., p. 55.
#16 Codul Penal al Republicii Moldova. Republicat in Monitorul Oficial Nr. 72-74 din 14.04.2009.
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¢) scopul formarii constiente la consumator a reprezentdrii eronate cu privire la marfurile
concurentului (in ipoteza modalitatii de inducere in eroare a consumatorului referitor la natura, la
modul de fabricare, la caracteristicile, la aptitudinea de intrebuintare sau la cantitatea marfurilor
concurentului);

d) scopul crearii convingerii cad denumirea de firma sau marca comerciala sunt folosite
legitim de catre agentul economic victimd, adica de catre detinatorul legitim al denumirii de
firma sau a marcii comerciale, fara ca acest lucru sa corespunda realitatii (in ipoteza modalitatii
de folosire a denumirii de firma sau a marcii comerciale intr-o maniera care sa produca confuzie
cu cele folosite legitim de un alt agent economic);

e) scopul confruntarii propriilor marfuri ale agentului economic-faptuitor cu cele ale unui
concurent, intr-o manierd sa evidentieze consumatorilor avantajele celui dintéi fata de celelalte,
ori al prezentarii caracteristicilor marfurilor proprii ca fiind aceleasi cu ale concurentului, pentru
a beneficia de prestigiul acestuia (in ipoteza modalitdtii de comparare in scopuri publicitare a
marfurilor produse sau comercializate ale unui agent economic cu marfurile unor alti agenti
economici). Dupa aceasta prezentare, tinem sa precizam ca ea a avut un caracter exemplificativ.
Aceasta prezentare nu epuizeaza confinutul scopului infractiunii de concurenta neloiala, care
poate presupune si alte exemple relevante®’.

Subiectul

Subiectul infractiunii specificate la art. 246" al Codului Penal poate fi:

(1) persoana fizica responsabild, care la momentul savarsirii infractiunii avea implinita
varsta de 16 ani; si

(2) persoana juridicd, cu exceptia autorititilor publice. In literatura de specialitate se
mentioneaza faptul ci in calitate de subiect al infractiunii, specificate la art. 246" din Codul
Penal, agentul economic concurent este subiectul de rea-credinta, angajat in acelasi raport juridic

o A .. . - . ,.418
de concurenta 1n care victima apare ca subiect de buna-credinta™".

persoanelor juridice. Temei pentru aceasta folosesc prevederile art. 77 alin. (1) din Legea
concurentei potrivit carora ,,Prin derogare de la legea penald, comiterea faptelor de concurenta
neloiala interzise la art. 15-19 din prezenta lege se sanctioneaza de Consiliul Concurentei cu
amenda in marime de pina la 0,5% din cifra totala de afaceri realizata de intreprinderea in
cauzd in anul anterior sanctiondrii”. In aceastd norma se intrevede scopul legiuitorului de a evita

dubla sanctionare pentru aceeasi faptd. Astfel, persoanele juridice urmeaza a fi trase la

“7 Timofei S., Ibid., p. 55-56.
8 Timofei S., Subiectul infractiunilor in domeniul concurentei // Revista Nationala de Drept, nr. 3, 2011, p. 37.
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raspunedere juridica conform Legii concurentei, iar persoanele fizice — conform Codului penal.
Respectiv, se impune ajustarea prevederilor art. 246" din Codul Penal referitoare la subiectul
infractiunii. Mai multe aspecte despre concurenta normelor din Legea concurentei si Codul
Penal, vor fi examinate mai jos.

In acest context, inaintam propunerea de lege ferenda de a exclude din art. 246" al Codului
Penal**® prevederile despre pedepsirea persoanei juridice, iar sanctiunea din acest articol
urmeazda a fi redactatd astfel: ,,se pedepsesc cu amendda de la 3000 la 4000 de unitati
conventionale sau inchisoare de pand la 1 an”.

Pedeapsa penala

Drept urmare a comiterii infractiunii de concurenta neloiala, intervine si aplicarea pedepsei
penale. In conformitate cu art. 61 din Codul Penal*®, pedeapsa penald este o masura de
constrangere statald si un mijloc de corectare si reeducare a condamnatului ce se aplica de
instantele de judecata, in numele legii, persoanelor care au savarsit infractiuni, cauzand anumite
lipsuri si restrictii drepturilor lor. Pedeapsa are drept scop restabilirea echitatii sociale, corectarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatilor,
cat si a altor persoane.

In lumina celor mentionate, pentru pedepsirea persoanelor care comit actiuni de concurenta
neloiala, legiuitorul a stabilit urmatoarea pedeapsa penala:

- pentru persoanele fizice: amenda de la 3000 la 4000 de unitati conventionale (150 000 —
200 000 le1) sau cu inchisoare de pana la 1 an;

- pentru persoanele juridice: amenda de la 3.500 la 5.000 de unitati conventionale (175 000
—250 000 lei) cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
1 la5 ani.

La o analiza mai detaliata a pedepselor penale respective, observam marja foarte mica de
apreciere concretd a cuantumului sanctiunii pecuniare. Or, in activitatea economicd, pentru a
constrange o intreprindere, urmeaza a fi luate in calcul atat faptele acesteia, volumul la care s-au
desfasurat, capacitatea de plata, cat si repercusiunile pe care le are asupra mediului concurential,
chiar si asupra unor intreprinderi concrete sau consumatori.

In abstracto, o pedeapsa penala sub forma de amenda in marimea minima de 175 mii lei
pentru o intreprindere la inceput de cale si care nu a reusit realizarea carorva venituri, duce
indubitabil la esecul total al acesteia si dezinteresarea catre continuarea activitatii

5

antreprenoriale, investitionale. In alt caz, o pedeapsa penald sub formd de amenda in mérimea

19 Codul Penal al Republicii Moldova. Republicat in Monitorul Oficial Nr. 72-74 din 14.04.2009
420 B
Ibid.
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maximd de 250 mii lei pentru o Iintreprindere cu o istorie Indelungatad si cu traditii
antreprenoriale, cu venituri impunatoare, nu reprezinta decat o cheltuiald sau chiar o ,,investitie”.
Astfel, in unele cazuri suntem in fata situatiei cd pedeapsa penald nu isi poate atinge scopurile
statuate in legea penala.

In activitatea economica sau, mai bine spus, in mediul concurential se impune o marji mai
mare de apreciere a masurilor statale de constrangere, or acestea trebuie sid fie la maxim
individualizate fata de iIntreprinderea consideratd vinovatd in comiterea concurentei neloiale.
Piata poate reactiona intr-un mod tragic la interventiile represive neechitabile ale statului.

Referitor la pedeapsa penald ce constd in privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 1 la 5 ani, specificim natura complementari a acesteia. In doctrina
se consemneaza faptul ca aplicarea acestui tip de pedeapsa este determinata in mod principal de
necesitatea prevenirii recidivei din partea persoanelor care au comis infractiuni in legaturd cu
functia ocupata de ele sau cu activitatea profesionala. Aceasta pedeapsda poate fi extrem de
eficientd, de exemplu, dacd este aplicatd persoanelor condamnate pentru inselarea clientilor,
luarea de mitd sau pentru infractiuni de coruptie, infractiuni contra sigurantei transporturilor,**'
adica asupra persoanelor fizice.

Consideram criticabild o asemenea atitudine a legiuitorului fatd de persoanele juridice
culpabile de concurenta neloiala. Privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un
termen de 1 an, la pachet cu amenda de 175 mii lei, aceasta fiind pedeapsa minimald prevazuta
de lege pentru concurentd neloiald, nu o consideram oportund si echitabild din simplu
considerent cd nu permite individualizarea pedepsei mai aproape de realitdtile faptei, a
fapturitorului si a victimei. Mai mult decat atat, prin aceastd pedeapsa are loc inlaturarea unor
concurenti de pe piata, care nu de fiecare dati este cea mai buni solutie. In unele cazuri, privarea
de dreptul de a exercita o anumitd activitate, ar putea duce indirect la acordarea drepturilor
exclusive intreprinderii concurente, altfel spus, ar institui monopolul unui concurent pe o
anumita piata. In cadrul pietelor concentrate, unde concurenta este foarte acerbi, nu consideram
a fi cea mai buna solutie de educare si restabilire a echilibrului social excluderea unui concurent.
Dat fiind faptul ca scopul intreprinderilor este de a acumula venituri pentru a le Tmparti
fondatorilor cu titlu de dividend, anume asupra respectivului scop urmeaza a fi fortificate
constrangerile In caz de concurentd neloiala. Raspunderea patrimoniald (pecuniard) este forma

cea mai adecvatd pentru ajustarea activitdtii intreprinderilor.

2! Kysuenosa, H. ®., Taxkos, U. M., Kypc yeonosnozo npasa. Obwas wacmy, mom 2. Moscova: Editura 3epuaro,
1999, p. 35.
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Acestea fiind mentionate, se fundamenteazd argumentele expuse mai sus referitor la
excluderea din art. 246" al Codului Penal a prevederilor privind tragerea la rispundere penala
pentru concurenta neloiala a persoanelor juridice.

Cod penal vs Legea concurentei

Un aspect foarte important de studiat la acest capitol al studiului il constituie concurenta
dintre prevederile Codului Penal si cele ale Legii concurentei. In conformitate cu prevederile art.
77 alin. (1) din Legea concurentei, prin derogare de la legea penald, comiterea faptelor de
concurenta neloiala interzise la art. 15—19 din prezenta lege se sanctioneaza de Consiliul
Concurentei cu amenda in marime de pdna la 0,5% din cifra totala de afaceri realizata de
intreprinderea in cauzd in anul anterior sanctiondarii. In literatura de specialitate a fost pusa
urmatoarea intrebare: care ar fi efectele unei asemenea derogari? Raspunsul la aceasta intrebare
se desprinde din alin. (7) art. 6 al Legii privind actele legislative, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 27.12.2001%?%; | In cazul in care intre doud acte legislative cu aceeasi forta
juridica apare un conflict de norme ce promoveazd solutii diferite asupra aceluiasi obiect al
reglementarii, se aplica prevederile actului posterior”. Atat Codul penal, cat si Legea concurentei
sunt legi organice. Legea concurentei a fost adoptatd dupd adoptarea Codului penal. in concluzie,
in cazurile de comitere a unei concurente neloiale, raspunderea se aplicd nu conform art. 246" al
Codului Penal, dar in baza alin.(1) art.77 al Legii concuren'gei423. Totodata, potrivit art. 6 alin. (3)
din Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative, in caz de divergenta intre o norma a
actului legislativ general si 0 norma a actului legislativ special cu aceeasi forta juridicd, se aplica
norma actului legislativ special. In ceea ce priveste mediul concurential, Legea concurentei este
actul legislativ special si, respectiv, se aplica prioritar. Insi, asa cum am mentionat mai sus,
Legea concurentei are incidenta asupra intreprinderilor, iar persoanele fizice care practica
activitate de Intreprinzator raman pasibile de raspundere penald pentru concurenta neloiala.

In acest context, vom trece in registru si Decizia Curtii Constitutionale nr. 52 din
06.09.2016"* de inadmisibilitate a sesizarii nr. 98g/2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 77 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din
11 iulie 2012 (stabilirea cuantumului amenzii pentru concurenta neloiald). La originea cauzei se
afla exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei ,,din cifra totala de afaceri realizata de

intreprinderea in cauza in anul anterior sanctionarii” din alineatul (1) al articolului 77 din

22 | egea privind actele legislative, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2001. in: Monitorul
Oficial nr. 36-38 din 14.03.2002. Data intrarii in vigoare: 14.06.2002.

*2% Stati V., op.cit., p. 15.

24 Decizia Curtii Constitutionale nr. 52 din 06.09.2016.

Disponibil: http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=264&I=ro (accesat la 04.01.2018).
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Legea concurentei, in contextul in care, printr-0 decizie din 03.09.2015, Plenul Consiliului
Concurentei a constatat incalcarea prevederilor art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei de
catre ,,Volta” SRL si i-a aplicat o amenda in marime de 905 252,91 lei. In Decizia sa, la pct. 20,
Curtea Constitutionald retine ca textul legal criticat oferd posibilitatea de individualizare a
sanctiunii amenzii, proportional cu gravitatea faptei savarsite. De altfel, dispozitiile articolului
contestat prevad ca sanctiunea este amenda ,,de pana la 0,5% din cifra de afaceri”, iar, in
conformitate cu articolul 41 din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei - autoritatea
competentd sa constate si sd aplice sanctiunile prevazute de Legea concurentei - trebuie sa
individualizeze sanctiunea aplicatd, {indind seama de gravitatea si durata faptei si de consecintele
sale asupra concurentei. lar stabilirea ,.cifrei totale de afaceri”, ca un criteriu necesar in cadrul
individualizarii sanctiunii, chiar daca genereaza in final cuantumuri mari ale amenzii, nu poate
determina neconstitutionalitatea textului de lege criticat, ludnd in consideratic faptul ca
individualizarea amenzii se face in functie de gravitatea faptei savarsite si a pericolului social pe
care il produce.

De asemenea, Curtea releva cd in conformitate cu art. 78 din Legea concurentei, Curtea
Suprema de Justitie si Curtea de Apel Chisindu au competentd deplind Tn ceea ce priveste
controlul deciziilor prin care Plenul Consiliului Concurentei a aplicat o amenda. Instantele
mentionate pot reduce sau majora amenzile aplicate, iar in cazul in care conchid cd decizia
privind constatarea incalcarii si/sau aplicarea amenzii este neintemeiatd gi/sau este adoptatd cu
incdlcarea procedurii, pot anula amenzile aplicate. Prin urmare, instantele judecatoresti se vor
pronunta daca individualizarea sanctiunii a fost sau nu proportionala cu fapta savarsita.

Acestea fiind consemnate, suntem de parerea ca aplicarea amenzilor n mod individualizat
asupra intreprinderilor vinovate de concurentd neloiald, reiesind din cifra de afaceri din anul
precedent stabilirii Incalcarii, este mai eficientd decat pedeapsa prevazuta de legea penala. Astfel,
este indreptatita propunerea de lege ferenda de excludere a intreprinderilor de la raspundere
penald, iar persoanele fizice care practica activitate de Intreprinzator si, respectiv, nu au o cifra

de afaceri, sa fie pasibile de raspundere penala.

3.4. Concluzii la Capitolul 111

v" Concurenta neloiala implicd anumite instrumente juridice de sanctionare, insda nu trebuie
diminuatd importanta masurilor de prevenire a manifestarilor neloiale ale concurentilor.
Prevenirea concurentei neloiale se realizeazd pe doud segmente: prevenirea generald si

prevenirea speciala.
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In general, instrumentele de contracarare, previzute de dreptul concurentei si de alte
ramuri de drept care protejeaza concurenta, au ca scop stoparea comportamentelor ilicite
ale intreprinderilor care au comis actiuni de concurentd neloiald, elimiarea efectelor
negative ale acestora, precum si eliminarea recidivei. Astfel, aplicarea instrumentelor
juridice de contracarare a actelor de concurenta neloiala se refera la restabilirea conditiilor
favorabile concurentei.

Instrumentele de contracarare a concurentei neloiale reprezintd un ansamblu de norme
juridice care, identificand comportamentul ilicit, stabilesc totodata si raspunderea juridica
pentru acesta. Instrumentele juridice de contracarare a concurentei neloiale reprezinta o
parghie a statului de a asigura un mediu concurential sanatos. Totalitatea normelor juridice
care se inglobeaza in mecanismele de contracarare a concurentei neloiale isi au sediul 1n
diferite ramuri de drept, cum ar fi spre exemplu: Dreptul concurentei, Dreptul civil,
Dreptul administrativ, Dreptul penal.

Avand in vedere valoarea constitutionald a principiului concurentei loiale in cadrul
economiei de piatda a Republicii Moldova, legiuitorul a adoptat instrumente juridice
corespunzatoare pentru contracararea actelor de concurenta neloiala. Principalul instrument
de contracarare fiind raspunderea juridica pentru actiunile de concurenta neloiala, care la
ora actuala este: civild administrativa si penala. Fiecare dintre acestea comportd un anumit
specific, dar rezultatul scontat este comun si anume: 1) contracararea actelor de concurenta
neloiald; 2) educarea faptuitorului si 3) restabilirea echilibrului socio-economic perturbat in
mediul de afaceri.

Réspunderea civild se realizeazd ca urmare a comiterii delictului de concurenta neloiala.
Este o raspundere juridica intre subiecti privati. In aceste circumstante, faptele considerate
de concurenta neloiala, in interpretarea partilor litigante, poate sa exceada actiunile de
concurenta neloiala reglementate de Legea concurentei cat si cele incriminate de Codul
Penal. Or, regula-cheie in raspunderea delictuala este prevazuta la art. 1398 din Codul
Civil si anume: Cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovdtie este obligat sa
repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral
cauzat prin actiune sau omisiune.

In cadrul raspunderii civile pentru actiunile de concurenti neloiald este mai important de
determinat mijloacele folosite si nu scopul urmarit. Pana la urma, libera concurenta sta la
baza progresului si, bineinteles, ca scopul principal in activitatea comerciala este obtinerea

clientelei, dar aceasta trebuie de efectuat doar prin mijloace loiale.
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Tragerea la raspundere civild delictuald nu este conditionatd de existenta raportului de
concurenta.
Masurile la care poate pretinde reclamantul in privinta paratului, in cazurile de tragere la
raspundere civila pentru concurentd neloiald, care, totodatd, se includ in conceptul
instrumentelor de contracarare a concurentei neloiale sunt:

— Incetarea actiunii de concurenti neloial;

— Dezmintirea informatiilor neautentice;

— Repararea prejudiciului material efectiv;

— Repararea prejudiciului material in forma venitului ratat;

— Repararea prejudiciului moral*®.
Raspunderea administrativa se realizeaza in baza Legii concurentei nr. 183 din 2012*%°, Un
for de specialisti In domeniu, numit Plenul Consiliul Concurentei, examineaza cazurile de
concurentd neloiald si decide dacd existd concurentd neloiald sau nu si, dupa caz,
individualizeaza cuantumul amenzii, ce urmeaza a fi aplicate.
Tragerea la raspundere administrativd presupune nasterea unui raport juridic trihotomic
specific dintre 1) autoritatea administratiei publice centrale, Consiliul Concurentei, care
aplicd masuri de raspundere juridicd; 2) persoana lezatd in drepturile si interesele legitime
prin concurenta neloiald; si 3) persoana autoare a unui act de concurenta neloiala. Existenta
acestui raport juridic trihotomic este obligatoriu pentru aplicarea mecanismelor de
contracarare a concurentei neloiale prin prisma aplicarii raspunderii administrative,
conditie care nu este obligatorie pentru alte incélcari ale legislatiei concurentiale
Autoritatea specializatd in examinarea cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale si
aplicarea raspunderii administrative este Consiliul Concurentei. Aceastd autoritate nu poate
examina acte de concurentd neloiala ex-officio, avand dreptul sa actioneze doar la
solicitarea intreprinderilor afectate de presupusa incalcare a legii.

Legea concurentei nr. 183 din 2012*%

reglementeazd doud masuri de contracarare a
concurentei neloiale:

— obligarea incetdrii actiunii de concurenta neloiala;

— aplicarea sanctiunii.
Inaintim propunerea de lege ferenda de modificare a prevederilor art. 14 alin. (5) din

Legea concurentei nr. 183 din 2012 prin stabilirea unui alt moment de Incepere a curgerii

*2% Gorincioi C. ,,Raspunderea civila si eficienta ei asupra prevenirii si contracardrii actiunilor de concurenti
neloiala”, Revista Institutului National al Justitiei, Nr. 3(46), 2018 — Chisinau, p. 38

#28 I egea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012.

*27 egea concurentei nr. 183. Monitorul Oficial Nr. 193-197 din 14.09.2012. in vigoare din 14.09.2012
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termenului de 6 luni pentru depunerea plangerii la Consiliul Concurentei, iar in noua
redactie alineatul urmeaza si fie formulat astfel: ,./ntreprinderea ale cdrei interese legitime
au fost lezate poate inainta plangerea privind presupusele actiuni de concurenta neloiala
la Consiliul Concurentei in termen de 6 luni de la data la care a cunoscut sau ar fi trebuit
sa cunoasca despre realizarea presupuselor actiuni de concurenta neloiald de catre o alta
intreprindere sau, in cazul incalcarilor cu caracter continuu sau repetate, de la data
incetarii incalcarii”.

v' Inaintim propunerea de lege ferenda de modificare a art. 14 alin. (6) din Legea concurentei
nr. 183/2012 in vederea stabilirii unei obligatii certe in sarcina Consiliului Concurentei, iar
norma juridica va avea urmatoarea formulare: ,,Expirarea termenului de 6 luni prevazut la
alin. (5) obliga Consiliul Concurentei de a refuza examinarea plangerii, dar nu constituie
un impediment pentru adresarea in instanta de judecata in cadrul termenului general de
prescriptie”.

v' De a modifica art. 77 alin. (1) din Legea concurentei prin stabilirea limitei minime a
amenzii pe care o poate aplica Consiliul Concurentei pentru actele de concurenta neloiala.
Norma juridica respectiva urmeaza a fi formulata in urmatoarea redactie: ,,Prin derogare
de la legea penald, comiterea actelor de concurenta neloiald, interzise la art. 15-19 din
prezenta lege, se sanctioneaza de Consiliul Concurentei cu amenda in marime de la 0,1%
pana la 0,5% din cifra totala de afaceri realizata de intreprinderea in cauza in anul
anterior sanctionarii’, motivandu-si de fiecare data cuantumul aplicat.

v' De a modifica art. 77 din Legea concurentei prin introducerea unui nou alineat, care va
face trimitere la prevederile legale despre circumstantele agravante si atenuante deja
stipulate Tn Legea concurentei cu referire la practicile anticoncurentiale. Astfel, art. 77 din
Legea concurentei prin completarea cu alineatul (3) care va avea urmatorul continut: ,,La
stabilirea marimii amenzii se vor aplica in mod corespunzator prevederile art. 73 alin. (3)
—alin. (5) din prezenta lege”.

v" Daca o intreprindere a fost gasita vinovata pentru o actiune de concurentd neloiala si ca
urmare a constatarii i-a fost aplicata o amenda administrativa, bazandu-se pe principiul non
bis in idem, regula potrivit careia o persoana nu poate fi urmarita ori judecata de doua ori
pentru aceeasi fapta, nu ar fi susceptibila tragerea la raspundere penala , respectiv aplicarea

pedepsei penale sub forma de amenda.*?®

*8 Gorincioi C. ,,Raspunderea civild si eficienta ei asupra prevenirii si contracardrii actiunilor de concurentd
neloiala”, Revista Institutului National al Justitiei, Nr. 3(46), 2018 — Chisinau, p. 38
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Legiuitorul a adoptat, prin legea penala, un sistem deschis de contracarare, pe calea tragerii
la raspundere penald, a concurentei neloiale. Astfel, Codul Penal, la art, 246" incrimineaza
,,orice act de concurenta neloiala”.
Codul Penal reglementeaza doua masuri de contracarare a concurentei neloiale:

— aplicarea amenzii pecuniare;

— Inchisoare pentru persoanele fizice;

— privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pentru persoanele

juridice.

Aplicarea amenzilor in mod individualizat asupra intreprinderilor vinovate de concurenta
neloiala, reiesind din cifra de afaceri din anul precedent stabilirii incélcarii, este mai
eficientd decat pedeapsa prevazuta de legea penala.
De a modifica art. 246* din Codul Penal prin eliminarea sintagmei ,,Orice act de
concurenta neloiala, inclusiv:” si a literelor a) — e) din acest articol si redactarea acestuia in
urmatorul mod: ,,Actiunile de concurenta neloiala prevazute de Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012”.
De a exclude din art. 246" al Codului Penal prevederile despre pedepsirea persoanei
juridice, iar sanctiunea din acest articol urmeaza a fi redactatd astfel: ,,se pedepsesc cu

amenda de la 3000 la 4000 de unitati conventionale sau inchisoare de pana la 1 an”.
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CONCUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In baza analizelor efectuate in tezd si ingrijindu-ne de eficienta aplicarii instrumentelor
juridice de contracarare si prevenire a actelor de concurentd neloiald, relevdm urmatoarele
concluzii:

1. Concurenta este o trasatura esentiald a economiei de piatd. Aceasta reprezinta o
rivalitate intre participantii la relatiile din cadrul economiei de piata, care tind sa obtina conditii
mai favorabile de producere, cumparare si vanzare a marfurilor si serviciilor. Concurenta este
posibild numai daca: (1) preturile sunt libere; (2) agentii economici dispun de libera initiativa;
(3) existd un cadru juridic adecvat ce reglementeaza ,,regulile jocului”; si (4) agentii economici
sunt numerosi.

2. Analizand evolutia dreptului concurentei, au fost identificate trei instrumente
conceptuale indispensabile a problematicii acestei ramuri si anume: notiunea de concurentd,
piata relevanta, care a fost abordata de teoriile economice si notiunea de intreprindere, perceputa
putin diferit Tn domeniul vizat.*?°,

3. Spectrul mecanismelor nationale de contracarare a concurentei neloiale este destul
de variat si complex. Analiza stiinfificd generald a mecanismelor de contracarare ne permite sa
afirmam cd aplicarea conformd a acestora ar eficientiza atdt contracararea actiunilor de
concurenta neloiala in curs de realizare, cat si prevenirea unor noi manifestari de concurenta
neloiala.**

4. Legea concurentei nr. 183 din 2012 consacrd sistemul rigid de enumerare
limitativa a actelor de concurentd neloiald. Actiunile de concurentd neloiald constatate de
Consiliul Concurentei sunt prevazute expres de lege, altele neputind fi calificate drept
concurenta neloiald, or o interpretare extensiva ar excede cdmpul actiunilor de concurenta
neloiali interzise de prevederile Legii concurentei. Insa, actiunile constitutive de culpa pe planul
concurentei neloiale nu sunt limitative, deoarece imaginatia profesionistilor neloiali este
inepuizabild si nu Inceteaza sa se reinnoiasca.

5. Actul de concurenta neloiald, in cazul deturnarii clientelei concurtentului este
consideratd inducerea in eroare despre acele circumstante care pot influenta preferintelor

consumatorului, adica sd creeze consumatorilor sau potentialilor consumatori o anumita impresie

despre produs si proprietatile lui, care nu corespund realitatii si au jucat, posibil, un rol decisiv in

#29 Carare V., Gorincioi C. Evolutia Dreptului Concurentei // Revista ,,Legea si viata”, nr. 5 (293), 2016, p. 15.
0 Gorincioi C. ,,Rolul raspunderii juridice in prevenirea si contracararea confuziei ca act de concurentd neloiald”,
Revista Intellectus, Nr. 3, 2018 — Chisinau — p. 18
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propriile lor preferinte in favoarea intreprinderii care a ales o astfel de modalitate neonesta de
lupta competitiva.

6. Instrumentele de contracarare prevazute de dreptul concurentei si de alte ramuri
de drept care protejeazd concurenta au ca scop prevenirea actiunilor anticoncurentiale, stoparea
comportamentelor ilicite ale intreprinderilor, eliminarea efectelor acestora, precum si eliminarea
recidivei. Astfel, la instrumente juridice de contracarare a actelor de concurentd neloiala pot fi
atribuite: acte normative cu nivel inalt de perfectiune; autoritate publica cu personal calificat;
celeritate maxima la examinarea cazurilor; procedura clard si eficienta de examinare a cauzelor;
sanctiuni clare si dure care sa descurajeze orice manifestare ilegala etc.*®

7. Réspunderea civila se realizeazd ca urmare a comiterii delictului de concurenta
neloiald. Este o raspundere juridicad intre subiecti privati. In aceste circumstante, faptele
considerate ca fiind acte de concurentd neloiald, in interpretarea partilor litigante, poate sa
exceada actiunile de concurentd neloiald reglementate de Legea concurentei, cat si cele
incriminate de Codul Penal, Codul Contraventional. Or, regula-cheie in raspunderea delictuala
este prevazutd la art. 1998 din Codul Civil si anume: ,,Cel care actioneaza fatd de altul Tn mod
ilicit, cu vinovatie este obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege,
st prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune.”

8. Masurile la care poate pretinde reclamantul in privinta paratului, in cazurile de
tragere la raspundere civild pentru concurentd neloiald, care, totodata, se includ in conceptul

instrumentelor de contracarare a concurentei neloiale:

a) Incetarea actiunii de concurenta neloiala;

b) Dezmintirea informatiilor neautentice;

c) Repararea prejudiciului material efectiv;

d) Repararea prejudiciului material in forma venitului ratat;

e) Repararea prejudiciului moral.**?

9. Réspunderea administrativa se realizeaza in baza Legii concurentei. Un for de

specialisti in domeniu, numit Plenul Consiliul Concurentei, examineaza cazurile de concurenta
neloiala si decide daca exista concurentd neloiala sau nu si, dupd caz, individualizeaza cuantumul

amenzii, ce urmeaza a fi aplicate.

! Gorincioi C. ,, Problematica protectiei proprietdtii industriale prin prisma legislatiei concurentei neloiale”
(studiul comparativ al legislatiei Republicii Moldova, Romaniei si Federatiei Ruse), Conferinta internationala a
doctoranzilor in drept ,,Studii si cercetari juridice europene”, editia 8-a, Timisoara, 2016. p. 171.

32 Gorincioi C. ,,Raspunderea civild si eficienta ei asupra prevenirii si contracardrii actiunilor de concurentd
neloiala”, Revista Institutului National al Justitiei, Nr. 3(46), 2018 — Chisinau, p. 38

191



10. Legea concurentei reglementeazd doud masuri de contracarare a concurentei

neloiale:
a) obligarea incetdrii actiunii de concurenta neloiala;
b) aplicarea sanctiunii.
11. Daca o intreprindere a fost gasita vinovata pentru o actiune de concurenta neloiala

si ca urmare a constatarii i-a fost aplicata o amenda administrativa, bazandu-se pe principiul non
bis in idem, regula potrivit careia o persoana nu poate fi urmarita ori judecata de doua ori pentru
aceeasi fapta, nu ar fi susceptibila tragerea la raspundere penala, respectiv aplicarea pedepsei
penale sub forma de amenda.

12. Legiuitorul a adoptat, prin legea penald, un sistem deschis de contracarare, pe
calea tragerii la raspundere penald, a concurentei neloiale. Astfel, Codul Penal, la art, 2461

incrimineaza ,,orice act de concurenta neloiala”.

13. Codul Penal reglementeaza doua masuri de contracarare a concurentei neloiale:

C) aplicarea amenzii pecuniare;

d) inchisoare pentru persoanele fizice;

e) privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pentru persoanele juridice.
14. Aplicarea amenzilor in mod individualizat asupra intreprinderilor vinovate de

concurenta neloiala, reiesind din cifra de afaceri din anul precedent stabilirii incalcarii, este mai

eficientd decat pedeapsa prevazuta de legea penala.

Urmare a realizarii cercetarii stiintifice, au fost identificate o serie de problematici si
aspecte neclare ale legislatiei in vigoare. In spiritul stiintific al circumstantelor clarificate si in
baza concluziilor relevate, Consiliului Concurentei i-au fost Tnaintate urmatoarele recomandari:

1. Legea concurentei, In vigoare la moment, este consacrata sistemului rigid de
enumerare limitativa a actelor de concurenta neloiala, iar actiunile constitutive de culpa pe planul
concurentei neloiale nu sunt limitative. Astfel, venim cu propunerea de lege ferenda, de a
completa prevederile Legii concurentei cu acordarea atributiei Consiliului Concurentei de a
examina si alte actiuni de concurenta neloiala decat cele reglementate de art. 15-19 din Legea
concurentei. in acest sens, propunem ca art. 14 alin. (2) din Legea concurentei si se modifice si
urmeaza a avea urmatoarea redactie: ,,Consiliul Concurentei examineazad, la pldngerea privind
presupusele actiuni de concurenta neloiala depusa de catre intreprinderea ale carei interese
legitime au fost lezate, in conditiile stipulate la art. 49 alin. (2)—(4), actiunile de concurenta
neloiala interzise prin prevederile art. 15—19 si cele care sunt de natura sa cauzeze un

prejudiciu concurentului”.
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2. Avand 1n vedere formularea defectuoasd a actiunii de concurentd neloiald —
instigarea la rezilierea contractului cu concurentul, inaintam propunerea de lege ferenda de
modificare a art. 16 din Legea concurentei in urmatoarea redactie: ,,Este interzisa instigarea, din
interes sau in interesul persoanelor terte, la rezolutiunea neintemeiata a contractului cu
concurentul, la neindeplinirea sau la indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor contractuale
fata de concurentul respectiv prin acordarea sau oferirea, mijlocit sau nemijlocit, de
recompense materiale, compensatii sau de alte avantaje persoanei parte a contractului”.

3. Consideram oportund modificarea art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei in
sensul excluderii conditiei cumulative de ,,copiere si plasare pe piata” pentru actul de
concurenta neloiala in forma confuziei in asa fel, incat sd poarte raspundere juridicd nu doar
producatorul/ambalatorul, dar si cel care distribuie produsul/serviciul in favoarea caruia este
creatd confuzia. Astfel, inaintim propunerea de lege ferenda de a modifica art. 19 alin. (1) lit. b)
din Legea concurentei prin addugarea conjunctiei ,,/sau” dupa cuvintele ,,unei intreprinderi si”.
Drept urmare, norma juridica de la art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei urmeaza sa fie
formulata astfel: ,,Sunt interzise orice actiuni sau fapte care sunt de naturd sa creeze, prin orice
mijloc, o confuzie cu intreprinderea, produsele sau activitatea economicd a unui concurent,
realizate prin: b) copierea ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al
produsului unei intreprinderi si/sau plasarea produsului respectiv pe piatd, copierea ilegala a
publicitatii unei intreprinderi, daca aceasta a adus sau poate aduce atingere intereselor legitime
ale concurentului”.**®

4. Este necesara reglementarea relatiilor referitoare la atribuirea si utilizarea numelor
de domen si inglobarea acestora intr-un regim juridic concret. Situatia de incertitudine in acest
sens face posibila lezarea drepturilor titularilor proprietatii intelectuale, comiterea unor acte de
concurenta neloiala prin folosirea ilicitd a numelui de domen al concurentilor si aparitia
problematicii de protectie atat a proprietatii intelectuale (atribuirea si administrarea numelor de
domen), cat si a numelor propriu-zise de domen. Numele de domen constituie un bun, in

434

acceptiunea CtEDO™ si urmeaza a fi tratat ca atare, astfel incat sa nu fie admise incalcéri asupra

acestui bun sau efectuate acte de concurentd neloiald prin intermediul folosirii ilegale a acestui

bun 435

8 Gorincioi C. ,,Rolul raspunderii juridice in prevenirea si contracararea confuziei ca act de concurenta neloiala”,
Revista Intellectus, nr. 3, 2018 — Chisinau, p. 18.

#3% Decision as to the admissibility of Application nos. 25379/04, 21688/05, 21722/05 and 21770/05 by PAEFFGEN
GMBH against Germany of 18.09.2007. Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["'21688/05"],"itemid":["001-82671"]}. (Accesat la 30.03.2017).

435 Gorincioi C., Creciun . Proprietatea intelectuald, numele de domeniu si concurenta, Revista Intellectus, nr. 2,
2017. p. 18.
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5. Avand 1n vedere aspectele problematicile referitoare la momentul de incepere a
curgerii termenului de 6 luni pentru depunerea plangerii la Consiliul Concurentei, Inaintdm
propunerea de lege ferenda de modificare a prevederilor art. 14 alin. (5) din Legea concurentei
nr. 183/2012 prin stabilirea unui alt moment de incepere a curgerii termenului de 6 luni pentru
depunerea plangerii la Consiliul Concurentei, iar in noua redactie alineatul urmeaza sa fie
formulat astfel: ,, Intreprinderea ale carei interese legitime au fost lezate poate inainta plingerea
privind presupusele actiuni de concurenta neloiala la Consiliul Concurentei in termen de 6 luni
de la data la care a cunoscut sau ar fi trebuit sa cunoasca despre realizarea presupuselor
actiuni de concurenta neloiala de catre o alta intreprindere sau, in cazul incalcarilor cu
caracter continuu, de la data incetarii incalcarii”.

6. Inaintaim propunerea de lege ferenda de modificare a art. 14 alin. (6) din Legea
concurentei nr. 183/2012 in vederea stabilirii unei obligatii certe in sarcina Consiliului
Concurentei, iar norma juridica va avea urmatoarea formulare: ,,Expirarea termenului de 6 luni
prevazut la alin. (5) obliga Consiliul Concurentei de a refuza examinarea plangerii, dar nu
constituie un impediment pentru adresarea in instanta de judecata in cadrul termenului general
de prescriptie”.

7. Fiind necesara o claritate a cuantumului amenzii pecuniare, s€ impune
modificarea art. 77 alin. (1) din Legea concurentei prin stabilirea limitei minime a amenzii pe
care o poate aplica Consiliul Concurentei pentru actele de concurenta neloiald. Norma juridica
respectivd urmeaza a fi formulatd in urmatoarea redactie: ,,Prin derogare de la legea penala,
comiterea actelor de concurenta neloiald, interzise la art. 15-19 din prezenta lege, se
sanctioneaza de Consiliul Concurentei cu amendd in marime de 1a 0,1% pdna la 0,5% din cifra
totala de afaceri realizata de intreprinderea in cauza in anul anterior sanctionarii”’, motivandu-
si de fiecare datd cuantumul aplicat.

8. Urmare a cercetdrii, se considerd necesarda modificarea art. 77 din Legea
concurentei prin introducerea unui nou alineat, care va face trimitere la prevederile legale despre
circumstantele agravante si atenuante deja stipulate in Legea concurentei cu referire la practicile
anticoncurentiale. Astfel, art. 77 din Legea concurentei prin completarea cu alineatul (3) care va
avea urmatorul continut: ,,.La stabilirea marimii amenzii se vor aplica in mod corespunzator
prevederile art. 73 alin. (3) — alin. (5) din prezenta lege”.

9. Cercetarea realizatd denota necesitatea modificarii art. 246" din Codul Penal prin
eliminarea sintagmei ,,Orice act de concurenta neloiala, inclusiv:” si a literelor a) — e) din acest
articol si redactarea acestuia in urmatorul mod: ,,Actiunile de concurenta neloiala prevazute de

Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012”.
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10. Totodati, este oportun de a exclude din art. 246" al Codului Penal prevederile
despre pedepsirea persoanei juridice, iar sanctiunea din acest articol urmeaza a fi redactata astfel:
e pedepsesc cu amenda de la 3000 la 4000 de unitati conventionale sau inchisoare de pana la

1an”.

Consideram ca realizarea propunerilor prin introducerea modificarilor in textele legilor va
permite unificarea practicii si jurisprudentei pe segmentul contracararii pentru diversele forme
de concurenti neloiald si imbunititirea protectiei juridice a relatiilor de concurenta loiald. in
acest sens, am Tnaintat aceste propuneri Ministerului Justitiei.

Este evident faptul ca, problema apararii Impotriva actelor de concurenta neloiald nu poate
fi rezolvatd doar prin aplicarea instrumentelor juridice de contracarare a acestora. Gradul de
protectie reald a persoanei in relatiile economice depinde de nivelul de dezvoltare al economiei
nationale, de prezenta traditiilor unei pieti civilizate, precum si de nivelul de dezvoltare a culturii
juridice atat a producatorilor/vanzatorilor, cat si a consumatorilor ingisi. Dar, totodata, prezenta
in societate a unor garantii juridice sigure In sfera relatiilor economice este o conditie obligatorie
pentru formarea unei economii moderne bazate pe o concurenta loiald si orientate, in primul

rand, pe nevoile consumatorului.
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