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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. n perioada contemporand, legiferarea
a devenit un element central si definitoriu al activitatii statului, iar problema activitatii de
legiferare a statului, la randul sau, s-a conturat ca una dintre cele mai actuale, mai ales,
tinand cont de promovarea tot mai insistenta a valorilor statului de drept.

in mod special, in ultimele decenii, actualitatea acestei probleme s-a accentuat
pe fonul necesitatii garantarii principiului securitatii juridice, ceea ce impune cerinte
distincte mai ales fatd de calitatea legilor. Pornind de la faptul ca calitatea acestora
depinde intr-o anumitd masurd de calitatea procesului legislativ, este de la sine
inteles, ca pentru a avea legi de calitate, este necesara asigurarea calitatii si eficientei
procesului legislativ.

Raportandu-ne la situatia reald, constatam ca pentru a tine pasul cu reformele
care se impun, activitatea de legiferare s-a complicat destul de mult, ceea ce intr-0
anumitd masura este de natura sa reduca eficienta acestuia si, intr-un final, sa afecteze
calitatea legii ca produs al activitdtii sale.

Amploarea activitdtii de legiferare si celeritatea cu care este determinat legis-
lativul sa adopte legi in ultima perioada, de multe ori sunt insotite de grave abateri de
la prevederile legale din domeniu, ceea ce marcheaza destul de pronuntat principiul
legalitatii atat la nivelul Parlamentului, cét si la nivelul statului in ansamblu.

In context, grave deficiente de reglementare si abateri pot fi constatate atat la
capitolul transparentei decizionale a Parlamentului, cat si in legaturd cu exercitarea
dreptului la initiativd legislativa sau, mai grav, in cazul recurgerii abuzive la
procedura legislativa speciald (in baza angajarii raspunderii de catre Guvern),
momente ce denota Incdlcarea unui principiu fundamental al statului de drept, precum
este principiul separatiei puterilor in stat.

Paralel, constatim ca doctrina autohtona este foarte putin preocupata de studierea
problematicii in cauza, ceea ce explica lipsa unei fundamentari stiintifice a legiferarii.

Actualitatea si importanta cercetdrii stiintifice a reglementérii juridice a
procesului legislativ din Republica Moldova a crescut imens dupa transformarile de
esentd (mai ales pe segmentul post-parlamentar), fara a fi operate modificarile
corespunzatoare in textul constitutional, doar in temeiul jurisprudentei recente a CC a
Republicii Moldova [23].

Prin urmare, tinand cont de nevoia continua de perfectionare a procesului legis-
lativ, precum si de cercetarea stiintificd insuficienta a acestui proces in ansamblul
sau, consideram ca la moment este iminentd realizarea unui studiu complex, cu
caracter monografic a reglementarii juridice a procesului legislativ pentru a identifica
noi solutii de optimizare si eficientizare a acestuia.

Descrierea situatiei in domeniu si identificarea problemelor de cercetare.
Odata cu evolutia societatii a evoluat si activitatea legislativa a statului, care s-a
diversificat si specializat. Acest fapt a suscitat un viu interes din partea doctrinarilor,
intrucat permanent sunt necesare masuri de optimizare a legiferarii, pentru a se face
fatd conditiilor mereu crescande ale vieti statale. Un impuls considerabil in acest
context |-a generat aspiratiile tot mai accentuate, de edificare a statului de drept, care
inainteaza noi cerinte fatd de procesul de creare a legilor, al carui produs — legea,
trebuie sa asigure, dincolo de toate, securitatea raporturilor juridice in cadrul statului.

Referindu-ne nemijlocit la interesul doctrinar contemporan manifestat fata de
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aceastd problema, este de mentionata ca acesta poate fi atestat la nivelul mai multor
ramuri ale stiintei juridice, precum: teoria generald a dreptului si statului, dreptul
constitutional, dreptul parlamentar si legistica formala/tehnica legislativa, ceea ce
confera un caracter interdisciplinar studiilor din domeniu.

Cele mai generale abordari ale institutiei elaborarii dreptului/legii se contin in
toate lucrarile de teorie generala a dreptului, semnate de cei mai distinsi cercetatori
romani: Ceterchi I., Craiovan I., Djuvara M., Dogaru I., Danisor D.C., Déanisor Gh.,
Huma I., Popa C., Voicu C., Vonicad R.P. etc.; rusi: AnekceeB C.C., [Turonkun A.C.,
Kopenbckuii B.M., [TepeBanos B./I. etc.; si autohtoni: Avornic Gh.; Baltag D. etc.

Cu mult mai profund, problema legiferarii si a organismelor care o realizeaza este
reflectatd in publicatiile din domeniul dreptului constitutional. In acest sens, se impun
atentiel asemenea constitutionalisti, precum: Deleanu 1., Draganu T., Ionescu C., Muraru
I. si Tanasescu E.S., Badescu M., Constantinescu M., Varga A., ABakbsiH C.A., barnaii
M.B., Ctpamyn B.JI., Guceac I., Arseni A., Ivanov V., Carnat T. etc.

O atentie distincta merita in ordinea data de idei si stiinta dreptului parlamentar,
in cadrul careea cu lucrari remarcabile se impun: Popa V., Arseni A., Duculescu V.,
Calinoiu C., Duculescu G., Constantinescu M., Muraru 1., Amzulescu M., Enache M.,
Oniga T., Valea D.C., bynako O.H., BrictponioBa A.B., Cepoyc A.B., WUruarton
E.A., Xa0puesa T.41. etc.

Dincolo de cele mentionate, subliniem ca cele mai aprofundate cercetari in
materia legiferarii si a procesului legislativ au fost realizate in domeniul legisticii
formale, care potrivit specialistilor romani, reprezintd o veritabila ramura de drept
formata din norme de tehnica legislativa si norme de procedurd legislativd. Din
numarul celor care au realizat cercetari in domeniu mentiondm: Mrejeru 1., Vida 1.,
Grigore M., ITosenuna C.B., Kokotos A.H. etc.

Referindu-ne la doctrina autohtona, constatam ca aceasta este putin preocupata
de problema procesului legislativ. Situatia este caracteristica atat materiei legisticii
formale, cat si dreptului parlamentar si constitutional. Facand exceptie de autorii care
au fost enuntati deja, studii in domeniu au realizat (inclusiv interdisciplinar): Negru
B., Cojocaru V., Postu I., Buga L., Costachi Gh., Balmus V., Gagiu E., Rusu V.,
Pinzaru T., Butucea E., Frunza Iu., Albu V., Gabureac A. etc.

Apreciind in ansamblu lucrarile publicate de autorii autohtoni citati, constatam
ca problematica procesului legislativ practic, pana acum, nu a constituit subiect de
cercetare monografica. Lucrarile publicate la acest capitol abordeaza destul de sumar
si fragmentar aspecte distincte ale procesului legislativ, ceea ce nu permite conturarea
unei imagini de ansamblu a acestei institutii de drept constitutional, de altfel, foarte
importanta in statul de drept.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei rezidd in efectuarea cercetarii stiintifice
aprofundate 1n vederea fundamentarii stiintifice a reglementarii juridice a procesului
legislativ din Republica Moldova, identificarii particularititilor, optimizarii,
eficientizarii s1 armonizarii acestuia la standardele europene si internationale.

Pentru realizarea acestui scop, au fost trasate urmatoarele obiective de cercetare:

-analiza legiferarii ca functie legislativa a statului si reliefarea rolului
Parlamentului in cadrul realizarii acestora;

- examinarea functiei legislative si a competentei de legiferare a Parlamentului,
in vederea trasarii distinctiei dintre ele si identificarii limitelor acestora;
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- definirea categoriilor de proces legislativ si procedura legislativd pentru
reliefarea esentei lor si a particularitatilor ce le delimiteaza,;

- cercetarea principiilor ce domind materia legiferarii, in scopul accentuarii
rolului lor in asigurarea calitatii procesului legislativ;

- analiza etapizarii procesului legislativ in diferite sisteme de drept, in vederea
identificarii principalelor etape ale acestuia;

-stabilirea continutului si a procedurilor pe care le implicd etapa pre-
parlamentara, parlamentara si post-parlamentara a procesului legislativ.

Metodologia cercetirii stiintifice. In procesul elaborarii lucririi au fost
analizate, utilizand varii metode de cercetare stiintifica juridica, atat cadrul normativ,
jurisprudential si doctrinar national, cat si cel din striinatate. In special autorul s-a
axat pe metodele: istorica, logica, comparativa, sistemica etc., in vederea selectarii
materialului stiintific, sistematizarii acestuia, dezvoltarii definitiilor s1 expunerii
opiniilor proprii. In conformitate cu scopul lucririi si in vederea cercetarii in aspect
de drept comparat a dispozitiilor Constitutiei Republicii Moldova a altor acte
normative care reglementeaza procesul legislativ si la formularea propunerilor de
lege ferenda, un rol deosebit a fost acordat metodei comparative.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute. Originalitatea stiintifica se
datoreaza cercetarilor stiintifice complexe consacrate expres reglementarii procesului
legislativ si generalizdrii viziunilor doctrinale, argumentarii pozitiei autorului asupra
celor mai importante aspecte ale acestei problematici. Noutatea stiintifica a
rezultatelor cercetarii rezida in: delimitarea categoriilor functie legislativa si
competenta legislativd a Parlamentului; demarcatia clara intre procesul legislativ si
procedura legislativa; elucidarea deosebirilor procesului legislativ din Republica
Moldova de bunele practici in domeniu ale altor state; identificarca etapelor
procesului legislativ, inclusiv a procedurilor legislative.

Elemente inovationale contin recomandarile autorului privind consacrarea in
Constitutia Republicii Moldova si in alte legi a dispozitiilor privind: asigurarea dreptului
cetatenilor de a se implica in procesul legislativ, prin intermediul institutiei initiativei
legislative, inclusiv a initiativei optimizate de revizuire a Constitutiei; notificarea de
catre Parlament a tuturor subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale despre
disponibilitatea textului legii, semnat de Presedintele Parlamentului pentru verificarea
constitutionalitatii acesteia; promulgare prin hotarare a Parlamentului a legii reexaminate
si adoptate de Parlament in cazul in care aceasta nu a fost promulgata repetat de
Presedintele Republicii Moldova; conditionarea numarului proiectelor pentru care
Guvernul 1si poate angaja raspunderea in fata Parlamentului prin: caracterul lor urgent,
reglementarea relatiilor din acelasi domeniu de activitate, stabilirea normelor juridice de
aplicare imediata si protejarea sau realizarea interesului public.

Problema stiintificd importanta solutionata rezida in fundamentarea stiintifica a
reglementarii juridice a procesului legislativ din Republica Moldova prin argumentarea
competentelor in materie, a etapelor si procedurilor pe care le implica, fapt ce a permis
cunoasterea particularitatilor acestuia si propunerea de solutii in vederea optimizarii,
eficientizarii s1 armonizarii procesului legislativ la standardele europene si internationale.

Semnificatia teoreticd. Rezultatele investigatiei sunt benefice dezvoltarii
continue a teoriei dreptului constitutional, la capitolul legiferare si proces legislativ,
pot servi drept repere teoretice in cercetarea stiintifica ulterioarda a procesului
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legislativ, precum si in procesul didactic, ca suport teoretic in cadrul disciplinelor:
drept constitutional si drept parlamentar.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele cercetarii pot contribui la dezvoltarea
unor noi investigatii aplicative in domeniile dreptului public, in special a calitatii legii
si a procesului legislativ, functiei legislative a statului si a Parlamentului, colaborarii
autoritatilor in procesul legislativ. Valoarea aplicativa a lucrarii este determinata si de
aplicabilitatea practica a propunerilor de modificare si completare a Constitutiei
Republicii Moldova, Legii pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, Legii
privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, precum si a altor
acte normative conexe. Propunerile de lege ferenda pot fi luate in considerare de
autoritatile publice la Tmbunatatirea reglementarii procesului legislativ.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: delimitarea
categoriilor functie legislativa si competentd legislativd a Parlamentului; demarcatia
clarda 1intre procesul legislativ si procedura legislativa; identificarea etapelor
procesului legislativ, inclusiv a procedurilor legislative; elucidarea deosebirilor
procesului legislativ din Republica Moldova de bunele practici in domeniu ale altor
state si propunerea solutiilor pentru optimizarea, eficientizarea si armonizarea
acestuia la standardele europene si internationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute pot fi utilizate la
revizuirea legislatiei in domeniu, inclusiv la nivel constitutional, la optimizarea
activitatii de legiferare a Parlamentului, precum si la eficientizarea procesului
legislativ. Facultatea de drept a Universitatii Libere Internationale din Moldova
utilizeaza rezultatele stiintifice obtinute in cadrul cercetarii in procesul de studii la
predarea cursului ,,Drept constitutional al Republicii Moldova”.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii au fost examinate in sedintele
Centrului Cercetari Juridice precum §i a Seminarului Stiinfific de profil din cadrul
Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice. Majoritatea concluziilor si
recomandarilor autorului pe marginea subiectului cercetarii se regasesc in continutul
articolelor publicate in reviste stiintifice de profil (Revista Nationala de Drept, Legea
si Viata, Jurnalul Juridic National: teorie si practicd), au fost aprobate in cadrul unor
importante forumuri stiintifice nationale si internationale, dupd cum urmeaza:
,ZApararea drepturilor omului”, 26 octombrie 2017, Universitatea de Stat din Comrat;
,Mecanisme de protectie a drepturilor omului”, 5 decembrie 2017, Academia de
Administrare Publicd; ,,Teoria si practica administrarii publice”, 17 mai 2018,
Academia de Administrare Publica.

Publicatii. La tema tezei au fost publicate 9 lucrari stiintifice, cu un volum total
de 6,88 coli de autor, dintre care 6 articole in reviste stiintifice de profil (4,35 c.a.) si
3 comunicari la forumuri stiintifice nationale si internationale (2,53 c.a.).

Volumul si structura tezei. Volumul tezei constituie 151 pagini, inclusiv 122
pagini de text de baza. Teza este structurata in functie de scopul cercetarii si obiectivele
trasate si cuprinde: Introducerea — care insereazd o argumentare a actualitatii temei
cercetate si a inovatiei stiintifice a acesteia; trei capitole — in care sint studiate aspectele
fundamentale ce tin de dezvaluirea detaliata a scopului si obiectivelor enuntate in
Introducere; concluzii generale si recomandari — ce insereaza ideile generalizatoare
formulate ca rezultat al investigatiilor desfasurate si propunerile de lege ferenda, inclusiv
aportul autorului la solutionarea problemei stiintifice importante; bibliografia —
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reprezintd suportul documentar si doctrinar al tezei, fiind constituit din 256 surse; anexa
— adeverinta care probeaza implementarea rezultatelor cercetarii stiintifice.

Cuvinte-cheie: lege, legiferare, competenta de legiferare, functie legislativa,
proces legislativ, procedura legislativa, parlament, etapele procesului legislativ,
initiativa legislativa, promulgare.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1, intitulat Analiza situatiei in domeniul cercetirii reglementdirii
juridice a procesului legislativ, cuprinde, in primul rand, o trecere in revista a
cercetatorilor care au fost preocupati de problema procesului legislativ si a diferitor
aspecte ale acesteia.

Respectiv, in paragraful intai (1.1. Reglementarea juridica a procesului
legislativ ca subiect de cercetare doctrinara) se propune o apreciere a gradului de
cercetare stiintifica a procesului legislativ atat in doctrina autohtond, cat si in cea
straind (nemijlocit romaneasca si ruseasca), fiind enumerate cele mai relevante lucrari
publicate in domeniu.

Astfel, se constata cd problema legiferarii si a procesului legislativ a suscitat un
viu interes in arealele stiintifice respective, acesta putand fi atestat la nivelul mai
multor ramuri ale stiintei juridice, precum: teoria generald a dreptului si statului,
dreptul constitutional, dreptul parlamentar si legistica formala/tehnica legislativa.

Practic, cele mai generale abordari ale institutiei elaborarii dreptului/legii se
contin in toate /ucrarile de teorie generala a dreptului, semnate de cei mai distingi
cercetdtori romani: Ceterchi 1., Craiovan I., Djuvara M., Dogaru 1., Danisor D.C.,
Danisor Gh., Huma 1., Popa C., Voicu C., Vonicda R.P., Draganu T., etc; rusi:
AnekceeB C.C., Mapuenko M.H., Iluronkun A.C., Kopensckuit B.M., IlepeBanos
B.J. etc.; si autohtoni: Avornic Gh., Baltag D. etc. Principalele momente elucidate in
aceste lucrari tin de: elaborarea si sistematizarea dreptului, activitatea normativa si
principiile ei, tehnica juridica si tehnica legislativa, structura logico-juridica si tehnico-
legislativa a actului normativ, tehnica modificarii si completarii actelor normative,
stilul s1 limbajul actelor normative, tehnica sistematizarii actelor normative etc.

Cu mult mai profund, problema legiferarii si a organismelor care o realizeaza este
reflectatd in domeniul dreptului constitutional, accentul fiind pus in special pe analiza
acesteia prin prisma normelor constitutionale. In acest sens, se impun manualele de
drept constitutional ale celor mai de vaza constitutionalisti contemporani romani:
Deleanu I. (Institutii si proceduri constitutionale in dreptul comparat si in dreptul
roman: tratat, 2001), (Institutii si proceduri constitutionale in dreptul comparat si in
dreptul roman: tratat, 2003), Institutii si proceduri institutionale — in dreptul roman si in
dreptul comparat, Bucuresti, 2006); Draganu T. (Drept constitutional si institutii
politice. Vol. 1., 1993 si Vol. II., 1998); Ionescu C. (Drept constitutional si institutii
politice. Sistemul constitutional romanesc. Vol. II., 2001), Principii fundamentale ale
democratiei constitutionale, 2001, Tratat de drept constitutional contemporan, 2003),
Muraru 1. si Tanasescu E.S. (Drept constitutional si institutii politice, 2001, Drept
constitutional si institutii politice. Vol. IL., 2009), Badescu M. (Drept constitutional si
institutii politice, 2001), Iancu Gh. (Drept constitutional si institutii politice, 2007),
Muraru 1., Constantinescu M. (Studii constitutionale, 1995) etc.; rusi: ABakbsin C.A.
(Kouctutymmonnoe npaBo Poccum, 2007); barmaii M.B. (KoHCTUTYITMOHHOE MpaBoO
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Poccuiickoit ®enepanuu, 2000); b.JI. Crpamyn (KoHcturynmonHoe (Tocymapcrt-
BEHHOE) TpaBo 3apyOexHbIX cTpaH, 1996) etc.; autohtoni: Guceac I. (Curs elementar
de drept constitutional, 2004); Arseni A., Ivanov V., Suholitco L. (Drept constitutional
comparat, 2003); Arseni A. (Drept constitutional si institutii politice. Vol. Il., 2014);
Carnat T. (Drept constitutional, 2010) etc.

in cea mai mare parte, problema legiferarii si a procesului de realizare a acesteia se
regaseste reflectatd in compartimentele dedicate Parlamentului ca organism al suveranitatii
nationale, in cadrul carora se pune accentul cu precadere asupra functiilor acestuia, printre
care — functia legislativa, precum si asupra modalitatilor de exercitare a acesteia. In acelasi
timp, unele elemente din materia legiferdrii sunt expuse si in capitolele dedicate Sefului de
stat, Guvernului si Curtii Constitutionale, in special fiind vorba despre competentele
acestora de a se implica in procesul legislativ alaturi de Parlament. Evident, abordarile
sunt realizate prin prisma normelor constitutionale care reglementeaza statutul acestor
autoritdti in sistemul statal si a competentelor lor in domeniu.

Prezintd interes in context si culegerile de comentarii a Constitutiei, atat a
Republicii Moldova, cat si a Romaniei, semnate de constitutionalisti consacrati, si
anume: Constitutia Romaniei, comentatd si adnotatd de Duculescu V., Calinoiu C.,
Duculescu G., 1997; Constitutia Romaniei comentata si adnotata de Constantinescu M.,
Deleanu 1., Torgovan A., Muraru I., Vasilescu F., Vida 1., 1992; Constitutia Romaniei
revizuitd (comentarii si explicatil) de Constantinescu M., lorgovan A., Muraru I,
Tanasescu E. S., 2004; Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole de Muraru 1.,
Tanasescu E., 2008; Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, 2012 de Negru B.,
Osmochescu N., Smochind A., Creanga 1., Popa V., Cobaneanu S., Zaporojan V.,
Turcan S., Sterbet V., Armeanic Al., Pulbere D. etc. Acestea reprezintd lucrari
fundamentale in materie de interpretare a normelor constitutionale ce reglementeaza
puterea legislativa a statului, functia legislativa a Parlamentului, statutul acestuia de
unicd autoritate legiuitoare, competenta legislativului, executivului si jurisdictiei
constitutionale in materia procesului legislativ. Valoarea stiintifici a acestora este
accentuata pe alocuri de faptul cd autorii traseaza diferite paralele cu normele
constitutionale, autoritdtile publice, institutiile si procedurile din alte sisteme de drept.

O atentie distincta merita in ordinea data de idei si stiinta dreptului parlamentar.
Cu lucrari remarcabile de drept parlamentar se impun in acest sens: Popa V. (Drept
parlamentar, 1999); Arseni, A. (Drept parlamentar, 2015); Duculescu V., Calinoiu C.,
Duculescu G. (Tratat de teorie si practica parlamentard, 2001); (Drept parlamentar,
1994); Muraru 1., Constantinescu M. Drept parlamentar romanesc, 1999);
Constantinescu M., Amzulescu M. (Drept parlamentar, 2001); Enache M. (Controlul
parlamentar, 1998); Bbynakos O.H. (/IByxmanatHeiii mnapiamMeHT Poccuiickoit
®deneparun, 2003), Ilapaamentckoe mpaBo Poccuiickoit ®eneparum, 2004),
(CoBpeMeHHBIN MapiaMeHT: TEOPHUsi, MUPOBOM OMBIT, poccuiickas npaktuka, 2005);
Xaopuena T.S. (ITapnamentckoe npaBo Poccun. M, 2003) etc. Evident, publicatiile
semnate de autorii citati sunt axate In mod special pe statutul Parlamentului si al
membrilor acestuia, functiile legislativului, formele de organizare si desfasurare a
activitatii acestuia, inclusiv legislativa etc. Ele cuprind atit o analizd a normelor
constitutionale in domeniu, cit si o dezvoltare pe masurd a normelor cuprinse in
diferite acte legislative, precum si regulamente parlamentare.

Aspecte particulare din activitatea legislativd a parlamentelor atestim si in alte
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publicatii relevante elaborate de: Muraru I., Constantinescu M. (Ordonanta Guverna-
mentala: doctrind si jurisprudenta, 2000); Oniga T. (Delegarea legislativa, 2009), Valea
D.C. (Controlul constitutionalitatii initiativelor legislative ale cetatenilor In Romaénia,
2012); Turcan S. (Reglementarea constitutionald a participarii autoritatilor executive la
procesul legislativ, Chisinau, 2003), (Delegarea legislativa ca procedura exceptionala de
substituire, 2003), Unele consideratii teoretice privind ordonanta guvernamentala, 2004);
Balmus V., Lungeanu N. (Delegarea: dimensiuni legale si doctrinare, 2009); Costachi Gh.,
Hlipca P. (Organizarea si functionarea puterii in statul de drept, 2010 si 2011); Postolache
I.N. (Raporturile stat-cetatean in Romania si Republica Moldova, 2013) etc.

Fard a diminua valoarea deosebita a publicatiilor citate, se atrage atentia cd cele mai
aprofundate cercetari in materia legiferarii si a procesului legislativ, au fost realizate in
domeniul legisticii formale, care potrivit specialistilor roméani, reprezinta o veritabila
ramurd de drept formatd din norme de tehnica legislativda si norme de procedurd
legislativa. Ceil mai de vaza specialisti Tn materie care s-au impus cu contributii stiintifice
relevate sunt: Mrejeru I. (Tehnica legislativa, 1979), Zlatescu V.D. (Introducere in
legistica formala. Tehnica legislativa, 1996); Vida 1. (Legistica formala. Introducere in
tehnica si procedura legislativa, 2000), (Legistica formala. Introducere in tehnica si
procedura legislativa, 2012); Grigore M. (Tehnica normativa, 2009) etc.

Lucrarile semnate de acesti autori cuprind studii integrate in materie de proces
legislativ, deoarece sunt axate atat pe dezvoltarea standardelor tehnico-legislative in
domeniul credrii legilor, cat si pe aspectele de procedura pe care le implica inevitabil
acest proces, ambele momente fiind la fel de importante pentru realizarea eficientd de
catre stat a functiei sale legislative. Sub acest aspect, lucrarile citate au format practic
nucleul dur al suportului doctrinar pe care ne-am realizat cercetarea de fata.

In ce priveste doctrina autohtona, se constatd ci in comparatie cu celelalte doui
areale stiintifice, aceasta este prea putin preocupata de problema procesului legislativ
in afara studiilor deja mentionate. Situatia este caracteristica atat materiei legisticii
formale, cat si a dreptului parlamentar si constitutional. Vorbind concret de materia
legisticii formale, se mentioneaza cu regret ca preocuparile stiintifice la acest capitol
se incadreazd doar in limitele teoriei generale a dreptului, studii in materie fiind
foarte putine, lipsind cu desavarsire lucrarile cu caracter monografic.

Dincolo de aceasta, totusi trebuie sa recunoastem semnificatia unor lucrari in
materie, precum notele de curs semnate de catre B. Negru si V. Cojocaru (Tehnica
legislativa, 1996); I. Postu (Rolul si importanta tehnicii legislative in ascensiunea
calitatii reglementarii relatiilor sociale, 2003); Balmus V. (Derogarea si exceptia in
doctrina si 1n legislatia nationala, 2015); teza de doctor in drept elaboratd de L. Buga
(Tehnica legislativa penald, 2016), etc.

Apreciind in ansamblu studiile enuntate, cu precadere a celor realizate de catre
cercetdtorii autohtoni, putem constata ca problematica procesului legislativ practic,
pana acum, nu a constituit subiect de cercetare monografica. Lucrarile publicate la
acest capitol abordeaza destul de sumar si fragmentar aspecte distincte ale procesului
legislativ, ceea ce nu permite conturarea unei imagini de ansamblu a acestei institutii
de drept constitutional, de altfel, foarte importantd in statul de drept.

Paragraful doi (1.2. Determinantele interesului stiintific fata de reglementarea
juridica a procesului legislativ) este consacrat elucidarii celor mai importante
premise care practic justifica interesul stiintific fatd de problema procesului legislativ.
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Desigur, prima si cea mai importantd premisa in acest sens rezida in valoarea
legii pentru societate si ordinea din cadrul acesteia. Astfel, se atrage atentia cd in
perioada contemporana actele normative reprezintd cea mai activ utilizata forma a
dreptului, data fiind capacitatea lor de reglementare centralizata, generalizatd si in
dinamica a relatiilor sociale, precum si potentialul acestora de a transmite clar si
accesibil regulile de drept la constiinta participantilor relatiilor sociale. Mai mult,
anume legea este cea care sta la baza vietii juridice si a dezvoltarii juridice a societatii
contemporane [33, p. 3]. Pe cale de consecinta, acest rol conditioneaza importanta si
necesitatea studierii stiintifice a esentei actelor normative si, mai ales, a regulilor si
modalitatilor de elaborare si sistematizare a acestora [13, p. 8].

Evident, pentru a-si indeplini cu succes acest rol decisiv, legea trebuie sa
corespunda unor cerinte, standarde in procesul elaborarii sale, altfel spus a normelor
tehnicii legislative (reglementate in linii generale in Constitutia Republicii Moldova
[12] si detaliate in Legea cu privire la actele normative) [27], din numarul carora, o
semnificatie distinctd o au principiile legiferarii.

Pe de altd parte, se recunoaste ca un impact distinct asupra calitatii si eficientei
legii o are si respectarea standardelor ce privesc nemijlocit procesul legislativ si
regulile de desfasurare a acestuia [6, p. 24]. Responsabilitatea in acest caz, in cea mai
mare parte, 11 revine Parlamentului ca subiect central al procesului legislativ. Strans
legat de acest moment, in doctrina s-a Cristalizat in ultimul timp problema sporirii
eficientei activitatii parlamentare, pornind de la procedurile acestuia.

Pornind de la faptul ca toate momentele enuntate prezinta o importanta distincta
in calitate de premise pentru interesul stiintific manifestat fatd de procesul legislativ,
se conchide ca, la moment, este absolut necesard o fundamentare stiintificd a
procesului legislativ in vederea identificarii conditiilor in care acesta ar putea sa se
desfasoare eficient si sd se soldeze cu adoptarea de legi care sd se bucure de
legitimitate in societate.

Spre finele capitolului intai, in baza studierii literaturii de specialitate, se face o
analizd comparativd a situatiei existente in domeniu, se formuleaza problema de
cercetare si directiile de solutionare a ei. In final, se argumenteaza scopul tezei si
obiectivele principale pentru atingerea acestuia.

Capitolul 2, cu genericul Legiferarea si procesul legislativ: competente,
particularitati si principii, este axat pe cateva aspecte importante in materie, preCum:
analiza legiferarii si a functiei legislative a statului in vederea identificérii rolului
Parlamentului in cadrul acesteia, analiza functiei legislative a Parlamentului si a
competentei sale legislative, urmarindu-se scopul de a le elucida particularitatile ce le
delimiteaza; studierea procesului legislativ si a procedurii legislative ca categorii
distincte si cercetarea principiilor ce domina materia legiferarii in scopul accentuarii
rolului lor in asigurarea calitdtii procesului legislativ.

Paragraful intai (2.1. Legiferarea - functie legislativa a statului) este consacrat cu
precadere fenomenului legiferarii si functiei legislative a statului in vederea aprecierii
esentei si importantei acestora in activitatea statului. Paragraful este structurat in trei
subparagrafe, fiecare fiind axat pe cate un aspect important dupa cum urmeaza.

Pentru inceput, este dezvaluita esenta legiferarii ca activitate. Accentul principal
se pune pe identificarea esentei legiferdrii in contextul activititii de elaborare a
actelor normative, precizandu-se ca aceasta este orientatd, in special, spre crearea
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legilor — acte normative aflate in fruntea ierarhiei izvoarelor de drept [17, p. 62],
moment ce o determina ca fiind o activitate legislativa.

Privita in ansamblul sau, legiferarea se prezintd a fi o activitate destul de
complexa. Din punctul de vedere al contentului, ea presupune cunoasterea si apreciereca
realitdtii sociale prin prisma reglementarii juridice, sintetizarea esentei deciziei (juridice)
legislative, conceptualizarea si transpunerea acesteia in norma juridica. Sub aspect
formal, aceastd activitate este una organizata, implicind mai multe operatiuni si
proceduri obligatorii (precum initiativa legislativa, dezbaterea proiectului de lege,
adoptarea legii si publicarea acesteia), desfasurate Intr-o anumita consecutivitate.

In fine, se subliniazd ci scopul principal al activitatii de legiferare, consti nu
numai in adoptarea cu o anumita regularitate a diferitor legi, dar si in asigurarea
renovarii permanente, perfectiondrii intregului sistem de legi ce functioneaza in
cadrul statului [39, p. 9-10]. Respectiv, se conchide ca pentru intelegerea esentei si
particularitatilor acestei activitati este necesard o scurtd reflectie asupra teoriei
functiilor statului, intrucat legiferarea si procesul legislativ pot fi explicate doar ,,prin
prisma functiei legislative a statului” [35, p. 59].

Compartimentul (Functia legislativa a statului) este in mod logic consacrat functiei
legislative a statului, urmarindu-se scopul de a reliefa esenta acesteia si specificul ei in
contextul celorlalte functii ale statului. In cele din urma, pornind de la valoarea juridici a
legii, cat si de la semnificatia deosebita a activitatii de elaborare a ei pentru stat, se
conchide ca legiferarea si implicit functia legislativa a statului a fost atribuitd in
competenta exclusiva a parlamentelor in calitatea lor de autoritdti reprezentative supreme
in stat. De aici, este evident faptul ca cercetarea conceptului de legiferare si a functiei
legislative a statului implica inevitabil si necesitatea abordarii functiei legislative a
Parlamentului prin intermediul careia aceasta se realizeaza.

Pe cale de consecintd, urmatorul compartiment (Rolul Parlamentului in
realizarea functiei legislative a statului) este axat pe analiza functiei legislative a
Parlamentului si a rolului acestuia in realizarea legiferarii.

Chiar de la bun inceput se mentioneaza ca, in prezent, este general recunoscut ca
titularul dreptului de a exercita functia legislativa a statului este Parlamentul [16, p.
20], acesta reprezentand puterea legislativa, fiind unicul organ legiuitor in stat. Mai
mult, se atrage atentia ca realizarea acestei functii este o prerogativda a Parlamentului
(in sensul de ,,imputernicire, privilegiu acordat in exclusivitate” acestuia).

In continuare, este abordat un aspect problematic, destul de intens discutat in
doctrind si anume calitatea de organ deliberativ al Parlamentului, ceea ce presupune
recunoasterea functiei deliberative a acestuia ca fiind primordiala. In rezultatul analizei
ideilor expuse in literatura de specialitate se conchide asupra faptului cd functia
legislativa este cea mai importantd functie a Parlamentului in detrimentul functiei
deliberative. Mai mult, se ajunge la concluzia ci o asemenea functie nu poate fi
recunoscutd Parlamentului, intrucat adoptarea deciziilor de cétre Parlament are loc in
contextul exercitarii functiei sale legislative, iar deliberarea constituie doar o metoda
folosita nu doar de catre forul legislativ, dar si de toate autoritatile colegiale [5, p. 32-33].

Paragraful doi (2.2. Competenta de legiferare a Parlamentului si limitele acesteia)
cuprinde un studiu aprofundat asupra competentelor Parlamentului in materie legislativa
urmdrindu-se si identificarea limitelor acestora. Dat fiind faptul cd o asemenea
problematica include 1n sine mai multe aspecte importante, paragraful a fost structurat in
cateva compartimente axate in mod corespunzator pe subiecte distincte.
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Compartimentul (Functia legislativa versus competenta de legiferare) este dedicat
abordarii comparative a functiei legislative si a competentei legislative, cu scopul
delimitarii acestor categorii, intrucat in doctrind uneori acestea se confunda [29, p. 122].

Dupa o scurta analiza a opiniilor doctrinare, se conchide ca functia legislativa a
Parlamentului nu poate fi redusa la competenta de legiferare, intrucat pentru
exercitarea functiei In cauza, Parlamentul este investit la nivel constitutional (si nu
numai) cu anumite competente (care pot fi numite competente legislative) [5, p. 34],
de unde si definitia competentei legislative a Parlamentului — ,totalitatea imputer-
nicirilor acestuia pentru adoptarea legilor” [9, p. 140].

Astfel, competenta legislativa a Parlamentului rezulta din prevederile constitu-
tionale si legislative si se realizeaza printr-un amplu proces legislativ, ce implica
pregatirea, initierea, elaborarea si adoptarea actelor legislative prin intermediul unei
succesiuni de activitati [2, p. 27]. In ceea ce priveste termenul de functie legislativa,
se considera ca acesta trebuie interpretat ca prerogativa forului reprezentativ suprem
al poporului, stabilitd de Constitutie, de a reglementa in mod primar orice categorie
de relatii sociale, In timp ce notiunea de competenta de legiferare cuprinde mai multe
atributii in domeniu, reglementate de Constitutie si alte legi, exercitate in cadrul
amplului proces de creare a legilor.

Dincolo de recunoasterea unei asemenea activitdti legislative complexe in
sarcina Parlamentului, in doctrina, in ultimul timp, tot mai mult se atrage atentia la
problema limitelor competentei legislative a acestuia. Altfel spus, se Incearca a se
aprecia daca aceastd autoritate are o competenta legislativa nelimitata, fie totusi ea se
incadreaza in anumite limite. Propunandu-se in continuare o abordare a acestei
probleme, se considera necesar mai intdi de a se invoca unele momente din materia
dreptului constitutional comparat referitoare la clasificarea parlamentelor in functie
de competenta legislativa a acestora.

Respectiv, subparagraful urmator (Tipologia parlamentelor in functie de
competenta de legiferare) este consacrat exclusiv clasificarii parlamentelor in functie de
competenta legislativa a acestora, cu exemplificarea concreta a fiecarui tip de parlament.

Pornind de la categoriile parlamentelor recunoscute in doctrind (parlamente cu
competenta absolut nelimitatda, cu competenta absolut limitata si cu competenta relativ
limitata [40, p. 247] sau parlamente cu competente nelimitate; cu competente limitate si
parlamente consultative) [48, p. 280-281] se conchide ca Parlamentul Republicii
Moldova face parte din categoria parlamentelor cu competentd determinatd (deci, si
limitatd), intrucat Constitutia Republicii Moldova si Legea privind actele legislative
stabilesc concret atributiile acestuia in materia legiferarii [2, p. 27].

In contextul abordarii limitelor competentei legislative a Parlamentului (Limitele
competentei/functiei legislative a Parlamentului), initial se subliniazd cd Parlamentul
nu partajeaza functia legislativa cu nici un alt subiect de drept, intrucét el este unicul
titular al acesteia (idee ce corespunde si pozitiei Curtii Constitutionale a RM) [25].
Ulterior, in baza analizei conceptului de ,,adoptare a legilor” (care reda practic esenta
functiei legislative a Parlamentului), se conchide ca complexitatea activitatii de creare
a legilor determina implicarea diferitor subiecti la diferite etape ale acesteia, prin
exercitarea unor drepturi/competente concrete, reglementate de lege, care insd nu
afecteaza nici intr-un fel rolul principal al Parlamentului in activitatea de elaborare si
adoptare a legii ca organ legislativ suprem al statului, deoarece doar acesta
examineaza proiectele de legi atribuindu-le forta juridica de lege.
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Participarea si concurenta mai multor autoritati ale statului la procesul legislativ
se prezinta astfel drept limite ale exercitarii functiei legislative a Parlamentului,
limite ce rezultd din insdsi notiunea de lege, care in functie de continutul lor, sunt
clasificate 1n limite materiale si limite procedurale. Limitele materiale constituie acele
prevederi constitutionale care determind obiectul de reglementare a diferitelor
categorii de legi ca acte juridice normative ale Parlamentului, iar limitele procedurale
se referd la acele reguli, institutii constitutionale prin care insasi Constitutia impune
(sau face posibild) ,,partajarea” exercitarii functiei legislative a statului. Deci, sub
aspect institutional, in desfasurarea activitatii legislative a statului sint implicati
asemenea subiecti, precum [20, p. 57; 15, p. 427]: seful statului, Guvernul, Curtea
Constitutionala si electoratul (cetatenii).

Pornind de la aceste momente se conchide ca Parlamentul este titularul exclusiv
al functiei/puterii legislative in baza principiului separatiei puterilor in stat, dar
totodata, partajeazd competentele legislative cu alte autorititi in vederea realizarii
principiului colaborarii ramurilor puterii. Din altd perspectiva, se sustine ca
autoritatea legii depinde de calitatea Parlamentului de a fi unicul titular al functiei
legislative, dar calitatea, eficienta si legitimitatea acesteia depinde de exercitarea
competentelor legislative de catre diferiti subiecti de drept.

In continuare, atentia este focusati pe problema diminudrii activititii legislative
a Parlamentului (Diminuarea activitatii de legiferare a Parlamentului), care potrivit
cercetatorilor se desfasoara in doua directii importante [43, p. 230-231]: pierderea
dreptului la initiativa legislativa si cresterea continua a legislatiei delegate. Dupa
expunerea lor succintd, se conchide cd daca prima directie se justifica intr-o oarecare
masura de caracterul specializat al executivului (cu intregul sistem al administratiei
publice), atunci cresterea continud a legislatiei delegate prezintd pericolul de a atenta
la prerogativa exclusiva a Parlamentului de a fi unica autoritate legiuitoare in stat.

in opinia altor cercetitori, o consecinti directd a diminudrii activititii de legiferare a
Parlamentului a fost recunoasterea faptului cd Parlamentele moderne nu mai detin
monopolul asupra activitatii de legiferare, intrucat exercitiul acesteia poate fi transferat
de catre forul legislativ, in anumite conditii, Guvernului [30, p. 102-104]. Totodata, in
exercitarea functiei legislative, Parlamentul colaboreaza cu alte autoritdti publice
(Guvernul si seful statului), precum si cu cetatenii, acestora fiindu-le recunoscut dreptul
de initiativa legislativa [16, p. 20], moment apreciat ca o diminuare semnificativa a
rolului Parlamentului de a fi unicul titular al functiei legislative a statului.

Acest moment practic a justificat studierea in urmatorul compartiment
(Delegarea legislativa) a institutiei delegarii legislative.

Unii cercetatorii considera ca prin prisma delegarii legislative, statele lumii pot
fi divizate in cele care: nu admit interventia legislativa a Guvernului, In afara unei
abilitdri parlamentare; este permisa delegarea legislativa in afara unei abilitari
parlamentare, in baza unor prevederi constitutionale care o acceptd pentru situatii
exceptionale; este permisa delegarea legislativa in starea de urgentd, reglementata
juridic expres si necesitd o interventie legislativa imediata [10, p. 261]. Deosebirile
dintre cele trei situatii se explicd, in principal, prin faptul ca in primul caz — cel al
delegarii legislative intermediate de Parlament — interventiile legislative pentru
situatii exceptionale sunt reglementate prin intermediul unei institutii juridice
specifice dreptului constitutional, in virtutea careia transferul unor atributii specifice
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legislativului este opera legiuitorului, a carui vointa este exprimata intr-0 lege de
abilitare, potrivit careia Guvernul poate emite acte normative similare legii, intr-un
anumit interval de timp si In anumite materii predeterminate [10, p. 261-262].

Pe de alta parte, Parlamentul poate legifera in orice domeniu al vietii sociale,
intrucat este unica autoritate legiuitoare si forul reprezentativ suprem al poporului,
ceea ce 1i confera prerogativa de a imbraca intr-o forma normativa vointa suverana a
natiunii. Cu toate acestea, in regimurile politice in care la nivel constitutional nu s-a
stabilit un anumit domeniu de reglementare rezervat forului legislativ (cum este
bundoara cazul Congresului SUA si al Parlamentului Frantei), practica parlamentard a
conturat un echilibru intre prerogativele legislative ale Parlamentului si puterea de
reglementare a Guvernului [26, p. 211].

In opinia noastrd, delegarea legislativi nu provoacd o diminuare semnificativi
a rolului Parlamentului de a fi unicul titular al functiei legislative a statului intrucat,
,punctul de vedere al Parlamentului este decisiv in privinta definitivarii si votarii
legii”, ceea ce-i mentine rolul principal in realizarea functiei legislative a statului.
Abilitarea Guvernului de a adopta acte normative cu forta de lege nu trebuie sa fie o
reguld, ci o exceptie, determinatd de conditii concrete, expres reglementate de
Constitutie si alte acte normative ale Parlamentului.

Compartimentul Angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului este
dedicat cercetdrii procedurii speciale conform careia proiectul de lege nu mai
urmeaza procedura legislativa ordinara prevazutd de Regulamentul Parlamentului,
acesta fiind supus unei dezbateri strict politice, avand drept consecintd mentinerea
sau demiterea Guvernului prin retragerea increderii acordate de Parlament. Autorul
cerceteazd jurisprudenta consistentd, in acest context, a Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova [23, 73-76]. Astfel, Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionala Legea nr. 184 din 27 august 2011 privind modificarea si
completarea unor acte legislative, ca fiind adoptatd cu incdlcarea procedurii de
adoptare. Argumente in acest sens au fost prezentate si de Academia de Stiinte a
Moldovei: ,,(...) Curtea acceptd argumentul Academiei de Stiinte a Moldovei (§ 38
supra), insd dupa cum a fost relevat mai sus (§ 57 supra), termenul prevazut de
articolul 106" din Constitutie curge din momentul prezentirii in plenul Parlamentului
a proiectului de lege asupra caruia Guvernul isi angajeaza raspunderea, care urmeaza
sd aiba loc dupa intrarea in vigoare, in modul prevazut de lege, a hotararii Guvernului
de angajare a raspunderii sale in fata Parlamentului. In acest mod, promulgarea si
publicarea Legii nr. 184 la 27 august 2011, la distanta de 1 zi de la publicarea
Hotararii Guvernului in Monitorul Oficial (26 august 2011), a avut loc cu incélcarea
termenului constitutional prevazut pentru depunerea motiunii de cenzura” [21].

,Desi la prima vedere posibilitatea angajarii raspunderii nu este supusa nici unei
conditii, oportunitatea si continutul initiativel ramanand teoretic la aprecierea exclusiva a
Guvernului, acest lucru nu poate fi absolut. (...) Or, prevederile art. 106" din Constitutie
reglementeaza expres o exceptie de la regula instituitd prin dispozitiile constitutionale ale
art. 60, aceasta nefiind de naturd a inldtura Parlamentul de la indeplinirea rolului sau,
intrucdt procedura asumarii raspunderii de catre Guvern se deruleazd in fata
Parlamentului si se desfasoard sub supravegherea si controlul forului legislativ suprem,
care are la indeména, in virtutea prevederilor constitutionale, dreptul de a demite
Guvernul prin initierea si dezbaterea unei motiuni de cenzura. Acceptarea ideii potrivit
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careia Guvernul isi poate angaja raspunderea asupra unui proiect de lege in mod
discretionar, oricand si 1n orice conditii ar echivala cu transformarea acestei autoritati in
autoritate publica legiuitoare, concurentd cu Parlamentul. Astfel, eludarea principiilor si
criteriilor enuntate de catre Curte la angajarea raspunderii de catre Guvern poate
determina incalcarea normelor constitutionale™ [24, §53, §56-58].

,Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului pentru mai multe
proiecte de legi in acelasi timp, cu conditia ca acestea sa aibd un caracter stringent,
necesar, sa reglementeze intr-o singurd sfera de importantd socialda majora si sa fie
puse in aplicare imediat” [20, §39].

In opinia dr. Turcan S. ,,Guvernul isi poate angaja raspunderea asupra propriilor
proiecte de legi ordinare si organice si asupra celor ce parvin de la alte entitati ce dispun de
dreptul de initiativa legislativa, atat in cazul adoptarii unor legi noi, cat si in cazul
proiectelor de legi privind modificarea sau (si) completarea legilor in vigoare™ [34, p. 56].

Consideram ca desi adoptarea proiectului de lege prin angajarea raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului reprezinta o procedura de exceptie in procesul
legislativ, aceasta trebuie sa respecte atdat normele constitutionale referitoare la
legiferare, cdt si rigorile tehnicii legislative.

In acest context, sustinem, in mare parte, opinia prof. A. Arseni privind
urmatoarele particularitati ale angajarii rdspunderii Guvernului in fata Parlamentului:
»este o institutie a dreptului constitutional, fiind reglementatd in exclusivitate de
normele dreptului constitutional; o forma de colaborare intre puterea executiva,
reprezentatd prin Guvern, si puterea legislativdi — Parlament”; (...) ,acorda
Guvernului, printre altele, mijloacele necesare pentru realizarea programului de
activitate asupra cdruia a primit vot de Incredere la investire. (...)

Proiectul de lege adoptat prin angajarea raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului poate fi in functie de etapa si situatie: a) restituirii Parlamentului de catre
presedintele Republicii, cu motivatia de rigoare; b) promulgarii de catre Presedintele
Republicii Moldova; c) la sesizarea controlului constitutionalitatii legilor”[8, p. 6-7].

In baza doctrinei si jurisprudentei instantelor de jurisdictie constitutional,
constatdim cad procedura de exceptie — angajarea raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului poate fi aplicata doar atunci cdnd adoptarea proiectului de lege in
procedura ordinara nu mai este posibila, ori atunci cand structura politica a
Parlamentului nu permite adoptarea proiectului de lege. Mai mult, atunci cdnd exista
o majoritate parlamentara care a format Guvernul (situatia tipica a Republicii
Moldova), adoptarea sub forma asumarii raspunderii reprezinta o incdlcare a
competentei de legiferare a Parlamentului.

Paragraful trei este consacrat principiilor legiferarii (2.3. Identificarea
principiilor procesului legislativ), urmarindu-se 0 analiza a semnificatiei pe care o au
pentru procesul legislativ. Structural, cercetarea este axatd pe doud categorii
importante de principii in domeniu: prima — principiile elaborarii legilor, si a doua —
principiile procesului legislativ, fapt prin care se accentueaza o datda in plus ca
calitatea legislatiei (a legilor) depinde aproape in egalda madsurda de respectarea
ambelor categorii de principii si, implicit, de respectarea standardelor atat la etapa
elaborarii proiectelor de legi, cat si la etapa adoptarii lor.

In viziunea noastra, merita atentie urmatoarele principii:

1. Principiul legalitdtii — este propriu atat procedurii de adoptare a actului normativ,
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cat si continutului acestuia. Legalitatea este un principiu constitutional obligatoriu, ce
realizeaza ideea justetei sociale si democratiei sub forma regimului politico-juridic, format
gratie metodei speciale de activitate a statului orientate spre respectarea si realizarea stricta
si riguroasa a normelor dreptului In corespundere cu principiul subordonarii, care exprima
sl garanteaza vointa poporului, a tuturor subiectilor raporturilor juridice indiferent de
statutul lor social. Astfel, activitatea de legiferare a Parlamentului trebuie sa se desfasoare
strict In corespundere cu competentele acestuia. Continutul actelor legislative trebuie sa
corespunda idealurilor statului de drept si a societatii civile, normelor si principiilor
internationale general recunoscute [14, p. 102-103].

2. Principiul democratismului. O directie importanta de dezvoltare a sistemului
politic al statului in etapa contemporand este participarea tot mai activa a cetatenilor
in sfera de conducere a statului, inclusiv in procesul de legiferare. Acest fapt permite
studierea mai completa si luarea in consideratie in continutul legilor a necesitatilor si
intereselor diferitor paturi sociale, grupuri ale populatiei, prin aceasta sporind
calitatea legilor. O cale importantd de realizare a acestui principiu o constituie
initiativa legislativa [44, p. 115].

3. Principiul transparentei — consta din caracterul deschis al procesului legislativ,
discutarea libera a proiectelor de legi. La examinarea proiectelor e necesar sa fie luate in
consideratie toate opiniile si propunerile chiar dac sunt contradictorii. In mare parte,
acest principiu se realizeaza prin intermediul sedintelor publice ale Parlamentului. Cu
regret, Regulamentul Parlamentului nu dezvolta prevederile art. 65 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit carora sedintele Parlamentului sunt publice,
nefiind clar sub ce forma se poate concretiza caracterul public al acestora [17, p. 63].

Totodata, deficiente pot fi atestate si la capitolul transparentei conlucrarii
Parlamentului cu societatea civila in cadrul activititii de legiferare. In acest caz, este
destul de evident ca doar publicarea proiectelor de legi pe pagina web a Parlamentului
nu numai ca este insuficientd, dar si ineficienta atat timp cat se evita justificarea
refuzului sau respingerii anumitor propuneri legislative parvenite din partea societatii
civile. Evident, cd la acest capitol se cere a fi pus accentul pe dezvoltarea dialogului
constructiv [17, p. 63] intre subiectii implicati in procesul civil.

4. Profesionalismul corpului de deputafi. In general, juristi specializati in
redactarea unui act normativ sunt putini, deoarece activitatea de redactare a legilor
necesitd competente juridice speciale, bazate atat pe o excelentd intelegere a
metodologiei legislative, cat si pe o mare experientd In domeniul tehnicii de
redactare. In acelasi timp, nu trebuie ignorat faptul ci preocupirile de tehnicd
legislativa reclama o cunoastere aproape perfectd a dreptului sau cel putin a ramurii
in care opereazd, dublata, desigur, cu o informare cat mai completa asupra datelor
culese 1n faza elaborarii stiinfifice. Ea este o Indeletnicire a juristilor cu multi ani de
experienta pe taramul dreptului [11, p. 13].

5. Principiul etapizarii — un principiu indispensabil procesului legislativ. Orice
lege este elaborata si adoptata in mai multe etape. Important e ca in cadrul fiecarei etape
proiectele de legi sd fie examinate migalos si detaliat pentru a se ajunge la concluzii de
natura sa sporeasca calitatea si eficienta viitorului act legislativ [17, p. 64].

6. Principiul reglementarii ,,la pachet” [47, p. 211]. Acest principiu presupune
ca momentul adoptarii legii si cel al elaborarii actelor normative inferioare care sa

16



dezvolte prevederile acesteia sunt maximal apropiate in timp. Respectarea acestui
principiu face ca legea sa functioneze eficient practic chiar de la adoptarea sa.

Generalizand asupra celor mentionate, subliniem c¢d intru justificarea
semnificatiei deosebite a principiilor ce trebuie sa guverneze procesul legislativ,
cercetatorii accentueaza destul de just ca: ,,rolul legislatiei in garantarea si asigurarea
drepturilor si libertatilor omului este fundamentat de calitatea si continutul legii,
precum si de calitatea, profesionalismul, transparenta si caracterul democratic al
procesului legislativ” [28, p. 61].

Ultimul paragraf din capitolul doi Procesul legislativ si procedura legislativa:
distinctii si particularitati) cuprinde o analiza profunda a unui alt aspect important al
problematicii procesului legislativ. Este vorba de clarificarea teoretica a conceptelor
de proces legislativ si procedurd legislativa in vederea precizarii distinctiei dintre ele
si a continutului fiecaruia. Interesul manifestat fata de acest subiect este determinat in
cea mai mare parte de faptul ca in doctrina rusa se delimiteaza destul de clar
conceptele in cauzd, in timp ce in doctrina romaneasca de cele mai multe ori acestea
sunt folosite cu unul si acelasi sens. Mai mult, cercetatorii romani preferd utilizarea
conceptului de procedura legislativa in locul celui de proces legislativ [1, p. 24; 5], in
timp ce cercetdtorii autohtoni nu precizeaza nimic in acest sens.

Complexitatea subiectului a determinat structurarea paragrafului in cateva
compartimente, dupa cum urmeaza:

Compartimentul (Proces si procedura: delimitari conceptuale) a fost consacrat
clarificarii conceptelor generale de proces si procedura, pentru a accentua chiar de la
inceput distinctia netd intre ele. Un moment important precizat in context este cd, in
cazul in care procedura se transpune in sfera juridica, ea inceteaza a fi un fenomen
social si devine un fenomen juridic, deci o procedura juridica [45, p. 10; 42, p. 81],
care desemneaza ,,ordinea reglementatd de lege de realizare a actiunilor juridice,
orientate spre atingerea unui rezultat juridic”. La randul sau, procesul, vazut initial
doar ca un fenomen social, mai dificil, dar, de asemenea, a fost recunoscut si in
materie juridica, la moment, fiind unanim acceptatd existenta atdt a procedurii
juridice cat si a procesului juridic.

Ca o consecinta logica a acestor reflectii, urmatorul compartiment (Procesul
juridic si procedura juridica) este axat pe analiza comparativa a categoriilor de
proces juridic si procedurd juridicd. In context, se stabileste ci procesul juridic
reprezintd activitatea subiectilor de drept orientatd spre asigurarea reglementarii
juridice a relatiilor sociale, iar procedura juridica — forma juridica reglementata de
normele procesuale de realizare a acestei activitati. Procedura juridica stabileste
astfel, ordinea de realizare de catre subiectii de drept a anumitor actiuni juridice,
totalitatea carora formeaza procesul juridic [36, p. 23].

Fiind clarificata distinctia dintre cele doua categorii, in continuare se trece
nemijlocit la trasarea demarcatiei intre procesul legislativ si procedura legislativa.
Pentru inceput, notiunea de proces legislativ este raportata la notiunea de legiferare
(Legiferarea si procesul legislativ). In rezultatul analizei mai multor opinii expuse in
doctrind se argumenteaza ca activitatea legislativa (de legiferare) se materializeaza
prin intermediul procesului legislativ, care cuprinde o serie de actiuni, operatiuni si
proceduri ce se desfasoard in cadrul diferitor nivele institutionale, prin succesiunea
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mai multor etape distincte, riguros reglementate [5, p. 31]. De aici, se deduce ca
procesul legislativ reprezinta modalitatea tehnica de realizare a legiferarii.

in urmitorul compartiment (Procesul legislativ si procedura legislativd), atentia
este orientatd in special asupra notiunii de procedura legislativa, vazuta in raport cu
procesul legislativ. In concret, se specifica ca activitatea organelor competente si adopte
legile se materializeaza prin intermediul procesului legislativ, iar ordinea de inaintare a
proiectelor de legi in organul legislativ, ordinea de examinare si adoptare a acestora
reprezinta proceduri juridice reglementate de normele dreptului constitutional [38, p.
128]. Sub acest aspect, procedura juridica de legiferare (procedura legislativa) este
vazuta ca ,,un sistem de raporturi juridice in cadrul cdrora exista si se realizeaza dreptul
de legiferare” [46, p. 2]. Prin urmare, se conchide ca procesul legislativ se realizeaza
prin mai multe proceduri legislative, care sub aspect juridic presupun ordinea
prestabilita (de un ansamblu de reguli/norme) de parcurgere a proiectelor de legi si alte
acte legislative pana la adoptare si intrare in vigoare [37, p. 29; 5, p. 31].

Dat fiind faptul ca aceste proceduri tin in special de activitatea Parlamentului ca
organ legiuitor, in continuare se propune o abordare a procedurii legislative in
contextul procedurilor parlamentare (Procedura legislativa in contextul procedurilor
parlamentare), pentru a-i sublinia particularitatile si din aceasta perspectiva. Dupa o
expunere a esentei si trasaturilor procedurilor parlamentare, clasificarea acestora, se
identificd categoria procedurilor parlamentare care fac parte din procesul legislativ cu
indicarea tipologiei acestora, intalnitd atat in doctrina rusd, cat si in doctrina
romaneascd. Intr-un final, se conchide ci procedura legislativd parlamentard
reprezinta totalitatea regulilor pentru pregatirea, dezbaterea si votarea unui proiect de
lege sau a unei propuneri legislative in Parlament.

Capitolul 3, cu genericul Etapele procesului legislativ: reglementdri juridice si
jurisprudenyd, este consacrat etapelor procesului legislativ, sub aspectul identificarii
acestora si determinarii continutului concret al fiecareia.

Dupa o scurta trecere in revistd a opiniilor expuse in literatura de specialitate pe
marginea etapizarii procesului legislativ (3.1. Tipologia etapelor procesului
legislativ), se argumenteaza necesitatea recunoasterii urmatoarelor etape ale
procesului legislativ: pre-parlamentara, parlamentara si post-parlamentara. Fiecare
dintre acestea dispune de un statut si trasaturi distincte [41, p. 10], de un rol unic,
decisiv pentru atingerea obiectivelor generale ale procesului legislativ [3, p. 506]. In
schimb, impreuna ele formeaza un proces legislativ unic, ce reflecta logica devenirii
legii de la elaborarea proiectului pana la adoptare si publicare.

Respectiv, urmatoarele paragrafe sunt dedicate dezvoltdrii acestor etape cu
precizarea procedurilor pe care le cuprind. Prima etapd studiatd este cea pre-
parlamentara (3.2. Etapa pre-parlamentard: continut si deficiente), etapa ce in doctrina
dreptului constitutional si parlamentar nu este intalnitd, fiind proprie in special
domeniului legisticii formale. Potrivit constitutionalistilor, in sfera procedurii
legislative intra doar acele operatiuni care sunt prevazute de Constitutic si
regulamentele parlamentare [32, p. 210]. Deci, procedura de elaborare a legilor
cuprinde doar operatiunile de care Parlamentul ia cunostintd direct, asupra carora se
pronunta prin votul sdu. Pornind de la aceastd idee se conchide ca cel putin din punct
de vedere constitutional, procesul legislativ nu poate fi redus la notiunea de procedura
legislativa, acesta fiind cu mult mai amplu si complex. Pe de altd parte, se atrage
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atentia asupra faptului c@ prin prisma pozitiei enuntate mai sus trebuie sa se faca o
deosebire netd intre initierea procesului legislativ de cétre parlamentari si initierea
acestuia de catre alti subiecti din afara legislativului, intrucat doar in primul caz suntem
in prezenta unei proceduri legislative (dat fiind faptul ca elaborarea proiectului de lege
se dispune prin hotararea Parlamentului). Pentru a evita eventualele confuzii si
interpretari eronate in acest sens, se conchide ca procedura parlamentara (sau etapa
parlamentara a procesului legislativ) se initiaza odata cu depunerea proiectului de lege
la structura competentd a legislativului si se finalizeaza cu adoptarea legii de catre
Parlament, iar toate actiunile premergatoare depunerii proiectului desemneaza etapa
pre-parlamentara a procesului legislativ (numita si etapa guvernamentala).

In contextul dezvoltarii actiunilor/activitatilor realizate in cadrul acestei etape
(precum: investigatiile stiintifice, elaborarea proiectului de act legislativ, avizarea si
expertiza proiectului de act legislativ, consultarea publica a proiectului de act legislativ,
definitivarea proiectului de act legislativ), o atentie distincta se atrage asupra subiectilor
implicati in realizarea acestora, in special, cetdtenii si autoritdtile cu competente de
avizare. Importanta aspectului dat este una relevantd mai ales tindnd cont de principiile
procesului legislativ care pun accentul atdt pe democratizarea procesului (adica pe
implicarea largd a cetdtenilor in acest proces), cét si pe profesionalizarea acestuia (in cazul
dat nefiind vorba doar de profesionalismul parlamentarilor, ci si de implicarea unor alti
subiecti specializati in domeniu). Prin urmare, pe fonul identificarii unor grave carente in
realizarea primului principiu, se argumenteaza necesitatea instituirii unui organ specializat
in domeniul legiferarii — Consiliul Legislativ, care sa asigure buna desfasurare a procesului
legislativ, precum si elaborarea si adoptarea unor legi de calitate.

Generalizandu-se asupra etapei pre-parlamentare a procesului legislativ, se
subliniazd cd aceasta este o etapa in care accentul este pus in special pe
fundamentarea viitorului act legislativ, pe intocmirea textului acestuia si pe
coordonarea lui atdt cu o serie de autoritdti competente in materie, cat si cu
cetatenii/societatea civild. In pofida faptului ca majoritatea specialistilor nu recunosc
caracterul oficial al etapei date, se argumenteaza ca rolul acesteia nu poate fi
contestat, intrucat in cadrul ei se fundamenteaza continutul viitoarei reglementari si
se asigura calitatea si legitimitatea acesteia.

Urmatorul paragraf abordeaza cea de-a doua etapa a procesului legislativ — etapa
parlamentard (3.3. Etapa parlamentara: trasaturi si particularitati). Dupa o scurta
caracterizare a acesteia, cu punctarea concretd a trasaturilor sale juridice, se trece
nemijlocit la principalele proceduri pe care le cuprinde.

Prima dintre procedurile acestei etape (subetape) este initiativa legislativa
(compartimentul Initiativa legislativa), care practic declanseaza intreg procesul in
fata forului legislativ [18, p. 56; 3]. In contextul analizei acestei institutii se atrage
atentia atat asupra dreptului la initiativa legislativa, la subiectii acestuia, cat si la
modalitatile de exercitare.

Dupd o analiza detaliatd a subiectilor investiti de Constitutie cu dreptul la
initiativa legislativa, se abordeaza un subiect destul de vehiculat in doctrina autohtona
si anume dreptul la initiativa legislativa, care este recomandat si cetitenilor
Republici Moldova pe langa dreptul la initiativd constitutionala. Acest drept,
constituie de asemenea o modalitate de realizare a principiului democratizarii in
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cadrul procesului legislativ, ceea ce Intr-un final determind adoptarea de legi legitime,
adica acceptate de cetateni si societate.

Generalizandu-se, se recomanda implicarea cetatenilor in procesul legislativ atat
la etapa initiativei legislative, cat si la cea de adoptare a legilor (in cele mai
importante domenii ale organizirii statului si a societitii). In sfera revizuirii
constitutionale, se opteaza pentru exercitarea initiativei populare 1n conditii ce
corespund realitatii societatii noastre, fiind absolut necesara neadmiterea restrangerii
ilegale a acestui drept constitutional.

Ultima procedura importanta a etapei parlamentare analizata priveste dezbaterea
proiectului de lege si adoptarea legii (compartimentul Dezbaterea proiectului de lege
si adoptarea legii). Apreciindu-se in mod deosebit importanta acesteia, se atrage
atentia la fazele pe care le parcurge si anume lecturile. Dupd o scurtd analiza a
fiecdrei lecturi se traseaza o paralelad cu procedura speciala de dezbatere si adoptare a
legilor constitutionale, procedurd care in majoritatea statelor europene cunoaste
particularitati distincte fata de procedura generala.

La final, generalizdndu-se asupra etapei parlamentare, se subliniaza ca aceasta
este o etapa decisiva, deoarece: se desfasoara exclusiv in fata Parlamentului, implica
o serie de proceduri parlamentare realizarea carora conferd procesului legislativ un
caracter ordonat, in cadrul ei sunt realizate competentele constitutionale ale
subiectilor implicati In proces si cel mai important, proiectul de lege prin adoptare
obtine statutul de lege. Sub aspect comparativ, etapa parlamentara se deosebeste de la
stat la stat in functie de modul de organizare a Parlamentului, in legislativele
bicamerale aceasta fiind mai indelungata si mai complexa sub aspectul procedurilor
parlamentare derulate. Pe de alta parte, etapa data se caracterizeaza prin aceea ca este
cea mai detaliat reglementata mai ales la nivelul regulamentelor parlamentare.

Ultimul paragraf al capitolul trei si al lucrarii este dedicat celei de-a treia etape a
procesului legislativ — etapa post-parlamentara (3.4. Etapa post-parlamentara:
reglementari normative si evolutii jurisprudentiale), care potrivit cercetatorilor, cuprinde,
in principal, procedurile de care depinde intrarea in vigoare a legii [29, p. 222].

In concret, aceastd faza finald a procesului legislativ include in sine mai multe
operatiuni juridice necesare pentru definitivarea acestuia. Printre acestea sunt
enuntate: promulgarea legii, verificarea constitutionalitatii legii, reexaminarea legii
de catre Parlament si publicarea legii. Respectiv, in continuare studiul este axat pe
cercetarea acestor proceduri in detaliu.

In contextul analizei institutiei promulgarii legii se atestd o dilemi in legiturd cu
efectul juridic al acesteia. Astfel, in timp ce unele voci sustin ca aceasta are semnificatia
inzestrarii legii cu formuld obligatorie (opinia separata a judecatorului constitutional N.
Osmochescu) [22], se opteazd pentru pozitia altor constitutionalisti [31, p. 722], in
viziunea cdrora promulgarea legii nu are nimic de-a face cu sanctionarea legii, ea
marcand doar finalizarea procesului legislativ in fata Parlamentului. Argumentele
invocate tin in special de problema publicarii legii, accentudndu-se ca odatd ce legea
nepublicatd este considerata inexistentd, nu este nici o logica in a recunoaste cd prin
promulgare legea devine functionala (activa si isi produce efectele).

Strans legata de problema promulgarii legii este si controlul care poate fi
exercitat asupra legii la aceastd etapa. Pana relativ recent, acest control in Republica
Moldova putea fi exercitat exclusiv de catre seful statului, in rezultat acesta avand
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posibilitatea fie sa promulge legea, fie sa o restituie spre reexaminare Parlamentului.
Prin jurisprudenta Curtii Constitutionale [23], situatia s-a schimbat, instanta data
recunoscand ca la aceastd etapa seful statului are dreptul sa solicite si controlul
constitutionalitatii din partea Curtii Constitutionale asupra legilor ce urmeaza a fi
promulgate. Dat fiind faptul cd in doctrind s-a sustinut constant necesitatea
implementarii controlului de constitutionalitate a priori, este de la sine inteles ca o
asemenea novatie prezinta o semnificatie distincta.

Practic ultima procedura legislativa care se poate in unele cazuri desfasura in fata
Parlamentului este reexaminarea legii, fie la cererea sefului de stat, fie a Curtii
Constitutionale. La acest capitol, in rezultatul analizei experientei altor state se stabileste
ca procedura reexamindrii trebuie sd se deosebeascd de procedura ordinara cel putin sub
aspectul votarii si a majoritatii necesare pentru adoptarea repetata a legii.

Capitolul finalizeaza cu problema publicarii si intrarii in vigoare a legii, ca etapa
finala a procesului legislativ. Respectiv, se atrage atentia ca in cazul Republicii
Moldova intrarea in vigoare a legii are loc in momentul publicdrii (daca nu este
prevazuta o altd datd), pe cand in alte state, legile intra in vigoare fie in momentul
promulgarii, fie dupa trei zile de la publicare. Prin urmare, si la acest capitol procesul
legislativ cunoaste particularitati distincte in diferite sisteme de drept.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul cercetirii aprofundate si complexe a reglementirii juridice a
procesului legislativ, venim cu urmatoarele concluzii generale:

1. Termenul functie legislativa raportata la Parlament trebuie interpretat ca
prerogativa forumului reprezentativ suprem al poporului, stabilitd de Constitutie, de a
reglementa in mod primar orice categorie de relatii sociale, in timp ce notiunea de
competenta de legiferare cuprinde mai multe atributii 1n domeniu, printre care
examinarea si adoptarea proiectelor de legi etc. [5, p. 34].

2. Spre deosebire de functia legislativa a Parlamentului notiunea de competenta
de legiferare, cuprinde mai multe atributii in domeniu, reglementate de Constitutie si
alte legi si exercitate in cadrul amplului proces de creare a legilor [5, p. 34].

3. Parlamentul Republicii Moldova face parte din categoria parlamentelor cu
competenta de legiferare determinatd (deci, s1 limitatd), intrucidt Constitutia
Republicii Moldova si Legea-cadru in domeniu stabilesc concret atributiile acestuia
in materia legiferarii [2, p. 25].

4. Activitatea de legiferare se materializeaza in cadrul procesului legislativ,
care cuprinde o serie de actiuni, operatiuni si proceduri ce se desfasoara in cadrul
diferitor nivele institutionale, prin succesiunea mai multor etape distincte, riguros
reglementate [5, p. 31]. Astfel spus, procesul legislativ reprezintd modalitatea tehnica
de realizare a legiferarii.

5. Procesul legislativ: reprezinta un veritabil proces juridic, intrucat
intermediazd materializarea activitatii de legiferare a autoritatilor competente,
imprimandu-i o forma procesuald; desemneaza o serie de actiuni §i operatiuni
legislative ce se desfasoard in cadrul diferitor nivele institutionale, prin succesiunea
mai multor etape distincte, reglementate sub forma de proceduri juridice [5, p. 31].

6. Procesul legislativ ca institutie juridica reprezintd forma procesuald a
activitatii de legiferare, ce se realizeaza prin mai multe proceduri legislative, care
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presupun o anumitd ordine, prestabilitda juridic, de parcurgere a proiectelor de acte
legislative, de la initiere pana la adoptare si intrare in vigoare [7, p. 34-35].

7. Procesul legislativ se desfasoara nu doar in baza normelor de procedura
legislativa, ci si in baza normelor tehnicii legislative (legisticii formale), care in
ansamblul lor, vin sa asigure atat ordinea de parcurgere a etapelor procesului
legislativ, cat si atingerea scopului prestabilit — legii de calitate cu un impact pozitiv
asupra dezvoltarii societdtii. Un rol distinct in acest sens revine principiilor
fundamentale ale procesului legislativ, scopul carora este de a asigura eficienta
procesului legislativ si calitatea actelor legislative [7, p. 35].

8. Obligativitatea respectarii principiilor: legalitatii, transparentei, democra-
tismului, profesionalismului corpului de deputati, etapizdrii si reglementarii ,la
pachet” in procesul legislativ, asigura exercitarea competentei de legiferare a
Parlamentului in conditiile si limitele stabilite de Constitutie si alte legi [6, p. 29].

9. Divizarea (etapizarea) si succesiunea ordonata a etapelor este obiectiv necesara
si deosebit de importanta pentru ordonarea si eficientizarea procesului legislativ,
deoarece fiecare etapd are un anumit scop, un obiectiv bine determinat, de atingerea
carora, In mare parte, depinde calitatea si eficienta actelor legislative adoptate [4, p. 302].

10. Achiesam la opinia doctrinara privind divizarea procesului legislativ in trei
faze/etape majore consecutive (pre-parlamentara, parlamentara si post-parlamentara),
care dispun de trasaturi distincte, de un rol unic, decisiv pentru atingerea obiectivelor
generale ale procesului legislativ. Consideram ca impreuna aceste etape formeaza un
proces legislativ unic, care reflectd logica devenirii legii de la elaborarea proiectului
pana la adoptare, promulgare si publicare [4, p. 302-303; 3, p. 505].

Consideram ca prin rezultatele stiintifice obtinute a fost solutionatd problema
stiintifica importantd care rezida in fundamentarea stiintifica a reglementarii juridice a
procesului legislativ din Republica Moldova prin argumentarea competentelor in
materie, a etapelor si procedurilor pe care le implica, fapt ce a permis cunoasterea
particularitatilor acestuia si propunerea de solutii in vederea optimizarii, eficientizarii §i
armonizarii procesului legislativ conform standardelor europene si internationale.

Solutionarea problemei stiintifice importante, precum si elucidarea
jurisprudentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si Romaniei, cadrul
normativ si bunele practici europene (ale tarilor baltice, Poloniei, dar si a Uniunii
Europene 1n ansamblu) au permis formularea:

A. anumitor recomandari:

1. Aducerea in concordantd a dispozitiilor privind competenta subiectilor care
pot initia elaborarea proiectelor de acte normative din Legea pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului nr. 797/1996 cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, Legii nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri), Legii nr. 173/2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului
juridic special al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria), ale altor acte
normative, precum si eventuala republicare a Regulamentului Parlamentului,
conditionatd de modificarea si completarea substantiala a acestuia.

2. Armonizarea procesului legislativ din Republica Moldova la rigorile
europene prin stabilirea Tn norme constitutionale a unor ,,numere minime, degresiv
proportionale” ale semnatarilor care sustin initiativa legislativa (cetiteneascad), ar
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permite cetatenilor din Republica Moldova sd utilizeze un instrument al democratiei
participative si sa propuna modificari legislative concrete Tn domeniile reglementate
prin legi organice si ordinare. Mai mult, considerdm ca proportionalitatea stabilita de
Uniunea Europeana in privinta numarului minim de semnaturi in sustinerea initiativei
cetatenesti ar putea fi aplicatd normelor constitutionale privind initiativa de revizuire
a Constitutiei Republicii Moldova.

B. propuneri de lege ferenda, in vederea consolidarii si perfectionarii
reglementarii procesului legislativ in Republica Moldova:

1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, republicata (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.78/140 din 29.03.2016) se completeaza dupa cum urmeaza:

a) articolul 73 se completeaza dupa cuvintele ,,.Dreptul de initiativa legislativa
apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Adundrii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia” cu sintagma ,,$1 unui numar
de cel putin 85000 de cetdteni cu drept de vot, care trebuie sa provina din cel putin
jumadtate din unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie
sa fie inregistrate cel putin 5000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative”;

b) articolul 74 se completeaza:

cu alineatul (3%) cu urmitorul cuprins:

,(3") Odati cu semnarea legii adoptate Presedintele Parlamentului notifica toti
subiectii cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale despre disponibilitatea textului
legii pentru exercitarea dreptului in cauza, inainte ca legea sd fie publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”;

cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

,(5) In cazul in care Presedintele Republicii Moldova nu promulgi legea reexaminati
si adoptata de Parlament in termen de cel mult 2 sdptamani de la data inregistrarii legii in
Aparatul Presedintelui, aceasta se promulga prin hotararea Parlamentului.”;

c) articolul 106" se completeazi cu alineatul (1) cu urmitorul cuprins:

(1)) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului pentru un proiect
sau mai multe proiecte de legi in acelasi timp, dacd acestea au un caracter urgent,
reglementeaza relatii din acelasi domeniu de activitate si stabilesc norme juridice de
aplicare imediata, pentru a asigura protejarea sau realizarea interesului public”;

d) articolul 141 alineatul (1):

- litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,-a) un numar de cel putin cel putin 170000 de cetateni ai Republicii Moldova cu
drept de vot, daca acestia provin din cel putin jumatate din unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele au fost inregistrate cel putin 10000 de
semndturi in sprijinul acestei initiative”;

- se completeazi cu litera a*) cu urmatorul cuprins:

,a") cel putin o zecime din numirul cetitenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, dacd acestia provin din peste jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul doi, 1ar in unele din ele au fost inregistrate mai putin de 10000 de semnaturi in
sprijinul acestei initiative”;

e) articolul 143 alineatul (2) se completeaza dupa cuvintele ,,propunerea se
considerd nula” cu urmatoarele cuvinte: ,,, cu exceptia cazurilor cand initiativa a fost
inaintata conform articolului 141 alineatul (1) litera a) si litera a') din Constitutie. In
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aceste cazuri proiectul de lege cu privire la modificarea Constitutiei se supune unui
referendum republican”.

2. Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, nr. 797 din
02.04.1996 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 50 din 07.04.2007), cu
modificarile si completarile ulterioare;

a) articolul 14 se completeazi cu litera ) cu urmétorul cuprins:

f') semneaza hotararile adoptate de Parlament cu privire la promulgarea legilor
nepromulgate de Presedintele Republicii Moldova dupa reexaminarea de catre Parlament;”;

b) articolul 73 se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,»(2) Odata cu semnarea legii adoptate Presedintele Parlamentului notifica toti
subiectii cu drept de sesizare despre disponibilitatea textului legii pentru a sesiza
Curtea Constitutionald Tnainte ca aceasta sd fie publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”;

c) articolul 74 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) In cazul in care Presedintele Republicii Moldova nu promulgi legea
adoptatd si reexaminata de Parlament, in termenul prevdazut de alineatul (4) din
prezentul articol, aceasta se promulga prin hotararea Parlamentului.”;

d) articolul 119:

alineatul (2) se modifica si se completeaza si va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului se declara prin
hotarire a Guvernului, care se prezintd Parlamentului dupd publicarea in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova atat a textului hotararii de Guvern, cat si a textului integral
anexat al programului, al declaratiei de politica generala sau al proiectului de lege.”;

se completeazi cu alineatul (2) cu urmitorul cuprins:

,(2") Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului pentru un proiect
sau mai multe proiecte de legi in acelasi timp, daca acestea au un caracter urgent,
reglementeaza relatii din acelasi domeniu de activitate si stabilesc norme juridice de
aplicare imediata, pentru a asigura protejarea sau realizarea interesului public.”;

3. Legea privind modul de publicare si intrare In vigoare a actelor oficiale nr.
173 din 06.07.94 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.183-185/653 din
10.10.2008), cu modificarile si completarile ulterioare, articolul 1:

in alineatul (1) dupa cuvintele ,,Legile, promulgate de Presedintele Republicii
Moldova” se completeaza cu cuvintele ,, sau de Parlament”;

la alineatul (2) sintagma ,,Legile promulgate de Presedintele Republicii Moldova
si decretele pentru promulgarea acestora se remit de cétre Presedinte” se substituie cu
sintagma ,,Legile promulgate de Presedintele Republicii Moldova sau de Parlament si
decretele sau hotararile Parlamentului pentru promulgarea acestora se remit de catre
Presedinte Republicii Moldova sau Presedintele Parlamentului”.
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ADNOTARE

Arnaut Veronica. Procesul legislativ: reglementiri nationale si aspecte de drept comparat, teza
de doctor in drept, Chisindu, 2019

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 256 titluri, 122
pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 9 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: lege, legiferare, competenta de legiferare, functie legislativda, proces legislativ, procedura
legislativa, parlament, etapele procesului legislativ, initiativa legislativa, promulgare.

Domeniul de studiu: drept constitutional.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei rezidd in efectuarea cercetdrii stiintifice aprofundate in vederea
fundamentdarii stiintifice a reglementarii juridice a procesului legislativ din Republica Moldova, identificarii
particularitatilor, optimizarii, eficientizarii si armonizarii acestuia conform standardelor europene si internationale.
Pentru realizarea acestui scop, au fost trasate urmadtoarcle obiective de cercetare: analiza legiferarii ca functie
legislativa a statului si reliefarea rolului Parlamentului in cadrul realizarii acestora; examinarea functiei legislative si a
competentei de legiferare a Parlamentului, In vederea trasarii distinctiei dintre ele si identificarii limitelor acestora;
definirea categoriilor de proces legislativ si procedura legislativa pentru reliefarea esentei lor si a particularitatilor ce le
delimiteazd; cercetarea principiilor ce domind materia legiferarii, in scopul accentuarii rolului lor in asigurarea calitatii
procesului legislativ; analiza etapizarii procesului legislativ in diferite sisteme de drept, in vederea identificarii
principalelor etape ale acestuia; stabilirea continutului §i a procedurilor pe care le implica etapa pre-parlamentara,
parlamentara si post-parlamentara a procesului legislativ.

Noutazea stiintifica a rezultatelor obtinute. Originalitatea stiintifici se datoreaza cercetdrilor stiintifice complexe
consacrate expres reglementarii procesului legislativ si generalizarii viziunilor doctrinale, argumentarii pozitiei autorului
asupra celor mai importante aspecte ale acestei problematici. Noutatea stiintifica a rezultatelor cercetarii rezida in: delimitarea
categoriilor functie legislativa si competenta legislativa a Parlamentului; demarcatia clara intre procesul legislativ si procedura
legislativa; elucidarea deosebirilor procesului legislativ din Republica Moldova de bunele practici in domeniu ale altor state;
identificarea etapelor procesului legislativ, inclusiv a procedurilor legislative. Elemente inovationale contin recomandarile
autorului privind consacrarea in Constitutia Republicii Moldova si in alte legi a dispozitiilor privind: asigurarea dreptului
cetatenilor de a se implica in procesul legislativ, prin intermediul institutiei initiativei legislative, inclusiv a initiativei
optimizate de revizuire a Constitutiei; notificarea de catre Parlament a tuturor subiectilor cu drept de sesizare a Curtii
Constitutionale despre disponibilitatea textului legii, semnat de Presedintele Parlamentului pentru verificarea
constitutionalitatii acesteia; promulgare prin hotarare a Parlamentului a legii reexaminate si adoptate de Parlament in cazul in
care aceasta nu a fost promulgata repetat de Presedintele Republicii Moldova; conditionarea numarului proiectelor pentru care
Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului prin: caracterul lor urgent, reglementarea relatiilor din acelasi
domeniu de activitate, stabilirea normelor juridice de aplicare imediata i protejarea sau realizarea interesului public.

Problema stiintificd importantd solutionatd rezida in fundamentarea stiintificd a reglementarii juridice a
procesului legislativ din Republica Moldova prin argumentarea competentelor in materie, a etapelor si procedurilor pe
care le implica, fapt ce a permis cunoasterea particularitatilor acestuia si propunerea de solutii in vederea optimizarii,
eficientizarii i armonizarii procesului legislativ standardelor europene si internationale.

Semnificatia teoreticd. Rezultatele investigatiei sunt benefice dezvoltarii continue a teoriei dreptului
constitutional privind legiferarea si procesul desfasurarii acesteia, pot servi drept repere teoretice in cercetarea stiintifica
ulterioard a procesului legislativ, precum si in procesul didactic, ca suport teoretic in cadrul disciplinelor: drept
constitutional si drept parlamentar.

Valoarea aplicativi a lucrarii. Rezultatele cercetdrii pot contribui la dezvoltarea unor noi investigatii in
domeniile dreptului public, in special a calitatii legii si a procesului legislativ, functiei legislative a statului §i a
Parlamentului, colaborarii autoritatilor in procesul legislativ. Propunerile de lege ferenda pot fi luate in considerare de
autoritatile publice la imbunatatirea reglementarii procesului legislativ.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute pot fi utilizate la revizuirea legislatiei in domeniu,
inclusiv la nivel constitutional, la optimizarea activitatii de legiferare a Parlamentului, precum si la eficientizarea
procesului legislativ. Facultatea de Drept a Universitatii Libere Internationale din Moldova utilizeazd rezultatele
stiintifice obtinute in cadrul cercetdrii in procesul de studii la predarea cursului ,,Drept constitutional al Republicii
Moldova”.
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SUMMARY

Arnaut Veronica. Legislative process: national regulations and aspects of comparative law. PhD
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Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 256 titles, 122 pages of scientific text. The scientific results are published in 9 scientific papers.

Keywords: law, legislation, legislative competence, legislative function, legislative process, legislative
procedure, parliament, stages of the legislative process, legislative initiative, promulgation.

Field of study: constitutional law.

The purpose and objectives of the thesis. The purpose of the thesis resides in carrying out the in-depth
scientific research in order to scientifically substantiate the legal regulation of the legislative process in the
Republic of Moldova, identifying its particularities, optimizing, streamlinning and harmonizing it according to
European and international standards. In order to achieve this purpose, the following research targets were drawn:
to analyze the lawmaking and legislative function of the state and to highlight the role of Parliament in their
achievement; to examine the legislative function and legislative power of Parliament to draw the difference
between them and identify their limits; to define the categories of legislative process and legislative procedure in
order to highlight their essence and particularity that delimits them; to investigate the principles that rule the
matter of lawmaking in order to emphasize their role in ensuring the quality of the legislative process; to analyze
the stage of the legislative process in different legal systems in order to identify the main stages of the process; to
identify the content and procedures involved in the pre-parliamentary, parliamentary and post-parliamentary stage
of the legislative process.

The scientific novelty of the obtained results. Scientific originality is due to the complex scientific
researches expressly devoted to the regulation of the legislative process and to the generalization of doctrinal
visions, argumentation of the author's position on the most important aspects of this issue. The scientific novelty
of the research results lies in: delimitation of the categories of legislative function and the legislative competence
of the Parliament; the clear demarcation between the legislative process and the legislative procedure; elucidation
of the differences in the legislative process in Republic of Moldova from other countries's good practices in the
field; identification of the stages of the legislative process, including legislative procedures. The innovative
elements contain the author’s recommendations regarding the establishment in the Constitution of the Republic of
Moldova and other laws of the provisions on: ensurance for the citizens right to get involved in the legislative
process through the institution of the legislative initiative, including the optimized revision of the Constitution;
notification by the Parliament of all subjects entitled to refer the Constitutional Court to the availability of the law
text, signed by the President of Parliament in order to verify its constitutionality; promulgation, by Parliament’s
decision, of the reviewed and adopted by the Parliament law, in case if it has not been repeatedly promulgated by
the President of the Republic of Moldova; conditionality on the number of projects for which the Government can
assume its accountability in front of Parliament by: the project’s urgent nature, the regulation of relationships
from the same field of activity, the establishment of legal provisions for the immediate enforcement and
protection or achievement of the public interest.

The important scientific problem solved resides in the scientific substantiation of the legislative process in
Republic of Moldova, by the competences argumentation in the field, the stages and the procedures involved,
which allowes to know its particularities and to propose solutions in order to optimize, streamline and harmonize
the legislative process to European and international standarts.

Theoretical significance. The results of the investigations carried aut, are beneficial to the continuous
development of the theory of constitutional law regards lawmaking and the legislative process. can serve as
theoretical references in the subsequent scientific research of the legislative process, as well as in the didactic
process as theoretical support within the disciplines: constitutional law and parliamentary law.

Application value of the paper. The research results can contribute to the development of new
investigations in the fields of public law, in particular to the quality of the law and the legislative process, to the
state’s and Parliament’s legislative function, to the authorities cooperation within the legislative process. The
practical value of the paper is also determined by the practical applicability of the proposals for amending and
supplementing the Constitution of the Republic of Moldova, the Law on the Adoption of the Parliament's Rules of
Procedure, the Law on Publication and Entry into Force of Official Documents, and other related normative acts.
Proposals for the ,lex ferenda” might be taken in consideration by public authorities in order to improve the
regulation of the legislative process.

Implementation of scientific results. The results obtained can be used for the review of the legislation in

the field, including the one at constitutional level, to optimize Parliament's legislative work, and to streamline the
legislative process. The Law Faculty of the Free International University of Moldova uses the scientific results
obtained within the research in the teaching process of the course ,,Constitutional Law of the Republic of
Moldova".
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AHHOTANUA

ApH3yT BepoHuka. 3akonooamenvHblii npoyecc: HAUUOHAIbHOE PeZyIUPOGAHIE U CPAGHUMENbHO-NPAGOGOT
acnexm. Jluccepranms Ha COMCKAHME YYEHOH CTeNeH! KaHAuAAaTa puanyeckux Hayk, Kumunay, 2019

Cmpykmypa Ouccepmayuu: BBEIEHHE, TPH TJaBbl, OOIIME BBIBOJBI M PEKOMEHAANWH, Oubmmuorpadus uz 256
Ha3BaHUi, 122 cTpaHuUlLl OCHOBHOIO TeKcTa. IlomydeHHble pe3ysibTaThl OYOINKOBAaHBI B 9 HAyUHBIX paboTax.

Kniwouegvie cnoea: 3aKkoH, 3aKOHOTBOPYECTBO, 3aKOHOAATETbHAas KOMIETEHLMs, 3aKOHOAATeNbHas (QyHKIUS,
3aKOHOJATENbHBIM  NpOIEcC, 3aKoHOAATelbHass IpoLeNypa, HaplaMeHT, STalbl 3aKOHOAATENbHOIO  Ipolecca,
3aKOHOJATeNIbHAsI MHUIIMATHBA, IPOMYJIBI UPOBAHHUE.

Obnacms uccnedoeanua: KOHCTUTYLIUOHHOE IIPaBo.

Llenv wuccnedosanus 3aKiaodaeTcs B TPOBEACHUHM YIUIYOJIEHHOTO HAyYHOTO HCCIIENOBAaHMS Ul HAy4HOTO
000CHOBaHUsSI IIPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS 3aKOHOJATENBHOro Imporecca B PecmyOnuke MonnoBa, BBIABICHUS €TI0
0CcOOCHHOCTEH, ONTUMHU3AIMH, TTOBBIEHUS ero d((GEKTUBHOCTH M €0 TapMOHH3AIlMHd B COOTBETCTBHH C €BPOINEHCKHMH H
MEXTyHapOIHBIMH CTaHJApTAMHU.

3adauu uccnedosanusn: anau3 3aKOHOTBOPYECTBA KAaK 3aKOHOAATENbHON (YHKIIMH TOCYJapcTBa U MOBBILICHUE POJIH
IMapnameHTa B MX peanu3aluy; U3y4eHHE 3aKOHOAATENbHOW (YHKIMU M 3aKOHOJATENIbHOM KommereHnuu Ilapiamenra c
LEeNbI0 BBIABJICHMS Pa3MuUil MEXIy HUMH M HICHTH(QUKAIMK WX TIPEIesioB; ONpelelieHHe THUIOB 3aKOHOIATENbHBIX
IIPOLIECCOB U 3aKOHOJATENIBHBIX NMPOLEAYP C LEIbI0 BBIICICHUS UX CYHIHOCTH U OCOOEHHOCTEH, KOTOpBIE UX ONpPENEIsIoT;
HCCIIeIOBaHNE TPUHIMIIOB 3aKOHOTBOPYECTBA, C LIENbIO MOBBIIMICHUS MX POJIM B 0OSCIIEYEHUH KAadyecTBa 3aKOHOJATEIbHOTO
Ipolecca; aHallu3 3Talu3alliy 3aKOHOAATEIbHOIO IPOolecca B PA3IMYHbIX IPABOBBIX CUCTEMaX C LIENBIO ONPEAENICHUS ero
OCHOBHBIX 3TallOB; OIpeJeNIEHNE COAEPKaHUA M MPOLEAYP, 3a/eHCTBOBAHHBIX Ha IIPEIapJaMEeHTCKOM, MapiIaMeHTCKOM U
MOCTNApPIaMEHTCKOM 3Talax 3aKOHOJATEeIbHOTO MPOoIiecca.

Hayunas nosusna nonyuennsix pesynvmamos. Haydnas opurnHaJiIpHOCTh 00yCIOBIE€Ha KOMIUIEKCHBIMM HaYYHBIMU
UCCIIEZIOBAHUSIMY, IIOCBSIIEHHBIMU HENOCPEICTBEHHO PErNIaMEHTUPOBAHHIO 3aKOHOIATENBHOrO Ipolecca U 000OIIEHUH
JOKTPUHAIBHBIX B3TISA0B, apTyMEHTAllMH aBTOPCKOH IO3MIUH 10 HanboJiee Ba)KHBIM aclleKTaM 3TOTo Bompoca. Haydnas
HOBU3HA PE3yJIbTAaTOB HCCIIENOBAHMS 3aKIIOYaeTCs B! PasTPaHUYEHMU 3aKOHOAATENbHBIX (YHKIUH M 3aKOHOAATEIbHON
komrnereHuuu IlapiaaMenTa; yeTkol JeMapKaluu MEXIy 3aKOHOJATEIbHBIM IIPOLECCOM M 3aKOHOJAATENbHBIM IPOLEAYpOii;
BBISIBJICHUU OTIMYMI 3aKOHOJATENBHOro Iporecca Pecrybmuku MomnoBa OT NIEPeAOBOTO OIBITA APYTUX CTpaH B ITOH
obmacTy; ompeneNieHHe 3TaloB 3aKOHOAATENHHOIO IIpoIlecca, B TOM YHCIE 3aKOHOJATENBHBIX TNpolenyp. Hosatopckue
JIEMEHTHI COJepKaT PEKOMEHJALMM aBTOpa OTHOCUTENILHO BBeleHUs B KoHcturymuo Pecnybiauku MongoBa U B ApYrux
3aKOHaX TIOJIOKEHUH 00: oOecreueHnH MmpaBa rpakJaH Ha yJ4acTHE B 3aKOHOJATENHFHOM IIPOIlecce MOCPEICTBOM HHCTHUTYTA
3aKOHOJATENIbHOM WHUIMATHBEL, BKJIIOYAs ONTUMU3MUPOBAHHYI0 MHHIMATHBY IO TepecMoTpy KoHcrurymmm PecrmyOmuku
MosnoBa; yBeIOMJICHHE NapIaMEHTOM BCEX CYOBEKTOB, MMEIOUIMX TNpaBo oOpamieHuss B KOHCTUTYIHMOHHBIH cyn, O
JIOCTYITHOCTH TEKCTa 3aKOHa, MOANUCAHHOTO mpezacenareneM llapmamenrta, Juis MPOBEPKH €ro KOHCTUTYLIMOHHOCTH;
npomyneruponanue IlapiaMeHTOM NEpeCMOTPEHHOTO U MIPUHATOTO 3aKOHA, €CIIM OH He ObLI MIPOMYJIBIMPOBaH BO BTOPOIL pa3
Ipesunenrom Pecnydnrkun MomnmoBa; 3aBECUMOCTH KOJIMYECTBA IIPOSKTOB, 38 KOTOPHIE MPABUTEILCTBO MOXKET B3STh Ha ceOsl
OTBETCTBEHHOCTH Iepen [lapiaMeHTOM OT: MX HEOTJIOKHOTO XapakTepa, peryjIMpoBaHMsI OTHOLIEHUM B OJHOW M TOM ke
chepe HEATETHHOCTH, YCTAHOBJICHWH MPABOBBIX HOPM I HEMEIJIEHHOTO OCYIIECTBJICHHMS W 3alllMThl WIA peaau3aliu
0O0IIECTBEHHBIX HHTEPECOB.

Pewennas eajxcnas Hayunasa npoodaema 3aKIOYaeTCsT B HAyYHOM OOOCHOBAaHMM IIPABOBOTO PEryJIHUPOBAHUS
3aKOHOZATENILHOTO Mpolrecca B PecryOnuke MomnmoBa myreM 00OCHOBaHHMS KOMIETCHIMH B JaHHOW 00JacTH, 3TaloB U
MpOLeyp, C HUMU CBSI3aHHBIX, YTO I03BOJIAET MO3HATh €r0 XapaKTEPHCTHUKH M pa3paboTaTh PELICHUs Ui ONTHMHU3AlMY,
IOBBILICHUSA €ro 3(1)(1)6KTI/IBHOCTI/I U TapMOHHU3allMKU 3aKOHOAATCJIBbHOI'0 ITpolecCa B COOTBECTCTBUHU C CBpOl’ICﬁCKHMH u
MEXyHapOHBIMH CTaHJapTaMH.

Teopemuueckoe 3nauenue. Pe3ynbTaTbl UCCIEIOBAaHUS MOTYT OBbITh IOJIE3HBI JUIS HENIPEPHIBHOTO PA3BUTUS TEOPUU
KOHCTHTYIIHOHHOTO TIpaBa B OOJIACTH 3aKOHOJATENbCTBA M 3aKOHOJATENLHOTO MPOLECCa, MOTYT CIY)KHUTh TEOPETHICCKIM
OPHEHTHPOM B IOCIEIYIOIUX HAyYHBIX HCCIEOBAaHUAX 3aKOHOJATEIBLHOTO MPOoLecca, a TAKKE B TUIAKTHIECKOM MIpOoIiecce B
Ka4yecTBe JIOTOJHUTEIbHOW TEOPETHUECKONH OCHOBBI JUIS IUCIMIUIMH: KOHCTUTYLIMOHHOE IIPaBO U MapiaMEeHTCKOE IPaBo.

Ilpuxnaonas 3nauumocms. Pe3ynbTaThl HCCIENOBAHUS MOTYT CIIOCOOCTBOBAaTh PAa3BUTHMIO HOBBIX IPUKIATHBIX
HCCleIoBaHui B 001aCTH MyOJIMYHOTO MpaBa, B YaCTHOCTH, B OTHOLIEHHWH KadecTBa 3aKOHA M 3aKOHOJATEJIHOTO Ipoliecca,
3aKOHOJATENbHON (QyHKIMM rocynapcrsa U IlapiaamenTa, B3aUMOJCHCTBHS OPTraHOB BJIACTH B 3aKOHOAATENHLHOM IIpOIiecce.
ITpakTHyeckas LIEHHOCTh JOKYMEHTA OIpPENENseTCs TakKe MPAaKTUYECKOW MPUMEHHMOCTBIO INPEIJIOXKEHUH O BHECEHUH
n3MeHeHu# u nonosnHeHni B Koncturymmio Pecny6nukn Momnnosa, 3akona o npunatun Pernamenta [lapiamenta, 3akoHa o
MyOJIMKALMK U BCTYIUICHHH B CHITYy O(QUIMAIBHBIX JOKYMEHTOB M IPYIHX CMEXKHBIX HOPMAaTHBHBIX akToB. [Ipemnoxenus de
lege ferenda MoOryT OBITH PacCMOTPEHBI TOCYJAPCTBEHHBIMH OpraHAMH Ul YIy4IIEHHs PETYINPOBAHHS 3aKOHOJATEIHLHOTO
porecca.

Bueopenue nayunwvix peszynsmamoe. IlonydeHHbIE pe3ylbTaThl MOTYT OBITh HCIOJB30BaHBl Ul IEPECMOTpa
3aKOHOJATENILCTBA B 3TOW 00]AacTH, B TOM YHCJIE€ HAa KOHCTUTYLMOHHOM YpPOBHE, JJIS ONTHMH3ALUKM 3aKOHOJATEIbHOU
nesteabHOCTH [lapiaMeHTa M ONTUMM3ALMH 3aKOHOAATENbHOTO mporecca. FOpuauyeckuid daxynpreT MexayHapOIHOTO
CBoOoaHoro YHuBepcutera MOJIOBBI HCIONB3YeT HAay4dHbIE PE3ylIbTaThbl, OIyYCHHBIE B XOJIE€ MCCIEIOBaHUs, B IPOLECCE
npenonaBanus kypca «KonctutynnonHoe mpaso PecniyOianku Momnosay.
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