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REPERE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea temei investigate. Activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile
publice in abordarea teoretico-juridica prezintd un interes sporit pentru doctrina nationald in
conditiile actuale de modernizare a societatii si a institutiilor statului. Elucidarea acestei activitati
consta in evaluarea eficientei ei si a principalelor directii de perfectionare in domeniu, dat fiind
faptul ca toate impreuna reprezinta esenta functionald a organelor autoritatilor publice.

Astfel, delimitarea cadrului conceptual privind activitatea de aplicare a dreptului de catre
autoritatile publice a fost realizata prin recurs la aplicarea anumitor criterii structurale si de
calitate, orientate spre eficienta de activitate si aprecierea directiilor de perfectionare in domeniul
de competenta in cazul evaludrii negative a acestei activitati specifice. Interesul exemplificat se
explica prin complexitatea cercetarilor in domeniu, ce include in sine nu numai abordari
categoric juridice, ci si de natura sociologica, economica si psihologica. Or, identificarea celui
mai eficient model ce ar caracteriza activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice
devine cheia succesului intr-un proces de modernizare si perfectionare a actului de guvernare, ce
constituie un scop al societatii noastre bazat pe rationamentul sociojuridic. Exprimam
convingerea ca abordari unilaterale, numai de naturd juridicd, nu sunt suficiente si nu
demonstreaza rezultate eficiente in organizarea si activitatea autoritatilor publice.

Existenta actelor normative ce stabilesc destul de explicit competentele autoritatilor
publice nu poate determina direct producerea unor efecte juridice corespunzatoare ale normelor
juridice aplicate. Impactul activitdtii de aplicare, ce exemplifica si eficienta autoritatilor publice,
nu este cel scontat. Investigatiile doctrinare din continutul lucrarii sunt orientate spre
identificarea conditiilor de dinamizare si eficientizare a activitatii de aplicare a dreptului de catre
autoritatile publice. Natura complexd a activitdtii in cauza, elementele de ordin economic,
psihologic, social si armonizarea acestora conduc spre finalitati pozitive, ce ar caracteriza
activitatea de aplicare supusa cercetdrii si prin identificarea principalelor directii de perfectionare
in domeniu.

Importanta problemei doctrinare abordate este validata de necesitatea unui demers
stiintific interdisciplinar prin intermediul caruia activitatea de aplicare a dreptului a fost
prezentata drept un rezultat elocvent al legalitatii si profesionalismului in perceptia sociala, care
survine in calitate de apreciere si fundamentare politico-juridica. Or, activitatea de aplicare a
dreptului de catre autoritatile publice o putem considera drept finalitate a politicilor promovate

de catre factorii de decizie.



Subliniem ca anume eficienta activitatii de aplicare a dreptului reprezinta acel segment
vizibil perceput si apreciat de societate in activitatea generald a autoritdtilor publice. Din
considerentele enuntate rezultd si expresia valorica a activitatii de aplicare exercitata de
autoritatile publice in promovarea si garantarea unui regim democratic, care se va distinge
printr-o functionare eficientd a mecanismului juridic.

Argumentele invocate prezintd in sine un esential suport pentru initierea studiului
stiintific in domeniu. Actualmente, Republica Moldova parcurge o etapa deosebit de importanta
in realizarea unui amplu proces de reforme in sfera activitatii autoritatilor publice si evaluarea
naturii activititii vizate. In acest sens, mentionim ci eficientizarea celei din urma si stabilirea
principalelor directii de perfectionare in domeniu ar contribui esential la consolidarea actului de
guvernare si aplicare a dreptului.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii constd in realizarea unei analize complexe si
multilaterale a cadrului activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, a
materialului teoretic si practic in vederea eficientizarii acesteia, cu identificarea cauzelor
comiterii carentelor in domeniu. Realizarea scopului propus prezuma atingerea urmatoarelor
obiective:

e Determinarea locului si rolului aplicarii dreptului in sistemul formelor realizarii dreptului;

eElucidarea activitatii de aplicare a dreptului ca determinantd functionalda a autoritatilor
publice;

e Corelarea aplicarii dreptului in calitate de forma speciala a realizarii dreptului cu activitatea
de aplicare a dreptului;

e Identificarea conceptului si principiilor eficientizarii activitatii de aplicare a dreptului de
catre autoritatile publice;

e Analiza factorilor ce determind eficienta activitatii de aplicare a dreptului de cétre
autoritdtile publice;

e Identificarea si analiza cauzelor comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului de
catre autoritatile publice;

e Formularea recomandarilor privind principalele directii de perfectionare si modernizare a
activitatii de aplicare a dreptului de cétre autoritatile publice.

Metodologia cercetarii stiintifice. Pornind de la analiza aspectului doctrinar si normativ

al temei investigate, precum si de la rationamentul ca cercetarea oricarui subiect juridic
dobandeste valoare prin respectarea exigentelor metodologice, mentionam ca studiul

fenomenului activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice a fost axat pe doua



coordonate de cercetare: prima, cea a cadrului doctrinar, cu accent pe componenta stiintifico-
juridica, si a doua, cea a cadrului normativ. Astfel, pentru realizarea cercetarii temei propuse S-a
recurs la un suport metodologic solid: metode general-stiintifice — abordarea comparativa
(indispensabila studiului stiintific respectiv in relevarea aspectului comparativ intre diferite
viziuni ale autorilor preocupati de domeniu, dar si a reglementarilor specifice altor state ce tin de
aplicarea normelor juridice, cum ar fi: Romania, Franta, Federatia Rusa); aplicarea unor metode
corelative, precum logica, analiza si sinteza, inductia si deductia, care incontestabil au contribuit
la valorificarea obiectivelor trasate; recursul la unele principii si abordari, precum cele sistemice
s istorice, dar si metoda statistica. Aspectele teoretice ale studiului dat se bazeaza pe cercetarea
nemijlocitd a surselor bibliografice; consultarea diferitor lucrari stiintifice in domeniu,
monografii, articole de specialitate, teze de doctor, dar si surse Internet.

Noutatea si originalitatea stiintificd a rezultatelor obtinute. Noutatea si originalitatea
stiintifica a prezentei teze este determinata atat de natura cercetarii, cat si de scopul si obiectivele
multiaspectuale ale tezei, care reprezintd una din primele lucrari stiintifice elaborate in mediul
academic din Republica Moldova, axatd pe identificarea si analiza naturii activitatii de aplicare a
dreptului de catre autoritatile publice. Astfel, noutatea stiintificd rezida in aprofundarea gradului
de investigare si identificare a cercetarilor doctrinare de specialitate in domeniu, in scopul
solutiondrii unor probleme teoretico-practice concrete, in determinarea caracterului diverselor
aspecte ale activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, cum ar fi: elucidarea
esentei, a noilor tendinte specifice procesului activitatii de aplicare a dreptului (nemaifiind o
competentd exclusivd a organelor autoritdtilor publice); definirea conceptului si identificarea
principiilor eficientei activitatii de aplicare a dreptului; determinarea conditiilor de eficientizare
si modernizare a acestei activitati de catre autoritatile publice necesare pentru consolidarea
organizationald si functionala a organelor si institutiilor din domeniu.

In acest context, mentionim complexitatea studiului, ce depaseste domeniul strict juridic,
ansamblul acestuia incluzand si elemente de cercetare de natura sociologicd, concretizandu-se in
urmatoarele teze principale:

¢ Au fost elucidate si analizate esenta, particularitatile si noile tendinte in procesul activitatii
de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice;

e A fost realizatd o analizd a cadrului normativ, Ce reglementeaza activitatea de aplicare a
dreptului;

e Au fost reliefate esenta si formele activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile

publice;



¢ Au fost determinate conceptul si principiile eficientizarii activitatii de aplicare a dreptului,
ce orienteaza spre consolidarea organizationala si functionala a institutiilor din domeniu;

¢ Au fost stabilite principalele directii de perfectionare si modernizare a activitatii de aplicare
a dreptului;

e Au fost formulate propriile concluzii la tema de cercetare si recomandari in vederea
remedierii unor lacune in domeniu.

Astfel, noutatea stiintifica 1si giseste reflectare directd in urmatoarele formulari teoretice
sustinute de autor: aplicarea este o forma speciald a realizarii dreptului, esenta careia este
perceputa drept o activitate reglementatd detaliat prin norme procesuale; notiunea aplicarii
dreptului necesitd o modernizare in conformitate cu relatiile sociale; aplicarea dreptului nu mai
este 0o competentd exclusivd a organelor autoritatilor publice, dar poate fi realizata si de catre
autoritati nestatale, abilitate cu competentd din partea statului; conceptul si principiile
eficientizarii activitatii de aplicare a dreptului orienteaza spre fortificarea organizationala si
functionald a organelor si institutiilor din domeniu; principalele directii de perfectionare a
activitatii de aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor publice fiind cerinta inerentd a
dezvoltarii cadrului sociojuridic contemporan.

Problema stiintificA solutionatad constd in elucidarea naturii activitdtii de aplicare a
dreptului de catre autoritatile publice, fapt ce orienteazd spre modernizarea structurald si de
competentd in domeniu, contribuind la o eficientizare sub aspect organizational si functional a
acestora, avand ca rezultat formularea unor concluzii si recomandari de natura sa inlature
echivocurile si problemele constatate in domeniu, in vederea eficientizarii si modernizarii
activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice. Astfel, aceasta lucrare reprezintd o
investigatie doctrinara in mediul academic si cel profesional din Republica Moldova, prin care se
efectueaza o analiza detaliatd anume a activitdtii de aplicare a dreptului de cétre autoritatile
publice, fiind identificate cdile de eficientizare a acestei activitati prin evidentierea erorilor in
domeniu.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii deriva din rezultatele stiintifice
obtinute, sintezele si analizele realizate pe parcursul investigatiilor, precum si concluziile si
recomandarile formulate la finele lucririi. fmportanta teoreticd a prezentei lucriri se exprimi
prin delimitarea clara a fenomenelor aplicarii dreptului si a activitatii de aplicare prin corelarea
lor in scopul eficientizarii organizationale si functionale a autoritatilor publice. Concluziile si
recomandarile enuntate in teza pot fi prezentate ca directii viabile in stiintd, legislatie si practica
de activitate In domeniu. Acestea, la randul lor, vor determina oportunitatea revizuirii opiniei

traditionale referitoare la activitatea de aplicare a dreptului exercitata de catre autoritatile
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publice. Astfel, pentru prima data se abordeaza detaliat conceptul aplicarii dreptului printr-0
activitate a anumitor subiecti, or, literatura de specialitate priveste aplicarea dreptului numai ca
forma speciala a realizarii dreptului. Valoarea aplicativa se exprima prin elucidarea multiplelor
aspecte ale fenomenului activitdtii de aplicare a dreptului, acesta fiind indicatorul eficientei
organizationale si functionale a mecanismului de stat. Complexitatea fenomenului activitatii de
ce pot cauza ineficienta in organizarea si functionarea autoritatilor publice.

Astfel, ideile si concluziile stiintifice cuprinse in continutul tezei vor fi utilizate: in plan
doctrinar-teoretic, ca reper fundamental pentru o abordare ulterioara a problematicii conceptului
activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice; in plan normativ-legislativ, in
proces de modificare si completare a legislatiei ce reglementeazd activitatea de aplicare a
dreptului de catre autorittile publice, In scopul eficientizarii organizationale si functionale a
acestora; in procesul didactic universitar la predarea disciplinei Teoria generala a dreptului.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaborata in cadrul Departametului Drept
Public al Universitatii de Stat din Moldova, unde a si fost initial discutata pentru a fi prezentata
spre sustinere. Rezultatele cercetarii au fost examinate si aprobate la 20 iunie 2018 in cadrul
Seminarului Stiintific de Profil din cadrul Universitatii de Stat din Moldova. De asemenea,
rezultatele stiintifice au fost expuse si n cadrul unor conferinte nationale si internationale, in
total fiind elaborate 8 articole stiintifice (4, 06 c.a.), fapt ce a contribuit la imbogatirea suportului
teoretic national. Concluziile generale si elementele de noutate vor fi implementate in programa
analiticd a cursului de Teorie generala a dreptului al USM.

Implementarea rezultatelor cercetirii. Principalele rezultate ale tezei au fost prezentate
si comunicate In cadrul mai multor conferinte internationale si nationale, publicate in diferite
reviste de specialitate, fapt ce a contribuit la Tmbogatirea suportului teoretic la nivel national.

Volumul si structura tezei. Teza este formatd din adnotare in limbile roména, rusa si
engleza, introducere, 3 capitole structurate in 11 subcapitole, concluzii generale si recomandatri,
bibliografia cu 239 de referinte si 182 pagini de text, cuvinte-cheie si abrevieri.

Cuvinte-cheie: realizarea dreptului, aplicarea dreptului, act de aplicare, activitatea de

aplicare a dreptului, carenta, eficienta, factori, principii, autoritate publica, proces.



CONTINUTUL TEZEI

Prezenta lucrare este conditionatd de scopurile si sarcinile cercetarii. Teza este
compusa din adnotare (in limbile: roména, rusa si engleza), lista abrevierilor si introducere, fiind
structurata in 3 capitole care includ 11 subcapitole, concluzii generale si recomandari si sursele
bibliografice. Aspectele si problemele elucidate sunt tratate metodic, contributiv, in maniera
originald si direct proportional cu importanta fiecareia in ansamblul subiectului cercetat.

Partea introductivd a demersului teoretic contine argumentarea stiintifica a temei de
cercetare. Astfel, aceasta cuprinde actualitatea si importanta temei investigate, scopul si
obiectivele propuse spre realizare, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, problema stiintifica
solutionatd, importanta teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii, implementarea si aprobarea
rezultatelor cercetirii. In continutul celor trei capitole se reflectd atat cercetirile in domeniu dat
la diferite etape de dezvoltare a stiintei juridice, dar cu o pondere mai mare la etapa actuald de
dezvoltare, cat si opinia personala a autorului.

Compartimentele lucrarii, prin continutul lor, reflecta elaborari doctrinare in domeniu, dar
si investigatii stiintifice proprii, inglobeaza analiza aspectului aplicativ al fenomenului supus
cercetarii. Concluziile referitoare la cercetarile exemplificate sunt prezentate pe larg in continutul
tezei, fiind mai amplu sintetizate in partea ei finald. Atasate concluziilor finale, prezentam 0 serie
de recomandari, relevand concomitent problema stiintifica solutionata si perspectivele legate de
tema de cercetare.

Capitolul 1. Activitatea de aplicare a dreptului de citre autorititile publice in cadrul
cercetarilor stiintifice este consacrat atat aspectului teoretic prin identificarea autorilor din
doctrina nationald si internationald care au cercetat domeniul activitatii de aplicare a dreptului si
retrospectivei elaborarilor doctrinare din domeniu, cat si aspectului practic prin examinarea
modificarilor legislative si evenimentelor juridice.

in subcapitolul 1.1. Studii doctrinare in materia activititii de aplicare a dreptului ca
urmare a unei analize complexe a surselor doctrinare si a suportului normativ-juridic national si
international, ce vizeaza activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, autorul a
mentionat o redimensionare a fenomenului aplicarii dreptului sub influenta relatiilor sociale
existente; a efectuat un studiu profund al literaturii de specialitate ce vizeazd domeniul
investigatiei doctrinare; a sintetizat opiniile cercetdtorilor; a constatat necesitatea redefinirii
conceptului de ,,aplicare a dreptului”, care, practic in toate cercetarile, este examinat in calitate

de forma a realizdrii dreptului, fara a fi perceputa in calitate de activitate a anumitor subiecti.



Prin urmare, in literatura de specialitate, fenomenul aplicarii dreptului este cercetat
prioritar ca forma speciald a realizarii dreptului, ideologia aplicarii dreptului fiind lasatd fara o
atentie corespunzdtoare in cercetdrile doctrinare.

Astfel, mai multi autori autohtoni, printre care B. Negru [36], Gh. Avornic [1], A. Negru
[35], D. Baltag [2], se expun referitor la aplicarea dreptului, insa trateaza fenomenul aplicarii
dreptului prin prisma realizarii acestuia, sau se pronuntd cu referintd la realizarea dreptului,
interpretand si aplicarea ca forma a acesteia. Intr-o abordare similara autorilor mentionati, A.
Cuznetov examineaza aplicarea dreptului in calitate de forma a realizarii dreptului, fara a se
focusa pe activitatea de aplicare a dreptului [6]. O serie de alte elaborari stiintifice ale autorului
in cauza, care a acordat cea mai mare atentie de naturd doctrinard autohtond fenomenului
aplicarii dreptului, reflecta abordarea fenomenului in calitate de forma a realizarii dreptului si
nu-1 examineaza in calitate de activitate. In acest sens, enumerdm citeva cercetiri elocvente in
domeniu realizate de A. Cuznetov, expuse in urmatoarele publicatii stiintifice: Actele aplicarii
dreptului prin prisma statului de drept [4],; Conceptul interpretarii normelor juridice in procesul
de aplicare a dreptului [5]; Procesele ce tin de realizarea dreptului in sistemul relatiilor sociale
[7]. Atat denumirea acestora, cat si continutul intaresc convingerile noastre anterioare cu referire
la vectorul cercetarii autorului mentionat, care ramane orientat nu spre aplicarea dreptului in
desfasurarea activitatii, ci in exprimarea sub aspectul formei in realizarea dreptului, fapt care
confirma valoarea acesteia in doctrina autohtona.

O pondere stiintifica semnificativa o comporta si alte cercetari asupra fenomenului
aplicarii dreptului in calitate de forma a realizarii dreptului, elaborate in cadrul scolii de drept din
Federatia Rusa. Astfel, L. Malteva mentioneaza ca aplicarea dreptului poate fi apreciatd ca o
activitate volitionala de solutionare a cauzelor juridice, ce se finalizeaza printr-o hotarare
individuala, adoptata in baza normelor juridice [38].

Analiza retrospectiva a cercetarilor in domeniul aplicarii dreptului fundamenteaza
constatarea noastrd privind perimetrul redus al investigatiilor, care a incadrat unele demersuri
stiintifice cu referire strict la aplicarea ca forma speciald de realizare, la general. Pornind de la
acest vid teoretic si metodologic, prin intermediul cercetarii prezentate in lucrarea respectiva, a
fost propusia studierea aplicdrii dreptului prin prisma activititii organelor competente. In
cercetarile din domeniu, A. Negru efectueaza o reconsiderare a fenomenului aplicarii dreptului
sub influenta realitatilor sociale existente, afirmand ca competenta de aplicare a dreptului nu mai
poate fi atribuita in exclusivitate subiectilor de origine statald, iar complexitatea relatiilor sociale

ne impune de a acorda aceasta competenta si subiectilor de origine nestatala [35].



In cele din urma, studiul aprofundat al literaturii de specialitate ce vizeazid domeniul
investigatiei doctrinare si sintezele opiniilor exprimate de unii cercetdtori ne-a determinat sa
formulam concluzia ca clarificarea notiunii de aplicare a dreptului a provocat discutii si
schimbari de opinii. Astfel, M. Luburici [25], D. Baltag [2], V.V. Oksamitnii [40] etc., in
definirea conceptului aplicarii dreptului pun accentul pe rezultatul specific al acesteia, si anume
— emiterea actului de autoritate cu caracter individual, orientat spre realizarea prevederilor
normelor juridice, deoarece actul de aplicare emis finalizeaza, de fapt, activitatea concreta a
organului de stat sau a organelor abilitate cu competentd din partea statului. Conceptul dat,
partial il sustin si autorii I. Craiovan [3], R.l. Motica, Gh. Mihai [34] s.a., la care adauga si
subliniazd importanta respectarii unei ,,proceduri consacrate juridiceste”, definind aplicarea
dreptului ca o anumita forma a realizarii dreptului, cea care presupune interventia unui organ de
stat competent care elaboreaza dupa o anumita procedura un act juridic — actul de aplicare.

Pe langa opiniile enuntate mai sus, am identificat viziuni mai complexe exprimate de autori
precum N.l. Matuzov si N.I. Maliko [39], N. Popa, E. Anghel, C.B. Ene-Dinu, L.C. Spataru-
Negura [37], D.C. Danisor, 1. Dogaru, Gh. Danisor [8], care trateaza conceptul aplicarii dreptului
ca fiind acea forma juridica de realizare a dreptului care consta in elaborarea si realizarea unui
sistem de actiuni statale in vederea transpunerii in practica a dispozitiilor si sanctiunilor normelor
de drept. Fiind vorba despre realizarea dreptului prin intermediul unor acte specifice de
autoritate, emise de organele statului in conformitate cu competenta stabilitd acestora prin lege.

Prin urmare, s-a constatat necesitatea redefinirii conceptului aplicarii dreptului, in calitate
de forma a realizarii dreptului fiindu-i pastratd esenta traditionala a fenomenului aplicarii
dreptului. Aplicarea dreptului, practic in toate cercetdrile, este examinatd in calitate de forma a
realizarii dreptului, fard a fi perceputa in calitate de activitate a anumitor subiecti. Activitatea de
aplicare a dreptului, indeosebi cea a autoritatilor publice, nu a constituit obiectul unor cercetari
autonome.

Astfel, au fost identificate abordarile care prezintd un interes stiintific pentru cercetarea
gradului de investigare a aplicarii dreptului prin prisma activitate, avand ca scop evidentierea
factorilor ce stagneazd aceasta activitate, dar si perspectivele de eficientizare a activitatii de
aplicare a dreptului si a elementelor ce sporesc calitatea acestui proces. Prin urmare, a fost
mentionatd importanta doctrinar-praxiologicd a activitdtii de aplicare a dreptului la etapa
contemporana de manifestare a fenomenului juridic in viata sociala.

Referindu-ne la acelasi aspect, am argumentat necesitatea de revizuire a categoriilor de
subiecti, in competenta carora se include aplicarea normelor juridice, deoarece in procesul de

aplicare a dreptului nu sunt implicate numai institutii si organe ale statului, ci si alti subiecti cu
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caracter nestatal. Constatarea in cauza va acorda o posibilitate mai ampla de a stabili acele
particularitati specifice activitatii unor sau altor categorii de subiecti, astfel avand perspectiva de
a patrunde mai profund In esenta activitatii aplicarii dreptului si a determina nsdsi eficienta
dreptului n reglementarea relatiilor sociale.

Subcapitolul 1.2. Reflectarea normativd si analiza situatiei practice a activitatii de
aplicare a dreptului este consacrat studiului modificarilor legislative relevante din diferite
domenii, continand un discurs narativ privind modificarile care au vizat modul de constitutire a
noilor institutii, orientate, prin organizarea si functionarea sa, spre 0 activitate eficienta si
calitativa. Au fost examinate evenimentele juridice si stabilite atat ansamblul complex de directii
pentru a identifica succese in procesul de reforme, cat si totalitatea carentelor depistate in
procesul de implementare a acestora. Prin exemplificarea reformelor, am evidentiat anumite
sinteze ce tin de domeniul dat, acestea constituind cerintele necesare pentru eficientizarea
activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice.

Astfel, odata cu emiterea unor acte normative, cum ar fi: Decretul despre puterea de Stat
[10], Declaratia cu privire la suveranitate Suveranitate [9], etc.; ulterior: Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1402 ,,Strategia de reforma a administratiei publice centrale in Republica
Moldova” [12]; Legea nr. 436-XVI privind administratia publica locala [16]; Legea nr. 435-XVI
privind descentralizarea administrativa [19] etc., pe agenda au fost trecute obiective privind
fundamentarea unui sistem de drept pentru un stat reedificat — Republica Moldova.
Implementarea prevederilor acestor documente politice, care si-au gasit si fundamentare
constitutionald, a initiat procesul de edificare a unei administratii publice noi, bazate pe alte
principii si mecanisme de organizare si functionare. Un alt document important este Strategia
Nationala de Descentralizare urmatd de un Plan de Actiuni privind implementarea prevederilor
sale pentru anii 2012-2015 [17] si care reprezinta un document complex care prevede mai multe
actiuni, ce fac apel la asigurarea descentralizarii de facto a puterii de stat. Realizarea cu succes a
reformei administratiei publice atat la nivel central, cat si la nivel local, depinde si este conexa cu
alte reforme, care trebuie implementate in Republica Moldova, precum Reforma de modernizare
a serviciilor publice sau Strategia Nationald de Descentralizare. Astfel, notam: Strategia privind
reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 [13], Planul de Actiuni privind reforma de
modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021 [14] etc.

Constatam ca unele modificari legislative relevante in sfera justitiei au fost efectuate odata
cu adoptarea Legii cu privire la Procuratura prin care Colegiului pentru selectia si cariera
procurorilor, Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor si Colegiului de disciplind si

eticd ce activeaza pe langa CSP li se deleagd atributii privind selectia, evaluarea, sanctionarea
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etc. procurorilor [21]. La fel, au fost modificate substantial Legea privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecatorilor [23], Legea cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor [22] etc. Modificarile in cauza au vizat mai mult modul de formare a institutiilor
mentionate, orientate prin organizarea si functionarea lor spre activitatea eficienta si calitativa a
justitiei. In anul 2011 este adoptati Strategia de reforma a sectorului justitiei [18] pentru anii
2011-2016, fiind prelungita prin Hotararea Parlamentului cu privire la asigurarea continuitatii
reformelor in sectorul justitiei nr.259 din 08.12.2016 pana la 31.12.2017 [11].

Un proces de transformari majore a fos identificat si in structura Guvernului. Noua Lege cu
privire la Guvern [20] a instituit reglementari ce vizeaza organizarea si functionarea
binestructurata a Guvernului, cu o terminologie unificatd si coerentd, cu proceduri administrative
clare, menite sd elimine ambiguitatile si neconcordantele.

Este un fapt elocvent ca doar prin abordari de naturd tehnico-legislativd reformele in
domeniile vizate nu vor avea rezultate pozitive si durabile. Or, necesita a fi revdzut nu numai
sistemul legislativ in cadrul reformelor declansate, ci si mediul din cadrul diferitor sisteme de
organe ale autoritatilor publice, rolul managerilor in domeniile vizate, continuitatea activitatii
profesionale, politicile functionale existente si promovarea lor In entitdtile profesionale
mentionate. Anume un ansamblu complex de directii determinate si poate identifica succese in
procesul de reforme, activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice avand o
eficientd maxima in conditiile unui regim politic democratic contemporan.

Totodata, recunoastem imposibilitatea existentei unor norme juridice de o aplicabilitate
eficienta atata timp cat procesul lor de elaborare nu dobandeste caracteristicile unui mecanism
eficient. Astfel, ca urmare, procesul de elaborare a actelor normative capata un rol-cheie in
aceste circumstante. In acest context, fiind elaboratd Legea cu privire la actele normative [15].
Insa, indiferent de calitatea actelor normative ce formeaza sistemul legislativ in ansamblul sau,
acestea raman insuficiente pentru o activitate eficienta si competenta de aplicare a normelor
juridice. Activitatea in cauzd, pentru a fi caracterizata prin eficientd si calitate, invocad cerinte
speciale fatd de functionarii implicati nemijlocit in procesul respectiv. O contributie esentiala
pentru domeniul de eficientizare a activitatii de aplicare a dreptului o detine Legea privind
testarea integritatii profesionale [24].

Asadar, noile reglementari juridice, prin intermediul carora se formeaza suportul initial al
reformelor in cadrul aparatului de stat, apar drept rezultate initiale de forma, realizarea cérora
intr-o maniera eficientd si finalitdtile calitative pot fi evaluate numai prin anumite continuturi.

Subliniem ca ultimele vizeazd aspectele de integritate, pregatirea profesionald, experienta
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institutionald, toate unite intr-o entitate comuna — activitatea profesionald — si caracterizeaza
activitatea de aplicare a normelor juridice [32].

Capitolul 2. Fenomenul aplicarii dreptului si manifestarea sa dinamica in
functionarea autorititilor publice contine o analizd a naturii juridice si determinarea
trasaturilor esentiale ale aplicarii dreptului, stabilirea cazurilor ce ar necesita implicarea
activitatii respective, dar si tipologia actului de aplicare, fiind o finalitate a activitatii de aplicare
a dreptului.

In subcapitolul 2.1. Aplicarea dreptului si activitatea de aplicare a dreptului. Formad si
continut au fost elucidate trasaturile esentiale ale aplicarii dreptului caracteristice acestei
activitati, ce vor permite ulterior identificarea si evaluarea atat a eficientei activitatii de aplicare a
autoritatilor publice, cat si a organelor nestatale abilitate cu competenta din partea statului. in
plus, au fost stabilite circumstantele ce cauzeazi necesitatea aplicarii normelor juridice. In
vederea acreditarii propriei viziuni asupra subiectului de cercetare, am formulat definitia
aplicarii dreptului ce ar caracteriza procesul de aplicare a acestuia intr-o forma mai complexa si
mai exacta, fiind mai aproape realitatii juridice contemporane. Ca rezultat, am efectuat un studiu
al procesului de aplicare a dreptului, ca o activitate a organelor competente, care prezinta in sine
o consecutivitate a actiunilor faptice, adica a etapelor ce poartd un caracter functional, de
examinare a cazului, Intdrite In diversele acte de aplicare a dreptului, urmarindu-se obtinerea
unui rezultat general, prevazut de o serie de norme juridice. Totalitatea acestor etape in procesul
de aplicare a dreptului nu reprezinta neaparat reglementarea rigida sau segmentarea procesului
de aplicare, care este, prin Insasi natura lui, un proces unitar.

Aceste etape se interpatrund si conditioneaza reciproc, devenind necesare si esentiale in
activitatea de aplicare a normelor juridice, ce presupun atat operatii de generalizare si
abstractizare, cat si activitati si procedee tehnice pentru infaptuirea practica a prevederilor legale.
Astfel, am evidentiat urmatoarele etape: stabilirea starii de fapt, alegerea normei juridice ce
urmeaza a fi aplicata la starea de fapt concreta, controlul actiunii normei juridice in timp, spatiu
si asupra persoanelor, interpretarea normelor juridice, emiterea actului de aplicare a normei
juridice (emiterea hotararii) si transmiterea acestuia pentru executare [26].

Ca urmare, prin prisma fenomenului aplicarii dreptului, caracterizand trasdturile acesteia,
am ajuns la concluzia ca ar fi necesar de a evidentia corelarea dintre sintagmele ,aplicarea

dreptului” si ,,activitatea de aplicare a dreptului”, si anume pe raportul dintre forma (ca aplicarea

dreptului) si continut (insasi activitatea de aplicare). Problema corelatiei dintre forma si continut

este una filosofica. In filosofie continutul este inteles ca un ansamblu de elemente ordonate intr-

un anumit mod care compun fenomenul si forma — ca un mod de exprimare si existentd a
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continutului sau organizarea interna (structura) a continutului. Principalele caracteristici teoretice
ale aplicararii dreptului (elementele ei) sunt explicate din perspectiva esentei, continutului si a
formei. Aceasta constructie juridica reprezinta modelul relatiilor sociale creat cu ajutorul gandirii
abstracte, elementele caruia sunt strans legate intre ele. Astfel, inaintim cu titlu de propunere,
elucidarea fenomenului aplicarii dreptului sub aspectul urmatoarelor categorii filosofice ca:

- esenta aplicarii dreptului — fiind un reper solid in examinarea ulterioara a continutului si
formei aplicarii dreptului, este alcatuitd din ansamblul celor mai durabile proprietati care
caracterizeaza fenomenul, si anume in infaptuirea prevederilor normelor juridice de catre
organele statului sau organele abilitate cu o astfel de competenta;

- continutul aplicarii dreptului — 1l constituie ansamblul elementelor, laturilor si
conexiunilor, care dau expresie concretd esentei (principii, procese, etape, mecanisme etc.)
aplicarii dreptului prin exercitarea competentelor functionale ale subiectilor;

- forma aplicarii dreptului — fiind modalitatea prin care se manifestd continutul acesteia si
care semnificad exprimarea organizarii interioare a structurii continutului, desemneaza aspectul
exterior al continutului, modul sdu de exteriorizare, cu alte cuvinte, actul de aplicare.

Prin urmare, interactiunea terminologica dintre ,aplicarea dreptului” si ,activitatea de
aplicare a dreptului” poate fi interpretata prin prisma a doua sensuri:
> Sintagma aplicarea dreptului, in sens ingust, se referd la o forma speciald a realizarii
dreptului — ce se caracterizeaza printr-un proces determinat si dependent de modalitatea de
reglementare a normelor juridice si valoarea sociald protejatd de aceste norme, a unor subiecti ai
statului sau subiecti nestatali abilitati cu competenta din partea statului;
> Sintagma aplicarea dreptului, in sens larg, fiind o activitate in cadrul careia organele de
stat sau cele abiltate cu competentd din partea statului aplicd o anumitd normd juridica,
caracterizeaza esenta, continutul aplicarii dreptului si este orientatd prin valoarea sa doctrinar-
praxiologica spre perceperea si evaluarea calitatii aplicarii dreptului intr-un proces dinamic,
functional (fiind formata din principii, proces, solutii, mecanisme, eficienta etc.), finalitatea
careia este un act de aplicare ce duce la aparitia, modificarea, restaurarea sau stingerea unui
raport juridic.

Devine evidenta interactiunea sintagmelor prin raportarea acestora la forma si continut,
fara sa fie atestat vreun exces doctrinar in perspectiva data. In acest sens, propunem o definitie
proprie a activititii de aplicare a dreptului: Activitatea de aplicare a dreptului reprezinti
Sfunctionalitatea rezultatia din competentele subiectilor publici sau ale subiectilor privati

abilitati cu competenta de cdtre stat in scopul valorificarii unui interes public ce se realizeazi
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conform unei proceduri stabilite, finalitatea cdreia constituie un fapt juridic care poate duce
la aparitia, modificarea, restaurarea sau stingerea unui raport juridic.

In continutul subcapitolului 2.2. Determinarea limitelor activititii de aplicare a dreptului
prin caracterizarea $i clasificarea actului de aplicare accentul a fost pus pe raportul dintre actul
de aplicare si cel normativ, fiind determinate trasaturile caracteristice, dar si diferentele existente
intre activitatea de aplicare si activitatea normativa, inclusiv si actele emise care apar drept
finalitati ale activitatilor respective, deosebindu-se prin particularitati de forma si continut. Prin
elaborarea unei clasificari a actelor de aplicare ne orientim spre o caracteristicd complexa a
activitatii autoritatilor publice, astfel obtinand posibilitatea de a o eficientiza. Actele de aplicare a
dreptului sunt subordonate actelor normative, se realizeaza pe baza acestora si au aceeasi esenta.
Acestea din urma fac parte din categoria de acte individuale care produc anumite efecte juridice
concretizate in nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice concrete, elaborate
intr-o forma specifica si dupa o anumita procedura.

Analizand diversitatea tipurilor de acte aplicative, am evidentiat trasaturile principale ale
acestora si am prezentat o ampla clasificare prin care s-a constatat valoarea si rolul distinct al
actului de aplicare in realizarea obiectivelor sociale concomitent cu actele normative. Actele de
aplicare a dreptului servesc drept mijloc de reglementare individual-juridica a relatiilor sociale.
Acestea, impreund cu actele normative, reprezinti una din formele dirijarii statale a societtii. In
baza actelor emise, organele de stat competente si unele organizatii obstesti, avand astfel de
drepturi si obligatii jurdice determinate de statutul sdu special, efectueazd administrarea tuturor
domeniilor sociale.

Caracteristicile actelor de aplicare a dreptului emise de catre autoritatile publice sunt
determinate de calitatea si eficienta activitatii desfasurate in procesul elabordrii actelor respective
si @ monitorizarii efectelor acestora, cuprinse in activitatea de aplicare a normelor juridice de
catre autoritatile publice.

in subcapitolul 2.3. Cauzele comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului de
catre autoritdtile publice si analiza acestora exprimam convingerea asupra necesitatii
cunoasterii cauzelor si conditiilor aparitiei erorilor si a mecanismelor de elucidare eficienta a
acestora atat in aspect obiectiv, cat si in cel subiectiv [30]. Eficientizarea activitatii de aplicare a
dreptului de catre autoritdtile publice este indisolubil legatd de fenomenul diminuarii si
inlaturarii erorilor in domeniu. In continutul subcapitolului dat au fost stabilite circumstantele
comiterii erorilor in activitatea de aplicare a dreptului, determinate unele consecinte posibile (de
naturd penald, civild etc. inclusiv si urmdri cu caracter nejuridic), precum si cdile de

perfectionare a activitdtii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice. Astfel, am
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identificat viciile personalitatii aplicantului dreptului, fiind prezentate cauzele subiective legate
de personalitatea subiectului aplicarii dreptului, precum absenta cunostintelor profesionale
necesare, lipsa anumitor calititi personale la aplicantul dreptului, absenta capacitatilor
profesionale necesare pentru activitatea de aplicare a dreptului, lipsa experientei aplicantului
dreptului, lipsa la unii subiecti a studiilor juridice. Toate cele enumerate au repercusiuni care se
pot manifesta prin incapacitate vizionard, gandire sablonatd, lentoare ideaticd, debit ideativ
diminuat, la care addaugam necunoasterea reglementarilor juridice relevante, dar si prezenta
ideilor preconcepute ale aplicantului dreptului etc.

Cu referire la factorii externi, care nu depind de -calitatile subiectului, includem
urmatoarele: calitatea joasa a bazei normativ-juridice, caracterul cazuistic al unor norme juridice
si gradul insuficient al generalizarii, existenta lacunelor si coliziilor de drept, lipsa de coordonare
in activitatea de aplicare a dreptului, exercitarea necorespunzatoare a administrarii asupra
subiectilor competenti, complexitatea obiectivd a aplicarii dreptului, conditiile nefavorabile
pentru realizarea activitatii de aplicare a dreptului: morale, materiale, de munca. La fel, am
subliniat importanta problemei stabilirii rdspunderii statului si organelor sale fata de cetdteni in
scopul repardrii prejudiciului cauzat, relevand necesitatea argumentarii si traducerii in viata a
conceptului responsabilitatii si rdspunderii reprezentantilor puterii publice.

In concluzie, activitatea de aplicare a dreptului de citre autorititile publice, in desfasurarea
sa functionala si in scopul evaluarii eficientei sale, orienteazd spre o optimizare pozitiva si
necesitd o analiza teoretico-practicd focusatd pe evidentierea cauzelor comiterii erorilor in
realizarea acestei activitati. Sistemul de erori in domeniu poate fi divers, in functie de 0
multitudine de factori de natura obiectiva si subiectiva, precum si perspectivele de perfectionare
calitativa a acestei activitati.

Capitolul 3. Noi mecanisme de eficientizare si modernizare a activitatii de aplicare a
dreptului de céitre autorititile publice contine o analizd complexa si ampla a conceptului
eficientei si a factorilor de determinare a eficientei activitatii de aplicare a dreptului care necesitad o
abordare interdisciplinara sociojuridica, in scopul atingerii si implimentarii unui rezultat obiectiv.
Totodata, am elucidat principalele directii de perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului de
catre organele autoritatilor publice orientate spre prevenirea comiterii erorilor intr-o astfel de
activitate.

In subcapitolul 3.1. Conceptul eficientei activititii de aplicare a dreptului de caitre
autoritdtile publice si principiile ce stau la baza acesteia s-a precizat conceptul eficientei atat in
domeniul activitatii sociale, cat si in domeniul dreptului, in special al activitatii de aplicare a

acestuia. Astfel, prin eficienta activititii de aplicare a dreptului de cdtre autoritditile publice se
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subintelege gradul de realizare al obiectivelor puse de legislator in fata normei, fiind cea mai
operativa si deplind atingere a rezultatelor unei norme juridice concrete, institutii juridice,
ramuri de drept in raport cu obiectivele si scopurile propuse prin emiterea si realizarea actelor
de aplicare, cu conditia respectdirii principiilor activititii de aplicare a dreptului si garantarii
executarii lor reale.

In vederea valorificarii obiectivelor trasate, am determinat si cercetat cele trei componente
obligatorii ale eficientei aplicarii dreptului: 1) scopul propus pentru realizare; 2) cheltuielile si
mijloacele suportate pentru realizarea scopului; 3) rezultatul final al activitatii. Rezumand cele
expuse, am constatat cd doar prin raportarea rezultatelor aplicarii dreptului cu scopurile lor
nemijlocite apare posibilitatea de a aprecia gradul de eficienta a activitatii de aplicare a dreptului.
Concomitent, cheltuielile de fonduri trebuie sa fie intr-o proportionalitate directa cu rezultatele
obtinute, fapt ce conferd importanta decisiva principiului atingerii efectului maxim cu cheltuieli
minime. De altfel, este necesar de a cunoaste unele metode si mijloace care vor genera rezultatul
maxim raportat la un volum minim de resurse consumate.

Principiile activitatii de aplicare a normelor juridice reprezinta a doua componenta, dupa
scopuri, a lantului categoriilor juridice. Dacd scopurile determind destinatia ramurii legislative a
puterii de stat, atunci principiile mentionate indica asupra modalitatilor de realizare a celor
dintai. Unul din factorii principali ce influentiaza, la toate etapele, eficienta si valoarea sociala a
activitdtii de aplicare a dreptului ar fi respectarea principiilor activitatii de aplicare a dreptului de
catre autoritatile publice, care, pana in prezent, nu si-au gasit o reflectare corespunzatoare nici in
legislatie, nici in cercetdrile doctrinare. Ele determind esenta spre care trebuie sa fie orientata
dezvoltarea activitatii de aplicare a dreptului, destinatia lor regasindu-se in garantul activitatii de
aplicare juridicd legala, echitabild si impartiald. ,,Prin urmare, utilitatea practicd a cunoasterii
principiilor consta in aceea cd aflam, cu ajutorul lor, liniile directoare pentru intregul sistem
juridic, asupra cdruia exercitd o actiune constructivd, orientand activitatea legiuitorului si a
practicianului” [34, p. 58].

Deci, am realizat deopotriva o divizare si 0 clasificare a principiilor activitatii de aplicare a
dreptului in urmatoarele categorii: principiile general-juridice (principiul libertatii, principiul
legalitatii, principiul egalitatii in fata legii, Pprincipiul echitatii si justitiei, principiul
responsabilitatii), principiile de organizare institutionala (principiul interactiunii si colaborarii
multilaterale, principiul subordonarii, principiul economicitatii) si principiile de functionare
(principiul cercetarii obiective, principiul legalitatii si temeiniciei deciziei de aplicare juridica,
principiul competentei, principiul reglementarii necesare a procedurii juridice, principiul
individualizarii, principiul publicitatii, principiul rationalitatii); fiind intr-o legatura reciproca si
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respectarea carora fiind conditia de baza a intregii activitati de aplicare a dreptului. Principiile
analizate ale activitatii de aplicare a dreptului se afla intr-o legatura reciproca, in care, odata cu
nerespectarea unuia dintre acestea, se va reduce esential eficienta activitatii de aplicare a
dreptului, fiind o conditie de bazi a acesteia. Impreuna cu o reglementare deplini si rationala a
principiilor activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice va fi posibild atingerea
nivelului maxim al eficientei procesului dat.

In subcapitolul 3.2. Factorii ce determini eficienta activititii de aplicare a dreptului de
catre organele autorititilor publice sunt identificati si examinati factorii care exercitd o
influentd esentiala asupra eficientei activitdtii de aplicare a normelor de drept, deoarece numai o
cercetare multilaterala a acestora, in ansamblu, poate aduce rezultate veritabile ale procesului
aplicarii dreptului. Altfel spus, in scopul elabordrii si realizarii practice a unei activitati de
aplicare eficientda a normelor juridice de catre autoritdtile publice este indispensabila identificarea
unui sistem de factori ce determind aceastd eficientd. Consideram ca numadrul factorilor
identificati nu necesita a fi unul exhaustiv, acesta demonstrand o valoare teoreticd a fenomenului
eficientei activitatii de aplicare a dreptului, cu realizare practica, orientate spre stabilirea unei
reale eficiente functionale. Analiza consolidata a sferei de influenta a factorilor relevati coincide
cu limitele unui proces stiintific de eficientizare a activitdtii de aplicare a dreptului de catre
autoritatile publice.

Astfel, in vederea valorificarii opiniilor preluate din literatura de specialitate, am examinat
0 multitudine de aspecte care ar putea influenta eficienta aplicarii dreptului de catre organele
puterii de stat, fiind identificati in calitate de factori atat cu substrat subiectiv, cat si obiectiv in
continutul lor, care, in ansamblu, contribuie la o aplicare eficientd a normelor juridice [33, p. 17],
printre care: profesionalismul si integritatea subiectilor aplicarii dreptului (o pregatire temeinica,
formarea constiintei juridice, educatia juridica, cultura juridica etc.), etica profesionala,
stimularea interesului functionarului public in elaborarea unui act de aplicare calitativ si eficient,
Crearea unui sistem profesionist si legal de administrare.

in subcapitolul 3.3. Identificarea si caracteristica principalelor directii de perfectionare a
activitdtii de aplicare a dreptului de catre autoritdtile publice am evidentiat unele directii de
perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor publice, tinand
cont de cauzele subiective, care prezintda o importanta deosebita in comiterea erorilor, punctul de
reper fiind educatia juridicd a subiectilor de aplicare a dreptului, cultivarea spiritului
responsabilitatii pentru deciziile luate, a legalitatii si echitatii, a atitudinii responsabile fata de
exigentele normelor juridice. Aceasta poate fi privita intr-un in sens direct, adica sporirea calitatii

invatdmantului superior, la fel si aspiratia aplicantului dreptului de a-si extinde orizontul sau
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profesional, autoinstruirea, dar si masuri de profilaxie in cazul exercitarii presiunilor asupra
constiintei juridice etc.

De asemenea, ne-am focusat atentia asupra perfectionarii nivelului profesional al
aplicantului, eficientizarea activitatii performante de aplicare a dreptului cu ajutorul stimuldrii
(inclusiv celei morale), acesteia fiindu-i atribuite atat masurile de premiere, evolutie in cariera,
cat si de anumiti factori externi, cum ar fi: crearea unor conditii corespunzatoare (crearea unei
ambiante psihologice favorabile, organizarea rationald a lucrului aplicantilor dreptului, utilizarea
mijloacelor tehnico-stiintifice moderne), precum si selectarea profesionald si bine organizata a
candidatilor care pretind la ocuparea unei anumite functii; corespunderea normelor juridice cu
dezvoltarea progresiva a relatiilor sociale; organizarea corespunzitoare a controlului asupra
activitatii de aplicare a dreptului. Deci, metodele de influentd alese rational, directionate spre
aplicantul dreptului de sine statator sa lichideze 0 serie de factori ce contribuie la aparitia erorilor
in activitatea sa. Stimularea maximald pentru o activitate eficienta si echidistanta a aplicarii
dreptului ar putea acorda o combinare rationala si diversa (in functie de anumite circumstante) a
stimularii si constrangerii.

Prin urmare, un factor important pentru sporirea eficientei activitatii organelor puterii de
stat ar putea servi 0 noua legea cu privire la principiile activitatii de aplicare a dreptului,
necesitatea elaborarii careia este evidentd. Deja existd un numar semnificativ de legi care
reglementeaza diferite domenii ale aplicdrii dreptului (procuratura, notariatul, politia etc.), insa,
pana in prezent nu exista un act juridic normativ fundamental care ar consolida in contextul sau
sesentialul”, specific pentru orice directie a activititii de aplicare a dreptului. In mod
corespunzator, elaborarea unei asemenea legi ar crea un fundament solid in vederea eficientizarii
activitatii de aplicare a dreptului de cétre organele autoritatilor publice.

Continutul analitic al prezentei lucrari finalizeaza cu expunerea Concluziilor generale si
Recomandarilor, in cadrul carora ne-am exprimat propriile viziuni, raportate la obiectivele
trasate in contextul problematicii abordate. in procesul elaborarii studiului, am consultat si
valorificat o multitudine de surse, lucrari ale autorilor autohtoni si din strainatate, in forma sau
electronica, sistematizate conform rigorilor formale de perfectare a tezei de doctorat, acestea

fiind expuse la compartimentul Bibliografie.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Scopul principal al investigatiei respective a fost exprimat prin determinarea naturii
activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice si eficientizarea acesteia,
identificand limitele activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritdtile publice, prin
clasificarea actului de aplicare conform diferitor criterii, elaborarea si identificarea principiilor
de eficientizare a activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritdtile publice, elaborarea si
caracteristica factorilor ce determind eficienta acestei activitati, identificarea cauzelor comiterii
carentelor 1n activitatea de aplicare a dreptului si prin identificarea directiilor principale de
perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor publice.

Problema stiintificd solutionata consta in determinarea naturii activitatii de aplicare a
dreptului de catre autoritatile publice, fapt ce orienteaza spre modernizarea structurala si de
competentd in domeniul contribuind la o eficientizare organizationala si functionala a aparatului
de stat, avand ca rezultat formularea unor concluzii si recomandari de naturd sa inlature
neclaritdtile si problemele constatate In domeniu. Astfel, in rezultatul analizei si sintetizarii
materiei expuse in lucrare, am formulat urmatoarele concluzii:

1. Aplicarea dreptului, prezentandu-se ca o forma speciala a realizarii dreptului, urmeaza a
fi perceputa intr-o abordare mai complexd si extensiva, fara sa mai necesite a fi atribuita in
exclusivitate organelor statului. Aceasta urmeaza sa fie atribuita atat subiectilor statali, cat si
nestatali, care realizeaza activitati de interes public [29, p. 43].

2. Activitatea de aplicare a dreptului reprezinta functionalitatea rezultati din
competentele subiectilor publici sau ale subiectilor privati abilitati cu competentdi de catre stat
in scopul valorificarii unui interes public ce se realizeazd conform unei proceduri stabilite,
finalitatea careia constituie un fapt juridic care poate duce la aparitia, modificarea,
restaurarea sau stingerea unui raport juridic.

Astfel, activitatea de aplicare a dreptului este expresia practica a functionalitatii organelor
autoritatilor publice si a institutiilor nestatale abilitate cu competentd din partea statului in
anumite domenii de manifestare [28].

3. Daca aplicarea dreptului apare in expresia de forma speciala a realizarii dreptului, atunci
activitatea de aplicare determinatd de aceasta identificd manifestarea dinamicd a realizarii
dreptului ca forma [26, p. 155]. Anume activitatea aplicarii dreptului si permite efectuarea unei
aprecieri de eficientd, cerintele inaintate fatd de subiectii de drept competenti, factorii ce
orienteaza spre o eficientizare a acestei activitati. Altfel spus, distinctia si interactiunea

terminologicd supusi cercetirii poate fi exprimati prin raportul dintre formd si continut. in
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marcarea caracterului formei intervine aplicarea dreptului, in caracterizarea continutului —
activitatea de aplicare a dreptului. Sintagma aplicarea dreptului se refera la o forma speciala a
realizarii dreptului, caracterizata printr-o activitate determinatd si dependenta de modalitatea
reglementarii normelor juridice si valoarea sociala protejata de aceste norme, a unor subiecti ai
statului sau subiecti nestatali abilitati cu competenta din partea statului, finalitatea careia este un
act de aplicare ce duce la aparitia, modificarea, restaurarea sau stingerea unui raport juridic.
Sintagma activitatea de aplicare a dreptului caracterizeaza esenta, continutul aplicarii dreptului
in calitate de forma a realizarii dreptului si este orientatd prin valoarea sa doctrinar-praxiologica
spre perceperea si evaluarea calitatii aplicarii dreptului in dinamica sa [29].

4. Includerea in conceptul eficientei activitdtii de aplicare a dreptului a elementului ce
determina mijloacele necesare pentru atingerea scopurilor, care stabileste evaluarea
rezultatelor obtinute in atingerea acestor scopuri. Activitatea de aplicare a dreptului impune o
optimizare organizationald si functionald a aparatului de stat de catre autoritatile publice si
necesitd o evaluare in aspectul eficientei [32, p. 18]. Astfel, prin eficienta activitdtii de aplicare
a dreptului de catre autoritdtile publice se subintelege gradul de realizare al obiectivelor puse
de legislator in fata normei, fiind cea mai operativa si deplina atingere a rezultatelor unei norme
Juridice concrete, institutii juridice, ramuri de drept in raport cu obiectivele si scopurile propuse
prin emiterea §i realizarea actelor de aplicare, cu conditia respectarii principiilor activitatii de
aplicare a dreptului si garantdrii executdrii lor reale. In acest sens, subliniem ci reusita
rezultatului final Tn evaluarea activititii de aplicare a dreptului este direct proportional cu
eficienta acesteia, si invers. Asadar, in scopul realizarii unei caracteristici complexe a eficientei
activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, am relevat un sistem de principii
generale, iar in scopul detalierii eficientei activitatii de aplicare a dreptului am expus o sintetizare
a principiilor de organizare institutionald a autoritdtilor publice si a principiilor de functionare a
activitatii de aplicare a dreptului de catre acestea [27, p. 463].

5. In procesul de caracterizare a activitatii de aplicare a dreptului de citre autoritatile
publice prin prisma eficientei apare oportunitatea elucidarii si caracterizarii unui sistem complex
de factori, de naturd obiectiva si subiectiva, capabili sd determine in special eficienta de
activitate [33, p. 17]. Sistemul mentionat de factori, ce sunt caracterizati prin interdependenta, nu
necesita a fi privit drept exhaustiv, fiind deschis pentru completare si perfectionare, in functie de
anumite particularitati de dezvoltare sau sarcini stringente ce urmeaza a fi solutionate, incluzand
urmatoarele criterii: profesionalismul si integritatea functionarilor publici; etica profesionald;
responsabilitatea aplicantului dreptului pentru elaborarea unui act aplicativ [31, p. 90]; crearea

unui sistem profesionist si legal de administrare a autoritatilor publice.
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6. Activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, in exercitarea sa
functionala si in scopul evaluarii eficientei sale, orienteaza spre o optimizare pozitiva, necesitd o
analizd teoretico-practicd proiectata asupra relevarii carentelor depistate In desfasurarea acestei
activitati. Accentuam cd determinarea in cauza, nefiind un scop in sine, contribuie Intr-o masura
esentiald la perfectionarea activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice prin
identificarea cauzelor comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului [30, p. 43].

7. Analiza complexa si multiaspectuala a activitdtii de aplicare a dreptului de cétre
autoritatile publice contribuie la formarea unui suport stiintifico-practic orientat spre formularea
directiilor principale de perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritdtile
publice. Aceste directii sunt urmatoarele: existenta unei baze informationale de exactitate
maxima si de un caracter complex; educatia juridica corespunzatoare a subiectilor de aplicare a
dreptului; crearea unui climat psihologic favorabil, confortabil, precum si organizarea rationala a
lucrului aplicantilor dreptului; asigurarea subiectului de aplicare a dreptului cu informatia
necesard; organizarea controlului activitatii de aplicare a dreptului; selectarea profesionald a
cadrelor si promovarea unei cariere de succes [33].

In contextul celor investigate si enuntate in teza, venim cu urmatoarele recomandari:

I. Intervenim cu propunerea de delimitare teoretica si practicd a sintagmelor aplicarea
dreptului si activitatea de aplicare a dreptului. Prin sintagma aplicarea dreptului este determinata
o forma speciala a realizarii dreptului, iar prin sintagma activitatea de aplicare a dreptului este
exemplificat un proces complex de transpunere In viata a prevederilor normelor juridice,
determinat de activitati specifice, profesionale, de diverse competente si regimuri juridice.

II. in scopul eficientizarii activititii de aplicare a dreptului de catre autorititile publice,
argumentam necesitatea reglementarii normativ-juridice detaliate prin prisma principiilor ce
determind eficienta activitatii de aplicare a dreptului, a conditiilor de organizare si functionare a
autoritatilor publice corespunzatoare. Aceasta ar elucida in contextul sau esentialul specific
pentru orice directiec a activitatii de aplicare a dreptului, deoarece va cuprinde stipularea
legislativa atat a principiilor generale, cat si a principiilor speciale: de organizare institutionala si
cele cu aspect functional.

[11. Cu titlu de recomandare, venim cu propunerea de consolidare a activitatii autoritatilor
publice prin optimizare organizationald si functionala a acestora din motivul lipsei la nivel
legislativ a mecanismului viabil al interactiunii si colaborarii organelor statului de diferite
niveluri; precizarea insuficienta a obligatiilor reciproce, ordinei cooperarii acestora; insuficienta
reglementarii delegarii responsabilitatilor organelor etc. Reorganizarea in cauza, orientatd spre

crearea unui sistem legislativ consolidat cu limitele clar conturate care va reglementa in special
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prevederile activitatii de aplicare a dreptului, ar orienta aplicantii normelor juridice spre o
responsabilitate determinatd conform competentelor, prin crearea mecanismului interactiunii
intre organele autoritatilor publice implicate in activitatea de aplicare a dreptului,
responsabilitate institutionala si transparenta decizionala (scopul principal constand in depistarea
si inlaturarea carentelor in activitatea de aplicare a dreptului de catre subiectii acesteia).

IV. Venim cu propunerea implementarii procesului de modernizare a serviciilor publice
prin intermediul elaborarii politicilor Tn domeniu, bazate pe: existenta legdturii de conlucrare
intre toate verigile participante; controlul de diferite niveluri, dar si monitorizarea in continuare a
modului in care organul supus controlului actioneaza in scopul lichidarii deficientelor constatate;
conditiile de munca; asigurarea resurselor financiare necesare; stabilirea unor mecanisme
eficiente de coordonare si management a procesului de modernizare; informarea si interpretarea
modificarilor legislative etc.

Cercetiiri de perspectivi. in actualele conditii de modernizare a societitii si a institutiilor
statului, abordarea teoretico-juridica a activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile
publice prezintd un interes sporit pentru doctrina nationald, fiind parte componentd a
fenomenului aplicarii dreptului, reflectind nemijlocit valoarea praxiologica si complexitatea
deplina a fenomenului juridic. Identificarea celui mai eficient model ce ar caracteriza activitatea
de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice contribuie la formarea unui suport stiintifico-
practic orientat spre formularea directiilor principale de perfectionare a activitatii de aplicare a
dreptului de citre autorititile publice. In baza celor expuse, exprimim convingerea ci
delimitarea teoretica si practica a sintagmelor aplicarea dreptului si activitatea de aplicare a
dreptului, in special prin deteminarea esentei, continutului si formei, a devenit si va ramane de
perspectiva din punct de vedere teoretic, dar mai ales practic. Aceasta determind necesitatea
cercetarii activitdtii de aplicare a dreptului In cadrul unor viitoare lucrari, cercetdri, care vor
deveni de actualitate si necesare in aprecierea si sporirea eficientei si a principalelor directii de
perfectionare in domeniu, fapt care reprezintd esenta functionala a organelor autoritatilor publice.
Evident este faptul ca cercetarea in directia definirii clare si complexe a activitdtii de aplicare a
dreptului de catre autoritdtile publice si a eficientei acestei activitdti sunt necesare pentru a
clarifica esenta si continutul aplicérii dreptului. Aceasta va contribui la:

- evidentierea functionalitatii subiectilor competenti, ce va orienta in procesul de cercetare
doctrinara ulterioard spre depistarea factorilor negativi ce duc spre diminuarea eficientei
activitatii de aplicare a dreptului;

- evidentierea principalelor directii de perfectionare si modernizare a activitatii de aplicare

a dreptului de catre autoritdtile publice, deoarece anume eficienta acesteia reprezintd acel

23



segment vizibil perceput si apreciat de societate in activitatea generald a autoritatilor
publice.

Mentiondm perspectivele de elucidare prin prisma activitdtii de aplicare a dreptului a
factorilor ce stagneaza aceasta activitate a subiectilor posibili implicati, caracteristicile acestora,
precum si perspectivele de eficientizare a activitatii In cauza si a elementelor ce sporesc calitatea
acestui proces.

O alta perspectiva propusd spre cercetare de viitor ar fi revizuirea cercului de subiecti n
competenta cdrora se include aplicarea normelor juridice in vederea extinderii acestuia. Acest
lucru este evident datorita realitatii juridice si va putea fi propus spre discutii viitoare datorita
faptului ca in procesul de aplicare a dreptului nu mai sunt implicate doar institutii publice ale
statului. Largirea cercului de subiecti implicati in activitatea de aplicare a dreptului atribuie
acestei activitati o perspectiva de eficientizare.

Consideram ca ideile expuse in tezd sunt binevenite pentru initierea unor cercetari
complexe ce tin de eficientizarea activitatii de aplicare a dreptului, inclusiv si o posibila
reglementare normativ-juridica detaliatda prin prisma principiilor ce determina randamentul
activitatii de aplicare a dreptului, a conditiilor de organizare si functionare a autoritatilor publice
corespunzdtoare, in scopul eficientizarii procesului de realizare legislativa si a dreptului care ar
consolida 1n contextul sdu esentialul specific pentru orice directie a activitatii de aplicare a
dreptului, deoarece va cuprinde fixarea legislativa atat a principiilor generale, cat si a principiilor

speciale in aspect functional.
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ADNOTARE

Mantuc Elena. ,, Activitatea de aplicare a dreptului de cdtre autorititile publice”. Tezd pentru obtinerea
gradului stiintific de doctor in drept. Specialitatea: 551.01 — Teoria generald a dreptului, Chisindu,
2019.

Structura tezei. Lucrarea este structuratd in introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia ce include 239 surse, adnotari in limbile roméana, engleza si rusa, text de baza - 182 pagini.

Numdrul de publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetdrii sunt publicate in 8 lucrari stiintifice. Volumul total
al publicatiilor la tema este de circa 4,06 c.a.

Cuvinte-cheie: realizarea dreptului, aplicarea dreptului, act de aplicare, activitatea de aplicare a dreptului,
eficienta, autoritate publicd, carenta, factori, principiu, proces.

Domeniu de studiu: Teoria generala a dreptului.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul lucrdrii constd in realizarea unei analize complexe si multilaterale a
cadrului activitatii de aplicare a dreptului de citre autoritétile publice, a materialului teoretic si practic in vederea
eficientizarii acesteia cu identificarea cauzelor comiterii carentelor in domeniu. Realizarea scopului propus prezuma
atingerea urmatoarelor obiective: determinarea locului si rolului aplicarii dreptului in sistemul formelor realizarii
dreptului; elucidarea activitatii de aplicare a dreptului ca determinantd functionald a autoritatilor publice; corelarea
dintre aplicarea dreptului in calitate de forma speciald a realizarii dreptului si activitatea de aplicare a dreptului;
identificarea conceptului si principiilor eficientizarii activitatii de aplicare a dreptului de cétre autoritatile publice;
analiza factorilor ce determina eficienta activitdtii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice; identificarea si
analiza cauzelor comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritétile publice; formularea
recomanddrilor privind principalele directii de perfectionare si modernizare a activitatii de aplicare a dreptului de
catre autoritatile publice.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei teze este determinatd atat
de natura cercetdrii, cat si de scopul si obiectivele multiaspectuale ale tezei, care reprezinta una din primele lucrari
stiintifice elaborate in mediul academic din Republica Moldova, axata pe identificarea si analiza naturii activitatii de
aplicare a dreptului de catre autoritatile publice. Noutatea stiintifica rezida in aprofundarea gradului de investigare si
identificare a cercetarilor doctrinare de specialitate In domeniu, In scopul solutiondrii unor probleme teoretico-
practice concrete, in determinarea caracterului diverselor aspecte ale activitatii de aplicare a dreptului de catre
autoritatile publice, cum ar fi: elucidarea esentei a noilor tendinte specifice procesului activitatii de aplicare a
dreptului (nemaifiind o competenta exclusiva a organelor autoritatilor publice); definirea conceptului si identificarea
principiilor eficientei activitatii de aplicare a dreptului; determinarea conditiilor de eficientizare si modernizare a
acestei activitati de catre autoritatile publice necesare pentru consolidarea organizationala si functionala a organelor
si institutiilor din domeniu.

Problema stiintifica solutionatd consta in determinarea naturii activitdtii de aplicare a dreptului de catre
autoritdtile publice, fapt ce orienteazad spre modernizarea structurala si de competenta in domeniu, contribuind la o
eficientizare sub aspect organizational si functional a acesteia.

Semnificatia teoretica deriva din noutatea stiintificd, actualitatea, sintezele si analizele realizate, dar si de
concluziile generale formulate, exprimandu-se prin delimitarea clard a fenomenelor aplicarii dreptului si a activitatii
de aplicare prin corelarea lor in scopul eficientizarii organizationale si functionale a autoritatilor publice. Concluziile
si recomandarile enuntate in teza pot fi prezentate ca directii viabile 1n stiinta, legislatie si practica de activitate in
domeniu. Acestea, la randul lor, vor determina oportunitatea revizuirii opiniei traditionale referitoare la activitatea
de aplicare a dreptului exercitatd de catre autorititile publice. Astfel, pentru prima datd se abordeazd detaliat
conceptul aplicarii dreptului printr-o activitate a anumitor subiecti, or, literatura de specialitate priveste aplicarea
dreptului numai ca forma speciald a realizarii dreptului.

Valoarea aplicativd a lucrdrii se exprima prin elucidarea multiplelor aspecte ale fenomenului activitatii de
aplicare a dreptului, acesta fiind indicatorul eficientei organizationale si functionale a mecanismului de stat.
identificarea factorilor negativi ce pot cauza ineficienta in organizarea si functionarea autoritatilor publice. ldeile si
concluziile stiintifice cuprinse in continutul tezei vor fi utilizate: in plan doctrinar-teoretic, ca reper fundamental
pentru o abordare ulterioard a problematicii conceptului activitatii de aplicare a dreptului de cdtre autoritatile
publice; in plan normativ-legislativ, in proces de modificare si completare a legislatiei ce reglementeaza activitatea
de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, in scopul eficientizarii organizationale si functionale a acestora;
in procesul didactic universitar la predarea disciplinei Teoria generald a dreptului.

Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute. Principalele rezultate ale tezei au fost prezentate si comunicate
in cadrul mai multor conferinte internationale si nationale, publicate in diferite reviste de specialitate, fapt ce a
contribuit la imbogatirea suportului conceptual-teoretic la nivel national. Concluziile generale si elementele de
noutate vor fi implementate in programa analiticd a cursului de Teoria generald a dreptului in institutiile de
invatdmant din Republica Moldova.
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AHHOTAIUA

Enena Manuyxk. «/leamensnocms 0pzanos nyoauuHoil 61acmu 6 001acmu nPUMEHeHUs RPABOBLIX HOPM).
Juccepmayun na couckanue yueHoii cmenenu kanouoama ropuouueckux nayx. Cneyuanvnocms: 551.01 — Oowan
meopus npasa, Kuwiunsy, 2019 2.

Cmpyxkmypa ouccepmayuu. Pabota COCTOUT U3 BCTYIUICHHS, TPEX IJ1aB, UTOTOBBIX 3aKIIOUCHUI M PEKOMEH/AIHH,
oubnuorpadum, koTopas BkItO4aeT 239 HMCTOYHHUKOB, aHHOTAIIMHM HA PYMBIHCKOM, PYCCKOM W QHIJIMMCKOM SI3bIKaxX U
OCHOBHO#1 TeKCT B 00bEéMe 182 crpaHuil.

Konuuecmeo cmameii no meme ouccepmayuu. Pe3ynbraThl UCCIEIOBaHUI OMyOIMKOBaHbBI B 8-M Hay4HBIX paboTax.
OOmruit 06beM cTaTeli Mo TeMe cocTaBsieT okoJIo 4,06 a.i.

Kniouegvie cnoea: Peamuzaums mpaBa, NPUMEHEHHE IIpaBa, MPAaBONPUMEHHUTENBHBIH aKT, MpPaBOIPHMEHHUTEIbHAS
JIeATeNIbHOCTD, 3G (HEKTUBHOCTD, OpraHbl MyOINYHON BIACTH, IPUHIINII, MPOIIECC, OMNOKa, HaKTop.

Oobnacme uccneoosanus. O0IIas TEOPUS IPaBa.

Ilenvy u 3a0auu padomwr. lleabw naHHOW paboOTHl SBISETCS INPOBEACHHE KOMIUIEKCHOTO — aHaln3a
MPaBOIPHUMEHHUTENIBHON JIEATENBHOCTH CO CTOPOHBI OPraHOB IYOJIWYHOW BJIACTH, TEOPETHYECKOTO M HMPAKTHYECKOTO
ACIIEKTa C LeNIbIO MOBBIICHHS e¢ 3P HEKTUBHOCTH, a TAKIKE BBHISIBICHHUS IPUYMH TOMYIICHHS ONIMOOK B TAaHHOH 00JIACTH.
OcymiecTBiieHre 0003HAUEHHOW — IENW TIPEIrojiaraeT pelieHHe CIEAYIOMUX 3aJa4: ONpEeIeNICHHe MecTa M POJIH
NPUMEHEHUs] MpaBa B CHCTeMe (DOPM pealu3aluy MpaBa; PacCMOTPEHHE MPABONPHMEHUTEIBHOU IESTENPHOCTH Kak
(hYHKIIMOHAIBHOW ONpECISIONIe OpraHoB MyOJIMYHOW BIIACTH; COOTHOIICHHE MEXIy NMPHUMEHEHHEM HOpPM TipaBa (Kak
0c000# (OpMBI peanu3aliy MpaBa) U MPaBOMPUMEHHUTENBHON MESITENbHOCTHIO; ONpEACICHUE TMOHATHS W MPUHIUIIOB
YCOBEPIICHCTBOBAHKS MPABONPUMEHUTENBHON JICATEIBHOCTH OpraHaMd MyONMYHOW BIAcTH; aHanu3 (HaKTOPOB,
CIoCcOOCTBYIOIIMX J(MOEKTUBHON NEeITEeNbHOCTH 110 NPHMEHEHHIO MPABOBBIX HOPM OpraHaMH ITyOJMYHOM BIACTH;
BBISIBJICHHE M aHANHW3 MPUYMH BO3HUKHOBEHHS ONIMOOK B MPaBONPUMEHHUTEIBHOW IEATETBHOCTH OPTaHOB MyOIHYHO
BIacTd; (OpMyIHMpOBKAa pEKOMEHAAIMd B OTHOIICHWH OCHOBHBIX HANpaBJIeHUH II0 YCOBEPUIEHCTBOBAHHIO U
MOJICPHU3ALNH ACATSIBHOCTH 110 MPUMEHEHHUIO IOPUIMICCKUX HOPM.

Hoeéusna u opucunansHocmsy IUCCEPTAlMM ONPEACIIIOTCS NPUPOJON HCCIESNOBAaHUSA, a TalKe IENblo0 U
MHOTOTPAaHHOCTBIO TIOCTaBJICHHBIX 3amad. IIpencTaBieHHas paboTa sIBISETCS OIHHM U3 TEPBBIX HAYYHBIX TPYIOB
pa3paboTaHHBIX B akageMHieckod cpexe PecnyOmmkum Momnnosa. HayuHas HOBH3HA 3aKiIIOYaeTcsl B YIITyOJIEHHOCTH
CTCIICHU HCCIICAOBAaHUSI U HAYYHO-TCOPETUYCCKUX HSYHCHHi/’I B Z[aHHOﬁ O6J'laCTI/I, U1 pCHICHUSA TCEOPETUYCCKUX U
MPAKTHIECKUX MPOOIIeM, C LEeNbI0 ONpeNeNieHUs] XapakTepa Pa3IMIHBIX ACTIEKTOB IPABONPHMEHUTEIBHON NESTEIbHOCTH
CO CTOPOHBI OpPraHOB MMYOJMYHON BJIACTH, TaKHUE KaK: BBIACHEHHE CYTH HOBBIX TEHICHIIMH, CHCIU(PUUCSCKHUX IS
MPaBONPUMEHHUTEIBHOr0 Tporecca (He SABIAACH 00Jee HMCKIIOUNUTEIHLHON KOMIIETCHIMEH OpraHoB TOCYJIapCTBEHHOMN
BJIACTH); ONPENCNCHUEe KOHIEMIUK W MPUHIUIOB 3(P(HEKTHBHOCTH MPAaBONPUMEHHUTEIHHONW NEATEIbHOCTH, BBISBICHUE
YCIIOBHUH ISl YCOBEPIIEHCTBOBAHMS U MOJAEPHU3ALUH TAHHON AEATENBHOCTH CO CTOPOHBI OPTaHOB ITyOJIMYHOW BIACTH,
HEOOXOIUMBIX [T (DYHKIIMOHAIHLHOW U OPraHU3allMOHHON KOHCOJIMIAIIMA HHCTUTYTOB U OPTaHOB B IaHHOM 00JIaCTH.

Paszpewennan nayunas npodnema COCTOUT B ONPENENCHUHN NPHPOABI U CYITHOCTH JEATEIBHOCTH MO MPUMEHEHUIO
IpaBOBBIX HOPM l'[y6J'II/I‘1HI>IMI/I OpraHaMu BJIaCTH, HAIIPABJICHHYIO Ha CTPYKTYPHYIO U KOMIICTCHTHYIO MOACPHHU3AlUIO B
JAHHO 00JIaCTH, YTO TO3BOJISIET MOBBICUTH €€ OPraHM3alHOHHYIO ¥ ()YHKIIHOHATBEHYIO (D (GEKTUBHOCTS.

Teopemuueckoe 3nauenue BHITCKACT M3 HAYYHOW HOBH3HBI, aKTYaJIbHOCTH, CHHTE3a W NPOBEICHHOTO aHaIM3a, a
Talke OOMIMMH BBIBOJAMH, MPOSBISACH IyTeM YETKOTO pasrpaHUYCeHUs] TMOHATHH TNpPUMEHEHHs TIpaBa H
HpaBOHpHMCHI/lTCHbHOﬁ ACATCIIBHOCTU ITOCPECACTBOM HUX COOTHOLICHHA C MLEJbIO IMOBBIIICHUSA OpFaHI/ISaHI/IOHHoﬁ n
¢dbyHKIHOHABHON 3 dekTHBHOCTH OpraHOB myOMuuHOM  BinacTu. [IpuBeneHHBIE pPEKOMEHTAIUU MOTYT  OBITH
MPE/CTaBIECHBl B KavyeCTBE OCHOBOIOJATAIONIMX HAMpaBIeHHH B HayKe, 3aKOHOAATENbCTBE M B IMPAKTHYECKOM
JeITeTbHOCTH JaHHOW 001acTu. DT0, B CBOIO OYepedb, ONMPEAENIUT IIelIeco00pa3HOCTh IMEPEeCMOTPa TPAIMIIHOHHBIX
B3[VII0B HAa IPaBONPHMEHUTEIbHYIO JIEITENbHOCTh OPraHoB IyOnudHON BiacTd. TakuM o0pa3oM, BIEpBbIE ObLIO
MOAPOOHO PAacCMOTPEHO MOHATHE NPHMEHEHHS IpaBa IMOCPEICTBOM JESTENBHOCTH OTIENBHBIX CYOBEKTOB, TaK Kak
Hay4Has IMTepaTypa pacCMaTpUBAETCs PHMEHEHHE TIpaBa TOJIBKO Kak 0co0yio GopMy pean3aliuu npasa.

Ilpakmuueckoe 3nauenue padomvl BHIPAKACTCS B PACKPBITUH PA3IMYHBIX AaCIEKTOB IIPABONPUMEHUTEIHEHOM
JIESITEIBHOCTH, YTO SIBJISICTCS IOKa3aTesieM OPraHW3allMOHHOW M (DYHKIHMOHAIBHOW 3(PEKTHBHOCTH TOCYIAPCTBEHHOTO
MexaHu3Ma. [locpeacTBOM  MPaBONPUMEHHTENBHON  AEATEIBHOCTH  O0003HAYAIOTCS  HEKOTOPhIE  BO3MOXKHOCTH,
HalpaBIeHHbIE HAa BBIABICHHE HETaTUBHBIX (DAKTOPOB, MPEISITCTBYIONIMX J()OEKTHBHOCTH OpraHH3alUH |
(YHKIIMOHUPOBAHMS OPraHOB MyOIWYHON BiacTH. HayuHble nuen M BBIBOABI MOTYT OBITH HCIIOJIB30BAHbBL: B TEOPETHUKO-
MPABOBOM AacCIEKTe, KaK OCHOBA JUISA IOCIEIYIOIIET0 MCCIECAOBAHUS MO YCOBEPIICHCTBOBAHUIO MPAaBOIMPUMEHUTEIBHOM
JeATeTbHOCTH CO CTOPOHBI OPraHOB IyOJIMYHON BIIACTH; B 3aKOHOJATENBHON cdepe - B porecce BHECCHNS U3MEHEHUH 1
JIOTIOJTHEHUI B 3aKOHOJATENbCTBO, PETYIUPYIONISe MPAaBOIMPUMEHHUTEIBHYIO JEATSIHHOCTb, C LENbI0 MOBBIIICHHUS HX
OpraHU3alMOHHON U (YHKIIMOHATIBHOM 3((HEKTUBHOCTH; B IPOIECCE MPENoIaBaHus AUCUUILTHHBI O01Iel Teopuu mpasa.

Ilpumenenue noayueHHbIX HAYYHBIX Pe3yabmMamos. Pe3ynpraTbl AUCCepTalnK ObUTH MPEICTABICHBI HAa HECKOIBKHX
MEXKAYHAPOAHBIX W HAalMOHAJBHBIX KOH(I)CpCHI_H/IﬂX, Ol'Iy6J'II/IKOBaHHbIX B Pa3jIMYHBIX CHCHHUAJIM3UPOBAHHBIX XYpHaJIaX,
YTO CHOCOOCTBOBAJIO OOOTAIECHUIO HAIIMOHAIBHON TEOPETHKO-KOHIENTYIbHOH 0a3bl. OOIIe BBIBOBI H HOBOBBEICHHS
HAllUIM TIPUMEHEHHE B aHAIMTUYECKOW ydeOHO# mporpamme kKypca OOuied Teopuu IMpaBa B yYEOHBIX YYPEKICHHUSIX
Pecny6muku MonyoBa.
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ANNOTATION

Mantuc Elena. “The law enforcement activity by the public authorities”. Thesis for the degree of
Doctor of Law. Specialty: 551.01 — General theory of the law, Chisinau, 2019.

Structure of the thesis paper: the thesis paper is structured as it follows: introduction, three chapters, general
conclusions and recommendations, bibliography that contains 239 sources, annotations in Romanian, Russian and
English languages, 182 pages of main text. The results of the study have been published in eight scientific papers.

Number of the publications. The results of study are published in 8 scientific studies. The volume of the
publications on this subject equals with 4,06 c.a.

Key words: error, factors, law enforcement, law-appliance, application act, law enforcement activity, efficiency
of the law enforcement activity, improvement of the law enforcement activity, process, public authority.

Field of study: General theory of the law.

The purpose and the objectives of the study: the scientific goal of the paper consists in to carrying out a
complex and multilateral analysis of the law enforcement activity by public authorities, the theoretical and practical
aspects in order to make it more efficient, as well as identifying causes of errors committing in law enforcement
activity. The achievement of the study purpose presumes the attaining of the following objectives: the determination
of the place and the role of the law enforcement in the system of the enforcement forms of the law; the appreciation
of the law enforcement activity as a functional determinant of public authorities; the correlation between the
application of law as a special form of realization of the law and law enforcement activity; the identification of the
improvement principles and concepts of law enforcement activity by the public authorities; the analysis of the
factors that determine the efficiency of the law enforcement activity by the public authorities; the identification of
the causes of error committing in the process of law enforcement activity by the public authorities; the formulation
of some recommendations concerning the main directions of improvement and modernization of the law
enforcement activity by the public authorities.

The scientific novelty and originality of this study is determined by the nature of the research and by the
purpose and the multidimensional objectives, which represents the first scientific paper in the academic environment
of the Republic of Moldova, focused on identifying and analyzing the nature of the law enforcement activity by the
public authorities. Thus, the scientific novelty manifests its essence in deepening of the investigation and
identification degree of the specialized doctrinal research in the field of law, in order to solve some concrete
theoretical and practical issues, in determining of the various aspects of the law enforcement activity by public
authorities, such as: elucidation of the essence, new specific trends in the law enforcement process (the public
authorities don’t have an exclusive competence); the concept defining and the principles identifying of the
effectiveness of law enforcement; determining the conditions for efficiency and modernization of this activity by the
public authorities necessary for the organizational and functional fortification of the bodies and institutions in the
field of law.

The solved scientific problem consists in essence’s elucidation of the law enforcement activity by the public
authorities, which is oriented towards structural modernization and competence in the field of law, allowing the
organizational and functional streamline.

The theoretical significance is determined by the scientific novelty and the topicality, the realized syntheses
and analyzes, as well as by the general conclusions formulated by expressing the clear delimitation of the law
enforcement phenomena and enforcement of law appliance through the correlating in order to improve the
organizational and functional efficiency of the public authorities. Thus, the conclusions and recommendations given
in the thesis can be presented as viable directions in science, legislation and practice in the field of law. All of them
will determine the appropriateness to review the traditional opinions on the law enforcement activity exercised by
public authorities. Thus, the concept of law enforcement by certain subjects is approached in detail for the first time;
or, the specialty literature concerns the law application only as a special form of the law realization.

The application value of the paper is expressed by the multiple aspects’ elucidation of the law enforcement
activity phenomenon, being the indicator of the organizational and functional efficiency of the state mechanism. The
complexity of the law enforcement phenomena denotes as well as the possibilities oriented toward the identification
of the negative factors that can cause the organization and functional inefficiency of public authorities. The
scientific ideas and conclusions contained in the thesis will be used: in the doctrinal-theoretical plane, as the
fundamental landmark for a subsequent approach of the concept issue of the law enforcement activity by the public
authorities; in a legislative framework, in process of amending and completing the legislation that regulate the
enforcement activity of the law by the public authorities in order to improve the organizational and functional
efficiency; in the didactic process — teaching of the course “General Theory of Law”.

Implementation of the obtained scientific results. The main results of the thesis were presented at several
international and national conferences, published in various specialized journals, which contributed to the
enrichment of conceptual-theoretical support at national level. The general conclusions and the novelty elements
will be implemented in the analytical curriculum of the “General Theory of Law” course in the educational
institutions of the Republic of Moldova.
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