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ADNOTARE

Mantuc Elena. ,,Activitatea de aplicare a dreptului de cdtre autoritdtile publice”. Tezd pentru obtinerea
gradului stiintific de doctor in drept. Specialitatea: 551.01 — Teoria generald a dreptului, Chisindu,
2019.

Structura tezei. Lucrarea este structuratd in introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia ce include 239 surse, adnotari in limbile roméana, rusa si engleza text de baza - 182 pagini.

Numadrul de publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarii sunt publicate in 8 lucrari stiintifice. Volumul total
al publicatiilor la tema este de circa 4,06 c.a.

Cuvinte-cheie: realizarea dreptului, aplicarea dreptului, act de aplicare, activitatea de aplicare a dreptului,
eficienta, autoritate publica, carenta, factori, principiu, proces.

Domeniu de studiu: Teoria generala a dreptului.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul lucrdrii constd in realizarea unei analize complexe si multilaterale a
cadrului activitatii de aplicare a dreptului de citre autoritétile publice, a materialului teoretic si practic in vederea
eficientizarii acesteia cu identificarea cauzelor comiterii carentelor in domeniu. Realizarea scopului propus prezuma
atingerea urmatoarelor obiective: determinarea locului si rolului aplicarii dreptului in sistemul formelor realizarii
dreptului; elucidarea activitatii de aplicare a dreptului ca determinantd functionald a autoritatilor publice; corelarea
dintre aplicarea dreptului in calitate de forma speciald a realizérii dreptului si activitatea de aplicare a dreptului;
identificarea conceptului si principiilor eficientizarii activitatii de aplicare a dreptului de cétre autoritatile publice;
analiza factorilor ce determina eficienta activitdtii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice; identificarea si
analiza cauzelor comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritétile publice; formularea
recomanddrilor privind principalele directii de perfectionare si modernizare a activitatii de aplicare a dreptului de
catre autoritatile publice.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei teze este determinatd atét
de natura cercetdrii, cat si de scopul si obiectivele multiaspectuale ale tezei, care reprezinta una din primele lucrari
stiintifice elaborate in mediul academic din Republica Moldova, axata pe identificarea si analiza naturii activitatii de
aplicare a dreptului de catre autoritatile publice. Noutatea stiintifica rezida in aprofundarea gradului de investigare si
identificare a cercetarilor doctrinare de specialitate In domeniu, In scopul solutiondrii unor probleme teoretico-
practice concrete, in determinarea caracterului diverselor aspecte ale activitatii de aplicare a dreptului de catre
autoritatile publice, cum ar fi: elucidarea esentei a noilor tendinte specifice procesului activitatii de aplicare a
dreptului (nemaifiind o competenta exclusiva a organelor autoritatilor publice); definirea conceptului si identificarea
principiilor eficientei activitatii de aplicare a dreptului; determinarea conditiilor de eficientizare si modernizare a
acestei activitati de catre autoritatile publice necesare pentru consolidarea organizationala si functionala a organelor
si institutiilor din domeniu.

Problema stiintifica solutionatd consta in determinarea naturii activitatii de aplicare a dreptului de catre
autoritdtile publice, fapt ce orienteaza spre modernizarea structurala si de competenta in domeniu, contribuind la o
eficientizare sub aspect organizational si functional a acesteia.

Semnificatia teoretica deriva din noutatea stiintificd, actualitatea, sintezele si analizele realizate, dar si de
concluziile generale formulate, exprimandu-se prin delimitarea clara a fenomenelor aplicarii dreptului si a activitatii
de aplicare prin corelarea lor in scopul eficientizarii organizationale si functionale a autoritatilor publice. Concluziile
si recomandarile enuntate in teza pot fi prezentate ca directii viabile 1n stiintd, legislatie si practica de activitate in
domeniu. Acestea, la randul lor, vor determina oportunitatea revizuirii opiniei traditionale referitoare la activitatea
de aplicare a dreptului exercitatd de catre autorititile publice. Astfel, pentru prima datd se abordeazd detaliat
conceptul aplicdrii dreptului printr-o activitate a anumitor subiecti, or, literatura de specialitate priveste aplicarea
dreptului numai ca forma speciald a realizarii dreptului.

Valoarea aplicativd a lucrdrii se exprima prin elucidarea multiplelor aspecte ale fenomenului activitatii de
aplicare a dreptului, acesta fiind indicatorul eficientei organizationale si functionale a mecanismului de stat.
identificarea factorilor negativi ce pot cauza ineficienta in organizarea si functionarea autoritatilor publice. ldeile si
concluziile stiintifice cuprinse in continutul tezei vor fi utilizate: in plan doctrinar-teoretic, ca reper fundamental
pentru o abordare ulterioard a problematicii conceptului activitatii de aplicare a dreptului de cdtre autoritatile
publice; in plan normativ-legislativ, in proces de modificare si completare a legislatiei ce reglementeaza activitatea
de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, in scopul eficientizarii organizationale si functionale a acestora;
in procesul didactic universitar la predarea disciplinei Teoria generald a dreptului.

Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute. Principalele rezultate ale tezei au fost prezentate si comunicate
in cadrul mai multor conferinte internationale si nationale, publicate in diferite reviste de specialitate, fapt ce a
contribuit la imbogatirea suportului conceptual-teoretic la nivel national. Concluziile generale si elementele de
noutate vor fi implementate in programa analiticd a cursului de Teoria generald a dreptului in institutiile de
invatdmant din Republica Moldova.



AHHOTAIUA

Enena Manuyxk. «/leamensnocms opzanos nyoauuHoil 61acmu 6 0061acmu npPUMEeHeHUs nPAgossix HOPM».
Juccepmayun na couckanue yueHoii cmenenu kanouoama ropuouueckux nayx. Cneyuanvnocms: 551.01 — Oowan
meopus npasa, Kuwunsy, 2019 2.

Cmpykmypa ouccepmayuu: Padbota cOCTOUT W3 BCTYIUICHHS, TPEX IJIaB, UTOTOBBIX 3aKJIIOUEHHH U PEKOMEHJIAIMMH,
oubnuorpadum, koTopas BkIto4aeT 239 HMCTOYHHMKOB, aHHOTAIIMHM HA PYMBIHCKOM, PYCCKOM W QHIVIMHCKOM SI3bIKaxX U
OCHOBHO#1 TeKCT B 00bEéMe 182 crpaHuil.

Konuuecmeo cmameii no meme ouccepmayuu: Pe3ynpTaTsl HCCISIOBAHUH OIMyOINKOBaHBI B 8-M HayYHBIX padoTax.
OOmruit 06beM cTaTeli o0 TeMe CoCTaBiAeT okoJIo 4,06 a.i.

Knioueevie cnoea: Peamuzaums mpaBa, NPUMEHEHHE IIpaBa, MPAaBONPUMEHHUTENBHBIH aKT, MPaBOINPHMEHHUTEIbHAS
JIeSITebHOCTD, 3()()EeKTUBHOCTD, OpPraHbl MyOJIMYHOM BIacTH, MPUHIMII, IpoLiece, OMInOKa, (hakTop.

Oobnacme uccneoosanus:. O01Ias TeOPUs IPaBa.

Llenvy u 3a0auu padomwr. lleabw naHHOW pabOTHl  SBIETCS INPOBEACHHWE KOMIUIEKCHOTO — aHaln3a
MPaBOIPHUMEHHUTENBHON JEATENBHOCTH CO CTOPOHBI OPraHOB IMYOJIWYHOW BJIACTH, TEOPETHYECKOTO M HMPAKTHYECKOTO
acIIeKTa C LeJb0 TOBBIIICHUS ee d3((HEKTUBHOCTH, a TAK)KE BBISBICHHUS NPUYMH JOMYIICHUS OIIMOOK B JIaHHOH o0yacTH.
OcymiecTBiieHre 0003HAYEHHON LENH MpEeANoNaraeT pemieHde CIenylouX 3aAad: ONpelesieHHe MecTa U POJIH
NPUMEHEHUs TpaBa B cUCTeMe (GOpPM peajHM3aluH IpaBa; PacCMOTPEHUE IPABONPUMEHHUTENLHON JAEATENBHOCTH Kak
(YHKIMOHAIBHOM ONpeNeNnsroneld OpraHoB IIyOJINYHON BIACTH; COOTHOIIEHHUE MEXIY IMpHMEHEHHEeM HOpM mpaBa (Kak
0co00i1 (GOopMBI peanu3aly IMpaBa) U MPABONPUMEHUTEILHON JEATENbHOCTBIO; ONpE/eICHHE MOHITUS W MPUHIHUIIOB
YCOBEPUICHCTBOBAHMS PAaBONPUMEHUTEIBHON JESTENbHOCTH OpraHaMH IyOJMYHOW BJACTH; aHaiau3 (DaKTopoB,
CIocoOCTBYIONMX d(M(GEKTUBHON NEATENPHOCTH II0 NPHUMEHEHHIO MPABOBBIX HOPM OpraHaMy ITyOJWYHOIN BIIACTH;
BBISBJICHHE W aHAJIHW3 IPUYMH BO3SHUKHOBEHHS OIIMOOK B MPAaBONPHUMEHHUTEIBHOW NEATEIHHOCTH OPraHOB MyOIMYHOM
BIacTd; (OpMyTHpPOBKAa pEKOMEHAAIMH B OTHOIICHWH OCHOBHBIX HANpPaBI€HHH II0 YCOBEPIICHCTBOBAHUIO H
MO/JICpPHHU3ALINH JIESTEIBHOCTH 110 IPUMEHEHHIO I0PUIIMYECKHX HOPM.

Hoeéusna u opucunansHocms IUCCEPTALMN OMNPEACIIIOTCS NPUPOJON HCCIESNOBAaHUS, a TaloKe IENblo0 |
MHOTOTPaHHOCTBIO TIOCTABJICHHBIX 3anad. [lpejacrtaBiieHHas pabora SBISETCS OJHHUM W3 NEPBBIX HAy4YHBIX TPYJOB
pa3paboTaHHBIX B akajeMuueckoit cpere PecmyOnmuku MonmoBa. Hayunas HOBH3HA 3aKI04aeTcsl B yriIyOJEHHOCTH
CTENEHH HCCIICIOBAaHNS M HAyYHO-TEOPETHYECKHX M3YYCHHIl B JaHHOW OOJNacTH, AJS PEIICHHUsS TEOPETHUECKHX U
MPAKTHIECKUX MPOOIIeM, C LEeNBI0 ONpeNeNIeHUs] XapaKkTepa Pa3IHMIHBIX ACTIEKTOB IPABONPHUMEHUTEIBHON esTEbHOCTH
CO CTOPOHBI OpPraHOB IyOJIMYHON BJIACTH, TaKHE KaK: BBISICHEHHE CYTH HOBBIX TEHICHUMH CHEHUPUYECKUX IS
MPaBONPHUMEHHUTENBHOTO Mponecca (He SBISICH Ooee HMCKIIOYHTENBFHON KOMIIETSHIMEH OpraHoB TOCYAapCTBEHHOM
BJIACTH); ONpEAEICHUE KOHLENIMU U MPUHIHUIOB 3(PPEKTHUBHOCTH IMPABOIPHUMEHHUTEIBHOW IESTEIHbHOCTH; BBISBICHHE
YCIOBHH ISl YCOBEPIICHCTBOBAHMS U MOJAEPHHU3ALUH TAHHON AEATEITBHOCTH CO CTOPOHBI OPTaHOB ITyOJIMYHOW BJIACTH,
HEOOXOIUMBIX JUTsl (DYHKIIMOHAIHLHOW U OPraHU3allMOHHON KOHCOIHUIAIIMA HHCTUTYTOB U OPTaHOB B JIAaHHOM 00JIaCTH.

Paspewennasn nayunas npodnema COCTOUT B ONPENESNCHUHN TPHPOABI U CYITHOCTH AEATEIBHOCTH MO MPUMEHEHUIO
MpaBOBLIX HOPM l'[y6J'lI/l‘{HblMI/l OpraHaMu BJIaCTH, HAalIPABJICHHYIO Ha CTPYKTYPHYIO U KOMIICTCHTHYIO MOACPHHU3AUIO B
JAHHO 00JIaCTH, YTO TO3BOJISIET MMOBBICUTH €€ OPraHN3alHOHHYI0 ¥ (YHKIIHOHAIBEHYIO () (GEKTUBHOCTS.

Teopemuueckoe 3nauenue BHITCKACT M3 HAYYHOW HOBH3HBI, aKTYaJIbHOCTH, CHHTE3a W MPOBEIECHHOTO aHajIM3a, a
Talke OOMIMMH BBIBOJAMH, MPOSBISACH IyTEM YETKOTO pa3rpaHHYCHUs TMOHATHH TNpPUMEHEHHs TpaBa M|
HpaBOHpI/IMCHI/ITCHbHOﬁ ACATCIIBHOCTU IOCPCACTBOM HUX COOTHOUICHHA C MLEJbIO IMMOBBIIICHUSA OpFaHHSaL{I/IOHHOﬁ u
¢yHKIMOHANBEHON 3 dekTHBHOCTH OpraHoB myOnuuHOM  Bnactu. [IpuBeneHHBIE pPEKOMEHTAMU MOTYT  OBITh
MpEJCTaBICHbl B Ka4yeCTBE OCHOBOIOJIATAIONIMX HAlpaBJIeHWH B HayKe, 3aKOHOJATEIbCTBE M B IPAKTUYECKOM
JeITeNbHOCTH JaHHOW o00nacTu. DTOo, B CBOIO OYepedb, ONMPEAEIUT IIelIeco00pa3HOCTh IEPEeCMOTPa TPAIUIIMOHHBIX
B3[VIIOB HAa IPABONPHMEHUTENbHYIO NEATeIbHOCTh OpPraHoB myOsinuHOi Biactd. Takum o0Opa3oM, BIEpBbIE OBLIO
MOAPOOHO PAcCMOTPEHO MOHATHE NPHMEHEHHs NpaBa IMOCPEACTBOM JESTENBHOCTH OTIENBHBIX CYOBEKTOB, TaK Kak
Hay4Has JIMTeparypa paccMaTpUBaeTCsl IPUMEHEHHE IpaBa TOJILKO Kak 0coOyro popMy peannsanuu mpasa.

Ilpakmuueckoe 3nauenue padomvl BHIPAXKACTCS B PACKPBITUH PA3IMYHBIX AaCIEKTOB IIPABONPHMEHUTEITEHOM
NIESTEIBHOCTH, YTO SIBJISIETCS IOKA3aTeNeM OPraHM3allMOHHOW M (DYHKIIMOHAJIBHOM 3(PQPEKTHBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOTO
MexaHu3Ma. [locpeacTBOM  MPaBONMPUMEHHUTENBHOH  AEATENBHOCTH  O0003HAYaIOTCSI HEKOTOPhIe  BO3MOXKHOCTH,
HanpaBIeHHbIE HAa BBIABICHHE HETaTUBHBIX (AKTOPOB, MPEMSATCTBYIOMMX J(POEKTHBHOCTH OpraHH3alUH |
(YHKIIMOHUPOBAHMS OPraHOB MyOIWYHON BracTH. HayuHble naeu M BBIBOABI MOTYT OBITH HMCIIOJIB30BAHBI: B TEOPETHUKO-
[IPaBOBOM acIeKTe, KaK OCHOBA IS IOCIEAYIOIIETO HCCIIEAOBAHUSA IO yCOBEPIIEHCTBOBAHMIO NPAaBONPHUMEHHUTEIbHON
JIESTEIBHOCTH CO CTOPOHBI OPTaHOB IyOJIMYHOM BJIACTH; B 3aKOHOJATENILHOM cdepe - B mpoliecce BHECCHHSI M3MEHEHUN 1
JIOTIONTHEHUH B 3aKOHOJATEIbCTBO, PETYIHPYIOIIEE MPABONPHUMEHHUTENBHYIO IEATENbHOCTh, C IENbI0 IOBBIIICHUS HX
OpraHU3alMOHHON U QYHKIIMOHATIBHOM 3((HEKTHBHOCTH; B IIPOIECCE MPENoAaBaHus AMCUUILTHHEI O0IIel Teopun npasa.

Ilpumenenue noayueHHvIX HAYUHBIX pe3yibMamos. Pe3ynpraTsl IuccepTalui ObUIM TPEICTaBICHbI HA HECKOJIBKUX
MCEXKAYHAPOAHBIX W HAalMOHAJBHBIX KOH(l)CpCHI_H/I}IX, Ol'Iy6J'H/IKOBaHHBIX B Pa3sJIMYHBIX CIICHUAJIUM3UPOBAHHBIX JXYypHaJIaX,
YTO CIIOCOOCTBOBAJIO OOOTAIEHHUIO HAIIMOHAJIBHOM TEOPETUKO-KOHIENTyalbHOH 0a3bl. OOIue BHIBOJBI M1 HOBOBBEICHUS
HAllLIM TIPUMEHEHHE B aHAJMTHUYECKOM yueOHOH mporpamme Kypca OOmied Teopuu mpaBa B y4eOHBIX YUPEKIACHHSIX
Pecrrybmiku Monmosa.



ANNOTATION

Mantuc Elena. “The law enforcement activity by the public authorities”. Thesis for the degree of
Doctor of Law. Specialty: 551.01 — General theory of the law, Chisinau, 2019.

Structure of the thesis paper: the thesis paper is structured as it follows: introduction, three chapters, general
conclusions and recommendations, bibliography that contains 239 sources, annotations in Romanian, Russian and
English languages, 182 pages of main text.

Number of the publications. The results of study are published in 8 scientific studies. The volume of the
publications on this subject equals with 4,06 c.a.

Key words: error, factors, law enforcement, law-appliance, application act, law enforcement activity,
efficiency, principle, process, public authority.

Field of study: General theory of the law.

The purpose and the objectives of the study: the scientific goal of the paper consists in to carrying out a
complex and multilateral analysis of the law enforcement activity by public authorities, the theoretical and practical
aspects in order to make it more efficient, as well as identifying causes of errors committing in law enforcement
activity. The achievement of the study purpose presumes the attaining of the following objectives: the determination
of the place and the role of the law enforcement in the system of the enforcement forms of the law; the appreciation
of the law enforcement activity as a functional determinant of public authorities; the correlation between the
application of law as a special form of realization of the law and law enforcement activity; the identification of the
improvement principles and concepts of law enforcement activity by the public authorities; the analysis of the
factors that determine the efficiency of the law enforcement activity by the public authorities; the identification of
the causes of error committing in the process of law enforcement activity by the public authorities; the formulation
of some recommendations concerning the main directions of improvement and modernization of the law
enforcement activity by the public authorities.

The scientific novelty and originality of this study is determined by the nature of the research and by the
purpose and the multidimensional objectives, which represents the first scientific paper in the academic environment
of the Republic of Moldova, focused on identifying and analyzing the nature of the law enforcement activity by the
public authorities. Thus, the scientific novelty manifests its essence in deepening of the investigation and
identification degree of the specialized doctrinal research in the field of law, in order to solve some concrete
theoretical and practical issues, in determining of the various aspects of the law enforcement activity by public
authorities, such as: elucidation of the essence, new specific trends in the law enforcement process (the public
authorities don’t have an exclusive competence); the concept defining and the principles identifying of the
effectiveness of law enforcement; determining the conditions for efficiency and modernization of this activity by the
public authorities necessary for the organizational and functional fortification of the bodies and institutions in the
field of law.

The solved scientific problem consists in essence’s elucidation of the law enforcement activity by the public
authorities, which is oriented towards structural modernization and competence in the field of law, allowing the
organizational and functional streamline.

The theoretical significance is determined by the scientific novelty and the topicality, the realized syntheses
and analyzes, as well as by the general conclusions formulated by expressing the clear delimitation of the law
enforcement phenomena and enforcement of law appliance through the correlating in order to improve the
organizational and functional efficiency of the public authorities. Thus, the conclusions and recommendations given
in the thesis can be presented as viable directions in science, legislation and practice in the field of law. All of them
will determine the appropriateness to review the traditional opinions on the law enforcement activity exercised by
public authorities. Thus, the concept of law enforcement by certain subjects is approached in detail for the first time;
or, the specialty literature concerns the law application only as a special form of the law realization.

The application value of the paper is expressed by the multiple aspects’ elucidation of the law enforcement
activity phenomenon, being the indicator of the organizational and functional efficiency of the state mechanism. The
complexity of the law enforcement phenomena denotes as well as the possibilities oriented toward the identification
of the negative factors that can cause the organization and functional inefficiency of public authorities. The
scientific ideas and conclusions contained in the thesis will be used: in the doctrinal-theoretical plane, as the
fundamental landmark for a subsequent approach of the concept issue of the law enforcement activity by the public
authorities; in a legislative framework, in process of amending and completing the legislation that regulate the
enforcement activity of the law by the public authorities in order to improve the organizational and functional
efficiency; in the didactic process — teaching of the course “General Theory of Law”.

Implementation of the obtained scientific results. The main results of the thesis were presented at several
international and national conferences, published in various specialized journals, which contributed to the
enrichment of conceptual-theoretical support at national level. The general conclusions and the novelty elements
will be implemented in the analytical curriculum of the “General Theory of Law” course in the educational
institutions of the Republic of Moldova.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei investigate. Activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile
publice in abordarea teoretico-juridica prezintd un interes sporit pentru doctrina nationald in
conditiile actuale de modernizare a societdtii si a institutiilor statului. Elucidarea acestei activitati
constd 1n evaluarea eficientei ei si a principalelor directii de perfectionare in domeniu, dat fiind
faptul ca toate impreuna reprezinta esenta functionala a organelor autoritatilor publice.

Astfel, delimitarea cadrului conceptual privind activitatea de aplicare a dreptului de catre
autoritatile publice a fost realizatd prin recurs la aplicarea anumitor criterii structurale si de
calitate, orientate spre eficienta de activitate si aprecierea directiilor de perfectionare in domeniul
de competenta in cazul evaludrii negative a acestei activitati specifice. Interesul exemplificat se
explicd prin complexitatea cercetdrilor in domeniu, ce include in sine nu numai abordari
categoric juridice, ci si de natura sociologica, economica si psihologica. Or, identificarea celui
mai eficient model ce ar caracteriza activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice
devine cheia succesului intr-un proces de modernizare si perfectionare a actului de guvernare, ce
constituie un scop al societatii noastre bazat pe rationamentul sociojuridic. Exprimam
convingerea ca aborddri unilaterale, numai de naturd juridica, nu sunt suficiente si nu
demonstreaza rezultate eficiente Tn organizarea si activitatea autoritatilor publice.

Existenta actelor normative ce stabilesc destul de explicit competentele autoritatilor
publice nu poate determina direct producerea unor efecte juridice corespunzatoare ale normelor
juridice aplicate. Impactul activitatii de aplicare, ce exemplifica si eficienta autoritatilor publice,
nu este cel scontat. Investigatiile doctrinare din continutul lucrarii sunt orientate spre
identificarea conditiilor de dinamizare si eficientizare a activitatii de aplicare a dreptului de cétre
autoritatile publice. Natura complexd a activitatii in cauza, elementele de ordin economic,
psihologic, social si armonizarea acestora conduc spre finalitati pozitive, ce ar caracteriza
activitatea de aplicare supusa cercetarii si prin identificarea principalelor directii de perfectionare
in domeniu.

Importanta problemei doctrinare abordate este validata de necesitatea unui demers stiintific
interdisciplinar prin intermediul caruia activitatea de aplicare a dreptului a fost prezentata drept
un rezultat elocvent al legalitatii si profesionalismului in perceptia sociald, care survine in
calitate de apreciere si fundamentare politico-juridica. Or, activitatea de aplicare a dreptului de
catre autoritatile publice o putem considera drept finalitate a politicilor promovate de catre

factorii de decizie.



Subliniem ca anume eficienta activitatii de aplicare a dreptului reprezinta acel segment
vizibil perceput si apreciat de societate in activitatea generald a autorititilor publice. Din
considerentele enuntate rezultd si expresia valoricd a activitatii de aplicare exercitatd de
autoritatile publice In promovarea si garantarea unui regim democratic, care se va distinge
printr-o functionare eficienta a mecanismului juridic.

Argumentele invocate prezintd in sine un esential suport pentru initierea studiului stiintific
in domeniu. Actualmente, Republica Moldova parcurge o etapa deosebit de importantd in
realizarea unui amplu proces de reforme in sfera activitatii autoritatilor publice si evaluarea
naturii activitatii vizate. In acest sens, mentionim ci eficientizarea celei din urma si stabilirea
principalelor directii de perfectionare in domeniu ar contribui esential la consolidarea actului de
guvernare si aplicare a dreptului.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii constd in realizarea unei analize complexe si
multilaterale a cadrului activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, a
materialului teoretic si practic in vederea eficientizarii acesteia cu identificarea cauzelor
comiterii carentelor in domeniu. Realizarea scopului propus prezuma atingerea urmatoarelor
obiective:

¢ Determinarea locului si rolului aplicérii dreptului in sistemul formelor realizarii dreptului;

e Elucidarea activitatii de aplicare a dreptului ca determinantd functionald a autoritatilor
publice;

e Corelarea aplicarii dreptului in calitate de forma speciald a realizarii dreptului cu activitatea
de aplicare a dreptului;

e [dentificarea conceptului si principiilor eficientizarii activitdtii de aplicare a dreptului de
catre autoritatile publice;

e Analiza factorilor ce determind eficienta activitatii de aplicare a dreptului de catre
autoritatile publice;

e [dentificarea si analiza cauzelor comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului de
catre autoritatile publice;

e Formularea recomandarilor privind principalele directii de perfectionare si modernizare a
activitatii de aplicare a dreptului de cétre autoritatile publice.

Metodologia cercetirii stiintifice. Pornind de la analiza aspectului doctrinar si normativ
al temei investigate, precum si de la rationamentul ca cercetarea oricarui subiect juridic
dobandeste valoare prin respectarea exigentelor metodologice, mentiondm ca studiul

fenomenului activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice a fost axat pe doua



coordonate de cercetare: prima, cea a cadrului doctrinar, cu accent pe componenta stiintifico-
juridica, si a doua, cea a cadrului normativ. Astfel, pentru realizarea cercetarii temei propuse S-a
recurs la un suport metodologic solid: metode general-stiintifice — abordarea comparativa
(indispensabila studiului stiingific respectiv in relevarea aspectului comparativ intre diferite
viziuni ale autorilor preocupati de domeniu, dar si a reglementarilor specifice altor state ce tin de
aplicarea normelor juridice, cum ar fi: Romania, Franta, Federatia Rusa); aplicarea unor metode
corelative, precum logica, analiza si sinteza, inductia si deductia, care incontestabil au contribuit
la valorificarea obiectivelor trasate; recursul la unele principii si abordari, precum cele sistemice
s istorice, dar si metoda statistica. Aspectele teoretice ale studiului dat se bazeaza pe cercetarea
nemijlocitd a surselor bibliografice; consultarea diferitor lucrdri stiintifice in domeniu,
monografii, articole de specialitate, teze de doctor, dar si surse Internet.

Noutatea si originalitatea stiintificd a rezultatelor obtinute. Noutatea si originalitatea
stiintifica a prezentei teze este determinata atat de natura cercetdrii, cat si de scopul si obiectivele
multiaspectuale ale tezei, care reprezintd una din primele lucrari stiintifice elaborate in mediul
academic din Republica Moldova, axatd pe identificarea si analiza naturii activitatii de aplicare a
dreptului de catre autoritatile publice. Astfel, noutatea stiintificd rezida in aprofundarea gradului
de investigare si identificare a cercetarilor doctrinare de specialitate in domeniu, in scopul
solutiondrii unor probleme teoretico-practice concrete, in determinarea caracterului diverselor
aspecte ale activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, cum ar fi: elucidarea
esentei, a noilor tendinte specifice procesului activitatii de aplicare a dreptului (nemaifiind o
competentd exclusivd a organelor autoritatilor publice); definirea conceptului si identificarea
principiilor eficientei activitatii de aplicare a dreptului; determinarea conditiilor de eficientizare
si modernizare a acestei activitati de cdtre autoritatile publice necesare pentru consolidarea
organizationald si functionala a organelor si institutiilor din domeniu.

In acest context, mentionim complexitatea studiului, ce depaseste domeniul strict juridic,
ansamblul acestuia incluzand si elemente de cercetare de natura sociologica, concretizandu-se in
urmatoarele teze principale:

¢ Au fost elucidate si analizate esenta, particularitatile si noile tendinte in procesul activitatii
de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice;

e A fost realizatd o analiza a cadrului normativ, ce reglementeaza activitatea de aplicare a
dreptului;

e Au fost reliefate esenta si formele activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile

publice;
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¢ Au fost determinate si analizate conceptul si principiile eficientizarii activitatii de aplicare a
dreptului, ce orienteazd spre consolidarea organizationalda si functionald a institutiilor din
domeniu;

¢ Au fost stabilite principalele directii de perfectionare si modernizare a activitatii de aplicare
a dreptului;

e Au fost formulate propriile concluzii la tema de cercetare si recomandari in vederea
remedierii unor lacune in domeniu.

Astfel, noutatea stiintifica isi gaseste reflectare directd Tn urmatoarele formulari teoretice
sustinute de autor: aplicarea este o forma speciald a realizarii dreptului, esenta careia este
perceputd drept o activitate reglementatd detaliat prin norme procesuale; notiunea aplicarii
dreptului necesitd o modernizare in conformitate cu relatiile sociale; aplicarea dreptului nu mai
este o competentd exclusiva a organelor autoritatilor publice, dar poate fi realizatd si de catre
autoritati nestatale, abilitate cu competentd din partea statului; conceptul si principiile
eficientizarii activitatii de aplicare a dreptului orienteazd spre fortificarea organizationald si
functionald a organelor si institutiilor din domeniu; principalele directii de perfectionare a
activitatii de aplicare a dreptului de cétre organele autoritdtilor publice fiind cerinta inerenta a
dezvoltarii cadrului sociojuridic contemporan.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaborata in cadrul Departametului Drept
Public al Universitatii de Stat din Moldova, unde a si fost initial discutatd pentru a fi prezentata
spre sustinere. Rezultatele cercetdrii au fost examinate si aprobate la 20 iunie 2018 in cadrul
Seminarului Stiintific de Profil din cadrul Universitatii de Stat din Moldova. De asemenea,
rezultatele stiintifice au fost expuse si In cadrul unor conferinte nationale si internationale, in
total fiind elaborate 8 articole stiintifice (4, 06 c.a.), fapt ce a contribuit la imbogatirea suportului
teoretic national. Concluziile generale si elementele de noutate vor fi implementate in programa
analitica a cursului de Teorie generala a dreptului al USM.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura lucrarii este determinata de continutul
acesteia, scopul, obiectivele cercetarii si directiile de cercetare din cadrul tezei de doctorat si este
ghidatd de o logica de cercetare. Aspectele si problemele elucidate sunt tratate metodic,
contributiv, Tn maniera originald si direct proportional cu importanta fiecareia in ansamblul
subiectului cercetat. Partea introductiva a demersului teoretic contine argumentarea stiintifica a
temei de cercetare. Astfel, aceasta cuprinde actualitatea si importanta temei investigate, scopul si
obiectivele propuse spre realizare, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, problema stiintifica
solutionata, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, implementarea si aprobarea
rezultatelor cercetirii. In continutul celor trei capitole se reflectd atat cercetirile in domeniu dat
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la diferite etape de dezvoltare a stiintei juridice, dar cu o pondere mai mare la etapa actuald de
dezvoltare, cat si opinia personala a autorului.

Compartimentele lucrarii, prin continutul lor, reflecta elaborari doctrinare in domeniu, dar
si investigatii stiintifice proprii, inglobeaza analiza aspectului aplicativ al fenomenului supus
cercetarii. Concluziile referitoare la cercetarile exemplificate sunt prezentate pe larg in continutul
tezei, fiind mai amplu sintetizate in partea ei finald. Atasate concluziilor finale, prezentdm o serie
de recomandari, relevand concomitent problema stiintifica solutionata si perspectivele legate de
tema de cercetare.

Capitolul 1. Activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice in cadrul
cercetarilor stiintifice este consacrat atat aspectului teoretic prin identificarea autorilor din
doctrina nationala si internationala care au cercetat domeniul activitatii de aplicare a dreptului si
retrospectivei elaborarilor doctrinare din domeniu, cat si aspectului practic prin examinarea
modificarilor legislative si evenimentelor juridice.

in subcapitolul 1.1. Studii doctrinare in materia activititii de aplicare a dreptului ca
urmare a unei analize complexe a surselor doctrinare si a suportului normativ-juridic national si
international, ce vizeaza activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, autorul a
mentionat o redimensionare a fenomenului aplicarii dreptului sub influenta relatiilor sociale
existente; a efectuat un studiu profund al literaturii de specialitate ce vizeaza domeniul
investigatiei doctrinare; a sintetizat opiniile cercetatorilor; a constatat necesitatea redefinirii
conceptului de ,,aplicare a dreptului”, care, practic 1n toate cercetarile, este examinat in calitate
de forma a realizarii dreptului, fard a fi perceputd in calitate de activitate a anumitor subiecti.
Prin urmare, in literatura de specialitate fenomenul aplicarii dreptului este cercetat prioritar ca
forma speciald a realizérii dreptului, ideologia aplicdrii dreptului fiind ldsatd fara o atentie
corespunzatoare In cercetarile doctrinare.

Subcapitolul 1.2. Reflectarea normativa si analiza situatiei practice a activitatii de
aplicare a dreptului este consacrat studiului modificarilor legislative relevante din diferite
domenii, contindnd un discurs narativ privind modificarile care au vizat modul de constitutire a
noilor institutii, orientate, prin organizarea si functionarea sa, spre 0 activitate eficienta si
calitativa. Au fost examinate evenimentele juridice si stabilite atat ansamblul complex de directii
pentru a identifica succese in procesul de reforme, cat si ansamblul de insuficiente depistate in
procesul de implementare acestora. Prin exemplificarea reformelor autorul a evidentiat anumite
sinteze ce tin de domeniul dat, fiind cerintele necesare pentru eficientizarea activitatii de aplicare

a dreptului de catre autoritatile publice.
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Capitolul 2. Fenomenul aplicarii dreptului si manifestarea sa dinamica in
functionarea autoritatilor publice contine 0 analizd a naturii juridice si determinarea
trasaturilor esentiale ale aplicarii dreptului, stabilirea cazurilor ce ar necesita implicarea
activitatii respective, dar si tipologia actului de aplicare, fiind o finalitate a activitatii de aplicare
a dreptului.

in subcapitolul 2.1. Aplicarea dreptului si activitatea de aplicare a dreptului. Forma si
continut, datoritd studiului complex al literaturii de specialitate, autorul a determinat trasaturile
esentiale ale aplicarii dreptului caracteristice acestei activitati, ce vor permite ulterior
identificarea si evaluarea atat a eficientei activitatii de aplicare a autoritatilor publice, cat si a
organelor nestatale abilitate cu competenta din partea statului; dar si a identificat circumstantele
ce cauzeazi necesitatea aplicarii normelor juridice. In vederea acreditarii propriei viziuni asupra
subiectului de cercetare, am formulat definitia aplicarii dreptului ce ar caracteriza procesul de
aplicare a acestuia intr-o forma mai complexa si mai exacta, fiind mai aproape realitatii juridice
contemporane. Totodatd, s-a pus accentul pe deosebirea si interactiunea terminologica supusa
cercetarii, si anume pe raportul dintre forma (ca aplicarea dreptului) si continut (insasi activitatea
de aplicare). S-au evidentiat trasaturile esentiale ale aplicarii dreptului prin prisma evaluarii
eficientei ulterioare a activitatii de aplicare a autoritatilor publice, dar si organelor abilitate cu o
astfel de competenta, cat si cazurile necesitatii aplicarii normelor juridice.

Subcapitolul 2.2. Determinarea limitelor activitatii de aplicare a dreptului prin
caracterizarea si clasificarea actului de aplicare pune accentul pe coraportul actului de aplicare
st a celul normativ, determinind trasaturile caracteristice dar si deosebirile existente intre
activitatea de aplicare si activitatea normativa, inclusiv si actele emise care apar drept finalitdti
ale activitatilor respective, deosebindu-se prin particularitati de forma si continut. Astfel,
analizand diversitatea tipurilor de acte aplicative, autorul a evidentiat trasaturile principale ale
acestora si a prezentat o ampla clasificare prin care s-a constatat valoarea si rolul deosebit al
actului de aplicare 1n realizarea obiectivelor sociale concomitent cu actele normative.

In subcapitolul 2.3. Cauzele comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului de
catre autoritdtile publice si analiza acestora exprimdm convingerea asupra necesitatii
cunoasterii cauzelor si conditiilor aparitiei erorilor si a mecanismelor de elucidare eficientd a
erorilor in cauza atat in aspect obiectiv, cat si in cel subiectiv. Au fost stabilite circumstantele
comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului, determinate posibile urmari (de natura
penald, civild etc. inclusiv si urmari nejuridice), precum si cdile de perfectionare a activitatii de
aplicare a dreptului de catre autoritatile publice. Astfel, s-au determinat viciile personalitatii

aplicantului dreptului, fiind prezentate cauzele subiective legate de personalitatea aplicantului,
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precum si factorii externi care nu depind de calitatile subiectului. La fel, autorul a subliniat
importanta problemei stabilirii raspunderii statului si organelor sale fatd de cetdteni in scopul
repararii prejudiciului cauzat; a accentuat necesitatea argumentdrii si traducerii in viatd a
conceptului responsabilitatii si raspunderii reprezentantilor puterii publice.

Capitolul 3. Noi mecanisme de eficientizare si modernizare a activitatii de aplicare a
dreptului de catre autorititile publice contine o analizd complexa si ampla a conceptului
eficientei si a factorilor de determinare a eficientei activitatii de aplicare a dreptului care necesita o
abordare complexd, sociojuridicd, in scopul atingerii si implimentdrii unui rezultat obiectiv.
Totodata, am elucidat principalele directii de perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului de
catre organele autoritatilor publice indreptate spre prevenirea comiterii carentelor intr-0 astfel de
activitate.

In subcapitolul 3.1. Conceptul eficientei activititii de aplicare a dreptului de citre
autoritdtile publice si principiile ce stau la baza acesteia s-a precizat conceptul eficientei atat in
domeniul activitatii sociale, cat si in domeniul dreptului, in special al activitatii de aplicare a
acestuia. In vederea valorificarii obiectivelor trasate, am determinat si cercetat cele trei
componente obligatorii ale eficientei aplicarii dreptului: 1) scopul propus pentru realizare; 2)
cheltuielile si mijloacele suportate pentru realizarea scopului; 3) rezultatul final al activitatii. De
altfel, este necesar de a cunoaste care metode si mijloace vor determina rezultatul maxim raportat
la un volum minim de resurse consumate. La fel, in subcapitolul dat, am divizat si am clasificat
principiile activitatii de aplicare a dreptului in general-juridice, principiile de organizare
institutionald si principiile de functionare; fiind intr-o legatura reciproca si respectarea carora
fiind conditia de baza a intregii activitati de aplicare a dreptului.

In subcapitolul 3.2. Factorii ce determind eficienta activititii de aplicare a dreptului de
catre organele autoritdtilor publice sunt identificati si examinati factorii care exercitd o
influenta esentiald asupra eficientei activitatii de aplicare a normelor de drept, deoarece numai o
cercetare multilaterala a acestora in ansamblu poate aduce rezultate veritabile ale procesului
aplicarii dreptului. Astfel, in vederea valorificarii opiniilor preluate din literatura de specialitate,
am examinat o multitudine de aspecte care ar putea influenta eficienta aplicarii dreptului de catre
organele puterii de stat, fiind identificati in calitate de factori atat cu substrat subiectiv, cat si
obiectiv in continutul lor, care, in ansamblul, contribuie la o aplicare eficientd a normelor
juridice, printre care: profesionalismul si integritatea subiectilor aplicarii dreptului (o pregatire
temeinica, formarea constiintei juridice, educatia juridica, cultura juridica etc.), etica
profesionald, stimularea interesului functionarului public in elaborarea unui act de aplicare

calitativ si eficient, crearea unui sistem profesionist si legal de administrare.
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in subcapitolul 3.3. Identificarea si caracteristica principalelor directii de perfectionare a
activititii de aplicare a dreptului de cdtre autoritdtile publice am evidentiat directii de
perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor publice, tinand
cont de cauzele subiective, ca prezinta o importanta deosebita in comiterea erorilor, punctul de
reper fiind educatia juridicd a subiectilor de aplicare a dreptului, cultivarea spiritului
responsabilitatii pentru deciziile luate, a legalitatii si echitatii, a atitudinii responsabile fata de
exigentele normelor juridice. Aceasta poate fi privita intr-un in sens direct, adica sporirea calitatii
invatamantului superior, la fel si aspiratia aplicantului dreptului de a-si extinde orizontul sau
profesional, autoinstruirea, dar si masuri de profilaxie in cazul exercitdrii presiunilor asupra
constiintei juridice etc. De asemenea, ne-am focusat atentia asupra perfectionarii nivelului
profesional al aplicantului, eficientizarea activitatii performante de aplicare a dreptului cu
ajutorul stimuldrii, acesteia atribuindu-i-se atdt masurile de premiere, cat si de anumiti factori
externi, cum ar fi: crearea unor conditii corespunzatoare (crearea unei ambiante psihologice
favorabile, organizarea rationald a lucrului aplicantilor dreptului, utilizarea mijloacelor tehnico-
stiintifice moderne), precum si selectarea profesionald si bine organizatd a candidatilor care
pretind la ocuparea unei anumite functii; corespunderea normelor juridice cu dezvoltarea
progresiva a relatiilor sociale; organizarea corespunzatoare a controlului asupra activitatii de
aplicare a dreptului.

Continutul analitic al prezentei lucrari finalizeaza cu expunerea Concluziilor generale si
Recomandarilor, in cadrul carora ne-am exprimat propriile viziuni, raportate la obiectivele
trasate in contextul problematicii abordate. In procesul elaborarii studiului am consultat si
valorificat o multitudine de surse, lucrari ale autorilor autohtoni si din strainatate, in forma scrisa
sau electronica, sistematizate conform rigorilor formale de perfectare a tezei de doctorat, acestea

fiind expuse la compartimentul Bibliografie.

15



1. Activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice

in cadrul cercetarilor stiintifice

1.1. Studii doctrinare in materia activititii de aplicare a dreptului

In literatura de specialitate fenomenul aplicirii dreptului este cercetat prioritar ca forma
speciala a realizarii dreptului, ideologia aplicarii dreptului fiind lasata fard o atentie
corespunzatoare in cercetarile doctrinare [53]. Prin natura sa, activitatea de aplicare a dreptului
prezintd un interes sporit de cercetare. Prezentandu-se drept parte componenta a fenomenului
aplicarii dreptului, aceasta reflectd nemijlocit valoarea praxiologica in complexitatea deplind a
fenomenului juridic. Anume activitatea de aplicare a dreptului si reflectd acea dinamica in
procesul de reglementare a realtiilor sociale ce prezintd un interes pentru stat si societate. Astfel,
0 putem identifica ca o ”materializare” a unei forme a realizarii dreptului, apreciata in literatura
stiintifica drept speciald, datorita subiectilor abilitati cu competenta, procedurilor clare ce o
determind si a efectelor finalitatilor in domeniu. Activitatea de aplicare evidentiaza
functionalitatea subiectilor competenti si, evident, ne orienteazd in procesul de cercetare
doctrinara spre depistarea fenomenelor, factorilor negativi ce contribuie la diminuarea eficientei
acesteia. La fel, acceptam si tendinta inversd — cercetarea activitatii de aplicare a dreptului ne
determind a ne pronunta referitor la eficientizarea activitatii de aplicare a dreptului, fenomen ce
genereaza un interes sporit pentru o societate in proces de modernizare si evolutie fortificata
social. In calitate de element determinatoriu, se evidentiaza din definitia traditionala a aplicarii
dreptului privita drept o activitate a organelor competente ale statului sau a institutiilor nestatale,
abilitate cu competentd din partea statului, specificatd printr-o procedurd speciala, finalitatile
careia sunt acte de aplicare a dreptului ce duc la aparitia, modificarea, restaurarea sau stingerea
anumitor raporturi juridice.

Activitatea de aplicare a dreptului, prezentatd drept continutul formei de aplicare, se afla la
un inceput de manifestare doctrinard si praxiologica, ce urmeaza sa argumenteze manifestarea
axiologici a fenomenului juridic in viata sociali. In context, mentionim perspectivele de
evidentiere prin prisma activitdtii de aplicare a dreptului a factorilor ce stagneaza aceasta
activitate, a subiectilor posibili implicati in activitatea data, caracteristicile acestora, dar si
proces, poate chiar prin identificarea anumitor etape, caracterizarea acestora si stabilirea unor

interactiuni dintre ele. Intr-o finalitate, mentiondm importanta doctrinar-praxiologici a activititii
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de aplicare a dreptului la etapa contemporana de manifestare a fenomenului juridic in viata
sociala.

Mai multi autori autohtoni, printre care Boris Negru [146], Gheorghe Avornic [4], Andrei
Negru [137], Dumitru Baltag [7], se expun referitor la aplicarea dreptului, insa trateaza
fenomenul aplicarii dreptului prin prisma realizarii acestuia, sau se pronuntd cu referinta la
realizarea dreptului, interpretind si aplicarea ca forma a acesteia. In cercetirile de domeniu,
Andrei Negru efectueaza o reapreciere a fenomenului aplicarii dreptului, sub influenta realitatilor
sociale existente. Autorul afirma ca competenta de aplicare a dreptului nu mai poate fi atribuita
in exclusivitate subiectilor de origine statald, complexitatea relatiilor sociale ne impune de a
accepta aceastd competentd si subiectilor de origine nestatald. Prezenta statului in domeniu
nicidecum nefiind diminuata, el pastrand dreptul exclusiv de a abilita cu competenta de aplicare
subiectii in cauza [138]. Astfel, putem constata necesitatea modernizarii definitiei aplicarii
dreptului, in calitate de formad a realizarii dreptului pastrandu-se esenta traditionala a
fenomenului aplicarii dreptului. Insd, cercetdri aparte, orientate nemijlocit spre activitatea de
aplicare a dreptului, in manifestarea acesteia drept element esential al aplicarii dreptului in
literatura nationala nu intalnim. Activitatea de aplicare a dreptului, intr-o forma indirecta, a fost
supusa cercetarii Tmpreuna cu fenomenul aplicarii dreptului. Aplicarea dreptului, practic in toate
cercetdrile, este examinata in calitate de forma a realizarii dreptului, nefiind perceputa in calitate
de activitate a anumitor subiecti. Asadar, activitatea de aplicare a dreptului, indeosebi cea a
autoritdtilor publice, nu a fost obiectul unor cercetari autonome.

Studiind activitatea de aplicare a dreptului, ne orienteaza la o apropiere a investigatiilor
teoretice expuse in lucrare de problemele instituite nemijlocit in practica realizdrii normelor
juridice de catre organele autoritatilor publice si a celor abilitate cu competenta. Astfel, studii
fundamentale in domeniul aplicarii dreptului in doctrina autohtond sunt efectuate de cétre
cercetatorul Alexandru Cuznetov prin teza sa de doctor in drept, cit si prin intermediul unor
multiple cercetdri in domeniu. Apreciem cercetdrile autorului in domeniul aplicarii dreptului
drept tangentiale, cu toate cd o atentie deosebita este acordatd fenomenului realizarii dreptului,
structura si continutul lucrdrii ne determina a aprecia demersul stiintific dedicat fenomenului
aplicarii dreptului. Intr-o abordare similard autorilor mentionati, Alexandru Cuznetov
examineazd aplicarea dreptului in calitate de forma a realizarii dreptului, fara a se atentiona la
activitatea de aplicare a dreptului [53]. Astfel, efectuand o retrospectiva a cercetarilor autorului
in domeniul aplicarii dreptului, mentionam urmatoarele reflectii: in publicatia Admisibilitatea
interpretarilor extensive §i restrictive in procesul aplicarii dreptului autorul mentioneaza: ,,Este

supusa cercetdrii interpretarea dreptului in calitate de faza a aplicarii dreptului” [45, p. 19]; in
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publicatia Importanta interpretarii oficiale, neoficiale si cazuale in procesul aplicarii dreptului
stabileste: ,,Obligativitatea interpretarii oficiale duce, in primul rand, la aparitia obligatiei
organului de aplicare a dreptului privind studierea sau cautarea explicatiilor si, in al doilea rand,
la respectarea lor in cazul aparitiei divergentelor de concepere a normelor juridice aplicate cu
dispozitiile cuprinse in continutul actelor interpretarii oficiale” [52, p. 30]; in Conturarea
lacunelor in procesul activitatii de aplicare a dreptului autorul se expune astfel: ,,Studiul in
cauzd este dedicat in intregime metodologiei stabilirii lacunelor si activitatea de aplicare a
dreptului, insd atentia covarsitor dominantd este orientata spre lacune, activitatea de aplicare
evidentiindu-se in calitate de mediu de manifestare a acestora” [48, p. 35]. O serie de alte articole
stiintifice ale autorului in cauzd, care a acordat cea mai mare atentie de naturd doctrinarad
autohtona fenomenului aplicarii dreptului, reflecta abordarea fenomenului in calitate de forma a
realizarii dreptului si nu-1 examineaza in calitate de activitate. Cercetari elocvente in domeniu
Alexandru Cuznetov realizeazd prin intermediul publicatiilor stiintifice: Etapele aplicarii
dreptului (fazele procesului de aplicare) [51, p. 19]; Actele aplicarii dreptului prin prisma
statului de drept [46]; Conceptul interpretarii normelor juridice in procesul de aplicare a
dreptului [47]; Procesele ce tin de realizarea dreptului in sistemul relatiilor sociale [54]. Atat
denumirea acestora, cat si continutul intdresc convingerile noastre anterioare cu referire la
vectorul cercetdrii autorului mentionat, care ramane orientat nu spre aplicarea dreptului in
desfasurarea activitatii, ci in exprimarea sub aspectul formei in realizarea dreptului, fapt care
confirmad valoarea acesteia in doctrina autohtona. Aprecierea doctrinard a cercetarilor mentionate
nu este contestatd, dimpotriva, complexitatea lor determind o valorificare utila a fenomenului
aplicdrii dreptului, ce ne serveste drept pistd elocventd in procesul de cercetare a activitatii de
aplicare a dreptului.

O pondere stiintificd semnificativa o comporta si alte cercetari asupra fenomenului
aplicarii dreptului in calitate de forma a realizarii dreptului evidentiem in cadrul scolii de drept
din Federatia Rusa. Astfel, L. Maliteva mentioneaza ca ,,...aplicarea dreptului poate fi apreciata
ca o activitate volitionala de solutionare a cauzelor juridice, Ce se finalizeaza printr-o hotarare
individuala, adoptata in baza normelor juridice” [212].

Incercam a ne aprecia distinct si succesiv, cu referinta la aplicarea normelor juridice si la
activitatea de aplicare a normelor juridice printr-o detaliere a deosebirilor conceptuale de forma
si continut ce se evidentiaza in corelarea: aplicarea ca forma speciala a realizarii dreptului si
activitatea de aplicare a dreptului, ce apare drept continutul fenomenului initial. Aplicarea
dreptului, in calitate de forma speciald a realizarii dreptului, in doctrina nationald isi gaseste o

realizare stiintifica bogata, datoritd originii stiintifice comune cu cercetarile doctrinare din
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Federatia Rusd in domeniu, ce anterior se prezentau drept componente ale unei scoli doctrinare
comune. Cercetdri valoroase in domeniu sunt intalnite si in doctrina juridicd din Romania, dar
acestea poarta totusi un caracter selectiv, fiind datorat la fel traditiilor istorice de natura
doctrinara comuna, ce explicd elementele comune existente in doctrina nationald, rusa si roméana
in entitatea doctrinei socialiste. Aplicarea dreptului in manifestarea sa de forma poseda o
pronuntare preponderent doctrinara si influenteaza asa domenii ca procesul de creare a dreptului,
manifestarea caracterului punitiv sau permisiv al normelor juridice in diferite domenii de
reglementare juridicd sau a caracteristicii anumitor subiecti implicati in procesul de aplicare a
normelor juridice.

In cele din urma, studiul aprofundat al literaturii de specialitate ce vizeazi domeniul
investigatiei doctrinare si sintezele opiniilor exprimate de unii cercetatori ne-a determinat sa
formuldm concluzia ca clarificarea notiunii de aplicare a dreptului a suscitat discutii si schimbari
de opinii. Astfel, Dumitru Mazilu [132], Momico Luburici [122], Dumitru Baltag [7], Alexei
Gutu [6], Ghenadie Epure [66], Valeriu Bujor [15], Magda Blosenco [12]; V.V.Oksamitnii
[219], in cadrul definirii conceptului aplicarii dreptului pun accentul pe rezultatul specific al
acesteia, si anume — emiterea actului de autoritate ce are un caracter individual, orientat spre
realizarea prevederilor normelor juridice, deoarece actul de aplicare emis finalizeaza, de fapt,
activitatea concretd a organului de stat sau a organelor abilitate cu competenta din partea Statului.
Conceptul dat, partial il sustin si autorii Ion Craiovan [42], Radu I.Motica, Gheorghe Mihai
[134] si Carmen Popa [157], la care adauga si subliniaza importanta respectarii unei ,,proceduri
consacrate juridiceste”, definind aplicarea dreptului ca o anumita forma a realizarii dreptului, cea
care presupune interventia unui organ de stat competent care elaboreazd dupd o anumita
procedurd un act juridic — actul de aplicare.

Pe langa opiniile enuntate mai sus, am identificat viziuni mai complex exprimate de autori
precum N.I.Matuzov si N.I. Maliko [215], R.P.Vonica [185], C.Voicu [183], N. Popa, E. Anghel,
C.B. Ene-Dinu, L.C. Spataru-Negura [161], M.V.Dvoracek si Gh. Lupu [65], D.C. Danisor, I.
Dogaru, Gh. Danisor [57], care trateaza conceptul aplicarii dreptului ca fiind acea forma juridica
de realizare a dreptului care consta in elaborarea si realizarea unui sistem de actiuni statale in
vederea transpunerii in practicd a dispozitiilor si sanctiunilor normelor de drept. Fiind vorba
despre realizarea dreptului prin intermediul unor acte specifice de autoritate, emise de organele
statului in conformitate cu competenta stabilita acestora prin lege.

Este evident faptul ca prin emiterea actelor de aplicare organele statului stabilesc masuri de
sanctionare a celor care nu respecta obligatiile ce le revin si ca, in unele cazuri, activitatea de

aplicare a dreptului vizeaza restabilirea ordinii de drept incalcatd si aplicarea sanctiunii normei
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de drept. Insi, este inexactd opinia autorilor care considerd cd aplicarea dreptului ar fi legata
numai de constrangerea de stat sau doar la restabilirea ordinii de drept incélcate. Astfel, impartim
parerea autorului Carmen Popa, care stipuleaza ca nu trebuie sa se reduca actul de aplicare numai
la actul de sanctionare, pentru ca existd numeroase alte exemple care dovedesc contrariul: un act
de numire in functie, un act de infiintare a unei societati pe actiuni, incheierea unor contracte
comerciale etc. fiind acte care nu stabilesc masuri de sanctionare [157]. Deci, solutionarea
juridica a conflictului nu este suficienta de a considera lichidarea acestuia in plan social. Adica,
repararea dreptului subiectiv incalcat si obligarea persoanei la un comportament social anumit nu
pot fi scopuri unice ale subiectilor aplicarii dreptului, important ar fi si lichidarea factorilor,
motivelor si conditiilor care au cauzat aparitia unui astfel de conflict. Aceastd parere, intr-0
oarecare masurd, 0 Impartim si noi, deoarece, a limita aplicarea dreptului de catre organele de
stat doar la aplicarea constrangerii inseamna a saraci procesul aplicarii dreptului de o parte
importantd a continutului sau.

In cele din urma, cercetatorul Nicolae Popa defineste aplicarea dreptului ca forma specifica
de realizare, strans legata de procesul traducerii in viatd a normelor juridice prin acte individuale
si concrete adoptate de organele statului. Domeniile in care intervin organele statului in procesul
realizarii dreptului sunt determinate de competenta acestor organe — in domeniul organizarii si al
conducerii sociale, al garantarii exercitarii libere a drepturilor cetdtenesti, al jurisdictiei etc. [159]
Totodata, autorul, intr-o forma indirecta, percepe aplicarea dreptului nu numai in calitate de
forma a realizarii dreptului, dar si in acea de activitate a anumitor subiecti competenti:
,-..realizarea dreptului poate fi definitd ca un proces de transpunere in viatd a continutului
normelor juridice, in cadrul careia oamenii ca subiecti de drept respectd si executa dispozitiile
normative, iar organele de stat aplica dreptul in temeiul competentei lor” [160, pag.186]. Insa,
parerea noastra ar fi ca a limita transpunerea in viata a prevederilor normelor juridice doar prin
intermediul anumitor subiecti ai statului nu este una corecta, nefiind aproape deja realitatii
sociale, iata de ce suntem de parerea ca aplicarea dreptului poate fi perceputa ca interventia unui
organ al statului sau subiectilor nestatali, abilitati cu competenta respectiva, in cadrul unui
proces complex de realizare practica a prevederilor normelor juridice, care elaboreaza, dupa o
procedura stabilita, un act juridic, numit act de aplicare.

In lumina celor relatate mai sus, rezultd ci valoarea si importanta acestei definitii este
incontestabila si prin complexitatea ei de abordare a fenomenului. In aspect teoretic, subiectii
implicati in procesul de aplicare a dreptului se prezintd in calitate de criteriu de clasificare a
actelor de aplicare a dreptului. Pornind de la aceastd idee, avem posibilitatea de a identifica o

noud clasificare, dictatd de realitatea juridicd contemporana. Mentionam, cercul de subiecti in
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competenta cdrora se include aplicarea normelor juridice necesitd a fi revazut 1n directia
extinderii lui. Importanta acestei mici, dar, consideram, insemnate modificari a conginutului
definitiei supuse discutiei este evidenta — realitatea juridica ne determina sa constatim ca in
procesul de aplicare a dreptului nu sunt implicate numai institutii si organe ale statului, ci si alti
subiecti cu caracter nestatal. Astfel, calitatea unui domeniu important al aplicarii dreptului nu se
datoreazd numai competentei organelor statale, dar si competentei subiectilor cu caracter
nestatal. Evident, afirmatia respectivd nu are un caracter de noutate absoluta. Caracteristici de
acest gen, cu referinta la aplicarea dreptului si indeosebi la subiectii procesului de aplicare, mai
pot fi intalnite in literatura juridicd. O mica precizare de acest gen face Mihai Badescu, care
mentioneaza: ,,Actele de aplicare pot fi emise de catre orice organ al statului, iar uneori, in
limitele determinate, chiar si de organizatii nestatale” [10]. Argumentarea acestei afirmatii o
putem initia in procesul de elucidare a functiilor aplicarii dreptului, si anume: a) prin intermediul
actului de aplicare apare destinatia de individualizare si materializare a celor mai importante
raporturi juridice capabile de a se manifesta in societate; b) prin intermediul actelor de aplicare
se acorda raportului juridic generat un caracter de stabilitate; ¢) prin intermediul actului de
aplicare poate fi confirmat de nenumarate ori si intr-o perioada practic nelimitatd in timp
cuantumul de drepturi subiective si de obligatiuni juridice ale subiectilor raportului juridic
mentionat.

Pe langd actul de aplicare, o importanta deosebita are procedura speciald, ce caracterizeaza
aplicarea dreptului si o deosebeste de caracteristicile celorlalte doua forme ale realizarii dreptului
— respectarii si executdrii normelor juridice corespunzatoare, apare drept element component al
fenomenului aplicarii dreptului. Procedura in cauza, care prezuma existenta unor norme juridice
clare ce o reglementeazd, difera de la o ramura de drept sau alta a normelor materiale aplicabile.
Mai exact ar fi, gradul de complexitate al normelor care determind procedura aplicdrii este
determinat de axiologia relatiilor sociale protejate de normele materiale ce urmeaza a fi aplicate.
Anume interesul deosebit acordat prin intermediul studiului in cauza urmeaza a fi dedicat
procedurii de aplicare, procedurd speciala si detaliatd in dependentd de necesitdtile practice ale
aplicarii. Procedura vizeaza reglementarea unei activititi de aplicare a normelor juridice
materiale dintr-o anumitd ramurd a dreptului. In dependenti de valoarea si ponderea sociala a
relatiilor juridice aplicabile, ansamblul de norme procedurale poate fi entitat in coduri de
procedura. Or, reglementarea detaliatd a activitatii de aplicare 1n aspect practic nu se prezinta
drept o finalitate. Pot exista reglementari juridice de procedurd perfecte pentru timpul si
societatea respectiva, insa activitatea de aplicare in manifestarea ei practica include un sistem

intreg de conditii teoretice cu realizare practicd, ce urmeaza a ne demonstra calitatea si eficienta
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practica a actului de aplicare a dreptului. Activitatea subiectilor competenti in domeniul aplicarii
dreptului si este activitatea de aplicare. Activitatea de aplicare determind calitatea actului de
aplicare si, drept consecintd, determind si eficienta actului de aplicare. Deci, putem sa constatdm
cu certitudine, cd anume activitatea de aplicare a normelor juridice este acea motivatie pentru
inceput de reforma (deoarece prin intermediul activitatii resptective se pot identifica acele
carente si lacune ce necesitd a fi inlaturate sau completate prin intermediul reformelor intr-un
domeniu sau altul) si totodata acea finalitate a oricarui proces de reforma (procesul activitatii de
aplicare a dreptului fiind dependent de rezultatele reformelor). Activitatea de aplicare a dreptului
sau a normelor juridice presupune o finalitate clarda — impactul maxim pozitiv al rezultatului
acestei activitati de aplicare obtinut cu un efort minim din partea statului si a institutiilor
respective ale acestuia.

Destinatia reala a actului de aplicare a dreptului ne permite sa afirmam prompt ca procesul
de aplicare a dreptului poate fi realizat nu numai de organe competente ale statului, dar si de
organe cu caracter nestatal. Afirmatia referitoare la aplicarea dreptului este reflectata in
cercetarile tematice ale lui Andrei Negru. Devine evident faptul céd institutiile statale poseda
domenii exclusive de aplicare a normelor juridice, cum este cazul instantelor judecatoresti,
organelor de urmarire penald, ministerelor, guvernului, presedintelui statului s.a. Existd insa
anumite domenii de competentd a aplicarii normelor juridice ce pot si sunt atribuite, prin
reglementdri juridice, nu numai institutiilor si organelor statului competente i1n domeniu, dar si
institutiilor si organelor nestatale, abilitate cu competenta din partea statului [138]. Desigur,
cercul de subiecti implicati in procesul de aplicare a dreptului poate fi interpretat extensiv doar
cu referire la aplicarea actului administrativ juridic. Daca e sd reflectdim asupra competentei
subiective in raport cu actul de aplicare in calitate de act de justitie, ea rdmane tradifionald,
determinatd de un cerc de subiecti de origine exclusiv statald. La un eventual repros privind
necesitatea §i oportunitatea aprofundarii in asemenea detalii, aparent particulare, ce
caracterizeaza actul de aplicare administrativ juridic, evidentiem, prin prisma democratizarii
societdtii, necesitatea imixtiunii minime a statului in sfera vietii sociale, si concomitent,
instituirea raspunderii corespunzatoare a subiectilor cu caracter nestatal, investite cu o atare
competentd din partea statului, pentru activitatea acestora in procesul de gestionare a vietii
sociale. Realitatea juridica este supusa unor transformari considerabile, ceea ce creeaza
dificultati Tn motivarea economico-juridica a atribuirii in domeniu pe o treapta exclusiva
capacitatea de aplicare administrativd atribuitd organelor statului Tn coraport cu cea a organelor

nestatale.
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Extinderea cercului de subiecti implicati in activitatea de aplicare a dreptului atribuie
acestei activitdti o perspectiva de eficientizare. Poate fi explicatd printr-o concurenta
constructiva, orientata doar spre perfectionarea si dinamizarea activitatii de aplicare a dreptului.
Totodatd, mentionam ca in cadrul investigatiei doctrinare din domeniul Teoriei generale a
Dreptului nu ne trasdm drept obiectiv caracterizarea competentelor autoritatilor publice, acest
domeniu de investigatie apartindnd stiintei dreptului administrativ. Interesul investigatiilor
noastre vizeaza activitatea de aplicare a normelor juridice, activitatea ce se integreaza in
continutul competentelor oricdrei autoritati publice.

In acelasi timp, valoarea practica a subiectului activititii de aplicare a dreptului de citre
autoritatile publice este confirmatd de cercetdri doctrinare efectuate in anumite domenii ale
activitatii de aplicare. Astfel, mentionam lucrarea autorilor Teodor Carnat si Galina Chiveri, in
care si Se atrage o atentie deosebita: ,,...este absolut firesc faptul ca, poporul are dreptul sa
urmareasca masura in care necesitatile si doleantele 1i sunt analizate de autoritdti, care sunt
strategiile concrete in vederea solutionarii problemelor si, mai ales, modalitatile in care acestea
sunt realizate. Ulterior, societatea, prin acceptarea sau inacceptarea masurilor intreprinse,
evalueaza activitatea autoritatilor” [19, p. 10].

Precizari doctrinare urmeaza a fi efectuate si In domeniul autoritatilor publice. Doctrina
romaneasca intervine cu precizari ale notiunii in cauza, precizarea este de relevantd majora
pentru investigatia doctrinard efectuatd. Astfel, Razvan Viorescu, cu referintd la notiunea in
discutie, mentioneaza: ,,Fiecarei puteri in stat ii corespund autoritati care realizeaza sarcinile
acesteia” [181]. In continuare, autorul face referinta la Constitutia Romaniei [34], Titlul 1l —
autoritatile publice: Parlamentul (capitolul I), Presedintele Romaniei (capitolul II), Guvernul
(capitolul III), Autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate (capitolul V, sectiunea
1), Autoritatile administratiei publice locale (capitolul V, sectiunea a 2-a), Autoritatea
judecdtoreascd (Capitolul VI). Reglementdri similare in domeniul autoritatilor publice
evidentiem si in Legea Fundamentald a Republicii Moldova [33]. Astfel, Titlul 1l — autoritatile
publice enumerate sunt: Parlamentul (Capitolul IV), Presedintele Republicii Moldova (Capitolul
V), Guvernul (Capitolul VI), Administratia Publicd (Capitolul VIII), Autoritatea judecétoreasca
(Capitolul 1X).

In viata sociald foarte des apare necesitatea interventiei statului in asigurarea realizarii
drepturilor subiective si obligatiilor juridice ale subiectilor raportului juridic, fiind vorba despre
activitatea de aplicare 1n scopul realizarii dispozitiilor normei juridice. Necesitatea aplicarii
dreptului isi gaseste exprimare chiar in scopul general al acestei activitdti, care constd in

acordarea ajutorului subiectilor dreptului, chemati la executarea normelor juridice, interventia in
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procesul realizdrii dreptului, pentru a controla, a stimula participantii la acest proces si a le
“repartiza” responsabilitatile. Totodata, Statul este obligat sd determine in ce cazuri aplicarea
dreptului este obligatorie, care sunt limitele aplicarii in domeniul reglementdrii si ocrotirii
relatiilor sociale, care este cercul subiectilor care aplicd dreptul si altele. Aplicand dispozitiile
normelor juridice, statul asigura legalitatea si ordinea de drept in societate [187].

Astfel, arealul de cercetare a constituit doar aplicarea ca forma speciald de realizare, la
general, insd noi, prin intermediul studiului prezentat in lucrarea respectiva, am propus studierea
aplicarii dreptului prin prisma activitatii organelor competente. Aplicarea dreptului, prin esenta
sa, determind activitatea de aplicare ca parte structurald, componentd a fenomenului. Pierderea
monopolului aplicdrii normelor juridice, ce traditional era in sfera de competenta a organelor
puterii de stat, acordd o percepere noud asupra activitatii de aplicare prin prisma unui cerc mai

larg de subiecti. Aceasta abordare ne acorda posibilitatea de a ne pronunta referitor la calitatea si

g

Diversitatea de subiecti implicati in activitatea de aplicare a dreptului ne acordd o posibilitate
mai ampla de a stabili acele particularitati specifice activitatii unor sau altor categorii de subiecti,
astfel avand perspectiva de a patrunde mai profund in esenta activitatii aplicarii dreptului si a
determina insasi eficienta dreptului in reglementarea relatiilor sociale.

Analizand toate definitiile, trasaturile si particularitatile descrise mai sus, accentuam faptul
ca principala trasaturd specificd aplicarii dreptului constd in aceea cd poartd un caracter
organizatoric, se desfasoard in interesul particular al tertilor si este orientatd spre asigurarea
desfasurarii legale a reglementarii juridice, a conduitei oamenilor si a formelor de organizare a
acestora, deci, a unui interes public. Aplicarea dreptului apare drept instrumentul reglementarii
juridico-individuale a conduitei oamenilor in societate, intareste si consolideaza caracterul
autoritar si imperativ al normei juridice, reglementeaza individual relatiile sociale si totodata
asigura realizarea scopurilor generale ale reglementarii juridice. Avand calitatea intermedierii
reglementarii juridice individuale, activitatea de aplicare a dreptului serveste drept temei prin
care norma juridica leaga aparitia, modificarea sau stingerea raporturilor juridice Intre cetateni,
asociatii, persoane juridice si stat [230]. Fara un astfel de regulator, cum este activitatea de
aplicare a normelor juridice, intr-un sir de cazuri nu pot fi atinse scopurile si sarcinile
reglementarii juridice generale si, respectiv, nu pot fi realizare drepturile si obligatiile cetatenilor.
Activitatea de aplicare a dreptului asigura si contribuie la realizarea dreptului, fapt prin care se si

precizeaza destinatia sa principala in mecanismul actiunii dreptului.
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Cercetarea aplicarii dreptului prin abordarea functionald de activitate a unor anumiti
subiecti invoca reflectii doctrinare in domeniu. Activitatea de aplicare a dreptului prezuma o
detaliere juridica a fenomenului, ce poate fi exemplificata printr-o procedura corespunzatoare
apartenentei sistemice a normei juridice supuse aplicarii. Activitatea de aplicare a dreptului, fiind
perceputd intr-o manifestare procedurald, acorda posibilitatea evaludrii prin calitate si eficienta a
acesteia, fapt imposibil in abordarea aplicarii dreptului 1n calitate de forma a realizarii dreptului.
Anume activitatea de aplicare a dreptului si permite atribuirea unei valori practice cercetarii
mentionate, in scopul identificarii cailor de eficientizare a acesteia.

Daca subiectii vizati In domeniu, care sunt sau reprezintd autoritdtile publice nu se
evidentiaza 1n cercetarea mentionatd drept subiecti de discutie doctrinara, atunci activitatea de
aplicare a normelor juridice de catre mentionatii subiecti evidentiazd o valoare doctrinara si
practicd. Valoarea doctrinard constd in sintetizarea rolului activitatii de aplicare a normelor
juridice de catre autoritatile publice care nu si-a gasit o realizare clara pana in prezent in doctrina
juridica. Valoarea practica o distingem prin perspectivele de implementare a rezultatelor
investigatiilor doctrinare pentru perfectionarea activitatii autoritatilor publice, cdreia actualmente

ii sunt Tnaintate cerinte de calitate si eficienta din partea societatii.

1.2. Reflectarea normativa si analiza situatiei practice a activititii de aplicare a dreptului

Dinamica vietii sociale impune autoritatilor publice noi provocari de origine
organizational-functionald. Activitatea de aplicare, fiind esenta unei guverndri democratice,
necesitd a fi modernizatd in permanentd, pentru toate elementele sistemice ale autoritdtilor
publice. Realitatea sociala si juridica ne demonstreazd suplimentar axiologia activitatii de
aplicare a dreptului, care intr-un regim democratic este de neinlocuit. Nu trebuiec sa ne
pronuntam categoric in domeniu, deoarece activitatea de aplicare a dreptului prezintd un interes
notoriu si pentru regimurile democratice in proces de formare. Orice reforma, orice modernizare
in domeniul organizarii si functionarii sistemului autorititilor publice in esenta apare drept o
eficientizare a activitatii de aplicare de catre aceste autoritdti. Este insa importanta mentiunea ca
activitatea de aplicare a dreptului nefiind un scop in sine si ca la baza acesteia este prezent si
principiul legalitatii.

In conditiile nationale, activitatea de aplicare a dreptului prezintd o importanti deosebiti
odata cu Decretul cu privire la puterea de stat [61], Declaratia de Suveranitate [59] si Declaratia
de Independenta [58]. Acestea sunt actele normative orientate spre fundamentarea unui sistem de
drept pentru un stat nou — Republica Moldova. Implementarea prevederilor acestor documente

politice, care si-au gasit fundamentare constitutionald, a initiat procesul de edificare a unei
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administratii publice noi, bazate pe alte principii si mecanisme de organizare si functionare. in
acele conditii experienta europeand era una de referintd nu numai in domeniul administratiei
publice, dar si in organizarea si functionarea vietii sociale in general. Reiesind din aceasta,
Republica Moldova a initiat relatiile nemijlocite cu Uniunea Europeana prin semnarea la 28
noiembrie 1994 a Acordului de Parteneriat si Cooperare, care a fost ratificat abia in anul 1998
[87], ceea ce a tergiversat institutionalizarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana. Totodata, cu sprijinul si concursul organismelor europene, a fost efectuata in
Republica Moldova reforma administrativ-teritoriala din 1998 [78]. Prin aceasta s-a incercat sa
se accelereze procesele reformatoare din administratia publica si sd se asigure implementarea
reald a autonomiei locale.

Realizarea reformelor in Republica Moldova impune in mod imperios eficientizarea
activitatii autoritatilor administratiei publice, orientand-o spre satisfacerea necesitatilor
oamenilor, plasind omul in centrul priorititilor. In aceste conditii, institutiile administratiei
publice trebuie sa se perfectioneze si sa se adapteze in permanenta la realitatile si provocarile
contemporane, iar procesul de guvernare trebuie sd depdseasca cadrul unor simple reguli si
institutii ce contribuie la gestionarea schimbarii §i sd includd metode de cautare, stabilire,
implementare si evaluare a politicilor de dezvoltare umana la un nivel maximal de consens,
succes si impact.

Deci, problema dezvoltarii institutionale si functionale a autoritatilor administratiei publice
este una care se afla pe ordinea de zi a reformei administratiei publice de mai mult timp. Astfel,
la 30 decembrie 2005 a fost elaborata si adoptata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 1402 ,,Strategia de reforma a administratiei publice centrale in Republica Moldova” [74].
Strategia prevedea identificarea masurilor pentru asigurarea modernizarii administratiei publice
centrale in baza reorganizarii institutionale, optimizdrii procesului decizional, Tmbundtatirii
managementului resurselor umane si a finantelor publice [16]. Ca urmare, a fost pregatit si
adoptat la 28 decembrie 2006 pachetul de legi, si anume: Legea nr. 436-XVI privind
administratia publica locald [94]; Legea nr. 435-XVI privind descentralizarea administrativa
[101]; Legea nr. 438-XVI privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova [102]. S-au
efectuat unele modificari in Legea nr. 397 XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale [105].

O etapa noud in relatiile moldo-comunitare se initiaza in luna aprilie 2009, odata cu
accederea la puterea guvernarii pentru care integrarea europeana a Republicii Moldova este un
deziderat fundamental, care poate fi realizat pe calea democratizarii sistemului politic i

modernizarii administratiei publice. Astfel, si in aceastd perioada s-au produs cateva incercari de
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ajustare a sistemului administrativ national la unele rigori europene: adoptarea la 4 mai 2012 a
Legii privind administratia publica centrala de specialitate [93], care reprezinta o incercare de
ajustare a sistemului institutional al administragiei publice centrale de specialitate din tara noastra
la un model european, prin atribuirea clard a responsabilitatilor si competentelor autoritatilor
respective, precum si prin rationalizarea procedurilor si activitatilor administrative desfasurate de
acestea. Un alt document important este Strategia Nationala de Descentralizare, care a fost
aprobata prin Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012 si care reprezinta un document complex ce
prevedea mai multe actiuni chemate sa asigure descentralizarea reala a puterii de stat. Strategia
este urmata de un Plan de Actiuni privind implementarea prevederilor sale pentru anii 2012-2015
[96], care prevedea elaborarea, modificarea, perfectionarea, ajustarea la legislatia comunitara a
unui sir de acte normative pe domeniile pasibile descentralizarii.

In continuare, planurile Guvernului au fost indreptate spre pregitirea reformei
administrative teritoriale, care presupune reducerea numadrului administratiilor unitatilor
administrativ teritoriale de nivelul I, prin asocierea si comasarea acestora. Acest subiect necesita
o abordare multidimensionala, analize aprofundate, inclusiv experienta altor tari in acest
domeniu si dialog cu reprezentantii autoritatilor publice locale, experti, alte parti interesate. Or, o
astfel de reforma la nivel local va avea un impact major asupra tuturor locuitorilor comunitatilor
locale. Aici trebuie de tinut cont si de necesitatea primordiala de a efectua descentralizarea
competentelor si serviciilor, descentralizarea financiara si patrimoniala, fapt care va duce la
cresterea capacitatilor unitatilor administrativ teritoriale. Realizarea cu succes a reformeli
administratiei publice atat la nivel central, cat si la nivel local, depinde si este conexd cu alte
reforme, care trebuie implementate in Republica Moldova, precum Reforma de modernizare a
serviciilor publice sau Strategia nationala de descentralizare. Astfel, notdm: Strategia privind
reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 [75], Planul de Actiuni pe anii 2016-2018
pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020
[76], Planul de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-
2021 [77], Strategia nationald de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018 [96]. Pentru eficientizarea
procesului de implementare a reformelor a fost instituit Consiliul National pentru reforma
administratiei publice (condus de prim-ministru) si Centrul de Implementare a Reformelor.
Strategia urma sa fie implementatd in cateva etape si se referd atat la administratia publica
centrala, cat si la administratia publica locald, fiind vizate cinci dimensiuni ale administratiei

publice, si anume: cresterea responsabilitdtii administratiei publice; eficientizarea procesului de
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elaborare si coordonare a politicilor publice; modernizarea serviciilor publice; imbunatatirea
managementului finantelor publice; modernizarea serviciului public si resurselor umane. [85]

Cat priveste asigurarea unui proces decizional si de planificare strategica eficient,
participativ si transparent, autorul Aurel Simboteanu mentiona ca ,,...in aspect legislativ si
institutional lucrurile par a sta bine In Republica Moldova, in sensul cd aceste procese sunt
suficient reglementate, cadrul normativ national incurajeazd implicarea cetatenilor atat
individual, precum si prin diferite structuri neguvernamentale s participe in procesul decizional
al ambelor nivele ale administratiei publice: centrale si locale. In acelasi timp, trebuie sa
recunoagtem cd In acest domeniu avem si anumite lacune. Pe de o parte, se observa inca o
rezistenta pe care o manifesta autoritatile administratiei publice fata de participarea cetatenilor in
procesul decizional, pe de alta parte, suntem in prezenta unei atitudini relativ pasive a cetatenilor
de a participa in aceste activitati, mai ales la nivel local. Asupra depasirii acestei stari de lucruri
trebuia sa-si concentreze eforturile autoritatile administratiei publice insusind din experienta
tarilor europene” [79].

Incd un eveniment semnificativ fost semnarea Acordului de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova, ulterior fiind ratificat de Parlamentul Republicii Moldova la 2
iulie 2014 [113] si in consecinta a fost obtinut regimul liberalizat de vize cu tarile Uniunii
Europene; s-au produs transformari considerabile in sfera administratiei publice; s-a elaborat si
este pus in aplicare un cadru legislativ adecvat unui sistem democratic de administratie publica;
s-au produs schimbdri semnificative In optimizarea structurii si functiilor administratiei publice
centrale si locale prin delimitarea competentelor intre aceste niveluri ale administratiei publice;
s-au Intreprins unele actiuni privind descentralizarea administratiei publice etc.

Totodata, subliniem ca orice eveniment juridic, finalitatea caruia este adoptarea unui act
normativ-juridic, acorda o dinamica noua activitdtii de aplicare a dreptului, indeosebi exercitata
de citre autorititile publice. Intr-o generala caracteristici, putem mentiona adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova [33], Conceptia reformei judiciare si de drept [71], adoptarea noilor Coduri
in sistemul de drept national. Intr-o alti categorie a clasificarii evenimentelor juridice,
considerate de noi drept remarcant pentru aprecierea activitatii de aplicare a dreptului in aspect
de eficienta si calitate, includem evenimentele juridice orientate spre modernizarea sistemului
juridic national incepand cu anul 20009.

Relevante modificari legislative in sfera justitiei au fost efectuate si intrate in vigoare la
finele anului 2008 — inceputul anului 2009. Este adoptata o alta Lege cu privire la Procuratura
[111]. Astfel, pentru prima data se stabilesc, in legea mentionata, institutia Consiliului Superior

al Procurorilor si al Colegiilor — de Calificare si Disciplinar. Ulterior insa, in anul 2016, in
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rezultatul reformei fiind adoptata o noua Lege cu privire la Procuratura care identifica Colegiul
pentru selectia si cariera procurorilor, Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor si
Colegiului de disciplina si eticd ce activeaza “pe langa” CSP [112]. La fel, au fost modificate
substantial Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii [98], Legea cu privire la
statutul judecatorului [118], Legea privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor [117], Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor [114].
Modificarile in cauza au vizat mai mult modul de formare a institutiilor mentionate, orientate
prin organizarea si functionarea lor spre activitatea eficienta si calitativa a justitiei. Este necesar
de a reliefa procesul lent de instaurare a unui control asupra acestor procese organizationale si
functionale ale justitiei nationale prin cresterea considerabild a numarului de membri-profesori in
coraport cu membrii-judecatori din componenta atat a CSM, cat si a Colegiilor mentionate. Este
adoptatad in anul 2011 Strategia de reforma a sectorului justitiei [97] pentru anii 2011-20186, fiind
prelungita prin Hotararea Parlamentului cu privire la asigurarea continuitatii reformelor in
sectorul justitiei nr.259 din 08.12.2016 pana 31.12.2017 [73]. Este stranie numai perioada de
realizare a acestei strategii, conform Planului de Actiuni, ce finalizeaza reforma tocmai in anul
2016, adica in afara mandatului politic mentionat al Ministrului Justitiei.

Continuitatea reformei sectorului de justitie reprezinta un proces firesc. Astel, prin Ordinul
Ministrului Justitiei cu privire la crearea grupului de lucru pentru elaborarea unui nou document
de politici pentru asigurarea continuitatii reformei in sectorul justitiei [151], a fost creat grupul
de lucru pentru elaborarea unui nou document de politici pentru asigurarea continuitatii reformei
in sectorul justitiei. In anul 2017, Ministerul Justitiei a organizat doua sedinte privind lansarea
noului document de politici pe acest sector si prezentarea directiilor strategice elaborate, urmare
a recomandarilor rapoartelor pe diverse domenii din cadrul SRSJ 2011-2016 precum si a
propunerilor parvenite de la membrii grupului. Astfel, in luna mai 2017 a avut loc lansarea
procesului de elaborare a unui nou document de politici in vederea continuarii procesului de
reformare a sectorului justitiei. Cat priveste cea de-a doua sedintd, aceasta a avut loc in luna
noiembrie aceluiasi an, in cadrul careia a fost prezentat ,,scheletul” noii Strategii, SCopul careia
fiind formularea actiunilor de aplicare si implementare a cadrului normativ aprobat in cadrul
SRSJ 2011-2016, reprezentand o continuitate a reformelor demarate anterior [85].

In consecint, rezistenta la reforma din interiorul sistemului judecitoresc, proasta finantare
si lipsa personalului calificat au facut imposibila inregistrarea unor progrese semnificative in
calitatea actului de justitie. Lipsa progreselor semnificative si lipsa unui angajament ferm de
reformare a sectorului justitiei din partea autoritdtilor din Republica Moldova a stat la baza

blocarii de catre UE a unui transfer financiar in valoare de 28 milioane EUR 1in cadrul
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programului de reformare. Ca o concluzie generala, raportand resursele alocate si modificarile
legislative operate in cadrul SRSJ la impactul real produs asupra calitatii actului de justitie, vom
constata ca SRSJ pentru anii 2011-2016 a suferit esec [86].

Dincolo de realizari, primul an de implementare a Strategiei de reformd si a Planului de
Actiuni a demonstrat existenta a suficiente provocari si probleme cauzate atat de circumstante
obiective, cat si subiective: insuficienta de fonduri materiale, insuficienta de resurse calificate,
intarzieri si inactiuni din aceste si alte motive, rezistenta unor actori ai sectorului justitiei fatd de
reformele semnificative in domeniu s.a. Astfel, se evidentiazd un ansamblu de insuficiente
depistate in procesul de implementare a Strategiei de reforme si a Planului de Actiuni:

v' Cea mai mare provocare poate fi considerat faptul cid implementarea Strategiei si a
Planului de Actiuni a inceput fard a avea toti banii necesari In bugetul pentru anul 2012 si o
sustinere insuficientd din partea donatorilor si a partenerilor de dezvoltare. Implementarea
Strategiei si a Planului de Actiuni presupune alocari financiare considerabile, Insa conform Legii
bugetului pentru anul 2012 [90] nu au fost alocate resurse suplimentare pentru implementarea
Strategiei. Respectiv, institutiile au fost in situatia de a realiza toate actiunile prevazute in
limitele bugetului aprobat, iar unele actiuni au fost realizate gratie suportului oferit de catre
partenerii de dezvoltare.

v' Multe intirzieri sunt generate de faptul ca unele institutii s-au implicat mai lent in
procesul de implementare a Startegiei. O cauza principald a fost ca Planul de Actiuni s-a publicat
cu o mare intarziere — abia peste 4 luni, in iunie 2012.

v In multe cazuri, colaboratorii institutiilor nu fac fatd solicitarilor, atat din perspectiva
numarului de activitati, cat si din perspectiva calificarii, or, noile tipuri de activitati solicita
suplimentarea personalului cu angajati de alta calificare si abilitati profesionale.

v' Alta provocare o constituie rezistenta unor actori ai sectorului la reformarea mai drastica
a sistemului in care activeazd, cu scopul cresterii nivelului de transparenta si reducerii nivelului
coruptiei in sistem.

v' Alte intarzieri si nerealizari se datoreaza faptului ca pentru unele actiuni au fost estimate
termene prea restranse de realizare, care din motivul publicarii intarziate a Planului de Actiuni au
devenit ireale.

v" Desi s-a reusit atragerea unor donatori pentru implementarea unor activitati, aplicarea de
catre acestia a unor proceduri complexe si de duratd pentru acordarea suportului promis a dus in
final la nerespectarea termenelor si incercarea tardiva a realizarii respectivelor actiuni, care, la

randul sau, cauzeaza in lant alte intarzieri.
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v In perspectivi, o provocare ar putea si o constituie tendinta institutiilor de a amana
demararea realizarii actiunilor cu termen mare de implementare, ceea ce ar putea cauza intarzieri
sau chiar si nerealizdri in termen la o etapa ulterioara.

v" Un efect riscant il are si tendinta partenerilor de dezvoltare de a se retrage din categoria
celor care acordd suport substantial sectorului justitiei, sub influenta perspectivei suportului
bugetar major care va fi acordat de UE [80].

Implementarile invocate, dupa cum vedem, evidentiazd si probleme orientate spre
activitatea de aplicare, eficienta acestei activitati. Astfel, ne convingem de caracterul ingust si
nereusit initial al Strategiei de reforma din domeniul justitiei. Considerdm ca si suportul financiar
acordat de donatorii externi a fost epuizat intr-o manierd discutabild, or procesului nemijlocit al
activitatii de aplicare a normelor de drept nu 1i este acordat o atentie si atribuit o importanta
corespunzatoare situatiei. Unicul rezultat aplicativ al functionarii, fiind evidentiat in calitate de
succes deosebit, este majorarea salariilor judecatorilor, care, in opinie, era o necesitate
inevitabila.

Astfel, un progres semnificativ a fost atins prin adoptarea de catre Parlament la 23
decembrie 2013 a Legii privind salarizarea judecatorilor [116], potrivit careia incepand cu 1
ianuarie 2014 si pana la 1 ianuarie 2016 salariile judecatorilor s-au triplat. La fel, acceptam drept
un rezultat pozitiv al procesului de reforma din sectorul justitiei formarea unui sistem de
sintetizare si publicare a practicii Curtii Supreme de Justitie in forma de culegeri de recomandari,
adresate atat instantelor ierarhic inferioare, cat si altor actori ce contribuie la realizarea justitiei.
Fenomenul in cauzad determind spre o aplicare uniforma a normelor de drept in situatii concrete
similare de citre judecitori la elaborarea actului de justitie. In conditiile sistemului juridic
national, consideram ca acesta este un prim pas spre recunoasterea precedentului judiciar in
calitate de izvor formal al dreptului, care actualmente nu poate fi implementat intr-o forma
directd, fiind necesara o instruire prealabild a judecatorilor CSJ in domeniul vizat. Aceasta ar fi o
etapd relevanta a procesului de reforma in domeniu si un obiectiv, realizarea cdruia ar fi
apreciata de mediul profesional si social. Fenomenul in cauza insd nu poate fi considerat un
succes al Ministerului Justitiei [169], activitatea fiind realizata de Curtea Suprema de Justitie.

Revenind la tema cercetarii, incercdim a evidentia situatia cu referintd la activitatea de
aplicare a dreptului de catre autoritatile publice in conditiile nationale, ce constd dintr-un sistem
bine determinat de actiuni intreprinse de aceste autoritdti publice, orientate spre reformarea,
modernizarea organizationala si functionala in scopul eficientizarii activitatii lor. Se prezuma
importante modificari legislative si normativ-juridice. Cu regret, mentiondm o axare in cadrul

Strategiei mentionate numai spre modificari tehnico-juridice, cercetari de natura sociojuridica,
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orientate spre eficientizarea activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice supuse
reformei lipsesc. Astfel, subliniem insuficienta de atentie a fenomenului in cauza in realitatea
sociojuridica a Republicii Moldova. Or, necesitd a fi revazut nu numai sistemul legislativ in
cadrul reformelor declansate, ci si mediul din cadrul diferitor sisteme de organe ale autoritatilor
publice, rolul managerilor in domeniile vizate, continuitatea activitatii profesionale, politicile
functionale existente si promovarea lor in entitdtile profesionale mentionate. Anume un
ansamblu complex de directii determinate si poate identifica succese in procesul de reforme,
activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritdtile publice avand o eficientda maxima in
conditiile unui regim politic democratic contemporan.

Orientarea Republicii Moldova spre sistemul valoric european a determinat guvernarile
ulterioare de a se alinia la procesul de reforme si modernizari necesare in toate domeniile vietii
sociale. In context, mai mentionam careva evenimente juridice relevante, printre care: emiterea
Decretului privind Consiliul national pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de drept
[62], adoptarea Regulamentului [172] de activitate a Consiliului mentionat. Eficienta de
activitate in domeniul propus al Consiliului in cauza este discutabila, chiar din considerentul ca
in anul 2014 au fost realizate numai doud sedinte [168]. In scopul aprecierii importantei
activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, indicam impedimentele evidentiate
in procesul de implementare a obiectivelor reformei in domeniul justitiei. Ne convingem ca o
apreciere corespunzatoare a activitatii de aplicare a dreptului nu a fost acordata, si anume aceasta
a si fost unul din motivele esentiale care au determinat esecurile caracteristice reformei sus
mentionate.

Dezvoltarea statutului functionarilor publici, a magistratilor, in scopul perfectiondrii si
consolidarii drepturilor acestor entitati profesionale, scoaterea lor de sub influenta politicului,
formarea si promovarea unui sistem real de drepturi subiective si garantii sociale, asigurarea unei
cresteri de cariera transparentd bazatd pe principiile integritdtii, profesionalismului si
devotamentului fata de statul respectiv S-ar prezenta drept etape esentiale ale reformelor initiate.
La fel, apare logic si necesitatea studiului eficientei activitatii fiecarei institutii in parte, ce se
include in sistemul autoritatilor publice. Limitele reformelor sunt cu mult mai extinse, respectiv
si finalitatile acestora vor fi cu mult mai rezultative.

Constatam insa ca evenimentele juridice legate de adoptarea noilor acte normative-juridice
si modernizarea celor vechi nu duce inevitabil spre o eficientizare si sporire a calitatii, activitatii
de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice. Drept exemplu afirmatiilor in cauza reliefam

tentativele ,,Stdngace” de reforma a justitiei in care s-ar necesita de a include reforma autoritatii
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judecdtoresti si a procuraturii, reforme in domeniul medicinii si alte domenii ale vietii sociale ce
NU S-au Incununat cu succes.

Activitatea de aplicare a dreptului in manifestareca sa practici Se impune prin anumite
conditii de eficienta si calitate. In scopul intrunirii acestor conditii, subiectii implicati necesiti a
evidentia conditii speciale de integritate si pregatire profesionald. Capacitatea de adoptare a
deciziilor la fel se prezinta ca una din cerintele esentiale consideratd drept relevantd pentru
evidentierea unor abilitdti de aplicare a dreptului. Activitatea de aplicare a dreptului este o
activitate profesionista si, de reguld, extrem de specializata, fapt ce rezulta din definitia aplicarii
dreptului, fiind caracterizata una ,specializatd, cu competente strict determinate”. Astfel,
abstractizandu-ne de orice interpretare politica, prin exemplificarea acestor reforme vom contura
anumite sinteze in domeniu:

e Orice proces de reforma sau modernizare intr-un anumit domeniu necesita a fi ghidat,
dirijat, administrat de persoane versate in domeniu, si nu intimplatoare, cu cunoasterea profunda
a problemelor sistemice in sectorul incredintat.

e Un proces de reforma este o activitate de aplicare a dreptului eficientd numai cand este
realizatd de un colectiv de specialisti. Complexitatea si profunzimea reformelor sau
modernizarilor in diferite domenii ale vietii sociale demonstreaza imposibilitatea capacitatii
unipersonale de a obtine succesele preconizate si continuitatea acestora. Reforma, indeosebi in
vederea reevaludrii activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, poate fi
realizata cu succes numai printr-o conlucrare eficienta si colectiva.

e Societatea civila poseda o destinatie aparte in procesul de reforme sau modernizare a
vietii sociale. Ea are menirea de a monitoriza realizarile etapice ale procesului de reforme, de a
evidentia avantajele sau insuccesele lucrului efectuat. Societatea civila nu poate fi incadrata
nemijlocit la guvernare si la implementara reformelor si modernizarilor. Un exemplu elocvent il
avem prin insuccesul antrendrii societatii civile la formara Consiliului de reforme in domeniul
justitiei, randamentul acestuia fiind nul. Neincadrarea nemijlocita in procesul implementarii
reformelor o explicdm prin necesitatea experientei profesionale si a diversitdtii cultural sociale si
juridice atat a membrilor societatii civile, cat si a diversitatii politice de opinie.

e Orice proces de reforma sau modernizare, care intr-0 finalitate este orientat spre o
eficienta activitate a dreptului de catre autoritatile publice, necesita a fi insotit de o productiva si
adecvatda mediatizare. Mediatizarea activitatilor de aplicare a dreptului de catre autoritatile
publice este un element necesar la etapa contemporand de dezvoltare a societatii: intr-un regim

democratic. Astfel, autoritdtile publice implicate in procesele mentionate urmeaza a acorda o
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atentie deosebitd informarii proprii si obiective a societatii referitor la etapele realizate si
succesele sau insuccesele obtinute. In caz contrar, nisa informationald in domeniu va fi ocupati
de oponentii politici ori de persoane interesate in esecul reformelor si modernizarii.

e Reformele si modernizarile urmeaza a fi efectuate cu oameni integri. Un profesionist, de
regula, este integru. Realitatea juridica nationald ne demonstreaza ca afectiunile de integritate, in
marea majoritate, au fost comise din lipsa de profesionalism sau prin manifestarea unui
,profesionalism stangaci”.

Acestea, in opinie, sunt cerintele necesare pentru eficientizarea activitatii de aplicare a
dreptului de catre autoritatile publice prin prisma realizarii reformelor. Concomitent, mentionam
posibilitatea evidentierii si a altora, poate chiar total diferite de ale noastre, important este ca
acestea sa posede o incadrare logica in scopul propus — eficientizarea activitatii de aplicare a
normei juridice. Aprecierea unui sau altui numar de cerinte orientate spre eficientizarea activitatii
de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice nationale nu este relevant. Cerintele in cauza
reflectd acele realitati de natura praxiologica ce caracterizeaza activitatea de aplicare a dreptului
de catre autoritatile publice nationale in aspect de eficientd. Realitatea juridica nationald urmeaza
a fi completata 1n rezultatul studiului in domeniul mentionat al activitatii de aplicare a dreptului,
care, suntem convinsi, ocupa un loc important in sistemul juridic national. Ignorarea activitatii de
aplicare a dreptului si abordarea acesteia prin prisma eficientei reduce la minimum calitatea
procesului de legiferare si a sistemului legislativ national. Drept urmare, perspectivele de
realizare a unui regim politic democratic sunt considerabil minimalizate, favorizand un mediu de
evolutie a coruptiei si a regimurilor totalitare [129, p. 44].

Totodata, ca urmare, procesul de elaborare a actelor normative capata un rol-cheie in
aceste circumstante. Or, nu putem avea norme juridice de o aplicabilitate eficientd atat timp cat
procesul lor de elaborare nu are caracteristicile unui mecanism eficient. Necesitatea optimizarii
procesului de elaborare a actelor normative a fost indicata si in numeroasele studii realizate la
acest capitol, ale caror recomandari au fost luate in calcul la elaborarea Rapoartelor OSCE si
ODIHR privind evaluarea procesului legislativ din Moldova (2008, 2010). In acest context, prin
intermediul Legii cu privire la actele normative [92] se urmareste realizarea urmatoarelor actiuni
din Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei pentru
anii 2011-2016 [72]:

1. Operarea modificarilor in Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati publice centrale si locale [121] si in Legea nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative [91] in vederea asigurarii stabilitatii, previzibilitatii si
claritatii legislatiei, fiind foarte similare atat dupa continut, cat si conform principiilor si regulilor
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generale ale procesului elaborarii actelor normative. Totodata, fiind necesard intreruperea
practicii de divizare a procesului de creatie normativa in ,.elaborarea legilor” si ,.elaborarea
actelor normative”, deoarece legile nu constituie o categorie normativa separata, ci fac parte din
totalitatea actelor normative. Astfel, actele normative, in dependentd de forta juridicd a acestora,
se clasifica in legi si acte normative subordonate legilor;

2. Elaborarea cadrului normativ privind metodologia aplicarii procedurii ex-ante;

3. Crearea bazei de date in regim on-line privind procesul de elaborare a actelor normative.

Astfel, prin intermediul legii respective se urmdreste realizarea urmdtoarelor obiective:
eliminarea dublelor standarde in ceea ce priveste procesul de elaborare a actelor normative;
crearea unui cadru normativ unitar bazat pe principii unice aplicabile procesului elaborarii
actelor normative, indiferent de organul emitent; asigurarea respectarii principiului transparentei
in procesul decizional; reglementarea modului de functionare a sistemului informational
e-Legislatie; asigurarea claritatii continutului actelor normative accesibile utilizatorilor;
organizarea colaborarii autoritatilor si institutiilor publice in procesul de elaborare a actelor
normative.

Ca urmare, efectuand o analiza a celor 3 legi, putem sa evidentiem unele din elementele
noi ale Legii cu privire la actele normative:

» definirea clara a notiunilor, cum ar fi: act normativ, activitate de legiferare, analiza
ex-ante, text electronic etc.;

> clasificarea actelor legislative in generale, speciale si de exceptie a fost substituita cu
clasificarea normelor juridice;

» introducerea in categoria de acte normative a decretelor cu caracter normativ ale
Presedintelui Republicii Moldova. In esentd, decretele sunt acte administrative, iar actele
administrative pot avea atat caracter individual, cat si caracter normativ. Dat fiind faptul ca toate
actele normative urmeaza sa parcurgd aceleasi etape ale elaborarii, decretele Presedintelui care
au caracter normativ au fost incluse in lista actelor normative;

» la categoriile de acte normative alaturi de cele ale autoritdtilor publice centrale de
specialitate au fost adaugate si cele ale autoritatilor publice autonome;

» in cazul modificarii actului normativ adoptat, aprobat sau emis anterior de o alta
autoritate, in clauza de adoptarea actului de modificare se indica denumirea succesorului de
drept, precum si temeiul juridic pentru operarea modificarilor;

» conceptul de elaborare a fost inlocuit cu cel de legiferare, luand in consideratie faptul ca

este cu mult mai vast si ar cuprinde o sistematizare generala a tuturor etapelor;
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» Crearea si implementarea sistemului informational ,.e-Legislatie”, care va permite:
asigurarea tranzitiei activitatii elaborarii actelor la o alta tehnologie de lucru bazatd pe generarea
si evidenta electronicad a tuturor actelor; furnizarea pentru autoritatile si institutiile publice ale
Republicii Moldova a informatiei analitice si statistice veridice referitoare la proiectele de acte
normative; reducerea timpului necesar pentru circulatia proiectelor de acte normative; asigurarea
controlului accesului la datele despre proiect §i asigurarea unei securititi maxime; asigurarea
informationald a activitaii de analiza, prognozare si cercetare stiintificd in domeniu etc.
Prevederile referitoare la utilizarea sistemului informational vor intra in vigoare la 12 luni de la
data publicarii Legii;
contracta experti pentru efectuarea studiilor de cercetare In conformitate cu prevederile legislatiei
referitoare la achizitiile publice;

» 1inca un element structural il constituie reglementarea procedurii de analiza ex-ante. Acest
mecanism presupune identificarea necesitatii de interventie prin reglementare in diverse sfere ale
vietii sociale, In special 1n cazul unor reglementari cu impact major asupra bugetului sau care
prevad reorganizari si reforme structurale sau institutionale. Analiza ex-ante isi propune drept
scop evaluarea unei stari de fapt, identificarea problemelor sectorului social care necesita
reglementare, determinarea solutiilor si consecintelor acestora. Utilizarea acestor tipuri de
analiza a impactului este in concordanta cu principiile stabilite de catre Comisia Europeana in
vederea perfectiondrii procedurilor de elaborare a actelor normative, simplificarii continutului
acestora si participarii in procesul de luare a deciziilor a societdfii civile si mediului de
antreprenoriat. Este de mentionat ca analiza ex-ante se va materializa fie prin elaborarea unei
politici publice, fie prin intocmirea unui raport, care va fi extrem de necesar si util la intocmirea
notei informative a proiectului de act normativ. De asemenea si rezultatele analizei impactului de
reglementare se includ in nota informativa. In acest sens, elaborarea actului normativ va putea fi
acceleratd din moment ce deja va exista un suport informativ pentru argumentarea inifiativei
legislative. Prin stabilirea conceptului analizei impactului de reglementare ca categorie a analizei
ex-ante, utilizatd pentru actele normative din domeniul antreprenotariatului, s-a intentionat
pastrarea institutiilor existente deja (Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitatii de Intreprinzitor, Secretariatul EIR s. a.), fiind un mecanism eficient de evaluare a
proiectelor actelor normative;

» a fost inclusa in sistemul informational informatia despre persoana sau grupul de lucru
responsabil de elaborarea proiectului de act normative — ce va contribui la sporirea transparentei

procesului de elaborare;
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» este introdus dreptul de a contracta experti, organizatii sau autoritati care vor elabora
proiecte de acte normative;

» a fost modificata si completata structura notei informative ce se prezinta impreuna cu
proiectul de act normativ — adica modificari in tehnica legislativa;

» a fost inclus un articol separat dedicat armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene, care reglementeaza temeiurile armonizarii, utilizarea siglei "UE” si
obligativitatea efectuarii expertizei de compatibilitate pentru aceste proiecte de acte normative;

» un alt aspect nou — detalierea reglementarilor despre expertizele obligatorii. Astfel, dupa
efectuarea expertizelor necesare, proiectele de acte normative (cu exceptia celor departamentale
ale autoritatilor publice centrale de specialitate, ale autoritatilor publice autonome si ale
autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special si ale autoritatilor
administratiei publice locale) urmeaza a fi obligatoriu remise Centrului National Anticoruptie, in
proiect fiind detaliatd lista documentelor care trebuie sa insoteasca proiectul de act normativ.
Pentru toate proiectele cu sigla ,,UE” este obligatorie expertiza de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene. O alta expertiza obligatorie este cea juridica, care constituie ultima etapa a
procesului de elaborare, nainte de a remite proiectul de act normativ autoritdtii cu competenta de
aprobare sau emitere si este obligatorie pentru toate proiectele de acte normative elaborate de
catre autoritatile publice, atat cele centrale de specialitate si cele autonome, cat si cele locale;

» alt aspect nou se refera la modul de publicare a actelor normative, deoarece completeaza
cadrul normativ actual, prevazand ca, concomitent cu publicarea in Monitorul Oficial (sau, dupa
caz, Tn monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special), acestea urmeaza a fi publicate in Registrul de Stat al actelor juridice, tinut
de Ministerul Justitiei. Pana in prezent, actele normative se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si doar aceasta publicare 1i conferd actului normativ forta juridica. Avand in
vedere tendintele Guvernului de a promova ,,e-guvernarea”, Legea cu privire la actele normative
vine cu 0 propunere ca publicarea in Registrul de Stat sa aibd aceeasi forta juridica ca si
publicarea in Monitorul Oficial. Avand in vedere nivelul de digitizare a serviciilor publice,
precum si nivelul de raspandire a tehnologiilor informationale, acest fapt va spori cu mult
accesibilitatea actelor normative;

» a fost exclusa posibilitatea abrogarii tacite a actelor normative;

» clasificarea actelor legislative a fost substituita cu clasificarea normelor juridice etc.

Astfel, In contextul reglementarilor in vigoare, precum si a cauzelor care au conditionat
aceasta stare de lucruri, s-a conturat necesitatea de a veni cu o abordare noua si de a elabora o

noua lege 1n acest sens.

37



Revenind la studiul efectuat, constatam cu siguranta ca oricat de calitative n-ar fi actele
normative ce formeaza sistemul legislativ in ansamblul sdu, nu sunt suficiente pentru o activitate
eficientd si calitativa de aplicare a normelor in cauza. Concomitent, mentiondm interesul practic
si teoretic deosebit fata de eficientizarea si ridicarea calitatii activitatii de aplicare manifestata de
catre autoritatile publice. Activitatea de aplicare a dreptului a subiectilor mentionati
caracterizeaza calitatea si eficienta statului in procesul de realizare a dreptului. Cu regret,
activitatea autoritatilor publice in realitatea nationald provoaca rezerve considerabile. Activitatea
in cauza, pentru a fi caracterizatd prin eficientd si calitate, invoca cerinte speciale fata de
functionarii implicati nemijlocit in procesul respectiv. Mentionam cerinte de naturd obiectiva,
reflectate prin politicile statului, si cerinte de naturd subiectiva, ce caracterizeaza personalitatea
functionarului.

O contributie esentiala pentru domeniul de eficientizare a activitatii de aplicare a dreptului
o detine Legea privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) [95],
ce intervine cu o pluralitate terminologicd din domeniu, evidentiazd scopurile testarii cu
utilizarea poligrafului si domeniile ei de aplicare, principiile testdrii in domeniu, persoanele
supuse testarii, conditiile de testare obligatorie, a testarii benevole, reglementarea organizarii si
efectudrii testarii, a controlului si finantarii testarilor. O continuare logica a legii mentionate o
evidentiem 1n cadrul Legii privind testarea integritatii profesionale [120], adoptatd in 2013.
Astfel, obiectul de reglementare a legii in cauza fiind orientat spre testarea integritatii
profesionale in cadrul entitatilor publice, se intervine cu un ansamblu de norme-definitii, orientat
spre o unitate terminologica in domeniu, stabileste drepturile si obligatiile agentilor publici si ai
testorilor de integritate profesionald, se identificd subiectii testarii integritatii profesionale,
garantiile si responsabilitatile din cadrul testarii integritatii profesionale, a procedurii de testare a
integritatii profesionale, a rezultatelor si consecintelor testarii integritatii profesionale, controlul
si finantarea testarilor privind integritatea profesionala. Suntem de parere cé, fiind orientate spre
testarea integritatii profesionale a functionarilor publici, reglementarile normativ-juridice in
cauzd vizeaza eficienta si calitatea activitatii de aplicare a normelor juidice din partea
functionarilor publici.

La fel, importanta majora au transformari ce au loc si in structura Guvernului. Noua Lege
cu privire la Guvern [104] instituie reglementari ce vizeaza organizarea si functionarea
Guvernului bine structurate, cu o terminologie unificata si coerenta, cu proceduri administrative
clare, menite sa elimine ambiguitdtile si neconcordantele, inclusiv prin fortificarea capacitatilor
Cancelariei de Stat in calitatea sa de Centru al Guvernului, regandirea statutului secretarilor de

stat prin introducerea functiei de secretar general de stat responsabil de managementul curent al
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ministerului, asistat de secretari de stat; delimitarea functiilor politice de cele de administrare in
cadrul ministerelor, cu transferarea functiilor de administrare in competenta secretarilor generali
de stat si secretarilor de stat. Astfel, in urma reformei sunt excluse functiile de viceministru, iar
atributiile administrative privind activitatea ministerelor sunt asigurate de secretarii de stat, care
la necesitate vor indeplini si interimatul functiei de ministru. O alta modificare prevede
acordarea Premierului a imputernicirii de a modifica lista ministerelor printr-o procedura
simplificata.

Astfel, conform Legii cu privire la Guvern [104] al Republicii Moldova, dintre cele 16
ministere care au existat in prezent avem doar 9, iar mai multe agentii urmeaza a fi comasate.
Totodata, nu merge vorba doar despre schimbarea numarului de ministere, asa cum se incearca a
fi privita in societate. Aceastd lege deschide oportunitatea de a fortifica institutiile statului, sa fie
o distinctie clara intre functiile politice si cele de administratie; sa fie scoase in evidenta
competentele Guvernului si ale Cancelariei de Stat; se prevede si excluderea functiilor de
viceministri. Acest lucru este importat, pentru ca in ministere si Guvern se va asigura
continuitate institutioanala. Ministrul ramane a fi o persoana politica si responsabild de domeniu,
iar administrarea va fi in competenta secretarilor. Aceastd lege vine sd construiascd institutii
puternice in stat ca fundament care sa creasca si sa se dezvolte Republica Moldova.

Asadar, scopul noii legi a Guvernului este modificarea si modernizarea intregului sistem de
guvernare a statului, care ar crea o structurd cu mult mai transparentd si eficientd. Legea
mentionata identificd scopul reglementdrii - modul de organizare si functionare a Guvernului,
domeniile de activitate, competenta, structura si raporturile juridice ale acestuia cu alte autoritati
publice; rolul Guvernului si principiile lui de activitate; domeniile de activitate a Guvernului;
functiile, atributiile si imputernicirile Guvernului; investitura, exercitarea si incetarea mandatului
Guvernului; statutul membrilor Guvernului; organizarea activitatii; actele emise de catre
Guvern; raporturile Guvernului cu alte autoritati publice. Toate reglementarile normative-
juridice mentionate sunt orientate spre o eficientizare a activitatii de aplicare a normelor juridice
de catre autoritatile publice in ansamblu, orientate spre o administrare mai calitativdi a
domeniului public, bazata pe principiile democratismului si transparentei.

Relevanta, in conditiile sistemului juridic national, al activitatii de aplicare a dreptului de
catre autoritatile publice 1n scopul eficientizarii lor este anume esenta oricarui proces de reforma
ori modernizare. In scopul elaborarii unui proces sistemic de reforma, intr-un anumit domeniu,
de natura organizationald sau functionald, apare necesitatea unui studiu profund a situatiei de
fapt. Acesta ar permite identificarea factorilor negativi ce duc la ineficienta sau stagnarea

eficientei activitatii de aplicare a dreptului. Anume in baza rezultatelor studiului in cauza si
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constatarea unei anumite situatii pot fi elaborate etapizari, domenii, mdsuri necesare pentru
eficientizarea activitatii de aplicare a dreptului. Este posibild o concluzie intermediard, cu
referintd la unele etape realizate In procesul de reformd, care necesitd si un proces de
monitorizare a rezultatelor pozitive obtinute, dar si transmiterea acestor monitorizdri anume
conducerii autoritatilor publice vizate. O monitorizare externd nu poate fi realizatd in
permanentd, aceasta fiind o sarcind a autoritatilor publice si a societatii civile. Respectiv,
evidentiem relevanta deosebitd in conditiile Republicii Moldova a organizatiilor non-
guvernamentale anume 1n monitorizarea domeniilor reformate sau a etapelor de reforma in
derulare. Valoarea acestor monitorizari va fi incontestabil sporitd, dacd ar efectua rapoarte
succinte in domeniu si insotite cu propuneri concrete de viziune a reformei. Astfel, apare
posibilitatea si perspectiva unui dialog dintre guvernare si mediul socio-intelectual. Insusi
procesul de reforma necesita a fi discutat cu actorii din domeniu. Nu poate fi realizata cu succes

o reforma in prezenta unei pasivitati a subiectilor supusi reformarii.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

In urma unei analize complexe a surselor doctrinare si a suportului normativ-juridic
national si international, ce vizeaza activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile
publice, mentionam anumite concluzii de referinta.

Cu referinta la gradul de studiere ca temei de cercetare notam ca fenomenul aplicarii
dreptului cunoaste o abordare doctrinara destul de complexa, orientatd spre perceperea acestuia
in manifestarea sa de forma speciald a realizarii dreptului, Tnsd o caracteristica nemijlocita a
activitatii de aplicare a dreptului in doctrina juridici national lipseste. Insasi aplicarea dreptului
in determinarea sa doctrinard actualmente necesita o modernizare, in scopul ajustarii la realitatile
practico-juridice existente, or, aplicarea dreptului nu mai este o forma de realizare a dreptului
atribuita in exclusivitate organelor puterii de stat. In investigatiile doctrinare ne pronuntim si
argumentam oportunitatea extinderii cercului de subiecti cu perspectiva aplicarii dreptului, fiind
inclusi si subiecti nestatali, Insd, evident, abilitati cu competentd, conform anumitor proceduri
speciale din partea statului.

Cercetarea teoretica a activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice permite
de a aborda conditiile de eficienta si calitate a diferitor activitati ale autoritatilor publice ale
statului, astfel contribuind intr-o finalitate la o realizare mai bund a dreptului. La fel, activitatea
de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice permite identificarea unei manifestari

profesionale dinamice, ce poate fi privita prin prisma eficientei si calitatii, avand drept criteriu nu
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subiectii mentionati, dar cerintele de calitate ale aplicarii dreptului. Astfel, aplicarea dreptului,
prezentandu-se drept o forma speciald a realizarii dreptului, urmeaza a fi perceputd intr-o
abordare mai complexa si extensiva, ea nu mai necesita a fi atribuita in exclusivitate subiectilor
publici. Aceasta necesita a fi atribuita atat subiectilor statali, cat si celor nestatali care realizeaza
activitdti de interes public. Deci, prin forma aplicarii dreptului concluziondm realizarea,
transpunerea in viata a normelor juridice de subiecti atat publici, cét si privati, determinant fiind
scopul realizarii normei ce 1si gaseste expresia in interesul public.

Totodatd, in scopul determindrii unei activitati de aplicare a dreptului de cétre autoritatile
statului mai eficiente si calitative, evidentiem conditii de instruire si integritate orientate spre
formarea viitorilor functionari de stat, pregatirea profesionald, experienta institutionald, toate
unite intr-o entitate comuna — activitatea profesionald — si caracterizeaza activitatea de aplicare a
normelor juridice. Or, fara aceste conditii, prin existenta unui sistem legislativ complex, in aspect
de tehnica legislativa, normele nu vor fi eficient si calitativ realizate de catre autoritatile publice.
In caz contrar, calitatea si eficienta anumitei autorititi publice la o anumita etapi de dezvoltare a
sa se va mentine la un nivel pozitiv numai datoritd anumitor factori subiectivi si, odatd cu
disparitia acestora, stabilitatea functionala a autoritatilor publice in domeniul vizat va fi afectata.
Aprecierea doctrinard a activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice permite si
determinarea, pe langa factorii subiectivi si a factorilor obiectivi de eficientizare a functionalitatii
aparatului de stat in ansamblul si complexitatea sa.

Instruirea profesionald in domeniul administrarii publice poarta un caracter complex, ce nu
posedad o sistematizare clara in sistemul national. Instruirea in cauza trebuie dezvoltata intr-0
strictd proportionalitate cu mecanismul de dezvoltare si verificare a integritatii nu numai a
functionarilor existenti, dar si a viitorilor functionari, iar metodele si procedeele de cultivare si
verificare sa fie foarte complexe. Astfel, activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile
publice, in compartimentul eficientizarii ei si, indeosebi, in domeniul perfectionarii functionarii
autoritatilor publice In ansamblu, este orientatd spre formarea si promovarea unei experiente
generice acumulata, pdstratd, transmisa si utilizatd startegic in procesul formarii si functionarii
acestor autoritati publice si promovdrii politicii de cadre Tn domeniu.

Activitatea de aplicare a dreptului, in aprecierea de eficientd si calitate, necesita o abordare
complexd in procesul contemporan de modernizare. Experienta institutionald, continuitatea
functionala a personalului se prezinta drept elemente esentiale in domeniu. Cu atat mai complicat
apare procesul de reforma in realitatea nationald, cu cat identificam nivele diverse de pastrare a
acestor elemente de eficienta si calitate in diferite sisteme functionale din cadrul aparatului de

stat. Deci, putem sd constatdim cu certitudine, cd anume activitatea de aplicare a normelor
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juridice este acea motivatie pentru inceput de reformd (deoarece prin intermediul activitatii
resptective se pot identifica acele carente si lacune ce necesita a fi inlaturate sau completate prin
intermediul reformelor intr-un domeniu sau altul) si totodata acea finalitate a oricarui proces de
reforma (procesul activitatii de aplicare a dreptului fiind dependent de rezultatele reformelor).
Activitatea de aplicare a dreptului sau a normelor juridice presupune o finalitate clara — impactul
maxim pozitiv al rezultatului acestei activitati de aplicare obtinut cu un efort minim din partea
statului si a institutiilor respective ale acestuia.

Tinand cont de cele expuse, putem formula scopul si obiectivele tezei, precum si problema
stiintificd de cercetare si directiile de solutionare a acesteia. Lucrarea isi propune drept scop
realizarea unei analize complexe a cadrului activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile
publice, a materialului teoretic si practic in vederea eficientizarii acesteia, precum si in
identificarea cauzelor comiterii carentelor in domeniu. Realizarea scopului propus prezuma
detalierea urmatoarelor obiective: determinarea locului si rolului aplicarii dreptului in sistemul
formelor realizarii dreptului; elucidarea activitatii de aplicare a dreptului ca determinanta
functionald a autoritatilor publice; corelarea aplicarii dreptului in calitate de forma a realizarii
dreptului cu activitatea de aplicare a dreptului; identificarea conceptului si principiilor
eficientizarii activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice; analiza factorilor ce
detrmina eficienta activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice; identificarea si
analiza cauzelor comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile
publice; formularea directiilor principale de perfectionare si modernizare a activitatii de aplicare
a dreptului de catre autoritdtile publice. Astfel, in procesul de cercetare au fost obtinute
urmatoarele rezultate: au fost elucidate si analizate esenta, particularitatile si noile tendinte in
procesul activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice; a fost realizatad o analizd a
cadrului normativ ce reglementeaza activitatea de aplicare a dreptului; au fost reliefate esenta si
formele activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice; au fost determinate
conceptul si principiile eficientizarii activitatii de aplicare a dreptului ce orienteaza spre
consolidarea organizationalda si functionald a institutiilor din domeniu; au fost stabilite
principalele directii de perfectionare si modernizare a activitdtii de aplicare a dreptului; au fost
formulate propriile concluzii la tema de cercetare si recomandari in vederea remedierii unor
lacune in domeniu.

Problema stiintifica propusd pentru solutionare constd in determinarea naturii activitatii
de aplicare a dreptului de catre autoritdtile publice, fapt ce orienteazd spre modernizarea
Structurala si de competentd In domeniu, contribuind la o eficientizare organizationald si

functionala a acesteia.
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Importanta teoretica si valoarea aplicativia a lucrarii deriva din rezultatele stiintifice
obtinute, sintezele si analizele realizate pe parcursul investigatiilor, precum si concluziile si
recomandirile formulate la finele lucrarii. /mportanta teoretica a prezentei lucriri se exprima
prin delimitarea clara a fenomenelor aplicarii dreptului si a activitatii de aplicare prin corelarea
lor in scopul eficientizarii organizationale si functionale a autoritatilor publice. Concluziile si
recomandarile enuntate 1n teza pot fi prezentate ca directii viabile 1n stiinta, legislatie si practica
de activitate in domeniu. Acestea, la randul lor, vor determina oportunitatea revizuirii opiniei
traditionale referitoare la activitatea de aplicare a dreptului exercitatd de catre autoritatile
publice. Astfel, pentru prima datd se abordeaza detaliat conceptul aplicarii dreptului printr-o0
activitate a anumitor subiecti, or, literatura de specialitate priveste aplicarea dreptului numai ca
forma speciala a realizarii dreptului. Valoarea aplicativa se exprima prin elucidarea multiplelor
aspecte ale fenomenului activitdtii de aplicare a dreptului, acesta fiind indicatorul eficientei
organizationale si functionale a mecanismului de stat. Complexitatea fenomenului activitatii de
ce pot cauza ineficienta in organizarea si functionarea autoritatilor publice. Astfel, ideile si
concluziile stiintifice cuprinse in continutul tezei vor fi utilizate: in plan doctrinar-teoretic, ca
reper fundamental pentru o abordare ulterioara a problematicii conceptului activitatii de aplicare
a dreptului de catre autoritatile publice; in plan normativ-legislativ, in proces de modificare si
completare a legislatiei ce reglementeaza activitatea de aplicare a dreptului de cétre autoritatile
publice, in scopul eficientizdrii organizationale si functionale a acestora; in procesul didactic

universitar la predarea disciplinei Teoria generala a dreptului.

43



2. Fenomenul aplicarii dreptului si manifestarea sa dinamica in

functionarea autoritatilor publice

2.1. Aplicarea dreptului si activitatea de aplicare a dreptului. Forma si continut

Cerintelor sociale trebuie sa li se dea satisfactie prin adoptarea cadrului normativ general al
societatii. Insa, elaborarea normelor de drept nu este un scop in sine. Norma juridici, ca regula
de conduita obligatorie a oamenilor in societate, necesitd a fi tradusa in viata si realizata prin
activitatea subiectilor de drept, conformand anumite relatii sociale pe care insasi norma de drept
le reglementeaza. Subiectii se conduc de norme juridice, conformand prin ele actiunile lor,
similare organelor statului care solutioneazad in conformitate cu ele litigii, cazuri si sarcini
aparute in practica. [40, p. 117].

Expresia aplicarea normei juridice desemneaza tot ceea ce este necesar pentru
transpunerea in viata a acestora si pentru protectia drepturilor subiective. Ordinea, stabilitatea si
echilibrul social determinat, probabil, sunt cele mai semnificative valori sociale, iar ocrotirea lor
este cea mai importanta functie a dreptului. Pentru a fi in prezenta unei astfel de ordini juridice,
statul trebuie sa fie capabil nu doar sd creeze norme, ci si sa determine realizarea lor efectiva,
atat prin actiuni care sa stimuleze subiectii de a se supune voluntar normelor, cat si prin
organizarea unei constrangeri institutionalizate efective [64, p. 350].

Fenomenul aplicarii dreptului poartd un caracter complex si multiaspectual. In asa mod,
aplicarea dreptului poate fi privitd ca forma speciald a realizarii dreptului ce tine de exercitarea
dispozitiilor, prescriptiilor, instructiunilor si regulilor pe care le stabileste dreptul prin
intermediul normelor juridice. Normele de drept, astfel edictate, trebuie executate si puse in
aplicare, ceea ce ar insemna implicarea directa a unor autoritati publice in procesul de realizare a
dreptului [35, p. 201]. Aplicarea dreptului continua procesul reglementarii normative a relatiilor
sociale, pornit de activitatea crearii dreptului, completandu-1 cu reglementarea individuala prin
stabilirea sau concretizarea drepturilor si obligatiilor subiectilor, specificand pozitia lor juridica
in situatiile concrete. Activitatea de aplicare a dreptului reprezinta una din etapele mecanismului
reglementdrii juridice a relatiilor sociale, continutul caruia nu se mai formeaza din reglementarea
normativa si generald, ci din una individuald si concreta.

Prin functiile majore pe care le indeplineste, dreptul ni se prezintd in dimensiunea faptica,
concretd, materiala, reglementand cu rigoare conduita oamenilor in societate, drepturile lor
fundamentale; el statueaza si pune in actiune mecanismele institutionale apte sa asigure aplicarea

normelor juridice [183, p. 228]. intr-un stat de drept contemporan dreptul actioneazi in
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interesele intregii societdti, dar se aplica in interesul particular al tertilor. latad de ce aplicarea
dreptului se bazeaza pe constiinta juridica a societatii, pe respectarea legislatiei. Or, si aici,
aplicarea dreptului este asigurata (dupa necesitate) printr-o forta de constrangere (cu puterea
aparatului de stat), insa o astfel de constrangere se aplica numai fatd de cei care incalcad ordinea
publicd, disciplina sociald, precum si fata de cei care incalca prevederile legislative in stat [223,
p. 299].

Conceptul aplicarii dreptului, perceput ca forma speciald a realizarii dreptului, cunoaste un
indelungat proces evolutiv. Intr-o continuitate, se considerd ci scopul sau finalitatea dreptului
este realizarea unui echilibru de interese, din care trebuie sd rezulte armonia sociald si
satisfacerea intereselor, de ordin moral si material, ale fiecarui om sau ale intregii societati.
Pentru a corespunde acestor cerinte, aplicarea dreptului trebuie sa se afle in acelasi sistem de
coordonate, sd se bazeze pe respectarea drepturilor omului si ale societatii, constituitd in statul de
drept. Conform principiilor de aplicare a dreptului, se disting doi factori: unul care reprezinta
”ideea de justitie”, si celalalt —"ideea de ordine”. Factorul de justitie cuprinde idealul raporturilor
dintre oameni, precum si dintre oameni si autoritatea publica [40, p. 117]. Factorul de ordine sau
material cuprinde ordinea si stabilitatea institutiilor publice, garantarea si siguranta drepturilor si
obligatiilor individuale.

In acelas timp, activitatea de aplicare a dreptului nu se poate reduce la simpla aplicare
institutionalizata a fortei fizice, fiind implicate doud tipuri de actiuni din partea statului —
stimulative si represive. Decli, aplicarea dreptului nu poate fi privitd numai ca o lupta cu cei care
incalca ordinea publicd, ci si ca o organizare autoritard a ordinii publice, a relatiilor dintre
subiectii care participd 1n viata sociald. Astfel, aplicarea dreptului poate fi definitd ca activitatea
juridicd a autoritatilor publice sau functionarilor publici abilitati cu Tmputerniciri speciale pentru
incdlcarilor din domeniul dat [194, p. 501].

Chiar si normativismul kelsian, cu toate ca face din constrangerea institutionalizatd un
element definitoriu al ordinii juridice, simte nevoia de a specifica dimensiunea stimulativa a
aplicarii dreptului. Astfel, Kelsen afirma: ,,Dreptul nu poate fi distins in mod esential de morala
decat daca este conceput ca o ordine de constrangere, adica drept o ordine normativa care cauta
sa provoace conduite umane atasand conduitelor contrare acte de constrangere socialmente
organizate” [200, p. 44]. Desigur, Kelsen specificd doar un aspect al actiunii statale in vederea
obtinerii comportamentului conform. In fapt, statul creeazi un sistem de recompensare a celor
care nu incalca norma juridicd sau o realizeaza fara interventia sa. Rationamentul kelsian vede ca

individul nu furd pentru cd statul ii riposteaza prin aplicarea sanctiunii, or, lucrurile se petrec si
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altfel: subiectul sponsorizeaza cultura, pentru ci astfel isi reduce impozitele [64, p. 351]. In zilele
noastre, conceptul despre scopul si finalitatea dreptului s-a extins cuprinzand valori
fundamentale, cum ar fi: drepturile si libertatile omului, ideea de justitie si de adevar, stabilita
juridic asigurarea respectarii ordinii de catre autoritatile publice si de catre toti cetatenii” [163,
p. 96]. In general, rolul aplicirii dreptului este de o importanta atat de mare in viata statului si a
societdtii, incat multi savanti desprind aceasta forma a realizarii dreptului de celelalte in una
independentd, considerand cd aplicarea, ca si activitatea de creare a dreptului, sunt doua directii
deosebite in functionarea intregului sistem de drept; in paralel efectuand si o deosebire intre
actele normative si cele de aplicare a dreptului.

Asadar, aplicarea dreptului constituie forma speciald de realizare a dreptului cu implicatii
juridice deosebit de variate, cu multiple aspecte teoretice si tehnice. De aceea se impun, inainte
de toate, unele precizari notionale. Notiunea “aplicarea dreptului” este rezervata, de regula, in
literatura juridicd unei anumite activititi de realizare a dreptului, si anume activitatii care
imbraca anumite forme juridice si necesitd o anumitd procedura [123, p. 195-196]. O alta
precizare notionald o determina ca fiind acea forma juridicd de realizare a dreptului care consta
in elaborarea si realizarea unui sistem de actiuni statale Tn vederea transpunerii in practicd a
dispozitiilor si sanctiunilor normelor de drept [185, p. 429]. Totodata, in unele cazuri, realizarea
are loc fara participarea statului si organelor sale. Cetatenii si organizatiile benevol, cu liber
consimtdmant, fard constrangere si printr-un acord reciproc devin subiectii raportului juridic, in
cadrul caruia se folosesc de drepturile sale subiective, Indeplinesc obligatii si respectd interdictii
stabilite [202, p. 397]. Ultimile doud notiuni si se axeaza anume pe identificarea activitatii de
aplicare a dreptului, avand drept scop evidentierea dinamica si nu statica a aplicarii dreptului. Cu
toate aceste interferente — activitatea autoritatilor publice, a organizatiilor sociale si a cetatenilor
intre sferele vietii sociale, statul insusi desfasoara o activitate specificd, avand nu numai
monopolul elaborarii actelor normative, ci si un rol deosebit de important in asigurarea realizarii
prevederilor dreptului. De altfel, anume autoritatile publice, pe de o0 parte, creeaza prevederile
normative, iar pe de alta parte, ca titulari ale puterii de stat, asigura indeplinirea si respectarea
normelor juridice de catre cetatenii si organizatiile sociale, de catre toti subiectii de drept care
“aplica”, la nevoie, sanctiuni juridice. Si termenul ’sanctiune” in context detine un sens mai larg
ca termenul respectiv din stiinta dreptului penal, avand, credem, o apreciere de lipsa a realizarii
unui interes particular in drept [148, p. 42]. Deci, statul realizeaza reglementarea juridica a
relatiilor sociale nu numai la nivel general - prin stabilirea dispozitiilor normelor juridice

(elaborarea prevederilor de interes general), dar si la nivelul relatiilor sociale concrete — situatii
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reale din viata oamenilor (cum ar fi, spre exemplu, actul de inmatriculare intr-o institutie de
invatdmant, emiterea hotararii judecatoresti etc.).

Natura activitdtii de aplicare a dreptului constd in solutionarea situatiilor cu semnificatie
juridica. Activitatea organelor de aplicare este chemata pentru a contribui la realizarea
drepturilor si obligatiilor subiectilor prevazute de legislatie [187, p. 285]. Totodata, in situatia
aplicarii normelor juridice, destinatarii normelor juridice nu pot sa realizeze drepturile si
obligatiile sale (prevazute de lege) fara asa-numitii “intermediari”, care, in cazul nostru, sunt
organele competente ale statului. Fara decizia organului competent este imposibil ca oamenii sa-
si realizeze dreptul la asigurarile sociale, sa-si realizeze dreptul la odihna etc; chiar si atunci cand
este clara prezenta tuturor conditiilor necesare pentru aparitia drepturilor si obligatiilor. Deci,
orice subiect de drept poate alege sa respecte de bunavoie rigorile normei prohibitive sau sa
beneficieze de avantajele normei permisive asa cum poate, In egald masurd (singur sau sub
indrumarea unui specialist), sa creeze si sa inainteze acte de aplicare a dreptului catre organele
competente, precum, de exemplu, o actiune in justitie, o contestatie, o plangere, o cerere de
suspendare, o cerere de rejudecare, de executare silitd, de stabilire a succesiunii, de recuperare a
unui debit, de solicitare a unei despagubiri, de contestare a unui proces-verbal de contraventie, de
eliberare conditionatd, de suspendare a executarii pedepsei etc. [150, p. 4]. Cu alte cuvinte, o
parte considerabila din normele juridice sunt realizate numai prin activitatea de aplicare si actele
succesoare ale acesteia. Astfel, aplicarea dreptului este activitatea autoritard si organizatorica a
organelor si persoanelor competente care are ca scop contribuirea destinatarilor normelor juridice
la realizarea drepturilor si obligatiilor ce le apartin, precum si la controlul asupra procesului dat
[190, p. 452].

Rezulta ca, in dependenta de situatia creata, activitatea de aplicare a dreptului poate fi atat
una obligatorie (spre exemplu, aplicarea amenzii pentru contraventia comisd), cat si facultativa
(spre exemplu, emiterea hotararii de recunoastere a drepturilor parintesti), din care reiese ca
subiectii aplicdrii normelor juridice pot fi organele puterii executive, puterii judecatoresti,
administratia intreprinderilor, diferite inspectii, procuratura, organizatiile nestatale (in cazurile
delegarii imputernicirilor) si altele. Astfel, cu scopul activizarii participarii maselor la
conducerea vietii sociale in sfera juridicd, unele functii autoritare ale statului din domeniul
aplicarii pot fi transmise organizatiilor nestatale. In cazul dat, statul delegheazi o parte din
competente ce tin de rezolvarea problemelor de interes individual anumitor organizatii nestatale
(in special organelor sindicale), fara ca aceste imputerniciri sa-si piarda calitatile autoritare [221,

p. 384].
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Activitatea de aplicare a dreptului este o parte a activitatii de organizare a statului. Pornind
de la aceasta idee, organele de aplicare a dreptului se caracterizeaza prin prisma criteriului
dirijarii sociale, ale carui sarcini reprezinta actiunea organizational-practicd asupra sistemului
social in general, sau asupra verigilor separate, prin utilizarea legitatilor specifice ale realitatii
obiective in particular. In organizarea sau functionarea corespunzitoare a relatiilor sociale,
aplicarea dreptului naste activitati operativ-executionale si de ocrotire a dreptului [205, p. 11].
Functia operativ-executionald este asigurata prin normele juridice individual-reglementative, iar
cea de ocrotire a dreptului — prin normele de asigurare a dreptului [211, p. 95].

Prin urmare, aplicarea normelor juridice se realizeaza prin activitatea organelor competente
ale statului sau ale organelor si institutiilor abilitate cu competenta din partea statului:

I. Prin activitatea de aplicare stimulativd, sau pozitivai (operativ-executionald) se
subantelege organizarea executarii dispozitiei normei juridice imperative de naturd onerativa.
Reglementarea relatiilor sociale, garantarea drepturilor subiective si a obligatiilor juridice
organele puterii de stat le infaptuiesc prin emiterea actelor juridice individuale [187, p. 290].

Il. Prin activitatea de aplicare negativd, sau prin constrangere (protejarea normelor
juridice) — activitatea organelor competente ale autoritatilor publice, se subantelege protejareca
relatiilor sociale reglementate de norma juridicd. Functia de protectie atribuitd organelor de
aplicare a dreptului, la fel, este orientatd spre apararea drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului, asigurarea legalitatii si ordinii de drept [221, p. 284]. Din aceasta fac parte:
aplicarea masurilor de constrangere a statului fatd de subiectii care incalca norme de drept;
garantarea executdrii pedepselor, precum si aplicarii masurilor in scopul prevenirii pe viitor a
orice fel de incalcari. O astfel de activitate este caracteristica pentru asa-numitele organe
jurisdictionale, organele de control, organele executive, seful unei institutii sau Intreprinderii si
organizatiei nestatale specializate. Este evident faptul cd autoritdtile publice care executd
activitatea de aplicare a dreptului, de reguld, realizeaza si alte functii juridice, cum ar fi cea de
reglementare si de protejare a dreptului (conservare, aparare si garantare a valorilor
fundamentale ale societdtii). Unele din ele, spre ex., instantele de judecata, ocrotesc drepturile
contra incalcarilor numai prin intermediul aplicérii normelor juridice, altele, cum ar fi organele
MAL isi realizeaza sarcinile si misiunile si prin intermediul executdrii normelor juridice, ca
forma a realizarii dreptului, ocupand si ea o parte considerabila [190, p. 452].

Insa, pe langa acestea, ar mai trebui s existe si alte institutii abilitate cu competenta prin
intermediul carora s-ar facilita activitatea de aplicare a dreptului prin diminuarea factorului
temporal, a cheltuielilor, prin stabilirea unei proceduri mai flexibile etc. Iatda de ce societatile

democratice, unde autodeterminarea sociald reprezenta si reprezintd singura vointd publica
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activa, au elaborat reglementari si au pozitionat institutia medierii in centrul motorului
dezvoltarii sociale, rezultatele fiind notabile prin conduita creata la nivelul individului fata de
aparitia si stingerea unui conflict sau a unei dispute. Astfel, suntem de parerea cd un factor care
ar contribui la eficientizarea procesului aplicarii dreptului ar fi ,,medierea”, 0 institutie moderna
in statul de drept, care poate contribui la degrevarea instantelor de judecatd de acele dosare ce
pot fi rezolvate prin metode auxiliare justitiei — metode amiabile. Mai mult decat atat, ea poate
readuce dialogul in societate; poate aduce o schimbare in sistemul de valori actual. Conform art.
2 alin.(1) al Legii Republicii Moldova cu privire la mediere din 14.06.2007, aceasta era definita
ca ,,o modalitate alternativa de solutionare a conflictului dintre parti pe cale amiabila, cu ajutorul
unei terte persoane” [107]. Cu cat un numar tot mai mare de subiecti va alege medierea in scopul
solutionarii litigiilor existente, cu atdit vom avea 0 comunicare mai buna intre membrii societatii
la orice nivel. Se va realiza astfel un climat general bazat pe respect si incredere reciproca intre
membrii societatii. Un climat in care membrii comunitatilor mai mari sau mai mici, in realizarea
propriilor obiective, vor tine cont si de interesele celorlalti. Treptat, gradul de solidaritate al
membrilor societatii va fi tot mai avansat si mai elocvent decat cel perceput astazi. Legea noua,
ce 0 inlocuieste pe cea mentionata anterior, la fel, prin intermediul art. 2 defineste medierea drept
,modalitate de solutionare alternativad a litigiilor pe cale amiabild, in cadrul unui proces
structurat, flexibil si confidential, cu asistenta unui sau mai multor mediatori” [108].
Reglementarile legislative noi poartd un caracter mai complex, avand la bazd un suport
stiintifico-comparativist mai solid in coraport cu legea abrogata.

Medierea ofera partilor posibilitatea de a-si rezolva neantelegerile mult mai repede si mai
eficient decat in cazul unui proces traditional [139, p. 90]. De cele mai multe ori, oamenii pot
ajunge la un compromis fara interventia unui judecdtor sau, in cazuri mai rare, chiar fara
implicarea unui avocat. Medierea poate fi definita ca o ,,negociere Imbunatititd”. Cu sau fara
asistenta unui avocat, pdrtile 1si prezinta punctul de vedere unui mediator, care este o persoana
Specializata, neutra, impartiala si care ofera confidentialitate. Este apreciata o mare sustinere din
partea Ministerului Justitiei, atat in sprijinul activitatii Consiliului de Mediere, cat si in ceea ce
priveste promovarea medierii in randul magistratilor, avocatilor, justitiabililor etc. [81]. In
aceastd ordine generalizand, invocam ca medierea este o0 modalitate de solutionare a conflictelor,
alternativa procesului obisnuit sau arbitral. Aceastd activitate, relativ noua, este reglementata
prin modificarile aduse legislatiei in domeniu, reprezentdnd o armonizare si fatd de legislatia
europeana in domeniu [67, p. 53]. Or, medierea se prezintd drept o forma simbiotica dintre
realizarea dreptului prin executarea prevederilor unor norme si a aplicarii dreptului ca forma

speciald a realizarii dreptului.
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In cele din urmai ar rezulta ci toate organele si institutiile statului, in limitele competentelor
sale, practicd activitatea de aplicare a dreptului. In general, toate functiile de stat (de la cea de
creare si consolidare a relatiilor sociale si pana la cea de aplicare a dreptului) se realizeaza si
trebuie sa se realizeze ca activitate de aplicare a dreptului de catre organele, institutiile statale si
institutiile nestatale abilitate cu competentd prin exercitarea atributiilor lor. Cu ajutorul
ansamblului acestor actiuni de aplicare se releva natura juridicd a statului, precum si forma si
caracterul legal al activitatii sale contemporane.

In cadrul aplicarii normelor de drept, activitatea de realizare a competentelor de citre
organele statului si organele nestatale abilitate cu competenta respectiva este conditionata si
dictatda de drepturile si obligatiile sale, ce tine de solutionarea situatiei juridice concrete.
Continutul unei astfel de situatii juridice poate fi orice litigiu semnificativ, solutionarea caruia
necesita participarea organului de stat competent (interventia din partea acestuia, precum si
luarea deciziilor respective). Deci, aplicarea normelor juridice este realizarea acestora, in
cazurile prevazute de legislatie si forma prescrisa de catre organele statului, infaptuita in limitele
competentelor, ce tine de solutionarea cazurilor respective si emiterea actelor juridice
corespunzatoare [218, p. 483-484]. Asadar, activitatea de aplicare a dreptului, ca orice alta
activitate, are nevoie de o finalitate logica. Acesta, In cazul nostru, fiind cuprins si formulat intr-
un act separat numit actul de aplicare a dreptului, ce se elaboreaza de organele statului si
organele nestatale abilitate cu competenta, care, la randul lor, au misiunea nu numai sa asigure
reglementarea relatiilor sociale, ci si sa transpuna in viatd regulile de conduitd instituite prin
normele abstracte, prin acte individuale de aplicare si sa asigure executarea acestor acte de catre
cetdteni si organizatiile sociale in concordanta cu prevederile actelor normative [185, p. 429].

Din aceste considerente, in literatura juridica, conceptul de aplicare a dreptului este utilizat
intr-un sens specific, ce desemneaza o anumitd modalitate a realizarii dreptului, presupune
interventia unui organ de stat competent ce elaboreaza, dupa o anumita procedura, un act juridic
in anumite forme speciale - actul de aplicare. in baza celor relatate mai sus, putem si evidentiem
o definitie ce caracterizeaza procesul de aplicare a dreptului intr-o forma complexa si mai exacta,
fiind mai aproape realitatii juridice contemporane, si anume: Aplicarea dreptului ca o forma
Speciala a realizarii dreptului este caracterizatd ca o activitate a unor organe, institutii
competente ale statului sau a institutiilor nestatale abilitate cu competenta din partea statului,
care, conform unor proceduri speciale, emite acte juridice individuale (de aplicare) ce
determinda aparitia, modificarea, stingerea sau restaurarea unor anumite raporturi juridice [138,

p. 89].
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Luand in consideratie faptul cd aplicarea dreptului este o formd speciald a realizarii
dreptului, analizand definitia de mai sus si conceptele din literatura de specialitate, este evidenta
necesitatea determindrii trasaturilor esentiale ale aplicarii dreptului caracteristice acestei
activitati, ce vor permite ulterior de identificat si evaluat eficienta activitatii de aplicare a
autoritdtilor publice, cat si a organelor nestatale abilitate cu competentd din partea statului, si
anume:

1. Aplicarea normei juridice este o activitate desfasurati de citre organele de stat,
functionarii publici, cat si de institutii nestatale abilitate cu competenti din partea statului.

Autorul I. Craiovan sustine cd, aplicarea normei juridice este acea activitate special-
juridicd autoritard subiectii careia pot fi numai organele puterii de stat competente, organele
administratiei publice locale, functionarii publici, organizatiile obstesti si altele, in cazul in care
au o astfel de imputernicire din partea statului, acestea constatand deciziile lor legale si valabile.
Pe cand cetatenii nu pot aplica normele juridice, intrucat lor nu li se confera prin lege un astfel de
drept [42, p. 272]. Totodatd, in procesul indeplinirii functiilor de aplicare a dreptului nu are loc
formarea dreptului nici in sens obiectiv, nici in sens subiectiv [41]. In procesul aplicarii dreptului
in baza normelor juridice in vigoare are loc: stabilirea existentei drepturilor subiective si a
obligatiilor, inclusiv determinarea marimii lor, In cazul aparitiei conflictului privind acestea;
identificarea momentului actiunii sau faptului finalizarii drepturilor subiective si a obligatiilor;
infaptuirea controlului privind corectitudinea obtinerii drepturilor si asumarea obligatiilor [206,
p. 29]. Deci, devine evident faptul ca organele statalui poseda domenii exclusive de aplicare a
normelor juridice, cum este cazul instantelor judecatoresti, organelor de urmarire penala,
ministerelor, guvernului, presedintelui statului s.a. Existd insd anumite domenii a aplicarii
normelor juridice de interes public ce pot si sunt atribuite, prin reglementari juridice, nu numai
organelor statului competente In domeniu, dar si institutiilor §i organelor nestatale, abilitate cu
competentd din partea statului, cum ar fi: organizatiile comerciale, obstesti Sau necomerciale etc.
Acestor institutii, printre care: institutiile private de invatamant, medicale, institutii financiar
bancare, societati comerciale etc.; li se deleaga anumite competente in vederea exercitarii
functiilor sau actiunilor, care, prin urmare contribuie la aplicarea normelor juridice ce duce la
nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice.

2. O alta trasatura rezulta chiar din definitiile formulate mai sus, pentru ca organele
competente sa aplice legea, trebuie sa emita acte de autoritate cu caracter individual. Acest
lucru este posibil, din motivul ca organele de stat si functionarii publici sunt investiti de catre stat
cu puterea autoritard, in virtutea carui fapt pot lua chiar si masurile de obligare (constrangere) a

celor ce nu se supun dispozitiilor normelor juridice [132, p. 267]. Ca exemplu putem sa aducem:
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hotararile Guvernului cu caracter individual, decretele cu caracter individual emise de
Presedintele statului [91], ordinile de numire sau eliberare dintr-o functie a unei persoane,
procesul-verbal de impunere fiscald, procesul-verbal de stabilire a contraventiei, decizia de
pensionare, eliberarea unui certificat de stare civild, hotdrarea judecatoreasca, autorizatiile si
licentele, avizele etc.

Aplicarea dreptului este o forma specifica de realizare a lui, strans legatd de procesul
traducerii 1n viata a normelor juridice prin acte individuale si concrete adoptate de organele
statului. Domeniile in care intervin organele statului in procesul realizarii dreptului sunt
determinate de competenta acestor organe — in domeniul organizarii si conducerii sociale, al
garantirii executrii libere a drepturilor cetitenesti, al jurisdictiei etc. In acest context, N.Popa fsi
exprimd rezerve fatd de impartirea aplicarii dreptului in: aplicare normativd si aplicare
individuala, iar Gh. Bobos invoca faptul cd majoritatea hotararilor Guvernului sunt elaborate
pentru a aplica prevederi cuprinse in diferite legi [13, p. 235]. N.Popa considera ca in aceste
cazuri nu ne aflam in prezenta unor acte de aplicare a dreptului, ci este vorba despre realizarea
unor atributii ale Guvernului si ale ministerelor. Ele urmaresc sa asigure, prin mijloace
normative, cadrul organizatoric, material etc. pentru o buna activitate de aplicare a legii de catre
toate organele in subordine [158, p. 266]. La fel, sustinem ideea ca nu poate exista notiunea de
aplicare normativa. Aceste acte, care sunt normative, nu sunt acte de aplicare a dreptului la un
caz concret, ele sunt elaborate pentru executarea legilor, in virtutea competentelor de
reglementare a Guvernului, de exemplu.

Cu sigurantd, in rezultatul activitatii de aplicare a dreptului se emite un act juridic
individual — actul de aplicare, avand o forta obligatorie. Vrem sa atentionam si asupra faptului ca
in procesul aplicarii dreptului in baza normelor juridice se solutioneaza un anumit “dosar” (din
punct de vedere juridic, prin termenul “dosar” se subantelege totalitatea actelor acumulate in
perioada procesului aplicarii normelor juridice la un caz anumit). Insa pentru o astfel de hotarare
nu este suficient doar emiterea unui singur act. Deseori, particularitatile cauzei necesitd o serie
de acte care se completeaza reciproc. Astfel, pana la pronuntarea sentintei precedeaza ordonanta
de intentare a cazului penal, un sir de acte de ancheta etc. La randul sau, sentinta serveste drept
baza pentru emiterea actelor ce tin de executarea acesteia. De obicei, existd un act de baza
(principal) si alte complementare, ce pregitesc temelia emiterii actului principal si asigura
executarea lui [228, p. 427].

3. Din trasatura precedenta, caracteristica aplicarii dreptului, se desprinde alta, care releva
faptul ca actele aplicative, avand un caracter individual dau nastere, modifica, sting sau

restaureaza raporturile juridice. Aplicand dreptul, organele statului si institutiile abilitate cu
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competentd din partea statului se manifesta ca purtatoare ale atributelor puterii de stat; actele lor
de aplicare sunt acte juridice cu caracter individual. Prin intermediul lor sunt concretizate, in
limita competentei determinatd de normele juridice, drepturile si obligatiile unor subiecti in
cadrul raporturilor juridice concrete. Prin intermediul lor sunt concretizate drepturile si
obligatiile subiectilor de drept, sau se stabilesc sanctiuni pentru cei care nu au respectat
prescriptiile normelor juridice. De asemenea, prin emiterea actelor de aplicare, organele statului
stabilesc masurile de sanctionare a celor care nu respecta obligatiile ce le revin [198, p. 264].

Se necesita a remarca faptul ca in raporturile juridice de acest gen are loc doar constatarea
drepturilor si obligatiilor de catre un organ de stat special abilitat si nicidecum stabilirea,
determinarea acestora ex novo. Drepturile si obligatiile din viata sociald, ca si obligatiile
corelative, 1si gasesc originea In normele de drept. Organele de stat constata sau recunosc aceste
drepturi. Aceasta activitate are valoare juridica deosebita si se inscrie in mod hotarator in randul
formelor juridice de aplicare a dreptului [159, p. 227].

4. Activitatea de aplicare a dreptului se intemeiaza pe baza juridico-normativa
corespunzitoare, ceea ce rezultd din faptul ca insusi temeiul activititii de aplicare a
dreptului este determinat de legislatia in vigoare. Examinind continutul si esenta aplicarii
dreptului, ca forma speciald a realizarii, trebuie de luat in consideratie Tmbinarea complexa in
activitatea de aplicare a dreptului a diferite functionalitati. Creand conditii suplimentare pentru
realizarea dreptului pentru un subiect oarecare, organul de aplicare a dreptului utilizeaza
drepturile sale si respecta toate interdictiile existente, deoarece activitatea de aplicare a dreptului
se bazeaza pe lege si nu poate sa se departeze de la o oarecare cerinta juridica [213, p. 18].

5. Aplicarea dreptului de citre organe de stat, precum si cele abilitate cu competenti
din partea statului, este desfasurata prin activitatea de aplicare a normelor juridice, fiind o
activitate individual-determinati, deoarece se aplicd numai subiectilor concreti (personificati).
Caracterul individual consta 1n aceea ca dispozitia cuprinsa in actul de aplicare contine in sine un
“program” nu al conduitei generale, ci al unei conduite anumite a subiectilor individualizati. Un
astfel de act este adresat personal unor subiecti determinati, vizeaza reglementarea unei relatii
sociale concrete si, de reguld, are o aplicare uniforma pentru practica juridica.

In rezultatul analizei trisaturilor susmentionate reiese o trisaturd care, si ar unifica in
continutul sau esenta celor relaltate mai sus. Asadar, aplicarea normelor juridice este acea
activitate care se caracterizeaza prin caracterul siu autoritar. Caracterul autoritar al
activitatii de aplicare a dreptului este explicat prin faptul cad aceasta activitate se aplicd numai de

organele autoritare ale statului sau institutiile abilitate cu competenta din partea statului. Astfel,
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putem evidentia urmatoarele criterii ce determind caracterul autoritar al aplicérii dreptului
unificand semnele caracteristice precedente:

a) de activitatea de aplicare a normelor juridice se preocupa, in limitele competentei sale,
organele autoritdtii de stat, organele administratiei publice locale, functionarii publici, unele
organizatii obstesti si cele nestatale etc.;

b) activitatea de aplicare a dreptului, dupa continut, se caracterizeaza prin emiterea unor
acte de autoritate cu un caracter individual, adresate subiectilor personal-determinati;

C) aceastd activitate a organelor de stat, precum si a celor abilitate cu competenta din
partea acestuia, poartd un caracter obligatoriu si se bazeaza, la nevoie, pe forta de constrangere a
statului, care poate fi aplicatd pentru a asigura realizarea integrald a prevederilor normelor
juridice in fiecare caz concret [187, p. 286]. Nu trebuie insa a gresi si a considera ca aceasta
formd de realizare a dreptului s-ar limita la aplicarea dreptului de catre organele statului,
organele abilitate cu competenta din partea acestuia doar prin aplicarea constrangerii, intrucat s-
ar pierde din vedere aplicarea dispozitiilor normelor juridice, care difera prin continut si scop de
actele de aplicare a sanctiunii normelor juridice. Asadar, esenta actului de aplicare nu se reduce
numai la unul de sanctionare, pentru ca existd numeroase alte exemple care dovedesc contrariul,
de ex.: un act de numire in functie; un act de infiintare a unei societati pe actiuni; incheierea unor
contracte comerciale etc., nefiind vorba, in aceste cazuri, de prezenta unui act de sanctionare
[157, p. 220];

d) activitatea de aplicare se realizeaza in baza manifestarii vointei unilaterale a subiectilor
aplicdrii normelor juridice. Dar, in acelasi timp, trebuie s mentiondm ca aceastd forma de
realizare a dreptului nu intotdeauna se realizeaza prin manifestarea vointei unilaterale numai din
partea organelor abilitate ale statului. Astfel, in unele cazuri, pentru a porni o activitate de
aplicare a dreptului, este necesara adresarea cetateanului In organul competent al puterii statului;

e) creeaza consecinte juridice — este datorat faptului ca orice activitate de aplicare a
normelor juridice este succedatd de elaborarea unui act de aplicare, ce se emite cu scopul de a
interveni si solutiona anumite situatii juridice. Si este evident cd in urma acestor activitati apar si
anumite consecinte juridice ce pot crea, modifica, stinge si restaura raporturile juridice aparute
intre anumiti subiecti determinati;

f) din caracterul autoritar al activitatii de aplicare a dreptului reiese si o astfel de calitate
cum ar fi natura administrativa a acesteia. Aceasta inseamna ca aplicarea normei juridice este o
activitate prin intermediul careia se organizeazd administrarea statal-sociala in domeniul social-

juridic. Cu alte cuvinte, activitatea de aplicare a dreptului, alaturi de activitatea de creare a
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acestuia, este una din modalitatile influentei juridico-statale asupra relatiilor sociale cu scopul de
a le reglementa.

6. Aplicarea dreptului este acea forma de realizare care se caracterizeaza printr-0
activitate de aplicare a normelor juridice ce se desfasoara conform unei proceduri speciale
(cu scopul garantdrii solutiondrii legitime si echitabile a cazurilor (litigiilor)), activitatea data
fiind reglementatd de norme juridice in forma strict stabilitd de legislatie. Evidentierea etapelor
procesului de aplicare a dreptului reprezinta importanta atat in plan teoretic, care ar permite sa
fie organizata mult mai bine activitatea de aplicare a dreptului, cat si din punct de vedere practic
al perfectionarii de mai departe a acesteia. Respectarea procedurii activitatii de aplicare a
dreptului, sau ordinea procedurald, serveste drept garantie a protectiei si apararii drepturilor si
intereselor cetitenilor, statului dar si a subiectilor acestuia. In acelasi timp, anume activitatea de
aplicare a dreptului a dat nastere dreptului procesual — ansamblul normelor juridice ce determina
ordinea, procedura realizarii si ocrotirii normelor material-juridice [139]. In majoritatea
cazurilor, activitatea de aplicare a dreptului este reglementatd de legislatia procesuala, care, la
randul ei, este bazatd pe anumite principii, printre care o importantd deosebita o au: a) principiul
legalitatii; b) echitatii sociale; ¢) ratiunii; d) temeinicia hotararilor luate [187, p. 287]. In ultimii
ani, prin procesul juridic se subantelege nu numai activitatea organelor de justitie, dar si a altor
organe statale, care intotdeauna este supusa unei anumite proceduri [213, p. 565]. Exista o
anumitd procedurd prin intermediul careia organele de stat, functionarii publici si organele
abilitate cu competenta din partea statului desfasoara activitatea de aplicare a dreptului. Aici ar fi
momentul sa ne Oprim pentru a cerceta aceasta trasatura, deoarece in literatura de specialitate
existd o multitudine de pareri ce tin de acest subiect. Procesul de aplicare a dreptului, ca o
activitate a organelor competente, prezintd in sine o consecutivitate a actiunilor faptice. De
aceea, pentru constientizarea corecta a continutului activitatii de aplicare a dreptului este necesar
a deosebi etapele, ce formeaza consecutivitatea logica In emiterea actului de aplicare a dreptului,
de etapele ce poarta un caracter functional, adica de etapele de examinare a cazului, Intdrite in
diversele acte de aplicare a dreptului, urmarindu-se obtinerea unui rezultat general, prevazut de
un sir de norme juridice. Evidentierea etapelor activitatii sau procesului de aplicare a dreptului,
in teroria generald a dreptului, se bazeaza, in principal, pe continuitatea logicd a actiunilor
determinate in procesul de realizare a dreptului, si anume in forma ei de aplicare. Astfel, S.S.
Alekseev imparte toate actiunile de aplicare a dreptului in trei etape de baza: a) stabilirea starii
de fapt; b) alegerea si analiza normei juridice; c) hotararea asupra cazului, expusa in actul de
aplicare a dreptului [188]. V.V. Lazarev [206] si Gh. Bobos [13], considera si ei rationala

existenta, in procesul de aplicare a dreptului, a trei etape: a) stabilirea starii de fapt; b) stabilirea
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bazei juridice a cazului; ¢) hotararea cazului. Prezentarea acestei clasificari, mentioneaza autorii,
corespunde constientizarii procesului de aplicare a dreptului ca rezolvare a silogismului
cunoscut, si nu ar fi corect de a minimaliza activitatea de aplicare a dreptului doar la emiterea
hotararilor.

Emiterea hotararilor si executarea dispozitiilor se afld, cu certitudine, in legatura reciproca.
Dar, aceasta nu reprezintd temei pentru a le considera una si aceeasi, a le unifica. Unificarea
actiunilor privind emiterea actului de aplicare a dreptului cu utilizarea lor nu ne apropie de
realizarea reald a normelor de drept. Delimitarea lor exacta, actiune contrard unificdrii acestora,
are ca obiectiv perceperea faptului ca nu trebuie sa ne oprim la etapa emiterii actelor autoritare,
ci este necesard transpunerea lor de fapt in viata, ceea ce ar permite sd acorddm o atentie mult
mai mare legalitatii acestor acte [198, p. 51-42].

Generalizand opiniile studiate, am observat ca una din cele mai raspandite ar fi cea
sustinuta de Romul Petru Vonica [186], Nicolae Popa [162], lon Craiovan [39], Costica Voicu
[183] si altii, care examineaza (evidentiaza) in calitate de etape ale procesului de aplicare a
dreptului urmatoarele: a) stabilirea starii de fapt; b) alegerea normei de drept; c) interpretarea
normelor juridice; d) elaborarea actului de aplicare.

D. Mazilu propune de a clasifca activitatea de aplicare a dreptului in urmatoarele faze: a)
stabilirea starii de fapt; b) identificarea normei legale in scopul calificarii starii de fapt; c)
emiterea actului de aplicare; d) executia actelor de aplicare [132, p. 271]. Pe cand Radu I.Motica
si Gh. C.Mihai, partial sustinand etapele descrise mai sus, calificd a doua etapd ca “aplicarea
normei faptelor constante” [134, p. 253], aseméanatoare este si parerea autorilor D.C. Danisor, 1.
Dogaru st Gh. Danisor, care evidentiaza urmatoarele etape ale aplicarii dreptului: a)
determinarea situatiei de fapt; b) aplicarea normei faptelor constatate; c) elaborarea si adoptarea
actului de aplicare; d) executarea actului de aplicare [57, p. 321-323]. Existenta tuturor acestor
etape 1n procesul de aplicare a dreptului nu Inseamna nici Intr-un caz reglementarea rigida sau
faramitarea procesului de aplicare, care este, prin insdsi natura lui, un proces unitar. Aceste etape
se interpatrund si se conditioneaza reciproc.

Studiul literaturii juridice ne-a demonstrat importanta evidentierii si diversitatea etapelor
procesului de aplicare a dreptului, ce reprezinta importanta atat in plan teoretic, si care ar permite
sa fie organizatd mult mai bine activitatea de aplicare a dreptului, cat si in plan practic — al
perfectionarii de mai departe a acesteia. Suntem de acord cu opinia autorilor B. Negru si A.
Negru, care sustin ca ,,...aplicarea dreptului poate fi privitd ca un complex ce se desfisoard
conform unor cerinte legate atat de necesitatea stabilirii corecte a imprejurarilor de fapt, cat si de

necesitatea aplicarii corecte a normei juridice ce reglementeazd situatia stabilitd. Pot fi
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evidentiate mai multe etape ale procesului de aplicare a dreptului. Aceste faze desigur constituie
un proces unic. Fazele aplicarii difera de la caz la altul, in dependentd de caracterul normei
jurdice aplicate si actul individual adoptat in legatura cu aplicarea” [146, p. 407].

Conform opiniilor analizate din literatura de specialitate, luand in consideratic domeniul
cercetat, activitatea de aplicare a dreptului poate fi individualizatd prin urmatoarele etape ale
aplicarii dreptului:

a. Stabilirea starii de fapt este prima etapd 1n care se intreprind cercetdri pentru a cunoaste

situatia concretd a imprejurdrilor cauzelor ce trebuie sa capete solutionare juridica. Organul de
aplicare, cercetand starea de fapt, trebuie sd cunoasca situatia reala, astfel incat cauza supusa
solutionarii sa fie lamurita din toate punctele de vedre, fie ca este vorba despre o fapta juridica cu
caracter licit sau o fapta care contravine prevederilor juridice. Materialul documentar adunat
trebuie sa arunce lumind asupra tuturor laturilor problemei cercetate, pentru ca numai in acest
fel, in cunostintd de cauzd, organul de aplicare va putea trece la incadrarea spetei intr-o0
reglementare juridica potrivitd. Concluziile sa fie in perfectd concordanta cu realitatea concreta.
O deosebita importantd o constituie acumularea de probe pe baza de documente, declaratii ale
martorilor si alte materiale. In acest scop, organul de aplicare desfisoar in concret urmatoarele
activitati: consultarea si verificarea documentelor oficiale; identificarea si ascultarea martorilor,
partilor; efectuarea experimentelor judiciare; solicitarea efectuarii de la organele specializate de
expertize tehnice, contabile si multe altele [184, p. 243]. Prin intermediul acestei etape urmeaza
sa se ajungd la concordanta dintre faptele aparente, considerate prin ipoteza ca adevarate, cu
realitatea obiectiva a desfasurarii lor. Realizarea acestei concordante conduce spre ceea ce se
intelege in limbaj juridic “adevar obiectiv”. Aici trebuie observata si facuta distinctia, pe de o
parte, dintre ,,adevarul subiectiv”, adica, cel care apare ca o realitate stabilitd la nivelul simtului
comun, al subiectului cunoscator si care reflectd Tn mod obisnuit aparenta faptelor ce sunt
acceptate subiectiv ca adevarate, si, pe de alta parte, ,,adevarul obiectiv”’, adicd reflectarea
faptelor in deplina lor concordanta cu realitatea deruldrii sau savarsirii lor. Stabilirea starii de
fapt difera de la un act de aplicare la altul, de la cele mai simple la cele mai complexe. Marea
diversitate a cazurilor In care se impune aplicarea normelor juridice si specialitatea activitatilor
pe care le reclama stabilirea starii de fapt au determinat legiuitorul sa elaboreze norme legale de
procedura care se aplicd obligatoriu In: materie contraventionald, materie penald, materie civila,
materie fiscald, materie vamala etc.

b. Alegerea normei juridice ce urmeaza a fi aplicata la starea de fapt concreta. Odata

stabilite, faptele terbuie confruntate cu conceptele juridice, pentru a vedea cu care dintre ele se

identifica si pentru a alege norma juridica ce trebuie sa fie aplicata. Un fapt nu poate produce
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efecte juridice prin insesi calitatile lui, ci norma juridica trebuie sa-i atribuie o anumita calitate, o
semnificatie deosebitd si anumite efecte juridice. Faptul stabilit trebuie sa primeasca o calificare
juridica, luandu-se in consideratie toate imprejurarile. Calificarea juridica este o apreciere in care
intervin atat elementele de fapt, cat si elementele de drept. Juristul se opreste numai asupra
efectelor acelora care permit sau, dimpotriva, impiedica aplicarea normei juridice [164, p. 261].
Altfel spus, este un proces de selectie a dispozitiilor, numit de mai multi autori “’proces de
identificare” sau de “critica a normei” — in vederea calificarii juridice a starii de fapt stabilite.
Acecasta faza a procesului de aplicare a dreptului este etapa care presupune o foarte buna
pregatire de specialitate a organului de aplicare, cunostinte juridice fundamentale si o buna
stapanire a domeniului juridic respectiv.

Se efectueaza un control al veridicitatii textului articolului actului normativ si analiza lui
din punctul de vedere al legalitatii. Organul de aplicare a dreptului trebuie sa posede textul exact
al actului normativ la rezolvarea cazului concret, pentru evitarea aparitiei greselilor si a
neconcordantelor. De aici, este importantd stabilirea textului original al normei de care se
foloseste organul de aplicare a dreptului. Textul utilizat trebuie gasit in sursele oficiale de
publicare a actelor normative, cum ar fi, spre exemplu, Monitorul Oficial. Si, desigur, daca sunt
alte izvoare oficiale, in acest caz trebuie luata ultima redactare a publicarii oficiale, cu toate
modificarile si completarile la ziua adoptarii actului de aplicare a dreptului. Si numai dupa
respectarea unor astfel de cerinte aplicantul va trebui sd verifice legalitatea actului juridic,
corespunderea lui cu prevederile actelor superioare, dacad au fost respectate limitele competentei
organului de aplicare precum si procedura si formele stabilite de lege pentru un astfel de act.
Totodata, unui astfel de control pot fi supuse numai actele normative emise de ministere,
departamente, organele administratiei publice locale etc., insd ceea ce tine de organele puterii
supreme de stat, controlul legalitatii acestora nu intrda in competenta organului de aplicare a
dreptului [228, p. 430]. O categorie numeroasa de acte administrative de autoritate, a caror
legalitate este controlatd de judecatori, constituie procesele-verbale de constatare a
contraventiilor. Acest control este instituit prin Codul Contraventional al Republicii Moldova.
Conform opiniei autorului Gh. Avornic, una dintre cele mai importante modalitati de control al
legalitatii unui act administrativ de autoritate de catre organele cu activitate jurisdictionala ce
functioneaza in cadrul unor organe ale administratiei publice este exceptia de ilegalitate.
Exceptia de ilegalitate, ca mijloc procesual, constd in aceea ca instantele judecatoresti au dreptul
de a verifica legalitatea actelor administrative cand acestea sunt invocate in procesele pendinte

inaintea lor, intrucat numai acele acte au putere obligatorie care sunt emise in conformitate cu
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legea si care sunt chemate sa o aplice. In asemenea cauze, instanta nu anuleaza actul, nu-I
desfiinteaza, ci numai inlatura efectele [4, p. 199].

C. Controlul actiunii normei juridice in timp, spatiu si asupra persoanelor, deoarece, dupa

stabilirea normelor juridice aplicabile si elucidarea si precizarea semnificatiei lor, este necesara
delimitarea sferei de aplicare a acestor norme. Aceastd etapa este la fel de importantd, din
motivul cd modificarea legilor, dinamismul din ce in ce mai accentuat al sistemului normativ
face ca problema conflictului de legi in timp sd fie esentiald in aplicarea dreptului. O alta
problemi este cea a delimitarii sferei teritoriale de aplicare a legii. In fine, delimitarea campului
de aplicare a normei presupune stabilirea pozitiei acesteia in cadrul sistemului juridic ierarhizat,
precum si a sferei de aplicare a acesteia asupra persoanelor [64, p. 356].

d. Interpretarea normelor juridice, care consta din operatiuni de lamurire si concretizare a

continutului regulii de drept cuprinsd in norma ce urmeaza a carmui raportul respectiv. Legea,
prin natura sa fiind generala si neavand in vedere situatii concrete, de multe ori este incapabila sa
prevada schimbarile rapide ale realitatii concrete. Astfel, generalitate ei o face obscura de unde
rezultd necesitatea interpretarii ei [57, p. 323]. In procesul de aplicare a dreptului organul de
aplicare (judecatorul, in primul rand), clarificand cu toata precizia sensul prevederilor normative,
stabileste concomitent i compatibilitatea lor cu o anumita situatie de fapt (un caz ce se deduce in
fata lui). Judecatorul activeaza, avand la indemana doud componente importante: un sistem de
reguli cu caracter general si impersonal din care trebuie sa selectioneze pe cea (cele) care se
aplicd cazului concret si un caz concret, individual, determinat prin trasaturi ce nu-si gasesc de
fiecare data reflectarea exactd si detaliatd in continutul prevederilor normative. Interpretarea
juridica este prezenta mereu in procesul de executare a justitiei, fiindca ideea cuprinsa in textul
normativ nu pune automat stapanirea pe gandirea judecatorului ce o aplica, ci doar dupa ce ea
este preluata de acesta, ca urmare avand loc un anumit proces mintal de colaborare intre legiuitor
si judecator [1, p. 27].

Interpretarea juridicd este o conditie de mare importanta a unei corecte aplicari a dreptului.
Este acea faza a procesului de aplicare ce constd dintr-o multitudine de operatiuni, metode,
procedee cu care opereaza tehnica juridica, organul de aplicare, pentru a stabili intelesul adevarat
si deplin al normei juridice. Solutionarea posibilelor colizii intre normele juridice si inlaturarea
lacunelor in drept formeaza una din componentele de esentd a etapei in cauza. Este stiut bine
faptul ca coliziile sunt divergentele si contradictiile care apar intre diferite acte normative, dar
care reglementeaza aceleasi relatii sociale sau relatii omogene, precum si contradictiile ce apar
intre diferite organe competente ale statului sau persoane cu functii de raspundere in procesul de

aplicare a normelor juridice, exercitandu-si atributiile lor. Ele impiedica activitatii normale si
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dirijate a sistemului de drept, creand incomoditati in practica de aplicare a normelor juridice etc.
Astfel de mijloace de lichidare precum: interpretarea actelor sau normelor juridice; anularea
actului Tnvechit si aprobarea unui nou; introducerea modificdrilor si precizarilor respective;
sistematizarea legislatiei; crearea conditiilor de mediere s.a. ar fi perfecte pentru lichidarea
coliziilor in drept. In acelasi timp, majoritatea specialistilor semnaleazi frecvent ca
reglementarea juridicd nu este completd, suficientd pentru rezolvarea tuturor cazurilor care
urmeaza sa fie solutionate.

Totodata, sfera reglementarilor juridice nu este permanenta. Apar noi relatii si situatii
despre care la momentul adoptarii actului normativ nu se stia sau, daca si se stia, ele nu aveau un
caracter tipic, sau, desi ar fi trebuit sa fie reglementate de norme juridice, totusi sunt neglijate de
catre legiuitor. In aceste cazuri poate fi vorba de lacune in drept, care reprezinti lipsa unei
reglemntari normative concrete referitoare la anumite relatii sociale ce se afld in sfera
reglementarii juridice [144, p. 181]. Autorul Al. Cuznetov defineste lacuna in drept ca lipsa
deplind sau partiala a prevederilor normative, a caror necesitate este conditionatd de dezvoltarea
relatiilor sociale si de necesitatile practicii judiciare, principii de bazd, sensul si continutul
legislatiei in vigoare, directionate spre reglementarea faptelor vitale in sfera influentarii juridice
[49, p. 29]. Insa lipsa unei (unor) norme juridice, pentru a reglementa anumite relatii, situatii nu
intotdeauna poate fi calificata ca o lacuna in drept. Deci, uneori, legiuitorul in mod special nu
reglementeaza anumite relatii sociale, considerand ca ele nu necesitd o asemenea reglementare.
Evident e ca aparifia lacunelor in drept este conditionatd atat de cauze obiective, cit si subiective.
In orice caz, cel care aplica dreptul este nevoit si stabileasca existenta lacunelor, iar apoi sa caute
mijloace de depasire a lor. Asadar, initial, ar fi necesar sa se convinga privitor la inexistenta
dispozitiilor prevazute de legiuitor. Totodata, in literatura de specialitate se face deosebire intre
»adevarata lacund” (reald), care constd in absenta normei aplicabile, si ,falsa lacund”
(inchipuitd), cand o anumitd situatie de caz, un anumit domeniu de relatii sociale nu se
reglementeaza prin intermediul dreptului, cu toate ca, dupa parerea unei persoane sau a unui grup
de persoane ar trebui sa fie reglementate de norme juridice. Posibil ca legiuitorul nu considera
necesar de a reglementa acest domeniu de relatii sociale prin intermediul dreptului. Se atrage
atentia ca hotarul dintre ele este extrem de subred. Existenta unei false lacune poate fi dedusa din
interpretarea extensiva a unei norme. Totodata, pe langa acestea, mai pot fi evidentiate si astfel
de lacune cum ar fi: lacune initiale — cand legislatorul nu a avut posibilitatea de a cuprinde prin
intermediul actului normativ toate situatiile din viata ce necesitd o reglementare juridicd, a comis
anumite erori 1n procesul de formare a unei sau altei norme juridice; si lacune ulterioare — prin

manifestarea relatiilor sociale noi, care nu a fost posibil sa fie prevazute de catre legiuitor si,
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respectiv, n-a fost direct reglementate [144, p. 182]. O problema la fel de importanta este si ceea
ce se referd la solutionarea lacunelor, adica raspuns la: Cine poate constata? si Cine poate sa
lichideze lacunele? Lacunele pot fi constatate de diversi subiecti si in diverse imprejurari (de
autoritatile statului, de catre organizatii nestatale, cercetatori, de catre specialistii in materie,
particulari), Insd in ceea ce priveste lichidarea lacunelor, aceasta poate avea loc numai in cadrul
oficial si doar de organele statului. Parlamentul trebuie sa inlature lacunele din legi, declansand
procedura legislativa, precum si celelalte autoritati doar in limita atributiilor normative. Astfel,
legiuitorul va completa lacunele constatate din legi, hotarari cu caracter normativ, Presedintele
Republicii va completa lacunele constatate din decretele sale, Guvernul va completa lacunele
constatate din ordonantele si hotararile cu caracter normativ adoptate de el etc. Deci, principala
metoda de inldturare ar fi crearea dreptului, adica adoptarea de catre organul de stat competent a
normei juridice care lipseste, insd pentru primirea acestei hotarari organului de stat ii sunt
necesare anumite conditii, printre care: relatii sociale posibil supuse reglementarii juridice care
sd posede un anumit nivel de dezvoltare caracterizat prin stabilitate si conformitate in viata
sociald; circumstantele lacunei in drept trebuie sa fie examinate minutios si de determinat faptul
de existenta a ei; recunoasterea lacunei in drept nu trebuie sa contravina politicii statului, atat in
aspect general, cat si referitor la categoria concretd de relatii sociale; vointa societatii trebuie sa
fie destul de clar exprimata (in procesul de studiere a rezultatelor sondajelor de opinie) [137,
p. 167]. O alta situatie se creeaza in cazul cand aplicantul dreptului nu dispune de competenta
normativa, in asa cazuri judecatorul recurge la reglementari privind cazuri asemanatoare [147,
p. 526]. Din cele relatate rezulta ca modalitatile de inlaturare a lacunelor in drept in procesul de
aplicare a dreptului sunt analogia legii — cand se cautd o norma juridica ce se refera la o situatie
sau un caz asemandtor (se aplica in cadrul ramurilor de drept civil, muncii, familial etc., insd nu
se aplica 1n cadrul dreptului penal, deoarece aici functioneaza principiul legalitatii incriminarii si
cel al legalitatii pedepsei) si analogia dreptului — atunci cand la solutionarea cauzei nu numai ca
lipseste norma de drept care sa reglementeze cazul dat, dar nu pot fi gasite nici norme juridice
care sa reglementeze cazuri sau situatii asemandtoare. Cazul dat va fi solutionat cu ajutorul
principiilor generale ale dreptului. Totodata, analogia juridica nu este admisd pentru normele
ramurilor dreptului public. Insa, la efectuarea concretizirilor, mai ales in conditiile solutionarii
cazului in baza analogiei, cel care aplica dreptul este nevoit el nsusi sa formuleze dispozitiile
juridice respective. El se conduce de sensul general si principiile dreptului, de normele juridice
corespunzatoare ce reglementeaza situatii analogice, de asemenea, de politica legislativa si altele.

Din punct de vedere practic, trebuie de evidentiat acea situatie in care legiuitorul constient refuza
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de a reglementa anumite raporturi sociale in baza regulilor generale, imputernicind organele
competente de a le reglementa la propria lor convingere.

e. Emiterea actului de aplicare a normei juridice (emiterea hotardrii) si transmiterea lui

pentru executare. Prin actul de aplicare are loc individualizarea normelor juridice. Aceasta, fiind

faza finald a procesului de aplicare a legii, consta in elaborarea si redactarea deciziei juridice
care atrage dupa sine stabilirea, modificarea si stingerea unor raporturi juridice concrete.
Elaborarea dreptului este rezultatul unui efort rational si al unei manifestari de vointa a organului
de stat in vederea satisfacerii unor exigente ale regulilor de drept. Operatiunile de elaborare si
redactare a actelor de aplicare a dreptului presupun indeplinirea unor cerinte de forma si de
continut care diferd de la ramura la ramura, uneori de la o categorie de acte juridice la alta. Deci,
are loc, primordial, o individualizare a dispozitiilor in care se incadreaza pe deplin cazul dat;
apoi, emiterea actului si redactarea, care presupun indeplinirea unor cerinte de continut si de
forma; dupa care urmeaza sa fie adus la cunostinta celor interesati si executat. In esenta, atat
organizarea aplicarii dreptului, cat si executia deciziilor individuale vizeaza transpunerea in viata
a actelor emise de catre organele de stat [132, p. 276]. Prin adoptarea masurilor necesare pentru
executarea actelor de aplicare a dreptului se incheie procesul complex al elaborarii, adoptarii si
transpunerii lor in viata, devenind o realitate efectivd. Nu numai organele judecatoresti trebuie sa
stabileasca imprejurarile de fapt, sa selecteze norma care le prevede, pentru ca apoi sa pronunte
solutia. In mare parte aceeasi succesiune a aplicarii dreptului poate fi constatati in toate ramurile
de drept. Astfel, un organ administrativ cu competentd in domeniul acordarii pensiilor va trebui
sd constate daca sunt respectate conditiile pentru pensionare: varsta, vechimea in munca etc.,
apoi va selecta norma sau normele in care cazul dat se incadreaza si numai dupa asta poate emite
decizia de pensionare [7, p. 379]. Se confirma, astfel, faptul cunoscut ca actul de aplicare a
dreptului parcurge etape necesare care sunt intr-o stransa legatura, se completeaza si se
interconditioneaza, fiind interdependente: colectarea si critica datelor realitatii, controlul
veridicitatii si analiza legalitatii actului normativ, inlaturarea lacunelor, alegerea normei legale
care sd permitd calificarea lor juridica, interpretarea, elaborarea si adoptarea deciziei precum si
asigurarea punerii ei in executare [123, p. 158].

Asadar, anume aplicarea dreptului, in calitate de forma speciald a realizarii dreptului,
si organelor mentionate. In literatura din Federatia Rusa: Alexeev S.S. [188], Marcenko N.M.
[213], Komarov S.A. [201] etc; din Romania: D. CI. Danisor, 1. Dogaru, Gh. Danisor [64], M.
Badescu [10] etc; si cea din Republica Moldova: A.Negru, B.Negru [146], Gh. Avornic [2], D.

Baltag, A. Gutu [6] etc, evidentiem, cu mici deosebiri, o definitie exactd a aplicarii dreptului:
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aplicarea dreptului, ca forma speciald a realizarii dreptului, consta in activitatea unei institutii sau
a unui organ competent al statului care, conform unei proceduri speciale, emite acte juridice
individuale, ce pot duce la aparitia, modificarea, stingerea, constatarea sau restaurarea unui
raport juridic. Continutul definitiei nu releva divergente conceptuale la autorii autohtoni si la cei
de peste hotarele tarii.

Cu alte cuvinte, aplicarea normelor juridice se realizeazd in formele de activitate
procesuale stabilite de lege. Ceea ce inseamna ca continutul, consecutivitatea, conditiile si
limitele perioadelor de timp pentru desfasurarea anumitor actiuni si operatiuni intotdeauna se
stabilesc de legislatia In vigoare. De aici reiese ca aplicarea dreptului, ca activitate procesual-
formulata, se prezintd ca un proces organizational si autoritar al realizarii dreptului
treptat, ce actioneaza in timp si se dezvolti in conformitate cu normele juridice procesuale
[126, p. 46]. Aceasta permite de a evidentia, in calitate de elemente componente ale procesului
de aplicare, urmatoarele: a) actiunea procesuald; b) etapele procesuale; ¢) norme procesuale.
Elementele date includ 1n sine sistemul cerintelor necesare, omogene si obligatorii pentru partile
procesului, in scopul optimizarii atingerii scopurilor activitatii de aplicare a dreptului [214, p.
457]. O astfel de ordine are o importantd deosebitda in domeniile aplicarii normelor dreptului
penal si dreptului civil, asigurdnd astfel o conduitd legitima, cercetarea aprofundata si
multilaterald a circumstantelor cazului concret [229, p. 260].

Valoarea si importanta acestei definitii este incontestabila si confirmata prin indelungata
existenta a ei in forma respectiva, precum si prin autoritatea autorilor ce o supun caracterizarii.
Sub aspect teoretic, subiectii implicati in procesul de aplicare a dreptului constituie un criteriu de
clasificare a actelor de aplicare a dreptului.

Astfel, putem evidentia norme juridice amplasate intr-o zona de aplicabilitate exclusiva a
institutiilor si organelor statului si norme juridice de aplicabilitate mixta, care, respectiv, pot fi
aplicate atat de institutii si organe cu caracter statal, cat si de institutii si organe cu caracter
nestatal, dar abilitate de catre stat cu o astfel de competenta. Subliniem existenta, intr-o extrema,
a normelor penale materiale si a celor procesual penale, care sunt aplicate in exclusivitate de
catre organele de stat si, in altd extrema, a normelor dreptului civil, ale dreptului muncii,
aplicabilitatea carora se manifestd nu numai la nivelul atributiilor organelor sau institutiilor de
stat, dar si la cel al unor institutii similare din sfera privata. Mai mult ca atat, capacitatea lor de
constatare a drepturilor subiective si a obligatiunilor juridice concrete nu este cu nimic inferioara
fenomenelor similare dintr-un act de aplicare emis de un organ competent al statului. Elementar,

.....

Cu certitudine, fenomenul specificat se incadreaza in spectrul conditiilor indicate in definitia
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aplicarii dreptului. Astfel, indiferent care organ, fie cu caracter de stat, fie privat, emite un act
juridic individual. Daca acest act juridic individual va produce efecte juridice si va avea
trasaturile unui fapt juridic generand aparitia, modificarea, restaurarea sau stingerea unui raport
juridic, el va putea si va trebui considerat act de aplicare a dreptului, indiferent de apartenenta
subiectului emitent la sfera institutiilor/organelor statale ori private.

Dezvoltand ideea demonopolizarii procesului de aplicare a dreptului si a excluderii acestui
proces din sfera de competenta exclusiva a organelor statului, nu trebuie sa inaintaim concluzii
pripite. Paradoxal, dar, chiar si dupa invocarea argumentelor anterioare, tindem sa afirmam ca
procesul de aplicare a dreptului este o competentd exclusiva a statului, fapt determinat, n mare
parte, de analiza detaliatd a naturii procesului de aplicare a dreptului, indeosebi cu referinta la
subiectii cu capacitate de aplicare a acestuia. Orice subiect cu caracter nestatal poate fi abilitat cu
o competentd din partea statului. Putem vorbi despre o competenta generald, cum este cazul
inregistrarii agentilor economici de catre un organ de stat competent sau despre una speciala,
cum ar fi situatia eliberari de catre un alt organ de stat a unei autorizatii agentului economic,
pentru desfasurarea unei activitdti licentiate prin lege. Si intr-o situatie, si 1n alta, subiectii
abilitati din partea statului cu competenta in anumite domenii pot emite acte de aplicare, ce vor
determina aparitia, modificarea, stingerea si constatarea anumitor raporturi juridice, restaurarea
raporturilor juridice.

Astfel, prin prisma fenomenului aplicarii dreptului, caracterizand trasaturile acesteia,
ajungem la concluzia ca ar fi necesar de a evidentia corelarea sintagmelor ,,aplicarea dreptului”
si ,,activitatea de aplicare a dreptului”, care la prima vedere ar parea a fi identice, insa tindem sa
demonstram ca, daca uneori aceste definitii se prezintd ca analoge, atunci alteori se simte
necesitatea de a efectua o distinctie clarid dintre acestea. In cadrul examinarii (cercetarii)
compartimentelor consacrate problemelor activitatii de aplicare a dreptului, constatam lipsa
esentei activitdtii date (adicd a conceptului, cercului de subiecti, trasaturilor caracteristice etc.) si
o descriere generala fara a 0 separa de aplicarea dreptului ca forma de realizare a acestuia. De
aceea, suntem de parere ca ar fi necesar de a delimita activitatea de aplicare a dreptului de Insasi
aplicarea dreptului ca forma speciald a realizarii. Activitatea de aplicare a dreptului este un
fenomen destul de complex, care include o anumita procedura stabilitd in normele procesuale;
persoane abilitate care elaboreaza propriile pozitii referitoare la problemele aplicarii legii emit
hotérari in cazurile concrete, dar si propun careva modificari legate de perfectionarea legislatiei
etc. Intregul mecanism al relatiilor juridico-materiale, procesuale, organizationale, tehnice,
psihologice etc. in ansamblu creeaza activitatea de aplicare a dreptului. De aceea, suntem

convinsi de necesitatea determindrii oportunitatii revizuirii opiniei traditionale referitoare la
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activitatea aplicarii dreptului, pozitia pe care am expus-0 intr-un articol aparte, unde, pentru
prima data, am abordat conceptul aplicarii dreptului printr-0 activitate a anumitor subiecti [126,
p. 46].

Insa, o definire clara va fi posibila doar dupa formarea unei constructii juridice abstracte
care ajutd la identificarea si clarificarea fenomenelor juridice prin determinarea naturii lor
juridice. Principalele caracteristici teoretice ale aplicararii dreptului (elementele ei) sunt esenta,
continutul si forma. Aceasta constructie juridicd este modelul relatiilor sociale creat cu ajutorul
gandirii abstracte, elementele caruia sunt strans legate intre ele. Problema corelatiei dintre forma
si continut este una filosofica. In filosofie continutul este inteles ca un ansamblu de elemente
ordonate intr-un anumit mod care compun fenomenul si forma — ca un mod de exprimare si
existentd a continutului sau organizarea interna (structura) a continutului [234, p. 75].

Astfel, inaintam cu titlu de propunere, elucidareca fenomenului aplicarii dreptului sub
aspectul urmatoarelor categorii filosofice ca:

- esenta aplicarii dreptului — fiind temelia examinarii ulterioare al continutului si formei
aplicarii dreptului, este alcatuita din ansamblul celor mai durabile proprietati care
caracterizeaza fenomenul, si anume in infaptuirea prevederilor normelor juridice de
catre organele statului sau organele abilitate cu o astfel de competenta;

- continutul aplicarii dreptului — il constituie ansamblul elementelor, laturilor,
conexiunilor, care dau expresie concretd esentei (principii, procese, etape, mecanisme
etc.) aplicarii dreptului prin exercitarea competentelor functionale ale subiectilor;

- forma aplicarii dreptului — fiind modalitatea prin care se manifesta continutul acesteia
si care semnificA exprimarea organizdarii interioare a structurii continutului,
desemneaza aspectul exterior al continutului, modul sau de exteriorizare, cu alte
cuvinte, actul de aplicare.

Asadar, interactiunea terminologicd dintre ,,aplicarea dreptului” si ,,activitatea de aplicare a
dreptului” poate fi interpretatd prin prisma a doud sensuri:

1) Sintagma aplicarea dreptului, in sens ingust, se refera la o forma speciala a realizarii
dreptului — ce se caracterizeaza printr-un proces determinat si dependent de modalitatea de
reglementare a normelor juridice si valoarea sociald protejata de aceste norme, a unor subiecti ai
statului sau subiecti nestatali, abilitati cu competenta din partea statului,

2) Sintagma aplicarea dreptului, in sens larg, fiind o activitate in cadrul careia organele de
stat sau cele abiltate cu competentd din partea statului aplicd o anumitd norma juridica,
caracterizeaza esenta, continutul aplicarii dreptului si este orientatd prin valoarea sa doctrinar-

praxiologica spre perceperea si evaluarea calitatii aplicarii dreptului intr-un proces dinamic,
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functional (fiind formata din principii, proces, solutii, mecanisme, eficienta etc.), finalitatea
careia este un act de aplicare ce duce la aparitia, modificarea, restaurarea sau stingerea unui
raport juridic.

Devine evidentd interactiunea sintagmelor prin raportarea acestora la forma si continut,
fara si fie atestat vreun exces doctrinar in perspectiva dati. In acest sens, propunem o definitie
proprie a activitatii de aplicare a dreptului: Activitatea de aplicare a dreptului reprezinti
Jfunctionalitatea rezultati din competentele subiectilor publici sau ale subiectilor privati
abilitati cu competenta de cdtre stat in scopul valorificarii unui interes public ce se realizeazd
conform unei proceduri stabilite, finalitatea cdreia constituie un fapt juridic care poate duce
la aparitia, modificarea, restaurarea sau stingerea unui raport juridic.

Aplicarea dreptului in manifestarea sa de forma stabileste diferentieri cu alte forme ale
realizarii dreptului, stabilind concomitent componentele de structurd a acesteia: procedura
speciala, subiecti competenti, act de aplicare si deci evidentiaza valoarea sa aparte. Aplicarea
dreptului este o forma speciald a realizarii dreptului si, spre deosebire de celelalte forme, ea are
drept scop transpunerea in viatd a prevederilor normelor de drept conform unei anumite
proceduri determinate. Activitatea de aplicare a dreptului poartd un caracter derivat, deoarece
asigurd realizarea dreptului de catre terti. Aplicarea concomitentd a unor norme obligad
respectarea si executarea altora. Fiind un concept mai vast, aplicarea dreptului reglementeaza
activitatea si regulile comportamentului subiectilor In procesul aplicarii normelor juridice, ceea
ce ar permite o asigurare eficienta a legalitatii hotararilor si deciziilor luate de catre subiectii
aplicarii dreptului. Am putea spune ca activitatea de aplicare a dreptului este o forma procesuala
a aplicarii dreptului care asigura dinamica procesului dat; fiind activitatea practicad in cursul
careia subiectii competenti transpun in viatd prevederile normelor juridice, actionand ca titulari
ai autoritatii de stat, constituie un aspect, o forma a activitatii statale, ce se desfasoara in forme
juridice oficiale, stabilite prin acte normative. De aceea, desfasurarea acestei activitati necesita
respectarea unor cerinte procedurale, formale, parcurgerea unor faze obligatorii, iar toate acestea,
la randul lor, reclamd o pregatire juridica calificata din partea cadrelor implicate. Evidentiem,
prin prisma democratizarii societatii, necesitatea imixtiunii minime a statului in sfera vietii
sociale si, concomitent, instituirea raspunderii corespunzatoare a subiectilor cu caracter nestatal,
investite cu o atare competentd din partea statului, pentru activitatea acestora in procesul de
gestionare a vietii sociale. Realitatea juridica este supusa unor transformari considerabile, ceea
ce creeazad dificultdti ITn motivarea economico-juridicd a atribuirii in domeniu pe o treaptd
exclusiva capacitatea de aplicare administrativa atribuitd organelor statului n coraport cu cea a

organelor nestatale.
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In opinia autorilor L. Dogaru, D.C.Danisor si Gh.Danisor, activitatea de aplicare a dreptului
trebuie sa fie privita ca procesul de elaborare si realizare a unui sistem de actiuni statale in
vederea transpunerii in practica a dispozitiilor si sanctiunilor normelor de drept. Activitatea de
aplicare a dreptului cuprinde, asadar, toate actiunile statale necesare pentru a asigura punerea in
practica a regulilor juridice si pentru protectia drepturilor subiective. Aceastd forma de realizare
implica interventia unui organ de stat, care actioneaza in limitele competentei sale, ca titular al
puterii, pentru a determina subiectii, prin emiterea unui act individual de aplicare, sa se
conformeze dispozitiei normative [64, p. 351]. In mod necesar, aplicarea dreptului presupune
nasterea unui raport juridic in care intotdeauna o parte este un organ de stat. S.A.Komarov
identifica activitatea de aplicare a dreptului drept un proces destul de complicat, care se prezinta
reglementarii juridice; ca o faptd juridica; ca element component sau constituitiv al
mecanismului reglementarii juridice. Activitatea de aplicare a normelor juridice este intotdeauna
o actiune, un fapt, un act al organului de stat indreptat spre realizarea normei juridice anumite
[201, p. 335]. Dan Ciobanu mentioneaza ca ,,...5-a distins, in mod traditional, intre aplicarea
propriu-zisa a normei juridice de catre organele statului (legislative, executive, judecatoresti) si
respectarea normei juridice de cetdteni si, in general, de subiectii de drept carora li se adreseaza”
[22, p. 69].

Activitatea de aplicare a dreptului poate avea loc strict in cazurile prevazute de lege, ceea
ce ar exclude incadrarea fard temei, “arbitrara” in procesul realizarii dreptului. In practica insa
astfel de situatii, avand o raspandire larga, permanent sunt legate de lezarea drepturilor si
intereselor persoanelor (subiectilor) si asociatiilor acestora. Ordinea procesuald a activitatii
aplicarii dreptului este supusa pentru a exclude orice fel de abuz de interventie din partea
subiectilor care aplicd dreptul si de a-i Indemna de a actiona numai in interesele garantarii
drepturilor si obligatiilor cetatenilor [230, p. 209].

Trasatura specificd anume a acestei forme de realizare consta in aceea ca, spre deosebire de
respectare si executare, cunoscute si ca forme directe ale realizarii dreptului (datoritd faptului ca
prin intermediul acestora dispozitiile normelor juridice se realizeazd de catre subiectii relatiilor
sociale direct si nemijlocit, fara o activitate reglementata), aplicarea dreptului intervine atunci
cand in procesul de realizare apare necesitatea interventiei organelor de stat competente, a
functionarilor publici si a organelor abilitate cu competentd din partea statului, si fara astfel de
interventii nu este posibil de a garanta realizarea completa si necesara fixata in norma de drept

[210, p. 398].
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Efectuand un studiu al aspectului teoretic, dar si al celui practic al domeniului respectiv,
am ajuns la concluzia cd necesitatea aplicarii dreptului apare in urmadtoarele cazuri [125,
p. 43-44]:

1. La comiterea unei fapte ilicite, pentru care neaparat se solicitd aplicarea sanctiunii,
pedepsei fatd de cel care a comis-o precum si de a-1 atrage la raspundere. Aplicarea dreptului in
cazul dat este necesara pentru determinarea masurilor raspunderii juridice pentru fapta comisa la
fel ca si celor de constrangere cu caracter educational, medical si altele. Spre exemplu, in cazul
comiterii unei incalcari disciplinare de catre un militar, pedeapsa o va stabili comandantul
militar, aplicind norma corespunzitoare din Regulamentul Disciplinar. In cazul comiterii
infractiunii, masura pedepsei va fi determinata numai de instanta de judecatd, bazandu-se pe
normele dreptului penal [229, p. 261].

2. in situatiile in care anumite drepturi si obligatii (precum si raporturile juridice
corespunzitoare acestora) nu pot aparea din actiunile unilaterale ale subiectilor. Apare
necesitatea emiterii, de catre organul competent sau persoana cu functii de raspundere, a actului
de aplicare corespunzitor (spre exemplu: dreptul de a fi pensionat cetdteanul 1l capata numai
dupa adoptarea deciziei organului competent, la fel ca si intrarea in functie, transferarea de la un
serviciu la altul, premierea, decorarea etc.).

3. In situatie de neexecutare benevoli a obligatiilor (spre exemplu: restituirea datoriei,
achitarea amenzii, impozitului, plata alimentelor, restabilirea la locul de munca, respectarea
prevederilor contractuale etc.).

4. In situatiile aparitiei anumitor obstacole in calea realizirii unor drepturi
subiective (spre exemplu: situatii in care in urma obtinerii dreptului de proprietate asupra unui
imobil subiectul nu-si poate realiza dreptul respectiv din motivul ocuparii samovolnice a
imobilului dat de catre altd persoand, faptul care limiteaza proprietarul in posesie, folosintd sau
dispozitie), scopul la fel nu poate fi atins fara implicarea unui act de aplicare ce va inldtura astfel
de impiedimente ce stopeaza procesul de realizare a dreptului subiectiv concret.

5. in situatia de aparitie a unor litigii intre subiecti in urma conflictului privind
anumite drepturi sau lezari ale unor drepturi subiective. Sunt situatii in care partile nu pot sa
aplaneze unilateral sau prin acord comun un anumit conflict sau sa ajunga la o concordanta (spre
exemplu: Tmpartirea proprietdtii, sau cazurile in care obiectul litigiului sunt copiii, succesiunea
etc.). Nu putem sa neglijam si faptul ca solutionarea juridica a conflictului nu este suficienta de a
considera lichidarea acestuia in plan social. Adicd, restaurarea dreptului subiectiv incélcat si

obligarea subiectului la un comportament social anumit nu pot fi scopuri unice ale subiectilor
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aplicarii dreptului, important ar fi si lichidarea factorilor, motivelor si conditiilor care au cauzat
aparitia unui astfel de litigiu.

6. In situatia cAnd anumite actiuni semnificative, datoritd importantei lor deosebite,
necesitd a fi supuse controlului din partea organelor statului sau organelor abilitate cu
competentd din partea statului. Ceea ce este necesar in scopul verificarii corectitudinii,
justetei, legitimitatii, autenticitatii etc. (de exemplu: contractul de vanzare-cumpdrare a
imobilului; autentificarea notariala a testamentului; repartizarea terenului de pamant, eliberarea
autorizatiilor eliberarea procurii pentru folosirea automobilului; legalizarea certificatelor,
diplomelor, atestatelor etc.). Atunci cand, conform legislatiei, este necesar de a stabili oficial (in
majoritatea cazurilor prin intermediul instantelor de judecatd) existenta sau lipsa unui fapt,
eveniment, stare (situatie) de care legislatia In vigoare leaga aparitia unor efecte juridice. Spre
exemplu: recunoasterea persoanei ca disparutd fara veste sau declararea mortii (si ca rezultat
stingerea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile) [30, art. 49]; stabilirea aflarii in
serviciul militar, in relatie de rudenie, in casatorie; obtinerea sau pierderea cetateniei etc [215,
p. 333].

Efectuand un studiu al cauzelor (circumstantelor) examinate, am ajuns la concluzia ca
necesitatea sociald a activitatii aplicérii dreptului (care constd in utilizarea mijloacelor
individual-juridice in mecanismul actiunii dreptului) apare in situatiile in care este necesar de: a
concretiza drepturile subiective ale cetatenilor — fara de care este imposibila aparitia unor
anumite raporturi juridice; a controla legalitatea contractelor sau a altor acte juridice incheiate
intre subiecti de drept; a solutiona un litigiu intre subiecti, dar si inlaturarea unor anumite
obstacole in realizarea dreptului; a restitui dreptul incélcat in urma actiunii ilegale, dar si a atrage
subiectul la raspunderea juridica.

Cu alte cuvinte, aplicarea dreptului continud procesul reglementdrii normative a relatiilor
sociale, pornit de activitatea de creare a dreptului, completandu-1 cu reglementarea individuala
prin concretizarea drepturilor si obligatiilor subiectilor dreptului, precizarea principiilor juridice
pentru situatii anumite. Am putea constata ca, fiind una din activitatile statale, aplicarea dreptului
poate avea loc doar in cazurile prevazute de lege, ceea ce ar exclude incadrarea fara temei,
“arbitrara” a aplicdrii dreptului n procesul realizarii dreptului. Ordinea procesuald a aplicarii
dreptului este supusa pentru a exclude orice fel de abuz de interventie din partea subiectilor care
aplica dreptul si de a-i indemna de a actiona numai in interesele garantarii drepturilor si
obligatiilor cetatenilor.

In concluzie putem relata ci marea majoritate a normelor juridice nu pot fi realizate fara

aplicarea dreptului. Aceasta formd a realizarii normei juridice este prevazuta de lege si actele
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normative subordonate legii, in acele categorii de relatii sociale unde indeosebi este necesara o
certitudine si o claritate a drepturilor si obligatiilor partilor, controlul statal asupra dezvoltarii
relatiilor, includerea in aceasta dezvoltare a astfel de elemente cum ar fi: stabilitate, constanta,
certitudine, precizie etc. [213, p. 564]. Pe cand activitatea de aplicare a dreptului este doar o
parte a activitatii de organizare a statului, si, daca sa pornim de la aceasta, atunci organele de
aplicare a dreptului se caracterizeaza prin criteriul reglementarii sociale, ale carui sarcini
reprezintd activitatea organizational-practicd asupra sistemului social in general, sau asupra
verigilor separate prin folosirea legititilor specifice sistemului obiectiv in particular. In
organizarea sau functionarea corespunzatoare a relatiilor sociale, aplicarea dreptului naste
activitati operativ-executionale si de protejare a dreptului. Functia operativ-executionald consta
in organizarea realizarii normelor juridice, in cadrul careia reglementarea relatiilor sociale,
asigurarea drepturilor subiective si obligatiilor juridice sunt realizate prin intermediul elaborarii
actelor juridico-individuale de catre organele puterii sau a celor abilitate cu competentd din
partea statului, pe cand cea de ocrotire a dreptului — in asigurarea dreptului, fiind indreptata spre
apararea drepturilor si libertdtilor subiectilor, asigurarea legalitatii si ordinii publice. Astfel,
activitatea de aplicare a dreptului, in manifestarea sa de continut contribuie la perceperea calitatii
si eficientei aplicarii dreptului in complexitatea sa de forma. Anume prin intermediul activitatii
de aplicare a dreptului vom putea da anumite aprecieri obiective functionalititii anumitor

institutii i organe ale autoritatilor publice.

2.2. Determinarea limitelor activititii de aplicare a dreptului prin caracterizarea si
clasificarea actului de aplicare

Activitatea autoritatilor publice in realizarea normelor dreptului se elucideaza indeosebi in
procesul de elaborare de acte aplicative, a caror cercetare ne conduce la cunoasterea mai
profunda a caracteristicilor specifice ale activitdtii autoritatilor publice in domeniul aplicarii
dreptului. De aici, si activitatea de aplicare a normelor juridice se finalizeaza cu intocmirea si
emiterea unui act corespunzator in care se fixeaza decizia luatd, atribuindu-1 o importanta
oficiala si caracter autoritar. Pentru subiectii concreti, actul de aplicare reprezintd un ordin sau
prescriptie obligatorie pentru executare, deoarece prin intermediul acestuia se intruchipeaza
autoritatea si puterea statului. Pentru incdlcarea prevederilor sau nerespectarea cerintelor,
persoana vinovata poartd aceeasi raspundere ca si pentru incdlcarea normelor juridice, din motiv
ca toate actele de aplicare se emit in baza normelor juridice respective [221, p. 391]. Actul de
aplicare a dreptului este un act juridic autoritar, individual, cu caracter statal, emis in baza

faptelor juridice si normelor de drept generale, orientat spre solutionarea coliziilor juridice si
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care determina imperativ drepturile subiective si obligatiile juridice ale subiectilor participanti la
anumite raporturi juridice, precum si la procesul de realizare a dreptului in general.

Doua trasdturi de baza ale actului de aplicare a dreptului identificd continutul notiunii lui.
Prima dintre ele — caracterul autoritar-statal. Aceasta trasatura inrudeste actele de aplicare a
dreptului cu alte acte juridice, ce emana de la organele statale si au destinatia de a reglementa
relatiile sociale concrete. Dar, din toate actele asemanatoare, actul de aplicare a dreptului se
evidentiaza prin a doua trasaturd — individualizarea regulilor generale de comportare — norma
juridica, existenta in ea a indicatiilor individuale, ce nasc, modificd sau inceteaza raporturi
juridice.

Activitatea de aplicare a dreptului da expresie unei anumite competente a autoritdtii
publice, competentd determinatd prin lege si care ii desemneaza atributiile si limitele exercitarii
acestora. Cu toate acestea, actul de aplicare nu se confunda cu actele normative, dupa cum
activitatea de aplicare a dreptului si activitatea normativa sunt doua forme diferite ale activitatii
statale. Astfel, devine evident faptul ca actele de aplicare a dreptului sunt subordonate actelor
normative, se realizeazd pe baza acestora si au aceeasi esentd. Ele sunt acte individuale, care
produc anumite efecte juridice concretizate in nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi
juridice concrete, elaborate intr-o forma specificd si dupa o anumita procedura [185, p. 432].
Astfel, bazandu-se pe actul normativ si nu pe vointa subiectivd a autoritdtii publice care-I
elaboreaza, actul de aplicare are aceeasi esenta ca actul normativ.

Pentru a intelege mai bine specificul activitatii aplicarii dreptului, este necesar sa relevam
deosebirile existente intre aceasta si activitatea normativa, inclusiv si actele emise care apar drept
finalitati ale activitatilor respective, deosebindu-se prin trasaturi de forma si continut. Astfel, am
putea specifica ca distinctia dintre cele doua activitati, dar si categorii de acte, constau in
urmatoarele aspecte fundamentale:

1. Activitatea normativd este datid in competenta unor organe expres prevazute in
Constitutie (Parlamentul care elaboreaza legi si Guvernul care emite ordonante si hotarari
normative), pe cand activitatea de aplicare poate fi realizata de orice organ al statului si, in
limitele determinate, chiar si de organizatii nestatale. Actul normativ se deosebeste, in
principal, de actul de aplicare prin continutul diferit; scopul si finalitatea deosebita a acelor doua
categorii de acte. Deci, aceste organe pot elabora, in acelasi timp, nu numai acte normative, ci si
acte de aplicare a dreptului (ex.: Guvernul edicteaza atit hotararile normative, cat si decizii
individuale), deoarece, in principiu, nimic nu se opune ca un organ care elaboreazd un act

normativ sa poata elabora si acte de aplicare (a maiore ad minus) [6, p. 223]. Pe cand activitatea
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de aplicare a dreptului poate fi realizatd de autoritatea publicd competentd si in limitele
determinate, chiar si de organizatii nestatale.

2. Actele normative au un caracter general-obligatoriu, abstract si tipic, pe cind actele de
aplicare a dreptului trebuie si traduca in viati prevederile actelor normative,
concretizandu-le in actele individuale [185, p. 433]. Scopul actului de aplicare este determinat
de actul normativ, el trebuie sa traduca in viata, intr-o relatie concreta, prevederile normei de
drept. Are caracter individual si nu general-obligatoriu, referindu-se la o situatie de fapt concreta.
Faptul cd caracterul general al actelor normative are o importantd deosebitd este evident, Tnsa
fara existenta actelor individuale, de aplicare, ca si a altor acte juridice ale organizatiilor
nestatale, intentia legiuitorului, a organelor de competenta normativa de a determina conduita
subiectilor de drept nu si-ar atinge scopul [122, p. 198].

3. Activitatea de elaborare a actului normativ difera de activitatea de aplicare a dreptului,
ultima fiind diferita si pentru diferite ramuri ale dreptului. Activitatea de elaborare a actului
normativ se desfasoara potrivit unor reguli metodologice si tehnico-legislative, pe cand actele de
aplicare a dreptului sunt elaborate in modul stabilit de tehnica juridica, fiind diferita de la o
ramura de drept la alta si chiar in cadrul aceleiasi ramuri de drept de la o institutie juridica la alta
(spre exemplu, hotararea judecitoreasca intr-un proces civil, care trebuie sa respecte toate
regulile de procedura civild care o reglementeaza, sa cuprindd denumirea instantei de la care
emand, numele si prenumele judecatorilor ce au facut parte din completul de judecata, numele si
prenumele partilor, motivul chemarii in judecata, descrierea situatiei de fapt etc.) [6, p. 224-225].
Abundenta si varietatea enormd de acte de aplicare fac imposibila adoptarea si codificarea
regulilor privitoare la tehnica actului de aplicare a dreptului, deoarece sunt elaborate intr-0
diversitate de forme, fiecare act de aplicare fiind intocmit dupa reguli specifice de adoptare,
modificare, reformare, structura si forma [159, p. 229]. Tehnica elaborarii actului de aplicare a
dreptului, desi detine elemente comune, este foarte diferita pentru un domeniu al dreptului sau
altul. Tehnica respectiva poate avea un caracter mai simplist sau mai complex, in dependenta de
importanta relatiilor sociale reglementate de norma de drept.

4. Actele normative nu creeaza, de reguli, in mod automat raporturi juridice, in timp ce
actele de aplicare a dreptului creeaza, modifica sau sting raporturi juridice concrete. Cu
alte cuvinte, actele aplicative au ca obiect realizarea conduitei cuprinse in norma juridica,
stabilind, 1n acest sens, drepturi si obligatii concrete. Acestea fiind temeiul legal juridic al
aparitiei, modificarii sau stingerii raporturilor juridice (raporturi ce apar fie intre organul emitent

si un alt subiect de drept, fie Intre doi subiecti de drept distincti de organul de stat care a emis
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actul de aplicare), in timp ce publicarea unor acte normative nu creeaza, de regula, automat
raporturi juridice, ci doar le reglementeaza pe cele existente.

5. Actele de aplicare a dreptului se deosebesc de actele normative si prin conditiile formale
de valabilitate (denumirea, forma intocmirii, continutul diferit etc.). Denumirea nu
intotdeauna poate fi obiect de distinctie a actului normativ de cel aplicativ. Un lucru este cert:
legile (constitutionald, organici, ordinari) intotdeauna sunt acte normative. In ceea ce priveste
celelalte acte (decretele presedintelui, hotararile guvernului etc.), ele pot fi atat normative, cat si
aplicative. Calificarea si distinctia lor depinde de scopul urmarit, continutul concret, finalitatile
sale. Actele de aplicare, la randul lor, pot sa poarte denumiri diferite, continut divers etc. in
dependenta de ramura de drept.

6. O alta deosebire dintre aceste doua categorii de acte juridice se evidentiazd prin
momentul intririi in vigoare sau actiunea in timp a acestora. Actul normativ actioneaza
impersonal si difuz de la intrarea lor in vigoare din momentul publicarii sale (sau la o data
ulterioara expres prevazutd) si actioneaza pana la iesirea din vigoare, ca urmare a aparitiei unui
alt act normativ sau prin ajungere la termen. In aceste limite, actiunea normei este universala si
obligatorie, nimeni, prin vointa unilaterald, nu poate sa se sustraga de la aplicarea normei. Actele
aplicative sunt emise pentru cazuri determinate, efectul lor in timp realizandu-se in functie de
natura relatiilor concrete si de continutul actului individual, acestea isi produc efectele odata cu
momentul in care au fost transpuse in practica sub diversele ei forme (este obligatoriu din
momentul aducerii la cunostintd partii cointeresate si isi consuma efectele odata cu solutionarea
spetei deduse) [185, p. 433].

7. Actele de aplicare a dreptului se deosebesc de actele normative si dupa principiile care
stau la baza ciilor de atac impotriva lor. Legile pot fi modificate sau abrogate de catre
Parlament, iar controlul constitutionalitatii legilor se realizeaza de Curtea Constitutionala, dar in
aceste cazuri nu se poate vorbi despre veritabile cai de atac. Controlul legalitatii actelor de
aplicare poate fi un control ierarhic sau un control judecatoresc, fiind realizabil prin modalitati
aflate la dispozitia partilor participante la raportul juridic respectiv. Decli, ,,...in cazul actelor
normative nu putem vorbi de cai de atac propriu-zis” [134, p. 200]. Astfel, spre exemplu, o
hotdrare judecatoreasca pronuntatd de o judecatorie poate fi atacatd in termen stabilit din
momentul anuntarii sentintei, impotriva unui act administrativ ilegal se poate face reclamatie la
organul ierarhic superior, care este obligat sd rezolve cererea in termen stabilit, iar Impotriva
solutiei date de ultimul, cel ce se considera vatamat se poate adresa instantei, solicitand anularea
actului ilegal, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd. Actele

normative pot fi si ele recunoscute drept ilegale, necesitatea conformitatii actelor inferioare cu
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cele superioare lor fiind si aici dedusa din principiul legalitatii. Ca exemplu, fiind prevederile art.
13 al Legii contenciosului administrativ care reglementa exceptia de ilegalitate si determina
procedura de constatare a acesteia [99], desi in legislatia noua aceastd prevedere nu se regaseste
[99]. Or, in acest domeniu se vorbeste de “atac”. Daca, de exemplu, o lege vine in contradictie cu
Constitutia, ea poate forma obiectul controlului constitutionalitatii legilor, si pe calea de
consecintd se ajunge la incetarea actiunii ei. EXceptia de neconstitutionalitate reprezintd o
procedura de initiere de catre instantele ordinare de judecata, la initiativa partilor sau din oficiu, a
controlului conformitétii unei legi sau a unui alt act normativ, cu norme constitutionale. Ea
reflectd existenta raportului triunghiular intre partea aflata in proces, instanta de judecata, in fata
careia se invoca neconstitutionalitatea, si Curtea Constitutionald, chemata sa solutioneze exceptia
de neconstitutionalitate [82]. Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016
pentru interpretarea art. 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie a fost explicatda modalitatea de
aplicare a institutiei exceptiei de neconstitutionalitate [179]. Potrivit art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, Curtea Constitutionald exercitda controlul constitutionalitatii: a) legilor si hotararilor
Parlamentului; b) decretelor Presedintelui Republicii Moldova; c¢) hotararilor si ordonantelor
Guvernului [33].

8. Actele de aplicare a dreptului sunt subordonate actelor normative si aceasta este 0
expresie a principiului legalitatii. Se degaja de aici concluzia ca a sti legile nu Tnseamna a fi
stapan pe textul lor, ci pe efectele si insemnatatea lor. Legiferarea, dar si aplicarea legilor, razbat,
prin mentalitdti, sentimente, stiri psihice ale destinatarilor normelor juridice. Decizia
judecatorilor se manifestd ca prelungire a vointei si a sensului afirmate de legiuitor, evidentiate a
fi valabile pana in momentul in care legiuitorul va interveni el insusi [159, p. 231]. Cu alte
cuvinte, actul normativ juridic este un act primar, pe cand actul de aplicare a normei juridice se
prezintd ca un act derivat. Actele aplicative rezultd intotdeauna din cele normative si sunt
adoptate in baza lor.

9. Actul juridic normativ este izvorul principal al dreptului, inclusiv in sistemul de drept al
Republicii Moldova, in timp ce actul de aplicare, dupa regula generali, nu poate fi
considerat astfel, el nu creeazd norme juridice noi, ci se emite In baza normelor dreptului in
vigoare si serveste ca mijlocul (elementul) trecerii stipularilor obligatorii de stat in sfera cazurilor
concrete din viata [216, p. 285].

10. Actul normativ intervine pe planul elaborarii dreptului, pe cand actul de aplicare a
acestuia — pe planul realizarii dreptului. Analizdnd deosebirile de baza caracterizate mai sus,
putem evidentia conditia cea mai importanta - realizarea scopului normei juridice presupune

interventia unei autoritati publice.
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M. Djuvara atrage atentia asupra faptului ca ,,atunci cand printr-o masura individuald un
organ etatic aplica spre exemplu strict un text de lege, el judecd in realitate si ca legea trebuie
aplicatd”. Analizand rolul legiuitorului in activitatea de creare a dreptului si coreldnd aceasta
activitate cu cea desfasurata de organul de aplicare, Djuvara sublinia ca legislatorul ,,constata
mai intai o nevoie sociala, materiala sau morala si ii aplica apoi o serie de aprecieri juridice
independente, judecand daca actiunile individuale care corespund acelei nevoi in viata sociala
sunt drepte sau nu”. Dansul atrage atentia ca ,,legislatorul este adeseori inspirat in aceasta
operatie de constiinta juridica colectiva”, care la randul ei, nu s-a putut forma, desigur, decat
printr-un foarte mare numar de aprecieri juridice individuale in experienta trecuta [132, p. 268].

Totodata, chiar daca majoritatea cercetdtori descriu deosebiri dintre aceste doud categorii
de acte, nu putem si excludem faptul ci ele au si anumite trasdturi comune. Intr-o astfel de
ordine de idei, Adam Popescu a evidentiat unele asemanari:

- atdt actele normative, cdt si cele de aplicare sunt emanatia autoritdtilor publice. Actele
normative sunt emanatii ale puterii legislative si ale puterii executive, iar hotararile judecatoresti
(spre exemplu) sunt emanatii ale puterii judecatoresti, ale instantelor de judecata, care au dreptul
sa le si aplice. Unii autori sustin cd numai autoritatile de stat sunt abilitate sa aplice dreptul.
Formele organizatorice nestatale si alte subiecte de drept — persoane fizice si persoane juridice —
Nu ar avea aceasta calitate. Se sustine cad acestea au doar dreptul si obligativitatea sd o respecte.
[163, p. 98]. insd, sustinem parerea ca ambele emana din partea anumitor autoritati, doar ca
activitatea de elaborare a normelor juridice este rezervata doar unor categorii de organe ale
statului, iar activitatea de aplicare a dreptului poate fi realizata de orice organ al statului, si, in
limite determinate, chiar si de organizatii si institutii nestatale [2, p. 416].

- ambele categorii de acte au o forma juridica anumitd (strictd), care, neapdrat, trebuie
sd fie in concordanta cu cerintele tehnicii juridice. Sa nu ne pard aici ca cauzam o contrazicere
cu ceea ce am mentionat anterior, referitor la deosebirea dintre aceste acte, ce tine de regulile si
metodologia elaborarii. Intr-adevir, modurile de elaborare a acestor acte sunt total diferite, insa
atat actele normative, cat si cele aplicative necesitd reguli, metode, forme, principii si alte cerinte
obligatorii fiecarei categorii in parte.

- 0 altd asemanare consta in obligativitatea atdit a actelor normative, cit si a actelor de
aplicare (aici A. Popescu pune accentul pe hotararile judecatoresti) [163, p. 98]. Obligativitatea
este asigurata, la nevoie, prin constrangerea subiectilor raporturilor juridice care au luat nastere
in temeiul actelor de aplicare a dreptului, deoarece dispun de putere juridicd si executare

obligatorie.

75



Intemeindu-se in actele normative si urmarind respectarea lor, actele de aplicare reflecti in
fond aceeasi vointa de stat. Insd, in timp ce in cazul actelor normative vointa de stat este
formulata ipotetic 1n raport cu unele situatii posibile, in actele de aplicare ea este concretizata
prin raportarea prevederilor generale la anumite subiecte, obiecte, drepturi si obligatii
determinate. Daca normele juridice se refera la situatii generale, ipotetice si vizeaza categorii
nedeterminate de persoane, actele de aplicare au un caracter concret [89, p. 149].

Deci, actele de aplicare a organelor de stat constituie mijloace juridice de infaptuire a
prevederilor actelor normative, de concretizare, la cazuri individuale. Calea parcursa de la actul
normativ la cel de aplicare presupune insumarea mai multor operatiuni juridice, cum sunt
stabilirea starii de fapt, interpretarea normei juridice, elaborarea actului juridic individual. Actul
de aplicare 1si epuizeaza scopul prin solutia indicatad de el, valabilitatea sa juridica este localizata
la cazul de speta respectiva, deci 11 lipseste elementul repetabilitatii specific oricariu act normativ
[122, p. 197-198].

Cercetand amanuntit asemanarile si deosebirile actului de aplicare a dreptului, este oportun
de a descrie trasaturile de baza ale actului aplicativ, astfel caracteriziAnd activitatea de
aplicare a dreptului, si anume:

a. Caracterul autoritar al actului de aplicare se manifesta prin obligativitatea statala
neconditionatd (incontestabild) pentru toti subiectii carora li se adreseaza, precum si celorlalti
subiecti interesele carora le atinge. Caracterul respectiv al actului de aplicare se bazeaza pe
posibilitatea realizarii sale fortate In cazurile neexecutdrii, cu liber consimtamant, a prescriptiilor
continutului acestuia. Este ca o ”porunca” intarita de constrangerea statala [214, p. 466].

In literatura de specialitate, majoritatea autorilor privesc caracterul autoritar al actului de
aplicare ca o obligativitate statald si ca posibilitatea realizarii sale silite (prin intermediul
constrangerii statale). Insa unii autori, printre care si V.V. Lazarev, calificd aceastd trasatura
specificd a actului de aplicare ca mijlocul prin intermediul caruia aceste acte intotdeauna au o
importantd deosebitd nu doar pentru cei ce aplicd dreptul, dar si pentru alte persoane. Fiecare act
de aplicare are un scop in sine bine determinat: rezolvarea situatiilor concrete, actiunea asupra
unui anumit cerc de persoane [209, p. 356]. Deci, nu ar trebui limitata importanta juridica a unui
astfel de act prin actiuni unice sau prin comportamentul persoanelor carora se adreseaza. De ex.:
actele de “repartizare” a dreptului, acelea cu a caror aparitie fata de subiecti se recunosc anumite
beneficii materiale sau ideale, vor actiona cu putere obligationald pentru toatd comunitatea
juridicd in perioada intregii vieti a acestui subiect, in diversele situatii, participant al cdrora el va
fi. Mai mult ca atat, unele acte de aplicare a dreptului pot sa supravietuiasca insusi subiectul si

sa-si rasfranga actiunea si asupra mostenitorilor.
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b. Actele de aplicare apartin ordinii subnormative - fiind subordonate, derivate, sunt
elaborate dupd proceduri diferite, caracteristice anumitor autorititi publice. Multitudinea
actelor de aplicare demonstreaza diversitatea metodelor folosite, specificul fiecaruia in parte
privind adoptarea, reformarea si modificarea lor. Aceasta face destul de anevoioasa, daca nu
chiar imposibild, “codificarea regulilor privitoare la tehnica actului de aplicare”.

C. Actele de aplicare fiind in toate cazurile acte cu un caracter concret, au drept efect
nasterea, modificarea, restaurarea sau stingerea unor raporturi juridice. In acelasi timp, actele
de aplicare dau nastere, in mod unilateral, unor raporturi juridice intre organul care a emis actul
de aplicare si alti subiecti sau intre subiectii de drept diferiti cu altii decat organul care a emis
actul de aplicare.

d. Actele de aplicare nu presupun interventia vreunui alt act juridic pentru realizarea
continutului lor, intrucdt aceste acte sunt elaborate conform realizarii dispozitiei sau
sanctiunii cuprinse in actul normativ. In legitura cu aceasta, e de precizat faptul ¢a cetitenii au
posibilitatea sa realizeze dispozitia cuprinsd in norma juridica, dar nu pot sd aplice sanctiuni.
Elaborarea actelor fiind de competenta organelor statului, acestea sunt obligate sa ia toate
masurile necesare pentru a traduce in viatd prevederile normelor juridice, atdt cele imperative,
cat si cele prohibitive si permisive, pe cand cetdtenii si organizatiile obstesti au posibilitatea sa
stabileasca intinderea drepturilor si obligatiilor prin vointa lor proprie, numai pe baza normelor
Cu caracter permisiv.

e. Caracterul individual al actului de aplicare consti in aceea ca dispozitia cuprinsd in el
contine in sine un “program” nu al conduitei generale, ci al unei conduite anumite a
subiectilor individuali. Un astfel de act este adresat personal unor indivizi determinati, vizeaza
reglementarea unei relatii sociale concrete si, de reguld, are o singurd aplicare (nu se aplica
repetat) pentru practica juridica.

f. Actul de aplicare are o forma exactd, formal-determinatd, previzuti de lege. Forma sa
difera de la caz la caz si prin intermediul denumirii acestuia, spre exemplu, rezolutie, ordin,
decizie, hotarare, sentintd etc., evidentiind astfel caracterul sau oficial, legal si juridic [210,
p. 466].

0. Actul de aplicare devine obligatoriu din momentul comunicarii sale celor interesati.
Totodata, chiar din momentul comunicarii curge termenul, induntrul caruia poate fi contestat de
catre partea nemultumita. Se stie cd, in acest sens, Codul de Procedurd Penala si Codul de
Procedura Civila al Republicii Moldova stipuleaza reguli precise, care urmeaza a fi aplicate de

toti participantii la procesul penal sau la cel civil.
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h. Actul de aplicare produce efectele din momentul solutionarii cazului. Asa, de pilda,
cand instanta de judecata a pronuntat hotararea, ea se dezinvesteste de cauza ce s-a aflat pe rolul
sdu. Hotararea pronuntatd de instantd, in baza procedurii stipulate de lege, se refera doar la
partile participante la proces. Aceasta iarasi confirmand caracterul individual si concret al
actului, care, in cazul mentionat, este tocmai hotararea instantei de judecatd. Actele juridice
concrete au menirea sa asigure respectarea intocmai a dispozitiilor normative 1n raporturi juridice
concrete. Fiind emise pentru cazuri determinate — un anumit litigiu, o anumita infractiune, un
anumit contract - si efectul in timpul acestor acte este subordonat interesului rezolvarii in bune
conditii a situatiilor respective. Evident ca la reglementarea efectului in timp se tine seama de
natura actelor respective (penale, civile, administrative), urgenta masurilor, prevenirea
revizuire a masurilor luate etc [132, p. 270-271].

Cu alte cuvinte, activitatea de aplicare a dreptului se realizeaza prin initierea si
desfasurarea a numeroase raporturi juridice, care se concretizeaza intr-un rezultat specific numit
actul de aplicare. Actele de aplicare a dreptului prin natura si diversitatea lor ne vorbesc elocvent
despre caracterul activitatii respective. Astfel, prin elaborarea unui clasificator al actelor de
aplicare ne orientam spre o caracteristicd complexa a activitatii autoritatilor publice si, astfel
obtinem posibilitatea de a o eficientiza. Actele de aplicare a dreptului sunt subordonate actelor
normative, se realizeaza pe baza acestora si au aceeasi esentd. Ele sunt acte individuale care
produc anumite efecte juridice concretizate in nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi
juridice concrete, elaborate intr-o forma specifica si dupa o anumita procedura [185, p. 432].

Activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice poate fi inteleasd in
complexitatea sa prin efectuarea unei clasificari a actelor de aplicare — finalitati ale activitatii
mentionate. In urma unei analize a literaturii de specialitate, am propus urmatoarele clasificari
ale actelor de aplicare a dreptului:

1. Dupa ramura de drept din care face parte norma juridica, in temeiul céreia a fost
elaborat actul de aplicare respectiv. Astfel, distingem:

- acte de aplicare civile (spre exemplu: Hotararea instantei de judecata referitor la limitarea
in capacitatea de exercitiu; Ordonanta cu privire la onorarea de catre agentul economic a datoriei
fata de Fondul Social etc.);

- acte de aplicare penale (spre exemplu: aplicarea arestului persoanei; emiterea ordonantei
de punerea sub invinuire; sechestrarea bunurilor etc.);

- acte de aplicare administrative (spre exemplu: eliberarea autorizatiei de construire, a

procesului-verbal cu privire la retinere etc.) [26, art. 434];
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- acte de aplicare financiare (spre exemplu: decizia cu privire la aplicarea amenzii pentru
impiedicarea activitatii organului fiscal [29, art. 253]; hotararea cu privire la sechestrarea
bunurilor ca modalitate de asigurare a executdrii silite a obligatiei fiscale etc [29, art. 200];

- acte de aplicare de dreptul familiei etc. (spre exemplu: eliberarea certificatului de
inregistrare a casatoriei, a divortului etc.) [28, art. 9];

- acte de aplicare notariala (spre exemplu: eliberarea procurii; eliberarea certificatului de
mostenitor, de legalizare a copiilor, a semnaturilor etc.);

- acte de aplicare vamala (spre exemplu: aplicarea amenzii pentru trecerea peste frontiera
vamala a marfurilor cu eludarea controlului vamal (trecerea prin alte locuri decat cel de
amplasare al organului vamal sau in afara orelor de program ale acestuia) sau tainuindu-le de
el.....) [32, art. 231 al.1].

Acestea, la randul lor, sunt obiectul de studiu amanuntit al stiintelor juridice ramurale.

2. Dupa subiectii care aplica actele respective, distingem urmétoarele categorii ale
actelor de aplicare a dreptului:

a) Acte aplicative de administrare (gestionare):

- Actele de aplicare ale Parlamentului Republicii Moldova — Parlamentul are, primordial,
atributii legislative (fiind unica autoritate legislativa a statului). Ponderea activitatii o detine
de aplicare a dreptului. Exemple de acte aplicative emise de Parlament pot servi: hotararile
Parlamentului de numire in functie, hotararile privind votul de incredere acordat Guvernului
(motiunii de cenzura) [68, p. 357]. Asadar, nu toate actele juridice adoptate de Parlament au
caracter normativ. Mai sunt si careva acte juridice numite individuale, care creeazd drepturi si
obligatii in considerarea unui anumit subiect de drept determinat [7, p. 373].

- Actele Sefului Statului — conform Constitutiei Republicii Moldova, Presedintele
Republicii Moldova care in exercitarea atributiilor sale emite decrete obligatorii cu caracter
individual, pentru executare pe intreg teritoriul statului. Dintre actele juridice, ca manifestari de
vointa unilaterale, emise in scopul executarii atributiilor conferite Presedintelui Republicii
Moldova prin Constitutie, care produc efecte juridice, fac parte decretele (individuale,
normative) si alte acte individuale care nu imbraca forma decretului [152, p. 68]. Printre ele
deosebim: decretele de acreditare sau rechemare a unui ambasador sau a altui reprezentant
diplomatic al Republicii Moldova; conferirea titlului de onoare; acordarea gratierii individuale;
acordarea rangurilor diplomatice; conferirea gradelor superioare de clasificare a lucratorilor din
procuratura, judecatorii si a altor categorii de functionari in conditiile legii etc [33, art. 86, 88,

94]. Rezulta ca majoritatea decretelor Presedintelui sunt acte de aplicare a dreptului.
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- Actele de aplicare ale Guvernului, care, in exercitarea atributiilor sale, adopta, pe baza si
in vederea executdrii legilor, acte normative, precum si acte cu caracter individual, prin care
aplicd direct dispozitiile legale la diferite cazuri concrete (ex.: numirea si eliberarea din functie
etc.). Guvernul, ca organ executiv, vine sa execute, in primul rand, actele normative existente, de
aceea aprobda numeroase acte de aplicare. Asadar, actele executivului sunt acte cu caracter
normativ si cu caracter individual [44, p. 148]. Insa, fiind exponent al puterii executive, ponderea
o ocupa actele de aplicare a dreptului, prin dispozitii date organelor subordonate, in vederea
realizarii unor sarcini concrete, insd el poate da si acte cu caracter normativ in temeiul delegarii
legislative, abilitare data de Parlament. Deci, o mare majoritate a hotararilor adoptate de Guvern
sunt individuale (nenormative), fie cd prin ele se transmite un imobil din administrarea unui
minister in administrarea altui minister, fie eliberarea din functie a unui prefect si numirea in
aceasta functie a altei persoane fizice, fie acordarea de ajutoare de urgenta unor persoane fizice.
La fel si acte care privesc numirea sau eliberarea dintr-o functie sau demnitate publica intra in
vigoare la data la care au fost aduse la cunostinta persoanelor interesate [167, p. 16]. Astfel,
conform art. 7 al Legii cu privire la Guvern, acesta din urma numeste, modifica raporturile de
serviciu, suspenda si elibereazd din functie conducatorii si adjunctii conducatorului structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerelor, a Cancelariei de Stat si, respectiv, a altor
autoritati administrative centrale subordonate Guvernului, instituie premii de stat si aproba
conditiile de decernare a acestora, precum si inainteazd Presedintelui Republicii Moldova
propuneri privind decernarea distinctiilor de stat etc. [104]. Legislatia Romaniei, la fel,
stipuleaza ca hotararile Guvernului pot avea caracter normativ sau individual. Cele cu caracter
individual includ in sine numirile si eliberarile din functie, stabilirea statutului profesional al unei
persoane, aprobarea renuntdrii la cetdtenie, acordarea cetateniei romane etc. [36, p. 300]. Astfel,
acestea ar fi acte prin care se stabilesc drepturi si obligatii determinate pentru persoane fizice sau
juridice cdrora le sunt adresate: actul prin care se atribuie un teren pentru constructie, Hotararea
Guvernului privind infiintarea (in temeiul art. 116 (2) din Constitutia Romaniei) a unui organ de
specialitate in subordine, precum si cele de numire a unui prefect sau a unui subprefect [34,
art.116 al.2].

- Actele Ministerelor si Departamentelor. Ministerele emit acte de aplicare concrete, ce
sunt dispozitii adresate organelor subordonate: ordine, circulare, unele dintre ele avand caracter
normativ, dar cele mai multe vizeaza realizarea unei sarcini concrete.

- Actele administratiei publice locale, printre care hotarari si dispozitii cu caracter
individual (deciziile prin care Consiliile locale aleg viceprimarii, numeste in functiile publice alte

persoane din teritoriu etc.) [94, art. 14]; Consiliul Municipal, conform Legii privind statutul
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municipiului Chisindu, numeste secretarul Consiliului Municipal, modifica, suspenda si
inceteaza, In conditiile legii, raporturile de serviciu ale secretarului; deleaga Primarului General
competenta evaluarii performantelor profesionale ale secretarului Consiliului Municipal etc.
[art.6]; Primarul General: numeste, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu sau de
muncd, n conditiile legii, cu personalul primariei, pretorii, vicepretorii si secretarii preturilor de
sector, conducatorii subdiviziunilor administratiei publice municipale (directii generale, directii,
servicii etc.), conducatorii de servicii publice, conducatorii institutiilor publice municipale,
conducatorii intreprinderilor municipale etc [119, art. 15]. Actele administratiei publice produc,
in mod direct, efectele juridice asupra celor carora li se adreseaza, efecte pe care le are in vedere
organul emitent. Astfel, o autorizatie de demolare a unei cladiri, care este un act administrativ si
totodata un act de aplicare, produce efecte juridice prevazute de organul ce a emis actul dat [69,
p. 101].

b) Acte de aplicare din sfera justitiei:

- Actele de aplicare judecdatoresti — unitatea sistemului judecdtoresc se asigurd prin
recunoasterea obligatorie Spre executare a tuturor hotararilor si sentintelor definitive ale
instantelor judecatoresti, care se prezintd nu altfel decat ca acte de aplicare a anumitor norme
juridice prevazute de legislatie fatd de subiecti de drept concreti. Astfel, Constitutia Republicii
Moldova, prin intermediul art. 120, stabileste caracterul obligatoriu al sentintelor si hotararilor
judecatoresti definitive [33]. Executarea hotararilor judecatoresti definitive se infaptuieste de
catre Ministerul Justitiei prin executorii de pe langa judecatorii si de Departamentul Institutiilor
Penitenciarecare, la randul lor, se conduc de acte normative, printre care: Legea privind
executorii judecatoresti [103]; Cod de executare al Republicii Moldova [27]; Legea cu privire la
sistemul penitenciar [109] etc.

Ca acte de dispozitie (aplicative) ale instantelor de judecatd deosebim [182, p. 9]:
hotardrea — instantele judecatoresti asigurd realizarea dreptului, executarea obligatiilor
subiective, constatd existenta sau inexistenta unor situatii de fapt ce constituie temei pentru
aparitia, modificarea sau stingerea raporturilor juridice, restabilind astfel ordinea de drept. Spre
exemplu: arestul persoanei, eliberarea din functie, acceptarea succesiunii, incuviintarea
spitalizarii in stationarul de psihiatrie fara liberul consimtamant al persoanei, restabilirea la locul
de munca etc; incheierea — ca exemplu: refuzul de a primi cererea de chemare in judecata,
incheierea unor tranzactii, sechestrul corespondentei, suspendarea provizorie din functie etc;
decizii — prin care instanta dispune in mod unipersonal incasarea unor sume de bani sau
revendicarea unor bunuri de la debitor (salarii, datorii, pensii), deposedarea si vanzarea fortata a

obiectului gajului (bun mobiliar sau imobiliar) etc [156, p. 12-14].
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- Actele de aplicare ale organelor Procuraturii. Ca exemplu de acte aplicative pot servi:
ordonanta privind retinerea persoanei, aducerea fortatd, ridicarea de obiecte si documente, de
punere sub invinuire, de recunoastere ca partea civila; decizia de aplicare a masurii preventive
etc. Aceste organe, fiind subiecti ai activitdtii procesuale de aplicare a dreptului, pun in actiune
(intr-o formd procesualad stabilitd de legislatie) mecanismul complex format din: realizarea
normelor dreptului procesual, capacitatii de exercitiu al subiectilor acestuia; dau nastere unor
relatii procesual-penale prevazute de legislatia Republicii Moldova. Aplicarea normelor
dreptului procesual consta in realizarea activitdtii procesuale de cétre organele abilitate (in forma
prevazutd de lege); in organizarea activitatii altor subiecti ai procesului conform imputernicirilor
si functiilor atribuite etc. Cu alte cuvinte, existd o procedurd de aplicare a dreptului strict
determinata a organelor de urmarire penala, a procuraturii, a organelor judecatoresti, de ocrotire
a ordinii publice etc., reglementatd de normele legislatiei procesuale. Actele emise de aceste
organe reprezintd o manifestare unilaterald de vointd din partea organului de stat, reprezinta
concluzia rationamentului, fiind acte de aplicare care trebuie sa respecte anumite conditii de
forma, studiate pe larg atat de dreptul administrativ, cat si de dreptul procesual civil si cel penal.

3. O alta clasificare porneste de la structura normei juridice, distingandu-se:

a) actele de aplicare a ipotezei normei juridice: cum ar fi schimbarea statului de inculpat
in recidivist;

b) actele de aplicare a dispozitiei normei juridice, ce constituie marea majoritate a actelor
de aplicare (ex.: eliberarea certificatului de casatorie; eliberarea certificatului de urbanism etc);

C) actele de aplicare a sanctiunii normei juridice, cum ar fi diferite acte de constatare si
sanctionare a contraventiilor, hotdrarilor judecatoresti etc. (ex.: aplicarea amenzii, hotararea
instantei cu privire la interzicerea ocuparii unei anumite functii etc.).

4. Dupa subiecti, carora li se aplica, actele respective pot fi clasificate in:

a) Acte de aplicare de importantd juridica individualid — se refera la subiecti concreti
(spre exemplu: sentinta, hotararea privind restabilirea la locul de munca, nasterea, moartea etc.);

b) Acte de aplicare ce au o importantd juridica colectivi — actele care au ca rezultat
aparitia unui sir de raporturi juridice ce au o intindere asupra unui numar necunoscut de subiecti
(spre exemplu: hotararea privind repartizarea ajutorului umanitar etc.).

5. Conform destinatiei sau importantei lor in procesul aplicarii dreptului, ele se Tmpart
in [214, p. 469]:

a) principale, sau de baza (spre exemplu: hotararile judecatoresti definitive, sentinte,
deciziile organului asigurarii sociale cu privire la pensie etc.). Sunt acte ce contin evaluarea

finald a cazurilor cu privire la delicte si finalizeaza actiunile de ocrotire a dreptului;

82



b) facultative, auxiliare (spre exemplu: hotdrarea instantei cu privire la efectuarea
expertizei; aplicarea sechestrului asupra proprietatii; hotararea privind intentarea cazului penal;
hotararea privind inaintarea Invinuirii etc.). Sunt acte ce pregatesc emiterea actelor de baza,
asigura examinarea corecta a cazului si, de asemenea, realizarea hotararilor emise.

6. Dupa durata lor in timp se impart in:

a) de o singurd actiune — acte a caror infaptuire se finalizeaza cu o activitate concreta (spre
exemplu: amenda, aplicata de controlor fata de calator, pentru neachitarea calatoriei; emiterea
ordinului privind sanctiuni disciplinare; decorare; premiere; concediere etc.);

b) permanente sau indelungate — acte a caror realizare nu se finalizeaza odatd cu
terminarea unei oarecare activitati, dar reprezinta in sine situatia juridica sau necesitd actiuni ce
s-ar repeta periodic (spre exemplu: stabilirea pensiei; inregistrarea casdtoriei; admitere la
universitate; perioada aflarii in vigoare a hotararii instantei de judecata etc).

7. Dupa functiile realizate in reglementarea juridica:

a) acte executionale, cu ajutorul carora se organizeaza executarea dispozitiilor normelor
juridice prin aplicarea lor la situatiile concrete din viatd. V.N. Hropaniuk calificd actele
executionale ca cele care instituie drepturile si obligatiile In legatura cu conduita legitima (spre
exemplu: decretul conferirii titlului de onoare, decizia organului asigurdrii sociale cu privire la
stabilirea pensiei, ordinul rectorului universitatii de inmatriculare, conferirea gradului militar
etc.) [229, p. 265].

Aceste acte se emit pentru regularea (reglementarea) activitatii sociale pozitive si legale
sub forma unor raporturi juridice. Ele constituie majoritatea actelor de aplicare, insa cel mai des
le putem intidlni in activitatea organelor executive ale statului, procedura juridica civila,
conducerea (administrarea) zilnica a industriei, agriculturii, culturii etc.

b) acte de ocrotire a dreptului — cu ajutorul carora normele juridice ingradesc de delicte.
Aceasta categorie de acte se emite 1n legiturd cu comiterea de cétre o persoand concretd a unei
fapte ilicite (spre exemplu: sentinta instantei de judecatd; ordonanta de recunoastere in calitate de
invinuit; ordonanta de incepere a urmadrii penale etc.). Asadar, aceste acte au destinatia nu numai
de a preveni, dar si de a determina, identifica, inldtura, lichida si repara infractiuni, incalcari si
fapte ilicite, precum si urmarile negative ale acestora, ca scop principal avand aplicarea
masurilor de constrangere a statului fata de cei care incalca normele juridice.

8. Dupa consecintele create de aplicarea lor:

a) actele care contribuie la crearea drepturilor subiective, si, ca rezultat - aparitia, pe
parcurs, a raporturilor juridice (spre exemplu: inmatricularea intr-o institutie de Invatamant

superior);
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b) actele prin intermediul carora se sting raporturile juridice (spre exemplu: concedierea);

C) actele prin intermediul carora se modifica raporturile juridice (spre exemplu:
transferarea de la studiile sectiei de zi la cele cu frecventa redusa etc.).

d) actele prin intermediul cirora are loc restaurarea raportului juridic (spre exemplu:
hotararea instantei prin care are loc redobandirea unui drept; rednmatricularea intr-0 institutie de
invatamant etc.).

9. Dupi modalitatea emiterii, actele pot fi [216, p. 286]:

a) colegiale — reflecta o capacitate decizionala colectiva - in cazul in care completul de
judecatd este compus din mai multi judecatori;

b) individuale (unitare) — la elaborarea si emiterea actului de aplicare persistd numai
capacitatea decizionala a unui singur functionar public.

10. Dupa structura, actele de aplicare a dreptului se Tmpart in:

a) simple — se caracterizeaza printr-o forma libera de elaborare;

b) compuse — formate din partea introductiva, considerentele si dispozitivul.

In categoria dati de acte aplicative ar fi bine si ne referim si la partile componente ale
acestora. Astfel, autorii Ion Corbeanu si Maria Corbeanu, referindu-se la structura actului
aplicativ, descriu structura hotararii judecatoresti care se compune din trei parti, si anume:

1. partea introductiva — ce cuprinde denumirea instantei, a membrilor completului de
judecata, a dosarului, a partilor din cauza, data cand a avut loc dezbaterea, cand s-a
pronuntat instanta (cand instanta are nevoie de timp de a se pronunta, legea 1i permite sa
amane pronuntarea peste un numar de zile). De asemenea se vor consemna concluziile
partilor si alte elemente introductive;

2. considerentele — formeaza partea cea mai evaluatd a hotararii, instanta consemnand
situatia de fapt si cea de drept pe care a identificat-0, motivul pentru care va admite sau
va respinge cererea, aceasta in detaliu pentru ca dispozitivul hotdrarii sa poatd fi cu
usurinta inteles;

3. dispozitivul — partea finala, decizia asupra careia s-a oprit instanta. Aici se arata cd daca
admite sau nu actiunea, limitele admiterii, drepturile recunoscute partilor, obligatiile
impuse, termenul In care poate fi exercitata calea de atac pe care trebuie sa o precizeze.
Dupa care urmeazd semnatura magistratilor care au compus completul de judecata si a
grefierului [35, p. 286].

In baza principiilor, subiectul care aplica dreptul face o scurti analizi a unei relatii sociale,
care este supusd reglementdrii juridice. Astfel, se formeaza temelia (baza) pentru o calificare

juridica obiectiva si impartiald. Spre exemplu:
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a) in actul de aplicare judiciar — 1n partea descriptiva sunt situate expuneri ale probelor

acumulate;

b) in actul de stimulare — partea descriptiva cuprinde descrierea rezultatelor pozitive ale

subiectului respectiv.

Toate partile componente descrise mai sus ale actului de aplicare pe deplin se contin in
asa-numitele acte clasice (hotararile instantelor de judecata, sentinte, unele acte ale anchetei
etc.). In activitatea organelor executive, deseori sunt intalnite acte de aplicare prescurtate, care
cuprind numai céteva parti din cele numerotate (introductiva si dispozitivul). Astfel de acte se
emit pentru economisirea mijloacelor financiare, precum si pentru reducerea la minimum a
aspectului formal (formalitatile) in activitatea juridica [214, p. 468].

In scopul eficientizarii activitatii de aplicare a dreptului, formularea actelor juridice este
conditionata de posibilitatea utilizarii formularelor tipice ce au o forma stabiliti. Insi aceasta,
uneori, nu este o variantd reusitd. Importantd esentiala a actului de aplicare o are totusi
complexitatea elaborarii lor. Aceasta este legata, in primul rand, de necesitatea luarii in
consideratie a numarului de cerinte legislative referitoare la formulare. In al doilea rand, se
datoreazd faptului cd in marimea limitatd a actului aplicativ trebuie sd fie inclusd informatia
voluminoasa a continutului cazului, baza normativa si insusi rezultatul activitatii organelor de
aplicare. Totodata, sa nu excludem si faptul cd majoritatea cerintelor tehnicii juridice care se
referd la limbaj si stilul actelor normative se aplica si actelor de aplicare a dreptului [233, p. 18].

Asadar, fiecare act de aplicare a dreptului reprezinta un act-document. Caracterul oficial al
actelor aplicative pune o oarecare amprentd asupra perfectarii si constructiei lor exterioare. in
ele, ca si in actele normative, existd anumite rechizite — denumirea, locul si data emiterii,
structura strictd, semnaturile, folosirea formulelor specifice ale limbajului juridic (exprimadrile
standard juridice etc.). Pentru actele aplicdrii dreptului este caracteristic stilul profesional,
exprimarea coerentd, simpld, concretd etc. Trebuie folositi termeni ce sunt aplicabili in actele
normative corespunzatoare. Cercetand clasificarile actelor de aplicare a dreptului descrise in
literatura de specialitate, mentiondm existenta diferitor categorii de acte aplicative. Actele de
aplicare a dreptului servesc drept mijloc de reglementare individual-juridica a relatiilor sociale.
Acestea, Tmpreuna cu actele normative, reprezinta una din formele dirijarii statale cu societatea.
In baza actelor emise, organele de stat competente si unele organizatii obstesti, avand astfel de
drepturi si obligatii jurdice determinate de statutul sdu special, efectueaza administrarea tuturor
domeniilor sociale. Actul de aplicare a dreptului poate fi totalizat ca fiind expunerea concluziilor,

la care a ajuns cel ce aplica dreptul in procesul rezolvarii cazului [217, p. 72-73].
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Caracteristicile actelor de aplicare a dreptului emise de catre autoritatile publice sunt
determinate de calitatea si eficienta activitatii manifestate in procesul elaborarii acestor acte si in
monitorizarea efectelor acestora si care se Inglobeaza in activitatea de aplicare a normelor
juridice de catre autoritatile publice. Activitatea mentionatd demonstreazd competentele
autoritatilor statului, nivelul de pregatire profesionald, gradul de integritate si devotament fata de
valorile sociale si statale demonstrate de catre reprezentantii acestor autoritati publice, nivelul de
coordonare intre autoritatile publice in activitatea de aplicare a normelor juridice. Or, activitatea
de aplicare a normelor juridice de catre autoritatile statului si este acel indicator al viabilitatii
statului a interactiunii autoritatilor statale cu societatea civild, a gradului de implicare si
competenta a societatii civile, a interesului societdtii civile. Activitatea de aplicare a normelor
juridice de catre autoritatile publice ne orienteaza si spre politicile statului Tn domeniul carierei
profesionale, a interesului si importantei formadrii unor consecvente abordari de traditii

profesionale, de profesionalism si etape logice de cariera profesionala.

2.3. Cauzele comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului de citre autoritatile
publice si analiza acestora

Eficientizarea activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice este indisolubil
legati de fenomenul diminudrii si elimindrii carentelor (erorilor) in domeniu. in vederea
valorificarii acestui proces, se face indispensabila cunoasterea cauzelor si conditiilor comiterii
carentelor, precum si a mecanismelor de eludare eficientd a acestora. Cercetarea creeaza
fundamente pentru identificarea la etapa initiald a erorilor in activitatea unor organe concrete de
aplicare a dreptului si elaboreaza directii in vederea combaterea acestui fenomen, servind drept
conditie In managementul calitatii activitatii de aplicare a dreptului. Complexitatea
mecanismului de depistare a cauzelor si conditiilor de comitere a carentelor consta in faptul ca
orice eroare concretd reprezinta un rezultat al actiunii concomitente a mai multor circumstante de
naturd diversi. In scopul identificarii mecanismului de comitere a erorilor in activitatea de
aplicare a dreptului este necesard analiza tuturor proceselor, starilor de care sunt determinate si
fara de care este imposibil de a depista originea acestora. Ultima, in activitatea de aplicare a
dreptului ar fi oportuna de identificat in raport cu imperfectiunea constiintei aplicantilor
dreptului, pregatirii lor profesionale, gradului de integritate si cultura juridica, adicd in
predispozitiile vicioase ale personalitatii, in domeniul subiectiv-psihologic al acesteia. Practic,
orice eroare poate fi explicatd prin intermediul unor factori subiectivi, determinati de

personalitatea aplicantului [170, p. 391].
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Unul dintre factorii esentiali ce determind comiterea carentelor reprezinta lipsa la unii
aplicanti a studiilor juridice, ce creeazi o viziune optuzi, idei lipsite de consistenta
profesionald, necunoasterea reglementarilor juridice relevante etc. Dacd aplicantului ii
lipsesc cunostintele fundamentale sau viziunea complexa despre norma aplicata, precum si
despre normele ce reglementeaza activitatea de aplicare a dreptului, este evident ca probabilitatea
comiterii erorii 1n aplicarea dreptului sporeste. Calificativul superficial al pregatirii profesional-
juridice a aplicantului se manifesta atat prin intelegerea confuza a sensului normelor juridice, cat
si prin lipsa cunoasterii terminologiei speciale.

Asadar, prima din cauzele esentiale ale comiterii carentelor in activitatea aplicarii dreptului
este insuficienta de competentd a subiectilor care aplicd norme juridice, cauzatd prin lipsa
instruirii juridice generale, cunostintelor juridice fundamentale si bunei stapaniri al domeniului
juridic [42, p. 190].

Tot aici am putea vorbi nu numai despre lipsa studiilor juridice, dar si despre insuficienta
cunostintelor juridice (exprimata prin nivelul de pregatire foarte slab), care poate fi privitd in
urmatoarele doua aspecte:

1. Aspectul obiectiv — numarul exagerat a unor discipline generale ce nu permit formarea
unor deprinderi profesionale concrete sau accesarea excesiva pe anumite discipline concrete in
defavoarea unora general-fundamentale, capabile de a orienta spre formarea unei culturi juridice
complexe.

2. Aspectul subiectiv - pregatirea profesionala superficiala fiind rezultatul indiferentei si
lipsei de motivare in sporirea gradului de performanta.

In calitate de cauzi frecventi a comiterii carentelor, inafard de lipsa studiilor juridice
fundamentale, se evidentiaza la fel si absenta cunostintelor profesionale de specialitate
necesare ale subiectilor care aplicii dreptul in domeniul anumit de activitate. In sensul dat,
acesta este obligat sa cunoasca temeinic normele juridice din sfera activitatii de aplicare si cele
ce reglementeaza nemijlocit activitatea aplicantului intr-un anumit domeniu si in directia
concretd in care isi exercitd competenta. Totodatd, aplicantul trebuie sa se orienteze si in
reglementarile juridice ce nu tin nemijlocit de domeniul sdu de activitate, iar un nivel nalt de
cultura generala va spori incontestabil calitatea activitatii de aplicare a normelor juridice. Cu
toate acestea, constatdm ca aplicarea calitativd si corectd a dreptului devine imposibila, daca
aplicantul nu cunoaste normele supuse aplicarii. Alegerea normei juridice este etapa care
presupune o pregatire temeinica de specialitate a subiectului de aplicare, dar si 0 monitorizare
profesionald a domeniului de activitate determinat [184, p. 245]. ,,Uneori se vorbeste despre

., Critica superioara” a normei $i ,,critica elementara”, sau inferioard. Critica superioard a
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normei de drept cuprinde: verificarea autenticitatii normei; verificarea legalitdtii actului care
contine norma respectiva; verificarea actiunii in timp, in spatiu si asupra persoanelor a
respectivei norme. Critica elementard priveste strict textul actului, modul sau de redactare,
sesizarea eventualelor erori de redactare cu ocazia republicarii actului etc [159, p.234].

Devine evident ca pentru o aplicare corecta a dreptului nu sunt suficiente numai
cunostintele fundamentale, deoarece carentele pot fi cauzate si de un aplicant care cunoaste
perfect cerintele si prevederile normelor juridice. N.L. Granat mentioneaza ca nici cunostintele,
nici abilitatile nu pot fi garantii contra incalcarilor legislatiei fard o atitudine profesionala fata de
drept, principiile acestuia si normele de drept [197, p. 31].

Rezulta ca subiectul care aplica dreptul trebuie sd cunoasca intr-o manierd gnoseologica
perfecta principiile generale ale dreptului, ceea ce i-ar permite sa se orienteze in situatiile dificile
si cazurile exceptionale; sd gaseasca, prin interpretarea acestora, o solutie optimala in realizarea
activitatii sale. Cunoasterea principiilor este factorul creator al sistemului, ce formeazda o
structura logica, finalitate, interpretarea prevederilor juridice. Dacd aplicantul dreptului nu
cunoaste principiile dreptului, orice situatie de lacuna ar putea provoca comiterea carentei in
activitatea de aplicare.

Totodata, in scopul evitarii comiterii erorilor in activitatea de aplicare a dreptului,
aplicantul este obligat sa respecte toate normele stabilite de actul normativ corespunzator. Este
indiscutabil cd pentru subiectii aplicarii dreptului nu poate exista o divizare a unor astfel de
norme juridice in importante (cele care trebuie sa fie executate neaparat) si norme care ar putea fi
ignorate. [136, p. 113].

Insa, pe langd motivele relatate mai sus (cauzate de lipsa studiilor juridice generale, cét si
cunostintelor profesionale de specialitate) este necesara si intentia de a respecta normele juridice
stabilite. O astfel de intentie se formeaza datoritd unui ansamblu de abilitdti speciale ale
subiectului care aplica dreptul, esenta carora consta in acceptarea cerintelor legislatiei, calificarii
acestora ca impartiale, Intemeiate, realizarea carora este indiscutabila. in situatia In care astfel de
abilitati lipsesc, motivul determinant pentru o activitate corecta ar putea fi ,,frica” fatd de aplicare
diferitor tipuri de sanctiuni (disciplinara, penala, critica din partea conducerii, atitudinea negativa
din partea societatii civile).

Din cele relatate rezulta alt factor ce conditioneaza carente in emiterea actelor aplicative, si
anume absenta capacitatilor necesare pentru activitatea de aplicare a dreptului. Practica
demonstreaza ca nu oricine poate sd devind un specialist de 1nalta calificare, chiar si atunci cand
s-a format Intr-un cadru profesional competent, sau daca aplicantul are o experientd profesionala

bogata. Daca aplicantul nu dispune de capacitati necesare, experienta sa nu-i va asigura o
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activitatea ireprosabild, fard vreo eventuald eroare in viitor. Subiectul aplicérii dreptului este
nevoit sa depuna eforturi intelectuale considerabile, pentru ca unui anumit caz concret sa-i poata
aplica norma juridica necesara. In lipsa capacititii de gandire logica, aplicantul risca si emitd un
act de aplicare a dreptului ilegal, contradictoriu, inconsecvent si neconvingator in argumentele
sale. Remarcam o interdependenta dintre succesul procesului de calificare si cunostinte, precum
si respectarea principiilor logice. La comiterea carentelor 1n activitatea de aplicare a dreptului pot
contribui unele trasaturi ale personalitatii aplicantului: absenta atitutdinii critice, dar si specificul
unor mecanisme cognitive precum lipsa recursului la gandirea abstracta, fluxul ideatic inert etc.,
adica, ce ar crea imposibilitatea de a face legitura dintre continutul normei juridice si cazul real
existent.

Lipsa intuitiei (aptitudinea de a sintetiza corect unele date aparent haotice si de a prognoza
evolutia evenimentelor) creeaza o imposibilitate de a-si imagina complexitatea cazului, din
motivul caruia ar rezulta cd nu va fi atins adevarul obiectiv, iar factorii reali vor dobandi o
reprezentare denaturatd in constiinta aplicantului dreptului. Cea mai simplad operatiune pare a fi
constatarea faptului. Subiectul aplicant constatd ca exista anumite fapte in baza unor probe. De
obicei, judecdtorul sau administratia interpreteaza faptele comise pe doud directii: pe de o parte,
ei vor percepe si procesa faptele prezentate in functie de nivelul culturii lor juridice, filosofice,
de pozitia lor ideologica, de convingerile politice etc., pe de altd parte, vor cduta sd probeze
faptele pe care le considera a priori ca pertinente excluzand anumite elemente ale situatiei
obiective; faptele sunt probate, in baza unei calificari juridice intuitive. In acest fel, activitatea de
calificare juridica a faptelor fuzioneaza cu cea de constatare a acestora [64, p. 352-353].

Pe langa acestea, este recunoscut faptul ca cauza in comiterea erorilor este generata si de

lipsa calitatilor morale necesare. Calitatile morale ale aplicantului influenteaza asupra formarii
»wsimpului legalitatii” si impartialitatii. Indiferenta poate genera o aplicare formala a dreptului si,
in rezultat — aparitia erorilor in activitatea de aplicare a normelor de drept. De cele mai multe ori,
nu o norma juridicd este aplicabild situatiei de fapt, ci o combinatie de norme. Aplicantul nu
aplicd automat o norma odata ce constata o situatie de fapt, ci alege o norma aplicabila, face o
opera (de creatie intelectuald), caci a alege inseamna a crea, chiar daca aceastd creatie nu este
arbitrara. Modul in care acesta selecteazd si combind normele depinde de atitudinea sa filosofica,
juridicd, morald, politica etc [64, p. 355]. Lipsa principialitatii, incapacitatea de a-si sustine cu
fermitate punctul de vedere pot sa determine ca aplicantul sa se lase influentat de persoanele
cointeresate anume in emiterea unui act juridic aplicativ eronat.

Lipsa culturii juridice, atunci cand aceasta este absolut necesara, spre exemplu, la

magistrati, care trebuie sd manifeste competenta si principialitate; la avocati — spirit de justitie si
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lupta pentru adevar; la procurori — nivel inalt de competentd si empatie. ,,Agentii educativi In
toate compartimentele stiintei dreptului trebuie sa demonstreze cunoastere si inteligenta, finete si
suplete, permeabilitate si flexibilitate intelectuald; toate organele puterii legislative sa manifeste
sensibilitate si receptivitate la evolutiile si progresul in societatea contemporane pentru atingerea
succesului” [20, p. 146]. Atitudinea superficiald si neglijenta pot cauza perfectarea eronatd a
actului de aplicare, irealizarea actiunilor necesare procesului de aplicare a dreptului etc. in
conditii similare va fi lipsitd de initiativa si atitudinea aplicantului fata de genul sdu de activitate,
caruia 1i lipseste prestanta profesionala.

Unele calitdti personale ale aplicantului pot sa se manifeste negativ pe parcursul activitatii
sale. Astfel de calitati pot fi: autoaprecierea exageratd, incapacitatea de a face fata unor
dificultati elementare de ordin psihologic, susceptibilitatea etc. Totdata, existd si factori externi
care influenteaza nemijlocit asupra calitatii activitatii de aplicare a dreptului. Spre exemplu, in
conditii mai mult sau mai putin favorabile, diverse calitati personale pot sa-i creeze aplicantului
disconfort, stres etc. Mentionam ca asupra calitatilor profesionale ale reprezentantilor
autoritatilor publice implicati in activitatea de aplicare a dreptului influenteazd si mediul
profesional din anumite institutii; calitatile profesionale ale managerilor institutiilor in cauza,
orientate spre pastrarea unui mediu profesional sanatos, increderea in perspectivele profesionale
si de carierd, detasate de elementul politic s.a.

Remarcam carente in activitatea de aplicare a normelor juridice generate si de prezenta
ideilor preconcepute ale aplicantului dreptului. Conflictul, la randul sau, intensifica
semnificativ situatia in care anchetatorul, fiind dependent de emotiile sale, incepe sa acumuleze
probe ce ar compromite oponentul (cel din urma devenind nu banuit, ci ,,dusman”). Pe un astfel
de mecanism complicat sunt intemeiate un numar foarte mare de erori grave ale organelor de
ancheta [193, p. 321].

Pornind de la premisa minora, adica de la faptele supuse solutionarii, judecdtorul constata
premisa majora, adica norma juridica apta sd clarifice faptele ce constituie premisa minora,
ajungand prin apropierea acestor premise la solutia aplicabild cazului dat, care reprezinta
concluzia silogismului judiciar [164, p. 256]. Deci, premisa majora este regula juridica (orice hot
este pedepsit), premisa minora este reprezentata de situatia de fapt (s-a dovedit ca X este hot), iar
concluzia este solutia cazului (deci X este pedepsit). latd de ce, cu cat mai putin va fi
preconceputd atitudinea aplicantului dreptului fata de presupunerile initiale, cu atat mai minutios
isi verifica versiunea 1naintatd; cu atat mai atent contrapune concluziile cu realitatea; cu atat mai
mult va spori probabilitatea excluderii, de catre aplicant, a tuturor incorectitudinilor,

inexactitdtilor si stabilirii adevarului. In context, mentiondm importanta majord a
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profesionalismului juridic pentru aplicantii dreptului. Prin urmare, deducem unele rationamente
privind impartialitatea si suprematia legii ca principii ale activitatii de aplicare a dreptului si
anume profesionalismul juridic, care este fundamentat pe integritatea profesionald — cerinta
indisolubild pentru orice functionar si autoritate publica.

Tot aici, subliniem ca, pe masura inaintarii in varsta si vechimii in munca, la unii subiecti
de aplicare a dreptului in cadrul ludrii deciziilor, se manifestd intoleranta la criticd si
supraaprecierea, generate de stereotipurile comportamentului in situatiile tipice de suprasolicitare
emotionala.

O alta cauza a erorilor in activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice mai
poate fi si lipsa experientei aplicantului dreptului. Experienta modesta in sfera de aplicare a
dreptului poate sd se manifeste prin faptul ca subiectul dat inca nu cunoaste in mod desavarsit
toate metodele, mijloacele si procedeele activitatii de aplicare a dreptului, Tndeosebi nu poseda
suficientd experientd pentru a evalua toate circumstantele existente (subestimeazd sau, din
contra, supraestimeaza importanta unor sau altor circumstante). Apare probabilitatea, ca un
aplicant lipsit de experienta poate sd omitd unele circumstante importante, luarea in consideratie
a cdrora este relevantd pentru emiterea unui act aplicativ legal. O asemenea situatie este
importantd pentru stabilirea starii de fapt, un astfel de subiect al aplicarii dreptului nefiind
suficient de competent in ierarhizarea corectd a tuturor factorilor existenti, relevarea celor
determinanti pentru calificare si aprecierea factorilor secundari.

Insuficienta experientei profesionale influenteaza semnificativ asupra calificarii, o
contributie majora avand si caracterul contradictoriu al sistemului legislativ in ansamblu, precum
st neclaritatea unor anumite dispozitii ale acestuia. O problema sensibild a delimitdrii dintre drept
si fapt o reprezinta calificarea legald a faptelor, in opinie fiind apreciata ca o problema de drept.
Consideram cd aceastd interactiune ce se efectueaza intre drept si fapt, numita calificarea legala,
este deja o problema de drept, caci ea se distinge Tn mod clar de simpla constatare a faptelor.
Intr-o situatie complexi si dificild, aplicantului fi vine greu si califice anumite fapte, el este
nevoit sa consulte literatura de specialitate sau sa se adreseze colegilor, managerului de activitate
profesionald. Un aplicant cu o experientd complexd in domeniu va actiona mai eficient bazandu-
se pe propria experientd. Astfel, un aplicant competent predicteazd ,,perspectiva” actului
aplicativ ce urmeaza a fi emis. Or, astfel de subiecti ai activitatii de aplicare a dreptului denota o
activitate profesionald mai eficientd in activitatea lor profesionald. In scopul prevenirii unor
astfel de carente sunt elaborate si realizate diferite activitati de formare si dezvoltare
profesionald, mobilitate de experienta profesionald, a interactiunii intense dintre aspectele

teoretice si practice ale dreptului.
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Precizdm ca statul de drept are ca scop esential asigurarea unui nivel maxim de
previzibilitate. Se urmareste realizarea in totalitate, pornind de la reglementari generale, pe care
subiectii le pot predicta si ale caror consecinte nu-i mai surprind ca 0 activitate administrativa
arbitrara. Insesi elucidarea cauzelor sau motivelor nu este suficient pentru prevenirea comiterii
erorilor in activitatea de aplicare a dreptului, pentru explicarea mai exacta comiterii anumitor
incorectitudini, este necesar ca motivul sa interactioneze cu circumstante specifice, reprezentate
si prin anumiti factori externi. Astfel, conditiile care contribuie la comiterea unor
incorectitudini in procesul activititii de aplicare a dreptului sunt foarte diverse si pot viza :

- Latura fapticdi a cazului analizat - complexitatea stabilirii adevarului obiectiv,
insuficienta probelor, opozabilitatea persoanelor cointeresate, dificultatea demonstrarii
anumitor circumstante, imperfectiunea expertizelor etc. Distinctia dintre problemele de
drept si problemele de fapt este foarte importantd, deoarece, in conditiile anumitor cai de
atac, judecatorul nu mai poate interveni asupra constatarii faptelor, ci doar asupra
problemelor de drept;

- Organizarea activitatii subiectului de aplicare a dreptului exprimatd prin lipsa
caracterului planificat al activitatii, al uniformitatii, diminuarea controlului din partea
organelor ierarhic superioare etc;

- Conditiile generale ale activitatii vitale a subiectului de aplicare a dreptului - oboseala,
afectarea starii psihologice, situatia familiara precara etc;

- Latura juridica a cazului - volumul mare al materialului normativ, sistematizarea
necorespunzatoare a acestuia, lipsa actelor normative departamentale, complexitatea
constructiilor juridice, instabilitatea practicii juridice, dificultdtile activitatii de aplicare a
dreptului etc. [127, p. 44].

Totodata, aglomeratia normelor juridice specifica statului de drept este efectuata adesea
fara sa se tina cont de un anumit echilibru dintre normele juridice si aplicarea lor. ,,Se creeaza
astfel o toleranta sporita in aplicarea normei, a carei prescriptie este oarecum redimensionata in
functie de mijloacele de aplicare, si chiar o non-aplicare de la norma” [64, p. 355].

In rezultatul relatirii cauzelor comiterii carentelor in cadrul activititii de aplicare a
dreptului este oportun de a examina detaliat si conditii esentiale ce contribuie la comiterea
erorilor in activitatea de aplicare a dreptului:

a) decadenta calitatii bazei normativ-juridice. In literatura juridici, impactul calititii joase
a actelor normativ-juridice asupra activitatii de aplicare a dreptului este intalnit destul de des.

Calitatea discutabila a actelor normativ-juridice se exprima prin abundenta de formulari neclare,
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expresii echivoce, idei sau notiuni abstracte, marcarea fenomenelor prin termeni diferiti, sau
invers, cand un termen anumit marcheaza fenomene diferite.

Unele carente in exercitarea activitatilor profesionale si lipsa unui spirit vizionar a
legislatorului in reglementarea normativ-juridicd determind o contributie esentiald la aparitia
erorilor 1n activitatea de aplicare a dreptului. Apar situatii cdnd norma de drept si propria
convingere a aplicantului nu permit de a emite un act de aplicare a dreptului bazatd pe
materialele existente. In aceasta situatie, existd probabilitatea ci norma juridica va fi aplicata
altfel, diferit de prevederile actului normativ, deoarece norma de drept ce vine in contradictie cu
interesele societitii nu poate fi realizata. Intr-un asemenea context, practica activitatii de aplicare
a dreptului in astfel de cazuri se abate de la o respectare stricta a prevederilor normelor juridice.

Totodatd, ,,se mai poate demonstra cd promisiunile electorale sunt insotite de propuneri de
reforma legislativa ce se regasesc in proiecte de legi, a caror existenta dobandeste, chiar inaintea
oricarei dezbateri parlamentare, in conceptia unor persoane mai putin informate, un caracter
cvasiobligatoriu, cand ele provin de la partidul care se afla la guvernare. La acestea se adauga
multitudinea de reglementari, emanand de la organele administratiei publice, care intareste
fenomenul inflatiei de reglementari” [185, p. 359].

b) Un alt obstacol pentru o aplicare juridica corecta ar fi caracterul cazuistic al unor
norme juridice si gradul insuficient al generalizarii. Astfel de norme contin o pluralitate de
derogdri ce 1i complica aplicarea si frecvent cauzeaza erori. Consideram ca abordarea simplista a
normelor de drept si a sistemului juridic in ansamblu este un factor ce contribuie la
democratizarea societatii. Actele normative complexe sunt inaccesibile pentru toti membrii
societatii, in rezultat identificim unele bariere artificiale dintre societate si drept.

Pe langa normele cu caracter cazuistic mai exista si norme declarative. ,,Pericolul normelor
in cauza [declarative - n.a.] se exprima prin lipsa mecanismului realizarii dispozitiilor cuprinse in
normele juridice date, precum si ignorarea totalda sau partiald a premiselor economice,
organizationale etc. ce garanteazd o aplicare corespunzitoare a dreptului” [220, p. 22-25]. O
atentie relevanta urmeaza a fi orientatd la existenta neargumentata in legislatie a unui numar
mare de conceptii estimative. In acest sens de idei, astfel de situatii trebuie lasate la discretia
aplicantului, fenomen care deseori duce la emiterea unei decizii gresite, de aceea este necesar de
a da o determinare clard conceptiei estimative de fiecare datd cand va fi inclusa in actul
normativ-juridic. Concomitent, anumite acte normative pot contine si unele notiuni - generale
sau nejuridice, care au o semnificatie abstractd sau multilaterala, ceea ce faciliteazd aparitia
erorilor in activitatea de aplicare a dreptului. Formularea juridica precard a unor acte normative

se manifestd in multitudinea contradictiilor juridice: actele juridice noi sunt mai putin coordonate
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cu cele precedente, dar si intre ele, in unele situatii fiind lipsa legaturii dintre legea materiala si
cea procesuala. ,,Cu alte cuvinte, actiunea legiuitoare implica tendinte de schimbare, de inovare
atat ca fond, cét si ca forma a institutiilor juridice, a solutiilor noi, fiind apreciate ca superioare in
raport cu cele din reglementarile existente” [ 185, p. 359].

c) Influenta negativa asupra procesului de aplicare a dreptului este exercitata prin lacunele
si coliziile de drept. Ultimele ,,atrag erori in activitatea de aplicare a dreptului, ca rezultat duc la
lezarea drepturilor sau aplicarea obligatiilor suplimentare asupra subiectilor raportului juridic, la
neincrederea fata de puterea si echitatea actiunii dreptului, la neajunsurile constiintei juridice, la
nihilismul juridic etc [204, p. 94].

Cu referire la coliziile de drept, mentionam ca acestea impiedica activitatea fireasca si
dirijata a sistemului de drept, deseori fiind lezate drepturile cetatenilor, cu rasfrangerea asupra
eficacitatii reglementarii juridice, asupra starii legalitétii si ordinii de drept, constiintei si culturii
juridice. Ele creeaza confuzii in practica de aplicare a normelor juridice, cultiva nihilismul
juridic etc. In asemenea cazuri, pot aparea situatii care favorizeaza diferite abuzuri atat din partea
cetatenilor, cat si din partea unor persoane cu functii de raspundere, sub pretextul alegerii unei
sau altei reglementari mai convenabile, fara a putea fi trase la raspundere, deoarece statul, in
persoana organelor sale, este obligat sa nu admita asemenea situatii sau, in cazul depistarii lor,
cat mai operativ sa le lichideze [3, p. 136-137]. Dupa noi, cele mai importante mijloace de
eliminare a coliziilor de drept ar fi: interpretarea adecvatda a actelor sau a normelor juridice;
modificarilor si precizarilor respective; examinarea pe cale judiciard, administrativa s.a.;
sistematizarea legislatiei, armonizarea normelor juridice; procedura de negocieri, crearea
conditiilor de mediere; justitia constitutionala etc.

In acelasi sens de idei, constientizim faptul ci in lume nu existi un sistem legislativ
desdvarsit, insa, dupa destramarea URSS, Republica Moldova se remarcd prin abundenta in
legislatie a lacunelor, coliziilor, contradictiilor etc. Perioada aceasta de tranzitie, care se
caracterizeaza prin transformari complexe sub aspect social, economic, politic etc., a generat
haosul, dezordinea, instabilitatea, lipsa perspectivelor etc. Desi majoritatea cetdtenilor sunt
descurajati, existd un numar relativ mic de persoane care profitd de pe urma acestei situatii
incerte, cauzele fiind cele mai diverse — atat de ordin obiectiv, cat si subiectiv [5, p. 201].

Deci, in aceeasi ordine de rationamente incadram problema lacunelor in domeniul
dreptului, ce tine neapdrat de procesul aplicarii dreptului, prin faptul ca subiectul aplicarii
dreptului, in cadrul examindrii si solutiondrii unui anumit caz, poate constata lipsa normei

(normelor) corespunzatoare cazului. In procesul de aplicare a dreptului, existenta lacunelor in
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drept creeaza dificultati serioase. Cel mai des anume practica de aplicare a dreptului semnaleaza
despre existenta lacunelor si a altor carente in legislatie. De aceea, studiul profund al activitatii
de aplicare a dreptului duce, inevitabil, si la analiza situatiilor create in urma descoperirii
lacunelor. La stabilirea bazei juridice poate sa se constate ca situatiile de fapt corespunzaitoare nu
se reglementeaza de nici o norma juridicd, iar vreo dispozitie administrativd privind situatia
creatd nu existd. Mai mult ca atat, cel care aplica dreptul, in pofida straduintelor sale, poate sa nu
giseascd rezolvarea cazului in situatii analoge. In acest caz apare intrebarea: Ce trebuie si
intreprinda persoana care aplicd dreptul? La existenta lacunei in drept, cel care aplicd dreptul
actioneaza conform competentei si prevederilor directe ale legii (pe care le intdlnim mai des in
legislatia civila). Mult mai frecvent el are imputerniciri privind depasirea lacunelor, mai rar — de
a Tnceta procesul de aplicare a dreptului, si mult mai rar — de a completa lacuna Intalnita. Aceasta
din urma depaseste perimetrul aplicarii dreptului, Incadrdndu-se in sfera credrii dreptului. Astfel,
pentru cel care aplicd dreptul, este important sd reduca numarul lacunelor in domeniul dreptului,
tinand cont de toate situatiile In care legiuitorul il Imputerniceste pentru a concretiza legea sau
hotdrarea cazului la discretia sa. La concretizare, in limitele dispozitiilor normative generale,
sunt emise indicatii normative noi, suplimentare, mult mai concrete. Lipsa celor din urma in lege
nu reprezintd lacund, deoarece legiuitorul constient refuza de a stabili norme mult mai concrete
decit cele pe care le-a aprobat. Imputernicirea privind concretizarea normelor juridice generale,
sau privind solutionarea cazului In baza aprecierii individuale a celui ce aplica dreptul, poate fi
cuprinsa nemijlocit in textul legii, dar poate fi reliefata si in sensul dispozitiilor juridice. Aceasta
obligd la rezolvarea cazului concret, desi lipsesc anumite reglementiri juridice. in baza celor
relatate, si reiesind din conditiile aparitiei lacunelor, in Republica Moldova se constata
urmatoarea conditie:

d) lipsa de coordonare in activitatea de aplicare a dreptului — adica dezacordul dintre o
verigd a puterii si alta. Exemplu elocvent, in acest sens, ne-ar servi o serie de hotarari ale Curtii
Europene pentru Drepturile Omului (CEDO), unde Guvernul Republicii Moldova a pierdut
multe procese privind neexecutarea hotararilor judecdtoresti numai din cauza cd instantele
judecdtoresti stabilesc méarimea despagubirilor financiare ce trebuie sa le plateasca organele de
stat (ministerele, consiliile locale etc.) reclamantilor, iar titlurile executorii, la randul lor, nu au
fost executate din cauza cd in Bugetul de Stat anual nu sunt prevazute fonduri necesare pentru
executarea hotdrarilor judecatoresti. Remarcam caracterul banal al acestor afirmatii, dar numai
din acest motiv Republica Moldova a fost sanctionata sub aspect pecuniar de catre CEDO.

e) O favorizare la comiterea erorilor juridice de catre subiectii aplicarii dreptului este

exercitarea necorespunzdatoare a administrdrii asupra subiectilor competenti.
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Anumiti conducatori incearca sa solutioneze problema dintr-o datd, atat cea a legalitatii, cat
si cea a disciplinei, in schimbul tendintei spre o buna organizare a lucrului cu subalternii si
sporirea raspunderii personale pentru realizarea acestuia. Deseori, sefii organelor de drept nu
acordd ,,atentie” necesard cadrelor de conducere ale verigilor de administrare la nivel inferior si
mediu, ocolind cu formulari, cum ar fi: ,,de a imbunatati”, ,,de a spori”, ,,de a consolida”, in locul
organizarii corespunzdtoare a instruirii, aliatd cu dexteritatea comunicarii si colabordrii cu
subalternii.

Remarcdm mentinerea problemelor acute pe coordonata organizarii educarii culturii
administrarii, calitatilor morale si eticii profesionale a conducétorilor organelor de aplicare a
dreptului precum si adjunctilor acestora. In schimbul lucrului minutios cu efectivul (personalul),
credrii unei atmosfere de intolerantd fatd de unele Incélcari sau abateri, a unui sistem determinat
de control, pentru o instruire si educare, prioritatea este acordata unor sanctiuni disciplinare sau
administrative. O astfel de orientare a lucrului educativ, indreptat spre aplicarea masurilor cu
caracter administrativ si disciplinar, influenteaza negativ asupra atmosferei moral-psihologice
intr-un asemenea colectiv, atrdgand dupa sine diminuarea/reducerea interesului de a executa
constiincios obligatiile de serviciu de catre anumiti colaboratori.

Uneori, Incalcarile legalitatii, precum si a erorilor in aplicarea dreptului, este rezultatul
firesc al neexecutdrii de catre conducere a cerintelor ce tin de analiza complexa a personalitatii;
pentru numirea acesteia la un post de conducere, Indsprirea controlului asupra activitdtii si
comportamentului subalternilor, la fel si reactionarea obiectivd si oportund la admiterea/
comiterea de catre acestia a unor incalcari.

f) Unul din cei mai frecvent intdlniti factori care contribuie la comiterea erorilor in
aplicarea dreptului sunt conditiile nefavorabile pentru realizarea activitatii de aplicare a
dreptului (morale, materiale, de munca).

Conditiile de muncad (moral-psihologice, tehnice etc.) n mare parte determind caracterul
atitudinii aplicantului dreptului fata de obligatiile sale. Aceste conditii pot contribui sau la
identificarea calitdtilor profesionale, in activitatea de aplicare a dreptului, sau, dacd aceste
conditii sunt nefavorabile, la indolenta, indiferentd, lipsa vointei de a lucra la o capacitate
maxima.

Astfel, printre conditiile nefavorabile nominalizate este important sd mentionam, in primul
rand, suprasolicitarea majoritatii subiectilor de aplicare a dreptului, mai ales a celor care
activeaza 1n organele de drept, fiind cauzatd, in principiu, de unele motive obiective (spre

exemplu, cresterea nivelului criminalitatii). V.V. Lazarev, referindu-se la cercetarile sociologice
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date, constatd confirmarea interdependentei dintre volumul sarcinii de lucru a subiectului de
aplicare a dreptului si calitatea activitatii sale [207, p. 155].

O suprasolicitare duce la oboseald, stres etc., fenomene ce pot influenta negativ asupra
calitatii activitatii. Pe 1anga aceasta, din cauza epuizarii persoana este lipsitd de timp pentru
studierea literaturii de specialitate si pentru o pregatire minutioasa la luarea unei anumite decizii
aplicative, precum si pentru ridicarea nivelului profesional in general. Impactul psihologic
negativ asupra aplicantului dreptului mai poate fi cauzat si de sarcina neuniforma (spre exemplu:
cresterea neuniforma a numarului de dosare in baza cirora trebuie si ia o decizie). In mare parte,
o astfel de situatie poate sa apara din motivul unei conduceri necalificate cu colectivul subiectilor
care aplica dreptul [236].

O problemi separati este nivelul organizarii activitatii aplicantilor dreptului. In acest
context, conditia care contribuie la scaderea calitatii activitatii de aplicare a dreptului ar putea fi
lipsa sau insuficienta literaturii de specialitate, a comentariilor, publicatiilor relatarilor practicii
de aplicare a dreptului etc. Toate acestea sunt destul de evidente incat nu necesita o demonstrare
minutioasd. Aceastd viziune este acreditatd si de N.N. Voplenko, care mentioneaza: ,,Nu sunt
necesare argumente sofisticate pentru un factor evident cd aprovizionarea insuficientd cu o
informatie juridica poate sa cauzeze prejudicii semnificative unei activitati corecte si eficiente a
organelor de aplicare a dreptului” [195, p. 171].

Totodata, pe langd conditiile de munca nu pot fi ignorate si cele materiale. Dat fiind faptul
ca pentru orice aplicant al dreptului salariul reprezintd factorul principal de motivare, trezeste
interes analiza eficientei remunerdrii muncii acestora. Desi in literatura de specialitate se
mentioneazd de la caz la caz, remunerarea acestor subiecti joaca un rol extrem de important in
organizarea si realizarea activitatii de aplicare a dreptului cu o maxima eficientd si randament.

g) Factorul care contribuie la comiterea carentelor in activitatea de aplicare juridica poate
servi si complexitatea obiectiva a aplicdrii dreptului. O dificultate deosebitd reprezintd lipsa
informatiei depline si exacte (veridice) pentru luarea unei decizii corecte. Cercetatorul rus P.S.
Zabotin subliniaza ca ,,nu ar fi, probabil, justificatd ideea ca cercetdtorul, din orice ramurad a
stiintei, sa fie nevoit sa formuleze o concluzie in situatia in care el nu este capabil sa raspunda la
toate Intrebarile ce tin de problema data” [199, p. 96]. O astfel de afirmatie este actuald si pentru
activitatea de aplicare a dreptului. In legaturd cu aceasta, sunt destul de frecvente situatiile in
care, desi se depun eforturi si utilizarea tuturor mijloacelor accesibile, este practic imposibil de a
obtine probe necesare de a stabili veridicitatea acestora, precum si de a elimina toate confuziile si

impreciziile. Luarea deciziei intr-o astfel de situatie poate duce la o eroare in aplicarea dreptului.
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Prin urmare, carentele in activitatea de aplicare a dreptului conditioneazd obiectiv o
varietate semnificativd a consecintelor. Un pericol social considerabil reprezintd erorile comise
in activitatea de aplicare a dreptului de catre organele ierarhic superioare ale puterii de stat.
Astfel de erori influenteaza negativ asupra constiintei persoanelor, formand o atitudine la fel de
negativa fata de oricare decizie a organelor puterii de stat [127, p. 46].

Cele mai grave urmadri ale carentelor in activitatea de aplicare a dreptului apar in sistemul
judiciar. In acest sens, mentiondm ci circumstantele juridice sunt legate nu doar de factorul
calificarii gresite a infractiunii, acuzarii neintemeiate sau achitare, dar si de aplicarea unei masuri
de pedeapsi necorespunzitoare cu cea sivarsiti. In acest context, constatim prezenta a doua
fenomene indezirabile: condamnarea celor nevinovati si eliberarea de la raspunderea penala a
celor vinovati. [159, p. 232]. Pe cand in cazul unei privatiuni de libertate neintemeiate aceasta
atrage limitarea considerabila a drepturilor (restrictia esentiald 1n drepturi) garantate de
Constitutia Republicii Moldova, si mai ales in libertatea alegerii specialitatii, domiciliului, de a fi
membru al diferitor organizatii si uniuni obstesti etc. Totodata, persoana condamnata poate urma
ispasirea pedepsei intr-o institutie de corectie cu un regim mai sever, si aici la fel este importanta
temeinicia aprecierii (evaludrii) juridice de care depinde eliberarea conditionatd inainte de
termen, stingerea si ridicarea antecedentelor si alte circumstante procesual penale. Calificarea
faptului necorespunzator legii, pe langa circumstantele penale, mai poate cauza si afectari ale
drepturilor civile: pierderea dreptului asupra unui spatiu locativ, plata prejudiciului material,
precum si cheltuielile de judecata, rezilierea contractului de munca la initiativa administratiei,
desfacerea cdsatoriei etc.

Cu toate cd in Republica Moldova au fost intreprinse unele masuri in scopul stabilirii
raspunderii statului si organelor sale fatd de cetdteni, si anume prin elaborarea Legii privind
repararea de stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului de judecator in termen rezonabil
a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti [115], Legii cu
privire la statutul judecatorului [118], pana in prezent, in practica, conceptul raspunderii statului
si a organelor fata de cetateni nu este realizat si reglementat pe deplin. Ideea responsabilitatii
statului a pornit de la constientizarea faptului ca puterea de stat trebuie sa exercite
responsabilitatea tuturor actiunilor sale, responsabilitatea organelor puterii de stat reprezentand o
conditie esentiald a democratiei, a statului de drept. Avand in vedere faptul ca functionarii
publici au libertate deplind de decizie, s-a considerat ca este just ca acestia sa fie raspunzatori
pentru actele abuzive sau ilegale pe care le comit [37, p. 159]. Subliniem ca puterea autoritara se
bucura de imunitate de la raspunderea in cazurile actiunilor ilegale si incorecte ale functionarilor

publici, precum si in cazurile unei urmariri penale neintemeiate (incorecte). Motivele acestora
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constau in lipsa interesului din partea politicienilor si juristilor de a elabora mecanisme
functionale de atragere la raspundere atit a statului, cat si a structurilor acestuia. Remarcam
perpetuarea ideii ca statul este privit ca absolut suveran, autoritar si perfect, iar cetatenii ca
supusi. Raspunderea juridico-civila a functionarilor publici purta un caracter extrem de limitat.
Totodata, procedura in cauzd necesitd o reglementare minutioasd, In scopul pastrarii esentei
functionaliste a aplicantilor dreptului. Responsabilitatea organelor puterii de stat a devenit unul
dintre principiile democratice in majoritatea statelor, constituind fundamentul sistemelor
democratice de guvernamant, sub toate cele trei aspecte ale sale — responsabilitatea politica,
penala si civila.

Raspunderea statului pentru actiunile ilegale nu este suficient reglementatd, desi aceasta
problema a constituit obiectul discutiilor de nenumarate ori. Constatdm ca in Republica Moldova
situatia, desi nesemnificativ, dar s-a schimbat, deoarece, atat timp cat raspunderea este stabilita
doar pentru nerespectarea normelor de drept din partea cetatenilor, iar cei care adoptd sau
executd aceste norme (statul, autoritatile publice si functionarii acestora) fie ca sunt scutiti de
raspundere, fie cd raspunderea lor este reglementatd intr-o formuld destul de vaga, nu putem
confirma finalizarea procesului de edificare a statului de drept [38, p. 218].

Actualmente, temeiurile formale ale raspunderii civile a statului se contin in Constitutie,
legislatia civila si contractele civile la care statul este parte. Prin urmare, este deosebit de
important faptul c@ responsabilitatea statului fatd de cetitean este recunoscutd la nivel
constitutional, aceasta fiind garantata, potrivit art. 134 alin.(3) din Constitutia Republicii
Moldova, de citre Curtea Constitutionala [33]. In afara de prevederile constitutionale, mai exista
st alte acte care reglementeaza raspunderea civild contractuala si cea delictuala. Astfel, conform
art.58 din Codul Civil al Republicii Moldova, statul, ca subiect de drept civil, participa la relatiile
contractuale, in cadrul carora, cu tot caracterul sdu specific, fiind pasibil de rdspundere civild
contractuald, este chemat sa raspunda in aceleasi conditii ca si ceilalti subiecti [25]. Mai
semnificativa, in conditiile actualei democratizari, a devenit raspunderea civila delictuala a
statului, adica repararea sau recuperarea prejudiciilor cauzate prin/in activitatea organelor si
functionarilor sai.

Concomitent, Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in art.3 al Protocolului Ne7) si
Pactul International cu privire la drepturile civile si politice (in art. 14 pct. 6) prevad posibilitatea
si necesitatea acordarii despagubirilor pentru prejudiciile aduse prin erorile din procesele penale,
obligand statele sa raspunda patrimonial pentru astfel de prejudicii [154].

In mod corespunzitor, rispunderea juridici delictuald a statului este reglementata atat de

Constitutie, cat si de acte normative speciale. Astfel, potrivit art.53 alin.(2) din Constitutia
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Republicii Moldova: ,,Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin
erorile savarsite 1n procesele penale de catre organele de ancheta si instantele judecatoresti” [33].

Expunereca mai detaliatd a acestor prevederi o regasim in cuprinsul Codului Civil al
Republicii Moldova, in care art. 1405 stipuleaza: (1) Prejudiciul cauzat persoanei fizice prin
condamnare ilegala, atragere ilegald la raspundere penald, aplicare ilegald a masurii preventive
sub forma arestului preventiv sau sub forma declaratiei scrise de a nu parasi localitatea, prin
aplicarea ilegald 1n calitate de sanctiune administrativd a arestului, muncii neremunerate in
folosul comunitatii se reparda de catre stat integral, indiferent de vinovéatia persoanelor de
raspundere ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata.
Statul se exonereaza de raspundere in cazul cand persoana vatamatd a contribuit intentionat si
benevol la producerea prejudiciului prin autodenunt [25, art. 1405 alin. (1,2)]. Totodata, de rand
cu repararea prejudiciului material, legislatia civila prevede si posibilitatea repararii prejudiciului
moral [25, art. 1422 alin. (3)]. Dispozitiile constitutionale au fost dezvoltate si in textul Legii
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penald, ale procuraturii si instantelor judecatoresti [110], care este actul legislativ de baza ce
reglementeazd cazurile, modul si conditiile de raspundere patrimoniald a statului pentru
prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite comise in procesele penale si administrative de organele
de urmarire penala, de procuraturi si instantele de judecata [38, p. 222].

Desi se observa un progres la nivel legislativ, in Republica Moldova persista o oarecare
opunere conceptiei raspunderii statale pentru carentele comise, fiind chematd, probabil, din
considerente pragmatice (ingrijorarea necesitatii aparitiei unor compensatii astronomice) precum
si lipsa vointei de a se elibera de traditia inviolabilitatii (imunitatii) statale. Constatam un fapt
evident cu privire la unele principii si reguli depasite si neutilizate, care permiteau statului si
functionarilor sdi insolvabili sd se eschiveze de la obligatia repararii prejudiciului adus
cetdtenilor Republicii Moldova in domeniul justitiei, este evidentd. De aceea, actualmente este
necesard argumentarea si traducerea In viatd a conceptului responsabilitatii si raspunderii
reprezentantilor puterii publice, asigurarea unei distribuiri echitabile (impartiale) a cheltuielilor
parvenite din cauza erorilor inevitabile umane ale judecdtorilor, anchetatorilor si ale altor
functionari publici.

Prin urmare, este de competenta instantei de contencios administrativ de a stabili, in fiecare
caz, In mod individual, gradul de vinovatie a statului (care raspunde pentru patrimoniul sau) si a
functionarului public (care raspunde pentru propriile erori cu propriul patrimoniu), aplicand

principiile raspunderii administrative, si nu a celei civile.
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Totodata, tinand cont de faptul cad raspunderea materiala este o institutie a dreptului privat,
Codul Civil in art. 1404 stabileste in ce constd raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o
autoritate publica, insd este absolut contradictorie prevederea din alin.(5) al aceluiasi articol care
consacra: ,,Autoritatea publica nu raspunde pentru prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act
normativ sau omisiunea de a-1 adopta, sau prin omisiunea de a pune in aplicare o lege” [25].
Institutia contenciosului administrativ constituie un succes al procesului de democratizare in
Republica Moldova si vine sa traduca in viatd prevederile art.53 din Constitutia Republicii
Moldova: - persoana vatamata intr-un drept al sau prin nesolutionarea in termen legal a unei
cereri este indreptatd sd obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei [33]. Dupa cum observam, prevederile Codului Civil vin in contradictie nu numai cu
normele dreptului administrativ, ci si cu Legea Fundamentala.

Cercetatorul Gh. Costache sustine precum ca consecintele daundtoare ale faptei ilicite
pentru care raspunde un organ al administratiei publice sa fie stramutate, pana la urma, asupra
functionarului vinovat de savarsirea acelei fapte, astfel ca raspunderea patrimoniald a
administratiei publice si a persoanelor cu functie de raspundere pentru consecintele cauzate prin
acte administrative ilegale sa constituie in dreptul Republicii Moldova un important mijloc de
ocrotire a drepturilor patrimoniale ale persoanelor fizice si juridice si un factor eficient de
continua consolidare a legalitdtii in activitatea organelor administratiei publice si de
perfectionare a activitatii aparatului de stat [38, p. 252].

Functionarul public, indiferent de statutul acestuia fie national, fie international, trebuie sa-
st aduca la bun sfarsit atributiile, nu pentru cd asa i se impune, ci fiindcd e convins ca ele
reprezintd prestanta sa profesionald. Nu trebuie interpretat in sensul ca o singura forma de
raspundere specificd functionarilor comunitari ar fi raspunderea lor disciplinard. Ca si
functionarii nationali, in afara acestei forme de raspundere mai gdsim si rdspunderea lor
patrimoniald, penala [18, p. 205].

In SUA existi o doctrind oficiald care distinge imunitatea absolutd si limitati a
functionarilor. In explicarea semnificatiei acestor notiuni, se specifica ci imunitatea absoluta este
atribuitd judecatorilor si altor functionari (acestia fiind subiecti care realizeaza functiile alaturate
celor judecatoresti (judiciare), cum ar fi procurorul etc.), indiferent de prezenta intentiei sau
stabilirea caracterului ilegal al actiunilor acestora, cu conditia ca cele din urma au avut loc in
limitele imputernicirilor de serviciu. Imunitatea limitatd revine ofiterilor de politie, agentilor
Biroului Federal de Investigatii (FBI) si presupune ca colaboratorii politiei nu sunt supusi
raspunderii pentru prejudiciul cauzat in rezultatul actiunilor lor in limitele imputernicirilor, cu

conditia cd cele din urmad au fost intreprinse cu buna-credinta.
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Functionarii publici sunt trasi la raspundere in acele cazuri, extrem de rare, cand actiunile
lor depasesc limitele jurisdictiei, insa, chiar si atunci acesti subiecti pot avea castig de cauza la
contestarea actului de sanctionare. Mentiondm ca starea financiara a reclamantilor, dar si nivelul
de culturd juridicd al acestora, nu intotdeauna sunt suficiente pentru Inaintarea si sustinerea
actiunilor in fata autoritatilor publice competente. Aceasta problema este caracteristica si pentru
Federatia Rusa, prin faptul ca, dacad reclamantul reuseste sa ,,invingd” mecanismele de aparare
utilizate de parat (de a demonstra comiterea de catre judecdtor a actiunilor ilegale in lipsa
jurisdictiei; de a dovedi lipsa temeiniciei juridice a privatiunii de libertate ilegale, lipsa temeiului
rational (judicios) a urmadririi penale etc.), aceasta nu inseamnd cd el va reusi sd trezeasca
indulgenta din partea juratilor care examineaza o cauza ce tine de repararea prejudiciilor.

Practica judiciard americand demonstreazd cd la realizarea doctrinei apar anumite
dificultati: lipsa bilantului dintre principiile compensatiei si independentei judiciare. In scopul
modificarii doctrinei existente, juristii americani propun ca imunitatea absolutd a judecatorilor sa
fie conditionatd de respectarea de catre acestia a tuturor cerintelor procedurii necesare,
garantiilor procesual-juridice, si, totodata, de a acorda judecatorilor imunitate limitata, ceea ce ar
insemna cd pot fi atrasi la rdspundere juridica pentru actiunile judiciare in cazurile
intentionalitatii sau neglijentei.

Autorii Gh.I. Mihai si Radu 1. Motica privesc aceasta problema astfel: ,,daca ludm termenul
de politic in sensul binelui public (toate actiunile care privesc realizarea binelui public formeaza
lumea politicului; dreptul participd la Tmplinirea acestui bine public, dar indirect, prin obiectul
sau constant — justitia; justitia contribuie la binele public), magistratii au datoria sa respecte
normele politice, normele morale, normele juridice, adicd le revin toate cele trei forme de
raspundere; un magistrat imoral pericliteaza justitia, ca si un magistrat lipsit de profesionalism, la
fel ca un magistrat nepasator de binele public” [135, p. 121].

O astfel de solutionare a problemeli, in conditiile justitiei Republicii Moldova, este practic
imposibila. In primul rand, dacd pentru fiecare decizie gresita (si dupa cum ne aratd practica
judiciara din ultimii ani majoritatea deciziilor ilegale este rezultatul neglijentei si neatentiei)
judecdtorul va purta raspundere materiala, atunci intregul sistem judiciar al Republicii Moldova
se va ruina. In al doilea rand, juristii americani vin cu propunerea de a influenta asupra
constiintei judecdtorilor si morala lor profesionald. Conform doctrinei imunitatii absolute a
judecatorilor, principiul imunitatii limitate reprezintd un obstacol major pentru compensarea
prejudiciului persoanelor care au suferit in rezultatul incalcarii drepturilor lor de catre organele
de politie. Ofiterii de politie, dupd cum am mentionat, nu poartd raspundere pentru prejudiciul

cauzat in urma actiunilor intreprinse in limitele imputernicirilor lor si cu bund-credinta.
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Reclamantul va fi obligat sa demonstreze ca el este lipsit de drept ,,sub pretextul legii”, iar
colaboratorul politiei a aplicat ilegal puterea acordatd de stat si a actionat cu rea-credinta.

Deci, 1n viziunea noastra, asigurarea legislativa a raspunderii judecatorilor merita o atentie
distinctd din partea specialistilor, in vederea aprecierii eficientei acesteia. In acest context, ne
vom limita la a sublinia ca pentru realizarea raspunderii judecatorilor este necesar un mecanism
eficient. Insd acest mecanism nu trebuie si fie categoric, adica faptul abaterii concrete a
judecatorilor trebuie sd fie demonstrat, vinovatia in comiterea acesteia — confirmata, sanctiunea
trebuie sa fie echitabila, adecvata si proportionala [171, p. 11].

Astfel, sanctionarea (raspunderea) judecatorului pentru comiterea unei abateri trebuie sa fie
adecvata si inevitabild, totodata urmarind si un scop preventiv pentru alti judecétori. Evident este
faptul cd mecanismul atragerii la raspundere a judecatorilor trebuie sa fie unul echilibrat, iar
garantiile si imunitatile acordate acestora — Suficient de bine gandite si respectate. Prin urmare,
eficienta puterii judecdtoresti depinde in mod substantial de asigurarea echilibrului intre
imunitatea judecatorului si raspunderea juridica a acestora, intrucat pe cat de multd putere
(autoritate) li se acorda in vederea asigurarii legalitatii in cadrul statului, pe atat de eficient
trebuie sa fie mecanismul de atragere la raspundere pentru incédlcarea acestora [222, p. 13].

Remarcam in literatura de specialitate o semnificatie majora acordata recunoasterii propriei
raspunderi de catre cei care nemijlocit au adus prejudicii, in special ca mijloc de disciplinare a
acestora. Lipsa propriei raspunderi (personale) este intolerabild, deoarece exclude motivul
stimulator al activitatii functionarului, cum ar fi cea de a respecta dreptul la executarea
obligatiilor oficiale. Deci, ar trebui sd admitem faptul cd nerecunoasterea deplind a obligatiei
societatii de a repara prejudicii In cazurile condamnarii si tragerii ilegale la raspundere penala is1
gaseste explicatia in ignorarea faptului ca urmadrirea penald a unui cetitean nevinovat nu
intotdeauna este ,,delictuald”, in sensul cd organele statului au actionat intentionat sau neglijent.
judecata, pe cand insdsi vinovatia este o conditie subiectiva a raspunderii juridice, deoarece
presupune recunoasterea capacitatii celor in cauzd de a actiona cu discernamant. Aceasta
presupune manifestarea unui comportament exprimat printr-o actiune sau inactiune, pentru care a
optat deliberat persoana respectiva, asumandu-si riscurile incalcarii legii [131, p. 317].

Din aceastd cauza, comportamentul functionarului de stat in astfel de situatii ar trebui tratat
ca o actiune ilegala a intregii societdti, si cd povara prejudiciului ar trebui repartizata intre toti
membrii acesteia. Astfel, carentele in activitatea de aplicare a dreptului de catre organele puterii
de stat sunt niste fenomene negative si extrem de nedorite. O semnificatie juridica si sociald

considerabild le atribuie faptul cd acestea sunt comise de catre functionarii publici obligati sa
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apere si sd consolideze legalitatea si ordinea de drept. Un pericol major reprezinta incélcarile pe
care le contin actele solutionarii cazurilor (dosarelor) in esentd. Orice eroare, in cele din urma, va
fi observata si eliminatd, iar cazul va fi solutionat just, insd orice ilegalitate tergiverseaza
procesul de lucru, consuma eforturi si timp din partea aplicantilor, persoanelor cointeresate si a
altor participanti ai procesului.

Generalizand cele relatate mai sus, pare evidentd necesitatea de a investiga complex si
multidimensional institutia raspunderii puterii publice (rdspunderea patrimoniald, constitutionala
etc.) si de a elabora o conceptualizare stiintifica a raspunderii juridice a statului, a organelor sale
si a functionarilor sai [24, p. 367]. In Republica Moldova, aceasta cercetare va contribui
substantial la reglementarea normativa si realizarea practica eficientd a mecanismului

raspunderii, la edificarea si consolidarea statului de drept, precum si la democratizarea societatii.

2.4. Concluzii la Capitolul 2

De vreme ce finalitatea oricarei norme juridice consta in reglementarea relatiilor sociale,
putem afirma, intr-o forma generica, ca 0 norma este aplicata ori de cate ori are vreun efect
asupra oricarei relatii sociale. Astfel, dreptul isi consolideaza pozitia Tn ansamblul realitatii
sociale prin faptul ca este legat indisolubil si implicat efectiv in conducerea societatii printr-o
activitate a autoritatilor determinate de o forma specialda a realizarii dreptului — aplicarea
dreptului. Cercetarile in domeniu ne-au determinat la urmatoarele concluzii:

1. Examinarea problemei privid aplicarea dreptului in aspectul activitdtii autoritatilor
publice si a organizatiilor nestatale ce tine de emiterea actului, prin a carui aplicare se urmareste
un rezultat — “actiune (proces) — act (rezultat)”, contine rationalitati atat din punctul de vedere al
scopului si al sarcinii definirii dreptului, cit si din punctul de vedere al functiilor aplicarii
dreptului. Scopurile, sarcinile si functiile aplicarii dreptului sunt conditionate de puterea statala,
care se bazeazd pe un aparat special al impunerii si se rdspandeste asupra tuturor autoritatilor si
activitatilor faptice privind infaptuirea sarcinilor si scopurilor acestei organizatii.

2. Aplicarea dreptului constituie forma juridica de realizare a dreptului prin interventia
organelor de stat competente, inclusiv si cele abilitate cu o astfel de competentd, forma cu
implicatii juridice deosebit de variate, cu multiple aspecte teoretice si tehnice.

Dupa o analiza profunda a literaturii de specialitate, am ajuns la concluzia ca am putea sa
propunem o altd viziune asupra notiunii activitatii de aplicare a dreptului, care se va deosebi de
cele existente prin faptul cd activitatea de aplicare a dreptului este o activitate nu numai a
organelor si institutiilor competente ale statului, dar si a organelor si institutiilor nestatale (dar

abilitate cu competentd din partea statului), care, conform unor proceduri speciale, emit acte
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juridice individuale (de aplicare). Aplicarea dreptului caracterizeaza forma speciald a realizarii
dreptului, fiind destinatd delimitarii de celelalte doud forme simple — respectarea si executarea
dreptului. Activitatea de aplicare a dreptului reprezintd continutul formei mentionate si poseda
capacitatea de evaluare a eficientei si de identificare a principalelor directii de perfectionare a
acesteia.

Deci, activitatea de aplicare a dreptului reprezintd functionalitatea rezultatd din
competentele subiectilor publici sau ale subiectilor privati abilitati cu competenta de catre stat
in scopul valorificarii unui interes public ce se realizeaza conform unei proceduri stabilite,
finalitatea cdreia constituie un fapt juridic care poate duce la aparitia, modificarea,
restaurarea sau stingerea unui raport juridic.

Concomitent, venim cu propunerea de a determina fenomenul aplicarii dreptului ca esenta,
formd si continut, din care rezultd interactiunea terminologica dintre ,,aplicarea dreptului” si
»activitatea de aplicare a dreptului”, care ar putea fi privita in doua sensuri: sintagma ,,aplicarea
dreptului” se referda la o forma speciald a realizarii dreptului - caracterizatd printr-un proces
determinat si dependent de modalitatea de reglementare a normelor juridice si valoarea sociala
protejatd de aceste norme, a unor subiecti ai statului sau subiecti nestatali abilitati cu competenta
din partea statului; sintagma ,,activitatea de aplicare a dreptului” fiind o activitate in cadrul
careia organele de stat sau cele abiltate cu competenta din partea statului aplicad o anumitd norma
juridicd, caracterizeazd esenta, continutul aplicarii dreptului si este orientatd prin valoarea sa
doctrinar-praxiologicd spre perceperea si evaluarea calitatii aplicarii dreptului intr-un proces
dinamic, functional (fiind formata din principii, proces, solutii, mecanisme, eficientd etc.),
finalitatea careia este un act de aplicare ce duce la aparitia, modificarea, restaurarea sau stingerea
unui raport juridic.

3. In acelasi timp, fundamentandu-se pe actul normativ, si nu pe o vointa subiectiva a
autoritatilor care-l elaboreaza, actul de aplicare are trasaturile sale caracteristice. Activitatea de
aplicarea dreptului acorda expresie unei anumite competente a autoritatii publice, competenta
determinata prin lege si care desemneaza atributiile si limitele exercitarii acestora. Astfel, prin
adoptarea masurilor necesare pentru executarea actelor de aplicare a dreptului se incheie
procesul complex al elaborarii, adoptarii si transpunerii lor in viata, devenind o realitate efectiva.

Se confirma, astfel, faptul cunoscut ca actul de aplicare a dreptului parcurge etape
necesare, care sunt intr-o stransd legaturd, se completeaza si se interconditioneaza, fiind
interdependente: colectarea si critica datelor realitatii, controlul veridicitatii si analiza legalitatii

actului normativ, inldturarea lacunelor, alegerea normei legale care sa permita calificarea lor

105



juridicd, interpretarea, elaborarea si adoptarea deciziei precum si asigurarea punerii ei In
executare.

4. Activitatea de aplicare a dreptului poartd un caracter unitar, iar fazele de aplicare nu
presupun fragmentarea acestuia, ci impun o relatie de conditionare reciproca permanenta. Fazele
aplicarii dreptului sunt etape necesare si esentiale in activitatea de aplicare a normelor juridice,
ce presupun atat operatii de generalizare si abstractizare, cat si activitati si procedee tehnice
pentru infiptuirea practica a prevederilor legale. In activitatea de aplicare a dreptului, organul
competent este obligat sa indeplineasca sarcini inerente solugiondrii corecte a unui caz concret.

5. Actele de aplicare a dreptului sunt specifice doar autoritdtilor publice si institutiilor
abilitate cu competenta din partea statului, cetatenii realizand dreptul prin executarea sau
respectarea normelor juridice. Radierea diferentelor dintre cele doua forme de realizare a
dreptului, ce necesita o actiune (si anume, executarea si aplicarea normelor juridice), ar putea
conduce la instituirea arbitrariului, neexistand o linie de demarcatie intre activitatea publica si
activitatea privata, intre competentele statului si prin autoritatile sale si drepturile subiective.

Analizand diversitatea tipurilor de acte aplicative pe care am prezentat-o intr-o ampla
clasificare, putem si constatim cd actele de aplicare a dreptului reprezinta o valoare
independenta datoritd rolului sdu deosebit, necesitatii si utilitatii in mecanismul influentei asupra
relatiilor sociale. Valoarea actelor de aplicare a dreptului constand si in faptul cd acestea
realizeazd anumite obiective sociale concomitent cu actele normative. Productivitatea in
atingerea obiectivelor ce stau in fata actelor de aplicare a dreptului atestd eficienta acestora, care
poate fi inalta, medie, insuficienta, joasa. Eficienta actelor de aplicare se manifesta prin aceea ca
ele formeaza un anumit rezultat impreund cu alte mijloace (precum si cele normative) ale
activitatii sociale si ale celei juridice. Actul de aplicare poate sa atingd o eficientd maxima doar
atunci cand obiectivele care s-au aflat in fata acestuia au fost realizate fard investitii economice
enorme, in termeni rezonabili si fara careva urmari negative pentru societate.

6. Pentru a reduce si inlatura carentele comise in acest domeniu de activitate este nevoie de
a cunoaste mecanismul, cauzele si conditiile aparitiei lor. Orice eroare concretd reprezintd nu
altceva decat un rezultat al actiunii concomitente a mai multor circumstante. Pe parcursul unui
studiu amanuntit al unor astfel de circumstante, precum si a viciilor personalitatii aplicantului
dreptului (deficientele constiintei, pregatirii lor profesionale, nivelului eticii si culturii juridice),
ajungem la concluzia ca originea erorilor in activitatea de aplicare a dreptului trebuie cautate in
deficientele constiintei profesionale ale aplicantilor dreptului. Iata de ce In contextul acestui
capitol au fost prezentate cauzele subiective legate de personalitatea aplicantului, printre care:

lipsa cunostintelor profesionale necesare ale subiectilor care aplica dreptul, lipsa unor calitati
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morale sau etice ale aplicantilor, lipsa la unii aplicanti a studiilor juridice (necunoasterea
dispozitiilor principiale), prezenta unor idei preconcepute, lipsa experientei profesionale a
aplicantului dreptului etc.

7. Totodata, insesi cauzele subiective nu sunt suficiente, deoarece pe langa acestea mai
existd si anumite conditii reprezentate prin anumiti factori externi cu care interactioneaza
motivul comiterii erorilor in aplicarea dreptului si care, in principiu, nu depind de calititile
personalitatii aplicantului dreptului, ci de calitatea joasda a legislatiei (in care se include si
volumul mare al materialului normativ, sistematizarea necorespunzatoare a acestuia, lipsa actelor
normative departamentale, complexitatea constructiilor juridice, abundenta formularilor neclare,
a expresiilor echivoce, a ideilor sau notiunilor abstracte etc.); existenta lacunelor si coliziilor in
drept; conditiile de muncd nefavorabile (moral-psihologice, tehnice etc.); supraincarcarea
majoritatii subiectilor de aplicare a dreptului (caracterizata prin sarcina neuniforma); o dificultate
deosebita reprezinta lipsa informatiei depline si veridice pentru luarea deciziei corecte etc.

Deci, activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, in manifestarea sa
functionala si in scopul evaludrii eficientei sale, orienteaza spre o optimizare pozitiva, necesita o
analizd teoretico-practica, indreptatd spre evidentierea carentelor depistate la manifestarea
acestei activitati. Accentudm ca determinarea in cauza, nefiind un scop in sine, contribuie intr-0
masura esentiala la perfectionarea activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice
prin identificarea cauzelor comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului. Sistemul de
erori iIn domeniu poate fi divers, in dependenta de o pluralitate de factori de natura obiectiva si
subiectiva, precum si perspectivele de perfectionare calitativa a acestei activitati.

Studiul practicii activitatii de aplicare a dreptului ar permite evidentierea circumstantelor si
conditiilor ce determind comiterea carentelor caracteristice acestei activitati. Ar fi rational de
alcatuit, cu o anumitd periodicitate, la nivelul organelor superioare de aplicare a dreptului,
retrospective sistematizate si tipice ale erorilor aplicarii dreptului cu expedierea lor organelor
ierarhic inferioare. In ele sa fie mentionate cazurile concrete, esenta erorilor, evaluarea acestora,
analiza motivelor si circumstantelor comiterii, sanctiunile aplicate colaboratorului care a elaborat
actul de aplicare a dreptului intr-o formi gresitd. In opinia noastri, o astfel de modalitate

orientatd spre prevenire, dar si spre o ulterioara inlaturare a carentelor, ar fi cea mai eficienta.
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3. Noi mecanisme de eficientizare si modernizare a activitatii de aplicare a

dreptului de catre autoritatile publice

3.1. Conceptul eficientei activitatii de aplicare a dreptului de citre autorititile publice si
principiile ce stau la baza acesteia

Activitatea de aplicare a dreptului se reglementeaza prin intermediul unui regim juridic
permisiv cu utilizarea mijloacelor juridice imperative de o valoare executorie si de protectie
intr-o forma strict determinatd. Continutul juridic al activitatii de aplicare a dreptului isi gaseste
expresia in formele realizarii acesteia cu aplicarea mijloacelor juridice procesuale speciale si care
poartd un caracter strict formal. O astfel de abordare formala a activitatii de aplicare a dreptului
este indreptata, in primul rand, Spre garantarea realizarii drepturilor si obligatiilor subiective ale
participantilor la astfel de raporturi in conformitate cu normele dreptului material, in al doilea
rand, spre realizarea eficienta insasi a activitatii de aplicare a dreptului in limitele unor proceduri
juridice i norme procesuale strict determinate, realizarea carora contribuie la solutionarea rapida
si corecta a litigiilor de natura juridica.

intr-un regim democratic, activitatea de aplicare a normelor juridice de citre autorititile
publice necesita a fi caracterizatd prin prisma eficientei si legalitatii, iar aceste caracteristici nu
pot fi acceptate separat, deoarece sunt indispensabile. Or, eficienta activitatii de aplicare a
dreptului nu poate fi favorizata in detrimentul limitelor legalitatii. Eficienta aplicarii dreptului
este obtinutd nu numai datorita trasaturilor particulare ale normelor juridice, ci si rezultatului
realizarii calitative a intregului complex de actiuni ale activitatii de aplicare a dreptului, daca
intr-un anumit element constituitiv al acestei activitati nu persista suficientd calitate si se admit
careva neajunsuri, atunci chiar si cea mai eficienta si reusita norma nu va aduce efectul necesar.

Activitatea de aplicare este un mijloc pentru realizarea scopurilor ce stau in fata normei
juridice. Asadar, ,,scopurile activitatii de aplicare a dreptului, dupa cum mentioneaza E.P. Sikin,
sunt predeterminate de baza normativa a mecanismului reglementarii juridice, care nu poate avea
alte scopuri inadmisibile de legislatie” [232, p. 9]. De aceea, eficienta normelor juridice, precum
si eficienta activitatii de aplicare a dreptului se afla Intr-o corelatie de general si special.

Pornind de la cercetarea conceptului eficientei, este necesar de mentionat ca acesta apartine
unui numar de caracteristici mai generale si mai des utilizate in orice domeniu al activitatii
sociale si isi gaseste aplicarea in diverse domenii stiintifice, fiind introdus si in vocabularul
politicienilor, sociologilor, filosofilor, juristilor etc. Prin termenul eficienta doctrina

contemporana subintelege un raport intre rezultatul produs si un temei, fapt care permite de a
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compara rezultatul respectiv cu cheltuielile care au survenit pentru realizarea acestuia - eficienta
economicd, sau cu scopul propus - eficienta sociala [142, p. 29].

In literatura juridica, eficienta dreptului este interpretati ca regularitatea, corectitudinea,
oportunitatea, temeinicia si justetea normelor juridice; optimizarea acestora; gradul realizarii
dintre rezultatul obtinut de fapt si a acelui scop social pentru atingerea caruia au fost adoptate
aceste norme; realizarea de fapt a normelor de drept; utilizarea maximald a tuturor metodelor si
mijloacelor prevazute de legislatie pentru o realizare deplind a obiectivelor in practica juridica
etc. Majoritatea autorilor care au cercetat problema respectiva accepta determinarea eficientei
activitatii aplicarii dreptului ca gradul realizarii obiectivelor puse de legislator in fata normei
juridice, pedepselor penale, activitatii de aplicare a dreptului [231, p. 121]. Eficienta normelor
este capacitatea ei potentiald. Datorita acestui fapt, este cazul sa vorbim despre programarea ei
initiala in structura si scopurile nemijlocite ale normei de drept. Calitatea data, fiind o
particularitate generald, obligatorie si permanentd, ramane neschimbatd, constantd si in stare
statica, dar si in stare dinamica, toata perioada de timp pana cand nu se va schimba sau epuiza
valoarea insasi a normei juridice.

La randul sau, orice activitate presupune o oarecare miscare, proces, succesul careia
capacitatile unei persoane concrete (sau grup), in cazul nostru a subiectului activitatii de aplicare
a dreptului, care creeaza cel mai principal element al sistemului aplicarii dreptului. Este logic
faptul ca potentialul celor care aplica dreptul este diferit, rezulta ca si limitele eficientei activitatii
de aplicare sunt dinamice si nicidecum permanente, stabile sau constante. Legatura organica
dintre legea si practica aplicarii dreptului se caracterizeaza prin aceea ca ,,legislatia si activitatea
organelor care aplica dreptul pot fi privite ca doud modele ale interactiunii: logica si dinamica
(de functionare, actiune), fiecare din ele garantand actiunea celeilalte” [43, p. 171].

Astfel, in continutul activitatii de aplicare a dreptului, in rand cu aplicarea nemijlocita a
normel insesi, este inclusad si constatarea temeiurilor aplicarii acesteia, executarea unui sir de
actiuni, a metodelor si mijloacelor ce garanteaza realizarea conforma si productivd a normelor
juridice. Toate acestea la fel poseda trasaturile eficientei. Totodata, de combinarea si alegerea lor
corectd depinde eficienta situatiei concrete de aplicare a dreptului. Intr-o0 astfel de ordine de idei,
rezultd ca eficienta aplicarii dreptului este obtinuta nu numai datoritd trasaturilor particulare ale
normelor juridice, ci in rezultatul realizarii calitative a intregului complex de actiuni ale

activitdtii de aplicare a dreptului: dacd intr-un anumit element constituitiv al acestei activitati nu
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persista suficienta calitate si se admit careva omisiuni, atunci chiar si cea mai eficienta si reusita
norma nu va determina efectul necesar.

Circumstantele descrise creeaza temei de a considera eficienta activitdtii de aplicare a
dreptului ca un fenomen mai general, care se produc din eficienta normelor, precum si din toate
mijloacele, metodele, procedeele si formele pe care le executa subiectul care aplica dreptul sub
forma activitdtii mentionate. Or aceasta nu este o simpla suma de termeni, ci o sinteza obiectiva

In acelasi timp, este incorecta trasarea unei laturi impracticabile dintre eficienta activitatii
de aplicare a dreptului si eficienta normelor juridice, sau absolutizarea acestora. Ca elemente,
partile componente ale unui tot intreg — a intregii reglementari juridice, interactioneaza una cu
cealalta. Unitatea conceptelor respective se exprima si prin faptul ca eficienta normei, precum si
eficienta activitdtii de aplicare a acesteia se stabilesc in baza analizei si evaludrii acelorasi
consecinte, a modificarii faptice aparute in rezultatul activitatii de aplicare. Spre scopul obtinerii
unui rezultat maximal eficient este orientat atat continutul prevederilor juridice, cat si actiunile si
masurile pentru aplicarea lor.

Asadar, eficienta, din punctul de vedere al caracteristicii calitativ-cantitative, se referd la
randamentul activitatii de aplicare a dreptului, realizatd de autoritdtile publice, si care poate fi
relevata pe parcursul cercetarii practice si teoretico-generale. Deci, conform notiunilor
recomandate conceptului eficientei se evidentiaza trei componente obligatorii:

1) scopul propus pentru realizare;

2) cheltuielile de mijloace suportate pentru realizarea scopului;

3) rezultatul final al activitatii.

Altfel spus, eficienta poate fi privita si ca o anumitd consecutivitate in care anume
rezultatul determind valoarea activitatii, iar scopul fiind conceptul initial principal care
caracterizeaza orientarea sau directia activitatii, rezultatul final isi are temelia in scopul initial
[142, p.31]. Subliniem, cu cat rezultatul final in evaluarea activitatii de aplicare a dreptului este
mai reusit, cu atdt e mai pronuntatd eficienta acesteia, si invers. Scopurile reglementarilor
juridice trebuie sa fie cunoscute nu numai pentru constatarea €eficientei, ci si pentru determinarea
gradului acesteia. Numai prin coraportarea rezultatelor aplicarii dreptului cu scopurile lor
nemijlocite apare posibilitatea de a aprecia cat de eficienta este activitatea de aplicare a dreptului.
In literatura juridici se mentioneaza: ,,Unitatea de misurd principald in evaluarea eficientei
normei de drept este acel scop pentru atingerea caruia a fost creatd norma respectiva” [225, p. 6].

In opinia noastri, pozitia dati este relevantd pentru activitatea de aplicare a dreptului.

Eficienta acestei activitati rezulta din realizarea scopurilor acesteia, deoarece la temelia activitatii
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de aplicare a dreptului, ca si la crearea normelor de drept, se afld scopuri strict determinate,
social utile, dictate de necesitatile obiective ale evolutiei sociale. Atunci cand un model sau un
ideal obtine o expresie reald, putem afirma ca efectul pozitiv a fost obtinut: cu cat mai deplina
este obtinerea unui astfel de rezultat, cu atit mai sporitd va fi eficienta. Nivelul eficientei se
poate afla intr-un raport de egalitate intre norma juridica si activitatea de aplicarea a acesteia.
Aceasta are loc datorita faptului cd in cadrul realizarii aplicarii dreptului valorile reale ale normei
nu se denatureaza, nu se reduc, ci parvine o variantd optimala de influenta pozitiva a mijloacelor
de drept.

Normele juridice sunt edictate in vederea aplicarii lor. Legiuitorul are in vedere, in
procesul elabordrii normative, interese sociale majore, urmadreste sd ofere garantii bunei
dezvoltari a raporturilor interumane, sa protejeze valorile sociale [158, p. 175]. Normele juridice
sunt elaborate in scopul aplicarii, astfel, si aici se urmareste Satisfacerea intereselor sociale
majore, protejarea valorilor ocrotite si dezvoltarea relatiilor interumane, prin asigurarea realizarii
lor, prin garantii etatice [157, p. 107]. De cele trei categorii de actiune a normelor juridice (in
timp, spatiu si asupra subiectilor) depinde si eficacitatea acestora, a dreptului in general, gradul
de atingere a scopului reglementarii juridice, de influenta social-politica a dreptului etc.
Discordanta dintre aceste criterii, punerea urgenta in aplicare a unor acte normative de
importantd majora voluminoase poate crea multiple dificultati in activitatea organelor de stat, in
solutionarea unor probleme practice, situatii nefavorabile pentru unele subiecte de drept s.a. [2,
p. 253].

Activitatea de aplicare a dreptului are un scop propriu, destul de determinat, si anume -
garantarea aplicdrii corecte si oportune a normei juridice ce ar orienta spre o varianta optima, si o
influenta benefica asupra relatiilor sociale corespunzatoare. Rezultd ca activitatea de aplicarea
dreptului poseda scopurile sale specifice, ce contribuie la realizarea scopului unei norme juridice,
in conditiile de manifestare particulara.

Scopurile puse in fata legiuitorului se materializeaza juridic in dependentd de functiile
corespunzatoare ale autoritatilor publice. Astfel, combaterea criminalitatii si a ocrotirii ordinii
publice se Incadreazd in functia prevenirii, investigdrii si descoperirii infractiunilor. Acestui
scop, actual pentru intreaga comunitate, legiuitorul i-a atribuit normativitate si 1-a repartizat in
competenta anumitor autoritati publice. Atat timp cat acest sistem de norme este actual, putem sa
ne pronuntim cu referinta la eficienta activititii de aplicare a dreptului. In situatii de insucces si
necoordonare a activitatii autoritatilor publice cu noile scopuri are loc diminuarea eficientei in
activitatea acestora, adicd in activitatea de aplicare a normelor juridice, activitate determinata

prin statutul autoritatilor publice mentionate.
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Este necesar de mentionat complexitatea in determinarea eficientei activitatii de aplicare a
dreptului de catre autoritatile publice. Aceasta Se datoreaza faptului ca mecanismul statului
posedd o structurd complexd, in care fiecare autoritate publicd isi regaseste scopurile sale
concrete, de aceea apare necesitatea coordondrii diferitor scopuri intre ele, precum si intre
scopurile comune ale sistemului de administrare in general. Astfel, desemnarea ierarhiei
scopurilor este una din conditiile evaluarii eficientei activitatii de aplicare a dreptului. Scopurile
activitatii de aplicare a dreptului pot fi conventional divizate 1n sociale si juridice, si ele pot sd nu
coincida permanent. O astfel de divizare, intr-o oarecare masurda, va fi una conventionala, insa,
cu toate acestea, ea simplificd considerabil solutionarea problemelor ce tin de delimitarea
eficientei juridice si sociale a activitatii de aplicare a dreptului.

Pe parcursul evaluarii eficientei activitatii de aplicare a dreptului trebuie de tinut cont si de
volumul resurselor consumate in procesul activitdtii de aplicare a dreptului (resurse de natura
materiald, sociala, umana etc). Conceptul eficientei presupune si un anumit element comparativ.
Oricand e necesar sa stim care metode si mijloace vor determina rezultatul maxim, coraporat la
un volum minim de resurse. De aceea este relevanta includerea in conceptul eficientei activitatii
de aplicare a dreptului elementul ce determina mijloacele necesare pentru atingerea scopurilor,
ce stabileste evaluarea rezultatelor obtinute in atingerea acestora.

Mijloacele necesare pentru atingerea scopurilor sunt diverse. O parte din ele Tmbraca forma
cheltuielilor de fonduri, fara de care conceptul eficientei nu poate corespunde destinatiei sale.
Mai mult ca atat, cheltuielile de fonduri trebuie sa fie intr-o proportionalitate directd cu
rezultatele obtinute, ce inseamnd ca importanta decisiva o obtine principiul atingerii efectului
maxim cu cheltuieli minimale. Iatd de ce economicitatea, fiind factorul alegerii ,,dintre optiunile
oferite de legislatie” a celor mai rationale, economic mai rentabile pentru stat, mijloace si metode
pentru atingerea scopurilor juridice; trebuie privita in calitate de indiciu ce caracterizeaza
eficienta activitatii de aplicare a dreptului. De aici rezulta ca, cu cat mai mici vor fi cheltuielile
si mai pozitive vor fi rezultatele in astfel de conditii, cu atat mai eficienta va fi activitatea
concreta de aplicare a dreptului.

Reglementarea va fi mai mult apreciata atunci cand va contribui sau va fi orientata spre
prevenirea si excluderea cheltuielilor nejustificate. Practica activitatii de aplicare a dreptului
cunoaste multe exemple de acest gen. Nu sunt rare si cazurile cand perspectivele de creare a
normelor de drept sunt determinate de perspectivele de suportare a unor cheltuieli excesive, ce
depasesc limitele admisibile. Evident cd in astfel de cazuri nu este oportund perspectiva
contopirii ori a corelarii eficientei normei juridice CuU eficienta activitatii de aplicare a normei

[137, p. 135]. In cazul abordarii, spre exemplu, domeniului ramurii procesual penale, atunci
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destul de des vor fi intalnite situatii cand datorita diverselor motive neobiective se admit
interogarile repetate, legate de distantarea acestora de la normele de procedura, experimente,
perchezitii, expertize costisitoare, precum si cercetari suplimentare si examinari juridice repetate
a dosarelor penale din cauza imperfectiunilor si erorilor comise la cercetarea initiala. Toate
aceste situatii determind cheltuieli spirituale si materiale, si In cele mai dese cazuri vinovati sunt
subiectii care si exercitd aceastd procedura penald. Nivelul realizarii scopurilor reglementarilor
juridice poate fi destul de inalt, insa datorita cheltuielilor sporite in procesul activitatii de aplicare
a dreptului nu poate fi considerata drept eficienta.

Daca in activitatea aplicarii dreptului lipsesc cheltuielile sau sunt incadrate in limitele
acceptabile (stabilite de legiuitor), atunci si normele si actiunile sunt, in egala masura, de o
eficienta sporitd. In situatii analoge, eficienta normelor de drept se unifica cu eficienta activitatii
de aplicare a dreptului intr-un tot intreg. O astfel de coincidentd nu este permanentd, desi
dinamica oricdrui mecanism juridic mizeazd pe o functionare normald si productivd a
mecanismului de influentd a acestuia, Tnsa studierea practicii activitatii de aplicare a dreptului
confirma prezenta unor erori esentiale, ce duc spre divergente accentuate dintre rezultatul
activitatii de aplicare a normei cu scopurile acesteia; si cu cat mai mare este discordanta cu atat
mai ineficientd devine si activitatea de aplicare a dreptului. In constatarea Lidiei Barac:
,»--.economicitatea normei juridice rezida in corelatia dintre rezultatul real atins si mijloacele prin
care aceasta se realizeaza (resurse materiale, resurse umane, temporale)” [8, p. 62]. Reiesind din
cele expuse, trebuie s mentionam cé in literatura juridica eficienta activitatii de aplicare a
dreptului, in cele mai multe cazuri, este determinata ca coraportul dintre rezultatele reglementarii
individuale si scopul normei de drept [142].

La evaluarea eficientei activitatii aplicarii dreptului trebuie sa se tina cont ca unele norme
juridice, acte normative sunt deseori orientate spre atingerea mai multor obiective concomitent.
Intalnim si institutii juridice complexe, normele cirora sunt orientate spre un scop simplu, sau
complex, in care evidentierea scopului unei anumite norme juridice nu are sens. Altfel spus, prin
eficienta normei juridice se subintelege coraportul dintre fapta realizata, adica rezultatul obtinut,
si scopul scontat in procesul de adoptare a normele juridice corespunzatoare. Deci, eficienta
exprima corelatia dintre rezultatul real si scopul normei juridice respective. Uneori, prin eficientd
se mai subintelege si gradul de respectare de catre subiect a prescriptiilor juridice cuprinse in
norma. In aspect teoretic, ne permite si percepem mai bine structura normei de drept, constructia
intelectuald a acesteia, iar din punct de vedere practic, contribuie la procesul de constituire si

elaborare a normei juridice, amplasand in sarcina legislatorului constituirea unei astfel de norme
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care, prin continutul sdu, sd urmdreascd atingerea celor trei finalitati: eficienta, utilitatea si
economicitatea, in cel mai inalt grad posibil [8, p. 62-63].

In opinie, este posibil de a evidentia eficienta activitatii aplicarii dreptului in cadrul
institutiilor juridice interramurale, ramurii de drept, institutiilor juridice, eficienta activitatii
aplicarii dreptului a unor norme juridice concrete. Insa eficienta activitatii aplicarii dreptului unei
ramuri sau institutii juridice nu se egaleaza cu un simplu sumar de eficiente a activitatii aplicarii
anumitor norme juridice. Scopurile si obiectivele esentiale ale statului sunt recunoasterea,
respectarea si garantarea de catre stat a drepturilor si obligatiilor persoanelor si cetatenilor
conform principiilor si normelor unanim recunoscute de normele dreptului international, iar prin
intermediul art. 1 alin. 3 al Constitutiei Republicii Moldova — ,,Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate”
[33]. De aici rezultd ca prevederile mentionate trebuie sia determine temeiurile functionarii
tuturor ramurilor puterii, autoritatilor publice centrale si locale. Nici 0 autoritate publica, nici un
functionar public nu este in drept sd ia o decizie sau sa adopte un act normativ, continutul caruia
ar contravine drepturilor, libertatilor si obligatiilor cetdtenilor prevazute de Constitutie.

Un scop al statului, in paralel este si unul al aplicarii eficiente a dreptului de catre
autoritdtile publice, este garantarea ordinii de drept, fiind o stare obiectivd si subiectiva
conditionata a vietii sociale, caracterizata prin: coordonare, concordantd internd; reglementarea
sistemului raporturilor juridice bazate pe prevederile normative, principiile dreptatii si
legitimitatii, precum si pe drepturile subiective, obligatiile juridice si libertatile democratice,
umaniste, etice si morale ale tuturor subiectilor de drept. ,,Ordinea de drept este rezultatul juridic
spre care tinde statul” [228, p. 224]. Este realizarea dreptului ce determina si reglementeaza viata
sociald, rezultatul manifestarii dreptului si legalitatii, la fel ca si vointa si interesele realizate ale
puterii de stat si ale societatii. Ordinea de drept reprezintd ,,nucleul ordinii sociale, conditia
fundamentald a echilibrului social, garantia realizdrii drepturilor esentiale ale membrilor
societatii si functiondrii normale a institutiilor” [146, p. 484]. Un element al ordinii de drept este
ordinea legala. Ea este si o finalitate a activitatii eficiente a aplicarii dreptului. Ordinea legala nu
exista fara legalitate, iar legalitatea slabeste daca apar vicii in ordinea de drept.

Analizand rolul organelor de drept in asigurarea legalitdtii si ordinii de drept, nu trebuie sa
supraapreciem si sa absolutizam locul si rolul lor, deoarece eficacitatea activitatii acestor organe
depinde de unele conditii obiective. ,,Observam ca ordinea legald este rezultatul final al
legalitatii, adica al realizdrii si respectarii prevederilor legale. Anume ordinea legala, sau de

drept, este scopul reglementdrii juridice, anume pentru realizarea ei sunt elaborate legile si
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celelalte acte normative. De nivelul legalitatii si ordinii de drept depinde nivelul libertatii
persoanei, nivelul asigurarii drepturilor ei, nivelul democratiei etc” [2, p. 479].

Ar fi gresit de a considera eficientd activitatea de aplicare a dreptului de cétre autoritatile
publice, in cadrul careia scopul normei juridice este realizat prin orice metoda. De alegerea
corecta a metodelor depinde realizarea scopurilor reglementarii juridice, precum si eficienta
activitatii aplicarii dreptului in general. Subestimarea, alegerea gresitd a metodelor ce isi au
originea in baza normativa a reglementarii juridice duc la erori in realizarea dreptului, precum si
la scaderea eficientei activitatii aplicarii dreptului de catre autoritatile publice [228].

Unul din factorii principali ce influentiaza, la toate etapele, eficienta si valoarea sociala a
activitatii de aplicare a dreptului ar fi respectarea principiilor activitatii de aplicare a dreptului de
catre autoritatile publice, care, pana in prezent, nu si-au gasit o reflectare corespunzatoare atat in
legislatie, cat si in cercetarile doctrinare. Se mentioneaza ca prin ,,principii generale ale dreptului
se intelege un ansamblu de idei directoare care, fara a avea caracterul precis si concret al
normelor de drept pozitiv, orienteaza aplicarea dreptului si evolutia Iui” [164, p. 163].

,»Principiile generale ale dreptului reprezinta un factor de stabilitate, adaptare si integrare in
ordinea juridica, iar din punctul de vedere al tehnicii juridice ele completeaza lacuna, corijeaza
excesele si anomaliile in procesul de interpretare si aplicare a dreptului. Astfel, principiile
generale ale dreptului nu reprezinta numai o ,,armatura” a gandirii juridice, ci sunt si o rezultanta
a numeroaselor texte normative, o expresie a ,,spiritului legii”, ele nefiind exterioare dreptului
pozitiv”’ [42, p. 208]. Principiile activitatii de aplicare a dreptului de cétre autoritatile publice
sunt idei, prevederi, indicatii, orientari initiale si determinante care formeazd o baza
organizationald si logica. Ele determind esenta spre care trebuie sa fie orientatd dezvoltarea
activitatii de aplicare a dreptului, destinatia lor regasindu-se in garantul activitatii de aplicare
juridicd legala, echitabila si impartiala. Principiile in cauza sunt destinate sa acorde o influenta
asupra reglementarii nu numai la cei care aplicd dreptul, dar si asupra creatorului actelor
normativ-juridice. Experienta a demonstrat si demonstreaza ca principiile generale, ramurale si
interramurale a dreptului au un rol exceptional in procesul realizarii normelor juridice. Se stie ca,
nu o data, opinia publicd, comunitatile umane sau chiar cetatenii, actionand individual, au cerut
si cer eliminarea actelor de coruptie, nimeni sa nu fie favorizat in activitatea de aplicare a
dreptului, pentru ci nimeni nu este mai presus de lege. Insa, fara respectarea normei legale nici
fenomenele negative invocate nu vor fi erodate din societate, ba dimpotriva, va fi favorizata
ilegalitatea si se va constata ineficienta generald a dreptului.

Asadar, este evident faptul ca in activitatea de aplicare a dreptului autoritatile publice au

obligatia sa tina seama de prevederile legii, asa incat normele prescrise sa fie respectate de toti -

115



si de cetateni, si de autoritatile publice. In acest proces, actiunea celui chemat sa aplice un anumit
text concret de lege are deplin succes, daca este determinata si de ,,spiritul” acelui text care poate
fi descifrat, inteles numai daca se da curs exigentelor principiilor dreptului [130, p. 120].
Principiile activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice reflecta aspectele cele
mai esentiale ale acestei activitati, dar si a structurii si functionarii sistemului organelor abilitate
cu 0 asa competenta.

Obligatiuni speciale poseda, in acest sens, judecatorul, care mai frecvent si in situatii mai
dificile ca alte autoritati publice urmeaza sa aplice legea atat in litera, cat si in spiritul ei.
Judecatorul are indatorirea sd aplice legea si sd realizeze justitia, garantand legalitatea si
legitimitatea solutiilor pronuntate. In literatura de specialitate intotdeauna s-a subliniat rolul
principiilor generale, ramurale si interramurale ale dreptului in activitatea instantelor
jurdecatoresti [140, p. 169]. Principiile activitatii de aplicare a normelor juridice reprezinta a
doua componentd, dupa scopuri, a lantului categoriilor juridice. Daca scopurile determina
destinatia ramurii legislative a puterii de stat, atunci principiile mentionate aratd cum trebuie sa
fie realizate primele. De rand cu valorile pozitive, o astfel de abordare evidentiaza si propriile
neajunsuri. In comparatie cu normele juridice concrete, ce reglementeaza diverse domenii ale
relatiilor sociale, principiile se caracterizeaza printr-0 Stabilitate accentuata si pot ramane intacte
0 perioada indelungata de timp, exprimand esenta activitdtii de aplicare a dreptului de catre
autorititile publice, precum si a politicii realizate de stat. Insi nu in toate actele normative
acestui aspect 11 este acordatd atentia necesara.

Impreuni cu o reglementare deplina si bine chibzuiti a principiilor activititii de aplicare a
dreptului de catre autoritatile publice, in actele normative corespunzatoare este necesard o
reflectare legislativd a prioritatii actiunii normelor ce contin principii ale activitatii aplicarii
dreptului asupra tuturor celorlalte norme din actul juridic. Astfel, in cazurile depistarii unor
neconcordante, contradictii sau lacune legislative, autoritatilor publice se va permite de a actiona
in conformitate cu principiile activitatii de aplicare a dreptului, iar cetatenilor li se va acorda o
percepere mai clara a drepturilor si libertatilor personale, precum si capacitatea solicitarii
respectarii acestora de catre functionarii publici. ,,Prin urmare, utilitatea practicd a cunoasterii
principiilor consta in aceea cd aflam, cu ajutorul lor, liniile directoare pentru intregul sistem
juridic, asupra caruia exercitd o actiune constructiva, orientand activitatea legiuitorului si a
practicianului” [134, p. 58]. In literatura de specialitate exista diferite criterii pentru clasificarea
principiilor dreptului. Asadar, putem evidentia principiile fundamentale, interramurale si
ramurale ale activitdtii de aplicare a dreptului. Ceea ce tine de domeniul aplicarii dreptului, atat

ca forma a realizarii dreptului, cat si ca activitate si proces, acesta este cercetat prin prisma
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principiilor fenomenului aplicarii dreptului de catre mai multi autori, printre care si T. Triboi,
care mentioneaza urmatoarele principii ce ar caracteriza fenomenul dat, si anume: principiul
operativitatii, obiectivitatii, oportunitatii, legalitatii, echitatii si justetei, unitatii in procesul
aplicarii dreptului [180, p. 219-222]. Mentionam ca autoarea nu efectueaza o cercetare profunda
a aplicarii dreptului, or principiile enumerate pot caracteriza o activitate de aplicare a dreptului si
nicidecum o forma a realizarii dreptului. O viziune mai largd in acest sens a fost prezentatd de
catre Boris Negru, care descrie ideologia aplicarii dreptului ca totalitatea ideilor, opiniilor,
conceptelor, principiilor, cerintelor ce se referd la faptul cum trebuie sa fie aplicate normele
juridice. Ideologia determina valorile care trebuie realizate in procesul de aplicare a dreptului. In
sensul restrans al cuvantului, ideologia include principiile care trebuie realizate, cele mai
importante dintre acestea fiind:

1. Operativitatea aplicarii dreptului — care presupune rapiditate in procesul de aplicare a

dreptului si constituie o conditie efectiva de combatere a faptelor ilicite si de aparare a intereselor
legitime ale oamenilor, fiind respectate strict termene stabilite de legiuitor. Totodata, autorul
subliniaza cd operativitatea nu are nimic comun cu solutionarea cazurilor concrete superficial;

2. Obiectivitatea aplicarii dreptului — care presupune impartialitate si nepartinire, decizia

adoptata fiind fundamentata pe criterii ce nu depind de vointa subiectului aplicator, ci pe fapte
argumentate si reale;

3. Oportunitatea aplicarii dreptului — care implica cercetarea specificului starii de fapt la

momentul emiterii actului de aplicare etc.;

4. Legalitatea aplicarii dreptului — care implica conformarea aplicantului dreptului la litera

st spirutul legii, respectarea limitelor competentelor de catre autoritatile publice, respectarea
strictd a procedurii stabilite prin lege, elaborarea si limitarea actului de aplicare corespunzétor
cazului examinat;

5. Echitatea si justitia in procesul aplicarii dreptului — echitatea readuce in prim-plan

problema existentei unor prescriptii fundamentale preexistente, desprinse din natura sau dintr-0
ordine al carui scop este acela de a da siguranta vietii sociale. Ea presupune potrivirea hotararii
luate in procesul de aplicare a dreptului cu starea de fapt reald. Justitia reprezinta starea generala
ideald a societatii, realizabila prin asigurarea satisfacerii drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor;

6. Unitatea in procesul aplicarii dreptului — care se manifesta prin faptul ca pentru cazuri

asemanatoare se adopta decizii asemanatoare [147, p. 520].
Referitor la activitatea aplicarii dreptului de cétre autoritatile publice, in baza celor relatate

mai sus, ar fi rationald, in opinie, divizarea principiilor activitatii de aplicare a dreptului in
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principii general-juridice, principii de organizare institutionala si principii de functionare. La
clasificarea principiilor se ia in consideratie faptul ca unele sunt amplasate la baza dreptului
pozitiv, altele insa formeaza repere de tehnica juridica in diferite ramuri de drept.

Principiile generale ale activititii de aplicare a dreptului sunt urmatoarele:

a) Principiul libertatii. 1deea fundamentald a dreptului este libertatea. In art. 3 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului se stipuleaza: ,,Fiecare individ are dreptul la viata,
libertate si sigurantd personala” [60]. Libertatea, ca principiu fundamental al dreptului,
presupune elaborarea unor asemenea norme de drept care sa garanteze tuturor oamenilor sa se
realizeze potrivit optiunilor proprii in relatiile cu ceilalti membri ai colectivitatii si In cadrul
social dat; aplicarea legii de catre organele abilitate ale statului in asa fel incat sa dea siguranta
necesara fiecarui individ ca este ocrotit in manifestarile si actiunile sale libere, Tn masura in care
respecta libertatea celorlalti. Apare cu claritate obligatia ca in procesul de creare a dreptului,
precum si in cel de aplicare a normelor juridice, sa fie corelatd libertatea unui individ cu
libertatea celorlalti, avand in vedere ca in societatea umand coexista libertdtile, iar aceasta
coexistenta se realizeazd pe temeiul “unor legi drepte”, in sensul ca prescriptiilor faciliteaza si
garanteazd manifestarile si actiunile libere ale fiecaruia, intr-o relatie fireascd cu manifestarile si
actiunile libere ale celorlalti.

b) Principiul legalitdtii presupune obligatia autoritatilor publice, administratiei publice
locale, functionarilor publici, cetdtenilor si asociatiilor acestora de a respecta Constitutia si
legislatia Republicii Moldova, care stabileste modalitatea fixa de formare a autoritdtilor publice,
a atributiilor lor si coraportul in exercitarea prerogativelor care le revin. in general, legalitatea
are nevoie de doua laturi: a) existenta reglementarilor juridice, echitabile, argumentate din punct
de vedere stiintific (latura de continut); b) executarea lor, deoarece numai existenta chiar si a
celor mai perfecte legi va fi insuficienta (latura profesionald) [153, p. 52].

Principiul si cerintele legalitatii cuprind toate etape activitatii de aplicare a dreptului. Orice
subiect de aplicare a dreptului este obligat sa elaboreze acte de aplicare a dreptului in limitele
competentei sale si sd nu admitd actiuni ilegale altor subiecti; sd respecte cu strictete normele
care reglementeazd ordinea (procedura) examindrii cazului si elaborarii actului de aplicare; sa
faca o apreciere juridica justa finalizata cu o decizie ce ar corespunde literei si spiritului legii.

Obligatii deosebite are, n acest sens, judecdtorul, care — poate mai frecvent si in situatii
adesea mai dificile ca alte autoritati publice — urmeaza sa aplice legea atat in litera, cat si in
spiritul ei. Judecatorul are indatorirea sa aplice legea si sa realizeze justitia, sa infaptuiasca “actul

de dreptate”, garantdnd legalitatea si legitimitatea solutiilor pronuntate.
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C) Principiul egalitdtii in fata legii constd in egalitatea in drepturi, libertati si obligatii,
lipsa privilegiilor in utilizarea drepturilor pentru anumite categorii sociale si a anumitor subiecti,
indiferent de originea, starea materiald sau functia detinutd, apartenenta rasiald, nationalitate,
sex, limba, religie, domiciliu etc. Mentionam cd se efectueazd diferentierea intre egalitatea in
drepturi si egalitatea in fata legii. Exista o diferenta terminologica, ce poate deruta. O adevarata
egalitate in drepturi presupune, cu certitudine, posibilitatea unui control al legiferarii. Fara
controlul constitutionalitdtii legilor egalitatea in fata acestora este ineficienta.

d) Principiul echitatii si justitiei, fiind un principiu general-juridic si social, in literatura de
specialitate s-a subliniat necesitatea cunoasterii si promovarii exigentelor, comandamentelor
principiului echitatii atat in procesul de creare a dreptului, cat si in activitatea de aplicare a
dreptului, atentionandu-se ca in temeiul acestui principiu trebuie eliminate situatiile de favorizare
prin intermediul unor reglementari juridice ale anumitor indivizi si defavorizarea altora.
Impartialitatea si obiectivitatea trebuie sa fie reguli fundamentale pentru judecator, dar si pentru
toate autoritatile publice si sociale competente sa aplice norma juridica.

Justitia ca institutie de aplicare a dreptului urmareste stabilirea dreptatii, trateazd oamenii,
excluzand orice subiectivism si demonstrand impartialitate [184, p. 108]. in toate domeniile in
care se aplica dreptul avem de a face preponderent cu restrictii, decat cu protectia libertatilor
individuale si toate acestea in favoarea solidaritatii sociale, ce are ca scop asigurarea binelui
comun.

Oamenii chemati ,,s4 faca legea” si ,,s4 aplice legea” trebuie sd cunoascd si sa ia In
consideratie necesitatile si aspiratiile membrilor societatii, tindnd cont de statutul lor. Cerintele
echitdtii fatd de actele de aplicare a dreptului semnifica constientizarea de catre aplicantul
dreptului importanta exactitatii deciziei din punctul de vedere al intereselor societatii si statului.
Echitatea actului de aplicare a dreptului presupune corespunderea deciziei luate cu convingerile
morale ale societitii in general. Insa latura cea mai importanta a principiului echitatii ar fi, sigur,
impartialitatea subiectului de aplicare a dreptului, atitudinea obiectiva fatd de circumstantele
cazului, subiectilor participanti, precum si fatd de decizia finala.

e) Principiul responsabilitdtii. Sesizand responsabilitatea drept o asumare a rdspunderii
fatd de rezultatele actiunii sociale, se admite faptul ca actiunea sociald este cadrul nemijlocit de
manifestare a responsabilitatii, pe de o parte, iar pe de alta parte, ca libertatea este o conditie
fundamentala a responsabilitatii. Fiind strans legata de activitatea umana, responsabilitatea apare
drept o corelare cu sistemul normativ. Principiul responsabilitatii se refera atat adresantilor, cat si
subiectilor aplicarii dreptului, cum ar fi functionarii publici, care elaboreazd acte de aplicare

concrete. Ultimii poartd raspundere pentru actiunile si deciziile ilegale ce incalca drepturile,
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libertatile si interesele legale ale oamenilor; pentru faptele de coruptie comise in activitatea de
aplicare a dreptului; pentru atitudinea formal-superficiald in emiterea actelor de aplicare a
dreptului. Cu alte cuvinte, ,,responsabilitatea devine o coordonata intrinseca a conduitei sociale,
constituind un factor hotarator in realizarea dispozitiilor normelor juridice si In apararea valorilor
sociale in mod activ si constient” [185, p. 52].

Studiind activitatea de aplicare a dreptului de cétre autoritatile publice, enumeram si
caracterizam si principiile de organizare institutionali, de o expresie axiologica accentuata in
domeniu:

a) Principiul interactiunii si colaborarii multilaterale. Deseori, pentru autoritatile publice
implicate in activitatea de aplicare a normelor juridice e dificil de a emite individual o decizie
legala, intemeiata si obiectiva. Sistemul serviciilor publice intr-un stat e determinat de un regim
centralizat, autonom sau subordonat. Drept urmare, ,,in organizarea si functionarea administratiei
publice, din punct de vedere istoric s-au conturat doua sisteme de organizare administrative:
centralizat si descentralizat” [152, p. 83]. Aici se include interactiunea, sau, cu alte cuvinte,
procesul detaliat, orientat spre stabilirea legaturilor dintre organele statului pentru elaborarea
mecanismului eficient al actiunilor comune, pentru atingerea scopurilor prevazute de norma
juridica. Anume de gradul de detaliere al reglementarii normativ-juridice, al productivitatii
mecanismului colaborarii si al interactiunii organelor de aplicare a dreptului depinde eficienta
activitatii de aplicare a dreptului.

b) Principiul subordonarii. Acest principiu presupune o subordonare a organelor
inferioare celor superioare, ce rezultd din unitatea sistemului organelor de stat, in care
competentele ierarhice, caracteristice fiecarui nivel de organe, necesita sa fie cert determinat in
legislatie.

C) Principiul economicitatii determina aprecierea obiectiv-profesionald nu numai a
resurselor materiale, dar si a celor umane, spirituale, psihologice, de munca, de timp etc.
Principiul dat poate fi privit printr-o abordare dubla: prima abordare - la formarea autoritatilor
publice, se ia in consideratie interdependenta si interconexiunea structurilor lor interne; a doua
abordare — se prezuma economicitatea intregii activitati de aplicare a dreptului la toate etapele
acestuia. Totodata, acest principiu se rasfrange nu numai asupra autoritatilor publice sau a
activitatii de aplicare a dreptului, dar si asupra normelor juridice care numai urmeaza a fi
aplicate. Tata de ce o norma juridica se considera optima doar atunci cand actiunea sa este
eficienta, utila si economa [8, p. 62].

Pincipiile juridice de functionare a activitatii de aplicare a dreptului de catre

autoritatile publice pot fi considerate urmatoarele:
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a) Principiul cercetarii obiective, multilaterale, depline, a unui caz anume consta in
necesitatea unui studiu minutios, exhaustiv si necontradictoriu al tuturor materialelor cauzei si,
totodata, evaluarea obiectiva, nepartinitoare si impartiala de catre subiectul care aplica dreptul
circumstantelor cauzei. Activitatea de aplicare a dreptului va fi obiectiva daca decizia adoptata se
va fundamenta pe criterii ce nu depind de vointa subiectului care aplica dreptul, ci pe fapte si
argumente incontestabile, reale.

b) Principiul legalititii si temeiniciei deciziei de aplicare juridicda. Legalitatea si
temeinicia sunt doud concepte aflate intr-o legaturd de reciprocitate, care, in acelasi timp, au o
semnificatie proprie. Caracterul legitim fixeazd conformitatea activitatii aplicarii dreptului cu
prevederile normative; aceasta se refera nu numai la deciziile luate pe parcursul acestei activitati,
dar si la ceea ce tine de executarea acestora si a altor actiuni pe care le intreprinde subiectul care
aplicd normele juridice. Caracterul intemeiat insa se referd numai asupra deciziilor si explica
corectitudinea acestora, a conformitatilor cu factorii obiectivi incluse in dosar ca probe, marturii.
Principiul temeiniciei orienteaza subiectii activitatii de aplicare a dreptului spre elucidarea si
analiza tuturor circumstantelor, precum si stabilirea unei legéturi logice dintre circumstantele
cauzei si actul de aplicare final. Faptele nejustificate, precum si probele obtinute cu incalcarea
normelor procesuale nu pot fi luate in consideratie si urmeaza sa fie respinse de catre aplicantul
dreptului. Incilcarea sau nerespectarea principiului temeiniciei determini anularea actului de
aplicare emis.

C) Principiul competentei. Prin competenta Se subintelege capacitatea unei autoritati
publice sau a unei persoane fizice sau juridice de a solutiona o anumita problema juridica. in
dreptul procesual, prin competenta intelegem capacitatea unei instante de judecata de a examina
anumite cereri, litigii sau cazuri [59, p. 27]. Fiecare autoritate publica poseda o competenta
proprie, si anume totalitatea drepturilor si libertatilor care determina locul acesteia in sistemul
respectiv. Daca o situatie concreta din viatd va fi examinatd de autoritatea publicd ce nu dispune
de Tmputerniciri sau competentd necesara, atunci si decizia luatd de aceastd autoritate publica va
fi nelegitima.

Astfel, categoria juridicd de competentd determina dreptul si, in acelasi timp, obligatia
organelor de drept intr-o anumita directie sau 1n sens negativ ca 0 limitare prin care se determina
sferele de atributii ale fiecarui organ [155, p. 223].

d) Principiul reglementarii necesare a procedurii juridice determina raportul dintre
subiectii si autoritatile publice competente in activitatea de aplicare a dreptului. Activitatea de
aplicare a dreptului este realizata intr-0 anumita forma, luandu-se in consideratie totalitatea

regulilor si procedurilor stabilite de legislatie ce conditioneazd detalierea activitatii subiectilor

121



care aplicd aceste norme. In unele cazuri, regulile si procedurile intermediaza toate etapele
activitatii de aplicare a dreptului, in altele — numai cele mai esentiale actiuni ale subiectilor care
aplica norma de drept, precum si ale persoanelor care sunt implicate in procesul aplicarii
dreptului. Vom mentiona ca in practica coraportul normelor juridico-materiale si al celor
procesuale nu intotdeauna este optim. Uneori o reglementare procesuala detaliata serveste drept
piedica in mersul realizarii dreptului, iar alteori lipsa normelor procedurale poate duce la un abuz
din partea autoritatilor publice care aplica dreptul, a functionarilor publici, de a caror decizie
depinde realizarea drepturilor subiective si a obligatiilor juridice ale subiectilor.

e) Principiul individualizarii. La baza acestui principiu se afla anumiti factori social-
juridici: individualitatea persoanei — originalitatea si particularitatile unice ale acesteia;
trasaturile specifice ale fiecarui caz examinat; responsabilitatea personificatd a fiecaruia numai
pentru sine; acceptarea aplicarii masurilor responsabilitatii juridice. Toti factorii enumerati
determina caracterul si gradul pericolului social al subiectului faptei — participant la raportul
juridic concret, circumstantele comiterii caruia, precum si personalitatea subiectului fiind
determinatorii pentru individualizarea actului de aplicare a dreptului.

f) Principiul publicitatii presupune publicitatea atat a reglementdrilor juridice nou-
adoptate, cat si publicitatea etapelor determinate de legislatie a activitatii de aplicare a dreptului,
accesul si subordonarea institutiilor de stat si a functionarilor publici societatii. Principiul se
aplica neuniform, in dependentd de apartenenta normelor juridice supuse aplicarii la o ramura de
drept sau alta, or principiul publicitatii este orientat in aplicarea sa spre evitarea afectarii unor
interese si drepturi ale anumitor subiecti. In aceste conditii, principiul in cauzi poseda o realizare
limitata. Accesibilitatea informatiei tuturor institutiilor, a etapelor activitatii aplicarii dreptului de
catre autoritatile publice sunt orientate spre un control social al comunitétii si spre evitarea unor
eventuale abuzuri. Procesul de infaptuire a justitiei intotdeauna a atras si a interesat membrii
societatii, acest interes fiind reciproc si util. Legiuitorul respecta exigentele de publicitate a
sedintei de judecata pentru a demonstra ca in orice situatie cand are loc o incdlcare a prevederilor
legislatiei faptuitorul este judecat in conditii legale. Intru realizarea acestui principiu legea
prevede posibiliatea admiterii reprezentantilor mass-mediei sau a altor persoane care sa efectueze
inregistrari foto, audio si video [14, p.38 (comentariu la art.18 CPP)]. Principiul publicitatii
presupune si asigurarea unei informari complexe a membrilor societatii despre activitatea
autoritatilor publice si intretinerea unor legaturi stranse dintre societate si putere. Autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a

cetatenilor despre afacerile publice si despre problemele de interes personal (cu exceptia
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cazurilor cand dreptul la informatie prejudiciaza masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta
nationald).

Q) Principiul rationalitatii semnifica independenta in limtele legii a aplicantului dreptului
ce depinde de calitatile lui subiective. Articolul 27 al Codului de Procedura Penala stipuleaza:
,Judecatorul si persoana care efectueaza urmarirea penald apreciaza probele in conformitate cu
propria lor convingere, formatd in urma cercetarii tuturor probelor administrate. Nici o proba nu
are putere probantd dinainte stabilita” [31, p. 38]. Principiul rationalitatii, in activitatea de
aplicare a dreptului, inseamna alegerea variante optimale pentru realizarea prevederilor juridice
in anumite relatii sociale, precum si respectarea anumitor conditii de aplicare a unui sau altui act
normativ. Orice norma juridicd este formulata astfel incat ar permite sa fie luate decizii diverse
in baza acesteia. Acest fapt acordd aplicantului dreptului posibilitatea de a actiona la diligenta
proprie in alegerea variantei reglementdrii potrivite a normei juridice respective. Astfel,
principiul rationalitatii exclude si interzice atitudinea formala a subiectilor de aplicare a dreptului
fata de cazul examinat [165, p. 22].

Principiile analizate ale activitatii de aplicare a dreptului se afla intr-o legatura reciproca
sau interdependentd, in care, odatd cu nerespectarea unuia dintre acestea, Se va reduce esential
randamentul, sau actiunea celorlalte principii va deveni imposibila. Rezulta, deci, ca respectarea
principiilor in cauza este o conditie de baza a intregii activitati de aplicare a dreptului, care este o
activitate a autoritatilor publice competente in aplicarea normelor juridice formata dintr-0
procedura oficiala concretizata in elaborarea unor acte aplicative, ce constituie temeiul aparitiei
unor raporturi juridice, problema cu privire la care se impun consideratii mai ample [21, p. 131].

Intr-o finalitate, mentionim necesitatea elaborarii conceptului eficientei activititii de
aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor publice, care trebuie sa fie bazata pe notiunea
»activitatii de aplicare a dreptului”, dezvaluirea factorilor si conditiilor (ce influenteaza eficienta
formatiunii procesuale mentionate), aplicarea metodelor (prin intermediul carora este posibil un
studiu mai detaliat al procesului realizarii prevederilor juridice), determinarea criteriilor
eficientei activitatii cercetate.

Astfel, in opinia noastra, prin eficienta activititii de aplicare a dreptului de cdtre
autoeritdtile publice se subintelege gradul de realizare al obiectivelor puse de legislator in fata
normei, fiind cea mai operativa si deplina atingere a rezultatelor unei norme juridice concrete,
institutii juridice, ramuri de drept in raport cu obiectivele si scopurile propuse prin emiterea $i
realizarea actelor de aplicare, cu conditia respectirii principiilor activititii de aplicare a

dreptului si garantarii executdrii lor reale.
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O abordare complexa si sistematica in domeniu presupune o cercetare la nivelul teoretic al
componentelor determinante, care influenteaza mecanismul eficientei activitatii de aplicare a
dreptului de citre organele autoritatilor publice. Intr-adevir, fira un mecanism coordonat si bine
organizat al procesului realizarii prevederilor juridice nu poate fi realizatd nici legalitatea, nici
ordinea publica, nici o conduita legala a subiectilor raporturilor juridice. Mai mult ca atat, insagi
esenta normativa a reglementarii juridice se pune la indoiald, in cazul in care va scadea calitatea
reglementarii juridice si indeosebi a procesului de aplicare a dreptului. Este foarte important de a
studia motivele si conditiile ce exercitd o influentd asupra scopurilor si obiectivelor organelor
autoritatilor publice; de a stabili motivele si circumstantele ce diminueaza esential eficienta
actelor de aplicare elaborate; de a evalua din punct de vedere calitativ activitatea aparatului de
stat; de a stabili nivelul Increderii cetatenilor fatd de puterea de stat in general si fatd de

autoritatile publice in special.

3.2. Factorii ce determina eficienta activitatii de aplicare a dreptului de citre organele
autoritatilor publice

Locul aplicarii dreptului in mecanismul reglementarii juridice este unul deosebit. Acesta se
caracterizeaza prin continutul procesului de realizare a dreptului cu participarea organelor
competente prin concretizarea imputernicirilor sale. In acest plan, aplicarea dreptului
indeplineste un rol intermediar intre normele juridice si destinatarii lor principali. Totodata,
aplicarea dreptului ocupa un rol central in politica juridica internd si externd, juridica a statului
de drept, de rand cu tehnica legislativa, formarea constiintei juridice si comportamentul
participantilor la raportul juridic. Daca organele de creare a dreptului includ in sistemul de drept
programele generale de comportament al participantilor la raporturile sociale, atunci subiectii
aplicarii dreptului asigurd transpunerea lor In viatd in situatii concrete. Aplicand dreptul,
organele de stat se manifesta ca purtatoare ale atributelor puterii de stat; actele lor de aplicare
sunt acte de putere cu caracter individual, concret. Prin intermediul lor sunt concretizate, in
limita competentei ce le este repartizatd prin normele juridice, drepturile si obligatiile unor
subiecti in cadrul raporturilor juridice determinate [50, p. 55-56].

O activitate eficienta a aplicarii dreptului de catre organele statului, precum si organele si
institutiile abilitate cu competenta din partea statului, are o importanta deosebita pentru intreg
sistemul juridic al statului. Din acest motiv, consideram ca cea mai perfecta lege care conteaza la
o aplicare corecta din partea organelor statului si celor abilitate cu competenta respectiva va fi

ineficienta, dacd practica aplicirii acesteia nu va corespunde cerintelor inaintate. In literatura
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juridicd exista doar careva clasificari ale conditiilor care asigurd o activitate calitativa a organelor
de aplicare a dreptului.

In fundamentarea acestei idei, mentionam contributia cercetitorului rus V.V. Lazarev, care
a clasificat conditiile eficientei activitatii de aplicare a dreptului in generale si speciale. Printre
cele generale autorul evidentiaza oranduirea social-economica si politica, precum si cultura
acesteia (cultura juridica in special), iar catre cele speciale (tangentiale activitatii de aplicare a
dreptului) atribuie: semnificatia sociala, temeinicia si perfectiunea normelor de drept (calitatea
legislatiei), perfectiunea normelor procesuale ale activitatii de aplicare a dreptului, stabilirea de
catre legislator a insesi necesitatii, la fel si limitele aplicarii juridice, legalitatea, organizarea
corespunzatoare a organelor de aplicare a dreptului, la fel ca si garantarea acestora prin mijloace
tehnico-materiale [207, p. 101-106].

Un alt specialist, E.P. Sikin, reprezentant al scolii de drept sovietice, a construit modelul
conditiilor eficientei aplicarii juridice, care este determinat de urmatorii factori:

a) Factorul normei juridice optimale (calitatea legislatiei);

b) Factorul calitatii administrarii (nivelul organizarii muncii subiectilor care aplica dreptul,
structura organizationala a organului care aplicd norma juridica, activitatea acestuia,
claritatea divizarii functiilor, competentelor, concordanta si coordonarea tuturor
elementelor componente ale sistemului organelor de aplicare a dreptului);

c) Factorul mediului de activitate (raportul dintre subiectul care aplicd norma de drept si
membrii colectivitatii: priceperea, critica constructiva si autocritica, birocratismul,
formalismul, tergiversarea etc);

d) Factorul subiectiv (trasaturi caracteristice ale personalitatii subiectului de aplicare a
dreptului: maturitatea lui politica, cunoasterea dreptului, nivelul constiintei juridice, etica
profesionala, autoritatea, experienta, calitatile morale, nivelul de cultura generala);

e) Factorul mediului de promovare a culturii juridice (cunoasterea si intelegerea dreptului,
promovarea dreptului etc);

f) Factorul tehnico-material (asigurarea subiectului de aplicare a dreptului cu sediu,
transport etc.);

g) Factorul estetic (aspectul exterior si amenajarea incaperii, atractivitatea esteticd a
subiectilor care aplica dreptul etc.) [232, p. 8-13].

Tinand cont de faptul ca orice clasificare poarta, in mod esential, un caracter conventional
la determinarea conditiilor eficientei aplicarii dreptului de catre organele autoritatilor publice,
pare logica abordarea ce ia in consideratie calitatea activitatilor de aplicare a dreptului la toate

etapele acestui proces. Remarcam eficienta deciziei aplicativ-juridice, pana la adoptarea careia
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au fost stabilite toate circumstantele necesare (baza faptica a cazului), a avut loc alegerea si
analiza normelor juridice, stabilirea conformitatii intre conditiile elaborarii deciziei prevazute in
actul normativ si circumstantele cazuale stabilite si clarificate; a avut loc o alegere optimala a
variantei de trecere a reglementarii din normativa in individuald; a fost stabilita responsabilitatea
executorului. Nerespectarea sau parcurgerea incompleta a acestui proces, de aplicare a dreptului,
nu-i va asigura eficienta. Etapele aplicarii dreptului constituie etape esentiale si necesare in
desfasurarea procesului de aplicare a normelor juridice, implicand atat operatiuni de
conceptualizare, cat si activitati tehnico-materiale de infaptuire practica a prevederilor legale.

Ramane un fapt incontestabil cel referitor la conditia principalad si nemijlocita a eficientei
aplicarii juridice, care reprezinta evidenta exactd a tuturor circumstantelor principale ale
reglementarii juridice, intr-un caz concret, cu scopul alegerii variantei deciziei, care va avea cel
mai Tnalt grad de favorizare pentru atingerea scopurilor si obiectivelor reglementarii juridice.
Insa, asupra eficientei deciziei adoptate pot influenta si unele momente organizationale, legate de
luarea deciziilor si realizarea acestora.

Totodatd, este cazul sda mentionam ca dependenta eficientei aplicarii dreptului fatd de
calitatile personale ale aplicantului dreptului poate fi intalnita in toate etapele, nu doar la etapa
luarii deciziei. De aceea, suntem de parerea ca o atentie deosebitd In examinarea factorilor ce
determind eficienta activitatii de aplicare a dreptului urmeaza sa fie atribuita subiectilor aplicarii
dreptului, datorita faptului ca aceasta fiind o activitate a subiectilor de diferite varste, cu un
anumit nivel de studii, temperament, caracter, experienta etc., de aici rezulta relatia de
interdependenta dintre calitatea actului de aplicare a organului puterii de stat si eficienta aplicarii
dreptului in general de calitatile personale ale celui care aplicd norme juridice (pregatirea
juridica, experienta practica, nivelul constiintei juridice si a culturii, etica profesionala,
caracteristicile psihologice individuale, cultivarea interesului pentru luarea deciziei si altele)
[208, p. 74]. Efectuand un studiu al literaturii de specialitate, am ajuns la concluzia ca activitatea
de aplicare a dreptului este determinata de anumiti factori cu elemente subiective si obiective in
continutul lor, care au fost elucidati intr-un articol aparte [130, p. 17] atribuindu-i astfel o
importantd deosebita, printre care:

Profesionalismul si integritatea subiectilor aplicirii dreptului. Pentru Republica
Moldova este destul de actuald problema pregatirii cadrelor, deoarece majoritatea specialistilor
nu intrunesc cerintele la capitolele profesionalism si integritate, inaintate acestora. Nivelul
profesionalismului si gradul de integritate, in special a functionarilor publici autohtoni,
acumuleazid un punctaj modest decat cel necesar. In majoritatea statelor lumii, functionarii

publici sunt absolventii celor mai prestigioase institutii de invatamant, unde accentul de baza in
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invatamantul viitorilor functionari de stat se pune nu pe cunostintele teoretice speciale, ci pe
obtinerea si dezvoltarea deprinderilor necesare in gestionarea institutiilor si organismelor
complexe, dezvoltarea aptitudinilor si capacitatilor de solutionare a problemelor practice. In
Republica Moldova, toatd atentia este indreptata spre nivelul cunostintelor teoretice, unii
functionari publici sustinand recalificarea printr-o procedura formala. Insa atributiile deosebite
care revin functionarilor publici, atat celor care detin functii administrative, cat si de functionare
institutionald, pun pe prim-plan problema pregatirii si perfectiondrii lor profesionale, in mod
temeinic si intr-un cadru organizat.

Realitatile sociale si progresul tehnico-stiintific evidentiaza relevanta activitatilor din
administratia publica, sporirea eficientei organelor si institutiilor publice care realizeaza aceste
activitati nu se pot efectua decat cu functionari temeinic pregatiti din punct de vedere
profesional, care sa posede continuu cunostinte solicitate in pas cu ritmul stiintei si practicii de
specialitate. O asemenea cerinta nu-si pierde din actualitate, dacd avem in vedere faptul ca in
administratia publica 1si desfigoara activitatea un numar important de functionari cu profesii si
nivel de studii diferit, cu diverse grade de intelegere si constientizare a rolului social distinct pe
care il exercita. ,,Activitatea de pregatire si perfectionare profesionald are drept scop actualizarea
si imbunatatirea nivelului cunostintelor de specialitate, pentru a evita degradarea profesionala, iar
eficienta activitatilor desfasurate 0 calitate neindoielnica” [56, p. 34].

Atestam opinii diferite privind pregatirea corespunzatoare a functionarilor superiori si de
conducere, in sensul cd pe langa studii superioare, care in prezent se realizeazd intr-0 oarecare
masurd in programele facultatilor de stiinte juridice si administratie, candidatii sau titularii
functiilor respective au nevoie si de instruire continua, in cadrul carora accentul se pune pe
dezvoltarea abilitatii de orientare profesionald administrativd si de administrare economica,
sociald si juridica, ce se manifestd in functionalitatea administrarii publice. Totodata, datorita
transformarilor si dezvoltarii rapide in toate domeniile de activitate, functionarii publici au
nevoie de continuarea pregatirii profesionale, de anumite cursuri de perfectionare, intrucat
cunostintele teoretice, daca nu sunt completate si actualizate permanent, devin insuficiente sau
perimate, cu consecinte negative asupra activitatii functionarilor si implicit a institutiilor in care
muncesc.

Renovarea cunostintelor si perfectionarea sistematica a pregatirii profesionale constituie o
obligatie legalad pentru functionarul public. Acesta din urma trebuie sa fie preocupat de formarea
profesionald continua si Insusirea a tot ceea ce este nou in domeniul sau de activitate, cerinta de
baza fiind urmarea diverselor forme de perfectionare a functionarilor publici, fapt care urmeaza

sa se reflecte pozitiv asupra exercitarii functiilor pe care acestia le ocupa.
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Dezvoltarea Intregului aparat de stat, precum si a unor elemente ale acestuia, genereaza,
intai de toate, un progres profesional, specific carierei reprezentantilor acestor organe si institutii
de stat. In procesul edificarii unui stat cu un regim democratic, o atentie deosebiti se va acorda
reprezentantilor organelor de drept, de profesionalismul, corectitudinea si legalitatea activitatii
carora depinde intreaga activitate a aparatului de stat. Realitatea obiectivd ne determina sa
constientizam ca, indiferent de orientarea politicd, societatea autohtona, din Republica Moldova,
in calitate de stat suveran si independent, si in continuare se va afla in procesul de reformare a
administratiei publice. Intru realizarea acestora, accentuam importanta perfectiondrii legislative
si a identificarii unui mecanism eficient de dezvoltare si de monitorizare a cunostintelor
profesionale ale magistratilor si functionarilor publici. Importanta fenomenului este
indiscutabila: calitatea si eficienta justitiei depinde atat de calitatea pregatirii teoretico-practice a
reprezentantilor profesiei in cauza, cat si de dinamica procesului de consolidare a justitiei in
complexitatea sa [141, p. 83].

Functionarea eficienta a sistemului judiciar este n raport direct proportional cu nivelul de
formare profesionald a judecatorilor. In acelasi timp, formarea profesionali este o premisa
esentiala pentru sporirea increderii in sistemul judiciar, iar aceasta incredere va fi consolidata
doar atunci cand judecatorii vor avea cunostinte detaliate si diverse care sa se extinda dincolo de
domeniul legislativ, spre domenii de importanta sociala [24, p. 100].

Facand abstractie de procedura desfasurarii examenului de capacitate, care este una dintre
multiplele conditii determinatorii pentru accederea la profesia de magistrat, dar si pentru
mentinerea acesteia, avem intentia de a elucida si caracteriza reglementarea juridica a procesului
de evaluare propriu-zisi a magistratilor. In acest context, este necesar de a constientiza ci
atestarea profesionala a judecatorului este o conditie vitald, orientata spre sporirea eficientei si
calitatii justitiei in complexitatea ei. Fenomenul evaludrii nu poate si nu trebuie transformat intr-
o simpla formalitate. Mentionam ca importanta procedurii de desfagurare a atestarii magistratilor
implicd o atitudine serioasa si consecventa din partea corpului profesional al acestora la etapa
formarii Colegiului de Evaluare a performantelor judecatorilor si, respectiv, la etapa selectarii in
acest organ specializat de autoconducere profesionala atat a candidaturilor de judecatori, cat si de
profesori [149, p. 52]. Consideram ca ar avea o valoare incontestabilda introducerea in
componenta Colegiului de Evaluare a performantelor judecatorilor a unor reprezentanti ai
organizatiilor create in baza criteriului profesional; avem certitudinea ca la alegerea membrilor -
judecatori din Colegiul de Evaluare a performantelor judecatorilor cuvantul hotarator ar trebui
sa-l detina anume Asociatia profesionald a judecatorilor din Republica Moldova. Aceasta

influenta decisiva trebuie sa se manifeste prin prisma competentei Adunarii Generale a
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Judecatorilor, la propunerea candidaturilor in cadrul tuturor organelor de autoconducere
profesionalda — Consiliul Superior al Magistraturii, Colegiul de Evaluare si Perfectionare al
judecatorilor, Colegiul Disciplinar, Colegiul de Selectie; competenta nu se va limita doar la
propunerea candidaturilor judecatorilor, ci si a profesorilor care urmeaza a completa institutiile
enumerate [145]. Evident, in acest context sunt anticipate anumite reglementari legislative
referitoare la competenta Adunarii Generale a Judecatorilor.

Pe lingd aceasta, ar fi cazul sa mentionam cd sistematizarea datelor activittii practice a
magistratilor in conditiile Republicii Moldova nu poarta un caracter obiectiv si public. Explicdm
fenomenul in cauza in felul urmator: absenta principiului publicitdtii In domeniu denota intentia
de a ascunde calitatea activitdtii profesionale a magistratilor si categoriile de cauze pe care le
examineazd un magistrat sau altul. Este un fapt cunoscut ca o simpla evaluare cantitativa a
dosarelor nici pe departe nu reflecta capacitatea profesionalda si competenta calitativa a unui
magistrat. Tendintele de pastrare a atestdrii in forma ei veche este orientatd spre protejarea starii
de fapt existente, cand o parte din magistrati lucreaza in conditii dure, altii insa activeaza doar in
scopul realizarii carierei profesionale [143].

Un alt element relevant reprezinta formarea constiintei juridice la viitorii functionari din
autoritatile publice. Remarcam constiinta drept o forma superioara de reflectare a realitatii
obiective proprie doar omului, aceasta reprezentand unitatea proceselor psihice care participa
activ la perceperea de citre om a lumii obiective si a intelegerii propriei sale existente. Ca
urmare, constiinta sociald se prezintd ca un ansamblu de conceptii, teorii, atitudini, sentimente
etc. in care se reflectd realitatea sociala [146, p. 308]. Dat fiind faptul ca aceastd realitate e
complexa, constiinta sociala se manifesta sub diferite aspecte: social, politic, filosofic, moral,
juridic etc. Prin constiinta juridica se subintelege totalitatea reprezentarilor si sentimentelor care
exprima atitudinea oamenilor si a comunitatilor sociale fata de dreptul actual in vigoare sau cel
aspirat [215, p. 511]. Totodata, constiinta juridica si normele juridice sunt interdependente si
exercitd Tmpreund 0 influenta activa asupra dezvoltarii sociale, aceasta influenta fiind realizata
prin reglementarea relatiilor sociale, prin influenta perseverenta asupra aprecierii de catre oameni
a actiunilor lor cu o insemnatate juridica.

Din punctul de vedere al profunzimii reflectarii realitatii juridice, distingem trei niveluri
ale constiintei juridice: constiinta juridica cotidiana — care se formeaza sub influenta unor
conditii concrete de viatda, a experientei vitale a cetatenilor si a studiilor juridice accesibile
populatiei. Aceasta reflectd perceperea directa a fenomenelor juridice concrete si se manifesta
mai pronuntat la nivelul constiintei juridice individuale si de grup; constiinta juridica stiintifica —

spre deosebire de cea cotidiand, se formeaza si Se perfectioneazd in baza generalizarilor si
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concluziilor facute in conformitate cu legitatile si metodele stiintifice de cercetare a realitatii
social-juridice. Constiinta juridica stiintifica trebuie permanent sa serveasca drept izvor material
in procesul de elaborare a dreptului, sa contribuie la perfectionarea practicii juridice, deoarece nu
este nimic mai durabil decat o teorie buna; constiinta juridica profesionald este caracteristica
juristilor (judecatorilor, procurorilor, avocatilor etc.). Pe langa generalizarile, concluziile,
legitatile argumentate din punct de vedere stiintific, proprii constiintei juridice teoretice,
constiinta juridica profesionala mai cuprinde si abilitati, deprinderi, priceperi de a aplica dreptul
[6, p. 314].

Toate acestea atribuie o insemndtate deosebitd elementelor constiintei juridice specializate,
precum si locului acesteia in activitatea practica a subiectilor. Acesta se formeaza in baza unei
educatii juridice speciale, cu ajutorul stiintei juridice etc., a persoanelor, precum si a grupurilor
sociale, activitatea carora tine de aplicarea dreptului [128, p. 93]. Constiinta juridica
profesionald, din punctul de vedere al aprofundarii cercetarii fenomenelor legale, reprezinta
cunostinte juridice speciale: pricepere, dexteritate, convingeri, sentimente cu ajutorul carora se
realizeaza activitatea de aplicare a dreptului in domenii concrete. Aceasta se distinge printr-o
abordare speciald a dreptului ca ,,instrument” al activititii de aplicare a normelor juridice. In
legaturda cu aceasta, fenomenele juridice dobandesc, la nivelul unei constiinte juridice
specializate, o semnificatie specifica, ca mijloace juridice speciale care se includ in activitatea de
creare a dreptului. Spre exemplu, pentru o constiinta juridica specializatd legea este un
instrument profesional, o baza a activitatii profesionale .

Importanta constiintei juridice rezulta din trei reguli de baza ale functionarii acesteia:

a) respectarea benevola a normei juridice, reguld care obliga la respectarea legislatiei in
vigoare, care, in acelasi moment, niciodatd nu poate avea un caracter desavarsit, insd permanent
trebuie sd ramanem axati pe progres si ceea ce este valoros pentru prosperarea societatii, astfel
elaborand legi noi;

b) realizarea libertatii si legalitatii numai in limitele legale, ce sunt cu adevarat utile atat
pentru individ, cat si pentru societate, mai ales daca legea consolideaza sub aspect juridic sau la
nivel normativ justetea si echitatea;

C) dezvoltarea caracterului creativ al constiintei juridice, ce se manifestd nu numai atunci
cand sunt create legi noi, calitative si efective, dar si atunci cand legile sunt aplicate relatiilor vii
dintre oameni in corespundere cu sensul lor adevarat si cu ,,constiinta juridica”.

De aceea, constiinta juridica specializata este un nivel atat individual, cét si colectiv al
constiintei juridice a juristilor-profesionisti, precum si a altor specialisti din domeniu, de

exemplu, a functionarilor publici, cei care realizeaza activitatea de aplicare a dreptului.
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Subliniem ca frecvent se discuta despre posibilitatea abordarii stiintifice a dreptului, cunoasterea
profunda a legislatiei fiind o obligatie profesionala a juristilor. Aceasta se formeaza pe parcursul
anilor, in procesul studiilor speciale in institutiile de invatamant si in procesul activitatii practice
in toate domeniile jurisprudentei. ,,De nivelul constiintei juridice profesionale depinde calitatea
muncii oricarui jurist, iar aceasta, la randul sau, influenteaza direct asupra calitatii procesului de
elaborare si de aplicare a dreptului, asupra activitatii organelor de ocrotire a normelor de drept
etc., contribuind la functionarea mai eficienta a acestora” [2, p. 466].

Constiinta juridica (profesionald — a legiuitorului sau generald — a poporului) indeplineste
functiile de ,,percepere” si totodata si de ,,amortizare”. Percepere — in sensul cd accepta
semnalele pe care le emite societatea, ii ordoneaza si 1i supune unui test axiologic, si amortizare
— pentru ca se interpune intre aceste semnale si realitatea juridicd normativa, care-si are
regularitatile sale, ritmul sdu, o dinamica proprie ce nu-i permit sd urmeze ,,docil” aceste
presiuni. Constiinta juridica apare ca o premisa a dreptului (ca fenomen normativ), functia sa
normativa fiind mijlocita de ,,ipostazele constiintei”, prin care omul devine propriu-zis subiect
[158, p. 61]. Aceasta isi giseste expresia in actele normative ale statului. In corespundere cu
constiinta juridica, sunt elaborate continutul si formele actelor normative, structura acestora.
Etapa actuald necesitd o forma accesibila de expunere a materialului normativ, publicarea
operativd a actelor normative. Limbajul, terminologia aplicatd in actul normativ trebuie si
corespunda constiintei juridice din societate, nivelului de dezvoltare al acestuia.

In acceptiunea autoarei M. Calmic .,...procesul de reformare a justitiei nationale care
reprezintd una dintre multiplele sarcini, orientate spre modernizarea si democratizarea perpetud a
regimului politic al statului si spre promovarea valorilor statului de drept” este indisolubil legat
de constiinta juridici. In acest context, trasim o paraleld dintre acestea, urmarind evolutia
reformelor social-juridice al societatii Republicii Moldova, din perspectiva cercetarii constiintei
juridice ca premisa in desfasurarea reformelor, sunt evidente schimbarile care s-au produs,
precum este remarcata si tendinta absoluta de dezvoltare si modernizare a sistemului juridic [16,
p. 26].

Astfel, rezultat al dezvoltarii constiintei juridice a societdtii, in sfera juridica s-a produs
reformarea (in repetate randuri) sistemului judecatoresc, a organelor de ocrotire a normelor de
drept, s-a schimbat conceptia de activitate a acestor organe, s-a schimbat modul de gandire,
abordare a problemelor si de solutionare a conflictelor etc. Constiinta juridicad este parte a
constiintei umane care se formeaza in temeiul cunostintelor despre drept, a experientei proprii
(obtinute in contextul participarii la aplicarea dreptului) si exprima starea spirituala (confortul

interior) a persoanei fata de dreptul pozitiv, in conformitate cu care adopta comportamentul
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social si se ditinge caracteristici, viziuni proprii referitor la continutul si scopul unor norme
juridice ulterioare [88].

Constiinta juridica exprima gradul de intensitate al cunostintelor de drept si posibilitatea de
a percepe si a aplica dreptul, constientizarea de a respecta legile cu sentimentul dezvoltat de
legalitate, echitate, justitie. Cu toate acestea, in societatea contemporana sunt suficiente cazuri in
care constiinta juridica a indivizilor este intr-un fel sau altul deformata, fie in virtutea deficitului
de informatie, a lipsei suficiente de educatie juridica, a promovarii slabe a valorilor juridice etc.
Notiunea de ,,deformare”, care este un cuvant ce provine din latinescul deformatio, inseamna
denaturare, desfigurare. Elementele care contribuie la deformarea constiintei juridice au aparut
fie ca rezultat al faptului ca indivizii nu cunosc si nu inteleg legislatia in vigoare, fie ca nu au
primit instruirea necesara.

In literatura de specialitate, printre cele mai raspandite defecte ale constiintei juridice sunt
considerate: idealismul, relativismul, subiectivismul, infantilismul si nihilismul juridic, mai
raspandite fiind: infantilismul juridic — care se caracterizeaza prin faptul ca constiinta juridica nu
a fost formatd, individul nu poseda (sau foarte slab) cunostinte juridice si nu are formate
deprinderi de respectare a dreptului; nihilismul juridic — reprezinta un comportament de ignorare,
cu bund stiinta, a dreptului efectiv, dar care nu poartd semnele de infractiune intentionata.
Aceasta este una dintre cele mai raspandite forme ale deformarii constiintei juridice si ca
fenomen social se intdlneste sub forma de indolentd, scepticism fata de normele juridice,
neincredere in drept, atitudinea ostila fatd de norma juridica etc [16, p. 27].

Consideram oportun de indicat si metodele de inlaturare a acestor fenomene. Astfel, o
metoda sigura ar fi sporirea nivelului constiintei juridice subiectilor de drept, prin aprobarea de
catre legislativ a unui program de stat in domeniul educatiei si instruirii juridice a cetatenilor;
desfasurarea permanentd a unor actiuni de propagare a dreptului, de informare cu privire la actele
legislative si normative elaborate, la spectrul raporturilor sociale reglementate si la mecanismele
de aplicare a acestora. O altd metoda ar fi redimensionarea ideologiei juridice la nivel de stat,
care sd determine directiile de dezvoltare ale sistemului legislativ si, prin urmare, a constiintei
juridice a indivizilor, cresterea increderii in impartialitatea, independenta organelor de judecata
si, in termeni scurti, de examinare a litigiilor. Subliniind caracterul complex al constiintei
juridice, nu diminudm rolul elementului rational, care formeaza ideologia juridica (nucleul
constiintei juridice), precum si elementul psihologic (psihologia juridica). La elementele
ideologice se refera cunostintele juridice, reprezentarile, notiunile, convingerile, ideile etc., care

se manifesta atdt in constiinta individuala, cat si in capacitatea volitiva, ideile stiintifice si
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conceptiile ideologice promovate la nivelul intregii societati influentand procesul de elaborare si
realizare a dreptului.

Ideologia juridica apare ca un proces de coordonare si punere in concordanta a diferitor
interese sociale prin adoptarea comportamentului social. Aceasta dispune de un inalt potential
moral, care presupune prioritatea drepturilor si libertatilor persoanei, separarea puterilor,
pluralismul politic etc. Focusandu-ne atentia spre psihologia juridica, observam ca aceasta
include sentimentele, emotiile, atitudinile fata de drept atat ale intregii societati, cat si ale unui
anumit grup social. Spre deosebire de elementele ideologice, cele psihologice contin trairi
emotionale referitoare la fenomenele juridice.

Autorii 1. Danisor, D. Danisor si Gh. Danisor mentioneaza ca dreptul, in aplicarea sa, este
0 ,,psihologie practica”, insa de cele mai multe ori intuitiva si nu stiintifica. Orice practician
trebuie sd uzeze aprecieri psihologice cand apreciaza o marturie ori intentia culpabilad sau vointa
interna reald intr-un act juridic etc [64, p. 24].

Deci, ideologia si psihologia juridica, alcatuind continutul constiintei juridice, se afld intr-
un raport de conexiune inversa, influentdndu-se reciproc. Astfel, de nivelul de pregitire a
persoanei depinde capacitatea ei de autocontrol. Corespunzator, de psihologia juridicd depinde in
final recunoasterea dreptului si totodatd respectarea sau nerespectarea prevederilor normelor
juridice. In acest sens, constiinta juridica are rolul unui filtru pentru toti factorii care actioneazi
asupra dreptului si conduitei de importanta juridica.

Cu alte cuvinte, constiinta juridica creeazd un context psihologic si ideologic necesar
pentru activitatea de aplicarea dreptului. in baza constiintei juridice sunt analizate si evaluate
probele cazului respectiv, se elaboreaza actul de aplicare, se inlaturd lacunele aparute etc. Prin
conditia respectiva a eficientei activitatii de aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor
publice, care tine de nivelul inalt al constiintei juridice, este strans legata de calitatea legislatiei.
O lege imperfectd nu va obtine aprobarea din partea unui individ care poseda un inalt nivel al
constiintei juridice. Cu toate acestea, nivelul scazut al constiintei juridice poate avea un impact
considerabil asupra celei mai perfecte legi.

Astfel, elementele deformatoare ale constiintei juridice reprezinta o platforma pentru
comportamentul social deviant al indivizilor, fapt ce impune instruirea juridica obligatorie a
populatiei ca instrument legal de reducere a delincventei juvenile, dar si a criminalitatii in
general, sporirea transparentei in activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept [16, p. 32].

In categoria celor mai importante elemente componente ale aplicantului normelor juridice,
care-i caracterizeaza personalitatea, se mai includ: temperamentul, mentalitatea si specificul

gandirii. Deja existd o constatare experimentalda despre faptul ca gandirea de tip inchis
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(dogmatica, autoritard), caracterizata prin strictetea indicatiilor, incapacitatea de a recepta
informatii noi, inclinatie spre stereotipuri odata instaurate (insusite candva), se caracterizeaza
printr-o asteptare a insuccesului odatd cu atingerea obiectivului scontat in aplicarea dreptului,
lipsa increderii in realizarea acestuia.

Calitatea deciziei luate in urma aplicarii normei juridice si eficienta aplicarii dreptului de
catre organele autoritatilor publice depinde de nivelul de cultura generala a aplicantului
dreptului si indeosebi de cultura juridica. Aceasta din urma, fiind o varietate a culturii generale,
constd in faptul de a poseda cunostinte variate in domeniul dreptului ca o totalitate de valori
materiale si spirituale ce se refera la realitatea juridica. Cultura juridica este strans legata de
constiinta juridica si se bazeaza pe ea. In calitate de categorie juridica ea este mai largd, deoarece
inglobeaza nu doar elementele social-psihologice, ci si insemnatatea juridica a comportamentului
uman, nivelul inalt al elaborarii dreptului si perfectiondrii legislatiei, legalitatii si eficacitatii
practicii judiciare, claritatea si precizia dispozitiilor lui etc [3, p. 114]. Totodata, cultura juridica
este si 0 modalitate a culturii spirituale a societatii, o parte componenta a culturii ei generale. Ea
isi gaseste expresia in cunoasterea de catre cetateni a bazelor cunostintelor juridice, in
necesitatea transpunerii in viata a prevederilor normelor juridice.

Un nivel inalt al culturii generale a unui popor presupune si un inalt nivel al
responsabilitatii fiecaruia in fata tuturor, a tuturor in fata fiecaruia, a statului fata de cetateni, a
cetatenilor fati de stat. In conditiile Republicii Moldova, unde nivelul culturii generale, in
special al culturii juridice, lasa de dorit, ca urmare fiind redus si nivelul responsabilittii, rolul
decisiv in pedepsirea ,,raului” revine institutiei raspunderii juridice, care trebuie sa fie aplicata
indiferent de vointa cuiva, fara consimtdmantul raufacatorului [165, p. 51].

Cu alte cuvinte, morala si cultura subiectului care aplica dreptul sunt previdzute drept
calitati profesionale importante ce determind capacitatea lui de a-si exercita atributiile de
serviciu, vointa de a le executa, simtul responsabilitatii pentru realizarea lor cu maxima eficienta
[23, p. 51].

Etica profesionala. Filosoful V. Capcelea defineste ,ctica profesionald” ca totalitatea
regulilor de conduita a unui grup social anumit, ce asigura caracterul moral al interactiunilor
determinate sau insotite de activitatea profesionald si, concomitent, o ramura a stiintei ce
studiazd specificul manifestarii moralei in diverse tipuri de activitate. Aceasta se raspandeste
asupra acelor grupuri sociale fata de care sunt inaintate, de obicei, cele mai inalte cerinte morale.
Acelasi cercetator considerd ca ,etica juridicd” este determinata de specificul activitatii
profesionale a juristului, de particularitatile lui morale si de situatia sociald. Particularitatile

activitatii profesionale a lucratorului din domeniul ocrotirii normelor de drept sunt atat de
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originale si atat de mult afecteaza drepturile si interesele oamenilor, incat cer niste caracteristici
aparte din punctul de vedere al influentei lor asupra continutului moral al acestei activitati [17,
p. 29].

Respectarea legalitatii si a disciplinei de munca poate fi asiguratd, in mare masura, nu atat
prin acte sau statute (reglementate de ordine interioara sau prin cerintele conducatorilor), ci prin
standarde deontologice si educatie morali a colaboratorilor. In mare parte, acestea influenteaza
eficienta activitatii juridice, avand un rol la fel de important ca si competenta profesionald. in
societatea noastra, activitatea organelor din justitie se afla intr-o permanenta transformare, iar din
aceasta cauza, actele de naturd administrativ-juridica reglementeaza activitatea juristului doar in
linii generale. Activitatea de aplicare in situatii concrete, interpretarea normelor juridice este
efectuata de functionarul public sau de functionarul cu competente in domeniul justitiei reiesind
din statutul sau profesional.

Remarcam obligatiile functionarului care pot fi onorate diferit. Astfel, se poate activa la
cota minimumului de eficienta, motivand aceasta prin volumul enorm de lucru, sau interesele de
serviciu pot fi evidentiate drept o0 valoare majora. Cu referire la specificul indeplinirii datoriei
profesionale, in acest caz este determinat doar de caracterul colaboratorului, de constiinta
generald a acestuia. Constatam ca nu exista legi si coduri care sa reglementeze acest lucru, fapt
care genereaza necesitatea unei categorii aparte de norme sau cerinte, aprecieri morale in
activitatea de ocrotire a normelor de drept. Aceste norme sunt cuprinse in deontologia
profesional-juridica, fiind orientate spre perfectionarea grupului profesional, apararea intereselor
membrilor grupului dat, protectia si eficientizarea activitatii grupului, urmand sa fie completate
prin norme estetice, politice, etice, psihologice.

Daca ne referim la continutul unui cod de conduitd, acesta trebuie s contina prescriptii
unice, impecabile, formulate corect si care reflecta situatii specifice profesiei date, acele tentatii
la care pot fi supusi juristii si acele situatii imorale care ar putea diminua semnificativ autoritatea
profesiei juridice. In afard de aceasta, subliniem ¢ un Cod de Conduita trebuie si ofere protectie
acelor juristi care actioneaza in conformitate cu standardele etice si morale, acceptate in
societate, deontologico-profesioanale [23, p. 53]. Constiinta profesionala inaltd orienteaza spre
noi conditii ale activitatii de aplicare a dreptului, mai eficiente, iar birocratia, indiferenta fata de
activitatea profesionala, coruptia pot fi erodate numai prin crearea unui mediu profesional pozitiv
pentru evolutia constiintei juridice profesionale.

Astfel, in realitatea juridica nationald, reglementarea legislativa in sfera data nu poarta un
caracter complex si deplin. Constatam ca nu sunt elaborate suficiente mecanisme de control

asupra regulilor conduitei de serviciu profesionale, responsabilitatii pentru incdlcarea acestor
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norme, nu existd un sistem clar al organelor implicate in executarea controlului respectarii
regulilor conduitei profesionale de catre functionarii publici.

Consideram ca este necesara elaborarea unui astfel de act normativ care va cuprinde
fixarea legislativa a principiilor comportamentului de serviciu al functionarilor publici si care va
avea 0 importanta sociald deosebita. In acest act normativ, pe langa cerintele etico-profesionale
fata de functionarii publici, se cer incluse si principiile generale ale activitatii de aplicare a
dreptului de catre organele autoritatilor publice caracterizate anterior, precum si raspunderea
functionarilor publici pentru incalcarile normelor legislative. Toate acestea vor permite de a
schimba esential raportul dintre stat si societate, impreuna vor contribui la consolidarea
legalitatii, la sporirea autoritatii organelor puterii de stat, organelor administratiei publice locale,
reputatiei functionarilor publici, la cresterea increderii cetatenilor si organizatiilor fata de

organele si functionarii sus-mentionati, la sporirea randamentului activitatii organelor
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calitatii activitatii organelor puterii de stat, organele administratiei publice locale si
functionarilor publici, ceea ce va permite cetatenilor crearea unei imagini clare a standardelor
conduitei functionarilor publici in activitatea acestora. Totodatd, in cazurile nerespectarii sau
incalcarii de catre functionarii publici a modelului conduitei de serviciu prevazuta de legislatie,
cetatenii si persoanele juridice vor fi in drept sa reclame astfel de incélcari.

In literatura de specialitate se consemneazi ci viata privati si conduita juristului, a
functionarului public in afara serviciului nu pot fi obiectul deontologiei profesionale. In
fundamentarea acestei viziuni au fost expuse pareri precum ca aceasta conduitd ramane in limita
moralei colectivului si nu are legiturd cu activitatea profesionald [83]. Insa, statutul juridic al
oricarui functionar public, al oricarui angajat dintr-o autoritate publica ramane sa aiba 0 atentie
deosebita din partea societatii privind modul de comportament al acestuia. Consideram cd multe
dintre problemele enumerate necesita a fi solutionate la nivel teoretic, in limitele deontologiei

juridice, insd pentru aceasta trebuie sd fie analizate minutios situatiile de comportament

.....

Un alt factor ar fi: cointeresarea functionarului public in elaborarea unui act de
aplicare calitativ si eficient. Cercetarea activitatii de aplicare a dreptului de catre organele
puterii de stat in unele domenii ale vietii sociale certifica faptul ca Tn majoritatea cazurilor nu
este posibil de a garanta o obiectivitate veritabilda a subiectului care aplicd dreptul. Motive
serioase care genereaza astfel de situatii se afla in afara domeniului aplicarii dreptului, iar pentru
eliminarea acestora este indispensabild luarea unui intreg sistem de masuri sociale si economice.

Spre exemplu: in cazul unor relatii neformale intre subiectul care aplica norma juridica si
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subiectul caruia i va fi aplicatd o norma juridica sau alta. Intentia de a se eschiva de la aplicarea
dreptului sau de a lua o decizie anticipat ilegald poate sd apara din cauza tendintei de a
imbunatati indicii activitatii organizatiei sale structurale. Atestam cele mai esentiale
disfunctionalitati ale activitatii de aplicare a dreptului generate de fenomenul coruptiei. Efectele
social-politice ale coruptiei se manifesta prin degradarea functionald, politicd si morald a
autoritatilor publice centrale si locale, care este o rezultantda a extinderii coruptiei politice, prin
diminuarea competentei politice transparente si responsabile, prin cresterea tensiunii sociale
[177, p. 56].

Incercarile de a combate coruptia doar prin intermediul organelor de drept si judiciare si
ale unor structuri specializate nu dau rezultatul scontat, deoarece si aceste institutii sunt atacate
de flagelul respectiv. De aceea, un obiectiv major al politicii de prevenire si combatere a
coruptiei 1l constituie implicarea societatii civile in aceste actiuni, informarea opiniei publice la
cauzele si consecintele coruptiei, la paguba pe care o aduce [173, p. 151].

In acelasi timp, in profida tuturor masurilor de orice ordin, orientate spre combaterea si
prevenirea coruptiei, acest fenomen antisocial, ale carui consecinte sunt dintre cele mai grave, nu
ca s-ar reduce, ci, din contra, este in crestere. Atestam 0 interconexiune intre nivelul scazut al
culturii juridice si nivelul 1nalt al coruptiei, fapt care explica necesitatea eforturilor sporite pentru
a depasi neajunsurile si eforturile comise in aceasta materie prin formarea constiintei si culturii
juridice a individului, a grupurilor sociale, cum ar fi: studentii, cadrul didactic, populatia in
intregime. Existd pareri, precum ca, la acest compartiment se cere o implementare insistenta in
procesul de studii, in cadrul disciplinelor modulelor de profil, a cursului ,,Fenomenul coruptiei in
institutii de invatamant” [174, p. 161].

Abordand subiectul coruptiei, remarcam imposibilitatea de a influenta acest fenomen doar
prin lege, indiferent cat de perfecta ar fi aceasta. Consideram ca actul de coruptie depinde nu de
lege, ci de figurantii actului, de nivelul lor de cultura, de sentimentul responsabilitatii. Or
calitatea legilor, felul cum sunt intocmite elementele normelor juridice, ale articolelor etc. pot
influenta acest fenomen: fie favorizeaza, fie stopeaza actul ludrii de mita. Totodatd, dupa cum
demonstreaza practica, multiple acte normative din acest domeniu nu actioneaza, contin
contradictii, lacune, formuldri incomplete; atunci cand reglementarea juridica a relatiilor
functional-statale trebuie sa fie consecutiva si sa cuprindd nu numai sectoarele separate, ci
intregul mecanism statal. In prezent lipseste controlul complex asupra activitatii de serviciu a
functionarilor publici, deseori nu exista o divizare clarda a imputernicirilor, are loc dublarea si

cumularea obligatiilor de serviciu a functionarilor publici din diverse departamente.
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Autoritatile administratiei publice, organizatiile necomerciale, alti reprezentanti ai
societatii civile desfasoard, separat sau in comun, activitati in domeniul prevenirii coruptiei prin
schimb de informatii, de experti, prin cercetarea si identificarea cauzelor coruptiei, instruirea
personalului, organizarea sistematica a campaniilor informationale de sensibilizare a populatiei,
realizarea si difuzarea materialelor promotionale privind riscurile coruptiei, realizarea unor
initiative social-economice si prin alte actiuni in domeniu [178, p. 58].

Crearea unui sistem profesionist si legal de administrare, ar fi 0 modalitate destul de
eficientd in cadrul sporii randamentului activitdtii de aplicare a dreptului. La aceastd categorie
poate fi atribuit nivelul organizarii stiintifice a activitatii organului care aplica dreptul, la fel ca si
intregului sistem al organelor de stat, ordinea activitatii acestuia, separarea strictd a functiilor, a
competentelor (atat la nivelul unui organ separat, cat si dintre organele sistemului), alegerea
cadrelor; concordanta, coordonarea, interactiunea si conditionarea tuturor elementelor
componente ale sistemului organelor aplicarii juridice etc.

Constatam faptul ca nu intotdeauna si la toate nivelurile structurii organelor puterii de stat
sunt realizate in practicd principiile si legile, formarea sistemelor de administrare, este atribuita
semnificatia corespunzatoare cercetarilor stiintifice si propunerilor ce tin de solutionarea acestei
probleme. Urmeaza sa mentionam ca tot mai des la crearea sistemului organelor puterii de stat si
a celor ale administratiei publice locale, la alegerea si repartizarea cadrelor se tine cont de
interesele unor functionari publici, iar ca rezultat, in Republica Moldova a crescut o pleiada de
functionari publici de diferite niveluri, dar, concomitent, au crescut si cheltuielile pentru
intretinerea acesteia.

Eficienta aplicarii dreptului de cétre organele autoritatilor publice este diminuata in urma
studierii superficiale a problemelor competentei diferitor organe din domeniu. In general,
conceptul ,,competenta” presupune pricepere, cadere de a se pronunta asupra unei probleme, de a
face ceva; capacitate a unei autoritati, a unui functionar etc. Actuald este si problema
interactiunii dintre organele centrale de stat si organele administratiei publice locale, care consta
in colaborarea organelor puterii, ce reprezintd un proces orientat spre instaurarea legaturilor
legitime dintre organele puterii publice in scopul elaborarii mecanismului efectiv al activitatii in
comun, ceea ce este necesar pentru o bund functionare a statului [226, p. 49]. Dupa cum am
mentionat, in Republica Moldova in continuu are loc restructurarea sistemului organelor puterii
de stat, fiind desfiintate unele structuri, iar in locul acestora constituite noi institutii. Ca rezultat,
acestea deseori actioneaza in mod necoordonat, separat, fara a lua in consideratie interesele
reciproce, pe cand atingerea scopurilor aplicarii dreptului este posibild numai prin atitudinea

reciprocd si complexa a mai multor organe ale puterii de stat si cele ale administratiei publice
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locale. Aceasta are loc din motivul lipsei la nivelul legislativ a mecanismului interactiunii
organelor statului de diferite niveluri, neclaritatea si obligatiile reciproce, ordinea colaborarii lor,
lipsa responsabilitatii organelor pentru rezultatele cooperarii acestora. Astizi, problema in cauza
are un caracter evolutiv — crearea unui sistem legislativ perfect si consecvent cu limitele clar
conturate ale competentelor organelor puterii de stat si administrative, precum si mecanismul
interactiunii dintre organele centrale, locale etc.

Constatam ca factorii examinati, care exercitd o influenta esentiald asupra eficientei
activitatii de aplicare a normelor de drept, reprezinta o simbiozd a interactiunii si
interdependentei, care reflectd sistemul complex al legaturilor si relatiilor sociale. In studiul
complexitatii problemei cel mai dificil s-a dovedit a fi procesul de evaluare a eficientei activitatii
de aplicare a dreptului. Aceasta reprezinta unul din criteriile calitatii executarii atributiilor, care
se apreciaza prin compararea rezultatelor.

Consideram ca metodologia cercetarii empirice concrete a eficientei acesteia trebuie sa fie
construitd luand in consideratie metodele juridice si sociologice deoarece aplicarea juridica este
strans legata de factorii economici, politici, ideologici si organizationali, iar rezultatele aplicarii
normelor juridice ating multitudinea valorilor sociale care depasesc limitele juridice. In acest
sens de idei, constatam ca doar o cercetare complexa si multilaterald a acestora in comun poate
aduce rezultate veritabile ale procesului aplicarii dreptului.

In legiturd cu faptul ci aplicarea dreptului este bazati pe norma de drept, remarcim
relevanta factorului principal care influenteaza asupra eficientei, iar acesta nu reprezinta altceva
decat calitatea normei juridice. Totodata, studierea istoriei sistemelor de drept demonstreaza ca
foarte multe norme trec de la o comunitate la alta, fara a-si schimba continutul si forma sa
exterioard, desi in diferite comunitati ele poseda functii sociale diverse si contradictorii.

Din motivul cd eficienta aplicarii dreptului este determinatd de calitatea normei de drept,
evident cd ea depinde de calitatile si de starea obiectului asupra caruia actioneazd norma
respectiva. Astfel ca, identificarea eficientei reale a aplicarii dreptului nu va fi posibila cand
cercetarea va cuprinde strict domeniul normei juridice (obiectul jurisprudentei), ci atunci cand va
include, pe langa aceasta, si conditiile sociale ale functionarii acesteia (obiectul sociologiei).

Cercetatorul N.V. Kudreavtev subliniaza ca in calitate de puncte ,,de pornire in realizarea
dreptului servesc doua fenomene: norma juridica si situatia sociala, careia ii apartine nemijlocit.
Prezenta a doud componente, norma si situatia sociald, creecazd 0 serie de evenimente
organizationale (cand este cazul organizatiilor, institutiilor) si psihologice (cand activeaza un
functionar public, sau alt subiect de drept); perceperea situatiei; analizarea normei, si, in sfarsit,

luarea deciziei si actiunea (inactiunea), in conformitate cu aceastd norma sau care contravine
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acesteia. Pe parcursul dezvoltarii acestor evenimente actioneaza si unii factori sociali:
particularitatile situatiei, interesele, motivele, calitatile caracteristice ale personalitatii
subiectului, consecintele sociale prognozate etc” [203, p. 85].

De aceea, in opinia noastra, este posibila subdivizarea premiselor, ce influenteazd asupra
eficientei aplicarii dreptului de catre organele puterii de stat in doua subgrupe:

o calitatea normei de drept;

e sSemnele caracteristice, starile si relatiile obiectelor asupra carora actioneaza normele
juridice.

Intentionand asupra identificarii unui sistem clar de factori orientati Spre caracterizarea
eficientei activitatii de aplicare a dreptului de catre organele puterii de stat, ajungem la concluzia
ca aceste douda compartimente de factori evidentiate in clasificarea mentionata sunt de natura
diferita — juridica si sociald. Astfel, fenomenul juridic recunoaste si originea sociologica
incontestabila, iar factorii de determinare a eficientei activitatii de aplicare a dreptului necesita o
abordare complexa, sociojuridica, in scopul realizarii si explorarii unui rezultat obiectiv.
Abordarea strict juridicd a fenomenului eficientei activitatii de aplicare a dreptului, stabilirea pe

aceeasi cale a factorilor ce determind aceasta eficientd este una gresita.

3.3. ldentificarea si caracteristica principalelor directii de perfectionare a activitatii de
aplicare a dreptului de citre autorititile publice

In fiecare domeniu de aplicare a dreptului, luat in parte, existd o anumita specificatie in
mecanismul de eliminare a lacunelor, insa persista si directii generice comune, caracteristice
tuturor domeniilor de aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor publice. Vom releva
unele directii mai importante, din punctul nostru de vedere, de perfectionare a activitatii de
aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor publice.

Elaborarea unei baze informationale de exactitate maximd si de un caracter complex.
Una din sursele de obtinere a datelor - informatiei juridice relevante pentru activitatea de aplicare
a dreptului este statistica. ,,Statistica juridica este stiinta care studiaza fenomenele si procesele
din natura si societate, relatiile dintre fenomenele economice si cele sociale, legaturile cantitative
in functie de cele calitative” [175, p. 12]. Prioritatea evidentd a statisticii consta in cuprinderea
tuturor fenomenelor practicii de aplicare a dreptului la care se refera, cat si cazurile de incélcare
a legalitatii. Aceastd metoda a obtinut cea mai mare extindere in practica judiciara si cea a
organelor MAL.

Scopul principal al statisticii judiciare este evidenta incélcarilor legale care se examineaza

de catre organele de urmarire penala si de judecata, precum si analiza masurilor de combatere a
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acestor incalcari. Rolul statisticii judiciare in imbunatatirea activitatilor organelor judecatoresti,
ale procuraturii si politiei este extrem de importanta, intrucat, impreuna cu alte surse, aceasta
ofera posibilitatea de a stabili modalitatea de functionare a organelor de ocrotire a dreptului si,
respectiv, de aplicare a dreptului. Statistica judiciard reprezintd instrumentul de cautare si gasire
a cailor de perfectionare a eficientei activitatii organelor justitiei si judecatorilor. Un rol
important in perfectionarea practicii de aplicare a dreptului il au generalizarile, deoarece permit
depistarea erorile aplicantilor dreptului si desfasurarea unei activitati subordonate scopului de
inlaturare a acestora. Remarcam valoarea lor prin contributia la simplificarea solutionarii
problemei referitoare la depistarea motivelor si conditiilor care provoaca erori. Generalizarea
juridica se formeaza prin inductie in aceleasi conditii si cu aceeasi certitudine ca aceea a
stiintelor exacte [63, p. 517]. O mare insemnatate pentru generalizare o are alegerea corectd a
programului, conform caruia aceasta va fi realizatd. Pentru alcatuirea unui program al
generalizarii ar insemna evidentierea tuturor problemelor care urmeaza a fi studiate. in opinia
noastrd, in activitatea de aplicare a dreptului o astfel de schema trebuie sa aibad urmatorul
continut: absolut toate datele referitoare la esenta carentei comise (in ce anume consta aceasta
eroare), motivele nemijlocite care contribuie la aparitia acesteia, cdile posibile de eliminare,
masurile de inlaturare a erorii intreprinse, precum si explicatia pentru fiecare separat. Aceasta
schemd este forma initiald a evidentei, un fel de ,bazd de date”, iar totalitatea acestor date
formeaza baza erorilor de aplicare a dreptului. La crearea acestei baze ar fi indicat sa se tind cont
de faptul ca activitatea de acumulare a datelor necesita un caracter constant si nu unul episodic.
Doar in asemenea conditii este posibila stabilirea tendintelor caracteristice domeniului ordinii de
drept, cauzele schimbarilor produse, si apoi, In baza acestora, este facilitatd identificarea
deficientelor majore in activitatea subiectului de aplicare a dreptului. Pentru astfel de scopuri, In
cadrul Curtii Supreme de Justitie activeazd subdiviziuni pentru analiza, sistematizarea si
unificarea practicii judiciare, dar si alte subdiviziuni necesare activitatii judiciare a Curtii
Supreme de Justitie.

Ulterior, avand ca temei o analizd complexd, utilizdnd date obtinute in rezultatul
generalizarii si cercetdrile statistice, se evidentiaza legalitatile in procesul aparitiei erorilor si se
marcheazi ciile principale de depisire a acestora. In acest scop, in cadrul Curtii Supreme de
Justitie a fost creat Secretariatul Curtii Supreme de Justitie, care, conform art. 23 al Legii cu
privire la Curtea Suprema de Justitie, este constituit din grefd si din serviciul administrativ, fiind
format din Grefa secretariatului Curtii Supreme de Justitie, care include subdiviziuni ale
asistentilor judiciari, subdiviziuni pentru efectuarea traducerilor, pentru analiza, sistematizarea si

unificarea practicii judiciare, subdiviziuni pentru documentarea si asigurarea desfasurarii
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dar si Serviciul administrativ al secretariatului Curtii Supreme de Justitie, care asigurad
organizatoric functionarea Curtii. Serviciul administrativ include subdiviziunile: financiar-
economica, de tehnologii informationale, arhiva, biblioteca, precum si alte subdiviziuni necesare
activitatii extrajudiciare a Curtii Supreme de Justitie [100].

Totodata, pot fi elaborate diferite statistici utile Ministerului Justitiei si Procuraturii in
scopul oferirii datelor de mare importanta privind evolutia fenomenului infractional si a modului
de prevenire a acestuia, cu precizarea frecventei proceselor pe ramuri de drept etc.

Programul generalizarii materialelor poate fi elaborat in colaborare cu specialistii cu 0
experienta bogatd in domeniul aplicarii dreptului (procurori, judecatori, cadre didactice ai
institutiilor de invatamant etc.). Orice nivel al administrarii ar putea s aplice masuri de lichidare
(in limitele competentei sale) a factorilor care contribuie la aparitia carentelor in aplicarea
dreptului. Ulterior, aceste materiale vor urma sa fie transmise in institutii de aplicare a dreptului
ierarhic superioare pentru a fi generalizate deja la nivelul intregului stat. Astfel de retrospective
ale erorilor in aplicarea dreptului poate sd devind fondul informational, bazd pentru emiterea
indicatiilor si recomandarilor de catre organele statului, indreptate spre prevenirea comiterii
erorilor in aplicarea dreptului. Aceste acte vor fi mai bine argumentate (justificate), mai putin
abstracte, de unde reiese ca sunt mai eficiente. Pe langa retrospective, ar fi rational de a edita o
publicatie departamentala - un buletin, in care urmeaza sa fie examinate problemele activitatii de
aplicare a dreptului si a departamentului dat in toate directiile; Se va examina experienta pozitiva
de inlaturare a motivelor si conditiilor care contribuie la aparitia erorilor de aplicare a dreptului,
pentru ca ulterior de aceasta experienta sa profite si toate celelalte organe.

Factorii care conditioneaza comiterea erorilor in aplicarea dreptului intr-0 subdiviziune
concreta pot fi relevati si studiati cu ajutorul cercetarilor sociologice (sub forma chestionarelor,
anchetelor, sondajelor etc.). Totodatd, metodele sociologice trebuie sa fie consolidate prin
analiza statistica. Analiza data, realizata sistematic si regulat, va demonstra caracterul multiplu si
divers al carentelor in anumite subdiviziuni, numarul total, oportunitatea corectarii acestora. Pe
langa aceasta, analiza practicii aplicarii dreptului de cétre colaboratori, precum si generalizarile
realizate sistematic intr-o anumita subdiviziune (domeniu) oferd posibilitatea de a formula
concluzii corecte cu privire la tipologia erorilor in aplicarea dreptului, caracteristice subiectului
de aplicare a dreptului domeniului dat.

Educatia juridica a subiectilor de aplicare a dreptului. Educatia juridica reprezinta o
anumita influenta consecventa a scopului asupra constiintei si psihologiei indivizilor, precum si

asupra grupurilor sociale supuse acestei educatii, in vederea formarii la acestia a unor
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reprezentari, sentimente, convingeri constante si profunde, precum si a unei culturi juridice
inalte. O educatie juridicd intentionatd, sistematizatd, scientizatd si continua, realizatd pe baza
unor indicatii, explicatii, masuri, complementata de unele materiale de specialitate, accesibile si
de larga popularitate, ar fi de un bun augur pentru a completa acest registru de probleme [20,
p. 35].

In opinia noastra, problema de bazi in educatia juridica a aplicantilor dreptului este crearea
la acestia a sentimentului responsabilitatii pentru deciziile luate, legalitatii si echitatii, atitudinii
constiincioase fata de cerintele normelor juridice. Remarcam importanta manifestarii la
subiectul de aplicare a dreptului a unei atitudini critice fata de legislatia existenta, precum si fata
de practica aplicarii dreptului. Atitudinea critica nicidecum nu inseamna nihilism sau atitudine
neglijentd fata de fenomenele mentionate. Critica normei juridice presupune o buna pregatire de
specialitate a organului de aplicare, o stapanire a domeniului juridic determinat, dar si cunostinte

juridice fundamentale. Posedand o inaltd culturd juridica, elementul careia este respectarea

dreptului, recunoasterea valorii sale sociale, aplicantul dreptului trebuie sa gaseasca s

neajunsurile legislatiei care influenteaza asupra practicii aplicarii normei de drept, precum si

acele fenomene negative care conditioneaza comiterea erorilor in aplicare. Cultura juridica
sistematizeaza notiunile, deprinderile, obisnuintele si priceperile dobandite in contextul educatiei
juridice. Toate mediile educationale sunt guvernate de legi care reglementeaza raporturile
interumane. Fiecare lege, norma, cerinta de ordin juridic adauga valoare cunoasterii si faciliteaza
aplicantului capacitatea de orientare in sistemul juridic. Una din directiile principale ale educatiei
juridice este corectarea deformarii constiintei juridice a subiectilor de aplicare a dreptului. P.P.
Baranov sustine ca este imposibil de a corecta totalmente aceastd deformare, astfel am putea
vorbi numai despre o lupté pentru un nivel relativ mic al afectiunii, deformarii [191, p. 81].

Or, dupa cum constatim, mai importantd este prevenirea deformarii prin metodele
educatiei juridice, decat influenta asupra constiintei juridice deja formate a unui colaborator
concret. In mare parte, nivelul constiintei juridice, al culturii juridice se determina prin bagajul
genetic al persoanei, educatiei acesteia etc. Este foarte dificil de a creste nivelul culturii juridice a
aplicantilor de drept, in timp ce fundalul general pentru activitatea lor deseori este nihilismul
juridic — in societate, pe Intreaga scara ierarhica a puterii. Consideram ca efectul maximal poate
fi atins numai prin autoeducatie. In acest sens, fara aspiratia aplicantului dreptului de a-si extinde
orizontul sau profesional, de a studia si analiza minutios experienta existentd cresterea
performantei profesionale este imposibila. O astfel de tendinta in cointeresarea functionarului in
ridicarea nivelului sau profesional ar putea fi animata prin stimularea activitatii calitative de

aplicare a dreptului.
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Cu alte cuvinte, nu putem sa 1dsdm neobservat faptul ca rezultatul scontat nu va fi atins,
daca fiecare judecator, procuror, functionar in parte nu va manifesta simtul responsabilitatii
personale de a excela si a cunoaste noul cadru legislativ, a practicii judiciare si a aspectelor
problematice ce tin de implementarea noilor reglementari, de a analiza permanent carentele
judiciare, pentru a evita repetarea lor, de a intelege ca orice eroare duce la Incélcarea unui drept
ocrotit de lege, in consecinta diminueaza actul de infaptuire a justitiei sau actul de aplicare. De
aici rezulta ca orice aplicant al dreptului este obligat nu doar sia participe la pregatirea
profesionald organizatd de institutiile specializate, dar sa Intreprindd si masuri de autoinstruire.
Din aceste considerente, este important ca legislatia in domeniul pregatirii profesionale sa
prevada reglementdri suplimentare ale procesului autoinstruirii, inclusiv masuri ce ar facilita
autoinstruirea, ar stimula activitatea de autoinstruire a subiectilor care aplica dreptul [176, p. 89].

Una din metodele reducerii numadrului carentelor in aplicarea dreptului comise de o
persoana concretd ar fi crearea motivdrii activititii de aplicare a dreptului corecte de aceea
indolenta manifestata fata de rezultatele activitatii sale ar afecta negativ calitatea acesteia.

Tendinta catre o activitatea corecta si exactd poate fi stimulatd prin douda modalitati:
sanctiuni pentru comiterea erorilor sau favorizarea pentru lipsa acestora. Credem ca nu este
posibil de a se limita doar recurgandu-se la formele motivarii aplicdrii corecte a dreptului,
orientate spre formarea la aplicantul dreptului a simtului raspunderii, obligatiunii etc. La
reducerea numadrului erorilor contribuie si o astfel de forma cum ar fi frica de a fi pedepsit,
pozitia conformistd, frica de a nu fi apreciat negativ de catre colectivul in care activeaza
aplicantul dreptului, precum si carierismul, astfel de motive negative obligand persoana sa
realizeze o aplicare a dreptului calitativa.

Stimularea constiintei juridice si a profesionalismului aplicantului dreptului poate fi
realizatd sub forma stimularii morale. O astfel de varietate a stimularii este foarte importanta, dar
nu este suficientd pentru interesul fatd de serviciu, mai ales ca unele forme ale stimularii morale
provoaca o atitudine eronatd a celor din jur, de aceea este de dorit ca stimularea morald sa fie
complementata de una materiald. Remarcdm importanta focusarii asupra stimuldrii subiectului,
care are ca urmare circumstante juridice, este o varietate a activitatii de aplicare si, prin urmare,
trebuie sa fie bazatd pe principiile generale ale acestei forme de realizare a dreptului. Cele
enuntate ar putea fi explicate astfel, cd premierea subiectului cu cadouri de pret, conferirea
gradului special etc. trebuie sa fie bazate pe principiile legalitatii, echitatii, ratiunii, de unde ar
rezulta necesitatea de a fi supravegheata, supusa controlului din punctul de vedere al procedurii
juridice corespunzatoare [196, p. 70]. Legislatia Republicii Moldova contine prevederi ce tin de

stimularea functionarilor publici, astfel, conform art.40 din Legea cu privire la functia publica si
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statutul functionarului public, ,,functionarul public este stimulat pentru exercitarea eficientd a
atributiilor, manifestarea spiritului de initiativa, pentru activitatea indelungata si ireprosabila in
serviciul public” [106]. Masurile de stimulare pot avea caracter moral si caracter material. Printre
acestea se numara: multumirea, premierea cu cadouri de pret sau bani, acordarea unui concediu
suplimentar platit, ridicarea sanctiunii disciplinare, decorarea, conferirea anticipatd a gradului
special urmator, decorarea cu distinctii de stat etc. [152, p. 116].

In plus, consideram indispensabild o posibila ,,Strategie de remunerare”, scopul cireia ar fi
sd determine implicarea activad a salariatilor pentru realizarea obiectivelor cuprinse in strategia
organizatiei. Recompensele financiare reprezinta unicul si cel mai eficient instrument de care
dispune conducerea pentru planul strategic. Utilizarea lui defectuoasda submineaza intregul
proces de implementare, iar pentru implicarea subordonatilor, managerii trebuie sd creeze un
sistem de motivare bazat pe recompense atat extrinsece (financiare), cat si intrinsece
(motivationale). Reusita strategiei depinde de performantele-tinta atribuite salariatilor, care
trebuie sa devina parti integrante ale obiectivelor si sa fie strans corelate cu remunerarea.
Orientarea catre rezultate va oferi managerilor posibilitatea compararii performantelor efective
cu cele planificate, identificarii Situatiilor ce necesita interventia lor. Criteriile de performanta se
stabilesc de la nivel de unitate strategica pana la cel de departament, directie, echipa sau individ,
astfel incat salariatul va fi in masura sa constientizeze importanta rezultatelor muncii sale. Daca
salariul are capacitate de a satisface 0 gama larga de necesitati, atunci acesta are o valenta
semnificativa si ar trebui sa fie o0 motivare buna in masura in care este legat de performanta. Din
conceptele expuse se poate deduce rolul esential care revine politicilor de remunerare pentru
asigurarea reusitei strategiei si crearea unui climat motivational pozitiv si congruent, cadru ce va
oferi salariatilor multiple satisfactii.

Astfel, in opinia noastra, principalii factori de motivare a functionarului public pot fi:
salariul decent, atractivitatea muncii prestate, un pachet atractiv de beneficii, autoritatea,
responsabilitatea si autonomia pe post, dezvoltarea profesionald, recunoasterea de catre
conducerea institutiei si de catre colegi a performantelor in munca. Consideram ca acesti factori
sunt perfect compatibili cu domeniul public si pot contribui la motivarea functionarilor publici.
In sectorul public se pot avea in vedere, in special, cateva forme de motivare:

v Acordarea unui salariu mai mare. Cuantificarea calitatii activitatilor in institutiile publice
este greu de realizat. Functionarii publici ar trebui remunerati in raport cu timpul lucrat.
In asemenea conditii, unica solutie posibili este axati pe metodologia diferentierii in

functie de calitatea muncii, iar pentru ca tarifele de salarizare pentru fiecare post si
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functie nu pot raspunde total cerintelor realitdtii, existd diverse forme de stimulare a
interesului: sporurile salariale, premiile etc.

v/ Avansarea in post sau functie. In cadrul procesului de evolutie in carierd, avansarea pe
post este avantajoasd deoarece functionarul cunoaste specificul activitatii, devine motivat,
este atasat institutiei, isi dezvolta performanta profesionala.

v" Promovarea unui sistem de indicatori de performantd. Aceasta din urma reprezintid o
noud etapa in redimensionarea politicilor din domeniul resurselor umane din cadrul
sistemului administrativ al Republicii Moldova. Sistemul indicatorilor de performanta
are un impact bidimensional: stimuleaza functionarii publici sd obtind performante
semnificative si permite o evaluare a contributiei fiecaruia la rezultatul final.

In concluzie se poate afirma ca in viitor o fortd de munca instruitd, motivata si benefica a
unui management modern va constitui un avantaj strategic in orice domeniu. Ca urmare, doar
acele organe, institutii, firme care se vor dovedi capabile sd asigure o conducere adecvata si
inspirata, oferind 0 imagine atractiva vor putea prezenta interes pentru o forta de munca bine
pregatita si o activitate eficienta.

Deci, metodele de influenta alese corect, orientate spre crearea motivarii unei activitati
corecte ar trebui sa aduca la aceea ca aplicantul dreptului de sine statator sa elimine o serie de
cauze ce contribuie la aparitia carentelor in activitatea sa. Stimularea maximald pentru o
activitate eficienta si corecta a aplicarii dreptului ar putea acorda o combinare rationala si diversa
(in functie de anumite circumstante) a stimuldrii si constrangerii. Alegerea unei anumite forme
de stimulare este determinatd, in mare parte, de trasaturile individuale ale persoanei.
Conducatorul ar trebui sa intruneasca aptitudini de psiholog pentru a putea aplica subalternului
sau forma optimald de stimulare, care va fi perceputd de catre acesta si va asigura un efect
maximal.

O cerinta de baza a legalitatii este asigurarea disciplinei profesionale. La randul ei,
consolidarea disciplinei profesionale creeaza conditiile necesare unei respectari stricte a
normelor juridice. Disciplina impune, in primul rand, respectarea legilor si a altor acte juridice
care reglementeaza activitatea personalului incadrat in munca si stabileste obligatiile de serviciu.
Pe langa aceasta, disciplina profesionald presupune ca personalul sa execute exact atributiile sale
de serviciu, sa lupte impotriva tergiversarilor si birocratiei, sa execute rapid si exact ordinele si
dispozitiile superiorilor, si pastreze secretul de serviciu etc. [122, p. 215]. Insi efectul maxim in
consolidarea (stabilirea) disciplinei, activismului si calitatii muncii aplicantilor dreptului au
masurile stimuldrii (de premiere). V.V. Lazarev formuleaza astfel: ,,Sigur, stimularea

aplicantului dreptului ar putea fi asemdanatd cu o oarecare altd stimulare pentru activitatea

146



muncii.... Insi esenta celei din urma pentru subiectul aplicarii dreptului consti in traducerea
exactd si ferma a dreptului in viata sociala, si astfel premiile, bunurile materiale si ideale ar
capata o functie specifica cu scop bine determinat” [208, p. 78].

Un factor important pentru sporirea eficientei activitatii organelor puterii de stat ar putea
servi o noua lege cu privire la principiile activitatii de aplicare a dreptului, necesitatea elaborarii
careia este evidentd. Deja exista o serie de legi care reglementeaza diferite domenii ale aplicarii
dreptului (procuratura, notariatul, politia etc.), insa, pana in prezent nu existd un act juridic
normativ fundamental care ar consolida in contextul sau ,.esentialul”, specific pentru orice
directie a activitatii de aplicare a dreptului. Elaborarea unei asemenea legi ar crea un fundament
solid pentru sporirea randamentului activitatii de aplicare a dreptului de catre organele
autoritatilor publice deoarece va cuprinde stipularea legislativa atat a principiilor generale, cat si
a celor speciale in aspect organizational si functional. Asa cum sustine si autorul Petru
Miculescu, ,,dezvoltarea jurisprudentei pe principiile generale ale dreptului a permis umplerea
spatiilor legalitatii, care este asemanatd cu capcane, iar judecdtorul nu le abordeaza decat cu
prudentd: principiile generale ale dreptului sunt acolo pentru a sanctiona actele mai putin
justificabile ale administratiei” [133, p. 212].

Un alt factor de perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului este examinarea colegiali
a dosarelor. Volumul si complexitatea multor dosare este ca circumstantele acestora nu pot fi
cercetate multilateral, deplin si obiectiv de céatre un singur subiect de aplicare a dreptului.
Procedura pe asemenea categorii de cauze trebuie sa fie efectuatd de catre mai multi aplicanti ai
dreptului. A.A. Tarasov considerd ca ,,metoda cercetdrii in echipa a dosarelor penale ofera
repartizarea rationala a participantilor la anchetare (printre ofiteri de urmarire penald),
redistribuirea, in caz de necesitate, a participantilor, concentrarea eforturilor membrilor grupului
in cel mai dificil si important sector al anchetarii, utilizarea simultand a cunostintelor,
experientei, calitatilor personale a mai multor ofiteri de urmarire penala, renuntarea la abordarea
subiectiva [227, p. 56]. Utilizarea metodei activitdtii in echipa serveste drept mijloc pentru
sporirea eficientei si calitatii anchetarii, care a determinat raspandirea sa largd In practica
organelor de aplicare a dreptului.

Crearea unor conditii corespunzdtoare pentru realizarea aplicarii dreptului, adica
crearea unei ambiante psihologice favorabile, confortabile (spatii suficiente, echipament tehnic
necesar etc.), precum si organizarea rationald a lucrului aplicantilor dreptului. Mentiondm ca
persoanele care aplicd dreptul deseori trdiesc emotii negative, ajung in situatii de stres, care, la

randul lor, contribuie la comiterea erorilor. Aplicantul dreptului este o fiintd umana, sensibild,
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influentabild, care intelege, doreste, se bucurd, suferd, se supune sau se opune. Astfel, atunci
cand este pus in conditiile optime pentru a-si desfasura intreaga sa activitate, vine el insusi in
intampinarea masurilor, normelor, actiunilor care sunt Intreprinse, potrivit acestora si chiar le
depaseste limitele, manifestdnd atitudini proprii fatd de colectivitate, fatd de actiunile ei si de
rezultatele acesteia, fatd de sistemul de valori si sistemul normativ etc. [11, p. 123]. In acest
context, relevam necesitatea cercetdrii factorilor care provoaca stresul si, utilizdnd la maximum
propriile resurse de a face tot posibilul pentru a le elimina, a compensa starile psihologice, de a
proteja subiectii de aplicare a dreptului de consecintele acestora. Serviciile medicale si de
asistentd psihologicd ale organelor de aplicare a dreptului ar trebui sd aplice, prin eforturi
comune, masuri de profilaxie a stresului organizational. In vederea realizarii celor enuntate,
fiecare aplicant al dreptului trebuie sd fie sub supravegherea lor permanentd. Pe langa aceasta,
serviciile date ar putea sd acorde, pe baza cercetarilor stiintifice, recomandari referitoare la
completarea unei anumite subdiviziuni, pentru ca in colectivul acestora sa persiste o atmosfera
de munca favorabila etc.

Influenta nivelului rationalizarii muncii subiectilor de aplicare a dreptului asupra aplicarii
dreptului a fost In atentia mai multor cercetatori. Astfel, V.A. Iusupov sustine ca sporirea calitatii
activitatii de aplicare a dreptului este imposibila fara respectarea aspectului organizational. [235,
p. 124]. V.V. Lazarev demonstreaza ca ,,lucrul optimal organizat al aplicantului dreptului asigura
toate componentele eficientei actului: randamentul, economicitatea si operativitatea” [207, p.
151]. In opinia noastrd, organizarea rezonabild a activitatii de aplicare a dreptului include:
divizarea rationala a muncii, divizarea rationald a competentei aplicative a dreptului intre
subiectii de aplicare a normelor juridice, rationalizarea procesului aplicarii normelor, utilizarea
intr-un astfel de proces a mijloacelor tehnico — stiintifice moderne si experienta progresiva cu
scopul sporirii eficientei aplicarii dreptului.

Digitalizarea procesului de gestionare a activitatii instantelor urmareste optimizarea
functionarii acestora prin utilizarea calculatorului, automatizand monitorizarea dosarelor,
modernizand procesul de elaborare a fisierelor, cazierelor si registrelor, ce ar reduce timpul
mediu de solutionare a cazurilor, intocmind statistici cu caracter sociologic, judiciar etc. In astfel

de conditii se pot extrage din dosare informatii utile referitoare la activitatea globala a instantelor

.....

plan local sau national.
Asigurarea subiectului de aplicare a dreptului cu informatia necesara — directie
genericd, orientata spre eficientizarea activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile

publice. Fiecare subiect de aplicare a dreptului trebuie asigurat cu totalitatea actelor necesare; sa
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fie informat la timp despre modificarile din legislatie ce tin de domeniul siu de activitate. In
vederea implementarii celor enuntate anterior, este nevoie de anumite alocari de mijloace
financiare si de crearea unor baze de date computerizate. Pe langa actele normative, in fiecare
subdiviziune ar fi rational de creat o biblioteca cu literatura stiintifica de specialitate referitoare
la problemele legate de activitatea aplicarii dreptului, pentru ca orice functionar sa-si poata
perfectiona cunostintele sale profesionale. ,,Se tinde, astfel, spre invatarea reala, care nu este
acumularea de cunostinte, ci dobandirea unei competente pentru situatii viitoare (cunostintele si
informatia fiind departe de a fi unicele cerinte necesare” [42, p. 203].

Una din formele de perfectionare a activitatii organelor de aplicare a dreptului este
instruirea continud, deoarece majoritatea subiectilor implicati in activitatea de aplicare a
dreptului de catre autoritatile publice, la etapa actualda, demonstreaza o pregatire superficiala in
domeniile profesionale. O asemenea cerinta este de permanentd actualitate, fiindca in
administratia publica isi desfasoara activitatea un numar considerabil de functionari cu profesii si
nivel de studii foarte variate, cu grade diferite de intelegere si constientizare a rolului social
deosebit pe care il detine functionarul public, dar si alti subiecti implicati in activitatea de
aplicare a dreptului. Totodata, constientizand inevitabilitatea transformarilor sociale si a
dezvoltarii rapide a tuturor domeniilor de activitate, functionarii publici au nevoie de o
continuare a pregatirii profesionale, de anumite cursuri de instruire continud, Intrucat
cunostintele teoretice necesita o completare si actualizare continua. De altfel, acestea isi pierd
din consistentd, devenind perimate, cu consecinte negative asupra activitatii functionarilor,
magistratilor si implicit a institutiilor in care activeaza. Astfel se trece de la standardele vechi de
selectare, recrutare a personalului din administratia publica, magistratura si procuratura la unele
mult mai variate si obiective ce ar permite incadrarea in serviciu a unor specialisti competenti,
capabili sa elaboreze si sa promoveze niste politici si programe adecvate realitatii prin
dezvoltarea lor. Calitatea activitatii de aplicare a dreptului de catre subiectii organelor statale
determina calitatea actului de guvernare in ansamblu. Insi este necesara constientizarea faptului
ca, pentru a avea o guvernare democraticd si eficienta trebuie sa apeldm la noile tehnologii
propuse de stiinta juridica, bazate pe profesionalism, obiectivism si transparenta [130, p. 18].

Evident, 1n aceasta situatie, Statul are obligatia morald de a crea noi conditii pentru
instruirea continud si individuald a magistratilor. Procesul de instruire continua trebuie, implicit,
sa fie unul logic, initiat si desfasurat in rezultatul unui studiu complex al particularitatilor de
exercitare a justitiei in instantele judecatoresti, elaborat de Consiliul Superior al Magistraturii si
realizat de Institutul National al Justitiei. In bugetele institutiilor respective urmeaza si fie

incluse si asemenea cheltuieli, ceea ce ar contribui, in viziunea noastra, si la evitarea seminarelor
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mimate si neplanificate, organizate in scopul asigurarii instruirii si perfectionarii continue a
magistratilor, dar care nu prezintd, practic, interes ori sunt anticipate realitatii juridice din
Republica Moldova, unicul motiv de selectare a tematicii si metodologiei de instruire fiind
finantarea din exterior. Instruirea individuald in perioada anterioara atestarii, are drept scop
ajustarea cunostintelor teoretice si a abilitatilor practice ale magistratului la acel set minim
profesional de cunostinte, impus de realitatea juridica respectiva. Odata cu majorarea stagiului,
este acceptabild si opinia ,,uzurii” profesionale. In scopul diminuirii influentei fenomenelor
invocate asupra procesului de evaluare profesionala, reiteram necesitatea acordarii unui concediu
de creatie care sa fie utilizatd de magistrat anume in domeniul perfectiondrii teoretice.
Posibilitatile financiare avansate ale statului pot asigura si o pregatire avansata a magistratilor in
domeniu. Este extrem de important de privit procesul de perfectionare profesionalda a
magistratilor ca o parte a obligatiunilor de serviciu, care urmeaza a fi exercitate in mod separat
de obligatiunile specifice nemijlocit activitatii profesionale.

O importanta deosebita pentru relevarea la timp si inlaturarea erorilor aplicarii dreptului
are una din functiile politicii aplicarii dreptului — organizarea corespunzdtoare a controlului
asupra activitatii de aplicare a dreptului [224, p. 147]. Controlul si verificarea executarii
deciziilor luate este mijlocul eficient in lupta contra iresponsabilitatii, caracterului declarativ,
care mai este si 0 conditie de baza in ,,instruirea cadrelor in spiritul respectarii stricte a legalitatii
si disciplinei de serviciu”. Exista doud categorii carora li se adreseaza normele juridice. Prima
categorie este constituitd din destinatarii primari, adicd acei care trebuie sa-si conformeze
conduita modelului prevazut de norma, in situatia vizata de ipoteza ei. A doua categorie de
destinatari ai normei juridice sunt subiectii cu atributii sau autorizati s controleze modul in care
s-au comportat destinatarii primari, adica destinatarii din prima categorie. Destinatarii din cea de
a doua categorie formeazd o retea de agenti si organe care apartin statului. Orice putere
organizata dispune, in principiu, de persoane oficiale desemnate pentru a supraveghea aplicarea
corecta a normelor juridice [164, p. 253]. Toate acestea ii indeamna pe aplicantii dreptului de a
activa corect, fara comiterea carentelor. Existenta organelor de control il obliga pe aplicantul
dreptului sa fie prudent, deoarece precautia, la randul ei, contribuie la prevenirea erorilor. Deci,
controlul activitatii desfasurate de autoritatile administratiei publice nu este un scop in sine, ci
urmareste realizarea cat mai eficienta a obiectivelor actelor decizionale In conformitate cu sensul
st finalitatile legii, a carei aplicare o asigurd. Scopul respectiv poate fi realizat numai in cazul in
care controlul are eficienta maxima. Aceasta presupune indeplinirea unei serii de conditii. Un loc
important in lucrul organizatoric al organelor de aplicare a dreptului il ocupa controlul

interdepartamental, ultimul cuprinzand atat controlul organizatiilor ierarhic superioare, cat si

150



controlul de catre seful organului, serviciului, sectiei, subdiviziunii asupra activitatii angajatilor
din subordine.

In cadrul controlului interdepartamental se verifici executarea reald a hotararilor
Guvernului, a legilor si actelor subordonate acestora, a instructiunilor, regulamentelor,
directivelor si a altor acte normative departamentale. Practica controlului interdepartamental ne
aratd ca in baza studiului minutios se descopera nu doar neajunsurile activitatii, dar si caile de
inlaturare a acestora. Principala parte componenta a acestuia este verificarea sefului subdiviziunii
respective, care poate sa reactioneze inaintea celorlalte structuri de control la emiterea actului de
aplicare a dreptului de catre subalternul sau. Cu alte cuvinte, verificarea si analiza permanenta a
activitatii trebuie realizata, pe cat este posibil, de insisi conducatorii institutiilor, intrucat functia
de control este inseparabila de functia de conducere (se are in vedere necesitatea organizarii
controlului intern in cadrul organelor de stat) [55, p. 29].

O astfel de varietate a controlului poate fi efectuatd numai in anumite forme, fara
depasirea cadrului stabilit. In unele cazuri, seful aplicantului dat se bucura de dreptul de a anula
deciziile acestuia. Insi o astfel de posibilitate juridicd nu se acordd permanent. De regula,
conducatorul exercita o functie de control asupra erorilor deja comise, concomitent fiind in drept
sa exercite si un astfel de control care ar aduce la numarul carentelor la minimum posibil, adica,
si efectueze controlul preventiv. In legiturd cu aceasta, conducitorul, periodic, trebuie si
aprecieze nivelul respectarii legalitatii in subdiviziunea incredintata acestuia, iar pentru aceasta,
el ar trebui sd analizeze activitatea fiecarui subiect de aplicare a dreptului subordonat si sa
stabileasca urmdtoarele:

- cunoasterea principiilor generale ale dreptului, a legislatiei in domeniul respectiv, a
actelor normative (ce determinad statutul);

- aplicarea corectd a normelor de drept pentru solutionarea problemelor — interpretarea
continutului normelor ca puncte de reper sau restrictie, informarea despre normele ce tin
de solutionarea problemei, tendinta de a face legatura dintre normele juridice cu actiunile
practice si rezultatele acestora;

- neacceptarea neglijentei, indolentei functionale, aplicarea consecutiva a tuturor
atributiilor;

- intoleranta fata de ilegalitati, dorinta si capabilitatea de a releva si analiza cauzele
incalcarilor prevederilor legislative, abilitatea de a formula propuneri pentru inlaturarea
lor, cunoasterea modurilor si procedeelor de restabilire si aparare a drepturilor si

intereselor cetatenilor, colectivelor, intreprinderilor etc.
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- sporirea sistematica a nivelului culturii juridice, cresterea competentei juridice, atitudinea
constiincioasa fata de respectarea legalitatii.

Conformarea fata de conduita fixata prin normele de drept este rezultatul direct al actiunii
mai multor factori, cum ar fi: acceptarea legii, cointeresarea materiala si spirituala, sporirea
nivelului de cunostinte, instruirea etc.

Rolul important al conducatorului in formarea la subalternii sdi a unor astfel de calitati
necesare unui aplicant de drept sunt gradul inalt de profesionalism, loialitatea profesionala,
vigilenta, empatia, tactul si increderea in oameni, cultura generala si sentimentul raspunderii.
Aceste trasaturi se formeaza in procesul sporirii neintrerupte a calificarii personale, bazatd pe
exemple concrete ale lucrului educativ individual. In acest context, revenim la conceptul de
,responsabilitate”, deoarece conducatorului, ca si altui subiect de aplicare a dreptului, nu poate
sa-i lipseasca o astfel de trasatura, ce denota un continut larg si elevat, raportandu-se la
activitatea desfasurata de catre acesta, din propria initiativa, pe baza alegerii libere a obiectivelor,
dintre mai multe posibile, si a cailor de realizare a unor astfel de obiective [11, p. 122].

Consideram oportund participarea activa a conducatorilor tuturor organelor autoritatilor
publice, acestia fiind obligati sa demonstreze propriile exemple, sa dea dovada de exigenta, de
activism, precum si o lupta cu tot ce ar compromite cauza nobila. Toate acestea sunt necesare
deoarece anume conducatorii urmeaza sa creeze o atmosfera moral-psihologica sandtoasa ce ar
contribui la o activitate cu randament inalt. Este important ca fiecare conducdtor sa cunoasca
particularitatile activitatii si informatii privind viata privata a subalternilor sai, sa contribuie la
Cresterea constanta si continua a profesionalismului, satisfacerea necesitatilor si cerintelor lor
legale. Subliniem ca exista organe de control care isi Concentreaza eforturile, de regula, asupra
inlaturarii carentelor in aplicarea dreptului deja comise. In plus, controlul interdepartamental
poate fi executat la toate etapele de aplicare a dreptului. Alte tipuri de control se caracterizeaza
printr-o anumita etapizare si neregularitate. Organele controlului interdepartamental au o
atitudine mai obiectiva fata de actiunile si deciziile subiectilor de aplicare a dreptului, deoarece
nu iau in consideratie interesele departamentale. Conducatorii nemijlociti ai subiectilor de
aplicare a dreptului, manifestand preocupare pentru indicii de performantd privind activitatea
subdiviziunii lor, presupunem ca vor fi mai toleranti fata de unele erori comise de subalterni, iar
pentru organele controlului interdepartamental indicii ,,pozitivi” ar putea comporta o
semnificatie inversa. Cu cat mai multe incalcari vor fi relevate in activitatea aplicantului
dreptului, cu atat mai eficientd si mai productivd va ardta activitatea sa in general. Unul din

tipurile controlului interdepartamental in aplicarea dreptului este controlul judiciar. Anume
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instanta de judecata, de cele mai multe ori, si este initiatorul relevarii si inlaturarii erorilor de
ancheta.

Totodatd, rolul organului de control nu inceteaza doar cu prezentarea concluziilor si a
masurilor, acesta avind competenta sd urmdreasca in continuare modul in care organul controlat
actioneaza pentru lichidarea deficientelor constatate [ 166, p. 247].

Activitatea celorlalti subiecti care exercita controlul asupra persoanelor cu functii de
raspundere din alte organe de drept, asupra reprezentantilor organelor de stat, mijloacelor de
informare Tn masa, persoanelor private etc. poartd un caracter secundar. Ei pot sa aduca la
cunostinta organelor competente datele si faptele cunoscute, sa expuna punctul lor de vedere
referitor la decizia gresita a aplicantului dreptului. Insa astfel de pareri nu reprezinti o pozitie
oficiald, pana cand nu vor fi confirmate de o decizie corespunzdtoare a organului competent, ele
nu vor avea nici o putere juridica proprie. Un mijloc eficient pentru sporirea calitatii activitatii de
aplicare a dreptului de catre organele puterii statului este elaborarea si utilizarea in practica
aplicarii dreptului a planurilor tip de activitate.

Consideram ca ar fi corect ca in astfel de planuri-tip sa fie prezentate 0 serie de intrebari
pentru descrierea circumstantelor cazului dat, spre exemplu, dupa formula lui A.N. Vasiliev
(cine, ce, unde, cu ajutorul cui, de ce, cand si in ce mod) [192, p. 148]. Dupa care se vor formula
masurile, rezultatul carora vor avea o insemnatate pentru toate versiunile Tnaintate. Ulterior se
vor enumera toate situatiile posibile care vor indica directia actiunilor. O insuficienta cunoastere
a faptului poate conduce la solutii juridice nefondate, poate oferi o falsa imagine asupra efectelor
sociale cu toate consecintele negative ce pot sa apara.

Astfel, din perspectiva data, am putea vorbi si de institutia contenciosului administrativ,
care nu este altceva decat totalitatea mijloacelor juridice puse la dispozitia cetatenilor pentru a
putea actiona in vederea restabilirii ordinii de drept si a drepturilor lor legale tulburate prin actele
juridice si faptele materiale ale organelor administratiei de stat, intervenite in aplicarea legilor si
in functionarea serviciilor publice. Acest drept este garantat prin instituirea unui control
judecdtoresc asupra actelor administrative, dar si a raspunderii patrimoniale a statului pentru
vatamarile aduse persoanelor prin fapte ilegale sau erori ale functionarilor publici. Dreptul
mentionat, fiind o garantie constitutionala de asigurare a celorlalte drepturi si libertati
constitutionale, este un suport juridic pentru exercitarea diverselor forme de control asupra
activitatii autoritatilor publice.

Existenta unor masuri concrete de raspundere a administratiei pentru daunele cauzate prin
acte de putere publica impune o atitudine mult mai serioasa si exigenta a functionarilor publici

fata de atributiile cu care sunt investiti, fata de nivelul lor de profesionalism si necesitatea de
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perfectionare continud a performantelor profesionale din domeniul de activitate. Faptul
consacrarii in legislatie a acestei forme de raspundere, fiind o garantie a restabilirii particularului
in dreptul sau subiectiv vatamat de catre o autoritate public, si sporeste increderea acestuia in
natura democratica a guverndrii. Totodata, eficienta acestei institutii depinde in mod direct si de
corpul magistratilor. Respectiv, pentru solutionarea obiectiva a litigiilor de contencios
administrativ este nevoie de anumiti judecatori sau instante specializate care, pe langa
cunoasterea jurisprudentei de drept comun, ar trebuie sa cunoasca foarte bine insusi procesul de
administrare, in toatd complexitatea sa, competenta tuturor organelor administratiei publice,
cerintele de valabilitate a actelor administrative si principiile de baza care guverneaza
administratia publica intr-un stat democratic. Pe langa profesionalismul corpului de magistrati, e
necesar si un spirit de echitate si dreptate, manifestat de acestia in solutionarea cazurilor de
contencios administrativ, deoarece numai daca vor actiona cu toatd responsabilitatea morald, vor
reusi sa asigure legalitatea in cadrul administratiei publice, ordonarea functionarilor publici si
respectul drepturilor cetatenilor ca valori fundamentale ale statului de drept.

Deci, pentru inlaturarea consecintelor carentelor activititii de aplicare a dreptului si
restabilirea drepturilor incalcate, o mare importantd o au masurile de restaurare in drepturi.
Interventia normei juridice, insotitd de aparatul coercitiv, exprimd un aspect negativ al actiunii
normei juridice. Ordinea introdusd cu forta in viata sociald nu este decat un inlocuitor al
perceptului de conduitd. Multe dintre sanctiuni, fie ele represive sau nu, reprezinta o constatare a
esecului. Plata unor daune victimei unui delict sau cvasidelict, anularea unui act administrativ
ilegal, privarea de libertate a unei persoane vinovate de savarsirea unei infractiuni reflecta
contactul dreptului cu aspectele negative ale vietii sociale si reprezintd reparatii intarziate si
incomplete [164, p. 254].

Astfel, sanctiunile restauratorii, indeosebi procesual-penale, pot fi aplicate sub forma
anularii sau modificarii actului ilegal, precum si a executarii silite a obligatiei. Sanctiunea sub
forma anuldrii sau modificarii actului ilegal se realizeaza in baza stabilirii unui fapt al
necorespunderii actului procesual adoptat cu cerintele legalitatii si temeiniciei. Sanctiunea sub
forma executarii silite a obligatiei are un caracter personificat mai accentuat. Realizarea acesteia
tine de amplasarea in seama persoanei care incalca dreptul unor indatoriri de natura juridica,
orientate spre restabilirea legalitatii prin constrangerea executarii obligatiei.

La aparitia carentelor in aplicarea dreptului, actul urmeaza sa fie anulat in mod obligatoriu,
ceea ce prezintd un mijloc eficient pentru restabilirea raportului juridic. Spre exemplu, anularea
de catre instanta de judecata a ordinului emis ilegal cu privire la spatiul locativ ocupat garanteaza

realizarea raportului juridic de locatiune. Tot astfel, anularea sentintei instantei de judecata (in
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cazul comiterii erorii de catre aceasta) restabileste dreptul incalcat al inculpatului si asigura
corespunderea conduitei reale cu drepturi si obligatii.

Pentru anularea actului procesual este suficient de a stabili ca acesta este ilegal si
neintemeiat. Cu referire la gradul de culpabilitate a persoanelor concrete care au emis un astfel
de act, aceasta problema va fi solutionatd ulterior, in afara procedurii judiciare. Exceptia de
ilegalitate, ca mijloc procesual, consta in aceea ca instantele judecatoresti au dreptul de a verifica
legalitatea actelor administrative cand acestea sunt invocate in procesele pendinte inaintea lor,
intrucat numai acele acte au putere obligatorie care sunt emise in conformitate cu legea si care
sunt chemate si o aplice. In asemenea cazuri, instanta nu anuleazi actul, nu-l desfiinteaza, ci
numai inlatura efectele acestuia [4, p. 199].

In limitele problemei legate de apararea drepturilor cetitenilor care au patimit in rezultatul
erorii de ancheta sau judiciare, victimele infractiunii meritd un interes deosebit al institutului de
reabilitare. Acesta reflecta acel fapt regretabil ca, desi au garantii legislative, nu este posibil de a
exclude totalmente cazurile tragerii neintemeiate a cetatenilor la raspundere si condamnare.

Cererea restituirii drepturilor incélcate si repararea prejudiciului este dreptul inalienabil al
cetateanului, recunoscut, in mod corespunzator, nevinovat. Datoria statului este de a garanta, in
plind masura, realizarea acestui drept. O problema de baza a activitatii de aplicare a dreptului
este lipsa profesionistilor, persoanelor special instruite pentru activitatea juridica. In afard de
aceasta, practica ne demonstreaza ca, insesi persoane cu diplome de jurist dispun de cunostinte
superficiale. De aceea, perfectionarea sistemului de invatamant si a sistemului selectarii
candidatilor in organele aplicarii dreptului este una din cele mai importante directii de eliminare
a erorilor in aplicarea dreptului. Procesul pregatirii juristului in institutia de invatamant este
indreptat spre studiul ,,pozitivismului” — modelul conduitei corespunzitoare si corecte. Insi
cunoasterea modelului ideal al activitatii nu este suficientd pentru incadrarea in activitatea
practici. In procesul studiului este necesar de a studia si experienta practici, cea mai mare
valoare reprezentand acea experienta care ne aratd cum sd evitam ,,erorile” in lucru.

O alta directie importantd a sporirii calitatii activitatii de aplicare a dreptului este
selectarea profesionald si bine organizatd a cadrelor si promovarea unei cariere profesionale.
In prezent, nivelul prestigiului activitatii juridice a crescut considerabil, ceea ce permite de a
avea o atitudine mai exigenta la selectarea candidatilor care pretind la ocuparea unei anumite
functii (ceea ce este prevazut de legislatia Republicii Moldova). Astfel, activitatea tuturor
instantelor judecatoresti este efectuata in persoana judecatorului [70, p. 81].

Articolul 1, alin.(2) din Legea Republicii Moldova cu privire la statutul judecatorului

stabileste cd judecdtorul este persoana investitd constitutional cu atributii de infaptuire a justitiei
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pe care le executd in baza legii [118]. In exercitarea atributiilor sale judecatorii sunt
independenti, impartiali, inamovibili si se supun numai legii. Numirea judecatorilor se
efectueaza respectand o anumitd procedura, astfel, dupa sustinerea concursului, sunt numiti in
functie de Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.
Pentru asigurarea selectarii candidatului la functia de judecator si constatarea nivelului de
pregétire profesionald al acestora, pe langd Consiliul Superior al Magistraturii activeaza Colegiul
pentru Selectie si Colegiul de Evaluare, reglementate prin Legea Republicii Moldova privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor. In general, activitatea judecitorilor are
ca scop evaluarea profesionalitatii judecatorilor, stimularea cresterii ei, precum si sporirea
nivelului de responsabilitate in respectarea legislatiei la judecarea cauzelor [9, p. 251].

Atitudinea minutioasa fata de selectarea candidaturilor reprezinta o necesitate. Cunoastem
faptul ca in ultimii ani s-au infiintat numeroase institutii de invatamant private, printre care se
numara si institutii care pregatesc juristi licentiati, ar parea ca in cadrul invatamantului in baza de
contract nivelul pregatirii juristilor ar fi cu mult mai bun. n realitate insa lucrurile sunt total
diferite. Spre deosebire de statele dezvoltate, unde invatamantul cu plata, de regula, garanteaza
nivelul inalt al procesului de studiu si obtinerea calificarii corespunzatoare, in societatea noastra
plata pentru studii deseori reprezinta garantarea unei atitudini indulgente privind exmatricularea
in termen a studentului din cauza nereusitei academice. Preconizand un program educational
juridic, este important de a nu neglija pregatirea specialistilor in acest domeniu. Spre regret,
constatdm ca in Republica Moldova aceasta problema nu a fost abordata suficient de temeinic,
avand un impact negativ asupra calittii procesului educational. In asemenea conditii, exprimam
convingerea ca pentru a solutiona la un nivel inalt problema abordata este necesard urgentarea
pregatirii specialistilor in materie [146, p. 464]. De aceea, este necesar de a intreprinde masuri
suplimentare, pentru a proteja corpul aplicantilor dreptului de accederea unor persoane care detin
doar diploma, insa nu au cunostintele necesare.

Principiul 1insusirii temeinice a cunostintelor reclamda nu numai persistenta, Ci sl
profunzimea, mobilitatea, actualizarea lor n alte contexte. Astfel, sunt temeinice acele cunostinte
bazate pe intuitie si practica, sistematizate in mod logic, insusite prin efortul propriu la nivel de
percepere creativi. In acest context, dobandirea cunostintelor juridice, in scopul realizarii
obiectivelor mentionate mai sus, implicd un studiu premeditat, sistematic, care sd ia in
consideratie factorii ce 11 conditioneaza eficienta.

Concomitent, trebuie sa fie prevazute si masurile de pregatire aprofundatd a candidatilor
pentru activitatea de aplicare a dreptului. Astfel, practica pregatirii candidatilor pentru functia de

judecidtor este larg raspandita in statele comunitare. Spre exemplu, in Franta, juristul licentiat
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care pretinde la functia de judecator trebuie sa fie si absolventul Scolii Nationale a Magistraturii,
termenul de studiu constituind 24 de luni [238]. Candidatul la functia de judecator, de regula,
trebuie sd faca stagiere 1n instanta de judecata in calitate de ,,ajutor de judecdtor” sau consultant.
In Italia, un atare candidat trebuie si activeze in calitate de auditor judiciar nu mai putin de doi
ani [239]. Mentiondm ca numai dupa respectarea acestor conditii persoana va fi admisa la
examen pentru ocuparea functiei vacante de judecator (in Germania, de la un astfel de examen
sunt eliberati numai profesorii universitari) [237]. Observam ca in recomandarile internationale
privind independenta judecatorilor tot mai insistent isi face loc necesitatea de formare a
magistratilor la un nivel mai avansat si organizat. O buna pregatire a magistratilor nu presupune
doar cunoasterea legislatiei. Mult mai importanta este capacitatea de a aplica corect legile,
capacitate care, in mare parte, depinde de calitatile morale ale magistratului, precum si de o buna
cunoastere a problemelor societatii, a problemelor de protectie juridica a cetatenilor etc.

O influenta considerabild asupra activitatii aplicarii dreptului 0 au normele juridice.
Caracterul unei astfel de activitati precum si starea legalitatii, dupa cum observa V.S.
Afanasieva, ,,depinde nu de numarul normelor, ci de calitatea acestora si perfectiunea legislatiei”
[189, p. 27]. Modul si forma de apreciere, de evaluare legislativa, mijloacele de care se serveste
legiuitorul sunt foarte variate si depind de un mare numar de factori. Sistemul organelor de
aplicare a dreptului il utilizeaza in calitate de model al activitatii sale. In acelasi timp, sistemul
organelor de stat poate fi privit ca mijloc de atingere a obiectivelor stabilite de lege. Un astfel de
raport dinamic dintre forma juridicd si activitatea de aplicare a dreptului se explica prin aceea ca
si una si cealaltd sunt elemente interdependente ale intregului sistem social, instrumentele
statului si societatii, destinate pentru reglementarea relatiilor sociale si administrarea proceselor
sociale. Specificul neajunsurilor legislatiei consta in aceea ca ele nu pot fi inldturate in procesul
aplicarii dreptului [124, p. 462]. Actualmente, nivelul bazei normative nu corespunde cerintelor
societdtii, din cauza ca in conditiile trecerii catre un alt sistem al relatiilor sociale in mare parte
continud sa actioneze legislatia veche, iar modificarile si completarile acesteia nu reusesc sa
meargd in pas cu procesele sociale actuale. Cu toate acestea, actele normative elaborate nu pot
corespunde totalmente realitdtii existente intereselor dezvoltarii sociale. Astfel, dupa cum
mentioneaza N. Popa, ,.cresterea semnificatiei dimensiunii juridice a realitatii sociale, in
conditiile amplificarii si ale aprofundarii complexitatii relatiilor interumane, ridica in fata
aplicantului aspecte noi. Apar, astfel, domenii noi de reglementare, cum ar fi: domeniul
concurentei, domeniul dezvoltarii, domeniul cosmic, spatiul submarin etc. Abordarea acestor
domenii implica o specializare fundamentala, o intelegere a corelatiilor dintre legislatia interna si

cea internationald, in procesul reglementarii si aplicarii acesteia. Necesitatea cunoasterii
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aprofundate a realitatilor, 1l obliga si pe legiuitor sa realizeze investigatii prealabile de ordin
economic, sociologic si din sfera psihologiei sociale. In acest proces complicat el trebuie si
asigure, pe baza unui studiu aprofundat al realitatii, corespondenta necesara intre fapt si drept”
[159, p. 205].

In acest context, remarcam importanta sporirii nivelului calititii aplicarii dreptului, care
este necesar ca statul sa tinda spre corespunderea normelor dreptului cu dezvoltarea progresiva a
relatiilor sociale, intereselor si cerintelor. Existenta unei astfel de concordante va garanta
respectarea fireasca, executarea prevederilor juridice si va contribui la respectarea legalitatii. Din
cauza acestor, dar si altor motive, relevate pe parcursul prezentului capitol, raportul dintre
dinamica si statica dreptului nu este doar o chestiune de politica juridico-legislativa, el tine de
insasi ratiunea dreptului, de menirea sa sociala cu substrat obligatoriu de normativitate [134,
p. 147].

O aplicare calitativa a dreptului nu este posibild fara inlaturarea carentelor in crearea
dreptului, este necesara legalitatea insasi a actelor normative, conformitatea acestora cu normele
dreptului international, Constitutia, cu alte acte ierarhic superioare (dupa continut, forma,
procedura adoptarii). Ilegalitatea legilor si a unor acte normative va aduce la aceea ca respectarea
lor va insemna incalcarea legalitatii. La fel, este necesard corespunderea normelor dreptului cu
normele morale, cu obiceiurile, ideile despre ,,bine” si viziunile umaniste, valorile sociale etc.
deoarece existenta disonantei va cauza incalcari in masa ale cerintelor juridice.

Una din conditiile aplicarii reusite a dreptului este claritatea si accesibilitatea prevederilor
juridice, care asigurd corectitudinea interpretdrii vointei legiuitorului si executarea uniforma a
acestor prevederi; la fel de importantd este determinarea corectd a nivelului reglementarii
juridice, ce trebuie sa fie inclus in Constitutia Republicii Moldova, in legi si alte acte normative.

Directia principala spre eficientizarea in crearea dreptului si inlaturarea erorilor in
activitatea de aplicare a dreptului este depasirea contradictiilor intre normele juridice. Cele mai
tipice colizii apar, in primul rand, din cauza subestimarii si nerespectarii principiului
constitutionalitatii actelor juridice; in al doilea rand, din cauza contradictiilor ,,permanente”
dintre lege si actele subordonate legii; in al treilea rand, din motivul ca deseori contractele,
acordurile sunt incheiate in necorespundere cu prevederile legii. Solutionarea acestora la aparitia
lor intr-0 situatie concretd se realizeaza cu ajutorul interpretarii normelor de drept intrate in
colizie. In prezent, mecanismul solutionrii coliziilor in drept nu este perfect, fiind nevoie de un

studiu suplimentar al problemei interactiunii normelor si regulilor de colizionale.
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3.4. Concluzii la Capitolul 3

In rezultatul investigatiilor doctrinare efectuate in compartimentul respectiv, intervenim cu
concluzii care, in opinie, ar viza eficienta activitatii de aplicare a dreptului de catre organele
autoritatilor publice.

Activitatea de aplicare a normelor juridice de catre autoritatile publice intr-un regim
democratic necesita a fi caracterizatd prin prisma eficientei si legalitatii, iar aceste caracteristici
nu pot fi acceptate separat, deoarece sunt indispensabile. Or, eficienta activitatii de aplicare a
dreptului nu poate fi favorizata in detrimentul limitelor legalitatii. Eficienta aplicarii dreptului
este obtinutd nu numai datoritd trasaturilor particulare ale normelor juridice, ci si rezultatului
realizarii calitative a intregului complex de actiuni ale activitatii de aplicare a dreptului, daca
intr-un anumit element constituitiv al acestei activitati nu persistd suficienta calitate si se admit
careva neajunsuri, atunci chiar si cea mai eficientd si reusitd norma nu va aduce efectul necesar.
Astfel, in opinia noastra, eficienta activititii de aplicare a dreptului de catre autoritdtile publice
este gradul de realizare a obiectivelor puse de legislator in fata normei, fiind cea mai operativi
si deplina atingere a rezultatelor unei norme juridice concrete, institutii juridice, ramuri de
drept in raport cu obiectivele si scopurile propuse prin emiterea si realizarea actelor de
aplicare, cu conditia respectarii principiilor activitatii de aplicare a dreptului si garantarii
executdarii lor reale.

Mentionam ca principiile generale ale activitatii de aplicare a dreptului, intr-o esentiala
masura, coincid cu principiile generale ale dreptului. Or, dreptul nu este un scop in sine,
respectiv, nu se finalizeazd la etapa elaborarii normelor juridice, realizandu-se intr-0
complexitate prin principiile ce determina activitatea de aplicare a sa. Evident, principiile in
cauza coincid, atat pentru etapa crearii dreptului, cat si pentru etapa aplicarii dreptului. Pentru
activitatea de aplicare a dreptului in aspect functional pot fi evidentiate si principii mai speciale,
caracteristice domeniului de reglementare si particularitatilor functionalitatii autoritatilor publice.
Astfel, in cadrul cercetarii au fost evidentiate principiile de organizare institutionald: a)
principiul interactiunii si colaborarii multilaterale, b) principiul subordondarii, ¢) principiul
economicitatii; si pincipiile juridice de functionare a activitatii de aplicare a dreptului de catre
autoritatile publice: @) principiul cercetarii obiective, b) principiul legalitatii si temeiniciei
deciziei de aplicare juridicd, C) principiul competentei, d) principiul reglementarii necesare a
procedurii juridice, e) principiul individualizarii, ) principiul publicitatii, Q) principiul

rationalitatii.
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Principiile analizate ale activitatii de aplicare a dreptului se afla intr-o legatura reciproca, in
care, odata cu nerespectarea unuia dintre acestea, Se va reduce esential eficienta activitatii de
aplicare a dreptului, fiind o conditie de bazi a unei astfel de activititi. Impreund cu o
reglementare deplind si bine chibzuitd a principiilor activitétii de aplicare a dreptului de catre
autoritatile publice va fi posibila atingerea nivelului maxim al eficientei procesului dat.

Prin urmare, studiind eficienta activitatii de aplicare a dreptului, e important de a cunoaste
care din elementele constituitive aduc mai multe rezultate pozitive si care nu. Este evident si
faptul ca in cadrul functionarii impecabile a organelor de aplicare a dreptului este posibila
nereactionarea unor verigi ale reglementarii juridice, in urma careia rezultatul planificat de
legiuitor nu va fi obtinut. lata de ce, fara cunoasterea valorilor si a calitatilor negative ale tuturor
partilor constituitive, care formeaza activitatea de aplicare a dreptului, este imposibil de a crea o
prezentare clard atat a eficientei dispozitiilor juridice care se realizeaza, cat si a eficientei
activitatii de aplicare a dreptului In general.

In scopul accentudrii eficientei activitatii de aplicare a dreptului de catre organele
autoritatilor publice, un rol esential il detin anumiti factori de naturd obiectiva, si nu in ultimul
rand cea subiectivda ce-i determind prezenta. Identificarea acestora, valorificarea lor in
organizarea si functionarea autoritatilor publice, Indeosebi in realitatile Republicii Moldova, ne
orienteaza spre implementarea teoretica, dar mai ales practica a unei activitati eficiente de
aplicare a dreptului manifestatd de catre autoritatile publice. Eficienta activitatii de aplicare a
dreptului si este un principal indicator al organizdrii si functiondrii autoritatilor publice, esenta
lui fiind exprimata printr-un anumit element comparativ. Este necesar de a cunoaste care metode
si mijloace vor determina rezultatul maxim coraportat la un volum minim de resurse consumate.
De aceea este relevantd includerea in conceptul eficientei activitatii de aplicare a dreptului
elementul ce determina mijloacele obligatorii pentru atingerea scopurilor, ce stabileste evaluarea
rezultatelor obtinute in atingerea acestor scopuri.

Altfel spus, in scopul elaborarii si realizarii practice a unei activitati de aplicare eficienta a
normelor juridice de catre autoritatile publice este cuvenita identificarea unui sistem de factori ce
determina aceasta eficientd. Numarul de factori evidentiati nu necesita a fi unul exhaustiv, el
demonstrand o valoare teoreticd a fenomenului eficientei activitatii de aplicare a dreptului, cu
realizare practica, orientate spre stabilirea unei reale eficiente functionale. Asigurarea unei
realizari corecte a factorilor evidentiati si coincide cu limitele unui proces stiintific de
eficientizare in domeniul autoritatilor publice. Analizand factorii care conditioneaza comiterea
carentelor, apare necesitatea de a cauta si argumenta directii de perfectionare a activitatii de

aplicare a dreptului de catre organele autoritatilor publice. Tinand cont ca motivele importante in
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comiterea erorilor sunt cele subiective, credem, punctul de reper ar fi educatia juridica a
subiectilor de aplicare a dreptului, crearea la acestia a simtului responsabilitatii pentru deciziile
luate, a legalitatii si echitatii, a atitudinii responsabile fatd de cerintele normelor juridice. Aceasta
poate fi privitd atdt in sens direct, adica ridicarea nivelului invatdmantului superior, cat si
aspiratia aplicantului dreptului de a-si extinde orizontul sdu profesional, dar si profilactica
constiintei juridice etc. Interesul functionarului in perfectionarea nivelului sdu profesional ar
putea fi eficientizatd si responsabilizatd cu ajutorul stimularii activitatii calitative de aplicare a
dreptului, acesteia atribuindu-i-se masurile de premiere, dar si de anumiti factori externi, cum ar
fi: crearea unor conditii corespunzatoare (crearea unei ambiante psihologice favorabile,
organizarea rationald a lucrului aplicantilor dreptului, utilizarea mijloacelor tehnico — stiintifice
moderne $i experienta progresiva, crearea unor baze de date computerizate), precum si selectarea
profesionald si bine organizatd a candidatilor care pretind la ocuparea unei anumite functii;
corespunderea normelor juridice cu dezvoltarea progresiva a relatiilor sociale; organizarea
corespunzdtoare a controlului asupra activititii de aplicare a dreptului (de catre conducatorii
nemijlociti ai subiectilor de aplicare a dreptului, controlul interdepartamental, controlul judiciar
etc).

In contextul celor relatate, concluziondm ci erorile reduc sensul educational al activitatii
de aplicare a dreptului, influenteaza negativ asupra autoritatii subiectilor investiti cu competenta
in domeniu. Rezultatul negativ al subiectului care aplicd norma juridicd poate crea 0 percepere
eronatd a cetatenilor referitor la orientarea activitatii aparatului de stat in ansamblu, ceea ce va
determina o diminuare esentiald a eficientei aplicarii dreptului si discreditarii autoritatilor publice

implicate.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Scopul principal al investigatiei respective a fost exprimat prin determinarea naturii
activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice si eficientizarea acesteia,
identificand limitele activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, prin
clasificarea actului de aplicare conform diferitor criterii, elaborarea si identificarea principiilor
de eficientizare a activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritdtile publice, elaborarea si
caracteristica factorilor ce determind eficienta acestei activitati, identificarea cauzelor comiterii
carentelor 1n activitatea de aplicare a dreptului si prin identificarea directiilor principale de
perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului de catre organele autorititilor publice.
Problema stiintifica solutionata consta in determinarea naturii activitatii de aplicare a dreptului
de cétre autoritatile publice, fapt ce orienteazad spre modernizarea structurala si de competenta in
domeniul contribuind la o eficientizare organizationala si functionald a aparatului de stat, avand
ca rezultat formularea unor concluzii si recomandari de natura sa inlature neclaritatile si
problemele constatate in domeniu. Astfel, in rezultatul analizei si sintetizarii materiei expuse in
lucrare, am formulat urmatoarele concluzii:

1. Aplicarea dreptului, prezentandu-se ca o forma speciala a realizarii dreptului, urmeaza a
fi perceputa intr-o abordare mai complexd si extensiva, fara sa mai necesite a fi atribuita in
exclusivitate organelor statului. Aceasta urmeaza sa fie atribuita atat subiectilor statali, cat si
nestatali, care realizeaza activitati de interes public [126, p.43].

2. Activitatea de aplicare a dreptului reprezinta functionalitatea rezultati din
competentele subiectilor publici sau ale subiectilor privati abilitati cu competentdi de catre stat
in scopul valorificarii unui interes public ce se realizeazd conform unei proceduri stabilite,
finalitatea careia constituie un fapt juridic care poate duce la aparitia, modificarea,
restaurarea sau stingerea unui raport juridic.

Astfel, activitatea de aplicare a dreptului este expresia practica a functionalitatii organelor
autoritatilor publice si a institutiilor nestatale abilitate cu competentd din partea statului in
anumite domenii de manifestare [125].

3. Daca aplicarea dreptului apare 1n expresia de forma speciala a realizarii dreptului, atunci
activitatea de aplicare determinata de aceasta identifici manifestarea dinamica a realizarii
dreptului ca forma [123, p. 155]. Anume activitatea aplicarii dreptului si permite efectuarea unei
aprecieri de eficientd, cerintele naintate fata de subiectii de drept competenti, factorii ce
orienteaza spre o eficientizare a acestei activitati. Altfel spus, distinctia si interactiunea

terminologicd supusi cercetirii poate fi exprimati prin raportul dintre formd si continut. in
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marcarea caracterului formei intervine aplicarea dreptului, in caracterizarea continutului —
activitatea de aplicare a dreptului. Sintagma aplicarea dreptului se refera la o forma speciala a
realizarii dreptului, caracterizata printr-0 activitate determinatd si dependenta de modalitatea
reglementdrii normelor juridice si valoarea sociald protejata de aceste norme, a unor subiecti ai
statului sau subiecti nestatali abilitati cu competenta din partea statului, finalitatea careia este un
act de aplicare ce duce la aparitia, modificarea, restaurarea sau stingerea unui raport juridic.
Sintagma activitatea de aplicare a dreptului caracterizeaza esenta, continutul aplicarii dreptului
in calitate de forma a realizarii dreptului si este orientatd prin valoarea sa doctrinar-praxiologica
spre perceperea si evaluarea calitatii aplicarii dreptului in dinamica sa [126].

4. Includerea in conceptul eficientei activititii de aplicare a dreptului a elementului ce
determina mijloacele necesare pentru atingerea scopurilor, care stabileste evaluarea
rezultatelor obtinute in atingerea acestor scopuri. Activitatea de aplicare a dreptului impune o
optimizare organizationald si functionala a aparatului de stat de catre autoritatile publice si
necesitd o evaluare in aspectul eficientei [129, p. 18]. Astfel, prin eficienta activititii de aplicare
a dreptului de catre autoritdtile publice se subintelege gradul de realizare al obiectivelor puse
de legislator in fata normei, fiind cea mai operativa si deplina atingere a rezultatelor unei norme
juridice concrete, institutii juridice, ramuri de drept in raport cu obiectivele si scopurile propuse
prin emiterea §i realizarea actelor de aplicare, cu conditia respectarii principiilor activitatii de
aplicare a dreptului si garantdrii executdrii lor reale. In acest sens, subliniem ci reusita
rezultatului final in evaluarea activitatii de aplicare a dreptului este direct proportional cu
eficienta acesteia, si invers. Asadar, in scopul realizarii unei caracteristici complexe a eficientel
activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, am relevat un sistem de principii
generale, iar in scopul detalierii eficientei activitatii de aplicare a dreptului am expus o sintetizare
a principiilor de organizare institutionald a autoritatilor publice si a principiilor de functionare a
activitatii de aplicare a dreptului de catre acestea [124, p. 463].

5. In procesul de caracterizare a activititii de aplicare a dreptului de citre autoritatile
publice prin prisma eficientei apare oportunitatea elucidarii si caracterizarii unui sistem complex
de factori, de natura obiectivd si subiectivd, capabili sa determine in special eficienta de
activitate [130, p. 17]. Sistemul mentionat de factori, ce sunt caracterizati prin interdependenta,
nu necesita a fi privit drept exhaustiv, fiind deschis pentru completare si perfectionare, in functie
de anumite particularitati de dezvoltare sau sarcini stringente ce urmeaza a fi solutionate,
incluzand urmatoarele criterii: profesionalismul si integritatea functionarilor publici; etica
profesionald; responsabilitatea aplicantului dreptului pentru elaborarea unui act aplicativ [128,

p. 90]; crearea unui sistem profesionist si legal de administrare a autoritatilor publice.
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6. Activitatea de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice, In exercitarea sa
functionala si in scopul evaluarii eficientei sale, orienteaza spre o optimizare pozitiva, necesitd o
analiza teoretico-practicd proiectatd asupra relevarii carentelor depistate in desfasurarea acestei
activitati. Accentuam cd determinarea in cauza, nefiind un scop in sine, contribuie intr-o masura
esentiald la perfectionarea activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice prin
identificarea cauzelor comiterii carentelor in activitatea de aplicare a dreptului [127, p. 43].

7. Analiza complexa si multiaspectuald a activitatii de aplicare a dreptului de cétre
autoritatile publice contribuie la formarea unui suport stiintifico-practic orientat spre formularea
directiilor principale de perfectionare a activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile
publice. Aceste directii sunt urmatoarele: existenta unei baze informationale de exactitate
maxima si de un caracter complex; educatia juridica corespunzatoare a subiectilor de aplicare a
dreptului; crearea unui climat psihologic favorabil, confortabil, precum si organizarea rationala a
lucrului aplicantilor dreptului; asigurarea subiectului de aplicare a dreptului cu informatia
necesara; organizarea controlului activitatii de aplicare a dreptului; selectarea profesionala a
cadrelor si promovarea unei cariere de succes [130].

In contextul celor investigate si enuntate in teza, venim cu urmitoarele recomandari:

I. Intervenim cu propunerea de delimitare teoretica si practica a sintagmelor aplicarea
dreptului si activitatea de aplicare a dreptului. Prin sintagma aplicarea dreptului este determinata
o forma speciala a realizarii dreptului, iar prin Sintagma activitatea de aplicare a dreptului este
exemplificat un proces complex de transpunere In viata a prevederilor normelor juridice,
determinat de activitati specifice, profesionale, de diverse competente si regimuri juridice.

II. In scopul eficientizarii activititii de aplicare a dreptului de citre autoritatile publice,
argumentam necesitatea reglementarii normativ-juridice detaliate prin prisma principiilor ce
determind eficienta activitatii de aplicare a dreptului, a conditiilor de organizare si functionare a
autoritatilor publice corespunzatoare. Aceasta ar elucida in contextul sdu esentialul specific
pentru orice directiec a activitatii de aplicare a dreptului, deoarece va cuprinde stipularea
legislativa atat a principiilor generale, cat si a principiilor speciale: de organizare institutionala si
cele cu aspect functional.

[11. Cu titlu de recomandare, venim cu propunerea de consolidare a activitatii autoritatilor
publice prin optimizare organizationala si functionala a acestora din motivul lipsei la nivel
legislativ a mecanismului viabil al interactiunii si colaborarii organelor statului de diferite
niveluri; precizarea insuficienta a obligatiilor reciproce, ordinei cooperarii acestora; insuficienta
reglementarii delegarii responsabilitatilor organelor etc. Reorganizarea in cauza, orientata spre

crearea unui sistem legislativ consolidat cu limitele clar conturate care va reglementa in special
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prevederile activitatii de aplicare a dreptului, ar orienta aplicantii normelor juridice spre o
responsabilitate determinatd conform competentelor, prin crearea mecanismului interactiunii
intre organele autoritatilor publice implicate in activitatea de aplicare a dreptului,
responsabilitate institutionala si transparenta decizionala (scopul principal constand in depistarea
si inlaturarea carentelor in activitatea de aplicare a dreptului de catre subiectii acesteia).

IV. Venim cu propunerea implementarii procesului de modernizare a serviciilor publice
prin intermediul elaborarii politicilor in domeniu, bazate pe: existenta legaturii de conlucrare
intre toate verigile participante; controlul de diferite niveluri, dar si monitorizarea in continuare a
modului in care organul supus controlului actioneaza in scopul lichidarii deficientelor constatate;
conditiile de munca; asigurarea resurselor financiare necesare; stabilirea unor mecanisme
eficiente de coordonare si management a procesului de modernizare; informarea si interpretarea
modificarilor legislative etc.

Cercetiiri de perspectivi. n actualele conditii de modernizare a societitii si a institutiilor
statului, abordarea teoretico-juridica a activitatii de aplicare a dreptului de catre autoritatile
publice prezintda un interes sporit pentru doctrina nationala, fiind parte componenta a
fenomenului aplicarii dreptului, reflectind nemijlocit valoarea praxiologica si complexitatea
deplina a fenomenului juridic. Identificarea celui mai eficient model ce ar caracteriza activitatea
de aplicare a dreptului de catre autoritatile publice contribuie la formarea unui suport stiintifico-
practic orientat spre formularea directiilor principale de perfectionare a activitatii de aplicare a
dreptului de citre autorititile publice. In baza celor expuse, exprimim convingerea ci
delimitarea teoretica si practica a sintagmelor aplicarea dreptului si activitatea de aplicare a
dreptului, in special prin deteminarea esentei, continutului si formei, a devenit si va ramane de
perspectiva din punct de vedere teoretic, dar mai ales practic. Aceasta determind necesitatea
cercetarii activitdtii de aplicare a dreptului In cadrul unor viitoare lucrari, cercetdri, care vor
deveni de actualitate si necesare in aprecierea si sporirea eficientei si a principalelor directii de
perfectionare in domeniu, fapt care reprezintd esenta functionala a organelor autoritatilor publice.
Evident este faptul ca cercetarea in directia definirii clare si complexe a activitatii de aplicare a
dreptului de catre autoritatile publice si a eficientei acestei activitati sunt necesare pentru a
clarifica esenta si continutul aplicarii dreptului. Aceasta va contribui la:

- evidentierea functionalitatii subiectilor competenti, ce va orienta in procesul de cercetare
doctrinara ulterioard spre depistarea factorilor negativi ce duc spre diminuarea eficientei
activitatii de aplicare a dreptului;

- evidentierea principalelor directii de perfectionare si modernizare a activitatii de aplicare

a dreptului de catre autoritatile publice, deoarece anume eficienta acesteia reprezinta acel
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segment vizibil perceput si apreciat de societate in activitatea generald a autoritatilor
publice.

Mentionam perspectivele de elucidare prin prisma activitdtii de aplicare a dreptului a
factorilor ce stagneaza aceasta activitate a subiectilor posibili implicati, caracteristicile acestora,
precum si perspectivele de eficientizare a activitatii in cauza si a elementelor ce sporesc calitatea
acestui proces.

O alta perspectiva propusa spre cercetare de viitor ar fi revizuirea cercului de subiecti in
competenta carora se include aplicarea normelor juridice in vederea extinderii acestuia. Acest
lucru este evident datorita realitatii juridice si va putea fi propus spre discutii viitoare datorita
faptului ca in procesul de aplicare a dreptului nu mai sunt implicate doar institutii publice ale
statului. Largirea cercului de subiecti implicati in activitatea de aplicare a dreptului atribuie
acestei activitati o perspectiva de eficientizare.

Consideram ca ideile expuse in tezd sunt binevenite pentru initierea unor cercetari
complexe ce tin de eficientizarea activitatii de aplicare a dreptului, inclusiv si o posibild
reglementare normativ-juridica detaliatd prin prisma principiilor ce determina randamentul
activitatii de aplicare a dreptului, a conditiilor de organizare si functionare a autoritatilor publice
corespunzdtoare, in scopul eficientizarii procesului de realizare legislativa si a dreptului care ar
consolida in contextul sau esentialul specific pentru orice directie a activitatii de aplicare a
dreptului, deoarece va cuprinde fixarea legislativa atat a principiilor generale, cat si a principiilor

speciale in aspect functional.
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