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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Finantele publice locale drept parte
integrantd a finantelor publice, ocupa in prezent un loc esential in procesul transformarii
societatilor moderne care sunt angajate in realizarea descentralizarii unitatilor administrativ-
teritoriale. Finantele publice locale ocupa un loc important in ansamblul finantelor publice
datoritd complexitatii si diversitatii actiunilor social-culturale, economice si serviciilor publice
ce se desfagoara in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale si raspunderii autoritatilor
administratiei publice locale in furnizarea unor servicii publice.

In opinia autorului importanta temei abordate rezida din necesitatea dezvoltarii economice
locale care a atribuit finantelor publice locale si in special gestionarii resurselor locale un mijloc
de prima importantd pentru generarea dezvoltarii economice locale, astfel ca dezvoltarea
economica locala face parte integranta din obiectivele atribuite finantelor publice.

Finantele publice locale sunt legate de autonomia locala. Un rol important in asigurarea
unui inalt grad de autonomie locala revine capacitatii unitatilor administrativ-teritoriale de a se
autofinanta. In tirile cu o economie dezvoltatd, autorititile locale beneficiaza de autonomie
financiard locald si se bazeazd preponderent pe sursele proprii de venituri. In Republica
Moldova, problema autoritatilor publice locale este ca nu beneficiaza de o autonomie financiara
totald, fiind dependente de transferurile de la bugetul de stat. Totodatd baza fiscald a unitatilor
administrativ-teritoriale (cu exceptia municipiilor Chisinau si Balti) rdmane a fi insuficienta
pentru acoperirea cheltuielilor ce trebuie suportate din contul bugetelor locale. Un factor
important in realizarea unei autonomii financiare locale il are aprecierea corecta a capacitatii de
colectare a veniturilor fiscale la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, adica evaluarea
potentialului fiscal (a marimii impozitelor locale) in vederea asigurarii colectivitatii respective
cu venituri proprii suficiente pentru realizarea competentelor ce-i revin.

Impozitele si taxele locale sunt o componentd a veniturilor proprii ale bugetelor unitatilor
administrativ — teritoriale. Gradul de eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor locale de
catre autoritdtile publice locale este determinat de mai multi factori: dezvoltarea economica
locald, efortul fiscal depus in contextul extinderii bazei de impozitare, marimea cheltuielilor
prognozate, etc. Elaborarea si prezentarea propunerilor la proiectul de buget estimind veniturile
prin evaluarea potentialului fiscal, ofera autoritatilor publice locale un tablou despre capacitatea
fiscald de a incasa venituri din toate impozitele si taxele care pot fi colectate intr-o UAT si
totodata despre factorii care influenteaza volumul acestora — de aici rezultd si importanta
studierii teoretice si aplicative a acestei notiuni.

Numeroase studii realizate de cercetatori roméni prin elaborarea modelelor economice in
analiza deciziilor fiscal-bugetare, precum s§i cercetdri teoretice dedicate diverselor aspecte din
domeniul studierii finantelor publice locale le apartin savantilor §i practicienilor Vacarel I.,
Hoantad N., Grigorie-Lacrita N., Stoica E.C., Moisd A., Lucian L., Ciprian N., Bobeica G., Profiroiu
A., Tatu L., Mosteanu T., Campeanu E., Gyorgy A., Stoian A. (Bucuresti), Negrescu D., Nichita R.,
Moldovan B., (Cluj-Napoca), Talpos I., Dogariu E. (Timisoara), Tataru L. (Alba), Gorea B.
(Targu-Mures) etc.

Aspecte teoretice privind potentialul fiscal al unitatilor administrativ-teritoriale au fost cercetate
in baza lucrarilor autorilor: Horvath T.M., Belostotkaia V., Volosina A., Bogaciova O., Zencenko S.,
Pascenko M., Aivazov A., Raznova E., Bespalova K., Kirillova O., Klimova N., Golodova J. s.a.
Aspecte ale temei de cercetare sunt prezentate si in lucrari ale cercettorilor autohtoni: Manole T.,
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Secrieru A., Cobzari L., Fuior E., Mocanu V., Doga-Mirzac M., Ciubotaru M., Partachi I.,
Dragomir (Rotaru) L., Petroia A., Cornea S., Chivriga A., Furdui V., Ionitd V., Cusmir V.,
Gogirnoiu Gh., Azizov N., Catrasan T., Simboteanu A., Roscovan M., Gheorghita E., Hulapova T.,
Babaianu A. si ali cercetatori autohtoni din domeniu.

Evaluarea potentialului fiscal a fost abordata de cercetatorii autohtoni in contextul
autonomiei locale prin administrarea eficienta a sistemului de venituri proprii. Totusi, nu au fost
elaborate lucrari care ar cerceta nemijlocit conceptul de potential fiscal si importanta acestuia la
constituirea bugetelor locale din impozitele si taxele colectate din prelevarile proprii. De
asemenea nu au fost studiate ultimele modificari legislative in vederea reformarii sistemului de
finante publice, inclusiv cu scopul consolidarii autonomiei financiare la nivel de UAT.

Taxele locale ca sursa de venit ale bugetelor locale nu au fost atat de intens studiate ca si
impozitele, acordandu-le celor din urma o importanta mai mare. Prin noile reforme si strategii,
taxele locale tind sa capete o contributie importanta in bugetele unitatilor administrativ —
teritoriale.

Cele expuse mai sus aduc in actualitate necesitatea studierii sistemului de venituri proprii
colectate la nivel local si analiza aportului taxelor locale in formarea veniturilor proprii ale
bugetelor unitatilor administrativ — teritoriale, necesitatea perfectionarii administrarii
impozitelor si taxelor locale prin analiza metodologiilor de evaluare a potentialului fiscal, cat si
identificarii de noi cai de solutionare a problemelor ce tin de sistemul de colectare a acestora in
contextul extinderii bazelor de impozitare.

Scopul cercetarii constd in analiza abordarii teoretice §i practice a potentialului fiscal ca
masura a veniturilor bugetelor unitatilor administrativ — teritoriale din Republica Moldova in
cadrul reformelor actuale si sugerarea perspectivelor si cailor de eficientizare a sistemului de
finante publice locale in contextul valorificarii incasarilor din impozitele si taxele locale.

Pentru realizarea scopului au fost stabilite urmatoarele obiective de cercetare:

» studierea sistemului de finante publice locale, a componentelor acestuia si in special,
studierea conceptelor privind finantele publice locale;

* dezvoltarea conceptului de potential fiscal, examinarea notiunilor de capacitate fiscala
st efort fiscal;

» cercetarea reformelor finantelor publice centrale si locale din Republica Moldova si a
impactului noilor modificari prin prisma analizei cost-eficacitate;

» examinarea cadrului legal de administrare a impozitelor si taxelor locale in Republica
Moldova;

e analiza dimensiunii finantelor publice locale din Republica Moldova prin prisma
studierii gradului de eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor de cdtre APL din Republica
Moldova;

* analiza experientei europene cu privire la administrarea veniturilor proprii de catre
administratiile publice locale;

* examinarea metodologiei de estimare a veniturilor bugetare de catre autoritatile
publice locale din Republica Moldova;

e studierea instrumentelor de prognozare a veniturilor bugetelor locale si cercetarea
modalitatilor de extindere a bazei de impozitare locale;



* identificarea perspectivelor de perfectionare a finantelor publice locale prin examinarea
directiilor de eficientizare a sistemului de colectare a impozitelor si taxelor locale.

Ipoteza de cercetare: evaluarea potentialului fiscal local prin prisma examindrii
modelului econometric ca instrument de prognozare a veniturilor bugetelor locale si
bazei de impozitare si la consolidarea veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale,
ceea ce 1n esentd ar contribui la perfectionarea finantelor publice locale din Republica Moldova
in contextul reformelor strategice din acest domeniu.

Metodologia cercetarii stiintifice aplicatd la elaborarea tezei, se bazeazd pe metoda
structurala de cercetare. Fundamentul teoretic al problemei cercetate a fost creat printr-un studiu
al literaturii pluridisciplinare de specialitate (administrare publica, finante publice, fiscalitate),
precum si legislatia in vigoare privind finantele publice locale si sistemul fiscal al Republicii
Moldova; prin aplicarea metodelor generale de cercetare empirice, cum ar fi: metoda analitica,
prin intermediul careia s-a ajuns la esenta problemei cercetate; metoda analizei sistemice, cu
ajutorul careia s-au cercetat componentele constituente ale veniturilor proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul 1 si nivelul II; metoda sintezei, aplicatd pentru a stabili
conexiunile dintre fenomenele cercetate; metoda analizei cantitative §i calitative, care a fost
aplicata la analiza si interpretarea indicatorilor finantelor publice locale si a impactului acestora
asupra marimii bazei fiscale existente in teritoriu, precum si asupra marimii veniturilor proprii
colectate, metoda modelarii, care a permis selectarea stabilirea interdependentei dintre variabilele
analizate si prognozarea impozitelor si taxelor locale.

Suportul informational al cercetarii il constituie actele legislative si normative ale
Republicii Moldova, datele furnizate de Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Primaria
orasului Chisindu, Biroul National de Statistica, baze de date ale unor organisme internationale
precum Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), oficiul statistic al
Uniunii Europene ”Eurostat”, dar si estimarile si analizele proprii ale autorului.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Noutatea stiintifica a cercetarii reprezintad identificarea
oportunitdfilor de perfectionare a sistemului finantelor publice locale prin determinarea
modalitatilor de extindere a bazei de impozitare. Elementele de noutate stiintifica sunt:

- dezvoltarea conceptului de potential fiscal local in vederea valorificdrii veniturilor proprii

ale unitatilor administrativ-teritoriale;

- dezvoltarea conceptului de efort fiscal in vederea evidentierii necesitatii asigurdrii

autonomiei financiare UAT din Republica Moldova;

- concretizarea notiunii de capacitate fiscala;

- elaborarea metodologiei de estimare a veniturilor proprii ale UAT prin prisma modelarii

econometrice;

- identificarea solutiilor de sporire a potentialului fiscal prin extinderea bazei de calcul a

impozitelor si taxelor locale ale UAT.

e v,

ege v,

formularea recomandarilor privind perfectionarea finantelor publice locale din Republica Moldova
in contextul valorificarii veniturilor proprii ale unitdtilor administrativ-teritoriale.

Sumarul compartimentelor tezei. Scopul si obiectivele cercetarii au conditionat
structura logica a acesteia, care cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si
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recomandari, bibliografie, anexe si alte elemente structurale, precum: adnotarile in limbile
romana, engleza si rusa, lista abrevierilor, certificatele de implementare etc.

In Introducere este argumentati actualitatea si importanta temei de cercetare, sunt
identificate scopul si obiectivele cercetarii, este expusd ipoteza de cercetare, sunt prezentate
suportul teoretico-stiintific si cel metodologic al tezei, este descris sumarul capitolelor tezei.

in capitolul 1 — ,,Abordiri teoretice privind finantele publice locale” au fost studiate
conceptiile privind finantele publice si finantele publice locale, au fost definite conceptele privind
autonomia locala si autonomia financiard in vederea stabilirii rolului autonomiei financiare in
dezvoltarea economica locald a unitatilor administrativ-teritoriale. La fel s-a realizat dezvoltarea
conceptului de potential fiscal, totodatd fiind concretizate conceptiile cu privire la notiunea de
capacitate fiscala si cea de efort fiscal cu scopul de a evidentia relatia dintre aceste notiuni si
finantele publice locale. De asemenea sunt examinate reformele finantelor publice centrale si locale
din Republica Moldova in contextul constatarii impactului noilor modificari legislative asupra
sistemului de finante publice locale.

Capitolul 2 — ,,Analiza finantelor publice locale din Republica Moldova prin prisma
veniturilor bugetelor unititilor administrativ-teritoriale” — prezintd o retrospectiva a
reformelor realizate in domeniul finantelor publice locale si primele implicatii ale Republicii
Moldova in procesul de descentralizare. Au fost reflectate modificarile realizate in structura
veniturilor BUAT, a defalcérilor de la impozitele si taxele de stat si a transferurilor cu destinatie
generald in vederea evidentierii impactului acestora asupra finantelor publice locale. S-a
analizat tabloul finantelor publice locale din Republica Moldova prin prisma studierii gradului
de eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor de catre APL. Totodatd au fost examinate
practici internationale privind administrarea veniturilor de catre administratiile publice locale cu
scopul de a remarca structura veniturilor proprii ale UAT si de a studia organizarea teritoriala a
APL din tarile membre ale UE.

Capitolul 3 — ,,Oportunitati privind perfectionarea finantelor publice locale din
Republica Moldova prin prisma evaluarii potentialului fiscal” — prezintd o expunere a
metodologiei de estimare a veniturilor bugetare de cétre autoritatile publice locale din Republica
Moldova si examinarea modalitdtii de prognozare a veniturilor proprii de catre autoritatile publice
locale prin prisma modelarii econometrice in vederea stabilirii interdependentei dintre variabilele
analizate. Totodatd, prin modelarea econometricad, 1Tn baza regresiilor liniare, s-a realizat
prognozarea veniturilor ce vor fi Incasate in urmatorii 4 ani din impozitele si taxele locale ale unei
unitati administrativ-teritoriale din Republica Moldova, astfel fiind evaluat potentialul fiscal al UAT
respectiv. Prin studierea bunelor practici europene, autorul a propus aplicarea unor instrumente
bazei fiscale, inclusiv prin instituirea de noi impozite in vederea identificarii perspectivelor de
asigurare a bugetelor locale cu noi surse de venit si respectiv de perfectionare a finantelor publice
locale.

In compartimentul ,,Concluzii si recomandiri” sunt sintetizate principalele teze ale
cercetarii $i sunt prezentate toate rezultatele obfinute in corelatie cu tema, scopul si obiectivele tezei.
De asemenea sunt descrise contributiile personale ale autorului evidentiind semnificatia teoretica si
valoarea aplicativa a acestora, si respectiv impactul elaborarilor in dezvoltarea economiei. Totodata
sunt inaintate recomandari si propuneri de implementare a rezultatelor obtinute de catre APL din
Republica Moldova in vederea perfectiondrii finantelor publice locale.
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CONTINUTUL TEZEI

in capitolul 1 ,,Abordari teoretice privind finantele publice locale” este prezentatd
sinteza privind conceptele de finante publice in general, finantele publice locale in special, a
fost realizatd dezvoltarea si abordarea sistemului de finante publice locale din Republica
Moldova prin determinarea componentelor acestuia, precum si abordarea conceptului de
potential fiscal in vederea valorificarii rolului veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

In evolutia conceptiilor despre finantele publice in economiile de piatd, in literatura de
specialitate se mentioneaza trei conceptii asupra finantelor publice: finante publice clasice, cele
ale statului modern: conform acestei conceptii, finantele publice jucau rolul de acoperire a
cheltuielilor publice prin furnizarea catre stat a resurselor necesare; finante publice moderne, cele
ale statului interventionist, la baza careia std doctrina Keynesista, care acorda un rol deosebit
statului si folosirii mijloacelor sale, pentru influentarea evolutiei societatii, inclusiv a economiei,
intervenind prin finante in viata economica si sociald si finante publice post-moderne, cele ale
unui stat contemporan, care nu mai sunt percepute ca forme ale bogatiei unui stat, deturnate din
circuitul economic real, la dispozitia statului, ci sunt considerate doar fonduri publice care se
gestioneaza prin intermediul administratiei publice, in vederea satisfacerii nevoilor publice.

Examinand trasaturile care reflectd continutul finantelor publice locale si abordari
teoretice ale conceptului de finante publice locale, concluziondm ca acesta se axeaza pe
exprimarea relatiilor economice prin care se mobilizeaza si utilizeaza resurse banesti la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale pentru satisfacerea unor cerinte colective reprezentate de
invatamant, cultura, asistentd sociala, servicii publice, dezvoltare. Totodatd finantele publice
locale reflecta participarea persoanelor fizice si juridice sub forma de impozite si taxe la
formarea veniturilor bugetelor locale fard o contraprestatie directa si imediata.

Examinarea legislatiei in vigoare cu privire la finantele publice locale din Republica
Moldova a permis autorului sa constate ca acestea reprezintd un mijloc de primd importanta
pentru generarea dezvoltarii economice locale.

Drept urmare a cercetarilor efectuate cu privire la aspectele teoretice si metodologice ale
finantelor publice locale, autorul si-a propus structurarea componentelor sistemului de finante
publice locale prezentata in figura 1.

din Republica Moldova

| | |
Cadrul

Cadrul
institutional normativ

Autoritatile administratiei publice Legi, Hotarari ale Guvernului, Veniturile si cheltuielile bugetelor
locale de nivelul intii si doi Regulamente, etc. unitatilor administrativ-teritoriale

Cadrul bugetar

Figura 1. Componentele sistemului de finante publice locale din Republica Moldova
Sursa: elaborat de autor.



In urma cercetarii mai multor opinii ale savantilor, autorul conchide ca finantele publice
locale sunt legate de autonomia locald in general, insa si de autonomia financiara in special.
Autonomia locala este definita ca dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de a
reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si In interesul populatiei
locale, o parte importanta din treburile publice. Un rol important in asigurarea unui inalt grad de
autonomie locala revine capacitatii unitatilor administrativ-teritoriale de a se autofinanta.
Autonomia financiara reprezinta dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a avea resurse
financiare proprii si de a le folosi pentru realizarea intereselor locale.

Un factor important in realizarea unei autonomii financiare locale il are aprecierea corecta
a capacitatii de colectare a veniturilor fiscale la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, adica
evaluarea potentialului fiscal (a marimii impozitelor locale) In vederea asigurarii colectivitatii
respective cu venituri proprii suficiente pentru realizarea competentelor ce-i revin. Examinand
multitudinea de opinii ale economistilor strdini vis-a-vis de evaluarea potentialului fiscal,
autorul a constatat ca evaluarea cu maxima veridicitate a potentialului fiscal al fiecarei UAT
este considerat unul dintre factorii primordiali in formarea politicii bugetare si, respectiv, a celei
fiscale a statului In general, deoarece indicele in cauza reprezinta cea mai relevantd trasatura
caracteristica a resurselor financiare accesibile. Aceste opinii si multe alte puncte de vedere vis-
a-vis de notiunea de potential fiscal au determinat autorul in realizarea studiului privind
conceptul de potential fiscal.

Existd mai multe abordari ale potentialului fiscal, in practica mondiala, acesta fiind definit
ca venitul bugetar potential pe cap de locuitor, care poate fi obtinut de catre organele puterii pe
parcursul anului financiar, in conditiile aplicarii conditiilor unice de impozitare pentru intreg
teritoriul tarii.

Cercetari teoretice dedicate diverselor aspecte din domeniul studierii potentialului fiscal
au fost cercetate in baza lucrarilor autorilor autohtoni, studierii potentialului fiscal al UAT 1i sunt
dedicate o serie de teze de doctor, iar problemele evaluarii potentialului fiscal sunt examinate in
lucriri ale unor savanti din strainitate. In pofida unui interes enorm al savantilor fata de aceasti
categorie stiintifica, pand 1n prezent, nu s-a reusit stabilirea unei definitii unice pentru notiunea
’potential fiscal.”

Cercetand literatura de specialitate a autorilor autohtoni, lucrari stiintifice, acte normative
ale Republicii Moldova cu scopul de a sesiza utilizarea contextuald a notiunii de ,,potential
fiscal”, autorul a remarcat ca atat legislatia in vigoare a Republicii Moldova, cét si celelalte
surse examinate nu ofera o definitie sau nu opereaza cu notiunea de ,potential fiscal” (cu
exceptia unor cercetatori cum ar fi: Fuior E., Manole T., Secrieru A.). Se intrebuinteaza in mare
parte notiunea de ,,capacitate fiscala”. Totusi, nu au fost elaborate lucrari care ar cerceta
nemijlocit conceptul de potential fiscal sau chiar de capacitate fiscald si importanta acestora la
constituirea bugetelor locale din impozitele si taxele colectate din prelevarile proprii. Cu toate
acestea, au fost elaborate alte definitii stiintifice, utilizate frecvent in procesul de solutionare a
problemelor economice.

In urma cercetarilor efectuate, autorul a constatat ci multi teoreticieni nu fac distinctie
intre potentialul bugetar si cel fiscal, potentialul fiscal si cel financiar, sau potentialul fiscal si
potentialul bugetar-fiscal. De fapt, notiunile de ’potential fiscal” si ’potential bugetar” sunt cel
mai frecvent utilizate in literatura anglofona (’budgetary and tax capacity of a region”), cu



referire la tarile cu forme dezvoltate ale federalismului bugetar. Ulterior, economistii rusi vor
aborda aceste notiuni ca pe un tot intreg, drept sinonime sau vor nlocui una din ele cu notiunea
de potential financiar.

Intr-un articol publicat de citre Aivazov A., acesta va preciza: “Totusi notiunea de
potential fiscal si cea de potential bugetar difera, in special, din punctul de vedere al influentei
fiecaruia dintre ele asupra formarii venitului regional.

Potentialul fiscal reprezinta fundamentul pentru formarea volumului de incasari fiscale ale
bugetului, adica segmentul resurselor financiare care, in corespundere cu legislatia fiscalda in
vigoare, constituie fie obiectul impozitarii, fie sursa de achitare a impozitelor.

Potentialul bugetar include atat baza fiscald, cat si baza formarii veniturilor nefiscale (a
de imprumut pe pietele financiare in scopuri bugetare. In plus, spre deosebire de potentialul
fiscal, potentialul bugetar stabileste, intr-o masura considerabild, atractivitatea investitionalad a
economica”.

O alta abordare, conturata in literatura de specialitate, este evidentiatd de Zenchenko S.:
“In literatura economica, termenul »potential financiar” este inlocuit frecvent cu ,,potential
fiscal”. Totusi, notiunile ,,potential fiscal” si ,,potential financiar” se deosebesc, in special, din
punct de vedere al influentei fiecareia dintre acestea asupra formarii venitului teritorial.
Potentialul fiscal reprezinta fundamentul pentru formarea bazei veniturilor fiscale bugetare, in
timp ce potentialul financiar include atat fundamentul, cat si baza formarii veniturilor nefiscale,

Dupa parerea autorului, potentialul fiscal reprezintd suma maxim posibila a incasarilor
impozitelor si taxelor, calculate n limitele legislatiei in vigoare si Incasate in buget. Bugetul se
executa in functie de obiectivul de baza al politicii bugetar-fiscale al unei unitati administrativ-
teritoriale care consta in mobilizarea veniturilor proprii si in reformarea relatiilor interbugetare,
fapt care asigura echilibrul bugetar regional. In acest sens potentialul bugetar, definit drept
capacitate eventuald de acumulare a veniturilor din diverse surse, poate include atat potentialul
fiscal, cat si cel nefiscal, precum si incasarile gratuite sub forma de transferuri.

Sintetizand conceptiile si definitiile propuse de mai multi cercetétori (Petrov 1., Bogaciova O.,
Volosina A., Belostotkaia V., Climova N., Kenneth D., Barro St., s.a.) cu privire la notiunea de
potential fiscal, autorul conchide ca definitia de potential fiscal privitd de mai multi economisti
sau specialisti in domeniu drept cuantumul maxim posibil al impozitelor si taxelor care poate fi
colectat din teritoriu intr-un anumit interval de timp conform legislatiei in vigoare cu utilizarea
optima a tuturor resurselor disponibile (economice, financiare, naturale, de munca, etc.), are o
abordare subiectiva deoarece autoritatile administratiei publice locale ar trebui sa-si stabileasca
drept obiectiv, nu atat colectarea valorii maxime a veniturilor prin cresterea poverii fiscale, cat
prin utilizarea la maxim a bazei impozabile existente pe un anumit teritoriu, precum si largirea
acesteia. Tendinta autoritatilor de a colecta cat mai multe impozite va duce la un eventual
dezechilibru economic in regiune. Nu trebuie neglijat faptul ca completarea bugetului local cu
venituri, in cea mai mare parte, este asiguratd de cdtre contribuabili. In cazul in care povara
fiscala va continua sa creascd, activitatea economica a agentilor economici poate fi redusa
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semnificativ. Prin urmare, in incercarea sporirii permanente a potentialului fiscal, trebuie de
constientizat de fapt importanta impozitarii optime.

“Politica bugetara echilibratda a UAT reprezinta fundamentul unor noi relatii financiare
intre centru si UAT, focalizate pe executarea strictd a obligatiilor reciproce. Aceasta se refera,
in primul rand, la necesitatea uniformizarii potentialului fiscal al fiecarei UAT. Baza
potentialului fiscal o constituie potentialul fiscal, deoarece, pana la 80% din veniturile bugetelor
locale se formeaza din contul platilor fiscale. In acest context, o importantd mare o au studiile
teoretice, realizarea practica si sistemul de evaluare.

Analizand prevederile legislative din domeniul fiscal si cel al finantelor publice locale,
autorul a remarcat ca notiunea de potential fiscal nu se regaseste. Cu toate acestea, in Legea
privind finantele publice locale, republicatd in 1 noiembrie 2013, se opereaza cu nofiunea de
capacitate fiscala, care in opinia autorului este similara cu notiunea de potential fiscal: din
momentul ce au intrat in vigoare modificarile la prezenta lege si in prezent, la calculul
transferurilor cu destinatie generald pentru echilibrarea bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intai, se tine cont de capacitatea fiscald pe locuitor. De asemenea se
utilizeaza notiunea de “efort fiscal” si cea de "baza fiscala”. Chiar daca cea din urma pe de o
parte caracterizeaza potentialul fiscal, totusi baza fiscala este examinata de autor ca un indicator
care serveste la evaluarea potentialului fiscal local — cu alte cuvinte identificarea obiectelor
impozabile In baza carora ar fi estimata totalitatea veniturilor ce pot fi colectate din impozitele
si taxele locale ale unei UAT. Totodatd autorul a considerat ca este importantd intelegerea
notiunii de “efort fiscal” care deseori este confundatd cu notiunea de “capacitate fiscala’.
Chiar daca aceste doua notiuni par inrudite, de fapt capacitatea fiscald a unei UAT depinde in
mare masurd de efortul fiscal depus de catre autoritdtile publice locale in vederea identificarii
bazei fiscale si valorificarea acesteia in vederea realizdrii obiectivului primordial pentru
cetatenii unei colectivitati: incasareca veniturilor fiscale intr-un cuantum cat mai mare i
furnizarea serviciilor de calitate populatiei.

Existd mai multe elemente care creeaza o neconcordantd intre valoarea veniturilor
obtinute de o UAT si potentialul fiscal al unei UAT de a genera venituri. In primul rand, doua
UAT cu aceeasi capacitate fiscala pot colecta sume diferite de venit ca urmare a aplicdrii unor
cote diferite de impozitare. In al doilea rand, douid UAT cu aceeasi capacitate fiscald pot
colecta sume diferite de venit din cauza diferentelor in efortul de aplicare cu care sunt colectate
veniturile. Efortul fiscal in acest caz depinde de mai multi factori: plecarea masiva a populatiei
din localitatile rurale; scutirile de la plata impozitului pe bunurile imobiliare pentru persoanele
in etate si celor social vulnerabile care sunt intr-o pondere tot mai mare in special in UAT de
nivelul I; indisciplina fiscald a unor categorii de contribuabili; bunurile imobiliare care pana in
prezent raman a fi neevaluate de catre oficiile cadastrale responsabile, precum si lipsa parghiilor
de influentd asupra riu-platnicilor din partea perceptorilor fiscali. In al treilea rand, doud UAT
cu aceeasi capacitate fiscala pot colecta sume diferite de venit ca urmare a unor niveluri diferite
de conformare ale contribuabililor. Astfel, in timp ce cotele de impozitare, efortul de executare
si conformare al contribuabililor afecteaza nivelul colectarilor de venituri, acestea nu afecteaza
potentialul fiscal al UAT de a colecta venituri.

Pe de alta parte, efortul fiscal al autoritatilor publice poate fi definit ca gradul in care o
unitate administrativ-teritoriald utilizeaza bazele de venituri disponibile. Ca atare, nivelul
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efortului fiscal este afectat de nivelul cotelor de impozitare aplicate (daca unitatile
administrativ-teritoriale au discretie asupra cotelor de impozitare), de marimea scutirilor
acordate (daca unitatile administrativ-teritoriale au discretie asupra structurii impozitelor sau
taxelor) si prin efortul de impunere exercitat de autorititile administragiei publice prin
intermediul impozitelor. Nivelul efortului fiscal este de obicei masurat ca raportul dintre suma
reald a veniturilor colectate si o anumita masurd a capacitatii fiscale.

In baza definitiilor propuse de alti autori si in baza analizei realizate, autorul propune
propria definitie a notiunii de potential fiscal”: ’totalitatea veniturilor fiscale proprii care pot fi
eficient mobilizate la dispozitia unitatilor administrativ-teritoriale si incasate prin intermediul
impozitelor si taxelor locale, venituri care sunt necesare pentru asigurarea dezvoltarii
economice locale”. In prezent veniturile proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale includ
incasarile preponderent din impozitul pe bunurile imobiliare si impozitul funciar, taxele locale
colectate in teritoriul respectiv, precum si alte impozite si taxe.

In capitolul 2 ,,Analiza finantelor publice locale din Republica Moldova prin prisma
veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale” este realizatd analiza finantelor
publice locale din Republica Moldova si a practicii internationale privind administrarea
veniturilor proprii de catre autoritatile publice locale.

In scopul consolidarii finantelor publice locale, Guvernul Moldovei promoveaza politica
de descentralizare financiara. Descentralizarea financiard Inseamna delimitarea imputernicirilor intre
Guvernul central si autoritatile locale, punerea la dispozitia autoritatilor locale a veniturilor necesare
pentru exercitarea functiilor ce le revin, stabilitatea financiard a fiecarui teritoriu. Cu alte cuvinte acest
proces complex este legat de delimitarea imputernicirilor intre autoritatile publice centrale si
autoritatile publice locale in ce priveste mobilizarea surselor financiare corespunzatoare
diferitelor niveluri de bugete, pe de o parte, si reglementarea si armonizarea relatiilor
financiare intre autoritatile publice centrale si administratiile teritoriale (locale), pe de alta
parte. Obiectivele descentralizarii financiare vizeaza alocarea eficientd a resurselor financiare,
furnizarea echitabila a serviciilor publice in toate unitatile administrativ-teritoriale, asigurarea
stabilitdtii macroeconomice §i promovarea cresterii economice regionale.

Dimensiunea finantelor publice locale in Republica Moldova este prezentata in figura 2.
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Figura 2. Finantele publice locale in Republica Moldova in perioada 2006-2017, mil.lei.
Sursa: elaborat de autor in baza rapoartelor Ministerului Finantelor din Republica Moldova
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anii 2006-2017.
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In baza datelor analizate se constati ci in toatd perioada examinati, cu exceptia anilor 2007,
2010 si 2016, s-a inregistrat deficit bugetar. In vederea acoperirii deficitului bugetar, sursele de
finantare au fost constituite in baza operatiunilor cu imprumuturi interne (mai putin cele cu
imprumuturi externe) si din operatiunile aferente vanzarii si privatizarii patrimoniului public.

In ceea ce priveste excedentul bugetar inregistrat in anul 2016, acesta este rezultatul
cresterii veniturilor BUAT, in timp ce se atestd o reducere a cheltuielilor BUAT fata de anii
precedenti. Aceasta crestere indica o capacitate mai bunda a APL de mobilizare a resurselor
pentru cheltuieli capitale si investitii.

Tabloul veniturilor publice locale in Republica Moldova poate fi examinat in baza figurii 3.
Ponderea veniturilor bugetelor locale in PIB indica o evolutie relativ stabila in perioada analizata,
desi nivelul acestui indicator inregistrat in 2011-2017 este sub cel inregistrat in 2006-2010.
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Figura 3. Ponderea veniturilor BUAT in PIB si in BPN in perioada 2006-2017.
Sursa: elaborat de autor in baza rapoartelor Ministerului Finantelor din Republica Moldova
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anii 2006-2017.

O evolutie nestatornica Inregistreaza si indicatorul ponderea veniturilor BUAT in BPN.
Ponderea veniturilor BUAT in BPN este cea mai preponderenta, insd in perioada analizata se
atesta fluctuatii ale acesteia inregistrand valori intre 24,01% - 27,64%. Acest indicator nu indica
insa fluctuatii similare pentru veniturile BUAT sau veniturile BPN, care de fapt au trend crescator
cu mici exceptii, aceste oscilatii fiind rezultatul doar a cresterii neproportionale a veniturilor.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor BUAT (fira transferuri) in BPN, se observi o
diminuare a acestora in perioada 2006-2010, insa o crestere in anii 2011-2013. In anul 2014 se
inregistreaza din nou o diminuare a acestui indicator de circa 4 la suta si respectiv 6 la sutd in
2015 fata de anul 2013, atingand valoarea de 8,03% in anul 2016 si 7,32% in anul 2017, ceea ce
s-a datorat majorarii transferurilor catre BUAT.

Ponderea principald in veniturile BUAT pentru perioada 2006-2017 o detin veniturile
fiscale, care au detinut cota maxima de 47,9% in anul 2006, diminuandu-se in perioada 2008-
2011 cand a fost aplicatd cota zero la impozitul pe venit al persoanelor juridice (figura 4). Si
daca 1n anii 2012-2013, cand este reintrodusa cota de 12% la IVPJ, acestea isi revin la valorile
initiale, atunci in ultimii 3 ani ponderea veniturilor fiscale practic s-a diminuat de 2 ori.
Analizand rapoartele privind executarea bugetelor UAT, am constatat ca aceasta s-a datorat
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scaderii veniturilor din impozitul pe venit, atdt al persoanelor fizice, cat si al persoanelor
juridice.
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Figura 4. Ponderea veniturilor fiscale in total venituri ale BUAT pe anii 2006-2017, %.

Sursa: elaborat de autor in baza rapoartelor Ministerului Finantelor din Republica Moldova
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anii 2006-2017.

Cu toate ca detine o cotd nesemnificativd in veniturile totale ale BUAT, impozitul pe
proprietate (impozitul pe bunuri imobiliare, funciar etc.) este cel mai raspandit impozit local.
Incepand cu anul 2006 si pana in prezent acest impozit inregistreazi un trend descrescitor,
(figura 4). Una din cauzele principale ale reducerii veniturilor din impozitele pe proprietate este
plecarea masiva a populatiei din localitatile rurale, astfel fiind parasite multe bunuri imobiliare.
Ponderea inaltd a persoanelor ce au atins varsta de pensionare si a celor social vulnerabile, a
celor care sunt scutite de plata acestui impozit, de asemenea, reprezintd o cauzd importanta a
reducerii acestui indicator. Totodata, faptul cd in multe localitdti nu a fost realizata reevaluarea
bunurilor imobiliare, impozitele pe proprietate au generat venituri mici in bugetele locale.

Analizand evolutia veniturilor proprii in bugetele UAT in ultimii ani, constatdim ca
potentialul de venituri proprii locale nu este valorificat. In majoritatea UAT, o parte din taxele
locale prevazute de legislatie nu sunt puse in aplicare, iar impozitele locale sunt stabilite la
limita minima. Capacitatea de administrare fiscald, fiind una redusa, nu permite APL de a
verifica si colecta mai eficient la buget impozite si taxe. APL au o baza redusd de venituri
proprii, 1ar acesta este un punct important in descentralizarea financiara. Nerealizarea reformei
de descentralizare financiara pe componenta de crestere a capacitatii fiscale, lipsa parghiilor
locale de influenta asupra colectarii impozitelor si taxelor locale au un impact negativ asupra
cresterii veniturilor proprii.

Veniturile proprii ale bugetelor unitatilor administrative provin din incasari directe si
integrale ale impozitelor si taxelor locale, care sunt stabilite de autoritatile publice locale diferit
pe fiece teritoriu in parte, in conformitate cu prevederile Codului Fiscal al Republicii Moldova.
Potrivit prevederilor Art. 5 al Legii privind finantele publice locale nr.397-XV, in dependenta
de nivelul bugetelor UAT, veniturile proprii se formeaza din resursele indicate in (tabelul 1).
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Tabelul 1. Veniturile proprii ale bugetelor UAT de nivelul intai si doi

Nivelurile bugetare

Bugetele satelor
(comunelor),
oraselor,
municipiilor,
(cu exceptia
m. Chisinau si

Bugetul
municipal
Balti si
Chisinau

Bugetul
central al

UTA
Gagauzia

Bugetele
raionale

m.Balti)
Impozitul privat (conform . . . .
apartenentei patrimoniului)
Taxa pentru patenta de = -

intreprinzdtor in partea ce revine
bugetelor respective

Impozitul pe bunurile imobiliare

Taxele locale puse in aplicare
conform CF de catre consiliile
locale

Taxele pentru resursele naturale

Incasari din arenda terenurilor si
locatiunea bunurilor domeniului
privat al UAT

Alte venituri prevazute de legislatie

Sursa: elaborat de autor in baza Legii Republicii Moldova privind finantele publice locale: nr.
397-XV din 16.10.2003.

Unul din indicatorii analizati, prin intermediul caruia autorul intentioneaza de a identifica

potentialul si resursele disponibile ale autoritatilor administratiei publice locale pentru a-si

acoperi cheltuielile din venituri proprii, este ponderea veniturilor proprii ale UAT in totalul

veniturilor bugetelor locale (figura 5).
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Figura 5. Evolutia incasarilor la bugetele UAT a veniturilor proprii, mil.lei/%
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei privind evolutia incasarilor la bugetele UAT

Rezultatele analizei au scos in evidentd existenta urmatoarei situatii: incepand cu anul

2012, in unitatile administrativ-teritoriale din RM, ponderea veniturilor proprii in bugetul local

nu depaseste 10%. Acest fapt atestd un grad nalt de centralizare a repartizarii resurselor
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financiare ori ponderea transferurilor in acest caz depaseste 80-90% din bugetul local. Astfel,
toate unitatile administrativ-teritoriale sunt plasate intr-o dependentd majora de transferurile
alocate de la autoritatea centrald. In perioada anilor 2011-2017 veniturile proprii ale UAT se
caracterizeazd printr-o tendintd de crestere. in schimb, in anul 2017, veniturile inregistreazi o
sporire de circa 165 mil.lei, ceea ce se apreciaza pozitiv comparativ cu perioadele anterioare.
Totusi, ponderea veniturilor proprii in total venituri ale BUAT, in perioada analizata are o
evolutie oscilantd descendentd. Pana in anul 2014 aceasta a fost in descrestere, din contul
transferurilor mai mari acordate APL, iar in anul 2015 acestea cresc cu 0,3 puncte procentuale
fata de 2014 ca urmare a intrarii In vigoare a noilor normative ale defalcarilor de la veniturile
generale de stat, care au contribuit la majorarea veniturilor totale.

Ponderea pe care o au veniturile proprii in ansamblul veniturilor bugetelor locale
ilustreaza capacitatea de autofinantare a autoritatilor locale sau gradul de autonomie
financiara. ,,Gradul de autonomie locald a unei comunitati depinde, de ponderea veniturilor
realizate pe plan local (de veniturile proprii) comparativ cu alte surse de venituri ale bugetului
local. Situatia ideald ar fi dacd veniturile proprii ar acoperi cheltuielile efectuate in scopul
satisfacerii nevoilor locale. In realitate, acest lucru se intAmpla foarte rar”.

In baza datelor din figura 6 se poate observa ci cu toate eforturile de reformare a
sistemului finantelor publice locale din Republica Moldova, capacitatea de autofinantare ale
UAT in ultimii 7 ani este in declin.

Cu cdt gradul de autonomie financiara este mai mic, cu atdt creste gradul de dependenta
financiara a autoritatilor publice, ceea ce semnifica ca ponderea pe care sumele defalcate din
impozite, precum si transferurile bugetare primite de autoritatile locale de la bugetul de stat sau
alte bugete, este mai mare in volumul veniturilor totale ale bugetelor locale. In figura 6 este
evidenta cresterea gradului de dependenta al autoritatilor locale fata de cele centrale.
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Figura 6. Gradul de dependenta financiara a autoritatilor publice locale in anii 2011-2017, %.
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei privind evolutia veniturilor proprii ale BUAT

In figurile 7 si 8 este reprezentat tabloul veniturilor proprii ce revin pe cap de locuitor in
cele 32 de UAT analizate, in mun. Chisindu si Balti si in UTA Gigauzia. In baza analizei, s-a
constatat ca o situatie mai optimistd este in unitatile administrativ-teritoriale reprezentate in
figura 7. Aceastd interpretare este argumentata prin dinamica ascendenta a veniturilor ce revin
pe cap de locuitor in UAT respective.
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Figura 7. UAT cu tendinta constanta de crestere a veniturilor proprii, lei
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei privind evolutia veniturilor proprii pe cap de locuitor
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Figura 8. UAT cu tendinta oscilanta de crestere a veniturilor proprii, lei
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei privind evolutia veniturilor proprii pe cap de locuitor

,» Laxele locale alaturi de alte impozite reprezintd surse importante la formarea veniturilor
proprii ale bugetelor administrative — teritoriale”. Taxele locale, care reprezintd o sursa relativ
stabila de venituri la buget, pe parcursul anilor au inregistrat cresteri. ,,De la intrarea in vigoare
a Legii privind taxele locale, nr.186-XIII din 19 iulie 1994, taxele locale si-au conturat
importanta pentru completarea veniturilor bugetare locale.

Evolutia incasarilor din taxele locale in total venituri proprii la bugetele UAT este
prezentatd in (Figura 9). Analizand in dinamica evolutia taxelor locale in perioada anilor 2011-
2017, se observa tendinta de crestere a ponderii sumei incasate din taxele locale, chiar daca in
anul 2012 s-a Inregistrat o scddere cu aproximativ 2 la suta.
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Figura 9. Evolutia incasarilor la BUAT a taxelor locale in raport cu veniturile proprii
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei privind incasarile la BUAT din RM a taxelor locale
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Cresterea ponderii taxelor locale este privitd pozitiv, iar acest fapt se datoreaza colectarii
mai eficiente a acestora din partea autoritafilor publice locale.

Impozitele pe proprietate, care includ impozitul funciar si impozitul pe bunurile
imobiliare, sunt la fel surse importante de venituri la nivel local. Veniturile din impozitul pe
terenuri sunt o sursa importanta de venituri pentru APL din mediul rural, in timp ce impozitarea
cladirilor este mult mai proeminentd in APL urbane. Cu toate acestea, in ultimii 7 ani, veniturile
colectate din aceste impozite au un trend crescator fiind inregistrate incasari in mediu de peste
30% din totalul veniturilor proprii. Evolutia impozitelor pe proprietate este reprezentatd in

figura 10.
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Figura 10. Evolutia incasarilor din impozitele pe proprietate in total venituri proprii la
bugetele UAT pentru perioada 2011-2017.
Sursa: elaborat de autor n baza informatiei privind incasarile la BUAT din RM a

impozitului pe proprietate

In baza datelor din figura de mai sus se observi ritmul constant de crestere a veniturilor
din impozitele pe proprietate. La sporirea incasarilor din impozitul pe proprietate a contribuit
majorarea veniturilor din impozitul funciar incasat de la persoane fizice si impozitul pe bunurile
imobiliare ale persoanelor juridice incasate in anul 2017, insd cea mai mare contributie o are
impozitul pe bunurile imobiliare achitate de cétre persoanele juridice si fizice inregistrate in
calitate de intreprinzator din valoarea estimata (de piatd) a bunurilor imobiliare — acesta fiind de
3 ori mai mare comparativ cu valoarea din anul 2016.

Totusi atat impozitele pe proprietate, cat si taxele locale reprezintd o sursa de venituri
pentru bugetele locale care, pana in 2014, se considerd a nu fi administratd corespunzator. De
foarte multe ori in aceastd perioada, incasdrile nu au indeplinit prevederile anuale, motivul fiind
sistemul finantelor publice locale care era bazat pe cheltuieli. La nivel central erau elaborate
normative de cheltuieli transmise ulterior fiecarei primarii. Se calculau cheltuielile care urmeaza
a fi efectuate pe parcursul anului, se scadeau din veniturile proprii, iar diferenta era acoperita cu
transferuri de la bugetul central. De exemplu, daca o localitate avea venituri de 70% din suma
necesard, primea mai putine transferuri, dacd avea mai pufine venituri—primea mai multe
transferuri. ,,Din data de 1 ianuarie 2015 sistemul de transferuri cu destinatie generald (de
echilibrare bugetard) catre toate bugetele unitatilor administrativ - teritoriale este bazat pe
venituri $i nu pe costuri medii normative de cheltuieli pe cap de locuitor, estimate la nivel
central cum era pand in 2014”. Odata cu modificarile operate in Legea privind finantele
publice, care au stabilit restructurarea veniturilor intre bugetele unitatilor administrativ-
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teritoriale de diferite niveluri, APL - urile sunt cointeresate sa colecteze mai eficient impozitele
si taxele, iar astfel este valorificat potentialul de venituri proprii locale. Nu mai exista
dependenta bugetara a fiecarui nivel al administratiei publice fatd de nivelul imediat superior
fiind astfel Incurajat efortul fiscal propriu al autoritatilor publice locale prin stimularea
initiativei locale, ceea ce le permite asigurarea unui nivel adecvat de servicii publice furnizate
populatiei din localitate.

Analizand dimensiunea veniturilor fiscale ale APL in tarile membre OCDE, s-a constatat
ca ponderea veniturilor fiscale in bugetele APL sau ca pondere in PIB de asemenea difera de la
tara la tara: incepand cu cateva procente pana la peste doud treimi din volumul total al
veniturilor (Figura 11).
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Figura 11. Tabloul veniturilor fiscale ale APL in tirile membre OCDE in anul 2016.
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei privind incasdrile de venituri fiscale ale APL in
tarile membre OCDE

In urma examindrii practicii unor tiri ale UE privind administrarea impozitelor si taxelor
locale drept surse de venituri proprii, autorul a constatat cad in unele tari, din categoria
impozitelor locale face parte doar impozitul pe bunurile imobiliare (Regatul Unit si Irlanda), in
altele (Estonia, Lituania, Polonia, Romdnia, Slovacia) - impozitul pe bunurile imobiliare
constituie sursa majora de venituri proprii pentru APL (Figura 12). De asemenea in alte tari nu
se percep impozite locale, iar veniturile fiscale ale administratiilor publice locale reprezinta
partajari ale unor impozite de stat. Impozitul funciar la fel este un impozit din categoria celor
locale. Scopul acestuia era de a reglementa utilizarea terenurilor, de a stimula utilizarea mai
productivd a terenurilor si de a asigura o bazd mai largd pentru veniturile proprii ale
administratiile locale.

Impozitul pe proprietate (impozitul pe bunuri imobiliare, funciar etc.) este cel mai
raspandit impozit local. Fiind unul dintre cele mai vechi impozite, acesta se potriveste deosebit
de bine la nivel local, deoarece proprietatea in sine este imobila, vizibila §i situatd intr-un
anumit loc. Prin urmare, bazele de impozitare pot fi distribuite geografic intr-un mod relativ
echitabil intre administratiile publice locale, care, la randul lor, pot conta pe o sursa stabila de
venit.
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Figura 12. Ponderea impozitelor pe proprietate in veniturile locale, in unele tiri europene,
membre ale OCDE,%.
Sursa: elaborat de autor in baza informatiei privind impozitele pe proprietate ca procent in
veniturile locale, in unele tari europene, membre ale OCDE

Studiind modelele de descentralizare in practica europeand in acest capitol, autorul a
remarcat urmatoarele aspecte: autonomia locala poate fi realizatd prin mijloacele de mobilizare
pe cont propriu a resurselor corespunzatoare de catre autoritatile publice locale care cunosc mai
exact nevoile colectivitdtilor si care pot actiona mai operativ in vederea satisfacerii intereselor
acestora, evident prin atribuirea institutiilor de stat a dreptului de realizare a competentelor
legale. “Motivatia politica, participarea activa a institutiilor specializate si implicarea societatii
civile sunt factori-cheie in implementarea cu succes a reformei de descentralizare”.

In capitolul 3 ,,Oportunititi privind perfectionarea finantelor publice locale din
Republica Moldova prin prisma evaluarii potentialului fiscal” este realizatd o expunere a
metodologiei de estimare a veniturilor bugetare de catre autoritatile publice locale din
Republica Moldova si examinarea modalitatii de prognozare a veniturilor proprii de catre
autoritatile publice locale prin prisma modeldrii econometrice in vederea stabilirii
interdependentei dintre variabilele analizate. Totodata, prin studierea bunelor practici europene,
autorul propune aplicarea unor instrumente financiare de acumulare a veniturilor proprii din
impozite si taxe locale prin instituirea de noi impozite in vederea identificarii perspectivelor de
asigurare a bugetelor locale cu noi surse de venit si respectiv de perfectionare a finantelor
publice locale.

La estimarea veniturilor proprii ale UAT din Republica Moldova, APC si APL tin cont de
prevederile legislatiei fiscale in vigoare, de deciziile autoritatilor reprezentative si deliberative a
UAT, in partea ce t{ine de competentele proprii in domeniul impozitelor, taxelor si altor venituri
locale; de bazele fiscale pe fiecare UAT (recomandabil cel putin 2-3 ani anteriori), separat pe
tipuri de impozite, taxe si alte incasari la buget si respectiv de prognozele indicatorilor
macroeconomici. Pentru estimarea bazei fiscale a UAT, Ministerul Finantelor recomanda
utilizarea unui pachet de formulare (anexate la circulard) care serveste drept suport pentru
estimarea veniturilor formate in UAT respectiva, utilizdnd modificarile propuse la politica
fiscala. Rezultatele estimarilor veniturilor sunt ulterior sintetizate in alte formulare anexate la
circulara si se prezinta Ministerului Finantelor pe suport de hartie si in format electronic.
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Totodata la elaborarea proiectelor de buget, autoritatile locale tin cont de noul sistem de
formare a bugetelor UAT care difera de sistemul existent prin urmatoarele:

e sistemul de transferuri cu destinatie generald (de echilibrare bugetara) catre bugetele
UAT este bazat pe venituri si nu pe costuri medii normative de cheltuieli pe cap de locuitor;

e normativele de defalcare de la impozite sunt stabilite prin lege pe tipuri de bugete;

e transferurile cu destinatie generald vor fi alocate direct pe baza de formula distincta
pentru UTA de nivelul intai.

Examinand particularitatile de elaborare a bugetului 1n partea ce tine de venituri si estimarile
pe urmatorii 2-3 ani de citre APL, autorul a sesizat cd prognozarea veniturilor are la baza
prevederile legislatiei in vigoare, deciziile autoritatilor locale in partea ce tine de competentele
proprii in domeniul impozitelor si taxelor locale, precum si analiza bazei fiscale separat pe tipuri de
impozite si taxe locale.

Analiza bazei de impozitare permite identificarea surselor potentiale de venituri in functie de
cotele de impozitare, loialitatea si responsabilitatea contribuabililor, respectiv efortul APL in
colectarea veniturilor. Totodata astfel se creeaza stimulente pentru autoritatile publice locale pentru
mobilizarea veniturilor proprii in functie de baza de impozitare existentd, deoarece un efort fiscal
insuficient, exprimat prin venituri reale reduse, s-ar putea sa nu fie compensat prin transferurile de
la bugetul de stat. De aceea utilizarea bazei de impozitare la prognozarea veniturilor din impozite si
taxe locale (in functie de cotele de impozitare) in schimbul prognozelor in functie de veniturile
efective sau din perioadele precedente, face posibila o reflectare mai reald a capacitatii economiei
regionale de a genera venituri fiscale, deoarece din aceeasi baza fiscala, autoritatile pe de o parte si
loialitatea contribuabililor pe de alta parte, pot realiza venituri mai mari.

O altd tehnica care presupune valorificarea interdependentilor dintre potentialul fiscal
local si elementele de venituri fiscale locale si permite estimarea potentialului de venituri
proprii locale, este bazatd pe modelarea econometrica. Punctul forte a acestei metode ia in
considerare tendintele reale in materie de modificare a valorilor impozitelor/taxelor acumulate
la bugetele locale, oferind ca rezultat un instrument fiabil pentru realizarea de prognoze.

Studiul empiric realizat are la baza analiza legaturilor intre componentele care prezinta
sursele de formare a potentialului fiscal la nivel local (impozitele si taxele locale) si potentialul
fiscal general estimat (in corespundere cu conceptia gestiunii fluxurilor financiare, din punct de
vedere a unei cresteri stabile). Ca sursd de date au servit Sumele impozitelor/taxelor locale
calculate spre plata la nivel de UAT selectat, prezentate in Darile de seama privind sumele
impozitelor si taxelor locale calculate pe anii 2000-2018.

Cercetarea data are o serie de limitari metodologice si conceptuale:

¢ informatiile utilizate sunt tipice doar pentru unitatea administrativ-teritoriala selectata;

e 1n cercetare au fost luate in calcul doar impozitele si taxele locale pentru care trendul
minim de date disponibile (impozite/taxe calculate spre plata) este minim 10 ani;

e fiind faptul ca, datele in baza carora a fost realizat studiul prezinta statistici agregate la
nivel anual, utilizarea modelului estimat pentru previziuni/simuldri unde perioada de prognoza
este mai micd de un an nu este posibila;

e modelarea econometrica are ca rezultat modelul econometric doar in cazul depasirii
ipotezelor si limitarilor econometrice;
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e ca instrument tehnic, ajutator in procesul de modelare a fost utilizata versiunea demo
al software-ul EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows. Limitarile de programare a acestui
soft sunt inerente de rezultatele prezentate in aceasta lucrare.

Pentru identificarea tehnicii econometrice optime de modelare a fost realizatd o analiza
statistica preliminara a manifestdrilor variabilelor de interes, interactiunilor dintre acestea.

Matricea coeficientilor de corelatie ne sugereaza existenta unei interdependente:

a) puternice semnificative intre Total impozite si taxe locale si: Taxa pentru prestarea
serviciilor de transport auto de caldatori pe teritoriul municipiilor, oraselor si satelor (comunilor)
(X10), Taxa de piata (X9), Taxa pentru cazare (X5);

b) moderate semnificative intre Total impozite si taxe locale si: Taxa pentru amenajarea
teritoriului (X8), Impozitul funciar pe terenurile cu alta destinatie decdt cea agricola (X4),
Impozitul funciar pe pasuni si fanete (X2), Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea
contabila (X1).

Ca rezultat a mai multor incercari de identificare a unei relatii de modelare care ar oferi ca
rezultat un instrument veridic de previzionare a Total impozite si taxe locale (Total) alegerea in
baza statisticilor de performantd a cdzut pe tehnica econometrici: model de regresie liniar
multifactorial cu covariante robuste Huber-White-Hinkley (HC1). Aceasta tehnica porneste de la
idea cd estimatorii de covariantd ai coeficientilor de regresie sunt robusti pentru prezenta
heteroscedasticitatii. In acest sens o altd ipotezd spre verificare necesard de a fi acceptati este
ipoteza de homoscedasticitate a erorilor. in prezentul studiu, autorul a recurs la testul Breusch-
Pagan-Goldfrey pentru verificarea ipotezei enuntate.

Forma generald matriciala a modelului de regresie multifactorial este descris de relatia:
Y=pBX+¢ (1)

unde:

Y — este variabila dependenta/endogenad (Total impozite si taxe locale (Total)) de dimensiunea 1 x ¢;
X — este matricea variabilelor independente/exogene de dimensiunea kX ¢,

B — este vectorul coeficientilor, de dimensiunea kx1, parametrii modelului;

€ - este variabila eroare.

Estimatorii covariantiali de tip sandwich consistent de heteroscedasticitate pot fi scrisi ca:
YHC = (X'X)' Ct=1(de)* X X (X' X) 7 2

unde d; sunt greutati specifice observarii care sunt alese pentru a Tmbundtdfi performanta
esantionului finit. Pentru HC1:

d; = JT/(T = k) 3)

Parametrii astfel estimati prezintd contributia marginald a variabilei de influenta
respective, asupra variabilei rezultative, in conditiile 1n care toate celelalte variabile exogene nu
isi modifica valorile. Coeficientul constant din ecuatia de regresie, prezentd nivelul mediu al
variabilei endogene atunci cand toate variabile independente sunt zero. Drept tehnica de selectie
a variabilelor in model a fost utilizat procedeul Backward (Step-Down) Selection.
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Ca rezultat al analizei econometrice complexe realizate cu suportul software-ului EViews
11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo (estimarea parametrilor de regresie,
verificarea ipotezelor privind: liniaritatea modelului, normalitatea distribuirii erorilor,
homoscedasticitatea, etc.), s-a prezentat semnificativa relatia intre:

Total impozite si taxe locale (Total)=f(Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea
contabila (X1), Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola (X3), Taxa pentru
amenajarea teritoriului(X8), Taxa pentru unitati comerciale si/sau de prestari servicii de
deservire sociala (X12)) (4)

Ca rezultat al verificarii ipotezelor fundamentale, putem concluziona ca estimatorii
parametrilor modelului linear multifactorial estimati sunt cei mai buni estimatori liniari
nedeplasati. Calitatea modelului atat in aspect structural, cat si ca tablou de ansamblu, acesta
poate fi utilizat atat ca instrument de control, cat si ca functie de previziune (modelul este stabil
conform Chow Forecast Test).

Rezultatele modelarii sunt prezentate in tabelul ce urmeaza (Tabelul 2).

Tabelul 2. Rezultatele MCMP (HC1)

Dependent Variable: TOTAL

Method: Least Squares

Sample: 2000 2018

Included observations: 19

Huber-White-Hinkley (HC1) heteroskedasticity consistent
standard errors and covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic ~ Prob.
X1 0.737203 0.222141 3.318621 0.0047
X3 1.198901 0.033679 35.59798  0.0000
X8 0.831665 0.130197 6.387732  0.0000
X12 1.338732 0.046746 28.63852  0.0000
R-squared 0.994622 Mean dependent var 3913622
Adjusted R-
squared 0.993547 S.D. dependent var 1027351

S.E. of regression ~ 82530.64 Akaike info criterion 25.66439
Sum squared resid 1.02E+11 Schwarz criterion  25.86322

Log likelihood -239.8117 Hannan-Quinn criter. 25.69804
Durbin-Watson
stat 1.482071

Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for
Windows versiunea demo

Ecuatia teoretica estimata este:
TOTAL (COV=WHITE) = B(1)*X1 + B (2)*X3 + B (3)*X8 + B (4)*X12 (5)
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In cele ce urmeaza, sunt prezentate interpretarile estimatilor obtinute:

o Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea contabila (X1) sa adeverit a fi
unul din categoriile principale de formare a potentialului fiscal la nivel de UTA.

Cu preconditia ca ceilalti factori vor fi constanti:

a) 1n cel mai pesimist scenariu de evolutie a situatiei socio-economice in teritoriul
analizat la modificarea cu o unitate a X1, Total impozite si taxe locale se va modifica in aceiasi
directie cu 0.26 unitati;

b) daca schimbari majore fatd de perioadele precedente nu se vor inregistra in viitorul
apropiat, atunci modificarea cu o unitate a X1 va conduce la modificarea Total impozite §i taxe
locale in aceiasi directie cu 0.73 unitati;

c) in cazul cresterii bazei de impozitare sau cresterea cotelor de impozitare, cresterea cu
o unitate a X1, va contribui la cresterea Total impozite si taxe locale cu 1.21 unitati.

e (a factor de influentd semnificativ asupra Total impozite si taxe locale se prezinta a fi
si Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola (X3) la un nivel de semnificatie de 5%.
Daca impozitul dat se va modifica cu 1 unitati Total impozite si taxe locale se va modifica cu:

a) scenariul pesimist: 1.13 unitati;

b) scenariul mediu: 1.20 unitati;

c) scenariul optimist: 1.27 unitati.

e Constatam ca in cazul UTA analizate se prezintd o legaturd directd semnificativa (la
5% eroare) intre Taxa pentru amenajarea teritoriului (X8) si Total impozite si taxe locale .
Daca taxa data se va modifica cu 1 unitati Total impozite si taxe locale se va modifica cu:

a) scenariul pesimist: 0.55 unitati;

b) scenariul mediu: 0.83 unitati;

c) scenariul optimist: 1.11 unitati.

e In baza studiului realizat, autorul a stabilit, ¢ intre Taxa pentru unitati comerciale
si/sau de prestari servicii de deservire sociala (X12) si Total impozite si taxe locale exista o
legaturd directd semnificativa. Astfel concluziondm cd in cazul UTA analizatd se prezintd o
legatura directa, proportionald intre cresterea Taxa pentru unitati comerciale si/sau de prestari
servicii de deservire sociala si Total impozite §i taxe locale. Si anume, modificarea cu 1 unitati
a Taxei pentru unitati comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala va conduce la
modificarea Total impozite §i taxe locale cu:

a) scenariul pesimist: 1.24 unitati;

b) scenariul mediu: 1.34 unitati;

c) scenariul optimist: 1.44 unitati.

In baza analizei econometrice realizate pe datele privind acumulirile potentialului fiscal
la nivel de UAT analizat, constataim ca factorii specifici care influenteazda marimea Total
impozite §i taxe locale acumulate sunt: Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea
contabild (X1), Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola (X3), Taxa pentru
amenajarea teritoriului(X8), Taxa pentru unitati comerciale si/sau de prestari servicii de
deservire sociald (X12). Aceste componente se prezinta a fi determinanti semnificativi a
structurii potentialului fiscal local. Reiesind din continutul variabilelor identificate constatam
ca, bugetul local al UAT este dependent in mare masura de dezvoltarea sectorului imobiliar, de
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marimea sectorului agricol din regiune, dezvoltarea sectorului de deservire (prestare servicii) si
nu in ultimul rand de dezvoltarea businessului in general.

Caracterul divers de influentd a surselor de acumulare a potentialului fiscal local asupra
nivelului rezultativ, argumenteazd necesitatea estimarii acestor indicatori, in particular prin
determinarea nivelelor optime asteptate ale acestora. In acest sens, din imposibilitatea obtinerii unor
informatii statistice mai detaliate, s-a recurs la modelarea in baza Automatic ARIMA Forecasting
oferitd ca tehnica de previziune in cadrul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for
Windows.

Aplicand relatiile matematice de previziune a nivelurilor asteptate pentru variabilele
endogene identificate ca factori primordiali in estimarea potentialului fiscal al unitatii
administrativ-teritoriale luatd in analiza, au fost determinate tendintele asteptate individuale.
Modelul econometric de estimare a Total impozite si taxe locale a generat urmatoarele rezultate
(Figura 13).

Conform rezultatelor din figura 13 putem concluziona: cu o eroare medie de 1,37% putem
afirma ca in anul 2019 nivelul total al acumularilor la nivel local in unitatea administrativa-
teritoriald analizatd va scadea (sub influenta micsorarii: Taxa pentru amenajarea teritoriului
(X8) si Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea contabila (X1)) in comparatie cu

anul 2018, dupa care 1n anii ce urmeaza va inregistra un lent trend de crestere.
7,000,000

Forecast: TOTALF

Actual: TOTAL

6,000,000 Forecast sample: 20002022

Included observations: 23
5,000,000 Root Mean Squared Error  73330.40
Mean Absolute Error 51066.54
Mean Abs. Percent Error 1.365300

4,000,000 Theil Inequality Coef. 0.009078
Bias Proportion 0.001386
3,000,000 Variance Proportion 0.033722
Covariance Proportion  0.964892
Theil U2 Coefficient 0.109893
2,000,000 Symmetric MAPE 1.369111
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Figura 13. Evolutia Total impozite si taxe locale (Total). Trecut, prezent si viitor
Sursa: elaborat de autor.

In concluzie putem afirma ci dependenta dintre baza de calcul si impozite/taxe, dintre cotele
de impunere si impozitele si taxele locale, aceasta dependentad fiind una directd si in acelasi timp
semnificativd pentru cd odata cu dezvoltarea economica locald va fi posibila sporirea bazei de calcul
ceea ce va determina cu certitudine valorificarea potentialului fiscal local. Dezvoltarea bazei fiscale
locale este garantia impozitelor si taxelor locale, si implicit a autonomiei financiare locale.

Dezvoltarea economicd locald este de asemenea un factor important in valorificarea bazei
impozabile care influenfeaza in mod direct marimea impozitelor si taxelor colectate in teritoriu.
Totodata volumul total al impozitelor si taxelor locale care contribuie la formarea veniturilor proprii
ale UAT este influentat de incasarile fiecarui impozit sau taxd locala separat. Cresterea oricarui
impozit sau taxd locald care contribuie la formarea veniturilor proprii ale BUAT, conduce la
cresterea impozitelor si taxelor in bugetele locale, si invers.
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In ultimii ani sistemul de impozite si taxe locale din RM nu a suportat modificari
esentiale, nu au fost instituite impozite noi. In acest context, prin studierea bunelor practici
europene, autorul propune determinarea si aplicarea unor instrumente financiare de acumulare a
veniturilor proprii din impozite si taxe locale. Incasarea de noi venituri in bugetele locale se va
realiza prin instituirea unui nou impozit — impozitul pe autovehicule, care va genera incasari noi
din partea tuturor proprietarilor de autovehicule inmatriculate temporar sau permanent in
Republica Moldova, iar impozitul va fi achitat de catre proprietari in bugetul UAT de nivelul I
corespunzator locului de resedinta sau de inregistrare. Cotele impozitului pe autovehicule vor fi
percepute exact ca in cazul taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Republice Moldova. Calcularea impactului economic si fiscal al propunerii este
posibild doar atunci cand vor fi disponibile datele privind inmatricularile de autoturisme din
Republica Moldova. In cazul in care acest impozit ar fi fost instituit deja de 5 ani si s-ar fi
incasat in bugetele locale, acesta ar fi generat venituri Tn marimea celor incasate in fondul rutier.
Veniturile BUAT ar fi fost respectiv mai mari, in special veniturile proprii dacd consideram
impozitul pe autovehicule ca ficind parte din sistemul de impozite si taxe locale. In acest
context statul si-ar fi compensat veniturile din contul Impozitului pe avere instituit prin Legea
nr.138 din 17.06.2016, care este n vigoare din 01.01.2016.

Tinind cont de faptul ca impozitul pe bunurile imobiliare si impozitul funciar detin o pondere
semnificativd In veniturile proprii ale UAT, autorul considerda necesard administrarea fiscala
eficientd a acestora. Inregistrarea bunurilor cu destinatie locativa din localittile rurale, inclusiv
terenurile cu destinatie agricola ale gospodariilor taranesti in Registrul bunurilor imobiliare, inclusiv
evaluarea ulterioard de catre organul cadastral, ar permite asigurarea unei evidente centralizate si
integre a informatiei aferente subiectilor si obiectelor impunerii, respectiv majorarea incasarilor la
buget.

De asemenea o evaluare a tuturor bunurilor imobiliare a persoanelor fizice si juridice la
preturile de piata si impozitarea lor corecta, precum si revizuirea anuald a taxelor locale, sunt solutii
ce ar genera noi venituri la bugetul local. O altd oportunitate de sporire a veniturilor la bugetul
local, este evaluarea terenurilor si bunurilor proprietate neutilizate a UAT si extinderea bazei fiscale
prin darea lor in arendd, precum si identificarea si Tncasarea restantelor la plata arendei din anii
precedenti, conform contractelor de arendas.

Este evident ca pe parcursul anului in exercitiu, autoritdfile publice locale vor colecta
venituri mai mici sau mai mari decat cele prognozate, in functie de bazele de impozitare, de
dezvoltarea economica locald, respectiv in functie de efortul fiscal depus. /n acest sens este
importanta evaluarea potentialului fiscal, ceea ce ofera autoritdtilor publice locale un tablou
despre capacitatea fiscala de a Incasa venituri din toate impozitele si taxele care pot fi colectate
intr-o UAT si totodata despre factorii care influenteaza volumul acestora.

Toate aceste oportunitati schimba motivatia APL in generarea si colectarea veniturilor si,
respectiv, in dezvoltarea economicd a colectivitatilor locale. Avand o baza economicd mai
dezvoltatd se va dispune si de mai multe venituri pentru furnizarea unor servicii publice de
calitate populatiei din localitate.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Realizarea cercetarilor teoretice, metodologice si analitice referitoare la tema abordata
permit prezentarea rezultatelor obtinute:

(1) studierea conceptelor privind finantele publice locale, care a permis autorului
elaborarea schemei sistemului de finante publice locale sub aspect structural, in vederea
evidentierii si delimitarii componentelor acestuia.

(2) dezvoltarea notiunii de capacitate fiscald si fundamentarea conceptului de potential
fiscal local in vederea valorificarii veniturilor proprii ale unitdtilor administrativ-teritoriale.
Veniturile proprii sunt constituite din impozitele si taxele locale care reflecta capacitatea bazei
de impozitare in limitele unitatii administrativ-teritoriale, adica potentialul fiscal al UAT de a
aduce un venit real, prin intermediul achitarii platilor fiscale in conditiile activitatii economice
si ale legislatiei fiscale existente intr-un interval concret de timp. Din acest punct de vedere, dar
si Tn vederea realizdrii cercetarii cu privire la evaluarea potentialului fiscal, autorul
argumenteaza fundamentarea notiunii de potential fiscal;

(3) concretizarea notiunii de efort fiscal in vederea evidentierii necesitatii de sporire a gradului
de eficacitate a colectarii impozitelor si taxelor locale si asigurarea autonomiei financiare a UAT
din Republica Moldova. In urma examindrii trisiturilor caracteristice notiunii de efort fiscal, a celor
care fac distinctie de notiunea de capacitate fiscala, autorul a determinat gradul de eficacitate al
colectdrii impozitelor in UAT de ambele nivele, astfel fiind posibild constatarea efortului fiscal
depus de catre autoritatile publice locale in mobilizarea veniturilor proprii;

(4) studierea metodologiei de prognozare a veniturilor bugetelor locale ale UAT din RM,
a favorizat decizia autorului de a elabora metodologia de estimare a veniturilor proprii ale UAT
prin prisma modeldrii econometrice. In urma rezultatelor obtinute, autorul a relevat ca
modelarea econometrica a permis formularea urmatoarelor concluzii:

- chiar daca marimea veniturilor incasate din impozite si taxe locale este determinata de
marimea bazelor de impozitare, constatim ca factorii specifici care influenteazd marimea a
Total impozite si taxe locale acumulate pot fi anumite impozite si taxe. Aceste componente se
prezinta a fi determinanti semnificativi a structurii potentialului fiscal local. Reiesind din
continutul variabilelor identificate constatdm ca, bugetul local al UAT este dependent in mare
masura de dezvoltarea sectorului imobiliar, de marimea sectorului agricol din regiune,
dezvoltarea sectorului de deservire (prestare servicii) si nu in ultimul rand de dezvoltarea
businessului in general.;

- modelele econometrice de estimare a veniturilor reprezinta un instrument suplimentar in
identificarea factorilor care pot direct influenta dezvoltarea bazei economice locale;

- metoda de evaluare prin intermediul modelelor econometrice este mai obiectiva decat
celelalte metode si este mai putin susceptibild la influenta unor factori externi;

- modelul econometric permite prognozarea, atdt a veniturilor care vor fi colectate din
impozitele si taxele locale, cat si interpretarea rezultatelor scenariului optimist fata de cel
pesimist in baza estimarilor realizate;

(5) in vederea evidentierii punctelor forte si a punctelor slabe, precum oportunitatile si
riscurile pe care le implicd metodologia de prognozare a veniturilor in baza modelului
econometric, autorul a elaborat analiza SWOT a metodologiei de prognozare a veniturilor
proprii ale UAT prin prisma modelarii econometrice. Astfel autorul a putut identifica mai multe
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puncte forte si oportunitati care permit formularea unei ipoteze ca totusi metodologia propusa ar
schimba motivatia APL in generarea si mobilizarea veniturilor, precum si ar simplifica
procedura de identificare a factorilor ce pot contribui la extinderea bazei impozabile;

(6) in vederea identificarii perspectivelor de sporire a potentialului fiscal prin mobilizarea
de noi surse de venit din impozite si taxe locale, autorul a studiat practici europene privind
structura veniturilor proprii in bugetele locale ale tarilor membre ale UE sau OCDE, precum si
sau taxe locale care vor contribui la sporirea veniturilor bugetare;

(7) in perspectiva extinderii bazei impozabile ceea ce ar genera noi venituri la bugetul local
autorul recomandd APL evaluarea tuturor bunurilor imobiliare ale persoanelor fizice si juridice la
preturile de piata si impozitarea lor corectd, precum si revizuirea anuala a taxelor locale. O alta
oportunitate de sporire a incasarilor la bugetul local este evaluarea terenurilor si bunurilor pe
proprietate neutilizate a UAT si extinderea bazei fiscale prin darea lor in arendi. In cazul
transmiterii in arendd/locatiune a bunurilor proprietate publica a APL, trebuie obligatoriu sa fie
informat SFS despre incheierea contractelor de arendd/locatiune in vederea monitorizarii stingerii
de catre contribuabili a obligatiilor fiscale ce deriva din aceste actiuni. Cresterea incasarilor din
impozitul pe bunurile imobiliare este evident asigurata si in cazul identificarii si Tncasdrii restantelor
la plata arendei din anii precedenti, conform contractelor de arendas (§ 3.3, p.145-146).

In contextul celor expuse mai sus, problema stiintifici importanti solutionati in
domeniul respectiv consta in fundamentarea din punct de vedere stiingific si metodologic a
conceptului de potential fiscal si a instrumentelor de evaluare a potentialului fiscal local fapt
care a ratificat oportunitatea aplicarii parghiilor de gestionare a surselor de venituri proprii in
vederea valorificarii potentialului fiscal al unitatilor administrativ-teritoriale din Republica
Moldova, precum si a perfectiondrii finantelor publice locale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii,
elaborate in teza, au fost acceptate spre implementare in activitatea Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, a Consiliului administratiei publice locale din raionul Rezina, in
activitatea didactica din cadrul ASEM, confirmate prin acte de implementare.

Concluziile si constatarile mentionate anterior fundamenteaza Inaintarea urmatoarelor
recomandari, realizarea carora ar influenta perfectionarea noului sistem de finante publice locale:

1. Includerea in Legea privind finantele publice locale a notiunii de potential fiscal
(sinonim cu notiunea de capacitate fiscald) si a notiunii de efort fiscal, notiuni care au fost
studiate i dezvoltate de autor in cadrul cercetarii. Acestea pot servi la evaluarea indicatorilor
calitativi si cantitativi din domeniul finantelor publice locale. De asemenea autorul propune
definirea clard a notiunii de baza fiscala in compartimentul Dispozitii generale a Legii privind
finantele publice locale in vederea perceperii esentei contextuale a prevederilor legislative in
care se opereaza cu aceasta notiune.

2. Aplicarea metodologiei de prognozare a veniturilor ce urmeaza a fi incasate din
impozitele si taxele locale utilizand modelul econometric propus de autor in vederea evaluarii
potentialului fiscal local. La estimarea regresiilor prin aceastd metodologie, ar fi posibil de a
identifica 1n ce proportie ar putea creste Incasarile din impozitele si taxele locale in conditiile in
care impozitele care sunt semnificativ interdependente, vor creste cu doar o unitate. Totodata
utilizdnd modelul econometric, interpretarea rezultatelor obtinute poate determina autoritatile
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publice locale sa identifice acei factori care pot influenta volumul incasarilor finale si respectiv
sd prognozeze incasarile din impozite si taxe pentru urmatoarele perioade fiscale.

3. In conditiile complexitatii modelului econometric in estimarea impozitelor si taxelor
locale, autorul recomanda instruirea profesionald a autoritdfile publice locale in contextul
informarii acestora despre oportunitatea de estimare a veniturilor prin metoda trendurilor prin
intermediul soft-ului Excel. Functia TREND permite (utilizdnd metoda regresiei simple)
prognozarea evolutiei viitoare, pentru mai multe intervale de timp, a valorii unei variabile pe
baza datelor deja cunoscute, cum ar fi bazele impozabile sau impozitele si taxele locale.

4. Realizarea obiectivului Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale APL §i a
autonomiei de decizie asupra lor din cadrul Strategiei nationale de descentralizare prin
instituirea impozitului pe autovehicule, care reprezintd o reactie la prioritatile actuale in materie
de finantare a autoritatilor publice locale prin determinarea volumului de venituri Incasate ce va
realiza cresterea veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale din Republica
Moldova (Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat).

5. Instituirea impozitului pe autovehicule poate fi realizatd prin modificari si completari
operate in legislatie (Codul Fiscal, Titlul I), precum si prin introducerea unui titlu nou sau
revizuirea Titlului IX completdnd cu informatii referitoare la subiectii impunerii, obiectul
impunerii, cotele impunerii, modul de calculare si de achitare a impozitului (Ministerul
Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat).

6. Respectarea de catre APL a prevederilor Legii privind monitoringul bunurilor
imobiliare si 1nregistrarea bunurilor cu destinatie locativa, inclusiv terenurile cu destinatie
agricola ale gospodariilor tirinesti in Registrul bunurilor imobiliare. Inregistrarea acestora in
Registru, inclusiv evaluarea ulterioara de catre organul cadastral, ar permite asigurarea unei
evidente centralizate si integre a informatiei aferente subiectilor si obiectelor impunerii, o
administrare fiscala eficientd, inclusiv majorarea incasarilor la buget. Drept urmare, se
considera oportun ca la aceasta etapa sa se intervina centralizat, la nivel de Guvern cu solutii
pentru depasirea situatiei.

Implementarea recomandarilor si propunerilor, elaborate de autor vor permite autoritatilor
publice locale nu doar sa-si asigure autonomia financiara, dar si sd contribuie la dezvoltarea
economicd locald si respectiv la finantarea serviciilor publice locale prin orientarea acestora
metodologiei de evaluare a potentialului fiscal local va ameliora situatia financiara a unitatilor
administrativ-teritoriale, contribuind considerabil la perfectionarea finantelor publice locale,
drept consecinta determinand nu doar dezvoltarea economica locala, ci si influentarea pozitiva a
multor indicatori macroeconomici, imbunatatind astfel imaginea Republicii Moldova pe plan
international.
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ADNOTARE

Berghe Nadejda: “Perfectionarea finantelor publice la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale din Republica Moldova prin prisma evaluarii potentialului fiscal”,
teza de doctor in stiinte economice, specialitatea 522.01. Finante, Chisinau, 2019

Structura tezei de doctor include: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari,
bibliografie din 188 titluri, 40 anexe, 145 pagini de text de baza, 40 figuri, 14 formule si 5 tabele.
Rezultatele obtinute sunt publicate Tn 22 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: finante publice locale, potential fiscal, capacitate fiscald, efort fiscal, baza
impozabild, venituri proprii, autonomie financiara locald, autoritati publice locale, impozite si taxe
locale.

Scopul lucrarii constd in analiza abordarii teoretice si practice a potentialului fiscal ca
masura de acumulare a veniturilor in bugetele unitatilor administrativ — teritoriale din Republica
Moldova in cadrul reformelor actuale si sugerarea perspectivelor si cdilor de eficientizare a
finantelor publice locale In contextul valorificarii incasarilor din impozitele si taxele locale.

Obiectivele cercetarii: studierea conceptelor privind finantele publice locale; dezvoltarea
conceptului de potential fiscal, capacitate fiscala si efort fiscal; cercetarea reformelor finantelor
publice din Republica Moldova; examinarea cadrului legal de administrare a impozitelor si taxelor
locale din Republica Moldova si experienta tarilor europene; analiza dimensiunii finantelor publice
locale din Republica Moldova; studierea metodologiei de prognozare a veniturilor bugetelor locale
si cercetarea modalitatilor de extindere a bazei de impozitare locale; identificarea perspectivelor de
eficientizare a sistemului de colectare a impozitelor si taxelor locale.

Noutatea si originalitatea stiintifica: dezvoltarea conceptului de potential fiscal local si a
notiunii de capacitate fiscalda in vederea valorificarii veniturilor proprii ale unitdfilor
administrativ-teritoriale; dezvoltarea conceptului de efort fiscal in vederea evidentierii
necesitatii asigurarii autonomiei financiare a unitatilor administrativ-teritoriale din Republica
Moldova; elaborarea modelului econometric in vederea previziondrii potentialului fiscal la
nivel de unitate administrativ-teritoriald; identificarea solutiilor de sporire a potentialului fiscal
prin extinderea bazei de calcul a impozitelor si taxelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

Problema stiintifica importanta solutionata in domeniul respectiv consta in fundamentarea
din punct de vedere stiintific si metodologic a conceptului de potential fiscal si a instrumentelor de
evaluare a potentialului fiscal local fapt care a ratificat oportunitatea aplicarii parghiilor de
gestionare a surselor de venituri proprii in vederea valorificarii potentialului fiscal al unitatilor
administrativ-teritoriale din Republica Moldova, precum si a perfectionarii finantelor publice locale.

Semnificatia teoretica rezultd in dezvoltarea conceptului privind potentialul fiscal al
unitatilor administrativ-teritoriale si a conceptului privind efortul fiscal al autoritdtilor publice
locale; elaborarea propunerilor cu privire la modalitatea de extindere a bazei impozabile a
impozitelor si taxelor locale colectate de o unitate administrativ-teritoriald si posibilitatea estimarii
veniturilor proprii pentru urmatoarele perioade fiscale.

e v,

ege v,

formularea recomandarilor privind perfectionarea finantelor publice locale din Republica Moldova
in contextul valorificdrii veniturilor proprii ale unitdtilor administrativ-teritoriale.

Implementarea rezultatelor stiintifice: cele mai importante rezultate ale cercetarii, elaborate
in tezd, au fost acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor, Consiliului
administratiei publice locale din raionul Rezina, Academiei de Studii Economice, fiind confirmate
prin acte de implementare.
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ANNOTATION

Berghe Nadejda: ”"Improvement of public finances at the level of the territorial-
administrative units of the Republic of Moldova through the assessment of the tax potential”,
PhD thesis in economics, speciality 522.01. Finance, Chisinau, 2019

The structure of the PhD thesis includes: introduction, 3 chapters, conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 188 titles, 40 annexes, 145 basic text pages, 40
figures, 14 formulas and 5 tables. The research is reflected in 22 scientific publications.

Key-words: local public finances, tax potential, fiscal capacity, fiscal effort, taxable base,
own income, local financial autonomy, local public authorities, local taxes and duties.

The thesis aim is to analyze theoretical and practical approach of the tax potential as a
measure revenues accumulation in the budgets of the administrative - territorial units of the
Republic of Moldova under the current reforms and to suggest the perspectives and ways to
streamline the local public finance system in the context of recovering the revenues from the local
taxes.

Objectives of the thesis: research the concepts of local public finances; developing the
concept of tax potential; examining the notions of fiscal capacity and fiscal effort; research on
public finance reforms in the Republic of Moldova; examining the legal framework for managing
local taxes and fees in the Republic of Moldova and the experience of European countries; analysis
of the size of local public finances in Moldova; studying the methodologies for forecasting local
budget revenues and researching ways of extending the local tax base; identifying the prospects for
streamlining the system of collecting local taxes and fees.

Scientific novelty and originality: development of the concept of local tax potential and the
notion of fiscal capacity in order to capitalize the own revenues of the administrative-territorial
units; developing the concept of fiscal effort in order to highlight the necessity to ensure the
financial autonomy of administrative-territorial units in the Republic of Moldova; the econometric
model elaboration in ordre to predict tax potential at the level of administrative - territorial units;
identifying solutions to increase the tax potential by expanding the basis of calculation of local
taxes and duties of the administrative - territorial units.

Important scientific issue solved consists in the scientific and methodological substantiation
of the concept of fiscal potential and the instruments for assessing the local fiscal potential, which
ratified the opportunity to apply the levers to manage the own sources of income in order to
capitalize on the fiscal potential of the administrative-territorial units of the Republic of Moldova,
as well as the improvement of the local public finances.

The theoretical significance of the paper results in the development of the concept
regarding the administrative - territorial units tax potential and the concept of fiscal effort of local
public authorities; drafting proposals on how to extend the taxable base of local taxes and fees
collected by an administrative-territorial unit and the possibility of estimating own revenues for the
following tax periods.

The applicative value of the paper lies in identifying the possibilities for implementing the
proposals on developing the notions of tax potential and fiscal effort; determining the possibilities
of applying the econometric model in order to assess the local fiscal potential; formulating
recommendations on improving local public finances in the Republic of Moldova in the context of
capitalizing on administrative - territorial units own revenues.

Implementation of scientific results: the most important results of the research elaborated in
the thesis have been accepted for implementation by the Ministry of Finance of the Republic of
Moldova, the Local Public Administration Council of the Rezina district, the Academy of
Economic Studies, being confirmed by implementing acts.
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AHHOTALNUA
bepre Hagexxkna: «YcoBepuieHCTBOBAHUE IOCYAAPCTBEHHBIX (DMHAHCOB HA YPOBHE
TEePpPUTOPHATBHO-aIMUHUCTPATUBHBIX equHUIl B Pecnybsiuke MoJiioBa ¢ TOUKH 3peHust
OlIeHKH HAJIOTOBOI'0 MOTEHIHAJIA», JOKTOPCKAs JUCCEPTALNS 110 IKOHOMUKe,
cnenmuaabHOCTh 522.01 - dunancel, Kummnés, 2019 r.

CTpykTypa AuccepTaluM: BBeJeHNE, 3 TIaBbl, OOIIHE BRIBOABI U pEKOMEHAANH, Onomrorpadus u3
188 nammenoBanuii, 40 mpunoxenns, 145 crpanun ocHoBHoro Tekcta, 40 rpaduxos, 14 dopmyn u 5
Tabnui. MccnenoBaHus OTpaxeHbl B 22 HayUHBIX MyOIUKAIUAX.

KaoueBble  cjoBa:  MeCTHBIE  TOCYJapCTBEHHbIE  (DMHAHCHI,  HAJIOTOBBIA  IMOTCHIUA,
HajorooOnaraemas 0a3a, COOCTBEHHBIM IOXOJ, MeCTHas (UHAHCOBas aBTOHOMMS, MECTHBIC OpPTaHBI
rOCyIapCTBCHHOM BIIACTH, MECTHBIC HAJIOTH U MOIUIHHBI,

Henbro nanHOil padoThl ABISIETCA aHAIN3 TEOPETHUUECKOTO M MPAKTHUYECKOrO MOAX0J]Ia HAJIOTOBOTO
MOTEHIIHANa KaK Mephl JTOXOJOB OIO/KETOB aJIMHUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUANBHBIX enuHUIl PecmyOmmku
MonaoBa B KOHTEKCTE TEKyIIUX pedopM W MpemioKeHHe MEepCHeKTHB W MyTed ONTHMU3AIHUN CHCTEMBI
MECTHBIX TOCYJapCTBEHHBIX ()MHAHCOB B KOHTEKCTE COBEPIICHCTBOBAHMS KaNWTATU3alMUA IOXOJIOB OT
MECTHBIX HaJIOTOB U COOpOB.

Lenu padoThl: M3ydeHHEe KOHIEMIMA B 00JACTH MECTHBIX T'OCYNapCTBEHHBIX (PMHAHCOB; Pa3BUTHE
KOHIICTI[MI{ HAJOTrOBOTO TOTCHIMANA; M3Y4YeHHWE KOHLENIMH HAOTOBOTO TOTEHIMaNa W (PUCKaIbHBIX
YCUJIMI; UCCIieIoBaHre peopM rocyIapCTBEHHBIX (pHHAHCOB B Pecmy0Omirke MomnioBa; u3y4eHue MpaBOBBIX
pPaMOK yTIpaBJIeHHsT MECTHBIMU HanoramMu u cobopamu B PecriyOnmke MosioBa U OIbITa €BPONEHCKIX CTPaH;
aHaM3 pa3Mepa MECTHBIX TOCYIapCTBEHHBIX (uHAaHCOB B MomjoBe; H3ydeHHE METOIOJIOTHI
MPOTHO3UPOBAaHUS JOXO/J0B MECTHBIX OFOJKETOB M HW3yYeHHE TMyTeHd pacmmpeHus 0a3bl MECTHOTO
HaJIOT000JI0KEHHS;, BEISIBIICHHE TIEPCIIEKTUB ONTUMH3AINH CUCTEMBI COOpa MECTHBIX HAJIOTOB M COOPOB.

HayyHasi HOBM3HA M OPHMIMHAJBHOCTB: PAa3BUTHE KOHLEMNIMM MECTHOTO HAJIOTOBOTO
MOTEHIIMada M TOHATUSA (UCKATBHOM BO3MOXKHOCTH C IEJbIO KamuTaJIU3allud  JOXOOB
aJIMHHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX €IUHUI]; pa3paboTKa KOHIENIUU (UCKAIBHBIX YCHIHHA C
LEeNbI0 MOTYEPKHYTh HEOOXOAMMOCTh oOecreueHus (PUHAHCOBOM aBTOHOMHUU aIMHUHHUCTPATHUBHO-
TeppUTOpUAIbHBIX eAuHMIl B Pecnybimuke MonnoBa; pa3paboTka 3KOHOMETPHUUECKONW MOJENIU C
LIEJBI0  TPOrHO3UPOBAaHWSA  HAJIOTOBOIO  MOTEHIIMAjla Ha  ypOBHE  aAMHUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATIBHBIX E€IWHUIl, BBIABICHHE pPEIICHUH 10 YBEIWYEHUIO HAJIOTOBO-0IKETHOTO
MOTEHIIMaJa MyTeM paclIupeHus: 6a3bl HCUUCIECHUS MECTHBIX HAJIOTOB U COOPOB aIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPHUAIIBHBIX €AUHHUII.

BaskHoli pemaeMoii Hay4HoMH NMpo6JieMoii B 3T0i 06s1acTH, SBISIETCA HAyYHOE M METOJOJIOTHUECKOe
000CHOBaHWE KOHIIENIIMYA HAJOTOBOTO IMOTEHIMANA W WHCTPYMEHTOB MJISI OIEHKH MECTHOTO HaJIOTOBOTO
MOTEHIIHANA, KOTOpasi yTBEpAuiia BO3MOXHOCTh NMPUMEHEHHsI PBIYaroB JJIsl YIPaBIEHHS COOCTBEHHBIMH
WCTOYHUKAMH JI0XOJa C LEJbI0 HCIIONB30BAaHUS HAJOrOBOTO  IOTEHIMAja. aJAMHHHUCTPATHUBHO-
TEPPUTOPHANBHBIX eAnHUll PecrryOnmmku MommgoBa, KOTOpbIE MOTYT NMPUBECTH K YIIYYIICHHI) MECTHOU
CUCTEMBI TOCYIapCTBEHHBIX (DWHAHCOB.

TeopeTnyeckoe 3HaYeHHe PadOTHI OCHOBBIBAETCS HAa PAa3BUTUM IOHATHUS HAJIOTOBOTO MOTEHIIMAJA
ATE u koHUenun (QUCKAIBHBIX YCHJIM MECTHBIX OPraHOB BJIACTH; pa3padOTKa MPEUIOKEHHH O TOM, Kak
pacmpuTh HanorooOjaraeMyro 0a3y MECTHBIX HAJOTOB M COOPOB, B3UMAaeMbIX C aJIMHUHHCTPATHBHO-
TEPPUTOPUAIILHBIX E€JIWHUIl U BO3MOYKHOCTH OIIEHKH COOCTBEHHBIX JIOXOJOB Ha CIEIYIONIHE HaJOrOBbIE
TIEPHOBI.

I[IpakTHYeckasi 3HAYNMOCTH HCCJEAOBAHUS 3aKJIIOYACTCS B OIPENCICHUM BO3MOXKHOCTEH st
peanu3anuy NpeIoKeHNH 1Mo pa3pa0doTKe KOHIICMIIUNA O HAJIOTOBOM MOTEHIHMANEe U (DMCKAIbHBIX YCHIIUAX;
OTIpe/IeTICHNE BO3MOXKHOCTEW NMPUMEHEHUS SKOHOMETPUYECKOW MOJEIH /ISl OIIEHKH MECTHOTO HaJIOTOBOTO
MOTEHIIMANA; pPa3paboTKa pEeKOMEHIAIMi 10 YIYYIICHHI) MECTHBIX TOCYJapCTBEHHBIX (DMHAHCOB B
PecniyOnmke MomnmoBa B KOHTEKCTE HCIOJNB30BaHUS COOCTBEHHBIX JIOXOJIOB  aJMHHHCTPATUBHO-
TEPPUTOPHAIIBHBIX CIUHUII.

BHenpenne HayYHBIX pe3y1bTaTOB: HauOoIee BaKHBIE PE3YIbTAThl UCCIEAOBAaHHU, pa3paboTaHHBIE
B JiCCepTaIiy, OBUIA IPUHSATHI AT peanu3anuun MuHuctepcTBoM puHaHCcoB, COBETOM MECTHOM ITyOIMYHON
aaMUHUCTpanuu Pe3wHCKOro paiioHa, AkageMueil DKOHOMHUYECKMX 3HAHUH, OyIydd TOIATBEP KICHHBIMHU
aKTaM¥ BHEIPEHHS Pe3yIbTaTOB UCCIETOBAHUS.
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