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ADNOTARE

Berghe Nadejda: “Perfectionarea finantelor publice la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale din Republica Moldova prin prisma evaluarii potentialului fiscal”,
teza de doctor in stiinte economice, specialitatea 522.01. Finante, Chisinau, 2019

Structura tezei de doctor include: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari,
bibliografie din 188 titluri, 40 anexe, 145 pagini de text de baza, 40 figuri, 14 formule si 5 tabele.
Rezultatele obtinute sunt publicate in 22 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: finante publice locale, potential fiscal, capacitate fiscala, efort fiscal, baza
impozabila, venituri proprii, autonomie financiara locald, autoritati publice locale, impozite si taxe
locale.

Scopul lucririi consta in analiza abordarii teoretice si practice a potentialului fiscal ca masura
de acumulare a veniturilor in bugetele unitatilor administrativ — teritoriale din Republica Moldova in
cadrul reformelor actuale si sugerarea perspectivelor si cailor de eficientizare a finantelor publice
locale 1n contextul valorificarii Incasarilor din impozitele si taxele locale.

Obiectivele cercetarii: studierea conceptelor privind finantele publice locale; dezvoltarea
conceptului de potential fiscal, capacitate fiscald si efort fiscal; cercetarea reformelor finantelor
publice din Republica Moldova; examinarea cadrului legal de administrare a impozitelor si taxelor
locale din Republica Moldova si experienta tdrilor europene; analiza dimensiunii finantelor publice
locale din Republica Moldova; studierea metodologiei de prognozare a veniturilor bugetelor locale si
cercetarea modalitatilor de extindere a bazei de impozitare locale; identificarea perspectivelor de
eficientizare a sistemului de colectare a impozitelor si taxelor locale.

Noutatea si originalitatea stiintifica: dezvoltarea conceptului de potential fiscal local si a
notiunii de capacitate fiscala in vederea valorificarii veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale; dezvoltarea conceptului de efort fiscal in vederea evidentierii necesitatii asigurarii
autonomiei financiare a unitatilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova; elaborarea
modelului econometric in vederea previziondrii potentialului fiscal la nivel de unitate administrativ-
teritoriald; identificarea solutiilor de sporire a potentialului fiscal prin extinderea bazei de calcul a
impozitelor si taxelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Problema stiintificd importanta solutionata in domeniul respectiv constd in fundamentarea
din punct de vedere stiintific si metodologic a conceptului de potential fiscal si a instrumentelor de
evaluare a potentialului fiscal local fapt care a ratificat oportunitatea aplicarii pirghiilor de
gestionare a surselor de venituri proprii in vederea valorificarii potentialului fiscal al unitatilor
administrativ-teritoriale din Republica Moldova, precum si a perfectionarii finantelor publice locale.

Semnificatia teoretica rezulta in dezvoltarea conceptului privind potentialul fiscal al unitatilor
administrativ-teritoriale si a conceptului privind efortul fiscal al autoritatilor publice locale;
elaborarea propunerilor cu privire la modalitatea de extindere a bazei impozabile a impozitelor si
taxelor locale colectate de o unitate administrativ-teritoriala si posibilitatea estimarii veniturilor
proprii pentru urmatoarele perioade fiscale.

1w,

formularea recomandarilor privind perfectionarea finantelor publice locale din Republica Moldova in
contextul valorificdrii veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Implementarea rezultatelor stiintifice: cele mai importante rezultate ale cercetarii, elaborate
in tezd, au fost acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor, Consiliului
administratiei publice locale din raionul Rezina, Academiei de Studii Economice, fiind confirmate
prin acte de implementare.



ANNOTATION

Berghe Nadejda: ”Improvement of public finances at the level of the territorial-
administrative units of the Republic of Moldova through the assessment of the tax
potential”, PhD thesis in economics, speciality 522.01. Finance, Chisinau, 2019

The structure of the PhD thesis includes: introduction, 3 chapters, conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 188 titles, 40 annexes, 145 basic text pages, 40 figures,
14 formulas and 5 tables. The research is reflected in 22 scientific publications.

Key-words: local public finances, tax potential, fiscal capacity, fiscal effort, taxable base, own
income, local financial autonomy, local public authorities, local taxes and duties.

The thesis aim is to analyze theoretical and practical approach of the tax potential as a
measure revenues accumulation in the budgets of the administrative - territorial units of the Republic
of Moldova under the current reforms and to suggest the perspectives and ways to streamline the
local public finance system in the context of recovering the revenues from the local taxes.

Objectives of the thesis: research the concepts of local public finances; developing the
concept of tax potential; examining the notions of fiscal capacity and fiscal effort; research on public
finance reforms in the Republic of Moldova; examining the legal framework for managing local
taxes and fees in the Republic of Moldova and the experience of European countries; analysis of the
size of local public finances in Moldova; studying the methodologies for forecasting local budget
revenues and researching ways of extending the local tax base; identifying the prospects for
streamlining the system of collecting local taxes and fees.

Scientific novelty and originality: development of the concept of local tax potential and the
notion of fiscal capacity in order to capitalize the own revenues of the administrative-territorial units;
developing the concept of fiscal effort in order to highlight the necessity to ensure the financial
autonomy of administrative-territorial units in the Republic of Moldova; the econometric model
elaboration in ordre to predict tax potential at the level of administrative - territorial units; identifying
solutions to increase the tax potential by expanding the basis of calculation of local taxes and duties
of the administrative - territorial units.

Important scientific issue solved consists in the scientific and methodological substantiation
of the concept of fiscal potential and the instruments for assessing the local fiscal potential, which
ratified the opportunity to apply the levers to manage the own sources of income in order to
capitalize on the fiscal potential of the administrative-territorial units of the Republic of Moldova, as
well as the improvement of the local public finances.

The theoretical significance of the paper results in the development of the concept regarding
the administrative - territorial units tax potential and the concept of fiscal effort of local public
authorities; drafting proposals on how to extend the taxable base of local taxes and fees collected by
an administrative-territorial unit and the possibility of estimating own revenues for the following tax
periods.

The applicative value of the paper lies in identifying the possibilities for implementing the
proposals on developing the notions of tax potential and fiscal effort; determining the possibilities of
applying the econometric model in order to assess the local fiscal potential; formulating
recommendations on improving local public finances in the Republic of Moldova in the context of
capitalizing on administrative - territorial units own revenues.

Implementation of scientific results: the most important results of the research elaborated in
the thesis have been accepted for implementation by the Ministry of Finance of the Republic of
Moldova, the Local Public Administration Council of the Rezina district, the Academy of Economic
Studies, being confirmed by implementing acts.



AHHOTAIUA
Bepre Hagexxna: «YcoBepuieHCTBOBaHHME TOCYAAPCTBEHHBIX (PUHAHCOB HA YPOBHE
TEPPUTOPHUATILHO-aIMUHUCTPATUBHBIX efuHUL B Pecnnybsiuke MoJiioBa ¢ TOUKH
3peHNs OLIEHKH HAJI0T0OBOI0 MOTEHIUAJIA», JOKTOPCKAsl IUCCepTAlMs M0 IKOHOMHUKE,
cnenuaabHOCTh 522.01 - ®dunancel, Kummnés, 2019 r.

CTpyKTypa AuccepTAMM: BBEJICHUE, 3 T1aBbl, OOIIME BBIBOABI U PEKOMEHIAIIUH, OUOIHOrpadus
u3 188 nammenoBanwmii, 40 mpunoxxenus, 145 crpanun ocHoBHOTO Tekcta, 40 rpadukos, 14 ¢opmyn u 5
Tabmmi. MccnenoBaHus OTpakxeHbl B 22 HAYYHBIX MyOINKALHSIX.

KamoueBble cioBa: MeCTHbIE TOCYAapCTBCHHbIE  (DMHAHCHI, HAJIOTOBBIA  TOTEHIIHAI,
HajorooOmaraeMass 0a3a, COOCTBEHHBIM IOXOJ, MECTHas (DMHAHCOBas aBTOHOMHMS, MECTHBIC OpPTaHBI
TOCY/IapCTBEHHOM BIIACTH, MECTHBIE HAJIOTH W MOILIHHEI.

Henbo ngaHHO padoThl SBISCTCS aHAIW3 TEOPETHUECKOTO0 W MPAKTHUYECKOro MOAXOoAa
HAJIOTOBOr0 IMOTCHIIMANAa KaK MEpPhI JIOXOJ0B OKOJKETOB aIMUHUCTPATHBHO-TCPPUTOPUATBHBIX €IMHUIL
PecrryOnmkn MonmoBa B KOHTEKCTE TeKymuX pedopM U TMPENJIOKEHHE IEpPCIeKTHB W IyTel
ONTHMHU3AIMNA CUCTEMbl MECTHBIX TOCYJaPCTBEHHBIX (PMHAHCOB B KOHTEKCTE COBCPIICHCTBOBAHUS
KalUTaJIU3aIUY J0X00B OT MECTHBIX HAJIOI'OB U COOPOB.

Henu paGoThl: N3ydeHNE KOHIEINI B 00IaCTH MECTHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX ()MHAHCOB; Pa3BUTHE
KOHIIETIIINI HaJIOTOBOTO IOTEHIIHANa, W3yUYeHUEe KOHIENINA HAOTOBOTO TOTEHIWANa W (PUCKAIBHBIX
YCWIMH; HCCenoBaHue pedopM ToCynapcTBeHHBIX (uHaHCOB B PecmyOnuke MomioBa; H3ydeHUe
MPAaBOBEIX PaMOK YIIPaBIICHUS MECTHBIMH HaioramMu u cOopamu B Pecmybnmuke MomgoBa m ombiTa
€BPOIEHCKUX CTPaH; aHAIM3 pa3Mepa MECTHBIX TOCYIapCTBEHHBIX (pmHAaHCOB B MoOIaoBe; M3ydeHHUE
METOJIOJIOTUH TPOTHO3UPOBAHUS JOXOJ0B MECTHBIX ONOJDKETOB W U3yueHHUE MyTeH paciimpeHus 0a3bl
MECTHOT'O HAJIOrOO0JIOKEHUS; BISIBIICHUE MEPCIICKTHB ONTHMU3AIMUA CUCTEMBI cOOpa MECTHBIX HAJIOTOB
1 cOOpOB.

Hayuynasi HOBH3HAa U OPUTHHAJBHOCTH: PAa3BUTHE KOHIEIIINI MECTHOTO HAJIOTOBOTO IMTOTEHIIHATA
U TOHATHS (UCKAIBLHOW BO3MOXXHOCTH C ILENBbI0 KalWTAIM3AlMH J0XOJ0B aJIMHHUCTPATUBHO-
TePPUTOPHAIIGHBIX €IWHUI], pa3padOTKa KOHIENIHHd (UCKANBHBIX YCHIHHA C IETbI0 TOAYEPKHYTh
HEOOXOIMMOCTh oOecriedeHns (PMHAHCOBOM aBTOHOMHH aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATHHBIX EAMHUI B
Pecnybnke MonoBa; pazpaboTka SKOHOMETPUYECKOW MOEIH C LENbI0 MPOrHO3UPOBAHUS HAJIOTOBOTO
MOTCHIIMAIAa HAa YPOBHE AaJIMHHHCTPATUBHO-TCPPUTOPHANBHBIX CJIWHMUI], BBISIBICHHE PEIICHUN II0
YBEJIIMYSHUIO HAJIOTOBO-OFO/PKETHOTO TOTEHIIMANA ITyTeM pacHIMpeHus 0a3bl HCYHCICHHS MECTHBIX
HAJIOTOB ¥ COOPOB aIMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHUATIEHBIX STUHUII.

BaxkHoii pemaemoii HayyHo#i mpo0JieMoii B 3TOH 00JacTH, SABJISCTCS HAy4dyHOE M
METOJIONIOTHYEeCKOe 0OOCHOBaHWE KOHLENIMHM HAIIOTOBOTO TMOTEHIMAa U WHCTPYMEHTOB ISl OIEHKH
MECTHOTO HAaJOrOBOTO ITOTEHIIMANIa, KOTOpas YTBEPAMJIA BO3MOXKHOCTh NPUMEHEHHS pPbhIYaroB st
YIpaBJICHHUS] COOCTBEHHBIMH HCTOYHHUKAMH JOXOJa C IEIBI0 HMCIOIh30BAHUS HAJOTOBOTO MOTEHIIHANA.
aJMUHHACTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBLHBIX eanHUll PecryOnmmku MommoBa, KOTOpblE MOTYT TPUBECTH K
YIIYYIIEHHEO MECTHOM CUCTEMEBI TOCY/IapCTBEHHBIX (DMHAHCOB.

TeopeTuyeckoe 3HaYeHHe PadOTHI OCHOBBIBACTCSA HA PA3BUTUHU MTOHATHUS HAJIOTOBOTO MOTEHITAATIA
aJMUHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIILHBIX €IUHHUII U KOHIICHIIUU (PUCKAIBHBIX YCHJIMH MECTHBIX OPIraHOB
BJIACTH; pa3paboTKa MPEIOKEHUI 0 TOM, KaK PaclIMpUTh HAIOToO0IaraeMyro 0a3y MECTHBIX HAJIOTOB U
cOOpOB, B3UMAaeMbIX C AJMUHHCTPATHBHO-TCPPUTOPHAIIBHBIX €IUHHUI] W BO3MOXXHOCTH OLICHKHU
COOCTBEHHBIX JIOXOJIOB HA CJICIYIOIINE HAJIOTOBBIC TIEPHO/IBI.

IIpakTHyeckasi 3HAYNMOCTH HCCJIEJOBAHUS 3aKIIOYACTCS B OMpPENEICHUU BO3MOXKHOCTEU ISt
pealiM3anuu MPeIIoKEeHUH 10 Pa3padOTKe KOHICHIUI O HAJOTOBOM IOTEHIMANEe W (PUCKAIBHBIX
YCUIIHSIX;, OTIpeIeNIicHuE BO3MOKHOCTEH IPUMEHEHHSI SKOHOMETPHIESCKOW MOJEIH IS OIICHKHA MECTHOTO
HAJIOTOBOTO TOTEHIMANIa; pa3paboTKa PEKOMEHJAIMA 10 YIYYIIEHHWI0 MECTHBIX TOCYIapCTBEHHBIX
¢uHancoB B PecniyOiinke MomnioBa B KOHTEKCTE UCTIONB30BaHUs COOCTBEHHBIX 0x0/10B ATE.

BHeapenne Hay4yHbIX Ppe3yJbLTATOB: Hanbolee BaXXHBIC PE3YNBTATHl  HMCCIEIOBAHUM,
pa3pa0oTaHHbIC B AMCCEPTALMH, ObLIH MPUHATHI s peanu3anud MuHuctepctBoM punancor, CoBeToM
MECTHOW NyOIMYHOM agMuHHCTpauuu PesnwHCKOro paifoHa, Akagemuedl ODKOHOMHYECKMX 3HaHHH,
OyJIy4u MOATBEPKICHHBIMU aKTaMH BHEJIPESHUS PE3YJIbTaTOB HCCIICIOBAHMSL.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Finantele publice locale drept parte
integrantd a finantelor publice, ocupa in prezent un loc esential in procesul transformarii
societatilor moderne care sunt angajate in realizarea descentralizarii unitdtilor administrativ-
teritoriale [12]. Finantele publice locale ocupa un loc important in ansamblul finantelor publice
datorita complexitatii si diversitatii actiunilor social-culturale, economice si serviciilor publice ce
se desfagsoard 1n cadrul unitatilor administrativ-teritoriale si raspunderii autoritatilor
administratiei publice locale in furnizarea unor servicii publice.

In perioada contemporana, finantele publice nu mai sunt percepute ca forme ale bogatiei
unui stat, deturnate din circuitul economic real, la dispozitia statului, ci sunt considerate doar
fonduri publice care se gestioneaza prin intermediul administratiei publice, in vederea satisfacerii
nevoilor publice [121, p.4]. Din punct de vedere economic, cresterea rolului si ponderii
finantelor publice locale in cadrul finantelor publice generale trebuie argumentata prin influente
economice pozitive asupra economiei locale, si a economiei nationale in general, datorita
”descentralizarii” finantelor publice [48, p.264].

In acest context, in opinia autorului importanta temei abordate rezidd din necesitatea
dezvoltarii economice locale care a atribuit finantelor publice locale si n special gestionarii
resurselor locale un mijloc de prima importantd pentru generarea dezvoltarii economice locale,
astfel ca dezvoltarea economicd locala face parte integrantd din obiectivele atribuite finantelor
publice [48, p.268].

Cercetdri In domeniul finantelor publice locale au fost efectuate in cadrul Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
“Viitorul” (IDIS Viitorul), Centrul analitic-independent “Expert-Grup” si alte organizatii
internationale care au contribuit la constatarea necorespunderii responsabilitatilor autoritatilor
publice locale cu resursele financiare proprii disponibile in vederea asigurdrii autonomiei
financiare locale.

Perspectivele si directiile de perfectionare a sistemului de finante publice locale sunt
expuse in cele mai recente strategii de dezvoltare si descentralizare adoptate de Guvernul
Republicii Moldova. Problemele majore si directiile de eficientizare a sistemului de finante
publice locale se regdsesc in Strategia Nationald de Descentralizare (2012-2018), Strategia
Nationald de dezvoltare "Moldova 2020”, Reforma Administratiei Publice Locale (2016-2020)

etc.
10



Finantele publice locale sunt legate de autonomia locald. Un rol important in asigurarea
unui inalt grad de autonomie locald revine capacitatii unitatilor administrativ-teritoriale de a se
autofinanta. In tarile cu o economie dezvoltatd, autorititile locale beneficiazd de autonomie
financiara locald si se bazeazd preponderent pe sursele proprii de venituri. In Republica
Moldova, problema autoritatilor publice locale este ca nu beneficiaza de o autonomie financiara
totald, fiind dependente de transferurile de la bugetul de stat. Totodata baza fiscald a unitatilor
administrativ-teritoriale (cu exceptia municipiilor Chisindu si Balti) rdméne a fi insuficienta
pentru acoperirea cheltuielilor ce trebuie suportate din contul bugetelor locale [37, p.174]. Un
factor important in realizarea unei autonomii financiare locale il are aprecierea corectd a
capacitatii de colectare a veniturilor fiscale la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, adica
evaluarea potentialului fiscal (a marimii impozitelor locale) in vederea asigurarii colectivitatii
respective cu venituri proprii suficiente pentru realizarea competentelor ce-i revin [4, p.10].

Impozitele si taxele locale, fiind o componentd a veniturilor proprii ale bugetelor unitatilor
administrativ — teritoriale, sunt necesar de a fi analizate din punct de vedere al aplicabilitatii,
administrarii, cat si colectarii lor. Existenta unor neajunsuri In sistemul de gestionare a
precum si formarii de datorii catre bugetele locale, ceea ce conduce la necesitatea adoptarii unor
masuri eficiente orientate spre sporirea rentabilitafii si eficacitatii sistemului de administrare
fiscala.

Gradul de eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor locale de cétre autoritatile publice
locale este determinat de mai multi factori: dezvoltarea economica locala, efortul fiscal depus in
contextul extinderii bazei de impozitare, marimea cheltuielilor prognozate, etc. Elaborarea si
prezentarea propunerilor la proiectul de buget estimand veniturile prin evaluarea potentialului
fiscal, oferd autoritatilor publice locale un tablou despre capacitatea fiscald de a incasa venituri
din toate impozitele si taxele care pot fi colectate intr-o UAT si totodata despre factorii care
influenteazd volumul acestora — de aici rezultd si importanta studierii teoretice si aplicative a
acestei notiuni.

Numeroase studii realizate de cercetitori romani prin elaborarea modelelor economice in
analiza deciziilor fiscal-bugetare, precum si cercetari teoretice dedicate diverselor aspecte din
domeniul studierii finantelor publice locale le apartin savantilor si practicienilor Vacarel I.,
Hoanta N., Grigorie-Lacrita N., Stoica E.C., Moisa A., Lucian L., Ciprian N., Bobeica G.,
Profiroiu A., Tatu L., Mosteanu T., Campeanu E., Gyorgy A., Stoian A. (Bucuresti), Negrescu
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D., Nichita R., Moldovan B., (Cluj-Napoca), Talpos I., Dogariu E. (Timisoara), Tataru L.
(Alba), Gorea B. (Targu-Mures) etc.

Aspecte teoretice privind potentialul fiscal al unitatilor administrativ-teritoriale au fost
cercetate in baza lucrarilor autorilor straini: Horvath T., Boorsma P., Trasberg V., Sedmihradska
L., Kenneth D., Nemec J., Wright G., Belostotkaia V., Volosina A., Bogaciova O., Zencenko S.,
Pascenko M., Aivazov A., Raznova E., Bespalova K., Kirillova O., Klimova N., Golodova J.
s.a. Aspecte ale temei de cercetare sunt prezentate si in lucrari ale cercetdtorilor autohtoni:
Manole T., Secrieru A., Cobzari L., Fuior E., Mocanu V., Doga-Mirzac M., Ciubotaru M.,
Partachi 1., Dragomir (Rotaru) L., Petroia A., Cornea S., Chivriga A., Furdui V., Ionitd V.,
Cusmir V., Gogirnoiu Gh., Azizov N., Catrasan T., Simboteanu A., Roscovan M., Gheorghita E.,
Hulapova T., Babaianu A. si alti cercetatori autohtoni din domeniu.

Studierii potentialului fiscal al UAT 1i sunt dedicate o serie de teze de doctor elaborate de
economisti: M.R. Dzagoeva, A.A. Kurnikova, V.I. Nasarova, D.R. Popenkova, E.N. Orlova, I.V.
Vaciugov, A.D. Morozov, A.B. Jerebtov, A.V. Haritonov, F.K. Tuktarova s.a.

Evaluarea potentialului fiscal a fost abordatd de cercetdtorii autohtoni in contextul
autonomiei locale prin administrarea eficientd a sistemului de venituri proprii [41, 84, 112].
Totusi, nu au fost elaborate lucrdri care ar cerceta nemijlocit conceptul de potential fiscal si
importanta acestuia la constituirea bugetelor locale din impozitele si taxele colectate din
prelevarile proprii. De asemenea nu au fost studiate ultimele modificari legislative In vederea
reformarii sistemului de finante publice, inclusiv cu scopul consolidarii autonomiei financiare la
nivel de UAT.

Taxele locale ca sursd de venit ale bugetelor locale nu au fost atit de intens studiate ca si
impozitele, acordandu-le celor din urma o importanta mai mare. Prin noile reforme si strategii,
taxele locale tind sa capete o contributie importantd in bugetele unitatilor administrativ —
teritoriale.

Modalitati de finantare ale cheltuielilor publice la nivel local au fost studiate de doctor in
economie — Dragomir-Rotaru Lilia, contributia careia s-a conturat prin recomandarile enuntate
pentru largirea bazei fiscale a teritoriilor si factorii care trebuie luati in calcul la stabilirea
sumelor de finantare a cheltuielilor. Totodatd este evidentiat rolul descentralizarii fiscale care ar
spori responsabilitatea administratiei publice locale, ceea ce ar contribui la cresterea potentialului

economic in majoritatea teritoriilor.
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Cele expuse mai sus aduc 1n actualitate necesitatea studierii sistemului de venituri proprii
colectate la nivel local si analiza aportului taxelor locale in formarea veniturilor proprii ale
bugetelor unitatilor administrativ — teritoriale, necesitatea perfectionarii administrarii impozitelor
si taxelor locale prin analiza metodologiilor de evaluare a potentialului fiscal, cét si identificarii
de noi cai de solutionare a problemelor ce tin de sistemul de colectare a acestora in contextul
extinderii bazelor de impozitare.

Scopul cercetdrii consta in analiza abordarii teoretice si practice a potentialului fiscal ca
factor al dezvoltarii social-economice la nivelul UAT din Republica Moldova in cadrul
reformelor actuale si sugerarea perspectivelor si cdilor de eficientizare a sistemului de finante
publice locale 1n contextul valorificdrii incasdrilor din impozitele si taxele locale.

Pentru realizarea scopului au fost stabilite urmatoarele obiective de cercetare:

® studierea sistemului de finante publice locale, a componentelor acestuia si in special,

studierea conceptelor privind finantele publice locale;

® dezvoltarea conceptului de potential fiscal, examinarea notiunilor de capacitate fiscala si

efort fiscal;

® cercetarea reformelor finantelor publice centrale si locale din Republica Moldova si a

impactului noilor modificari prin prisma analizei cost-eficacitate;

® examinarea cadrului legal de administrare a impozitelor si taxelor locale in Republica

Moldova;

® analiza dimensiunii finantelor publice locale din Republica Moldova prin prisma
studierii gradului de eficacitate al colectdrii impozitelor si taxelor de catre APL din Republica

Moldova;

® analiza experientei europene cu privire la administrarea veniturilor proprii de catre

administratiile publice locale;

® examinarea metodologiei de estimare a veniturilor bugetare de catre autoritatile publice

locale din Republica Moldova;

® studierea instrumentelor de prognozare a veniturilor bugetelor locale si cercetarea

modalitdtilor de extindere a bazei de impozitare locale;

® identificarea perspectivelor de perfectionare a finantelor publice locale prin examinarea

directiilor de eficientizare a sistemului de colectare a impozitelor si taxelor locale.
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Ipoteza de cercetare: evaluarea potentialului fiscal local prin prisma examinarii modelului
econometric ca instrument de prognozare a veniturilor bugetelor locale si identificarea
impozitare si la consolidarea veniturilor proprii ale unitdtilor administrativ-teritoriale, ceea ce in
esentd ar contribui la perfectionarea finantelor publice locale din Republica Moldova in
contextul reformelor strategice din acest domeniu.

Metodologia cercetarii stiintifice aplicata la elaborarea tezei, se bazeazd pe metoda
structurald de cercetare. Autorul si-a orientat cercetarea spre studierea structurii sistemului de
finante publice locale determinand elementele componente si apreciind interlegaturile existente
intre elementele sistemului analizandu-le separat si in ansamblu. Fundamentul teoretic al
problemei cercetate a fost creat printr-un studiu al literaturii pluridisciplinare de specialitate
(administrare publicd, finante publice, fiscalitate), precum si legislatia in vigoare privind
finantele publice locale si sistemul fiscal al Republicii Moldova; prin aplicarea metodelor
generale de cercetare empirice, cum ar fi: metoda analitica, prin intermediul careia s-a ajuns
la esenta problemei cercetate; metoda analizei sistemice, cu ajutorul careia s-au cercetat
componentele constituente ale veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
I si nivelul II; metoda sintezei, aplicata pentru a stabili conexiunile dintre fenomenele cercetate;
metoda analizei cantitative si calitative, care a fost aplicatd la analiza si interpretarea
indicatorilor finantelor publice locale si a impactului acestora asupra marimii bazei fiscale
existente in teritoriu, precum si asupra marimii veniturilor proprii colectate, metoda modelarii,
care a permis care a permis selectarea stabilirea interdependentei dintre variabilele analizate si
prognozarea impozitelor si taxelor locale.

Suportul informational al cercetdrii il constituie actele legislative si normative ale
Republicii Moldova, datele furnizate de Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Primaria
oragului Chisindu, Biroul National de Statisticd, baze de date ale unor organisme internationale
precum Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), oficiul statistic al
Uniunii Europene ”Eurostat”, dar si estimarile si analizele proprii ale autorului.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Noutatea stiintificd a cercetarii reprezinta
identificarea oportunitdtilor de perfectionare a sistemului finantelor publice locale prin
determinarea modalitatilor de extindere a bazei de impozitare. Elementele de noutate stiintifica
sunt:

- dezvoltarea conceptului de potential fiscal local in vederea valorificarii veniturilor

proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale;
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- dezvoltarea conceptului de efort fiscal in vederea evidentierii necesitatii asigurarii
autonomiei financiare UAT din Republica Moldova;

- concretizarea notiunii de capacitate fiscala;

- claborarea metodologiei de estimare a veniturilor proprii ale UAT prin prisma
modelarii econometrice;

- identificarea solutiilor de sporire a potentialului fiscal prin extinderea bazei de calcul a

impozitelor si taxelor locale ale UAT.

e oy

formularea recomandarilor privind perfectionarea finantelor publice locale din Republica Moldova in
contextul valorificarii veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Sumarul compartimentelor tezei. Scopul si obiectivele cercetarii au conditionat structura
logicd a acesteia, care cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie, anexe si alte elemente structurale, precum: adnotarile in limbile romana, engleza si
rusa, lista abrevierilor, certificatele de implementare etc.

in Introducere este argumentati actualitatea si importanta temei de cercetare, sunt
identificate scopul si obiectivele cercetarii, este expusa ipoteza de cercetare, sunt prezentate
suportul teoretico-stiintific si cel metodologic al tezei, este descris sumarul capitolelor tezei.

in capitolul 1 — ,,Abordiri teoretice privind finantele publice locale” au fost studiate
conceptiile privind finantele publice si finantele publice locale, au fost definite conceptele
privind autonomia locald si autonomia financiard in vederea stabilirii rolului autonomiei
financiare in dezvoltarea economica locala a unitatilor administrativ-teritoriale. La fel s-a realizat
dezvoltarea conceptului de potential fiscal pentru a face distinctie dintre notiunile de potential
bugetar-fiscal sau potential financiar, totodatd fiind concretizate conceptiile cu privire la
notiunea de capacitate fiscala si cea de efort fiscal cu scopul de a evidentia relatia dintre aceste
notiuni si finantele publice locale. De asemenea sunt examinate reformele finantelor publice
centrale si locale din Republica Moldova in contextul constatarii impactului noilor modificari si
completiri legislative asupra sistemului de finante publice locale. In final sunt prezentate
concluziile cu referire la noile relatii intre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si formularea scopului si obiectivelor cercetarii.

Capitolul 2 — ,,Analiza finantelor publice locale din Republica Moldova prin prisma

veniturilor bugetelor unititilor administrativ-teritoriale” — prezintd o retrospectiva a
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reformelor realizate Tn domeniul finantelor publice locale si primele implicatii ale Republicii
Moldova in procesul de descentralizare. Au fost reflectate modificarile in domeniul legislativ cu
privire la managementul finantelor publice, respectiv si modificarile realizate in structura
veniturilor BUAT, a defalcarilor de la impozitele si taxele de stat si a transferurilor cu destinatie
generala (de echilibrare) in vederea evidentierii impactului acestora asupra finantelor publice
locale. In acest context este analizat tabloul finantelor publice locale din Republica Moldova prin
prisma studierii gradului de eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor de catre APL. Totodata
au fost examinate practici internationale privind administrarea veniturilor de catre administratiile
publice locale cu scopul de a remarca structura veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale, In acelasi timp studiind organizarea teritoriald a APL din tarile membre ale UE.

Capitolul 3 — ,,Oportunitati privind perfectionarea finantelor publice locale din
Republica Moldova prin prisma evaluirii potentialului fiscal” — prezintd o expunere a
metodologiei de estimare a veniturilor bugetare de catre autorititile publice locale din Republica
Moldova si examinarea modalitatii de prognozare a veniturilor proprii de catre autoritatile
publice locale prin prisma modelarii econometrice In vederea stabilirii interdependentei dintre
variabilele analizate. Totodata, prin modelarea econometricd, in baza regresiilor liniare, s-a
realizat prognozarea veniturilor ce vor fi incasate in urmatorii 4 ani din impozitele si taxele
locale ale unei unitdti administrativ-teritoriale din Republica Moldova, astfel fiind evaluat
potentialul fiscal al UAT respectiv. Prin studierea bunelor practici europene, autorul a propus
aplicarea unor instrumente financiare de acumulare a veniturilor proprii din impozite si taxe
identificarii perspectivelor de asigurare a bugetelor locale cu noi surse de venit si respectiv de
perfectionare a finantelor publice locale.

In compartimentul ,,Concluzii si recomandiri” sunt sintetizate principalele teze ale
cercetarii i sunt prezentate toate rezultatele obtinute in corelatie cu tema, scopul si obiectivele
tezei. De asemenea sunt descrise contributiile personale ale autorului evidentiind semnificatia
teoreticd si valoarea aplicativd a acestora, si respectiv impactul elabordrilor in dezvoltarea
economiei. Totodata sunt Tnaintate recomandari privind potentiale directii viitoare de cercetare
legate de tema abordata si propuneri de implementare a rezultatelor obtinute de catre APL din

Republica Moldova in vederea perfectionarii finantelor publice locale.
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1. ABORDARI TEORETICE PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE
1.1 Aspecte conceptuale privind finantele publice locale si esenta acestora in contextul
asigurarii autonomiei locale

in statele democratice, problema consolidirii autonomiei locale este o preocupare
universala si trebuie de subliniat cd aceastd preocupare se manifesta prin aplicarea principiului
descentralizarii, cu alte cuvinte prin transmiterea, in conformitate cu legea, a mai multor
competente administratiilor publice locale [124, p. 646]. Colectivititile locale 1si cunosc
privind cheltuielile ce trebuie acoperite pentru producerea de servicii publice pe plan local.

Descentralizarea fiscala este una din cerintele fundamentale pentru ca administratiile locale
sd poatd fi independente si viabile. Dependenta de administratia centrald, prin fiscalitate,
transferuri si finantare a infrastructurii elimind capacitatea administratiilor locale si a cetatenilor
lor de a lua decizii referitoare la ce servicii doresc si la modul in care doresc sa fie furnizate [89,
dezvoltarea regionald economicad, iar descentralizarea fiscald poate contribui la o furnizare mai
eficientd de servicii prin punerea in concordantd a cheltuielilor cu prioritatile si necesitatile
locale.

In tarile aflate in tranzitie, rolul interventionist al guvernelor a inceput si fie inlocuit cu un
impozitarea. Autoritdtilor locale li s-au dat responsabilitati generale referitoare la functiile
publice, la noile drepturi de proprietate si la dreptul de auto-guvernare prin reprezentanti alesi
(89, p.399].

In conformitate cu studiul in economia publici realizata de profesorul Richard Musgrave la
sfarsitul anilor’50, acesta stabileste un cadru pentru atribuirea functiilor la diferite nivele de
guvernare si cerceteaza instrumentele fiscale adecvate pentru indeplinirea acestor functii,
rezumand rolul guvernelor intr-o economie locald planificata intr-un mod descentralizat la trei
obiective principale, si anume: stabilizare, redistribuire si alocare [146].

Indiferent de faptul pe cat de importante sunt considerate aceste obiective de catre cei ce
modeleaza politici si modul cum le claseaza, ei le pot influenta numai dacd instrumentele
politicilor pe care le controleaza sunt eficiente. Asemenea instrumente pot fi asociate cu sistemul
financiar, cu reglementari fiscale si, in fine, cu finantele publice [81, p.221].

Teoria finantelor publice sugereaza ca luarea deciziilor ar trebui sa aiba loc la cele mai
joase nivele de guvernare si sd se refere la scopurile unei alocatii eficiente a resurselor
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financiare, la reflectarea economiei de scard si la respectarea principiului raportului cost-
beneficiu sau cost-eficacitate.

Termenul de “’finante publice” s-a raspandit mai ales cu referire la platile banesti de interes
public necesare in relatiile cu statul si alte colectivitati publice. Astfel, Louis Trotabas sustine ca
finantele publice “au ca obiect regulile fundamentale, organele si procedurile care permit
colectivitdtilor publice indeplinirea tuturor atributiilor lor cu ajutorul mijloacelor financiare” [48,
p.112].

Alte definitii cu referire la notiunea de finante publice” au fost propuse de autori precum:
William Shultz, Lowell Haris, Graham Bannock, Maurice Duverger, Pierre Lalimiere, Raymond
Muzellec s.a.

In evolutia conceptiilor despre finantele publice in economiile de piatd, in literatura de
specialitate se mentioneaza trei conceptii asupra finantelor publice: finante publice clasice, cele
ale statului modern, finante publice moderne, cele ale statului interventionist, si finante publice
post-moderne, cele ale unui stat contemporan [48, p.113].

Conceptii clasice privind finantele publice reflectd doctrina liberala in dezvoltarea
economicd a societdtii conform principiului laissez-faire, laissez-passer (libertate in jocul
concurentei, al inifiativei particulare si al legilor obiective ale pietei), urmarindu-se evitarea
oricarei intervenfii a statului in activitatea economica. Astfel, rolul statului se reducea la
infaptuirea sarcinilor traditionale: mentinerea ordinii interne, administrarea justitiei si a lucrarilor
publice si apdrarea nationald [46, p.20]. Si atunci, sarcina finantelor publice era sa asigure
resursele necesare intretinerii institutiilor, functionarii normale a acestora. in cadrul acestei
sarcini, impozitul trebuia sa aiba un caracter neutru (sd nu aiba un caracter interventionist in
economie), iar echilibrul bugetar era dogmd pentru toatd lumea [48, p.114]. Conform acestei
conceptii, finantele publice jucau rolul de acoperire a cheltuielilor publice prin furnizarea catre
stat a resurselor necesare [113, p.44].

Finantele publice din perioada clasica functionau conform unor reguli bine determinate si
anume:

e limitarea la maximum a nivelului cheltuielilor publice;

e acoperirea, pe baza contributiei generale, doar a costurilor serviciilor si lucrarilor
publice strict necesare societatii §i pe care piata libera nu le putea furniza;

e impozitele erau considerate un ,,rau necesar” deoarece, pe de o parte, influenteaza
procesul reproductiei si acumularea de capital productiv, iar pe de alta parte, asigura colectarea

resurselor necesare finantarii cheltuielilor publice indispensabile societqtii;
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e respectarea cu strictete a echilibrului bugetar anual;

e contractarea de imprumuturi publice doar in situatii de exceptie, avand in vedere
neajunsurile pe care le implica: sporirea datoriei publice antreneaza cheltuieli bugetare
suplimentare cu plata dobanzilor aferente, ceea ce contribuie la cresterea poverii fiscale a
generatiilor urmatoare [5, p.21].

Reprezentantii principali ai acestei gandiri despre finantele publice au fost Gaston Jeze,
Paul Leroy Beaulieu, Adoplh Wagner s.a.

Gaston Jeze, referindu-se la finantele publice, afirma ca acestea au trei obiecte esentiale,
legate de bani. Este vorba de cheltuieli (determinarea obiectelor si a cuantumului acestora), de
venituri (determinarea surselor §i a cuantumului acestora) si de aplicarea veniturilor la cheltuieli.
El 1si sustinea punctul de vedere pornind de la sarcinile care revin statului, provinciilor si
comunelor, ca forme de organizare in societate si de la mijloacele materiale si banesti de care au
nevoie agentii publici pentru Indeplinirea sarcinilor ce le revin. Dupd el, finantele publice
vizeaza banii publici si, prin extindere, achizitionarea, administrarea si utilizarea banilor publici.

Paul Leroy Beaulieu prin stiinta finantelor intelegea ,.stiinta veniturilor publice si a
utilizdrii acestor venituri. Veniturile publice sunt insasi substanta finantelor, regulile de
gestionare a banilor, procedeele de imprumut, de amortizare, etc. si constituie ceea ce am putea
numi partea exterioara a finantelor” [124, p.36].

Conceptiile moderne privind finantele publice iau nastere dupa primul rdzboi mondial ca
urmare a unor importante crize economice, cand apar mai multi sustindtori ai interventionismului
statului in economie pentru a se evita crizele economice. In acest sens, autoritatea publica este
chemata sa joace un rol activ in viata economica, sa influenteze procesele economice, sa previna
crizele sau, cel putin, sa ia masuri pentru inlaturarea efectelor negative ale acestora.

Dupa opinia unor economisti, locul statului jandarm a fost luat de statul bunastarii
generale, care 1si largeste sensibil aria preocuparilor [48, p.114]. Pentru statul bunastarii,
finantele publice nu mai sunt doar un mijloc de a asigura acoperirea cheltuielilor sale de
administratie, dar reprezinta si un mijloc de a influenta viata economica si sociala, de a exercita o
interventie stabild in toate domeniile. In aceastd viziune, statul nu se mai limita la finantarea
actiunilor neproductive, ci isi manifesta prezenta in economie, fie direct, prin dezvoltarea unor
intreprinderi de stat, fie indirect prin sustinerea si influentarea intreprinzatorilor de o maniera
convergenta politicilor de stabilizare §i crestere economica.

In acelasi timp, evolutia societatii a impus ca necesard asumarea de citre stat a unor sarcini
noi, mai ales, in sfera protectiei sociale, care au determinat, pe de o parte, cresterea cheltuielilor
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statului, iar pe de altd parte, cdutarea solutiilor de procurare a unor resurse suplimentare. in acest
context, s-au Iinregistrat cheltuieli publice sporite pentru actiuni economice, inclusiv cu
dezvoltarea sectorului economic de stat, subventionarea intreprinderilor private sau protectia
categoriilor sociale defavorizate etc.

Dintre autorii cu contributii majore la crearea conceptiei moderne asupra finantelor
publice, se pot remarca:

- J. M. Keynes, care prin continutul lucrarilor sale abordeaza problemele financiar-
monetare in contextul cerintelor echilibrului economic general punand, implicit, bazele
conceptiei moderne privind finantele publice. La baza conceptiei moderne interventioniste, sta
doctrina Keynesistd, care acordd un rol deosebit statului si folosirii mijloacelor sale, in primul
rand celor financiare, pentru influentarea evolutiei societatii, inclusiv a economiei, iar domeniul
de cercetare al finantelor publice, In conceptia modernd, include atit modalitatile de
fundamentare si finantare a cheltuielilor publice, respectiv modalitatile de procurare a resurselor
financiare, cat si pe cele de interventie prin finante in viata economicd si sociald pentru
corectarea dezechilibrelor si asigurarea mersului ascendent al societatii;

- Maurice Duverger, care reliefand deosebirile dintre conceptia clasica si cea moderna
asupra problematicii finantelor publice, le defineste domeniul de cercetare, considerandu-le ca
fiind ,,stiinta care studiaza activitatea statului in masura in care el utilizeaza tehnici financiare:
cheltuieli, taxe, impozite, buget, etc.”. De asemenea, M. Duverger afirma ca finantele publice
sunt o ramurd a stiintelor publice, deoarece mijloacele financiare sunt folosite de stat mai ales
pentru a interveni in domeniul economic, pentru regularizarea productiei si a schimbului, pentru
a asigura echilibrul preturilor si mentinerea puterii de cumparare a monedei [40, p.17-18].

Conceptiile contemporane privind finantele publice, opunandu-se interventionismului
keynesian, pledeaza pentru restrangerea rolului statului si cheltuielilor (consumurilor) publice si
implicit limitarea folosirii instrumentelor financiare in scop interventionist, atribuind o
importanta sporitd monedei si politicilor monetare.

Cu alte cuvinte, In perioada contemporand, finantele publice nu mai sunt percepute ca
forme ale bogéatiei unui stat, deturnate din circuitul economic real, la dispozitia statului, ci sunt
considerate doar fonduri publice care se gestioneazd prin intermediul administratiei publice, in
vederea satisfacerii nevoilor publice [121, p.4].

Finantele publice contemporane se caracterizeaza printr-o schimbare de dimensiune care a
transformat raportul lor cu economia generala. Aceasta schimbare imbraca un aspect cantitativ:
ponderea financiard a statului si componentelor sale in PIB a crescut considerabil, si un aspect
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calitativ constand in aceea ca s-a transformat si continutul acestora (au aparut si s-au dezvoltat
cheltuieli publice de tip nou, ce raspund unor obiective care, desi nu sunt in totalitate de natura
economicad, au insa incidente economice: este vorba, In special, de cheltuieli de transfer) [48,
p.114].

in acelasi timp, sumele de bani gestionate de catre stat, sunt cu caracter reversibil, in
sensul ca revin intregii populatii sub forma implementarii multiplelor atributii ale statului. In
general nsa, aceste fonduri se caracterizeaza prin nerambursabilitate si concurd la formarea
bugetului de stat, de unde se efectueaza diferite alocari de ordin economic si social.

In contextul mentionat, se poate admite deci, cd rolul ce revine finantelor publice, se
exprima prin crearea unor condifii favorabile functionarii institutiilor publice si, In general, a
entitatilor care nu-si pot produce resursele necesare in propria activitate. In masura in care
activitatile respective sau serviciile prestate de catre aceste entitdfi se dovedesc a fi utile
societatii, realocarea resurselor destinate crearii si functionarii lor trebuie consideratd ca premisa
indispensabila asiguratd sub aspect financiar [40, p.39].

Parte integranta a finantelor publice, finantele publice locale au fost un timp indelungat
considerate ca ceva secundar. Ulterior s-a recunoscut locul pe care-l1 ocupd ele in cadrul
finantelor publice si influenta pe care o exerciti asupra economiei nationale. In prezent finantele
publice locale ocupd un loc esential in procesul transformarii societdtilor moderne care sunt
angajate In realizarea descentralizdrii colectivitatilor teritoriale.

Finantele publice locale reprezintd o parte componentd a finantelor publice alaturi de
finantele publice ale administratiei centrale de stat, care exprima relatiile economice prin care se
mobilizeaza si utilizeaza resurse banesti la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale pentru
satisfacerea unor cerinte colective reprezentate de invatdmant, culturd, asistentd sociald, servicii
publice, dezvoltare.

Continutul finantelor publice locale este reflectat de anumite trasaturi:

a) Relatiile economice prin care se mobilizeaza, repartizeaza si utilizeazd resursele
financiare la nivel local se exprimi in forma baneasca. Intre raporturile economice prin care se
mobilizeaza, repartizeazd si utilizeaza resurse banesti si procesele in formad materiald se
manifestd relatii de interconexiune. Procesele materiale genereaza raporturi economice
exprimate In bani prin care se formeaza si utilizeaza fonduri banesti iar acestea la randul lor

influenteaza asupra proceselor materiale;
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b) Finantele publice locale exprima un transfer de valoare ce se realizeaza intre
participantii la relatiile economice prin care se constituie §i utilizeaza fonduri banesti la nivel
local;

Transferul de valoare realizat prin intermediul finantelor publice locale determina
modificarea patrimoniului detinut de participantii la relatiille economice de mobilizare si
repartizare a fondurilor banesti, respectiv persoane juridice, persoane fizice si autoritdfi ale
administratiei publice locale.

Transferul de valoare exprima un transfer de putere de cumparare, deoarece participarea
de cumparare la unele persoane fizice sau juridice si la cresterea puterii de cumparare a unitatii
administrativ-teritoriale;

c¢) Transferul de valoare prin finantele locale se realizeaza, fara o contraprestatie directa si
imediatd, ceea ce Tnseamna ca persoana de la care se transfera resurse banesti la bugetul local nu
primeste in mod direct si imediat un echivalent in bunuri, servicii sau bani. Finantele publice
locale reflecta participarea persoanelor fizice si juridice sub forma de impozite §i taxe la
formarea veniturilor bugetelor locale fara o contraprestatie directa si imediata. De asemenea,
transferul de valoare de la fondurile financiare publice locale catre anumite persoane fizice si
juridice se efectueaza fara o contraprestatie directd din partea acestora.

Transferul de valoare fara o contraprestatie directd si imediata realizat in cadrul finantelor
publice locale nu presupune o anumita corelatie intre contributiile prin impozite si taxe si sumele
de care beneficiaza o persoana fizica sau juridica de la bugetul local;

d) Transferul de valoare prin intermediul finantelor locale urmareste satisfacerea unor
cerinte colective cum sunt cele privind Invatimantul, cultura, ocrotirea sanatatii, asistenta
sociala, servicii publice si dezvoltare.

Finantele publice locale se deosebesc de finantele publice ale administratiei centrale de
stat prin anumite trasaturi:

o fondurile banesti se constituie si utilizeaza la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;

o fondurile banesti depind de Tmpartirea administrativ-teritoriald a unui stat; (in functie de
structura administrativ teritoriald a unui stat se pot constitui, repartiza si utiliza fonduri banesti la
doua sau trei nivele ale organizarii administrativ teritoriale;

e formele de participare prin impozite si taxe la constituirea fondurilor banesti locale se

deosebesc prin materia impozabila si obiectele asupra carora se aplicd impozite si taxe;
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e contribuabilii de impozite si taxe locale pot fi persoanele fizice si juridice prevazute de
legi generale sau prin hotarari ale autoritatilor administratiei publice locale;

e fondurile banesti ce se constituie si utilizeaza la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale se administreaza de autoritatile administratiei publice locale;

e resursele financiare ce se mobilizeaza si utilizeaza la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale depind de competentele si atributiile autoritdtilor administratiei publice locale.
Competentele si atributiile autoritatilor administratiei publice locale se stabilesc numai prin lege.

Exercitarea competentelor si atributiilor stabilite prin lege revine autoritatilor
administratiei publice locale care se gasesc cel mai aproape de cetdtean.

Fondurile banesti ce se formeaza si utilizeaza la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
se administreaza pe baza principiului autonomiei locale care presupune inifiativa si raspundere a
autoritatilor administratiei publice locale, in raport cu finantele administratiei centrale de stat.

Finantele publice locale se caracterizeaza in cadrul finantelor publice printr-o anumita
complexitate, datoritd numarului unitatilor administrativ-teritoriale dintr-o tara, nivelului lor de
dezvoltare economico-sociald, particularitatilor locale.

Finantele publice locale ocupa un loc important in ansamblul finantelor publice datorita
complexitatii si diversitatii actiunilor social-culturale, economice si serviciilor publice ce se
desfasoara in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale si raspunderii autoritatilor administratiei
publice locale in furnizarea unor servicii publice.

Finantele publice locale reflecta raporturile economice prin care se constituie §i utilizeaza
resurse banesti la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, fard o contraprestatie directd si
imediatd in vederea satisfacerii unor cerinte social culturale, economice si a furnizdrii unor
servicii publice de catre institutiile autoritatilor administratiei publice locale [25].

Legea privind finantele publice locale nr.397 din 16.10.2003, art.2, caracterizeaza finantele
publice locale ca fiind parte integrantd din sistemul finantelor publice si includ bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai si bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea, care reprezintd totalitatea veniturilor si cheltuielilor pentru exercitarea
functiilor ce sunt in componenta acestora conform legislatiei si a functiilor delegate de Parlament
la propunerea Guvernului [78, art.2].

In conformitate cu art.3 al Legii privind finantele publice locale, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale constituie elemente independente care se elaboreazd, se aproba si se
executa in conditii de autonomie financiara, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
Legii privind administratia publica locala.
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Bugetele locale reprezinta partea principald a finantelor publice locale care reflecta
raporturile economice de mobilizare a unor resurse financiare necesare realizarii actiunilor
social-culturale, economice si de altd natura din competenta autoritatilor administratiei publice
locale.

Bugetele locale asigura dimensionarea cheltuielilor in limitele veniturilor, fundamentarea
resurselor financiare, stimularea inifiativei locale, afirmarea autonomiei locale si exercitarea
controlului asupra utilizarii fondurilor locale.

Bugetul local reprezinta instrumentul principal al autoritatilor administratiei publice locale
in vederea selectarii prioritatilor de finantare din strategiile de dezvoltare economico-sociala ale
localitatilor. Fundamentarea prioritatilor si a optiunilor privind actiunile social-culturale,
economice, serviciile publice care urmeaza sa se finanteze din bugetul local, precum si masurile
necesare in vederea incasarii veniturilor se realizeaza 1n procesul elaborarii si adoptarii bugetului
local.

Bugetul local constituie instrumentul principal de asigurare a autonomiei decizionale a
autoritatilor administratiei publice locale, de valorificare eficientd a resurselor locale si de
imbunatatire a utilizarii fondurilor locale.

Bugetele locale reprezinta o componentd distinctd §i autonomd in cadrul bugetului
consolidat, care are o serie de raporturi cu bugetul administratiei centrale de stat prin sumele
defalcate si transferurile de care beneficiaza autoritatile administratiei publice locale.

Bugetele locale, ca parte componenta a finantelor locale, reflectd cerintele de resurse
financiare necesare realizarii actiunilor social-culturale, economice, serviciilor publice si
dezvoltare din competenta autoritatilor administratiei publice, precum si modul de procurare a
resurselor financiare din cursul unui exercitiu financiar [25].

Astfel, finantele publice locale cuprind bugetele UAT care sunt constituite din (Anexa 1):

a) bugetele UAT de nivelul al II-lea: bugetele raionale, bugetul central al UTA Gégauzia,
bugetul municipal Chisindu, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare
exercitdrii functiilor ce revin competentelor intregului raion, UTA Gagauzia sau municipiului
Chisinau si functiilor delegate de catre Guvern acestora;

b)bugetele UAT de nivelul I: bugetele locale care reprezintd bugetele satelor (comunelor),
oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiului Chisindu) din componenta raioanelor,
municipiilor s1 UTA Gagauzia.

Bugetele locale sant constituite din 2 parti principale: venituri bugetare si cheltuieli
bugetare.
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Veniturile bugetare sant mijloace financiare care se constituie din impozite, taxe si alte
venituri, transferuri cu destinatie financiara si transferuri cu destinatie speciald, in conformitate
cu prevederile cadrului legal.

Cheltuielile bugetare sant obligatii financiare pentru finantarea institutiilor social-culturale,
activitatii autoritatii executive si a serviciilor publice, in scopul asigurarii Indeplinirii sarcinilor
autoritatilor publice locale [36].

Sfera finantelor locale s-a largit pe masura descentralizarii actiunilor si serviciilor publice
care implica resurse banesti mai mari ce se administreaza de catre autoritatile administragiei
publice locale.

Finantele locale au inregistrat mutatii cantitative si calitative pe planul resurselor banesti ce
se mobilizeaza la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si al serviciilor publice locale.
Finantele locale exercita influenta insemnata asupra satisfacerii unor cerinte de servicii publice
ale locuitorilor [25].

Organizarea distincta a finantelor locale, pe baza autonomiei financiare a administratiilor
locale, permite degrevarea finantelor centrale de o seama de cheltuieli, reducerea numarului si
amploarea fluxurilor banesti intre cele doud niveluri structurale ale finantelor publice, precum si
0 mai clard urmarire a modului cum sunt folosite fondurile constituite. Pana la urma, separarea
finantelor locale de cele centrale, ca si in alte domenii, este determinatd de ratiuni de eficienta.
Finantele locale satisfac mai bine si mai eficient cerintele de utilitati publice in teritoriu.
Problema care ramane deschisa este pand unde se poate intinde autonomia financiara, cu alte
cuvinte cat trebuie sd reprezinte centralizarea si cat descentralizarea in domeniul finantelor
publice.

In fiecare tara, raportul dintre finantele publice centrale si cele locale este diferit.

Gradul de centralizare financiara diferd in functie de concentrarea administratiei tarii, de
masura In care organele locale sunt subordonate conducerii centrale. Oricum, obiectivele si
actiunile majore, de interes national, strategic, cele care afecteaza toti cetdtenii cum sunt
apdrarea, ordinea publica statald, relatiile externe, protectia mediului si a cetdteanului, precum si
politicile macrosociale de regularizare, stabilizare si bunastare, sunt finantate din fonduri
centrale.

Descentralizarea financiard incepe sa functioneze dincolo de limita de la care aria utilizarii
bunurilor si serviciilor publice de interes national incepe sa se restranga, iar costul comparativ al

ludrii deciziilor la nivel central devine prea ridicat. Este vorba de anumite utilitdti cum ar fi
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construirea de drumuri, politia, iluminatul public, gospodaria comunald, transporturile locale,
scolile, etc. [124, p.573].

La structurarea finantelor publice pe doud sau mai multe niveluri au condus doi factori
esentiali: (1) istoria politicd, adica activitatea fortelor care au actionat 1n istorie pentru formarea
natiunilor si (2) motivatiile economice care justifica de ce unele functii ale finantelor publice pot
opera la un nivel mai centralizat, iar altele pot fi descentralizate.

Din punct de vedere economic, cresterea rolului si ponderii finantelor publice locale in
cadrul finantelor publice generale trebuie argumentata prin influente economice pozitive asupra
economiei locale, si a economiei nationale in general, datoritd “descentralizarii” finantelor
publice [48, p.264].

Necesitatea dezvoltarii economice locale a atribuit finantelor publice locale si n special
gestiondrii resurselor locale un mijloc de prima importantd pentru generarea dezvoltarii
economice locale, astfel ca dezvoltarea economica locala face parte integranta din obiectivele
atribuite finantelor publice [48, p.268].

Drept urmare a cercetarilor efectuate cu privire la aspectele teoretice si metodologice ale
finantelor publice locale, autorul a elaborat schema sistemului de finante publice locale sub

aspect structural, prezentata in figura 1.1.

din Republica Moldova

Cadrul Cadrul
e s . Cadrul bugetar
institutional normativ
Autoritatile administratiei publice Legi, Hotarari ale Guvernului, Veniturile si cheltuielile bugetelor

locale de nivelul intii si doi Regulamente, etc. unitatilor administrativ-teritoriale

Figura 1.1. Componentele sistemului de finante publice locale din Republica Moldova
Sursa: elaborat de autor.

Finantele publice locale sunt legate de autonomia locald. Autonomia locala reprezinta
dreptul si capacitatea efectivd a autoritdtilor publice locale de a reglementa si gestiona, in
conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte
importantd din treburile publice [23, p.76]. Un rol important in asigurarea unui inalt grad de
autonomie locald revine capacitdtii unitdtilor administrativ-teritoriale de a se autofinanta. In

tarile cu o economie dezvoltatd, autoritatile locale beneficiaza de autonomie financiara locala si
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se bazeaza preponderent pe sursele proprii de venituri. Autonomia financiara reprezinta dreptul
unitatilor administrativ-teritoriale de a avea resurse financiare proprii si de a le folosi pentru
realizarea intereselor locale [46, p.96].

In scopul consolidarii finantelor publice locale, Guvernul Republicii Moldova promoveaza
politica de descentralizare financiara. Acest proces complex este legat de delimitarea
imputernicirilor intre autoritatile publice centrale si autoritatile publice locale in ce priveste
mobilizarea surselor financiare corespunzatoare diferitelor niveluri de bugete, pe de o parte, si
reglementarea si armonizarea relatiilor financiare intre Guvernul central si administratiile
teritoriale (locale), pe de alta parte.

Prin consolidarea finantelor publice locale intelegem:

- fundamentarea descentralizarii financiare si fiscale;

- optimizarea procesului bugetar local la toate fazele acestuia;

- rationalizarea administrarii generale a bunului public;

- dezvoltarea profesionala continua a personalului implicat in sistemul financiar [80, p.58].

Descentralizarea reprezinta delegarea de catre stat, prin legislatia fiscald, dreptul de a
stabili impozite entitdtilor locale, astfel incat sa se asigure un echilibru corespunzator intre
activitatile pe care acestea le pot desfasura si sursele fiscale de care dispun.

Descentralizarea poate fi un factor al dezvoltarii intr-o economie de piatd: (1) ea
instaureaza retelele de comunicatii punand in valoare resurse specifice si permitind realizarea
unei productii variate si (2) faciliteazd cooperarea ce trebuie sa se stabileasca intre institutii,
intreprinderi si colectivitatile teritoriale [48, p.267].

Pentru a sti daca descentralizarea este sau nu de dorit, trebuie de plecat de la analiza
bunurilor colective. In legiturd cu productia unor astfel de bunuri la nivel local, apar doua efecte:

- productia unui bun public local risca sa fie suboptimala, exceptand cazul in care
colectivitatea respectiva stabileste obtinerea unei remuneratii de la colectivitatile invecinate
corespunzator serviciilor folosite de acestea;

- productia optima a unui bun public pune in discutie dimensionarea colectivitdtilor si
poate justifica regruparea lor sau cel putin cooperarea dintre ele in domenii limitate.

Intr-o lucrare din 1972, Oates a elaborat teorema descentralizarii optime: “Pentru un bun
public a carui arie de consum se Intinde pe mai multe zone geografice (colectivitati locale) si al
carui cost de productie este acelasi att la nivel central, cét si la nivel local, va fi intotdeauna mai
usor (sau cel putin la fel de usor) ca acel bun sa fie produs in cantitati optime in sens paretian la
nivel local decat la nivel central (sau ca la nivel central).”

27



Teorema descentralizarii optime a lui Oates se bazeaza pe urmatoarele ipoteze:

- analiza presupune cantitatea bunulur public cerut
colectivitate, independent de cea determinatd de catre o alta
colectivitate, adica nu trebuie sa existe efecte externe;

altul; aceasta face dificila stabilirea unui sistem descentralizat eficient
si simplu;

presup !
bunurilor colective, de aceea perspectiva analizei nu are sens
decit pentru alocarea resurselor.

Figura 1.2. Teorema descentralizarii optime a lui Oates
Sursa: elaborat de autor n baza sursei [48, p.267]

Pledoaria contemporana in favoarea descentralizarii are la baza si alte motivatii.

Descentralizarea este un factor de democratie fatd de inclinatia numeroaselor state de a
concentra puterea administratiei numai in mana autoritatii centrale. Plasand puterea 1n apropierea
cetdteanului, descentralizarea ii permite acestuia sa participe in mod real la optiuni, sa
urmareasca de aproape executia deciziilor si sa vada in alesi mai degraba reprezentanti decét
mandatari.

Descentralizarea este un mijloc de a controla mandatarii, alesi sau numiti (functionari), de
a evalua si de a corecta in permanenta politicile publice puse in practicd. Descentralizarea
permite o mai buna intelegere a nevoilor unui membru local si a raspunsurilor date.
Descentralizarea permite un mai bun control al furnizarii serviciilor publice [48, p.267].

Totusi existd anumite limite referitoare la punctul pana la care descentralizarea autoritatii
poate fi realizatd, chiar dacd aceste limite nu pot fi stabilite cu precizie. Desi regimurile de
organizare locala sunt foarte variate, din punctul de vedere al dreptului administrativ, exista trei

sisteme:
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* sistemul autonomiei complete, care are 1n vedere libertatea deplind a
comunitdtilor locale de a-si administra activitatile fara ingerinte din partea

autoritatii centrale;

* sistemul autonomiei limitate, potrivit caruia autoritatile locale solutioneaza
problemele principale, autoritatea centrala rezumindu-se numai la controlul
asupra unor aspecte prevazute in lege;

- e

\'

* sistemul tutelei, In care autoritatea centrald dispune de competenta generald in
rezolvarea problemelor de interes local

— e
\ /

Figura 1.3. Sisteme de autonomie locala.
Sursa: elaborat de autor n baza sursei [48, p.268]

Experienta istoricd a mai multor tari a demonstrat ca autoritatile locale sunt In masura sa
mobilizeze si sd administreze mai eficient resursele, stabilind prioritati, niveluri si criterii pentru
producerea si distribuirea bunurilor si serviciilor publice mai apropiate de nevoile si standardele
prevalente Intr-o colectivitate determinata, fata de care raspund in mod nemijlocit si cu care sunt
in contact permanent. Totodatd descentralizarea asigura conditii pentru o repartizare mai
echitabild a eforturilor fiscale, care pot fi astfel diferentiate in functie de nivelul si calitatea
serviciilor de care beneficiaza o anumita colectivitate locala [4, p.7].

Incontestabil, conceptul de descentralizare, serveste drept conditie primordiald pentru
asigurarea unei autonomii reale la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale:

- fie prin descentralizarea administrativa care presupune transferul de responsabilitati
privind finantarea si gestionarea unor anumite functii publice de la nivelul guvernului central si
al agentiilor sale la unitatile subordonate;

- fie prin descentralizarea fiscala care presupune cd o parte din veniturile bugetare sunt
repartizate de catre administratia publica centrala celei locale sub forma de venituri proprii, sau;

- prin descentralizarea financiara care presupune cd administratia publica centrala
asigura administratia publica locala cu resurse financiare pentru ca ultima sa-si poatd exercita
obligatiile sale [9].

In acelasi timp, deosebit de periculoasi si neproductiva este tendinta de a transfera, in
numele descentralizarii, anumite responsabilititi din sarcina administratiei centrale In sarcina

nivelurilor locale ale administratiei publice, numai din dorinta de a echilibra bugetul de stat,
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atribuind autoritatilor locale obligatii suplimentare, fara a le asigura totodatd finantarea necesara
sau privandu-le de mijloacele de mobilizare pe cont propriu a resurselor corespunzatoare.

Autonomia locala nu trebuie sa fie numai un principiu constitutional enuntat, ci si garantat
prin dreptul conferit autoritatilor administratiei publice locale la resursele proprii si suficiente, de
care ele pot sd dispund liber in exercitiul competentei lor, fapt relevat de stabilirea de catre
acestea a impozitelor si taxelor locale [46, p.49].

Principiile care stau la baza autonomiei locale sunt:

- existenta unor organe proprii de administrare care sa reprezinte interesele cetdtenilor
colectivitatii respective;

- perceperea de citre stat a impozitelor si taxelor de la o colectivitate sau alta sa fie
realizata doar in virtutea legii;

- posibilitatea de a intreprinde sau antrena pe teritoriul sau orice activitate considerata
necesara si dorita de comunitate (cu conditia sa nu fie interzisa de lege).

Realizarea principiilor enuntate mai sus este posibila doar dacd existd o capacitate de
finantare adecvatd la nivel local, metodele de finantare locald fiind sub influenta decisiva a
statului [46, p.95].

Totodata, necesitatea autonomiei locale este impusa de urmatoarele circumstante (figura

1.4):

\

implementarea autonomiei locale corespunde cu principiul economiei de
piata conform caruia fiecare initiativa trebuie sustinuta in vederea cresterii
eficientet;

cunoasterea mai exactd la nivel local a nevoilor colectivitatii si
posibilitatea acesteia de a actiona mai operativ pentru satisfacerea lor;

existenta unei diferentieri regionale a nevoilor si preferintelor
indivizilor si colectivitdtilor, ceea ce impune adecvarea finantelor
publice locale la conditiile locale, in vederea satisfacerii acestor nevoi,

administrarea unui mare numar de proiecte se poate realiza mai eficient in
conditiile functiondrii autonomiei locale (adicd pe baza autoritatilor

administrarii descentralizate)

Figura 1.4. Circumstantele din care rezida necesitatea autonomiei locale.

Sursa: elaborat de autor n baza sursei [48, p.268]
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Incontestabil, conceptul de autonomie locala este sortit sd ramana golit de continut atata
vreme cat autoritatile locale nu dispun de resursele financiare, de competentele legale si de
autoritatea publica de care au nevoie pentru a-si asuma efectiv responsabilititile ce le sunt
acordate de aceasta autonomie.

Aceste resurse financiare, autoritatile locale le percep direct sau le primesc de la autoritatea
statald in vederea indeplinirii sarcinilor care le-au fost atribuite prin lege.

In mod obisnuit, veniturile locale provin din trei surse:

- venituri proprii, (impozite locale directe si indirecte, venituri nefiscale si din capital);

- transferuri de la alte niveluri ale autoritatii publice;

- imprumuturi de la institutiile bancare sau de pe pietele de capital.

La stabilirea caracterului ”local” al unei surse de venit, elementul determinant nu este acela
ca respectiva sursd este atribuitd unei autoritdti locale, ci ca respectiva autoritate are deplina
competentd sau poate influenta stabilirea conditiilor de mobilizare ale acelei resurse si/sau are
competenta de a decide asupra utilizarii sale.

Un factor important 1n realizarea unei autonomii financiare locale il are aprecierea corecta
a capacitatii de colectare a veniturilor fiscale la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, adica
evaluarea potentialului fiscal (a marimii impozitelor locale) in vederea asigurarii colectivitatii
respective cu venituri proprii suficiente pentru realizarea competentelor ce-i revin [4, p.10].

In concluzie mentionim ca finantele publice locale exprimi relatiile economice prin care
se mobilizeaza si utilizeaza resurse banesti la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale pentru
satisfacerea unor cerinte generale ale colectivitdtilor publice reprezentate sub forma de servicii
ca: invatamantul, cultura, asistentd sociala, servicii publice, dezvoltare, etc. Gestionarea acestor
resurse banesti are un impact major asupra activitatii administratiilor publice locale care depinde
in cea mai mare masurd de gradul de autonomie financiard si decizionala in ceea ce priveste

administrarea si alocarea fondurilor publice locale.

1.2 Reformele operate in sistemul finantelor publice locale din Republica Moldova

Practicile Republicii Moldova in implementarea mecanismelor de eliminare a raporturilor
de centralizare si instaurare a unei autonomii financiare locale prin descentralizare in anumite
forme si implicatii, au prins contur odatd cu adoptarea la 29 iulie 1994 de catre Parlamentul
Republicii Moldova a legii supreme - a Constitutiei Republicii Moldova. Acesta in primul rand a
stabilit raporturile concrete de organizare administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, astfel
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potrivit articolului 110, al Constitutiei Republicii Moldova “Teritoriul Republicii Moldova este
organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase, raioane si unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii” [31]. Potrivit aprecierilor
expuse mai sus, este cert faptul ca la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale este instituita
o administratie, pentru care principiile fundamentale de organizare si activitate sunt de asemenea
stipulate Tn actul Constitutiei, si anume in articolul 109 care prevede ca: ” Administratia publica
in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si
ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit” [31].

Ratificarea de catre Parlamentul Republicii Moldova, prin Hotdrarea nr.1253-XIII din 16
tulie 1997, a Cartii Europene a Autonomiei Locale a fost un moment destul de important pentru
procesul de descentralizare 1n care s-a angajat Republica Moldova. Carta a intrat in vigoare la 1
februarie 1998 obligand semnatarul, in cazul nostru Republica Moldova, sa aplice regulile de
baza ce garanteaza independenta publicd, administrativa si financiard a autoritatilor locale. La
ratificarea Cartii, Republica Moldova nu a inaintat nici un fel de derogari, ceea ce Inseamna
asumarea responsabilitatii Indeplinirii in volum deplin a prevederilor ei, aceasta devenind astfel
parte componentd a cadrului legal al republicii. Printre principiile generale pe care Republica
Moldova si le-a asumat se numara [118]:

—  Colectivitatile locale au dreptul, in cadrul politicii economice nationale, la resurse
proprii adecvate, in vederea exercitarii atributiilor lor;

— Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu
responsabilitatile stabilite pentru ele prin lege;

— O parte din resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa provina din
impozite si taxe locale;

— Protejarea colectivitatilor locale deficitare din punct de vedere financiar impune
instituirea unor proceduri de ajustare care sa implice echilibrarea bugetelor locale;

— Consultarea colectivitatilor locale asupra modalitatilor prin care le vor fi alocate
resursele redistribuite din alte bugete si fonduri publice;

— Acordarea subventiilor nu trebuie sd aduca atingere libertdtii fundamentale a
autoritatilor locale de a-si stabili politici proprii in domeniul lor de competenta;

— La finantarea propriilor obiective de investitii, colectivitatile locale trebuie sd aiba

acces la piata nationala de capital.
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In Republica Moldova, o prima implicatie in procesul de descentralizare a purtat un vadit
aspect teritorial-administrativ. Nu se poate vorbi despre un transfer de competente de la
nivelurile superioare fara ca destinatarul final sa nu detina o baza delimitata sub aspect teritorial
si administrativ. Astfel pana in prezent Republica Moldova a cunoscut 2 reforme ale sistemului
de administrare publica locald. Prima a fost realizata in 1998, cand odatd cu adoptarea noii legi
privind administratia publica locald (fiind abrogatd precedenta versiune a legii aprobata la 7
decembrie 1994), a fost adoptatda pentru prima datd Legea privind organizarea teritorial-
administrativa (la 12 noiembrie 1998) [76]. Acestea au stabilit noi criterii de organizare si de
functionare a administratiei publice locale, sub aspectul sistemului de organizare teritorial-
administrativ cu 2 nivele: unul judetean, iar celalalt local (orase, sate, comune). in conformitate
cu prevederile legii privind organizarea administrativ-teritoriald din 1999, Republica Moldova a
fost sistematizata in 10 judete, municipiul Chisindu si UTA Gégauzia, precum si UAT din stdnga
Nistrului. Acestora li s-au atribuit sarcini specifice, de regula in colaborare cu administratia
centrald, precum si unele exclusive. Noua lege privind administratia publicd locald a fost
racordatda pe deplin la traditiile europene si principiile constitutionale stipulate in art.109 al
Constitutiei. Totodata au fost create institutiile prefectului, care erau tratate ca fiind
reprezentantul Guvernului in teritoriu. Perfectul facea reala descentralizarea administrativa,
deoarece el era Inzestrat cu atributii concrete de administrare a serviciilor publice judetene
desconcentrate, fard a interveni in sfera de activitate a autoritatilor reprezentative locale. Astfel
instituirea functiei de prefect a scutit Guvernul de a interveni in activitatea autoritatilor publice
reprezentative locale si judetene, dat fiind faptul cd Guvernului i1 s-a pus la dispozitie
mecanismul descentralizarii [101, p.11].

Prin efectuarea in 1998-1999 a reformei administrativ-teritoriale s-a incercat in mod
aplicativ sd se accelereze procesele reformatoare din administratia publicd si sd se asigure
implementarea reald a autonomiei locale. Accentul s-a pus pe componentele prioritare ale
reformei, si anume, optimizarea organizarii administrativ-teritoriale prin trecerea de la sistemul
de raioane la cel de judete si, respectiv, pe modernizarea institutionald si functionald a
administratiei publice de toate nivelurile. Aceasta a fost o incercare indrazneatd de ajustare a
organizarii administrative a teritoriului la rigorile europene si de modernizare a sistemului
administrativ din Republica Moldova. Cu regret, acest proces a fost Intrerupt in anul 2003 prin
revenirea din nou, la sistemul de raioane, actiune ce nu a fost agreatd de institutiile europene

[116, p.12].
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A doua reforma, infaptuita in 2003, a fost realizatd prin instituirea unei noi Legi privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, adoptata la 27 decembrie 2001 [77].
Potrivit acesteia s-a revenit la sistemul raional de organizare teritoriald de pana la 1999. In
componenta acestuia au intrat 32 de raioane, municipiile Balti si Chisindu, UAT Gagauzia,
acestea fiind o verigd a sistemului, iar cealaltd incluzand unitati administrativ-teritoriale - orase,
comune, sate. Tot in acest an, a fost aprobatd si o noud redactie a Legii privind administratia
publica locala (nr. 123-XV din 18 martie 2003) potrivit careia au fost stabilite raporturile dintre
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si intre cele de nivelul 11 si I; au fost
conturate atributiile si principiile de functionare ale autoritatilor publice executive si deliberative;
au fost delimitate competentele delegate pentru autoritatile de nivelul II si I, de asemenea s-a
realizat lichidarea institutiei prefectului, transmitand functiile si atributiile acestuia presedintelui
comitetului executiv raional [83, p.34]. Ulterior Curtea Constitutionalda a declarat drept
neconstitutionale un sir de alte prevederi prin care atributiile prefectului erau transmise
presedintelui raionului; astfel in temeiul legii nr. 123-XV au fost instituite 8 Oficii teritoriale ale
Cancelariei de Stat cu resedinta in fostele centre judetene. Acestea au fost imputernicite de a
verifica legalitatea actelor emise de autoritatile publice locale, deci numai functii de tuteld
administrativa, nu si de conducere cu serviciile publice desconcentrate. Ele nu au activat mult, la
inceputul lunii noiembrie 2004 fiind reorganizate in Oficii teritoriale ale Aparatului Guvernului,
detinand aceleasi competente si ramificatii teritoriale [5].

In prezent, potrivit informatiilor statistice, Republica Moldova, cunoaste o organizare
administrativd a teritoriului care este realizatd in conformitate cu Legea nr. 764 din 27

decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala (Figura 1.5).

Unitati administrativ-teritoriale

Total 932

Nivelul
sate (comune),
orase (municipii)

Total 898

Nivelul al I1-lea
32 raioane, mun. Chisinau,
UTA Gagauzia

Total 34

Figura 1.5. Unitatile administrativ-teritoriale din Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor in baza anexei 2.
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Ea este divizatd in 32 nivele de administrare cu statut de raioane si 5 unitati cu statut de
municipii: Chisindu, Balti, unitatea teritorial autonomd Gégduzia si unitatea administrativ-
teritoriald din stdnga Nistrului, care in total sunt reprezentate prin 1682 de localitati (orase,
comune, sate).

Desi Legea nr. 764 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,
adoptata la 27 decembrie 2001, nu a fost substituitd prin alte acte legislative, ci doar au fost
realizate unele modificari, atunci cat priveste Legea privind administratia publica locala nr. 123-
XV din 18 martie 2003 - aceasta a fost abrogata in 2007. Totusi la sfarsitul anului 2006 este
instituitd o noud lege care stabileste si reglementeazd modul de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice in unitatile administrativ-teritoriale - Lege Nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia publica locald, care a intrat in vigoare odatd ce a fost publicata
la 09.03.2007 in Monitorul Oficial Nr. 32-35 art. Nr: 116. Aceasta este a patra rectificare a legii
organice privind administratia publicd instituitd pe teritoriul Republicii Moldova. Ea este
functionald si 1n prezent, indeplinind exercitiul normativ, desigur cu unele modificari si
completari fatd de varianta originala, datoritd procesului continuu al modernizarii si reformarii
sistemului administratiilor publice [5].

Prin prezenta lege se stipuleaza principiile de baza ale administrarii publice locale, precum
si raporturile dintre autorititile administratiei publice: “Intre autoritditile centrale si cele locale,
intre autoritatile publice de nivelul intdi si cele de nivelul al doilea, nu exista raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor previzute de lege” [70, art.6, al. (3)]. In temeiul acestei legi
autoritatile publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, de gestiune
financiard, ele au dreptul la initiative In tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

De asemenea sunt definite tipologia administratiilor, precum si formele acestora. Astfel
autoritatile publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I sunt consiliile locale
alese, ca autoritati deliberative, si primarii alesi, ca autoritdfi executive [26, p.9]. La randul lor,
autoritatile publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul II sunt consiliile
raionale, in calitate de autoritati deliberative, si presedintele raionului, in calitate de autoritate
executiva, astfel este confirmata existenta puterii de decizie la nivel local. In acest context, tot in
legea mentionata sunt stipulate competentele autoritatilor publice locale de nivelul I si II, fiind
delimitate pe tipurile autoritatilor publice locale: deliberative si executive. Nu a ramas fara
atentie nici baza financiard a autoritatilor publice. Astfel “autoritatile administratiei locale
elaboreaza, aproba si gestioneaza in mod autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
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avand in drept sa pund in aplicare taxe si impozite locale si sa stabileasca cuantumul lor in
conditiile legii” [5].

O realizare importantd in domeniul descentralizarii a fost atinsd in anul 2006, 28
decembrie, cand a fost aprobatd Legea Nr. 435 privind descentralizarea administrativa care a
intrat in vigoare la 01.01.2007. Prezenta lege este o realizare in domeniul procesului de
descentralizare in care Republica Moldova s-a angajat. Aceasta stabileste cadrul general de
reglementare a descentralizarii administrative pe baza principiilor concrete de repartizare a
competentelor intre autoritatile publice [71, art.2]. Ea este functionabila si in prezent, cele mai
recente modificari fiind realizate in anul 2013.

Conform art. 5 din Legea privind descentralizarea administrativd Nr. 435-XVI din
28.12.2006, autoritatile publice locale de nivelurile intai si al doilea, precum si cele centrale, pot
coopera, in conditiile legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau servicii publice care
solicitd eforturi comune ale acestor autoritati [71, art.5]. In textul legii nu este stipulat in care
domenii concrete autoritatile locale pot avea competente partajate permitandu-le o sferd larga de
activitate. Totodata, activitatile bazate pe cooperare se vor efectua in baza unor acorduri semnate
intre parti cu drepturi si obligatii reciproce, in strictd conformitate cu resursele bugetare si cu
responsabilitatile asumate de ele.

Competentele care tin de autoritatile publice centrale pot fi delegate autoritatilor publice
locale de nivelurile intai si al doilea, respectandu-se criteriile de eficacitate si de rationalitate
economici. Insi, ca si in cazul competentelor de cooperare, legiuitorul nu a stabilit in care
domenii autoritatile locale pot avea competente delegate. Conditiile obligatorii pentru delegarea
serviciilor publice se rezuma la urmatorul rationament: delegarea de competente se va efectua de
Parlament, la propunerea Guvernului si nsotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare
necesare si suficiente realizarii acestora [71, art., al.4].

Odatd cu descentralizarea sistemului teritorial-administrativ, autoritatile publice au
intreprins masuri in vederea aprovizionarii competentelor transferate cu resurse corespunzatoare.
Ca un prim moment a servit adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a cadrului
normativ al finantelor publice. Primele eforturi au fost depuse incad in 1990 cand a fost instituita
Legea nr.381-XII din 29 noiembrie 1990 cu privire la sistemul bugetar si Legea nr.250-XIII din
2 noiembrie 1994 privind modul de examinare si aprobare a bugetului de stat. In 1996, acestea
au fost Inlocuite cu Legea Nr. 847 din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar
care a delimitat aspecte mult mai clare in sfera proceselor bugetare si a sarcinilor autoritatilor in
indeplinirea acestora. In conformitate cu aceasta, autoritatile publice sunt asigurate cu resurse
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financiare pentru realizarea obiectivelor de ordin politic, economic, social si cultural ale
populatiei, precum si pentru dezvoltarea teritoriala a statului [5].

Pentru nivelul local de administrare, in 1999 la 9 iulie, pentru prima data este adoptata
Legea nr. 491-XIV privind finantele publice locale, care a constituit baza legald de reglementare
a resurselor unitatilor administrativ-teritoriale, astfel indeplinindu-se o mare parte din principiile
Cartii Europene privind Autonomia Locala. Prin prezenta lege:

— au fost repartizate veniturile si delimitate cheltuielile intre bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de ambele niveluri [74, art.4; art.6];

— au fost stabilitele limitele procentuale ale defalcarilor de la veniturile generale de stat
in bugetele locale [74, art.4];

— au fost fundamentate relatiile interbugetare, mecanismul transferurilor si modalitatea
de executare a bugetelor prin sistemul trezorerial, precum si alte prevederi Tn domeniu [74, art.8;
art.9].

Ulterior prevederile acestei legi au fost revizuite, iar la 16 octombrie 2003, in baza legii
nr. 123-XV privind administratia publicd locald aprobata in anul 2001, a fost aprobatd o noua
lege privind finantele publice locale. Modificarile realizate vizau in special dimensiunile
autonomiei financiare, precum si perfectionarea sistemului de control. Ajustérile ulterioare ale
Legii nr 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale au fost conditionate de
aprobarea noii redactii a legii privind administratia publicd locala (la 28 decembrie 2006), care,
pe langa delimitarea aspectelor administrative, a pus si conturul financiar al autonomiei locale.

Un alt moment este atestat in perioada 2004-2006, cand se remarca o preocupare majora
pentru actiunile de descentralizare financiara a autoritatilor Republicii Moldova ceea ce se
exteriorizeazd prin sistematizarea obiectivelor de aceasta naturd in cadrul documentelor de
strategie ale statului. Astfel in cadrul Strategiei de crestere economica si reducere a sardciei,
cadrul general de politici al statului pentru perioada vizatd, Guvernul si-a consolidat unele
actiuni de imbunatatire a managementului in sectorul public si de promovare a descentralizarii.

Un document important in acest sens este Strategia Nationala de Descentralizare care a
fost aprobata prin Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012 si care reprezintd un document complex ce
prevede mai multe actiuni chemate si asigure descentralizarea reald a puterii de stat [67]. In
pofida faptului cd multe dintre actiunile preconizate poartd, pe alocuri, un caracter declarativist si
suferd de abstractionism, implementarea prevederilor preconizate si atingerea obiectivelor trasate

de Strategie se intrevede sa se realizeze in termene concrete, conform etapelor de progres ale
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reformei de descentralizare, care includ conceptualizarea, institutionalizarea, precum si
implementarea sectoriald a descentralizarii [116, pag.13].

Strategia nationala de descentralizare este principalul document de politici Tn domeniul
administratiei publice locale, care a determinat mecanismele nationale in domeniul
descentralizarii si asigurarii unei autonomii locale autentice pentru autoritatile administratiei
publice locale. Elaborarea Strategiei a fost precedatd de desfasurarea unor studii si analize
complexe in domeniul descentralizdrii administrative si financiare, de intocmirea rapoartelor
privind evaluarea capacitdtilor autoritatilor administratiei publice locale, a rapoartelor de
expertiza a cadrului legal existent Tn domeniul organizarii si functiondrii administratiei publice
locale [67].

In scopul realizarii unui sistem eficient si durabil de management financiar, focalizat pe
instrumente §i modele de analiza §i prognoza macroeconomica conform standardelor
comunitare, Guvernul s-a angajat sa consolideze cadrul de politici/proceduri fiscal-bugetare si sa
asigure o elaborare mai fundamentati si credibild a bugetului in alocarea resurselor [56]. In
acest sens, a fost initiatd Reforma Administratiei Publice Centrale (RAPC), si a Proiectului
"Managementul Finantelor Publice" (PMFP). Axandu-se pe reformele in derulare, in perioada
2006-2009, Guvernul a organizat si desfasurat activititi In cadrul PMFP al carui obiectiv in
cadrul reformei administratiei publice centrale il constituia crearea unui sistem eficient si durabil
de interactiune a procesului de elaborare a politicilor sectoriale cu procesul bugetar [105].

In cadrul autorititilor administratiei publice centrale, managementul finantelor publice s-a
propus a fi Imbunatdtit prin actiuni care vizau crearea unui sistem eficient si durabil de
interactiune a procesului de elaborare a politicilor cu procesul bugetar, inclusiv prin crearea
Directiilor analizd, monitorizare si evaluare a politicilor, pentru coordonarea politicilor
sectoriale, iar la nivelul Ministerului Finantelor - prin modernizarea Clasificatiei bugetare si
introducerea Planului unic de conturi pentru sectorul public, perfectarea cadrului metodologic
privind elaborarea si executarea bugetului, precum si implementarea unui Sistem Informational
de Management Financiar (SIMF) [56], in prezent Sistemul Informational de Gestionare a
Finantelor Publice (SIGFP). In acest sens, pe parcursul anului 2015 a fost aprobat Regulamentul
cu privire la modul de inregistrare a utilizatorilor si cel cu privire la acordarea drepturilor de
acces in SIMF, iar ulterior s-a acordat tot suportul tehnic utilizatorilor sistemului optimizat -
SIGFP, astfel incat autoritatile publice locale sa se familiarizeze si sd aplice metodologia noud

privind elaborarea si executarea bugetului, ceea ce duce la asigurarea unui nivel avansat de
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raspundere managerialda in utilizarea fondurilor publice si contribuie la o bund guvernare a
entitatilor publice.

In vederea consolidarii capacitatilor de planificare strategica a autoritatilor publice, precum
si de implementare a sistemului informational si orientare a unitatilor de audit spre un sistem
modern de gestiune a finantelor publice, a fost elaborata strategia generala pentru imbunatatirea
managementului finantelor publice - Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice 2013-2020, precum si planul de actiuni. Spre finele anului 2015 este de asemenea
aprobat noul Clasificator al codurilor economice de incasari ale bugetelor raionale, bugetelor
municipale Chiginau si Balti, bugetului central al UTA Gagauzia si bugetelor locale (data intrarii
in vigoare a ordinului: 01.01.2016), astfel incat, odatd cu aprobarea la 24 martie 2016 a
Ordinului cu privire la acordarea drepturilor de acces in SIMF, sa fie asigurat de cétre angajatii
autoritatilor/institutiilor bugetare procesul de intocmire si prezentare a rapoartelor financiare in
conformitate cu Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie
2014.

O realizare vaditd a reformei managementului finantelor publice, se considerd a fi
elaborarea si aprobarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. Prin
implementarea legii sus mentionate s-a propus realizarea urmatoarelor obiective de baza [10]:

1. Consolidarea disciplinei bugetar-fiscale globale prin stabilirea principiilor si regulilor
bugetar-fiscale unice pentru toate componentele bugetului public national,

2. Reglementarea cuprinzatoare a procesului bugetar si perfectionarea procedurilor privind
elaborarea, aprobarea si administrarea bugetelor de toate nivelurile;

3. Eficientizarea gestiondrii resurselor bugetare prin stabilirea unor reguli noi privind
formarea si gestionarea veniturilor colectate de catre autoritatile/institutiile bugetare, inclusiv a
proiectelor finantate din surse externe, precum si revizuirea rolului si componentei rezervelor
bugetare;

4. Delimitarea competentelor si largirea imputernicirilor participantilor in procesul
bugetar, concomitent cu ridicarea nivelului de responsabilitate a acestora.

Legea a fost aprobata la 25 iulie 2014 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015, urmand sa
substituie Lege nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar,
concomitent fiind ajustate si alte legi si acte normative care reglementeaza domenii specifice si
elemente separate ale sistemului bugetar.

in vederea consoliddrii bazei de venituri locale proprii ale autoritdtilor publice locale si a
autonomiei de decizie asupra lor, cadrul legislativ actual reglementeaza partajarea intre nivelele
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administratiei publice a impozitelor si taxelor de stat, precum si a transferurilor intre bugetul de
stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi si nivelul al doilea, deci nu
intre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, si
respectiv intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si cele de nivelul
intli. Sistemul de transferuri existent insa este mai eficient si stimuleaza efortul fiscal al
autoritatilor locale.

In ultimii ani, in Republica Moldova, sunt intreprinse mai multe actiuni de reformare a
administratiei publice locale. Daca panda in prezent, efectul legilor adoptate in vederea
ultimii 3-4 ani, s-a centrat anume pe posibilitatea alocarii corespunzatoare a resurselor necesare
executarii lor [7].

Finantarea autoritatilor publice locale a fost abordata in lucrarile diferitor autori autohtoni
in contextul fundamentarii strategiei de descentralizare si a strategiilor de reformare a
administratiei publice din Republica Moldova [2, 3, 20, 22, 24, 27, 28, 29, 32, 33,42, 43, 47, 61,
62, 82,99, 107,109, 111, 112, 116, 120, 122].

Modalitati de finantare ale cheltuielilor publice la nivel local au fost studiate de doctor in
economie — Dragomir-Rotaru Lilia, contributia careia s-a conturat prin recomandarile enuntate
pentru largirea bazei fiscale a teritoriilor si factorii care trebuie luati in calcul la stabilirea
sumelor de finantare a cheltuielilor. Totodata este evidentiat rolul descentralizarii fiscale care ar
spori responsabilitatea administratiei publice locale, ceea ce ar contribui la cresterea potentialului
economic Tn majoritatea teritoriilor [109].

Prin analiza acceptabilitatii sistemului fiscal de cétre contribuabili, cercetdtorul Ghercu
Marin a studiat modele de modernizare a sistemului fiscal evidentiind rolul managementului
fiscal in largirea influentei financiare asupra imbunatatirii bugetului, atat local, céat si national
[44].

Studiind formele si tipurile de zone economice libere, cercetdtoarea Osmatescu Angela
pledeaza pentru potentialul enorm al antreprenoriatului de care dispun aceste structuri teritorial-
economice in asigurarea cresterii nivelului de dezvoltare al UAT unde acestea sunt amplasate,
vazute de autor ca un factor in dezvoltarea potentialului economic local [94].

In final putem concluziona ci reformele din domeniul finantelor publice, inclusiv a
finantelor publice locale, din ultimul ani, sunt indreptate spre consolidarea autonomiei locale si
inclusiv a autonomiei financiare. In acest sens, Parlamentul a initiat activititi de consolidare a
autonomiei locale, In care au fost antrenati experti strdini §i organizatii neguvernamentale,
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activitati orientate spre perfectionarea sistemului de autonomie financiard al administratiei
publice locale. In acelasi timp Guvernul s-a angajat in consolidarea cadrului de politici bugetar-
fiscale si asigurarea unei elabordari mai fundamentate a bugetului in alocarea resurselor,
urmatoarele actiuni ce au succedat reforma administratiei publice fiind implementarea strategiei
de descentralizare financiar-fiscald la nivel national si regional. Exista o multitudine de strategii
dedicate reformelor si dezvoltdrii economice nationale, in special dezvoltarii economice
regionale, care prevad revizuiri legislative si normative, precum si planuri de actiuni care cuprind
diverse activitdti menite de a fi realizate pentru atingerea obiectivelor de imbunatatire a

managementului finantelor publice locale.

1.3 Dezvoltarea conceptului de potential fiscal in vederea valorificarii rolului

veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale

Metodologia impozitarii reprezintd, la ora actuald, cel mai studiat domeniu din cadrul
teoriei si practicii financiare internationale. Eforturile savantilor si ale legislatorilor sunt orientate
spre solutionarea problemelor in sistemul de impozitare, prin intermediul perfectiondrii unor
anumite instrumente fiscale si a politicii fiscale. Conceptiile privind metodologia cunoasterii
impozitarii nu se reduc la studierea metodelor de evaluare a sistemului de impozitare in vigoare,
a principiilor sale organizational-juridice de administrare, a metodelor de calcul si de colectare a
contributiilor fiscale concrete. Aceste metode au tendinta de a fi analizate si dezvoltate in
vederea asimildrii sensului categoriei generale a ,,impozitului”, precum si a altor categorii de
impozite si taxe, cu scopul de a consolida destinatia preponderent fiscald a acestora si pozitia
impozitelor exclusiv 1n structura finantelor publice.

In diferite state, priorititile politicii fiscale se pot diferentia simtitor: in unele tari,
autoritdtile statului nu tind spre extinderea formelor de implicare a acestora in decurgerea
proceselor economice si sociale, astfel Incat, in aceste tari, impozitele continua sd indeplineasca,
preponderent, functia fiscala. In alte tiri, se pune accent pe intensificarea functiilor regulatorii
sau de redistribuire ale impozitelor.

In stiinta financiara, de problemele impozitelor si de impozitare s-au ocupat multi savanti
renumiti — specialisti fiscali. In lucririle acestora, existi numeroase incerciri de elaborare a unor
modele conceptuale fundamentate de sisteme fiscale, de evidentiere a principiilor de formare a

acestora, de formulare a rolului, semnificatiei si functiilor impozitelor in economie. Opiniile
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acestora insd se schimbau in dependentd de conditiile istorice si social-politice concrete, de
nivelul de dezvoltare a relatiilor economice, de traditiile nationale.

In conditiile actuale, odatd cu schimbarea radicald a rolului statului in viata sociala, este
extrem de important nu atat faptul de la cine, in ce conditii si In ce marime se incaseaza
impozitele, cat in ce scopuri sunt cheltuite acestea [165, p.11].

In trecut, impozitele erau utilizate, preponderent, in scopuri fiscale, in calitate de mijloc de
colectare a banilor, pentru intretinerea aparatului de stat (a monarhului) si a armatei. In zilele
noastre, impozitele sunt folosite pe larg drept mijloc de realizare si sustinere a politicii social-
economice generale. Desi efectul de baza al impozitarii se realizeaza in afara sferei relatiilor
fiscale (nu este atdt de important modul in care sunt colectate impozitele, cat felul in care se
colecteaza si scopurile in care se cheltuiesc incasarile fiscale), impozitele actuale, prin Insusi
nivelul inlesnirilor fiscale, trebuie sd aiba o influentd considerabila asupra proceselor social-
economice in anumite tari si in lume in general. In acest context, o asemenea influentd poate
comporta atat un caracter pozitiv, cat si unul negativ, acest lucru depinzand de faptul in ce
masura scopurile §i obiectivele politicii fiscale corespund scopurilor si obiectivelor politicii
social-economice desfasurate in tara respectiva [ 165, p.94-96].

Politica fiscala reprezintd ansamblul deciziilor de natura fiscala pe care statul le adopta in
vederea asigurdrii resurselor financiare necesare pentru realizarea atributiilor sale [147, p.642-
650]. La baza acestor decizii se afla notiunea de ,,impozit” si ,,taxd”, de la care se dezvolta alte
definitii. Una dintre acestea o reprezinta ,, potentialul fiscal”, raspanditd activ in ultimele doua
decenii [179, p.423].

Aspecte teoretice privind potentialul fiscal al unitatilor administrativ-teritoriale au fost
cercetate in baza lucrarilor autorilor strdini: Horvath T., Boorsma P., Trasberg V., Sedmihradska
L., Kenneth D., Nemec J., Wright G., Belostotkaia V., Volosina A., Bogaciova O., Zencenko S.,
Pascenko M., Aivazov A., Raznova E., Bespalova K., Kirillova O., Klimova N., Golodova J.
s.a. Problemele evaludrii potentialului fiscal sunt examinate in lucrdrile unor savanti din
strainatate, precum: Jorge Martinez-Vazquez, L.F. Jameson Boex, R.M. Berd, A. Laffer” [175].

In pofida unui interes enorm al savantilor fati de aceasti categorie stiintific, pand in
prezent, nu s-a reusit stabilirea unei definitii unice pentru notiunea “’potential fiscal.” In plus, in
decursul ultimelor doua decenii, aceasta notiune a fost reexaminatd, concretizata si completata

constant.
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Economistii au elaborat diferite definitii pentru categoria de “potential fiscal al UAT”, care
includ atat o interpretare ingusta, cat si una extinsd. Mai mult decét atat, in anii 2000-2014, in
diferite surse, au aparut mai bine de 30 de definitii ale termenului ”potential fiscal”.

In majoritatea definitiilor prezentate pentru notiunea de “potential fiscal”, acesta este
examinat ca o totalitate maxim posibila de resurse fiscale, formate pe teritoriul unei UAT” [176,
p.18].

Cercetand literatura de specialitate a autorilor autohtoni, lucrari stiintifice, acte normative
ale Republicii Moldova cu scopul de a sesiza utilizarea contextuald a notiunii de ,,potential
fiscal”, autorul a remarcat ca atat legislatia in vigoare a Republicii Moldova, cat si celelalte surse
examinate nu oferd o definitie sau nu opereaza cu notiunea de ,potential fiscal” (cu exceptia
unor cercetatori mentionati mai jos). Se intrebuinteazd In mare parte notiunea de ,,capacitate
fiscald”. Cu toate acestea, au fost elaborate alte definitii stiintifice, utilizate frecvent in procesul
de solutionare a problemelor economice.

Cercetatorul Gogirnoiu Gh. a examinat rolul pe care il au impozitele la formarea
veniturilor bugetare si respectiv in dezvoltarea economiei. De asemenea a efectuat o descriere
econometrica a veniturilor fiscale in vederea analizei i prognozei acestora [45].

Rolul impozitelor la formarea veniturilor bugetare nationale sau locale si oportunitati de
consolidare a autonomiei financiare la nivel local au fost abordate in alte cateva lucrari stiintifice
[44, 45, 94, 108].

Evaluarea potentialului fiscal a fost abordata de cercetdtori autohtoni in contextul
autonomiei locale prin administrarea eficientd a sistemului de venituri proprii [41, 84, 112].
Totusi, nu au fost elaborate lucrdri care ar cerceta nemijlocit conceptul de potential fiscal si
importanta acestuia la constituirea bugetelor locale din impozitele si taxele colectate din
prelevarile proprii. De asemenea nu au fost studiate ultimele modificari legislative in vederea
reformarii sistemului de finante publice, inclusiv cu scopul consolidarii autonomiei financiare la
nivel de UAT.

Pand la ora actuald, in stiinta autohtond incd nu au fost formulate anumite abordari
teoretice referitoare la notiunea de potential fiscal, deoarece nu a fost acumulata suficienta
experientd privind evaluarea acestuia. In literatura stiintifici actuald, problemele evaluirii
potentialului fiscal in localitdti, in conditiile mobilizarii contribuabililor si bazei fiscale, sunt

studiate insuficient. Subiectele In cauza necesita intelegere stiintifica si solutionare potrivita.”
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Evaluarea cu maxima veridicitate a potentialului fiscal al fiecarei UAT constituie unul
dintre factorii primordiali in formarea politicii bugetare si, respectiv, a celei fiscale a statului in
general, deoarece indicele Tn cauza reprezintd cea mai relevantd trasatura caracteristica a
resurselor financiare accesibile [172]. Prin conexiunea acestei notiuni cu posibilitatea formarii
veniturilor bugetului, ea poate fi definitd drept capacitatea bazei de impozitare, in limitele unitatii
administrativ-teritoriale, de a aduce un venit real, prin intermediul achitérii platilor fiscale in
conditiile activitdtii economice si ale legislatiei fiscale existente intr-un interval concret de timp.

Studiul teoretic si aplicativ al relatiilor fiscale in limitele statului, ale unei UAT separate,
include in sine, de regula, studiul naturii, evaluarea mecanismelor de formare si realizare a
potentialului fiscal. In practica mondiald, prin notiunea de ,, potential fiscal”, se intelege venitul
bugetar potential pe cap de locuitor, care poate fi obtinut de cétre organele puterii pe parcursul
anului financiar, in conditiile aplicarii conditiilor unice de impozitare pentru Intreg teritoriul tarii.
Totusi, in randul savantilor nu exista o opinie comund vizavi de definirea acestei notiuni, astfel
incat, diferiti specialisti, inclusiv si la nivel de stat, utilizeaza diverse calificative ale termenului
»potential”: ,,profitabil”, ,.fiscal”, ,,bugetar” [178, p.1].

In aceeasi ordine de idei se pronunti si economistul rus Zencenko S., care afirmi ca
“functionarea curentd, interactiunea rationald si dezvoltarea in perspectivd a economiei unei
UAT, depind, in mare masurd, de situatia si capacitatea UAT de a-si finanta, in mod
independent, existenta, iar locul central in sistemul asigurdrii financiare ii revine nivelului de
dezvoltare a sistemului bugetar al UAT care, potrivit opiniei autorului, se stabileste in baza
potentialului bugetar.

El sustine cd “prin potential bugetar se inteleg cheltuielile maxim posibile pe care si le
poate permite bugetul, reiesind din Incasarile de venituri. Cu alte cuvinte, prin potential bugetar
regional se are In vedere suma potentialelor tuturor veniturilor si cheltuielilor existente in UAT

In stiinta economica occidentala, atunci cand se face referire la tirile cu o forma dezvoltati
a federalismului bugetar, potentialul bugetar este identificat, deseori, cu potentialul fiscal. Acest
fenomen se refera atat la statele cu un sistem federal (SUA, Canada, Brazilia, Australia, Mexic,
Elvetia), cat si la statele de tip unitar (Japonia, Suedia, Danemarca).

In Rusia, in mod analogic, multi teoreticieni nu fac distinctie intre potentialul bugetar si cel
fiscal. Zencenko S. remarcd faptul ca este mai potrivitd examinarea potentialului bugetar

regional din perspectiva incasarilor de plati fiscale si a eficientei utilizarii acestora [173, p.41].
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Pascenko M. semnaleaza existenta unui lant al interdependentei intre potentialul financiar
si cel fiscal, examinandu-l pe acesta ca pe o categorie financiara [176, p.17], iar Golodova J.
intelege prin potentialul bugetar-fiscal totalitatea mijloacelor mobilizate sub forma impozitelor,
colectdrilor, amenzilor si penalitatilor pe teritoriul UAT, sub forma contributiilor in fondurile
teritoriale extrabugetare, precum si sub forma rezervelor si mijloacelor acumulate, primite in
ordinea redistribuirii din bugete si din fondurile extrabugetare de alte nivele, suficiente pentru
dezvoltarea UAT 1in baza restructurdrii si modernizarii economiei si cresterii calitdtii vietii in
regiune [166].

De fapt, notiunile de “potential fiscal” si ’potential bugetar” sunt cel mai frecvent utilizate
in literatura anglofona (“budgetary and tax capacity of a region”), cu referire la tarile cu forme
dezvoltate ale federalismului bugetar. Ulterior, economistii rusi vor aborda aceste notiuni ca pe
un tot Intreg, drept sinonime sau vor inlocui una din ele cu notiunea de potential financiar.

Intr-un articol publicat de citre Aivazov A., acesta va preciza: “Totusi notiunea de
potential fiscal si cea de potential bugetar difera, in special, din punctul de vedere al influentei
fiecdruia dintre ele asupra formarii venitului regional.

Potentialul fiscal reprezinta fundamentul pentru formarea volumului de incasari fiscale ale
bugetului, adicd segmentul resurselor financiare care, in corespundere cu legislatia fiscala in
vigoare, constituie fie obiectul impozitarii, fie sursa de achitare a impozitelor.

Potentialul bugetar include atit baza fiscald, cat si baza formarii veniturilor nefiscale (a
de imprumut pe pietele financiare in scopuri bugetare. In plus, spre deosebire de potentialul
fiscal, potentialul bugetar stabileste, intr-o masura considerabild, atractivitatea investitionald a
economicd” [164].

Intr-un alt articol publicat de Raznova E. si Bespalova K., notiunile de “potential fiscal” si
”potential bugetar-fiscal” se regisesc tratate la fel: ”In literatura economici, potentialul bugetar-
fiscal (sau, pur si simplu, fiscal) al UAT se remarca drept:

1) resursa veniturilor bugetare ale teritoriului sau venitul bugetar potential pe cap de
locuitor, care poate fi obtinut de catre organele puterii intr-o anumitd perioadd de timp, in cazul
aplicdrii pe teritoriul tarii a unor conditii identice de impozitare;

2) volumul veniturilor fiscale posibile, pe care le-ar obtine UAT in cazul in care aceasta ar

aplica pe teritoriul sau sistemul fiscal reprezentativ”’ [178, p.1].
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O serie de lucrari elaborate in domeniul fiscal, in care sunt abordate notiunile de ,,potential
bugetar-fiscal”, ,,potential fiscal” sau ,,potential financiar”, au fost publicate de doctorul in stiinte
economice, profesorul Golodova J. In una din aceste lucrari, se face referintd la notiunile de
potential financiar” si “potential bugetar-fiscal” sau “potential fiscal” ca la un tot intreg. In
aceastd ordine de idei citam: ... deoarece potentialul financiar include in sine, fara indoiala,
potentialul fiscal (sau bugetar-fiscal), fara sa se limiteze la el. Acest fapt este conditionat de
prezenta resurselor financiare care nu reprezinta obiectul impozitarii sau il reprezinta partial”
[166].

O alta abordare, conturatd in literatura de specialitate, este evidentiatd de Zenchenko S.:
“In literatura economica, termenul »potential financiar” este inlocuit frecvent cu ,,potential
fiscal”. Totusi, notiunile ,,potential fiscal” si ,,potential financiar” se deosebesc, in special, din
punct de vedere al influentei fiecareia dintre acestea asupra formarii venitului teritorial.
Potentialul fiscal reprezintd fundamentul pentru formarea bazei veniturilor fiscale bugetare, in
timp ce potentialul financiar include atat fundamentul, cat si baza formarii veniturilor nefiscale,

Dupa parerea autorului, potentialul fiscal reprezintd suma maxim posibila a incasarilor
impozitelor si taxelor, calculate in limitele legislatiei in vigoare si Incasate in buget. Bugetul se
executd in functie de obiectivul de baza al politicii bugetar-fiscale al unei unitati administrativ-
teritoriale care consta in mobilizarea veniturilor proprii si in reformarea relatiilor interbugetare,
fapt care asigurd echilibrul bugetar regional. In acest sens potentialul bugetar, definit drept
capacitate eventuala de acumulare a veniturilor din diverse surse, poate include atat potentialul
fiscal, cét si cel nefiscal, precum si incasarile gratuite sub forma de transferuri.

Petrov 1. a caracterizat, printre primii, potentialul fiscal, definindu-1 drept “totalitatea
resurselor veniturilor bugetare ale teritoriului sau venitul bugetar potential pe cap de locuitor,
care poate fi obtinut de catre organele puterii Intr-un interval concret de timp, utilizand pe
teritoriul tarii conditii identice de impozitare.”

In cercetirile Bogaciova O., se di o altd definitie potentialului fiscal, care este conceput
drept venitul bugetar potential pe cap de locuitor, care poate fi obtinut de catre organele puterii
intr-un interval concret de timp (an financiar), utilizdnd pe teritoriul tarii conditii identice de
impozitare” [172, p.61].

,»>a examinam si alte definitii ale potentialului fiscal, prezentate in literatura economica:

1. Potential fiscal — totalitatea obiectelor impozabile in limitele sistemului fiscal in
vigoare, situate pe teritoriul subiectului respectiv al regiunii” [179, p.423].
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privind formarea partii de venituri a bugetului UAT, precum si suma potentialda a veniturilor
bugetului local, colectata de pe teritoriul dat.”

“Potentialul fiscal al UAT reprezintd cea mai dezvoltatd categorie dintre alte tipuri de
potentiale (fiscal, bugetar, de piatd, economic si financiar). In procesul formarii si evaluarii
sensul larg si in sensul ingust al cuvantului. In sens larg, ,,potentialul fiscal” reprezinta volumul
cumulativ al resurselor impozabile ale teritoriului. Intr-un sens mai ingust, mai practic,
,potentialul fiscal” reprezinta suma maxim posibild a incasarilor impozitelor si taxelor,
colectate in conditiile legislatiei in vigoare” [17].

2. ,Potentialul fiscal” 1l constituie obiectele impozabile, grupate conform
semnalmentului national, teritorial, ramural sau de alt gen” [179, p.423].

3. ,Potentialul fiscal” il constituie volumul maxim de impozite, taxe si alte plati
obligatorii, calculate conform cotelor stabilite de legislatie (conform nivelului maxim al
acestora) si destinate incasarii 1n sistemul bugetar” [173, p.118].

In literatura striina, notiunea de potential fiscal corespunde cu notiunea de “tax potential”,
dar In mare parte este intrebuintatd notiunea de “fiscal capacity” (in romand — “capacitate
fiscala”) care este echivalentd cu “tax potential”. In traducere din englezi, notiunea de fiscal

capacity” este definiti pe platforma online a paginii businessdictionary.com in felul urmator: ”in

economie, capacitatea grupurilor, a institutiilor etc. de a genera venituri. Capacitatea fiscala a
guvernelor depinde de o varietate de factori, inclusiv capacitatea industriala, bogatia resurselor
naturale si veniturile personale” [127]. Investopedia explicd "capacitatea fiscald": atunci cand
guvernele 1si dezvolta politica fiscald, determinarea capacititii fiscale este un pas important.
Identificarea capacitdtii fiscale oferd guvernelor o idee buna cu privire la diferitele programe si
servicii pe care le vor putea oferi cetatenilor lor. De asemenea, aceasta vine in ajutor guvernelor
sd determine rata de impozitare necesard pentru a oferi un anumit nivel de programe. Teoria din
spatele capacitatii fiscale poate fi folosita si de alte grupuri, cum ar fi institutiile scolare, care
trebuie sd determine ce vor putea oferi studentilor” [138].

In viziunea economistului Stephen M. Barro, “Macroeconomic versus RTS measures of
fiscal capacity: theoretical foundations and implications for Canada”, "capacitate fiscald" se
referd, in general, la capacitatea relativa a unei unitati guvernamentale subnationale (sau a unui

set de astfel de unitati) de a genera fonduri din sursele sale proprii de venituri [125].
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In acelasi context, in ”Autonomia si eficienta fiscala: reformele din spatiul ex-sovietic”,
editatd de Kenneth Davey, notiunea de potential fiscal este abordatd ca potentialul veniturilor
(dupa traducerea din engleza in romand de catre Bogdan Uilecan). Kenneth David sustine ca
prima provocare (in ceea ce priveste echilibrarea veniturilor si cheltuielilor locale) este evaluarea
nivelului potential al veniturilor locale si diferentierea acestuia de nivelurile reale ale
performantelor din domeniul fiscal. O solutie fireascd ar fi luarea in considerare a nivelurilor
fiscale standard sau medii, permitdndu-se guvernarilor locale sd impund rate mai mari sau mai
mici de impunere, fara a apare castiguri sau pierderi prin transferuri de egalizare. Acest lucru
este putin relevant in actualele circumstante, (sustinea Kenneth Davey in anul 2004), deoarece
cuantumurile veniturilor fiscale locale sunt inca stabilite la nivel national. Cu toate acestea,
raman inca importante diferentierile locale in ceea ce priveste rigurozitatea evaludrii si colectarii
fiscale [63, p.13].

Cercetatorii Belostotkaia V. si Volosina A. definesc potentialul fiscal al UAT drept ’suma
maximad a impozitelor care poate fi colectatd in regiune, fara distrugerea potentialului de
producere al acesteia. In acest caz, se scoate in evidenti capacitatea necesard a efortului fiscal,
efectele optime ale lui in procesul impactului asupra diverselor surse fiscale. Astfel, in cadrul
formarii si evaludrii potentialului fiscal al UAT, cel mai adecvat principiu, potrivit opiniei
noastre, il reprezintd cel al echilibrului intre nivelul de suplinire al bugetului regional si
dezvoltarea economica a agentilor economici din regiune.”

Klimova N. imbind notiunea de ,,potential fiscal al UAT” cu notiunea ,,potential bugetar-
fiscal al UAT” si o examineaza drept cuantumul maxim realizabil al incasarilor bugetar-fiscale,
care poate fi obtinut in cadrul UAT in conditiile economice create. Trebuie mentionat faptul ca,
in contextul dat, iese in evidentd, in mod clar, problema arieratelor fiscale (obligatii fiscale
neonorate la termenul de platd), fenomen care distorsioneazd esential dimensiunile
oportunitatilor de venit ale teritoriilor” [169, p.2].

Sintetizand informatia prezentatd mai sus, in opinia autorului, definitia de potential fiscal
privitd de mai multi economisti sau specialisti In domeniu drept cuantumul maxim posibil al
impozitelor si taxelor care poate fi colectat din teritoriu intr-un anumit interval de timp conform
legislatiei in vigoare cu utilizarea optima a tuturor resurselor disponibile (economice, financiare,
naturale, de munca, etc.), are o abordare subiectivd deoarece autoritatile administratiei publice
locale ar trebui sa-si stabileasca drept obiectiv, nu atat colectarea valorii maxime a veniturilor
prin cresterea poverii fiscale, cat prin utilizarea la maxim a bazei impozabile existente pe un
anumit teritoriu, precum si largirea acesteia. Tendinta autoritatilor de a colecta cit mai multe
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impozite va duce la un eventual dezechilibru economic in regiune. Nu trebuie neglijat faptul ca
completarea bugetului local cu venituri, in cea mai mare parte, este asiguratd de catre
contribuabili. In cazul in care povara fiscala va continua sa creascad, activitatea economicd a
agentilor economici poate fi redusa semnificativ. Prin urmare, in incercarea sporirii permanente
a potentialului fiscal, trebuie de constientizat de fapt importanta impozitarii optime.

“Politica bugetard echilibratd a UAT reprezinta fundamentul unor noi relatii financiare
intre centru si UAT, focalizate pe executarea strictd a obligatiilor reciproce. Aceasta se referd, in
primul rand, la necesitatea uniformizarii potentialului fiscal al fiecarei UAT. Baza potentialului
fiscal o constituie potentialul fiscal, deoarece, pand la 80% din veniturile bugetelor locale se
formeaza din contul platilor fiscale. In acest context, o importanti mare o au studiile teoretice,
realizarea practica si sistemul de evaluare [170, p.33].

Tuktarova F.K., candidat in stiinte economice, in lucrarea sa de doctor, delimiteaza
potentialul fiscal teritorial drept “un indicator care are o importanta esentiala pentru autoritatile
publice locale, deoarece cuantumul acestuia determina marimea veniturilor bugetului local si,
prin urmare, posibilitatile APL de a-si realiza functiile sale. Acest lucru stabileste actualitatea
cercetarii proceselor de formare si masurare a potentialului fiscal, precum si nivelul de utilizare
a acestuia.”

In calitate de instrument al reglarii fiscale, potentialul fiscal se foloseste pentru

solutionarea urmatoarelor sarcini:

e

- optimizarea nivelului efortului fiscal asupra economiei;

- evaluarea gradului de eficienta a impozitelor deja-
existente si care urmeaza a fi introduse;

- stabilirea componentei si structurii sistemului de

impozitare;

- elaborarea directiilor de politica fiscala

Figura 1.6. Sarcini realizate prin intermediul capacitatii fiscale.
Sursa: elaborat de autor 1n baza sursei [181].

Problema mecanismului bugetar si fiscal a devenit, la moment, deosebit de stringenta si
actuala. Discutarea acesteia la cele mai diferite niveluri este cauzatd nu atat de conjunctura
politicdi modernd, cat de necesitatea adoptarii unei pozitii corespunzatoare in privinta
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perspectivelor reformelor economice. Acest lucru depinde, in mare masura, de tipul de rezerve si
de resurse care trebuie activat, In scopul obtinerii unei cresteri economice, indeplinirii
programelor sociale si solutiondrii unei serii de alte subiecte asemanatoare” [170, p.32].

Specificul cercetdrii domeniului fiscal la nivel local deriva din influenta diferitor nivele de
guvernare asupra deciziilor privind finantele publice care sunt un element important in stabilirea
surselor de venit si a potentialului fiscal al unitatilor administrativ-teritoriale. Iar acest lucru este
foarte important pentru asigurarea egalizarii fiscale a locuitorilor acestor UAT.

Egalizarea fiscala sau egalizarea veniturilor reprezintd obiectivul politicii fiscale a unei
tari in vederea niveldrii veniturilor diverselor categorii de contribuabili. Aceastd nivelare poate fi
efectuata fie prin sistemul de impunere progresiva (daca vorbim de veniturile persoanelor fizice),
fie prin sistemul de transferuri interbugetare (daca ne referim la locuitorii unei UAT sau unitati
administrativ-teritoriale). Transferurile sunt considerate un instrument pentru egalizarea
teritoriilor fiind destinate finantarii unor servicii prioritare pentru localitate. Acest lucru permite,
teritoriilor mai putin prospere, sd presteze populatiei servicii publice comparabile cu cele din alte
localitdti care au o baza fiscald mai buna.

Totodatd, autorul a remarcat ca notiunea de egalizare fiscald, precum si cea de potential
fiscal nu se regiasesc in prevederile legislative ale Republicii Moldova. O definitie apropiata
notiunii de potential fiscal s-a propus a fi inclusa in proiectul Legii privind finantele publice
locale, in anul 2007, cand in Parlamentul Republicii Moldova au fost inaintate spre aprobare
modificari la legea existentd - Legea nr. 397-XVI din 16.10.2003 privind finantele publice
locale. Atunci, in art.2, capitolul I, se regdsea notiunea de bazd fiscala locald, citez: “totalitatea
veniturilor ale unitatilor administrativ-teritoriale care includ anumite impozite stabilite expres
prin lege si colectate in teritoriile respective, care se varsa integral in bugetul local si care
asigurad exercitarea de catre autoritatile publice locale a competentelor sale proprii, in conditiile
legii”. Cu toate acestea, In Legea privind finantele publice locale, republicatd in 1 noiembrie
2013, se opereazd cu notiunea de capacitate fiscald: din momentul ce au intrat in vigoare
modificarile la prezenta lege si in prezent, la calculul transferurilor cu destinatie generald pentru
echilibrarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi, se tine cont de
capacitatea fiscala pe locuitor. Totodata, prevederi cu referire la notiunea de potential fiscal se
regasesc In Legea nr.68 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Descentralizare si a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Descentralizare pentru anii 20122018, 1n

capitolul II In care sunt enumerate neajunsuri in sistemul de finantare locala.
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In legislatia fiscald se contureazi notiunea de capacitate fiscali si potential fiscal care
dupa parerea autorului sunt similare ca definitii. De asemenea se utilizeaza notiunea de “efort
fiscal” si cea de "baza fiscald”. Chiar daca cea din urma pe de o parte caracterizeaza potentialul
fiscal, totusi baza fiscala este examinatd de autor ca un indicator care serveste la evaluarea
potentialului fiscal local — cu alte cuvinte identificarea obiectelor impozabile in baza carora ar fi
estimata totalitatea veniturilor ce pot fi colectate din impozitele si taxele locale ale unei UAT.

Este important de mentionat ca toate APL, in fiecare an, elaboreaza si prezinta propuneri la
proiectul de buget la partea de venituri si respectiv estimdrile pe urmatorii 2 sau 3 ani tinand cont
de legislatia in vigoare si de prognozele indicatorilor macroeconomici. Totodata este evident ca
pe parcursul anului in exercitiu, autoritatile publice locale vor colecta venituri mai mici sau mai
mari decat cele prognozate, in functie de bazele de impozitare, de dezvoltarea economica locala,
respectiv in functie de efortul fiscal depus. In acest sens este importantd evaluarea potentialului
fiscal, ceea ce ofera autoritatilor publice locale un tablou despre capacitatea fiscald de a incasa
venituri din toate impozitele si taxele care pot fi colectate intr-o UAT si totodata despre factorii
care influenteazd volumul acestora.

In opinia autorului, este importanta intelegerea notiunii de efort fiscal” care deseori este
confundatd cu notiunea de “capacitate fiscald”. Chiar daca aceste doud notiuni par inrudite, de
fapt capacitatea fiscala a unei UAT depinde in mare masurda de efortul fiscal depus de catre
autoritdtile publice locale in vederea identificarii bazei fiscale si valorificarea acesteia in vederea
realizarii obiectivului primordial pentru cetdtenii unei colectivitdti: incasarea veniturilor fiscale
intr-un cuantum cat mai mare si furnizarea serviciilor de calitate populatiei.

Exista mai multe elemente care creeaza o neconcordanta intre valoarea veniturilor obtinute
de o UAT si potentialul fiscal al unei UAT de a genera venituri.

In primul rand, douda UAT cu aceeasi capacitate fiscali pot colecta sume diferite de venit
ca urmare a aplicarii unor cote diferite de impozitare. Consiliile locale decid asupra aplicarii
tuturor sau a unor impozite si taxe locale, precum si asupra cotelor aplicate in functie de cotele
concrete prevazute in Codul Fiscal.

In al doilea rand, doud UAT cu aceeasi capacitate fiscald pot colecta sume diferite de venit
din cauza diferentelor in efortul de aplicare cu care sunt colectate veniturile. Efortul fiscal in
acest caz depinde de mai multi factori: plecarea masivd a populatiei din localitatile rurale;
scutirile de la plata impozitului pe bunurile imobiliare pentru persoanele in etate si celor social
vulnerabile care sunt intr-o pondere tot mai mare in special in UAT de nivelul I; indisciplina
fiscald a unor categorii de contribuabili; bunurile imobiliare care pand in prezent rdman a fi
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neevaluate de cétre oficiile cadastrale responsabile, precum si lipsa parghiilor de influenta asupra
rau-platnicilor din partea perceptorilor fiscali.

In al treilea rand, doua UAT cu aceeasi capacitate fiscald pot colecta sume diferite de venit
ca urmare a unor niveluri diferite de conformare ale contribuabililor. Astfel, in timp ce cotele de
impozitare, efortul de executare si conformare al contribuabililor afecteaza nivelul colectarilor de
venituri, acestea nu afecteaza potentialul fiscal al UAT de a colecta venituri.

Pe de alta parte, efortul fiscal al autoritatilor publice poate fi definit ca gradul in care o
unitate administrativ-teritoriald utilizeaza bazele de venituri disponibile. Ca atare, nivelul
efortului fiscal este afectat de nivelul cotelor de impozitare aplicate (daca unitatile administrativ-
teritoriale au discretie asupra cotelor de impozitare), de marimea scutirilor acordate (daca
unitdtile administrativ-teritoriale au discretie asupra structurii impozitelor sau taxelor) si prin
efortul de impunere exercitat de autoritatile administratiei publice prin intermediul impozitelor.
Nivelul efortului fiscal este de obicei masurat ca raportul dintre suma reald a veniturilor
colectate si 0 anumita masurad a capacitdtii fiscale.

Existd mai multe motive pentru care este important sd se tind cont de notiunea de efort
fiscal In concordantd cu acest tratament al capacitétii fiscale.

In primul rind, gradul de efort fiscal determind discrepantele dintre colectiile efective
dintr-o regiune §i capacitatea fiscala a regiunii. Recunoasterea faptului ca diferite regiuni pot
exercita niveluri diferite de efort fiscal evidentiaza faptul c@ veniturile obtinute intr-o regiune si
capacitatea de crestere a veniturilor unei regiuni sunt doud conceptii distincte diferite.

In al doilea rand, efortul fiscal in sine poate deveni un factor in alocarea subventiilor de
egalizare. Ideea este cd granturile ar putea fi alocate ca bazd a nivelului relativ al efortului fiscal
pe care il exercita regiunile. Regiunile care Incearca mai mult sd obtina venituri, dar care incd nu
sunt in masurd sa finanteze un anumit nivel de servicii publice, ar putea fi mai demne sa
primeascd bani acordati. Pe de alta parte, simpla recompensare a regiunilor care exercitd un nivel
mai ridicat al efortului fiscal ar putea duce la utilizarea resurselor bugetare pe proiecte regionale
care nu au merit.

Nivelurile mai ridicate ale efortului fiscal in unele regiuni pot fi pur si simplu rezultatul
unor niveluri mai ridicate ale cererii de bunuri si servicii in regiunile respective. Astfel, chiar
daca se poate face un caz de incurajare a efortului fiscal, cazul este teoretic slab. Nu exista niciun
motiv sd acorddm mai multe fonduri financiare regiunilor care prefera sa cheltuiascd mai mult
din veniturile lor brute in sectorul public decat in sectorul privat. In termeni teoretici, cea mai
bund politicd nu poate fi nici cea de descurajare, nici de incurajare a efortului fiscal. Politicile
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fiscale ar trebui sa fie neutre In ceea ce priveste efortul fiscal al unitatilor administrativ-
teritoriale.

In al treilea rdnd, o intelegere aprofundati a conceptului de efort fiscal este esentiald in
alegerea unei masuri de capacitate fiscald. In cazul in care autoritatea publica centrald va
selecta in mod inadecvat incasarile de venituri curente ca masurd a capacitatii fiscale, care vor
fi utilizate in alocarea transferurilor de egalizare, aceasta va oferi autoritatilor publice locale
un stimulent pentru a colecta venituri mai mici din propriile surse. In acest caz, reducerea
nivelului de impozitare ar multumi cetdtenii, in timp ce deficitul de venit ar fi compensat (in
parte cel putin) de un nivel crescut de transferuri de la autoritatea centrald. Folosirea colectarii
veniturilor ca masurd a capacitatii fiscale ar oferi astfel unitatilor administrativ-teritoriale un
stimulent pentru reducerea cotelor de impozitare si exercitarea unui grad mai scazut de efort
fiscal [143].

In baza definitiilor propuse de alti autori si in baza analizei realizate, autorul propune
propria definitie a notiunii de ’potential fiscal”: totalitatea veniturilor fiscale proprii care pot fi
eficient mobilizate la dispozitia unitatilor administrativ-teritoriale si incasate prin intermediul
impozitelor si taxelor locale, venituri care sunt necesare pentru asigurarea dezvoltarii economice
locale”. In prezent veniturile proprii ale unititilor administrativ-teritoriale includ incasarile
preponderent din impozitul pe bunurile imobiliare si impozitul funciar, taxele locale colectate in

teritoriul respectiv, precum si alte impozite si taxe.

1.4 Concluzii la capitolul 1

in contextul celor prezentate, putem concluziona ca rolul ce revine finantelor publice, se
exprimd prin crearea unor condifii favorabile functionarii institutiilor publice si, In general, a
entitatilor care nu-si pot produce resursele necesare in propria activitate. In masura in care
activitatile respective sau serviciile prestate de catre aceste entitdfi se dovedesc a fi utile
societatii, realocarea resurselor destinate credrii si functionarii lor trebuie consideratd ca premisa
indispensabila asiguratd sub aspect financiar.

Parte integrantd a finantelor publice, finantele publice locale au fost un timp indelungat
considerate ca ceva secundar. Ulterior s-a recunoscut locul pe care-l1 ocupa ele in cadrul
finantelor publice si influenta pe care o exerciti asupra economiei nationale. In prezent finantele
publice locale ocupa un loc esential in procesul transformarii societatilor moderne care sunt

angajate In realizarea descentralizarii unitatilor administrativ-teritoriale.
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Finantele publice locale se individualizeaza in cadrul finantelor publice printr-o anumita
complexitate, datoritd numarului unitdtilor administrativ-teritoriale dintr-o tara, nivelului lor de
dezvoltare economico-sociald, particularitatilor locale. Fondurile banesti ce se formeaza si
utilizeaza la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale se administreaza pe baza principiului
autonomiei locale care presupune inifiativa si raspundere a autoritatilor administratiei publice
locale, in raport cu finantele administratiei centrale de stat.

Necesitatea dezvoltarii economice locale a atribuit finantelor publice locale si in special
gestionarii resurselor locale, un mijloc de prima importantd pentru generarea dezvoltarii
economice locale si asigurarea autonomiei locale, astfel ca dezvoltarea economica locald face
parte integranta din obiectivele atribuite finantelor publice.

Drept urmare a cercetarilor efectuate cu privire la aspectele teoretice si metodologice ale
finantelor publice locale, autorul a elaborat schema sistemului de finante publice locale din punct
de vedere structural (Figura 1.1).

In scopul consolidarii finantelor publice locale, Guvernul Republicii Moldova promoveaza
politica de descentralizare financiara. Acest proces complex realizat prin prisma unor noi
reforme in domeniul finantelor publice locale este legat de delimitarea imputernicirilor intre
autoritdtile publice centrale si autoritatile publice locale in ce priveste mobilizarea surselor
financiare corespunzatoare diferitelor niveluri de bugete, pe de o parte, si reglementarea si
armonizarea relatiilor financiare intre Guvernul central si administratiile teritoriale (locale), pe
de alta parte.

In vederea consolidarii capacitatilor de planificare strategica a autorititilor publice a fost
elaboratd strategia generala pentru Tmbunatatirea managementului finantelor publice - Strategia
de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020, precum si planul de actiuni. O
realizare vadita a reformei in domeniul finantelor publice locale este Legea privind modificarea
si completarea unor acte legislative (cu referintd la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale si Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997) care a fost
adoptata la 1 noiembrie 2013 in lecturd finala de catre Parlamentul Republicii Moldova si care
prevedea aplicarea noului sistem de formare a BUAT, cu titlu de pilotare, in municipiul
Chisindu, raioanele Basarabeasca, Ocnita si Rascani de la 1 ianuarie 2014, pentru restul UAT
aplicarea noului sistem incepand cu 1 ianuarie 2015.

Alte documente de importantd majora in contextul eficientizarii managementului finantelor
publice locale sunt:

- Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale;
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- Strategia Nationala de Descentralizare;

- Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, s.a.

Toate aceste actiuni de reformare a administratiei publice locale au drept obiectiv
consolidarea bazei de venituri locale proprii ale autoritatilor publice locale si a autonomiei de
decizie asupra lor — veniturile proprii care sunt constituite din impozitele si taxele locale si care
reflecta capacitatea bazei de impozitare, in limitele unitatii administrativ-teritoriale, de a aduce
un venit real, prin intermediul achitarii platilor fiscale In conditiile activitatii economice si ale
legislatiei fiscale existente intr-un interval concret de timp. In practica internationala, economistii
examineaza aceasta descriere drept potential fiscal local.

Cercetand conceptiile privind finantele publice si finantele publice locale, precum si
definitii ale notiunii de potential fiscal, autorul si-a propus dezvoltarea conceptului de potential
fiscal si efort fiscal in vederea valorificarii rolului veniturilor proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale. In opinia autorului, relatia dintre finantele publice locale si potentialul
fiscal al UAT este una indispensabila, fapt care fundamenteaza abordarea lor in complexitate.

Evaluarea potentialului fiscal a fost abordatd de cercetdtori autohtoni in contextul
autonomiei locale prin administrarea eficientd a sistemului de venituri proprii [41, 84, 112].
Totusi, nu au fost elaborate lucrdri care ar cerceta nemijlocit conceptul de potential fiscal si
importanta acestuia la constituirea bugetelor locale din impozitele si taxele colectate din
prelevarile proprii.

Reiesind din cele mentionate, a fost posibild conturarea problemei stiintifice importante
care necesita de a fi solutionatd in teza si care rezida in: fundamentarea din punct de vedere
stiintific si metodologic a conceptului si a instrumentelor de evaluare a potentialului fiscal fapt
care a contribuit la eficientizarea parghiilor de gestionare a surselor de venituri proprii in
vederea valorificarii potentialului fiscal al unitatilor administrativ-teritoriale din Republica
Moldova, precum si in concluziile si recomandarile propuse care pot determina perfectionarea
finantelor publice locale.

In aceste conditii autorul si-a propus drept scop al cercetirii de a analiza abordarile
teoretice §i practice privind notiunea de potential fiscal ca masurd a veniturilor bugetelor
unitatilor administrativ — teritoriale in conjunctura reformelor actuale si de a sugera perspective
si cai de eficientizare a sistemului de finante publice locale din Republica Moldova in contextul
valorificarii Incasdrilor din impozitele si taxele locale. Scopul propus a determinat formularea
urmatoarelor obiective: studierea conceptelor privind finantele publice locale; dezvoltarea
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conceptului de potential fiscal, examinarea notiunilor de capacitate fiscald si efort fiscal,
examinarea cadrului legal de administrare a impozitelor si taxelor locale in Republica Moldova
si in practica europeand; analiza dimensiunii finantelor publice locale din Republica Moldova
prin prisma studierii gradului de eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor de catre APL din
Republica Moldova; examinarea metodologiei de estimare a veniturilor de catre autoritatile
publice locale; studierea instrumentelor de prognozare a veniturilor bugetelor locale si cercetarea
modalitatilor de extindere a bazei de impozitare locale.

Generalizdnd toate aspectele enuntate mai sus, autorul sustine cad pentru evaluarea
obiectiva a potentialului fiscal al unitatilor administrativ-teritoriale este importantd luarea in
considerare a tuturor factorilor care pot influenta marimea bazei de impozitare a impozitelor si
taxelor, precum si examinarea posibilitatilor de instituire a noi impozite sau taxe locale ca noi

surse de venituri In bugete.
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2. ANALIZA FINANTELOR PUBLICE LOCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA
PRIN PRISMA VENITURILOR BUGETELOR UNITATILOR ADMINISTRATIV-
TERITORIALE

2.1 Dimensiunea finantelor publice locale in Republica Moldova

Finantele publice locale reprezinta un sistem de relatii economice, prin intermediul cédruia
are loc distribuirea si redistribuirea venitului, fondurilor financiare, utilizate pentru dezvoltarea
economica si sociald a unitatilor administrative locale. Ca totalitate a resurselor financiare pe
care autoritatile locale le au la dispozitie pentru a-si Indeplini competentele conferite prin lege,
finantele publice locale, constituie cel mai important instrument de transpunere in practica a
principiului democratic al autonomiei locale, privit ca ansamblu de drepturi, parghii si mijloace
atribuite colectivitatilor locale si autoritatilor alese ale acestora pentru a decide in probleme
esentiale care le afecteaza viata sociala si economica [9].

Finantele publice locale sant legate cu autonomia locald. Un rol important in asigurarea
unui Tnalt grad de autonomie locald revine capacitatii unitatilor administrativ-teritoriale de a se
autofinanta. Principalul argument pentru realizarea autonomiei financiare a colectivitatilor locale
constd in posibilitatea cunoasterii resurselor de care dispun autoritdtile locale responsabile si a
gestiondrii mai eficiente a acestor resurse, ce acopera cheltuielile pentru servicii publice locale.
In acest sens, trebuie precizat ci administratiile publice locale satisfac mai bine si mai eficient
cerintele de utilitati publice in teritoriu. Dacad au capacitatea legald necesara, autoritatile locale
pot s@ exploateze intr-un mod mai eficient decat autoritdtile administratiei centrale impozitele si
celelalte venituri fiscale si nefiscale [8].

Pentru a asigura o autonomie financiara locala reala, in care autoritatile publice locale sa
consolidarea autonomiei locale si inclusiv a autonomiei financiare. Autonomia financiara se
realizeazd, in principal prin bugetul de venituri si cheltuieli al colectivitatilor locale, iar
organizarea distinctd a finantelor publice pe baza descentralizérii financiare permite:

- scutirea autoritatilor centrale de o serie de cheltuieli;

- reducerea numadrului de fluxuri financiare intre autoritatea centrald si autoritatile locale;

- crearea unei imagini mai clare a modului de gestionare a finantelor publice locale.

In scopul consolidarii finantelor publice locale, Guvernul Moldovei promoveaza politica
de descentralizare financiard. Descentralizarea financiara inseamnd delimitarea Tmputernicirilor Intre
Guvernul central si autoritatile locale, punerea la dispozitia autoritatilor locale a veniturilor necesare
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pentru exercitarea functiilor ce le revin, stabilitatea financiara a fiecarui teritoriu. Cu alte cuvinte acest
proces complex este legat de delimitarea imputernicirilor intre autoritatile publice centrale si
autoritatile publice locale Tn ce priveste mobilizarea surselor financiare corespunzatoare
diferitelor niveluri de bugete, pe de o parte, si reglementarea si armonizarea relatiilor financiare
intre autoritatile publice centrale si administratiile teritoriale (locale), pe de altd parte.
Obiectivele descentralizarii financiare vizeaza alocarea eficienta a resurselor financiare,
furnizarea echitabild a serviciilor publice in toate unitdtile administrativ-teritoriale, asigurarea
stabilitatii macroeconomice i promovarea cresterii economice regionale.

Procesul de descentralizare financiard in Republica Moldova contribuie esential la
accentuarea rolului deosebit al mecanismelor de impozitare, nu numai a celor de stat, ci, n
mod preferential, al impozitelor si taxelor locale, carora le revine un rol important in formarea
veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale. Or, expresia financiara a UAT se exprima
sub forma necesitatilor care ulterior urmeaza a fi acoperite atat prin elemente proprii, cat si alocate, care
la nivel general creeaza tabloul si schema de formare a Bugetului Public National [11].

Analiza autonomiei financiare a unitafilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova
reprezintd o experientd interesantd si rezonabild, dar totodatd foarte complicata, in conditiile in care
existd unii factori practic greu de cuantificat si nu exista date statistice complete la nivel regional sau
acestea sunt inexistente. Metoda de analiza aleasd este analiza dinamica 1n baza céreia s-a examinat
evolutia veniturilor si cheltuielilor BUAT, metoda analizei sistemice, cu ajutorul careia s-au cercetat
componentele constituente ale cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale si metoda analizei
cantitative, care a fost aplicatd la analiza si interpretarea indicatorilor finantelor publice locale.

Dimensiunea finantelor publice locale in Republica Moldova este prezentatd in figura 2.1.
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Figura 2.1. Finantele publice locale in Republica Moldova in perioada 2006-2017, mil.lei.
Sursa: elaborat de autor in baza rapoartelor Ministerului Finantelor din Republica Moldova
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anii 2006-2017.
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In baza datelor analizate se constata ci in toatd perioada examinati, cu exceptia anilor 2007, 2010
si 2016, s-a inregistrat deficit bugetar. In vederea acoperirii deficitului bugetar, sursele de finantare au
fost constituite in baza operatiunilor cu Imprumuturi interne (mai putin cele cu imprumuturi externe) si
din operatiunile aferente vanzarii si privatizarii patrimoniului public.

In ceea ce priveste excedentul bugetar inregistrat in anul 2016, acesta este rezultatul
cresterii veniturilor BUAT, in timp ce se atestd o reducere a cheltuielilor BUAT fatd de anii
precedenti. Aceastd crestere indicd o capacitate mai bund a APL de mobilizare a resurselor
pentru cheltuieli capitale si investitii. In esentd aceastd crestere demonstreazi o capacitate de
management financiar superior in 2016 si 2017 fata de 2015, deoarece nu utilizeaza toate
resursele disponibile pentru a acoperi cheltuielile curente, ci dimpotriva, creeazd fonduri
disponibile pentru investitii.

Tabloul veniturilor publice locale in Republica Moldova poate fi examinat in baza figurii 2.2.
Ponderea veniturilor bugetelor locale in PIB indica o evolutie relativ stabila in perioada analizata, desi
nivelul acestui indicator inregistrat in 2011-2017 este sub cel inregistrat in 2006-2010.

O evolutie nestatornica Inregistreaza si indicatorul ponderea veniturilor BUAT in BPN. Ponderea
veniturilor BUAT in BPN este cea mai preponderentd, Insd in perioada analizatd se atesta
fluctuatii ale acesteia Inregistrand valori Intre 24,01% - 27,64%. Acest indicator nu indica 1nsa
fluctuatii similare pentru veniturile BUAT sau veniturile BPN, care de fapt au trend crescétor cu

mici exceptii, aceste oscilatii fiind rezultatul doar a cresterii neproportionale a veniturilor.
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Figura 2.2. Ponderea veniturilor BUAT in PIB si in BPN in perioada 2006-2017.
Sursa: elaborat de autor n baza rapoartelor Ministerului Finantelor din Republica Moldova
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anii 2006-2017.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor BUAT (fira transferuri) in BPN, se observa o
diminuare a acestora in perioada 2006-2010, insd o crestere in anii 2011-2013. In anul 2014 se
inregistreaza din nou o diminuare a acestui indicator de circa 4 la suta si respectiv 6 la suta in
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2015 fata de anul 2013, atingand valoarea de 8,03% in anul 2016 si 7,32% in anul 2017, ceea ce
s-a datorat majorarii transferurilor catre BUAT.

In figura 2.3 putem observa evolutia veniturilor bugetelor unititilor administrativ-
teritoriale din Republica Moldova pe cap de locuitor.
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Figura 2.3. Dinamica veniturilor bugetelor UAT pe cap de locuitor in perioada 2006-2017.
Sursa: elaborat de autor In baza rapoartelor Ministerului Finantelor din Republica Moldova
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anii 2006-2017.

In dinamica, se observa cresterea veniturilor BUAT pe cap de locuitor, datorita ritmului de
crestere a veniturilor BUAT fatd de trendul de scadere a numarului populatiei, care s-a diminuat
in ultimii 12 ani cu 38,4 mii persoane. De aceea, atestim ca unui locuitor ii revin 3791,06 lei in
anul 2017, depdsind valoarea din 2006 de circa 2,8 ori. Acest indicator manifestd un trend
crescator, adica, in urmatorii ani, se prognozeazd majorarea veniturilor BUAT pe cap de locuitor.

Ponderea principala in veniturile BUAT pentru perioada 2006-2017 o detin veniturile
fiscale, care au detinut cota maxima de 47,9% in anul 2006, diminuandu-se in perioada 2008-
2011 cand a fost aplicatd cota zero la impozitul pe venit al persoanelor juridice (Figura 2.4). Si
dacd 1n anii 2012-2013, cand este reintrodusa cota de 12% la IVPJ, acestea 1si revin la valorile
initiale, atunci in ultimii 3 ani ponderea veniturilor fiscale practic s-a diminuat de 2 ori.
Analizand rapoartele privind executarea bugetelor UAT, am constatat ca aceasta s-a datorat

scaderii veniturilor din impozitul pe venit, atat al persoanelor fizice, cét si al persoanelor juridice.
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Figura 2.4. Ponderea veniturilor fiscale in total venituri ale BUAT pe anii 2006-2017, %.
Sursa: elaborat de autor In baza rapoartelor Ministerului Finantelor din Republica Moldova

privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anii 2006-2017.

Cu toate ca detine o cotd nesemnificativa in veniturile totale ale BUAT, impozitul pe
proprietate (impozitul pe bunuri imobiliare, funciar etc.) este cel mai raspandit impozit local.
Incepand cu anul 2006 si pana in prezent acest impozit inregistreaza un trend descrescitor,
(Figura 2.4). Una din cauzele principale ale reducerii veniturilor din impozitele pe proprietate
este plecarea masivd a populatiei din localitatile rurale, astfel fiind parasite multe bunuri
imobiliare. Ponderea inaltd a persoanelor ce au atins varsta de pensionare si a celor social
vulnerabile, ce nu au posibilitatea sau care sunt scutite de plata acestui impozit, de asemenea,
reprezinta o cauza importanta a reducerii acestui indicator. Totodata, faptul cd in multe localitati
nu a fost realizatd reevaluarea bunurilor imobiliare, impozitele pe proprietate au generat venituri
mici in bugetele locale [16, p. 198-199].

Dimensionarea si structurarea cheltuielilor publice reprezintd un element cheie al oricarei
politici economice ca si in cazul abordarii politicilor fiscale la nivel macro si microeconomic.
Aceste elemente tin de conceptia si teoria economica generala promovata de autoritatea publica,
ce Incearca sd o transpuna in practicd prin intermediul programului sdau de guvernare.

Aprecierea efectelor interventiei statului in viata sociald si in economie presupune
cunoasterea, mai intai, a volumului cheltuielilor publice efectuate de autoritatile centrale si cele
locale, din fondurile publice de resurse financiare. Cheltuielile UAT reprezintd o parte
componentd a volumului integral de cheltuieli publice cu referinta la cele bugetare. Anume din
acest motiv, cheltuielile autoritatilor publice locale poartd un continut economic similar cu restul
cheltuielilor publice suportate de stat, exprimand relatii economico-sociale in forma baneasca
care se stabilesc, pe de o parte, intre autoritdtile publice locale si persoanele fizice si juridice
locale, pe de alta parte, in calitate de instrumente utilizate la repartizarea si utilizarea eficienta a
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resurselor financiare aflate la dispozitia acestor autoritdti publice locale. Indicatorul care
caracterizeaza nivelul cheltuielilor publice locale si al dinamicii acestora in fiecare UAT, intr-o
anumita perioada, este ponderea cheltuielilor BUAT in PIB si ponderea cheltuielilor BUAT in
BPN (Figura 2.5). Acest indicator permite sa fie estimat volumul cheltuielilor publice in raport

cu nivelul de dezvoltare economica locala si sociala al fiecarei UAT, la fiecare etapa [80, p.95].
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Figura 2.5. Ponderea cheltuielilor BUAT in PIB si in BPN in perioada 2006-2017.
Sursa: elaborat de autor In baza rapoartelor Ministerului Finantelor din Republica Moldova
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anii 2006-2017.

In baza datelor din figura 2.5 se poate observa trendul descrescator al cheltuielilor BUAT
inregistrat in ultimii ani. Aceasta se datoreaza faptului ca primariile beneficiare de noul sistem de
formare a bugetelor locale au o independentd mai mare si isi directioneaza cheltuielile catre
nevoile prioritare.

Un alt indicator important il constituie cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale medii

pe cap de locuitor (Figura 2.6).
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Figura 2.6. Cheltuielile BUAT medii pe cap de locuitor in perioada 2006-2017.

Sursa: elaborat de autor Tn baza rapoartelor Ministerului Finantelor din Republica Moldova
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si a datelor Biroului National de
statistica pe anii 2006-2017.
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Cheltuielile BUAT medii pe cap de locuitor, asa cum se observa in figura 2.6, comportd, in
perioada analizatd, o tendintd ascendentd, care se datoreaza ritmului de crestere a cheltuielilor
fatd de gradul de diminuare a populatiei.

Daca péana in anul 2014 inclusiv, calculul transferurilor cu destinatie generald ciatre BUAT
era bazat pe costurile medii de cheltuieli pe cap de locuitor, estimate la nivel central, atunci
incepand din 1 ianuarie 2015, odatd cu modificarile operate in Legea privind finantele publice
locale, cheltuielile administratiilor locale, sunt determinate de nivelul veniturilor obtinute de
fiecare UAT. Astfel, fiecare UAT este direct interesata sa colecteze cat mai multe venituri pentru
a putea cheltui mai mult potrivit nevoilor lor specifice.

Principalele domenii in care sunt alocate cheltuielile BUAT: Serviciile de stat cu destinatie
generald; Apararea nationald; Mentinerea ordinii publice si securitatea nationald; Invatamantul;
Cultura, arta, sportul si actiunile pentru tineret; Ocrotirea sanatatii; Asigurarea si asistenta
sociala; Agricultura, gospodaria silvica, gospodaria piscicold si gospodaria apelor; Protectia
mediului inconjurator si hidrometeorologia; Industria si constructiile; Transporturile, gospodaria
drumurilor, comunicatiile si informatica; Gospodéria comunald si gospodaria de exploatare a
fondului de locuinte; Complexul pentru combustibil si energie; Alte servicii legate de activitatea
economicd; Cheltuieli neatribuite la alte grupuri principale.

In conditiile modificarilor la Legea privind finantele publice locale, au fost stabilite
particularitati specifice de calcul a cheltuielilor pentru invdtdmant, astfel pentru: invatamantul
prescolar, primar, secundar general, special si extragcolar se calculeaza transferuri din bugetul de
stat cu destinatie speciald. Toate celelalte cheltuieli din invitimant — DGTIS, contabilitatile
centralizate (din subordinea DGTIS si primiriilor), cabinetele metodice, serviciile de deservire
administrativa centralizata, serviciile de asistentd psihopedagogicad si alte cheltuieli ce nu Intra in
categoria prescolar-primar-secundar sau general-special-extrascolar sunt finantate din contul
resurselor financiare proprii.

Domeniul principal pentru care au fost efectuate cele mai multe cheltuieli este
invatdmantul (Figura 2.7), deoarece cota detinutd este preponderenta si anume 56,26% in anul
2017 si s-a manifestat constant pe toatd perioada analizata. De asemenea o cota esentiala in total
cheltuieli BUAT au detinut-o serviciile de stat cu destinatie speciald, si anume 9,35% 1n anul
2017, micsorandu-se cu aproximativ 0,8% fata de anul precedent comparativ cu cresterea de 3 la
sutd in 2016 fata de 2015. Totodata, asigurarea si asistenta sociald este domeniul care detine cota
de 7,56% in anul curent, si denotd stabilitate pe parcursul perioadei, in timp ce cheltuielile
privind ocrotirea sanatatii au inregistrat fluctuatii.
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Figura 2.7. Structura cheltuielilor BUAT pentru perioada 2006-2017, %.
Sursa: elaborat de autor in baza rapoartelor Ministerului Finantelor din Republica Moldova
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anii 2006-2017.

Pentru culturd, artd, sport si actiunile pentru tineret, s-a alocat o cotd de 6,30% in anul
curent, iar marimea acestor cheltuieli nu a suferit modificari majore. Cheltuielile pentru
mentinerea ordinii publice si securitatea nationald au fost reduse cu pana la 99 la suta inca din
anul 2013 ajungand la 4,7 mil. lei de la 314,9 mil. lei, astfel incat si in urmatorii 3 ani aceste
cheltuieli nu au depasit pragul de 20,0 mil.lei. Celelalte domenii detin o cotd neesentiald in
structura cheltuielilor BUAT si au o pondere in marime mai mica de 1 la suta.

In acelasi timp se observi o crestere a importantei cheltuielilor de transport si gospodarie a
drumurilor, dar si a cheltuielilor gospodariei comunale in totalul de cheltuieli, ceea ce reprezinta
o noud evidenta ca APL 1si directioneaza cheltuielile catre necesitdtile determinate independent
si nu de organele administratiei centrale.

In figura 2.8 de asemenea se poate observa ci in structura cheltuielilor BUAT prevaleaza
cele alocate pentru invatdmant, si anume 7468,9 mil.lei in anul 2017, ce sporeste nivelul din
2016 cu aproximativ 900 mil.lei, iar cele din 2009 de aproximativ 2 ori, Insd se prognozeaza
scaderea acestora pentru urmatorii ani deoarece conform noului sistem de formare a bugetelor
locale, cheltuielile de invatamant nu sunt sub controlul APL si sunt acoperite exclusiv prin

transferuri cu destinatie speciala.
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Figura 2.8. Dinamica cheltuielilor BUAT pentru anii 2006-2017, mil.lei.
Sursa: elaborat de autor In baza rapoartelor Ministerului Finantelor din Republica Moldova
privind executarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anii 2006-2017.

Toate categoriile de cheltuieli, in mare parte, au evoluat pozitiv in ultimii ani. Aceasta se
datoreazd faptului ca o atentie mai sporitd le-a fost acordatd acestor domenii incepand cu 1
ianuarie 2015, cand 1n toate unitdtile administrativ-teritoriale din tard, a fost implementat noul
sistem de formare a bugetelor locale. Dupa aplicarea noului sistem, cheltuielile administratiilor
publice locale, sunt determinate de nivelul veniturilor obtinute de fiecare UAT si nu de valoarea
estimata la nivel central. Astfel, fiecare UAT este direct interesata sa colecteze cat mai multe

venituri pentru a putea cheltui mai mult potrivit nevoilor locale specifice [16, p.200-201].

2.2. Veniturile bugetelor unititilor administrativ-teritoriale — element esential in

fundamentarea relatiilor dintre bugetul de stat si bugetele UAT

Autonomia financiara este un principiu absolut necesar si indispensabil de autonomia
administrativa, care asigurd suportul material al functionarii acesteia si isi gaseste reflectarea in
posibilitatea elaborarii, aprobarii si executdrii de catre unitatile administrativ-teritoriale a unor
elemente independente — cum sunt bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (BUAT).

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale evidentiaza relatiile financiare corespunzatoare
cheltuielilor pentru actiuni specifice colectivitatilor locale, respectiv cele aferente formarii

veniturilor proprii sau sumelor ce se primesc de la bugetul superior (de stat sau cel al
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raionului/municipiului respectiv). De asemenea acestea asigura cu resurse financiare efectuarea
masurilor pentru satisfacerea necesitatilor social-economice si culturale ale populatiei si pentru
dezvoltarea teritoriului din subordine. In Republica Moldova, unititile administrativ-teritoriale
sunt structurate in douad niveluri. Nivelul intdi cuprinde satele (comunele) si orasele
(municipiile). Nivelul al doilea include raioanele (in numar de 32), municipiul Chisindu si Balti
si unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic special - UTA Gagauzia.

In ceea ce priveste veniturile bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale, conform ,,Legii
privind finantele publice locale”, nr. 397-XV din 16.10.2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, se constituie din impozite, taxe si alte venituri prevazute de legislatie si se formeaza
din:

1. venituri proprii ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale;
mijloace speciale;
defalcari, conform cotelor procentuale de la impozitele si taxele de stat;
transferuri cu destinatie generala;

transferuri cu destinatie speciala;

A O e

granturi;
7. fonduri speciale [79, art.4].

Veniturile proprii ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se formeaza din
impozitele si taxele locale, prevazute pe fiecare teritoriu in parte, in conformitate cu Codul fiscal
si se vireaza direct si integral la bugetele respective [15].

In conformitate cu prevederile Codului Fiscal [30], dupa institutiile ce le administreaza,
impozitele instituite in RM se clasifica in: generale de stat si locale.

Sistemul impozitelor i taxelor generale de stat include:

—

. impozitul pe venit;
. taxa pe valoarea adaugata;
. accizele;

. impozitul privat;

2

3

4

5. taxa vamala;
6. taxele rutiere;

7. impozitul pe avere;

8. impozitul unic de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei.
Sistemul impozitelor §i taxelor locale include:

1) impozitul pe bunurile imobiliare;
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2) taxele pentru resursele naturale;

3) taxa pentru amenajarea teritoriului;

4) taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitdfii administrativ —
teritoriale;

5) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei);

6) taxa de aplicare a simbolicii locale;

7) taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii;

8) taxa de piata;

9) taxa pentru cazare;

10) taxa balnear3;

11) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul municipiilor,
oragelor si satelor (comunelor);

12) taxa pentru parcare;

13) taxa de la posesorii de cdini;

14) taxa pentru parcaj;

15) taxa pentru salubrizare;

16) taxa pentru dispozitivele publicitare [art.6].

In opinia autorului, este oportun de specificat noile modificari operate in anul 2013 in
Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2003, modificéri ce au intrat in
vigoare la sfarsitul anului 2014. Astfel, noile prevederi legislative cu privire la bugetele locale,
stabilesc restructurarea veniturilor intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de diferite
niveluri (Anexa 3) in conformitate cu obiectivul specific I de la componenta ,,Descentralizare
financiard” din cadrul Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018 — ”
Perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel Incat sd se asigure autonomia
financiard a APL, cu mentinerea disciplinei financiare, maximizarea eficientei §i asigurarea
echitdtii in alocarea resurselor”. Modificari concrete prevazute in noile completari ale legislatiei
sunt descrise mai jos, iar impactul acestor modificari asupra finantelor APL sunt expuse in
capitolul III in baza analizei ample realizate cu privire la dimensiunea finantelor publice locale
din Republica Moldova 1n subcapitolele ce urmeaza.

Mijloacele speciale sunt veniturile institutiei publice obtinute, in conditiile autorizate prin
acte normative, de la efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor contra plata, precum si din
donatiile, sponsorizarile si din alte mijloace banesti intrate legal in posesia institutiei publice.
Mijloacele speciale ale institutiilor publice se considerda venituri si se includ in bugetele
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respective fiind directionate pentru cheltuielile legate de desfisurarea activitatii statutare a
acestor institutii, in conformitate cu principiile si regulile de elaborare, aprobare si executare a
bugetelor corespunzatoare. Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor contra plata, efectuate si
prestate de institutiile publice, si marimea taxelor la servicii, precum si modul si directiile de
utilizare a mijloacelor speciale pe tipuri, se stabilesc de catre autoritatile administratiei publice
locale, conform competentei lor.

Mijloacele speciale, acumulate de catre institutia publica suplimentar la volumul de
venituri aprobate, pot fi utilizate de aceasta prin decizia autoritatii reprezentative si deliberative
respective.

Excedentele de mijloace speciale la finele anului bugetar sunt accesibile spre utilizare, in
aceleasi scopuri, pentru anul bugetar urmator, daca actele normative nu prevad altfel. [79, art.6]

Defalcarile conform cotelor procentuale stabilite prin legea bugetara anuala, sunt mijloace
banesti stabilite de la impozitele si taxele de stat conform normativelor prevazute in legislatie.
Normativele de defalcéri de la impozitele si taxele de stat sunt cote procentuale de defalcari de la
impozitele si taxele de stat la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, stabilite prin Legea cu
privire la finantele publice locale. Defalcarile ntre bugete se repartizeaza dupa principiul ierarhic
de la cel superior la cel inferior, iar normativele procentuale se stabilesc in functie de tipurile de
impozite si taxe de stat de la care se fac defalcari.

Raporturile dintre bugetul de stat si bugetele UAT se determina prin stabilirea normativelor
de defalcari de la veniturile generale de stat si a sumelor transferurilor din fondul de sustinere
financiara a teritoriilor pentru bugetele UAT. Intru asigurarea unei certitudini in promovarea
politicii interbugetare si incurajarea autoritatilor publice locale in realizarea planurilor durabile
de dezvoltare a unitdtilor administrativ-teritoriale, conform Legii cu privire la finantele publice
locale pana in anul 2014 si a Legii noi cu privire la finantele publice locale, au fost stabilite
normative noi ale defalcarilor de la impozitele si taxele de stat. De fapt, cum s-a mentionat in
capitolul I, in urma deciziei privind realizarea defalcarilor doar din impozitul pe venitul
persoanelor fizice, au fost respectiv stabilite cotele specifice de defalcare pe tipuri de
administratii locale.

Astfel, in conformitate cu art. 5 al Legii privind finantele publice locale [79], repartizarea
IVPF se realizeaza dupa cum urmeaza (Tabelul A 4.1):

a) Bugetului municipiului Chisindu i1 sunt alocate 50% din volumul total al IVPF
colectat pe teritoriul municipiului Chisinau (cu exceptia UAT de nivelul I din componenta
municipiului);
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b) Bugetul municipiului Balti primeste 45% din IVPF, colectat in limitele administrativ-
teritoriale ale UAT respective (cu exceptia UAT de nivelul I din componenta municipiului);

c) Bugetele raionale sunt suplinite cu 25% din volumul total colectat al IVPF, colectat in
limitele administrativ-teritoriale ale respectivelor UAT;

d) Bugetele satelor (comunelor) si oraselor, cu exceptia oraselor-resedintd de raion,
inclusiv cele din UTA Gagauzia, li se atribuie 75% din volumul total colectat pe teritoriul unitagii
administrativ-teritoriale respective;

Bugetelor orasele resedintd de raion, inclusiv cele din UTA Gagduzia, le revin 20% din
IVPF, colectat in limitele administrativ-teritoriale ale respectivelor UAT.

De mentionat ca partile impozitului pe venitul persoanelor fizice, care nu au fost alocate
autoritatilor locale, sunt transferate intr-un fond de egalizare, care este directionat tot catre
autoritatile locale de nivelul I in proportie de 45%, iar pentru cele de nivelul I — 55%.

Defalcarile in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de la veniturile generale de stat
sunt un stimulent al stabilitatii veniturilor ce raman la dispozitia autoritatilor publice locale.
Astfel, defalcarile sunt o modalitate §i o sursd importantd de completare a veniturilor bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale. Conform Legii Republicii Moldova privind finantele publice
locale: nr. 397-XV din 16.10.2003 care a fost publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova in 2014, pe parcursul anilor 2017-2018 au fost operate modificari si completari la lege,
art.5 s.a. (Tabelul A 4.2).

Transferuri de la bugetul de stat sunt mijloace financiare alocate, conform prevederilor
legale, cu titlu definitiv si Tn suma absoluta, de la bugetul de stat la bugetele raionale, bugetul
central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetul municipal Balti si bugetul
financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn scopul asigurdrii exercitdrii unor anumite
functii publice, finantarii domeniilor de activitate ce sunt de competenta autoritétilor
administratiei publice locale sau 1n alte scopuri speciale.

In acest context, Legea privind finantele publice locale [79] prevede urmitoarele tipuri de
transferuri:

~ transferuri cu destinatie generala (de echilibrare) se efectueaza din fondul de sustinere
financiard a unitatilor administrativ-teritoriale, care se formeaza din impozitul pe venitul
persoanelor fizice, nealocat sub forma de defalcéri la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,

pe baza datelor din ultimul an pentru care exista executie bugetara definitiva.
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Astfel, fondul de sustinere financiara se formeaza din veniturile nealocate in forma de
defalcéri In cuantum de:

e la nivelul I din impozitul pe venitul persoanelor fizice (IVPF) se vor defalca 75%,
restul se vor repartiza in FSF in bugetul de stat;

e pentru bugetele oraselor (municipiilor) de resedintd de raion si a unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special — 20% din volumul total colectat in teritoriul
UAT respective, restul se vor repartiza in FSF;

e lanivel raional, din IVPF se vor defalca 25%, restul 75% - in FSF;

e in bugetul central al UTA Géagauzia, din IVPF raman 25%, restul 75% se varsa in
FSF la bugetul de stat.

Fondul de sustinere financiara al UAT se divizeaza in 2 fonduri distincte:

1. fondul de echilibrare a bugetelor UAT de nivelul intdi (FEB1);

2. fondul de echilibrare a bugetelor UAT de nivelul al doilea (FEB2);

Repartizarea fondului de echilibrare a bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelul Intdi se face in functie de capacitatea fiscald pe locuitor, de populatia si suprafata
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai, iar repartizarea fondului de echilibrare a
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (FEB2) se face in functie de
populatia si suprafata unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Distributia dintre cele doud fonduri se face conform parametrului de distributie P4 (Pyq <
100%), in felul urmator:

FEBI1 = FSF * (100% - Py); (2.1)

FEB2 = FSF * Pg4, unde P4 = 55%. (2.2)

Potrivit noilor prevederi a Legii privind finantele publice locale, calculul pentru
determinarea volumului transferurilor de echilibrare pentru UAT de nivelul I, se face invers
proportional cu capacitatea fiscald pe locuitor numai pentru bugetele unitdtilor administrativ-
teritoriale de nivelul I, care au o capacitate fiscald pe locuitor mai mica decét pragul calculat pe
baza capacitdtii fiscale nationale medii pe locuitor, multiplicatd cu un parametru supraunitar, si
direct proportional cu populatia si suprafata unitatilor administrativ-teritoriale respective,

conform formulei de mai jos: [79, art.10, al.2]

_ 1 (Pe*CFLN—CFL;) 1, Pi 1.5
Tk, = FEBL [(PSCFL i Zj(Pe*CFLN—CFLi)) + (PSP * Pn) + (PSS * Sn)] (2:3)

unde:

TE; - transferul de echilibrare pentru o anumita UAT de nivelul [;
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FEB1 - fondul de echilibrare bugetara pentru UAT de nivelul I;

CFL; - capacitatea fiscala pe locuitor a unei UAT de nivelul intai, calculata ca raport
intre veniturile colectate din IVPF pe teritoriul UAT respective si numarul de
locuitori ai acesteia;

CFLy - capacitatea fiscala nationald medie pe locuitor, a tuturor UAT de nivelul I,
calculatd ca raport intre veniturile colectate din IVPF, cumulate din toate UAT de
nivelul I, si numarul de locuitori cumulat ai acestor unitati;

Potrivit datelor executiei pentru anul 2012, CFL, utilizata la calcularea transferurilor
pentru anul 2014 este egala cu 107,3 lei. Valoarea estimatd a CFL,, utilizatd la calcularea
transferurilor pentru anii 2015 si 2016, este egala cu 113,6 lei si, respectiv, 124,6 lei. [82, p.75]

P; - populatia unei anumite UAT de nivelul I;

P, - populatia totald a UAT de nivelul I;

S; - suprafata unei anumite UAT de nivelul [;

Sy - suprafata totald a UAT de nivelul [;

PS}:, - ponderea specifici a indicatorului capacitate fiscali pe locuitor, PStz, = 60%;

PS, - ponderea specifica indicatorului populatie, PS) = 30% ;

PS! - ponderea specifica indicatorului suprafati, PSI = 10%;

unde: PS¢p, +PSp+PSE = 100%
P, - parametru supraunitar, P, = 1,3.
Noua formuld este destul de complexd fiind fundamentatd pe o analizd a tuturor
aspectelor economice, sociale si teritoriale ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul L.

Astfel, tot in textul legii sunt delimitate si proportiile in care indicatorii fundamentali

mentionati mai sus contribuie la repartizarea FEB1, dupa cum urmeaza:

» capacitatea fiscala pe locuitor a UAT de nivelul I are o pondere de 60%, fiind
conform formulei de mai sus, intr-o dependenta invers proportionald cu FEBI, aceasta
conditioneaza alocarea unui volum mai mare catre UAT sarace, iar pentru cele mai bogate, sau
cu alte cuvinte, cu o capacitate fiscala sporitd, cuantumul transferurilor vor fi mai mici. Totodata
au fost impuse si niste limite prin asa numitul parametru supraunitar P,, potrivit caruia doar UAT
care au o capacitate fiscald mai micad decat produsul dintre parametrul supraunitar si capacitatea
fiscald nationalda medie ( CFL; < 1,3 * CFLy) sunt eligibile pentru primirea transferurilor de

echilibrare;
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» numarul populatiei UAT de nivelul I isi exercita direct influenta asupra volumului de
resurse ce urmeaza a fi alocate, ponderea specificd indicatorului populatie fiind de 30%. Prin
urmare, localitdtile care au un numar al populatiei mai impunator vor beneficia de un volum mai
mare de transferuri decat cele cu un numar de locuitori redus;

» suprafata UAT de nivelul I exercita o influenta directa asupra fondului de echilibrare
de 10%, astfel pentru UAT cu suprafatd mica si volumul alocarilor vor fi la fel de modeste, pe
cand de un volum de resurse mai impunator se vor bucura localitatile care au o suprafatd a UAT
mare.

Pentru UAT de nivelul II, calculul transferurilor de echilibrare se face doar direct
proportional cu populatia si suprafata acestora, fiind calificate la echilibrare bugetele UAT de
nivelul al doilea, cu exceptia bugetelor municipale Chisinau si Balti si a bugetului central al
unititii teritoriale autonome (UTA) cu statut juridic special. In ceea ce priveste calculul pentru
determinarea volumului transferurilor de echilibrare pentru UAT de nivelul II, formula este

urmatoarea: [79, art.10, al.6]

TE; = FEB2 » (201 4 P54)
P,

n Sn

(2.4)

unde:
TE; - transferul de echilibrare pentru o anumita UAT de nivelul al doilea;
FEB?2 - fondul de echilibrare bugetara pentru UAT de nivelul II;
P; - populatia unei anumite UAT de nivelul II;
P, - populatia totald a UAT de nivelul II;
S; - suprafata unei anumite UAT de nivelul II;
Sy - suprafata totald a UAT de nivelul II;
PSj - ponderea specifica indicatorului populatie, PS; = 60% ;
PS?Z - ponderea specifica indicatorului suprafatd, PSZ = 40%;
unde: PS;+PSZ = 100%.

Incidenta indicatorilor de populatie si suprafatd pentru UAT de nivelul II practic este
aceeasi ca si in cazul UAT de nivelul I, doar cd cu o pondere substantial modificata. Astfel
bugetele raioanelor care au o suprafatd si un numar al populatiei Tnsemnat, sunt favorizate, prin
alocatii mai mari, fata de cele cu caracteristici mai limitate.

~ transferuri cu destinatie speciala, stipulate la alin.(1), art.10, utilizate contrar
destinatiei, se vireaza, pana la sfarsitul anului bugetar, In marimea sumei respective, in bugetul
de la care au fost primite. In cazul in care suma corespunzitoare nu este virati de bugetul
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respectiv, Ministerul Finantelor, in baza darii de seama anuale, este in drept sa restabileasca
fortat la bugetul de stat sumele transferurilor utilizate contrar destinatiei prin intermediul
relatiilor interbugetare.

Transferurile cu destinatie speciala de la bugetul unei unitdti administrativ-teritoriale la
bugetul altei unitdti administrativ-teritoriale se aloca pentru finantarea masurilor si activitatilor
de interes comun:

a) invatdmantul prescolar, primar, secundar general, special si complementar (extrascolar);

b) competentele delegate autoritdtilor administratiei publice locale de cétre Parlament la
propunerea Guvernului,

c¢) finantarea cheltuielilor capitale [79, art.11, al.3-4].

La etapa actuald de stabilire a raporturilor intre bugetul de stat si bugetele UAT, ca
transferuri pentru finantarea competentelor delegate autoritatilor APL, se tine cont de:

a) transferurile pentru platile sociale;

b) transferurile pentru compensarea diferentei de tarife la energia electrica si la gazele
naturale (utilizate de locuitorii unor localitdti din raioanele Dubasari si Causeni si ai satului
Varnita din raionul Anenii Noi);

¢) transferurile pentru compensarea veniturilor ratate ale bugetelor UAT (compensarea
veniturilor bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, ratate in legdturd cu scutirea detindtorilor de terenuri agricole
situate pe traseul Rabnita — Tiraspol);

d) transferurile din fondul republican de sustinere sociala a populatiei. [82, p.76]

Astfel, noile modificari legislative cu privire la relatiile interbugetare dintre bugetele
locale, stipuleaza alocarea transferurilor cu destinatie generald, direct de la bugetul de stat catre
APL, astfel fiind excluse raporturile financiare de subordonare intre bugetele UAT de nivelul
unu si cele de nivelul al doilea si evitata imixtiunea factorului politic.

Fondurile speciale ale unitatilor administrativ-teritoriale sunt fonduri care pot fi
constituite de catre autoritdfile reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale pentru sustinerea unor programe de interes local, cu respectarea dispozitiilor legale.
Drept surse de constituire a fondurilor speciale pot fi: depunerile benevole ale persoanelor
juridice si fizice pentru solutionarea problemelor de interes local; veniturile provenite din
desfasurarea loteriilor locale, concursurilor si altor masuri organizate de autoritdfile

administratiei publice.
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Sursele de formare a fondurilor speciale si destinatia lor se aproba de catre autoritatile
reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale. Mijloacele obtinute se
vireaza integral pe unitatile administrativ-teritoriale - cont special al autoritatii administratiei
publice locale in trezorerie.

Totodatd este important de specificat cd veniturile bugetelor de orice nivel nu includ
imprumuturile acordate din bugetul de stat sau din alt buget, precum si Imprumuturile de la
institutiile financiare si al{i creditori. Repartizarea veniturilor bugetare ale unitagilor
administrativ-teritoriale este stabilita prin lege in functie de nivelul bugetului [79, art.4, al.2].

Miarimea BUAT este critic insuficientd pentru asigurarea dezvoltarii durabile a
colectivitatilor locale. in acelasi timp, se amplificd restrdngerea rolului bugetelor locale in
finantarea economiilor locale. Aceste evolutii indicd asupra subestimarii de catre decidentii
politici de la nivelul APC a dezvoltarii economice locale in calitate de solutie menitd sa reduca
saracia si sd consolideze sustenabilitatea proceselor de crestere economicd in Republica Moldova
[110, pag.22]

Cerintele de accelerare a dezvoltarii economice a tarii evidentiaza, printre sarcinile actuale,
realizarea cresterii durabile a economiei unitatilor administrativ-teritoriale. Aceasta sarcind poate
fi solutionata cu conditia influentei reale a autoritatilor locale asupra infrastructurii economice si
comportamentului agentilor economici, fapt ce la randul sau, este imposibil fard determinarea
destinatiei proprietdtii pe teritoriul sau, determinarea statutului juridic al intregii proprietati,
delimitarea clard a competentelor intre autoritatile administratiei publice locale, precum si fara
mijloace financiare proprii si evaluarea obiectiva a alocatiilor financiare de la bugetul de stat.
Anume din acest motiv, necesitatea evaludarii obiective a potentialului fiscal al unitatilor
administrativ-teritoriale, reprezinta una din actualele probleme ce necesitd examinare la nivel

local.

2.3 Gradul de autonomie financiara la nivel local in Republica Moldova in contextul

reformelor structurale

Prin intermediul finantelor publice locale statul realizeaza politica sa sociald, efectueaza
egalarea potentialului economic si social a diverselor teritorii. Modul de functionare a finantelor
locale este in stransa corelatie cu autonomia administratiilor locale.

Gradul de autonomiei locala se afla in dependentd directa de autonomia financiara, adica
de dreptul si posibilitatea unitatii administrativ-teritoriale de a dispune de resurse financiare
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suficiente pentru realizarea competentelor sale stabilite de lege. Autonomia locald si gestionarea
proprie a unitatilor administrativ-teritoriale sporeste rolul bugetelor locale, in sensul crearii
conditiilor pentru autonomia financiard a acestora. Obiectivul principal al consolidarii
autonomiei financiare este sporirea bazei proprii de venituri, deoarece autonomia locala reala
este de neconceput fara resurse financiare corespunzdtoare [46, p.96]. Autonomia priveste atat
organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care
le reprezinta. Astfel, autonomia locald este o formd modernd de exprimare a principiului
descentralizarii [88, p.53].

Ratificarea Cartei Europene a reprezentat un pas important spre garantarea unei autonomii
bugetare eficiente, reale pentru comunitatile din tara, adoptandu-se cu aceasta ocazie si o serie de
reguli de buna practica cu impact pozitiv asupra finantelor publice locale. Prin modificarile ce au
fost operate in conformitate cu obiectivul specific II al componentei ”Descentralizare financiara”
din cadrul Strategiei Nationale de Descentralizare, au fost instituite noi reguli de formare a
bugetelor locale, noi relatii interbugetare si noi conditii de functionare a sistemului finantelor
publice locale. Modificarile operate vizeaza reformarea sistemului de transferuri si impozite
partajate, statuarea acestuia pe baze obiective §i previzibile, cu separarea bugetelor APL de
nivelul intdi si nivelul al doilea, pentru a asigura un nivel cel putin minim de servicii, cu conditia
ca sistemul sa nu descurajeze efortul fiscal propriu si utilizarea rationala a resurselor.

Sistemul nou de formare a bugetelor locale si relatii interbugetare difera de vechiul sistem,
prin urmatoarele caracteristici:

o Sistemul de transferuri cu destinatie generald (de echilibrare bugetara) catre bugetele
locale este bazat pe venituri, si nu pe costuri medii normative de cheltuieli pe cap de locuitor,
estimate la nivel central;

e Normativele de defalcare de la impozitele si taxele de stat sunt stabilite prin lege pe
tipuri de bugete locale ale UAT;

e Transferurile cu destinatie generala sunt alocate direct, pe baza de formula, distincta
pentru UAT de nivelul intai si pentru cele de nivelul al doilea;

e Calculul transferurilor cu destinatie generald se face pe baza datelor din ultimul an
pentru care exista executie bugetard definitiva si a datelor oficiale privind populatia si suprafata;

e Restul competentelor proprii ale autoritatilor publice locale de nivelul I si II sunt
finantate din contul veniturilor proprii, defalcarilor de la impozitele si taxele de stat, stabilite
conform legii, si transferurilor cu destinatie generald conform formulei. Stabilirea prioritatilor si

utilizarea resurselor financiare disponibile apartine exclusiv autoritatilor publice locale.
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Pe parcursul anului 2014, noul sistem de formare a bugetelor locale, a fost pilotat in
unitatile administrativ-teritoriale din raioanele Basarabeasca, Ocnita, Rascani si municipiul
Chisindu — denumite In continuare UAT pilot. Subiectii evaludrii respective sunt unitdtile
administrativ-teritoriale pilot din componenta raioanelor Basarabeasca, Ocnita, Réscani si
municipiul Chisindu, care au implementat pe parcursul anului 2014, modificérile operate la
Legea privind finantele publice locale si Codul Fiscal, si anume: 74 UAT de nivelul I, inclusiv
10 orase si 4 UAT de nivelul I1.

Din 1 ianuarie 2015, implementarea noului sistem de formare a bugetelor locale a avut loc
in toate unitdtile administrativ-teritoriale din tard. Noul sistem creeaza stimulente pentru
consolidarea si dezvoltarea bazei de venituri proprii ale autoritatilor administratiei publice locale,
datoritd eliminarii dependentei transferurilor de veniturile colectate in teritoriu.

Veniturile proprii ale bugetelor unitatilor administrative provin din incasari directe §i
integrale ale impozitelor si taxelor locale, care sunt stabilite de autoritatile publice locale diferit
pe fiece teritoriu in parte, in conformitate cu prevederile Codului Fiscal al Republicii Moldova.
Potrivit prevederilor Art. 5 al Legii privind finantele publice locale nr.397-XV, in dependenta de
nivelul bugetelor UAT, veniturile proprii se formeaza din resursele indicate in tabelul 2.1.

Tabelul 2.1. Veniturile proprii ale bugetelor UAT de nivelul intii si doi

Nivelurile bugetare

Bugetele satelor Bugetul

(comunelor), municipal Bugetul Bugetele
oraselor Balti si central al raionale
(municipiilor, Chisinau UTA
cu exceptia Gagauzia
m. Chisinau si
m.Balti)
Impozitul privat (conform apartenentei . . . .
patrimoniului)
Taxa pentru patenta de intreprinzator in| . .
partea ce revine bugetelor respective
Impozitul pe bunurile imobiliare - .
Taxele locale puse in aplicare . .
conform CF de catre consiliile
locale
Taxele pentru resursele naturale . . .
incasiri din arenda terenurilor si =
locatiunea bunurilor domeniului
privat al UAT
Alte venituri prevazute de legislatie 0 . . .

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [79].
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,»QGradul de autonomie locala a unei comunitati depinde, de ponderea veniturilor realizate
pe plan local (de veniturile proprii) comparativ cu alte surse de venituri ale bugetului local.
Situatia ideala ar fi dacad veniturile proprii ar acoperi cheltuielile efectuate in scopul satisfacerii
nevoilor locale. In realitate, acest lucru se intdmpla foarte rar” [114].

Analizand evolutia veniturilor proprii in bugetele UAT in ultimii ani, constatim ca
potentialul de venituri proprii locale nu este valorificat. In majoritatea UAT, o parte din taxele
locale prevazute de legislatie nu sunt puse in aplicare, iar impozitele locale sunt stabilite la limita
minima. Capacitatea de administrare fiscald, fiind una redusa, nu permite APL de a verifica si
colecta mai eficient la buget impozite si taxe. APL au o baza redusa de venituri proprii, iar acesta
este un punct important in descentralizarea financiara. Nerealizarea reformei de descentralizare
financiard pe componenta de crestere a capacitatii fiscale, lipsa parghiilor locale de influenta
asupra colectarii impozitelor si taxelor locale au un impact negativ asupra cresterii veniturilor
proprii [86].

Unul din indicatorii analizati, prin intermediul céruia autorul intentioneazd de a identifica
potentialul si resursele disponibile ale autoritatilor administratiei publice locale pentru a-si
acoperi cheltuielile din venituri proprii, este ponderea veniturilor proprii ale UAT 1in totalul

veniturilor bugetelor locale (Figura 2.9).
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Figura 2.9. Evolutia incasarilor la bugetele UAT a veniturilor proprii, mil.lei/%
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din anexa 5.

Rezultatele analizei au scos in evidentd existenta urmatoarei situatii: incepand cu anul
2012, in unitdtile administrativ-teritoriale din RM, ponderea veniturilor proprii in bugetul local
nu depaseste 10%. Acest fapt atestda un grad Inalt de centralizare a repartizarii resurselor
financiare ori ponderea transferurilor in acest caz depaseste 80-90% din bugetul local. Astfel,

toate unitdfile administrativ-teritoriale sunt plasate intr-o dependentd majora de transferurile
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alocate de la autoritatea centrala. In perioada anilor 2011-2017 veniturile proprii ale unitatilor —
administrativ-teritoriale se caracterizeaza printr-o tendintd de crestere. O crestere ascendentd a
veniturilor proprii se atestd in toatd perioada analizati. In schimb, in anul 2017, veniturile
inregistreaza o sporire de circa 165 mil.lei, ceea ce se apreciaza pozitiv comparativ cu perioadele
anterioare. Totusi, ponderea veniturilor proprii in total venituri ale BUAT, 1n perioada analizata
are o evolutie oscilantd descendenta. Pand in anul 2014 aceasta a fost In descrestere, din contul
transferurilor mai mari acordate APL, iar in anul 2015 acestea cresc cu 0,3 puncte procentuale
fatd de 2014 ca urmare a intrarii In vigoare a noilor normative ale defalcarilor de la veniturile
generale de stat, care au contribuit la majorarea veniturilor totale.

Ponderea pe care o au veniturile proprii in ansamblul veniturilor bugetelor locale ilustreaza
capacitatea de autofinantare a autoritdtilor locale sau gradul de autonomie financiard. In baza
datelor din figura 2.10 se poate observa ca cu toate eforturile de reformare a sistemului finantelor
publice locale din RM, capacitatea de autofinantare ale UAT in ultimii 7 ani este n declin.

Cu cdt gradul de autonomie financiara este mai mic, cu atdt creste gradul de dependenta
financiara a autoritatilor publice, ceea ce semnificd cd ponderea pe care sumele defalcate din
impozite, precum si transferurile bugetare primite de autoritatile locale de la bugetul de stat sau
alte bugete, este mai mare in volumul veniturilor totale ale bugetelor locale. In figura 2.10 este

evidenta cresterea gradului de dependenta al autoritatilor locale fatd de cele centrale.
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Figura 2.10. Gradul de dependenti financiara a autorititilor publice locale in anii 2011-2017, %.
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din anexa 6.

In figurile 2.11 — 2.12 este reprezentat tabloul veniturilor proprii ce revin pe cap de
locuitor in cele 32 de UAT analizate, in mun. Chisindu si Balti si in UTA Gigauzia. In baza
analizei, s-a constatat ca o situatie mai optimistd este In unitdtile administrativ-teritoriale
reprezentate n figura 2.11. Aceastd interpretare este argumentata prin dinamica ascendenta a

veniturilor ce revin pe cap de locuitor in UAT respective.
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Figura 2.11. UAT cu tendinta constanta de crestere a veniturilor proprii, lei
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din anexa 7.
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Figura 2.12. UAT cu tendinta oscilanta de crestere a veniturilor proprii, lei
Sursa: elaborat de autor In baza datelor din anexa 7.

Ca rezultat al gruparii unitatilor administrativ-teritoriale in functie de media veniturilor
proprii pe cap de locuitor inregistratd pentru ultimii 7 ani, tabloul este diferit, tindnd cont de
oscilatia veniturilor pe tot parcursul acestei perioade. In baza analizei din figurile 2.13 — 2.14 s-a
constatat cd cea mai pesimistd situatie este in raioanele in care veniturile proprii pe cap de

locuitor pentru ultimii 7 ani, In mediu nu depasesc 200 lei pe o persoana.
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Figura 2.13. UAT cu media veniturilor proprii de pana la 200 lei pe cap de locuitor pentru
perioada 2011-2017
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din anexa 7.
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O situatie mai optimistd este In raioanele reprezentate in figura 2.14 ale caror venituri
proprii in mediu pe cap de locuitor se incadreaza in intervalul 200 - 300 lei pe cap de locuitor, cu

exceptia mun.Chisindu (Figura 2.14).
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Figura 2.14. UAT cu media veniturilor proprii ce depaseste 200 lei pe cap de locuitor
pentru perioada 2011-2017
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din anexa 7.

Cu exceptia mun. Chisindu si Balti si a celorlalte raioane care se regasesc in figura 2.14, in
multe UAT din Republica Moldova se resimte lipsa atat a investitiilor publice, cat si a celor
private, ceea ce contribuie la reducerea potentialului de venituri. Totodatd printre cauzele unor
investitii reduse pe cap de locuitor putem enumera: lipsa infrastructurii, accesul limitat la cdi de
transport, sistemul de impozitare ineficient, lipsa economiilor, precum si cauze legate de
administrarea ineficientd a proiectelor de dezvoltare sau interesul redus al investitorilor care sunt
afectati de o povara fiscald prea mare in orase si regiuni, acolo unde este un nivel scazut al
potentialului de dezvoltare economica regionala.

In ceea ce priveste evolutia veniturilor proprii pe fiecare UAT in parte, in mun. Balti si in
UTA Gagduzia (cu exceptia mun. Chisindu), se poate observa o evolutie fluctuantd nepronuntata
a acestora (figurile 2.15 — 2.17). Dupd implementarea noului sistem de finante publice locale in
toatd tara, dupa anul 2015, in unele UAT s-a inregistrat cresterea veniturilor, in altele,
dimpotriva, scdderea lor. Cu toate acestea, cele mai mari incasari din impozite si taxe se
inregistreaza in mun. Chisindu si mun. Balti, UTA Gagauzia si raioanele: Cahul, Criuleni, Orhei

st Ungheni, cu venituri ce depasesc 25,0 mil.lei in ultimii 2-3 ani.
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Figura 2.15. UAT cu nivelul veniturilor proprii in perioada 2011-2017 ce nu a depasit 15,0
mil lei.
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din anexa 6.
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Figura 2.16. UAT cu nivelul veniturilor proprii in Figura 2.17. UAT cu nivelul veniturilor
perioada 2011-2017 ce s-a incadrat in intervalul 15,0 proprii in perioada 2011-2017 ce au
— 25,0 mil lei depasit 25,0 mil lei.
Sursa: elaborat de autor n baza datelor din anexa 6. Sursa: elaborat de autor in baza anexei 6.

Cu toate ca rezultatele scontate dupa implementarea noului sistem se axau pe stimularea
administratiilor publice locale 1n cresterea semnificativa a autonomiei locale prin colectarea unui
volum mai mare de venituri proprii din impozite si taxe locale, totusi in baza simuldrilor pe
bugetele executate 1n anii precedenti, s-a prevazut si situatia reducerii veniturilor in unele BUAT.
Astfel, se prognoza ca in anul 2015, 718 primdrii obtin 334 mil. MDL si 21 APL de nivelul II
obtin 149 mil. MDL (483 mil. MDL venit per ansamblu), iar alte 178 primadrii pierd 50 mil.
MDL si 14 raioane primesc mai putin cu 81 mil. MDL, impreund 131 mil. MDL — sume care
sunt compensate total sau partial In primii doi ani de dupa implementare.

Cu toate acestea, In urmatorii 2 ani, nu putem afirma ca la nivelul localitatilor rurale cota

incasarilor din impozite si taxe planificate si efectiv colectate este mult mai inalta decat cea la
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nivelul raioanelor. Analizand gradul de eficacitate al colectdrii impozitelor si taxelor de catre

UAT de ambele nivele, am constatat ca acesta nu este unul echilibrat (Figurile 2.18 —2.19).
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Figura 2.18. Gradul de eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor de ciatre UAT de
ambele nivele pentru anul 2016, %.
Sursa: elaborat de autor n baza datelor Ministerului Finantelor.

Cu toate ca unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I, iIn mare parte au inregistrat
incasdri din impozite si taxe mai mari comparativ cu cele planificate (in satele si orasele din 9
raioane, precum si cele din suburbia mun. Chisindu fiind Inregistrate incasari mai mici decat cele
estimate), acestea au depus efort vizibil in executarea eficientd a bugetului pentru anul 2016,
pastrand un nivel armonios al veniturilor executate fatd de cele prognozate cu mici devieri. Un
alt tablou al incasdrilor este observat in unitatile administrativ-teritoriale de nivelul II unde
veniturile proprii colectate inregistreaza un trend oscilant, dezechilibrat, cele mai multe APL-uri
incasdnd venituri din impozite si taxe mai mici decat cele planificate (18 consilii raionale,

precum si consiliul municipal Chisinau si UTA Gagauzia).
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Figura 2.19. Gradul de eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor de catre UAT de
ambele nivele pentru anul 2017, %.
Sursa: elaborat de autor n baza datelor Ministerului Finantelor.
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O eficientd ridicata in sporirea gradului de eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor de
catre UAT de ambele nivele se atestd in anul 2017. Astfel, daca in 2016 cel mai mic grad de
eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor este relevat in raioanele Cimiglia, Leova si
Ungheni, atunci in urmatorul an acest indicator este vizibil ajustat la incasarile prognozate, ceea
ce indica asupra eforului depus in vederea consolidarii serviciilor de colectare a impozitelor la
nivel local. Totodata un grad al eficacitatii care a depasit cu mult nivelul prognozat al veniturilor
incasate, este inregistrat in anul 2016 de Consiliul Raional din Nisporeni cu 547,89% deviere, iar
in anul 2017 de Consiliul Raional din Hancesti cu 252,09% incasari, precum si raioanele din
Edinet si Falesti.

»laxele locale alaturi de alte impozite reprezintd surse importante la formarea veniturilor
proprii ale bugetelor administrative — teritoriale”. Taxele locale, care reprezintda o sursa relativ
stabila de venituri la buget, pe parcursul anilor au Inregistrat cresteri. ,,De la intrarea in vigoare a
Legii privind taxele locale, nr.186-XIII din 19 iulie 1994, taxele locale si-au conturat importanta
pentru completarea veniturilor bugetare locale. In primul an dupi introducerea taxelor locale,
acestea au adus in bugetele locale 5,5 milioane lei, apoi, In anii ce au urmat, suma colectarilor a
crescut, constituind in anul 2000 peste 50 milioane lei, sporind de 10 ori”. [80, p.83] In anul
2014 suma totala incasata la bugetele locale a fost de 362,8 milioane lei, ce reprezintd o crestere
de 7 ori fata de anul 2000 si un spor fata de anul 1995 de 72 ori. In anul 2017 incasarile au atins
suma de 413,5 mil. lei. Dinamica Incasarilor taxelor locale in BUAT este prezentata in tabelul
2.2, datele fiind colectate din rapoartele privind incasdrile la BPN corespunzator clasificatiei

veniturilor bugetare pe perioada 2011-2017 (administrate de SFS).

Tabelul 2.2 Dinamica incasarilor taxelor locale in bugetele unititilor administrativ-

teritoriale
Nr. | Anii Incasat in bugetele Taxele locale Ponderea taxelor locale in
locale (mil lei) (mil lei) bugetul locale
1. 1995 713.1 5.6 0.78%
2. | 2000 954.1 50.8 5.32%
3. 12011 7660.9 307.2 4.01%
4. 12012 8780.9 296.8 3.40%
5. | 2013 9445.8 326.7 3.46%
6. | 2014 11086.9 362.8 3.27%
7. | 2015 11039.1 376.5 3.41%
8. 12016 12053.0 396.1 3.28%
9 12017 13461.5 413.5 3.08%

Sursa: elaborat de autor In baza datelor din anexele 6 si 8.

Ponderea maxima a taxelor locale in suma incasarilor in bugetul UAT conform datelor

analizate a fost de 5,32% in anul 2000. De atunci pand in prezent ponderea taxelor locale in
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buget este in continud descrestere, desi veniturile totale au crescut. Aceste cresteri nu indica inca
folosite de organele de administrare publicd locala. Cauza care sta la baza descresterii este de
fapt conditionata de cresterea neconstanta a veniturilor bugetare si a veniturilor din taxele locale.
Sumele incasate in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (2013-2014) s-au majorat cu 17%
anual, pe cand incasarile din taxe locale (2013-2014) s-au majorat doar cu 11%. In anul 2014
ponderea taxelor locale n venituri bugetare este de 3,27%, iar in 2017 aceasta atinge pragul de
3,08%, fiind cel mai scazut nivel din ultimii 6 ani. Colectarile taxelor locale in total venituri ale
BUAT raman a fi la un nivel foarte redus.

Evolutia incasdrilor din taxele locale in total venituri proprii la bugetele UAT este
prezentata in (Figura 2.20). Analizdnd in dinamica evolutia taxelor locale in perioada anilor
2011-2017, se observa tendinta de crestere a ponderii sumei incasate din taxele locale, chiar daca
in anul 2012 s-a inregistrat o scadere cu aproximativ 2 la sutd. In anul 2013 ponderea sumei
colectate din taxe locale a fost de 37,1% sau 326,7 mil.lei in totalul veniturilor poprii, cu 1,2%
mai mult fatd de 2012. In urmatorii 2 ani ponderea taxelor locale s-a mentinut la acelasi nivel
datorita cresterii proportionale a veniturilor proprii in aceasti perioada. In anul 2016, ponderea
taxelor locale a fost cea mai inaltd din ultimii 6 ani analizati, ajungand la 38,7% sau 396,1
mil.lei, cu 2,6% mai mult decat in anul precedent. Cresterea ponderii taxelor locale este privita
pozitiv, iar acest fapt se datoreaza colectdrii mai eficiente a acestora din partea autoritatilor

publice locale.
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Figura 2.20. Evolutia incasarilor la BUAT a taxelor locale in raport cu veniturile proprii
Sursa: elaborat de autor In baza datelor din anexele 7 si 8.

Popularitatea colectarii taxelor locale este in crestere in Republica Moldova, atat in UAT

rurale, cét si in cele urbane.
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m2015 218,8 58,2 23,8 25,8 23,3 12,3
2016 229,7 57,7 25,5 28,3 23,1 14,2
m2017 239,5 59,2 26,9 26,1 26,5 15,7

Figura 2.21. incasarea taxelor locale la bugetele UAT pentru anii 2011-2017, mil.lei.
Sursa: elaborat de autor In baza datelor din anexa 8.

Aproape 56% (in mediu pe ultimii 7 ani) din veniturile Incasate din taxele locale, provin de
la taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala (figura 2.21),
prin urmare, aceasta este considerata taxa locald cea mai importanta folosita de 100% din APL
din Republica Moldova.

Foarte popular in randul APL din Moldova este si taxa pentru amenajarea teritoriului,
folosita de 100% din APL. Veniturile colectate din aceastd taxad reprezintd in mediu 15,6% din
totalul taxelor locale, plasdnd comisionul de amenajare a teritoriului in pozitia de al doilea cel
mai important [85, p.32]. Daca veniturile din taxa pentru unitdtile comerciale au o evolutie
pozitiva inregistrand Tn mediu o crestere de 6% in ultimii ani, atunci veniturile din taxa pentru
amenajarea teritoriului, taxa de piatd si taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de
caldtori inregistreazd incasdri relativ stabile. De asemenea este important de mentionat ca
contributia taxei pentru dispozitivele publicitare si a taxei pentru cazare este una semnificativa

datoritd incasarilor mai mari din aceste taxe in perioada 2014-2017 comparativ cu 2011-2013.
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Impozitele pe proprietate, care includ impozitul funciar si impozitul pe bunurile imobiliare,
sunt surse importante de venituri la nivel local. Veniturile din impozitul pe terenuri sunt o sursa
importanta de venituri pentru APL din mediul rural, in timp ce impozitarea cladirilor este mult
mai proeminenta in APL urbane. Cu toate acestea, in ultimii 7 ani, veniturile colectate din aceste
impozite au un trend crescator fiind inregistrate incasari in mediu de peste 30% din totalul

veniturilor proprii. Evolutia impozitelor pe proprietate este reprezentata in figura 2.22.
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Figura 2.22. Evolutia incasarilor din impozitele pe proprietate in total venituri proprii la
bugetele UAT pentru perioada 2011-2017.
Sursa: elaborat de autor n baza datelor din anexele 7 s1 9.

In baza datelor din figura de mai sus se observa ritmul constant de crestere a veniturilor din
impozitele pe proprietate, acestea inregistrand valori de 500,8 millei in anul 2017, cu
aproximativ 135 mil.lei mai mult fata de anul precedent, sau cu 220,2 mil.lei mai mult fata de
anul 2011, adicd o crestere de aproape 50 la sutd comparativ cu 7 ani in urmd. La sporirea
incasdrilor din impozitul pe proprietate a contribuit majorarea veniturilor din impozitul funciar
incasat de la persoane fizice si impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice incasate
in anul 2017, Insd cea mai mare contributie o are impozitul pe bunurile imobiliare achitate de
catre persoanele juridice si fizice inregistrate in calitate de intreprinzator din valoarea estimata
(de piatd) a bunurilor imobiliare — acesta fiind de 3 ori mai mare comparativ cu valoarea din anul
2016 (Anexa?9).

Astfel, impozitele pe proprietate pot fi considerate o sursa eficienta si echilibrata de
venituri. Randamentul ridicat al acestora reiese din imobilitatea bazei de impozitare [85, p.18].
Veniturile din acest tip de impozitare sunt distribuite relativ uniform in toata tara, astfel incét
Republica Moldova nu se confruntd cu problema concentrdrii veniturilor din impozitul pe
bunurile imobiliare In zonele urbane, bogate. Cele mai inalte rate de colectare a impozitelor
imobiliare au fost Inregistrate aproape intotdeauna In orase. Odatd cu cresterea veniturilor din
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impozitul pe bunurile imobiliare (Figura 2.23), exista un risc crescut de concentrare teritoriald a
acestor venituri in zonele urbane, unde valoarea proprietatii va fi cea mai mare. Cu toate acestea,
transferurile speciale de echilibrare, care fac deja parte din finantele publice locale, compenseaza

aceasta evolutie [85, p.21].
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Figura 2.23. Evolutia incasarilor din impozitele pe proprietate la bugetele UAT pentru
perioada 2011-2017, mil. lei
Sursa: elaborat de autor in baza datelor din anexa 9.

Impozitul funciar este cel mai important venit local in APL rurale: acesta reprezintd mai
mult de 50% din totalul veniturilor incasate din impozitele pe proprietate si inregistreaza in
ultimii 6 ani o ascensiune statornicd. Importanta sa deriva din ponderea de peste 80 la suta pe
care o are impozitul funciar colectat de la proprietarii de terenuri cu destinatie agricold, inclusiv
de la gospodariile taranesti. Totusi in anul 2017 impozitul pe bunurile imobiliare devanseaza
impozitul funciar cu 37 la sutd, ceea ce se datoreaza faptului cd in tot mai multe localitati,
autoritdtile locale au reevaluat bunurile imobiliare, iar impozitele pe bunurile imobiliare au
generat respectiv venituri mari in bugetele locale.

Totusi atat impozitele pe proprietate, cat si taxele locale reprezintd o sursa de venituri
pentru bugetele locale care, pand in 2014, se considerd a nu fi administrata corespunzator. De
foarte multe ori in aceastd perioada, incasdrile nu au indeplinit prevederile anuale, motivul fiind
sistemul finantelor publice locale care era bazat pe cheltuieli. La nivel central erau elaborate
normative de cheltuieli transmise ulterior fiecarei primarii. Se calculau cheltuielile care urmeaza
a fi efectuate pe parcursul anului, se scadeau din veniturile proprii, iar diferenta era acoperita cu
transferuri de la bugetul central. De exemplu, dacd o localitate avea venituri de 70% din suma
necesara, primea mai pufine transferuri, dacd avea mai putine venituri —primea mai multe
transferuri. ,,Din data de 1 ianuarie 2015 sistemul de transferuri cu destinatie generald (de
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echilibrare bugetard) catre toate bugetele unitatilor administrativ - teritoriale este bazat pe
venituri $i nu pe costuri medii normative de cheltuieli pe cap de locuitor, estimate la nivel central
cum era pand in 2014” [90]. Odata cu modificérile operate in Legea privind finantele publice,
APL - urile sunt cointeresate sd colecteze mai eficient impozitele si taxele, iar astfel este
valorificat potentialul de venituri proprii locale. Nu mai existd dependenta bugetara a fiecarui
nivel al administratiei publice fatd de nivelul imediat superior fiind astfel incurajat efortul fiscal
propriu al autoritatilor publice locale prin stimularea initiativei locale, ceea ce le permite
asigurarea unui nivel adecvat de servicii publice furnizate populatiei din localitate [6].

Ca rezultat al analizei finantelor publice locale din Republica Moldova, autorul a constatat
ca problemele majore cu care se confrunta autoritatile publice locale, tin de autonomia financiara
si potentialul fiscal limitat. in textul Strategiei Nationale de Descentralizare au fost enuntate
urmatoarele neajunsuri a sistemului de finantare locala [67]:

e Autonomia financiara limitata in ceea ce priveste impozitele si taxele locale, potential
fiscal insuficient, lipsa stimulentelor de extindere a bazei fiscale;

e Erodarea bazei fiscale prin acordarea prin lege a numeroaselor facilitati si inlesniri;

e Volatilitatea Intregului sistem de finante publice locale (venituri, cheltuieli, proceduri
bugetare) de la un an la altul;

e Transparenta scdzutd a executiilor bugetare la toate nivelurile APL si capacitatea
scazutd a institutiilor centrale relevante de a analiza in mod complex rezultatele executiilor
bugetare locale.

In concluzie putem afirma ci noul sistem stimuleazi APL si suplimenteze veniturile,
deoarece ele raman la dispozitia APL si pot fi utilizate conform deciziilor consiliilor locale. In
administrarea proprietdtii publice existd anumite bariere si sunt lipsa parghiile de control, iar
acestea reduc interesul si motivatia APL de a asigura o gestiune financiard si administrativa
deoarece 1n lista impozitelor si platilor care formeaza partea de venituri proprii ale UAT sunt
tipurile de venituri care pot fi relativ usor prognozate (taxele locale, impozitele pe proprietate,
impozitul pe venit din salariu, arenda bunurilor), iar impozitul pe venit din activitatea de
intreprinzdtor, care este unul foarte instabil si greu de prognozat, in noul sistem a fost inlaturat
din lista veniturilor UAT, fiind instituit un nou sistem de relatii interbugetare si impozite

partajate” [86].
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2.4 Practici internationale privind administrarea veniturilor proprii de catre

autoritatile publice locale

In toate tarile democratice, o parte importanti a activititilor economice se desfasoara sub
responsabilitatea administrativa, financiara si legald a autoritatilor locale. Gradul de implicare al
administratiilor publice locale in aceste activitati diferd in functie de traditiile istorice, de mediul
economic, social si politic din fiecare tara. Existd o Intreagd diversitate de modalitati in care sunt
concepute responsabilitatile autoritatilor locale in diferite tari ale lumii, dar nu existd o unica
solutie pentru modul in care responsabilitatile sunt atribuite unei ori altei categorii de
administratie locala sau raman 1n sarcina administratiei centrale [80, p.51].

In baza unui raport al CESifo - ifo Institute, Centre of Economic Studies from Munich
privind sistemul autoritdtilor publice locale in tdrile membre ale UE si al raportului OCDE
privind autoritatile publice locale in tirile membre ale OCDE pentru anul 2018, in Europa, cel
mai mare numar al administratiilor locale (municipalitatilor) este 1n Franta (35 357
municipalitati) urmatd de Germania (11 054 municipalitdti si orase) si Spania (8 124
municipalititi). In aceste tiri sunt 3 nivele de guvernamant, cele mai multe autoritati publice
locale de nivelul I fiind in Franta si Germania. Cele mai putine administratii locale sunt in
Irlanda (31 consilii locale), Lituania (60 municipalitati) si Malta (68 municipalitati), tari in care
existd un singur nivel de guverndmant. Cu toate acestea numarul de municipalitati sau consilii
locale nu este un indicator, deoarece intr-o tard cu mai putine autoritdti publice, dimensiunea
APL dupa populatie poate sd fie mult mai mare decat in alte tari cu un numar mult mai mare al
autoritatilor publice. Suprafata medie a municipiilor variaza de la 5 km? in Malta la 1550 km? in
Suedia (Anexa 10).

In Europa existi state unitare, precum si state de tip federal, fapt ce determina
caracteristicile principale ale conditiilor administrative si politice de descentralizare. Printre
statele unitare, organizarea teritoriald a APL se caracterizeaza printr-o mare diversitate - diferite
sunt numarul nivelurilor autoritatilor locale, relatiile dintre niveluri, marimea administratiilor
locale dupa populatie, suprafata si disparitatile lor in interiorul tarii. Organizarea teritoriald a
administratiilor locale variaza nu numai de la tara la tara, ci in unele cazuri si in interiorul tarii.

Exista tari care au un singur nivel al administratiei locale. Exemple de astfel de tari sunt
Bulgaria, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Finlanda, Luxemburg, Malta si Slovenia. Aceste tari

tind sa fie mici din punct de vedere geografic si/sau demografic.
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Tari precum Republica Cehd, Danemarca, Grecia, Ungaria, Irlanda, Olanda, Norvegia,
Romania, Slovacia si Suedia au doua niveluri ale autoritatilor locale, si anume cele municipale
in calitate de autoritati locale sau de primul nivel si cele regionale in calitate de autoritati de
nivelul doi. In Europa, aceste tiri tind si fie mijlocii din punct de vedere geografic si/sau
demografic. Al doilea nivel administrativ sub-national poate lua forme foarte diferite, in functie
de tara: UAT, judete, districte, departamente, provincii etc. [131].

Unele tari au trei niveluri ale administratiei publice locale, acestea sunt Franta, Italia,
Spania, Polonia. In Marea Britanie cel mai inalt nivel sub-national cuprinde cele trei "natiuni
descentralizate" — Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord, insa numarul nivelelor administratiei
locale difera in diferite parti ale tarii.

in plus, exista tari cu entitati federale la sub-nivel national, cum ar fi Austria, Germania,
Belgia si Elvetia. Numarul total de nivele sub-nationale in Austria sunt doud (administratiile
locale si statele la nivel federal), in Germania, Belgia, Elvetia — trei (doud niveluri ale
administratiei locale si nivelul federal).

Datele din Anexa 10 reflectd exemple de organizare administrativ-teritoriala din tari relativ
similare dupa dimensiune cu Moldova, fostele republici sovietice, care au mostenit divizarea
administrativ-teritoriald similard la momentul obtinerii independentei, precum si statele din
vecindtatea Moldovei, a caror practica este utilizata drept exemplu in continuare in acest raport.

Pana in 2009, prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale erau aplicate atat la nivel
local, cat si la nivelele superioare ale administratiilor locale, insd in noiembrie 2009 a fost
adoptat noul document de recomandari pentru administratiile intre nivelul local si national —
Conferinta Ministrilor responsabili pentru Guvernarea Locald si Regionald a Consiliului Europei
a adoptat Cadrul de Referinta pentru Democratie Regionala al Consiliului Europei.

In tarile dezvoltate, autoritdtile locale de primul nivel nu sunt subordonate ierarhic
autoritatilor locale de nivelul al doilea sau autoritatilor de nivel superior, care nu exercita o
supraveghere a autoritatilor locale de primul nivel.

Existd o diversitate semnificativa intre diferite state la capitolul sarcini transmise in
gestiunea APL. In multe cazuri APL este responsabild cu institutiile de invatimant primar si
secundar general, serviciile sociale, locuintele sociale, activitdtile de agrement si culturale,
ordinea publicd, mediul inconjurdtor si serviciile publice numite frecvent ,,servicii comunale’:
drumurile locale si iluminarea, aprovizionarea cu apd §i salubrizare, gestionarea deseurilor,

parcurile si terenurile/incaperile pentru sport, cimitirele.
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APL de primul nivel pot indeplini astfel de functii ca: gestionarea institutiilor prescolare,
institutiilor de invatdmant primar si secundar general, invatamantului pentru adulti; prestarea
serviciilor sociale; serviciilor medicale primare; desfasurarea activitafilor culturale, de sport,
agrement si turism; gestionarea drumurilor locale, strazilor, parcurilor si a gradinilor publice; a
transportului public; aprovizionarea cu apa si salubrizare; colectarea si distrugerea deseurilor;
utilizarea terenurilor de padmant, constructia si intretinerea locuintelor rezidentiale; planificarea
spatiala si dezvoltarea economica.

De regula, administratia publica de nivel regional include teritorii geografice mai mari,
insa spectrul responsabilitatilor acestora nu este la fel de amplu ca cel de nivel local. In practica,
administratiile regionale indeplinesc urmatoarele functii: gestionarea spitalelor; a scolilor
speciale; a institutiilor regionale culturale; a drumurilor si transporturilor de importanta
regionald; protectia mediului; planificarea regionala etc.

Realizarea atributiilor de autonomie locald constituie reperul conceptului administratiei
publice locale (APL). Capacitatea de a reglementa si a gestiona afacerile publice locale in
definitia administratiei publice locale furnizata de Carta Europeand este in stransa legatura cu
capacitatea financiara a administratiei locale — sursele locale de venituri, luarea deciziilor
asupra cheltuielilor §i relatia dintre valoarea disponibila a resurselor si competenta. Puterea
reala a autoritatilor locale depinde foarte mult de autonomia financiara si responsabilitatea
impreund cu posibilitatea de luare a deciziilor independent [136].

Autonomia financiard ar putea fi caracterizatd prin urmadtorii indicatori cantitativi i
calitativi:

e ponderea veniturilor / cheltuielilor administratiei publice locale in PIB;

e ponderea veniturilor/cheltuielilor APL 1n volumul total de venituri/cheltuieli al
sectorului public sau al guvernului general;

e ponderea veniturilor proprii ale autoritatilor publice locale in totalul veniturilor
autoritdtilor publice locale;

e discretia reald de a decide cu privire la veniturile locale si alocarile cheltuielilor locale
[102].

Datele din Anexa 11 reflectd veniturilor BUAT din tdrile membre ale UE ca pondere in
PIB pentru perioada anilor 2008-2017. In baza datelor din tabel se observd ci cea mai mare
pondere a veniturilor BUAT in PIB o au térile nordice - Danemarca, Suedia si Finlanda, care
ocupd locuri fruntase privind indicatorii bundstarii sociale si cei economici, acest indicator

incadrandu-se in intervalul 20%-36%. Totodatd, cea mai mica pondere a veniturilor BUAT in
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PIB, la un nivel de sub 2 la sutd, se Inregistreaza in Cipru si Malta, acest indicator avand si o
evolutie descendenta.

Ponderea veniturilor fiscale in bugetele APL sau ca pondere in PIB de asemenea difera de
la tara la tard: incepand cu cateva procente pana la peste doud treimi din volumul total al

veniturilor (Figura 2.24).
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Figura 2.24. Tabloul veniturilor fiscale ale APL in tirile membre OCDE in anul 2016.
Sursa: elaborat de autor In baza datelor din anexa 12.

Eficientele tehnice ale administrarii fiscale frecvent promoveaza solutii centralizate pentru
gestionarea si incasarea impozitelor. Insa cu cat este mai centralizat un sistem fiscal, cu atat este
mai slaba legatura dintre sursele locale de colectare a impozitelor si cheltuielile la nivel local
[102, p. 27].

Din punct de vedere al capacitatii autoritatii de a afecta nivelul sdu, resursele pot fi
clasificate drept transferuri sau resurse proprii [149].

., Resursele proprii” ale APL sunt acele resurse, pe baza carora APL votate de catre
alegatori stabilesc baza impozabila, cota impozitelor §i gestioneaza veniturile in conformitate cu
cadrul legislativ general. Aceste resurse pot, de exemplu, sa fie fiscale sau nefiscale.

Impozitele sunt aplicate la nivel central sau local. In gestiunea APL sunt atribuite
urmatoarele tipuri de impozite:

e veniturile fiscale locale sau veniturile locale proprii (in literatura de specialitate aceasta
categorie mai este numita venituri fiscale din surse proprii);

e venituri fiscale partajate (sau defalcari) din veniturile fiscale nationale/impozitele
nationale.

Categoriile majore de resurse proprii ale APL sunt dupad cum urmeaza:
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- impozitele locale;

- taxele locale;

- alte venituri proprii din aplicarea taxei de utilizare, vanzarea bunurilor imobiliare,
locatiune etc.

Impozitele si taxele locale proprii sunt impozitele pentru care administratiile publice locale
au o anumitd marjda de manevra asupra cotelor si bazelor, desi aceastd capacitate poate fi
reglementata si restrictionatd, reducand puterea de impozitare a APL (acordarea de scutiri etc.).
Un impozit tipic "autonom" este impozitul pe proprietate, dar nu numai, deoarece putem gasi o
mare diversitate de impozite locale directe si indirecte in unele tari, cum ar fi impozitul pe
autovehicule, impozitul pe jocuri de noroc, taxele turistice si cele hoteliere, taxa de mediu etc. In
unele tari, existd si un impozit local pe veniturile personale [156].

Impozitele locale sunt foarte importante pentru descentralizare si autonomia finantelor
publice locale, deoarece:

- cresterea importantei relative a impozitelor locale va creste autonomia autoritatilor
publice locale;

- consolidarea capacitatii fiscale locale va imbunatati alocarea;

- majorarea unui impozit creste nevoia politicienilor locali s tina cont de deciziile lor;

- impozitarea locald, ca sursd de venit municipal, poate consolida democratia locala
[126].

Taxele locale proprii tind sa faca guvernele locale mai receptive la nevoile si preferintele
cetatenilor, Tmbunatatindu-se astfel alocarea resurselor, si au tendinta de a imbunatati eficienta
gestionadrii bugetului deoarece cetatenii devin direct constienti de costurile activitatilor finantate
din fonduri publice. Taxele proprii, de asemenea, promoveaza responsabilitatea democratica,
deoarece cei care beneficiaza de servicii publice decid cu privire la nivelurile de impozitare si in
cele din urma platesc.

Analiza efectuatd cu privire la diferite tari denotd faptul cd unul §i acelasi instrument
financiar este numit impozit intr-o tard, iar in alta — taxd. Principalele categorii de impozite si
taxe locale sunt impozitul pe proprietate, impozitul local pentru desfasurarea activititii de
antreprenoriat si impozitul local pe venit. In afari de acestea, existd alte impozite/taxe locale
proprii, in special, in tarile in care APL au dreptul de a crea noi impozite/taxe locale (Belgia,

Germania, Spania), varietatea acestora fiind semnificativa [131].
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Beneficiarii principali ai impozitelor locale proprii sunt APL de primul nivel. In unele tari,
alte niveluri ale APL (regionale, raionale) dispun de libertate limitatd de a stabili impozite/taxe
proprii sau aceasta libertate lipseste cu desavarsire.

In Estonia, administratiile locale primesc 13,1% din veniturile fiscale, ceea ce reprezinta a
saptea cea mai mare cotd in UE-28. Incepand cu anul 2004, finantarea autoritatilor locale se
bazeaza pe venitul brut al rezidentilor pana la acordarea scutirilor, in loc de veniturile fiscale
efective. Aceasta implica faptul cd scutirea de baza si alte deduceri din veniturile impozabile au
impact doar asupra bugetului administratiei publice centrale [ 159, p.75].

Impozitele si taxele locale proprii includ impozitul funciar pentru care municipalitatile au o
anumitd marja de manevra pentru stabilirea ratelor care variaza de la 0,1% la 2,5% din valoarea
cadastrald a terenurilor, cu exceptia cladirilor (0,3% din PIB). De asemenea, ele colecteaza alte
impozite locale minore, care sunt optionale in conformitate cu Legea privind impozitarea locala
si de care rareori s-a beneficiat (taxe pe publicitate, taxe de parcare, taxe rutiere etc. — Anexa 13).
Alte venituri pentru administratiile publice locale includ taxele de utilizare si veniturile din
activitati economice (aproximativ 10% din veniturile municipale), restul fiind venitul din
proprietate (chiriile si vanzarile de active) [132].

Impozitul funciar este unicul impozit semnificativ din Estonia, asupra caruia
administratiile locale au o anumita putere discretionard. Parlamentul estonian a stabilit cotele
impozitului funciar in limitele anumitor intervale. Consiliile locale au dreptul de a decide asupra
cotelor de impozitare aplicate in limitele teritoriului lor si in limitele intervalelor date (Anexa
14). Impozitul funciar este colectat si administrat de catre autoritatile centrale, iar ulterior,
veniturile fiscale respective sunt transferate in bugetele municipalitatilor locale [159, p.95-105].

In Polonia, sistemul de impozitare la nivel local se bazeazi atat pe impozitele comune
(pentru toate cele trei nivele - structura veniturilor proprii ale celor trei nivele administrative este
prezentatd in Anexa 15), cat si pe impozitele din surse proprii (pentru nivelul municipal).
Veniturile fiscale provin din cota impozitului pe venitul personal - [IVP (48% din sursele de venit
proprii) si impozitul pe profit — I[P (9% din sursele de venit proprii), care sunt redistribuite APL-
urilor in functie de o cotd fixd din totalul Tncasarilor colectate in zona respectiva. Pentru IVP,
ponderea municipalitatilor, judetelor si regiunilor este de 37,42%, 10,25% si 14,75%, iar pentru
IP, 6,71%, 1,4% si 1,6%.

Impozitul pe proprietate (17.2%) si impozitul pe tranzactii juridice (2.9%) sunt cele mai
importante impozite locale. Impozitele si taxele locale proprii includ impozitul pe proprietate
asupra terenurilor si cladirilor, impozitul pe teren agricol si impozitul pe padure. Aceste trei

94



impozite pe proprietiti imobiliare au reprezentat 31% din veniturile fiscale ale APL in 2013,
adica 1,2% din PIB. Autoritatile sunt libere sa stabileasca cotele de impozitare in limitele
stabilite de lege si sa permitd anumite scutiri. Alte impozite locale includ taxa de transport, taxa
pentru inregistrarea vehiculelor, taxa pentru poluare etc.

Ponderea altor venituri 1n totalul veniturilor ale APL este mai micd decat in OCDE in
medie. Acestea includ comisioanele si taxele administrative (comisioane de vanzare pe piata,
taxe de vizitare, taxe de exploatare etc., adicd 9% din veniturile APL) si venituri din proprietati,
leasing si vanzari, inclusiv veniturile companiilor municipale si utilitatilor publice [148].

Péand in anul 2012, in Serbia aproximativ 40% din veniturile locale erau incasate din surse
proprii, 40% din taxele partajate, 15% din granturi neconditionate, iar circa 5% din subventii
conditionate. Astfel, veniturile din impozitul pe venitul personal (IVP) reprezenta, in 2012,
principala sursa financiard municipala acesta fiind un impozit partajat impus de guvernul central
in ceea ce priveste salariile brute, impozitul pe salarii si veniturile provenite din activitati
independente, etc. In ceea ce priveste structura veniturilor proprii, cea mai mare pondere o detine
taxa de dezvoltare a terenurilor si taxa privind impactul infrastructurii, acestea fiind urmate de
impozitul pe proprietate si alte impozite si taxe locale [57, p.122-123]. APL-urile pot stabili o
cotd a impozitului pe proprietate in limitele prevazute de Legea privind guvernele locale.
Structura veniturilor proprii in Serbia este prezentatd in Anexa 16 [154].

In Letonia nu se percep impozite locale. Legea cu privire la impozite si taxe prevede ci in
Letonia exista doar impozite de stat. Cu toate acestea, administratiile publice locale pot beneficia
de cote substantiale din impozitele colectate la nivel central. Veniturile fiscale ale
administratiilor publice locale reprezinta partajari a patru impozite de stat:

* Impozitul pe venitul personal (defalcari catre bugetele locale in anul 2011 — 82%);

* Impozitul pe bunurile imobiliare (cota defalcarilor in bugetele locale — 100%);

» Taxa pentru loterii si jocuri de noroc (pentru jocurile de noroc, defalcarile catre bugetele
locale constituie 25%; pentru loteriile locale, defalcarile sunt de 100%);

* Impozitul/taxa pentru resursele naturale (cota pentru poluare — 60%, pentru deseuri
radioactive — 30%, pentru arderea deseurilor periculoase si pentru depozitele minerale — 100%).

Autoritatile locale nu isi pot stabili propriile cote de impozitare, care sunt stabilite de facto
de guvernul central. Cu toate acestea, incepand din 2013, li s-a acordat o mai mare autonomie in
ceea ce priveste ajustarea cotelor impozitului pe proprietate (in limita prestabilita de 0,2-3%).
Impozitul pe proprietate se aplica asupra terenurilor, clidirilor si constructiilor ingineresti pe
baza valorii cadastrale a terenurilor si cladirilor. Incasirile IVP reprezinta 85% din veniturile
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fiscale ale APL, in timp ce impozitul pe proprietiti imobiliare reprezinta 14%. Este o practica
destul de raspanditd ca veniturile APL, conform legii, sa fie grupate Intr-un mod, iar clasificarea
aplicatd pentru rapoartele bugetare sa fie bazata pe o grupare diferita (a se vedea exemplul din
Letonia — Anexa 17) [140].

Totodata existd o obligatie privind inregistrarea titlului de proprietate imobiliara. Persoana
care solicita inregistrarea dreptului de proprietate dupa cumpdrarea unei proprietati imobiliare
este supusa unei taxe de timbru de 2%, pe baza valorii proprietatii.

Alte venituri provin din vanzarile si chiriile de active, din taxele de utilizare si alte taxe,
precum si din veniturile generate de companiile publice locale. Conform Legii cu privire la
impozite si taxe, administratiile publice locale au dreptul de a introduce taxe pentru anumite servicii
prestate contra cost la nivel local: pentru documentatie; pentru organizarea evenimentelor de
agrement in locurile publice; pentru cazarea turistica si de vacantd; pentru comerful in locurile
publice; taxa pentru proprietarii de animale; pentru conducerea mijloacelor de transport in zonele cu
regim special; pentru plasarea publicitatii, afiselor si anunturilor in locurile publice; pentru utilizarea
insignei administratiei publice locale; obtinerea autorizatiei de constructie pentru intretinerea si
dezvoltarea infrastructurii administratiei locale [159].

In Romdnia, conform Legii privind finantele publice locale, veniturile proprii ale APL se
constituie din venituri fiscale si nefiscale. Veniturile fiscale sunt Incasate din impozite si taxe
locale (Anexa 18). Taxele locale la randul lor includ impozitele pe proprietate (pe cladiri si
terenuri), atat de la persoane juridice, cat si de la persoane fizice (68% din veniturile fiscale si
circa 0,7% din PIB), impozitul pe autovehicule (8%) si diverse taxe de timbru, pe tranzactii si
emiterea certificatelor si licentelor. Impozitele sunt percepute si colectate atit de judete, cat si de
autoritati publice locale. Cotele de baza si de referinta pentru impozitul pe proprietate sunt
stabilite prin lege, dar fiecare consiliu local sau judetean poate adopta o ratd de pand la 50% mai
mare sau mai mica decat ratele de referintd. Alte venituri ale administratiilor publice locale
includ impozite si taxe locale, cum ar fi: taxe pentru folosirea mijloacelor de reclamd si
impozitul pe spectacole, etc. (Anexa 19) [150].

Impozitele partajate (IVP, TVA) care au fost considerate anterior ca impozite si taxe locale
au fost reclasificate n categoria transferurilor de la noua metodologie AEN 2008 (implementata
in 2014).

Ca si in celelalte tari nordice, in Danemarca taxele locale joaca un rol important: cotele
sunt fixe, dar variazd de la o municipalitate la alta. Rata medie a IVP local este de 25,6%

(inclusiv taxa bisericeascd) [159]. Cota administratiilor locale din veniturile fiscale (12,6%) este
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doar putin mai micd decat media UE (11%). Taxele de afaceri, impozitele pe proprietdti si
locuinte sunt principalele impozite locale [159].

In Lituania, veniturile fiscale locale includ doud impozite pe proprietate: impozitul pe
proprietati imobiliare si impozitul pe teren al gospodariilor (adica 63% din veniturile fiscale ale
APL si aproximativ 0,2% din PIB), taxa de timbru (22% din veniturile fiscale ale APL), precum
si impozitele pe poluare si pentru resursele naturale (cate 6% fiecare). APL sunt in stare sa
stabileasca cotele impozitului pe proprietati imobiliare si a impozitului pe teren (incepand din
2013), in limitele stabilite de lege (sau decizii ale autoritdtilor centrale). Alte cote de impozitare
sunt stabilite la nivel central.

Alte venituri includ veniturile din proprietate (1%), de ex. din vanzarile de bunuri si
leasingul terenurilor de stat, precum si taxele de utilizare (4%) pentru furnizarea serviciilor
publice locale [141].

Franta impune o taxa locald de afaceri (contribution économique territoriale) platitd de
catre persoanele care desfasoard activitati independente si companii. Taxa efectivd variaza in
functie de locatie si depinde de valoarea proprietatii imobiliare si de valoarea adaugatd a
companiei si se limiteazd la 3% din valoarea addugatd. Aceastd taxa a fost creatd in 2010, in
locul taxei profesionale anterioare [159, p.84]. In schimb, impozitele pe proprietate sunt al doilea
ca marime din UE ca pondere in PIB, la 3,6%, mai mult cu un punct procentual peste media UE-
28 (2,3%). Nivelul acestora a crescut cu aproape 0,9 puncte procentuale intre 2000 si 2012, in
principal prin impozite recurente pe bunuri imobile [159].

In ceea ce priveste structura veniturilor fiscale la nivel local in Ungaria, administratia
publica centrala ramane cel mai mare beneficiar al veniturilor fiscale, cu peste 60% din total, in
timp ce impozitele administratiei publice locale reprezintd 6,3% din impozitul total. Din 2004,
impozitele locale au inregistrat o tendinta descrescatoare [159].

In Irlanda, veniturile fiscale locale includ, in special, impozitele pe proprietate, percepute
pe proprietiti comerciale. Incepand cu luna iulie 2013, guvernul local a introdus un nou impozit
pe proprietati imobiliare rezidentiale. Aceste doud taxe sunt singurele venituri fiscale locale.
Perceperea si colectarea acestora sunt chestiuni pentru fiecare autoritate publici locald. Incepand
cu anul 2015, autoritdtilor locale li se confera noi competente asupra cotelor locale de impozitare
a proprietatii, in scopul cresterii autonomiei lor financiare si a proprietdtii locale. Rata anuala de
evaluare (ARV), care se aplicad pentru evaluarea fiecarei proprietati, determinata de cétre Oficiul
de evaluare, pentru a obtine suma ce urmeaza a fi achitatd in rate, este stabilita de alesii locali ai
fiecarei autoritati locale in bugetul lor anual.
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Alte venituri ale administratiilor locale includ taxele si tarifele pentru servicii, cum ar fi
taxele comerciale pentru apa, chiriile pentru locuinte, taxele pentru deseuri, taxele de parcare,
taxele de planificare a aplicatiilor etc. (24% din veniturile locale) [139].

In Regatul Unit, Scotia si Tara Galilor, veniturile fiscale provin din taxa de consiliu si o
parte din ratele de afaceri, ambele reprezentand impozite pe proprietdti imobiliare (1,6% din
PIB). Taxa de consiliu se bazeaza pe valoarea de inchiriere a unei proprietati individuale si este
platita de rezidenti, pe baza valorii de resedinta, a situatiei rezidentilor si a nivelului veniturilor.
Ratele de afaceri sunt percepute pentru terenurile si cladirile ne-nationale. Veniturile din ratele
de afaceri sunt reunite si apoi redistribuite de guvernul britanic in Anglia pe cap de locuitor. In
Anglia, reforma financiard din 2011 a sporit puterea de impozitare a autoritatilor locale prin
localizarea taxei consiliului si a regimului de mentinere a ratelor de afaceri incepand cu anul
2013.

Alte venituri includ comisioane si taxe, in special in sectoarele educatiei, transportului,
asistentei sociale si culturale (12,8% din veniturile administratiei locale) si veniturile din
proprietati (chirii si vanzari) [162].

In prezent, in Portugalia sunt aplicate doud impozite pe proprietate: impozitul pe
proprietate imobiliard si impozitul pe transferul imobiliar municipal. Incepand cu 1 ianuarie
2014, valoarea de baza pentru impozitul pe proprietati imobiliare este de 482,4 EUR pe metru
patrat, impozitata la o cota cuprinsd intre 0,3% si 0,5%. Nu exista un impozit pe avere. Impozitul
pe cadouri si mosteniri a fost eliminat in 2004. Pe langd taxele deja mentionate, impozitarea la
nivel local cuprinde si o taxa locala pentru vehicule [159].

Din 2009, in Spania, aproximativ 90% din resursele tuturor comunitatilor autonome provin
din impozite. In acest sens, comunititile autonome beneficiazi de o pondere crescutd a
impozitelor colectate (50% din impozitul pe venit si TVA si 58% din impozite pe accize),
precum si din cresterea competentelor discretionare. Veniturile din impozitele indirecte sunt
transferate conform unui indice de consum teritorial. Cotele impozitului pe venitul personal pot
fi modificate de guvernele regionale cu conditia ca structura sa mentind progresia, iar numarul
categoriilor de impozitare sd rdmanad neschimbat. Impozitul pe mostenire si cadou, taxele de
inregistrare si onorariile pentru loterii si jocurile de noroc sunt atribuite in Intregime guvernelor
teritoriale locale cu competente jurisdictionale aproape complete. Incepand cu ianuarie 2012, o
taxa temporard (pand in 2015) se aplicd in cazul impozitului pe proprietate imobiliard (taxa

municipald) [159].
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Impozitul pe proprietate (impozitul pe bunuri imobiliare, funciar etc.) este cel mai
raspandit impozit local. Fiind unul dintre cele mai vechi impozite, acesta se potriveste deosebit
de bine la nivel local, deoarece proprietatea in sine este imobila, vizibila si situata Intr-un anumit
loc. Prin urmare, bazele de impozitare pot fi distribuite geografic intr-un mod relativ echitabil
intre administratiile publice locale, care, la randul lor, pot conta pe o sursa stabila de venit [131].

Cu toate acestea, In tdrile dezvoltate, in linii mari, impozitele pe bunurile imobiliare nu
sunt semnificative (media din statele OCDE constituind 1.9 la suta din PIB in anul 2016), iar in
unele state europene ponderea acestora in volumul total de venituri locale constituie 15-20 la

sutd (Franta, Regatul Unit, Spania, Italia, Belgia, figurile 2.25 si 2.26).
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Figura 2.25. Ponderea impozitelor pe proprietate in veniturile locale, in unele tari
europene, membre ale OCDE,%.
Sursa: claborat de autor in baza datelor din anexa 20.
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Figura 2.26. Ponderea impozitelor pe proprietate in PIB in tarile europene, membre ale
OCDE, %.
Sursa: elaborat de autor n baza datelor din anexa 21
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In unele tari, din categoria impozitelor locale face parte doar impozitul pe bunurile
imobiliare (Regatul Unit si Irlanda), concomitent, intr-un sir de state (Estonia, Lituania, Polonia,
Slovenia, Slovacia) impozitul pe bunurile imobiliare constituie sursa majora de venituri proprii
pentru APL. Impozitul pe bunurile imobiliare este partajat in unele state, de exemplu, in Letonia,
acest impozit este de nivel central, cu toate acestea, APL, in jurisdictia cireia este amplasat
bunul imobil, beneficiazd de suma integralid a acestui impozit. In plus, APL gestioneaza si
colecteaza impozitul pe bunurile imobiliare, fiind in drept sa stabileasca facilitati fiscale, Tnsa
pana in anul 2012 APL nu avea dreptul de a devia de la cotele si taxa impozabila stabilite.

Impozitarea proprietatii in Republica Moldova este una dintre cele mai scazute In
comparatie cu practica internationald. Daca statele OCDE, in mediu, castiga aproximativ 5% din
impozitele pe profit din impozitarea proprietdtii, In RM acest indice atinge cu greu 1,2%. De
asemenea, cota impozitelor pe proprietate in PIB este foarte joasad (aceasta s-a redus de la 1% in
anul 2001 pana la 0,3% in PIB 1n anul 2017), comparativ cu rata aproximativa de 2% 1n statele
OCDE [85]. In Moldova, cota maximd de impozitare a proprietdtii este de numai 0,3%, mult sub
potentialul sau.

In marea majoritate a tarilor, impozitul pe proprietate cade sub incidenta exclusiva a
municipalitatii (fiind un impozit gestionat de APL de primul nivel). Concomitent, in alte state
(Belgia, Franta si Danemarca inainte de reforma) impozitul {ine de competenta altor niveluri ale
APL.

Existd mai multe obiecte de proprietate supuse impozitului pe proprietate — doar terenuri,
doar bunuri imobiliare; combinatie intre proprietati funciare si imobiliare. Impozitul funciar, de
reguld, se administreaza cel mai simplu si, de asemenea, este mai putin ofensiv decat impozitarea
bunurilor imobiliare. Insi impozitarea doar a terenurilor limiteazi baza de venituri a
administratiei locale. Valoarea terenului este de obicei mult mai micd in comparatie cu valoarea
totald a proprietatii [161].

Amploarea si caracterul facilitatilor fiscale la impozitul pe proprietate variaza de la stat la
stat. In linii mari, unii proprietari, cum ar fi APC sau APL, sunt scutiti de achitarea acestui
impozit. In alte tari, scutirile nu sunt raportate la proprietari, dar la modul de utilizare a bunului
imobil, cum ar fi, de exemplu, terenurile agricole, padurile, bisericile sau muzeele. In acelasi
timp, in unele tari scutirile acordate au la baza motive sociale, de exemplu, persoanele cu
dezabilitati, persoanele cu nivel redus de venit sau pensionarii sunt scutiti de plata impozitului

pentru locuinta permanenta [152].
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Impozitul pe proprietate este de reguld achitat atdt de persoanele fizice (proprietari, iar
uneori si chiriagi), cat si de persoanele juridice. Acesta se calculeaza in baza terenului si / sau
cladirilor.

Existd doud metode principale de calculare a valorii bazei de impozitare:

— Metoda bazata pe suprafata totald sau locativa a bunurilor imobiliare (Republica Ceha,
Ungaria (optional), Polonia, Slovacia);

— Metoda care estimeaza valoarea proprietatii. Aceasta poate fi valoarea de piatd sau
valoarea cadastrala a terenurilor. Metodele de evaluare sunt de piatd (comparabile), cu calcularea
costurilor de inlocuire, sau capitalizarea chiriei.

Cotele impozitului pe proprietate pot varia nu doar in functie de categoria si scopul
activelor imobiliare (cladiri rezidentiale, comerciale, terenuri agricole etc.), dar si in functie de
zonele geografice din cadrul administratiei locale. Puterea guvernelor locale de a stabili rata
impozitului pe proprietate este de obicei limitatd prin lege (minim si / sau rate maxime).

In urma examindrii practicii unor tari ale UE privind administrarea impozitelor si taxelor
locale drept surse de venituri proprii, autorul a constatat ca in unele tari, din categoria
impozitelor locale face parte doar impozitul pe bunurile imobiliare, in altele - impozitul pe
bunurile imobiliare constituie sursa majora de venituri proprii pentru APL. De asemenea in alte
tari nu se percep impozite locale, iar veniturile fiscale ale administratiilor publice locale
reprezinta partajari ale unor impozite de stat. Impozitul funciar la fel este un impozit din
categoria celor locale. Scopul acestuia era de a reglementa utilizarea terenurilor, de a stimula
utilizarea mai productiva a terenurilor si de a asigura o baza mai larga pentru veniturile proprii
ale administratiile locale.

Studiind modelele de descentralizare in practica europeana in acest capitol, autorul a
remarcat urmdtoarele aspecte: autonomia locald poate fi realizatd prin mijloacele de mobilizare
pe cont propriu a resurselor corespunzdtoare de catre autoritatile publice locale care cunosc mai
exact nevoile colectivitatilor si care pot actiona mai operativ in vederea satisfacerii intereselor
acestora, evident prin atribuirea institutiilor de stat a dreptului de realizare a competentelor
legale. “Motivatia politicd, participarea activa a institutiilor specializate si implicarea societatii

civile sunt factori-cheie Tn implementarea cu succes a reformei de descentralizare” [38].

2.5 Concluzii la capitolul 2

Finantele publice locale sant legate cu autonomia locala. Un rol important in asigurarea

unui grad inalt de autonomie locald revine capacitatii unitatilor administrativ-teritoriale de a se
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autofinanta. Principalul argument pentru realizarea autonomiei financiare a colectivitatilor locale
constd in posibilitatea cunoasterii resurselor de care dispun autoritdtile locale responsabile si a
gestionarii mai eficiente a acestor resurse, ce acopera cheltuielile pentru servicii publice locale.
In acest sens, trebuie precizat cd administratiile publice locale satisfac mai bine si mai eficient
cerintele de utilitati publice in teritoriu. Dacad au capacitatea legald necesara, autoritatile locale
pot sa exploateze Intr-un mod mai eficient decat autoritatile administratiei centrale impozitele si
celelalte venituri fiscale si nefiscale.

Analizand finantele publice locale in Republica Moldova in perioada 2006-2017, s-a
observat un trend crescitor in toatd perioada analizatd, atit a veniturilor BUAT, cat si a
cheltuielilor. In baza datelor analizate se constati ci in toatd perioada examinati, cu exceptia anilor
2007, 2010 si 2016, s-a nregistrat deficit bugetar. In vederea acoperirii deficitului bugetar, sursele de
finantare au fost constituite in baza operatiunilor cu imprumuturi interne (mai putin cele cu imprumuturi
externe) si din operatiunile aferente vanzirii si privatizarii patrimoniului public. In ceea ce priveste
excedentul bugetar inregistrat in anul 2016, acesta este rezultatul cresterii veniturilor BUAT, in
timp ce se atesta o reducere a cheltuielilor BUAT fatd de anii precedenti. Aceasta crestere indica
o capacitate mai bund a APL de mobilizare a resurselor pentru cheltuieli capitale si investitii.

Prin intermediul finantelor publice locale statul realizeaza politica sa sociald, efectueaza
egalarea potentialului economic si social a diverselor teritorii. Modul de functionare a finantelor
locale este in stransa corelatie cu autonomia administratiilor locale. Gradul de autonomiei locala
se afld in dependenta directd de autonomia financiara, adica de dreptul si posibilitatea unitatii
administrativ-teritoriale de a dispune de resurse financiare suficiente pentru realizarea
competentelor sale stabilite de lege. Autonomia localda si gestionarea proprie a unitdtilor
administrativ-teritoriale sporeste rolul bugetelor locale, in sensul credrii conditiilor pentru
autonomia financiard a acestora. Obiectivul principal al consolidarii autonomiei financiare este
sporirea bazei proprii de venituri, deoarece autonomia locald reald este de neconceput fara
resurse financiare corespunzatoare.

In acest sens, in anul 2013 sunt operate modificari si completiri noi la Legea privind
finantele publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2003. noile prevederi legislative cu privire la
bugetele locale, stabilesc restructurarea veniturilor intre bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de diferite niveluri. Intru asigurarea unei certitudini in promovarea politicii
interbugetare §i incurajarea autoritdfilor publice locale in realizarea planurilor durabile de
dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale, de asemenea au fost stabilite normative noi ale
defalcarilor de la impozitele si taxele de stat. De fapt, cum s-a mentionat in capitolul 1, in urma
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deciziei privind realizarea defalcarilor doar din impozitul pe venitul persoanelor fizice, au fost
respectiv stabilite cotele specifice de defalcare pe tipuri de administratii locale. Defalcarile in
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de la veniturile generale de stat sunt un stimulent al
stabilitatii veniturilor ce raman la dispozitia autoritatilor publice locale. Astfel, defalcarile sunt o
modalitate §i o sursd importanta de completare a veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale. Totodata, conform noilor modificéri legislative cu privire la relatiile interbugetare
dintre bugetele locale, se stipuleaza alocarea transferurilor cu destinatie generala, direct de la
bugetul de stat catre APL, astfel fiind excluse raporturile financiare de subordonare intre
bugetele UAT de nivelul unu si cele de nivelul al doilea si evitatd imixtiunea factorului politic

Din 1 ianuarie 2015, implementarea noului sistem de formare a bugetelor locale a avut loc
in toate unitdtile administrativ-teritoriale din tard. Noul sistem creeaza stimulente pentru
consolidarea si dezvoltarea bazei de venituri proprii ale autoritatilor administratiei publice locale,
datorita elimindrii dependentei transferurilor de veniturile colectate in teritoriu iar gradul de
autonomie locald a unei comunitati depinde Tn mare parte de ponderea veniturilor realizate pe
plan local (de veniturile proprii) comparativ cu alte surse de venituri ale bugetului local.

Rezultatele analizei ponderii veniturilor proprii ale UAT 1in totalul veniturilor bugetelor
locale in anii 2011-2017, s-a conturat urmatoarea situatie: incepand cu anul 2012, in unitatile
administrativ-teritoriale din RM, ponderea veniturilor proprii in bugetul local nu depaseste 10%.
Ponderea pe care o au veniturile proprii in ansamblul veniturilor bugetelor locale ilustreaza
capacitatea de autofinantare a autoritatilor locale sau gradul de autonomie financiara.
Analizand gradul de dependenta al autoritatilor locale fatd de cele centrale, s-a constatat ca acest
indicator atinge in medie 90 la sutd in perioada analizata — anii 2011-2017, ceea ce explica un
grad al autonomiei financiare mic si respectiv un grad de dependenta financiara mare a
autoritdtilor publice locale. Cu toate acestea, in anii 2016-2017, in multe UAT de ambele nivele
se atesta un grad sporit de eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor locale, cu alte cuvinte in
aceastd perioadd unele autoritati publice locale au depus efort vizibil in executarea eficienta a
bugetului, volumul incasarilor din impozite si taxe efectiv colectat depasind cu mult nivelul
incasdrilor scontate.

Examinand structura veniturilor proprii ale BUAT, s-a stabilit ca cea mai mare pondere o
au taxele locale (in medie 36-37% 1n anii 2011-2017), in special veniturile incasate din taxa
pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociald si taxa pentru
amenajarea teritoriului. Totodatd, impozitele pe proprietate au un rol semnificativ la constituirea
veniturilor proprii cu o pondere in mediu de 36 la sutd, o sursd de venit considerabild fiind
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impozitul funciar. Importanta sa deriva din ponderea de peste 80 la sutd pe care o are impozitul
funciar colectat de la proprietarii de terenuri cu destinatie agricold, inclusiv de la gospodariile
taranesti.

In concluzie putem afirma ci noul sistem motiveazi APL si suplimenteze veniturile,
deoarece ele raman la dispozitia APL si pot fi utilizate conform deciziilor consiliilor locale. Noul
impozitelor si platilor care formeaza partea de venituri proprii ale UAT sunt tipurile de venituri
care pot fi relativ usor prognozate.

In urma examindrii practicii internationale a unor tari ale UE privind sistemul de impozite
si taxe locale drept surse de venituri proprii, autorul a constatat cd in unele tari, din categoria
impozitelor locale face parte doar impozitul pe bunurile imobiliare (Regatul Unit si Irlanda),
totodata, intr-un sir de state (Estonia, Lituania, Polonia, Romdnia, Slovacia) impozitul pe
bunurile imobiliare constituie sursa majora de venituri proprii pentru APL. De asemenea in alte
tari cum ar fi Letonia nu se percep impozite locale — conform legislatiei in vigoare in Letonia
exista doar impozite de stat, iar veniturile fiscale ale administratiilor publice locale reprezinta
partajari a patru impozite de stat. Impozitul funciar la fel este un impozit din categoria celor
locale. Scopul acestuia era de a reglementa utilizarea terenurilor, de a stimula utilizarea mai
productivd a terenurilor si de a asigura o bazd mai largd pentru veniturile proprii ale
administratiile locale.

In urma studierii modelelor de descentralizare in practica internationald in acest capitol,
autorul a remarcat urmatoarele aspecte: autonomia locala poate fi realizata prin mijloacele de
mobilizare pe cont propriu a resurselor corespunzatoare de catre autoritatile publice locale care
cunosc mai exact nevoile colectivitatilor si care pot actiona mai operativ in vederea satisfacerii
intereselor acestora, evident prin atribuirea institutiilor de stat a dreptului de realizare a

competentelor legale.
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3. OPORTUNITATI PRIVIND PERFECTIONAREA FINANTELOR PUBLICE
LOCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA PRIN PRISMA EVALUARII
POTENTIALULUI FISCAL

3.1 Metodologia de evaluare a potentialului fiscal al unitatilor administrativ-teritoriale din

Republica Moldova

Capacitatea de colectare a veniturilor din impozite si taxe locale in bugetele locale este
redatd de indicatorul potentialul fiscal. Evaluarea potentialului fiscal al unei unitati
administrativ-teritoriale este caracterizatd prin metodele care reflectd posibilitatea UAT de a
colecta venit in bugetul sdu din contul impozitelor, care, in conformitate cu legislatia, pot fi
(partial sau complet) receptionate in bugetul corespunzator.

,» Lrebuie mentionat faptul, ca interpretarea termenului ,,potential fiscal” depinde de insasi
metoda de evaluare a potentialului. Totodata, in procesul de stabilire a potentialului fiscal al
unitdtilor administrativ - teritoriale trebuie de luat in consideratie, cd aceasta notiune poate fi
utilizata in scopul:

— de determinare a cuantumului de venituri potential posibile in bugetele
corespunzatoare;

— egalizarea interbugetard, adicd a capacitatii factorilor de decizie ai unitatii
administrativ-teritoriale de prestare a serviciilor publice pe teritoriul ce le apartine” [170].

” In literatura privind federalismul fiscal sunt evidentiate de obicei trei abordari de baza

pentru evaluarea potentialului fiscal:

(o )
 evaluarea pe baza venitului economic drept
resursa de venituri bugetare
\ y
(e )
* evaluarea potentialului regional fiscal in baza
sistemului reprezentativ
\ y
tr . * utilizarea indicatorilor macroeconomici pentru
atreia evaluarea posibilitatilor autoritatilor substantiale
privind mobilizarea veniturilor fiscale in bugetele
abordare i

x sgus s wene canun JAri privind evaluarea potentialului fiscal.

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [169].
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In cadrul fiecirei metode sunt posibile variatiuni, care isi au avantajele si dezavantajele
proprii si care actioneaza, in final, asupra evaludrii potentialului fiscal” [169].

Decizia celei mai importante sarcini a autoritatii centrale este cea de asigurare a cresterii
incasarilor fiscale si de crestere a nivelului de colectare a platilor fiscale necesitd elaborarea unei
abordari noi stiintifico-metodice la evaluarea cantitativd a potentialului fiscal. Alegerea
indicatorului, care reflecta capacitatea potentiald de a genera venituri bugetare, se complica prin
absenta statisticii veritabile a bazei locale: datele adeseori sunt inexacte sau absente in general”
[168].

»Printre criteriile de baza, Tnaintate catre diverse metode de evaluare a potentialului fiscal,
pot fi specificate urmatoarele:

— independenta autoritatilor centrale si a autoritatilor de administratie locald, atat in
privinta adoptarii de catre acestea a unei politici concrete fiscale si bugetare, cat si In privinta
evaluarea potentialului fiscal nu trebuie sa depinda in direct de parametrii specifici ai impozitelor
si inlesnirilor fiscale, stabilite de catre autoritatile corespunzétoare ale administratiei publice. Pe
langa aceasta, indicatorii care sunt implicati in evaluarea potentialului fiscal, trebuie sa descrie in
mod adecvat starea dezvoltarii social-economice a teritoriului si sd fie protejati la maxim de la
orice eschivari posibile;

— plenitudinea reflectarii in indicatorul final al resurselor fiscale de venituri ale bugetelor
locale. Pe de o parte aceasta ajutd la exactitatea evaludrii potentialului, Tnsd poate reduce
motivatia pentru dezvoltarea bazelor fiscale. In cazul in care un oarecare impozit este exclus din
lista de impozite, luate in consideratie la evaluarea potentialului fiscal, atunci in cazul sporirii
eforturilor de stimulare a cresterii bazei acestui impozit, in primul rand, nu este redus volumul de
transfer primit, iar intr-al doilea rand, impozitele colectate suplimentar ajung in volum complet
in bugetul local. In caz contrar mirirea incasarilor din veniturile colectate din impozite si taxe
locale poate duce la reducerea volumului de transfer primit, ceea ce ar contribui la reducerea
motivatiei pentru dezvoltarea bazei impozabile;

— crearea sau pastrarea motivatiei pentru autoritatile locale privind mobilizarea
veniturilor din contul resurselor proprii. Evaludrile potentialului fiscal se aplica pentru relatiile
interbugetare si distribuirea ajutorului financiar, prin urmare acestea trebuie sa fie construite n
asa mod, incat sa apard din partea autoritdtilor motivatie pentru dezvoltarea bazelor fiscale si

sporirea ratei de colectare a impozitelor, si nu la compensarea nivelului insuficient de nalt al
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eforturilor de colectare a veniturilor in buget din contul transferurilor din bugetele altor niveluri”
[131].

In vederea solutionarii problemelor aferente prognozarii veniturilor fiscale si a bugetelor
de toate nivelele, este necesar de determinat instrumentele financiare care ar optimiza stabilirea
volumului surselor ce pot fi acumulate ca venituri fiscale proprii, cu alte cuvinte este necesar de
evaluat potentialul fiscal al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale. La determinarea
potentialului fiscal se utilizeazd atat metodele evaluarii acestuia, cat si procedura prognozarii
bazei de impunere pentru principalele tipuri de impozite. Estimand veniturile fiscale se poate
vorbi despre un potential fiscal corespunzator. Evaluarea acestuia trebuie sa se faca luand in
consideratie strategia de dezvoltare, evolutia principalilor indicatori macroeconomici si
obiectivele politicii bugetar-fiscale a tarii [41].

Totodata, la estimarea potentialului fiscal si a eficientei sistemului de impozitare trebuie sa
se tind cont de urmatorii factori:

- daca contribuabilii dispun de surse de venit pentru a achita impozitele si taxele;

- daca contribuabilii doresc sa achite impozitele si taxele;

- daca contribuabilii primesc servicii adecvate din achitarea impozitelor si taxelor.

Prima preconditie — abilitatea contribuabililor de a plati taxe si impozite — ar trebui
analizatd in context general, deoarece cresterea impozitelor intr-un anumit sector scade
potentialul de plata in alte sectoare. Reiesind din acest fapt, metodologia se axeaza pe evaluarea
poverii fiscale generale (inclusiv contributiile de asigurare sociald obligatorii) fata de venitul net
al populatiei din Moldova, si in raport cu PIB. Aceste valori (impreund cu structura veniturilor
din impozite) au fost comparate cu experienta statelor similare si a tarilor membre UE si OCDE.
nivelul de servicii publice, care ar trebui sd fie adecvat impozitelor si taxelor plitite, de
increderea generald in Guvern si alte institutii publice, si de simplitatea sistemului de impozitare
(cu scutiri joase) ce descreste motivatia de eschivare de la obligatiile fiscale.

Articolul 21 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, prevede ca
autoritatile publice centrale au urmatoarele competente si responsabilititi de baza in domeniul
finantelor publice:

a) organizeaza sistemele de planificare, executare, evidenta contabila si raportare a
bugetului in cadrul autoritatii publice respective si, dupa caz, in cadrul institugiilor bugetare din

subordine;
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b) elaboreaza, aprobd, asigura implementarea si raporteaza strategiile sectoriale de
cheltuieli;

c) stabileste prioritatile de politica sectoriala si asigura conformitatea strategiilor sectoriale
de cheltuieli cu documentele de planificare strategica si cu limitele de cheltuieli
prognozate/aprobate in buget;

d) asigurd repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli pe bugetele componente ale bugetului
public national si pe autoritati publice centrale, in cadrul sectorului de care este responsabil,
inclusiv determina transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale;

e) prezinta Ministerului Finantelor propuneri pentru elaborarea cadrului bugetar pe
termen mediu §i a proiectului legii bugetului de stat, rapoarte financiare, rapoarte de
performanta, alte rapoarte si informatii necesare pentru elaborarea rapoartelor prevazute de
prezenta lege, fiind responsabile de prezentarea In termen si corectitudinea informatiilor
prezentate;

f) participa la argumentarea si promovarea proiectului cadrului bugetar pe termen mediu si
a legii anuale a bugetului de stat, precum si a rapoartelor privind executarea bugetului de stat,
inclusiv privind performanta in cadrul programelor pe domeniile de competenta;

g) asigura publicarea strategiilor sectoriale de cheltuieli si a bugetelor anuale pe domeniile
de competentd, precum si a rapoartelor privind implementarea acestora;

h) exercitd alte competente si responsabilitdfi prevazute de legislatie [66].

In conformitate cu art.24 al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale,
autoritdatile administratiei publice locale au urmatoarele competente si responsabilitdti de baza in
domeniul finantelor publice:

a) elaboreaza, aproba si administreaza bugetele locale cu respectarea principiilor si
regulilor stabilite de prezenta lege si in conformitate cu legislatia privind finantele publice locale;

b) elaboreaza prognoze bugetare si intreprind, in limitele competentelor, masuri pentru
cresterea bazei fiscale §i asigurarea sustenabilitatii bugetelor locale pe termen mediu §i lung;

¢) inainteaza, prin intermediul asociatiilor reprezentative ale autoritatilor administratiei
publice locale, propuneri la elaborarea politicii bugetar-fiscale si a politicilor sectoriale,
precum si participd la consultarile privind relatiile interbugetare;

d) conlucreaza cu autoritatile publice centrale si implementeaza la nivel local programele si
politicile cuprinse in documentele de planificare strategica de nivel national;

e) publica bugetele locale si rapoartele privind executarea acestora, inclusiv privind
performanta in cadrul programelor la nivel local;

108



f) asigura gestionarea resurselor bugetare si administrarea patrimoniului public, In
conformitate cu principiile bunei guvernari;

g) exercita alte competente specifice ale autoritatilor administratiei publice locale [66].

La estimarea veniturilor proprii ale UAT din Republica Moldova pentru anii urmatori,
APC s5i APL tin cont de prevederile legislatiei fiscale in vigoare si de prognoze ale indicatorilor
macroeconomici (Anexa 22). Elaborarea si prezentarea propunerilor la proiectul de buget la
partea de venituri si a estimdrilor pe urmatorii 2 sau 3 ani de catre APL se efectueaza in cadrul
Sistemului Informational de Management Financiar (SIMF) in baza Clasificatiei bugetare,
aprobate de Ordinul ministrului finantelor nr.208 din 24 decembrie 2015 (cu modificarile si
completarile ulterioare) si in baza cap. IV si VII din Setul metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.209 din 24
decembrie 2015. Totodata APL sunt ghidati de dispozitiile prevazute in Circulara bugetara, al
caror scop este informarea autoritatilor administratiei publice locale despre politica statului in
domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare, particularitdtile specifice de stabilire a relatiilor
interbugetare, limitele de transferuri de la bugetul de stat la bugetele locale, precum si cerintele si
particularitatile de elaborare si prezentare a proiectelor de buget de catre APL, precum si
estimdrile pentru anii urmatori [96].

In acest fel, prognoza veniturilor bugetelor locale pe anii 2019-2021 se va efectua reiesind
din:

e prevederile legislatiei fiscale in vigoare, tinand cont de prevederile proiectului de lege
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative privind realizarea politicii fiscale si
vamale pentru anul 2019;

e deciziile autoritatilor reprezentative si deliberative a UAT, In partea ce tine de
competentele proprii in domeniul impozitelor, taxelor si altor venituri locale;

e analiza bazei fiscale pe fiecare UAT (recomandabil cel putin 2-3 ani anteriori), separat
pe tipuri de impozite, taxe si alte incasari la buget.

In cadrul elaborarii prognozei urmeaza si fie asigurati examinarea unor indicatori
comparabili, identificand si excluzand factorii nespecifici. Indicatorii sunt comparabili in cazul
in care acestia se realizeaza in conditii similare. In cazul stabilirii unor factori specifici perioadei
anterioare care pot sa influenteze nivelul incasarilor in perioada prognozatd, veniturile se vor
estima reiesind din dinamica valorii, fara acesti factori [96].

Pentru estimarea bazei fiscale a UAT, Ministerul Finantelor recomanda utilizarea unui

pachet de formulare (anexate la circulard) care serveste drept suport pentru estimarea veniturilor
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formate in UAT respectiva, utilizand modificarile propuse la politica fiscald. Rezultatele
estimdrilor veniturilor sunt ulterior sintetizate in alte formulare anexate la circulara si se prezinta
Ministerului Finantelor pe suport de hartie si in format electronic.

Astfel, calculul impozitului pe venitul persoanelor fizice (IVPF) pe anii 2019-2021 pe
teritoriul raionului, municipiilor Chisindu si Balti, UTA Gagauzia se vor efectua reiesind din
aplicarea ritmului de crestere a fondului de remunerare a muncii pe republicd, prevazut de
indicatorii macroeconomici, catre fondul de remunerare a muncii pe UAT, avand ca baza datele
organelor teritoriale de statistica privind castigul salarial din anul 2017 si semestrul I al anului
2018, (Rapoarte statistice ”Cercetarea statistica anuald (M3), ”Castigurile salariale si costul fortei
de munca 1n anul 2017” si “Cercetarea statistica trimestriala (M1), “Castigurile salariale in
trimestrul I si trimestrul II a anului 2018”), precum si prevederile politicii salariale pe anii 2019-
2021 prevazute in cap. IV din circulara bugetara.

Pentru primarii, calculele se vor efectua reiesind din Incasdrile estimate pe anul bugetar n
curs, inmultite la cresterea prognozata a fondului de remunerare a muncii pe republicd, n
termeni nominali pe anul respectiv [96].

La repartizarea IVPF intre bugetele locale de nivelul intdi, bugetele locale de nivelul al
doilea si bugetul de stat, se vor utiliza cotele specifice de defalcare pe tipuri de administratii
locale, prevazute in Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale (cu
modificarile si completarile ulterioare).

Rezultatele estimarilor incasarii la buget a impozitului pe venit a persoanelor fizice pe anii
2019-2021 se prezintd in formularul “Informatie privind incasdrile in bugetele locale a
impozitului pe venitul persoanelor fizice pe anii 2019-2021".

In ceea ce priveste impozitul pe venit obtinut din activitati independente, incepand cu 1
ianuarie 2017, a fost stabilit un regim fiscal simplificat privind impozitul pe venitul persoanelor
fizice ce desfdsoard activitati independente in domeniul comertului. Acest regim simplificat
privind impozitul pe venit se acordd pentru persoanele fizice care obtin venituri in domeniul
comertului cu amadnuntul, fard a constitui o formd organizatorico-juridica a activitatii de
antreprenoriat, In sume ce nu depasesc 600.000 lei intr-o perioada fiscald. Cota impozitului pe
venit va constitui 1% din obiectul impunerii, dar nu mai putin de 3000 lei anual [30, art.69",
alin.1].

I si nivelul 1T pentru mun. Chisinau si Balti) dupa locul de domiciliu sau resedinta. incepand cu 1
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ianuarie 2019 va fi anulatd posibilitatea desfasurarii de catre persoanele fizice-cetateni a
activitatii Tn domeniul comertului cu amanuntul in baza patentei de intreprinzator.

La estimarea incasarilor impozitului funciar si impozitului pe bunurile imobiliare si la
efectuarea calculelor pe tipuri de impozite si inlesniri fiscale, se tine cont de prevederile
Titlului VI al Codului fiscal, Legii nr.1056-XIV din 16 iunie 2000 pentru punerea in aplicare a
Titlului VI al Codului fiscal, Instructiunii Ministerului Finantelor nr.11 din 4 septembrie 2001
,»Cu privire la modul de calculare si achitare la buget a impozitului funciar si pe bunurile
imobiliare”, datele evidentei fiscale, datele Cadastrului funciar pe UAT respective, deciziile
organelor deliberative si executive privind marimea cotelor stabilite la aceste impozite, precum si
datele serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor stabilite prin
Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.376 din 10 iulie 2018 “Cu privire la aprobarea informatiei
privind impozitul pe bunurile imobiliare, impozitul funciar si taxele locale administrate de catre
SCITL (Anexa 23).

Potrivit Codului Fiscal [30], se efectueazd impozitarea globald a tuturor bunurilor
imobiliare, nu doar a terenurilor, ci si a cladirilor, constructiilor, apartamentelor si altor incaperi
izolate, a caror strdmutare este imposibild fard cauzarea de prejudicii destinatiei lor. Baza
impozabild a acestor bunuri, conform prevederilor art.277 alin.(2) din Codul fiscal, o constituie
valoarea estimata a acestor bunuri. Totodata, prin derogare de la prevederile Codului fiscal, pana
la 1 ianuarie 2019, pentru BI neevaluate se aplicd impozitul funciar si impozitul pe bunurile
imobiliare, reglementate prin Legea nr.1056-XIV din 16.06.2000 [69], iar baza impozabila a
acestor bunuri o constituie valoarea de bilant a cladirilor, suprafata terenului si bonitatea lui.
Cotele impozitului pe bunurile imobiliare sunt stabilite in conformitate cu art.280 din Codul
fiscal si Legea nr.1056-XVI din 16.06.2000 [49].

In temeiul prevederilor HG 998 [54], APL au obligatia de a administra, prin intermediul
SCITL, impozitele pe proprietate aferente persoanelor fizice cetateni si de asemenea impozitul
funciar aferent gospodariilor taranesti (de fermier). Mecanismul de evidentd a impozitelor pe
proprietate este stabilit daca bunurile imobiliare sunt sau nu evaluate de organul cadastral:

- in cazul in care bunurile imobiliare sunt evaluate de organul cadastral, evidenta se tine
de serviciile de colectare a impozitelor si taxelor din cadrul primariilor (SCITL) in baza unui
sistem informational elaborat de SFS (SIA Cadastrul fiscal);

- in cazul bunurilor imobiliare neevaluate de organul cadastral, evidenta se tine de
SCITL, dar in baza unor registre pe suport hirtie. Incepind cu anul 2020 SFS se preconizeazi
implementarea unui Sistem informational automatizat in acest sens.
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Agentii economici au obligatia de a calcula impozitul si de a prezenta de sinestatator darile
de seama aferente acestor categorii de impozite. De asemenea, obligatia de a calcula impozitul si
de a prezenta dari de seama o au si autoritatile publice si institutiile finantate de la buget, chiar
daca sunt scutite de plata impozitului in temeiul prevederilor art. 283 al CF.

In vederea consolidarii autonomiei financiare a autoritatilor locale, prin majorarea surselor
proprii de venit, incepand cu 1 ianuarie 2017 au fost majorate intervalele de impozitare a cotei
maxime de la 0,3% la 0,4%, precum si a cotei pentru bunurile imobiliare cu alta destinatie decat
cea locativd sau agricold, exceptdnd garajele si terenurile pe care acestea sunt amplasate si
loturile intovarasirilor pomicole cu sau fard constructii amplasate pe ele de la 0,1% la 0,3%.
Aceste modificari se referd la bunurile previzute la lit.a), a') si b) alin.(1) art.280 din Codul
fiscal.

Calculul taxelor pentru resursele naturale se efectueaza conform cotelor prevazute in
anexele la Titlul VIII al Codului fiscal ,, Taxele pentru resursele naturale”.

Calculul incasarilor pentru patenta de intreprinzator se efectueaza conform cuantumului
taxei lunare prevazut in anexd la Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de
intreprinzator.

La estimarea incasarilor de la toate tipurile de locatiune a patrimoniului public ale
autoritatilor APL (arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat al UAT), se
recomanda de a utiliza médrimea tarifelor de baza pentru chirie, prevdzute in anexa nr.7 la Legea
bugetului de stat pe anul 2018 nr.289 din 15 decembrie 2017, precum si deciziile autoritatilor
deliberative si executive privind marimea tarifelor stabilite.

In baza prevederilor Titlului VII al Codului fiscal “Taxele locale”, consiliile locale
decid asupra aplicdrii tuturor sau a unor taxe locale prevdzute in art.289 al Codului
fiscal. Respectiv, la estimarea cuantumului taxelor locale, se vor lua in considerare cotele
concrete care au fost adoptate de catre organele reprezentative si deliberative ale APL sau/si
proiectele cotelor pe anii 2019-2021 (Anexele 24 si 25).

Prognoza altor incasari si taxe se va efectua in baza analizei dinamicii Incasarilor pe anul
2017 si estimdrilor pe anul 2018 si altei informatii relevante.

Conform prevederilor Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale (cu modificarile si completdrile ulterioare), UTA Gagduzia va estima veniturile pe anii
2019-2021 pentru toate tipurile de impozite si taxe (IVPJ, TVA, accize) in baza legislatiei fiscale

in vigoare, precum si prevederilor politicii fiscale pe anul 2019 [96].
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In exemplul de mai jos este reflectat modul de estimare a veniturilor unei unitati
administrativ-teritoriale de nivelul L.

Reiesind din prevederile notei informative la proiectul bugetului primariei orasului selectat
pentru analiza, proiectul bugetului primariei oragului pentru anul 2019, si estimarile pe anii 2019
-2021, a fost calculat in conformitate cu ,,Particularitatile privind elaborarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a proiectelor bugetelor locale pentru anul 2019 si a estimarilor pe
anii 2019-2021”, elaborate de Ministerul Finantelor, tindndu-se cont de politica statului in
domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare, de prognozele macroeconomice si in conformitate
cu Planul strategic de dezvoltare socio-economicd a orasului.

Proiectul bugetului pentru anul 2019 a fost elaborat in conformitate cu prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar - fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, Legii nr.397-XV
din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala.

In contextul perfectionarii managementului finantelor publice si intru implementarea Legii
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, elaborarea si
prezentarea propunerilor la proiectul de buget pentru anul 2019 si a estimdrilor pe anii 2019-
2021 a fost efectuat in cadrul noului sistem informational de gestionare a finantelor publice
(SIGFP).

Prognoza veniturilor bugetului pe anul 2019 s-a efectuat reiesind din prevederile fiscale in
vigoare, precum si in baza analizei bazei fiscale, separat pe tipuri de impozite, taxe si alte
incasari la buget.

Proiectul bugetului orasului pe anul 2019 a fost elaborat conform noului sistem de formare
a bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale in baza Legii nr.267 din 01 noiembrie 2013 privind
modificarea si completarea unor acte legislative, prin care au fost operate modificari si
completari la Legea nr.397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale si Codul fiscal
nr.1163-XII din 24 aprilie 1997. Sistemul nou de formare a bugetelor UAT difera de sistemul
existent prin urmatoarele:

e sistemul de transferuri cu destinatie generald (de echilibrare bugetard) cédtre bugetele
UAT este bazat pe venituri si nu pe costuri medii normative de cheltuieli pe cap de
locuitor;

e normativele de defalcare de la impozite sunt stabilite prin lege pe tipuri de bugete;

e transferurile cu destinatie generala vor fi alocate direct pe bazd de formuld distincta

pentru UTA de nivelul intai.
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Pentru anul 2019 proiectul bugetului Primariei orasului selectat la fel este elaborat pe baza
de programe si performante unde accentul este pus pe legaturile dintre politicile si strategiile
nationale si locale cu alocarea resurselor si desemnarea clard a modalitatilor de atingere a
obiectivelor dorite prin stabilirea unor rezultate masurabile ale actiunilor.

Implementarea reformei mentionate in sistemul de planificare are drept obiectiv
eficientizarea cheltuielilor publice locale, precum si realocarea resurselor disponibile pentru
prioritatile orasului.

Principalele caracteristici ale bugetarii pe programe sunt:

- se bazeazd pe perspectiva multianuala si integrarea planurilor si a cheltuielilor
strategice;

- intensifica gradul de responsabilitate si raportare pentru utilizarea fondurilor publice;

- responsabilitatea si raportarea sunt transferate la toate institutiile, acestea nu mai sunt
sarcini ale unitatii financiare;

- permite un control mai bun asupra calitatii serviciilor oferite;

- Impreund cu bugetarea pe programe este introdus un sistem de monitorizare si evaluare
a obiectivelor realizate.

Rolul cheie al acestei reforme este de a imbunatati gestionarea finantelor publice locale.

Bugetarea pe programe este structuratd pe programe. Programele reprezintd activitati
grupate menite sd contribuie la realizarea scopurilor si obiectivului programului, precum si
indicatorilor de performanta. In afari de cheltuieli, bugetarea pe programe include informatii
despre produsele sau rezultatele ce urmeaza a fi obtinute. Bugetarea pe programe nu substituie si
nu inlocuieste bugetarea liniara.

La baza proiectului bugetului au stat prognoza dezvoltérii economiei orasului in anii 2019-
2021 si obiectivele politicii fiscale din anul 2018. In procesul elaboririi proiectului de buget pe
anul 2019, primaria s-a ghidat de prognoza principalilor indicatori macroeconomici, elaborata
de Ministerul Finantelor.

Reiesind din obiectivele politicii bugetar-fiscale, precum si cadrul de resurse si cheltuieli
ale bugetului public national in perspectiva pe 3 ani care sunt expuse in circulara MF privind
particularitatile specifice de estimare a unor venituri si sursele de finantare, precum si a
prioritatilor Tn domeniul cheltuielilor publice pentru urmatorul an bugetar si proiectele deciziilor
Consiliului orasenesc.

Prognoza veniturilor bugetului orasului pe anii 2019-2021 s-a efectuat reiesind din:

- prevederile legislatiei fiscale in vigoare;
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- decizia Consiliului orasenesc nr.05/05 din 29.11.18 ,,Cu privire la stabilirea cotelor a
impozitului funciar i pe bunurile imobiliare pentru anul 2019”;

- decizia Consiliului orasenesc nr.05/03 din 29.11.18 ,,Cu privire la aprobarea taxelor
locale pentru anul 2019”;

- decizia Consiliului oragsenesc nr.05/04 din 29.11.18 ,,Cu privire la aprobarea taxei pentru
unitati comerciale si/sau de prestari servicii pentru anul 2019”;

- analiza bazei fiscale pe fiecare tip de impozite, taxe si alte incasari la buget.

Astfel in bugetul orasului se preconizeazd acumularea veniturilor in suma totala de 10
981.1 mii lei, cu crestere fatd de sumele aprobate pe anul 2018 cu 1120.3 mii lei. Din suma totala
a veniturilor 33.6 la sutd sau 10 981.1 mii lei revin veniturilor proprii a orasului (Anexa 26).

Pentru anul 2019 sunt prevazute transferuri de la Bugetul de stat in suma de 21 951.7 mii
lei, ceea ce constituie 66.4% inclusiv:

- Transferuri cu destinatie generala 1508.7 mii lei;

- Transferuri cu destinatie speciald 17 669.1 mii lei;

- Transferuri pentru infrastructura drumurilor 1848.8 mii lei;

- Alte transferuri curente primite cu destinatie generald (compensarea veniturilor ratate la
impozitul pe venit din salariu) 925.1 mii lei;

Din veniturile proprii preconizate, suma impozitului pe venitul persoanelor fizice,
constituie dupa defalcari 4305.8 mii lei (cota de defalcare - 20%). Pronosticul incasarilor
impozitului pe venitul din salariu se axeaza pe fondul de remunerare a muncii pe economia
nationala, numdrul mediu de salariati luat ca baza pentru calcularea salariului, cistigul salarial
mediu anual pe economie prognozat pe anul 2019, scutirile personale si pentru persoanele
intretinute, scutirile pentru contributiile individuale in bugetul asigurarilor sociale de stat si
fondurilor obligatorii de asistentd medicala si cotele pentru venitul impozabil stabilite prin Codul
Fiscal.

Pe alte impozite, taxe si Incasdri, prognoza s-a efectuat in baza cotelor si tarifelor stabilite
si a analizei incasarilor pe anii 2016-2018.

Pronosticul Incasarilor impozitului funciar si impozitului pe bunurile imobiliare, efectuarea
calculelor pe tipuri de incasdri si Inlesniri fiscale s-a efectuat in conformitate cu prevederile
Titlului VI al Codului Fiscal, Legea nr.1056-XIV din 16.06.2000 pentru punerea in aplicare a
Titlului VI al Codului Fiscal, Instructiunii Ministerului Finantelor nr.11 din 04 septembrie 2001
,»Cu privire la modul de calculare si achitare la buget a impozitelor funciar si pe bunurile
imobiliare” si datele evidentei fiscale, datele serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor
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locale, datele Cadastrului funciar al primariei, decizia Consiliului ordsenesc privind marimea
cotelor stabilite la impozitele pe bunurile imobiliare. La calcularea sumei impozitului pe bunurile
imobiliare cu destinatie locativa (cod 113240), drept calauza au servit prevederile art.280 alin (3)
si art.285 alin (1) al Codului Fiscal si cota, aprobata de catre Consiliul orasenesc la 23.09.2018,
in marime de 0,05% la nivelul anului 2017. Se estimeaza majorarea incasarilor din impozitul pe
bunurile imobiliare ale persoanelor fizice din valoarea estimatda a bunurilor imobiliare cu 3.0 la
suta.

Estimarea Incasarilor taxei pentru patenta de intreprinzator s-a efectuat in conformitate cu
prevederile Legii RM nr.93-XIV din 15 iulie 1998 ,,Cu privire la patenta de intreprinzator”, cu
modificarile si completarile ulterioare. Se estimeaza acumulari pentru anul 2019, de la detinatorii
de patente (cod 114522), in suma totala de 150,0 mii lei, dublu fatd de anul 2017.

Calculele altor impozite, taxe si Tncasdri s-a efectuat pe baza cotelor si tarifelor stabilite,
contractelor incheiate (veniturile din darea in locatiune/arenda a bunurilor proprietatii publice),
analizei incasdrilor din anii precedenti. La estimarea incasarilor de la locatiunea incaperilor s-au
utilizat tarifele de baza pentru chirie prevazute in anexa nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul
2017.

La calcularea taxelor locale s-au aplicat taxele prevazute in anexa la Titlul VII al Codului
Fiscal ,,Taxele Locale”, tindndu-se cont de cotele stabilite prin - decizia Consiliului orasenesc
nr.05/03 din 29.11.18 ,,Cu privire la aprobarea taxelor locale pentru anul 2019” si decizia
Consiliului orasenesc nr.05/04 din 29.11.18 ,,Cu privire la aprobarea taxei pentru unitati
comerciale si/sau de prestari servicii pentru anul 2019”.

In legaturd cu faptul, ci in conformitate cu unele modificari ale Legii nr.163 din
09.07.2010 “Privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie”, au fost micsorate
semnificativ platile pentru emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire/desfiintare, doar avand in vedere cd in orasul respectiv numarul constructiilor de
cladiri este in crestere, se estimeaza incasari in buget de la platile respective in suma de 12,0 mii
lei, sau cu 33.0% mai putin ca suma aprobata pentru anul 2017 (18,0 mii lei).

Veniturile colectate din prestarea serviciilor contra platd, de catre institutiile subordonate
primariei, au fost estimate pe fiecare institutie si pe fiecare tip de incasari in parte, si vor
constitui in anul 2019 — 2124,0 mii lei, sau cu 30.0% mai mult comparativ cu anul 2017 [90].

Examinand particularititile de elaborare a bugetului in partea ce tine de venituri si
estimdrile pe urmatorii 2-3 ani de catre APL, autorul a sesizat cd prognozarea veniturilor are la
baza prevederile legislatiei in vigoare, deciziile autoritatilor locale in partea ce tine de
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competentele proprii In domeniul impozitelor si taxelor locale, precum si analiza bazei fiscale
separat pe tipuri de impozite si taxe locale.

Analiza bazei de impozitare permite identificarea surselor potentiale de venituri in functie
de cotele de impozitare, loialitatea si responsabilitatea contribuabililor, respectiv efortul APL in
colectarea veniturilor. Totodata astfel se creeaza stimulente pentru autoritdtile publice locale
pentru mobilizarea veniturilor proprii in functie de baza de impozitare existentd, deoarece un
efort fiscal insuficient, exprimat prin venituri reale reduse, s-ar putea sa nu fie compensat prin
transferurile de la bugetul de stat. De aceea utilizarea bazei de impozitare la prognozarea
veniturilor din impozite si taxe locale (in functie de cotele de impozitare) in schimbul
prognozelor in functie de veniturile efective sau din perioadele precedente, face posibila o
reflectare mai reald a capacitatii economiei regionale de a genera venituri fiscale, deoarece din
aceeasi baza fiscala, autoritatile pe de o parte si loialitatea contribuabililor pe de altd parte, pot
realiza venituri mai mari. Un factor care ar asigura in acest sens cresterea veniturilor in BUAT
este identificarea tuturor subiectilor si obiectelor impozabile ce genereaza aceste venituri din
teritoriul administrat, inclusiv administrarea corecta a impozitelor si taxelor administrate de
catre APL (reiesind din prevederile art. 297 alin. (7) ale CF, APL este responsabild de
administrarea a 3 taxe locale: taxa de la posesorii de caini, taxa pentru parcaj, taxa pentru
salubrizare). In cazul bunurilor imobile, in acest context este aprobati Legea nr.267 privind
monitoringul bunurilor imobile [75] care are drept scop crearea unui mecanism de actualizare a
datelor privind bunurile imobile In vederea sustinerii sistemului de impozitare, precum si in

vederea sustinerii i incurajarii subiectilor impozabili.

3.2 Evaluarea si prognozarea potentialului fiscal local prin prisma modelarii

econometrice

Determinarea potentialului fiscal al unitatilor administrativ-teritoriale este legata direct
de potentialul lor de producere, adica de rezultatele activitatii de producere a agentilor
economici. Este posibild efectuarea clasarii intreprinderilor conform criteriilor de importanta
social-economica. Aceasta la fel poate fi bazata pe sistemul de indicatori, care permit de a evalua
aportul fiecarei categorii de impozite si de taxe locale la crearea potentialului fiscal la nivel de
UAT. Insi la general potentialul fiscal al UAT se caracterizeaza prin prezenta bazelor fiscale

pentru calcularea unui sau altui impozit, in particular, suma venitului impozabil primit de toate
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intreprinderile inregistrate; volumul de venituri ale persoanelor fizice; valoare addugata in
procesul de productie; valoarea proprietatii, prezenta unor sau altor resurse naturale etc. [177].

»Alegerea unei sau altei metode de evaluare a potentialului fiscal al UAT depinde de
obiectivul ce urmeaza de a fi realizat. Astfel, evaluarea activitatii fiscale a autoritatilor publice
locale si, in primul rand, evaluarea nivelului de colectare a impozitelor in UAT separate si
compararea UAT 1n baza acestui indicator este recomandabil sd se bazeze pe cercetarea
potentialului fiscal al UAT drept resurse financiare, care sunt supuse acumuldrii in buget prin
platile fiscale in conformitate cu sistemul de impozitare care actioneazd in tard” [167].
»Elaborarea si aplicarea metodologiei complexe de evaluare a parametrilor structurali ai politicii
regionale fiscale si influenta acestora asupra potentialului fiscal rdmane o problema de atingere a
gestiondrii statutului social-economic al UAT si a térii In general” [171, p.8].

In Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului [115], ca
metode de prognozare a potentialului fiscal bazat pe incasari fiscale sunt prezentate urmatoarele
tehnici:

a) Metoda cotei efective de impozitare. Aceasta presupune calcularea unei cote efective de
impozitare ca raport intre incasarile efective ale unui impozit si baza de impozitare. Utilizarea

acesteia pentru estimarea potentialului fiscal asteptat, reiesind din tendinta bazei de impozitare.

Dezavantajul acestei metode constd in faptul ca: cota efectiva poate devia mult de la cota
stabilitd la impozitul tintd/prognoza, din motivul acordarii unor scutiri, nlesniri, etc. Astfel
rezultatul poate devia dublu atit din contul discrepantei dintre cote cat si din contul modificarii
bazei de impozitare.

b) Metoda elasticitatii. Tehnica datda presupune o relatie stabild intre modificarea
colectarilor pentru fiecare impozit si modificarea bazei de impozitare corespunzatoare acestuia.
Raportul intre modificarea colectarilor pentru fiecare impozit si modificarea bazei de impozitare

defineste elasticitatea impozitului/taxei locale.

Astfel, aportul financiar al impozitului/taxei locale la acumularea potentialei fiscal al UAT
este prognozat prin inmultirea modificarii estimate a bazei de impozitare cu elasticitatea
impozitului/taxei locale vizate.

Dezavantajul acestei metode constd in faptul ca: atit baza de impozitare cat si valoarea

colectdrilor prin prisma unui impozit/taxa locald nu au o relatie stabild de modificare in timp. Un
impact major asupra acestora avand atat factorii socio-economici cat si politici din tara.

¢) Metoda trendurilor si metoda opiniei de expert. Aceasta metoda are la baza principiul
utilizarii pentru estimarile de prognoza a unor cote fixe stabilite prin lege pentru o perioada de
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timp a unor impozite/taxe locale. Spre exemplu: impozitul funciar, impozitul pe bunurile
imobiliare, plata pentru patentele de intreprinzitor, etc. In astfel de cazuri, se utilizeazi
informatia istorica, suplimentata cu informatii specifice taxelor planificate.

Dezavantajul acestei metode consta in faptul cd: promulgarea in mod expres a unor noi

legi, politici fiscale ar face nevalabile orice estimari preventive pe acest segment. Numarul
impozitelor/taxelor locale cu cota fixa este minim, astfel potentialul fiscal general estimat la
nivel de UAT prin aceasta tehnica va fi deplasat considerabil de la nivelul de facto.

d) Metoda bazata pe modelarea econometrica. Aceastd tehnica presupune utilizarea
modeldrii econometrice bazate pe valorificarea interdependentilor dintre potentialul fiscal local
si elementele de venituri fiscale locale. In aceasta ordine de idei pot fi folosite modele bazate pe
micro-simulare a anumitor impozite, care apoi sunt agregate. Punctul forte a acestei metode ia in
considerare tendintele reale Tn materie de modificare a valorilor impozitelor/taxelor acumulate la

bugetele locale, oferind ca rezultat un instrument fiabil pentru realizarea de prognoze.

Dezavantajul acestei metode este: dependenta directd de lungimea trendului de valori
necesar pentru obtinerea unei simuldri ”corecte” nu doar din aspect econometric cat si economic.

Analizand avantajele si dezavantajele metodelor utilizate In cadrul normativ al RM cu
privire la elaborarea bugetelor locale, respectiv la prognozarea acumularilor fiscale locale, s-a
decis de a folosi in prezenta lucrare, ca tehnicd de previziune a potentialului fiscal la nivel de
UAT, metoda bazatd pe modelarea econometrica. Alegerea a fost conditionatd de faptul ca nici
una din celelalte trei tehnici nu ar oferi un rezultat plauzibil, reiesind din caracterul neuniform in
manifestare, calculare atat a bazei de impozitare, cét si a cotei stabilite de impozitare.

Studiul empiric realizat are la bazd analiza legaturilor intre componentele care prezinta
sursele de formare a potentialului fiscal la nivel local (impozitele si taxele locale) si potentialul
fiscal general estimat' (in corespundere cu conceptia gestiunii fluxurilor financiare, din punct de
vedere a unei cresteri stabile).

Ca sursd de date au servit Sumele impozitelor/taxelor locale calculate spre plata la nivelul
UAT selectate, prezentate in Ddrile de seama privind sumele impozitelor si taxelor locale
calculate (Anexa 27), anii 2000-2018 (informatia generalizata este prezentatd In Anexa 28).

Cercetarea data are o serie de limitari metodologice si conceptuale:

¢ informatiile utilizate sunt tipice doar pentru unitatea teritorial-administrativa selectata;

' Suma impozitelor/taxelor calculate citre platd, total anual
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e in cercetare au fost luate in calcul doar impozitele si taxele locale pentru care trendul
minim de date disponibile (impozite/taxe calculate spre platd) este minim 10 ani’;

o fiind faptul ca, datele in baza carora a fost realizat studiul prezinta statistici agregate la
nivel anual, utilizarea modelului estimat pentru previziuni/simuldri unde perioada de prognoza
este mai mica de un an nu este posibila;

e modelarea econometrica are ca rezultat modelul econometric doar in cazul depasirii
ipotezelor si limitarilor econometrice;

e ca instrument tehnic, ajutator in procesul de modelare a fost utilizatd versiunea demo al
software-ul EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows. Limitarile de programare a acestui
soft sunt inerente de rezultatele prezentate in aceasta lucrare.

Reiesind din faptul cd interesul de baza este de a gasi modul de interactiune intre
indicatorii ce caracterizeaza sursele de formare a potentialului fiscal si acumularile fiscale locale
totale calculate, ca factori exogeni, au fost selectati si verificati 14 indicatori ce reprezintd
impozitele si taxele locale, prezentati in Anexa 29. La baza studiului au stat doar indicatorii
pentru care trendul de valori depaseste 10 ani. Astfel Taxa pentru dispozitivele publicitare si
Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea estimata de piata nu au fost selectati ca
subiecti ai cercetarii.

Pentru identificarea tehnicii econometrice optime de modelare a fost realizatd o analiza
statistica preliminara a manifestarilor variabilelor de interes, interactiunilor dintre acestea.

Matricea coeficientilor de corelatie prezentati in Anexa 30 ne sugereaza existenta unei
interdependente:

a) puternice semnificative’ intre Total impozite si taxe locale si: Taxa pentru prestarea
serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul municipiilor, oraselor si satelor
(comunelor) (X10), Taxa de piata (X9), Taxa pentru cazare (X5);

b) moderate semnificative intre Total impozite §i taxe locale si: Taxa pentru amenajarea
teritoriului (X8), Impozitul funciar pe terenurile cu alta destinatie decdt cea agricola (X4),
Impozitul funciar pe pasuni si fanete (X2), Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea
contabila (X1).

Pe de alta parte, pot fi observate cateva corelatii sugestive si intre unele categorii de

.....

de regresie multivariate de tip VAR. Testul de verificare a cauzalitatii Parwies Granger [97], care

? Completitudinea datelor
* Este trecut testul t-Student de verificare a semnificatiei coeficientilor de corelatie la un nivel de semnificatie de 5%
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are ca premisa verificarea existentei influentei intre indicatorii selectati (variabile exogene),
precum si a indicatorilor de impuls asupra indicatorului de performanta din cadrul cercetarii, si
vice-versa, oferd informatii argumentate statistic vis-a-vis de care variabile din cele selectate in
cadrul cercetarii pot fi considerate utile pentru modelul general de prognoza.

Rezultatele aplicarii testului de cauzalitate Granger asupra setului de impozite si taxe
locale luate in calcul sunt prezentate In Anexa 31. Statisticile obtinute (evidentiate in format
Bold) ne indica faptul ca intre variabilele analizate se identifica o relatie de cauzalitate statistica,
care ar putea fi luata in considerare la construirea unui set de modele de regresie multivariate de
tip VAR.

Un proces VAR stationar, k — dimensional cu laguri de ordinul p, poate fi descris prin
relatia:

Ve =A1ye1+ -+ Apyep + CXp e 3.1)
unde:
o V.= (Vit,Yatr > Yke) Care prezinta vectorul variabilei endogene ( total impozite si
taxe locale) de dimensiunea k X 1;
o x; = (X1¢ X2, ---, Xg¢ )’ Care prezinta vectorul variabilelor exogene ( impozitele si taxele
locale) de dimensiunea d X 1;
e A4, .., Ap matricea coeficientilor lag ce trebuie estimati, de dimensiunea k X k;
e ( reprezintd matricea coeficientilor variabilelor exogene de dimensiunea k X d necesar

de a fi estimate;
. C o - 1 -
o ¢ = (eq €zt -+, €k ) care prezintd vectorul variabilei aliatoare white noise”,

unde E(e;) =0, E(ece;) = z e si E(e;e;) =0undet #s.

Un proces VAR este considerat stabil (stationar) atunci cand la baza lui stau serii
stationare. O serie este consideratd stationara, doar atunci cand numai sub impactul factorilor
importanti seria se va modifica, restul factorilor actionind neesential asupra ei. In cadrul
prezentei cercetari, la baza verificarii stationaritatii seriilor de date a fost utilizat testul ADF
(Augmented Dickey-Fuller) [hansen

98,128, 135, 145] de testare a radacinii unitare. Ipotezele cercetate privind stationaritatea
fiind: Hy 6=0 (Unit Root), H: 620

Directiile de decizie de care s-a tinut cont pentru a dovedi stationaritatea seriei au fost:
v' daca Prob.** > 0,05 sau 5% ==> nu respingem ipoteza nula, ridicina unitara exista,

seria nu este stationara;
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v" daca Prob.** < 0,05 sau 5% ==> respingem ipoteza nuld, radacina unitard nu exista,
deci seria este stationara.

Rezultatele sunt prezentate in Tabelul 3.1.

Tabelul 3.1. Testarea radacinii unitare

Unit Root Test ADF Test Statistic*
Variable Prob.*

Total 0.9993***

X1 0.2325***

2 0.7214**

X3 0.5517***

] 0.019

s 0.0915**

X6 0.3298"

7 0.0828%**

s 0.7153%**

o 0.8031%**

X710 0.7881***

X711 0.1810%**

12 0.9947 %%

(***), (**) and (*) indica respingerea ipotezei de radacind unitard pentru un nivel semnificatie de 1%, 5% si 10%
Sursa: Estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo

Din totalitatea impozitelor si taxelor locale luate in calcul doar [Impozitul funciar pe
terenurile cu alta destinatie decdt cea agricola (X4) s-a adeverit a nu fi stationar.

Reiesind din numarul restrans al observatiilor precum si completitudinea setului de date a
fost posibil de a realiza o estimare VAR in baza: Taxei de aplicare a simbolicii locale (X6),
Taxei pentru amenajarea teritoriului (X8), Taxei de piata (X9), Taxei pentru unitdti comerciale
si/sau de prestari servicii de deservire sociald (X12), Total impozite si taxe locale (Total).
Rezultatele simuldrii sunt prezentate in Anexa 32. Folosind sistemul de ecuatii multiple ca
instrument de previziune a impozitelor si taxelor locale nominalizate, a fost obtinuta o serie de
tendinte prezentate grafic in Figura A 32.1. Insi, tendintele obtinute nu pot fi considerate
credibile, iar modelul VAR de calitate, gratie statisticilor ce caracterizeaza calitatea evaludrilor
de previziune (Tabelul 3.2).

Tabelul 3.2. Rezultatele calitatii previziunii

Variable Inc. obs. MAPE Theil
X12 19 73.71262 0.568604
X6 19 94.85925 0.966913
X8 19 3599.334 0.855458
X9 19 76.83476 0.572324

TOTAL 19 3358.089 0.939559

Sursa: Estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo

4 Conditiile de verificare: Exogenus: None, Lag Length: 0 (Automatic - based on AIC, maxlag=2)
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Statistica MAPE (eroarea medie procentuald) este net superioard nivelului de 50% ceea ce
denota o previziune inexactd. Statistica Theil pentru variabilele: Taxa de aplicare a simbolicii locale
(X6), Taxa pentru amenajarea teritoriului (X8), Total impozite si taxe locale (Total) sugereaza
faptul ca previziunea realizata este similara cu previziunea naiva [163].

Astfel putem concluziona ca cauzalitdtile si corelatiile identificate anterior au un substrat
pur empiric care nu oferd prin prisma modelarii VAR un instrument adecvat de previziune.

Ca rezultat a mai multor incercéri de identificare a unei relatii de modelare care ar oferi ca
rezultat un instrument veridic de previzionare a Total impozite si taxe locale (Total), alegerea in
baza statisticilor de performanta, s-a axat pe tehnica econometrica: model de regresie liniar
multifactorial cu covariante robuste Huber-White-Hinkley (HC1)? [129, 142]. Aceasti tehnica
porneste de la ideea cd estimatorii de covariantd ai coeficientilor de regresie sunt robusti pentru
prezenta heteroscedasticitatii.

Forma generala matriciala a modelului de regresie multifactorial este descris de relatia:

Y=0BX+¢ 3.2)
unde:

Y — este variabila dependentd/endogend (Total impozite si taxe locale (Total)) de
dimensiunea 1 x ¢;

X — este matricea variabilelor independente/exogene de dimensiunea kX ¢,

B — este vectorul coeficientilor, de dimensiunea kx1, parametrii modelului;

€ - este variabila eroare.

Estimatorii covariantiali de tip sandwich consistent de heteroscedasticitate pot fi scrisi ca:
YHC = (X'X) M (D{=1(de&) X X (X' X) ™ (3-3)
Unde d; sunt greutati specifice observarii care sunt alese pentru a imbunatati performanta

esantionului finit. Pentru HC1:

d; = T/(T —k) (3.4)
Ca tehnica de selectie a variabilelor in model a fost utilizat procedeul Backward (Step-
Down) Selection. Totodatd, in paralel, a fost monitorizatd evolutia criteriilor Akaike (Akaike info
criterion) si Schwarz, precum si a statisticilor R-squared si Adjusted R-squared care au contribuit

la selectia modelului econometric optim.°

’ White with d.f. correction
% Sunt cazuri cand dupa statisticile t-Student variabila exogena se prezinti a fi acceptata in model, dar din punct de
vedere a calitatii modelului acesta nu castiga dar pierde daca aceasta variabila va fi pastratd
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Ca rezultat al analizei econometrice complexe realizate cu suportul software-ului EViews
11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo (estimarea parametrilor de regresie,
verificarea ipotezelor privind: liniaritatea modelului,  normalitatea distribuirii erorilor,
homoscedasticitatea, etc.), s-a prezentat semnificativa relatia intre:

Total impozite si taxe locale (Total)=f(Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea
contabila (X1), Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola (X3), Taxa pentru
amenajarea teritoriului(X8), Taxa pentru unitdati comerciale si/sau de prestari servicii de
deservire sociala (X12)) 3.5)

Rezultatele modelarii sunt prezentate in tabelul ce urmeaza (Tabelul 3.3).

Tabelul 3.3. Rezultatele MCMP (HC1)

Dependent Variable: TOTAL

Method: Least Squares

Sample: 2000 2018

Included observations: 19

Huber-White-Hinkley (HC1) heteroskedasticity consistent standard errors

and covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

X1 0.737203 0.222141 3.318621 0.0047

X3 1.198901 0.033679 35.59798 0.0000

X8 0.831665 0.130197 6.387732 0.0000

X12 1.338732 0.046746 28.63852 0.0000
R-squared 0.994622 Mean dependent var 3913622.
Adjusted R-squared 0.993547 S.D. dependent var 1027351.
S.E. of regression 82530.64  Akaike info criterion 25.66439
Sum squared resid 1.02E+11  Schwarz criterion 25.86322
Log likelihood -239.8117 Hannan-Quinn criter. 25.69804
Durbin-Watson stat 1.482071

Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo
Ecuatia teoretica estimata este:

TOTAL (COV=WHITE) = B(1)*X1 + B (2)*X3 + § (3)*X8 + B (4)*X12 (3.6)
Inlocuind valorile estimatiilor obtinem:

TOTAL =0.737*X1 + 1.199*X3 + 0.832*X8 + 1.339*X12 3.7)

Schematic influenta factorilor determinanti asupra variabilei rezultative se prezinta ca:
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Figura 3.2. Influenta factorilor determinanti asupra variabilei rezultative
Sursa: elaborat de autor.

Toate estimatiile obtinute pentru parametrii de regresie se prezintd a fi semnificativi la 5%
eroare’.

Pentru a putea interpreta estimatiile obtinute ca fiind liniare, nedeplasate, consistente,
eficiente, normal distribuite, de maxima verosimilitate au fost verificate ipotezele fundamentale
ale modelului clasic de regresie, reiesind din legdtura intre proprietatile estimatorilor calculati
prin metoda celor mai mici patrate pentru modelul multifactorial si ipotezele modelului.

O ipoteza importanta 1n acest sens, a carei rezultate vor fi prezentate in cele ce urmeaza,

este ipoteza de normalitate a erorilor.®

12

Series: Residuals
Sample 2000 2018
Observations 19

10

Mean -2729.532
Median -12246.82
Maximum 181851.5
Minimum -125279.3

4 std. Dev. 75287.61

Skewness 0.782522

2 Kurtosis 3.786805

0 -- ---- Jarque-Bera  2.429170
-100000 1 100001 200001 probability  0.2968333

Figura 3.3. Statistici privind variabila reziduala
Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows
versiunea demo

Rezultatele obtinute, au conditionat decizia, de a accepta ipoteza privind normalitatea
distribuirii erorilor la un nivel de semnificatie de 5% deoarece p(JB) =0,2968 depaseste mult

valoarea teoretica de 0,05.

7 Testul t-Student de verificare a semnificatiei coeficientilor de regresie
. . - . . - - . . . - 2
¥ Ipoteza de normalitate a erorilor presupune ci variabila ¢ urmeaza o lege normald de medie O si varian{d o”:

£, ~N(0,az).
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O altd ipoteza spre verificare necesara de a fi acceptata este ipoteza de homoscedasticitate
a erorilor’. In prezentul studiu, autorul a recurs la testul Breusch-Pagan-Goldfrey pentru
verificarea ipotezei enuntate, a carui rezultat este prezentat in tabelul 3.4.

Tabelul 3.4. Verificarea heteroscedasticitatii testul Breusch-Pagan-Goldfrey

Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 0.061301 Prob. F(4,14) 0.9923
Obs*R-squared 0.327049 Prob. Chi-Square(4) 0.9880
Scaled explained SS 0.271958 Prob. Chi-Square(4) 0.9916

Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo

Toate statisticile estimate au Inregistrat probabilitatile estimative mai mari de 0,05, ceea ce
denota ca ipoteza de homoscedasticitate a erorilor poate fi acceptata cu o sigurantd de 95%.
Urmitoarea ipoteza fundamentali verificatd este ipoteza de autocorelare a erorilor. '’
Deoarece probabilitatile (Prob) asociate lui Q-stat depdsesc nivelul teoretic de 0.05 se
accepta ipoteza privind normalitatea distribuirii erorilor [144].
Tabelul 3.5. Corelograma rezidiurilor Q-Statisitics

Sample: 2000 2018
Included observations: 19

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
(. [ . 1 -0.008 -0.008 0.0015 0.970
KL FL 2 -0.176  -0.176 0.7288 0.695
(. . 3 0.039 0.037 0.7670 0.857
R Rkl I 4 -0.243  -0.282 2.3335 0.675
(. . 5  -0.047 -0.036 2.3954 0.792
R *EE 6 -0229 -0.376 4.0023 0.676
| [ . 7 0.038 0.043 4.0499 0.774
S CF 8 0.108 -0.156 4.4738 0.812
S e 9  -0.009 0.023 4.4768 0.877
S e 10 0.195 0.006 6.1698 0.801
S S 11 0.013 0.025 6.1780 0.861
S R 12 0.070 0.080 6.4540 0.891

Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo

Ca rezultat al verificdrii ipotezelor fundamentale, putem concluziona ca estimatorii
parametrilor modelului linear multifactorial estimati sunt cei mai buni estimatori liniari
nedeplasati (in literatura de specialitate mai sunt numiti si BLUE estimators - Best Linear

Unbiased Estimators; teorema lui Gauss-Markov) [134].

. . - . . . . g s . o - 52
° Ipoteza de homoscedasticitate presupune ci variantele ¢; sunt constante, oricare ar fi valorile variabilei X, adici, V) =o”,

1 . &)= . . N L .
% Ipoteza de necorelare a erorilor: cov(s;, ;) =0 presupune lipsa unei corelatii intre termenii variabilei eroare din modelul de

regresie, adica eroarea asociata unei valori a variabilei dependente nu este influentata de eroarea asociata altei valori a variabilei
dependente.
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Ipotezele fundamentale fiind verificate, un ultim pas a analizei econometrice este analiza
coeficientului de determinare R* R-squared). Rezultatele din tabelul 3.3 evidentiaza faptul ca
variabilele independente explica in proportie de 99,5% variatia ratei specifice de crestere.

O data verificata calitatea modelului atat in aspect structural, cat si ca tablou de ansamblu,
acesta poate fi utilizat atat ca instrument de control, cat si ca functie de previziune. Modelul este
stabil conform Chow Forecast Test (Anexa 33).

De mentionat, cd rezultatele obtinute in urma simularii, prezintd scenariul mediu de
evolutie a relatiei intre Total impozite si taxe locale si elementele componente. Rezultatele
scenariului optimist (coloana High) vis-a-vis de cel pesimist (coloana Low) sunt prezentate in
tabelul ce urmeaza.

Tabelul 3.6. Scenarii de manifestare a coeficientilor de regresie (5% eroare)

Variabile Coefficient Low High
X1 0.737203 0.263720 1.210687
X3 1.198901 1.127116 1.270686
X8 0.831665 0.554156 1.109174
X12 1.338732 1.239096 1.438368

Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo

In baza estimarilor realizate, sunt prezentate interpretarile obtinute:

e [mpozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea contabila (X1) s-a adeverit a fi
unul din categoriile principale de formare a potentialului fiscal la nivel de UAT.

Cu preconditia ca ceilalti factori vor fi constanti:

a) 1n cel mai pesimist scenariu de evolutie a situatiei socio-economice in teritoriul analizat
la modificarea cu o unitate a X1, Total impozite si taxe locale se va modifica in aceeasi directie
cu 0.26 unitati;

b) daca schimbari majore fatd de perioadele precedente nu se vor inregistra in viitorul
apropiat, atunci modificarea cu o unitate a X1 va conduce la modificarea Total impozite si taxe
locale in aceeasi directie cu 0.73 unitati;

¢) in cazul cresterii bazei de impozitare sau cresterea cotelor de impozitare, cresterea cu o
unitate a X1, va contribui la cresterea Total impozite si taxe locale cu 1.21 unitati.

e (a factor de influenta semnificativ asupra Total impozite si taxe locale se prezinta a fi si
Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola (X3) la un nivel de semnificatie de 5%.
Daca impozitul dat se va modifica cu 1 unitéti, Total impozite si taxe locale se va modifica cu:

a) scenariul pesimist: 1.13 unitati;
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b) scenariul mediu: 1.20 unitati;

c¢) scenariul optimist: 1.27 unitati.

e Constatam ca in cazul UAT analizate se prezinta o legatura directd semnificativa (la 5%
eroare) intre Taxa pentru amenajarea teritoriului (X8) si Total impozite si taxe locale. Daca
taxa data se va modifica cu 1 unitati 7Total impozite si taxe locale se va modifica cu:

a) scenariul pesimist: 0.55 unitati;

b) scenariul mediu: 0.83 unitati;

c¢) scenariul optimist: 1.11 unitati.

e In baza studiului realizat, autorul a constatat, ci intre Taxa pentru unititi comerciale
si/sau de prestari servicii de deservire sociala (X12) si Total impozite si taxe locale exista o
legatura directd semnificativa. Astfel concluziondm cd in cazul UAT analizata se prezinta o
legatura directd, proportionald intre cresterea Taxa pentru unitati comerciale si/sau de prestari
servicii de deservire sociala si Total impozite si taxe locale. Si anume, modificarea cu 1 unitati
a Taxei pentru unitati comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociald va conduce la
modificarea Total impozite si taxe locale cu:

a) scenariul pesimist: 1.24 unitati;

b) scenariul mediu: 1.34 unitati;

¢) scenariul optimist: 1.44 unitati.

In baza analizei econometrice realizate pe datele privind acumularile potentialului fiscal la
nivelul UAT analizate, constatdm ca factorii specifici care influenteaza marimea Total impozite
si taxe locale acumulate sunt: Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea contabila
(X1), Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola (X3), Taxa pentru amenajarea
teritoriului(X8), Taxa pentru unitati comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala
(X12). Aceste componente se prezintd a fi determinanti semnificativi a structurii potentialului
fiscal local. Reiesind din continutul variabilelor identificate constatim cd, bugetul local al UAT
este dependent in mare masurad de dezvoltarea sectorului imobiliar, de mdrimea sectorului agricol
din regiune, dezvoltarea sectorului de deservire (prestare servicii) si nu in ultimul rand de
dezvoltarea businessului in general.

Caracterul divers de influenta a surselor de acumulare a potentialului fiscal local asupra
nivelului rezultativ, argumenteaza necesitatea estimarii acestor indicatori, in particular prin

determinarea nivelelor optime asteptate ale acestora. In acest sens, din imposibilitatea obtinerii
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unor informatii statistice mai detaliate'’, s-a recurs la modelarea in baza Automatic ARIMA
Forecasting oferita ca tehnicad de previziune in cadrul software-ului EViews 11.0 Enterprise
Edition for Windows. Modelele ARIMA sunt o clasd de modele statistice destinate analizei si
prognozei datelor din seriile de timp [137].

Cea mai buna tehnica de previziune a marimii Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din
valoarea contabild pentru urmatorii patru ani s-a adeverit a fi prin modelul ARMA'? (1,0,0)
(Rezultatele algoritmului de selectie a modelului optim sunt prezentate in Anexa 34). Forma
matematicd a modelului fiind descrisa de relatia:

X1,=95150,27 + 0,447 X1, (3.8)

unde:

X1, — valoarea estimati a Impozitului pe bunurile imobiliare achitat din valoarea contabild

X1y . valoarea Impozitului pe bunurile imobiliare achitat din valoarea contabila din
perioada precedenta

Evolutia asteptatd conform modelului enuntat a marimii /mpozitul pe bunurile imobiliare
achitat din valoarea contabila (X1) se prezinta in figura 3.4.

Previziunea Impozitului funciar pe terenurile cu destinatie agricola (X3) prin Automatic
ARIMA Forecasting a oferit un rezultat care indica faptul ca acest tip de impozit nu contine
trasaturile unui proces autoregresiv, integrat de medie mobila ARMA model: (0,0,0) (Tabelul A
34.2.). Rezultatul estimat este o valoare constanta pentru Intregul orizont de previziune (Figura
3.5).

160,000
2,100,000
2,000,000

140,000

120,000 1,900,000
100.000 1,800,000
’ &

1,700,000
80,000 1,600,000
60,000 1,500,000

1,400,000
40,000

1,300,000
20,000 1,200,000

09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

—— Forecast Actual —— Forecast Actual

Figura 3.4. Evolutia Impozitului pe bunurile imobiliare Figura 3.5. Evolutia Impozitului funciar pe terenurile cu
achitat din valoarea contabila (X1). Trecut, prezent si destinatie agricola (X3). Trecut, prezent si viitor

viitor

Sursa: elaborat de autor in baza Tabelului A 34.1 Sursa: elaborat de autor in baza Tabelului A 34.2.

11 . .. A . . .. . o . e .
Sunt informatii de ordin inchis, cu caracter personal, care nu pot fi oferite nici chiar pentru cercetari stiintifice
12 . .
Auto-Regressive Integrated Moving Average
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Aplicarea Automatic ARIMA Forecasting pentru previzionarea Taxei pentru amenajarea

teritoriului (X8) pentru urmatorii patru ani, a generat si selectat ca model optim varianta ARMA

(2,0,0) (vezi Tabelul A 34.3.). Forma matematica a functiei de previziune fiind:

X8,=12,71 + 0,22 X8+ 0,49 X8,

unde:

(3.9)

X8, — valoarea estimata a Taxei pentru amenajarea teritoriului

X841 - valoarea Taxei pentru amenajarea teritoriului din perioada precedenta

X8.» - valoarea Taxei pentru amenajarea teritoriului din perioada ex-precedenta

Forma grafica a cuantumului valoric al taxei date in perioada de cercetare si in perioada

previzionatd, este prezentata in figura 3.6.
800,000
700,000
600,000
500,000
400,000

300,000
09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

—— Forecast Actual

Figura 3.6. Evolutia Taxei pentru
teritoriului (X8). Trecut, prezent si viitor

amenajarea

Sursa: elaborat de autor in baza Tabelului A 34.3.

2,800,000
2,400,000
2,000,000
1,600,000
1,200,000

800,000

09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

—— Forecast Actual

Figura 3.7. Evolutia Taxei pentru unitatile comerciale
si/sau de prestari servicii de deservire sociala (X12).
Trecut, prezent si viitor

Sursa: elaborat de autor in baza Tabelului A 34.4.

Si nu in ultimul rand, previziunea Taxei pentru unitatile comerciale §i/sau de prestari

servicii de deservire sociala (X12), prin prisma procedeului Automatic ARIMA Forecasting a

selectat ca tehnica de previziune ARMA model: (0,0,0) pentru D(X12) (Tabelul A 34.4.). Forma

matematicd a functiei de previziune fiind:

X12,=106385.7 + X124

unde:

(3.10)

X12, — valoarea estimatd a Taxei pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii de

deservire sociala

X12¢, - valoarea Taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire

sociala din perioada precedenta

130



Aplicand relatiile matematice de previziune a nivelurilor asteptate pentru variabilele
endogene identificate ca factori primordiali in estimarea potentialului fiscal al unitatii
administrativ-teritoriale luata in analizd, au fost determinate tendintele asteptate individuale
(Anexa 35). Modelul econometric de estimare a Total impozite si taxe locale prezentat in Tabelul

3.3 ca rezultat al algoritmului aplicat a generat urmatoarele rezultate:

7,000,000

Forecast: TOTALF

Actual: TOTAL

6,000,000 Forecast sample: 20002022

Included observations: 23
5,000,000 Root Mean Squared Error  73330.40
Mean Absolute Error 51066.54
Mean Abs. Percent Error 1.365300

4,000,000 Theil Inequality Coef. 0.009078
Bias Proportion 0.001386
3,000,000 Variance Proportion 0.033722
Covariance Proportion  0.964892
Theil U2 Coefficient 0.109893
2,000,000 Symmetric MAPE 1.369111

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22

——— TOTALF Actuals +2S.E.

Figura 3.8. Evolutia Total impozite si taxe locale (Total). Trecut, prezent si viitor
Sursa: elaborat de autor.

Conform rezultatelor din figura 3.8 putem concluziona: cu o eroare medie de 1,37% putem
afirma cd in anul 2019 nivelul total al acumularilor la nivel local in unitatea administrativa-
teritoriald analizatd va scidea'® in comparatie cu anul 2018, dupd care in anii ce urmeazd va
inregistra un lent trend de crestere.

In concluzie putem afirma ci este evidenti dependenta dintre baza de calcul si
impozite/taxe, dintre cotele de impunere si impozitele si taxele locale, aceastd dependenta fiind
una directd si 1n acelasi timp semnificativa pentru ca odata cu dezvoltarea economicd locala va fi
posibila sporirea bazei de calcul ceea ce va determina cu certitudine valorificarea potentialului
fiscal local. Dezvoltarea bazei fiscale locale este garantia impozitelor si taxelor locale, si implicit
a autonomiei financiare locale.

Dezvoltarea economica locald este de asemenea un factor important in valorificarea bazei
impozabile care influenteaza in mod direct marimea impozitelor si taxelor colectate in teritoriu.

Totodata volumul total al impozitelor si taxelor locale care contribuie la formarea veniturilor

 Sub influenta micsorarii: Taxa pentru amenajarea teritoriului (X8) si Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din
valoarea contabila (X1).
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proprii ale UAT este influentat de Incasarile fiecarui impozit sau taxd locald separat. Cresterea
oricarui impozit sau taxd locala care contribuie la formarea veniturilor proprii ale BUAT,

conduce la cresterea impozitelor si taxelor in bugetele locale, si invers.

3.3 Identificarea perspectivelor de perfectionare a finantelor publice locale prin

examinarea posibilitatilor de valorificare a potentialului fiscal local

Fundamentarea veniturilor bugetelor locale se bazeaza pe constatarea si evaluarea materiei
impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza impozitele si taxele locale,
evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea, precum si pe alte elemente
specifice, inclusiv pe serii de date, in scopul evaludrii corecte a veniturilor [95, p.275]. In
vederea optimizarii metodologiei de prognozare a veniturilor fiscale §i a bugetelor la nivel local
este necesar de stabilit volumul tuturor resurselor, ce pot fi incasate de catre autoritatile publice
locale ca venituri fiscale proprii, venituri ce vor completa veniturile BUAT, atat de necesare
pentru asigurarea cetatenilor cu servicii publice. Totodatd, datorita faptului ca caracteristicile
demografice, geografice si economice sunt diferite, nu toate APL sunt in stare sa presteze acelasi
nivel de servicii, fapt ce contribuie la formarea urmatoarelor trei tipuri principale de inegalitati:

- necesitati sporite din partea unor APL;

- costuri mai mari pentru un serviciu concret;

- resurse limitate din cauza bazei impozabile mai slabe per capita si a dificultatilor de
impunere a unor taxe mai mari [131].

O masurd a capacitdtii fiscale ar trebui sd fie Intr-adevar un factor important in
determinarea alocdrii transferurilor interbugetare pentru a egaliza cantitatea de resurse
disponibile pentru fiecare dintre unitatile administrativ-teritoriale ale tarii noastre. Doar estimand
veniturile fiscale se poate vorbi despre un potential fiscal corespunzator, iar evaluarea acestuia
trebuie sd se facd ludnd in consideratie strategia de dezvoltare, evolutia macroeconomica si
obiectivele politicii fiscale [41, p.79].

Pe parcursul ultimilor ani, sistemul de management al finantelor publice este intr-un
proces intens de reformare la toate nivelele. In acest sens, a fost elaborata si aprobata Strategia
de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.573 din 6 august 2013 care se afla in proces de implementare.

Totodata, a fost aprobatd Legea nr.181 din 25 1ulie 2014 privind finantele publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, care contine prevederi importante menite sa asigure
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consolidarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a procesului  bugetar, precum i
eficientizarea gestiondrii resurselor bugetare si sporirea transparentei in procesul bugetar.
Aplicarea regulilor politicii bugetar-fiscale si adoptarea de catre Parlament a limitelor macro-
bugetare pe termen mediu, implementarea noii clasificatii bugetare si a noului plan de conturi,
consolidarea bugetarii pe programe si stabilirea noilor reguli pentru gestionarea veniturilor
colectate de institutiile bugetare, delimitarea clard a responsabilitdtilor in procesul bugetar si
sporirea rolului autoritatilor publice centrale — sant doar cateva din cele mai importante reforme
prevazute de noua lege organicd in domeniul finantelor publice [119].

Este important de mentionat ca Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181 din 25 iulie 2014 reprezintd legea organica de baza in domeniul finantelor publice care
stabileste principiile si regulile generale comune pentru toate componentele bugetului public
national. Cu toate acestea, luand in consideratie principiile autonomiei locale si initiativele
privind realizarea descentralizarii financiare, reglementarile specifice cu privire la bugetele
locale si relatiile interbugetare intre bugetele locale de nivelul intai si al doilea, raman a fi
stabilite prin legislatia privind finantele publice locale cu ajustarile corespunzatoare [92, art.5].

In procesul de modernizare a modului de functionare a administratiei publice, schimbarile
initiale realizate in baza planului de actiuni ale Strategiei de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2013-2020, au tinut aproape exclusiv de mecanismele interne ale Guvernului
la nivel central. Incepand cu anul 2016, o noud Strategie - Strategia privind reforma
administratiei publice 2016-2020, are in vizor extinderea componentelor reformei asupra
administratiei publice locale, ale carei capacitidfi in domeniu necesitd a fi consolidate [53].
Obiectivul general al reformei administratieir publice este crearea unei administratii publice
moderne, profesioniste §i orientate spre oferirea serviciilor publice de calitate, In corespundere
cu necesitatile si asteptarile cetatenilor si cele ale entitatilor sociale si economice. Strategia este
fundamentatd pe viziunea cd in anul 2020 administratia publica din Republica Moldova va fi
eficienta, eficace si responsabila la toate nivelurile, va servi doar intereselor cetatenilor utilizand
eficient resursele financiare si va aplica proceduri transparente si conforme standardelor
europene, devenind astfel un catalizator important al dezvoltarii continue si durabile a tarii [53,
p.6].

Strategia privind reforma administratiei publice este complementara tuturor celorlalte
strategii. Viziunea reformei este cd administratia publicd va oferi fundamentul tehnic pentru
agregarea si implementarea unor proiecte majore de tara, pentru incurajarea cresterii economice

......
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inovatoare, cu resurse umane competente care gestioneaza fondurile publice in mod eficient. in
procesul de reforma a administratiei publice va fi implicatd integral administratia publica locala,
in vederea consolidarii bazei de venituri proprii ale autoritatilor publice locale, a autonomiei de
decizie asupra acestor venituri si a facilitdtilor fiscale, a fondurilor de sustinere a autoritétilor
publice locale pe criterii obiective si permanente, precum si dezvoltarea mecanismelor de abilitare a
autoritatilor publice locale cu capacitati si instrumente de impulsionare a procesului de dezvoltare
locala, etc. [53, p.51].

In prezent APL nu sunt in drept si stabileasca alte facilitati decit cele previzute de art.283
(inclusiv art.284) si art. 295 al CF. Singura exceptie o constituie prevederile art.296 CF. Scopul
facilitatilor este sustinerea dezvoltarii economice a unor contribuabili si/sau, dupa caz, acordarea
unui suport categoriilor social-vulnerabile. Asupra sumelor facilitatilor acordate influenteaza si
reducerea de 15% acordatd subiectilor impunerii (atat persoane fizice, ct si persoane juridice)
care achita integral suma impozitului pana la data de 30 iunie. Reducerea in marime de 15% nu
se aplica in cazul bunurilor imobiliare a caror impozitare se realizeaza in baza valorii contabile,
dat fiind faptul ca o astfel de norma nu este prevazuta in Legea privind punerea in aplicare a
titlului VI al CF.

Desi Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2003 este legea
organicd fundamentald in domeniul finantelor publice si tot aici rdman a fi stabilite
reglementarile specifice cu privire la bugetele locale si relatiile interbugetare intre bugetele
locale de nivelul I si II, aceasta a fost actualizatd Tn noiembrie 2013 prin Legea nr.267 din 1
noiembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, fiind introdus un
nou sistem al finantelor publice locale, in conformitate cu obiectivul specific II de la componenta
»Descentralizare financiara” din cadrul Strategiei nationale de descentralizare.

Potrivit Planului de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Descentralizare
pentru anii 2012-2018, procesul de descentralizare a Inceput prin revizuirea sistemului existent
de taxe si impozite cu scopul de a corela alocarea functiilor cu veniturile si a spori veniturile
locale proprii. In acelasi timp, sistemul de transferuri (impozite partajate, transferuri de
echilibrare, transferuri conditionate) a fost revizuit pentru a deveni transparent si previzibil,
stimuland cresterea veniturilor locale si permitdnd autoritatilor publice sa furnizeze servicii
publice de calitate [106].

La prognozarea impozitului funciar §i impozitului pe bunurile imobiliare se recomanda
utilizarea metodei trendurilor, tindnd cont de impactul schimbérilor planificate in cotele de
impozitare.

134



Baza de impozitare la impozitul pe bunurile imobiliare variaza de la impozitarea pe baza
valorii in aproape toate tarile din Europa de Vest la impozitarea in functie de suprafatd in Europa
de Est. Moldova aplicd un impozit imobiliar, care acopera atat terenurile, cat si structurile, si se
bazeazd pe evaluarea proprietatii (in functie de valoarea contabild sau valoarea estimatd de piata
a bunurilor imobiliare). O crestere a impozitelor se incearcad a fi realizatd prin cresterea relativ
usoard a cotelor maxime de impozitare pe care administratiile publice locale le aproba prin
deciziile consiliilor locale si care le aplica pentru impozitarea proprietatii pe teritoriul lor.

Autoritatile reprezentative si deliberative locale pot sa aplice toate sau numai o parte din
administrativ-teritoriale. La estimarea taxelor locale se ia 1n considerare completdrile la
legislatie si cotele concrete aprobate de catre autoritdtile reprezentative si deliberative locale.
[115]

Totodata potentialul fiscal al unei UAT de a colecta venituri sau capacitatea fiscald este
influentata de structura economica a regiunii si de disponibilitatea resurselor impozabile sau a
bazelor de impozitare. De exemplu, baza fiscala a impozitului pe profitul intreprinderii este
valoarea profitului impozabil obtinut de o intreprindere cu sediul in regiune. Alte exemple de
baze fiscale sunt venitul contribuabililor (baza de impozitare pentru impozitul pe venitul
persoanelor fizice), valoarea adaugatd in procesul de productie (taxa pe valoarea adaugatd),
valoarea impozitului pe proprietati impozabile (impozitul pe bunurile imobiliare) si respectiv
bazele de calcul corespunzatoare taxelor locale. Este evident ca regiunile cu o dezvoltare
economica regionala mai slaba vor avea o baza fiscala mai mica, §i respectiv o capacitate
potentiala mai limitata de a genera venituri.

In aceastd ordine de idei, Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020” vine sa
prezinte o viziune Inchegatd privind dezvoltarea economicd nationald, avand la temelie
mentinerea unui nivel de trai decent al populatiei si a capacitatii de ocupare a fortei de munca in
localitatile rurale, precum si imbunatatirea calitatii vietii rurale care sunt cateva din principalele
prioritati ale Guvernului. In acest proces, rolul central revine viabilitatii sectorului agroalimentar,
consolidarii economiei locale si a comunitatilor locale din mediul rural, dezvoltarii satelor si a
gospodariilor taranesti [73]. Pe langa toate strategiile de dezvoltare nationald din ultimii ani,
Strategia Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova numita ”Moldova 2030 este elaborata
in contextul continudrii realizarii obiectivelor propuse anterior si totodata identificarea factorilor
fundamentali care au influentat si vor continua sa influenteze traiectoria de dezvoltare a tarii in
perioada de pana in anul 2030. Strategia stabileste prioritdtile sectoriale de dezvoltare pe termen
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lung, fiind orientatd spre sporirea calitatii vietii cetatenilor, precum si spre centrarea politicilor
publice din Republica Moldova pe problemele, interesele si aspiratiile oamenilor. De asemenea
cele doud prioritati ale Strategiei vizeaza att cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea
inegalitatilor economice, cat si cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica, utilitatile
publice si conditii de locuit [51].

Toate modificarile operate sunt stimulente impuse in vederea colectarii eficiente a
veniturilor proprii, pentru consolidarea si largirea bazei fiscale proprii, n incurajarea
autoritatilor locale pentru implicarea directa in dezvoltarea economica locald, in atragerea de noi
investitori si crearea de noi locuri de munca.

Republica Moldova s-a angajat ferm in realizarea amendamentelor de consolidare a
autonomei financiare locale. Ca rezultat al instituirii modificdrilor si completarilor la Legea
privind finantele publice locale la sfarsitul anului 2014, a fost posibila realizarea actiunilor
stipulate la punctele 2.2.1-2.2.5 din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale
de Descentralizare (Anexa 36), pe partea indeplinirii obiectivului specific al descentralizarii
financiare [14].

Activitatile realizate in perioada 2012-2018 in domeniul descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale constituie mai mult de 50% din toate actiunile aprobate in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale de descentralizare. Cele mai importante tergiversari se
atestd In implementarea actiunilor care vizeaza consolidarea bazei de venituri locale proprii ale
autoritatilor publice locale, fapt ce compromite intreaga reforma de descentralizare. Pentru
deblocarea activitatilor si avansarea pe urmatoarele componente ale descentralizarii sunt
necesare interventii la capitolul descentralizarea patrimoniala [53, p.10].

Performantele atinse sunt Inca minore, dar cu toate acestea rezultatele sunt deja vizibile: in
primul rdnd In ultimii doi ani unitatile administrativ-teritoriale nu au inregistrat deficit bugetar,
iar in al doilea rand, in urma analizei efectuate, s-a identificat un grad sporit de eficacitate al
colectdrii impozitelor si taxelor de citre UAT de ambele nivele. Prin responsabilizarea alesilor
locali si eficientizarea administratiei publice locale, creste calitatea serviciilor publice oferite
cetdtenilor si increderea in autoritatea publica locala prin atribuirea acesteia a dreptului asupra
deciziei privind nivelul de impozitare asa cum prevede Carta Europeana a Autonomiilor Locale
si Recomandarea Rec (2005)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la
resursele financiare ale autoritatilor locale si regionale (Anexa 37).

Necesitatea reformarii sistemului administratiei publice locale atat la nivel central, cat si la
nivel local este constientizatd de toate fortele politice din tara implicate in procesul decizional,
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care In ultimii ani depun mari eforturi pentru a gisi un consens asupra unui nou sistem de
administratie publicd. Un astfel de sistem nu poate fi altul decat unul european, care este acceptat
si asteptat de intreaga societate. Nu Intamplator principiile descentralizarii si autonomiei locale,
au fost acceptate ca valoare universala a guvernarii locale in vederea asigurarii autoritatilor
publice locale cu dreptul la detinerea autonoma si liberd a unor resurse proprii necesare si
suficiente pentru exercitarea atributiilor ce le revin [9].

Examinand reformele sistemului de finante publice locale din ultimii ani, precum si
reformele sistemului administratiei publice locale, autorul a avut posibilitatea sa constate care au
fost obiectivele/prioritatile reformelor prin adoptarea de noi legi sau prin propunerea
modificarilor legislative, cat si obiectivele/prioritatile realizate si impactul acestora asupra
activitatii autoritdtilor publice, asupra dezvoltarii economice regionale, asupra cresterii
economice nationale. In vederea stabilirii in ce masura au influentat reformele din ultimii ani,
sistemul finantelor publice locale si in ce masura modificérile legislative au determinat atingerea
rezultatului scontat, autorul si-a propus efectuarea unui studiu in acest domeniu, si anume analiza
cost-eficacitate prin prisma modificarilor legislative (Anexa 38).

In urma analizei efectuate, autorul a ajuns la concluzia ci totalitatea masurilor propuse de
modificare a legislatiei privind administratia publica centrald si locald, precum si modificarile
cadrului normativ din domeniul finantelor publice locale, contribuie implicit la favorizarea
conditiilor de dezvoltare economica a unitatilor administrativ-teritoriale, creeazd oportunitatea
exercitdrii autonomiei locale in conditiile descentralizarii, garanteaza prin cadrul legislativ
reglementdrile ce tin de competentele si responsabilitdtile de baza ale autoritatilor publice locale
in domeniul finantelor publice, toate acestea contribuind la realizarea obiectivului de bazd — o
noud reconsiderare a Iintregului sistem de finante publice locale orientatd spre cresterea
potentialului local, in conditii de incurajare a eforturilor de generare a veniturilor proprii, de
asigurare a echitatii in partajarea veniturilor si crearea premiselor pentru consolidarea autonomiei
autoritatilor locale.

Impactul general al modificarilor si completdrilor operate la Legea privind finantele
publice locale si Codul Fiscal este:

* consolidarea, largirea si cresterea semnificativa a autonomiei locale in fundamentarea si
administrarea sistemului de venituri proprii;

» stimularea colectarii veniturilor proprii de catre APL;

» transparentd, predictibilitate si stabilitate;
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* Tmbunatdtirea treptata a alocdrii transferului general. Se bazeaza pe un set de indicatori
care aproximeaza bine atat capacitatea financiara locald, cat si nevoile de servicii publice la nivel
local: capacitatea fiscald pe locuitor (CFL), populatia si suprafata UAT;

* indicatori de autonomie financiara - imbunatatire semnificativa.

Printre principalele modificari realizate in cadrul legii privind finantele publice locale, in
scopul consolidarii sistemului de finante publice locale, putem mentiona reformarea sistemului
de partajare a impozitului pe venit prin care s-a decis cd defalcarile vor fi realizate doar din
impozitul pe venitul persoanelor fizice. Mai mult ca atat, in textul legii au fost stabilite cotele
specifice de defalcare pe tipuri de administratii locale.

La capitolul reformarii sistemului de transferuri catre administratia publica locala, de
asemenea s-au realizat implicatii majore. Desi s-a pastrat tipologia transferurilor efectuate de la
bugetul de stat catre bugetele UAT, modalitatea calcularii volumului atribuit fiecarei UAT
(pentru transferuri cu destinatie generald) si domeniile delegate (pentru transferurile cu destinatie
speciald) au fost preschimbate.

Noul sistem al finantelor publice locale presupune ca o bund parte din volumul
cheltuielilor la nivel local, nu mai este determinat central, ci de volumul local al veniturilor care
sunt colectate. Astfel, pe de o parte, creste interesul autoritatilor locale de a dezvolta baza fiscala
locala, de a colecta mult mai bine taxele si impozitele locale, de a reduce evaziunea fiscala si
economia tenebrd, de a dezvolta economia locala, iar pe de altad parte, creste puterea autoritatilor
locale in a decide nivelul si destinatia cheltuielilor in functie de nevoile si preferintele specifice
ale comunitatii.

In urma analizei efectuate de cditre autor in capitolul 2 al tezei cu privire la rezultatele
implementarii noului sistem al finantelor publice, acesta a constatat ca in anii de dupa reforma,
unele unitati administrativ-teritoriale au incercat sa beneficieze la maxim de avantajele noilor
modificari operate la Legea privind finantele publice locale si cunoscand formula de transfer, si-
au planificat venitul real care poate fi acumulat pe parcursul anului, ceea ce le-a permis inclusiv
previzionarea investitiilor pe termen mediu, asigurandu-si un grad sporit de eficacitate al
colectarii impozitelor si taxelor. In acelasi timp, celelalte unititi administrativ-teritoriale nu au
depus un efort fiscal substantial in colectarea impozitelor si taxelor locale bazadndu-se pe
justificari cu privire la lipsa de date statistice si incompetenta alesilor locali privind metodele de
prognozare a veniturilor sau contand pe ajutorul statului prin alocarea transferurilor.

In baza analizei incasarilor de venituri proprii in anul 2016, unititile administrativ-
teritoriale de nivelul I au depus efort vizibil in executarea eficientd a bugetului inregistrand
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incasdri din impozite si taxe mai mari comparativ cu cele planificate, pe cand cele mai multe
unitati administrativ-teritoriale de nivelul II au incasat venituri din impozite si taxe mai mici
decat cele planificate. In anul 2017 s-a inregistrat sporirea gradului de eficacitate al colectirii
impozitelor si taxelor de catre UAT de ambele nivele, ceea ce indica asupra eforului depus in
vederea consolidarii serviciilor de colectare a impozitelor la nivel local.

In vederea realizirii tuturor avantajelor ale noului sistem de formare a bugetelor locale,
avantaje care ar determina sporirea Incasarilor din impozite si taxe si care ar asigura autonomia
financiard la nivel local, autoritatile publice locale urmeaza sa revizuiasca actiunile intreprinse in
ultimii 3-4 ani privind consolidarea si dezvoltarea de venituri proprii, s depund eforturi mai
mari si sd Intreprinda masuri de:

a) identificare, evaluare $i monitorizare a potentialului fiscal al teritoriului, astfel
asigurand capacitatea economica a APL de a intretine aparatul administrativ din contul
veniturilor directe ale BUAT, aferente bazei economice proprii;

b) asigurare a conditiilor optime pentru evaluarea, stabilirea, urmadrirea si Incasarea
integrala a veniturilor proprii ale entitdtilor publice. Extinderea si consolidarea veniturilor
proprii, inclusiv prin estimarea si prognozarea relevanta a indicilor bugetar-fiscali, ar putea
asigura stabilitatea financiara a bugetelor UAT;

c) instruire a personalului de specialitate in ceea ce priveste posibilitatea de aplicare a
diferitor metode de prognozare a veniturilor si respectiv corelarea fundamentarii veniturilor
bugetului local cu nivelul real de incasare ceea ce ar valorifica in deplind masura potentialul de
acumulare a veniturilor proprii — fundament pentru dezvoltarea infrastructurii locale;

d) asigurare a colectarii depline si in termenele stabilite a veniturilor proprii [50];

e) reducere a gradului de dependentd al bugetelor UAT de transferurile de la bugetul de
stat;

f) evaluare si administrare eficientd, in conformitate cu cadrul legal-normativ, a tuturor
terenurilor si bunurilor imobiliare proprietate publicd a UAT in vederea realizarii veniturilor la
bugetul local si respectiv, consolidarea potentialului fiscal al autoritatilor publice locale. Metoda
de reevaluare utilizatd nu asigurd evaluarea bunurilor imobiliare la preturile de piatd, ceea ce
determind diminuarea bazei impozabile si, In consecintd, neobtinerea veniturilor in bugetele
locale;

g) prevenire a discriminarii subiectilor impunerii privind valoarea impozitelor pe bunurile
imobiliare calculate din valoarea estimatd, in comparatie cu valoarea calculatd a impozitului
aferenta bunurilor imobiliare neevaluate. Potrivit prevederilor art.277 alin.(1) lit.d) si alin.(2) din

139



Codul fiscal, subiecti ai impunerii sunt arendasii sau locatarii bunurilor imobiliare ale
autoritatilor publice si ale institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile, iar baza
impozabild o constituie valoarea estimata a acestor bunuri. Neinregistrarea drepturilor asupra
bunurilor imobiliare, conform legislatiei in vigoare, nu poate constitui temei pentru
nerecunoasterea acestor persoane in calitate de subiecti ai impunerii privind bunurile imobiliare
respective si necalcularea impozitului aferent impozitului pe bunurile imobiliare, In cazul in care
aceste persoane exercitd de fapt dreptul de posesie, de folosintd si de dispozitie asupra acestor
bunuri [50];

h) crestere a veniturilor bugetare care poate fi realizatd prin reducerea deficitului de
venituri fiscale micgorand astfel cuantumul beneficiilor fiscale acordate. Reducerile si facilitatile
fiscale pot fi considerate ca argumentate doar in cazul in care sunt aplicate in conformitate cu
legislatia in vigoare care prevede ca: autoritatile administratiei publice locale au dreptul sa
acorde persoanelor juridice si fizice inlesniri la plata impozitului funciar sau sa amane plata
acestuia 1n limitele unui an calendaristic, cu stabilirea sursei de acoperire a veniturilor ratate sau
cu reducerea respectiva a cheltuielilor bugetare corespunzatoare, in caz de:

e calamitafi naturale, Ingheturi si incendii ce au pricinuit distrugerea semanaturilor,
plantatiilor multianuale, constructiilor si mari pierderi materiale;

e atribuire a terenurilor pentru evacuarea din localitafi a intreprinderilor care exercita o
influentd nociva asupra mediului. In acest caz, autorititile administratiei publice locale pot stabili
inlesniri pe un termen conform duratei normative a lucrarilor de constructie;

¢ boald Indelungata sau deces al principalului detinator de teren din familie [64, art.9].

In acelasi context, autorititile deliberative si reprezentative ale administratiei publice
locale sint in drept sa acorde persoanelor fizice si juridice scutiri sau amdnari la plata
impozitului pe bunurile imobiliare pe anul fiscal respectiv, in caz de:

e calamitate naturald sau incendiu, in urma carora bunurile imobiliare, semanaturile si
plantatiile multianuale au fost distruse sau au fost deteriorate considerabil;

e atribuire a terenurilor pentru evacuarea intreprinderilor cu impact negativ asupra
mediului inconjuritor. In acest caz pot fi acordate scutiri de impozit pe durata normativa a
lucrarilor de constructie;

e boald indelungatd sau deces al proprietarului bunurilor imobiliare confirmate prin
certificat medical sau, respectiv, prin certificat de deces [123, art.284].

1) la momentul actual un numar considerabil din bunurile imobiliare (in special bunurile

cu destinatie locativa din localitatile rurale, inclusiv terenurile cu destinatie agricola ale
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gospodariilor taranesti) nu sunt Inregistrate in Registrul bunurilor imobiliare, desi Legea privind
monitoringul bunurilor imobiliare [75] pune pe seama APL realizarea unor actiuni in acest sens.
Inregistrarea acestora in Registru, inclusiv evaluarea ulterioard de citre organul cadastral, ar
permite pe de o parte asigurarea unei evidente centralizate si integre a informatiei aferente
subiectilor si obiectelor impunerii, respectiv o administrare fiscala eficienta, inclusiv majorarea
incasdrilor la buget. Drept urmare, se considerd oportun ca la aceastd etapa sd se intervina
centralizat, la nivel de Guvern cu solutii pentru depasirea situatiei.

Restructurdarile infaptuite prin aplicarea noului sistem de formare a bugetelor
administratiilor locale reprezintd rezultatul unor compromisuri importante ale factorilor de
decizie 1n incercarea de a solutiona problema imposibilitatii ameliorarii situatiei financiare a
UAT de toate nivelurile. Disparitatea intre aceste niveluri, precum si intre administratiile cele
mai sdrace sau mai bogate este totusi prezentd. La etapa actuald a reformei de descentralizare
financiard este mai prioritard orientarea spre actiuni de eficientd si crestere semnificativa a
autonomiei financiare a administratiei publice. Ulterior, dupd o consolidare a administratiei
publice locale si avand un mecanism nou, practic si eficient de colectare a impozitelor locale, se
va putea elabora si implementa o noud faza a reformei concentratd mult mai mult pe probleme de
echitate [13].

La nivel local s-au acumulat un sir de probleme care impiedica realizarea descentralizarii
financiare si asigurarea unei autonomii locale in Republica Moldova, cum ar fi:

e autonomie financiara limitatd in ceea ce priveste impozitele si taxele locale;

e potential fiscal insuficient;

e capacitate scazutd de a analiza In mod complex rezultatele executiilor bugetare locale,
fara apelarea la performanta rezultatelor obtinute;

e cconomiile locale in unele UAT sunt foarte slabe si nu au capacitatea de a genera
venituri la un nivel satisficdtor pentru bugetele locale; veniturile limitate nu permit
responsabilizarea autoritatilor APL 1n fata cetatenilor din comunitate;

e sursele proprii in multe localitati sunt foarte limitate si nu pot servi drept baza pentru a
rezolva in mod independent multe probleme de interes;

e impozitele si taxele locale actuale genereaza venituri mici, care reprezintd un procent
redus din bugetele locale — mai putin de 15% din veniturile bugetelor locale, in plus, autoritatile
APL au o capacitate limitatd de: (i) a modifica nivelurile sau baza impozitelor si taxelor locale

prevazute in Codul Fiscal; (i1) a reevalua periodic proprietatea imobiliara [84, p.26-27].
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In urma analizei efectuate de autor, s-a constatat cd multe din aceste probleme sunt
rezultatul “neconformarii” autoritatilor publice locale in ceea ce priveste respectarea legislatiei
cu privire la elaborarea proiectelor de buget, amanarea termenului de platd a impozitelor si
taxelor locale; totodatda nu existd programe de calificare si perfectionare profesionald a
personalului din cadrul primariilor privind modalitatile de evaluare a potentialului fiscal: se
invoca imposibilitatea aplicarii metodei trendurilor prin argumentarea lipsei de date statistice, nu
se opereazd cu modelele econometrice prin afirmarea complexitatii prelucrdrii si interpretarii

datelor. In contextul delimitarii punctelor forte si a punctelor slabe, precum oportunititile si

riscurile pe care le implicdi metodologia de prognozare a veniturilor in baza modelului

econometric, autorul a elaborat analiza SWOT (Tabelul 3.3).

Tabelul 3.3 Analiza SWOT a metodologiei de prognozare a veniturilor proprii ale
UAT prin prisma modelarii econometrice

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

e posibilitatea examindrii evolutiei bazelor
impozabile;

e posibilitatea identificarii impozitelor si
taxelor care sunt dependente de Dbazele
impozabile;

o identificarea factorilor care pot direct
influenta dezvoltarea bazei economice locale;

e excluderea modalitatii de prognozare a
veniturilor bazata pe prezumtii;

e cstimarea potentialelor surse de venituri
incasate din impozite si taxe;

e motivatia APL in generarea si colectarea
veniturilor fiind exclusd imixtiunea factorilor
externi.

e acordarea facilitatilor fiscale mari;

e amanarea termenului de platd a impozitelor si
taxelor locale;

e crori in datele prezentate institutiilor de resort;

e datele necesare pentru calcularea masurilor de
potential fiscal sunt de multe ori indisponibile si
incomplete sau uneori chiar inexistente.

OPORTUNITAtI

RISCURI

e organizarea programelor de calificare a
personalului din cadrul APL;

e perfectionare profesionala a personalului
din cadrul primariilor;

e ajustarea bazei impozitelor si taxelor locale
in functie de cotele prevazute de Codul Fiscal,;

e dezvoltarea bazei fiscale si respectiv
consolidarea veniturilor proprii ale UAT;

e dezvoltarea economicd a colectivitatilor
locale;

e mai multe venituri pentru furnizarea unor
servicii publice de calitate.

e claborarea proiectelor de in baza
presupunerilor;

o lipsa datelor statistice;

e complexitatea prelucrarii si interpretarii datelor;

o influenta facilitatilor fiscale asupra platilor
finale;

e reticenta conducatorilor APL la schimbari si
invocarea incapacitdtii de aplicare a metodelor de
evaluare a veniturilor prin metode mai complexe.

buget

Sursa: elaborat de autor.

Toate metodele matematice de prognozare a veniturilor, permit nu doar estimarea

potentialelor surse de venituri incasate din impozite si taxe, dar si posibilitatea examinarii
evolutiei bazelor impozabile, constatarii dependentei bazelor impozabile de impozitele calculate
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spre plata si influenta facilitatilor fiscale asupra platilor finale. Unii conducatori ai APL sunt
reticenti la schimbadri, invocand problema ca nu vor putea aplica anumite metode de evaluare,
alte APL 1n continuare mizeaza pe ajutorul financiar de la stat. De aceea, anume in APL cu o
baza economica slaba, modelele economice de estimare a veniturilor sau estimarea bazata pe
metoda trendurilor prin intermediul soft-ului Excel reprezinta un instrument in identificarea
factorilor care pot direct influenta dezvoltarea bazei economice locale si respectiv pot contribui
la consolidarea bazei de venituri locale ale APL.

Aceste oportunitati schimba motivatia APL in generarea §i colectarea veniturilor $i,
respectiv, In dezvoltarea economicd a colectivitatilor locale. Avand o bazd economicd mai
dezvoltata se va dispune si de mai multe venituri pentru furnizarea unor servicii publice de
calitate populatiei din localitate. Pe 1anga aceste avantaje, alte oportunitati pe care le ofera noul
sistem al finantelor publice locale si ultimele reforme din acest domeniu, sunt:

- Delimitarea clara a veniturilor proprii pe nivele ale UAT;

- La dispozitia APL sunt lasate cele mai stabile tipuri de venituri, adicd mai putin volatile la
situatii de criza. Protejarea APL de a ajunge in stare de insolvabilitate (faliment);

- Excluderea raporturilor financiare de subordonare intre bugetele UAT de nivelul unu si
cele de nivelul al doilea. Nu mai exista relatii financiare de subordonare intre UAT de nivelul I si
II. Transferurile cu destinatie generald se aloca direct de la bugetul de stat catre fiecare APL.
Evitarea imixtiunii factorului politic. Creste substantial autonomia UAT de nivel L.

- Noul sistem de partajare a veniturilor si calcul al transferurilor cu destinatie generala
asigurd stabilitate, predictibilitate, previzibilitate pe mai multi ani in elaborarea strategiilor si
planurilor de dezvoltare a localitatilor;

- Autonomie in repartizarea banilor din veniturile proprii, defalcarilor din IVPF si
transferurilor de la bugetul de stat cu destinatie generald dupa strictele necesitati ale colectivitatii
locale;

- APL care vor dispune de baza fiscala proprie dezvoltatd vor putea aloca mijloace
financiare suplimentare pentru institutiile de invatamant din localitate.

Totodata, Carta Europeand a Autonomiei Locale prevede:

— colectivitatile locale au dreptul in cadrul politicii economice nationale la resurse proprii
suficiente de care ele pot dispune in mod liber in exercitiul competentelor lor;

— resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu

competentele de Constitutie sau de lege;
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— o parte cel putin din resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa provina din
redeventele si din impozitele locale pentru care ele au puterea a le fixa rata in limitele legii;

— sistemele financiare pe care se sprijina resursele de care dispun colectivitatile locale
trebuie sa fie de natura suficient de diversificatd si evolutiva pentru a le permite a urmari pe cat
posibil in practica evolutia reala a cheltuielilor bugetare de competenta lor;

— colectivitatile locale trebuie sd fie consultate de o manierd apropriatd asupra
modalitatilor de atribuire a resurselor redistribuite ce la revin, etc. [21, art. 9].

In acest context, prin studierea bunelor practici europene, autorul propune determinarea si
aplicarea unor instrumente financiare de acumulare a veniturilor proprii din impozite si taxe
locale. Incasarea de noi venituri in bugetele locale se va realiza prin instituirea unui nou impozit
— impozitul pe autovehicule, care va genera Incasari noi din partea tuturor proprietarilor de
autovehicule inmatriculate temporar sau permanent in Republica Moldova, iar impozitul va fi
achitat de catre proprietari in bugetul UAT de nivelul I corespunzator locului de resedintd sau de
inregistrare.

Cotele impozitului pe autovehicule vor fi percepute exact ca in cazul taxei pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele Tnmatriculate in Republice Moldova. Calcularea impactului
economic si fiscal al propunerii este posibila doar atunci cand vor fi disponibile datele privind
inmatricularile de autoturisme din Republica Moldova. Pana atunci autorul si-a propus simularea
unei situatii: presupunem ca acest impozit este instituit deja de 5 ani si in tot acest timp veniturile
incasate din taxele rutiere in bugetul de stat, s-au acumulat ca impozit pe autovehicule in
bugetele UAT de nivelul 1. Veniturile BUAT ar fi fost respectiv mai mari (Anexa 39), in special
veniturile proprii dacd consideram impozitul pe autovehicule ca facand parte din sistemul de
impozite si taxe locale. In acest context statul si-ar fi compensat veniturile din contul Impozitului
pe avere instituit prin Legea nr.138 din 17.06.2016, care este in vigoare din 01.01.2016.

Aceasta oportunitate de sporire a potentialului fiscal local ca prerogativd a APL pentru
infrastructura locald, a fost propunerea Ministerului Finantelor la inceputul anului 2016 care
venea cu un proiect al politicii bugetar-fiscale pentru anul 2017, de a introduce un nou Titlu in
Codul Fiscal — Titlul IV' “Impozitul pe autovehicule”, cu acelasi statut ca impozitul pe bunurile
imobiliare. Reiesind din Obiectivele politicii fiscale si vamale pe termen mediu 2016-2018, se
prevedea introducerea impozitului pe autovehicule in sistemul taxelor locale, cu excluderea taxei
pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele Tnmatriculate in Republica Moldova din
sistemul taxelor rutiere, scopul acestei masuri fiind asigurarea echitatii in alocarea resurselor, cu

mentinerea disciplinei financiare. Insa la faza Parlamentului aceasta propunere nu a fost aprobata
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si s-a regdsit printre amendamentele excluse din proiectul de politica fiscal-vamald propusa de
Guvern. In acest sens autorul considerd ci Guvernul ar trebuie si revini la aceastd prerogativa
prin formularea propunerilor in proiectul de politica bugetar-fiscala pe anii 2020-2022.

Incd mai sunt rezerve de majorare a veniturilor proprii ale UAT din tari. Noul sistem de
formare a bugetelor locale, incurajeaza APL sa colecteze veniturile din impozitele pe proprietate,
punand la dispozitia acestora suficiente parghii de influentd asupra gradului de colectare, in
special daca ne referim la impozitele si taxele administrate de catre SCITL din cadrul APL, insa
acestia in cele mai dese cazuri nu le aplicd. De asemenea, faptul cd prin prevederile Codului
fiscal sunt stipulate limitele minime si maxime a cotelor impozitelor pe proprietate, nu inseamna
ca acest fapt nu permite autoritatilor locale sa utilizeze un sistem diferentiat de aplicare a acestor
impozite. Cotele pot fi aplicate diferentiat, dar in limita cotelor minime si maxime. Existenta
acestui plafon al cotelor se atesta si In sistemele existente de impozitare in tarile dezvoltate si in
cele in curs de dezvoltare. Totodata cresterea veniturilor din taxele locale in peste 50 la suta din
UAT de nivel I, denota ca acestea au avut mai multe resurse in bugetul local pe care le-au putut
cheltui dupa necesitatile prioritare. O evaluare a tuturor bunurilor imobiliare a persoanelor
fizice si juridice la preturile de piata si impozitarea lor corectd, precum si revizuirea anuala a
taxelor locale, sunt solutii ce ar genera noi venituri la bugetul local. O alta oportunitate de
sporire a veniturilor la bugetul local, este evaluarea terenurilor si bunurilor pe proprietate
neutilizate a UAT si extinderea bazei fiscale prin darea lor in arendd. In cazul transmiterii in
arenda/locatiune a bunurilor proprietate publicd a APL, trebuie obligatoriu respectate prevederile
legislatiei in vigoare, prin incheierea contractelor de arenda/locatiune si tinerea unei evidente a
bunurilor transmise in arenda/locatiune, prin informarea SFS despre intocmirea unor astfel de
contracte in vederea monitorizarii stingerii de cdtre contribuabilii - persoane juridice si celor
inregistrati ca intreprinzatori - a obligatiilor fiscale ce deriva din aceste actiuni. Cresterea
incasdrilor din impozitul pe bunurile imobiliare este evident asigurata si in cazul identificarii si

incasarii restantelor la plata arendei din anii precedenti, conform contractelor de arendas.

3.4 Concluzii la capitolul 3

In vederea solutionarii problemelor aferente prognozarii veniturilor fiscale si a bugetelor
de toate nivelele, este necesar de determinat instrumentele financiare care ar optimiza metodele
de stabilire a volumului surselor ce pot fi acumulate ca venituri fiscale proprii, cu alte cuvinte

este necesar de evaluat potentialul fiscal al tuturor unitdtilor administrativ-teritoriale. La
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determinarea potentialului fiscal se utilizeaza atat metodele evaludrii acestuia, cét si procedura
prognozarii bazei de impunere pentru principalele tipuri de impozite.

La estimarea veniturilor proprii ale UAT din Republica Moldova, APC si APL tin cont de
prevederile legislatiei fiscale in vigoare si de prognoze ale indicatorilor macroeconomici.
Totodata APL sunt ghidati de dispozitiile prevazute in Circulara bugetara, al caror scop este
informarea autoritatilor administratiei publice locale despre politica statului in domeniul
veniturilor si cheltuielilor bugetare, particularitatile specifice de stabilire a relatiilor
interbugetare, limitele de transferuri de la bugetul de stat la bugetele locale, precum si cerintele si
particularitatile de elaborare si prezentare a proiectelor de buget de catre APL, precum si
estimdrile pentru anii urmatori [96].

Prognoza veniturilor bugetelor locale se efectueaza reiesind din:

o prevederile legislatiei fiscale In vigoare, tinand cont de prevederile proiectului de lege
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative privind realizarea politicii fiscale si
vamale pentru anul urmator;

e deciziile autoritatilor reprezentative si deliberative a UAT, In partea ce tine de
competentele proprii in domeniul impozitelor, taxelor si altor venituri locale;

e analiza bazei fiscale pe fiecare UAT (recomandabil cel putin 2-3 ani anteriori), separat
pe tipuri de impozite, taxe si alte incasari la buget.

Totodatd proiectul bugetului este elaborat pe bazd de programe si performante unde
accentul este pus pe legaturile dintre politicile si strategiile nationale si locale cu alocarea
resurselor si desemnarea clard a modalitatilor de atingere a obiectivelor dorite prin stabilirea unor
rezultate masurabile ale actiunilor.

In setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, anexi la
ordinul Ministrului Finantelor, se recomanda estimarea veniturilor bugetare prin diferite
metode, cum ar fi: metoda cotei efective de impozitare, metoda elasticitatii, metoda bazata pe
modele econometrice, metoda trendurilor si metoda opiniei de expert, In functie de specificul
veniturilor si relatia acestora cu diferite variabile macroeconomice.

In studiul din capitolul dat, autorul si-a propus examinarea evolutiei impozitelor si taxelor
locale colectate intr-o UAT selectatd pentru analizd, precum si estimarea acestora. Ca tehnica de
previziune a potentialului fiscal la nivel de UAT s-a utilizat metoda bazatd pe modelarea
econometrica. Alegerea a fost conditionatd de faptul cd@ nici una din celelalte trei tehnici,
prevazute in actele normative nationale, nu ar oferi un rezultat plauzibil, reiesind din caracterul

neuniform de manifestare, de calculare atat a bazei de impozitare, cat si a cotei stabilite de
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impozitare. Astfel in baza regresiilor, este reflectatd dependenta dintre total impozite si taxe
locale incasate si fiecare impozit si taxd in parte, iar in baza modeldrii econometrice, este
elaboratd prognoza impozitelor si taxelor locale pe fiecare tip separat. In baza analizei
econometrice realizate pe datele privind acumuldrile potentialului fiscal la nivelul UAT
analizate, constatdm ca factorii specifici care influenteazd marimea Total impozite si taxe locale
acumulate sunt: Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea contabila (X1), Impozitul
funciar pe terenurile cu destinatie agricola (X3), Taxa pentru amenajarea teritoriului(X8), Taxa
pentru unitdti comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociald (X12). Totodata,
Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea contabila (X1) s-a adeverit a fi unul din
categoriile principale de formare a potentialului fiscal la nivel de UAT. Astfel se constata ca
dezvoltarea economica locald este un factor important in valorificarea bazei impozabile care
influenteazd in mod direct marimea impozitelor si taxelor colectate in teritoriu. Reiesind din
continutul variabilelor identificate constatim ca, bugetul local al UAT este dependent in mare
masurd de dezvoltarea sectorului imobiliar, de marimea sectorului agricol din regiune,
dezvoltarea sectorului de deservire (prestare servicii) si nu in ultimul rdnd de dezvoltarea
businessului in general.

Examinand reformele sistemului de finante publice locale din ultimii ani, precum si
reformele sistemului administratiei publice locale, autorul a realizat analiza cost-eficacitate in
vederea stabilirii in ce masurd au influentat reformele din ultimii ani sistemul finantelor publice
locale si in ce masurd modificarile legislative au determinat atingerea rezultatului scontat. In
urma analizei efectuate, autorul a ajuns la concluzia cd in anii de dupd reforma, unele unitati
administrativ-teritoriale au Incercat sa beneficieze la maxim de avantajele noilor modificari
operate la Legea privind finantele publice locale si cunoscdnd formula de transfer, si-au
planificat venitul real care poate fi acumulat pe parcursul anului, ceea ce le-a permis inclusiv
previzionarea investitiilor pe termen mediu, asigurandu-si un grad sporit de eficacitate al
colectirii impozitelor si taxelor. In acelasi timp, celelalte unitati administrativ-teritoriale nu au
depus un efort fiscal substantial in colectarea impozitelor si taxelor locale bazadndu-se pe
justificari cu privire la lipsa de date statistice si incompetenta alesilor locali privind metodele de
prognozare a veniturilor sau contand pe ajutorul statului prin alocarea transferurilor.

Metodele matematice de prognozare a veniturilor, care sunt intr-adevar mai complexe,
permit nu doar estimarea potentialelor surse de venituri incasate din impozite si taxe, dar si
posibilitatea examinarii evolutiei bazelor impozabile, constatarii dependentei bazelor impozabile
de impozitele calculate spre plata si influenta fiecdrui impozit si taxa locala in parte asupra
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platilor finale, inclusiv identificarea factorilor care pot direct influenta dezvoltarea bazei
economice locale. Punctele forte si a punctele slabe, precum oportunitétile si riscurile pe care le
implicd metodologia de prognozare a veniturilor in baza modelului econometric, autorul le-a
reflectat in analiza SWOT elaborata (Tabelul 3.3).

Potentialul fiscal al unei UAT de a colecta venituri sau capacitatea fiscalda este evident
influentatd de dezvoltarea economica a regiunii si de disponibilitatea resurselor impozabile sau a
bazelor de impozitare. Este evident ca regiunile cu o dezvoltare economica locala mai slaba vor
avea o baza fiscald mai mica, si respectiv o capacitate potentialda mai limitatd de a genera
venituri. O crestere a impozitelor se incearca a fi realizatd prin cresterea relativ usoara a cotelor
maxime de impozitare pe care administratiile publice locale le aproba prin deciziile consiliilor
locale si care le aplica pentru impozitarea proprietatii pe teritoriul lor.

Totodata autoritatile reprezentative si deliberative locale pot sd aplice toate sau numai o
unitatii administrativ-teritoriale. La estimarea taxelor locale se ia in considerare completarile
la legislatie si cotele concrete aprobate de cétre autoritatile reprezentative si deliberative
locale [115].

Activitatile realizate in perioada 2012-2018 in domeniul descentralizarii §i consolidarii
autonomiei locale constituie mai mult de 50% din toate actiunile aprobate in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale de descentralizare. Performantele atinse sunt inca
minore, dar cu toate acestea rezultatele sunt deja vizibile: in primul rand in ultimii doi ani
unitdtile administrativ-teritoriale nu au inregistrat deficit bugetar, iar in al doilea rand, in urma
analizei efectuate, s-a identificat un grad sporit de eficacitate al colectarii impozitelor si taxelor
de catre UAT de ambele nivele.

Studiind bunele practici europene si in vederea mobilizarii de noi surse de venit in bugetele
locale, autorul propune instituirea unui nou impozit — Impozitul pe autovehicule, care va inlocui
o taxa existentd si care se incaseaza in bugetul de stat — Taxa rutiera, achitata pentru folosirea
drumurilor Republicii Moldova de citre posesorii de autovehicule. In cazul in care acest impozit
ar fi fost instituit deja de 5 ani si s-ar fi incasat In bugetele locale, acesta ar fi generat venituri in
marimea celor incasate in fondul rutier (Anexa 39).

Tinind cont de faptul cd impozitul pe bunurile imobiliare si impozitul funciar detin o
pondere semnificativd in veniturile proprii ale UAT, autorul considerd necesard administrarea
fiscald eficientd a acestora. Inregistrarea bunurilor cu destinatie locativa din localititile rurale,
inclusiv terenurile cu destinatie agricold ale gospodariilor tiranesti in Registrul bunurilor
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imobiliare, inclusiv evaluarea ulterioara de catre organul cadastral, ar permite asigurarea unei
evidente centralizate si integre a informatiei aferente subiectilor si obiectelor impunerii, respectiv
majorarea incasarilor la buget.

De asemenea o evaluare a tuturor bunurilor imobiliare a persoanelor fizice si juridice la
preturile de piata si impozitarea lor corectd, precum si revizuirea anuald a taxelor locale, sunt
solutii ce ar genera noi venituri la bugetul local. O altd oportunitate de sporire a veniturilor la
bugetul local, este evaluarea terenurilor si bunurilor proprietate neutilizate a UAT si extinderea
bazei fiscale prin darea lor in arendd, precum si identificarea si incasarea restantelor la plata
arendei din anii precedenti, conform contractelor de arendas.

Toate aceste oportunitati schimba motivatia APL in generarea si colectarea veniturilor si,
respectiv, In dezvoltarea economicd a colectivitatilor locale. Avand o baza economicd mai
dezvoltatd se va dispune si de mai multe venituri pentru furnizarea unor servicii publice de

calitate populatiei din localitate.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

In rezultatul cercetirilor efectuate, autorul a constatat ci aspectele specifice privind
sistemul finantelor publice locale si ultimele reforme in acest domeniu au fost cercetate in baza
politicilor publice si a lucrarilor unor autori autohtoni. De asemenea conceptul de potential fiscal
a fost examinat in baza lucrarilor autorilor autohtoni si strdini, dar care nu au contribuit la
dezvoltarea acestui concept. In acest context, in teza s-a realizat abordarea complexa privind
conceptul de potential fiscal prin dezvoltarea si adaptarea acestuia la sistemul de finante publice
locale.

La etapa actuala, functionarea eficienta a autoritatilor publice locale necesita concretizarea
sistemului care prin functia sa de monitorizare a onorarii obligatiilor si competentelor ce le revin,
va imbunititi activitatea acestora. In urma analizei privind sursele de venit proprii la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, s-a constatat si s-a precizat existenta problemei insuficientei
resurselor financiare proprii necesare pentru finantarea serviciilor publice la nivel local.
Insuficienta resurselor financiare proprii ale unitatilor administrative-teritoriale din Republica
Moldova, in mod cert a conditionat studierea practicilor internationale in vederea evidentierii
oportunitatilor de incasare a potentialelor noi surse de venituri. Preocuparile cercetatorului s-au
axat pe determinarea rolului potentialului fiscal in dezvoltarea economica locald. Un rol
important in noul sistem al finantelor publice implementat in anul 2014 il au pe de o parte
institutiile de stat care sunt responsabile de ajustarea modificarilor la necesitdtile financiare ale
unitdtilor administrative-teritoriale, iar pe de altd parte - participantii la formarea veniturilor
bugetelor locale care constientizeaza beneficiile acestui sistem care contribuie la imbunatatirea
serviciilor publice locale.

In vederea atingerii obiectivelor mentionate, autorul a analizat sistemul de venituri proprii
ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, urmarind pe parcursul intregului proces,
ar contribui la valorificarea potentialului fiscal al UAT din Republica Moldova. Concluziile si
recomandarile au fost formulate examinand experienta UAT in domeniul estimdrii veniturilor
bugetare locale, obtinand rezultatele modelarii econometrice in baza datelor unei UAT pentru
perioada 2000-2018, precum si analizand practicile europene in administrarea veniturilor proprii
de catre autoritdtile publice locale.

Realizarea cercetdrilor teoretice, metodologice si analitice referitoare la tema abordata
permit prezentarea rezultatelor obtinute:
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(1) studierea conceptelor privind finantele publice locale, care a permis autorului
elaborarea schemei sistemului de finante publice locale sub aspect structural, in vederea
evidentierii si delimitarii componentelor acestuia (§ 1.2, p.26);

(2) dezvoltarea notiunii de capacitate fiscala (§ 1.3, p.50-52) si fundamentarea conceptului
de potential fiscal local (§ 1.3, p.53) in vederea valorificarii veniturilor proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Veniturile proprii sunt constituite din impozitele si taxele locale care
reflectd capacitatea bazei de impozitare 1n limitele unitatii administrativ-teritoriale, adica
potentialul fiscal al UAT de a aduce un venit real, prin intermediul achitarii platilor fiscale in
conditiile activitdtii economice si ale legislatiei fiscale existente intr-un interval concret de timp.
Din acest punct de vedere, dar si in vederea realizérii cercetdrii cu privire la evaluarea
potentialului fiscal, autorul argumenteaza fundamentarea notiunii de potential fiscal;

(3) concretizarea notiunii de efort fiscal In vederea evidentierii necesitdtii de sporire a
gradului de eficacitate a colectarii impozitelor si taxelor locale si asigurarea autonomiei
financiare a UAT din Republica Moldova (§ 1.3, p.50-52). In urma examindrii trasaturilor
caracteristice notiunii de efort fiscal, a celor care fac distinctie de notiunea de capacitate fiscala,
autorul a determinat gradul de eficacitate al colectarii impozitelor in UAT de ambele nivele,
astfel fiind posibila constatarea efortului fiscal depus de catre autoritatile publice locale in
mobilizarea veniturilor proprii (§ 2.3, p.81-83);

(4) studierea metodologiei de prognozare a veniturilor bugetelor locale ale UAT din RM, a
favorizat decizia autorului de a elabora metodologia de estimare a veniturilor proprii ale UAT
prin prisma modelarii econometrice (§ 3.2, p.117-132; Anexa 35). In urma rezultatelor obtinute,
autorul a relevat cd modelarea econometrica a permis formularea urmatoarelor concluzii:

- chiar dacd marimea veniturilor incasate din impozite si taxe locale este determinata de
marimea bazelor de impozitare, constatam ca factorii specifici care influenteazd marimea a Total
impozite si taxe locale acumulate pot fi anumite impozite si taxe. Aceste componente se prezintd
a fi determinanti semnificativi ai structurii potentialului fiscal local. Reiesind din continutul
variabilelor identificate constatdm ca, bugetul local al UAT este dependent in mare masurd de
dezvoltarea sectorului imobiliar, de marimea sectorului agricol din regiune, dezvoltarea
sectorului de deservire (prestare servicii) si nu in ultimul rind de dezvoltarea businessului in
general.;

- modelele econometrice de estimare a veniturilor reprezinta un instrument suplimentar in

identificarea factorilor care pot direct influenta dezvoltarea bazei economice locale;
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- metoda de evaluare prin intermediul modelelor econometrice este mai obiectiva decat
celelalte metode si este mai putin susceptibila la influenta unor factori externi;

- modelul econometric permite prognozarea, atadt a veniturilor care vor fi colectate din
impozitele si taxele locale, cat si interpretarea rezultatelor scenariului optimist fatd de cel
pesimist in baza estimarilor realizate;

(5) in vederea evidentierii punctelor forte si a punctelor slabe, precum oportunitatile si
riscurile pe care le implicdA metodologia de prognozare a veniturilor in baza modelului
econometric, autorul a elaborat analiza SWOT a metodologiei de prognozare a veniturilor proprii
ale UAT prin prisma modelarii econometrice (§ 3.3, p.142). Astfel autorul a putut identifica mai
multe puncte forte si oportunititi care permit formularea unei ipoteze ca totusi metodologia
propusd ar schimba motivatia APL 1n generarea si mobilizarea veniturilor, precum gi ar
simplifica procedura de identificare a factorilor ce pot contribui la extinderea bazei impozabile;

(6) in vederea identificarii perspectivelor de sporire a potentialului fiscal prin mobilizarea
de noi surse de venit din impozite si taxe locale, autorul a studiat practici europene privind
structura veniturilor proprii in bugetele locale ale tarilor membre ale UE sau OCDE, precum si
sau taxe locale care vor contribui la sporirea veniturilor bugetare (§ 3.3, p.144-145);

(7) in perspectiva extinderii bazei impozabile ceea ce ar genera noi venituri la bugetul local
autorul recomanda APL evaluarea tuturor bunurilor imobiliare ale persoanelor fizice si juridice
la preturile de piatd si impozitarea lor corecta, precum si revizuirea anuala a taxelor locale. O alta
oportunitate de sporire a Incasdrilor la bugetul local este evaluarea terenurilor si bunurilor pe
proprietate neutilizate a UAT si extinderea bazei fiscale prin darea lor in arendi. in cazul
transmiterii in arendd/locatiune a bunurilor proprietate publica a APL, trebuie obligatoriu sa fie
informat SFS despre incheierea contractelor de arenda/locatiune in vederea monitorizarii
stingerii de catre contribuabili a obligatiilor fiscale ce derivd din aceste actiuni. Cresterea
incasarilor din impozitul pe bunurile imobiliare este evident asigurata si In cazul identificarii si
incasarii restantelor la plata arendei din anii precedenti, conform contractelor de arendas (§ 3.3,
p.145-146).

In contextul celor expuse mai sus, problema stiintifici importantid solutionati in
domeniul respectiv constd in fundamentarea din punct de vedere stiintific si metodologic a
conceptului de potential fiscal si a instrumentelor de evaluare a potentialului fiscal local fapt

care a ratificat oportunitatea aplicarii parghiilor de gestionare a surselor de venituri proprii in
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vederea valorificarii potentialului fiscal al unitatilor administrativ-teritoriale din Republica
Moldova, precum si a perfectionarii finantelor publice locale.

Semnificatia teoretica a cercetdrii rezulta in dezvoltarea conceptului privind potentialul
fiscal al unitdtilor administrativ-teritoriale; dezvoltarea conceptului privind efortul fiscal al
administratiilor publice locale; precizarea notiunii de capacitate fiscald; elaborarea propunerilor
cu privire la modalitatea de extindere a bazei impozabile a impozitului pe bunurile imobiliare si a
impozitului funciar, precum si a taxelor locale colectate de o unitate administrativ-teritoriala si
posibilitatea estimarii veniturilor proprii pentru urmatoarele perioade fiscale in vederea facilitarii
acumularii surselor de venit in bugetele locale.

Valoarea aplicativi a tezei rezidd in recomanddrile pe care le contine si a caror
implementare va spori eficienta domeniului studiat, dintre care mentiondm cele mai importante:

- aplicarea elementelor propuse in vederea fundamentarii conceptului de potential fiscal
in cadrul legislatiei fiscale nationale;

- identificarea posibilitatilor de implementare a propunerilor privind dezvoltarea
notiunilor de capacitate fiscala si efort fiscal;

- determinarea posibilitatilor de utilizare a modeldrii econometrice reprezentand un
instrument important de cuantificare si analiza, in vederea adoptarii deciziilor privind evaluarea
potentialului fiscal local;

- aplicarea modelului econometric in vederea evaludrii surselor de venituri in bugetele
locale si estimarea Incasdrilor din impozitele si taxele locale;

- elaborarea propunerilor privind revizuirea modalitatilor de sporire a veniturilor din
impozitul pe bunurile imobiliare si impozitul funciar;

- stabilirea punctelor forte si posibilitdtilor de implementare a bunelor practici pentru
valorificarea veniturilor proprii ale UAT;

- examinarea posibilitdtii de instituire a unui nou impozit ca potentiald sursa de venit in
bugetul local al UAT.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii,
elaborate in tezd, au fost acceptate spre implementare in activitatea Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, a Consiliului administratiei publice locale din raionul Rezina, in activitatea
didactica din cadrul ASEM, confirmate prin acte de implementare.

Concluziile si constatarile mentionate anterior fundamenteazd inaintarea urmdtoarelor
recomandari, realizarea carora ar influenta perfectionarea noului sistem de finante publice
locale:
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1. Includerea in Legea privind finantele publice locale a notiunii de potential fiscal
(sinonim cu notiunea de capacitate fiscald) si a notiunii de efort fiscal, notiuni care au fost
studiate si dezvoltate de autor in cadrul cercetdrii. Acestea pot servi la evaluarea indicatorilor
calitativi si cantitativi din domeniul finantelor publice locale. De asemenea autorul propune
definirea clard a notiunii de baza fiscala in compartimentul Dispozitii generale a Legii privind
finantele publice locale in vederea perceperii esentei contextuale a prevederilor legislative in
care se opereaza cu aceasta notiune.

2. Aplicarea metodologiei de prognozare a veniturilor ce urmeaza a fi incasate din
impozitele si taxele locale utilizind modelul econometric propus de autor in vederea evaluarii
potentialului fiscal local. La estimarea regresiilor prin aceastd metodologie, ar fi posibil de a
identifica in ce proportie ar putea creste incasarile din impozitele si taxele locale in conditiile in
care impozitele care sunt semnificativ interdependente, vor creste cu doar o unitate. Totodata
utilizdnd modelul econometric, interpretarea rezultatelor obtinute poate determina autoritatile
publice locale sa identifice acei factori care pot influenta volumul incasarilor finale si respectiv
sd prognozeze Incasdrile din impozite si taxe pentru urmatoarele perioade fiscale.

3. In conditiile complexitatii modelului econometric in estimarea impozitelor si taxelor
locale, autorul recomanda instruirea profesionald a autoritatilor publice locale in contextul
informadrii acestora despre oportunitatea de estimare a veniturilor prin metoda trendurilor prin
intermediul soft-ului Excel. Functia TREND permite (utilizind metoda regresiei simple)
prognozarea evolutiei viitoare, pentru mai multe intervale de timp, a valorii unei variabile pe
baza datelor deja cunoscute, cum ar fi bazele impozabile sau impozitele si taxele locale.

4. Realizarea obiectivului Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale APL §i a
autonomiei de decizie asupra lor din cadrul Strategiei nationale de descentralizare prin
instituirea impozitului pe autovehicule, care reprezintd o reactie la prioritatile actuale in materie
de finantare a autoritatilor publice locale prin determinarea volumului de venituri incasate ce va
realiza cresterea veniturilor proprii ale unitdtilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova
(Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat).

5. Instituirea impozitului pe autovehicule poate fi realizatd prin modificari si completari
operate 1n legislatie (Codul Fiscal, Titlul I), precum si prin introducerea unui titlu nou sau
revizuirea Titlului IX completdnd cu informatii referitoare la subiectii impunerii, obiectul
impunerii, cotele impunerii, modul de calculare si de achitare a impozitului (Ministerul

Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat).
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6. Respectarea de catre APL a prevederilor Legii privind monitoringul bunurilor
imobiliare si inregistrarea bunurilor cu destinatie locativa, inclusiv terenurile cu destinatie
agricold ale gospodariilor tarinesti in Registrul bunurilor imobiliare. Inregistrarea acestora in
Registru, inclusiv evaluarea ulterioard de catre organul cadastral, ar permite asigurarea unei
evidente centralizate si integre a informatiei aferente subiectilor si obiectelor impunerii, o
administrare fiscala eficientd, inclusiv majorarea incasarilor la buget. Drept urmare, se considera
oportun ca la aceasta etapa sa se intervina centralizat, la nivel de Guvern cu solutii pentru
depasirea situatiei.

in contextul ultimelor reforme in domeniul administratiei publice locale si in contextul
promovarii reformei de descentralizare administrativa, autoritatile publice locale sunt interesate
in obtinerea unei autonomii financiare mai mari prin inlocuirea structurilor ierarhizate cu
structuri descentralizate, ceea ce ar permite largirea bazei impozabile si ar spori incasarile proprii
in totalul veniturilor. Implementarea recomandarilor si propunerilor, elaborate de autor vor
permite autoritdtilor publice locale nu doar sd-si asigure autonomia financiard, dar si sa
contribuie la dezvoltarea economica locala si respectiv la finantarea serviciilor publice locale
prin orientarea acestora spre noi standarde de calitate, spre perfectionare si asigurarea
disponibilitatii. Perfectionarea metodologiei de evaluare a potentialului fiscal local va ameliora
situatia financiara a unitatilor administrativ-teritoriale, contribuind considerabil la perfectionarea
finantelor publice locale prin Tmbunatétirea capacitatii de planificare bugetara, drept consecintd
determinand nu doar dezvoltarea economica locala, ci si influentarea pozitiva a multor indicatori

macroeconomici, imbunatatind astfel imaginea Republicii Moldova pe plan international.
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Anexa 1

Structura Bugetului Public National din Republica Moldova

Bugetul public
national

Bugetul unitatilor Bugetul Fondurile asigurarilor
Bugetul de stat administrativ- asigurarilor obligatorii de
teritoriale sociale de stat asistentd medicala

Bugetele Bugetele unitatilor
municipiilor teritoriale cu statut
Chisinau si Balti juridic special

»bugetul central al unitatii;
»bugetele locale ale:
-satelor;

Bugetele
raioanelor

»bugetul raional;
»>bugetele locale ale:
-satelor;

»bugetul municipal;
»bugetele locale ale:

-satelor;

-comunelor; “comunelor: -comunelor;
-oraselor; oraselor. -oraselor;
-municipiilor. selor. -municipiilor.

W

Sursa: elaborat de autor n baza sursei [36, p. 107]
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1.1.6. ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA A TERITORIULUI REPUBLICII MOLDOVA, |a 1 ianuarie 2017
ALMUHANCTPATUBHO-TEPPUTOPUHASIEHOE YCTPOMCTBO PECIYE/IMKI MO/LOBA Ha 1 siweaps 2017 200a
ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL DIVISION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA, as of January 1, 2017

Anexa 2

Localitati din componenta
oragelor (municipiilor)

Sate-resedinte’

Localitati din componenta
comunelor®

Total localitati

Municipii Orase HaceneHHble nyHkmel 8 Cena- Bcezo
MyHuuulSuu K opo?ia cocmase 20po0os pesudeHyuu 4 HECEHGHHbIS nyHKm:t @ HaceseHHbIx
Municipalities | Cities (myHuyumies) Villages- B nyrkmoa
Localities in the frame of ) : Localities in the frame of | ¢ .20 10 orvioc
cities (municipalities) residences communes?®
Republica Moldova 5 61 a 916 659 1682
Municipiul Chisindu 1 6 3 12 13 35
Municipiul Balti 1 - - 2 - 3
Municipiul Bender 1 - — 1 — 2
Raioanele:
PaiioHbi:
Counties:
Anenii Noi - 1 5 25 14 45
Basarabeasca - 1 - 6 3 10
Briceni - 2 - 26 11 39
Cahul - 1 1 36 17 55
Cantemir - 1 - 26 24 51
Calarasi - 1 1 27 15 44
Causeni - 2 1 28 17 48
Cimiglia - 1 3 22 13 39
Criuleni - 1 2 24 16 43
Donduseni = 1 = 21 8 30
Drochia - 1 - 27 12 40
Dubasari - - 11 4 15
Edinet - 2 4 30 13 49
Falesti - 1 1 32 42 76
Floresti - 3 - 37 34 74
Glodeni - 1 1 18 15 35
Hancesti - 1 - 38 24 63
laloveni - 1 - 24 9 34
Leova - 2 1 23 14 40
Nisporeni - 1 - 22 16 39
Ocnita - 3 - 18 12 33
Orhei - 1 - 37 37 75
Rezina - 1 3 24 13 41
Rascani - 2 6 26 21 55
Singerei = 2 1 24 43 70
Soroca - 1 34 33 68
Strageni - 2 2 25 10 39
Soldanesti - 1 - 22 10 33
Stefan Voda - 1 - 22 3 26
Taraclia - 2 - 13 11 26
Telenesti = 1 2 30 21 54
Ungheni - 2 1 31 40 74
UTA Gagauzia 1 2 1 23 5 32
UATSN 1 9 2 69 66 147

' Satul in care isi are sediul consiliul satesc (comunal) / Ceno, @ KOMOPOM PacronoXeH censckuil (KommyHanbHbil) coaem | Village
with administrative council (commune council)

2Cu exceptia satelor de resedinta / 3a uckmouernuem cen-pesudeqyuil / Excepling residence villages
— Unitate teritoriala autonoma / Aemo+HomHoe meppumopuansHoe obpasosarue | Teritorial autonomous unit

UTA

UATSN — Unitatea administrativ-teritoriala din partea stanga a Nistrului / AOmuHucmpamueHo-meppumopuansHasi eouHuya

nesobepexbs [Hecmpa | Administrative-territorial unit from the left side of the river Nistru

Sursa: BNS.
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Anexa 3
Repartizarea veniturilor intre bugetele unititilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova

catre secretarul consiliului raional;

Veniturile din vanzarea terenurilor ce X
apartin domeniului privat al municipiului

Chisinau si municipiului Balti;

Veniturile bugetelor Veniturile Veniturile bugetului Veniturile bugetului
satelor (comunelor), bugetelor raionale central al unitatii municipal Balti si
Veniturile proprii ale bugetelor UAT | oraselor(municipiilor, teritoriale autonome cu bugetului municipal
cu exceptia municipiilor statut juridic special Chisinau
Balti si Chisiniu)
. in conditiile in conditiile in conditiile  in conditiile ~ fin conditiile  In conditiile in conditiile in conditiile
existente noi existente noi existente noi existente noi
2010-2013 2014-2018 2010-2013 2014-2018 2010-2013 2014-2018 2010-2013 2014-2018
. Impozitele si taxele locale aplicate, in X X X X
conformitate cu legislatia, de catre consiliile
. locale;
Impozitul privat (conform apartenentei X X X X X X X X
patrimoniului);
Taxa pentru patenta de Intreprinzator; X X X X
incasiri din arenda terenurilor si locatiunea X X
“ bunurilor domeniului privat al UAT;
m Impozitul pe bunurile imobiliare; X X X X
m Impozitul pe venitul persoanelor fizice; X X X
Taxele pentru resursele naturale; X X X X X X
“ Plata pentru perfectarea actelor notariale de X

||, Incasdrile din vanzarea bunurilor confiscate X
(conform apartenentei patrimoniului);
1|l Alte venituri prevazute de legislatie. X X X X X X X X

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [78].
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Anexa 4
Tabelul A 4.1. Defalcari de la veniturile generale de stat in bugetele UAT din Republica Moldova

Veniturile bugetelor Veniturile Veniturile bugetului | Veniturile bugetului
satelor (comunelor), bugetelor raionale central al unitatii municipal Balti si
Defalcarile oraselor(municipiilor, teritoriale autonome | bugetului municipal
cu exceptia municipiilor cu statut juridic Chisinau
Balti si Chisinau) special (UAT
Gagauzia)
I in conditiile in conditiile noi in conditiile  in conditiile  in conditiile  in conditiile In conditiile  in conditiile
existente 2014-2017 existente noi existente noi existente noi
2010-2013 2010-2013 2014-2017 2010-2013 2014-2017 2010-2013 2014-2017
188 Impozitul pe venitul persoanelor fizice; X Sate,orase X X X
75% Raioane 100% Chisinau
Orase resed. 25% 50%
20% Balti 45%
»2 Impozitul pe venitul persoanelor juridice X X X X X
din teritoriul unitdtii administrativ- Raioane 100% 100% 50%
teritoriale respective; 100%
<} Taxa pentru folosirea drumurilor de catre X X X X X X
autovehiculele inmatriculate in Republica Raioane  Raioane 50% 50% 50% 50%
Moldova; 50% 50%
Taxa pe valoarea adaugata la marfurile X X
produse si la serviciile prestate pe Cel putin 100%
teritoriul unitatii teritoriale autonome cu 10%
statut juridic special;
<1 Accizele la marfurile supuse accizelor, X X
fabricate pe teritoriul unitatii teritoriale 50% 100%
autonome cu statut juridic special.

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [78].
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Tabelul A 4.2. Defalciri de la veniturile generale de stat in bugetele UAT din Republica Moldova

Veniturile bugetelor Veniturile Veniturile bugetului | Veniturile bugetului
satelor (comunelor), bugetelor raionale central al unitatii municipal Balti si
Defalcarile oraselor(municipiilor, teritoriale autonome | bugetului municipal
cu exceptia municipiilor cu statut juridic Chisinau
Balti si Chisinau) special (UAT
Gagauzia)
I in conditiile  in conditiile noi in conditiile  in conditiile  in conditiile  in conditiile in conditiile  in conditiile
existente 2017-2019 existente noi existente noi existente noi
2010-2013 2010-2013 2017-2019 2010-2013 2017-2019 2010-2013 2017-20189
188 Impozitul pe venitul persoanelor fizice; Sate,orase 75%
X Orase resed. Raioane 100% Chisinau
20% 25% 50%
Municip.resed. Balti 45%
35%
»2. Impozitul pe venitul persoanelor juridice
din teritoriul unitdtii administrativ- X Raioane 100% 100% 50%
teritoriale respective; 100%
<} Taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Republica Raioane X 50% X 50% X
Moldova; 50%
Taxa pe valoarea adaugata la marfurile
produse si la serviciile prestate pe Cel putin 100%
teritoriul unitatii teritoriale autonome cu 10%
statut juridic special;
-1 Accizele la marfurile supuse accizelor,
fabricate pe teritoriul unitatii teritoriale 50% 100%
autonome cu statut juridic special.

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [79].
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Anexa 5

Evolutia incasarilor la bugetele UAT pe anii 2011-2017

mil.lei

Indicatori 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Venituri proprii 805.5 | 825.8 |881.5 |979.9 1011.2 | 10222 | 11874
Defalcari 2195.4 | 3341.9 | 3733.2 | 2508.5 | 1905.4 |2272.1 | 2265.7
Transferuri 4348.5 | 4276.4 | 4439.2 | 7106.5 | 7503.9 | 8263.7 | 9552.5
Fonduri si mijloace speciale | 219,3 | 238,0 | 266,4 | 294,3 313,5 398.7 440.4
Granturi 85.1 78.4 125.5 | 197.6 304.9 96.3 15.5
Venituri, global 7660,9 | 8780,9 | 9445,8 | 11086,9 | 11039,0 | 12053,0 | 13461,5

Sursa: MF.
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Anexa 6

Evolutia veniturilor proprii ale BUAT pentru anii 2011-2017

2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %
Venituri, total; inclusiv: 7660900,0 89,49 8780966,8 90,60 9445773,3 90,67 11086909,4 91,16 11039004,0 90,84  12053006,0 91,52 13461499,3 91,18
Venituri proprii: mii, lei 805473,3 10,51 825753,9 9,40 881447,8 9,33 979926,8 8,84 10111838 9,16 1022222,8 8,48 1187345,3 8,82
Chisin3u Total 337982,7 4,41  330044,0 3,76  344813,6 3,65 393220,3 3,55  401430,6 3,64 404042,3 3,35 506950,1 3,77
Balti Total 34877,9 0,46  37442,0 0,43  38983,4 0,41 45224,3 0,41 47881,6 0,43 48499,4 0,40 57792,4 0,43
Anenii Noi Total 11593,3 0,15  13075,1 0,15  15626,8 0,17 19748,5 0,18 18303,2 0,17 19738,3 0,16 22596,3 0,17
Basarabeasca  Total 4198,5 0,05 4045,3 0,05 4561,5 0,05 4393,7 0,04 4917,9 0,04 4419,4 0,04 5913,9 0,04
Briceni Total 18025,1 0,24  18390,0 0,21  18480,7 0,20 18875,7 0,17 20550,3 0,19 19600,3 0,16 21320,1 0,16
Cahul Total 24402,7 0,32  25868,3 0,29  29977,1 0,32 32896,0 0,30 34416,0 0,31 33914,4 0,28 40302,3 0,30
Cantemir Total 8276,1 0,11 7971,9 0,09  10499,8 0,11 9567,7 0,09 11950,5 0,11 10113,6 0,08 9805,5 0,07
Cilarasi Total 9053,9 0,12  10237,1 0,12  10526,8 0,11 10655,3 0,10 11202,4 0,10 11801,3 0,10 12718,4 0,09
Cuseni Total 13356,6 0,17  15530,8 0,18  16038,3 0,17 15413,1 0,14 15847,5 0,14 17412,3 0,14 19560,1 0,15
U.T.A. Gigduzia Total 31631,6 041 327427 0,37  37493,5 0,40 36774,9 0,33 39502,6 0,36 43297,1 0,36 48500,9 0,36
Cimislia Total 119484 0,16  11502,7 0,13  14878,0 0,16 14272,2 0,13 17296,0 0,16 15745,9 0,13 16957,0 0,13
Criuleni Total 10589,6 0,14  16691,6 0,19  11472,1 0,12 27867,6 0,25 25657,9 0,23 24613,2 0,20 26488,1 0,20
Donduseni Total 9646,5 0,13 10243,7 0,12  10519,0 0,11 10503,1 0,09 10748,3 0,10 11562,2 0,10 13663,3 0,10
Drochia Total 17237,4 0,23  17607,0 0,20 18772,6 0,20 19035,2 0,17 22709,3 0,21 21080,2 0,17 23361,0 0,17
Dubs3sari Total 3991,9 0,05 4295,0 0,05 4021,8 0,04 4025,1 0,04 4151,2 0,04 3861,0 0,03 4600,8 0,03
Edinet Total 15709,6 0,21  19286,4 0,22  19053,2 0,20 20103,5 0,18 20370,9 0,18 21463,0 0,18 25371,9 0,19
Filesti Total 16424,7 0,21  16124,3 0,18  17990,6 0,19 17436,2 0,16 18931,7 0,17 18641,2 0,15 22250,7 0,17
Floresti Total 18856,3 0,25  19492,3 0,22  19553,8 0,21 21525,8 0,19 21031,6 0,19 23214,9 0,19 23303,2 0,17
Glodeni Total 10904,1 0,14 114323 0,13  13444,6 0,14 13194,8 0,12 12996,5 0,12 13199,8 0,11 14494,7 0,11
Hincesti Total 20841,2 0,27  16641,2 0,19  20227,6 0,21 21030,8 0,19 21012,5 0,19 22682,9 0,19 24094,6 0,18
laloveni Total 10900,8 0,14  12429,0 0,14  14067,4 0,15 15133,2 0,14 14299,7 0,13 149584 0,12 17071,6 0,13
Leova Total 7785,9 0,10 8560,4 0,10 8932,5 0,09 9427,1 0,09 10717,1 0,10 10231,6 0,08 10826,0 0,08
Nisporeni Total 6680,6 0,09 7313,8 0,08 7807,1 0,08 8272,3 0,07 9123,8 0,08 9004,6 0,07 9319,3 0,07
Ocnita Total 10291,2 0,13 9634,3 0,11 9977,0 0,11 11533,5 0,10 13801,2 0,13 11396,8 0,09 11895,5 0,09
Orhei Total 12816,4 0,17  19733,7 0,22  23082,8 0,24 25315,7 0,23 27992,2 0,25 26300,7 0,22 26959,3 0,20
Rezina Total 9194,1 0,12  10717,2 0,12  12720,0 0,13 17064,3 0,15 14374,8 0,13 15709,3 0,13 12831,6 0,10
Riscani Total 21328,3 0,28  18366,2 0,21  20233,1 0,21 22341,0 0,20 21582,3 0,20 21636,2 0,18 24316,9 0,18
Singerei Total 12094,2 0,16  13012,0 0,15 137755 0,15 14338,9 0,13 14401,9 0,13 14952,8 0,12 15929,4 0,12
Soroca Total 18183,6 0,24 189229 0,22  20992,8 0,22 20472,5 0,18 22292,1 0,20 23208,4 0,19 25442,5 0,19
Striseni Total 8726,0 0,11  10441,3 0,12  11340,1 0,12 12595,1 0,11 14203,0 0,13 12707,1 0,11 18411,4 0,14
Sold3nesti Total 6001,5 0,08 7048,6 0,08 7529,2 0,08 7512,4 0,07 7593,1 0,07 10692,5 0,09 8310,7 0,06
Stefan Vod3 Total 16590,9 0,22  14016,8 0,16  15181,2 0,16 15394,8 0,14 16380,3 0,15 16229,4 0,13 17416,4 0,13
Taraclia Total 9210,9 0,12 9823,0 0,11  10073,8 0,11 10863,4 0,10 10576,3 0,10 11399,1 0,09 12463,7 0,09
Telenesti Total 8574,5 0,11 9207,3 0,10 9571,9 0,10 9424,0 0,09 9232,4 0,08 10070,7 0,08 10666,7 0,08
Ungheni Total 17546,3 0,23  17863,7 0,20  19228,6 0,20 24474,8 0,22 23705,1 0,21 25119,7 0,21 25439,0 0,19

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [59].
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Venituri [ mii, lei
Chisiniu Total
Balti Total
Anenii Noi|  Total
Basarabeay Total
Briceni Total
Cahul Total
Cantemir Total
Cilirasi Total
Ciuseni Total
UT.A.Gag{ Total
Cimislia Total
Criuleni Total
Donduseni| Total
Drochia Total
Dubisari Total
Edinet Total
Filesti Total
Floresti Total
Glodeni Total
Hincesti Total
Ialoveni Total
Leova Total
Nisporeni | Total
Ocnita Total
Orhei Total
Rezina Total
Riscani Total
Singerei Total
Soroca Total
Striseni Total
Soldinesti| Total
Stefan Vod{ Total
Taraclia Total
Telenesti Total
Ungheni Total

Evolutia veniturilor proprii pe cap de locuitor in Republica Moldova pentru anii 2011-2017

2011 Populatia, Vpr pe loc.

805473,3
337982,7
34877,9
11593,3
4198,5
18025,1
24402,7
8276,1
9053,9
13356,6
31631,6
11948,4
10589,6
9646,5
17237,4
3991,9
15709,6
16424,7
18856,3
10904,1
20841,2
10900,8
7785,9
6680,6
10291,2
12816,4
9194,1
21328,3
12094,2
18183,6
8726
6001,5
16590,9
9210,9
8574,5
17546,3

3560430
789534
148922

83144
29173
75251
124777
62819
78821
92304
160670
61740
73115
45093
90122
35188
82926
92564
90034
61877
122044
99108
53834
66762
56077
125866
52597
69970
93403
100383
91346
43292
71917
44192
74177
117388

226,2
428,1
234,2
139,4
143,9
239,5
195,6
131,7
114,9
144,7
196,9
193,5
144.8
213,9
191,3
1134
189,4
177,4
209,4
176,2
170,8
110,0
144,6
100,1
183,5
101,8
174,8
304,8
129,5
181,1

95,5
138,6
230,7
208,4
115,6
149,5

2012 Populatia, Vpr pe loc

825753,9
330044
37442
13075,1
4045,3
18390
25868,3
7971,9
10237,1
15530,8
32742,7
11502,7
16691,6
10243,7
17607
4295
19286,4
16124,3
19492,3
11432,3
16641,2
12429
8560,4
7313,8
9634,3
19733,7
10717,2
18366,2
13012
18922,9
10441,3
7048,6
14016,8
9823
9207,3
17863,7

3559541
794753
149167

83132
29015
74663
124863
62447
78795
92062
161192
61308
73310
44797
89501
35167
82535
92389
89519
61432
121618
99727
53623
66579
55761
125753
52308
69497
93214
100080
91541
43040
71515
44113
73903
117222

232,0
4153
251,0
157,3
1394
26,3
207,2
127,7
1299
1687
203,1
187,6
27,7
287
196,7
122,1
233,7
174,5
07,7
186,1
136,8
1246
159,6
109,9
172,8
156,9
204,9
264,3
1396
189,1
1141
163,8
196,0
227
1246
152,4

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [19] si [59].

2013 Populatia, Vpr pe loc

881447,8
344813,6
38983,4
15626,8
4561,5
18480,7
29977,1
10499,8
10526,8
16038,3
37493,5
14878
11472,1
10519
18772,6
4021,8
19053,2
17990,6
19553,8
13444,6
20227,6
14067,4
8932,5
7807,1
9977
23082,8
12720
20233,1
13775,5
20992,8
11340,1
7529,2
15181,2
10073,8
9571,9
19228,6

3559497
800601
149709

83132
28847
74352
124907
62257
78581
91635
161748
60850
73364
44327
88922
35268
82067
92104
88945
60916
121249
100170
53340
66284
55499
125557
51940
69080
93177
100118
91744
42742
71277
44069
73462
117257

247,6
430,7
260,4
188,0
158 1
248,6
240,0
168,7
134,0
175,0
231,8
2445
156,4
2373
21,1
114,0
232,2
1953
2198
2207
166,8
140,4
167,5
117,8
1798
183,8
244,9
292,9
147,8
209,7
1236
176,2
213,0
2286
130,3
164,0

2014 Populatia, Vpr pe loc

979926,8
393220,3
45224,3
19748,5
4393,7
18875,7
32896
9567,7
10655,3
15413,1
36774,9
14272,2
27867,6
10503,1
19035,2
4025,1
20103,5
17436,2
21525,8
13194,8
21030,8
15133,2
9427,1
8272,3
11533,5
25315,7
17064,3
22341
14338,9
20472,5
12595,1
7512,4
15394,8
10863,4
9424
24474,8

181

3557634
804476
149784

83429
28683
73945
124729
62262
78482
91318
161897
60771
73700
43703
88498
35196
81589
91937
88718
60432
121218
100676
53206
66094
54861
125376
51212
68715
92556
100106
92098
42440
71030
44009
73102
117386

275,4
4888
301,9
26,7
153,2
255,3
263,7
153,7
135,8
1688
27,1
234,9
378,1
240,3
215,1
114,4
246,4
189,7
22,6
218,3
173,5
150,3
177,2
125,2
210,2
201,9
333,2
325,1
154,9
204,5
136,8
177,0
216,7
26,8
1289
208,5

2015 Populatia, Vpr pe loc

1011184
401430,6
47881,6
18303,2
4917,9
20550,3
34416
11950,5
11202,4
15847,5
39502,6
1729
25657,9
10748,3
22709,3
4151,2
20370,9
18931,7
21031,6
12996,5
21012,5
14299,7
10717,1
9123,8
13801,2
27992,2
14374,8
21582,3
14401,9
22292,1
14203
7593,1
16380,3
10576,3
9232,4
23705,1

3555159
809563
150242

83403
28623
73433
124601
62053
78053
90831
161760
60393
73648
43292
88007
35292
81156
91777
88142
60042
120746
100925
53041
65865
54321
125175
51042
68371
92365
100098
92173
42127
70705
43674
72862
117358

2844
495,9
318,7
219,5
171,8
279,9
276,2
192,6
143,5
174,5
244,2
286,4
348,4
283
258,0
117,6
251,0
206,3
238,6
216,5
174,0
141,7
202,1
138,5
254,1
223,6
281,6
315,7
155,9
222,7
154,1
180,2
31,7
22,2
126,7
202,0

2016 Populatia, Vpr pe loc

1022223
404042,3
48499,38
19738,29

4419,43
19600,28
33914,38
10113,56
11801,31
17412,27
43297,14
15745,88

24613,2
11562,21
21080,18

3861
21462,96
18641,18
23214,88
13199,79
22682,92
14958,37
10231,63

9004,59
1139,81
26300,72
15709,32
21636,22
14952,83
23208,43
12707,05
10692,54
16229,38
11399,11
10070,67

25119,7

3553100
814100
150700

83400
28500
72900
124600
62000
77800
90500
161900
60100
73600
42900
87400
35300
80700
91500
87600
59600
120200
101300
52800
65600
54000
125000
50800
67900
92200
100100
92300
41900
70400
43600
72600
117300

287,7
496,3
321,8
236,7
155,1
268,9
272,2
163,1
151,7
192,4
267,4
262,0
334,4
269,5
241,2
109,4
266,0
203,7
265,0
221,5
188,7
147,7
193,8
137,3
2111
210,4
309,2
318,6
162,2
2319
137,7
255,2
230,5
261,4
138,7
2141

Anexa 7

2017 Populatia, Vpr pe loc

1187345,3
506950,1
57792,4
22596,3
5913,9
21320,1
40302,3
9805,5
12718,4
19560,1
48500,9
16957,0
26488,1
13663,3
23361,0
4600,8
25371,9
22250,7
23303,2
14494,7
24094,6
17071,6
10826,0
9319,3
11895,5
26959,3
12831,6
24316,9
15929,4
25442,5
18411,4
8310,7
17416,4
12463,7
10666,7
25439,0

3550852
820464
151249

83422
28254
72448
124472
61752
77425
90160
161997
59550
73576
42474
86763
35267
80290
91156
86864
59349
119690
101549
52545
65397
53524
124802
50488
67462
91962
100010
92359
41539
70208
43417
71911
117057

334,4
617,9
382,1
270,9
209,3
294,3
323,8
158,8
164,3
216,9
299,4
284,8
360,0,
321,7
269,3
130,5
316,0
244,1
268,3
244,2
201,3
168,1
206,0
142,5
222,2
216,0
254,2
360,5
173,2
254,4
199,3
200,1
248,1
287,1
148,3
217,3




incasirile 1a BUAT din Republica Moldova a taxelor locale in perioada 2011-2017

Anexa 8

mii lei

Nr. Codul vechi'’/ Codul nou" - Denumirea taxei 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 | 12230/114418 - Taxa pentru unitatile comerciale si/sau de

prestari servicii de deservire sociald 148 424,9 | 166 264,1 | 194 410,1 | 206 691,1 | 218 843,6 | 229 798,0 | 239 530,9

2 | 12228/114412 - Taxa pentru amenajarea teritoriului 46 070,2 | 50048,6 | 53608,9 | 56732,1| 582332 | 57709,4| 59169,6

3| 12227/114411 - Taxa de piata 294333 | 22940,5| 176756 | 264359 | 238079 | 25535,0| 269445
4 | 11541/114414 - Taxa de plasare (amplasare) a publicitatii

(reclamei) 26 543,6 56643 867,2 1 340,3 1618,9 1 658,7 1254,5
5111539/114413 - Taxa pentru prestarea serviciilor de
transport auto de calatori pe teritoriul municipiilor, oraselor

si satelor (comunelor) 24 966,9 | 250074 | 25948,0 | 25327,6 | 233444 | 23158,6 | 26459,4

6 | 12229/114421 - Taxa pentru cazare 8 900,2 91772 99233 | 11578,5| 123074 | 14216,6 | 156674

7 | 12234/114416 - Taxa pentru parcare 3374,6 30259 4021,1 4 899,7 47354 4 835,3 47524

8 | 11542/114422 - Taxa balneara 979,8 1236,4 1310,7 15951 1 859,5 1 880,7 1 868,8

9 | 12232/114423 - Taxa pentru aplicarea simbolicii locale 971,3 1 090,8 1412,8 13227 1359,1 1 560,1 23259
10 | 11556/142211 - Taxa de organizare a licitatiilor pe

teritoriul unitatii administrativ-teritoriale 717,8 478.8 808,5 702,5 13087 1 098.8 0

11 | 12241/142216 - Taxa de la posesorii de cdini 0,9 0,5 0,6 0 0 1,6 0

12 | 12269/114415 - Taxa pentru dispozitivele publicitare 0| 111229 | 13699,5| 22031,3| 25784,2 | 28310,3| 261063

13 | 12266/114417 - Taxa pentru parcaj 0 0 12,7 434 61,9 104,8 113,7

14 | 12268/114426 - Taxa de evacuare a deseurilor 0 27,1 1355,6 2376,0 3229,9 6221,9 9 258,6
15 | 11540 - Taxa pentru amenajarea localitatilor din zona de

frontiera care au birouri vamale de trecere a frontierei 16789.2 4833 0 0 0 0 0
16 | 12267 - Taxa pentru unitdtile stradale de comert si/sau de

prestare a serviciilor 0 187,5 1648.6 1698.,2 0 0 0

Total 307 172,4 | 296 755,3 | 326 703,2 | 362 774,4 | 376 494,1 | 396 089,8 | 413 452,0

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [59].

* Codul economic pina in anul 2015 inclusiv conform Clasificatorului codurilor economice de incasari ale BUAT (Anexa 2 la Ordinul nr.180 din 12.10.2015)

' Codul economic de la 1 ianuarie 2016 conform Clasificatorului codurilor economice de incasari ale BUAT (Anexa 2 la Ordinul nr.180 din 12.10.2015)
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incasirile la BUAT din Republica Moldova a impozitului pe proprietate in perioada 2011-2017

Anexa 9

mii lei

Nr. Codul vechi'®/ Codul nou'” - Denumirea taxei 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1| 114(1-7)/ 1131 (10-50) — Impozitul funciar 181306,9 | 1794492 | 185439.6 | 179 092,0 | 182 073,7 | 184 538,8 | 193 541,8
2 | 114(10-14) / 1132 (10-40) — Impozitul pe bunurile

imobiliare 99351,6 | 121 011,7 | 128 552,9 | 163 284,0 | 177 174,0 | 181 007,8 | 307 280,2

Total Impozitul pe proprietate 280 658,6 | 300 460,9 | 313 992,5 | 342 376,0 | 359 247,7 | 365 546,8 | 500 822,0

Sursa: elaborat de autor 1n baza sursei [59].

'® Codul economic pina in anul 2015 inclusiv conform Clasificatorului codurilor economice de incasari ale BUAT (Anexa 2 la Ordinul nr.180 din 12.10.2015)

' Codul economic de la 1 ianuarie 2016 conform Clasificatorului codurilor economice de incasari ale BUAT (Anexa 2 la Ordinul nr.180 din 12.10.2015)
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Anexa 10

Informatii comparative privind numarul administratiilor publice locale ale tarilor membre UE

Tarile Suprafata Populatia (mil Primul nivel Al II-lei nivel Al III-lea nivel
(mii km®) persoane)
Téri cu un singur nivel de guvernimant
Bulgaria 111,0 7,2 264 municipalitati
Cipru 93 0,85 379 municipalitati
Estonia 45,2 1,3 79 municipalitati
Finlanda 3384 55 311 municipalitati 1 regiuni
Irlanda 69,8 4,6 31 consilii locale
Letonia 64,6 1,9 119 municipalitati
Lituania 65,3 2,9 60 municipalitati
Luxembourg 2,6 0,56 102 municipalitati
Malta 0,3 0,43 68 consilii locale
Portugalia 92,2 10,4 308 municipalitati 2 regiuni autonome
Slovenia 20,3 2,1 212 municipalitati
Tari cu doua nivele de guvernimant
Austria 83,9 8,6 2 098 municipalitati 9 federatii
Republica Ceha | 78,9 10,5 6 258 municipalitati 14 regiuni
Danemarca 429 5,6 98 municipalitati 5 regiuni
Grecia 132,0 10,8 325 municipalitati 13 regiuni
Ungaria 93,0 9,8 3 178 municipalitati 19 judete
Olanda 41,5 16,9 380 municipalitati 12 provincii
Roménia 238,44 19,9 3 181 autoritati locale 41 departamente
Slovacia 49,0 5,4 2 930 municipalitati 8 regiuni
Suedia 438,6 9,7 290 municipalitati 21 judete dintre care 4 regiuni
Croatia 56,5 4,2 555 municipalitati 21 judete
Tari cu trei nivele de guvernamant
Belgia 30,5 11,2 589 municipalitati 10 provincii 6 comunitati si regiuni
Italia 302,1 60,8 7 960 municipalitati 110 provincii 20 regiuni dintre care 5 cu statut special
Franta 632,8 66,4 35 357 municipalitati 101 departamente 18 regiuni
Germania 3573 81,2 11 054 municipalitati si orase | 401 regiuni 16 federatii
Polonia 312,7 38,0 2 478 municipalitati 380 judete 16 regiuni
Spania 506,0 46,4 8 124 municipalitati 50 provincii 17 comunitati autonome dintre care 2 cu regim focal
Marea Britanie | 248,5 64,9 391 autoritati locale 27 judete 3 natiuni cedate (Scotia,Tara Galilor si Irlanda de Nord)

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [155] si [157].
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Anexa 11

Ponderea veniturilor administratiei publice locale din tarile UE in PIB, %

Tarile UE 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Austria 8,0 8,3 8,2 8,1 8,2 8,4 8,5 8,5 8,3 8,3
Belgia 7,1 7,3 7,1 7,2 7,1 7,3 7,3 7,2 7,2 7,3
Bulgaria 6,7 7,4 7,2 6,6 6,8 8,3 8,9 9,5 7,0 7,4
Croatia 12,0 | 11,8 | 12,0 |11,5 |12,1 |119 |12,5 |12,1 |11,6 |114
Cipru 1,7 1,9 2,0 2,1 1,8 1,7 1,6 1,6 1,4 1,6
Republica Ceha 11,5 | 12,3 123 |12,0 | 11,2 |11,7 (11,7 | 11,8 | 112 | 11,5
Danemarca 31,9 |35,2 |357 |357 |359 (358 |355 352 |352 |344
Estonia 10,1 | 10,8 | 10,0 |9,4 9,5 9,4 9,1 9,5 9,3 9,4
Finlanda 19,6 (21,7 |222 |220 |223 |23,1 |23,1 |225 |22,1 |21,6
Franta 10,7 | 11,6 | 114 |11,4 | 11,5 | 11,5 |11,6 |114 |11,3 |11,2
Germania 7,6 7,7 7,5 7,7 7,6 7,8 7,7 7,9 8,1 8,2
Grecia 3,6 4,1 3,5 3,3 3,6 4,0 3,6 3,7 3,8 3,8
Ungaria 114 (11,5 | 11,6 | 12,0 |9,7 9,9 9,1 8,0 6,3 6,3
Irlanda 6,6 6,1 5,4 4.7 42 3,6 2.9 2,5 2,4 2.3
Italia 149 (16,1 |153 | 14,8 | 151 |149 | 148 | 150 | 14,3 | 14,0
Letonia 10,6 (11,0 | 11,7 | 10,3 |9,7 9,7 9,8 9,7 9,7 9,9
Lituania 9,0 10,3 | 11,2 | 9,6 9,1 8,0 8,0 8,2 8,3 7,9
Luxemburg 5,4 5,5 5,4 5,3 5,5 5,4 5,1 5,0 5,2 5,1
Malta 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,4 0,4
Olanda 13,7 | 150 | 146 | 144 |142 | 134 | 13,3 | 13,8 | 13,7 | 13,1
Polonia 13,9 | 134 (13,7 | 13,3 | 13,0 (13,0 | 13,2 |129 |[13,2 | 134
Portugalia 6,5 6,7 6,6 6,7 6,7 6,8 6,3 6,3 6,1 6,1
Romania 8,4 8,9 9,5 9,7 9,1 9,3 9,6 10,6 |9,2 9,1
Slovacia 6,1 6,6 6,4 6,6 6,5 6,6 6,6 7,6 7,1 6,9
Slovenia 8,4 9,3 9,6 9,4 9,6 9,5 9,7 9,2 8,4 8,2
Spania 6,0 6,5 6,4 6,0 6,2 6,5 6,6 6,5 6,4 6,4
Suedia 23,5 | 24,6 [240 |23,8 |24,5 |24,8 |24,5 |24,2 |24,6 |249
Marea Britanie 12,0 | 12,7 (12,8 | 12,1 | 12,1 |11,0 | 10,7 | 10,4 |9,7 9,3

Sursa: elaborat de autor 1n baza sursei [133].
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Anexa 12

Informatie cu privire la incasdrile de venituri fiscale ale APL in tirile membre OCDE

in anul 2016

Ponderea Ponderea veniturilor Ponderea veniturilor
Tarile OCDE veniturilor fiscale fiscale ale BUAT in fiscale ale BUAT in
ale BUAT in PIB, veniturile publice locale, | total venituri fiscale
% % ale Bugetului Public,
%

Australia 0,9 39,5 3,6

Austria 1,2 14,5 4,5

Belgia 2,2 31 7,5

Canada 3,5 40,4 12,1

Cile 1,6 41,7 8,2

Republica Ceha 5,2 46,4 26,2

Danemarca 12,5 354 26,8

Estonia 0,3 3,5 1,5

Finlanda 10,2 46,2 32,6

Franta 5.8 51,7 20,1

Germania 3,2 38,8 13,4

Grecia 0,9 24.5 3.4

Ungaria 23 36 8,9

Islanda 9,6 76,8 19,8

Irlanda 0,4 19,8 2,2

Israel 2,5 44,1 9,5

Italia 5,8 40,2 19,8

Japonia 7,4 474 39,9

Coreea 4.7 33 242

Letonia 5,9 60,8 26

Luxemburg 1,5 28,3 5.4

Mexica 0,3 11,9 1,8

Olanda 1,4 10,1 5.9

Noua Zeelanda 2,3 52,7 7.4

Norvegia 6,3 38,2 22,2

Polonia 4,3 32,7 20,9

Portugalia 2,5 40,9 10

Republica Slovaca 0,5 7,3 2.9

Slovenia 3,5 41,4 15,7

Spania 3,3 51,6 14,9

Suedia 13,5 55,1 32,9

Elvetia 4,3 58,3 204

Turcia 0,5 12,9 2,6

Marea Britanie 1,6 16,3 5,8

Statele Unite 8,8 50,8 44,6

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [131].
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Anexa 13
Sistemul impozitelor si taxelor locale din Estonia

Legea taxelor locale din Estonia adoptata 21.09.1994, RT 1 1994, 68, 1169, in vigoare din
24.10.1994, prevede:

§ 2. Procedura de impunere a taxelor locale

(1) In temeiul prezentului act, consiliile municipale si rurale (in continuare consiliile) au dreptul
de a emite reglementdri pentru impunerea taxelor locale (in continuare reglementari fiscale).
Prevederile Legii privind impozitarea referitor la o taxa se aplicd reglementarilor fiscale.
Reglementarile fiscale nu prevad exceptii de la prevederile Legii fiscalitdtii sau ale prezentului
act.

(2) Reglementarile fiscale intrd in vigoare si se publica in conformitate cu procedura prevazuta in
Legea privind organizarea administratiei locale. O municipalitate sau un oras rural trebuie sa
transmitd Consiliului fiscal si vamal regulamentele fiscale prin mijloace electronice sau pe suport
electronic de date. Regulamentele fiscale vor fi publicate pe site-ul web al Consiliului fiscal si
vamal.

[RT 12003, 88, 591 - intrare in vigoare 01.01.2004]
§ 5. Lista impozitelor locale

Taxele locale sunt:

5) taxa de publicitate;

6) impozitul pe inchiderea drumurilor si a strazilor;
7) impozitul pe autovehicule;

8) taxa pe animale;

9) taxa de divertisment;

10) taxa de parcare.

[RT 12002, 110, 654 - intrare in vigoare 01.02.2003]

Sursa: elaborat de autor 1n baza sursei [188].
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Anexa 14

Organele administratiei publice locale din Estonia

Legea privind organizarea administratiilor locale, adoptata 02.06.1993, RT I 1993, 37, 558,
a intrat In vigoare in conformitate cu § 67 si prevede:

§ 4. Organele administratiei publice locale
Organele guvernamentale locale sunt:

1) consiliul municipal - organul reprezentativ al unei autoritati locale alese de locuitorii
municipiului sau comunei cu drept de vot in temeiul Legii electorale a consiliului municipal;

2) administratia municipala - organul executiv ales de consiliul municipal.
§ 5. Primaria rurala sau bugetul local si dreptul de a impune taxe si impozite

(1) Municipalitatile si comunele au bugete independente in temeiul prezentului act si al
legislatiei privind bugetele si impozitele.

(2) Consiliile municipale au dreptul de a impune taxe si impozite in conditiile legii.

§ 10. Municipalititile si comunele ca persoane juridice in dreptul public

(1) Municipalitétile si comunele sunt persoane juridice de drept public, reprezentate de consiliul
municipal, presedintele consiliului municipal, comuna sau administratia locald sau primarul
orasului sau reprezentanti autorizati prin aceasta, in limitele competentei lor, pe baza actelor, a
statutului autoritatii locale si in conformitate cu procedura stabilita.

(2) Municipalitdtile si comunele, ca persoane juridice de drept public, au bugete independente,
conturi bancare si insigne.

[RT 12005, 31, 230 - intrare in vigoare 17.10.2005]

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [187].
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Anexa 15

Venitul primit de unititile bugetare ale administratiei locale, contributiile institutiilor bugetare locale si ale unitatilor auxiliare ale administratiei

locale;

Venitul din proprietatea administratiei locale (leasing, vanziri, taxe adiacente, taxele de parcare etc.);

Succesiuni, obiecte lasate prin testament, donatii pentru unititile administratiei locale;

Venitul din amenzi, prevazut in regulamente separate;

5% din veniturile de la bugetul de stat potrivit cu sarcinile delegate ale administratiei publice si alte sarcini stabilite prin statut (lege), cu exceptia

cazului in care este stabilit altfel prin alte reglementari;

Dobanzile imprumuturilor achitate de unititile administratiei locale, cu exceptia cazului in care este stabilit altfel prin alte reglementari;
Dobinda pentru plata cu intirziere a datoriei pentru unititile administratiei locale;

GMINA (comuna)

Venit din impozitele locale:

Impozitul pe bunurile imobiliare;

Taxa pe terenul agricol;

Taxa silvica;

Taxa pe transport;

Taxa pe mostenire si donatii;

Taxa pentru actele civile;

Taxe facultative (ca taxa de publicitate).
Venit din pliti:

Taxe de acciz (ex. taxa pentru emiterea

licentei pentru alcool);

Taxa pentru locul de comercializare in piata;

Taxe achitate de vizitatori (facultative);

Taxa pentru statiunile balneo-climaterice (facultative);
Taxe de exploatare (colectate de la companiile

care extrag minerale de zicaminte)

Cota in taxele de stat:

Impozitul pe venitul personal — 39,34%;
Impozitul pe profit — 6,71%.

Sursa: claborat de autor in baza sursei [151].

. Dobanda pentru fondurile colectate din conturile bancare ale administratiilor locale.

POWIAT (judet)
Venit din plitile judetelor:

Cota in taxele de stat:

Impozitul pe venitul personal — 10,25%;
Impozitul pe profit — 1,40%.
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Anexa 16
Veniturile proprii ale APL din Serbia.

In conformitate cu legislatia, principalele resurse de care dispune administratia publicd locala din

Serbia sunt urmatoarele:

1.

X Ny kLD

—
=)

11.

12.

13.
14.
15.
16.

Impozitul pe proprietate, cu exceptia taxelor notariale pentru diferite tranzactii cu bunuri
imobiliare (instrainare, donatie, succesiune);

Taxe administrative locale;

Taxe comunale locale;

Taxa hoteliera;

Plati de constructie si utilizare a terenurilor;

Plati de constructie si dezvoltare a terenurilor;

Plati pentru protectia si ameliorarea mediului ambiant;

Venituri din concesiuni;

Amenzi i penalitati;

. Venituri din locatia sau arenda activelor fixe proprietate de stat utilizate de unitatea APL

si de beneficiarii indirecti ai bugetului;

Venituri din comercializarea activelor mobiliare din proprietatea APL si de beneficiarii
indirecti ai bugetului;

Venituri generate din activitati desfasurate de organismele municipale si organizatiile
unitatii APL;

Dobanzile acumulate pentru fondurile bugetare detinute de unitatea APL;

Donatii;

Contributii proprii;

Alte venituri determinate de lege.

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [186].
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Anexa 17

Veniturile APL in conformitate cu legislatia din Letonia.

Legea cu privire la APL determina resursele financiare disponibile pentru APL dupa cum urmeaza:
Baza economica a autonomiei APL se constituie din proprietate, inclusiv mijloacele financiare,
include:

1) plati fiscale din partea persoanelor juridice si fizice in bugetul autonomiei locale;

2) granturi si alocatii/granturi cu destinatie speciala din bugetul de stat;

3) credite sau imprumuturi;

4) taxe locale si alte plati in bugetul autonomiei locale;

5) amenzi transferate n bugetul autonomiei locale;

carc

6) venituri din gestionarea proprietatii autonomiei locale si din activitatea economica a Intreprinderilor

din cadrul autonomiei locale;

7) plati voluntare din partea persoanelor juridice si fizice In vederea atingerii unor obiective concrete; si

8) alte venituri.

Sursa: elaborat de autor 1n baza sursei [184, art.76 , cap. [X].

Potrivit Legii cu privire la bugetele APL (1995), veniturile bugetului local se constituie din:
- defalcari din impozitele si taxele de stat;
- taxe ale APL;
- granturi si alocatii/granturi cu destinatie speciala de la bugetul de stat;
- granturi de la Fondul de egalizare a finantelor APL;
- transferuri de la bugetele APL;
- taxe pentru servicii;
- defalcari din profitul companiilor;
- venituri din proprietate (locatie);
- venituri din instrdinarea bunurilor imobiliare;
- alte venituri in conformitate cu legislatia.

Categoriile principale de venituri ale bugetului administratiei publice locale in
conformitate cu clasificarea bugetara in Letonia (introdusa din anul 2007).

1.0. Venituri fiscale
Impozitul pe venitul persoanelor fizice
Impozitul pe bunurile imobiliare
Impozite pe bunuri si servicii
2.0. Venituri nefiscale
Venituri din activitati comerciale si proprietate
Taxe
Penalitati si sanctiuni
Alte venituri nefiscale

3.0. Venituri din serviciile prestate si alte venituri proprii
4.0. Asistentd financiara straina
5.0. Transferuri

Transferuri de la bugetul de stat
Transferuri de la bugetul de stat in scopuri operationale
Granturi de la bugetul de stat
Granturi cu destinatie speciald de la bugetul de stat
Transferuri operationale din partea proiectelor de asistenta tehnica
Granturi din partea fondului de egalizare a finantelor APL
Granturi de la bugetul de stat i cu destinatie speciald pentru cheltuieli capitale
Transferuri de la bugetul de stat pentru proiectele UE
Transferuri de la bugetul de stat si granturi cu destinatie speciala
Transferuri din bugetul APL
6.0. Donatii i cadouri

Sursa: elaborat de autor 1n baza sursei [ 185, art.20, cap. V] .
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Anexa 18
Veniturile proprii ale APL din Romania.

Venituri fiscale proprii:
1) Impozitul pe proprietate:
a) Pe edificiile/blocurile pentru persoane fizice;
b) Pe edificiile/blocurile pentru persoane juridice;
c) Pe terenuri (din intravilan) pentru persoane fizice;
d) Pe terenuri (din intravilan) pentru persoane juridice;
2) Taxa pe vehicule pentru persoane fizice si juridice;
3) Taxa pentru eliberarea de certificate, permisuri si autorizatii;
4) Taxa pentru utilizarea mijloacelor de reclama si publicitate;
5) Impozitul pe show-uri;
6) Taxa hoteliera/turistica,
7) Taxe speciale pentru dezvoltarea unei infrastructuri specifice sau pentru finantarea unui
serviciu public concret;

8) Alte taxe locale.

Venituri proprii nefiscale:
1) Venituri din utilizarea proprietatii publice si private a unitdtii administrativ-teritoriale
(locatiune, concesii);
2) Venituri din comercializarea de bunuri si servicii;

Venituri provenite din aplicarea amenzilor (amenzi in traficul rutier, alte tipuri).

Sursa: elaborat de autor n baza surselor [73, anexa 1] si [65, art.454].
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Anexa 19
Sistemul de impozite si taxe locale din Roménia:

a) Impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri;

Pentru cladirile rezidentiale si cladirile-anexa, aflate in proprietatea persoanelor fizice sau
juridice, impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,08% - 0,2%,
asupra valorii impozabile a cladirii, aceasta fiind formatd in functie de tipul cladirii. Totodata
valoarea impozabild a cladirii se ajusteaza in functie de rangul localitatii si zona in care este
amplasata cladirea.

Pentru cladirile nerezidentiale aflate In proprietatea persoanelor fizice sau juridice,
impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,2% - 1,3%, asupra
valorii impozabile a cladirii.

Cota impozitului pe cladiri se stabileste prin hotarare a consiliului local. (art.457-460)

b) Impozitul pe teren si taxa pe teren;

Orice persoand care are in proprietate teren situat Tn Romania, datoreaza pentru acesta un
impozit, denumit impozit pe teren , precum si taxa pe teren, care se datoreaza catre bugetul local
al comunei, al orasului sau al municipiului in care este amplasat terenul.

Impozitul/Taxa pe teren se stabileste ludnd in calcul suprafata terenului, rangul localitatii
in care este amplasat terenul, zona si categoria de folosinta a terenului , conform incadrarii facute
de consiliul local (nivelul impozitului/taxei pe teren variazd in intervalul 142-20706 lei/ha
conform art.465, al.2)

¢) Impozitul pe mijloacele de transport;

Orice persoanda care are 1In proprietate un mijloc de transport care trebuie
inmatriculat/inregistrat in Romania, datoreaza un impozit anual pentru mijlocul de transport,
impozit care se plateste la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale unde persoana isi are
domiciliul, sediul sau punctul de lucru.

Impozitele pe mijloacele de transport se calculeazd in functie de tipul mijlocului de
transport si de capacitatea cilindrica a acestuia, prin inmultirea fiecirei grupe de 200cm” sau
fractiune din aceasta cu suma corespunzatoare din tabelul urmator:

Nr.crt lei/200cm’
Mijloace de transport cu tractiune mecanica sau
fractiune din
aceasta
1. Vehicule inmatriculate (1¢i/200 cm® sau fractiune din acestea )
1 Motociclete, tricicluri, cvadricicluri cu capacitatea cilindrica de peste
1,600cm’ 8
2 Motociclete, tricicluri si cvadricicluri capacitatea cilindrica de peste
1,600 cm’ 9
3 Autoturisme cu capacitatea cilindrica intre 1,601 cm’ s1 2,600 cm’
inclusiv 18
4 Autoturisme cu capacitatea cilindrica intre 2,001 cm?® si 2,600 cm’
inclusiv 72
5 Autoturisme cu capacitatea cilindrica intre 2,601 cm’ s1 3,000 cm’
inclusiv 144
6 Autoturisme cu capacitatea cilindrica de peste 3,001 cm’ 290
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7 Autobuze , autocare , microbuze 24

8 Alte vehicule cu tractiune mecanicd cu masa totala maxima autorizata de 30

pina la 12 tone, inclusiv
9 Tractoare inmatriculate 18

II. Vehicule inregistrate

1 Vehicule cu capacitate cilindrica 1ei/200 cm’
1.1 Vehicule inregistrate cu capacitate cilindrica <4,800 cm’ 2---4
1.2 Vehicule inregistrate cu capacitate cilindrica >4,800 cm’ 4---6
2 Vehicule fara capacitate cilindricd evidentiala 50--150lei/an

d) Taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;

Orice persoand care trebuie sa obtind un certificat, un aviz sau o autorizatie, trebuie sa
plateascd o taxa la compartimentul de specialitate al autoritatii administratiei publice locale.
Taxa pentru eliberarea certificatului de urbanism, in mediul urban, este egald cu suma stabilita
aplicatd la suprafata pentru care se obtine certificatul de urbanism (de exemplu pentru suprafata
de pana la 150m2, taxa este de 5-6 lei RON, intre 151 si 250m” - de 6-7 RON, etc. Conform
prevederilor art.474).

Taxa pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru o zona rurald, este egald cu 50%
din taxa stabilitd conform alin.1 al art.474.

Taxa pentru avizarea certificatului de urbanism se stabileste de consiliul local de pana la
15RON inclusiv.

Taxa pentru eliberarea unei autorizatii de construire pentru o cladire variaza in intervalul
0,5% - 1% din valoarea autorizatd a lucrdrilor de constructii.

e) Taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate;

Orice persoana care beneficiaza de servicii de reclama si publicitate in Romania, datoreaza
plata taxei pentru servicii de reclama si publicitate care se plateste la bugetul local al unitatii
administrativ-teritoriale in raza careia persoana presteaza serviciile de reclama si publicitate.

Taxa pentru servicii de reclamd si publicitate se calculeazd prin aplicarea cotei taxei
respective la valoarea serviciilor de reclama si publicitate. Cota taxei se stabileste de consiliul
local fiind cuprinsa intre 1% si 3%.

f) Impozitul pe spectacole;

Orice persoana care organizeazd o manifestare artisticd, o competitie sportiva sau alta
activitate distractivd in Romania, are obligatia de a plati impozitul pe spectacole. Acesta se
plateste la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale in raza céreia are loc manifestarea
artisticd, competitia sportiva sau alta activitate distractiva.

Impozitul pe spectacole se calculeaza prin aplicarea cotei de impozit la suma incasata din
vanzarea biletelor de intrare si a abonamentelor.

Consiliile locale hotarasc cota de impozit dupa cum urmeaza:

- Pana la 2%, in cazul unui spectacol de teatru;

- Péna la 5% in cazul oricarei altei manifestari artistice.

g) Taxele speciale;

Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice si
juridice, precum si pentru promovarea turisticd a localitdtii, consiliile locale, judetene si
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, pot adapta taxe speciale.
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Taxele speciale se incaseaza numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiaza de
serviciile oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de
organizare si functionare al acestora, sau de la cel care sunt obligate, potrivit legii, sa efectueze
prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu.

h) Alte taxe locale

Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau consiliile judetene, dupa
caz, pot institui taxe pentru utilizarea temporara a locurilor publice si pentru vizitarea muzeelor,
caselor memoriale, monumentelor istorice de arhitectura si arheologie s.a.

Consiliile locale pot institui taxe pentru detinerea sau utilizarea echipamentelor si utilajelor
destinate obtinerii de venituri care folosesc infrastructura publica locala, pe raza localitatii unde
acestea sunt utilizate, precum si taxe pentru activitatile cu impact asupra mediului inconjurator.

Taxa pentru indeplinirea procedurii de divort pe cale administrativa este in cuantum de 500
Ron si poate fi majoratd prin hotdrare a consiliului local. Taxa se face venit la bugetul local
(art.486, al.4)

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [65, art. 454].
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Anexa 20

Impozitele pe proprietate ca % in veniturile locale, in unele tiri europene,
membre ale OCDE in 2009-2016

2008 (2009 [2010 (2011 |2012 2013 2014 2015 (2016

Austria 1.262 | 1.280 | 1.283 1.236 1.326 1.695 1.399 1.324 1.312

Belgia 7.029 |6.934 |7.231 7.299 7.387 7.803 7.906 7.836  [7.961

Republica Ceha |1.130 | 1.110 |1.272 1.524 1.503 1.376 1.368 1.430 |1.443

Danemarca 248 14.048 |4.120 4.200 3.898 3.884 3.708 4123  4.044
Estonia 0.930 [0.977 |1.048 0.980 1.032 0.956 0.911 0.845 |0.812
Finlanda 2.566 |[2.568 |2.735 2.584 2.769 2.930 3.020 3277  3.222
Franta 7.645 | 7.984 |8.371 8.384 8.482 8.438 8.556 8.952  9.052
Germania 2.348 |2.293 |2.326 2.386 2.449 2.513 2.611 2.894 [2.833
Grecia 5.455 |6.100 |5.167 7.364 7.621 8.896 8.040 8.465  16.658
Ungaria 2.152 |12.090 |3.076 3.090 3.180 3.390 3.376 3306  2.860
Irlanda 6.238 |5.298 |5.276 6.071 6.372 7.153 7.647 6.400  5.765
Italia 295 16.194 | 4.830 5.261 6.163 6.208 6.649 6.488  16.484
Letonia 2.287 [2.524 |3.091 3.484 3.369 3.359 3.567 3.413 3.478
Luxemburg 7.402 |6.628 | 7.069 6.947 7.032 7.282 7.781 8.895  9.305
Olanda 253 13970 |3.848 3.432 3.039 3.390 3.861 3.825  [3.935

OECD - Media 5.360 |5.554 |5.518 5.502 5.503 5.638 5.712 5.757 @4.671

Polonia 174 14304 | 4.200 4.026 4.160 4.368 4.362 4.221 4.122
Portugalia 3.758 |3.629 |3.537 3.417 3.304 3.285 3.589 3.710  (3.729
Slovacia 1.263 | 1.445 | 1.46l 1.415 1.534 1.460 1.397 1.318 1.313
Slovenia 1.548 |1.600 | 1.657 1.631 1.707 1.757 1.711 1.707 1.746
Spania 7.147 | 6.769 | 6.602 6.234 6.508 7.125 7.442 7.710  [7.660
Suedia 2.322 2365 |2.400 2.350 2.395 2.546 2.502 2423 2393

Marea Britanie 11.767 | 12.156 | 12.033 | 11.594 | 11.861 12329 | 12.673 | 12.580 |12.629

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [158].
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Anexa 21
Impozitele pe proprietate ca % in PIB in tarile europene,
membre ale OCDE in perioada 2009-2016

2008 2009 | 2010 2011 | 2012 |2013 | 2014 | 2015 2016
Austria 0.526 |0.528 |0.528 | 0.511 |0.557 |0.726 | 0.602 | 0.578 |0.560

Belgia 3.040 | 2.938 |3.082 |3.149 |3.263 |3.524 |3.557 |3.512 [3.517

Republica Ceha [0.378 |0.358 |0.413 [ 0.507 | 0.506 |0.469 |0.453 |0.477 (0.491

Danemarca 1.902 | 1.820 |1.844 | 1.881 |1.774 |1.782 | 1.801 | 1.893 |1.858
Estonia 0.292 |0.341 |0.349 | 0.309 |0.327 |0.303 | 0.298 | 0.286 |0.282
Finlanda 1.057 |1.051 |1.115 |1.086 |1.182 |1.278 |1.323 | 1.440 |1.422
Franta 3.225 |3.299 |3.513 |3.618 |3.759 |3.817 |3.879 |4.047 {4.098
Germania 0.831 |0.827 |[0.814 | 0.852 |0.891 |0.924 | 0.960 |1.073 |1.064
Grecia 1.690 | 1.868 |1.655 |2.477 |2.705 |3.154 |2.885 |3.081 [2.567
Ungaria 0.853 | 0.818 |1.152 | 1.126 |1.225 |1.291 | 1.288 | 1.289 |1.127
Irlanda 1.775 | 1.447 | 1.426 | 1.655 |1.752 |2.015 |2.181 | 1.480 |1.328
Italia 1.792 | 2.606 |2.022 |2.205 |2.705 |2.735 |2.889 |2.808 [2.780
Letonia 0.633 | 0.703 | 0.868 | 0.965 |0.957 |0.957 |1.028 | 0.990 |1.052

Luxemburg 2.713 | 2.532 |2.644 | 2.573 [2.700 |2.784 |2.912 |3.276 [3.450

Olanda 1.548 |1.403 | 1.389 | 1.230 | 1.094 | 1.238 | 1.449 | 1.429 |1.529

OECD - Media |[1.716 |1.718 |1.729 | 1.754 | 1.789 | 1.856 | 1.895 |1.914 |1.758

Polonia 1.425 |1.343 | 1.319 | 1.282 |1.334 | 1.395 | 1.395 | 1.369 |1.384
Portugalia 1.192 | 1.086 |1.075 |1.105 |1.050 |1.119 |1.229 |1.282 |1.282
Slovacia 0.367 |0.417 |0.410 |0.405 |0.435 |0.441 |0.435 |0.426 (0.430
Slovenia 0.563 [ 0.579 [0.612 |0.595 |0.629 |0.646 | 0.624 | 0.624 |0.646
Spania 2.295 |2.011 |2.061 |1.944 |2.098 |2.361 |2.510 |2.607 2.565
Suedia 1.022 | 1.043 | 1.037 | 0.999 |1.019 |1.092 |1.065 |1.049 |1.056

Marea Britanie [(3.839 |3.841 |3.922 |3.886 |3.885 |4.016 |4.078 |4.092 K4.194

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [158].
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Prognoza actualizata a indicatorilor macroeconomici

pentru anii 2019-2021

Anexa 22

Indicatori Unitatea | og15 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
de masura
Efectiv Prognoza
Produsul intern brut nominal mild. lei 122,6* 135,4* 176,8 191,7 | 209,3 228,1 248.8
fata de anul precedent in preturi
comparabile % 99,6 104,5 104,5 104,5| 104,0 | 103,8 103,8
Indicele preturilor de consum
mediu anual % 109,7 106,4 106,6 103,2 | 104,9 | 105,0 105,0
la sfirsitul anului % 113,6 102,4 107,3 101,9 | 106,5 104,2 105,8
Cursul de schimb al leului
mediu anual lei/USD 18,82 19,92 18,49 16,65 | 17,20 | 17,97 18,51
la sfirsitul anului lei/USD 19,66 19,98 17,1 16,65 | 17,56 | 18,32 18,54
Exporturi mil.USD 1966,8 | 2045,3 2425 3050 | 3450 3665 3885
fata de anul precedent % 84,1 104 119 125,81 113,1 106,2 106,0
Importuri mil.USD 3986,8 | 4020,3 4831 5979 | 6542 6900 7250
fata de anul precedent % 75 100,8 120 123,8 | 109,4 105,5 105,1
Soldul balantei comerciale mil.USD -2020 -1975 -2406 -2929 | -3092 | -3235 -3365
Productia industriala in preturi
curente mild. lei 45,7 47,6 50,8 55,5 59,1 63,0 67,2
fata de anul precedent in preturi
comparabile % 100,6 100,9 103,4 107,0 | 105,0 | 104,5 104,5
Productia agricola in preturi
curente mild. lei 27,2 30,5 32,6 34,7 36,8 39,4 422
fata de anul precedent in preturi
comparabile % 86,6 118,8 109,1 104,8 | 104,5 105,0 105,0
Investitiile in active materiale pe
termen lung mild. lei 21,1 19,7 23,5 25,2 26,6 28,2 29,9
fata de anul precedent in preturi
comparabile % 90,6 87,2 103,5 104,6 | 103,3 104,0 104,0
Salariul nominal mediu lunar lei 4610,9 5084 5697 6400 6975 7580 8225
fata de anul precedent: nominal % 110,5 110.3 112,1 112,3 | 109,0 108,7 108,5
real % 100,7 103,6 105,1 1089 | 103,9 | 103,5 103,3
Fondul de remunerare a muncii | mild. lei 32,8 356 | 40,17 452 | 494| 538 58,4
fatd de anul precedent: nominal % 109.5 108.1 1124 112.8 | 1094 | 1089 108.6
real % 99,8 101,6 105,4 109,3 | 104,3 103,7 103,4

* Conform metodologiei SCN-1993
**estimarile Ministerului Economiei si Infrastructurii

Sursa: [87].

198




Anexa 23

Mairimea cotelor de impozitare a impozitului funciar si a impozitului pe bunurile imobiliare in satul Rizeni pentru anul 2019

In corespundere cu art.14(2) al Legii privind administratia publicd Nr.436-XVI din 28.12.2006, prevederile art.283(2) a titlului VI al Codului Fiscal, aprobat prin Legea
Nr.1056 din 16.06.2000 ,,Pentru punerea in aplicare a titlului VI din Codul Fiscal", prevederile art.35, alin.6, lit. h al Legii nr.100 din 22.12.2017 ,,Cu privire la actele normative”
si art.28, alin.3 al Legii Integritatii nr.82 din 25.05.2017, s-a decis aprobarea urmatoarelor cote de impozitare ale impozitului funciar si pe bunurile imobiliare pentru anul 2019.

Impozitul funciar

Cota de impozitare

1. | Terenuri cu destinatie agricola:
a) care au indici cadastrali; 1,5 lei pentru 1 gr/ha
b) care nu au indici cadastrali. 110 lei pentru 1 ha
2. | Terenurile destinate fanetelor si pasunilor:
a) care au indici cadastrali; 0,75 lei pentru 1 gr/ha
b) care nu au indici cadastrali. 55 lei pentru 1 ha
3. | Terenurile din intravilanul si extravilanul satului atribuite conform art.11 al Codului Funciar 1 leu pentru 100m’
4. | Impozitul funciar pentru bazinele acvatice arendate 115 lei pentru 1 ha — anual
5. | Terenurile destinate intreprinderilor agricole din intravilanul satului, alte terenuri neevaluate de citre organele cadastrale
teritoriale conform valorii estimate 10 lei pentru 100 m”
6. | Terenurile din extravilan, altele decat cele specificate la pct.5, neevaluate de catre organele cadastrale teritoriale conform valorii
estimate 70 lei pentru 1 hectar
7. | Terenurile din extravilanul satului, pe care sunt amplasate cladiri si constructii, carierele si padmanturile distruse in urma
activitatii de productie, neevaluate de cétre organele cadastrale teritoriale conform valorii estimate 350 lei pentru 1 ha
Impozitul pe bunurile imobiliare Cota de impozitare
8. | Bunurile imobile a intovarasirilor pomicole 0,3% din baza impozabila
9. | Constructiile cu destinatie locativa 0,1% din baza impozabila a bunurilor
imobiliare, pana la 100 m’:
a) Dela 100 — 150 m®— 1,5 ori;
b) Dela150 m® -insus—2,0 ori.
10. | Impozitul pe cladirile si constructiile cu destinatie agricold, precum si pe alte bunuri imobiliare, neevaluate de catre organele
cadastrale teritoriale conform valorii estimate, se stabileste dupa cum urmeaza:
a) pentru persoanele juridice si fizice care desfasoara activitate de intreprinzator; 0,1 la suta din valoarea de bilant a bunurilor
imobiliare pe perioada fiscala;
b) pentru persoanele fizice, altele decat cele specificate la prima liniuta. 0,1 la sutd din costul bunurilor imobiliare
11. | Pentru terenurile agricole cu constructii amplasate pe ele, cota de impozitare 0,1% din baza impozabilda a bunurilor
imobiliare

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [34].
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Anexa 24

Cotele taxelor locale colectate in satul Razeni pentru anul 2019

In corespundere cu art.14, lit.(a) al Legii Republicii Moldova privind Administratia publica locald 436-XV din 28.12.2006 si in
conformitate cu prevederile titlului VII al Codului Fiscal, in scopul asigurarii partii de venit a bugetului comunei Razeni, s-a decis cad pe
teritoriul comunei Razeni, raionul Ialoveni, incepand cu 01.01.2019, se stabilesc urmatoarele cote taxei locale in corespundere cu titlul VII al

Codului Fiscal cu modificarile ulterioare:

Denumirea taxei

Baza impozabila a obiectului impunerii

Unitatea de masura a cotei

1. | Taxa pentru amenajarea teritoriului

Numarul mediu scriptic trimestrial al salariatilor
si/sau fondatorii intreprinderilor in cazul in care

acestia activeaza in intreprinderile fondate, insa nu

sunt inclusi 1n efectivul trimestrial de salariati

80 lei anual pentru fiecare salariat gi/sau
fondator al intreprinderii, in cazul in care acesta
activeaza in intreprinderea fondata, insa nu este
inclus in efectivul trimestrial de salariati

2. | Taxa pentru unitatile comerciale si/sau de
prestari servicii (cu exceptia celor care se
afld in zona de protectie a drumurilor din
afara perimetrelor localitatilor)

Suprafata ocupata de unitdtile de comert si/sau de

prestari servicii

Anexa 25

3.| Taxa pentru prestarea serviciilor de
transport auto de caldtori pe teritoriul
municipiilor, oraselor si satelor
(comunelor)

Numarul de unitati de transport

- 80 lei / lunar pentru fiecare unitate de
transport cu capacitatea de la 1 - 8 locuri;

- 350 lei / lunar pentru fiecare unitate de
transport cu capacitatea de la 9 - 16 locuri;

- 550 lei / lunar pentru fiecare unitate de
transport cu capacitatea de peste 16 locuri.

4. | Taxa pentru dispozitivele publicitare

Suprafata fetei (fetelor) dispozitivului publicitar

100 lei anual pentru fiecare metru patrat /
pentru o parte de panou pentru reclama

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [35].
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Cotele taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestiri servicii incasate in satul Rizeni pentru anul 2019

Anexa 25

Nr. Unitatea de masura a coteli -
d/o Baza impozabila si obiectele impunerii lei/anual pentru fiecare unitate de
comert
1. Gherete si comertul din autovehicule ce comercializeaza:
- legume si fructe; 1800 lei/anual
- flori. 900 lei/anual
2. Restaurante, cafenele si sdli de ceremonii:
- panala 100 locuri 5500 lei/anual
- dela 100 — 150 locuri 7000 lei/anual
- mai mult de 150 locuri 9000 lei/anual
3. Pizzerii, terase si cafenele de vara:
- pana la 50 locuri 3600 lei/anual
- mai mult de 50 locuri 4600 lei/anual
4. Baruri 5400 lei/anual
Disco-baruri 7500 lei/anual
5. Comert privind alte genuri de activitate neprevazute in pct.1-3
3600 lei/anual
6. Piete autorizate 3600 lei/anual
7. Centru comercial (market), magazine care comercializeaza produse alimentare, marfuri de uz casnic,
marfuri industriale, marfuri pentru sisteme de canalizare, marfuri electrocasnice, video tehnica de
calcul, magazie mixte:
- pénila25m’
- dela25m’ - 50m’ 2500 lei/anual
- dela 50m* — 100m* 3600 lei/anual
- dela 100m® - 150m’ 5400 lei/anual
- mai mult de 150m? 8500 lei/anual
Noti: In cazul in care regimul de lucru al unititii depiseste ora 24.00, taxa se majoreazi cu 30%. 11000 lei/anual
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8. Centru comercial, magazine care comercializeaza materiale de constructie:
Ax 2
- panala25m

- dela25m’ - 50m’ 3500 lei/anual
- dela 50m* — 100m* 5000 lei/anual
- mai mult de 100m* 7000 lei/anual
9000 lei/anual
0. Magazine de comercializare a produselor agricole, seminte si Ingrasaminte
3500 lei/anual
10. | Asamblarea si realizarea mobilei 1500 lei/anual
11. | Statii de alimentare cu petrol 20 000 lei/anual
12. | Statie de alimentare cu gaze 5000 lei/anual
13. | Farmacie 3000 lei/anual
14. | Farmacii veterinare 1000 lei/anual
15. | Frizerie 1000 lei/anual
16. | Producerea, comercializarea catre populatie a ferestrelor si usilor din PVC, lemn si alte articole din

lemn, a fortanului, plitilor de pavaj, obiectelor din fier, burlanelor din beton, din tabla si altele

4000 lei/anual
17. Spalatorii auto 3000 lei/anual
18. | Atelier reparatie autovehiculelor 2600 lei/anual
19. | Unitati de prestare a serviciilor de vulcanizare si balansare 2300 lei/anual
20. | Saune si bazine 2500 lei/anual
21. Sala de antrenament, sald cu utilaj sportiv 1500 lei/anual
22. | Uscatorii pentru uscarea fructelor 2000 lei/anual
23. Comert si alte genuri de activitate neprevazute in pct.5-19 3600 lei/anual

Notda: Pentru noii agenti economici Inregistrati, taxa locala pentru primul an de activitate va constitui 10% din taxa anuala pentru tipul unitatii comerciale
in care se incadreaza, cu exceptia unitatilor care comercializeaza articole de tutun sau productie alcoolica.

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [35].
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Anexa 26
Sinteza veniturilor bugetului orasului ,,selectat” conform clasificatiei economice pe anii 2019-2021

Anul 2018
Proiect 2019 Estimat 2020 Estimat 2021
Planul aprobat Planul precizat Executarea scontata
INDICATORII
E E| | E E | E E| E E E| E E E 2 E E E
4 z Z z Z Z Z Z Z Z z Z
2 4=5+6 5 6 7=8+9 8 9 10=11+12 11 12 13=14+15 14 15 16=17+18 17 18 19=20+21 20 21
Impozite pe venit, total (111000) 4110,3 4110,3 | 41103 4110,3 | 41053 4105,3 | 4305,8 4305,8 4505 4505 4857 4857
; ; fce®)
Impozitul pe venitul persoanelor fizice 4100,3 41003 | 4100,3 41003 | 41003 41003 | 4300,8 43008 | 4500 4500 | 4850 4850
111110, 111121, 111130
Impozit pe venitul persoanelor fizice ce desfasoara
activitati independente in domeniul comertului 10 X 10 10 X 10 5 X 5 5 X 5 5 X 5 7 X 7
(111 124)
Impozite pe proprietate (113000)
Impozitul funciar - total
113110, 113120, 113130, 113140, 113150 172,7 172,7 172,7 172,7 151 151 280,8 280,8 280,8 280,8 280,8 280,8
inclusiv:
-impozitul funciar pe terenurile cu destinatie
agricola cu exceptia gospodariilor taranesti (de 61,3 61,3 61,3 61,3 61,3 61,3 61,7 61,7 61,7 61,7 61,7 61,7
fermier) (113110)
-impozitul funciar pe terenurile cu destinatie
agricola de la gospodariile taranesti (de fermieri) 1,2 1,2 1,2 1,2 2 2 98 98 98 98 98 98
(113120)
-impozitul funciar pe terenurile cu alta destinatic |, 5 275 | 275 27,5 27.8 27.8 418 418 418 418 418 418
decit cea agricola (113130)
('1“1‘;1’1‘;20‘;“1 funciar ncasat de la persoanele fizice | g, ; 82,7 82,7 82,7 59,9 59,9 79,3 79,3 79,3 79,3 79,3 79,3
Impozitul pe bunurile imobiliare - total (113210,
113220, 113230, 113240) 3283,6 3283,6 | 3283,6 3283,6 | 38372 3837,2 4333 4333 4333 4333 4333 4333
inclusiv:
- ale persoanelor juridice (113210) 60 60 60 60 157 157 134 134 134 134 134 134
- ale persoanelor fizice (113220) 1641,8 1641,8 | 1641,8 1641,8 1918,6 1918,6 | 2166,5 2166,5 | 2166,5 2166,5 | 2166,5 2166,5
-impozitul pe bunurile imobiliare achitat de catre
persoanele juridice si fizice nregistrate in calitate | 3¢, 362 362 362 541,8 5418 | 769.7 7697 | 769.7 7697 | 7697 769,7
de intreprinzator din valoarea estimata (de piatd) a
bunurilor imobiliare (113230)
-impozitul pe bunurile imobiliare, achitat de catre
persoanele fizice-cetdteni din valoarea estimata (de | 1219,8 1219,8 1219,8 1219,8 1219,8 1219,8 1262,8 1262,8 1262,8 1262,8 1262,8 1262,8
piata) a bunurilor (113240)
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Impozitul privat incasat in bugetul local de nivelul

I1(113312) X X X X X X
Impozitul privat incasat in bugetul local de nivelul I X

(113313)

fj;;lle@l"cale - total (I14411-114426, 142211, | 75 1785 | 1785 1785 | 1781 1781 | 1823 1823 | 1829 1829 | 18365 18365
Taxa de piata (114411) 7 7 7 7 5 5 5 5 6 6 7 7
Taxa pentru amenajarea teritoriului (114412) 450 450 450 450 450 450 455 455 457 457 460 460
Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto

de calatori pe teritoriul municipiilor, oraselor si 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 16 16
satelor (comunelor) (114413)

Taxa pentru dispozitivele publicitare (114415) 47 47 47 47 50 50 55 55 57 57 58 58
Taxa pentru parcare (114416) 16 16 16 16 10 10 12 12 13 13 14 14
Taxa pentru unitdjile comerciale si/sau de prestari | )5, 1250 | 1250 1250 | 1250 1250 | 1280 1280 | 1280 1280 | 1280 1280
servicii (114418)

Taxa pentru cazare (114421) 1 1 1 1 1 1 1,5 1,5
Taxa pentru patenta de intreprinzator (114522) 140 140 140 140 140 140 150 150 155 155 155 155
Taxele pentru resursele naturale —total (114611-

114613, 114621-114624)

Plata pentru chiria/arenda

(141512, 141513, 141521, 141522, 141532, 40 40 40 40 40 40 40 50 50 55 55 60 60
141533, 142251, 142252)

Plata pentru certificatele de urbanism si autorizarile

de construire sau desfiintare incasata in bugetul 11 11 11 X 11 11 11 12 12 12,5 12,5 13 13
local de nivelul I (142215)

Amenzi si sanctiuni - total

(143120, 143130, 143312, 143492, 143493) 10 10 10 10 10 10 1 1 12 12 12 12
z('\llz 1\23211)1tur1 incasate in bugetul local de nivelul I 20 20 20 X 20 25 25 25 25 27 27 30 30
Total venituri de baza 7930,8 7930,8 | 7930,8 7930,8 | 81819 8181,9 | 8824,1 8824,1 9042,8 9042,8 | 9410,8 9410,8
Donatiile voluntare pentru sustinerea bugetului 60 60 60 60

Venituri generale, total 7930,8 7930,8 | 7990,8 7990,8 | 82419 8241,9 | 8824,1 8824,1 9042,8 9042,8 | 9410,8 9410,8
incasari de la prestarea serviciilor cu plata (142310) 1900 1900 1915 1915 1915 1915 2124 2124 2200 2200 2350 2350
Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului

public (142320) 30 30 40 40 40 40 33 33 35 35 38 38
Donatiile voluntare interne pentru institutiile

bugetare (144114, 144214) 486,8 486,8 486,8 486,8

Venituri colectate, total 1930 1930 2441,8 24418 | 24418 2441,8 2157 2157 2235 2235 2388 2388
Total venituri 9860,8 9860,8 | 10432,6 10432,6 | 10683,7 10683,7 | 10981,1 10981,1 | 11277,8 11277,8 | 11798,8 11798,8

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [90].
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Anexa 27
Dari de seama fiscale pentru fiecare tip de impozit si taxa locala

N/o Indicatori Sursa N/o Indicatori Sursa
informationala informationala

1. | Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea | Forma BIJ 15 9. Taxa de piata Forma TL 13
contabila

2. | Impozitul funciar pe pasuni si fanete Forma BIJ 15 10. | Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori | Forma TL 13

3. | Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola Forma BIJ 15 11. | Taxa de plasare (amplasare) a publicitatii Forma TL 13

4. | Impozitul funciar pe terenurile cu altd destinatie decét | Forma BIJ 15 12. | Taxa pentru unitdti comerciale si de prestari servicii de | Forma TL 13
cea agricola deservire sociala

5. | Taxa pentru cazare Forma TL 13 13. | Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea | Forma BIJ 15

estimata de piata

6. | Taxa de aplicare a simbolicii locale Forma TL 13 14. | Taxa pentru dispozitivele publicitare Forma TL 13

7. | Taxa pentru parcare Forma TL 13 15. | Total impozite si taxe locale Forma TL 13

8. | Taxa pentru amenajarea teritoriului Forma TL 13

Sursa: elaborat de autor.
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Informatie aferenta impozitelor si taxelor locale incasate in UAT selectata, pe anii 2000-2018

Anul | Taxa pentru amenajarea teritoriului Taxa de plasare (amplasare) a publicitiatii | Taxa de aplicare a simbolicii locale
Num | Suma Suma Suma Suma, | Suma Suma Suma Suma, | Suma Suma Suma
arul impozitului/ | facilitati | impozitului/ | lei impozitului/ | facilitati | impozitului/ | lei impozitului/ | facilitdti | impozitului/
taxel lor, taxei catre taxel lor, taxei catre taxei lor, taxei catre
calculata inlesniril | plata calculata inlesniril | plata calculata inlesniril | plata

or si or si or si

reduceril reduceril reduceril

or or or

acordate acordate acordate
2000 625 289662,78 0 289662,78 0 509,33 0 509,33 0 1948 0 1948
2001 663 120882,22 0 120882,22 0 1456 0 1456 0 6360 0 6360
2002 789 302910,97 0 302910,97 0 900 0 900 0 9549 0 9549
2003 876 201886,13 0 201886,13 0 1440 0 1440 0 32090 0 32090
2004 804 345453,7 0 345453,7 0 0 0 0 0 20239 0 20239
2005 | 1072 90636,95 0 90636,95 0 2793 0 2793 0 49818 0 49818
2006 789 233286,65 0 233286,65 0 1728,32 0 1728,32 0 36288,74 0 36288,74
2007 875 310745,25 0 310745,25 0 11050 0 11050 0 5683,47 0 5683,47
2008 969 319013,46 0 319013,46 0 68423,15 0 68423,15 0 11990 0 11990
2009 | 1053 336135,64 0 336135,64 0 63062,39 0 63062,39 0 6478,58 0 6478,58
2010 | 1112 727720,31 0 727720,31 0 57746,96 0 57746,96 0 9343,04 0 9343,04
2011 | 1142 507740,36 0 507740,36 0 69338,16 0 69338,16 0 14105,75 0 14105,75
2012 | 1183 584986,74 0 584986,74 0 24585 0 24585 0 19888,62 0 19888,62
2013 | 1240 612535,53 0 612535,53 0 2650 0 2650 0 11142 0 11142
2014 729 638408,81 0 638408,81 0 22213 0 22213 0 22019,78 0 22019,78
2015 714 535474,1 0 535474,1 0 2959,56 0 2959,56 0 39269,42 0 39269,42
2016 670 453476,66 0 453476,66 0 1585,31 0 1585,31 0 43418,09 0 43418,09
2017 540 347395,71 0 347395,71 0 1051,52 0 1051,52 0 51125,39 0 51125,39
2018 706 517584,15 0 517584,15 0 1346,73 0 1346,73 0 30676,76 0 30676,76
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Anexa 28 Continuare

Anul | Taxa pentru unititi comerciale si/sau de Taxa de piata Taxa pentru cazare
prestari servicii de deservire sociala
Num | Suma Suma Suma Suma, | Suma Suma Suma Suma Suma Suma Suma
arul impozitului/ | facilitati | impozitului/ | lei impozitului/ | facilitati | impozitului/ | (lei) impozitului/ | facilitdti | impozitului/
taxei lor, taxei catre taxei lor, taxei catre taxei lor, taxei catre
calculata inlesniril | plata calculata inlesniril | plata calculata inlesniril | plata

or si or si or si

reduceril reduceril reduceril

or or or

acordate acordate acordate
2000 103 68193,32 0 68193,32 0 49008 0 49008 0 0 0 0
2001 110 97944 0 97944 0 49070 0 49070 0 0 0 0
2002 209 171594,81 0 171594,81 0 40076,6 0 40076,6 0 0 0 0
2003 206 144690,5 0 144690,5 0 56899 0 56899 0 0 0 0
2004 24 179404,38 0 179404,38 0 61549,2 0 61549,2 0 0 0 0
2005 281 230265,7 0 230265,7 0 42022 0 42022 0 0 0 0
2006 287 482345,04 0 482345,04 0 109009,66 0 109009,66 0 0 0 0
2007 296 400037,03 0 400037,03 0 97266,6 0 97266,6 0 0 0 0
2008 318 649798,1 0 649798,1 0 1009264 0 100926,4 0 2854 0 2854
2009 380 840639,6 0 840639,6 0 1244214 0 1244214 0 4043 0 4043
2010 393 960612,82 0 960612,82 0 162837,22 0 162837,22 0 3724,1 0 3724,1
2011 419 | 1125923,53 0] 1125923,53 0 167648,97 0 167648,97 0 47504 0 47504
2012 421 | 1300962,25 0| 1300962,25 0 162021,91 0 162021,91 0 4899,5 0 4899,5
2013 452 | 1460587,63 0] 146058763 0 175221,22 0 175221,22 0 5534,1 0 5534,1
2014 440 | 1693907,86 0] 1693907,86 0 175333,46 0 175333,46 0 17662 0 17662
2015 429 | 195919795 0] 195919795 0 181738,54 0 181738,54 0 15815,44 0 15815,44
2016 443 | 2184440,11 0| 2184440,11 0 157946,22 0 157946,22 0 26664 0 26664
2017 415 | 2065840,36 0] 2065840,36 0 148791,9 0 148791,9 0 15779,63 0 15779,63
2018 400 | 1983135,75 0| 1983135,75 0 146710,39 0 146710,39 0 17420 0 17420
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Anexa 28 Continuare

Anul Taxa pentru prestarea serviciilor de Taxa pentru parcare Taxa pentru dispozitivele publicitare
transport auto de calatori pe teritoriul
municipiilor, oraselor si satelor
(comunilor)
Num | Suma Suma Suma Nr.m® | Suma Suma Suma Nr.m® | Suma Suma Suma
arul impozitului/ | facilitati | impozitului/ impozitului/ | facilitati | impozitului/ impozitului/ | facilitdti | impozitului/
taxel lor, taxei catre taxel lor, taxei citre taxel lor, taxel catre
calculata inlesniril | plata calculata inlesniril | plata calculata inlesniril | plata

or si or si or si

reduceril reduceril reduceril

or or or

acordate acordate acordate
2000 2 288 0 288 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 1 216 0 216 0 0 0 0 0 0 0 0
2002 1 54 0 54 0 198,54 0 198,54 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 206,12 0 206,12 0 0 0 0
2004 0 0 0 0 0 251,2 0 251,2 0 0 0 0
2005 0 0 0 0 0 435,6 0 435,6 0 0 0 0
2006 0 0 0 0 0 33929 0 33929 0 0 0 0
2007 0 0 0 0 0 1428 0 1428 0 0 0 0
2008 2 12750 0 12750 0 911 0 911 0 0 0 0
2009 2 52800 0 52800 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 2 33000 0 33000 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 2 47175 0 47175 597 597 0 597 0 0 0 0
2012 2 60525 0 60525 1024 1024 0 1024 | 170,3 425732 0 425732
2013 3 89200,97 0 89200,97 2600 2600 0 2600 | 169,6 63586,11 0 63586,11
2014 4 101442,7 0 101442,7 | 2840,1 2840,19 0 2840,19 | 181,6 68084,1 0 68084,1

9
2015 5 62278,14 0 62278,14 | 4339,8 4339,8 0 4339,8 | 2549 95609,98 0 95609,98
2016 6 87308,08 0 87308,08 | 1087,3 1087,32 0 1087,32 | 346,4 86598,19 0 86598,19
2

2017 5 84824,05 0 84824,05 | 375,11 375,11 0 375,11 | 203,5 50879,92 0 50879,92
2018 4 94533,26 0 9453326 | 383,75 383,75 0 383,75 | 1504 37591 0 37591

208



Anexa 28 Continuare

Anul Impozitul funciar pe terenurile cu Impozitul funciar pe terenurile cu alta Impozitul funciar pe pasuni si finete
destinatie agricola destinatie decit cea agricola
Supra | Suma Suma Suma Supraf | Suma Suma Suma Supraf | Suma Suma Suma
fata, | impozitului/ | facilitdti | impozitului/ | ata, ha | impozitului/ | facilitdti | impozitului/ | ata, ha | impozitului/ | facilitdti | impozitului/
ha taxei lor, taxei catre taxei lor, taxei catre taxei lor, taxei catre
calculata inlesniril | plata calculata inlesniril | plata calculata inlesniril | plata
or si or si or si
reduceril reduceril reduceril
or or or
acordate acordate acordate
2000 0] 2017197,06 0] 2017197,06 0 480813,15 0 480813,15 0 0 0 0
2001 0] 160972931 0] 1609729,31 0 208038,73 0 208038,73 0 0 0 0
2002 0| 2221760,73 0] 2221760,73 0 313659,24 0 313659,24 0 0 0 0
2003 0] 175369431 0] 175369431 0 207753,67 0 207753,67 0 0 0 0
2004 0| 2138059,44 0] 213805944 0 189045,61 0 189045,61 0 0 0 0
2005 0 | 1958795,73 0 | 1958795,73 0 164521,02 0 164521,02 0 145306,49 0 145306,49
2006 0] 1936319,87 0] 1936319,87 0 164472,58 0 164472,58 0 148114,06 0 148114,06
2007 0] 2035628,31 0] 203562831 0 168657,85 0 168657,85 0 157914,12 0 157914,12
2008 0 | 1941705,16 0 | 1941705,16 0 169538,48 0 169538,48 0 148384,99 0 148384,99
2009 0] 1935727,18 0] 1935727,18 0 176728,36 0 176728,36 0 140936,96 0 140936,96
2010 0| 1890557,14 0| 1890557,14 0 73406,32 0 73406,32 0 140727,84 0 140727,84
2011 0| 190229437 0| 190229437 0 55676,48 0 55676,48 0 139610,18 0 139610,18
2012 0 1883853 0 1883853 0 46157,75 0 46157,75 0 134246,1 0 134246,1
2013 0| 1947634,18 0| 1947634,18 0 64953,8 0 64953,8 0 142051,76 0 142051,76
2014 0| 1934906,72 0| 1934906,72 0 66866,36 0 66866,36 0 141417,29 0 141417,29
2015 0] 123060142 0] 123060142 0 110638,23 0 110638,23 0 82440,78 0 82440,78
2016 0] 1278955,16 0] 1278955,16 0 74175,11 0 74175,11 0 101893,97 0 101893,97
2017 0] 1992579,51 0] 1992579,51 0 46536,31 0 46536,31 0 136088,3 0 136088,3
2018 0] 2061281,85 0] 2061281,85 0 58067,65 0 58067,65 0 189835,73 0 189835,73
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Anexa 28 Continuare

Anul Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea contabila Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea estimata de piata

Suma, | Suma Suma facilitatilor, Suma Suma, | Suma Suma facilitatilor, Suma

lei impozitului/taxei inlesnirilor si reducerilor | impozitului/taxei catre | lei impozitului/taxei inlesnirilor si reducerilor | impozitului/taxei citre

calculata acordate plata calculata acordate plata

2000 0 96210,68 1661,05 94549,63 0 0 0 0
2001 0 89671,17 257 89414,17 0 0 0 0
2002 0 98688,34 317 98371,34 0 0 0 0
2003 0 269134,41 2734,7 266399,71 0 0 0 0
2004 0 119968,61 40 119928,61 0 0 0 0
2005 0 108844,92 0 108844,92 0 0 0 0
2006 0 129392,34 18 129374,34 0 0 0 0
2007 0 115157,47 46 115111,47 0 0 0 0
2008 0 140558,99 0 140558,99 0 0 0 0
2009 0 154334,21 38,2 154296,01 0 0 0 0
2010 0 69962,95 0 69962,95 0 144469,85 0 144469,85
2011 0 32533,81 0 32533,81 0 156697,5 0 156697,5
2012 0 33694,99 697,96 33267,03 0 172662,73 906,58 171756,15
2013 0 31624,23 2034,89 29589,34 0 213516,79 0 213516,79
2014 0 42099,08 8660,55 33438,53 0 208180,5 346,93 207833,57
2015 0 43886,29 13,72 43872,57 0 193191,35 939,73 192251,62
2016 0 63213,86 19,62 63194,24 0 196765,9 146,08 196619,82
2017 0 82128,51 139,7 81988,81 0 551123,92 1982,29 549141,63
2018 0 99876,99 31,37 99845,62 0 531753,84 495,65 531258,19
Sursa: SFS.
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Anexa 29
Variabile exogene. Definitii. Abrevieri

N/o Indicatori

Abreviere

Definitie

1. Impozitul pe

bunurile
imobiliare achitat din valoarea

X1

Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea contabild este un impozit local care reprezinta o plata obligatorie la buget de la
valoarea contabild a bunurilor imobiliare.

contabila

2. Impozitul funciar pe pasuni si | X2 Impozitul funciar pe pasuni si fanete este o plata obligatorie la bugetul local, care se achita pentru exercitarea de citre persoancle
fanete fizice si juridice a drepturilor de posesie, folosinta si dispozitie asupra pe pasunilor si fanetelor de pe teritoriul Republicii Moldova

3. Impozitul funciar pe terenurile | X3 Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola este o plata obligatorie la bugetul local, care se achitd pentru exercitarea de catre
cu destinatie agricola persoanele fizice si juridice a drepturilor de posesie, folosintad si dispozitie asupra terenurilor cu destinatie agricola de pe teritoriul

Republicii Moldova

4. Impozitul funciar pe terenurile | X4 Impozitul funciar pe terenurile cu altd destinatie decat cea agricold este o platd obligatorie la bugetul local, care se achita pentru
cu altd destinatie decét cea exercitarea de catre persoanele fizice si juridice a drepturilor de posesie, folosinta si dispozitie asupra terenurilor cu alta destinatie
agricola decét cea agricola de pe teritoriul RM.
Taxa pentru cazare X5 Taxa achitata de persoanele juridice sau fizice, Inregistrate in calitate de intreprinzator, care presteaza servicii de cazare;

6. Taxa de aplicare a simbolicii | X6 Taxd achitatda de persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de intreprinzator, care aplica simbolica locald pe produsele
locale fabricate;

7. Taxa pentru parcare X7 Taxd achitata de persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de Intreprinzator, care presteaza servicii de parcare;

8. Taxa pentru  amenajarea | X8 Taxd achitatd de persoancle juridice sau fizice inregistrate in calitate de intreprinzator si persoancle ce desfdsoard activitate
teritoriului profesionald in sectorul justitiei, care dispun de baza impozabila

9. Taxa de piata X9 Taxd achitata de persoanele juridice sau fizice inregistrate in calitate de intreprinzator-administrator al pietei;

10. | Taxa pentru prestarea | X10 Taxd achitata de persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de intreprinzator, care presteaza servicii de transport auto de
serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul municipiilor, oraselor si satelor (comunelor);
calatori

11. | Taxa de plasare (amplasare) a | X11 Taxd achitata de persoanele juridice sau persoancle fizice inregistrate in calitate de intreprinzator care plaseaza si/sau difuzeaza
publicitatii informatii publicitare (cu exceptia publicitdtii exterioare) prin intermediul mijloacelor cinematografice, retelelor telefonice,

telegrafice, telex, mijloacelor de transport, altor mijloace (cu exceptia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipariturilor);

12. | Taxa pentru unitati comerciale | X12 Taxa achitata de persoanele fizice care desfasoara activitate de intreprinzator si persoanele juridice, care dispun de obiecte ale
si de prestari servicii impunerii;
deservire sociald

13. | Impozitul pe bunurile | X13 Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea estimata de piata este un impozit local care reprezinta o plata obligatorie la buget de
imobiliare achitat din valoarea la valoarea estimata de piatd a bunurilor imobiliare.
estimatd de piatd

14. | Taxa pentru dispozitivele | X14 Taxa achitata de persoanele fizice inregistrate in calitate de intreprinzator si persoanele juridice, care detin in posesie/folosinta sau
publicitare sant proprietari ai dispozitivelor publicitare.

15. | Total impozite si taxe locale Total Suma totald ale impozitelor/taxelor calculate catre platd in bugetul local

Sursa: elaborat de autor.
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Sample: 2000 2018

Included observations: 19

Matricea coeficientilor de corelatie

Anexa 30

Correlation
Probability X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 TOTAL
X1 1.00000
X2 -0.31666  1.00000
0.1865 -
X3 0.16065  0.07830  1.00000
0.5112 0.7500 -
X4 0.40417 -0.68855  0.25117  1.00000
0.0861 0.0011 02996 -
X5 -0.42754  0.34717 -0.51267 -0.55449  1.00000
0.0679 0.1453 0.0248 0.0137 -
X6 0.04090  0.21507 -0.35532 -0.40761 0.51131  1.00000
0.8679 0.3766 0.1355 0.0832 0.0253 -
X7 -0.35657  0.29302 -0.39643 -0.30960  0.31348  0.27457  1.00000
0.1340 0.2234 0.0929 0.1971 0.1912 02553 -
X8 -0.63457  0.41975 -0.10866 -0.57515  0.49955 -0.12825 0.31498  1.00000
0.0035 0.0736 0.6579 0.0100 0.0294 0.6008 0.1890 -
X9 -0.61628  0.64737 -0.34434 -0.78812 0.67591  0.16844  0.50305 0.85158  1.00000
0.0050 0.0027 0.1488 0.0001 0.0015 0.4906 0.0281 0.0000 -
X10 -0.55889  0.52451 -0.26192 -0.69512  0.85068  0.29000  0.31352  0.71003  0.84725  1.00000
0.0129 0.0211 0.2787 0.0010 0.0000 0.2284 0.1912 0.0007 0.0000 -
X11 -0.01453  0.37582  0.08675 -0.20393 -0.17607 -0.40963 -0.24894  0.26243  0.27337 -0.00906  1.00000
0.9529 0.1128 0.7240 0.4023 0.4709 0.0816 0.3041 0.2777 0.2574 09706 -
X12 -0.55045  0.54479 -0.41792 -0.73243  0.91960 0.45608  0.39881  0.66933  0.87036  0.94028 -0.01987  1.00000
0.0146 0.0159 0.0750 0.0004 0.0000 0.0497 0.0908 0.0017 0.0000 0.0000 0.9357 -
TOTAL -0.54184  0.62187 -0.10352 -0.69681 0.80674 0.31796  0.29192  0.75321 0.85662  0.93556  0.04835  0.94033  1.00000
0.0166 0.0045 0.6732 0.0009 0.0000 0.1846 0.2252 0.0002 0.0000 0.0000 0.8442 0.0000 -

Sursa: estimat de autor cu suportul

software-ului EViews

11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo
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Sample: 2000 2018

Rezultatele testului de cauzalitate Granger

Lags: 2

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.
X2 does not Granger Cause X1 17 1.12213 0.3575
X1 does not Granger Cause X2 3.66639 0.0572
X3 does not Granger Cause X1 17 1.73161 0.2184
X1 does not Granger Cause X3 1.93947 0.1863
X4 does not Granger Cause X1 17 15.2961 0.0005
X1 does not Granger Cause X4 0.87625 0.4414
X5 does not Granger Cause X1 17 0.19986 0.8215
X1 does not Granger Cause X5 1.76923 0.2121
X6 does not Granger Cause X1 17 0.02670 0.9737
X1 does not Granger Cause X6 1.85845 0.1981
X7 does not Granger Cause X1 17 0.05692 0.9449
X1 does not Granger Cause X7 1.22130 0.3290
X8 does not Granger Cause X1 17 6.21142 0.0141
X1 does not Granger Cause X8 0.91971 0.4250
X9 does not Granger Cause X1 17 6.15896 0.0144
X1 does not Granger Cause X9 0.12107 0.8870
X10 does not Granger Cause X1 17 2.35793 0.1369
X1 does not Granger Cause X10 0.47644 0.6322
X11 does not Granger Cause X1 17 2.57258 0.1176
X1 does not Granger Cause X11 0.80556 0.4696
X12 does not Granger Cause X1 17 1.37287 0.2905
X1 does not Granger Cause X12 0.91308 0.4274
TOTAL does not Granger Cause X1 17 8.21237 0.0057
X1 does not Granger Cause TOTAL 0.18270 0.8353
X3 does not Granger Cause X2 17 1.65955 0.2310
X2 does not Granger Cause X3 0.98023 0.4034
X4 does not Granger Cause X2 17 0.98517 0.4016
X2 does not Granger Cause X4 0.17276 0.8434
X5 does not Granger Cause X2 17 1.34875 0.2962
X2 does not Granger Cause X5 1.55195 0.2515
X6 does not Granger Cause X2 17 3.98389 0.0471
X2 does not Granger Cause X6 1.16161 0.3458
X7 does not Granger Cause X2 17 0.04614 0.9551
X2 does not Granger Cause X7 4.36471 0.0376
X8 does not Granger Cause X2 17 0.15661 0.8568
X2 does not Granger Cause X8 2.37003 0.1357
X9 does not Granger Cause X2 17 0.14378 0.8675
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X2 does not Granger Cause X9 6.82316 0.0105
X10 does not Granger Cause X2 17 0.04157 0.9594
X2 does not Granger Cause X10 1.13207 0.3545
X11 does not Granger Cause X2 17 0.03868 0.9622
X2 does not Granger Cause X11 0.71339 0.5096
X12 does not Granger Cause X2 17 0.42580 0.6627
X2 does not Granger Cause X12 1.39539 0.2852
TOTAL does not Granger Cause X2 17 0.74802 0.4941
X2 does not Granger Cause TOTAL 0.53872 0.5970
X4 does not Granger Cause X3 17 5.02095 0.0260
X3 does not Granger Cause X4 0.51040 0.6127
X5 does not Granger Cause X3 17 5.46464 0.0205
X3 does not Granger Cause X5 2.51491 0.1224
X6 does not Granger Cause X3 17 0.16964 0.8460
X3 does not Granger Cause X6 1.61427 0.2394
X7 does not Granger Cause X3 17 3.89841 0.0496
X3 does not Granger Cause X7 0.95476 0.4123
X8 does not Granger Cause X3 17 2.54188 0.1201
X3 does not Granger Cause X8 0.42384 0.6640
X9 does not Granger Cause X3 17 2.24744 0.1482
X3 does not Granger Cause X9 2.15667 0.1584
X10 does not Granger Cause X3 17 5.16241 0.0241
X3 does not Granger Cause X10 0.06695 0.9356
X11 does not Granger Cause X3 17 0.01150 0.9886
X3 does not Granger Cause X11 0.29702 0.7483
X12 does not Granger Cause X3 17 3.76022 0.0540
X3 does not Granger Cause X12 10.0286 0.0028
TOTAL does not Granger Cause X3 17 2.93071 0.0920
X3 does not Granger Cause TOTAL 1.89897 0.1921
X5 does not Granger Cause X4 17 0.27205 0.7664
X4 does not Granger Cause X5 1.19001 0.3377
X6 does not Granger Cause X4 17 0.10256 0.9033
X4 does not Granger Cause X6 0.50970 0.6131
X7 does not Granger Cause X4 17 1.86330 0.1974
X4 does not Granger Cause X7 1.10710 0.3620
X8 does not Granger Cause X4 17 0.41065 0.6722
X4 does not Granger Cause X8 0.28946 0.7537
X9 does not Granger Cause X4 17 0.53131 0.6010
X4 does not Granger Cause X9 0.93356 0.4199
X10 does not Granger Cause X4 17 0.20311 0.8189
X4 does not Granger Cause X10 1.88567 0.1940
X11 does not Granger Cause X4 17 2.63290 0.1127
X4 does not Granger Cause X11 0.13353 0.8763
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X12 does not Granger Cause X4 17 0.24219 0.7887
X4 does not Granger Cause X12 1.75252 0.2149
TOTAL does not Granger Cause X4 17 0.28685 0.7556
X4 does not Granger Cause TOTAL 1.02565 0.3880
X6 does not Granger Cause X5 17 0.60152 0.5637
XS5 does not Granger Cause X6 1.74876 0.2155
X7 does not Granger Cause X5 17 6.13450 0.0146
X5 does not Granger Cause X7 1.19055 0.3375
X8 does not Granger Cause X5 17 3.05844 0.0844
X5 does not Granger Cause X8 0.59598 0.5665
X9 does not Granger Cause X5 17 2.51556 0.1224
XS5 does not Granger Cause X9 0.65965 0.5348
X10 does not Granger Cause X5 17 6.40762 0.0128
X5 does not Granger Cause X10 0.88218 0.4391
X11 does not Granger Cause X5 17 0.06072 0.9414
X5 does not Granger Cause X11 0.28922 0.7539
X12 does not Granger Cause X5 17 3.22439 0.0757
XS5 does not Granger Cause X12 3.38418 0.0683
TOTAL does not Granger Cause X5 17 4.19459 0.0416
X5 does not Granger Cause TOTAL 0.68691 0.5219
X7 does not Granger Cause X6 17 0.94158 0.4170
X6 does not Granger Cause X7 0.50440 0.6161
X8 does not Granger Cause X6 17 0.57884 0.5755
X6 does not Granger Cause X8 0.51450 0.6104
X9 does not Granger Cause X6 17 2.04798 0.1717
X6 does not Granger Cause X9 0.88674 0.4373
X10 does not Granger Cause X6 17 0.60095 0.5640
X6 does not Granger Cause X10 0.09326 0.9116
X11 does not Granger Cause X6 17 0.99999 0.3966
X6 does not Granger Cause X11 3.83980 0.0514
X12 does not Granger Cause X6 17 0.37514 0.6950
X6 does not Granger Cause X12 1.64713 0.2333
TOTAL does not Granger Cause X6 17 0.24261 0.7883
X6 does not Granger Cause TOTAL 0.44566 0.6506
X8 does not Granger Cause X7 17 0.88273 0.4389
X7 does not Granger Cause X8 0.35610 0.7076
X9 does not Granger Cause X7 17 1.97974 0.1807
X7 does not Granger Cause X9 0.44684 0.6499
X10 does not Granger Cause X7 17 1.07148 0.3731
X7 does not Granger Cause X10 0.00110 0.9989
X11 does not Granger Cause X7 17 0.97185 0.4063
X7 does not Granger Cause X11 0.84093 0.4552
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X12 does not Granger Cause X7 17 0.10787 0.8986

X7 does not Granger Cause X12 0.30383 0.7435
TOTAL does not Granger Cause X7 17 0.41351 0.6704
X7 does not Granger Cause TOTAL 1.75238 0.2149
X9 does not Granger Cause X8 17 2.33655 0.1390
X8 does not Granger Cause X9 0.01671 0.9834
X10 does not Granger Cause X8 17 1.94111 0.1860
X8 does not Granger Cause X10 0.93899 0.4180
X11 does not Granger Cause X8 17 5.12946 0.0246
X8 does not Granger Cause X11 3.28557 0.0728
X12 does not Granger Cause X8 17 0.03614 0.9646
X8 does not Granger Cause X12 5.35811 0.0217
TOTAL does not Granger Cause X8 17 0.43577 0.6566
X8 does not Granger Cause TOTAL 1.38894 0.2867
X10 does not Granger Cause X9 17 0.96305 0.4094
X9 does not Granger Cause X10 3.83305 0.0516
X11 does not Granger Cause X9 17 2.11133 0.1638
X9 does not Granger Cause X11 0.19264 0.8273
X12 does not Granger Cause X9 17 0.48718 0.6260
X9 does not Granger Cause X12 7.37605 0.0081
TOTAL does not Granger Cause X9 17 0.12097 0.8871
X9 does not Granger Cause TOTAL 0.17334 0.8429
X11 does not Granger Cause X10 17 1.23753 0.3246
X10 does not Granger Cause X11 0.38343 0.6896
X12 does not Granger Cause X10 17 1.82324 0.2035
X10 does not Granger Cause X12 1.84976 0.1994
TOTAL does not Granger Cause X10 17 4.09015 0.0442
X10 does not Granger Cause TOTAL 2.32643 0.1400
X12 does not Granger Cause X11 17 0.70467 0.5136
X11 does not Granger Cause X12 0.42847 0.6611
TOTAL does not Granger Cause X11 17 0.35802 0.7063
X11 does not Granger Cause TOTAL 0.19740 0.8235
TOTAL does not Granger Cause X12 17 11.9679 0.0014
X12 does not Granger Cause TOTAL 1.96024 0.1834

Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo
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Vector Autoregression Estimates
Sample (adjusted): 2002 2018
Included observations: 17 after adjustments

Standard errors in () & t-statistics in [ ]

Rezultatele estimarii VAR

X12 X6 X8 X9 TOTAL
X12(-1) 1.022585 0.069872 -0.410695 0021846 -0.800402

(0.22198) (0.02474) (0.33688) (0.06142) (1.05787)

[ 4.60658] [ 2.82416] [-1.21911] [-0.35566] [-0.75662]

X12(-2) -0.782958 -0.044721 0.283810 0.072678 1.811340

(0.26800) (0.02987) (0.40672) (0.07416) (1.27717)

[-2.92146] [-1.49720] [0.69781] [-0.98005] [ 1.41824]

X6(-1) -0.311367 -0.133917 -1.039926 1.167879 2277726

(2.39417) (0.26684) (3.63338) (0.66248) (11.4095)

[-0.13005] [-0.50187] [-0.28621] [ 1.76289] [0.19963]

X6(-2) 1.847712 0.898135 -6.565718 -1.303431 -12.90259

(2.51809) (0.28065) (3.82144) (0.69677) (12.0001)

[0.73377] [ 3.20020] [-1.71813] [-1.87068] [-1.07521]

X8(-1) 0.101222 0.140211 -0.946984 0.141919 -2.543403

(0.26047) (0.02903) (0.39529) (0.07207) (1.24129)

[0.38861] [ 4.82978] [-2.39566] [-1.96907] [-2.04900]

X8(-2) -0.519212 0.090463 -0.081138 -0.136251 -0.377032

(0.32808) (0.03657) (0.49789) (0.09078) (1.56347)

[-1.58258] [ 2.47400] [-0.16296] [-1.50088] [-0.24115]

X9(-1) -4.160256 -1.007365 6.649579 1.001032 15.79113

(2.00997) (0.22402) (3.05031) (0.55617) (9.57856)

[-2.06981] [-4.49682] [2.17997] [ 1.79988] [ 1.64859]

X9(-2) 4325610 -0.213939 -0.706091 1.018695 5.835591

(1.69143) (0.18852) (2.56690) (0.46803) (8.06057)

[ 2.55737] [-1.13486] [-0.27508] [ 2.17657] [0.72397]

TOTAL(-1) 0.144838 0.000205 0.128884 0.040793 0.049520

(0.07734) (0.00862) (0.11738) (0.02140) (0.36859)

[ 1.87263] [0.02381] [ 1.09803] [ 1.90606] [0.13435]

TOTAL(-2) 0.512969 0.011441 -0.023855 0.007855 -0.494620

(0.13653) (0.01522) (0.20720) (0.03778) (0.65065)

[3.75714] [0.75187] [-0.11513] [ 0.20792] [-0.76020]

C -1589861. 9467.176 9322.883 -107388.3 3799619.

(407540.) (45421.6) (618479.) (112768.) (1942143)

[-3.90112] [-0.20843] [0.01507] [-0.95229] [1.95641]

R-squared 0.996788 0.908766 0.867502 0.946002 0.957282
Adj. R-squared 0.991436 0.756710 0.646671 0.856005 0.886085
Sum sq. resids 2.78E+10 3.45E+08 6.40E+10 2.13E+09 6.31E+11
S.E. equation 68028.83 7582.032 103240.1 18823.88 324193.6
F-statistic 186.2214 5.976517 3.928354 10.51148 13.44558
Log likelihood -204.4403 -167.1397 211.5314 -182.5986 230.9842
Akaike AIC 25.34591 20.95761 26.18017 22.77630 28.46873
Schwarz SC 25.88505 21.49675 26.71930 23.31544 29.00787
Mean dependent 1049023. 24301.51 415611.2 124142.4 4069031.
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S.D. dependent 735099.8 15371.76 173683.5 49606.10 960537.4
Determinant resid covariance (dof adj.) 6.81E+45

Determinant resid covariance 3.73E+43

Log likelihood -973.3979

Akaike information criterion 120.9880

Schwarz criterion 123.6837

Number of coefficients 55

Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo
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Figura A 32.1 Previziunea impozitelor si taxelor locale in baza modelului VAR

Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo
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Verificarea stabilitatii modelului. Testul Chow pentru previziune

Chow Forecast Test

Equation: Q2

Test predictions for observations from 2009 to 2018
Specification: TOTAL X1 X3 X8 X12

Value df Probability'®
F-statistic 0.463636 (10, 5) 0.8591
Likelihood ratio 12.46601 10 0.2551
F-test summary:

Sum of Sq. df Mean Squares

Test SSR 4.92E+10 10 4.92E+09
Restricted SSR 1.02E+11 15 6.81E+09
Unrestricted SSR 5.30E+10 5 1.06E+10
LR test summary:

Value
Restricted LogL -239.8117
Unrestricted LogL -233.5787

Unrestricted log likelihood adjusts test equation results to account for

observations in forecast sample

Unrestricted Test Equation:

Dependent Variable: TOTAL

Method: Least Squares

Sample: 2000 2008

Included observations: 9

Huber-White-Hinkley (HC1) heteroskedasticity consistent standard errors

and covariance

Variable Coefticient Std. Error t-Statistic Prob.

X1 0.771349 0.263397 2.928463 0.0327

X3 1.189701 0.031026 38.34490 0.0000

X8 0.904028 0.431514 2.095012 0.0903

X12 1.283232 0.214968 5.969398 0.0019
R-squared 0.959943  Mean dependent var 2996833.
Adjusted R-squared 0.935909  S.D. dependent var 406730.2
S.E. of regression 102968.5  Akaike info criterion 26.22334
Sum squared resid 5.30E+10  Schwarz criterion 26.31099
Log likelihood -114.0050  Hannan-Quinn criter. 26.03418
Durbin-Watson stat 1.589460

TOTAL = 0.737203447665*X1 + 1.19890140519*X3 + 0.831665265033*X8 + 1.33873203663*X12

Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo

Anexa 33

18 Probability > 0.05 se accepta ipoteza precum ca intre subseturile de date (perioada 2000-2008, 2009-2018) nu exista diferente semnificative in tendinte
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Anexa 34

Tabelul A 34.1 Rezultatele previzionarii Impozitului pe bunurile imobiliare achitat din valoarea
contabila (X1)

Automatic ARIMA Forecasting
Selected dependent variable: X1
Sample: 2000 2018

Included observations: 19

Forecast length: 4

Number of estimated ARMA models: 25
Number of non-converged estimations: 0
Selected ARMA model: (1,0)(0,0)

AIC value: 24.7493771345

X1=95150.2701388 + [AR(1)=0.447239928741]

Dependent Variable: X1

Method: ARMA Maximum Likelihood (BFGS)
Sample: 2000 2018

Included observations: 19

Convergence achieved after 3 iterations

Coefficient covariance computed using outer product of gradients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 95150.27 33412.80 2.847719 0.0116

AR(1) 0.447240 0.236605 1.890235 0.0770

SIGMASQ 2.36E+09 6.58E+08 3.595058 0.0024

R-squared 0.220455 Mean dependent var 94975.90

Adjusted R-squared 0.123012  S.D. dependent var 56587.22

S.E. of regression 52992.59  Akaike info criterion 24.74938

Sum squared resid 4.49E+10  Schwarz criterion 24.89850

Log likelihood -232.1191 Hannan-Quinn criter. 24.77461

F-statistic 2.262398 Durbin-Watson stat 2.011290
Prob(F-statistic) 0.136373

Inverted AR Roots 45

Model Selection Criteria Table
Dependent Variable: X1
Sample: 2000 2018

Included observations: 19

Model LogL AIC* BIC HQ
(1,0)(0,0)  -232.119083 24.749377 24.898499 24.774614
(0,1)(0,0)  -232.526647 24.792279 24.941401 24.817516
(1,1)(0,0)  -232.062973 24.848734 25.047563 24.882384
(2,0)(0,0) -232.078849 24.850405 25.049234 24.884055
(0,2)(0,0) -232.367566 24.880796 25.079626 24.914446
(0,0)(0,0) -234.373424 24.881413 24.980828 24.898238
(4,2)(0,0) -228.769284 24.923083 25.320741 24.990382
(0,3)(0,0) -231.868078 24.933482 25.182018 24.975544
(0,4)(0,0)  -230.888242 24.935604 25.233848 24.986079
(3,0)(0,0)  -231.997951 24.947153 25.195689 24.989215
(2,1)(0,0) -232.112760 24.959238 25.207774 25.001300
(3,3)(0,0) -229.375136 24.986856 25.384515 25.054156
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(1,2)(0,0)  -232.385633 24.987961 25.236498 25.030024
(1,3)(0,0)  -231.474147 24.997279 25.295523 25.047753
(4,1)(0,0) -230.562375 25.006566 25.354517 25.065453
(4,0)(0,0) -231.768559 25.028269 25.326513 25.078744
(3,1)(0,0) -231.918163 25.044017 25.342261 25.094492
(2,2)(0,0) -231.989912 25.051570 25.349814 25.102044
(1,4)(0,0)  -231.278697 25.081968 25.429919 25.140855
(4,3)(0,0) -229.287671 25.082913 25.530279 25.158625
(2,4)(0,0)  -230.609026 25.116740 25.514398 25.184039
(3.2)(0,0) -231.737703 25.130285 25.478236 25.189172
(3,4)(0,0)  -230.265461 25.185838 25.633204 25.261550
(2,3)(0,0)  -232.347332 25.194456 25.542407 25253343
(4,4)(0,0) -229.728572 25.234587 25.731660 25318711
Akaike Information Criteria (top 20 models)
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Forecast Comparison Graph

170,000
160,000
150,000
140,000
130,000
120,000
110,000
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90,000
80,000

2019 2020 2021 2022

ARMA(3,4)(0,0) ARMA(4,4)(0,0) ARMA(3,2)(0,0)

ARMA(2,4)(0,0) ARMA(4,3)(0,0) ARMA(1,4)(0,0)

ARMA(2,2)(0,0) ARMA(3,1)(0,0) ARMA(4,0)(0,0)

ARMA(4,1)(0,0) ARMA(1,3)(0,0) ARMA(1,2)(0,0)

ARMA(3,3)(0,0) ARMA(2,1)(0,0) ARMA(3,0)(0,0)

ARMA(2,3)(0,0) ARMA(0,4)(0,0) ARMA(0,3)(0,0)

ARMA(4,2)(0,0) ARMA(0,0)(0,0) ARMA(0,2)(0,0)

ARMA(2,0)(0,0) ARMA(1,1)(0,0) ARMA(0,1)(0,0)

ARMA(1,0)(0,0)

Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo
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Tabelul A 34.2. Rezultatele previzionarii Impozitului funciar pe terenurile cu destinatie agricola (X3)
Automatic ARIMA Forecasting

Selected dependent variable: LOG(X3)

Sample: 2000 2018

Included observations: 19

Forecast length: 4

Number of estimated ARMA models: 25
Number of non-converged estimations: 0
Selected ARMA model: (0,0)(0,0)

AIC value: -0.743269061856
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1,600,000

1,500,000

2019 2020 2021 2022

ARMA(4,4)(0,0) ARMA(4,3)(0,0) ARMA(3,4)(0,0)
ARMA(4,2)(0,0) ARMA(2,4)(0,0) ARMA(3,3)(0,0)
ARMA(4,1)(0,0) ARMA(3,2)(0,0) ARMA(1,4)(0,0)
ARMA(2,3)(0,0) ARMA(4,0)(0,0) ARMA(0,4)(0,0)
ARMA(2,2)(0,0) ARMA(3,1)(0,0) ARMA(1,3)(0,0)
ARMA(1,2)(0,0) ARMA(3,0)(0,0) ARMA(0,3)(0,0)
ARMA(2,1)(0,0) ARMA(1,1)(0,0) ARMA(0,2)(0,0)
ARMA(2,0)(0,0) ARMA(1,0)(0,0) ARMA(0,1)(0,0)

ARMA(0,0)(0,0)
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Dependent Variable: LOG(X3)
Method: Least Squares

Sample: 2000 2018

Included observations: 19

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 14.43508 0.035401 407.7620 0.0000
R-squared 0.000000 Mean dependent var 14.43508
Adjusted R-squared 0.000000 S.D. dependent var 0.154308
S.E. of regression 0.154308 Akaike info criterion -0.848532
Sum squared resid 0.428599  Schwarz criterion -0.798825
Log likelihood 9.061056 Hannan-Quinn criter. -0.840120
Durbin-Watson stat 1.559522
Model Selection Criteria Table
Dependent Variable: LOG(X3)
Sample: 2000 2018
Included observations: 19
Model LogL AIC* BIC HQ

(0,0)(0,0)  9.061056 -0.743269 -0.643854 -0.726444

(0,1)(0,0)  9.522674 -0.686597 -0.537475 -0.661360

(1,0)(0,0)  9.445557 -0.678480 -0.529358 -0.653242

(2,0)(0,0)  9.623904 -0.591990 -0.393161 -0.558340

(0,2)(0,0)  9.535615 -0.582696 -0.383867 -0.549047

(1,1)(0,0)  9.527471 -0.581839 -0.383010 -0.548189

(2,1)(0,0)  10.113019 -0.538213 -0.289676 -0.496150

(0,3)(0,0)  9.831326 -0.508561 -0.260024 -0.466498

(3,0)(0,0)  9.758855 -0.500932 -0.252396 -0.458870

(1,2)(0,0)  9.539453 -0.477837 -0.229301 -0.435775

(1,3)(0,0)  10.189174 -0.440966 -0.142722 -0.390491

(3,1)(0,0)  10.126435 -0.434362 -0.136118 -0.383887

(2,2)(0,0)  10.124793 -0.434189 -0.135945 -0.383714

(0,4)(0,0)  9.880922 -0.408518 -0.110274 -0.358043

(4,0)(0,0)  9.822240 -0.402341 -0.104097 -0.351866

(2,3)(0,0)  10.217693 -0.338704 0.009247 -0.279817

(1,4)(0,0)  10.210218 -0.337918 0.010034 -0.279030

(3,2)(0,0)  10.151678 -0.331756 0.016196 -0.272868

(4,1)(0,0)  10.138992 -0.330420 0.017531 -0.271533

(3,3)(0,0)  10.863852 -0.301458 0.096200 -0.234159

(2,4)(0,0)  10.503058 -0.263480 0.134179 -0.196180

(4,2)(0,0)  10.165148 -0.227910 0.169748 -0.160611

(3,4)(0,0)  11.033330 -0.214035 0.233331 -0.138323

(4,3)(0,0)  10.900577 -0.200061 0.247305 -0.124349

(4,4)(0,0)  10.748279 -0.078766 0.418307 0.005358
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Akaike Information Criteria (top 20 models)
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Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo
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Tabelul A 34.3. Rezultatele previzionarii Taxei pentru amenajarea teritoriului (X8)

Automatic ARIMA Forecasting
Selected dependent variable: LOG(X8)
Sample: 2000 2018

Included observations: 19

Forecast length: 4

Number of estimated ARMA models: 25
Number of non-converged estimations: 0
Selected ARMA model: (2,0)(0,0)

AIC value: 1.56783022231

Actual and Forecast
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Forecast Comparison Graph
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2019 2020 2021 2022

ARMA(1,4)(0,0) ARMA(0,3)(0,0) ARMA(3,4)(0,0)
ARMA(4,2)(0,0) ARMA(0,0)(0,0) ARMA(4,4)(0,0)
ARMA(0,1)(0,0) ARMA(2,3)(0,0) ARMA(4,1)(0,0)
ARMA(3,2)(0,0) ARMA(L,3)(0,0) ARMA(0,2)(0,0)
ARMA(4,0)(0,0) ARMA(2,4)(0,0) ARMA(1,0)(0,0)
ARMA(3,1)(0,0) ARMA(2,2)(0,0) ARMA(4,3)(0,0)
ARMA(3,0)(0,0) ARMA(1,1)(0,0) ARMA(0,4)(0,0)
ARMA(L,2)(0,0) ARMA(2,1)(0,0) ARMA(3,3)(0,0)
ARMA(2,0)(0,0)
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Dependent Variable: LOG(X8)

Method: ARMA Maximum Likelihood (BFGS)
Sample: 2000 2018

Included observations: 19

Convergence achieved after 7 iterations

Coefficient covariance computed using outer product of gradients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 12.71280 0.390227 32.57799 0.0000
AR(1) 0.219541 0.434923 0.504782 0.6210
AR(2) 0.491228 0.257937 1.904452 0.0762
SIGMASQ 0.177105 0.053922 3.284481 0.0050
R-squared 0.390061 Mean dependent var 12.75924
Adjusted R-squared 0.268073  S.D. dependent var 0.553621
S.E. of regression 0.473638  Akaike info criterion 1.567830
Sum squared resid 3.364994 Schwarz criterion 1.766659
Log likelihood -10.89439  Hannan-Quinn criter. 1.601480
F-statistic 3.197539 Durbin-Watson stat 1.864824
Prob(F-statistic) 0.053914
Inverted AR Roots .82 -.60
Model Selection Criteria Table
Dependent Variable: LOG(X8)
Sample: 2000 2018
Included observations: 19
Model LogL AIC* BIC HQ
(2,0)(0,0)  -10.894387 1.567830 1.766659 1.601480
(3,3)(0,0) -7.071663 1.586491 1.984149 1.653790
(2,1)(0,0) -10.239348 1.604142 1.852678 1.646204
(1,2)(0,0)  -10.782588 1.661325 1.909862 1.703387
(0,4)(0,0) -9.787868 1.661881 1.960125 1.712356
(1,1)(0,0)  -11.854284 1.668872 1.867701 1.702522
(3,0)(0,0) -10.882701 1.671863 1.920400 1.713926
(4,3)(0,0) -6.910057 1.674743 2.122109 1.750455
(2,2)(0,0)  -9.947482 1.678682 1.976926 1.729157
(3,1)(0,0) -10.072852 1.691879 1.990123 1.742354
(1,0)(0,0)  -13.081877 1.692829 1.841951 1.718067
(2,4)(0,0) -8.158753 1.700921 2.098580 1.768221
(4,0)(0,0) -10.475296 1.734242 2.032486 1.784716
(0,2)(0,0) -12.487737 1.735551 1.934381 1.769201
(1,3)(0,0) -10.575148 1.744752 2.042996 1.795227
(3,2)(0,0)  -9.899304 1.778874 2.126825 1.837761
(4,1)(0,0)  -9.905127 1.779487 2.127438 1.838374
(2,3)(0,0) -9.947482 1.783945 2.131897 1.842833
(0,1)(0,0)  -14.099486 1.799946 1.949068 1.825183
(4,4)(0,0) -7.122227 1.802340 2.299413 1.886464
(0,0)(0,0) -15.211972 1.811787 1.911201 1.828611
(4,2)(0,0)  -9.448073 1.836639 2.234298 1.903939
(3,4)(0,0) -11.239262 2.130449 2.577814 2.206161
(0,3)(0,0) -17.124146 2.328857 2.577394 2.370920
(1,4)(0,0)  -17.100533 2.536898 2.884849 2.595785
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Akaike Information Criteria (top 20 models)
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Sursa: estimat de autor cu suportul software-ului EViews 11.0 Enterprise Edition for Windows versiunea demo
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Tabelul A 34.4. Rezultatele previzionarii Taxei pentru unitdatile comerciale si/sau de prestari servicii de
deservire sociala (X12)

Automatic ARIMA Forecasting
Selected dependent variable: D(X12)
Sample: 2000 2018

Included observations: 18

Forecast length: 4

Number of estimated ARMA models: 25
Number of non-converged estimations: 0
Selected ARMA model: (0,0)(0,0)

AIC value: 26.4933382131

Actual and Forecast
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2019 2020 2021 2022

ARMA(3,4)(0,0) ARMA(4,4)(0,0) ARMA(4,3)(0,0)
ARMA(4,2)(0,0) ARMA(1,4)(0,0) ARMA(2,3)(0,0)
ARMA(0,4)(0,0) ARMA(4,0)(0,0) ARMA(4,1)(0,0)
ARMA(3,2)(0,0) ARMA(3,3)(0,0) ARMA(2,4)(0,0)
ARMA(1,3)(0,0) ARMA(3,1)(0,0) ARMA(0,3)(0,0)
ARMA(3,0)(0,0) ARMA(2,1)(0,0) ARMA(1,2)(0,0)
ARMA(2,2)(0,0) ARMA(2,0)(0,0) ARMA(0,2)(0,0)
ARMA(1,1)(0,0) ARMA(0,1)(0,0) ARMA(1,0)(0,0)
ARMA(0,0)(0,0)
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Dependent Variable: D(X12)
Method: Least Squares

Sample (adjusted): 2001 2018

Included observations: 18 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 106385.7 29733.00 3.578034 0.0023
R-squared 0.000000 Mean dependent var 106385.7
Adjusted R-squared 0.000000  S.D. dependent var 126146.4
S.E. of regression 126146.4  Akaike info criterion 26.38223
Sum squared resid 2.71E+11  Schwarz criterion 26.43169
Log likelihood -236.4400 Hannan-Quinn criter. 26.38905
Durbin-Watson stat 1.541935
Model Selection Criteria Table
Dependent Variable: D(X12)
Sample: 2000 2018
Included observations: 18
Model LogL AIC* BIC HQ
(0,0)(0,0)  -236.440044 26.493338 26.592268 26.506979
(1,0)(0,0)  -236.202169 26.578019 26.726414 26.598481
(0,1)(0,0)  -236.230865 26.581207 26.729603 26.601669
(1,1)(0,0)  -236.126956 26.680773 26.878633 26.708055
(0,2)(0,0)  -236.152632 26.683626 26.881486 26.710908
(2,0)(0,0) -236.178865 26.686541 26.884401 26.713823
(2,2)(0,0)  -234.270964 26.696774 26.993564 26.737697
(1,2)(0,0) -235.767471 26.751941 26.999267 26.786044
(2,1)(0,0) -235.840700 26.760078 27.007403 26.794181
(3,0)(0,0)  -236.106963 26.789663 27.036988 26.823765
(0,3)(0,0) -236.140336 26.793371 27.040696 26.827473
(3,1)(0,0) -235.147428 26.794159 27.090949 26.835082
(1,3)(0,0)  -235.499162 26.833240 27.130031 26.874164
(2,4)(0,0)  -233.664295 26.851588 27.247309 26.906153
(3,3)(0,0) -233.873351 26.874817 27.270538 26.929381
(3,2)(0,0) -235.010734 26.890082 27.236337 26.937826
(4,1)(0,0) -235.053175 26.894797 27.241053 26.942541
(4,0)(0,0)  -236.096855 26.899651 27.196441 26.940574
(0,4)(0,0)  -236.136473 26.904053 27.200843 26.944976
(2,3)(0,0) -235.259130 26.917681 27.263937 26.965425
(1,4)(0,0)  -235.799246 26.977694 27.323950 27.025438
(4,2)(0,0) -234.855190 26.983910 27.379631 27.038475
(4,3)(0,0) -234.263428 27.029270 27.474456 27.090655
(4,4)(0,0) -234.578339 27.175371 27.670022 27.243577
(3,4)(0,0)  -235.625906 27.180656 27.625842 27.242041
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Akaike Information Criteria (top 20 models)
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Anexa 35

Prognoza impozitelor si taxelor locale incasate in bugetul unititii administrativ-teritoriale ,,selectate” pentru anii 2019-2022

Indicatori Abrevieri | 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
executat prognozat

1. | Impozitul pe bunurile imobiliare achitat din valoarea contabila X1 99845,62 7250.218 | 96089.451 |  95570.309 |  95338.128
2. | Impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola X3 2061281,85 | 1858135.905 | 1858135.905 | 1858135.905 | 1858135.905
3. | Taxa pentru amenajarea teritoriului X8 517584,15 | 374226.634 | 423908.890 | 371509.846 | 383693.263
4. | Taxa pentru unitati comerciale si/sau de prestari servicii de deservire X12

sociald 1983135,75 | 2089521.441 | 2195907.131 | 2302292.823 | 2408678.512
5. | Total impozite si taxe locale TOTAL | 5770030,08 | 5407955.523 | 5590840.747 | 5689301.501 | 5841684.794

Sursa: elaborat de autor in baza rezultatelor modelarii econometrice.
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Anexa 36

Extras din PLANUL DE ACTIUNI privind implementarea Strategiei Nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018

Termenul
el P . " . . Sursele de
Activitati Actiuni Indicatorii de performanti de Responsabi -
N finantare
realizare
1 2 3 4 5 6
Obiectiv specific II: Perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel incat sa se asigure fi iard a APL, cu i financiare, maximizarea efi tei si asigurarea echitatii in alocarea resurselor

Rezultat: Sistem de finante publice locale care asigura autonomia financiard a APL stabilit

2.1

Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale APL si a
autonomiei de decizie asupra lor

2.1.1. Revizuirea sistemului existent de impozite si taxe, astfel incat sumele incasate si urmeze
functia, pe niveluri (APC, APL de nivelul intai, APL de nivelul al doilea)

Adoptarea noii Legi privind finanele publice locale.
Cresterea proportiei veniturilor proprii in total per buget local

Trimestrul I, anul
2013

Ministerul Finantelor, Cancelaria de Stat,
reprezentantii autoritatilor APL

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.1.2. Revizuirea regimului existent al veniturilor locale pentru a reduce supra-reglementarea de
la centru a administrarii lor

Identificarea surselor de venit supra reglementate i propuneri
de amendare a cadrului legislativ

Trimestrul IV, anul

Ministerul Finantelor, reprezentantii autoritdtilor

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.1.3. Identificarea si introducerea unor noi surse de venit local prin impozite si taxe fixate in
legislatia nationala

Cel putin 2-3 surse noi semnificative de venit identificate

Anul 2012

Ministerul Finantelor, reprezentantii autoritatilor
APL

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

doilea libertatea de a introduce impozite si taxe locale noi sau cote suplimentare la cele
existente

Cel putin 2-3 surse de venit pe care creste libertatea de decizie
locala

Anul 2013

Ministerul Finantelor, reprezentantii autoritatilor

Bugetul instituiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.1.5. Revizuirea facilitatilor fiscale care afecteaza volumul incasarilor din impozitele si taxele

venitului cu dreptul de a acorda direct facilitati

Numarul de facilitati reduse prin acte normative.
Volum de incasari crescute la bugetele locale

Anul 2013

Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, reprezentantii
autoritatilor APL

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

22

Reformarea sistemului de transferuri si imporite partajate,
statuarea acestuia pe baze obicctive si previzib
separarea bugetelor APL de nivelul intii si nivelul al doilea,
pentru a asigura un nivel cel putin minim de servicii, cu
conditia ca sistemul sd nu descurajeze efortul fiscal propriu si
utilizarea rationald a resurselor

2.2.1. Revizuirea actualului sistem de colectare si alocare a impozitelor partajate

Raportul dintre minimul §i maximul indicatorului [(Vp + cota
IVPF) pe locuitor] se reduce pentru APL de nivelul intii

Trimestrul IV, anul
2012

Ministerul Finantelor

Bugetul instituiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.2.2. Revizuirea
stabilirii in legi
nivelul al doilea

emului de partajare a veniturilor fiscale din impozitul pe venit in vederea
¢ a unor cote fixe pentru autoritatile APC, autoritatile APL de nivelul intfi gi

Indicele de autonomie locala [(Vp + cota IVPF) pe buget] creste

Trimestrul IV, anul
2012

Ministerul Finantelor, reprezentantii autoritatilor
APL

Bugetul instituiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.2.3. Proiectarea si implementarea unui sistem de echilibrare stabil (volum, formula), cu
destinatie generald, separat de transferurile conditionate, care sa incurajeze efortul fiscal propriu

Formula adoptata si aplicatd sistematic, inclusiv in relatia cu
autoritatile APL de nivelul intii

Anul 2012

Ministerul Finantelor, reprezentantii autoritatilor
APL

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.2.4. Separarea transferurilor de
doilea (alocare directd pe nivele)

ilibrare pentru autoritatile APL de nivelul intii si nivelul al

Alocare directa a transferurilor de echilibrare citre autoritatile
APL de nivelul intii

Anul 2012

Ministerul Finantelor, autoritatile APL, asociatiile
reprezentative ale autoritatilor APL

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.5. Proiectarea si implementarea unui sistem de transferuri conditionate pentru principalele
functii sociale delegate si partajate (educatie, sanatate, asistenta sociala, cultura etc.), care sa
asigure un nivel cel putin minim echitabil al prestatiilor

Alocare directd a transferurilor conditionate prin mecanisme
“per capita”

Anul 2012

Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei,
i ii. iei Sociale i Fami
tile APL, asociatiile
ilor APL

reprezentative ale autorit?

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.2.6. Proiectarea si implementarea unui sistem de granturi pentru investitii, pe baze
competitive, inclusiv a unui mecanism care sd incurajeze cofinantarea locala

Mecanism de competitie de proiecte functional, cu consiliu de
jurizare independent.
Grad crescut de cofinantare din surse proprii a investitiilor

Anul 2012

Ministerul Finantelor, ministerele sectoriale,
autoritatile APL, asociatiile reprezentative ale
autoritatilor APL

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.2.7. Crearea de mecanis
municipale si consolid

ne financiare pentru incurajarca, stimularea cooperdrii inter-
eritoriale

Mecanism creat.

Acte normative modifica
Numirul de acorduri noi de cooperare incheiate (posibil:
numirul de fuziuni de munici tinandu-se cont de
principiul autonomici locale)

Anul 2017

Ministerul Finantelor, Cancelaria de Stat,
autoritatile APL, asociatiile reprezentative ale
autoritatilor APL

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.2.8. Perfectionarea mecanismului de angajare a imprumuturilor de catre autoritatile APL

Acces asigurat pentru APL pe piata de capital

Anul 2013

Ministerul Finantelor

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.2.9. Intarirea capacitatii Ministerului Finantelor de monitorizare, evaluare si elaborare a
politicilor publice privind sistemul financiar al autoritatilor APL si al relatiilor interbugetare

Numarul si calitatea rapoartelor anuale

Anii 2016 - 2018

Ministerul Finantelor

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

Consolidarea autonomici si a managementului financiar la
nivelul APL, cu garantarea disciplinei financiare, cresterea
transparenfei si participarii publice

2.3.1. Revizuirea procedurilor bugetare pentru consolidarea autonomiei locale de ambele
niveluri in proicctarea si executarea bugetelor, in cadrul legii

Evaluare finalizati, amendamente propuse

Anul 2012

Ministerul Finantelor, autoritafile APL, asociatiile
reprezentative ale autoritatilor APL

Bugetul institufici vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.3.2.Asigurarea unei platforme permanente de comunicare §i negociere intre autoritaile
publice centrale si cele locale in domeniul finantelor publice locale, inclusiv in problemele
sensibile la dimensiunea de gen

Acte normative discutate in Comisia paritard, pe intreg
parcursul anului calendaristic

Anii 2016-2018

Cancelaria de Stat, autoritatile APL, asociatiile
reprezentative ale autoritatilor APL

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.3.3. Sporirea gradului de responsabilizare si transparenta prin introducerea si perfectionarea
auditului intern i extern pentru autoritatile APL

Numdrul de rapoarte de audit publicate

Anii 2016-2018

Ministerul Finantelor, autoritatile APL, asociatiile
reprezentative ale autoritii

Bugetul institufici vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.3.4. Perfectionarea si eficientizarea sistemului de achizitii publice la nivel local

Scaderea duratei medii de incheiere a atribuirilor de contracte
prin licitatie publica la nivel local

Trimestrul IV, anul

Ministerul Finantelor, autoritatile APL, asociatiile
reprezentative ale autoritatilor APL

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

2.3.5. Consolidarea managementului financiar in APL, inclusiv introducerea bugetelor de
performantd si a bugetdrii multianuale, cu cresterea transparentei §i participarii publice

Format de publicare on-line a executiilor bugetare.

Modelul bugetului de performanta, elaborat si publicat.
Training pentru implementare cu un grup de autoritati ale APL-
pilot

Anul 2013

Ministerul Finantelor, Cancelaria de Stat,
autoritdtile APL, asociatiile reprezentative ale
autoritatilor APL

Bugetul institutiei vizate/surse
alocate de partenerii de dezvoltare

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [100].
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Anexa 37

Recomandarea Rec(2005)1 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la resursele financiare ale autoritditilor locale §i regionale

Recomandarea Rec(2005)1 cu privire la resursele financiare ale autoritatilor locale recomanda urmatoarele cu privire la aspectele fiscale locale:

Impozitele (dreptul de percepere, incasarile si capacitatea de a stabili cota, daca este necesar, in limitele unui interval prestabilit) trebuie sa fie
atribuite la competenta autoritatilor locale, cu exceptia cazului in care aceste impozite ar putea manifesta efecte secundare orizontale semnificative, ar
implica un model inechitabil de repartizare a veniturilor intre autoritatile locale, sau ar implica discriminare sau distorsiuni in randul autoritatilor, ceea
ce justifici ca aceste impozite si fie administrate la niveluri mai inalte de guvernare (principiul subsidiaritatii). In cazul in care impozitele sunt
atribuite la competenta autoritatilor locale, acestora trebuie sa li se acorde o anumita putere de a interveni in administrarea lor in vederea imbunatatirii
eficientei lor i de a repartiza incasarile lor (autonomie fiscald). Autonomia fiscald include o anumita flexibilitate a autoritatilor locale in politica
fiscald, 1n special in stabilirea cotelor de impozitare. Cu referire la aspectele fiscale locale, Consiliul Europei recomanda urméatoarele:

e Veniturile fiscale ale unei autoritati locale trebuie sa vina de la persoane fizice sau proprietati rezidente sau de la intreprinderi de pe teritoriul
autoritatii locale in cauza;

e [mpozitele locale trebuie sa comporte un venit suficient de ridicat si costuri administrative si de control reduse;

e Impozitele locale trebuie sa fie neutre si sa creeze distorsiuni economice negative minore (un impact minim asupra cresterii §i structurii
economice a municipalitatii), distorsiuni demografice minore (astfel incdt sa nu provoace emigrarea oamenilor) §i distorsiuni sociale (astfel incdt sa
nu provoace probleme suplimentare grupurilor sociale aflate in dificultate);

e Autoritatile centrale trebuie sa fie capabile sa asiste autoritatile locale in intocmirea regulamentelor fiscale locale. Crearea unei baze de date
unice (sau unui punct de acces unic), pentru toatda impozitarea locala poate duce la o mai mare transparenta,

e Trebuie sa fie acordata atentie la posibilitatea autoritatii centrale de a inregistra si colecta impozitele. Principalul avantaj al unui astfel de
sistem este ca regulamentele sunt elaborate de autoritatea centrala, costurile de inregistrare sunt reduse, iar costurile de colectare §i judiciare sunt
mai mici deoarece exista economii la scara, si sunt suportate de cdtre autoritatea superioard,

e In cazul in care impozitele sunt colectate de cdtre autoritdtile locale, autoritatea centrald trebuie sd le ofere asistentd in logistica (formare
profesionala, acces la informatii, software integrat si interoperabil etc.) si sa stabileasca baze de date speciale la nivel national;

e Autoritatile locale trebuie sa fie capabile sa stabileasca nivelul lor de impozitare (exclusiv sau suplimentar), daca este cazul, in limitele
prestabilite, astfel incdt acestea sa poata varia cantitatea §i calitatea serviciilor in functie de nevoile si preferintele locale, iar reprezentantii alesi sa
fie mai responsabili.

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [149].
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Anexa 38

Analiza cost-eficacitate a reformelor sistemului de finante publice locale din Republica Moldova

Anul | Masurile/modificirile propuse in legislatie Rezultatul scontat al reformei Impactul reformei
1996 | Semnarea de catre Republica Moldova la 2 mai | Ajustarea legislatiei nationale din Implementarea formelor moderne de control
1996 a Cartei Europene: Exercitiu autonom al | domeniul administratiei publice la unele administrativ, modalitatilor de asociere a
puterii locale, intrata 1n vigoare la 2 februarie | rigori europene prin preluarea conceptului | colectivitatilor locale
1998 de autonomie locala, principiilor
administratiei publice locale, cerintelor
fata de statutul alesilor locali
1998- | Adoptarea noii Legi privind administratia Accelerarea proceselor reformatoare din Organizarea administrativ-teritoriale prin
1999 | publica locala si pentru prima data adoptarea administratia publica si asigurarea trecerea de la sistemul de raioane la cel de
Legii privind organizarea teritorial- implementarii reale a autonomiei locale judete i, respectiv, pe modernizarea
administrativa institutionala si functionalda a administratiei
publice de toate nivelurile. In anul 2003, mai
mult din considerente politice, s-a revenit din
nou la sistemul de raioane, actiune ce nu a fost
agreatd de institutiile europene.
1999 | Adoptarea Legii nr. 491-X1V privind finantele | Fundamentarea bazei legale de — au fost repartizate veniturile si
publice locale reglementare a resurselor unitatilor delimitate cheltuielile intre bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, astfel administrativ-teritoriale de ambele niveluri;
indeplinindu-se o mare parte din — au fost stabilitele  limitele
principiile Cartii Europene privind procentuale ale defalcarilor de la veniturile
Autonomia Locala generale de stat in bugetele locale;

— au fost fundamentate relatiile
interbugetare, mecanismul transferurilor  si
modalitatea de executare a bugetelor prin
sistemul trezorerial, precum si alte prevederi in
domeniu.

2003 | Adoptarea noii Legi privind organizarea Revenirea la sistemul raional de In componenta sistemului raional au intrat 32 de

teritorial-administrativa a Republicii Moldova,
adoptata la 27 decembrie 2001; aprobarea unei
noi redactii a Legii privind administratia
publica locala (nr. 123-XV din 18 martie

organizare teritoriala de pana la 1999 si
stabilirea raporturilor dintre autoritatile
administratiei publice centrale si locale,
precum si intre cele de nivelul I si L.

raioane, municipiile Balti s1 Chisindu, UAT
Gagauzia, acestea incluzand unitati
administrativ-teritoriale - orase, comune, sate.

au fost conturate atributiile si principiile de
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2003); aprobarea unei noi Legi privind
finantele publice locale (nr 397-XV din 16
octombrie 2003)

Modificarile realizate vizau in special
dimensiunile autonomiei financiare,
precum si perfectionarea sistemului de
control.

functionare ale autoritatilor publice executive si
deliberative; au fost delimitate competentele
delegate pentru autorittile de nivelul II si I, de
asemenea s-a realizat lichidarea institutiei
prefectului, transmitand functiile si atributiile
acestuia presedintelui comitetului executiv
raional.

2005 | Adoptarea prin Hotararea Guvernului nr. 1402 | Optimizarea procesului decizional, Asigurarea modernizarii administratiei publice
din 30.12.2005 a ,,Strategiei de reforma a imbunatatirea managementului resurselor | centrale in baza reorganizarii institutionale.
administratiei publice centrale in Republica umane si al finantelor publice.

Moldova™

2006 | Instituirea Legii Nr. 436 din 28.12.2006 Stipularea principiilor de baza ale Autoritatile publice locale beneficiazda de
privind administratia publica locala, care a administrarii publice locale, precum si autonomie decizionala, organizationald, de
intrat in vigoare odata ce a fost publicata la raporturile dintre autoritatile gestiune financiard; sunt definite tipologia
09.03.2007 in Monitorul Oficial Nr. 32-35 art. | administratiei publice. administratiilor, sunt stipulate autoritatile
Nr: 116 deliberative si cele executive atat pentru

autoritatile publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul I, cat si
pentru cele de nivelul II. Totodatd sunt stipulate
competentele autoritdfilor publice locale de
nivelul I si II.

2006 | Aprobarea Legii Nr. 435-XVI privind Realizarea procesului de descentralizare in | Stabilirea cadrului general de reglementare a
descentralizarea administrativa care a intrat in | Republica Moldova si consolidarea descentralizarii ~ administrative  pe  baza
vigoare la 01.01.2007 si a Legii nr. 438-XVI capacitatii administrative a unitatilor principiilor ~ concrete de repartizare a
privind dezvoltarea regionala a Republicii administrativ-teritoriale. competentelor intre autoritdtile publice; crearea
Moldova conditiilor mai favorabile de exercitare a

autonomiei locale in conditiile descentralizarii.

2008 | Adoptarea Legii nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 | Ajustarea sistemului institutional al Modernizarea politicilor si procedurilor de
cu privire la functia publica si statutul administratiei publice centrale la un model | personal in cadrul autoritatilor publice centrale
functionarului public european, prin atribuirea clara a st locale.

responsabilitatilor si competentelor
autoritafilor respective, precum si prin
rationalizarea procedurilor si activitatilor
administrative desfasurate de acestea.
2012 | Aprobarea prin Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012 | Conceptualizarea, institutionalizarea, Descentralizarea serviciilor §i competentelor,
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a Strategiei Nationale de Descentralizare

precum si implementarea sectoriala a
descentralizarii in vederea asigurarii
descentralizarii reale a puterii de stat.

descentralizarea financiara si patrimoniala,
consolidarea capacitdtii administrative a
unitatilor administrativ-teritoriale, fortificarea
capacitatii institutionale a administratiei publice
locale, promovarea la nivel local a democratiei,
drepturilor omului si egalitatii de gen.

2014 | Aprobarea la 25 iulie 2014 a Legii finantelor | Reglementarea cuprinzatoare a procesului | Au fost delimitate competentele si
publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale care | bugetar si perfectionarea procedurilor responsabilitatile de baza ale autoritatilor
a intrat n vigoare la 1 ianuarie 2015 privind elaborarea, aprobarea si publice locale in domeniul finantelor publice;

administrarea bugetelor de toate au fost reglementate relatiile intre bugetul de
nivelurile; delimitarea competentelor si stat i bugetele locale s.a.

largirea imputernicirilor participantilor in

procesul bugetar, concomitent cu ridicarea

nivelului de responsabilitate a acestora,

s.a.

2015 | Implementarea Sistemului Informational de Asigurarea unui nivel avansat de Aprobarea la 24 martie 2016 a Ordinului cu
Management Financiar (SIMF) — Sistemul raspundere manageriala in utilizarea privire la acordarea drepturilor de acces in
Informational de Gestionare a Finantelor fondurilor publice ce contribuie la o buna | SIMF/SIGFP, astfel incat sa fie asigurat, de
Publice, in prezent SIGFP (in baza HG nr.1149 | guvernare a entitatilor publice. catre angajatii autoritatilor/institutiilor bugetare,
din 20.12.2017) procesul de intocmire si prezentare a rapoartelor

financiare.

2013- | Elaborarea Strategiei de dezvoltare a Imbunititirea managementului finantelor | Aprobarea noului Clasificator al codurilor

2020 | managementului finantelor publice 2013-2020 | publice In vederea consolidarii economice de Tncasdri ale bugetelor raionale,
(HG nr. 573 din 6.08.2013) capacitatilor de planificare strategica a bugetelor municipale Chisinau si Balti,

autoritatilor publice, precum si de bugetului central al UTA Gagduzia si bugetelor
implementare a sistemului informational locale (data intrarii in vigoare a ordinului:
si orientare a unitdtilor de audit spre un 01.01.2016).
sistem modern de gestiune a finantelor
publice.
2016- | Aprobarea Strategiei privind reforma Eficientizarea administratiei publice Prin modificarea si completarea Legii privind
2020 | administratiei publice pentru anii 2016-2020 | pentru a oferi cetatenilor servicii la cel finantele publice locale si Codul Fiscal a fost

(HG nr.911 din 25.07.2016)

mai 1nalt nivel in conformitate cu
practicile democratiilor europene:

- elaborarea si promovarea conceptiei de
reformd administrativ-teritoriala in spiritul

instituit un sistem nou de formare a bugetelor
locale, fiind revizuit si modificat sistemul
transferurilor si impozitelor partajate.
Modificarile prevazute au dus la o reconsiderare
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delegarii competentelor si facilitarii
accesului cetatenilor la serviciile publice;
- consolidarea cadrului normativ si a
capacitatilor administratiei publice in
elaborarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice;

- redimensionarea relatiilor dintre
administratia publica centrala si locala.

principiala a intregului sistem de finante publice
locale si stau la baza ulterioarelor modificari in
domeniul managementului public local, orientat
spre cresterea potentialului local, in conditii de
incurajare a eforturilor de generare a veniturilor
proprii, de asigurare a echitatii in partajarea
veniturilor si creare a premiselor pentru
consolidarea autonomiei autoritatilor locale.

Sursa: elaborat de autor.
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Anexa 39

incasarea taxelor rutiere in bugetul de stat pentru perioada 2013-2017

mil.lei
Indicatori Anii
featont 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Taxele rutiere, total 319,8 | 297.7 | 4132 | 475.8 | 835.1

Veniturile proprii ale BUAT
(pentru comparatie) 881,41979,9 | 1011,2 | 1022,2 | 1187,3

Sursa: elaborat de autor In baza sursei [104] si Anexa 6.
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Anexa 40

Acte de implementare a rezultatelor cercetarii
A 40.1. Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de Ministerul Finantelor

al Republicii Moldovei
MINISTERUL FINANTELOR MHMHHCTEPCTBO ®UHAHCOB
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJMKH MOJIOBA

MD-2005, mun.Chisinau, str. Constantin Téanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

CONFIRMARE

de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice efectuate in cadrul tezei de

doctor la specialitatea 522.01 — Finante, cu tema: “Perfectionarea finantelor

publice la nivelul unititilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova
prin prisma evaluirii potentialului fiscal”, elaborati de catre Nadejda BERGHE.

Prin prezentul, se confirma ca in teza de doctor cu tema “Perfectionarea
finantelor publice la nivelul unititilor administrativ-teritoriale din Republica
Moldova prin prisma evaluirii potentialului fiscal”, specialitatea 522.01 —
Finante, elaboratd de Berghe Nadejda, se contin recomandiri importante si necesare
privind politicile bugetar-fiscale.

Valoarea aplicativa a tezei rezultd din concluziile enuntate, implementarea
cérora urmeaza s sporeasca eficienta domeniului vizat. Contributia esentiali a tezei
consti in:

= fundamentarea conceptului de potential fiscal si finante publice locale in

cadrul legislatiei fiscale nationale;

adoptdrii deciziilor privind evaluarea potentialului fiscal local;
= claborarea metodologiei de sporire a potentialului fiscal prin extinderea

bazei de calcul a 1mp021tx:_{bq§§tl‘axqml?r locale.

i,

Tatiana IVANICICHINA
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A40.2 Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de Consiliul Raional Rezina din
Republica Moldova

REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL REZINA

MD-5400 e or.Rezina e str.27 August, nr. 1 e tel.: (+373 254 ) 2-20-58 « tel./fax: (+373 254) 2-57-40

CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice obtinute in teza de doctor in economie
- GESANN RAIDBAL ¢ma “Perfectionarea finantelor publice locale la nivelul unitifilor administrativ-
teritoriale din Republica Moldova prin prisma evaludrii potentialului fiscal”,
! motre W, Q’Jgﬁéd _specialitatea 522.01 — Finante, claboratd de catre Dna BERGHE Nadejda.
0 OF ik

Prin prezentul certificat se conformd faptul cé, in urma examindrii rezultatelor cercetarii

expuse in teza de doctor cu genericul “Perfectionarea finantelor publice locale la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova prin prisma evaluarii
potentialului fiscal”(specialitatea 522.01 — Finante) si reiesind din faptul cd la nivelul
administratiei publice locale este in plina desfasurare reforma finantelor publice locale, aspectele
fnaintate spre analiza si implementare. in special cele cu privire la conceptul de potential fiscal
local si efort fiscal, precum si abordarea referitor la metodele de evaluare a potentialului fiscal.
sunt actuale si prezinti interes deosebit in vederea aplicariielementelor de noutate stiintificd in
cadrul normativ si metodologic. precum si in procesul elabordrii proiectelor bugetelor locale.

Relevanta cercetdrii este conditionatd de necesitatea perfectiondrii finantelor publice locale
a unitdtilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova in conditiile reformarii intregului
sistem al finantelor publice locale prin consolidarea autonomiei financiare.

Contributia esentiald a tezei date consta in:

* dezvoltarea conceptului de potential fiscal local si a notiunii de efort fiscal:

= propunerea includerii in Legea privind finantele publice locale a notiunii de finante
publice locale si a notiunii de potential fiscal:

» elaborarea metodologiei de estimare a veniturilor proprii ale UAT prin prisma modelarii
econometrice;

* claborarea metodologiei de sporire a potentialului fiscal prin extinderea bazei de calcul
a impozitelor si taxelor locale la nivel local.

De asemenea. apreciem cu valoarea aplicativa inalta, propunerile si recomandarile
formulate in vederea perfectiondrii finantelor publice locale a unitatilor administrativ-teritoriale
din Republica Moldova.

in contextul celor expuse, apreciem pozitiv teza de doctor in economie la specialitatea
522,01 — Finante. cu tema “Perfectionarea finantelor publice locale la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale din Republica Moldova prin prisma evaludrii potentialului fiscal™ si
considerdm rezultatele cercetarii de o importanta stiintifica si aplicativa semnificativa.

Eleonora Graur
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A 40.3 Act de implementare a rezultatelor cercetarii eliberat de Academia de Studii

MINISTERUL EDUCATIEI,
CULTURII §I CERCETARII
AL REPUBLICII MOLDOVA

ACADEMIA DE STUDII
ECONOMICE A MOLDOVEI

Str. Mitropolit G. Binulescu-Bodoni, 61
MD - 2005, Chisindu
Tel. (022) 22-41-28, fax 22-19-68

76.05. 7% nr. _0;/955

Economice a Moldovei

MINISTRY OF EDUCATION,
CULTURE AND RESEARCH OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

ACADEMY OF ECONOMIC
STUDIES OF MOLDOVA

61, Mitropolit G. Biinulescu-Bodoni Street
Chisiniu, MD - 2005,
Tel. (022) 22-41-28; fax (022) 22-19-68

La nr,

din

CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor cercetérilor stiintifice din cadrul tezei,
elaborate de dna Berghe Nadejda in vederea obtinerii titlului de doctor
in stiinte economice cu tema ,,Perfectionarea finantelor publice la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale din Republica Moldova prin prisma evaludrii potentialului fiscal”

Rezultatele cercetarilor stiintifice obtinute in procesul elaborérii tezei de doctor in stiine
economice cu tema ,,Perfectionarea finantelor publice la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale din Republica Moldova prin prisma evaludrii potentialului fiscal” elaborate de dna
Berghe Nadejda in cadrul departamentului Finanfe si Asiguriri, Academia de Studii Economice
a Moldovei prezinta interes teoretic si aplicativ §i pot fi utilizate in procesul de instruire a
studentilor si masteranzilor:

la ciclul I, Licentd, facultatea Finante, in cadrul disciplinelor ,.Finante”, ,.Finante
publice™, ,,Fiscalitate™;

la ciclul II, Masterat, programele de masterat ,Finante Publice si Fiscalitate”,
..Finante Corporative si Asigurari”, ,,Administrare financiar-bancara”, ,,Contabilitate
si audit in institutiile publice” in cadrul disciplinelor ,,Gestiunea financiard a
sectorului public”,

,JFiscalitate si administrarea fiscald”, ,,Strategii bugetar-fiscale”, ,.Control financiar
public intern”, ,.Gestiunea fiscala”, ,Managementul finantelor publice”, . Finante
publice locale”, ,.Managementul proiectelor publice”, ,.Contabilitatea in institutiile
publice”, ,.Contabilitate avansatd in institutiile bugetare”, ,,Standarde internationale
de raportare financiara in sectorul public”, ,Bugetarea institutiilor publice”,
.Raportarea interna n institutiile publice”, ,,Raportarea i analiza financiar-contabila
in institutiile publice”, ,,Gestiune si planificare fiscala”.

Rezultatele cercetdrilor stiintifice obtinute de cétre dna Berghe Nadejda reprezintd un
material stiintific actual prin genericul siu si pot fi preluate pentru fundamentarea necesitatilor
de includere in planul de invafimént a noilor discipline de instruire la ciclul I, licenta,
specialitatea Finante si Banci si la ciclul II, masterat, pentru programele de masterat gestionate
de departamentele din cadrul facultatii ,,Finante”.

Prim-prorector cu
didacticd, ASEM

Ala COTELNIC
profesor universitar, doctor habilitat
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, BERGHE Nadejda, declar, pe raspundere personald, ca materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Semnatura

Data
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CURRICULUM VITAE

1. | Numele si prenumele: | BERGHE Nadejda
2. | Data si locul nasterii: | 29.04.1983, Republica Moldova, or. Chisinau
3. | Cetitenia: Republica Moldova
4. | Starea civila: necasatoritd
S. | Studii:
Institutia Perioada Calificarea

Academia de Studii Economice din Moldova,
Facultatea "Finante”, departamentul ”Finante si Asigurari”

2007 - prezent

Studii doctorale

Academia de Studii Economice din Moldova, 2006-2007 Magistru in economie
Facultatea “Finante”, departamentul ’Finante si Asigurari”
Academia de Studii Economice din Moldova, 2002-2006 Licentiat in economie
Facultatea “Finante”, departamentul ”Finante si Asigurari”
6. Stagii:
Perioada Institutia
Decembrie 2017 Ministerul Finantelor din Republica Moldova
Iunie 2014 Academia de Studii Economice din Bucuresti

Octombrie-noiembrie 2013

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat din Republica Moldova

7. Activitate profesionala:

Perioada

Institutia

Pozitia

Mai 2017 - prezent

Academia de Studii Economice din Moldova,
Facultatea “Finante”, departamentul “Finante si
Asigurari”

Lector universitar

Februarie 2014 - S.R.L. ”OmniusGroup” Manager
prezent
August 2011 — Academia de Studii Economice din Moldova, Lector superior

lanuarie 2017

Facultatea “Finante”, departamentul “Finante si
Asigurari”

universitar

August 2006 —
ianuarie 2011

Academia de Studii Economice din Moldova,
Facultatea “Finante”, departamentul “Finante si

Asigurari”

Asistent universitar

8. Lucriri stiintifice publicate:

26 publicatii stiintifice (inclusiv 22 de publicatii la tema tezei).
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9. Aptitudini lingvistice:

Limba romana — limba materna.

Limbi straine Nivelul
Engleza Mediu
Franceza Mediu
Rusa Bine

10. Date de contact:

telefon: (+373) 69228111

e-mail: nadya.berg@gmail.com
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