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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei investigate. Angajate ireversibil pe calea edificarii democratiei si a
integrarii europene, Romania si Republica Moldova s-au angajat in realizarea unei justitii
adaptate noilor cerinte privind recunoasterea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
in concordanta cu cerintele Uniunii Europene, cu particularitati specifice.

Romania si Republica Moldova sunt state de drept democratice si sociale in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
popoarelor.

Romania si Republica Moldova sunt state nationale, suverane si independente, unitare si
indivizibile, cu o democratie specifica statului de drept in care poporul, ca detinator al puterii
suverane, trebuie sd o exercite cat mai efectiv in scopul realizarii binelui comun.

In ceea ce priveste rispunderea penald a persoanelor juridice, actualitatea temei este
incontestabila, aceasta fiind reglementatd in actuala legislatie penala a Romaniei si a Republicii
Moldova, necesitatea acestei reglementari fiind determinata de faptul cd riscul pe care
dezvoltarea tehnologica si implementarea noilor tehnologii in procesul de productie 1l implica,
presupune consacrarea raspunderii penale a persoanelor juridice, intrucét traim intr-0 societate
care, pentru a-si asigura bunastarea, 1si asuma o serie de riscuri, acestea nemaifiind exceptia, ci
regula vietii cotidiene. Nu putine dintre riscurile asumate aduc in cele din urma atingere valorilor
ocrotite de normele penale.

Intr-o economie de piata orice persoani juridicd cu scop lucrativ incearci si obtind un
profit cat mai mare Intr-un timp cat mai scurt. Aceasta tendintd este fireascd, ea reprezentand
pand la urma insusi scopul pentru care a fost infiintatd persoana juridica, dar uneori obtinerea
unui profit mare cu respectarea legii se dovedeste un proces de durata. In aceste conditii, nu de
putine ori, persoana juridicd va incerca reducerea timpului necesar pentru realizarea scopului
sau, eludand legea prin evaziune fiscald, fraude comerciale etc.

Organizatiile criminale adoptd forme si structuri specifice industriei i comertului,
organizandu-se ca persoane juridice si incercand astfel ca, In spatele unei aparente de legalitate,
sd 1s1 desfasoare in sigurantd si la o scara cat mai largd activitdtile ilicite (trafic de bunuri si
persoane, spalare de bani etc.).

Forma, dimensiunea si structura persoanei juridice alese ca paravan, precum si ponderea
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Constientizarea amplitudinii fortei sociale a colectivitatilor a determinat statele sa
dispuna prin lege asupra conditiilor in baza carora sa le fie recunoscut dreptul acestora de a
participa la viata juridica in calitate de subiecte de drept si totodata sa stabileasca anumite reguli
pe care acestea trebuie sa le respecte cu ocazia desfasurarii activitatii pentru care au fost create.
Pornind de la constatarea ca forta de actiune a unui grup de persoane este mai mare decat
eforturile unui singur individ rezultd cu evidentd cd aceleasi efecte se produc si in cazul
atitudinilor infractionale. Teoria dreptului penal a recunoscut aceasta realizate psihosociala
culminand cu sanctionarea mai severa a infractiunilor comise in participatie penala ocazionala, in
cadrul unei asocieri infractionale si intr-o forma mai agravata in cadrul unei organizatii criminale
de tip mafiot.

La nivel european, initialul refuz de a institui raspunderea penald a persoanelor juridice a
fost abandonat dupa adoptarea la 20.10.1988 a Recomandarii R(88)-18 a Comitetului de ministri
al Consiliului Europei, prin care statele membre au fost invitate sd reglementeze raspunderea
penala a persoanelor juridice, ,indiferent daca a fost sau nu identificata persoana fizica vinovata
de actiunea sau inactiunea considerata infractiune”, si, indeosebi, dupa adoptarea in 1990 a
celor 40 de recomandari ale Grupului de Actiune Financiara Internationala (G.A.F.I.), intre care
se gaseau si cele privitoare la ameliorarea sistemelor juridice nationale de lupta contra ,,albirii”
capitalurilor, inclusiv prin angajarea raspunderii penale a corporatiilor.

Ca urmare a recomandarilor Consiliului Europei si ale G.A.F.IL., raspunderea penala a
persoanelor juridice a fost admisa in Belgia (1990), Norvegia (1991), Franta (1994), Finlanda
(1995) si tinand cont ca la 19.06.1997 s-a semnat cel de-al doilea Protocol al Conventiei relative
la protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, care la art. 3-4 prevedea ca statele
membre si-au asumat obligatia de a institui raspunderea persoanelor morale in caz de frauda,
coruptie activa si ,,albire” de capitaluri, acest proces a continuat cu reglementarea raspunderii
penale a persoanelor juridice in Lituania (1999), Italia (2001), Republica Moldova, Estonia,
Polonia (2002), Romania (2004), Portugalia (2006), Spania, Slovacia, Luxemburg (2010) si
Cehia (2012).

In elaborarea lucririi s-a incercat studierea problematicii rispunderii penale a persoanelor
juridice din punctul de vedere al teoriei generale a sistemelor, institutia analizata aflandu-se
inscrisd in cadrul unei institutii superioare, respectiv raspunderea penald, in general, institutie
care, la randul ei, apartine stiintei dreptului penal, raspunderea penala a persoanelor juridice fiind
in stransa legatura cu celelalte institutii ale stiintei dreptului penal. Astfel, stiinta dreptului
opereaza cu ramuri de drept si institutii juridice, avand 1n vedere obiectul reglementarii si metoda

de reglementare. Orice modificare a unuia din elementele sistemului are influente asupra
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celorlalte elemente, insd, la nivel de sistem, acesta se autoregleaza prin functia de conexiune
inversa — feed back, deoarece sistemul nu se reduce la insumarea matematica a elementelor
componente, sistemul ca intreg fiind superior sumei tuturor elementelor sale.

Cu privire la tema abordata, am incercat, pe cat posibil, elaborarea ei potrivit elementelor
teoriei enuntate, evidentiind raporturile dintre institutia analizata si ramura dreptului penal. intre
raspunderea penald a persoanelor juridice si ramura dreptului penal (stiinta dreptului penal)
exista relatii ca de la specie la gen.

Am efectuat o tratare exhaustiva a originilor, aparitiei si implementarii raspunderii penale
a persoanelor juridice in legislatiile tarilor continentului european, precum si in legislatiile unor
tari de pe alte continente, de ex.: SUA, Canada, Brazilia, Japonia, Australia, Israel, Africa de Sud
etc..

Scopul tezei il constituie etalarea exegezelor si solutiilor teoretico-practice privitor la
raspunderea penald a persoanelor juridice, aprofundarea conceptiei de aplicare a raspunderii
penale 1n privinta persoanelor juridice, studierea, compararea si analizarea institutiei raspunderii
penale a persoanelor juridice, precum si formularea unor propuneri si recomandari cu privire la
adaptarea institutiei respective la sistemele de drept din Romania si Republica Moldova, avand
in vedere si prevederile legislative din dreptul comunitar si international.

Pentru atingerea acestui scop au fost stabilite urmatoarele obiective:

- studierea bazei metodologiei stiintifice §i a principiilor logicii cu privire la definirea
conceptului analizat;

- investigarea conceptului de raspundere penala a persoanei juridice;

- definirea conceptului de raspundere penalad a persoanei juridice si analizarea implicatiilor
acestui concept in reglementarea si/sau imbunatatirea cadrului normativ existent;

- efectuarea unui studiu complex asupra institutiei analizate;
legislatia existenta si cea viitoare, precum si contributia acesteia la intarirea sigurantei si
stabilitatii raporturilor de drept penal in cele doua tari;

- formularea de propuneri si recomandari cu privire la adaptarea institutiei la sistemele
juridice si realitatile concrete din cele doua tari, Romania si Republica Moldova, avand in
vedere si prevederile legislative din dreptul comunitar si international.

Ipoteza cercetirii se bazeaza pe urmatoarele premise:

Prin introducerea in legislatia penald a R. Moldova si a Romaniei a raspunderii penale a
persoanelor juridice se largeste considerabil aria de aplicare a raspunderii penale pentru faptele

infractionale;



Legea penala trebuie sd prevada raspunderea penald pentru comportamentul ilicit atat
persoanelor juridice de drept privat, cat si celor publice, cu exceptia statului,

Tratamentul ilicitului penal a persoanelor juridice trebuie sa fie diferit de acel fatd de
persoanele fizice, tindndu-se cont de specificul acestor entitati juridice.

Domeniul de studiu. Lucrarea tine de domeniul dreptului penal, mai cu seama de partea
generala a acestuia. Ea este axatd pe una dintre cele mai actuale si complexe probleme ale partii
generale a dreptului penal si anume, raspunderea penala a persoanelor juridice.

Metodologia cercetarii stiintifice. Suportul metodologic si teoretico-stiintific al
cercetarii il constituie un complex de metode general stiintifice si practice, bazate pe cunostintele
juridico-penale, care au asigurat unitatea analizei gnoseologice a raspunderii penale a
persoanelor juridice.

Lucrarea are un continut interdisciplinar, la hotare intre dreptul penal si procesual penal,
cu aplicatii din istoria dreptului si din dreptul penal comparat, folosindu-se cu succes mai multe
metode, cum ar fi: metoda istorica, de analiza, juridica-comparativa, gramaticala.

Noutatea stiintifici si originalitatea rezultatelor obtinute: constd in cercetarea
complexa a raspunderii penale a persoanelor juridice, ea deriva din modalitatea de abordare a
problemei, din insdsi natura obiectului de cercetare. Caracterul novator constd in faptul ca sunt
propuse notiuni, teze si conceptii care pun intr-o lumina noud unele dintre cele mai controversate
probleme ce tin de tragerea la raspundere penala a persoanelor juridice. Lucrarea reprezinta o
investigare complexa a institutiei raspunderii penale a persoanelor juridice, investigare In baza
careia au fost formulate concluzii si recomandari teoretice in vederea imbunatatirii cadrului
legislativ atat celui din Romania, cat si celui din Republica Moldova.

Originalitatea rezultatelor obtinute de autor constd in investigarea celor mai litigioase
probleme ale stiintei si practicii dreptului penal care vizeaza aceasta institutie.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute consta si in faptul cd s-a Intreprins o cercetare
complexa n domeniul analizei institutiei raspunderii penale a persoanei juridice, cercetarea
avand un caracter de noutate si cu privire la aspectul analizei comparative, atat intre sistemele de
drept ale celor doua state, cat si la nivel european si mondial.

In sistemul de drept din Republica Moldova ar trebui reglementat sistemul raspunderii
generale cu privire la raspunderea penala a persoanelor juridice, prin modificarea alin. (3) al art.
21 Cod penal din Republica Moldova, in urmatoarea redactare: Raspunderea penala a persoanei
juridice se aplica tuturor persoanelor juridice cu exceptia statului, a autoritatilor publice si a
institutiilor publice, pentru infractiunile savarsite in realizarea obiectului de activitate, in numele

sau in interesul persoanelor juridice, de catre organele sau reprezentantii acestora.

6



Propunem completarea art. 63 Cod penal din Republica Moldova in urmatoarea
redactare: Suspendarea activitatii persoanei juridice, activitate in realizarea careia a fost savarsita
infractiunea, Inchiderea unor puncte de lucru ale persoanei juridice in care s-a desfasurat
activitatea infractionala, cu exceptia persoanelor juridice din domeniul presei, interzicerea de a
participa la procedurile de achizitii publice, publicarea, afisarea sau difuzarea hotararii de
condamnare pe cheltuiala persoanei juridice condamnate, obligatia de a inchide anumite localuri
si suspendarea procedurii de faliment cand aceasta are drept scop sustragerea de la urmarirea
penala se aplica persoanei juridice doar ca pedepse complementare.

Investigatia a servit drept suport pentru aprofundarea institutiei analizate si, pe aceasta
baza, pentru imbunatatirea cadrului legislativ si institutional din cele doud tari, prin propunerile
si recomandarile finale cu referire la elaborarea unui concept teoretic despre racordarea
legislatiei nationale la cea internationala in perspectiva integratoare.

Noutatea stiinifica a lucrarii, importanta ei teoretica si practica mai este determinata si de
noutatea si importanta institugiei analizate, atdt in Romania, cat si in Republica Moldova, fiind
sintetizate cele mai noi opinii §i conceptii expuse in doctrina, jurisprudenta si literatura de
specialitate.

Problema stiintifici importanti solutionati in lucrarea de fata o constituie justificarea
din punct de vedere al stiintei dreptului penal a raspunderii penale a persoanelor juridice, alaturi
de raspunderea penald a persoanclor fizice care actioneaza in calitate de organ de conducere,
reprezentant sau simplu prepus al persoanei juridice. Totodata, problema stiintifica solutionata
rezida in elaborarea principiilor raspunderii penale a persoanelor juridice prevazute in sistemele
de drept nationale, cu precadere cele din Romania si Republica Moldova, fapt care a condus la
clarificarea pentru teoreticienii i practicienii din domeniul dreptului penal a raspunderii penale a
persoanelor juridice, in vederea aplicarii unitare a ultimelor modificari si completari operate in
sistemele de drept nationale cu privire la institutia raspunderii penale a persoanelor juridice,
institutie care este in concordanta cu principiile generale ale dreptului penal modern.

Importanta (semnificatia) teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii decurge din
fundamentarea teoretici a acesteia. In acest plan, este efectuat un amplu studiu exegetic,
dogmatic si critic al problematicii privind raspunderea penalda a persoanelor juridice. Ideile,
conceptiile si explicatiile formulate in lucrare pot servi ca baza teoretica, pentru cele doud state,
in vederea perfectionarii legislatiei in materie. Rezultatele obtinute in cadrul tezei, materializate
prin elaborarea unor propuneri si recomandari, pot fi utilizate de teoreticienii si practicienii din
domeniul dreptului penal, atat in procesul de instruire, precum si in vederea dezvoltarii ulterioare

a conceptiilor stiintifice cu privire la tema analizata.



Implementarea rezultatelor stiintifice vizeaza eficientizarea proiectelor didactice si
curriculelor in materia dreptului penal cu privire la raspunderea penald a persoanelor juridice.
Informatiile cu conotatii practico-aplicative din cadrul tezei de fatd se dovedesc a fi utile in
activitatea organelor de urmarire penala, procurorilor, judecatorilor si nu numai, acestea putand
fi de un real folos si pentru teoreticienii din domeniul dreptului penal.

Baza teoretico-metodologici a studiului rezulta din obiectul, scopul si sarcinile
cercetarii. Cercetarile intreprinse se bazeaza pe studierea legislatiei si practicii existente, dar si pe
doctrina, jurisprudenta si literatura de specialitate in materie din cele doua state.

Ca metode de cercetare au fost folosite metoda logica (analiza si sinteza), metoda istorica
si sistematicd, metoda juridicd comparativd si metoda integrarii specificd teoriei generale a
sistemelor.

Baza doctrinara a cercetarii o constituie materialul teoretic si practic din Romania,
Republica Moldova, Franta, Spania, Italia, Belgia, Rusia, SUA, Canada etc..

Drept baza teoretica a investigatiei au servit si referintele cu caracter monografic ale unor
savanti din Romania, Republica Moldova si din alte tari.

In calitate de surse directoare au fost folosite prevederile cuprinse in tratate
internagionale, conventii internagionale, Constitutia Romaniei adoptata in 1991 si revizuita in
2003, Constitutia Republicii Moldova adoptata in 1994, Codul penal roman din 2014, Codul
penal al Republicii Moldova din 2002, republicat cu modificari si completari ulterioare in 2009,
Codul de procedura penald roman din 2014, Codul de procedura penala din Republica Moldova
din 2003, legislatiile penale specifice din tarile europene precum si cele din SUA, Canada etc..

Aprobarea rezultatelor cercetarii, a ideilor de baza ale tezei au fost discutate in sedinta
Catedrei de drept public din cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova din data de
27 aprilie 2015. Concluziile si principalele idei ale lucrdrii sunt reflectate in 12 publicatii.
Rezultatele investigatiei au fost raportate la Simpozionul international cu tema ,,Implicayiile
jurisprudengei si doctrinei juridice europene asupra dreptului intern”, desfasurat la Targu Jiu in
anul 2006 sub egida Curtii de Apel Craiova, precum si la Seminarul stiintific cu participare
internationala cu tema ,,Justifie §i criminalitate informatica” desfasurat la Targu Jiu in anul 2009
sub egida Curtii de Apel Craiova.

Structura si volumul cercetarii. Teza este alcatuita din introducere, 4 capitole, concluzii

generale si recomandari, bibliografie, adnotare, cuvinte-cheie si lista abrevierilor.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este argumentata actualitatea temei de cercetare, scopul si obiectivele
tezei, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, baza teoretico-metodologica a studiului, fiind
prezentate totodata aprobarea rezultatelor cercetarii, volumul si structura.

Capitolul 1. Analiza situatiei in stiinta dreptului penal privind raspunderea penala a
persoanelor juridice, este structurat pe 3 sectiuni.

Prima sectiune analizeaza materialele stiintifice referitoare la tema tezei aparute in
doctrina straina.

A doua sectiune analizeaza materialele stiintifice referitoare la tema tezei aparute in
Romania si Republica Moldova.

In a treia sectiune este prezentati concluzia generala ca lucririle analizate in acest capitol
constituie baza teoretica a investigatiei.

Capitolul 2. Aspecte generale privind raspunderea penala a persoanelor juridice,
este structurat pe 11 sectiuni.

In sectiunea 1 este prezentata utilitatea raspunderii penale a persoanelor juridice, in
cadrul careia este analizata utilitatea reglementarii in sistemele de drept a raspunderii penale a
persoanelor juridice.

Criminalitatea legatd de activitatea persoaneclor juridice este in prezent o realitate
incontestabila ce cunoaste o diversitate de cauze si motivatii.

In sectiunea 2, este prezentat caracterul real al persoanelor juridice ajungandu-se la
concluzia ca rolul pe care 1l au persoanele juridice in toate domeniile vietii economico-sociale nu
poate fi indeplinit de entitati fictive ci de entitati reale care au un patrimoniu propriu distinct de
patrimoniile membrilor care le compun avand in acelasi timp drepturi si obligatii distincte de
cele ale membrilor acestora.

In sectiunea 3 intitulata ,,Capacitatea de actiune a persoanelor juridice” se apreciaza ca
legiuitorul recunoaste in favoarea persoanei juridice dreptul de a actiona prin intermediul
organelor sale, permitandu-i sa dobandeasca drepturi si sa-si asume obligatii, o face in interesul
persoanei juridice, pentru ci altfel nimeni nu ar fi dispus sa intre in relatii cu ea. In absenta
raspunderii civile, entitatea colectiva s-ar gasi intr-0 Situatie privilegiatd, aceea de a nu avea
decat drepturi, fara obligatii corelative.

In sectiunea 4 analizam principiul specialitatii capacitdtii de folosingi, concluzionand
faptul ca principiul specialitatii capacitatii de folosinta din dreptul civil nu se poate opune la
recunoasterea in dreptul penal a raspunderii penale a persoanelor juridice. Astfel, 0 persoana

juridica poate, in cadrul desfasurarii activitatii sale specifice, sa comita infractiuni legate de



aceasta activitate, fara sa depaseasca limitele capacitatii de folosinta. Ca atare, 0 societate poate,
fara sa iasa din sfera sa de activitate, sa vanda produse cu depasirea adaosului comercial maxim.
Nu trebuie confundat scopul crearii persoanei juridice cu scopurile urmarite pe parcursul
derularii activitatii ei. Motivele infiintarii corporatiei sunt si trebuie sa fie intotdeauna licite, in
conformitate cu legea, dar scopurile urmarite ulterior nu sunt intotdeauna in concordanta cu cele
care au determinat crearea ei. Mobilul savarsirii infractiunilor de catre persoanele juridice nu
rezulta dintr-0 dorinta a acestora de a incélca legea, ci in incercarea de a obtine un profit maxim
cu eforturi minime, ceea ce poate fi mult mai usor prin incalcarea dispozitiilor legale.

Principiul specialitatii capacitagii de folosinta apare ca o reguld de drept civil care se
raporteaza numai la actele juridice civile, neavand incidenta in sfera faptelor civile stricto sensu,
de exemplu in materia delictelor civile. Nici comiterea de delicte civile nu se inscrie in sfera
capacitatii de folosinta, dar, este unanim recunoscuta posibilitatea obligarii persoanei juridice la
repararea prejudiciului cauzat. in aceste conditii apare foarte greu de acceptat extinderea acestui
principiu al specialitatii capacitatii de folosinta la alte ramuri de drept, acesta netrebuind sa fie
transpus tale quale in alte ramuri de drept, unde subiectul colectiv are capacitatea pe care
normele ramurii de drept o determina.

In cea de-a cincea sectiune am prezentat elementul subiectiv in cazul persoanelor
juridice, ajungand la concluzia potrivit careia majoritatea doctrinei recunoaste existenta unei
vointe colective, proprii persoanei juridice. In interiorul acesteia se formeazi o stare de spirit si 0
vointa diferita de vointa unora dintre membrii ei, deoarece si interesele persoanei juridice pot fi
uneori diferite de cele ale unor membri. De exemplu, cand un sindicat declard o greva, se
intampla de multe ori ca o parte a revendicarilor formulate sa nu fie sustinute de catre tofti
salariatii, dar, cu toate acestea, ei actioneaza potrivit vointei sindicatului.

Ceea ce caracterizeaza persoana juridica este existenta unui interes superior, diferit de
interesul specific fiecirui membru al acesteia, precum si existenta unei organizari interne din
care rezultd vointa colectiva.

Vinovatia persoanei fizice, care face parte din structura organizatoricd a persoanei
juridice, indiferent daca este cunoscuta sau nu, nu se identifica cu vinovatia persoanei juridice,
intentia sau culpa acesteia din urma fiind determinata in functie de actiunea sau inactiunea
comisa, ce constituie elementul material al infractiunii.

In sectiunea 6 continuam cu analiza caracterului personal al raspunderii penale, in care
se precizeaza ca raspunderea penald a persoanelor juridice nu intrd in conflict cu caracterul
personal al rdspunderii penale, tocmai principiul caracterului personal al raspunderii penale

impunand introducerea acestui tip de raspundere.
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Prin urmare principiul caracterului personal al raspunderii penale este respectat daca
sanctiunea aplicata persoanei juridice nu ii afecteaza pe membrii acesteia decat Tn mod indirect,
asa cum se Intampla si in cazul pedepselor aplicate persoanelor fizice.

Putem afirma chiar ca in cazul sanctionarii unei persoane juridice efectul de ricoseu este
mai redus decat 1n cazul sanctionarii persoanei fizice.

Atunci cand un organ al persoanei juridice savarseste o infractiune, este vorba de doua
raspunderi distincte - cea a corporatiei si cea a persoanei care a actionat in calitate de organ -
fiecare bazata pe o vinovatie proprie si care nu decurg una din alta si nici nu se acopera una pe
cealalta.

In sectiunea 7 denumiti ,,Penibilitatea persoanelor juridice” se trateaza capacitatea
persoanelor juridice de a resimti efectele unei pedepse, functiile sau scopurile pedepsei
neopunandu-se aplicarii acesteia impotriva entitatilor colective.

Daca se are in vedere preventia generald, se poate constata cu usuringd ca aceasta se
realizeaza si in cazul sanctionarii penale a unei persoane juridice.

In cazul persoanei juridice pedeapsa principala trebuie si fie amenda, deoarece aceasta
afecteaza in general scopul principal al companiei, acela de a obtine un profit.

In sectiunea a opta ,,Problema cumulului intre rdaspunderea penald a persoanei juridice
si raspunderea penald a persoanei fizice”, este analizat cumulul raspunderii penale a persoanei
fizice si a persoanei juridice, considerandu-se ca prin savarsirea infractiunii organul sau
reprezentantul persoanei juridice nu si-au anihilat complet personalitatea in cadrul structurii
organizatorice a persoanei juridice, acestia ramanand persoane dotate cu libertatea de vointa si
actiune, astfel incat, angajand raspunderea penala a entitatii colective, isi angajeaza concomitent
si propria rispundere penala. In persoana organului sau reprezentantului persoanei juridice sunt
intrunite elementul material si elementul subiectiv al infractiunii si, in consecinta, faptul ca in
spatele sau se afld o persoana juridica nu-l poate exonera de raspunderea penala.

Admiterea cumulului celor doud raspunderi a fost consacrata si de catre rezolutia
Congresului Asociatiei Internationale de Drept Penal de la Bucuresti (1929), unde se arata ca
»aplicarea unor masuri de aparare sociala fatd de persoana juridicd nu trebuie sid excluda
posibilitatea unei raspunderi penale individuale pentru aceeasi infractiune”. In acelasi sens,
Rezolugia Sectiunii | din cadrul celui de-al XV-lea Congres International de Drept Penal (1994)
precizeaza ca ,,pronuntarea de sanctiuni penale impotriva persoanelor juridice de drept privat nu
trebuie sd Impiedice urmarirea persoanelor fizice aflate in serviciul acestor persoane juridice”.

Cumulul celor doud raspunderi se justifica prin considerente de utilitate si eficientd a

represiunii penale, deoarece, dacd s-ar admite exonerarea de raspundere a persoanelor fizice in
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urma condamnarii penale a persoanei juridice, acestea ar fi incurajate sa-si Ccreeze persoane
juridice ca si paravan pentru activitatea lor infractionala. Daca s-a dispus condamnarea penala a
persoanei juridice in cadrul careia s-a comis infractiunea, urmarea ar fi constituirea unei alte
societdti si continuarea activitatii infractionale de catre aceleasi persoane fizice ,,sub alta
etichetd”.

In sectiunea 9 sunt evidentiate cauzele exoneratoare de rispundere aplicabile in cazul
persoanelor juridice, analizdndu-se cauzele exoneratoare de raspundere pentru persoancle
juridice in sistemele de drept care consacra raspunderea penald a persoanelor juridice.

Sectiunea 10 este consacrata sancgiunilor aplicabile persoanelor juridice, unde am
analizat problematica sanctiunilor aplicabile persoanelor juridice specifice esentei acestora.

In propunerile doctrinare, la care ne alituram si noi, dintre sanctiunile aplicabile
persoanei juridice, amenda ocupa un loc precumpanitor.

Se considera astfel ca sanctiunea pecuniara prezinta, in primul rand, avantajul de a afecta
direct persoana juridica, deoarece aceasta are propriul sdu patrimoniu. Amenda presupune costuri
minime pentru executare si are un efect intimidant suficient de mare pentru a se realiza scopul
pedepsei, aducandu-se atingere profitului persoanei juridice, aceasta punand in balanta castigul
pe care se asteapta sa-l obtind din savarsirea infractiunii cu pierderea suferita in cazul
condamnarii.

O alta sanctiune aplicabila persoanelor juridice este confiscarea speciala, care poate
constitui o pedeapsa sau masura de sigurantd, iar in ipoteza in care aceasta constituie pedeapsa,
nu poate fi decat complementara, neputand sa realizeze numai ea scopul si functiile pedepsei.

Suspendarea activitatii persoanei juridice pe o anumita perioadd de timp este si ea 0
sanctiune aplicabild, un neajuns al acesteia fiind cd, dacd suspendarea are o duratd prea mare,
poate conduce la ruinarea persoanei juridice si, in plus, nu este susceptibilda de suspendarea
conditionata a executarii.

Dizolvarea persoanei juridice reprezinta ,,pedeapsa capitala” aplicabild persoanelor
juridice. Datorita consecintelor acestei pedepse, ea se va aplica in cazul savarsirii unor infractiuni
grave sau cand persoana juridica a fost creata pentru savarsirea de infractiuni sau cand scopul
constituirii acesteia a fost deturnat in acest scop, precum si in cazul nerespectdrii de catre
persoana juridica a unei hotarari de suspendare a activitaii.

Acelasi efect il au si ordinele de publicitate negativa, constand in obligarea persoanei
juridice vinovate sa publice pe cheltuiala sa un mesaj publicitar informand despre infractiunea

savarsita si sanctiunea aplicata.
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O alta sanctiune aplicabild persoanelor juridice este plasarea sub control a persoanei
condamnate, aceasta constand in desemnarea unui administrator judiciar care sa preia atributiile
organelor de conducere sau in desemnarea unor persoane care sa supervizeze activitatea acestor
organe.

Persoanelor juridice, mai ales celor cu scop lucrativ, li se aplica si pedepsele privative de
drepturi, cum sunt interzicerea dreptului de a beneficia de subventii, retragerea temporara a
licentei pentru anumite activitati, interzicerea accesului pe anumite piete, interzicerea anumitor
forme de publicitate, decaderea din dreptul de a beneficia de anumite facilitati fiscale.

In doctrina recentd se apreciazi ca in cazul persoanelor juridice se aplica si sanctiunile
alternative la pedeapsa inchisorii prevazute pentru persoana fizica, respectiv munca in folosul
comunitatii si probatiunea.

In sectiunea 11 sunt prezentate concluzii la capitolul 2.

Capitolul 3. Analiza comparativa a raspunderii penale a persoanelor juridice, este
structurat pe 4 sectiuni, sectiunea 1 avand 5 subsectiuni.

In sectiunea 1, intitulata ,.Sfera persoanelor juridice care raspund din punct de vedere
penal”, este determinatd sfera persoanelor juridice cdrora li se aplica raspunderea penala,
existand un consens in ceea ce priveste raspunderea penald a persoanelor juridice de drept privat,
ramanand in discutie problema raspunderii penale a persoanelor juridice de drept public,
raspunderea penala a entitatilor lipsite de personalitate juridica, a persoanelor juridice strdine si a
altor persoane juridice, aspecte care sunt examinate in cele 5 subsectiuni.

In subsectiunea 1.1., intitulata ,Persoanele juridice de drept privat”, se desprinde
concluzia ca in doctrind este unanim admisa acceptarea calitatii de subiect al raspunderii penale a
persoanelor juridice de drept privat, cu destinatarele ei principale, societatile comerciale, precum
si in cazul persoanelor juridice fara scop lucrativ, respectiv asociatiile si fundatiile. Si activitatea
sindicatelor poate determina savarsirea de infractiuni, cum sunt, de exemplu, cele prevazute de
legislatia muncii.

Raspunderea penala poate fi aplicata si partidelor politice, patronatelor, organizagiilor
religioase ori apartinand minoritagilor.

In subsectiunea 1.2., intitulati ,,Persoanele juridice de drept public”, se desprinde ideea
potrivit careia si persoanele juridice de drept public trebuie sd raspunda din punct de vedere
penal, avand in vedere principiul constitutional al egalitatii persoanelor in fata legilor, potrivit
caruia este inechitabil ca pentru aceeasi fapta o persoana juridica sa fie sanctionata sau nu, dupa

cum apartine dreptului public sau privat.
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O exceptie privind raspunderea penala a persoanelor juridice de drept public este admisa
in majoritatea legislatiilor si vizeaza statul, asa cum exista in legislatia franceza, belgiana,
braziliana, a Republicii Moldova sau a Romaniei. Numeroase argumente vin in sprijinul acestei
imunitati, respectiv ca statul este prezumat ca actioneaza in toate imprejurarile in interesul
public, ca acesta nu se poate sanctiona pe sine, fiind imposibild sanctionarea penala a autoritatii
publice.

Celelalte persoane juridice de drept public raspund din punct de vedere penal in cadrul
unor limite care variaza de la un sistem legislativ la altul, cum este cazul in dreptul belgian,
dreptul olandez, dreptul Republicii Moldova, dreptul roman, dreptul S.U.A., al Canadei, al Marii
Britanii, al Danemarcei, al Finlandei sau dreptul francez.

In subsectiunea 1.3., intitulata ,,Entitdsile lipsite de personalitate juridicd”, se arati ci
sfera entitatilor care intrd sub incidenta raspunderii penale nu se identificd obligatoriu cu
colectivitatile care au personalitate juridica, fiind cazul entitatilor lipsite de personalitate juridica,
deoarece, in prezent, aceste entitati, chiar daca nu au personalitate juridica, au o fortd economica
importanta si un potential criminogen ce nu poate fi neglijat.

Astfel solutia optima este includerea in sfera de incidenta a raspunderii penale, pe langa
persoanele juridice, si a altor colectivitati care constituie entitati autonome si organizate, iar
pentru a asigura previzibilitatea normei penale, legea trebuie sd individualizeze acele entitati
colective asimilate persoanelor juridice din punct de vedere penal.

In subsectiunea 1.4., intitulati ,Persoanele juridice in formare, lichidare sau
transformare”, se apreciaza in mai multe sisteme de drept (de exemplu cel spaniol) cu privire la
persoanele juridice aflate in proces de constituire ca viitoarea societate cu capacitate juridica este
continuatoarea societatii aflate in formare, fiind astfel posibild angajarea rdspunderii penale a
societatii pentru infractiunile savarsite in faza de constituire.

In alte sisteme de drept (de exemplu cel francez) se considerd ca in principiu faptele
savarsite de catre fondatori in perioada de constituire nu pot angaja decat raspunderea penala a
acestor fondatori, deoarece pentru a putea exista o raspundere a persoanei juridice este necesar ca
aceasta sa aiba o vointa proprie si 0 existenta reala, situatie care nu se intdlneste in perioada
anterioara dobandirii personalitatii juridice.

Se accepta chiar posibilitatea asimilarii entitatilor colective aflate in faza finald a
constituirii cu persoanele juridice, considerandu-se ca in baza autonomiei dreptului penal, o
asemenea entitate, care este ,,foarte aproape de o adevaratd societate”, poate fi considerata ca
persoana juridicd in sensul legii penale, aceasta raspunzand pentru infractiunile savarsite in

contul sau.

14



In ceea ce priveste persoanele juridice aflate in lichidare, precizim ca dizolvarea nu are
drept consecinta disparitia subitd a persoanei juridice, ci deschiderea procedurii de lichidare, in
care aceasta se bucurd de o capacitate restransa, recunoscutd doar pentru nevoile lichidarii.
Pentru aceste considerente, in dreptul francez se considera ca, spre deosebire de persoanele aflate
in proces de constituire, In acest caz este posibild angajarea raspunderii penale a persoane
dizolvate.

In situatiile de transformare a persoanei juridice, se accepti posibilitatea angajarii
acesteia pentru infractiunile savarsite anterior transformarii, in baza continuitdtii societatii,
considerandu-se ca o modificare intamplatoare sau manipulatd a formei de societate nu trebuie
transformata intr-o cauza de natura sa impiedice aplicarea sau executarea unei sanctiuni penale.

In subsectiunea 1.5., intitulati ,,Persoanele Jjuridice straine”, este analizata problematica
stabilirii capacitatii penale a persoanei juridice, care prezintd aspecte particulare in practica, cand
trebuie analizatd in contextul unor elemente de extraneitate, aplicandu-se in acest caz principiul
teritorialitaii si personalitatii legii penale.

S-a concluzionat in doctrina si faptul ca limitele raspunderii instituite pentru persoanele
juridice de drept public nationale opereaza si in cazul persoanelor juridice de drept public straine,
deoarece aceste limite sunt stabilite in scopul protejarii suveranitatii statului care le-a impus si
pentru a asigura separatia puterii administrative de cea judecatoreasca, o solutie contrara fiind in
contradictie cu principiile dreptului international public.

In sectiunea 2, intitulatd ,,Domeniul rdaspunderii penale a persoanelor juridice”, este
analizat domeniul infractiunilor pentru care acestea raspund din punct de vedere penal. Se
constata ca este aproape imposibil de identificat o infractiune care sa excluda ab initio implicarea
unei persoane juridice in comiterea ei, cel putin in calitate de instigator sau complice.

Pornind de la opiniile exprimate in doctrina, in legislatiile diferitelor state s-au conturat
dous sisteme importante de determinare a domeniului rispunderii penale a persoanei juridice. In
cadrul primului sistem, cel al raspunderii generale, promovat de Marea Britanie, S.U.A., Olanda,
Belgia, Canada etc., persoanele juridice au o capacitate penala similara celei a persoanei fizice,
putand comite, la fel ca si acestea, orice infractiune. Al doilea sistem, consacrat de Franta,
Finlanda, Danemarca si China, presupune indicarea de catre legiuitor in cazul fiecarei infractiuni
Moldova. In Codul penal din Roménia este consacratd in partea generala raspunderea penald a
persoanei juridice, lasandu-se doctrinei si, mai cu seama, jurisprudentei sarcina de a stabili in
fiecare caz concret dacd o anumita infractiune poate sau nu si fie imputata unei persoane juridice

(sistemul clauzei generale).
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Sistemul clauzei generale de raspundere este superior celui in care se indica posibilitatea
savarsirii infractiunii de catre persoana juridicad deoarece, pe de o parte, permite instantei de
judecata sa stabileasca in concret daca, in urma probatoriului administrat, o fapta este imputabila
din punct de vedere penal persoanei juridice, iar, pe de alta parte, permite ca persoanele juridice
sd fie pedepsite pentru savarsirea cat mai multe conduite ilicite care Intrunesc continutul
constitutiv al cat mai multor infractiuni prevazute de legislatia penald, acest fapt fiind, de
asemenea, rezultatul cercetarii judecatoresti.

In sectiunea 3 sunt tratate considerayiile privind rdaspunderea penald a persoanelor
Juridice in dreptul european si pe plan mondial, evidentiindu-se preocuparile cele mai
importante cu privire la raspunderea penala a persoanelor juridice pe plan european si mondial.

In sectiunea 4 sunt prezentate concluzii la capitolul 3.

Capitolul 4. Rispunderea penala a persoanelor juridice in sistemele de drept din
Republica Moldova si din Romania, este structurat pe 3 sectiuni.

In sectiunea 1, intitulata ,,Considerasii generale privind rdspunderea penald a
persoanelor juridice in sistemul de drept din Republica Moldova™, este analizata institutia
raspunderii penale a persoanelor juridice prin prisma legislatiei din Republica Moldova,
respectiv elementele acestui tip de raspundere penald potrivit art. 21 alin. 3 Cod penal,
infractiunile care atrag raspunderea penala a persoanelor juridice, categoriile pedepselor
aplicabile persoanelor juridice (amenda, privare de dreptul de a exercita o anumita activitate si
lichidarea), incidenta unor acte normative din legislatia Republicii Moldova prin prisma
infractiunilor care atrag raspunderea penald a persoanelor juridice, infractiunile care pot atrage,
intr-o viitoare reglementare, raspunderea penala a persoanelor juridice, precum si procedura
privind urmarirea penala si judecarea cauzelor privind infractiunile savarsite de catre persoanele
juridice, prevazutd de capitolul VI din Codul de procedura penala al Republicii Moldova (art.
520-523 Cod penal).

In sectiunea 2, intitulata ,.Considerafii generale privind rdspunderea penald a
persoanelor juridice in sistemul de drept din Romdnia”, este analizatd institutia raspunderii
penale a persoanelor juridice prin prisma legislatiei din Romania, respectiv conditiile raspunderii
penale a persoanelor juridice, prevazute de art. 135 Cod penal, persoanele juridice care pot
raspunde penal, cumulul de raspundere intre persoana juridica si persoana fizica (art. 135 alin 3
Cod penal), pedepsele aplicabile persoanelor juridice respectiv pedepse principale si
complementare, din categoria pedepselor principale facand parte numai amenda (art. 137 Cod
penal), iar din categoria pedepselor complementare facand parte dizolvarea persoanei juridice,

suspendarea activitatii persoanei juridice, inchiderea unor puncte de lucru ale persoanei juridice,
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interzicerea de a participa la procedurile de achizitii publice, afisarea sau publicarea hotararii
definitive de condamnare, precum si aspectele procedurale privind tragerea la raspundere penala
a persoanelor juridice.

S-a instituit sistemul raspunderii generale a persoanelor juridice, reglementarea
raspunderii penale a persoanelor juridice realizandu-se in partea generala a Codului penal, lasand
doctrinei si, in special, jurisprudentei sarcina de a stabili in fiecare caz concret dacd o anumita
infractiune poate fi sau nu imputata unei persoanei juridice.

In sectiunea 3 sunt prezentate concluzii la capitolul 4.

CONCLUZII GENERALE

1. Persoanele juridice detin un rol esential in toate sferele de activitate socio-economice,
acest rol neputand fi realizat de entitati fictive [3, p. 91-92].

2. Infractiunea nu poate fi comisa direct si personal de catre persoana juridica, dar aceasta
ii este imputabila cand a fost comisa in concret de catre un organ sau reprezentant al acesteia [2,
p. 15].

3. Recunoasterea capacitatii de actiune a persoanei juridice nu implicd o raspundere
pentru fapta altuia, ci pentru o forma de activitate proprie, realizatd prin intermediul altuia si
determinata de structura persoanei juridice [2, p. 18].

4. Persoana juridica isi poate gestiona afacerile mai bine sau mai putin bine, mai mult sau
mai putin corect, iar infractiunea este expresia maximei incorectitudini de care da dovada
persoana juridica.

5. Persoana juridicd nu este o suma a indivizilor in starea lor psihicd obisnuitd, ci o suma
a unor vointe modificate, ca urmare a interactiunii acestora, in cadrul structurii organizatorice
proprii [4, p. 10].

6. Raspunderea penald a persoanelor juridice nu intrd in conflict cu principiul caracterului
personal al raspunderii penale, tocmai acest principiu impunind introducerea raspunderii penale
a entitatilor colective [4, p. 13].

7. Persoanele juridice au capacitatea de a suporta o pedeapsd (in principal amenda),
functiile sau scopurile pedepsei neopunandu-se aplicarii pedepsei entitatilor colective.

8. Criminalitatea legata de activitatea persoanelor juridice este n prezent o realitate
incontestabila, organizatiile criminale adoptand forme si structuri specifice industriei si
comertului si incercand ca, in spatele unei aparente de legalitate, sa isi desfasoare cu caracter de
stabilitate si continuitate activitatile ilicite [8, p. 25].

9. Persoanele juridice de drept privat, precum si persoanele juridice de drept public, cu

exceptia statului, in principiu, raspund penal [7, p. 2-4].
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10. Cu privire la entitatile lipsite de personalitate juridica, fiecare sistem de drept aplica
reguli diferite privind sfera acestor entitati care raspund penal [7, p. 7].

11. Cu privire la persoanele juridice aflate in proces de constituire se apreciaza in mai
multe sisteme de drept (de exemplu cel spaniol), ca viitoarea societate cu capacitate juridica este
continuatoarea societdtii aflate In formare, prin urmare fiind posibila angajarea raspunderii
penale a societatii pentru infractiunile savarsite in faza de constituire [7, p. 7].

12. Problematica stabilirii capacitatii penale a persoanei juridice prezintd aspecte
particulare in practica, cand trebuie analizatd in contextul unor elemente de extraneitate,
aplicandu-se 1n acest caz principiul teritorialitatii si personalitatii legii penale [7, p. 7].

13. In legislatiile diferitelor state s-au conturat doui sisteme importante de determinare a
domeniului rispunderii penale a persoanei juridice. In cadrul primului sistem, cel al rispunderii
generale, promovat de Marea Britanie, S.U.A., Australia, Africa de Sud, Olanda, Belgia, Canada
etc., persoanele juridice au o capacitate penala similara celei a persoanei fizice, putind comite, la
fel ca si acestea, orice infractiune. Al doilea sistem, consacrat de Franta, Finlanda, Danemarca si
ei de catre o persoana juridica, sistem preluat si de catre Republica Moldova [15, p. 80-81].

14. Pentru proba elementului subiectiv, instanta, avand in vedere si principiul rolului
activ al acesteia, nu este tinuta de consemnarile din procesele-verbale ale organelor colegiale de
conducere, putand administra orice proba pentru a stabili pozitia subiectiva reald a persoanei
juridice.

15. Prin savarsirea infractiunii organul sau reprezentantul persoanei juridice nu si-au
anihilat complet personalitatea in cadrul structurii organizatorice a persoanei juridice, acestia
ramanand persoane dotate cu libertatea de vointa si actiune, astfel incat, angajand raspunderea
penald a entititii colective, isi angajeazi concomitent si propria rispundere penala. In persoana
organului sau reprezentantului persoanei juridice sunt intrunite elementul material si elementul
subiectiv al infractiunii si, in consecinta, faptul ca in spatele sau se afla o persoana juridica nu-I
poate exonera de raspunderea penala.

16. In sistemele de drept care consacri rispunderea penald a persoanei juridice, in
privinta cauzelor exoneratoare de raspundere pentru persoanele juridice, se admite ca sunt
aplicabile cauzele exoneratoare de raspundere pentru persoanele fizice, cu anumite particularitati

1nsa.

17. Din moment ce persoana juridica raspunde penal pentru o fapta imputabila siesi, ea

nu are posibilitatea de a actiona impotriva persoanei fizice printr-0 actiune in regres pentru
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recuperarea sumei platite cu titlu de amendd penald. In caz contrar s-ar aduce atingere
principiului caracterului personal al raspunderii penale, cu atat mai mult cu cat dacd persoana
fizica a fost si ea condamnata, s-ar ajunge la o dubla sanctionare a acesteia, ceea ce nu poate fi

acceptat conform principiilor generale ale dreptului.

RECOMANDARI

1. Propunem reglementarea in sistemul de drept din Republica Moldova a raspunderii
generale cu privire la raspunderea penald a persoanelor juridice, modificand art. 21 alin. (3) Cod
penal, redactat astfel ,,Raspunderea penald a persoanei juridice se aplica tuturor persoanelor
juridice cu exceptia statului, a autoritatilor publice si a institutiilor publice, pentru infractiunile
savarsite 1n realizarea obiectului de activitate, In numele sau 1n interesul persoanelor juridice, de
catre organele sau reprezentantii acestora”.

2. Propunem completarea art. 63 Cod penal din Republica Moldova in urmatoarea
redactare: ,,Suspendarea activitdtii persoanei juridice, activitate in realizarea careia a fost
savarsitd infractiunea, inchiderea unor puncte de lucru ale persoanei juridice in care s-a
desfasurat activitatea infractionald, cu exceptia persoanelor juridice din domeniul presei,
interzicerea de a participa la procedurile de achizitii publice, publicarea, afisarea sau difuzarea
hotararii de condamnare pe cheltuiala persoanei juridice condamnate, obligatia de a inchide
anumite localuri si suspendarea procedurii de faliment, cand aceasta are drept scop sustragerea
de la urmarirea penald, se aplicd persoanei juridice doar ca pedepse complementare”.

3. Propunem modificarea art. 74 alin. (2) Cod penal din Republica Moldova in
urmatoarea redactare: ,,Lichidarea persoanei juridice se aplica dacd instanta de judecatd constata
ca persoana juridica a fost creatd sau deturnatd de la obiectul sdu de activitate pentru a comite
faptele incriminate”.

4. In sistemul de drept din Romania, cu referire la textul art. 135 din Codul penal cu
privire la institutiile publice care nu raspund penal, ar fi fost preferabila o formulare de genul
»institutiile publice nu raspund penal pentru infractiunile savarsite in exercitarea unor activitagi
care nu pot fi desfasurate de persoane fizice sau de persoane juridice de drept privat” [5, p. 14].

5. Se impune sa fie transata pe cale legislativa si situatia privind aplicarea prevederilor
art. 80 din Codul penal roman (renuntarea la aplicarea pedepsei) si persoanelor juridice.

6. Se impune ca nerespectarea masurilor preventive de catre persoana juridica sa
constituie infractiune autonoma, la fel ca in dreptul francez.

7. Apreciem ca inclusiv in cazul societatilor in nume colectiv si al celor in comandita,

acestea vor raspunde pentru plata amenzii aplicate numai cu patrimoniul social, de lege ferenda.
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8. De lege ferenda, avand in vedere ca persoanele juridice de drept public asigurd un
serviciu public caracterizat prin necesitate si continuitate, ar fi de dorit ca legiuitorul sa prevada
o alternativa la pedeapsa dizolvarii, pentru a nu periclita asigurarea acestui serviciu, la fel ca in
sistemul de drept francez sau belgian.

9. Raportat la reglementarea actuala din Codul penal roman, apreciem ca pedeapsa
complementard a inchiderii unor puncte de lucru ale persoanei juridice nu poate fi dispusa
cumulativ cu pedeapsa complementarda a suspendarii activitatii persoanei juridice, avand in
vedere natura intrinseca asemanatoare a celor doua pedepse complementare, aspect care, de lege
ferenda, ar trebui sa constituie o exceptie de la regula precizata in art. 138 alin. 3 din Codul penal
roman [1] care prevede ca pedepsele complementare pot fi dispuse cumulativ (cu exceptia
dizolvarii).

10. Propunem suplimentarea cadrului legislativ privind masurile de siguranta in sensul
reglementarii masurii implementarii programelor de conformitate cu legea ca masurd specifica
persoanei juridice.

11. Propunem reglementarea unei circumstante atenuante judiciare specifice persoanelor
juridice respectiv existenta unui program de conformitate cu legea inainte de savarsirea
infractiunii.

12. Propunem ca in Codul penal roman amnistia si lipsa plangerii prealabile sa fie
aplicabile si persoanelor juridice.

13. Propunem ca in Codul penal roman termenul de prescriptie a executarii pedepselor
complementare aplicabile persoanclor juridice sa aiba o duratd superioara pedepsei

complementare care se prescrie.
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ADNOTARE
Dogaru Mihai, ,,Raspunderea penala a persoanelor juridice”,
teza de doctor in drept, Chisiniau, 2019

Structura tezei: Introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandatri si bibliografie.
Rezultatele obtinute sunt publicate in 12 lucrari stiingifice.

Cuvinte-cheie: raspundere penala, persoana juridica, infractiune, lege penala, vinovatie,
pericol social, libertatea de vointa si actiune, criminalitate corporativa.

Domeniul de studiu. Lucrarea tine de domeniul dreptului penal, mai cu seama de partea
generala a acestuia. Ea este axatd pe una dintre cele mai actuale si complexe probleme ale partii
generale a dreptului penal: Raspunderea penald a persoanelor juridice.

Scopul tezei de doctorat: etalarea exegezelor si solutiilor teoretico-practice privitor la
raspunderea penala a persoanelor juridice, aprofundarea conceptiei de aplicare a raspunderii
penale in privinta persoanelor juridice.

Obiectivele: studierea bazei metodologiei stiintifice si a principiilor logicii cu privire la
definirea conceptului analizat; investigarea conceptului de raspundere penala a persoanei
juridice; definirea conceptului de raspundere penald a persoanei juridice si analizarea
implicatiilor acestui concept in reglementarea si imbunatatirea cadrului normativ existent;
efectuarea unui studiu complex asupra institutiei analizate; identificarea limitelor si
contributia acesteia la intarirea sigurantei si stabilitatii raporturilor de drept penal in cele doua
tari, precum si acoperirea unui anumit segment al vidului stiintific.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute: deriva din modalitatea de
abordare a problemei, din insdsi natura obiectului de cercetare. Caracterul novator constd in
faptul ca sunt propuse notiuni, teze si conceptii care pun intr-o lumina noua unele dintre cele mai
controversate probleme ce tin de tragerea la raspundere penald a persoanelor juridice. Lucrarea
reprezintd o investigare complexa a institutiei raspunderii penale a persoanelor juridice,
investigare 1In baza careia au fost formulate concluzii §i recomanddri teoretice in vederea
imbunatatirii cadrului legislativ.

Noutatea stiintifica a lucrarii, importanta ei teoretica si practica este determinatd, mai
intai de toate, de noutatea si importanta institutiei analizate, atat in Romania, cat si in Republica
Moldova, fiind sintetizate cele mai noi opinii si conceptii expuse in doctrina si literatura de
specialitate.

Originalitatea rezultatelor obtinute de catre autor constd in investigarea celor mai

litigioase probleme ale stiintei si practicii dreptului penal care vizeaza aceasta institutie.
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Problema stiintifici importanta solutionata in lucrarea de fata o constituie justificarea
din punct de vedere al stiintei dreptului penal a raspunderii penale a persoanelor juridice, alaturi
de raspunderea penala a persoanelor fizice care actioneaza in calitate de organ de conducere,
reprezentant sau simplu prepus al persoanei juridice. Totodata, problema stiintifica solutionata
rezida in elaborarea principiilor raspunderii penale a persoanelor juridice prevazute in sistemele
de drept nationale, cu precadere cele din Romania si Republica Moldova, fapt care a condus la
clarificarea pentru teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului penal a raspunderii penale a
persoanelor juridice, in vederea aplicarii unitare a ultimelor modificari si completari operate in
sistemele de drept nationale cu privire la institutia raspunderii penale a persoanelor juridice,
institutie care este in concordanta cu principiile generale ale dreptului penal modern.

Importanta (semnificatia) teoretici si valoarea aplicativd a lucrarii decurge din
fundamentarea teoretici a acesteia. In acest plan, este efectuat un amplu studiu exegetic,
dogmatic si critic al problematicii privind raspunderea penala a persoanelor juridice. Ideile,
conceptiile si explicatiile formulate in lucrare pot servi ca baza teoretica pentru cele doua state,
in vederea perfectionarii legislatiei in materie. Rezultatele obtinute in cadrul tezei, materializate
prin elaborarea unor propuneri si recomandari, pot fi utilizate de teoreticienii si practicienii din
domeniul dreptului penal, atat in procesul de instruire, precum si in vederea dezvoltarii ulterioare
a conceptiilor stiintifice cu privire la tema analizata.

Implementarea rezultatelor stiingifice vizeaza eficientizarea proiectelor didactice si
curriculelor n materia dreptului penal cu privire la raspunderea penald a persoanelor juridice.
Informatiile cu conotatii practico-aplicative din cadrul tezei de fatd se dovedesc a fi utile in
activitatea organelor de urmarire penala, procurorilor, judecatorilor si nu numai, acestea putand

fi de un real folos si pentru teoreticienii din domeniul dreptului penal.
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AHHOTALNUA
Jorapy Muxai, «YTroJ0BHasi 0OTBETCTBEHHOCTb HOPUAUYECKUX JIUI,

AUCCEPTALMS HA COMCKAHME YUEHOH cTeneHu JOKTOpa npasa, Kumunsy, 2019

Crpykrypa auccepranuu: Beenenue, 4 riaBbl, oOIIMe BBIBOABI U PEKOMEHIALUU, U
oubmmorpadus. JlocTUrHYTBIE HayYHBIE PE3yJIbTaThl OMyOJIMKOBaHBI B 12 HayyHBIX paboTax.

KuroueBble cji0Ba: yrojoBHas OTBETCTBEHHOCTb, FOPUIMYECKOE JIMIIO, IPECTYIJICHUE,
YrOJIOBHBIM 3aKOH, BHMHA, COIMAlIbHAs OMAaCHOCTb, CBOOOAA BOJIM U JIEHUCTBUS, KOPIIOPATUBHAS
MIPECTYIHOCTb.

Ob0nacts wuccienoBanus. PabGora cBsizaHa ¢ 001acThi0 YroJOBHOTO TIpaBa, B
0CcOOeHHOCTH ¢ e€ o0uel yacTbio. OHa OCHOBaHA Ha OJJHOM U3 CaMbIX aKTyaJIbHbIX U CIIOKHBIX
npo6iieM oO1Ieil YaCTH YyroJI0BHOTO IIpaBa: YTOJOBHONW OTBETCTBEHHOCTH IOPUINYECKHX JIUILI.

Heap auccepranmu: oToOpakeHUE TOJKOBAHUM M TEOPETUKO-MPAKTUYECKUX PEIICHUI
OTHOCUTEJIbHO YIOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH IOPUAMYECKUX JIML,  YIIyOJeHHe MOHATUS
IIPUMEHEHHUS YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH B OTHOILIEHUY IOPUINYECKUX JIHII.

3agaumM: u3yyeHUE OCHOB HAyYHON METOAOJOTMU U NPUHILMUIOB JIOTUKU MO IOBOIY
ONpENENCHUsT  pacCMaTPUBAEMOIO  IOHATUSA;  UCCIEAOBaHUE  TOHATUS  YrOJIOBHOMU
OTBETCTBEHHOCTH IOPUIWYECKUX JIMILL, OIpPEIEICHUE IOHATHS YIOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH
IOPUAMYECKOTO JIMIA W AaHajJu3 IOCJIEACTBUN JIaHHOTO TMOHATHS [UIsl PEryJUpOBAHUS U
yIAYYIIEHHUs CYIIECTBYIONIEH HOpPMAaTUBHOM 0a3bl; OCYIIECTBICHNE KOMITJIEKCHOTO MCCIeI0BaHUs
JAHHOTO  WHCTUTYTA; YCTAHOBJIEHHWE TMPENECIOB U  BO3MOXHOCTEH Uil  JACUCTBUM
paccMaTpuBaeMOro MHCTUTYTa B OTHOIIEHUH CYIIECTBYIOIIETO U OYAYyLIEro 3aKOHO/IaTeNbCTBA,
€ro BKJIa/la B YKpEIUIeHHE 0€30MacHOCTH U CTaOUIIbHOCTU YrOJOBHO-IIPABOBBIX OTHOIIEHUN B
JIBYX CTpaHax M 3all0JIHEHHE ONPEACIIEHHOIO0 CETMEHTa HAy4YHOT'O BAKyyMa.

Hayynass HOBHM3HA M OPHMIHMHAJBHOCTH JOCTHUTHYTBIX Pe3yJbTATOB HCXOJIUT U3
noJxoja K mpobaeme, U3 IpUPOIbI peaMeTa u3ydeHus. HoBatopckuii xapakrep 3akiirouaeTcs B
TOM, 4TO OBLIM MPEAJIOKEHbl MOHATHSA, TE3UChl U KOHIEMILHH, KOTOPbIE OCBELIAIOT OJHY W3
CaMbIX IPOTUBOPEUYUBBIX MPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C IPUBJIEUEHUEM K YTOJIOBHONH OTBETCTBEHHOCTHU
opuaudeckux . Pabora mpencrasisier cob6oil KOMITJIEKCHOE U3yYeHHE WHCTUTYTA YTOJOBHOU
OTBETCTBEHHOCTH  IOPHJIMYECKHUX JIMI, MCCIEJOBaHMWE, HAa OCHOBE KOTOpPOro ObuIM
cOpMyIMpPOBaHbl BBIBOJBI M TEOPETHUECKHE PEKOMEHJAlUU C LEeIbl0  YIYyYLICHHUS
3aKOHOJATEIbHON 0a3bl.

Hayunas HoBU3HA paboThI, €€ TeopeTudecKas U MpakTU4Yeckass Ba)KHOCTH OINpeselieHa, B

MEPBYIO OUCPCIb, HOBHU3HOH U BaXKHOCTBIO AHAIIU3UPYCMOI'O HHCTUTYTA, KaK B PyMBIHI/II/I, TaK U B
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Pecniybnuke MomngoBa, Obimd 00OOIICHBI HOBBIE MHEHHS M KOHIICTIIIUW, W3JIOKEHHBIC B
JOKTPUHE U CIIELMaIN3UPOBAHHOM IUTEpaType.

OpuUruHaNbHOCTh PE3YJIbTATOB, JOCTUTHYTHIX aBTOPOM, 3aKIIOYACTCS B UCCIEIOBAaHUU
CaMbIX CHOPHBIX MPOOJIeM HAyKH M MPAKTHKU YrOJOBHOTO MpaBa, KOTOPHIE KACAIOTCS JAHHOTO
UHCTUTYTA.

Baxxnasi HayyHasi npo0iema, pemiéHHasi B JaHHOH padore - 3TO 0O0OCHOBaHHE, C
TOYKH 3pEHHUS HAyKH YTOJIOBHOTO IIpaBa, YroJOBHOW OTBETCTBEHHOCTHU HOPUIWYECKUX JIUII,
MOMHMO YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH (DHU3MUECKUX JIMI, KOTOpPbIE JAEWCTBYIOT B KauecTBE
PYKOBOJSILETO OpraHa, €ro IpeaCcTaBUTENs WM MPOCTO YIOJIHOMOYEHHOro juna. B To xe
BpeMs, pemI€HHas Hay4yHas IMpoOJieMa 3aKiIioyYacTcs B pa3paOOTKH IMPHHLUIIOB YTrOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH FOPUIUYECKHX JIHII, TPETyCMOTPEHHBIX B HAIlMOHAILHBIX MTPABOBBIX CUCTEMAX,
B ocoOeHHocTH B Pymbinuu u PecriyOnuku MonjoBa, 4TO MPUBENO K MPOSCHEHUIO YTOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH IOPUAWYECKHUX JIHMIl JUISI TEOPETHKOB M MPAKTUKOB U3 00JACTH YroOJIOBHOTO
npaBa C MEJIbI0 EAMHOTO IPUMEHEHHUS MOCIICAHUX U3MEHEHUH U JIOTIOJTHEHUH, UCTIONb3YeMbIX B
HAI[MOHAJILHBIX IPABOBBIX CHCTEMaX, B OTHOIIEHUM HHCTUTYTA YrOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTHU
IOPUANYECKUX JIUI, UHCTUTYTA, KOTOPBIA COOTBETCTBYET OOIIMM MPHUHIMIIAM COBPEMEHHOTO
YTOJIOBHOTO IIpaBa.

Teopernueckasi BaKHOCTh (3HAYMMOCTb) M NPUMEHHUTEIbHAS LEHHOCTb PaldoThI
3aKJIoYaroTcs B €€ TeopeTHMYeckoM OOOCHOBaHMM. B 3ToM miaHe OBIJIO OCYIIECTBIEHO
o0IIMpHOE HUHTEpHIpEeTHpYIOllee, JOrMaTHYecKoe M KPUTHYECKOEe MCCIIel0OBaHHE MpPOOIeMbl
YrOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH topuaudeckux iuill. CdopmynupoBaHHble B pabore uUIeH,
KOHIICTIIIUH U TIOSICHEHHSI MOTYT IOCITY>KUTh TEOPETHYECKONH OCHOBOH IS COBEPIIEHCTBOBAHUS
3aKOHOJIATeNbCTBA B JaHHOM oOmactu. JlOCTUTHYTBIE B  JUCCEpTallUd  pe3yJbTaThl,
OCYIIECTBIEHHbIE MNYTEM pa3pabOTKM TNPEAJIOKEHUM W peKoMeHaaluil, Moryr ObITh
UCMOJIb30BaHbl TEOPETUKAMU M NPAKTUKaMHU M3 OOJIACTH YrOJOBHOTO MpaBa, Kak B Ipolecce
oOy4YeHHs, TaK W C MEeJbI0 JaJbHEUIIEr0 pPAa3BUTHA HAYYHBIX IOHSATHH OTHOCHTEIBHO
AHAIIU3UPYEMOM TEMBI.

BHeapeHHe HAY4YHBIX Pe3yJbTATOB HAXOJUT CBOE BBIPRKEHHE B MOBBIIICHUH
3 PEKTUBHOCTH JUAAKTUYECKHX MPOEKTOB M KYPPUKYIYMOB B 00JacTH yrojlOBHOTO IpaBa B
YacTH YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH IOpHIMYECKUX iuil. MHpopmanus, npenHa3HaueHHAs IS
NPaKTUYECKOTO NMPUMEHEHHs B IaHHOW MCCepTalnu, OyIeT Mmojie3Ha B JCATEIIbHOCTH OPTaHOB
YrOJIOBHOTO IMPECIEI0BAaHUsA, IMPOKYpPOPOB, CyJde M HE TONbKO, JaHHas paboTa MOXKeT

0Ka3aThbCs JSMCTBUTEIBHO IOJIE3HON U IS TCOPCTUKOB U3 obiactu YroJIOBHOT'O IIpaBa.
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ANNOTATION

Dogaru Mihai, “Criminal liability of legal entities”,
PhD thesis in Law, Chisinau, 2019

Thesis structure: Introduction, four chapters, general conclusions and recommendations
and bibliography. The results obtained are published in twelve scientific papers.

Keywords: criminal liability, legal entity, criminal offence, criminal law, guilt, social
danger, freedom of will and action, corporate crime.

Field of study: The thesis is related to the field of criminal law, specifically the general
aspect of the criminal law. The thesis focuses on one of the most current and complex issues of
the general aspect of criminal law: the criminal liability of legal entities.

Purpose of the PhD thesis: deepening the concept of application of the criminal liability
regarding legal entities.

Objectives: the study of the scientific methodological basis and of the principles of logic
regarding the defining of the concept under consideration; the defining of the notion of criminal
liability of legal entities and analyzing the implications of this notion in regulating and
improving the already existing normative framework; conducting a complex study on the
analyzed institution; identifying the limits and possibilities of action of the analyzed institution
regarding the already existing and upcoming legislation, its contribution to the strengthening of
the security and stability of criminal law reports between the two countries, as well as the filling
in of a certain segment of the scientific void.

Scientific novelty and the originality of the obtained results: derives from the method
of approaching the issue, from the very nature of the object of research. The innovatory character
consists in proposing notions, theses and concepts which put in a new light one of the most
controversial issues related to the criminal liability of legal entities. The thesis represents a
complex investigation of the institution of criminal liability of legal entities, investigation on
account of which conclusions and theoretical recommendations have been formulated with an
eye to improving the legislative framework.

The scientific novelty of the thesis, its theoretical and practical importance is determined,
above all, by the novelty and importance of the analyzed institution, both in Romania and in the
Republic of Moldova, the most recent opinions and concepts presented in the doctrine and
scholarly literature being synthesized.

The originality of the results obtained by the author consists in the investigation of the

most litigious issues of the science and practice of criminal law that target this institution.
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The important scientific issue solved in this thesis is constituted by the justification
from the point of view of the science of criminal law of the criminal liability of legal entities,
alongside the criminal liability of natural persons acting as a ruling body, representative or
simple replacement of the legal person. At the same time, the scientific problem solved lies in
the elaboration of the principles of criminal liability of legal entities provided by the national
legal systems, especially those in Romania and the Republic of Moldova, which led to the
clarification for the theoreticians and practitioners in the field of criminal law of the criminal
liability of legal persons, with an eye to the unitary application of the latest amendments and
additions to the national legal systems regarding the institution of criminal liability of legal
persons, which is in accordance with the general principles of modern criminal law.

The theoretical importance (significance) and applicative value of the thesis results
from its theoretical founding. In this sense, an extensive exegetical, dogmatic and critical study
of the issues is carried out regarding the criminal liability of legal entities. The ideas, concepts
and explications formulated in the thesis can serve as theoretical basis for the perfecting of
legislation in the matter. The results obtained in the thesis, materialized through the elaboration
of some proposals and recommendations, can be used by the theoreticians and practitioners in
the field of criminal law, both in the training process and in the further development of the
scientific concepts regarding the analyzed issue.

The implementation of the scientific results targets to make didactic projects and
curricula in the field of criminal law aimed at the criminal liability of legal entities more
effective. The information with practical and applicative connotations in the present thesis
proves to be useful in the activity of the Criminal Investigation Officers, prosecutors, judges and

not only, the information could be of great use even for theoreticians in the field of criminal law.
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