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Adnotare
Sili Ira, Fundamente teoretice ale calificirii juridice. Tezi de doctor in drept. Specialitatea:
551.01 — Teoria generala a dreptului, Chisiniu, 2019.
Structura tezei: Introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 250
titluri, 132 pagini de baza, anexe -11 pagini. Rezultatele obtinute au fost reflectate in 10 publicatii
stiintifice cu volumul total de 3,92 c.a.
Cuvinte-cheie: Calificare juridica, proces, rezultat, elaborarea dreptului, realizarea si aplicarea
dreptului, concepte, categorii, standarde, principii, dificultdti de aplicare, erori de calificare.
Domeniul de studiu: Teoria generala a dreptului
Scopul si obiectivele tezei: Scopul prezentei teze 1l constituie cercetarea complexa si multilaterala a
calificarii juridice pentru identificarea problemelor ce tin de fundamentarea teoretica a calificarii
juridice, imperios necesara pentru elucidarea calificarii juridice in procesul aplicarii, dar si elaborarii
dreptului, delimitarea clara a instrumentelor calificarii juridice, cat si importanta ragionamentului logic,
a standardelor si principiilor dreptului in procesul de calificare. In cuprinsul tezei atingerea scopului
presupune realizarea urmatoarelor obiective: studiul literaturii juridice teoretice si ramurale n scopul
identificarii opiniilor existente referitoare la calificarea juridicd; identificarea interpretarilor
individuale referitor la conceptul calificarii juridice ca proces si calificarea juridica ca rezultat; studiul
teoretic ce tine de delimitarea conceptuald a notiunii de calificare juridica de alte notiuni adiacente,
dar si demonstrarea interactiunii si legaturii genetice dintre acestea; determinarea rolului calificarii
juridice in scopul consolidarii statului de drept; definirea conceptului, categoriei in calitate de
instrumente fundamentale in procesul de calificare juridica; analiza hotararilor explicative si avizelor
consultative ale Curtii Supreme de Justitie din Republica Moldova in scopul evidentierii dificultatilor
in procesul de calificare juridica la etapele de aplicare a dreptului; clasificarea categoriilor si tipurilor
de calificari juridice; determinarea etapelor procesului de calificare juridica; identificarea rolului
conceptelor strict determinate, a conceptelor vagi si a operatiei de definire la realizarea calificarii
juridice; argumentarea contributiei rezultatului procesului de calificare juridica la depasirea erorilor in
procesul de aplicare a dreptului.
Noutatea stiintificad a rezultatelor obtinute constd in contributia adusa la studierea conceptului de
calificare juridica intreprinsd pentru prima data in contextul cercetarilor teoretico-juridice autohtone;
clasificarea etapelor, formelor si tipurilor de calificare juridicd ce schimba viziunea metodologica
orientata asupra acestor categorii de maxima generalitate si cu interferente practice; analiza teoretica a
instrumentelor conceptuale a categoriilor, precum si, in scopul depasirii dificultatilor calificarii
juridice, depistarea erorilor de calificare si a factorilor care le genereaza.
Problema stiintifica solutionata constd in elaborarea unor standarde comune pentru fundamentarea
calificarii juridice (concepte, categorii, etape de realizare, identificare de instrumente, solutii in
depasirea erorilor de calificare), prin integrarea unor teorii in cadrul doctrinei existente, in vederea
integrarii si consolidarii conceptului de calificare juridica (proces si rezultat) in studiile nationale.
Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii sunt determinate de actualitatea si noutatea
sa stiingifica. Concluziile si propunerile formulate in lucrare vor oferi solutii ce pot fi utilizate:
- in plan teoretic ca material inifial pentru o abordare ulterioara mai aprofundatd a unor probleme
particulare ce tin de procesul de calificare juridica;
- in plan normativ-legislativ si jurisprudential in activitatea de elaborare si de aplicare corectd a
dreptului in procesul de reformare a legislatiei ce reglementeazd diferite domenii ale ramurilor
concrete de drept - civil, penal, international etc. cu referire la calificarea juridica;
- in procesul didactic universitar la disciplinele: teoria generala a dreptului, drept penal, logica juridica,
metodologia dreptului.
Implementarea rezultatelor stiintifice Rezultatele stiintifice obtinute vor fi utilizate in activitatea de
analiza si studiu a actelor de aplicare si elaborare a dreptului, in scopul identificarii erorilor de
calificare juridicd pentru formularea unor standarde cu caracter de recomandare pentru procesul de
realizare a dreptului si aplicare uniforma a prevederilor legale.
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ANNOTATION

Sili Tra, Theoretical Foundations of Legal Qualification. PhD thesis in law. Specialty: 551.01 - The
General Theory of Law, Chisinau, 2019.

Structure of the thesis: Introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 250 titles, 132 basic pages, 11 pages of annexes. The results obtained were reflected in 10
scientific publications with total volume of 3.92 ca.

Keywords: Legal qualification, process, outcome, law development, law enforcement and enforcement,
concepts, categories, standards, principles, implementation difficulties, qualification errors.

Field of study: General Theory of Law

The aim and objectives of the thesis: The purpose of this thesis is the complex and multilateral research
of the legal qualification for identifying the problems related to the theoretical substantiation of the legal
qualification, imperative for the elucidation of the legal qualification in the process of application but also
for the elaboration of the law, the clear delineation of the instruments of legal qualification , as well as the
importance of logical reasoning, standards and principles of law in the process of qualification. In the thesis
the achievement of the goal presupposes the following objectives: study of the theoretical legal literature
and branches in order to identify the existing opinions regarding the legal qualification; identifying
individual interpretations of the concept of legal qualification as a process and legal qualification as a
result; the theoretical study of the conceptual delimitation of the notion of legal qualification from other
adjacent notions, but also the demonstration of the interaction and the genetic link between them;
determining the role of legal qualifications in order to strengthen the rule of law; defining the concept,
category as fundamental tools in the legal qualification process; analyzing the explanatory judgments and
advisory opinions of the Supreme Court of Justice of the Republic of Moldova in order to highlight the
difficulties in the legal qualification process at the law enforcement stages; classification of categories and
types of legal qualifications; determining the stages of the legal qualification process; identifying the role
of strictly defined concepts, vague concepts and definition of the legal qualification; the argumentation of
the contribution of the outcome of the legal qualification process to overcoming errors in the law
enforcement process.

The scientific novelty of the obtained results is the contribution made to the study of the legal qualification
concept undertaken for the first time in the context of the local theoretical and legal researches; the
classification of stages, forms and types of legal qualifications that change the methodological vision
oriented on these categories of maximum generality and with practical interferences; the theoretical
analysis of the conceptual tools of the categories, as well as, in order to overcome the difficulties of the
legal qualification, the detection of the qualification errors and the factors that generate them.

The solved scientific problem consists in the elaboration of common standards for the substantiation of
the legal qualification (concepts, categories, stages of achievement, identification of tools, solutions in the
overcoming of qualification errors), by integrating some theories in the existing doctrine, in order to
integrate and consolidate the concept of legal process (process and outcome) in national studies.

The theoretical significance and applicative value of the work are determined by its scientific novelty
and novelty. The conclusions and proposals made in the paper will provide solutions that can be used:

- theoretically as a starting point for a more in-depth approach to particular problems related to the legal
qualification process;

- in the normative-legislative and jurisprudential plan in the activity of elaboration and correct application
of the law in the process of reforming the legislation regulating different areas of the concrete branches of
law - civil, criminal, international etc. with reference to legal qualification;

- in the didactic process at the disciplines: general theory of law, criminal law, juridical logic, law
methodology.

Implementation of scientific results The scientific results obtained will be used in the activity of
analyzing and studying the application and elaboration of the law, in order to identify the legal qualification
errors for the formulation of some standards of recommendation for the process of realization of the law
and the uniform application of the provisions legal.
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Cobuin Upa, TeopeTtnueckne 0CHOBBI NPABOBOIl KBaINpUKanuu. J{uccepranus Ha COUCKAHUE YUYCHOH CTEeNeHH
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KnroueBsie ci1oBa: npaBoBasi KBIM(HKALMS, TPOLECC, pPe3yIbTaT, pa3BUTHE 3aKOHO/ATENbCTBA, PAaBONPHMEHEHUE
U TpaBooOpa3oOBaHME, MOHITHS, KAaTErOpPWUH, CTAHAAPTHI, NPHHLMIIBL, TPYIHOCTA KBANIU(HUKALUHN, OLIMOKH
KBaJH(DUKAIIHH.

Oonactpb ucciaenoBanmsi: O0mmas Teopus npasa

Hear w 3amaum auccepramum: llenblo NaHHOM &uccepTanyu  SIBISETCS KOMIDIEKCHOE M MHOTOCTOpOHHEE
HCCIIeJOBAaHNE IOPUANYECKON KBaTH(UKAIINK JUTSl BEISIBICHUS TIPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C TEOPETHYECKUM 00OCHOBAHHEM
MPaBOBOH KBaJM(UKaAIMK, 00S3aTeNbHBIM JUIS BBISICHEHHS TPaBOBOM KBANIM(HKALMKM B TpOIecce NPUMEHEHHs, a
TaKXKe IS pa3pab0TKH 3aKOHA, YETKOTr0 pa3rpaHnueHHs MHCTPYMEHTOB ITPaBOBOH KBaTH(DUKAIMH, a TAKKE BAKHOCTb
JIOTHYECKUX PaCCYX/ICHH, CTAaHIApTOB U MPHHIIMIIOB 1paBa B npolecce kBanudukanuu. B padore noctmxenue nemu
MIpe/oJaraeT CIeaylolIue 3a/1a4yi: W3ydeHHE TEOPETUUECKON IOPUIUYECKOH JIUTepaTyphl W OTpacied ¢ Ieibio
BBISIBJICHUS] CYIIECTBYIOIIMX MHEHWH OTHOCHTENBHO IPAaBOBOI KBalM(UKAIWK; ONpEAeTIeHHe HHIUBUAYAIbHBIX
WHTEpIPETALNi KOHUEIIINY FOPUINYECKON KBadu(UKAIMK KaK pe3yibTaTa Ipoliecca M NMpaBOBOW KBaJTU(UKAIHY;
TEOPETHYECKOE HCCIIEIOBAHHE KOHIENTYAIbHON JICIMMHUTAIMN TOHSTHS IOPUIUYECKON KBATU(QHKAIMKA OT APYTUX
CMEXHBIX ITOHSATHH, a TaKKe JIEMOHCTPAIMs B3aWMOJACHCTBUS M TEHETHMYECKOW CBSI3M MEXIY HHMH; OIpeeseHne
pOJY NPaBOBBIX KBATM(UKAIMI B LESIX YKPEIUICHHs] BEpXOBEHCTBA MPaBa; ONpeJlelieHne KOHIICTIIIHN, KaTeropiu Kak
OCHOBHBIX HMHCTPYMEHTOB B TIpollecCe NPAaBOBOW KBAIM(HUKALWKM; aHAIW3 MOSICHUTENBHBIX pPEUICHHH |
KOHCYJIbTAaTUBHBIX 3aritoueHuii BepxoBHoro Cyna PecnyOnuku MonjgoBa ¢ Lenblo BBISBICHUS TPYAHOCTEH B
npoliecce NpaBOBOW KBaMM(UKAIMK Ha 3Talax MpPaBOOXPAHUTENBLHON AESTeNbHOCTH; Kiaccu(UKAIUs KaTeropuid u
TUIIOB TIPaBOBOM KBaJIM(UKAIWK; ONpEAEIeHHE 3TAIlOB IpOIlecca MPaBOBOW KBAIM(HUKALMK; OINpEIelIeHHE pOJH
CTPOTO ONpPEACNICHHBIX IOHATHH, HEONpENeNCHHbIX MOHATHH W ONpeNeNeHUs MPaBOBOM KBadu(UKaluy;
apryMeHTals BKJIaJa pe3yJbTaTOB Ipolecca NpaBoBOM KBaNM(UKAMM B MNPEOJOIEHHE OMMOOK B
MPaBONPUMEHHUTEIHLHOM IIPOLIECCE.

Hayuynasi HOBU3HA NOJYyYeHHBIX Ppe3yJbTATOB - BKJaJ, BHECEHHBI B HCCIECIOBAHHE KOHLEMIMU IIPAaBOBOM
KBaIU(UKAIWK, BIIEPBBIC MPOBEJCHHOM B KOHTEKCTE MECTHBIX TEOPETHYECKMX M IIPABOBBIX HCCIIEIOBAHMI;
KJIacCU(UKaus 3TarnoB, (OpM U THIOB NPABOBOH KBAIM(UKALNK, KOTOPBIE H3MEHSAIOT METOIOIOIMYECKOe BUICHHE,
OPHUEHTHPOBAHHOE HA 3TH KaTETOPMH MAKCHMAaJIbHOIH OOIIHOCTH U C MPAaKTHYECKUMH Pe3yJIbTaTaMH; TEOPETHUESCKHH
aHAIN3 KOHILENTYaJbHBIX HHCTPYMEHTOB KAaTErOpHH, a Taioke, YTOOBl MpPEeoqoNieTh TPYAHOCTH IOPHIMYECKOH
KBaJH(UKAIMH, BBISBUTH KBATH(UKAIMOHHBIEC OIMOKK U (PaKTOpPBI, KOTOPHIE UX TOPOXKAAIOT.

Pemennas Hay4yHass npoOnema 3akiroyaeTcss B pa3paboTKe OOMMX CTaHIApTOB MId OOOCHOBAaHMS IIPABOBOM
KBaMUpUKauuy (TOHATHH, KaTeropuii, 3TaloB pealu3alMd, WACHTH(QUKAMA HHCTPYMEHTOB, pEIICHHH B
NPEOJONEeHNH KBATM(UKAIMOHHBIX OMINOOK), IIyTeM MHTErPAIiMi HEKOTOPBIX TEOPHH B CYIIECTBYIOIIYIO JOKTPUHY C
LEJIbl0 HMHTErpallid M 3aKpeIUICHHWS KOHIENIHMU IOPHAMYECKOi KBanudukanuu (mpoumecc M pe3ysnbTaT) B
HAaIMOHAJIBHBIX UCCIIEIO0BAHMSX.

TeopeTuyeckasi 3HAYUMOCTh M NPUKIAJHAS LEHHOCTH PadOTHI ONPEACNAIOTCS €€ HAaydHOH HOBHM3HOH H
aKTyaJbHOCTBIO. BBIBOIBI M NPEIOKEeHUs, CIeNaHHble B padoTe, OymayT crOCOOCTBOBATH HAXOMKICHHUIO PEILECHUH,
KOTOpBIE MOT'YT OBITh UCIIOJNB30BAHBL:

- B TEOPETHYECKOM IUIaHe - KaK OTIpaBHAs TOYKa Mg Ooiee yrimyOICHHOTO IMOAXola K KOHKPETHBIM HpodieMa,
CBSI3aHHBIM C MPOLIECCOM IIPABOBON KBaIH(HKALINH

- B HOPMaTHUBHO-3aKOHOJATENILHOM U IIPABOBOM IUIaHE B JEATENHFHOCTH 10 pa3paboTKe M NPAaBHIBHOMY IPUMEHEHHIO
3aKOHa B Iporecce pedhOpPMUPOBAHUS 3aKOHONATENHCTBA, PETYIHPYIOLIEr0 pa3IM4YHbIE OOJACTH KOHKPETHBIX
oTpacJeil paBa - rpakIaHCKHX, YTOIOBHBIX, MEKIYHAPOIHBIX U T. 1. CO CCBUIKOH Ha FOPHANYECKYIO KBaTH()UKALHIO;
- B JUIAKTHYECKOM Ipollecce O IUCLMIUIMHAM: O0LIas TEOpHs IpaBa, YroJOBHOE IIPaBO, FOPHIAMYECKAs JIOTHKA,
METOIOJIOT Ul TIpaBa.

BHenpenne HayuHbIX pe3yJabTaToB [lonydeHHbIe HaydHbIE Pe3YJIbTaThl OYAYT MUCIIONB30BaHBI B JIEATEIEHOCTH I10
aHAIN3y U U3yYCHHIO IPUMEHEHUS U pa3paboTKe 3aKOHA C LENbI0 BBISBICHHS IOPUIMYECKUX OIIHMOOK KBATH(pUKAIUH
s (OPMYIHPOBAHUS CTaHAAPTOB € PEKOMEHIATENBHBIM XapaKTepoM JJIs NPaBOOXPAaHHUTEIBHOTO Ipolecca U
eIMHO00Pa3HOr0 MPUMEHEHHS ITOJIOKSHUH 3aKOHA.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei investigate. Actualmente procesele de elaborare si aplicare

a normelor juridice sunt foarte complicate pentru ca situatiile de fapt au devenit din ce in ce mai
diverse si neuniforme datoritda dezvoltarii rapide a relatiilor socio-umane, iar contactele cu alte
sisteme juridice 1n era digitala fiind tot mai facile ceea ce conduce la importul de valori strdine nu
intotdeauna conforme culturii si mentalitati unei societati date, ceea ce pe de o parte, usureaza
munca legiuitorului, iar pe de alta - complica tot mai mult munca organului de aplicare a normei
de drept, trezind totodata si interesul societatii asupra rezultatului obtinut.

Cultura juridica a unei societati se dezvolta o data cu calitatea actului de justitie, dar pentru
ca actul de justitie sa fie credibil si acceptat ca atare de societate, acesta trebuie sa fie bine
argumentat juridic pentru a nu permite interpretari si a nu trezi dubii privind neprofesionalismul
organului in cauza. Calificarea juridicad este o problema de drept pufin studiatd in doctrina
stiintifica nationala, totusi daca este sa analizam procesul de realizare a dreptului prin intermediul
aplicarii normei juridice, devine clar cd in multitudinea de reglementari legale este destul de
complicat sa identifici anume aceea norma de drept care se potriveste perfect acelei situatii de
fapt.

Calificarea juridica reprezintda una din problemele esentiale in stiinta juridica si , totodata,
de o relevantd impunatoare pentru practica juridicd, constituind, in acelasi timp, o obligatie
juridica pentru organele de stat atunci cand aplica legea sau inifiazd un act normativ. Fara o
abordare teoretica a aspectelor legate de acest concept aceasta obligatie este practic imposibil de
indeplinit la un nivel corespunzator, in special daca se raporteaza la scopul de edificare a unui stat
de drept.

Dezvoltarea socialda actuala, cresterea in complexitate si volum a relatiilor (situatiilor de
fapt) inter si intra-sociale, amplifica sarcinile organelor juridice si determina o crestere a
capacitatii lor de receptare a comandamentelor sociale, de apreciere propric a acestor
comandamente, de perfectionare a transpunerii lor in viata cotidiana. Nu este intamplator faptul ca
in conditiile actuale, este tot mai larg dezbatutd problema unei directii specifice a stiintei dreptului
- stiinta realizarii §i aplicarii corecte a dreptului, care necesitd concentrarea eforturilor asupra
calificarii juridice.

Identificarea conceptului si a etapelor procesului de calificare ar permite structurarea unui
model de actiune ce trebuie iIntreprins in evitarea si depdsirea erorilor de calificare juridica.

Cunoasterea mecanismului de calificare a normei juridice implica formarea unor standarde legale
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care ar servi drept orientare pentru cei ce au mai putind experientd in identificarea normei potrivite

situatiei de fapt.

Rolul conceptelor si instrumentelor juridice la realizarea unei calificari temeinice i corecte
este unul esential. Fundamentul logic al procesului de calificare juridicd poate sa trezeasca interes
oricarui teoretician si practician, intrucat intregul mecanism de cautare a normei se fundamenteaza
pe reguli ale logicii formale, reguli care utilizate corect pot consolida si dezvolta asa-numita
“calificare juridica intuitiva”.

Literatura juridica de specialitate duce lipsa de studii si abordari teoretice exclusive a
domeniului calificarii juridice, desi se bucurd de o multitudine de studii legate de interpretarea
juridicd, aplicarea normei juridice, realizarea normei de drept. In aceasti ordine de idei,
considerdm cad nu ar fi complet domeniul teoretico-stiintific al teoriei generale a dreptului fara
studierea individualizata a calificarii juridice, atat ca proces, cat si ca rezultat.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei teze il constituie cercetarea complexd si
multilaterald a calificarii juridice pentru identificarea problemelor ce tin de fundamentarea
teoreticd a acesteia, conceptul calificdrii juridice fiind studiat in temei pe terenul dreptului intern,
prin intermediul elucidarii calificarii juridice nu numai In procesul aplicarii, dar si in cel al
elaborarii dreptului, astfel incat argumentarea stiintifica a fundamentelor acestui concept sa
permitd formularea concluziilor si recomandarilor in ajutorul practicii juridice la etapa actuala.

In cuprinsul tezei si-au gasit materializarea eforturile noastre in abordarea acestor probleme, ele

fiind concretizate prin tratarea in profunzime si prin realizarea urmatoarelor obiective:

e Studiul literaturii teoretico-juridice de specialitate si analiza studiilor juridice ramurale cu
referire la calificarea juridica in dreptul intern, in scopul evidentierii opiniilor existente
referitoare la acest subiect si identificarii problemelor de cercetare;

e Analiza teoretica ce tine de delimitarea conceptuald a notiunii de calificare juridica de alte
notiuni adiacente, dar si demonstrarea interactiunii si legaturii genetice dintre acestea;

e Determinarea esentei calificarii juridice si formularea definitiei proprii referitor la conceptul
calificarii juridice in sens restrans si in sens extins;

e Identificarea rolului calificdrii juridice ca proces si calificarea juridica ca rezultat;

e Aprecierea procesului de realizare si de elaborare a dreptului prin prisma identificarii locului si
rolului calificarii juridice;

e Definirea si caracterizarea conceptului si categoriel in calitate de instrumente fundamentale in

procesul de calificare juridica;



e Analiza jurisprudentei nationale (in temei prin cercetarea hotararilor explicative si avizelor
consultative ale Curtii Supreme de Justitie din Republica Moldova) in scopul aprofundarii si
cizelarii conceptului de calificare si evidentierii erorilor de calificare juridicd la etapele de
aplicare a dreptului;

e C(lasificarea si caracterizarea tipurilor de calificari juridice si a calificarii in drept;

e Identificarea si analiza etapelor procesului de calificare juridica;

e Valorificarea rolului principiilor generale ale dreptului, a conceptelor vagi si a operatiei de
definire la realizarea calificarii juridice corecte.

Noutatea stiintificaA a rezultatelor obtinute, constd in contributia adusa la studierea
conceptului de calificare juridica, de evidentiere a locului si rolului calificarii juridice, analiza
teoretica a elementelor de structura a calificarii juridice din doua perspective, clasificarea formelor
si tipurilor de calificare juridica ce schimbad viziunea metodologicd orientatd asupra acestor
categorii de maxima generalitate si cu interferente practice.

Astfel, in procesul de investigatie au fost obfinute urmatoarele rezultate:

- S-a analizat gradul de elaborare in doctrina juridica a conceptului si caracteristicilor calificarii

juridice, a locului si rolului calificarii juridice, ceea ce s-a soldat cu identificarea subiectelor-cheie

supuse cercetarii;

- S-a efectuat o analizd complexd, multiaspectuald a conceptului de “calificare juridica”

argumentandu-se aderarea la unele curente si opinii formulate in doctrind, cu explicatiile de

rigoare vizand pozitia personala;

- s-a determinat importanta teoretica si practica a instrumentelor juridice in procesul de realizare a

calificarii juridice;

- a fost elucidat locul si rolul calificarii juridice in procesul de aplicare a dreptului si a fost pusa

problema relevantei acesteia in procesul de elaborare a dreptului;

- s-a determinat semnificatia conceptelor si categoriilor juridice in scopul depasirii dificultatilor in

cadrul procesului de realizare a dreptului;

- S-au constatat criteriile de clasificare ce stau la baza categoriilor calificarii juridice;

- a fost efectuatd o analizd a obstacolelor intdmpinate de organele de aplicare a dreptului in

procesul de calificare si au fost depistate principalele erori ce pot fi evitate in acest proces;

- s-a studiat contributia operei de definire la realizarea calificarii juridice;

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei sunt determinate de actualitatea si
noutatea sa stiintifica si deriva din rezultatele stiintifice obtinute, sintezele si analizele realizate pe

parcursul cercetarilor, precum si concluziile i recomandarile formulate la finele lucrarii. Toate in
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ansamblul lor au menirea de a contribui la aprofundarea cunostintelor teoretice privind
fundamentarea conceptului calificarii juridice, a elementelor sale, la identificarea contributiei
calificarii juridice in procesul de elaborare si realizare a dreptului, delimitarea metodologica clara
a calificarii juridice de concepte adiacente, aprecierea tendintelor dezvoltarii calificarii juridice ca
etapa distinctd In domeniul realizarii dreptului cu scopul edificarii statului de drept in Republica
Moldova.

Ideile si concluziile cuprinse in continutul tezei sunt si pot fi utilizate:

- in plan doctrinar-teoretic, ca sursa stiintifici pentru abordarea ulterioara a problematicii
calificdrii juridice ca proces si rezultat si a unor probleme particulare ce tin de procesul de
calificare juridica ;

- in plan normativ-legislativ, in activitatea de elaborare corespunzatoare a dreptului in cadrul
procesului de reformare a legislatiei din domeniul civil, penal, international cu referire la
calificarea juridica, inclusiv, in procesul de modificare si completare a legislatiei ce reglementeaza
responsabilitatea statului pentru actiunile functionarilor si pentru eventualele consecinfe negative
survenite ca rezultat al aplicarii neuniforme §i eronate a reglementarilor legale etc.;

- In procesul didactic universitar sunt utilizate la predarea unor discipline, precum: Teoria generala
a dreptului; Metodologia juridica, Axiologia juridica, Logica juridica, precum si la disciplinele
juridice de ramura.

Implementarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele stiintifice obtinute sunt utilizate in
activitatea de analiza si studiu a actelor de aplicare, in scopul identificarii erorilor de calificare
juridica pentru formularea unor standarde cu caracter de recomandare pentru procesul de realizare
a dreptului, si aplicare uniforma a prevederilor legale. Implementarea acestor rezultate vizeaza de
asemenea procesul educational la Facultatea de drept a USM.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Lucrarea a fost elaborata in cadrul Departamentului
Drept Public al Universitatii de Stat din Moldova, fiind examinata atat in sedinta Departamentului,
cat si in sedinta Seminarului Stiintific de Profil.

Rezultatele cercetarii au fost expuse in publicatiile autorului si in comunicarile prezentate
la conferintele stiintifice nationale si internationale, dupa cum urmeaza:
1.Sili Ira ,,Calificarea juridica corecta a faptelor — mecanism de implementare a asigurarii
protectiei datelor cu caracter personal” In materialele Conferintei stiintifico-practice ,,Provocirile
societatii contemporane”. Protectia datelor cu caracter personal: o noud provocare. Chiginau 2014.

190p., p. 129-134;
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2.Sili Ira ,,Concepte si categorii in drept ca instrumente ale calificarii juridice — spre asigurarea
aplicarii normelor constitutionale” In: Volumul Colectiv al Conferintei internationale ,,Constitutia
si societatea contemporana organizatd de Centrul de Studii si Cercetarii Juridice si Socio-
Administrative din cadrul Universitatii Petrol Gaze din Ploiesti si Asociatia Romana de Drept si
Afaceri Europene ( ARDAE), Editura Universitara, Bucuresti 2014, 476p., p. 206-213;

3.Sili Ira , Importanta operatiei de definire in calificarea juridica” In: Materialele Conferintei
Stiintifice Internationale cu genericul: ,,Rolul stiintei si educatiei in implimentarea Acordului de
Asociere la Uniunea Europeana”, Chisinau, 5 februarie 2015, Eveniment dedicat aniversarii a 60
de ani ai academicianului Valeriu Canter, presedinte al CNAA. Lucrari expuse in cadrul
atelierului socio-uman, desfasurat in incinta USPEE ,,Constantin Stere”, ed.Vasiliana 98, Iasi,
2015, 790p., p.107-109;

4.S1li Ira, ,,Stabilirea starii de fapt in procesul de calificare juridica/ Establishing the facts in the
process of legal qualification” 1In: Journal of Law and Administrative Sciences (JOLAS)
www.jolas.ro Special Issue/2015; 924p., p. 855-859;

5.Sili Ira, ,,Necesitatea interpretarii dreptului ca element al calificarii juridice”, Culegerea
comunicarilor participantilor la Conferinta stiintifica internationald ,,Interactiunea Dreptului intern
cu dreptul international: provocari si solutii” manifestare dedicata celei de a 70-a aniversari a dlui
profesor universitar Nicolae Osmochescu. Volumul 111, Tipografia Centrald, Chisinau 2015, 184p.,
p. 147 — 151;

6.S1li Ira, ,,Realizarea calificarii juridice in diverse ramuri de drept” Conferinta stiintifica
nationald cu participare internationala ,,Integrare prin Cercetare si Inovare” cu prilejul aniversarii
a 70 de ani de la fondarea Universitatii de Stat din Moldova, septembrie 2016, Vol. II. Chisinau
CEP USM, 2016, 248p., p.225-229;

7.51li Ira ,,Fundamentarea logica a procesului de calificare juridicd” Conferinta Stiintifica
Internationala Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei,
care 151 va desfasura lucrdrile la 7 iunie 2016, in incinta Universitdtii de Stat Bogdan Petriceicu
Hasdeu din Cahul , Materialele Conferintei, Volumul I, Cahul 2016, 444p., p.163-165;

8.Sili Ira, Arama Elena Statul de drept: intre legisprudenta si jurisprudenta , Revista Nationald de
drept nr.6, Chisinau 2017, 2 — 8p.;

9.Sili Ira, ,,Reflectii asupra delimitdrilor conceptuale in procesul de calificare juridica”, Conferinta
stiintifica Integrare prin Cercetare si Inovare Scolile Doctorale ale Universitatii de Stat din
Moldova, organizeaza in perioada, 9-10 noiembrie 2017. Conferinta Stiintifici Nationala cu
participare internationald ,,Integrare prin Cercetare si Inovare”, editia 2017, 375p., p.298-301;
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10.Sili Ira, Calificarea juridicd si procesul de elaborare a normelor de drept, in Materialele
Conferintei Stiintifice nationale cu participare internationald. Integrare prin cercetare si inovare. 8
si 9 noiembrie 2018. Chisindu — 2018. Rezumate ale comunicarilor Stiinte Juridice. — Chisinau:
CEP USM 2018, 401p., p.96-99.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei este determinata de scopul si obiectivele
cercetarii si este alcatuita din adnotare, lista abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii
generale §i recomandari, bibliografie, anexe.

Introducerea reprezinta fundamentare temei alese prin expunerea actualitatii, importantei
si gradului de studiere a problemei abordate, scopul si obiectivele lucrarii, noutatea stiintifica a
rezultatelor obtinute, importanta teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor si
sumarul compartimentelor tezei.

Primul capitol ,,Analiza situatiei in domeniul de cercetare a problemei calificarii juridice”,
reprezinta o cercetare a surselor doctrinare existente, precum si o analizd a studiilor ramurale
vizand calificarea juridica si identificarea problemei de cercetare. Au fost analizate in ansamblu
studiile ceretatorilor nationali si straini ce au abordat in lucrarile sale domeniului subiecte ce tin de
tematica calificarii juridice.

In doctrina nationala, cat si in doctrina straind nu vom gasi studii fundamentale dedicate in
mod special domeniului sau problematicii calificarii juridice, cu exceptia literaturii juridice ruse
unde in ultimii ani au aparut cateva lucrari cu privire la acest subiect. Unele aspecte, in special cu
privire la aplicarea dreptului, sunt expuse in lucrarile de teoria generald a dreptului a autorilor din
Republica Moldova si Romania: Gh. Avornic, D. Baltag, E. Arama, R. Ciobanu, B. Negru, Al.
Negru, I. Craiovan, A. Popescu, C. Voicu, N. Popa, L. Barac, D.C. Danisor, I. Dogaru, Romul
Petru Vonica, Gh. Mihai, si din Federatia Rusa: C.C. Anekcees, B.K. ba6aes, B.M. bapanos, /[.H.
baxpax, A.M. Bacuibes, B.B. Jlazape A.®. Yepnanues, A.B. Mansko, M.1A. Mary3o0B, A.B.
Muukesuy, [1.E. Hen6aitno, B.M. Ceipbix, Uepnanuer A. @., B. . UepBoHnrok, la care se raliaza
si autorii penalisti care au studiat domeniul calificarii juridice din perspectiva dreptului penal,
cercetatori stiintifici romani si rusi ca: Gh. Nistoreanu, S. Branza, V. Stati, S. Copetchi, I. Hadirca,
A. Marit, E. Florea, B.H. KyapsBues, A.l. Papor, B.C. CaBenseBa, A.W. Tapxanos si doar in
ultima perioadd de timp §i autori rusi care cerceteazd anumite aspecte ale calificarii juridice din
perspectiva teoriei generale a dreptului - Bnacenxo B. H, Kopo6og A. I1., UssiieBa E. B.

In timp ce unele aspecte ale calificirii juridice in cadrul aplicarii dreptului au fost subiectul
cercetarii in doctrina juridica, in cea autohtona nici nu s-a pus problema calificarii juridice
infaptuite de legiuitor. Prin urmare, devine evidenta sarcina doctrinei de a completa acest gol din
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teoria autohtona in scopul aprofundarii ei si de a veni cu concluzii si propuneri concrete in vederea
elimindrii lacunei In cauza din stiinta juridica si din sistemul juridic. De aceea in lucrarea de fata a
fost formulat scopul de a realiza o cercetare complexa a fundamentarii teoretice a calificarii
juridice in vederea elucidarii esentei, valorii si locului acesteia atdt in doctrina teoretica a
Republicii Moldova, cat si in practica juridicd in scopul identificarii unor solutii pentru
dezvoltarea si sporirea eficientei dreptului prin practicarea calificarii juridice corecte.

Intru realizarea acestui scop, au fost trasate obiective de cercetare concrete.

Capitolul doi ,,Delimitari conceptuale ale calificarii juridice” constituie o analiza detaliata
a conceptului de calificare juridica si a notiunilor adiacente. S-a determinat importanta calificarii
juridice a faptelor in contextul edificarii statului de drept, de asemenea, s-a identificat locul si rolul
calificarii juridice in primul rand in procesul de realizare si aplicare a dreptului. Calificarea
juridica este o parte componentd a unui amplu proces de realizare a dreptului la care isi aduce
aportul in mod esential. Calificarea corecta contribuie la dezvoltarea unei culturi juridice a
subiectilor de drept, in particular, si a societdtii in general.

Calificarea juridica ca si proces in sine prevede respectarea unor reguli, de la constarea
faptei pana la identificarea si nominalizarea prevederii legale aplicabile, astfel contribuie la
ordonarea activitatii atat a subiectilor implicati in realizarea dreptului, cét si a celor ce participa la
legiferare.

Totodata, calificarea juridica include in sine mai multe actiuni: nominalizarea normei
juridice, verificarea autenticitafii sale si a fortei juridice a normei in cauza, corelarea normei alese
cu alte norme juridice, sesizarea erorilor de redactare a actului juridic, verificarea validitatii
normei juridice, rezolvarea unor situatii generate de existenta unor norme conflictuale, verificarea
legalitatii actului juridic, respectiv conformitatea normei juridice cu actele normative se face in
raport cu diferite categorii de acte de aplicare.

A fost studiatd legdtura dintre calificarea juridica si elaborarea dreptului, stabilind
interdependenta acestor domenii ce se completeaza reciproc. Calificarea juridica este un subiect de
importantd majord si pentru elaborarea dreptului, proces pentru care in ultima perioada de timp in
doctrina juridica strdina s-a utilizat termenul de legisprudenta (L.Withgens).

Legisprudenta este caracterizatd ca teoria rationala a legislatiei, ce constd in respectarea
ideii de libertate ca si principiu, oferind legiuitorului posibilitatea de a introduce inovatii
legislative in sistemul dreptului, tindnd cont de principiile constitutionale si internationale. Astfel,

rezultatul procesului de aplicare si de calificare juridica este precedat de actiunile celui ce
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interpreteaza norma, dar si de capacitatea de evaluare si anticipare a posibilei evolutii a relatiilor
sociale reflectatd in textul normativ-juridic aprobat de legiuitor.

Capitolul trei ,,Repere ale identificarii fundamentelor calificarii juridice” consta intr-o
investigatie stiintificd complexa a structurii calificarii juridice, fiind pe larg analizate etapele
calificrii juridice si tipurile calificarii juridice. In literatura de specialitate calificarea juridica este
cercetata in temei ca proces, iar in unele (putine) lucrari si ca rezultat si desi sunt opinii diferite i
contradictorii, nu putem sa nu apreciem contributia din ambele perspective ale calificarii juridice.
De aceea a fost studiata calificarea juridica in ambele ipostaze: calificarea juridica ca proces si
calificarea juridica ca rezultat, fiind delimitate elementele de structurd din perspectiva abordarii
teoretice si practice a acestui domeniu de cercetare.

Calificarea este caracterizata ca o activitate cognitiva ce Sse produce treptat, astfel incat
poate fi impartita in segmente de timp, numite etape (stadii, faze). Etapele si succesiunea lor se
caracterizeaza prin obiectivitate, adica prin faptul ca diviziunea in etape are un caracter obiectiv,
dar se deosebesc prin continut, adica intervine si elementul subiectiv prin specificul profilului
agentului cunoscator.

Calificarea juridica constd in evidentierea acelor semne ce sunt relevante din punct de
vedere juridic, proces ce presupune efectuarea unei operatii logice pentru a putea compara faptul
concret cu cel prevazut de norma juridicd, pentru ca metodologic nu este posibil a compara
concretul cu generalul, pentru aceasta transformam concretul in general. Aceastd operatie se
sprijind pe normele de drept material si este parte integranta a procesului de aplicare, dar in primul
rand, al celui de calificare.

Analizdnd tipurile de calificari, am obtinut posibilitatea sd caracterizam mai complet
conceptul calificarii juridice, astfel Incat am stabilit propriile criterii de evidentiere a tipurilor
calificarii juridice, {indnd cont de cele doua perspective enuntate in teza, perspective in care poate
fi privita calificarea juridica. In acest sens am delimitat atat criteriul temporalitatii, cat si calitatea
subiectilor calificarii, suma circumstantelor de fapt, continutul normelor alese pentru calificare si
impactul pe care il poate avea rezultatul calificérii in raport cu sistemul normelor de drept si in
raport cu eficienta aplicarii dreptului in relatii sociale concrete.

Studiind practica judiciara, constatam locul si rolul calificarii juridice atat ca proces, cat si
ca rezultat, ceea ce in final a avut ca obiectiv identificarea dificultatilor in procesul de calificarede
calificare. De cele mai multe ori aceste erori ale calificarii juridice determina o stabilire incorecta
a tipului raportului juridic litigios, a unor elemente ale lui, o delimitare insuficienta (incorectd) a
raportului juridic supus examindrii de alte raporturi juridice similare. Rezultatul calificarii
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presupune o evaluare juridica a faptelor, a realitatii juridice si a bazei domeniului legislativ in
scopul stabilirii normelor adecvate situatiei de fapt.

Tinand cont de ambele perspective in care a fost analizata calificarea juridica, mentiondm
ca ambele au valoare decisiva atat pentru aplicarea, cat si pentru elaborarea dreptului, caci este
necesar a stabili In mod complet si clar atat informatiile despre elementele intrinseci caracterizarii
raportului juridic, cat si a elementelor extrinseci ce vizeaza calificarea juridica.

Capitolul patru ,,Instrumente si modalitati de depasire a dificultatilor in procesul de
calificare juridica” reprezintd o analiza teoretico-practicd a calificarii juridice, fiind pus accentul
pe aspectul practic al domeniului.

In rezultatul cercetirilor intreprinse s-a constatat ci o importantd aparte in calificarea
juridica o au conceptele, categoriile, definitiile, intru cat in cadrul oricarui sistem de drept exista
cuvinte, termeni, notiuni claritatea intelesului acestora urmeaza sa fie redat de cel ce califica si are
cunostinte in acest domeniu, caci diversitatea ramurilor de drept, sau chiar in diverse contexte
termenii, notiunile pot avea intelesuri diferite.

Calificarea in cadrul conceptelor vagi, spre deosebire de cele strict determinate, este mai
dificila si In acest caz poate fi facilitatd de standardele juridice. Standardul nu este o norma, ci o
tehnica de formulare si aplicare a regulii de drept. La rand cu standardele, principiile generale ale
dreptului pot fi utilizate de legiuitor si de cel ce aplica dreptul pentru a da o calificare corecta si a
face sa triumfe dreptatea in relatiile sociale. Majoritatea autorilor considera principiile generale
idei originare menite sa lumineze elaborarea si aplicarea dreptului, deci, relevanta lor pentru
domeniul juridic, adicd atat pentru elaborarea, cat si pentru realizarea dreptului este in afara
oricaror dubii.

S-a studiat practica Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova pentru a fi
determinata relevanta in cadrul calificarii juridice a instrumentelor si conceptelor juridice pentru
depasirea lacunelor de drept. Sub aspect teoretic si practic s-a incercat identificarea solutiilor
pentru depdsirea erorilor de calificare juridica, cat si modalitatea de infaptuire a unei calificari
juridice calitative de catre subiectii implicati in procesul de infaptuire a justitiei si realizare a
dreptului.

S-a aratat ca dat fiind faptl ca, calificarea juridica este o activitate cognitiva, erorile de
logicd sunt des intalnite la interpretarea juridicd a continutului textului legii in procesul de
realizare a dreptului.

Calificarea se realizeaza in primul rand dupa regulile logicii formale, dupa asa numitele
reguli ale silogismului logic. Cele mai multe erori de calificare au la origine cauze subiective, dar
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in linii mari erorile pot fi divizate in erori de natura factologica (informatiile pe care cel ce califica
le dobandeste pot fi incomplete sau eronate, sa nu corespunda adevaratei stari de lucruri) si erori
de apreciere, care pot fi comise daca sunt neglijate legile logicii, principiile dreptului, interpretarea
este defectuoasa.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele investigatiilor au fost reflectate in 9 piblicatii in
reviste de specialitate si culegeri de articole acreditate de CNAA si in comunicari la conferintele
nationale si internationale, volumul carora este de 3,92 c.a.

Volumul si structura tezei: Introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari.
Bibliografie din 250 titluri, 132 pagini text de baza, 11 pagini anexe, declaratia privind asumarea
raspunderii, CV-ul autorului.

Cuvinte-cheie: Calificare juridica, proces, rezultat, elaborarea dreptului, realizarea si
aplicarea dreptului, concepte, categorii, standarde, principii, dificultdfi de aplicare, erori de

calificare.
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CAPITOLUL I. ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL DE CERCETARE A
PROBLEMEI CALIFICARII JURIDICE.

1.1.  Analiza doctrinei teoretico-juridice referitor la calificarea juridica

Societatea umand mereu a fost preocupatd de evolutia cadrului normativ care determina
atat in mod direct, cat si in mod indirect nu numai exclusiv calitatea actului de justitie, dar in
general sentimentul de incredere legitimd in puterea statului de a promova dreptatea. Legea a
devenit un mijloc de transformare a realitdfii fizice si sociale, un cadru textual ce trebuie sa se
adapteze in permanenta la realitatile schimbatoare. Aceasta implica finalitati ierarhizate, mergand
de la finalitati abstracte la obiective precise, eventual esalonate in timp .

Eficienta si eficacitatea dreptului, nefiind propriu-zis notiuni juridice, caracterizeaza atat
realizarea dreptului, cat si efectele reale ale regulii asupra comportamentelor sociale. In literatura
juridica franceza se face distinctie intre efectivitate, eficacitate si eficienta dreptului. Prima
masoara distanta dintre drept si aplicarea sa si este gestionata in temei de sociologia juridica,
eficacitatea permite a aprecia rezultatele si consecintele sociale ale dreptului, iar eficienta consta
in verificarea daca obiectivele normei/normelor juridice au fost atinse cu cel mai mic pret .

Eficacitatea normei de drept se considera negativa, daca relatiile reglementate de norma au
consecinte nedorite din punct de vedere al scopului final, in asemenea conditii norma devine pur si
simplu un mijloc ineficient de reglementare a comportamentului uman. Legiuitorul, la randul sau,
nu este cointeresat in existenta normelor neeficace sau, cu atdt mai mult, a actelor cu eficacitate
negativa.

Studiile din domeniul dreptului intodeauna au scopul de a oferi raspuns la provocarile
contemporaneitatii, fiind in cautarea asigurarii legaturii perfecte intre reglemetarea normativa si
actul apliciativ, doua institutii care ar trebui mereu sa se completeze pentru a oferi uniformitate si
securitate raporturilor juridice. Pe de alta parte intre doctrina si practica juridica exista legaturi si
interferente multiple, ceea ce face sa avanseze rolul dreptului in societate. Aceasta situatie a fost
bine exemplificatd de autorul canadian Martin Nadeau referitor la principiul securitdtii juridice,
care a fost intial conceput ori prezentat ca o valoare sau obiectiv al dreptului si a fost obiectul
studiului In Teoria generald a dreptului si de Filosofia dreptului. Cu timpul, discursul juridic
european a evoluat spre o recunoastere a statutului sdu formal si atunci a devenit in ochii autorilor
un principiu, o norma juridici. In particular CtEDO Si CJUE au recunoscut si aplicat in

jurisprudenta sa un principiu general de securitate juridicd. In consecintd, doctrina a fost ecoul
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jurisprudentei si a confirmat ca, sub impulsul sdu, s-a consacrat principiul securitatii juridice in
sistemele de drept nationale si in dreptul supranational european .

Calificarea juridica este determinata nemijlocit atat de calitatea actului de legiferare si a
celui de aplicare a dreptului, la care contribuie pregatirea profesionala a subiectilor implicati in
aceste procese, de asemenea un factor relevant ar fi si cultura juridica a societatii care formeaza
spatiul de actiune a acesteia. Dupa cum mentioneazd profesorul Ion Craiovan consistenta
sistemului juridic reclama evitarea antinomiei, respectiv incompatibilitatea intre directive relative
la acelasi obiect [63, p.29]. Dreptul, in viziune kelsiand, este o ierarhie de norme, validitatea
normei se intemeiazd pe conformitatea sa cu o norma superioard — pana la aceea norma
fundamentala.

Calificarea juridica este un domeniu mai pugin studiat si abordat in literatura de specialitate
nationald, totusi in unele studii, in anumite ramuri de drept, acesteia 1 se acorda o oarecare atentie,
astfel domeniul dreptului penal opereaza cu urmatorii termeni: calificarea infractiunilor, domeniul
dreptului civil: calificarea contractelor, domeniul dreptului international: calificarea legislatiei
aplicabile. Problema calificarii juridice este o problema ce tine de stiinta juridica cat si de practica
juridica, iar, sub anumite aspecte, se transforma ea insadsi intr-o reglementare juridica, devine o
obligatie juridica pentru organele de stat cand aplica legea, dar si atunci cand initiazd un act
normativ-juridic. Calificarea presupune transpunerea unei situatii de fapt intr-o norma de drept
sau, cum se mentioneaza in literatura de specialitate, traducerea faptelor in limbaj juridic.

Calificarea juridica, desi este studiatd in literatura de specialitate din perspectiva aplicarii
dreptului, contribuind nemijlocit la procesul de realizare a acestuia prin aplicare, totusi poate fi
identificata ca o etapa independenta, bazata pe unele procedee logice, ce poate fi valorificata dupa
constatarea starii de fapt si nu trebuie confundata cu interpretarea. Asupra precautiei de a nu
confunda calificarea cu interpretarea s-au pronuntar si autorii nostri, dar fara a oferi mai multe
argumente si explicatii.

Discutabild in literatura de specialitate ramane totusi ordinea efectudrii acestor procedee
(dacd in genere se poate vorbi de ordine) i anume, interpretarea si apoi calificarea sau calificarea
urmatd de interpretare. O variantd de rdspuns la aceastd intrebare gdsim in literatura juridica
franceza ,, uneori, pentru a califica, este necesar de interpretat norma, cdutand ceea ce au dorit
partile ... judecatorul nu poate interpreta un contract clar, riscand sa fie sanctionat de Curte pentru
denaturare: numai o norma neclara poate fi interpretata” [148, p.8]. Asupra acestei ultime rezerve

din opinia citatd vom mai reveni in continuare.
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O importantd deosebitd o are delimitarea notiunii de calificare juridicd nu numai de
notiunea de interpretare, dar si de cea de concretizare. Desi aceste notiuni au multe elemente
comune intrucat atat interpretarea cat si concretizarea sunt nemijlocit legate de procesul de
atribuire unei situatii de fapt a unei norme de drept. In conceptia autorului Iu. Permeakov,
concretizarea normei de drept si fixarea semnificatiei juridice a faptei duce la certitudine juridica,
fapt deosebit de relevant pentru domeniul juridic [236, p.248]. Calificarea normei de drept este
menitd sd analizeze mecanismul reglementarii juridice, care la randul sau, raspunde la intrebarea
ce fel de mijloace juridice sunt utilizate pentru a solutiona situatia de reflectare uniforma in
normele legii ale unor sau altor particularitati ale relatiilor sociale.

Prezinta interes ideea autorului Mihai-Constantin Eremia, conform careia legiuitorul
interpreteaza nu numai adoptand legi de interpretare, ci si inainte de a adopta legea, atunci cand
traseaza modalitati de fundamentare si conceptualizare a legii, ceea ce autorul respectiv a numit
interpretare de fundamentare [83 p.25]. Mergand pe aceasta linie de rationament putem completa
aceastd idee, adaugand ca legiuitorul ar trebui sa faca o calificare prealabila inainte de a adopta un
act normativ-juridic. De altfel, ideea de calificare pe care o face (trebuie s-o faca) legiuitorul este
sustinuta de autori, cercetatori in dreptului penal din Romania.

Relativ recent a fost lansat termenul legisprudenta de autorul belgian Luc J. Wintgens,
care intr-un studiu [204, p.251-273] a remarcat faptul ca problema elaborarii dreptului nu este
suficient cercetata la nivelul teoriei generale a dreptului si cauza este de naturd politica, ce deriva
din ideea atotputerniciei legiuitorului, unul din miturile Revolutiei franceze de la finele secolului
al XVIll-lea, care a declarat vointa legiuitorului ca fiind vointa generala exprimata in lege.

Actualmente aceastd idee suportd modificari, caci legiutorul inainte de a adopta o lege
trebuie sa faca si o munca de valorizare, de apreciere, In definitiv de calificare a potentialelor
raporturi juridice numai respectdnd Constitutia, principiile generale, justificand diferenta de
tratament si limitdrile drepturilor atunci cAnd aceasta se intdmpli. In activitatea de apreciere,
justificarea este o forma de respect pentru cei cirora le este adresata legea. In acest context putem
invoca opinia impartasita de J. Rawls care considera ca aceasta obligatie consolideaza suplimentar
fundamentul contractual al statului [182, p.209].

Conexiunea dintre Stat si Societate se realizeaza prin sistemul de norme juridice, care este
parte a unui sistem de norme sociale si in acest aspect, permite cunoagterea limbajului juridic prin
intermediul caruia se descrie esenta relatiilor sociale si se identifica aplicabilitatea reglementarilor
legale in raport cu gradul de percepere a societatii. Este cunoscut faptul ca gradul de perceptie a
normelor de drept diferd de la o societate la alta fiind determinat de situatia economica,
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preferintele religioase, unitatea social — culturala, nivelul de moralitate si uneori de experienta
istorica de evolutic a comunitatii.

In legatura cu acest demers stiintific, una din cele mai importante sarcini ale aplicabilitatii
normelor de drept constd in stabilirea faptului care raporturi sociale, din punctul de vedere al
legiuitorului, urmeaza sa fie reglementate de anumite norme de drept, precum si elaborarea in
acest sens a unor principii de evidentiere a acestora care s corespunda cu criteriile de calificare
normativa ale legiuitorului.

Confuzia dintre termenul de calificarea juridica si cel de interpretare se datoreaza unei
abordari superficiale a subiectului calificarii juridice, cat si in lipsa unei implicari esentiale a
legiuitorului in definirea complexa a unor concepte si termene. Desi, ambele sunt parte a
procesului de aplicare a dreptului, intepretarii trebuie de atribuit rolul de dezvaluire a continutului
normei juridice, pe cand calificarea juridica se referd la esenta la semnele relevante pentru
asigurarea aplicdrii eficiente si uniforme a normei juridice.

Si in literatura teoretico-juridicd din Federatia Rusa subiectul calificarii a inceput a fi
abordat relativ recent. Unul dintre acesti autori, A.P. Korobov - a enuntat ideea ca doar procesul
de calificare juridica poate fi numit astfel, nu si rezultatul, staruind asupra faptului ca ea reprezinta
doar un proces, 0 activitate, esenta careia se reduce la aprecierea faptelor si evenimentelor prin
prisma rolului lor in aparitia raporturilor juridice [222, p.9]. Autorii din Federatia Rusa in general
se situeaza pe pozitia conform careia calificarea juridica este o parte a procesului de aplicare a
dreptului, de aceea se face trimitere la aplicarea normelor juridice, particularitagile acestui proces
avand scopul de a ardta esenta si etapele calificarii juridice. Totusi, autorul atrage atentia asupra
faptului ca cea mai mare parte in structura aplicarii dreptului o ocupa anume calificarea. Alti
autori rusi de asemenea trateaza echivoc acest aspect al asemanarii ori deosebirii aplicarii
dreptului de calificarea juridica. S.S. Alexeev este de parere cd sunt grupuri separate de actiuni
(operatiuni) de aplicare , dar nu relateaza ca etapele se deosebesc si prin timpul de desfasurare in
lumea inconjuratoare [205, p.253].Desi aparent domeniul calificarii juridice face parte din cadrul
unei etape importante a procesului de aplicare a dreptului, totusi am putea stabili locul acesteia
prin atribuirea la o etapa aparte independenta de stabilirea starii de fapt si interpretarea normei de
drept.

In legitura cu aceasta pot fi evidentiate mai multe etape, faze ale procesului de aplicare a
dreptului. Aceste faze constituie un proces unic. Fazele aplicarii diferd de la un caz la altul, in
dependentd de caracterul normei juridice aplicate si actul individual adoptat in legatura cu
aplicarea.
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Asa, de exemplu, dacd ne referim la activitatea instantei judecdtoresti in procesul de

aplicare a dreptului, pot fi evidentiate urmatoarele faze [170, p.407]:

. stabilirea stérii de fapt;

. alegerea normei de drept ce se refera la fapta data;

. interpretarea normei juridice alese;

. elaborarea si emiterea actului de aplicare a dreptului;

. executarea actului de aplicare si controlul asupra executarii lui.

Daca ar fi sa atragem atentie la primele trei faze ale procesului de aplicare ,,alegerea
normei de drept ce se refera la fapta data, atunci aici este vorba despre o etapa a calificarii juridice
care reprezinta o tehnicd generala, speciala si complexa de realizare a dreptului. Din considerente
ca stabilirea starii de fapt este legata si de probarea acelor fapte, autorul I.A. Tarhanov propune
delimitarea operatiunii de calificare care constd in extragerea semnelor relevante juridic din
faptele stabilite pe cazul concret de stabilirea si probarea faptelor ca o etapa aparte, ca prima etapa
[243].

In literatura juridica nationala nu avem studii fundamentale dedicate domeniului calificarii
juridice. Iar daca domeniul realizarii normei de drept, interpretarii juridice, praxiologiei juridice
sunt deja aprofundat studiate si 1si gasesc valorificare in lucrarile cercetatorilor contemporani,
atunci ce tine de calificare juridica, doctrina stiintifica nationald a teoriei generale a dreptului este
sdraca in asemenea abordadri. Vom gasi doar unele mentionari succinte referitor la calificarea
juridica in lucrarile fundamentale dedicate teoriei generale a dreptului, metodologiei juridice,
logicei juridice si cate ceva in studiile ramurale care se vor referi la raporturi juridice concrete in
domeniului dreptului public sau privat.

Foarte putin vor gasi abordarea domeniului calificarii juridice la cercetatorii teoreticieni
autohtoni, un studiu mai amplu il gasim intr-o tema aparte cu privire la reflectarea cercetarii
acestui domeniu de catre Arama Elena §i Ciobanu Rodica in lucrarea Metodologia Dreptului,
sinteze pentru seminar [3, p.74]. In cadrul acestui studiu, de naturd didactici, pentru prima dati in
literatura juridica din Republica Moldova s-a atras atentia asupra conceptului calificarii judice cu
accente in temei metodologice, aratand relevanta acestui proces in cadrul sistemului de drept, in
special si a fenomenului juridic, in general. Autorii au apreciat de asemenea importanta
conceptelor si categoriilor pentru calificare, au semnalat problema rationalitdtii, dar si a
subiectivitatii calificdrilor, pentru excluderea careia au atras atentia la necesitatea aplicarii

rationamentului juridic in cadrul realizarii calificarii juridice.
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Un interes aparte suscitd §i expunerea metodelor rationamentului juridic: inductie,
deductie, analiza, sinteza, utilizarea procedeelor logicii formale si a silogismului in cadrul gandirii
juridice. In studiu se mentioneazi calificarea juridici numai in calitate de tehnicd generald de
realizare a dreptului. in Tratatul de teoria generald a statului si dreptului, autor profesor Gheorghe
Avornic vom gasi utilizarea termenului de calificare juridicd la compartimentul realizarii
dreptului, unde se mentioneaza ca putem vorbi despre o calificare juridica corectd si temeinica
doar atunci cand se cunoaste starea de fapt si alegem corect norma juridica care se referd la acesta
situatie [21, p.190].

In aceastd ordine de idei, autorul mentioneazi ca in situatia de realizare a procesului de
alegere a normei organul de aplicare va parcurge o serie de actiuni prealabile cum ar fi
nominalizeaza norma juridica, verifica autenticitatea normei, determina continutul exact al normei,
dacad se aplica la cauza data sub aspectul actiunii ei in timp, in spafiu si asupra persoanei etc.,
atribuind 1n agsa mod calificarea juridica la categoria problemelor de drept.

Autorii Negru Boris si Negru Alina in manualul Teoria generald a dreptului mentioneaza
ca numai in cazul unei calificarii juridice exacte a starii de fapt organul de aplicare a dreptului va
adopta o decizie adecvata [170, p.404]. Astfel, calificarea juridica este reflectatd ca parte
componenta a procesului de realizare a dreptului.

Interesanta este abordarea calificarii juridice in studiul Teoria generala a dreptului. Curs
teoretic, autori Dumitru Baltag, Alexei Gutu, unde acestia mentioneza cu referire la etapa alegerii
normei in procesul de realizare a dreptului, precum ca de cele mai dese ori este greu de facut
incadrarea juridica corectda a unei fapte atunci cand prin trasaturile ei se afla sub incidenta mai
multor norme[28, p.227]. Autorii au decis sa utilizeze termenul de incadrare juridica ceea ce difera
de pozitia altor cercetatori din Republica Moldova insa este apropiata de abordarile intilnite in
literatura de specialitate din Romania.

Cercetarile stiintifice juridice din Roméania pe domeniul calificarii juridice, prezinta interes
prin problematica acestui domeniu studiatd la un nivel mai aprofundat, in special din perspectiva
aplicarii normei de drept. De altfel, procesul de calificare juridicd, dupd cum mentioneaza
judecatorul Curtii Constitutionale din Romania, Romul Petru Vonica, in studiul Introducere
generald in drept, presupune mai multe actiuni ca: nominalizarea normei juridice, verificarea
autenticitatii sale si a fortei juridice a normei In cauzd, corelarea normei alese cu alte norme
juridice, sesizarea erorilor de redactare a actului juridic, verificarea validitatii normei juridice,

rezolvarea unei situatii generate de existenta unor norme conflictuale, verificarea legalitatii
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actului juridic, respectiv conformitatea normei juridice cu actele normative se face in raport cu
diferite categorii de acte de aplicare [184, p.453].

Pentru a exprima opinia proprie asupra nivelului de cercetare a problemei calificarii
juridice trebuie sa fim de acord ca, calificarea juridica este o etapa care face parte din procesul
aplicarii dreptului, astfel calificarea juridica reprezinta primul instrument de identificare a normei
de drept. In dependenti de abilitatea si profesionalismul subiectului aplicarii normei juridice, cat si
de calitatea continutului normei de drept, calificarea poate contribui la aplicarea corecta si
uniforma a legislatiei.

In aceste conditii, studiul acestui instrument sau proces este unul necesar si actual noilor
tendinte de dezvoltare a doctrinei juridice nationale, din perspectiva promovdrii culturii juridice si
cresterii increderii in justitia nationald. Calificarea juridica poate fi asemanata cu un proces
indelungat de supunere In mod repetat a analizei raporturilor juridice in cauza si inglobarea
acestora in norma juridica selectata. Autorul rus P. E. Nedbailo inca in anii 60 ai secolului trecut
compara aceasta prima tatonare ca prima masurare (mpumepka) a faptelor corespunzator normei si
invers - a normei - la fapte [233, p.312]. Aceasta opinie a fost preluata si de alti autori, astfel
conform opiniei V. M. Sarah, analizdnd natura juridica a faptului, cel ce aplica legea masoara
actiunile oamenilor cu ajutorul normelor juridice [242, p.329].

Deoarece s-a introdus si termenul de naturd juridicd, vom mentiona ca esenta §i natura
juridica sunt concepte apropiate ca sens, caci esenta se reflectd in natura juridica, influenteaza
formarea ultimei si astfel este o punte de legatura intre fapt si drept.

In literatura juridicd din Romania vom gisi atdt termenul de incadrare juridicd, cat si
termenul de calificare juridica utilizate de autori in contexte comune sau in situatii diferite, astfel,
se formeaza confuzii referitor la domeniul de actiune a acestor termeni. De exemplu, Lidia Barac,
cu referire la calificarea juridicd, face o apreciere intre fapt si drept, astfel stabilirea faptelor se
realizeazd cu ajutorul probelor, prezumtiilor, etc., in timp ce calificarea juridicd reprezintd o
apreciere in care intervin atat elementele de drept, cét si de fapt. In aceste conditii calificarea
juridica trebuie studiata ca o problema complexa [30, p.126].

DI profesor Dumitru Mazilu in studiile sale se pronunta asupra calificarii juridice a starii de
fapt, astfel dupa stabilirea starii de fapt organul de stat este chemat sd aplice dreptul avand
obligatia sd aleaga acele dispozitii normative pe baza carora trebuie sd se ia hotarirea. Este un
proces de selectie a acestor dispozitii — numit de mai multi autori de identificare sau de critica a
normei — in vederea calificarii juridice a starii de fapt stabilite [152, p.272]. Specialisti din
domeniul dreptului civil si al dreptului internatinal privat prin calificare Inteleg operatiunea de

-24-



determinare a categoriei juridice in care se incadreaza o situatie de fapt, avand drept consecinta
indicarea legii competente [147, p. 2556], [140, p.64].

Calificarea juridicaA nu poate fi asiguratd doar de cunoasterea situatiei de fapt si
determinarea normei care se referd la acea situatie, de aceasta parere sunt profesorii loan Ceterchi
si lon Craiovan care considera ca verificarea legalitatii normei juridice, corespondenta ei fata de
alte acte este o sarcina pe care trebuie sa o rezolve organul de aplicare in luarea deciziei asupra
alegerii normei de drept [46, p.134] .

Autorul Costica Voicu mentioneza ca alegerea normei de drept este faza in care organul de
aplicare selectioneaza norma juridicd aplicabila cazului concret, in scopul clarificarii exacte a
starii de fapt, acest proces fiind numit incadrare juridica, astfel corecta incadrare juridica va oferi
actului de aplicare caracterul de legalitate.

Activitatea institutiilor de stat se desfasoard in conformitate cu anumite reguli de tehnica
juridica si potrivit scopurilor generale, impuse de buna functionare a mecanismului social, de
coexistenfa a libertdfilor sociale. Dintr-o atare perspectiva, activitatea organelor cu atributii
executive cat si legislative nu doar prezinta interes pentru membrii societatii, dar reprezinta si 0
incontestabild valoare teoretica, cat si practica. Transpunerea faptelor sociale - cu cerintele,
tendintele si legitatile lor - in relatii normativ-juridice implica, mai Intai, o temeinica activitate
cognitiva, iar apoi, o calificata munca de apreciere valorica, de studiere, evaluare si valorizare a
continutului acestor fapte si relatii, in vederea trecerii de la indicativ la imperativ, prin intermediul
actiunii legiuitorului. De aceeasi parere sunt si autorii I. Dogaru, D.C Danisor si Gh. Danisor [79,
p.352], care abordeaza ideea calificarii juridice intuitive, astfel mentioneaza in studiile lor ca
problemele de fapt constau in realitatea si proba faptelor, pe cand problemele de drept constau in a
cauta si elucida sensul normei aplicabile. Orice rationament judiciar sau administrativ are la baza
stabilirea faptelor, dupa care norma juridicd este cautatd si interpretatd pentru a stabili corelatia
intre drept si fapt, corelatie ce are la baza cultura juridica a celui ce realizeaza acest proces.

Calificarea juridica, trebuie de remarcat ca trebuie privitd si din perspectiva unui proces
cognitiv, fiind legata in mod direct de gandirea juridica care la randul sau asemeni altor tipuri de
gandire a fost peste tot in lume un cdmp de lupta si dezbatere asupra dreptatii, utilitdtii, binelui,
raului: mizele mari ale vietii [149, p.10].

Si in literatura teoretico-juridicd din Federatia Rusd domeniul calificérii juridice a Inceput a
fi abordat si dezvoltat in mod complex relativ recent. Unul dintre acesti autori, A. P. Korobov - a
enuntat ideea ca doar procesul de calificare juridicd poate fi acceptat, nu si rezultatul, argumentand
faptului ca calificarea juridica reprezinta doar un proces, o activitate, esenta careia se reduce la
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aprecierea faptelor si evenimentelor prin prisma rolului lor in aparitia raporturilor juridice [222,
p.9]. O alta pate de cercetatori din Federatia Rusa la general sunt pe pozifia conform careia
calificarea juridica este o parte a procesului de aplicare a dreptului, de aceea se face trimitere la
aplicarea normelor juridice, particularitafile acestui proces avand scopul de a ardta esenta si
etapele calificarii juridice. Totusi, autorii atrag atentia asupra faptului cd cea mai mare parte in
structura aplicarii dreptului o ocupd anume calificarea. Alti autori rusi de asemenea, trateaza
echivoc acest aspect al asemandrii ori deosebirii aplicarii dreptului de calificarea juridica. In acesta
ordine de idei, putem mentiona pozitia profesorului S.S. Alexeev care este de parere ca calificarea
juridica si aplicarea sunt grupuri separate de actiuni (operatiuni) de aplicare, dar cu toate acestea
nu se refera la delimitarea acestor operatiuni in raport cu periodicitatea si modul de realizare [205,
p.253].

Autorul rus V. I. Chervonyuk apreciaza [248] calificarea juridica ca un proces de evaluare
a circumstantelor particulare ale vietii din perspectiva drepturilor, cu scopul de a identifica
semnificatia juridica a circumstantelor reale, exprimate in juxtapunere si stabilirea conformitatii
(sau neconformitatii) simptomelor si a semnelor lor indicate de regula de drept a faptelor.

Autorul A. F. Cherdantsev pune problema aprecierii reduse a valorii faptei sau valorii
obiectului in procesul de calificare juridica, astfel mentioneaza in lucrarile sale ca aceasta nu se
referd uneori la aprecierea situatiei ca modalitate de prezentare a valorii obiectului. Specific este in
literatura rusa ca despre acest lucru nu se discuta, calificarea juridica fiind apreciatd mai mult ca
un tip de evaluare, o evaluare juridicd. In asa mod, in judecarea calificarii, valoarea faptei nu fsi
gaseste exprimare [249].

Cert este faptul ca argumentarea privind calificarea juridica se refera in mod direct numai
la caracteristicile relevante ale unei anumite actiuni ale faptei reglementate in norma de drept, insa
in mod indirect este exprimatd evaluarea axiologicd negativd a faptelor. Astfel, pozitia
profesorului A. F. Cherdantsev este pe cét de relevanta pe atat si de importanta, caci analizand
aspectele situatiei de fapt prin excluderea aspectului de valoare, ne putem afla in situatia proprie
sistemului de drept romano-germanic unde pentru a da o interpretare de valoare este deseori
nevoie de o decizie cu caracter de recomandare a unei institutii superioare. Prin evaluarea
axiologica negativa a faptelor ne aproiem de opinia autorilor care apreciaza calificarea juridica ca
proces cognitiv. Calificarea juridica poate fi asemanatd cu un proces indelungat de supunere in
mod repetat a analizei raporturilor juridice in cauza si 1inglobarea acestora in norma juridica
selectatd. Autorul rus P. E. Nedbailo incd in anii 60 ai secolului trecut compara aceasta prima
tatonare ca prima masurare a faptelor corespunzator normei si invers a acelei a norme la
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categoria de fapte [233]. Aceasta opinie a fost preluata si de alti autori, astfel conform opiniei V.
M. Sarah, analizdnd natura juridica a faptului, cel ce aplica legea masoara actiunile oamenilor cu
ajutorul normelor juridice [242, p.329]. Analiza aspectului de valoare a bunului sau situatiei de
fapt este des intdlnita in sistemul de drept anglo-saxon unde judecatorul poate sa califice fapta in
raport cu gradul de culturd a societatii apreciind climatul local - daca societatea este pregatita
pentru un astfel de rezultat al calificarii juridice a situatiei de fapt in raport cu sistemul de norme
de drept existent. In acest context autorul Vlasenko Valery Nikolayevich a studiat aspectul logic al
calificarii juridice, scopul cercetarii sale fiind cel de a identifica problema naturii aspectului logic
al procesului de calificare juridica. Autorul e de parere ca modurile de cercetare a aspectului logic
in procesul de calificare juridica ar duce la identificarea de algoritmi pre-calificare, care la randul
lor ar putea fi utilizati In crearea unor programe logice de calculator, fapt ce ar permite
formalizarea si automatizarea procesului insa nu ar exclude efortul uman. ci doar ar contribui la
simplificarea acestuia [213].

Progresul tehnico-stiintific actual, cresterea in complexitate, diversitate si volum a relatiilor
(situatiilor de fapt) inter si intra-sociale amplificd sarcinile organelor juridice si determina o
intensificare a capacitatii lor de receptare a comandamentelor sociale, de apreciere proprie a
acestor comandamente, de perfectionare a tehnicii juridice. Nu este intamplator faptul ca, in
conditiile actuale, este tot mai larg dezbatuta problema unei directii specifice a stiintei dreptului -
stiinta realizarii si aplicarii corecte a dreptului, necesitand o abordare la nivel a tematicii in cauza.

Calificarea juridica este privitd, atat din aspectul identificarii normei de drept in procesul
aplicarii, cat si din perspectiva procesului legislativ atunci cand ne preocupam de indentificarea
locului unei situatii de fapt pentru a fi incadrata in sistemul de norme deja existent.

Tot mai intens mediul academic este preocupat de identificarea solutiilor in scopul
interpretarii §i aplicarii uniforme a normei legale, astfel tot mai mult hotararile instantelor
superioare ajung a fi apreciate ca si reper pentru evitarea erorilor de aplicare a normei de drept.

Calificarea juridica trebuie apreciatd ca o directie noua de cercetare care isi face loc alaturi
de alte domenii de mult studiate si valorificate. De necesitatea fudamentarii teoretice a acestei noi
directii ne atrage atentia progresul culturii juridice a societatii, deoarece tot mai mult se pune
problema 1n mediul academic ce este calificarea juridic, unde este locul acesteia, care este rolul si
aportul acesteia la realizarea dreptului, cum sa evitam si depasim erorile de calificare juridica, care
ar fi strandardele juridice ale unui sistem de norme ce ar trebui sa contribuie la directionarea
corecta a organului de aplicare, astfel sunt o multitudine de intrebari care nu au raspuns, dar care
deja trezesc interes pentru comunitatea stiintifica si cea a practicienilor.
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1.2.  Evaluarea studiilor stiintifice juridice ramurale vizind calificarea juridica.

Cercetarea domeniului calificarii juridice este o sarcind importantd a comunitatii stiinfifice
contemporane. Preocupati de eficienta dreptului in societate punem problema elaborarii normelor
juridice, a interpretarii lor in scopul obtinerii unor decizii juste si echitabile, pe aceasta directie de
cercetare la etapa analizei situatiei de fapt in raport cu norma de drept apar cele mai multe
probleme. Nu este deloc usor sd oferi o apreciere juridicd unei situatii sociale, chiar dacad la
momentul elaborarii normei de drept legiuitorul a prevazut cadrul de actiune a acestei norme,
totusi legiuitorul nu poate prevedea in mod absolut modalitatea de aplicare corecta a acelei norme
in raport cu situatia de fapt ce urma sa fie valorificata.

Calificarea juridica reprezintda un proces complex ce implicd aprecierea situatiei de fapt in
raport cu o reglementare legald pentru a oferi temeinicie actului de aplicare. Intrucit norma
juridica nu poate fi perceputd cu nici un organ de simt [155, p.471], ea urmeaza a fi analizata in
baza reprezentdrii textuale ca urmare a analizei limbajului acesteia. Scopul reglementarilor legale
a relatiilor sociale este in ceea mai mare parte bazat pe rezultat. Efectul bumerangului reprezinta o
preocupare aparte a legiuitorului, el este cel care studiaza mediul social si ofera normele legale
pentru a fi acceptate, respectate si aplicate sau pentru a fi validate. Calificarea juridica este atat o
etapa indispensabila in cadrul procesului de aplicare a dreptului, cat si o apreciere valorica a unor
relatii sociale 1n raport cu prevederea legala.

Calificarea juridica, fiind un proces amplu, determina implicarea mai multor conditii
pentru a fi infaptuita la un nivel profesionist. Situatiile de fapt sunt de o diversitate ce nu poate fi
conditionata, n raport cu reglementarea normativa care este condifionata atat de textul legii, cat si
de principiile generale ale dreptului, de suprematia Constitutiei. Cultura juridicd a societatii,
cultura profesionala a specialistilor din domeniul juridic, conditiile economice, bunastarea sociala,
mai mult sau mai putin, direct sau indirect, determina calitatea actului aplicativ.

Multitudinea relatiilor sociale presupune si o structurare a normelor legale in dependenta
de obiect, metoda de reglementare si continuturi. Astfel, dacad ne referim la particularitatile
regimurilor juridice ale tuturor ramurilor de drept, acestea pot fi subdivizate in :

1) de profil, industria de baza, care acopera ramurile juridice principale: drept constitutional, drept
civil, drept administrativ, drept penal, de procedura civild si procedura penala;

2) ramurd speciald, in care regimul juridic s-a schimbat si adaptat la domenii specifice ale
societatii: dreptul muncii, dreptul funciar, dreptul financiar, dreptul securitatii sociale, dreptul

familiei;
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3) de domeniu integrat, semnul distinctiv dintre institutii eterogene juridice ale profilurilor si
tipuri speciale: drept comercial, drept maritim.

In cadrul procesului de calificare juridicd, in prim plan vom analiza natura juridici a
normei supuse calificarii, vom delimita domeniul de aplicare a acesteia pentru a putea identifica
cantitativ si calitativ conceptele si categoriile juridice ale domeniului dat, rolul carora in evitarea
erorilor de calificare este unul prioritar [189, p.207]. Orice sistem juridic trebuie sa dispuna de un
arsenal conceptual complet, identificat cu denumiri precise pentru a permite prelucrarea
incontestabild a faptelor. Cardul conceptual al dreptului trebuie sa permita a atribui fiecarei situatii
calificarea bine determinata, cu denumiri adecvate si exclusive si de a deduce regulile juridice ce
trebuie aplicate [3, p.74].

Calificarea juridica in materia teoriei generale a dreptului, este una conditionata de
procesul de aplicare a dreptului, in special la etapa determinarii situatiei de fapt. De acesta parere
sunt mai mul{i cercetatori nationali si strdini care promoveaza acesta idee in lucrarile lor. Cert este
faptul ca procesul de calificare juridica este unul cognitiv, desi fiind bazat pe un set de standarde
legale, totusi implica o apreciere permanenta a acestora de catre subiectii implicati.

Procesul de calificare insumeaza mai multe etape ce presupun aplicarea unor reguli logice
in identificarea normei aplicabile. Norma juridica este un comandament social, ea stabileste relatia
dintre fapte-conditii si fapte-consecinte, formal legea in generalitatea ei este evocarea unor
concepte, notiuni, definitii [185, p.163].

Ca abordare teoretica a problematicii calificarii juridice este apreciat In mod deosebit
sarcina pe care o are organul de aplicare a dreptului, care pe langa faptul ca constata existenta
anumitor fapte in baza unor probe, judecatorul sau administratia isi reprezintda faptele, ceea ce
determind: aprecierea faptelor in raport cu cultura lor juridica, filosofica, pozitie ideologica,
convingeri politice si morale etc., iar pe de o altd parte vor cauta si probeze faptele care le
considera ca pertinente, astfel faptele sunt probate In baza unei calificari judice intuitive.

In acelasi timp apare confuzie intre etapa de calificare juridica si cea de constatare a
faptelor. Diferenta dintre situatia de fapt si ceea de drept este una destul de importanta intrucat la
o anumitd etapd, cale de atac, judecdtorul nu mai poate reveni asupra constatarii faptelor.
Calificarea legala fiind o chestiune de drept, asta si o difera de simpla constatare a faptelor [79,
p.352-353].

Mai multi autori fac diferenta intre problemele de fapt si cele de drept in procesul de
selectare a normei juridice. Astfel, autorul Gheorghe Avornic atrage atentia asupra tehnicilor
logice, indicand ca problemele de fapt privesc realitatea si proba faptelor cauzei, stabilirea unei
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premise minore, in timp de problemele de drept constau in cdutarea normei juridice aplicabile,
deci stabilirea premise majore [21, p.190-191]. Rezolvarea problemei de drept face ca rezultatul
procesului de calificare juridica si fie unul corect si temeinic. In acest context interesant este
utilizarea termenilor de calificare juridica a faptelor, calificare legald a faptelor, calificare juridica
intuitiva, constatarea faptelor, unii autori referindu-se in acestda ordine de idei si la incadrarea
juridicd a faptelor.

In acesta ordine de ideii interesant este utilizat termenul de calificarea juridici a faptelor in
raport cu alti termeni existenti, cum ar fi calificarea legala a faptelor, calificare juridica intuitiva,
constatarea faptelor, unii autori referindu-se la incadrarea juridica a faptelor, in asa caz apar
confuzii. In doctrina juridicd existd opinii contradictorii referitor la utilizarea acestor termeni,
totusi cea mai mare diversitate de idei se regaseste in literatura de specialitate din Romania in
particular, in cercetdrile ramurale unde unii specialisti numesc calificarea juridica ca proces la
etapa realizarii dreptului, altii - la etapa elaborarii dreptului, unii mengioneaza despre incadrare
juridica 1n acelasi context.

Meritorii se dovedesc a fi opiniile autorilor autohtoni Dumitru Baltag si Alexei Gutu [28]
care utilizeaza termenul de incadrare juridica atunci cand fac trimitere la procesul de realizare a
dreptului, ceea ce este consonant cu opiniile unor autori din Roménia care in acelasi context
utilizeaza notiunea de incadrare juridica, de exemplu, autorii Costica Voicu, Gh. Nistoreanu si
altii. In literatura romana de specialitate termenul de incadrare juridica se utilizeazi pe larg in
domeniul dreptului penal atunci cand se vorbeste de incadrarea situatiei de fapt in componenta
normei juridico-penale [39, p.98].

Din cercetarea si analiza literaturii de specialitate putem concluziona ca, spre exemplu in
studiul autorului Adam Popescu din Romania, atentia a fost concentrata asupra procesului de
aplicare a dreptului, iar autorul mentioneaza ca la emiterea actului de aplicare ne ajuta calificarea
juridica a faptelor. In lucrarea autorului nominalizat cercetirile au fost directionate in sensul
delimitarii calificarii de constatarea faptelor. Autorul considera ca in vederea calificarii juridice a
faptelor autoritatea emitentd a actului de aplicare a dreptului procedeaza, dupa caz, la selectarea si
interpretarea normei juridice [177, p.125]. Respectiv, constatarea faptelor ar fi atributie care ar
intra in competenta altei autoritdfi. Autoritatea emitentd a actului de aplicare nu se preocupa de
analiza situatiei de fapt In raport cu norma de drept, ci doar face o selectie a unei norme juridice,
interpretand acesta norma conform necesitatii de aplicare.

Astfel, la baza concordantei dintre calificarea faptelor i norma juridica aplicabila situatiei
concrete sta principiul legalitatii, principiu consacrat constitutional ce std la baza intregului sistem
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de drept national al unei tari. In ultimii ani in literatura de specialitate la nivel de abordare
ramurald au aparut tot mai multe cercetari, care intr-un fel sau altul nu pot evita subiectul
calificarii juridice, desi nu se ocupa In mod special de cercetarea lui.

Daca ar fi sa ne referim la calificarea in domeniul dreptului civil, actualmente este cercetat
doar domeniul calificarii contractelor civile. Aceasta lucrare este realizata de autorul Dorin Cimil,
care astfel este primul autor autohton ce si-a canalizat eforturile in directia cercetarii calificarii
raporturilor contractuale, definind calificarea contractului ca fiind operatiunea prin care se
raporteaza un caz concret (act juridic, fapt juridic) la un concept abstract recunoscut de o autoritate
normativa, in scopul aplicarii regimului sau juridic [49]. De apreciat este pozitia autorului prin
care implica in procesul de calificare notiunile de raport juridic (special - contractual) si de regim
juridic aplicabil. In acestd ordine de idei, trebuie si atragem atentia ca in procesul de aplicare a
reglementarilor civile un contract este calificat doar in raport de obligatiile generale si de baza ale
partilor.

Calificarea juridica a unui contract impune inerent referinte la concepte doctrinare in cazul
cand lipseste reglementarea expresa sau sunt contradictii evidente intre textele legale ce se refera
la reglementarea aceleiasi situatii de fapt, precum si la definitiile uniforme legale, operabile pentru
situatii juridice asemanatoare, precum la practica judiciara, care nu deviaza de la principiile legale
[48].

Astfel, operatiunea de calificare a unui anumit contract ar trebui sd cuprinda toate
elementele de valoare indispensabile calificarii precum: calitatea partilor, obiectul, continutul,
cauza, forma, termenii si obligatiile asumate. Toate aceste elementele ale calificarii trebuie
analizate ca o totalitate de elemente structurale cu pozitie speciala in operatiunea de calificare.

Cu referire la domeniul dreptului civil in cartea a V-a a Codului Civil art. 1577 prevede
termenul de calificare a conceptelor juridice, acesta se refera mai mult la domeniul dreptului
international privat, unde pe larg se studiazd problema calificdrii normelor si conflictele de
calificare, fiind prescrise si reguli speciale de calificare cum ar fi: lex fori, lex causae, lex rei
situae, lex locus. Calificarea juridica ca fenomen este pe larg studiat in dreptului international
privat, In special cand se pune problema conflictului de calificari. Astfel, cand este necesar sa
determinam legea aplicabild raporturilor de drept civil cu element de extranietate facem o
apreciere a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, a codului civil, altor legi
ale Republicii Moldova si cutumelor internationale recunoscute de Republica Moldova [25, p.26].

Ce tine de dreptul aplicabil unui raport juridic cu element de extraneitate se va aplica
totdeauna legea care are cele mai stranse legdturi cu raportul in cauza, in masura in care nu este
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posibil desemnarea dreptului aplicabil conform unei norme conflictuale speciale sau daca o
asemenea norma lipseste. Daca si in masura 1n care asemenea norme conflictuale speciale exista si
este posibild desemnarea dreptului aplicabil in cauza in conformitate cu ele, indiferent de sursa in
care ele sunt prevazute, aceste norme vor fi aplicate [47, p.31].

Dreptul aplicabil este desemnat in mod direct de norme conflictuale. Instanta trebuie sa
aplice dreptul desemnat de norma conflictuald. In cazurile cand este imposibil determinarea
dreptului aplicabil, instanta va aplica dreptul statului care prezintd cele mai strinse legaturi cu
raportul in cauza. Legatura unui raport cu un sistem de drept este determinatd in baza punctelor de
legatura. Astfel in cazul dreptului international privat atentia cercetatorilor este indreptatd in
special asupra unei etape a procesului de calificare — celei a gasirii normei/normelor juridice
aplicabile in speta concretd, ceea ce nu inseamna ca celelate etape lipsesc, dar ele vor fi tratate
tocmai in functie de raspunsul la intrebarea: ce drept este aplicabil in cazul concret supus
solutionarii de catre instanta competenta. [34, p.25-26; 140, p.64]

O contributie aparte in studiul calificarii juridice civile o are autorul deja mai devreme
mengionat, Dorin Cimil, care a abordat domeniul calificarii raporturilor contractuale in studiul
monografic ”Calificarea raporturilor contractuale” [47, p.31].

Calificarea presupune atribuirea contractului in urma unei aprecieri juridice la un grup de
contracte cunoscute, insa astfel nu este solutionata problema principala care tine de validitatea sau
nulitatea actului juridic [229, p.165]. Calificarea raporturilor contractuale, desi este un proces
complex, tine de o apreciere logica a faptelor care dau valoare juridica. Este important de atras
atentia asupra faptului ca autorul Dorin Cimil include in circuitul stiintific al dreptului civil de la
noi si nofiunile de recalificare si decalificare, desi doar le puncteaza, atribuind domeniul de
aplicare la situatii concrete si anume - a primului in calitate de exemplu la ,actiunile de
recalificare ale raporturilor economice, savarsite din partea organelor fiscale si vamale care recurg
deseori la recalificarea juridicd a contractelor incheiate de platitorii de impozite” , iar al celui de al
doilea - la decalificarea realizata de instanta de judecata in cazul actului juridic simulat. In aceste
conditii literatura juridicd civilistd opereaza cu notiunea de modificare a calificarii contractelor
civile, faicand doar trimitere la norma actului juridic simulat si concluzioneaza ca, in esenta,
modificarea calificarii contractelor civile reprezintd o institutie a nulitatii actului juridic civil, Tnsa
existd §i notiunea recalificarii ulterioare a contractelor in cazul in care partile au convenit dupa
incheierea contractului, deja la etapa executarii acestuia, la unele modificari a continutului

contractului care ar influenta calificarea initiala.
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Autorul Dorin Cimil s-a referit succint si la materia dreptului procesual civil pentru care
calificarea de drept a raporturilor juridice prezintd o importanta aparte, deoarece la etapa primirii
cererii de chemare 1n judecatd, in care reclamantul este obligat prin reglementérile art.166 alin. (2)
lit. e) sa indice circumstantele de drept in baza carora 1si intemeiaza pretentiile, judecatorul poate
efectua calificarea “preventiva” (mai bine zis, prealabild) a raporturilor, selectand legea materiala
aplicabila litigiului [47, p.31]. Si in acest caz, important pentru materia teoriei generale a
dreptului, este atentionarea asupra identificarii corecte a raportului juridic, ceea ce permite
determinarea corectd a obiectului si temeiului actiunii. Desi este vorba de procedura civila, totusi
calificarea juridica trebuie datd raportului juridic litigios de drept civil, iar calificarea definitiva a
raportului litigios se va efectua de catre judecator/instanta de judecatd in contextul hotararii
adoptate pe marginea cauzei civile respective, deoarece pe parcursul deruldrii procesului pot
aparea noi probe/circumstante ce pot modifica calificarea prealabila, facuta de catre avocatul unei
parti sau chiar a judecatorului la etapa pregatirii pricinii spre examinare.

In lucririle altui autor autohton conferentiar Iurie Mihalachi identificim semnalarea unor
ambiguitati referitor la calificarea raporturilor juridice dintre administrator i societatea
comerciald, autorul calificindu-le ca raporturi juridice contractuale de mandat [159, p.25].
Autorul mentionat critica art.258 alin.1 Cod muncii se interzice administratorului Societatii
Comerciale, proprietar al Societatii Comerciale, de a incheia un contract individual de munca si de
a primi salariu argumentand prin faptul cd astfel administratorul este discriminat in raport cu
salariatii, dividendele sunt abia la finele anului, s-ar putea sa nu fie si atunci nu primeste
remunerare pentru munca sa, nu are politd medicala etc., iar in asa mod autorul se refera, fara sa
scrie expres, la principiul general garantat de Constitutie - principiul egalitatii. Se poate discuta
asupra faptului daca sistemul nostru de drept, care are in varful piramidei legislative Declaratia de
independenta si Constitutia (blocul de constitutionalitate) si care afirma principiul economiei de
piata (de orientare sociala - art.126), face diferenta intre cel ce are o afacere si isi asuma riscul si
salariatul care poate supravietui doar datoritd remunerarii muncii sale, adica daca sunt situatii
diferite ce pot sa justifice diferenta de tratament sau dimpotriva, statul protejeaza clasa de oameni
de afaceri care de abia se prefigureaza la noi §i are nevoie de sustinere din partea statului,
prevaland in aceasta situatie principiul egalititii. In orice caz aici este vorba de concurenta a doua
principii ale dreptului: principiul egalitdtii si principiul economiei de piatd cu consecinte diferite in
functie de calificarea juridica a raporturilor juridice respective.

Astfel, in domeniul calificarii se pune problema ideilor strategice ale sistemului de drept,
ale principiilor dreptului care in literatura juridicd din Republica Moldova este abia semnalata.
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Referitor la unele probleme sustinem pozitia cercetatorilor din domeniul dreptului procesual civil,
conform careia “calificarea de drept defectuoasa a raporturilor juridice dintre partile in litigiu
orienteazd desfasurarea de mai departe a procesului in directie gresita, generand temeiuri de casare
sau modificare a hotararii instantei de judecatd” [142, p.29]. In vizorul autorilor astfel apare si
sintagma de ,,calificare de drept defectuoasa”.

In legiturd cu necesitatea ocrotirii drepturilor persoanelor implicate intr-un proces juridic
(nu neapdrat judiciar) apar multe intrebari referitor la calificarea unor actiuni procesuale ca
incdlcare de drepturi ori nu. De exemplu, autorii Gh. Avornic, D. Postovan, in monografia
,,Dreptul discretionar” [24, p.49], au aratat ca intentarea dosarului penal nu se califica ca tragere la
raspundere.

Daca analizam reglementarile dreptului penal putem identifica notiunea legald de calificare
juridica ce se gaseste in legislatia noastra sub aspect normativ si doctrinar. Calificarea este tratata
si in stiintele si legislagia penald, mai exact in art. 113 Cod Penal al Republicii Moldova, care
stabileste cd “se considera calificare a infracfiunii determinarea §i constatarea juridica a
corespunderii exacte intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si semnele componentei
infractiunii, prevazute de norma penala” [59]. Aici, persistd mecanismele de incadrare a actiunilor
culpabile a unor persoane prin determinarea normei concrete stabilite de legea penala.

Trebuie mentionat cd lucrarile stiintifice din domeniul dreptului penal ce se refera in
general la calificarea infractiunii sunt mai numeroase decat din alte ramuri ale dreptului, ceea ce
are ca rezultat formularea de catre autorul A. Borodac a conceptului de calificare a infractiunilor
(1.S.- a faptelor prejudiciabile) ca proces ce reprezintd determinarea si constatarea juridicad a
concordantei exacte intre semnele faptei savarsite si semnele componentei de infractiune
prevazute de norma juridico-penala .

Posibil ar fi cazul sa utilizam sintagma ,calificarea faptei”, deoarece ,,calificarea
infractiunii”’ unii o definesc ca ,,un proces logico-juridic, realizat la toate etapele urmaririi penale
si a examinarii cauzei de citre instanta de judecatd.” Insd procesul de urmirire penali este unul
investigational si nu mereu se finiseazd cu identificarea unei infractiuni, poate fi uneori fapta
investigata a fi recalificatd in contraventie sau in general recunoscuta ca delict.

in domeniul dreptului penal acad. V. N. Kudreavtev a elaborat teoria generala a calificarii
infractiunilor centrat pe conceptul componentei de infractiune, pe care se sprijina o intreagd scoala
a acad. Kudreavtev (atat din Federatia Rusa, cat si din fostele republici unionale), atunci cand este
vorba de calificarea unor fapte ca infractionale si, in consecinta, calificarea infractiunii concrete.
V. N. Kudreavtev a elaborat o structurd uniformd si armonioasd pentru calificarea tuturor
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infractiunilor si anume a indicat patru elemente principale ale componentei de infractiune, la
concret: obiectul infractiunii, subiectul infractiunii, latura obiectiva si latira subiectiva a
infractiunii [224]. Desi e important de stabilit fiecare din aceste elemente in cadrul procesului de
calificare juridica in literatura juridico-penald de la noi s-a accentuat iIn mod special asupra
stabilirii exacte a scopului urmarit de infractor prin savarsirea infractiunii.

Autorul Sergiu Brinza reitereaza ca scopul infractiunii conteaza pentru calificare, este
obligatoriu la calificarea infractiunii [40, p.62]. Aceiasi pozitie o au si al{i autori. Notiunea de
recalificare este prezenta si in domeniul dreptului penal, astfel autorul Sergiu Brinza si Vitalie
Stati scrie despre recalificarea faptei intr-un caz concret, cand nici in cadrul urmaririi penale, nici
in sedinta instantei de fond si a celei de apel, nu au fost prezentate probe cad inculpatul cunostea
varsta victimei [41 p.760]. Indirect in acest exemplu intervine subiectul legaturii intre calificare si
probare.

Importanta social - politica si juridica a calificarii infractiunii constd in aceea, cd in
rezultatul acestei activitati se determind faptul existentei intr-o fapta prejudiciabild concreta a
semnelor unei componente de infractiune prevazute de legea penala. Astfel, in opinia autorilor,
cercetatorilor de drept penal, procesul calificarii penale parcurge cateva etape [38, p.31-35] :

1) determinarea circumstantelor de fapt care reprezinta semne ale unei anumite componente de
infractiune;

2) determinarea normei juridico-penale care era in actiune la momentul savarsirii faptei
prejudiciabile;

3) aplicarea articolului cuvenit, al alineatului sau literei acestuia sau a totalitatii de articole in cazul
savarsirii unui sir de infractiuni;

4) concordanta circumstantelor determinate pe un caz concret si norma juridico-penald aleasa, in
scopul stabilirii corelatiei intre ele .

Mai putin fondata, dar studiata in literatura de specialitate rusa, este pozifia profesorului A.
V. Naumov reflectata in lucrarile sale care mentioneaza ca identificarea si studierea elementelor
de fapt in cazul infractiunilor poate fi apreciata ca o etapa a procesului de calificare juridica [232,
p.23]. Unii autori considera activitatea de depistare a datelor de fapt, adica sesizarea in baza
factologica a atributelor semnifcative juridic in calitate de prima etapa a calificarii juridice. V. S.
Savelyeva caracterizeaza aceastd etapa ca fiind evidentierea din multitudinea de fapte pe dosar
doar a celor ce au semnificatie juridico-penald si sistematizarea lor [240, p.8]. Autorul A.l. Rarog
impartaseste un alt punct de vedere, aratand ca aceasta activitate depaseste si iese in afara cadrului
de calificare, fiind doar o activitate prealabila calificarii [238, p.201].
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In solutionarea acestei dileme, dacd activitatea de depistare a datelor de fapt este o
activitate prealabila calificarii ori face parte sau este o etapa a calificdrii, trebuie de avut in vedere
specificul actului cognitiv care se produce treptat, cu revenire asupra pozitiei initiale, astfel incat
nu este definitiv incheiata pentru a fi doar ,,prealabila”, mai degraba o putem considera ca fiind
inglobata in insasi procesul de calificare. Realizarea concordantei date reprezintd cea mai
responsabild etapa a calificarii, care se realizeazd dupa o metoda determinatd fiind aprobatd de
teoria si practica dreptului penal, precum si a dreptului procedural penal. Aceastd concordanta
presupune depistarea intr-o faptd prejudiciabild a tuturor semnelor (atat principale, cat si
secundare) ale unei componente de infractiune concrete. Rezultatele procesului de calificare a unui
caz concret sunt reflectate in principalele documente procesuale si in primul rand in rechizitoriul,
apoi si in sentinta de condamnare.

Calificarea ca proces intelectual de gandire, prin care se stabileste corespondenta sau
necorespondenta situatiei de fapt situatiei descrise de norma juridica destul de frecvent este
consideratd sinonim al incadrarii juridice.

Sunt si opinii (In special a cercetatorilor dreptului penal din Romania) potrivit carora sunt
diferente intre aceste doud notiuni, pe motivul subiectului competent sa intreprinda o actiune sau
alta, considerandu-se ca legiuitorul face calificarea, iar instanfele — incadrarea juridica. Prin
calificarea legala a infractiunilor se intelege ,,operatiunea de caracterizare legala datd de puterca
legislativa, faptelor considerate infractiuni”. Calificarea se considera ca se face doar de puterea
legislativa, astfel incat in opinia acestor autori cCalificarea legald nu se confundd cu incadrarea
juridica. Incadrarea juridicd este operatiunea care presupune aplicarea normei juridice la cazul
particular, iar aceasta operatiune se face de organele judiciare competente.

Un progres in domeniul literaturii de specialitate nationale este abordarea ramurald a
calificarii juridice, studiului calificarii faptelor penale reprezinta cercetarea efectuatd de Stanislav
Copetchi si Igor Hadircd, autorii mentioneaza ca calificarea infractiunii poate fi considerata o
diagnoza juridica, care este stabilita ca rezultat al savarsirii unei fapte infractionale [62, p.7]. Aici
s-ar putea ardta ca diagnoza se pune nu ca rezultat al savarsirii faptei, ci al analizei faptei
prejudiciabile. Lucrarea acestora, “Calificarea infractiunii. Note de Curs”, desi este doar una de
facturd didactica, reprezintd un pas inainte in reflectarea procesului de calificare juridica a unei
fapte prejudiciabile, semnaldnd urmatoarele momente: etapele procesului de calificare in dreptul
penal, erorile procesului de calificare, calificarea in cadrul infractiunilor unice, calificarea

pluralitatii de infractiuni, calificarea infractiunilor neconsumate.

-36-



Autorii mai identificd calificarea infractiunii din punct de vedere a doud acceptiuni:
Calificarea infractiunii ca proces si calificarea infractiunii ca rezultat, pozitie fosrte importanta si
singulard se poate spune in doctrina nationalda [62, p.8]. Aceste doud acceptiuni indica la
complexitatea calificarii juridice cu care nu putem sd nu fim de acord, caci procesul reprezinta
activitatea persoanelor abilitate cu incadrarea juridico-penald, iar rezultatul presupune consecinta
activitatii, adica a procesului de calificare a faptei ca infractiune.

Operatiunea calificarii reprezintd o analiza a posteriori a continutului normei de drept sau,
atunci cand sunt deja cu certitudine stabilite faptele, intentia reald, producatoare de efecte juridice
a partilor. Cert este faptul ca atat pe plan national, cat si strdin, atat cercetatorii-teoreticieni, cat si
cei ramurali, marea majoritate a autorilor plaseaza calificarea juridica ca etapa in procesul de
realizare a dreptului, de selectare a normei ce urmeaza a fi aplicata unui raport juridic. De aceeasi
parere sunt si autorii Gheorghe Avornic, Arama Elena, Negru Boris, Nicoale Popa, Lidia Barac,
D.C. Danisor, Ion Dogaru, Romul Petru Voicu, Gh. Mihai, Al. Borodac, A. Marit, S.Copeschi.
I.Hadirca, I. B. Andreev, L.N. Gauhman etc.

In consecintd, analiza doctrinei nationale si striine ne-a permis directionarea prezentului
studiu domeniul general al calificarii juridice ca parte componentda a stiintei dreptului, din
perspectiva teoriei generale a dreptului, fara a face trimitere domeniului juridic public sau privat.
O cercetare a problematicii in ansamblu ar oferi puncte de reper pentru intreg sistemul de drept,
formularea unor idei generale pot fi utile cercetarilor din orice ramura a dreptului sau domenii
juridice de interes. Un loc aparte va reveni procesului de aplicare a dreptului prin conceptualizarea
calificarii juridice ca si etapa a acestuia, locului si rolului subiectilor in procesul de calificare
juridica, depasirea erorilor de calificare juridica, contributia logicii juridice, a principiilor generale,
a standardelor la procesul de calificare.

Problema stiintifica, obiective si directii de solutionare

Problema stiintificd solutionatd constd in elaborarea unor standarde comune pentru
fundamentarea calificarii juridice (concepte determinate, etape de realizare, identificare de
instrumente, solutii in depasirea erorilor de calificare), prin integrarea unor teorii in cadrul
doctrinei existente, in vederea consolidarii conceptului de calificare juridicad (proces si rezultat) in
studiile nationale. Astfel, vor fi stabilite si evidentiate problemele ce tin de amplasarea domeniului
calificarii juridice in cadrul studiului faptelor si dreptului, determinarea terminologiei adecvate
domeniului, precum si identificarea studiilor doctrinare din acest domeniu, prin formularea
propunerilor de uniformizare i armonizare a normelor juridice nationale in raport cu conceptele si
ideile existente in studiile stiintifice straine la care avem acces.
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Scopul principal al cercetarii este analiza multilaterald si complexd a calificarii juridice
prin determinarea conceptului, a unor instrumente juridice, a examindrii detaliate a etapelor
procesului de calificare juridica, a erorilor ce pot aparea, analiza calificarii juridice ca proces
cognitiv din domeniul logicii, dar si ca activitate a organelor de stat abilitate si nu numai.

Obiectivul de bazd este fundamentarea teoreticd a calificarii juridice prin identificarea
abordarilor teoretice nationale si striine a acestui domeniu apreciat mai mult ca proces decat ca
rezultat. Atingerea scopului propus va fi realizata prin examinarea detaliatd a urmatoarelor directii
de cercetare:
1.Pentru a analiza diversitatea normelor ramurale in domeniul calificarii juridice este necesar de
cercetat in detaliu terminologia specifica, aspectele evolutive si diversitatea acestora.
2.Pentru conturarea unei idei comune in utilizarea termenului de calificare juridicd in baza
cadrului doctrinar national raportat la cel strdin este necesard o analiza detaliatd a domeniului
calificarii juridice si care a fost efectuatd prin metodele istorica, comparativa, logica si cea de
sinteza, fiecare din ele contribuind la anumite aspecte ale cercetarii. Mentionarea metodelor vine
sa confirme ideea ca in cercetarea de fatd sunt incluse abordari diferite privind domeniul calificarii
juridice.

Spre final mentionam ca la elaborarea tezei a fost folosit un material bibliografic complex,
acte ale CtEDO, ale Curtii Constitutionale, ale Curtii Supreme de Justitie care ne-au permis o
analiza comparativa a situatiei existente in domeniu, o identificare a lacunelor, iar aceasta la
randul lor ne-a acordat posibilitatea sd formulam probleme de cercetare si directiile de solutionare
a ei, in masura in care ele sunt interconectate la tematica cercetatd si sa inaintdim propuneri ce vor
contribui la perfectionarea procesului de elaborare si realizare a cadrului normativ-juridic.

Cercetarea realizatd se inscrie 1n cadrul teoriei generale a dreptului, implicand deopotriva
teoria si practica dreptului, rezultatele studiului stiintific fiind posibil a fi folosite de catre
institutiile de invatdmant cu profil juridic la predarea mai multor disciplini de studiu, dar si de
institutiile specializate in activitatile ce tin de analiza si cercetarea procesului de calificare juridica
in scopuri practice.

1.3. Concluzii la capitolul 1

Generalizand asupra subiectului dezvoltat in acest compartiment al lucrarii subliniem ca
importanta calificarii juridice, continutul acesteia, validitatea, locul acesteia in cadrul cercetarii
juridice si perspectivele de studiere, au constituit si constituie subiect imposibil de evitat in

cercetarile stiintifice juridice, dar foarte necesar.
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In doctrina nationald, cat si in doctrina striind nu vom gasi studii fundamentale dedicate in
mod special domeniului sau problematicii calificarii juridice, cu exceptia literaturii juridice ruse
unde in ultimii ani au aparut cateva lucrari cu privire la acest subiect. Unele aspecte, in special cu
privire la aplicarea dreptului, sunt expuse in lucrarile de teoria generald a dreptului a autorilor din
Republica Moldova si Romania: Gh.Avornic, D.Baltag, E.Arama, R.Ciobanu, B.Negru, A.Negru,
I.Craiovan, A.Popescu, C.Voicu, N. Popa, L. Barac, D.C. Danisor, I. Dogaru, Romul Petru
Vonica, Gh. Mihai, si din Federatia Rusa: C.C. AnekceeB, B.K. babaes, B.M. bapanos, /[.H.
baxpax, A.M. Bacuines, B.B. Jlazaper A.®. Yepnannes, A.B. Mansko, M.1A. Mary3os, A.B.
Munkesuy, [1.E. Hen6aitno, B.M. Cripbix, Uepnanuer A. @., B. 1. UepBoHntok, la care se raliaza
si autorii penalisti care au studiat domeniul calificarii juridice din perspectiva dreptului penal,
cercetatori stiintifici romani si rusi ca: Gh.Nistoreanu, S.Branza, S.Copetchi, I. Hadirca, A.Marit,
E.Florea, B.H. Kynpssues, A.U.Papor, B.C. CaBenbeBa, A.W. Tapxanos si doar in ultima perioada
de timp si autori rusi care cerceteaza anumite aspecte ale calificarii juridice din perspectiva teoriei
generale a dreptului - Bmacenko B. H, Kopo6os A. Il., Ussnesa E. B. Astfel, constatam ca
problema calificarii juridice este, dacd nu ignoratd, atunci cel putin subestimatd in doctrina
juridica autohtona care a acordat prea pufind atentie Insasi domeniului calificarii juridice ca parte
componenta a procesului de aplicare si realizare a dreptului, ceea ce s-ar putea explica ca fiind o
consecintd a inexistentei insasi a unei conceptii fundamentate a termenului de calificare juridica in
raport cu multitudinea de notiuni care pretind a lua locul acestui concept, notiuni ca incadrarea
juridica, calificarea faptelor, calificare de drept, calificarea legald a faptelor, diagnoza juridica -
mai nou. Mai mult decat atat in doctrind autohtond nici nu s-a pus problema calificarii juridice
infaptuite de legiuitor. Prin urmare, devine evidenta sarcina doctrinei de a completa acest gol din
teoria autohtona in scopul aprofundarii ei si de a veni cu concluzii si propuneri concrete in vederea
elimindrii lacunei 1n cauza din stiinta juridica si din sistemul juridic.

Fiind puternic motivati de aceastd necesitate, in lucrarea de fatd ne propunem scopul sa
realizim o cercetare complexa asupra fundamentarii teoretice a calificarii juridice in vederea
elucidarii esentei, valorii si locului acesteia atat in doctrina teoretica a Republicii Moldova, cat si
in practica juridicd in scopul identificarii unor solutii pentru dezvoltarea si sporirea eficientei
dreptului prin practicarea calificarii juridice corecte. Intru realizarea acestui scop, au fost trasate
urmatoarele obiective de cercetare:

-Studiul literaturii teoretico-juridice de specialitate si analiza studiilor juridice ramurale cu referire
la calificarea juridica in scopul evidentierii opiniilor existente referitoare la acest subiect si
identificarii problemelor de cercetare;
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- identificarea si formularea definitiei proprii referitor la conceptul calificarii juridice in sens
ingust si in sens extins;

- studiul teoretic ce tine de delimitarea conceptuald a notiunii de calificare juridicd de alte notiuni
adiacente, dar si demonstrarea interactiunii si legaturii genetice dintre acestea;

- determinarea rolului calificarii juridice ca proces si calificarea juridica ca rezultat;

- aprecierea procesului de realizare si de elaborare a dreptului prin prisma identificarii locului si
rolului calificarii juridice;

- definirea de concept, categorie in calitate de instrumente fundamentale in procesul de calificare
juridica;

- analiza jurisprudentei nationale (in temei prin cercetarea hotdrarilor explicative si avizelor
consultative ale Curtii Supreme de Justitie din Republica Moldova) in scopul aprofundarii si
cizelarii conceptului de calificare si evidentierii erorilor de calificare juridica la etapele de aplicare
a dreptului;

- clasificarea si caracterizarea tipurilor de calificari juridice si calificarea in drept;

- determinarea etapelor procesului de calificare juridica;

- identificarea rolului principiilor generale ale dreptului, conceptelor vagi, a operatiei de definire la
realizarea calificarii juridice corecte.

Fara a pretinde ca am epuizat subiectul, putem afirma ca prin realizarea acestor obiective
de cercetare tinem sa oferim in lucrarea de fatd unele solutii pentru o importantd problema
stiintificd care constd in fundamentarea stiingifica a calificarii juridice, in vederea elucidarii
continutului conceptului, a elementelor acestuia, a etapelor (fazelor) de realizare, a subiectilor
implicati si a tendintelor de dezvoltare cu depasirea dificultatilor si prevenirea erorilor, fapt ce va
contribui la optimizarea si eficientizarea practica a calificarii juridice atat in plan cognitiv, cat si in
planul activitatii organelor implicate in elaborarea si aplicarea dreptului si a persoanelor in

procesul de realizare a dreptului.
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CAPITOLUL II. DELIMITARI CONCEPTUALE ALE CALIFICARII JURIDICE

2.1. Importanta calificirii juridice in contextul edificarii statului de drept.

Intrucat pani la momentul de fatdi nu s-a identificat o modalitate mai eficienta de
organizare sociala, Statul reprezinta institutia cu cel mai superior grad de organizare si structurare
a unei societati. Scopul statului democratic contemporan constd in proclamarea, promovarea,
confirmarea si protejarea drepturilor si libertatilor fundamantale ale oamenilor [168, p.32].

Karl Popper afirma ca “statul este un riu, dar un rau necesar” [144]. In asa mod el a
incercat sa demonstreze ca democratiile nu sunt forme de suveranitate populara, astfel statul
participa in organizarea societatii pentru a ,,corecta” activitatea libera a societatii civile. Scopul
statului democratic contemporan constd in proclamarea, promovarea, confirmarea si protejarea
drepturilor si libertatilor fundamantale ale oamenilor [168, p.32].

Republica Moldova si-a declarat constitutional tendinta de a deveni un stat de drept, cu
regim politic democratic, in care drepturile si libertatile oamenilor sa fie protejate, suprematia legii
(in sens larg) si fie asigurata. In acest parcurs tuturor celor trei puteri le revin sarcini importante:
legislativului - care trebuie sa emitd legi drepte, conforme Constitutici si usor de inteles,
executivului - care trebuie sa puna in mod corect in aplicare si executare atat legile, cat si
hotararile judecatoresti care au putere de lege Tn momentul in care devin definitive, dar si (nu in
ultimul rand) sistemului de justitie - care trebuie sa rezolve in termen rezonabil §i Tn mod corect si
unitar litigiile juridice si sa condamne infractorii care au atentat la siguranta statului si a
cetitenilor, la drepturile si libertitile fundamentale. In mod cert trebuie si tinem cont ci aceste
obiective sunt enuntate intr-o societate in tranzitie spre statul de drept. Daca dreptul in general are
functia de reglementare dinamica a relatiilor sociale, atunci dreptul societatilor tranzitive este prin
definitie un proces de dezvoltare dinamica, cu interventii frecvente, obiectiv necesare [91, p.166].

Cert este faptul, ca dreptul nu este o categorie de natura exclusiv juridica, dimpotriva, el
are au o dimensiune mai larga de natura morala si sociald, bazatd pe un ansamblu de valori ce il
ghideaza [46, p.134]. Valorile juridice nu sunt altceva decat, acele valori individuale sau colective
care sunt privite prin prisma dreptului natural sau pozitiv. Daca facem referire la valorile sociale
care orienteazd dreptul in epoca actuald, primordiala valoare a unei societdti este edificarea
statului de drept [61], alaturi de justitie, proprietate, democratie s.a.

Pentru valorificarea ideii statului de drept este necesard asigurarea securitdtii juridice a
cetateanului, care este rezultatul protectiei juridice a valorilor sociale, a atributelor personalitatii

umane. Astfel, de securitatea juridica trebuie sd se bucure cei care respecta legea, avand dreptul de
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a beneficia de relatii sociale in care comportamentul celui care nu respecta legea sa fie apreciat si
sanctionat pe masura [1, p.16-17], dar aceasta se poate realiza doar in cazul calificarii corecte a
faptelor, obiectelor, raporturilor.

In procesul edificarii statului de drept justitiei, dar si legiuitorului, le revine o sarcini
onorabila si deopotriva dificila. Pentru instaurarea dreptatii in relatiile interpersonale, dar si in cele
dintre guvernanti si guvernati mai intdi legiuitorul, iar apoi justitia procedeaza la aprecierea
faptelor din viata reald prin acordarea semnificatiei juridice faptelor concrete, in acest sens vorbim
de importanta calificdrii juridice in procesul de elaborare, dar si de aplicare a dreptului.

In cazul aplicarii dreptului calificarea juridica este evaluarea juridica a circumstantelor de
fapt pe baza reglementarilor legale in vigoare. Esenta procesului de calificare este de a gasi, de a
alege exact norma gandita de organul legislativ pentru a reglementa o anumitd situatie reala.
Aceast proces de identificare se face prin realizarea unei comparatii a informatiei cu privire la
imprejurarile de fapt ale vietii reale, obtinute pe baza experientei, raportat la modelul legal
consacrat In norma juridica si procesul de a stabili identitatea intre ele.

Importanta calificarii juridice este imposibil de a fi supraevaluata, caci in rezultatul ei viata
reald intrd in contact cu reglementarile juridice. La nivel etatic putem spune ca prin intermediul
calificarii juridice corecte se realizeaza politica statului in domeniul asigurdrii si protectiei
drepturilor si libertatilor cetatenilor si a societatii. Calificarea juridica corecta sta la baza
transpunerii In practica a unei politici legislative juste, astfel incat vointa exprimatda de
Parlamentul ales de populatie sd se realizeze printr-o apreciere justa a faptelor indivizilor,
asociatiilor, autoritatilor publice carora sa le fie acordatd o nota pozitiva sau negativa. Astfel, prin
intermediul calificarii juridice oferite de justitie statul recunoaste calitatea sa de garant al linistii
societatii si membrilor sdi, a securitatii raporturilor juridice derulate in societate, a legalitatii si
constitutionalitatii actelor autoritatilor publice, organizatiilor si asociatiilor publice si private, ale
indivizilor.

Fenomenul juridic se bazeaza pe doua mari procese: de elaborare si de realizare a
dreptului. Elaborarea (crearea) dreptului este o activitate de mare rezonanta sociala care poate
orienta derularea normala a raporturilor esentiale dintre oameni, dar transpunerea faptelor sociale
in relatii normativ-juridice In baza necesitatilor pe care le prezintd viata cere o activitate
fundamentald cognitivd si o munca de apreciere valorica, de triere, evaluare si valorizare a
continutului acestor fapte si relatii in vederea trecerii de la indicativ la imperativ prin intermediul

actiunii legiuitorului [176, p.173].
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Aplicand legea, juristul parcurge drumul de la generalul, reprezentat de norma juridica, la
individualul, reprezentat de faptul concret. Misiunea juristului, a judecatorului in special este de a
aplica faptelor normele juridice care le guverneaza, de a asigura trecerea de la o situatie de fapt
data la norma juridica care ii corespunde.

Aplicarea dreptului poate fi privita ca un proces complex ce se desfisoara nu la voia
intimplarii, ci conform unor cerinte legate atat de necesitatea stabilirii corecte a imprejurarilor de
fapt, cat si de necesitatea aplicarii corecte a normei juridice ce reglementeaza situatia stabilita.

In legdturd cu aceasta, pot fi evidentiate mai multe etape, faze ale procesului de aplicare a
dreptului. Aceste faze constituie un proces unic. Fazele aplicarii diferd de la un caz la altul, in
dependentd de caracterul normei juridice aplicate si actul individual adoptat in legdtura cu
aplicarea.

Asa, de exemplu, dacd ne referim la activitatea instanfei judecdtoresti in procesul de
aplicare a dreptului, pot fi evidentiate urmatoarele faze [170, p.407] :
e  stabilirea starii de fapt;
e alegerea normei de drept ce se referd la fapta data;
e interpretarea normei juridice alese;
e claborarea si emiterea actului de aplicare a dreptului;
e  cxecutarea actului de aplicare si controlul asupra executarii lui.

Daci ar fi sa acordam atentie la a doua faza a procesului de aplicare - ,,alegerea normei de
drept ce se refera la fapta data”, atunci aici va fi vorba despre un element al calificarii juridice care
reprezintd o tehnica generald de realizarea dreptului. La aceasta faza este foarte important de ales
norma juridica potrivita, si in aceastd activitate ne ajuta clasificarea normelor juridice. Dintre
numeroasele criterii de clasificare a normelor juridice pentru calificarea juridica sunt relevante
urmatoarele:

a/ criteriul ramurii de drept care reglementeaza raportul juridic respectiv, astfel, in hotararea
Plenului CSJ din 15.05.2017 [119] se pune accentul pe delimitarea infractiunii de huliganism de
contraventia de huliganism, a infractiunii de fabricare si punere in circulatie a banilor falsi de
contraventia respectiva, de incalcare a regulilor de circulatie si de exploatare a mijloacelor de
transport in cadrul regulilor de securitate de contraventia repectiva, dar asupra acestui aspect vom
reveni in capitolul 3;

b/criteriul fortei juridice a normei aplicate ce depinde de forta juridica a actului normativ in care se
gaseste norma juridicd respectiva- In legi (din ce categorie de legi), decrete, hotdrari ale

guvernului, decizii ale autoritatilor locale;
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C/criteriul structurii logice a normei juridice, adica din punctul de vedere al modului de cuprindere
a partilor structurale in norma, normele pot fi complete si incomplete, cele incomplete fiind de
doua feluri: de trimitere si in alb[176, p.136]. Normele de trimitere se completeaza cu normele ce
sunt in acelasi act, sau in altul (in orice caz prezente), normele in alb se vor completa cu prevederi
din acte normative ce urmeaza si apara in viitor. In franceza aceste norme sunt numite ,.en blanc”,
ceea ce in romand se numeste ,,in alb”, pe cand in literatura rusa s-a preluat termenul francez si s-a
adaugat sufixul specific limbii ruse, nomele fiind numite ’blanketnae”.

Autori de la noi, din Republica Moldova, au tradus, la randul lor, din limba rusa si au
numit normele ,,de blancheta”, ceea ce este total incorect, blancheta, conform DEX-ului are doua
sensuri, unul de ciulama, altul de formular, nici unul dintre ele nu se potriveste pentru normele in
alb, de aceea sintagma ,, norma de blancheta” trebuie abandonata.

d/ criteriul sferei de aplicare, conform caruia normele sunt generale, speciale si de exceptie.
Normele generale au sfera cea mai larga de aplicabilitate intr-un domeniu sau o ramura de drept.
Normele speciale se aplicd unei sfere restranse de relatii, ele deroga de la dreptul comun, iar cele
de exceptie sunt derogatorii si de aceea de stricra interpretare. Plenul Curtii Supreme de Justitie la
26.09.2015 [100] a atentionat instantele asupra faptului ca, in functie de sfera de aplicare a legii —
generalad ori speciald se va rezolva conflictul de legi, dearece actele normative speciale cuprind
norme juridice speciale aplicabile tuturor raporturilor sociale sau unor raporturi sociale, pe cand
cele speciale sunt aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale prin derogare de la
norma generald. In altd decizie din 10.03.2014 [106] Plenul CSJ aaritat ca normele din Legea cu
privire la ipoteca contine norme speciale in raport cu normele din codul civil si din Legea cu
privire la gaj.

e/ criteriul modului de reglementare a conduitei Tmparte normele in imperative si permisive, cele
imperative, la rdndul lor, se Tmpart in onerative (subiectul este obligat la o anumitd actiune) si
prohibitive (subiectului i se interzice ceva.) De la normele imperative nu se poate deroga 1n nici o
imprejurare. Normele permisive lasa la aprecierea subiectului alegerea unei conduite, desigur fara
a incalca ordinea de drept. Uneori normele permisive se pot transforma in imperative si atunci este
vorba despre norme supletive. Norma juridica supletiva suplineste vointa nedeclarata a subiectilor,
dispunand intr-un anume mod, astfel de norme sunt necesare atunci cand subiectilor li se da
dreptul de a alege anumite conditii, dar ei nu o fac, atunci legea Insasi prevede aceste conditii, ca
de exemplu, 1n cazul art. 905, alin.3 Cod Civil [55] ce prevede ,Rezilierea contractului de
locatiune are ca efect rezilierea contractului de sublocatiune, dacd in contractul de locatiune nu
este prevazut altfel”, deci dacd partile nu si-au declarat vointa referitor la soarta sublocatiunii n
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caz de reziliere a contractului de locatiune, atunci legea, pentru a rezolva situatia, dispune prin
norma supletiva cd si contractul de sublocatiune este reziliat.

Pentru calificarea juridica, operatiune juridica, parte integranta a procesului de aplicare a
dreptului, contribuind in mod direct la realizare acestuia, importantd este stabilirea starii de fapt
prin constatarea faptelor, chestiunea de fapt nu este inca calificare, ci doar o etapa a procesului de
calificare, calificarea juridica presupune a fi o chestiune de drept [79, p.353].

Calificarea juridicd reprezintd modalitatea de tranzifie de la incertitudinea juridica la
certitudinea juridica in procesul de apreciere a unor fapte din lumea inconjurdtoare cu scopul de a
le acorda o semnificatie juridica, de a le compara si fixa corespunderea sau necorespunderea
semnelor faptelor cercetate semnelor indicate de norma juridica.

Certitudinea juridica, in conceptia lui lu. E. Permeakov, inseamna concretizarea normei de
drept si fixarea semnificatiei juridice a faptei [235, p.76]. Aceasta operatie comportd critica
superioara a legii — adica evidentierea validitatii ei, daca este inca in vigoare, actiunea ei asupra
teritoriului si cercului de persoane si critica inferioara — in sensul interpretarii, evidengierii
particularitatilor lingvistice ale materialului normativ, explicarea literei si spiritului legii ce
urmeaza sa fie aplicata.

Calificarea este primul instrument de gasire a regulii de drept. Legea stabileste relatia
dintre fapte-conditii si fapte-consecinte, formal legea este evocarea unor concepte. Calificarea este
ceea ce logicianul numeste rationament, judecata, ce este sinteza a doi termeni: subiect si predicat.
La noi se foloseste termenul [3, p.73] ,.incadrare”, ,reincadrare” — exemplu, art. 444, alin.7 si 12
al CPP, dar de fapt, el desemneaza doar rezultatul procesului de calificare — faptele sunt puse in
cadrul legii.

Unii autori din Federatia Rusd au enuntat ideea ca doar procesul poate fi numit de
calificare, nu si rezultatul. Totusi, abordarea termenului de calificare juridicd nu este univoca,
astfel in lucrarea cea mai recenta a profesorului rus A. F. Cherdantsev se indica doua sensuri ale
calificarii juridice, in prim plan calificarea juridica se refera la proces, la identificarea semnelor
comune sau diferite ale faptei, situatiei reale cu norma; iar din alta perspectiva calificarea juridica
se refera la rezultatul procesului [249, p.206].

Calificarea presupune transpunerea unei situatii de fapt intr-0 norma de drept, sau cum se
mentionaza in literatura de specialitate - traducerea faptelor in limbaj juridic. Calificarea juridica
mai este definitd §i ca o operatiune interpretativa directd, efectuatd pentru a realiza o legaturd intre
norma juridica si faptul concret juridic, raportat la un caz abstract, astfel, incat sa fie in masura sa
identifice normele aplicabile [74].
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Discutabild in literatura de specialitate ramane totusi ordinea efectuarii acestor procedee si
anume, interpretarea si apoi calificarea sau calificarea urmata de interpretare. Raspuns la aceasta
intrebare gasim in literatura juridica franceza [148, p.8] ,, uneori, pentru a califica, este necesar de
interpretat norma, cautand ceea ce au dorit partile ... judecatorul nu poate interpreta un contract
clar, riscind sa fie sanctionat de Curte pentru denaturare: numai o normd neclard poate fi
interpretata”. Din acest citat retinem ca ordinea vizeaza in primul rand, interpretarea si apoi
calificarea. Dar asupra neobligativitatii interpretarii in toate cazurile (daca suntem sau nu de acord
cu aceastd reza) vom mai reveni in continuare cand vom examina calificarea juridica in tandem cu
interpretarea dreptului.

In cadrul calificarii relevanta normei de drept este definitorie, ea este menitd si analizeze
mecanismul reglementdrii juridice, care la randul sau raspunde la intrebarea ce fel de mijloace
juridice sunt utilizate pentru a solutiona reflectarea adecvata in normele legii ale unor sau altor
particularitati ale relatiilor sociale. Analiza sistemului de norme sub acest aspect permite
cunoagterea limbajului juridic prin intermediul caruia se descrie esenta relatiilor sociale.

In legatura cu acest demers stiintific, una din cele mai importante sarcini ale aplicabilitatii
normelor de drept constd in stabilirea faptului care raporturi sociale, din punctul de vedere al
legiuitorului, urmeaza sa fie reglementate de anumite norme de drept, precum si elaborarea in
acest sens, a unor principii de evidentiere a acestora care sa corespunda criteriilor de calificare
normativa ale legiuitorului. Fiind o activitate intelectuald, calificarea demonstreaza ce cunostinte
are cel ce elaboreaza sau aplica dreptul, cum infelege esenta si functiile dreptului in societatea in
care traieste si cum are loc adoptarea unei decizii temeinice, juste si eficace.

Daca ne propunem sd analizdm notiunea legald de calificare juridica ce se gaseste in
legislatia noastra sub aspect normativ si doctrinar, calificarea este tratatd nu numai de stiinta
penald, dar si in legislatia penald, mai exact in art. 113 Cod Penal [59] al Republicii Moldova, care
stabileste ca “se considera calificare a infractiunii determinarea si constatarea juridica a
corespunderii exacte Intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si semnele componentei
infractiunii, prevazute de norma penald”. Aici persista mecanismele de incadrare a actiunilor
prejudiciabile a unor persoane prin determinarea normei concrete stabilite de legea penala.

In materia [49] dreptului privat, calificarea este previzuti de normele Codului Civil al
Republicii Moldova, cartea a V-a, art. 1577 care e denumit “Calificarea conceptelor juridice”[55],
care in redactia noua din martie 2019 prevede ca in cazul in care notiunile juridice care necesita
calificare juridica nu sint cunoscute legii Republicii Moldova ori sint cunoscute sub o alta
denumire sau cu un alt continut si nu pot fi determinate prin interpretare conform legii Republicii
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Moldova, se poate lua in considerare calificarea juridica facuta conform legii straine daca astfel
nu se limiteaza drepturile civile ori dacd nu se stabilesc masuri de raspundere civild. Cu toate
acestea, cind partile au determinat ele insele intelesul notiunilor dintr-un act juridic, calificarea
acestor notiuni se face dupa vointa partilor, situatie anterioard care nu a fost prevazutd de
legiuitor, in asemnea cazuri legea devine mai previzibild noilor progrese sociale, cu conditia ca
pozitia partilor sd nu fie contradictorie, in conditiile in care in materia dreptului international
privat calificarea se face pentru a stabili norma conflictuald aplicabila situatiei de fapt la care se
referd partile, precum exista reguli speciale de calificare ca: lex fori, lex causae, lex rei sitae, lex
locus delicti s.a.

Din perspectiva dreptului privat international calificarea reprezinta o operatiune de
subsumare a situatiilor de fapt notiunilor utilizate de norma conflictuald sau o problema de
interpretare, alegere sau aplicare a normei conflictuale. Autori de lucrari din domeniul dreptului
international privat definesc calificarea ca pe o operatiune logico-juridica de descifrare a sensului
nofiunilor juridice care exprimd confinutul si legatura normei conflictuale, de interpretare a
notiunilor i, in final, de incadrare intr-o categorie juridicd — in raport cu un sistem de drept [34, p.
29; 140, p.64; 147, p.2556]. Aici facem o rezerva si anume ca in prezenta teza calificarea juridica
este tratatd in contextul dreptului intern, desi nu se Intrevad careva contradictii intre aspectul de
drept intern si cel al dreptului international privat, care are totusi unele particularitdti ce rezultd din
conflictul de legi si conflictul de jurisdictii.

In conformitate cu prevederile dreptului procesual civil [57], calificarea reprezintd o
problema de drept care poate forma, in sensul art.365 alin.1 p.(d) in coroborare cu art.386 alin.1
p.(a), (b), (c) CPC temei de apel, pentru calea de atac prevazuta de lege cu apel sau recurs,
prevazut de legea procedurald in temeiul art.400 alin.1 p.(a), (b), (c) CPC. Aceste prevederi
procesuale permit partilor sd invoce in calitate de temei legal de apel sau recurs, calificarea
incorecta a raportului contractual efectuatd de catre judecator in solutionarea fondului cauzei
civile, fie prin faptul ca n-au fost elucidate pe deplin circumstantele de fapt importante pentru
solutionarea pricinii, fie au fost aplicate eronat normele dreptului material prin aplicarea unei legi
ce nu trebuia sa fie aplicata sau neaplicarea legii, care trebuia s fie aplicata.

Dacd ne referim la problema raporturilor civile cu element de extraneitate existd
calificarea primara a notiunilor utilizate de continutul si legatura normei conflictuale si
calificarea secundara care este recunoscuta ca o problema de drept intern, iar relevanta ei poate
conditiona solutionarea conflictelor de calificari.  Cu toate acestea calificarea juridica in
literatura de teoria generalda a dreptului este prezentatd ca o parte componenta a procesului de
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aplicare, care se situeazd nemijlocit la etapa de critica (selectare a normei) unde o analiza profunda
a elementelor de fapt cu cele de drept poate asigura o calificare corecta si temeinicia actului de
aplicare [146, p.200].

Fiind o activitate strans legata de interpretarea normei de drept, calificarea juridica serveste
drept o doua treaptd de cunoastere a raportului respectiv. Operatia calificarii in cadrul procesului
de realizare a dreptului reprezintd o analizd “a posteriori” a continutului normei de drept sau,
atunci cand este deja cu certitudine stabilitd intentia reald, producatoare de efecte juridice a
partilor. In aceste conditii pentru a fi realizata corect calificarea juridica se presupune cunoasterea
elementelor abstracte ale conceptelor, activitate ce implica definirea lor si dezvoltarea [3, p.74].
In al doilea rand, trebuie sa fie identificate in faptele stabilite elementele abstracte. In fine, sa se
treacd in revista toate conceptele implicate ce-i releva celui ce le poseda elementele identice celor
prezente in fapte.

O importanta deosebitd o are distinctia notiunii de calificare juridica de notiunea de
interpretare si cea de concretizare. Desi aceste notiuni au multe elemente comune intrucat atat
interpretarea, cit si concetizarea sunt nemijlocit legate de procesul de atribuire a unei situatii de
fapt la o norma de drept, adica de calificare.

Interpretarea este o operatiune logico-rationald prin care se precizeaza confinutul si sensul unor
norme juridice, in vederea aplicrii lor la un caz concret. In doctrina s-au prefigurat doua abordari
ale necesitatii interpretarii: prima care considera ca interpretarea este necesara atunci cand:

v’ este necesard lamurirea unor eventuale contradictii;
v’ cand norma juridica nu poate acoperi toate situatiile posibile;
v existd o insuficientd claritate in redactarea normei juridice, adicd normele clare nu se

interpreteaza [51, p.135-136].

Cea de-a doua abordare a fost formulatd de alti autori care, ludnd ca reper finalitatea
practicd a dreptului, considerd necesard interpretarea ca si o activitate juridicd constantd care
deriva nu numai din imperfectiunea legii, ci si din natura intrinseca a legii — generalitatea. Nu doar
atunci cand legile sunt obscure sau insuficiente recurgem la interpretare, ci in orice caz de
aplicare, pentru cd in orice situatie este nevoie de gasirea sensului exact al termenilor sau al
normelor in general, organul competent trebuie sd clarifice cu toata rigoarea textul normei juridice,
sa verifice cu ce inteles a utilizat legiuitorul acele cuvinte.

Astfel, rezultd ca este o claritatea absolutd a textelor juridice, caci ideea cuprinsd in norma
nu pune automat stapanire pe gandirea celui ce aplica dreptul, ci doar dupa un proces care poate fi
indelung si laborios, dar poate fi si mai usor. In aceste conditii, a urma maxima ,,In claris non fit
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interpretatio” nu este mai corect decat a spune cd o mancare usoard nu are nevoie de digerare.
Anume usurinta si rapiditatea digerarii demonstreaza ca mancarea este usoara [4, p.32-33].
Aderand la acest al doilea punct de vedere, consideram interpretarea un element necesar al
calificarii juridice. Activitatea juridica, atat cea de elaborare, cat si cea de realizare a dreptului, are
doud puncte de pornire: ori de la textul normei juridice pentru a adecva situatia concreta la lege,
producand o norma individualizata, sau de la situatii concrete ca in rezultatul generalizarii sa se
poata elabora norma generala.

In legatura cu calificarea se pune si problema concretizarii dreptului, fiindca calificarea
inseamna a identifica datul particular, semnele distinctive ale faptei prevazute la general de lege.
Cel ce aplica legea cauta raspuns la intrebarea: in ce masura faptul concret este cuprins de norma
juridica ori norma respectiva se referd sau nu la faptul concret dat. Prin concretizare intelegem
operatiunea de descoperire a ceea ce este particular, specific, elemente de individualizare a unei
entitati. In lipsa concretizarii, nu poate fi vorba de o decizie, deoarece concretizarea este acea
operatie care este necesara pentru ca sa interpretam si sa calificam. Concretizarea vine sa inlature
orice confuzie ce tine fie de o norma de drept, fie de o situatie de fapt si sa pund in ordine semne
separate si elemente distincte. Concretizarea este una dintre cele mai utile operatii logico-realiste,
care ne ajutd sa nu fim dezinformati cu fel de fel de generalizari[51, p.137] . Ea este baza de
incercare prin care indepartam din calea celui ce aplica procedeul de concretizare formalitatea,
laudarosenia, minciuna... etc .

In cadrul procesului de calificare si interpretare se opereazi numai cu fapte concrete,
pentru care sunt necesare si dovezi concrete, astfel se aplica pe larg concretizarea anumitor
circumstante. lar daca interpretarea {ine mai mult de dezvaluirea confinutului si sensului normei de
drept, atunci concretizarea tine mai mult de analiza unor situatii de fapt. Cert este insd faptul ca
ambele, atat concretizarea, cat si interpretarea contribuie la infaptuirea calificarii juridice. Unii
autori au constatat ca nu trebuie confundata calificarea juridica cu interpretarea [47, p.60].

Aceasta confundare o putem localiza si in unele acte oficiale ca spre exemplu in decizia
Plenului ,,Privind practica aplicdrii de catre instantele judecatoresti a legislatiei ce {ine de
recunoagterea si executarea hotdririlor judecatoresti si hotaririlor arbitrale strdine” nr. 9 din
09.12.2013 [125] se relateaza: ,,Pentru calificarea termenului de ,hotarare arbitrala”, judecatorul
va recurge la prevederea art.I alin.(2) al Conventiei privind recunoasterea si executarea sentintelor
arbitrale straine, adoptatd la New York la 10 iunie 1958 si la legile speciale in domeniu, adica
Legea nr. 23/2008 cu privire la arbitraj si Legea nr. 24/2008 cu privire la arbitrajul comercial
international. La interpretarea termenului de ,sentintd arbitrald” se va fine cont de natura si
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continutul actului prezentat spre recunoastere si executare, indiferent de denumirea cu care acesta
este intitulat §i se va examina, daca acesta este emis de arbitri, In privinta unui litigiu deferit
arbitrajului, prin conventia partilor [44, p.16]. Din analiza acestui fragment ar rezulta ca in cazul
termenului ,hotarare arbitrald” este vorba de calificare, iar in cazul ,sentintei arbitrale” este
interpretare, aceasta concluzie este eronata, caci ambele sunt acte, deci este vorba in ambele cazuri
de a le califica, de a le atribui la un anumit tip de acte, de ,,a le pune o eticheta”, iar pentru aceasta
este nevoie de a gasi normele juridice in izvoarele de drept potrivite (aratate de Plen) si de a le
interpreta, tindnd cont de natura si continutul actului respectiv.

Fiind de acord cu ideea distinctiei dintre calificare si interpretare mentionam in continuare
ca ele nu trebuie strict separate, caci calificarea are nevoie de interpretare, care este o activitate
mai segmentatd, pe cand calificarea este una integrald ce inglobeaza si rezultatele interpretarii.
Importanta calificarii juridice rezultd din obligatia si interesul legiuitorului ca norma adoptata de
el sa fie aplicabila, fapt ce are impact si asupra activitatii judecatorului. Prezinta interes stiintific
ideea autorului Mihai-Constantin Eremia, conform careia legiuitorul interpreteaza nu numai
adoptand legi de interpretare, ci si inainte de a adopta legea, atunci cand traseaza modalitati de
fundamentare si conceptualizare a legii, ceea ce autorul respectiv a numit interpretare de
fundamentare [83, p.4-5].

Norma juridica are un caracter general si impersonal, ceea ce o face mult mai accesibila
pentru procesul de calificare in cazul in care sunt identificate niste elemente ce individualizeaza o
norma de alta. Calificarea poate fi numitd si operatiunea intelectuald de analiza juridica a unei
situatii de fapt sau de drept pentru a-i descoperi regimul juridic ori natura juridica.

Conceptul de ,, natura juridica” este frecvent intalnit in terminologia juridica, fiind utilizat
in cadrul teoriei generale a dreptului, dar si in cadrul stiintelor ramurale. Natura juridica este un
concept ce prezintd aspecte controversate si lacune legislative la capitolul reglementari, dar careia
nu i s-a acordat atentia binemeritata. In literatura de specialitate s-a mentionat ci natura juridica si
definitia sunt concepte interconectate, caci definitia este expresia concentrata, generalizarea logica
a continutului naturii, a esentei si a trasaturilor fenomenului. Definitia este explicarea creatoare a
esentei fenomenului. A defini inseamna a explica pe scurt esenta si trasaturile fenomenului. Esenta
si natura juridicd sunt concepte apropiate ca sens, caci esenta se reflectd in natura juridica,
influenteaza formarea ultimei [138, p.5].

Pornind de la trasaturi ce caracterizeaza situatia concretd, calificarea permite de a identifica
cu ajutorul conceptelor si categoriilor cunoscute elementele necesare pentru a-i aplica regulile de
drept corespondente. Astfel, a califica in drept inseamna a utiliza descriptia dreptului pentru a-i
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aplica prescriptiile tot asa cum medicul ce face diagnostic pentru a-i aplica tratamentul, porneste
de la simptome [3, p.73].

Calificarea juridica poate fi asemdnata unui proces indelungat de supunere in mod repetat a
analizei raporturilor juridice in cauza si inglobarea acestora In norma juridica selectatd. Autorul
rus P. E. Nedbailo compara aceasta prima tatonare ca prima probare a faptelor corespunzator
normei si invers - anormei - la fapte [233, p.254].

Sintetizand cele mentionate mai sus, vom defini calificarea juridica ca fiind procesul si
rezultatul acelui proces de atribuire a semnificatiei juridice de catre organele abilitate cu aplicarea
dreptului unor fapte, obiecte, raporturi, adicd aprecierea acestora din punct de vedere al
consecintelor juridice ce survin in rezultatul intrunirii conditiilor impuse prin drept — aceasta ar fi
sensul ingust al calificarii juridice care se refera doar la perspectiva calificdrii in cazul aplicarii
dreptului.

Cert este faptul ca atat ca proces, cat si ca rezultat, calificarea juridica realizatd corect
aduce un aport incontestabil functionarii eficiente a normelor de drept. Gasirea normei aplicabile
situatiei de fapt este un proces intelectual complex, care ne ofera mai multe solutii: in cazul
identificirii normei aplicabile situatiei oferim viatd (practicabilitate!) unei reglementiri juridice;
atunci cand nu putem gasi norma aplicabild situatiei de fapt pornim un proces nou, fie aplicam
analogia legii sau a dreptului pentru a gasi solutie, fie identificam lipsa reglementarii si incercam
prin intermediul tehnicii legislative si completdm acest gol normativ. In acest mod participim la
prosperarea sistemului de drept si a societatii in ansamblu, la dezvoltarea culturii juridice a
subiectilor raporturilor de drept.

2.2.  Locul si rolul calificarii juridice in procesul de realizare a dreptului.

In cadrul procesului de calificare juridica, in lantul neintrerupt al confruntirii dintre faptele
vietii reale si norma juridica, apare ca fiind stringent necesara analiza normei supuse calificarii.
Asa cum am constatat deja, deoarece norma juridicd are un caracter general, intervine
interpretarea.  Atat ca rezultat al cunoasterii regulii de drept, prin folosirea tehnicilor de
interpretare, cat, mai ales, datorita raportului posibil dintre confinutul real al normei juridice si
formularea ei, interpretarea poate fi literald, extensiva si restrictiva.

A. Interpretarea literald (ad litteram sau interpretatio declarativa) se realicazeaza atunci cind
interpretul constati o echivalentd perfectd intre continutul normei si forma ei de exprimare. in
acest caz intentia legiuitorului este exprimatd limpede, clar si suficient in formula gramaticala —

fapt caracteristic pentru majoritatea regulilor de drept. Consideram cd aceastd corespondenta

! Calitatea de a fi practicabil. — Din fr. practicabilité.
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dintre continutul normei de drept si forma ei de exprimare trebuie sd fie o cerintd de tehnica
legislativa.

B. Interpretarea extensiva. S-ar putea insd ca rezultatul interpretdrii sa duca la concluzia ca textul
este mai restrans decat sfera relatiilor sociale ce cad sub incidenta de reglementare a acestuia si, in
consecintd, trebuie extins prin interpretare. Interpretarea extensiva se realizeaza in realitate pe
baza unui rationament analogic (argumentum a simili). De aceea apare ca intemeiata tendinta de
apropiere a interpretarii extensive de analogie (art.5 din Codul civil al Republicii Moldova).

C. Interpretarea restrictiva. Este posibil ca formularea textului sa fie mai larga decat continutul pe
care legiuitorul a avut intentia si-1 dea regulii de drept. Este ca o haind mai mare decat ar avea
nevoie persoana care o foloseste. in acest caz se recurge la o interpretare restrictiva. Potrivit
art.171 din Codul penal, care incrimineaza infractiunea de viol, “violul, adica raportul sexual
savarsit prin constrangere fizica sau psihicd a persoanei sau profitaind de imposibilitatea acesteia
de a se apara ori de a-si exprima vointa, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani”. Se pune
problema daca sotul se poate face vinovat de o asemenea infractiune comisa impotriva sotiei sale.

Raspunsul este categoric negativ. De esenta casdtoriei sunt tocmai aceste relatii.
Interpretarea se face restrictiv, sotul fiind exclus de la o astfel de raspundere.

Interpretarea se finalizeaza cu adoptarea actelor de interpretare care sunt acte-documente
ce contin lamuriri, explicatii privind continutul normelor juridice. Alaturi de actele normative
(legi, hotarari, decrete s.a.) si actele individuale (senitinte, hotarari judiciare pe cauze concrete
etc.), ele formeaza un grup distinct de acte juridice, care in literatura juridica au primit denumirea
de acte de interpretare. Actele de interpretare actioneaza doar impreuna cu actele supuse
interpretarii, ca un tot intreg, divizandu-se in acelasi timp in doua grupe: a) cele ce tin de procesul
de elaborare a dreptului si b) cele care se refera la procesul de aplicare a actelor normative .

Primul grup de acte are forta juridicd egala cu actele pe care le interpreteaza, pe cand cel
de-al doilea grup, de regula actele instantelor judiciare superioare, au caracter de recomandare si
contin doar niste reguli, care analizeaza practica judiciard cu scopul de a o sistematiza si a o
unifica.

Interpretarea legilor depaseste sfera aplicarii, constituind in acelasi timp si un aspect important nu
doar la nivelul fundamentului constructiei sistemului juridic, dar si a tuturor elementelor care il
compun.

Scopul interpretarii este decelarea sensului si semnificatiilor, surprinderea sensurilor
esentiale si sesizarea celor neesentiale; odata acestea obtinute urmeaza aplicarea lor, conform unor
proceduri sau unor algoritmi, intr-o practica anume: politic, religioasa, morald, juridica. Inseamna
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ca pe de o parte, existd forme si structuri generale, valide pentru orice interpretare, iar pe de alta
parte - fiecare practica are particularitati care impun legitati si reguli specifice.

Una din sarcinile actuale constd in desdvarsirea continud a procesului de pregitire a
textelor actelor normative si a tehnicii legislative pentru motivul primordial ca de aceasta depinde
calitatea interpretarii si ndzuinta spre adevarul juridic. Expresiile folosite in diferite ramuri de
drept ar trebui si se defineascd prin anumiti termeni si sd se evite folosirea sinonimelor.
Concluzionand, putem spune ca trebuie respectata tehnica legislativa foarte minutios, ceea ce la
moment in Republica Moldova se realizeaza cu dificultate.

In urma interpretirii nu se ajunge la un adevir absolut. Adevirul juridic este un adevar
relativ, care depinde si de constiinta juridica a interpretului si de calitatile sale profesionale.
Realizarea dreptului reprezintd un al doilea moment esential (al doilea in ordinea desfasurarii, nu a
importantei) in constructia dreptului, caci contribuie la perfectionarea ordinii juridice, ca si nucleu
al ordinii sociale si presupune de fapt traducerea in viatd a continutului normelor de drept,
realizarea comandamentelor juridice. Referitor la formele prin care are loc realizarea dreptului
problema a fost abordatd in raport cu doua criterii: cel al subiectilor implicati in realizarea
dreptului si unul mixt - al subiectilor si al specificului normelor juridice realizate.

Conform primului criteriu, realizarea dreptului se face prin intermediul a doua mari forme:
realizarea dreptului prin respectarea si executarea dispozitiilor legale de catre cetateni si realizarea
dreptului prin aplicarea normelor juridice de catre organele de stat.

In conformitate cu al doilea criteriu, in literatura juridici din Federatia Rusa traditional
sunt evidentiate patru forme de realizare a dreptului:

1. respectarea normelor juridice prin abtinerea de la fapte interzise prin drept;

2. executarea — comiterea faptelor intru indeplinirea obligatiunilor juridice cu continut
pozitiv;

3. utilizarea - infiptuirea de catre persoana a prerogativelor sale, a actiunilor legale la
discretia subiectului;

4. aplicarea dreptului — ca procedura activa, activitate de putere a organelor competente de
a solutiona pe baza normelor juridice a cazurilor concrete si a emite acte speciale [231, p.412].

Aceasta opinie, desi predominantd aproape in toate manualele, tratatele universitare de
Teoria dreptului, nu este lipsitd de posibilitafi de a o ameliora. Ori aplicarea dreptului este de
asemenea 0 activitate de executare sau de utilizare a normelor juridice, deoarece organele

competente solutioneaza cazuri concrete prin emiterea unor acte speciale, realizand aceasta
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activitate prin intermediul savarsirii tuturor actiunilor intru indeplinirea unor obligatii cu continut
pozitiv pentru exercitarea prerogativelor sale.

Aceasta divizare are scopul de a pune la temelie acelasi criteriu — al subiectelor actului de
realizare a dreptului, insd concomitent apare dubiul, daca nu ar putea cumva activitatea organelor
de stat competente sa aplice dreptul sa fie privitd ca una nu neaparat obligatoriu desfasuratd intr-
un cadru de respectare si executare a dispozitiilor legale.

Raspunsul este unul evident negativ, nimeni nu pune la indoiald faptul cd activitatea
organelor de stat competente trebuie sa se deruleze pe fundalul respectdrii si executarii
dispozitiilor legale, de aceea cea de-a patra forma ar trebui completata cu sintagma ’prin

2

respectarea §i executarea dispozitiilor legale,” adica integral ar trebui specificat cd realizarea
dreptului prin aplicarea normelor juridice de catre organele de stat sa se realizeze anume prin
respectarea i executarea dispozitiilor legale. Avand in vedere aceste obiectii, s-a propus o alta
clasificare care se bazeaza pe criteriul prezentei sau absentei raporturilor juridice in procesul de
realizare a dreptului.

Normele juridice vor fi realizate in absenta raporturilor juridice, asa de exemplu normele
de drept penal in cazul abtinerii de la fapte interzise de legea penald, astfel incéat respectarea
normelor de drept penal nu conduce la aparitia raporturilor juridice, dar totodatd si in cazul
realizarii unor activitati de tipul: participarii la alegeri, la demonstratii sau respectarea regulilor de
circulatie.

Elaborarea normelor de drept niciodata nu a constituit un scop in sine, ci doar o prima faza
a procesului prin care se urmareste reglementarea relatiilor interumane potrivit legii, in sens larg,
adica a voiintei exprimate de organle de stat [45, p.215].

Elaborand actul corespunzitor, legislatorul sperd la transpunerea prescriptiilor legii in
cadrul relatiile sociale si la obtinerea acelui rezultat spre care se tinde in cadrul activitatii sale de
creare a normelor de drept. Activitatea de realizare a dreptului se incadreaza in orice proces social
existent, fiind o activitate umana care alaturi de alte activitati umane, indiferent de domeniu,
social, economic, politic sau spiritual, contribuie la dezvoltarea comunitatilor si a persoanelor prin
comunicarea eficienta dintre entitdtile sociale si membrii acestora pe baza, atat a cerintelor morale
(respectului reciproc), cat si a celor juridice (a legalitatii comportamentului uman, care absoarbe
de fapt si cerinta morald a respectului reciproc).

Procesul de realizare a normelor de drept este unul pe cat de complex, pe atat de
multidimensional, implicand factori si actori ce sunt parte a unei societdti cu valori dinamice si

tendinte de continud modernizare. Celebrul citat a Ilui L. Iavici: ,,Dreptul este nimic, daca
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dispozitiile lui nu-si gasesc realizarea 1n activitatea oamenilor si a organizatiilor lor, 1n relatiile
sociale”[20, p.407] , precum si a Anitei Naschitz: ,,dreptul este un complex de reguli de conduita,
avand menirea sa, pe calea unor dispozitii generale referitoare la raporturile generale tipice, sa
reglementeze, intr-un anumit scop conduita previzibila a oamenilor, cel putin cat priveste cadrul ei
(caci regula nu ar avea sens)” [166, p.274], nu ar putea fi ocolite de cel care ar incerca sa studieze
si s defineasca sub aspect juridic rolul conduitei umane in realizarea dreptului.

Realizarea dreptului ca rezultat final reprezintd obtinerea conformarii cu normele prescrise,
conformare care se infaptuieste datoritd continutului valoric la nivelul constiintei colective si
individuale, ori dreptul fard acest suport ar fi lipsit de substanta, nu va fi perceput ca just, ar fi o
umbrad fara continut, astfel din acest motiv realizarea dreptului prin executarea si respectarea
normelor depinde de modul in care se impune la nivelul constiintei colective o anumitd ierarhie a
valorilor si intereselor [79, p.348]. Realizarea dreptului se considerda a fi directionatd spre acel
rezultat spre care tinde legiuitorul si care, dupa parerea sa, trebuie sd urmareasca un scop util. E
necesar totodata de mentionat cd atingerea scopurilor finale ale dreptului poate depdsi limitele
realizarii sale. Realizarea cuprinde si finalizeaza numai cu actiunile cerute de lege.

Realizarea dreptului in vigoare prin intermediul conformarii — respectarii si executarii atat
din partea cetatenilor, cat si din partea organelor de stat si a celorlalte persoane juridice in viziunea
prof. loan Ceterchi deosebeste doua cai: realizarea normelor prohibitive sub influenta sanctiunii si
realizarea normelor onerative §i permisive ce vizeaza situatiile n care persoanele fizice si juridice
pot sa 1si asume o inifiativa, desfasurand activitafi concretizate prin stabilirea de raporturi juridice
[46, p.156].

Norma juridica trebuie sa se transpuna in comportamentul subiectilor de drept, in asa
conditii va fi considerata eficace. Adoptarea unei conduite conforme se realizeaza atunci cand toti
destinatarii ajung sa infeleagd si sd cunoascd textul legii. Avand in vedere faptul cd limbajul
juridic poarta un caracter specific domeniului, implicand cunostinte si practici profesioniste, iar cu
cat se diversifica sfera, cu atat apar termeni mult mai sofisticati, dificultatile de a percepe anumite
cuvinte, expresii si concepte cresc. Unii autori descriu realitatea fenomenului, pe de o parte, ca
inflatie legislativa — datoritd supralegiferdrii in domeniul national si pe de o alta - cresterea
spectaculoasd a numarului de specialisti in domeniul juridic ca rezultat al incompetentei celor
existenti[158, p.157].

Eficacitatea normei de drept se considera negativa daca relatiile reglementate de norma au
consecinte nedorite din punct de vedere al scopului final, in asemenea conditii norma devine pur si
simplu un mijloc ineficient de reglementare al comportamentului uman. Legiuitorul, la randul sau,
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nu este cointeresat in existenta normelor neeficace sau, cu atat mai mult, a actelor cu eficacitate
negativa [231, p.412].

Realizarea dreptului ca un proces distinct poate fi caracterizat din punct de vedere obiectiv
si subiectiv. Cu toate acestea nu putem exclude legatura directd dintre finalitatea acestui proces si
calificarea juridica. Acest lucru se explica prin faptul ca in cadrul etapelor de aplicare a dreptului
calificarea juridica este cea care contribuie la apropierea situatiei de fapt cu prevederea de drept, in
asa mod asigurand o uniformitate procesului de aplicare prin care dupa determinarea situatiei de
fapt se trece la identificarea normei de drept cat si la analiza acesteia, pentru a putea oferi o
hotarare [239, p.154].

Din punct de vedere al laturii obiective realizarea dreptului reprezintd savarsirea in
consecutivitatea, termenii i locul stabilit de norma juridica a actiunilor licite. Aici este atribuitd si
aplicarea instrumentelor si mijloacelor corespunzatoare de indeplinire a prevederilor legale.

Din punct de vedere al laturii subiective realizarea dreptului reprezintd atitudinea
subiectului fatd de cerintele legii si starea vointei sale in momentul savarsirii actiunilor indicate. In
congtiinta persoanei care realizeaza norma juridicd are loc un proces psihologic complex de
evaluare si alegere a unei variante anumite de comportament.

Dar, in ultima instantd, pe masura ce prescriptiile legale sunt realizate de catre subiect,
vointa lui in cadrul acestui proces este pozitiva si reprezintd o supunere in fata legii. Absenta sau
disparitia vointei de supunere in fata legii intrerupe procesul de realizare a dreptului. De aici apar
si diferite consecinte sociale: delicte, infractiuni, contraventii, modificari in sistemul juridic,
regresul si transformarea lui [230, p.210].

Consideram ca in literatura de specialitate nu se acorda atenfia cuvenitd legaturii dintre
latura obiectiva si subiectivd a procesului de realizare a dreptului in general, fard deosebire de
ramura dreptului, desi aceasta problema nu este mai pugin importanta decat cea referitoare la latura
obiectiva si subiectiva a infractiunii in dreptul penal. Ignoranta sau indiferenta subiectilor fata de
drepturile si obligatiile acestora determind de cele mai multe ori consecinte negative asupra
perceptiei continutului reglementarilor legale si afecteaza atat procesul de realizare a dreptului, cat
si cel de calificare juridica - fenomene legate indispensabil de procesul de aplicare, fapt ce
contribuie la existenta acestuia.

In activitatea sa practica juristul nu trebuie sa se limiteze doar la constatarea unei situatii de
fapt a comportamentului licit sau ilicit, dar trebuie sa ofere si o apreciere in raport cu prevederile
normei de drept. E necesar si avem o percepere suficientd despre mecanismul de aplicare a
normelor de drept si cel de realizare a dreptului.
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Autorul V. V. Lazarev interpreteaza realizarea dreptului destul de larg. Forma initiala de
realizare a dreptului de catre stat o constituie legiferarea si mai intdi de toate - adoptarea legilor.
Elaborarea actelor normative subordonate legilor reprezintda de-acum un proces secundar al
realizarii. Aici sub forma de concretizare se realizeaza dreptul, exprimat in legi [225, p.183].

Calificarea juridica in procesul de realizare a normelor de drept se identificd ca o etapd de
apreciere a procesului de transpunere in actiunile subiectilor a acelor cerinte care sunt prevazute in
forma generala in normele de drept. Calificarea juridica determina rezultatul nemijlocit al aplicarii
normei de drept in raport cu situatia de fapt, contribuind in acest fel la realizarea eficace a
dreptului.

Continutul de fapt al realizarii dreptului il constituie activitatea materiald si social utila.
Continutul juridic 1nsd consta in respectarea si indeplinirea obligatiilor juridice si utilizarea sau
exercitarea drepturilor subiective, aparute in baza normelor juridice. Anume ca urmare a
indeplinirii §1 executarii obligatiilor juridice si exercitarea drepturilor subiective se obtine
realizarea dreptului [246, p.420].

Asa cum am menfionat, majoritatea autorilor considera ca realizarea dreptului Tmbraca
doud mari forme: realizarea dreptului prin respectarea si executarea dispozitiilor legale de catre
cetateni si realizarea dreptului prin aplicarea normelor juridice de catre organele de stat si alte
organisme sociale.

Procesul de realizare prin aplicarea normelor juridice de catre organele de stat si alte
organisme sociale este realizat si prin intermediul unor acte specifice de autoritate, emise de
organele statului in conformitate cu competenta rezervata lor prin lege.

Ca 0 opinie quasi-unanima este considerata teza conform careia acte de aplicare a dreptului
nu pot elabora decat organele statului, cetatenii realizand dreptul prin executarea si respectarea
normelor juridice. In esentd aplicarea dreptului consti in elaborarea si realizarea unui sistem de
actiuni statale, In vederea transpunerii in practica a dispozitiilor si sanctiunilor normelor de drept
[4, p.15].

Spre deosebire de realizarea dreptului prin executarea, respectarea si utilizarea prevederilor
normelor juridice, care se poate desfasura si in fapt, fara crearea unor raporturi juridice, aplicarea
dreptului este nemijlocit legata de nasterea si desfdsurarea legaturilor juridice sub forma unor
raporturi de drept, in care un subiect este totdeauna un organ al statului care-si exercitd
prerogativele potrivit competentei ce-i este rezervata prin lege [69, p.99].

Aplicand normele de drept, organele de stat se comportd ca purtatoare ale atributelor
puterii de stat, astfel actele lor de aplicare sunt acte de putere cu caracter individual. Prin
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intermediul lor sunt concretizate, in limita competentei ce le este conferitda de normele juridice,
drepturile si obligatiile unor subiecti in cadrul raporturilor juridice determinate. De asemenea, prin
emiterea actelor de aplicare, organele statului stabilesc masuri de sanctionare a celor care nu
respecta obligatiile ce le revin.

Actul de aplicare a dreptului are destinatia de a individualiza si materializa cele mai
importante raporturi juridice ce se pot manifesta in societate, pe cand aplicarea necorespunzatoare
a normelor juridice conform criteriilor de calitate si eficientd nu este mereu o consecintd directa a
activitatii ineficiente a statului, o parte din acesta responsabilitate revenind altor subiecti de drept
[76, p.230].

Statul contribuie la realizarea normelor de drept, prin asigurarea unui proces de legiferare
eficient si prin supravegherea procesului de aplicare a normelor de drept, fie ca contribuie prin
intermediul unei interpretari oficiale sau prin emiterea unor acte de aplicare.

In cadrul procesului de aplicare a dreptului si a calificirii juridice, actele de aplicare
prezintd un interes aparte. Spre deosebire de actele normative care au un caracter general,
impersonal, tipic, injonctiv si irefragabil, actele de aplicare a dreptului sunt individuale, concret-
determinate. Avand caracter individual si nu general-obligatoriu, actul de aplicare este nemijlocit
legat de activitatea unui organ de stat nominalizat si a altor subiecte (persoane fizice ori juridice)
concret determinate. El contribuie la formarea unor concepte si sunt parte integranta a sistemului
orientativ utilizat in cadrul calificarii de subiectul procesului de aplicare.

In cadrul procesului de calificare juridici in prim plan este analizati natura juridica a
normei supuse calificarii, apoi are loc delimitarea domeniului de aplicare a acesteia pentru a putea
identifica cantitativ si calitativ conceptele si categoriile juridice ale domeniului dat, rolul carora in
evitarea erorilor de calificare este unul prioritar [189, p.207]. Orice sistem juridic trebuie sa
dispuna de un arsenal conceptual complet, identificat cu denumiri precise pentru a permite
prelucrarea incontestabila a faptelor. Cardul conceptual al dreptului trebuie sa permita a atribui
fiecarei situatii calificarea bine determinata, cu denumiri adecvate si exclusive si de a depista
regulile juridice ce trebuie aplicate [3, p.74].

Realizarea in fapt a prevederilor cuprinse in normele de drept inainteazd mai multe conditii
ce urmeaza si fie respectate. In lipsa lor realizarea dreptului este de neconceput. La ele pot fi
atribuite urmatoarele:

-In primul rind, traducerea in viati a prevederilor cuprinse in normele de drept implica
participarea unor subiecti, respectiv: statul, autoritatile publice, organizatii nestatale, persoane
fizice (cetateni, cetateni strdini, apatrizi) si juridice.
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-In al doilea rand, este necesar ca fiecare subiect si-si cunoasca statutul sdu juridic. Pentru aceasta
trebuie intreprinsd o ampla activitate ce tine de sporirea nivelului constiintei si culturii juridice. In
ceea ce priveste cetateanul, ,statul asigurd dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle, in acest scop, statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative”[61].
-n al treilea rand, se impune asigurarea de citre stat a unui cadru organizatoric care si permita
tuturor carora le sunt adresate normele juridice posibilitatea valorificarii din plin si nestingherit a
prerogativelor legale.

Concomitent este necesard intensificarea eficientei activitatii de mai departe a autoritatilor
publice, chemate s asigure realizarea dreptului in cazul savarsirii unor fapte (actiuni, inactiuni) ce
contravin reglementarilor juridice. Pe acest palier de activitate un rol covarsitor il au organele de
justitie. Astfel, in cadrul unui interesant caz practic [71] Judecitorii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie din Romania au apreciat (in cuprinsul Deciziei nr. 64 din 12 ianuarie 2011 pronuntatd in
recurs de Sectia civild si de proprietate intelectuald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie avand ca
obiect despagubiri pentru prejudicii de imagine printr-un articol publicat in presd) ca, spre
deosebire de obiectul actiunii care nu poate fi schimbat, temeiul juridic al acesteia poate fi pus in
discutie de catre instanta de judecatd care, in exercitarea rolului activ, este indreptatitd si chiar
obligata, pentru a contribui la ocrotirea intereselor legitime ale partilor, sa dea actiunii calificarea
juridica exactd, alta decat cea data de reclamant prin cererea de chemare in judecata. In acest scop,
calificarea actiunii se va face nu dupa natura termenilor folositi de reclamant, ci dupa motivele de
fapt ale cererii si dupa scopul urmirit prin promovarea actiunii. In speta, reclamantul a solicitat
despagubiri civile intrucat printr-un articolul publicat de parati in presa i-au fost aduse grave
prejudicii de imagine, insa in actiunea introductiva acesta a mentionat ca temei juridic art. 2 din
CEDO care consacra dreptul la viatd al persoanei si art. 3 care reglementeaza interzicerea torturii
sau a tratamentelor inumane ori degradante, ceea ce nu corespunde cerintelor impuse de art. 112
alin. (1) pct. 4 C. proc. civ. a Romaniei, referitoare la obligatia indicarii motivelor de drept pe care
se intemeiaza cererea. In considerarea acestor aspecte, instanta de recurs a admis recursul, a casat
atat hotararea primei instante, cat i cea datd in apel, cu consecinta trimiterii la prima instanta
pentru rejudecare. Inalta Curte a mai precizat ci instanta de fond va pune cu prioritate in discutie
necesitatea precizarii temeiului juridic al actiunii, iar 1n situatia in care reclamantul nu se va
conforma cerintelor art. 112 C. proc. civ. a Romaniei, instanta va face aplicarea art. 84 si art. 129
C. proc. civ. a Romaniei, puniand acest aspect in discutie si dand actiunii calificarea juridica
conforma prevederilor legale aplicabile[52].

In acest caz putem conchide:
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1. rolul determinant al instantei judiciare in calificarea corecta;

2. cat de importanta pentru realizarea dreptului prin aplicare este determinarea motivelor
de fapt si analiza scopului urmarit prin promovarea actiunii, calificarea contribuind la
efectuarea unei aprecieri in ansamblu a situatiei, determinand norma de drept aplicabila
situatiei de fapt.

In aceasti ordine de idei putem arita ca erorile ce se admit la etapa procesului de calificare
juridica determina direct procesul de aplicare corectd a normelor de drept si influenteaza realizarea
acestuia.

Verificarea si clarificarea circumstantelor cauzei sunt facute de catre organul de aplicare
numai in lumina ipotezei unei norme juridice. Astfel, vor fi apreciate si retinute doar acele
imprejurari care au relevantd in cauza prezentatd in fata unui organ de stat ce trebuie sa o rezolve
prin emiterea unui act de aplicare. Aceste Tmprejurdri sunt in general denumite fapte juridice
(cauze generatoare sau extinctive de efecte juridice). Organele de aplicare vor determina atat
imprejurarile concrete datorate actiunilor oamenilor, cat si consecintele unor evenimente, de
producerea carora legea leaga anumite efecte juridice.

In scopul emiterii unui act de aplicare intemeiat, in concordantd cu realitatea, organul de
aplicare trebuie sa-si fundamenteze actul pe informatii veridice, analize complexe, capabile sa
scoatd la iveald aspectele esentiale ale cauzei. In acest scop, organul de aplicare va consulta
documente oficiale, va asculta martori, va proceda la reconstituiri, va utiliza rezultate ale unor
cercetari stiintifice etc. Toate acestea trebuie sa furnizeze organului de aplicare date ale situatiei de
fapt, ele trebuind sd constituie in acelasi timp surse reale de informatii, in stare sa contureze
circumstantele cauzei, sa creeze convingeri ferme in legatura cu starea de fapt si sa inlature dubiile
si neclaritatile.

Organele de aplicare a dreptului procedeaza la selectionarea normei juridice in vederea
calificarii juridice exacte a starii de fapt stabilite. Calificarea are mai multe actiuni: nominalizarea
normei juridice, verificarea autenticitdtii sale si a fortei juridice a normei in cauza, corelarea
normei alese cu alte norme juridice, sesizarea erorilor de redactare a actului juridic, verificarea
validitatii normei juridice, rezolvarea unor situatii generate de existenta unor norme conflictuale,
verificarea legalitatii actului juridic, respectiv conformitatea normei juridice cu actele normative
se face in raport cu diferite categorii de acte de aplicare.

Autorul rus V.N. Vlasenko este de parerea ca atat calificarea juridica, cat si procesul de
aplicare sunt impartite In doud parti: preliminara si finala. Pentru a determina limitele obiectului si
legatura cu circumstantele reale, la etapa initiala de examinare a cazului este realizata asa numita
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precalificare (calificarea preliminara) . Calificarea juridica finald, insa, se formeaza ca o etapa
independenta de aplicare a legii care asigurd adoptarea concluziilor decisive referitor la natura
juridica a cirumstantelor stabilite la studierea sitatiei de fapt [213].

Astfel, realizarea dreptului ca un proces de mare complexitate care se desfasoara in functie
de o serie de factori: tipul sistemului social, natura relatiilor politice, a organizarii statale, tipul de
relatii economice, gradul de civilizatie si culturd, conditiile nationale si internationale, constiinta
juridica a societatii etc. este dependentd in mod direct de actiunile intreprinse de subiectii ce
calificd, adicd atribuie o anumitd semnificatie juridica faptelor supuse examinarii in primul rand,
de catre organele de aplicare a dreptului, dar nu numai.

Calificarea juridica si aplicarea dreptului.

Realizarea dreptului prin crearea, modificarea, stingerea raporturilor juridice are loc in
cazul actiunilor persoanelor, organelor de stat, organizatiilor nestatale etc. care, la randul lor, se
pot realiza intre subiecti egali, nesubordonati si intre subiecti neegali, intre care exista relagii de
subordonare.

In literatura de specialitate exisa divergente in legatura cu procesul de realizare a dreptului,
mai exact, referitor la o forma de realizare a dreptului - aplicarea dreptului. Aplicarea dreptului in
literatura mai veche era consideratd a fi activitatea organelor statului care, conform competentei
lor rezervate prin lege, emit acte specifice de autoritate. Ea consta in elaborarea si realizarea unui
sistem de actiuni statale, in vederea transpunerii in practicd a normelor de drept. Treptat insa
definitia aplicarii dreptului s-a perfectionat prin precizarea unor aspecte ignorate in definitiile
anterioare, unul dintre care a fost largirea cercului de subiecti ai aplicarii dreptului. La etapa
contemporana dreptul este aplicat nu numai de organele statului, dar si de organe, organizatii
nestatale, carora statul le recunoaste aceasta competenta.

Luand 1n considerare acest aspect, in literatura de specialitate s-au indicat si alte organisme
sociale (N. Popa), organizatii nestatale, in limite determinate (M.Badescu) [31, p.107], ca si
subiecti ai aplicarii dreptului. In rezultat, aplicarea dreptului este definitd ca o forma speciala de
realizare a dreptului care consta in emiterea de catre un organ competent al statului sau de catre un
organ nestatal, abilitat cu competenta din partea statului, conform unei proceduri speciale, a unui
act de aplicare a dreptului, act juridic individual ce duce la aparitia, modificarea, stingerea,
confirmarea sau restaurarea unui raport juridic [166, p.275].

Referitor la aplicarea dreptului, opinia dominantd distinge patru etape ale acestui proces:
stabilirea starii de fapt, alegerea normei/normelor juridice, interpretarea normelor juridice,
adoptarea actului de aplicare [21, p.119]. Relativ mai recent unii autori au propus includerea in
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calitate de a cincea etapa - executarea actelor de aplicare a dreptului [170, p.224]. Pentru aceasta
este necesar ca dupa elaborarea actului de aplicare, el trebuie adus la cunostinta celor interesati in
vederea executarii lui. Executarea actului de aplicare a dreptului este o cerintd a desfasurarii
normale a relatiilor sociale, a asigurarii si garantarii ordinii de drept.

Procesul complex al elaborarii, adoptarii si transpunerii in viatd a actelor normativ-juridice
se Incheie si devine o realitate efectiva abia prin adoptarea masurilor necesare pentru executarea
actelor de aplicare a dreptului.

Aplicarea dreptului la un fapt concret si rezolvarea conflictelor de natura juridicd nu poate
avea loc daca faptele si dreptul nu gasesc puncte comune si aceasta intalnire a faptelor si dreptului
se produce anume prin calificare juridica. Calificarea juridica este o activitate relevanta pentru
realizarea dreptului. Uneori este numitd si incadrare juridicd. Consacratul autor roman Mircea
Manolescu scria: ,legatura dintre continutul empiric si cel juridic se stabileste prin diagnostic
juridic”. De fapt, este vorba de calificare si insdsi autorul scrie: ,,noi calificam un act si spunem:
este vanzare sau inchiriere; este furt si nu abuz de incredere etc.” [150, p.183].

DEX-ul, defineste calificarea ca actiunea de a califica si rezultatul ei, iar pentru ,,a
califica” se dau mai multe sensuri, dintre care cel mai apropiat de domeniul juridic este ,,a indica o
trasatura a unei persoane sau a unui lucru; a caracteriza printr-un cuvant”. A califica — a da o nota
unui anumit fenomen, proces, a cunoaste trasaturile sale principale, a atribui unui fenomen,
eveniment, fapte dupa particularitagile sau semnele sale unei categorii, specii sau gen.

In limbajul juridic se utilizeaza destul de frecvent acesti termini atat in sensul procesului
(activitatii), cat si in sensul rezultatului acestui proces, dar in mod special intereseaza rezultatul.
Astfel in culegerea ,Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie. Anul 2012 [141, p.32,45] Curtea
Suprema explica instantelor ca la aplicare: ,,actiunea se va califica ca nepatrimoniald”, iar mai
apoi in text gasim si faptul ca ,categorii calificate ca asigurate in Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala”, deci, actiunea se califica de Curtea Suprema, iar categoriile de
asigurati au fost calificate de insasi legiuitor, astfel obtinem proba importantei calificarii care
excede chiar §i domeniul aplicarii dreptului, intrdnd in aria elaborarii lui.

Calificarea ca proces intelectual de gandire, prin care se stabileste corespondenta sau
necorespondenta situatiei de fapt situatiei descrise de norma juridica, destul de frecvent este
considerata sinonim al incadrarii juridice. Sunt §i opinii potrivit cdrora sunt diferente intre aceste
doua notiuni, punandu-se accentul pe subiectul competent de a intreprinde o actiune sau alta,
considerandu-se ca legiuitorul face calificarea, iar instantele — incadrarea juridica. Autori,
specialisti din domeniul dreptului penal din Romania, prin calificarea legala a infractiunilor
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inteleg operatiunea de caracterizare legala datd de puterca legislativa faptelor considerate
infractiuni. Calificarea, considera acesti autori, Se face doar de puterea legislativa si aceasta este
calificarea legald care nu se confundd cu incadrarea juridicd. Incadrarea juridica este operatiunea
care presupune aplicarea normei juridice la cazul particular, iar ,aceastd operatiune se face de
organele judiciare competente”. Autorii acestui tratat universitar de drept penal insistd asupra
faptului ca sunt doud notiuni, doud continuturi. Ele sunt de competenta unor organe ce apartin
unor puteri distincte de stat. Astfel, incadrarea juridica a faptei este o operatiune ce se realizeaza in
procesul aplicarii legii penale si este menita sa identifice cadrul legal de incriminare, precum si
concordanta faptei concrete cu modelul legii, respectiv aceasta operatiune este atribuita organelor
judiciare, in timp ce calificarea juridicd este o operatiune care se realizeaza cu prilejul elaborarii
normelor penale speciale, atunci cind legiuitorul definind trdsaturile faptei care constituie
infractiune stabileste apartenenta acesteia sferei ilicitului penal, deosebind-o de faptele ce prevad o
raspundere juridica de alta naturd sau nu prevad nici o raspundere juridica [171, p.23].

Autori de la noi, specialisti de drept penal, nu isi focuseaza atentia in cadrul cercetarilor
asupra activitatii legiuitorului in vederea calificarii si nu sesizeazd vreo deosebire, analizand
calificarea juridica ca un domeniu exclusiv al organelor de aplicare a normelor de drept [62], si
norma juridica din Codul Penal defineste calificarea ca fiind: ,,Determinarea si constatarea juridica
a corespondentei exacte Intre semnele faptei prejudiciabile si semnele componentei de infractiune,
prevazuta de norma penala”.

Calificarea juridica insumeaza mai multe etape care se Inlantuiesc si care graviteaza atat
spre domeniul normativ-juridic, de gasire a regulii de drept pertinente, cét si spre cel faptic, de
inventariere a tuturor elementelor de fapt. Norma stabileste relatia dintre fapte-conditii si fapte-
consecinte, formal legea este evocarea unor concepte [33, p.102]. Pentru ca activitatea de
calificare sa fie realizata corect, este necesara cunoasterea elementelor abstracte ale conceptelor,
iar aceasta implica definirea si dezvoltarea lor.

Conceptele sunt instrumente prin care dreptul are influenta asupra realitatii. Utilizarea lor
implicd definirea, adicd descrierea printr-o formula sintetica, precizdnd elementele ce le compun si
relatiile specifice ce leaga aceste elemente intre ele. A califica in drept inseamna a acorda unor
fapte semnificatie juridici, a le introduce in lumea juridici. In acest proces este important a
delimita o semnificatie juridicd a unor fapte de alte semnificatii juridice similare ce pot fi atribuite
aceleiasi fapte, iar cel ce opereazd calificarea depune eforturi pentru a afla carei ramuri i se

incadreaza cazul dat, apoi ce norme reglementeaza acea situatie.
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Examinand in paralel aplicarea dreptului si calificarea juridica, observam cd ele se
intrepatrund, cdci atat pentru aplicarea dreptului, cat si pentru calificarea juridicd este necesar de
parcurs aceiasi pasi: stabilirea tuturor elementelor si trasaturilor faptelor supuse analizei juridice,
compararea acestora cu cele prevazute de lege. Aceste actiuni au ca rezultat ceea ce in dreptul
penal si dreptul contraventional autorii numesc confinutul juridic $i continutul constituitiv al
infractiunii si al contraventiei.

Continutul juridic este acel continut care cuprinde conditiile solicitate de lege privind
existenta faptei sanctionate sau care 1i determina gravitatea, iar continutul constitutiv cuprinde
totalitatea condifiilor necesare pentru existenta contraventiei si pe care le indeplineste
faptuitorul[87, p.91]. Pornind de la aceste teze, putem confrunta aplicarea dreptului cu calificarea
juridica, sustinand ca pentru aplicare are importanta aducerea la indeplinire a deciziei instantei, iar
pentru calificare — nu, caci temporal ele sunt izolate. Ma intai are loc calificarea, dupa care se
emite actul de aplicare si apoi decizia instantei este adusa la indeplinire. La aplicare eficacitatea
este un element constituitiv al procesului de aplicare, iar la calificare eficacitatea nu are aceasta
calitate, eficacitatea dreptului poate fi doar o consecinta, un obiectiv de atins.

Eficienta si eficacitatea dreptului, nefiind propriu-zis notiuni juridice, caracterizeaza atat
realizarea dreptului, cat si efectele reale ale regulii asupra comportamentelor sociale. In literatura
juridica franceza se face distinctie intre efectivitate, eficacitate si eficienta dreptului. Prima
masoara distanta dintre drept si aplicarea sa si este gestionatd in temei de sociologia juridica,
eficacitatea permite a aprecia rezultatele si consecungele sociale ale dreptului, iar eficienta consta
in verificarea daca obiectivele normei/normelor juridice au fost atinse cu cel mai mic pret [181].
Eficacitatea nu deriva din simpla observatie a faptelor, dar presupune, ca orice notiune, o elaborare
conceptualda prin confruntarea cu diferite practici juridice, precum si cu notiunile vecine ca
validitate, efectivitate si eficientd. Validitatea in sensul cel mai larg inseamna caracterul faptei sau
actului juridic cdruia i1 se recunoaste, intr-o anumitd ordine juridicd, efectele juridice pe care
autorii lui le-au acordat.

Autorul S.S. Alexeev sustine ca alegerea normelor juridice pe baza unui text legislativ este
infaptuita prin intermediul calificarii juridice a imprejurdrilor de fapt ale cauzei/dosarului concret
[206, p.123]. In ce ramurd poate fi plasat litigiul, abaterea sau incilcarea dreptului este foarte
important de stabilit. Un exemplu elocvent in acest sens - delimitarea, dar si apropierea celor doua
domenii — penal si contraventional, poate servi apararii eficiente a drepturilor omului.

Atat infractiunea, cat si contraventia sunt fapte ce reprezintd un pericol social, contraventia
avand un pericol social mai redus decat infractiunea. Rezulta ca un criteriu ar fi latura obiectiva. In
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cadrul procesului de calificare, fapta ilegald (contraventionald) nu numai ca poate, dar si trebuie sa
fie analizatd sub ambele aspecte, atat a continutului juridic, cat si sub raportul continutului
constitutiv, prin care se intelege totalitatea elementelor stabilite de normele de drept
contraventional de a cdror existentd in fapta concretd depinde calificarea juridica a acesteia in
calitate de contraventie [92, p.525]. Continutul constitutiv al contraventiei se reglementeaza de
norma Incriminatoare i poate fi definit ca totalitate de conditii stipulate de lege pentru
caracterizarea unei fapte de drept contraventional [161, p.82-83].

Astfel, rezultd - continutul constitutiv al faptei contraventionale este ansamblul de
elemente si trasdturi caracteristice si definite nemijlocit In norma juridicd care stabileste
sanctiunea sau o altd norma la care se face trimitere pentru a constata si sancfiona fapta
contraventionald. Pentru ca sd fim in prezenta unei contraven{ii urmeaza sa fie intrunite
urmatoarele conditii: savarsirea ei, pericolul social, vinovatia faptuitorului, prevederea faptei de
legislatie. Contraventia prezinta un pericol social, dovada e art. 55 CP al R.M. [59] conform caruia
persoana care a savarsit pentru prima oard o infractiune usoara sau mai pufin grava poate fi
eliberata de raspundere penala si trasa la raspundere contraventionala.

Pentru a aprecia gradul de pericol social ne folosim de aceleasi elemente ca si in cazul
infractiunilor. Pericolul social se manifesta printr-o atingere adusa valorilor sociale, protejate de
lege, atingere insemnand lezarea, incalcarea, nesocotirea acestor valori. Fapta contraventionald
este o manifestare impotriva valorilor protejate de lege, fiind de naturd de a le leza sau pune in
pericol. Deci, in acest caz se face comparatia cu infractiunea, iar dacad reprezinta un pericol mai
redus decat infractiunea, se analizeaza elementele componente ale faptei ilicite, caracteristicile
personalitatii faptuitorului si circumstantele in care s-a produs fapta contraventionala.

Autorul Al Ticlea numeste pericolul social criteriul calitativ, iar gradul de pericol social
este numit criteriu cantitativ. Pentru a aprecia gradul de pericol social trebuie apreciate
consecintele, dacd sunt sau nu grave. Volumul prejudiciului material, de exemplu, volumul celor
sustrase poate fi criteriu de delimitare a contraventiei de infractiune. Al Ticlea socoate in calitate
de criterii extrinseci de distingere a infractiunii de contraventie consecintele si reflectd diferenta de
grad de pericol social dintre cele doud categorii de fapte antisociale. Se numara printre criteriile
extrinseci: sursa legislativa, deci sediul normelor juridice care prevad cele doua genuri de ilicit;
felul sanctiunilor si modul de aplicare i executare a acestor sanctiuni[200, p.18].

In hotararile explicative ale Plenului Curti Supreme de Justitie a Republicii Moldova s-a
accentuat necesitatea delimitarii infractiunii de contraventie. Din anexa 2 (tabel 2) se poate vedea
cd acest subiect a preocupat in anul curent instantele judiciare in vederea uniformizarii practicii
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judiciare si in scopul ocrotirii drepturilor si intereselor cetatenilor Curtea Suprema [105] a
prezentat explicatii privind infractiunile de huliganism si delimitarea ei de contraventia respectiva,
infractiunea de fabricare sau punere in circulatie a banilor falsi si a infractiunii de incilcare a
circulatiei si de exploatare a mijloacelor de transport, in cadrul regulilor de securitate ( Hotararea
nr 6 a Plenului CSJ din 15.05.2017 ,,De modificare si completare a Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 4 din 19 iunie 2006 ,,Cu privire la practica judiciara, in cauzele penale
despre huliganism”; Hotararea nr 5 a Plenului CSJ din 15.05.17 ,,De modificare si completare a
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 23 din 29.10.2001 ,,Cu privire la practica
judiciara, in cauzele penale, despre fabricarea sau punerea in circulatie a banilor falsi (art. 84
CP)”; Hotararea nr 4 a Plenului CSJ din 15.05 17 Pentru modificarea si completarea Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 20 din 08.07.1999 ,,.Despre practica judiciarad cu privire la
aplicarea legislatiei examindrii cauzelor penale, referitor la incalcarea a circulatiei si de exploatare
a mijloacelor de transport, in cadrul regulilor de securitate™.)
Concluzionand remarcdm urmatoarele:

1. In mod cert existd si trasituri comune pentru infractiune si contraventie, de aici
dificultatile de delimitare. O asemenea trasatura este culpabilitatea, fapta sa fie savarsitd cu
vinovatie si sa fie rezultatul unei manifestari psihice constiente. Pentru ca sa existe vinovatie,
persoana care a comis contraventia trebuie sd fie responsabild, adica sa-si dea seama de
semnificatia si valoarea actiunilor sale, de a le putea stdpani si orienta spre satisfacerea
interesului sau, adica ¢ vorba de doua elemente: de constiintd si vointa, liber exprimate,
neviciate.

2. Faptuitorul (autorul) infractiunii/contraventiei trebuie sa fie responsabil, adica sa-si dea
seama de semnificatia si valoarea lezata, incalcata prin fapta proprie.

In cazul absentei unuia din elementele componentei de infractiune: obiect, latura obiectiva,
subiect si latura subiectiva, consecinta este lipsa continutului de infractiune/contraventie. Fiecare
element constitutiv este format, la randul sdu, dintr-un anumit numar de trasaturi caracteristice.
Pericolul social si ilicitul, fiind trasaturi generale, nu apartin vreunui element aparte din continutul
constitutiv al contraventiei, in schimb ele incheagd toate aceste elemente, dandu-i forma si
continut infractiunii/contraventiei. Legatura dintre trasaturile si elementele constitutive ale
infractiunii/contraventiei, precum si semnificatia lor la calificarea faptei ca infractiune sau
contraventie, este incontestabila.

La delimitarea contraventiei de infractiune trebuie de tinut cont:
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1. In privinta faptelor penale, actele normative care le previad pot emana doar de la organele supreme
ale puterii legislative. Dimpotriva, contraventiile pot fi stabilite nu numai prin legi, ci si prin
hotarari si ordonante ale Guvernului, precum si, In anumite materii si in anumite limite, prin
hotarari ale organelor administratiei publice locale.

2. Consecintele aplicarii pedepsei sunt un alt criteriu de delimitare a contraventiei de infractiune.
Sanctiunile contraventionale nu vizeaza, decat exceptional in cazuri limitate si pe scurtd durata,
libertatea persoanei. Totodatd, in comparatiec cu sanctiunile penale, cele contraventionale, chiar
uneori fiind formal asemanatoare, sunt intotdeauna mai usoare, iar modul de executare mai putin
aspru ori consecintele produse sunt mai putin extinse. Trebuie sa se {ind cont cd sanctiunile penale
sunt de naturd represiva §i nu doar reparatorie. De aceea consideram cd sintagma ,,gradul de
pericol social” este mai adecvata pentru domeniul penal, desi Codul penal al Republicii Moldova

Py

opereaza cu sintagma ,,fapta prejudiciabila” in art.14, alin.2 si ,,gradul prejudiciabil”’in art.15, iar
Codul contraventional — ”gradul de pericol social”-in art.10.

Curtea Constitutionald in hotdrarea nr.24 din14.09.2016 a atentionat asupra delimitdrii
intre abatere disciplinara si infractiune, aratand ca ,,fapte de aceeasi natura in materialitatea lor
pot constitui fie abateri disciplinare, fie infractiuni, in functiec de o serie de elemente, precum
importanta obiectului ocrotirii la un moment dat, imprejurarile concrete in care s-a savarsit fapta,
felul si intensitatea vinovatiei, urmarile faptei, posibilitatile de prevenire a faptelor, elemente care,
alaturi de trasaturile faptei, concureaza la stabilirea diferentiata a gradului de pericol social...”

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca pentru a califica un fapt ca apartinand
domeniului penal in sensul Conventiei Europene trebuie sa fie clarificate 3 elemente:

1. Daca norma ce prevede fapta (incdlcarea) apartine domeniului penal conform dreptului

national al reclamantului;

2. Natura incalcarii;

3. Natura si gradul de severitate al pedepsei.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului incd de la cauza Engel et all. vs Germania (1976) a retinut
ca primul criteriu are o valoare relativa.

Aceiasi pozitie a avut-o Curtea Europeanda in cauza Ziliberberg vs Moldova (01.02.2005).
Reclamantul a sesizat CtEDO dupd ce a fost sanctionat contraventional pentru participarea la o
intrunire de protest neautorizata.

Guvernul, prin intermediului Agentului guvernamental, a declarat cd acuzatiile impotriva
reclamantului nu au fost ,,penale”, ci ,,administrative”. El a subliniat necesitatea de a diferentia

contraventiile administrative de sistemul de justifie penald si a considerat ca diferentierea intre
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acuzatiile penale si disciplinare a fost facuta intr-un mod compatibil cu articolul 6 al Conventiei.
Guvernul a declarat ca contraventia nu a fost de naturd penald, deoarece a fost pedepsitd cu o
sanctiune care a avut un scop ,,educational” si ,,preventiv”’. Sanctiunea prevazuta de Codul cu
privire la contraventiile administrative pentru contraventia in cauza variaza intre MDL 36 si MDL
90, iar reclamantului i-a fost aplicata amenda minima. Potrivit Guvernului, amenda a constituit
aproximativ zece procente din salariul mediu lunar in Republica Moldova la acea perioada si nu a
fost inlocuitd cu arest administrativ. Guvernul a declarat de asemenea cd in privinta reclamantului
nu a existat riscul ca amenda sa fie inlocuita cu arest administrativ.

Examinand aceasta cauza, Curtea a constatat ca partile nu au contestat faptul ca abaterea
pentru care reclamantul a fost sanctionat nu este calificata in dreptul national ca ,,penala”. Dar
fiindca indicii furnizati de dreptul national al statului parat au doar o valoare relativa (Kadubec v.
Slovakia, hotarare din 2 septembrie 1998, Reports 1998-VI, §51), Curtea a reluat aceasta teza si a
trecut la examinarea celorlalte doua elemente care nu sunt cumulative, ci alternative. Pentru ca
articolul 6 sa devina aplicabil este suficient ca abaterea in cauza sd fie prin natura sa,,,penala”, din
punctul de vedere al Conventiei sau ar trebui sa faca persoana in cauza pasibilda de o sanctiune
care, datoritd naturii sale si gradului de severitate, fine, de obicei, de domeniul ,,penal” (Lutz v.
Germany, hotarare din 25 august 1987, Seria A, nr. 123, p. 23, § 55) [97].

Acest lucru nu exclude faptul ca o examinare cumulativa sa fie folosita atunci cand analiza
separata a fiecarui criteriu nu permite de a ajunge la o concluzie clara in ceea ce priveste existenta
unei ,,acuzatii penale” [97].

In concluzie considerdm ca in cadrul calificarii (ca act creativ si nu automat) se produce
evaluarea si are loc confruntarea obiectului cu convingerea subiectului ce califica despre valoarea
obiectului calificarii. Deci, o astfel de evaluare are caracter axiologic si aprecierea discretionard
este o optiune liberd, subiectivd, dar responsabild si necesar echilibratd. Optiunea vizeaza o
variantd de comportament intr-o situatie concretd. Subiecte ale calificarii juridice, adica a unei
calificari ce are consecinte juridice pot fi acele organe in competenta carora intrda aplicarea
dreptului: procurori, avocati, judecatori.

Rezultat al procesului de gandire, aprecierea este un drept si o obligatie, indreptate spre
cautarea unei solutii optime, pentru aceasta este necesar a antrena nu numai constiinta celui ce
califica, doar acesta nu se afla izolat ,,intr-un turn de fildes”, de aceea trebuie sa tind cont de

normele de morala, buna credinta, sentimentele de dreptate din societate.
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2.3. Calificarea juridica si elaborarea dreptului.

Elaborarea sau crearea dreptului este o activitate de mare rezonanta in orice societate
contemporand, ea urmareste functionarea in bune conditii a mecanismului social, derularea
raporturilor membrilor societdtii intr-o atmosfera de calm, colaborare si nu in ultimul rand — de
recunoastere §i respectare a drepturilor altor persoane si promovarea drepturilor proprii. Aceasta
activitate in statele contemporane democratice revine in temei organului legislativ si se desfagoara
potrivit scopurilor urmarite de statul respectiv, care tinde a deveni stat de drept si are la baza
anumite reguli. Propriu-zis, insasi viata face presiuni asupra legiuitorului in vederea gasirii unor
modalitati adecvate de reglementare a relatiilor sociale in sensul stabilirii si dezvoltarii armoniel
sociale. Sarcina dificila a organului legislativ constd in a transpune faptele sociale — cu cerintele,
tendintele si legitdtile lor — in relatii normativ-juridice, ceea ce implicd mai intai o fundamentata
activitate cognitiva [176, p.173]. In aceasti activitate elementul comun atat pentru aplicarea, cat si
pentru elaborarea dreptului — norma juridica — va trebui sa fie formulata in asa mod incat sa se tina
cont de specificul si nivelul constiintei destinatarilor normei, in scopul atingerii unei
corespondente intre nivelul real al culturii juridice a cetatenilor si norma elaborata [215, p.130].

Relativ recent a fost lansat termenul legisprudenta de prof. belgian Luc J. Wintgens, care
intr-un studiu [204] a remarcat faptul ca problema elaborarii dreptului nu este suficient cercetata la
nivelul teoriei generale a dreptului si aceasta in particular pentru motivul separarii dreptului de
politica, iar cauza centrald a acestei stari de lucruri este vazuta in faptul ca aceasta separare a fost
operata doar din ratiuni politice. Ruptura s-a facut din ratiuni epistemologice care ascund deciziile
si optiunile politice. Valorile morale si politice se bazeaza pe un fundament pretins neutru. Dar
perspectiva axiologicad nu trebuie omisad din ecuatia actionald a legiuitorului, caci ei 1i revine rolul
esential 1n realizarea menirii dreptului de a infaptui justitia. Aceastd perspectiva apropie cele doua
procese, cici asa cum a mentionat L.-J. Constantinesco ,In ipoteza elaborarii dreptului rolul
legiuitorului este de a infiinta un anasamblu de norme potrivite finalitdtii precizate de catre
sistemul de valori; 1n ipoteza aplicarii rolul judecétorului este de a mentine aceasta ordine juridica,
obligand interesele contrare sa se plieze ordinii stabilite, deci, implicit sistemului ei de valori” [60,
p.174].

Pentru a elabora o teorie rationald a legislatiei [204] (legisprudence/ legisprudenta) Luc
J.Wintgens mediteaza asupra modelului organizdrii politice, aratdnd cd incepand cu perioada
modernd modelul acestei organizari s-a bazat pe teoria contractului social, acesta fiind perceput ca
un act de vointd a indivizilor, act care aidoma unei procuri Imputerniceste pe suveran sa
stabileasca modele de comportament, fapt supus cercetarii de catre autor. Amintim aici cd mai
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mult de un secol in urmd Constantin Stere avea rezerve fatd de teoria contractului social a lui
Rousseau, este adevarat cd in temei rezervele vizau contractul privit ca fapt istoric, dar teoria
contractului social a fost totusi apreciata de Stere pentru contributia €i la consacrarea drepturilor si
libertatilor persoanelor [90, p.92-94].

Pe fundamentul teoriei contractului social inca la inceputurile perioadei moderne s-a
construit ceea ce Wintgens numeste "LEGALISMUL FORTE” (puternic) si care are ca element
etatismul in elaborarea legii, adica legea provine de la stat, care singurul stie ce este bine pentru
toti. Legalismul puternic prezuma rationalitatea legiuitorului si nu pune in discutie motivele lui,
pentru ca legiuitorul este considerat a fi cel ce exprima vointa politica. Conform versiunii forte a
legalismului, judecatorul doar aplica regulile create, este ’gura care pronuntd legea”, astfel incat
teoria nu s-a ocupat de crearea regulilor de catre judecator. Judecatorul este limitat la simpla
cunoagtere a drepturilor si obligatiunilor si la aplicarea lor la cazuri individuale. A urma regulile
este mai intdi o actiune cognitiva, iar realizarea lor — una de aplicare. De aici a decurs logic
preocuparea teoriei pentru a cerceta activitatea judecatorului si aplicarea dreptului de catre
judecator, iar legiuitorul a ramas dupa culisele scenei juridice, rolul sdu este doar de adoptare a
deciziilor politice, stabilireca unor institutii si nu realizarea continutului deciziilor luate. Ca o
consecintd a suveranitatii bazata pe contractul social a urmat teza: legiuitorul nu e tinut de reguli,
similar judecatorului, ca altfel pierde suveranitatea, iar Constitutia nu este altceva decat un
program politic, care nu are constrangeri pentru legiuitor. L. Wintgens combate aceasta teza fiind
convins ca se poate construi o teorie a legislatiei, ca legiuitorul poate fi actor juridic, nu numai
politic [204].

Pentru a elabora o teorie rationala a legislatiei considera necesare scoaterea in evidenta a
semnificatiei libertatii, realizarea lecturii alternative a contractului social si identificarea
principiilor legisprudentei. in scopul elucidarii primului aspect autorul califici concretizarea
conceptiei de libertate: a realiza libertatea inseamna a actiona pe baza unei conceptii a libertatii
nedeterminate. Pentru a realiza aceste demersuri autorul belgian foloseste inca doi termeni:
”conceptia de libertate” si “conceptia asupra libertatii”. "Conceptia de libertate” este definitd de
insdsi indivizii care in lipsa unei limitari exterioare, actioneaza conform propriilor conceptii - €i
insusi aleg limitarile libertdtii, conceptiile lor de libertate. Daca din contra, subiectii actioneaza
conform unei concretizari a libertdtii care nu este a lor, ei actioneaza conform unei conceptii
asupra libertatii, ceea ce este o limitare a libertafii externd subiectului, adicd tocmai opusul

conceptiei de libertate, considerate ca interna.
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L. Wintgens face schita unei noi lecturari a contractului social, punand la baza modelul
schimbului, ceea ce difera comparativ cu modelul procurii, iar in rezultat urmeaza un legalism slab
- LE LEGALISME FAIBLE. Modelul contractului social asimilat procurii date suveranului
pentru un motiv: la Hobbes — securitate, la Rousseau- egalitate, obligatic morald — la Kant,
determind scopul sistemului juridic, justifica a priori orice limitare viitoare externa fara a fi
cunoscutd la momentul aderarii la contract, pentru ca procura are un caracter general, numarul
limitarilor nu este marginit de careva criterii. Dacad concepem libertatea in sens moral, ca finalitate
a ordinii juridice, atunci obtinem o versiune mai usoara a contractului social, in care dreptul face
posibila realizarea moralitatii, moralitatea prevaleaza asupra dreptului, dar aceasta este relativa
daca conceptiile asupra libertatii pot fi preferate conceptiilor de libertate.

Modelul schimbului aplicat contractului social trateaza libertatea ca principiu si implica
prioritatea conceptiilor libertdtii, ce nu pot fi inlaturate in favoarea conceptiilor asupra libertatii
decat cu conditia unei justificari explicite, care are ca scop mentinerea echilibrului necesar intre
axa politica si axa morala. Aceastd exigenta de concretizare exprimd prioritatea concretizarilor
morale asupra concretizarilor politice ale libertatii. Principiile legisprudentei, care concep
libertatea ca principiu, impun jusificarea oricarei limitdri externe, a oricarei substituiri a
conceptiilor de libertate cu conceptiile asupra libertatii. Aceastd obligatie de justificare a
legispudentei se defineste ca o teorie rationala a legislatiei ce concepe libertatea ca principiu,
avand ca scop mentinerea echilibrului necesar intre limitarile politice si morale ale libertatii.
Limitarile politice nu se justifica prin sine si justificarea limitarilor externe este supusa unui proces
de legitimare continua. Ideea de justificare este o forma de respect. J. Rawls considera ca aceasta
obligatie consolideaza suplimentar fundamentul contractual al statului [182, p.209].

L. Wintgens numeste patru principii ale légisprudentei: alternativitate (PA), impactul
normativ (PN), temporalitate (T) si coerentd (C), dintre care doud: PN si PC au o relevanta
deosebita pentru calificarea juridica[201]. Principiul impactului normativ (PN) cere justificarea
impactului normativ al limitarilor libertatii, cu atat mai mult daca ele prevad sanctiuni, pentru ca
reprezinta un dublu atentat la libertate, intai pentru cad limitarile externe exclud actiunea in baza
conceptiei de libertate, in al doilea rand - ci impiedica actiunea in baza conceptiei de libertate. in
modelul contractului social de tip ”schimb” limitarile externe nu constituie ca atare ratiuni
exclusive de actiune (pe care le regasim in modelul «procura»); aici sistemul juridic are o
finalitate modesta: a face posibild moralitatea. Respectand PA, sanctiunile nu sunt automat
mijlocul cel mai adecvat de a realiza scopul limitarii externe. Pornind de la ideea lui Hart care a
deconectat validitatea de la limitarea externd si sanctiune, Wintgens nanteaza PN care este mai
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exigent: pentru ca nu este conexiune necesara intre o reguld si sanctiune, considera aceasta relatie
contingenta si impune in mod obligatoriu sa fie justificata relatia intre reguld si sanctiune.
Justificarea sanctiunii include argumente ce apara o limitare suplimentara a libertatii. Sanctiunile
de naturd pecuniard sau fizica reprezintd o posibilitate printre altele pentru a realiza un tip de
comportament §i multiplicarea acestor posibilitdti permite gradarea variabild a densitatii
normative, in care sanctiunea reprezintd maximumul.

Pentru a respecta PA, conceptia asupra libertatii trebuie s cantareasca mai greu decat
conceptia libertdtii; in consecinta trebuie justificata conceptia asupra libertdtii. Substituirea unei
conceptii a libertatii prin conceptia asupra libertatii nu justificd automat ca aceasta se poate face
numai prin sanctiune. Ceea ce trebuie realizat este finalitatea, un obiectiv ori un scop. PN cere ca
mijloacele de realizare a obiectivului regulii rezulta dintr-un proces de punere in balanta a
alternativelor. In acest proces de punere in balanti a alternativelor un rol important o are
activitatea de interpretare si calificare. Pentru a califica o situatie ca fiind pasibila de a incédlca un
drept este necesar ca si legiuitorul sa identifice a priori elemente de fapt, ce pot constitui obstacole
in calea libertatii, deci, aceasta este prima etapa a calificarii. Aceastd pozitie o are Curtea
Europeanad a Drepturilor Omului, care indeamna legiuitorii nationali sa indice temeiuri obiective,
rationale pentru diferenta de tratament, altfel ea este discriminatorie, adica nu urmareste un scop
legitim sau, desi scopul este legitim, lipseste proportionalitatea intre mijloace si scop.

In cazul Markin vs Rusia CtEDO a considerat cd nu s-au cantirit interesele in conflict —
securitatea nationald si interesele militarului tata de a ingriji copilul. In cazul respectiv scopul era
legitim, dar s-a pus problema proportionalitatii mijloacelor pentru atingerea scopului.
Reclamantul, militarul Constantin Markin, divortat, a acuzat discriminarea sa pentru ca nu i s-a
acordat concediu de ingrijire a copilului pana la 3 ani, drept pe care femeile din armata ce educa
singure un copil il au. Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse a respins aceasta cerere aratand ca,
in virtutea specificului activitatii militarilor de profesie, acestora li se impun anumite restrictii.
Faptul ca legiuitorul a facut o exceptie pentru femeile militari de profesie si le-a conferit acest
drept se explica prin scopul de a asigura o buna educatie copiilor, cici este demonstrat cd legatura
copilului mic cu mama sa actioneaza pozitiv asupra formdrii personalitatii copilului, apoi ca
traditional femeile se ocupa de educatia copiilor si in plus, militari femei sunt putine in armata.

Curtea Europeand insa nu s-a lasat impresionatd de aceste argumente, considerandu-le
insuficiente si a concluzionat cd militarul C. Markin a fost discriminat in sensul art.14 al
Conventiei Europene, caci orice diferentd de tratament este discriminatorie dacd nu are un temei
obiectiv si rezonabil si daca scopul legitim nu este proportional cu mijloacele folosite pentru a-I
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atinge. In cazul lui Markin Curtea Europeani a recunoscut ci scopul este legitim, ci in cazul
militarilor de profesie restrangerea drepului la viata privata si de familie se justifica prin scopul
legitim de a asigura capacitatea de luptd a armatei §i a asigura securitatea nationald. Totodata
Curtea Europeand a aratat ca statul nu a intemeiat suficient pricinile pentru care se justifica
diferenta de tratament, deci mijloacele nu erau proportionale cu scopul, astfel incat legiuitorul
trebuie sa intreprinda masuri pentru a asigura nediscriminarea [207].

In literatura juridica din Federatia Rusa a fost exprimati opinia ci deoarece in Conventie
nu este 0 norma care sa exprime continutul principiului egalitatii, Curtea Europeana a apelat la
principiul proportionalitatii intre scopul legitim urmarit prin restrangerea dreptului si mijloacele
folosite pentru a atinge acel scop. Curtea Europeana cauta doar proportionalitatea in legatura cu
cazul concret ca orice alta instanta judiciara, pe cand parlamentul in cadrul unui sistem complex
de proceduri cautd balanta intereselor legitime sociale de asa o maniera incat realizarea unor
interese sa nu fie o piedica pentru realizarea altora [226, p.364].

S-ar putea replica acestei opinii faptul cda CtEDo ca orice curte infaptuieste o munca de
calificare prin cautarea proportionalitdfii intre mijloace si scopul urmarit, dar si organul legislativ
ar trebui sa faca un lucru asemanator si cautand acel echilibru de interese sa prevada cat mai multe
posibilitati de interventie legislativa, adoptand pe cea optima.

In aceasta spetd vedem accentul pus pe balanta, echilibrul de interese legitime individuale
si sociale si legiuitorului i s-au inaintat solicitiri de ordin legislativ. In literatura a fost formulati
opinia cd insistenta Curtii Europene in directia legislativa poate duce la diminuarea protectiei
copiilor. Caci parlamentul ar fi avut urmatoarele variante la dispozigie: 1. Lipseste si femeile
militari de a avea dreptul la concediu pentru ingrijirea copiilor; 2. Ori da si barbatilor militari acest
drept. Avand in vedere ca barbati sunt cu mult mai numerosi in armata si luand in calcul criza
familiei contemporane si numarul mare de divorturi, realizarea celui de al doilea scenariu,
acordand un astfel de drept si femeilor si barbatilor, ar fi dus la diminuarea capacitatii de lupta a
armatei, deci era evidenta punerea in pericol a securitatii nationale. Primul scenariu ar fi fost la
indemana legiuitorului, dar in acest caz cine ar fi castigat fata de situatia prevazutd de legislatia
anterioard? Nimeni, deci nici copii acelor femei-militari care pana la interventia legislativa au avut
acel drept. Totusi in cazul dat s-a prefigurat si o solutie de compromis in spiritul hotararii Curtii
Constitutionale si a Curtii Europene i anume: deoarece femeile militari fac parte din personalul
auxiliar al armatei si nu exercitd in temei actiuni legate direct de capacitatea de lupta a armatei de
a acorda dreptul de a avea concediu de trei ani pentru ingrijirea copilului si acelor barbati militari
care sunt in formatiunile auxiliare, astfel incat intre femeile militari si barbatii militari ce fac parte
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din formatiunile auxiliare si nu fie tratament diferentiar. In cazul in care barbatii militari din
formatiunile de luptd vor acuza discriminarea, statul va putea argumenta proportionalitatea
restrangerii drepturilor acelor militari si scopul legitim urmdrit — asigurarea securitatii nationale.
S-ar putea adiuga ca in cazul solutiei de compromis propuse, diferenta de tratament nu se mai
situeaza intre genuri (egalitatea persoanelor de genuri diferite fiind un scop stringent al Consiliului
Europei), ci intre tipuri de activitdti in cadrul armatei, de aceea si argumentarea acestei diferente
este mult mai usoara decat in cazul diferentelor de tratament al barbatilor si femeilor. Cu o
problema similard s-a confruntat si Curtea Constitutionald a Republiciii Moldova in rezultatul
sesizdrii sale de catre avocatul parlamentar care a solicitat controlul constitutionalitatii art. 32 alin
(4) lij) a Legii din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor. Autorul sesizarii a pretins
specificand ca prin specificarea categoriei ,,femei-militari” norma contestata instituie o
discriminare a militarilor fondata pe gen la obtinerea concediului pentru ingrijirea copilului.

In hotirdrea sa nr.12 din 1 noiembrie 2012 Curtea Constitutionald a considerat ci
excluderea militarilor de gen masculin de la exercitarea dreptului la concediul parental, in timp ce
militarii de gen feminin au acest drept, nu poate fi considerata ca fiind fondata pe o justificare
obiectiva sau rezonabila. Prin urmare, Curtea a conchis ca aceasta diferenta de tratament constituie
o discriminare fondata pe gen. Curtea a atenfionat cd in hotararile sale Curtea Europeana
mengioneaza permanent ca statele se bucura de o largd marja de apreciere in domeniul securitatii
nationale, inclusiv al fortelor armate si ca drepturile militarilor, in unele cazuri, ar putea fi supuse
unor restrictii mai mari decat cele autorizate pentru civili.

In acelasi timp, Curtea a considerat neargumentat pretinsul risc pentru eficienta
operationala a armatei, deoarece nu i-au fost prezentate informatii concludente care ar demonstra
ca extinderea concediului pentru ingrijirea copilului pentru militarii de gen masculin ar dauna
puterii de lupta si eficientei operationale a fortelor armate, in timp ce acordarea acestui drept
militarilor de gen feminin nu comporta un astfel de risc.

Curtea a statuat ca o astfel de restrictie generald si automatd, impusda unui grup de
persoane, fiind fondatd pe gen, depdseste domeniul de aplicare a unei marje acceptabile de
apreciere a statului, oricit de largd ar fi i, in consecintd, este incompatibild cu normele
conventionale. Pentru Curte este clar ca ar fi posibil sa se realizeze scopul legitim de protectie a
securitdfii nationale in alt mod decat prin limitarea dreptului la concediu pentru ingrijirea copilului
pentru militarii de gen feminin si excluderea militarilor de gen masculin de la exercitarea aceluiasi
drept.Totodata, Curtea a retinut ca, avand in vedere cerintele speciale ale armatei, excluderea
dreptului la concediu parental poate fi justificatd in privinta unui militar, barbat sau femeie care,
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din cauza unor factori precum pozitia sa ierarhica, raritatea calificarilor tehnice sau participarea sa
la operatiunile militare de pe teren, nu poate fi usor inlocuit in sarcinile sale [130].

Deci, si 1n aceastd decizie jurisprudenta constitutionald a gasit incoerente pe care le-a
comis organul legislativ, ceea ce s-ar fi putut evita in caz de o legisprudenta de calitate si eforturi
de a califica cu anticipatie posibilele situatii ce incalcd drepturile ori, exprimandu-ne in sensul
teoriei lui Wintgens, daca s-ar fi justificat limitarile impuse de legiutor care se baza pe conceptia
asupra libertatii.

Intr-una dintre cele mai recente hotarari (16 martie 2017) a Curtii Constitutionale [102] a
Republicii Moldova cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a art. 80 alin. (2) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, a demonstrat din nou lacune in activitatea
legislativa si restante la capitolul Legiferare. Conform legii sus-mentionate, de la persoanele fizice
si juridice care au primit din partea autoritdtilor/institutiilor bugetare mijloace financiare, sub
forma de plata prealabila, pentru dezafectarea acestora pentru perioada care depaseste termenul
prevazut de contract se percepe la bugetul respectiv o suma calculatd in functie de rata de baza
aplicata de Banca Nationald a Moldovei la principalele operatiuni de politica monetara pe termen
scurt. Curtea Constitutionalda a constatat ca suma calculatd pentru neexecutarea contractului in
termenul legal instituit este perceputa cu titlul de penalitate legala. Fiind o forma a raspunderii
civile contractuale, penalitatea legald trebuie sd intruneasca aceleasi conditii prevazute de lege
pentru angajarea raspunderii contractuale, in special vinovitia debitorului. In acest sens, Curtea a
subliniat relevanta prevederilor art. 624 alin. (5) din Codul civil potrivit carora debitorul nu este
obligat sa plateasca penalitate In cazul in care neexecutarea nu se datoreaza vinovatiei sale.

Prin urmare, Curtea a statuat ca pana la adoptarea de catre Parlament a noilor prevederi
legale, sanctiunea pentru neexecutarea in termen a contractelor incheiate cu o institutie bugetara
urmeazd a fi aplicatd 1n corespundere cu prevederile legislatiei civile si a clauzelor
contractuale[165].

Astfel, in cazul dat Curtea a lasat o portita pentru ca Parlamentul in cazul in care insista
asupra responsabilitatii obiective sd justifice aceste limitari impuse debitorului, adica, in ultima
instantd, sa justifice diferenta de tratament intre debitorii contractuali din sfera privata si debitorii
contractuali din sfera publica. Adecvarea mijlocului la scopul urmarit este o activitate ce vizeaza
in primul rand legiuitorul, care trebuie sd califice faptele, raporturile pentru a elabora o
reglementare juridica noud. Aprofundarea calificarii unei categorii juridice poate implica o munca
de cdutare a proportionalitatii, adicd ceea ce rezultd din ideea echilibrului intre drepturi/interese
divergente[139, p.21].
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Principiul coerentei (PC) este principiul de justificare a limitadrilor externe bazate pe
ansamblul sistemului juridic. Un sistem juridic nu este un simplu lant static de limitari externe,
este un ansamblu complex si dinamic compus din mai multe feluri de elemente, printre care si cele
numite de Hart “reguli primare” si “secundare”. Coerenta este legata de consistenta, care este
inteleasa ca absenta a contradictiilor. Coerenta are grade (a face sens in ansamblu), iar consistenta
e chestie de tot ori nimic (logic). Coerenta sistemului juridic are particularitati si limite in raport
cu cele ale unui sistem formal. O prima particularitate rezida in chiar definitie, atunci cand lipsa
coerentei se manifesta in constatarea unei contradictii, rezultatul afirmarii simultane a adevarului
unei propozitii $i a negarii ei, in drept "constatarea a doua directive incompatibile la care este
imposibil a te conforma simultan, fie pentru ca impun obligatii opuse, fie pentru ca una interzice
ceea ce permite alta si nu te poti conforma decat incalcand una dintre ele." A doua particularitate
rezidd in modul de identificare a antinomiilor juridice: in sistemul formal ele sunt recognoscibile,
in drept o contradictie formala, adica literald, nu-i suficienta pentru a da acelorasi semne un sens
diferit sau un alt cdmp de aplicare pentru a evita conflictul dintre norme. De aceea autorii Ch.
Perelman si L. Olbrechts-Tyteca le numesc "antinomii aparente™ [174, p.262], adica atunci cand
exista o incompatibilitate care este posibil sa fie inlaturata prinr-0 interpretare conciliatoare.

Ultima particularitate (a treia) a coerentei sistemului juridic se manifesta in faptul ca atunci
cand o contradictie formald face sistemul inutilizabil, se abandoneaza cel putin elementele
generatoare de contradictie, pe cand antinomia juridica cere o solutie ce face sd predomine
aplicarea unei norme, excluzand-o pe cealaltd. Cele trei reguli de acordare a prioritatii: superiori,
posteriori, specialia, nu-i pot asigura sistemului juridic coerenta originara, ci doar una derivata.

Activitatea legislativa trebuie sa satisfaca exigenta coerentei tot asa cum judecatorul se
sprijina pe caracterul sistemic al ordinii juridice, iar legiuitorul de asemenea trebuie sa tina cont de
ordinea juridica in ansamblul ei. Rationalitatea legiuitorului, conform teoriei lui Wintgens, nu este
prezumata asa cum face legalismul forte. Legiuitorul trebuie sa justifice limitarile cu scopul ca
judecatorul sa dezvolte argumente de coerentd. Inima democratiei deliberative este in deliberare
publicd, ea presupune cad cetatenii posedd o culturd liberald comund, cd socot binele suprem
intelegerea. S-a propus o analogie Intre dezbaterile judiciare si cele parlamentare, scotdnd in
evidentd trasaturile comune in ceea ce priveste actiunile — de identificare, explicitare si apreciere;
referitor la scop — o decizie justa; ambele dezbateri desfasurand argumente pro si contra. Au fost
aratate partile puternice ale unei astfel de analogii: procedura dezbaterilor in contradictoriu;

subiectii dezbaterii nu se conving unii pe altii, ci pe al treilea, care ia decizia. Pentru succesul
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acestei deliberari sunt necesare conditii - seriozitatea dezbaterilor, echitatea procedurala, cetateni
informati si civic implicati, atenti la activitatea parlamentara" [176, p.173].

Renumitul autor francez F. Geny cu aproape un secol in urma a caracterizat procesul de
creare a dreptului ca unul ce oscileaza intre «dat» si «construity. «Dat»-ul (inteles ca realitate
sociald exterioara dreptului) consta din patru elemente: cel natural, istoric, rational si ideal. «Daty»-
ul natural este exprimat de conditii ale realitatii -de naturd fizica, morala, economica, politica.
«Daty»-ul istoric este un fel de zestre istorica, adica un dat natural consolidat de istorie - un fond de
precepte ce servesc drept cadru al conduitei umane. «Dat»-ul rational reprezinta directia
fundamentala ce asigura elaborarea stiintifica a dreptului, se refera la conditii de ordin rational, el
consta din regulile de conduitd pe care ratiunea le extrage din natura omului si din legaturile sale
cu lumea, pentru el este necesar apelul la justitie in sens de virtute ce tinde spre just. «Dat»-ul
ideal reprezinta o tendinta spre organizarea dezirabild a raporturilor juridice si apare ca un raspuns
la aspiratiile morale si sociale ale civilizatiei, ceea ce 1l face sa fie supus modificarilor in timp si
in spatiu, datorita subiectivitatii sale. F. Geny considera ca descoperirea datului std la baza
elaborarii stiintifice a dreptului, dupa care intervine elaborarea tehnica a dreptului [85, p.175].
Aceste idei pot fi regasite si la multi alti autori contemporani care au suplimentat explicatiile,
multiplicandu-le.

Autori contemporani (J.-L.Bergel, P. Delnoy) prezinta procesul de elaborare a dreptului ca
fiind constituit din 2 etape: prima fiind de diagnosticare a necesitatii legislative, numita si
etiologie si diagnostic al necesitatilor sociale si a doua - determinarea solutiilor legislative [33,
p.209]. Prima faza - preparatorie, de cercetare, pentru ca ea sa nu fie inutila sau neadaptata, trebuie
ca decizia de a legifera sda rezulte din compararea intre aprecierea criticd a reglementarilor
existente §i a avantajelor si inconvenientelor pe care le va avea legea noua. Evaluarea critica se va
referi la lacunele, contradictiile legii vechi, inconvenientele practice ale legii vechi in functie de
observarea faptelor si fenomenelor sociale, de opiniile si aspiratiile societatii, grupurilor si de
consideratiunile de ordin social, economic, politic, psihologic ce permit de a cantari interesele in
cauza, a le ierarhiza pentru a stabili prioritatile si a face alegeri. Cercetarile se vor alimenta de la
istoria dreptului si drept comparat ce reveleazd diverse modele legislative, practici de aplicare,
avantaje si dezavantaje. Vor putea fi efectuate sondaje, chestionarele fiind adresate mediilor
juridice: magistrati, notari, avocati, consultanti juridici etc [33, p.278-280].

Studiile sociologice au valoare indicativd pentru legiuitor, fie ca este vorba de sondaje de
opinie pe esantioane reprezentative, grupuri profesionale sau de interese, lobby. Grupurile
profesionale deseori contesteaza sondajele in care este implicat un public nespecialist si are
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dreptate, dar aceasta Inseamna cd dezbaterile intre democratie si tehnocratie sunt inevitabile.
Abuzul de sondaje poate falsifica opinia publicA si pune in evidentd fragilitatea si
contradictorialitatea lor. Tot legiuitorul poate decide, folosind statistici. Sondajele sunt mai putin
relevante in cazul unor chestiuni mai apropiate de suflet, dar pot fi mai relevante- in materie
economica si fiscald, unde datele cantitative si efectele mecanice sunt determinante. Pot fi
completate cu tehnici de experimentare sau simulare, de a examina nu numai ratiunile, dar si
efectele previzibile a unui proiect de lege [33, p.284].

Interventia legislativa are sens si necesitatea ei apare in functie de obiective si scopuri bine
determinate, pentru realizarea carora trebuie cautate mijloace adecvate. Cu atat mai mult cu cat
legea nu Inseamnd numai reguli de conduitd inspirate din valori morale, ci este si un mijloc de
realizare a politicilor publice ale statului, atunci cand alegerea poate fi nu intre bine si rau, dar
intre bine si bine. Legea a devenit un mijloc de transformare a realitdfii fizice si sociale, ca un
cadru textual ce trebuie sa se adapteze in permanenta la realitdtile schimbatoare. Aceasta implica
finalitati ierarhizate, mergand de la finalitati abstracte la obiective precise, eventual, esalonate in
timp [72, p.99].

Legiferarea si stiinta sunt legate, dar sunt diferite dupa scopuri, metode si rezultate.
Procesul de cunoastere a legitatilor functionarii dreptului sunt o etapa importanta, dar se gaseste in
afara procesului legislativ. Legiuitorul tinde ca actele sale sa corespunda legitatilor obiective, de
aceea opereaza cu informatii despre rezultate, practica altor tari. Dar se vede ca stiinta nu are
raspunsuri univoce la toate problemele, unele sunt discutabile. Teza corecta despre fundamentarea
stiintificd a legii se realizeaza specific cu moduri diferite de cele stiintifice. Procedura
gnoseologica a legiuitorului se indreapta inspre a afla ce este in stiinta si poate fi util pentru
elaborarea unui proiect anume. Sunt autori ce confunda legiferarea cu investigarea stiintifica, deci
nu deosebesc cunoasterea stiingifica ca descoperirea noului si cunoasterea ca aflarea cunostintelor.
Aceasta ultima este stadiul primar de transfer a cunostintelor stiintifice in sfera practicii.

Cunoasterea stiintificd poate sd ramana nesolicitatd de practica. Numai cand legiuitorul se
decide sa o foloseasca se poate vorbi ca std la baza practicii, dar pentru asta trebuie ca legiuitorul
sa fie cunoscut cu rezultatele stiintei in forma conceptiei proiectului de lege. De obicei legiuitorul
nu creeaza ceva nou, dar nu-i exclus ca in proiect sd creeze ceva nou, necunoscut stiintei, caci
creeazd un model de conduitd a subiectilor raporturilor sociale ce va contribui la dezvoltarea
normali a statului si societatii. In proiect pot si se reflecte in mod abstract cele mai esentiale
atribute astfel incat cel mai specific raport sa aiba in norma toate caracteristicile necesare. Pentru
aceasta trebuie de realizat urmatoarele sarcini:
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La expunerea normelor legiuitorul trebuie sa raspunda la intrebarile: 1.In ce scop? 2. Ce se
urmareste cu aceastd reglementare? 3. Care sunt temeiurile motivationale ale actiunilor juridice? 4.
In ce conditii norma va functiona? 5. Ce drepturi si obligatii revin? 6. Ce masuri de reactie vor fi
pentru cei ce incalcad norma respectiva? Si aceasta pentru cd, asa cum indica sociologul I.Ionescu,
in viata socio-umana dimensiunile structurale sunt situate inaintea actiunii competente a actorilor
cu constiinta practica si discursiva [136, p.31]. Sistemele sociale se ancoreaza in activitatile
actorilor competenti situati in timp si spatiu, facand uz de reguli si resurse, intr-0 diversitate de
contexte de actiune, astfel incat legiuitorul ca actorul respectiv intr-un timp si spatiu anume, intr-
un context concret, pentru a reusi trebuie sa faca uz de reguli si procedee, in primul rand, de
calificare.

Creand norme, legiuitorul trebuie sa vada legatura lor reciproca, sa aiba toate elementele,
normele noi sd nu contravind Constitutiei si principiilor, iar drepturile subiective sd poatd fi
realizate, sd fie accesibile, reale pentru toate subiectele.

Legea astfel adoptatd, daca va avea in calitate de obiect bunuri ce sunt socotite valoroase
de membrii societatii, 11 va motiva s-o realizeze, iar pentru ca legea sa fie acceptatd, membrii
comunitatii trebuie cointeresafi in aplicarea ei. Legea este capabila sa realizeze functia de
conducere a proceselor sociale si politice numai dacd este respectatd benevol de majoritatea
membrilor societatii, fiindca statul de drept poate exista doar in virtutea unui consens principial al

societatii sau, cel pufin, prin acceptarea liber consimtita a sistemului sau juridic de catre societate.

Din cele analizate rezultd ca o teorie rationalda a legislatiei poate servi legiuitorului
contemporan, dacd acesta In activitatea sa trateaza libertatea ca principiu §i implicd prioritatea
conceptiilor libertatii in reglementarile juridice, iar limitarile in sensul conceptiilor asupra libertatii
nu pot fi Inldturate decat cu conditia unei justificari explicite, care are ca scop mentinerea
echilibrului necesar intre axa politica si axa morala.

In concluzie putem formula definitia calificarii juridice nu numai in cazul aplicarii
dreptului, dar si a elaborarii dreptului, adica o definitie in sens extins, mai generald si fara
indicarea subiectilor calificatori i anume: Calificarea juridicd reprezinta procesul si rezultatul
acelui proces de atribuire unor fapte, obiecte, raporturi a semnificatiei juridice, ce se exprima in
compararea si fixarea corespondentei sau necorespondentei semnelor acestor fapte, obiecte,
raporturi concrete semnelor enuntate (sau ce vor fi enuntate) de normele juridice. In aceastd
definitie calificarea juridica intr-un stat dempocratic contemporan apare ca strict necesara atat in
elaborarea, cat si in realizarea dreptului.
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Concluzii la capitolul 11

Statul de drept reprezintd una dintre cele mai substantiale realizari ale civilizatiei moderne.
Speranta omenirii in ceea ce priveste dezvoltarea umanitatii pe termen lung este de a trece la un
nou tip de stat democratic care intruneste cele mai bune calita{i atat ale statului de drept, cat si a
celui social. Evolutia procesului de democratizare in Republica Moldova este posibila numai in
cazul in care dreptul va deveni una din parghiile cele mai eficiente de reglementare a activitagii
oamenilor si a relatiilor lor sociale. Pentru ca dreptul sa stea la baza progresului social este nevoie
ca acesta sa sa fie acceptat de societate, iar societatea este cea care ofera legitimitate prevederilor
legale. O interpretare si aplicare corecta a prevederilor legale ofera incredere si siguranta atat in
textul legii, cat si nemijlocit in legiuitor.

Calificarea juridica este 0 parte componenta a unui amplu proces de realizare a dreptului la
care is1 aduce aportul in mod esential. Calificate corect normele juridice participa la dezvoltarea
unei culturi juridice a subiectilor de drept si conduce sistemul normativ a unei societati pe cele mai
inalte culmi. Legiuitorul ajunge a se axa pe domeniile care prezinta cu adevarat interes si astfel
exclude supralegiferarea sistemului de drept.

Calificarea juridica ca si proces in sine prevede respectarea unor reguli, de la constarea
faptei pana la identificarea si nominalizareca prevederii legale aplicabile, astfel contribuie la
ordonarea activitatii atat a subiectilor implicati in realizarea dreptului, cét si a celor ce participa la
legiferare.

Totodata, calificarea juridica include in sine mai multe actiuni: nominalizarea normei

juridice, verificarea autenticitaii sale si a fortei juridice a normei in cauza, corelarea normei alese
cu alte norme juridice, sesizarea erorilor de redactare a actului juridic, verificarea validitatii
normei juridice, rezolvarea unor situatii generate de existenta unor norme conflictuale, verificarea
legalitatii actului juridic, respectiv conformitatea normei juridice cu actele normative se face in
raport cu diferite categorii de acte de aplicare.
Realizarea dreptului ca un proces de mare complexitate care se desfasoara in functie de o serie de
factori: tipul sistemului social, natura relatiilor politice, a organizdrii statale, tipul de relatii
economice, gradul de civilizatie si cultura, conditiile nationale si internationale, constiinta juridica
a societatii si a profesionistilor etc. este dependenta in mod direct de actiunile intreprinse de
subiectii ce califica, adicd atribuie o anumitd semnificatie juridica faptelor supuse examindrii de
catre organele de aplicare a dreptului.

Calificarea juridica este un subiect de importantd majord si pentru elaborarea dreptului,
proces pentru care in ultima perioada de timp s-a utilizat termenul de legisprudenta. Legisprudenta
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este teoria rationald a legislatiei, ce consta in elaborarea ideii de libertate ca si principiu, oferind
legiuitorului posibilitatea de a depasi limitele jurisprudentei pentru a crea ceva nou. Cu toate
acestea o norma ce vine ca o novatie in sistemul legislatiei nu intotdeauna este corect inteleasa si
aplicatd, lasand loc pentru interpretare, ceea ce complica procesul de calificare juridica. Astfel,
rezultatul procesului de aplicare si de calificare juridica este precedat de actiunile celui ce
interpreteaza norma, dar si de capacitatea de evaluare si anticipare a posibilei evolutii a relatiilor

sociale reflectatd in textul normativ-juridic aprobat de legiuitor.
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CAPITOLUL lll. REPERE ALE IDENTIFICARII FUNDAMENTELOR
CALIFICARII JURIDICE.

3.1. Elementele de structuri ale calificarii juridice.

Autorul teoriei generale a sistemelor, Ludwig von Bertalanffy, considera ca aceasta ofera
metode pentru a studia sistemele complexe, pentru a descrie, explica si intelege orice sistem,
structura lui si pentru a crea sisteme noi. Pentru dezvaluirea si cercetarea complexa si multilaterala
a calificarii juridice trebuie initial nominalizate caracterele generale ale conceptului de sistem
pentru a incerca definirea sistemului juridic, iar in consecinta - pentru a depista care sunt
elementele de structurd ale calificarii juridice, mai intai, trebuie sa definim sistemul. Notiunea de
sistem presupune reunirea a 3 caractere generale:

1. Ansamblu de elemente, componente, ce pot fi de natura diferita;

2. Relatii dintre elemente si nu numai juxtapunere - ordine, organizare ( interactiune,
solidaritate intre elemente); Elementele se Tmbina intr-o ordine ce nu este egalitara si orizontala,
ci, dimpotriva, ierarhica si verticala;

3. Structura, unitatea elementelor. Unitatea se prezinta uneori sub forma coeziunii, se
fondeaza pe unul sau mai multe principii ce guverneaza relatiile intre elemente.

Alti autori (C.Stroe) considera ca sistemul reuneste numai doua caractere: ansamblu de
elemente si structura, considerand structura ca relatic a elementelor in sistem, ca modalitate de
construire a sistemului [198, p.77]. Categoria filosofica de structura a evoluat de la o viziune
staticd — ca mod de asezare a partilor in intreg la cea dinamica ca relatie a elementelor in sistem.
Raportul dintre elemente si structura este relevant pentru caracterizarea generala. Structura este tot
timpul structurd a ceva — a elementelor, caci relatiile nu pot avea loc decat intre elemente. De
aceea structura poate fi inteleasa numai pe baza studierii raporturilor ei cu elementele componente.
Intre elemente si structura existd un raport dialectic exprimat in:

1. Rolul determinant al elementelor fata de structura;

2. Independenta relativa a structurii fatd de elemente consta in stabilitatea relativa a structurii in
raport cu elementele componente, se pot produce schimbari fird a fi afectata structura, care nu
reactioneazd imediat si spontan la orice grad al variatiunii elementelor. Existd o tendintd de
conservare a structurilor - conditie necesara a dezvoltarii ascendente a sistemului — act normativ —
se modifica, dar structura ramane. Stabilitatea structurii este direct proportionala cu integralitatea

si complexitatea sistemului.
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Viziunea sistemica asupra dreptului denotd dinamica lui. Desi, structura sistemului
dreptului este relativ stabild, totusi este o structurd care se dezvoltd. Ca expresie a noilor realitati
sociale apar norme noi, se modificd si se abrogd altele, se stabilesc noi legaturi intre normele
juridice, intre ele si intregul sistem. Ramurile de drept se separa, se specializeaza, cate ramuri nol
au aparut, de la acele 4-5 traditionale s-a ajuns la 12 sau chiar mai multe. In plus, in unele state
existd si ramuri ca: dreptul consumatorilor, dreptul raspunderii. In aceste conditii, are loc si
apropierea ramurilor, exista ramuri ce au principii comune.

Profesorul Gheorghe Avornic identifica [20, p.316] — 3 categorii esentiale ce se
desemneaza prin cuvantul sistem: sistemul juridic, sistemul legislativ si sistemul dreptului.
Gh.Avornic defineste ordinea legald sau de drept ca "organizare a vietii sociale bazatd pe drept si
legalitate, care reflectd situatia calitativa reala a relatiilor sociale", pe cand sistemul juridic este
definit ca "sistemul ce caracterizeaza intreaga realitate juridica a societatii- sistemul dreptului,
sistemul legislatiei, raporturile juridice, cultura si constiinta juridica etc” [21, p.330].

Notiunile de sistem juridic si ordine juridica foarte des (H. Kelsen, Santi Romano, Troper,
Ost, Kerchove) sunt folosite ca sinonime. Convingerea lui H. Kelsen era in sensul ca dreptul este
un sistem care se intemeiaza si se dezvoltd prin el insusi, ca un sistem logic perfect deductibil
[164]. In literatura de specialitate au fost exprimate si opinii referitor la existenta a doud notiuni,
dar fara a le corela intre ele (A. M. Vasiliev, V. M. Korelischih, V D. Perevalov). Constantin Stroe
in “Compendiu de filosofia dreptului” defineste sistemul juridic ca fiind cea mai larga notiune, ca
realitate juridicd, care contine dreptul (in dubla ipostaza ca drept obiectiv si subiectiv) ce este
miezul realitatii juridice, dar si constiinta juridica, faptele juridice si ordinea de drept [198, p.40].
Ordinea de drept este constituita din ansamblul raporturilor juridice dintre oameni [198, p.40].

In literatura juridica nationala autorii B. Negru si A.Negru [170, p.484] trateaza ordinea
juridica ca acea modalitate a ordinii sociale care rezultd din realizarea practicd a normelor juridice,
sistemul juridic fiind conceput tot ca realitate juridica. Profesorul rus S.S.Alexeev [205, p.68],
considera ca sistemul are o parte dinamica si una statica, cea dinamica incluzand dispozitiile
individuale, raporturile, sanctiunile, iar in cea statica - dreptul, ideologia juridica, practica juridica.

Nu putem nega acest lucru intru cat in cadrul sistemului de drept avem norme de o
generalitate absolutd cum ar fi principiile generale ale dreptului, si avem norme cu o generalitate
mai restransa, care vin sa regementeze un domeniu restrans, cum ar fi, spre exemplu, reglementari
din drept civil referitor la contractul de donatie. Caracteristic societdtii moderne este faptul ca

relatiile sociale poarta un caracter dinamic si imprevizibil, de aceea valorile nu au un caracter
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permanent, sistemul de drept trebuie sd fie pe de o parte stabil pe de altd parte - sd corespunda
realitatii, permanent in evolutie.

Dreptul este doar o parte a sistemului juridic, iar sistemul juridic este o notiune mai larga
decat dreptul, in acelas timp, S. S. Alexeev considera ca sistemul juridic este mai ingust decat
realitatea juridicd, viata juridica, in care incape si ideologia nedominantd, toate formele constiintei
juridice si cele ce se opun sistemului juridic. S. S. Alexeev [205, p.164] mentioneaza ca, ordinea
de drept poate fi atribuita la starea de organizare a raporturilor sociale ce exprima realizarea
practica reala a exigentelor legalitatii.

Ori, dreptul nu este alt ceva decat un fenomen de regularizare a conduitei omului in
societate [42, p.27], unde voiinta si interesele particulare se armonizeaza cu vointa si interesele
generale, conditionand astfel, aparitia unui sistem de reglementare normativa bazat pe ideile
egalitatii, libertatii si echitatii sociale. Sistemul dreptului [205, p.65-68] in viziunea profesorului S.
S. Alexeev este unul destul de complex si contine ideologia juridica, practica, dreptul, acte
normativ-juridice si actele individuale, raporturile juridice, sanctiunile.

Exista si autori ce fac diferenta intre aceste doud notiuni, care se bazeaza pe faptul ca
notiunea de ordine are un dublu sens: si de sistem, si de comandament (al normei). Autorul
francez A.-J.Arnaud considera ca ele sunt diferite, dar nu opuse,

1. Prima distinctie constand in faptul ca sistemul este caracterizat prin coerenta, iar ordinea - prin
unitate (ierarhica);

2. Ordinea juridica se asociaza cu un mod de organizare voluntar, iar sistemul implica existenta
unui mod spontan, nu neaparat voit.

4.0rdinea normativa este mai larga decat sistemul normativ, pentru ca vizeaza si ordinile statice i
cele dinamice.

Autorul Leontin-Jean Constantinesco considera ca ordinea juridicd include normele,
principiile, notiunile juridice aplicabile in interiorul societatii ale carei relatii le reglementeaza 60,
p.231-238]. Totodatd mentioneaza rolul valorilor pentru ordinea juridica care este comandata,
direct sau indirect, de catre sistemul de valori care se afla, in mod clar, vizibil si constient sau in
mod confuz, invizibil si inconstient, la baza fiecarei ordini juridice.

Deci, cea mai larga notiune este cea de sistem juridic — realitatea juridica, notiunea de
sistem al dreptului este mai ingustd decdt cea de sistem juridic, ea contine toate izvoarele
dreptului, atat legiferate, cat si cutuma, precedentul, iar sistemul legislativ la randul sdu, este un

subsistem, el cuprinde toate actele normative in vigoare intr-un stat. Sistemul juridic cuprinde nu
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numai sistemul dreptului si sistemul legislatiei, dar si institutiile ce realizeaza dreptul, principiile
dreptului, valorile ce stau la baza sistemului juridic.

Caracteristicile sistemului pot fi nominalizate conform urmatoarelor criterii:
1.Dupa gradul de coeziune sistemele pot fi sumative si integrale, in cele integrale exista
interactiuni puternice intre elementele sistemului. Ca rezultat al interactiunilor apar proprietati noi
care nu sunt caracteristice elementelor.
2.Dupa natura elementelor si a interactiunilor — materiale (elementele apartin realitatii obiective) si
ideale ale carei elemente sunt produse ale constiintei umane.
3.Dupa raportul sau cu mediul ambiant — deschise si inchise [154].

Daca ne conducem de aceste 3 criterii raspunsul la intrebarile: Ce fel de sistem este dreptul? Dar
sistemul juridic? va fi: Dreptul este un sistem integral, ideal si deschis, dar sistemul juridic-
sumativ, ideal si partial descis, partial inchis.

3.2. Etapele (fazele) calificirii juridice - elemente de structuri ale calificirii juridice
din perspectiva calificarii juridice ca proces

Dupa ce am examinat sistemul si elemenele sale la general, revenim la sistemul calificarii
juridice si elementele sale. Pentru aceasta delimitim doua perspective din care este privita
calificarea juridica. Aceasta inseamna ca elementele vor fi diferite in functie de perspectiva din
care este privitd calificarea juridica. Daca o privim ca proces, atunci dimensiunea sa temporald ne
trimite la segmentele acestei dimensiuni si vom analiza fazele ori etapele procesului de calificare,
iar dacad o privim ca rezultat, acestea sunt clementele intrinseci si anume sunt elementele
raportului juridic supus cercetarii (examinarii) si elementele extrinseci ce caracterizeaza in temei
norma/normele juridice alese pentru calificare .

Calificarea juridica ne permite sa evidentiem rolul acestui proces in aplicarea si nemijlocit
de realizare a normelor subiective si a obligatiilor juridice, in acelasi timp ne permite sa
determindm importanta lui. Astfel in literatura de specialitate sunt evidentiate urmatoarele aspecte,
in dependenta de:

- subiect, - obiect, - apartenenta la ramura, - rezultatul calificarii .

Autorul rus V. N.Vlasenko [213] adauga la aceste criterii si criteriul logic, numind-o baza
logicd. Baza logica, ca parte a procesului de calificare juridicad constatd cd aplicarea normelor si
legii dezvaluie formal notiuni, definitii, temeiul legal. Subliniind relatia stransa si unitatea de baza
legala si logica de calificare, astfel, concluzionam ca rezultatul final al calificarii trebuie sa fie

intemeiat atat din punct de vedere logic, cat si motivat.
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Prin urmare, baza logicd nu poate fi redusd doar la incadrarea juridica a logicii formale,
sau doar partea juridica. In ceea ce priveste orice forma de indemanare, partea logica se afla la
baza continutului juridic al acestei activitati.

Calificarea mai poate fi caracterizata in dependenta de factorii care determina calificarea.
a) Sensurile diferite ale notiunilor si termenilor folositi de norma conflictuala. De ex. prescriptia
actiunii in justitie este calificatda ca o chestiune de procedura in dreptul englez, in timp ce in
dreptul tarilor de pe continent este calificata ca o problema de drept material.

b) Existenta unor institutii juridice sau notiuni cu aplicatii doar in anumite sisteme de drept. De
ex. dreptul german reglementeaza cauze de desfacerea casatoriei anterioare incheierii ei.
¢) Incadrarea juridica diferita a unor situatii. De ex. in unele legislatii ruperea logodnei este
considerata o problema de natura delictuala, iar in alte legislatii o problema contractuala.
d) Folosirea unor metode diferite pentru atingerea aceluiasi rezultat. De ex. actul cu titlu gratuit
este supus unor cerinte diferite in diverse sisteme juridice.

Sarcina principala a calificarii juridice este de a determina natura juridicd a unui fapt concret,
sa stabileasca daca acest fapt genereaza consecinte juridice. Conform opiniei autorului V. M.
Sarah, analizdnd natura juridica a faptului, cel ce aplica legea masoara actiunile oamenilor cu
ajutorul normelor juridice [242, p.329].

In cazul dat, daca este vorba de un proces, apare necesitatea de a stabili cum decurge
aceasta activitate, ce etape (stadii, faze) parcurge procesul dat. Adresandu-ne la sensul termenului
etapa din DEX, gasim urmatoarea definifie: Etapa, stadiu - Interval de timp, stadiu in dezvoltarea
unui proces, caracterizat, de obicei, prin evenimente importante; faza. Stadiu (stadion) la grecii
antici era masura de lungime, acest sens ne apropie de sensul calificarii, caci calificarea este o
masurare a faptelor umane cu ajutorul dreptului. Poate fi caracterizata astfel ca o masurd a duratei
(lungimii) unui proces, dar si ca o treaptd in dezvoltarea a ceva, care are particularitatile sale
calitative.

Unii autori rusi considera ca daca calificarea juridica este element al aplicarii dreptului,
atunci etapele ei sunt aceleasi. Autorul A. P. Korobov a aderat la opinia conform careia calificarea
juridica este 0 parte a procesului de aplicare a dreptului de aceea face trimitere la aplicarea
normelor juridice, particularitatile acestui proces au scopul de a ardta esenta si etapele calificarii
juridice. Totusi, autorul atrage atentia asupra faptului ca cea mai mare parte in structura aplicarii
dreptului o ocupa anume calificarea [222, p.16]. Pe de alta parte, trebuie avut in vedere ca ele nu
se suprapun In totalitate, cici aplicarea dreptului se termind cu executarea deciziei, pe cand
calificarea isi atinge scopul odata cu adoptarea deciziei sau chiar mai devreme, de exemplu, in
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cazul in care infractorul nu este gasit. In acest ultim caz procesul de aplicare nu s-a finalizat, pe
cand cel de calificare — da, caci in actele procesuale vor fi reflectate eforturile organului de
urmarire penald care a dat o apreciere juridica infractiunii, ceea ce nu depinde de
succesele/insuccesele autoritatilor abilitate cu descoperirea/retinerea infractiunilor.

Dar autorii rusi trateaza neunivoc acest aspect al asemandrii ori deosebirii aplicarii
dreptului de calificarea juridica. Autorul S. S. Alexeev este de parere ca sunt grupuri separate de
actiuni (operatiuni) de aplicare [205, p.253]. Dar nu scrie ca etapele se deosebesc si prin timpul de
desfagurare in lumea inconjuratoare. Autorul M. N. Marchenko presupune ca etapele aplicarii
normei juridice sunt consecutive si se afla in legatura reciproca, dar aceasta legatura nu este una
statica, ci se afla in dinamica permanentd, de aceea evolutia lor se face treptat. Faptul ca etapele
reprezinta elementele unui si aceluiasi proces face sa fie reciproc interconectate si sa se afle in
armonie [230, p.282].

In literatura juridica rusd procesul de calificare este caracterizat ca o activitate cognitiva ce
se produce treptat, de aceea poate fi impartit in segmente de timp, numite etape. Etapele se
caracterizeaza prin faptul ca diviziunea in etape are un caracter obiectiv si se deosebesc prin
continut, adica prin specificul faptelor agentului cunoscator (calificator). Insasi conceptul de
,.stadiinosti” exprima logica interna a aplicarii dreptului, trecerea prin etape a procesului juridic si
efectuarea actiunilor de vointa, organizationale, intelectuale. A. P. Korobov [222, p.120] nu este
de acord cu opinia conform careia calificarea juridica este si un rezultat, staruind asupra faptului
ca ea reprezinta doar un proces, o activitate, esenta careia se reduce la aprecierea faptelor si
evenimentelor prin prisma rolului lor in aparitia raporturilor juridice. Raportand-0 la norma
juridica, calificarea juridica este conceputa ca aplicarea ipotezei si dispozitiei, ceea ce 0
delimiteaza de individualizarea raspunderii juridice care aplica sanctiunile si ipotezele normelor
juridice.

Ca orice activitate si calificarea juridica se desfiagoara in timp si are un caracter complex.
De aceea pentru a intelege sistemele complexe in dinamica este necesara divizarea in etape. Si alti
autori impun luarea in considerare a factorului temporal (ca un factor obiectiv) in activitatea de
calificare, astfel incat o divizeaza In portiuni temporale, numite etape sau faze. Mai mult decat
atat: A.P. Korobov, N. P. Gherasimova [214, p.125] concepand etapa procesului de aplicare ca un
complex de masuri directionat spre atingerea unui scop, tot odata lanseaza ideea ca parcurgerea
unei etape este conditia de trecere la urmatoarea etapa. Dar pozitia lui A. P. Korobov nu este
foarte ferma, dimpotriva, se observa o contradictie flagranta, cici inainte de a enunta aceasta idee,
autorul a criticat-o prin prisma faptului cad nu fiecare etapa este premergatoare pentru urmatoarea,
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de exemplu, ultima etapa nu mai este si nici nu poate fi pentru nimic premergatoare. Factorul timp
permite urmarirea dinamicii activitagii de cunoastere a agentului cunoscator, urmarirea trecerii de
la o etapa la alta, iar neglijarea consecutivitatii acestora poate duce la informare incompleta si in
final — la imposibilitatea de a stabili corespunderea intre baza de fapte si baza juridica. Stabilirea
conformitatii intre baza de fapte si baza juridicd inseamna de fapt calificarea juridica corecta.
Activitatea agentului cunoscator (care poate fi concomitent si subiectul ce califica) include un
complex de operatii intelectuale specifice — a gasi norma, a verifica actiunea in timp etc., astfel de
standarde usureaza procesul de aplicare a dreptului si este o garantie substantiala a aflarii
adevarului in procesul de calificare juridica.

Daca agentul cunoscdtor este organul de urmadrire penald sau avocatul inculpatului,

reclamantului, paratului etc. activitatea de calificare implica de asemenea actiuni si acte de vointa.
Intrebarea care se pune este de a sti, dacd acestea pot fi incluse in notiunea de calificare juridica
sau doar in cea de aplicare a dreptului? La aceasta intrebare poate fi dat un raspuns daca analizdm
opiniile exprimate in literatura juridica de specialistii din diverse ramuri ale dreptului.
Unii autori considera activitatea de depistare a datelor de fapt pot fi plasate in baza factologica a
atributelor semnifcative juridic si astfel vor avea calitatea de prima etapa a calificarii juridice. V.
S. Savelieva, pe exemplul dreptului penal, caracterizeaza aceasta etapa ca fiind evidentierea din
multitudinea de fapte pe dosar doar a celora ce au semnificatie juridico-penala si sistematizarea lor
[240, p.8].

Autorul A. I. Rarog impartaseste un alt punct de vedere, aratind ca aceasta activitate
depaseste si iese in afara cadrului de calificare, fiind doar o activitate prealabila calificarii [238,
p.17, 23]. Prima etapa a calificarii care consta in evidentierea, altfel spus extragerea din baza
factologica a semnelor relevante juridic, deja inseamna efectuarea unei operatii logice pentru a
putea compara faptul concret cu cel previazut de norma juridica, pentru cd metodologic nu este
posibil a compara concretul cu generalul, pentru aceasta transformam concretul in general.
Aceastd operatie se sprijina pe normele de drept material si este de aplicare. Ea calitativ se
deosebeste de etapa stabilirii bazei factologice si probarea faptelor, ceea ce poate face orice
persoana rationala, (agentiile de detectivi angajeaza nu numai juristi, Ci i persoane cu un bun simt
al observatiei), pe cand transformarea acelui aspect concret (al faptei) in generalul (normei)
solicita de la subiectul ce califica anumite aptitudini profesionale si cunostinte speciale. Deci daca
vorbim de calificare juridica atunci ofiterul de urmarire penala, trebuie sa posede atit un bun simg
al observatiei, cat si cunostinte speciale juridice. Din considerente similare celor mai sus

exprimate autorul 1. A. Tarhanov propune delimitarea operatiunii de calificare ce consta in
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extragerea semnelor relevante juridic din faptele stabilite pe cazul concret ca o etapa aparte, prima
etapa [243].

Daca acceptam aceasta idee, atunci rezulta ca etapele calificarii juridice nu pot fi separate
foarte rigid. Datele de fapt ca informatie dupa nivelul de generalizare si caracteristici de continut
si calitati se deosebesc de normele materiale, care sunt ca modele de reglementare a relatiilor
sociale. Modelul este normativ, nu este personalizat, are semne generale, se referd la un numar
nelimitat de cazuri si are caracter obligatoriu, pe care i-1 imprima organul puterii de stat care I-a
adoptat. Faptele - din contra — sunt concrete, individuale, situatia reala - unicala.

In doctrina de drept penal a fost exprimatd opinia conform cireia calificarea juridica ar
intruni patru etape. Ordonarea informatiei, stabilirea datelor ce au relevanta juridica ar fi prima
etapa, considera penalistii. Ulterior, se evidentiaza toate posibilele componente de infractiuni la
care eventual sd poata fi calificate actiunile infractorului ceea ce ar constitui a doua etapd. A treia
etapd se rezuma la evidentierca a doua-trei componente de infractiuni din totalitatea de
componente de infractiuni depistate la etapa precedenta. A patra etapa impune celui ce califica
alegerea din aceste componente a unei infractiuni care corespunde intru totul celor savarsite de
infractor. Daca prima etapa presupune deja ordonarea informatiei, inseamna ca informatia de
acum este colectatd, de aici deducem ca acele acte de vointa, acte procesuale si actiuni ale
organului de urmarire penala nu fac parte din procesul de calificare juridica, ci doar din cel de
aplicare a dreptului.

In literatura de teoria generald a dreptului autorul A. P. Korobov [222, p.121] a exprimat
punctul sau de vedere conform caruia calificarea parcurge trei etape:

1. Stabilirea faptului ce genereaza raportul juridic;
2. Stabilirea dispozitiei si ipotezei normei juridice ce trebuie aplicata;
3. Stabilirea corespunderii componentei faptului juridic dispozitiei si ipotezei normei.

Cele trei etape intr-un fel sau altul conduc spre elucidarea raportului juridic, fie ca el este
doar general, abstract modelat de legiuitor, fie ca este concret si cel ce califica trebuie sa depisteze
elementele lui. Analizand comparativ concluziile specialistilor de drept penal si a celor de teoria
generald a dreptului, observim unele diferente. In primul rand, daca in literatura juridici ramurala
(in special penalda) problema raportului juridic (si a diferitor elemente ale sale) apare implicit,
atunci in doctrina teoretica aceasta problema se pune in mod explicit, deci, pe aceastd baza
comuni deducem ca cercetarea acestuia va implica analiza elementelor sale. in consecinta, apare

urmatoarea apreciere a conceptului de etape a calificarii juridice: ele sunt elemente ale unei astfel
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de activitati care se deruleaza in timp si difera una de cealaltd intr-un ansamblu specific de
operatiuni, in care se formeaza fiecare dintre ele.
3.3. Elementele de structuri ale calificarii juridice din perspectiva calificirii juridice
ca rezultat

Problema elementelor de structura ale calificarii juridice din perspectiva rezultatului poate
fi abordata daca ne referim la raportul juridic (in totalitate sau doar la unele elemente ale lui) si
aceasta pentru ca dreptul vizeaza relatiile dintre oameni, ori ca persoane aparte, ori colective: de
organizatii, organe, persoane juridice. Autorul I. Craiovan defineste partile constituitive ale
raportului juridic din doua perspective [65, p.62]:

1. Perspectiva dominant obiectiva si

2. perspectiva subiectiva.

Din prima perspectiva, se constatd ca raportul juridic este compus din doud elemente:
relatia 1nsasi si o idee, o reguld de drept ce reglementeaza aceasta relatie. Primul element este de
naturd materiald, un fapt, iar al doilea de naturd constitutiva, caci confera faptului o anumita
plasticitate si-i impune o forma in drept. Interpretat astfel, raportul juridic evoca ideea de regula
obiectiva, deci, raportul juridic nu poate exista daca relatia nu este regelementatad de catre drept.

Din cea de-a doua perspectiva, subiectiva, raportul juridic este vizat ca o relatie de la
persoana la persoana, relatie ce este reglementatd de o reguld de drept care fixeaza fiecarui individ
unde vointa sa domneste independent de orice vointa strdind, adica in relatia dintre persoane, una
dintre parti va fi titulara unui drept, iar cealaltd va avea o obligatie corelativa si invers [66, p.162].

O interpretare interesantd a propus Mircea Djuvara care a aratat cd numai atunci cand
imbraca un aspect de concretete relatia sociala devine raport juridic, ce presupune contactul intre
subiecte a caror actiune (reglatd de norma juridica) are o limita: dreptul si obligatia corelativa [76,
p.317]. Raportul juridic este definit ca aceea legatura sociala, reglementatd de norma juridica, ca
un sistem de interactiune reciprocd intre participanti determinati, legitura ce este susceptibild de a
fi aparata pe calea coercitiunii statale [176, p.218]. O altd definitie a raportului juridic
directioneaza atentia spre faptul ca raportul juridic este un raport social, concret-istoric, volitional,
reglementat de norma juridica in cadrul cdruia participantii se manifestd ca titulari de drepturi si
obligatii prin exercitarea carora se realizeaza finalitatea nomei juridice [66, p.163].

Pentru ca un raport juridic sa poatd aparea si sa se desfasoare este nevoie de existenta unor
premise. In general, se considerd ca aceste premise sunt: norma juridica, subiectele de drept si

faptele juridice [176, p.215].
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Alti autori le numesc conditii si aratd doar doua: norma juridica si faptele juridice [23,
p.218]. Primele doua premise (sau prima doar — Gh.Bobos) sunt premise generale sau abstracte, in
timp ce faptul juridic este premisa speciala sau concreta [176, p.215]. Continutul raportului juridic
este format din ansamblul drepturilor si obligatiilor subiectelor intr-un raport juridic determinat,
drepturi si obligatii previazute de norma juridica. in continutul raportului juridic se reflecta
legatura indisolubild dintre norma agendi — regula de drept ce determinad conduita posibila si
datorata — si facultas agendi — dreptul unui participant la raportul juridic. Raporturile juridice
constituie relatii interumane, aparute pe baza normelor de drept, in care subiectele apar ca
purtdtoare de drepturi si obligatii. Unitatea drepturilor si obligatiilor, interconditionarea lor,
constituie trasaturi esentiale ale continutului raportului juridic, susceptibild a fi aparata pe calea
coercitiunii statale.

O premisa nu numai speciala, dar si esentiala a aparitiei sau stingerii unui raport juridic o
formeaza faptul juridic. Pentru calificarea juridica in mod special intereseaza faptul juridic. Faptul
juridic reprezintd o imprejurare care are efecte juridice, creeaza, modifica sau stinge raporturi
juridice. Nu orice Tmprejurare din naturd sau din viata sociald este fapt juridic, c¢i numai acele
imprejurari de care normele de drept leagd consecinte juridice. In literatura juridici pe baza
criteriului volitional faptele juridice se clasificd in evenimente si actiuni umane. Evenimentele
sunt fapte juridice ce se petrec independent de vointa oamenilor, iar actiunile umane (ce pot fi si
inactiuni) sunt manifestari de vointa ale oamenilor care nasc, modifica sau sting raporturi juridice.

Aceste imprejurari sunt, de obicei, descrise in ipoteza normei juridice. Anumite
imprejurari, ce constituie fapte juridice, sunt incurajate si ocrotite de norma de drept, alte
imprejurari sunt prohibite. In legiturd cu caracterul necesar al faptului juridic, ca premisi a
raportului juridic, s-a sustinut ca exista si raporturile juridice ce iau nastere din norma juridica,
fara a fi nevoie de un fapt juridic — facandu-se referire la decretele de nationalizare, la tratatele
internationale, la precedentele juridice etc. Nu aderam la aceasta opinie, evidentiind ca in cazul dat
este vorba doar de norma juridica, care prefigureaza pentru viitor raporturi juridice potentiale, dar
nu si de raporturi juridice concrete.

In dreptul penal si administrativ se vorbeste, uneori, de existenta a doua categorii de
raporturi juridice: raporturi juridice de conflict si raporturi de conformare [43, p.77].

Raportul juridic de drept penal (potrivit opiniei majoritatii specialistilor de drept penal)
exista sub doua forme: de conformare si de conflict. De fapt, existenta unui raport juridic penal de

conformare este contestata de unii doctrinari. In acest caz a fost pusa problema raportului juridic
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concret [241, p.143] din care rezulta anumite obligatiuni si obligatiunea obligatiunilor de a nu
incdlca interdictiile stabilite de legea penala.

Foarte convingdtoare este opinia prof. Nicolae Popa, care nu este de acord cu existenta
raporturilor juridice de conformare din cel putin doua motive: primul — fiindca raportul juridic este
0 relatie sociala concreta cu subiecti concreti, purtatori de drepturi si obligatii determinate, iar un
raport juridic abstract de conformare apare a fi chiar norma juridica. Astfel se sterge diferenta
dintre norma juridica si raportul juridic. Al doilea motiv este de ordin principial - nu este potrivit a
introduce in raporturi juridice penale pe toti cetitenii [176, p.216]. In plus adiugim ci ar fi total
inechitabil a considera pe oamenii ce respecta legea penala ca fiind in raporturi juridice penale cu
statul, adica plasandu-i pe aceiasi pozitie cu infractorii.

Aceste argumente sunt sustinute si de teza conform careia raportul juridic este caracterizat
ca 0 norma juridica in actiune, dar nu si ca singurul mijloc de realizare a dreptului. De exemplu,
normele juridice prohibitive (majoritatea normelor de drept penal) care impun subiectilor sa se
abtind de la savarsirea unor fapte periculoase din punct de vedere social, au ca menire
fundamentald nu aceea de a crea raporturi juridice, ci dimpotriva, de a nu le crea, adica de a obliga
participantii la circuitul juridic si se abtini de la sivarsirea unor asemenea fapte. In asemenea
cazuri raportul juridic apare ca rezultat al nerespectarii normei juridice, adica atunci cand intervine
faptul juridic.

Deci, propriu zis, unicul raport juridic de drept penal care intereseaza in cazul calificarii
este raportul juridic de conflict. Raportul juridic penal apare din momentul savarsirii infractiunii
conform art. 51 CP «Temeiul tragerii la raspundere». Specialistii din domeniul dreptului penal,
urmand scoala acad. V. N. Kudreavtev, pentru calificare folosesc notiunea de componenta de
infractiune [223, p.75], care cuprinde ansamblul ce reuneste patru grupuri de criterii: obiectul
infractiunii, subiectul infractiunii, latura obiectiva si latura subiectiva a infractiunii.

Instantele judecatoresti, avocatii, procurorii in cadrul cercetarii pentru a califica depisteaza
raporturile juridice supuse cercetarii. Instanta suprema, permanent orienteaza activitagile
instantelor inferioare spre stabilirea raporturilor juridice. In continuare am analizat sub forma de
tabele rezultatele analizei avizelor consultative si a hotararilor explicative ale Plenului Curtii
Supreme de Justitie pe parcursul ultimilor 5 ani, din care putem depista ca principalele activitati
din cadrul calificarii, indiferent de ramura dreptului in care se incadreaza faptul supus calificarii,
sunt situate in aria raportului juridic.

In urma cercetirii efectuate am ajuns la concluzia ci din 30 hotarari explicative ale
Plenului Curtii Supreme de Justitie — 9 sunt din domeniul dreptului penal, 7 — procedura civila, 4 —
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drept civil, 3 — dreptul familiei, 2 — procedura penala, cate 1 — la drept vamal, constitutional,
funciar, al muncii, drept international privat. Aceiasi situatic se observa si din tabelul nr. 1 si
anume: rezulta ca din cele 13 avize consultative in 4 avize este vorba despre calificare ca proces,
iar in 9 avize — despre calificare ca rezultat, deci, cele mai multe se concentreaza pe rezultat, un
argument in plus pentru elucidarea calificarii si ca rezultat, nu numai ca proces.

Din tabelul nr. 2 reiese ca din cele 30 hotarari explicative ale Plenului Curtii Supreme de
Justitie in 25 se atentioneaza direct asupra relevantei stabilirii raportului juridic sau a diferitor
elemente ale lui, iar in celelalte 5 — desi nu este numit ca atare, este vorba tot despre elemente ale
raportului juridic. O caracterizare mai detaliatd scoate in evidenta faptul ca in 6 hotarari
explicative instantelor li se recomanda sa delimiteze raporturile juridice de unele aseméanatoare, in
alte 6 hotarari pentru o calificare corecta este recomandatd depistarea nemijlocita a obiectului
raportului juridic, in 8 hotarari atentia este canalizata asupra continutului raportului juridic, iar in
10 hotarari — asupra subiectilor raportului juridic.

Atentia instantelor este indreptatd asupra necesitatii determinarii tuturor informatiilor
despre starea de fapt (elemente intrinseci caracterizarii raportului juridic), cat si a alegerii normei
potrivite starii de fapt (elemente extrinseci ce vizeazd calificarea din perspectiva etapelor de
calificare, adica in aceste cazuri calificarea este privita ca proces). Curtea Suprema de Justitie a
recomandat clarificarea regimului juridic prin stabilirea caracterului raportului juridic in hotararea
din 15. 05. 2017, nr. 11, prin care a explicat ca ,,Pot fi contestate in contenciosul administrativ
actele de sanctionare economica, decizia de aplicare a raspunderii materiale pentru contraventia
vamala, prevazuta de art. 231 Cod vamal, decizia de regularizare, actul de inspectie, decizia de
incasare silita a obligatiei vamale, actul de sechestru etc., intocmite de organele vamale, precum si
alte actiuni sau inactiuni ale organelor vamale, in conformitate cu Legea contenciosului
administrativ, deoarece provin de la o autoritate publica si stabilesc pe cale unilaterala o obligatie
in sarcina unui subiect de drept, parte intr-un raport juridic de drept public.” Astfel in aceasta
hotarare Curtea a atentionat asupra stabilirii caracterului raportului juridic — si aratand ca este de
drept public, a concluzionat ca de aceea cade sub incidenta Legii contenciosului administrativ.
Calificarea subiectilor raportului juridic ca un element de structura a raportului juridic este
deosebit de importantd, lucru la care atenfioneaza Curtea Suprema in hotararile sale, din tabelul 2
rezulta ca acestui element al raportului juridic i s-a dat o importanta speciala, caci este invocat in
10 din cele 30 hotarari ale Plenului. Cu privire la subiect in calificarea juridicd nu trebuie
confundat subiectul ce califica (si asta va fi examinat in continuare in paragraful despre tipurile
calificarii) si subiectul faptului supus calificarii, ceea ce este un element de structura a calificarii.
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Raporturile juridice, generate de conflictele electorale au fost obiectul hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr.4 din 26.09.2015, prin care a fost explicata regula legii aplicabile in
cazul conflictului intre legile organice: Codul de procedurd civild, Codul Electoral si Legea
contenciosului administrativ. In acest caz instantele au fost atentionate asupra regulilor de
solutionare a conflictului dintre legi, adica asupra distinctiei legi generale - legi speciale, dat fiind
faptul ca actele normativ-juridice generale cuprind norme aplicabile tuturor raporturilor sociale ori
subiectilor sau doar unor categorii de raporturi, subiecti. Actele normative speciale cuprind norme
juridice aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati
prin derogare de la regula generala [3, p.87]. Instantele judecatoresti au intdmpinat dificultati si in
cazul conflictului in timp a legilor si s-au adresat Curtii Supreme de Justitie pentru emiterea unui
aviz consultativ.

Din tabelul 1 se poate evidentia faptul cd aceste probleme au facut obiectul emiterii de
catre Curtea Suprema a doud avize consultative, prin care instantelor li se recomanda ca, in scopul
relizarii unei calificari juste, este necesara solutionarea corecta a conflictului de legi cu diferita
putere juridica si conflictul de legi intrate in vigoare la date diferite. Solutionarea corecta a
conflictului de legi, de rand cu alte elementele necesare unei calificari juridice calitative, pune in
valoare dimensiunea actiunii regulilor juridice asupra relatiilor sociale. Si in drept international
privat pentru a afla ce lege va carmui efectele juridice ale raportului cu element strdin, trebuie sa
determinam mai intai cu ce legi are legatura acel raport. Indicatia este data de punctul de legatura,
care localizeaza raportul juridic in spatiu. Pentru identificarea punctului de legatura, trebuie
determinat 1n prealabil continutul acestuia, adica raporturile juridice reglementate de norma
conflictuald. Totodata acest aspect apropie procesul de calificare juridica din dreptul intern cu cel
din dreptul international privat, in care conflictul de legi este primul aspect dupd importanta sa in
procesul de calificare, iar aceasta, la randul sau, demonstreaza in mod indubitabil caracterul unitar
al fenomenului juridic.

3.4.  Tipurile calificarii juridice.

Calificarea juridica este un fenomen complex, esenta careia poate fi perceputd si dezvaluita
mai bine daca intreprindem clasificarea ei. Clasificarea si diviziunea sunt operatii complementare
care se supun acelorasi reguli [157, p.93].

Clasificarea este o grupare a obiectelor in clase, dupd anumite criterii, intr-0 ordine
ierarhica si intr-un tot unitar si organic, astfel incat fiecare clasa sa ocupe un anumit loc, in
conexiune cu celelalte clase. Clasificarea opereaza asupra obiectelor, proceselor, despre care avem
0 notiune. Pentru clasificare si diviziunea sunt necesare 3 entitati: obiectul clasificarii (termenii
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dati); criteriul clasificarii; clasele, respectiv, termenii obtinuti ca rezultat al clasificarii [156, p.77].
Avand in vedere aceste postulate logice, proceddm la clasificarea calificarii ca proces (obiectul
clasificarii), folosind un criteriu. Daca criteriul este natura ei, atunci in literatura de drept
international privat calificarea s-a divizat in :

a) primara

b) secundara.
a) Calificarea primara este acea operatiune de calificare care are ca obiect determinarea legii
aplicabile raportului juridic cu element de extraneitate. De rezultatul calificarii depinde legea
competenta sa guverneze raportul juridic. Calificarea primara are loc conform legii forului. Pentru
dreptul nostru, regula este enuntata in art. 1577 alin. 1 C. civ.: ,,La determinarea legii aplicabile
raporturilor de drept civil cu element de extraneitate, se va tine cont de calificarea conceptelor
juridice efectuata conform dreptului Republicii Moldova, dacd legea si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte nu prevad altfel.

Astfel, calificarea primara determina legea competenta in sensul ca in functie de felul cum
se face calificarea depinde si alegerea legii competente sa reglementeze raportul juridic cu
elemente de extraneitate (de ex. cetatenia). Sunt exemple de calificare primara daca forma
solemna a unui act juridic este o conditie de fond sau forma, daca regimul matrimonial intereseaza
efectele casatoriei sau regimul bunurilor.

b) Calificarea secundard, in opinia C. Jugastru, intervine dupd momentul la care s-a facut
calificarea primara si este o problema care apartine dreptului intern [140, p.64].

cea secundara se face dupa ce s-a realizat calificarea primara si ea in general nu vizeaza legea
competenta sa reglementeze raportul juridic, fiind o problema de natura aplicativa, de interpretare
si clarificare a normei conflictuale. Sunt exemple de calificare secundara problema daca un
contract de vanzare-cumparare are natura civila sau comerciala; daca un colectiv de oameni este
sau nu persoana juridica, s.a. [25, p.129].

Analizand acest punct de vedere si utilizand potentialul sau pentru calificare si in dreptul
intern putem conchide cd el determind doar consecutivitatea actiunilor celui ce califica, care
consta in alegerea mai intdi a legii competente, apoi a normei/normelor juridice potrivite si in final
odata cu stabilirea faptelor concrete se purcede la interpretarea normei/normelor juridice alese,
apoi la elaborarea actului aplicativ. Aceasta observatie ne indica faptul ca divizarea calificarii in
primara si secundara poate fi acceptata la nivel de sistem juridic in general si, implicit, in sistemul

juridic intern si nu doar la nivel de drept international privat cu acea rezerva ca nu Se va realiza

-95-



aceiasi consecutivitate a etapelor in procesul de calificare si nu se va subestima importanta
celorlalte etape.

Un alt criteriu al clasificarii ar putea fi rezultatul calificarii, care presupune o evaluare
juridica a faptelor realitatii si baza legii pentru stabilirea normei adecvate situatiei. Daca ar fi sa ne
referim la rezultatul calificarii ca si criteriu, adunci am putea specilifica ca in dependenta de
rezultatul calificarii avem:

- Calificare pozitiva - fapta se incadreaza in norma;

- Calificare negativd - fapta nu se incadreazd in norma. Trebuie de aratat cd prima —
calificarea pozitiva - nu presupune in mod obligatoriu calificarea unei conduite legale. Calificarea
unei conduite legale nu este studiata in literatura juridica nationald si doar in doctrina rusa in
ultimii ani s-au intreprins unele incercari de a califica conduita legala. Deci, calificarea va fi
pozitiva atat in cazul unei conduite legale, cat si in cazul unei conduite ilegale, dar care se
incadreaza in norma (este cazul infractiunilor, contraventiilor, delictelor).

De asemenea in literatura de specialitate intalnim in calitate de criteriu dependenta de gradul de
patrundere in procesul de calificare si impactul asupra deciziei definitive:

- calificarea preliminara, prealabila (sau ipoteticd)

- calificarea finala (definitiva).

Calificarea preliminara privind faptele penale este realizata de ofiterii de urmarire penala si sigur
poate suporta modificari, ceea ce s-a numit recalificare ori reincadrare. Astfel, Curtea
Constitutionala in hotararea nr.9 din 29.04.2016 [96] a mentionat ca pe parcursul instrumentarii
unei cauze penale, o faptd, in urma aprecierii probelor, poate fi reincadratda juridic.., dar
reincadrarea juridca nu modifica retroactiv faptele.

Pe baza acestei clasificari, ajungem la concluzia cd natura calificarii juridice in procesul de
aplicare a legii este duald, care se reflectd in faptul ca in etapele initiale ale cazului este pre-
calificare care se orienteaza superficial la obiectul si probele calificarii.

Astfel, evaluarea preliminara juridicd este un mijloc de a contribui la stabilirea faptelor si a
standardelor legale aplicabile, in timp ce calificarea finala serveste ca bazd pentru procesul
decizional si de asigurare a actului de justitie.

Cu referire la natura logicd a calificarii juridice. Din aceasta perspectiva, de formare este
vazutd ca un set de tehnici mentale, care fac obiectul unor legi de gandire logicd, care se referd la
obiecte existente in realitate (actiuni, procese, obiecte, etc) si fenomene juridice (norme cuprinse
in diferite forme de drept). In general, considerdm ci "logica este singura care poate determina
abilitatile constructiilor logice" aici important este silogismul (sau mai exact - un lan{ de
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silogisme), care joaca rolul de regula, premisa majora fiind normele de drept, premisa minora fiind
situatia de fapt.

Descrierea juridica este un proces de invatare complex si rezultatul sau, succesul depinde,
in primul rand, si este direct proportional cu cunoasterea si respectarea legilor logicii in
construirea rationamentului, si pe de alta parte, depinde de nivelul de cunoastere a subiectului
calificarii juridice, de capacitatea sa de a evalua natura juridica a faptelor si de a analiza continutul
prescriptiilor legale.

Principalele tipuri ale calificarii juridice au la baza criterii suplimentare de clasificare si se
disting:

1) suma circumstantelot de fapt ale cauzei;

2) stabilirea cadrului legal de reglementare a cauzei;

3) temporalitatii (raportul dintre obiect si subiect al calificarii juridice in timp, in functie de care
calificarea este retrospectiva sau de perspectivd). Cel mai frecvent juristii au de a face cu
calificarile retrospective, adica dupa ce faptele au avut loc si ele trebuie calificate. Dar avocatul,
notarul, juristul unei asociatii, organizatii, intreprinderi pot face si calificari de perspectiva, atunci
cand consulta un client referitor la faptele solicitate si efectele juridice ce vor fi atasate lor.

In acest sens autorul belgian P. Delnoy [73, p.201] considera ca rationamentul inainte de
aplicarea dreptului se reduce la unul din cele 2 silogisme:

1. Fapt F prevazut de regula are consecinte C. Doar f — faptul ce s-a produs, este cuprins in F, deci,
vor surveni consecintele ¢ (calificarea retrospectiva) :
(F
dar (————f);
deci (c).
2. In baza unei reguli de drept un rezultat R se produce de un fapt F, or rezultatul pe care vreau sa-
1 obtin este cuprins in R - cel previazut de reguld, deci, voi obtine acel rezultat r, provocand
survenirea faptului f (calificarea de perspectiva) :
(R)
dar (———————)
deci (f)
In aplicarea dreptului intrebarea juridica se pune de 2 maniere:
1. Ori faptul s-a realizat si autorul sdau doreste sda stie ce consecinte urmeaza. Un fapt

determinat spatio-temporal (f) este luat In considerare printr-o reguld juridica ce atageaza
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unui fapt (F) o anume consecinta (C) si rezulta deci, aceasta consecinta (c) in drept, daca se

produce (f);
dar (———————f) (F)
deci, (c).

2. Ori persoana doreste un anumit rezultat si vrea sa stie ce comportament sa adopte. Un rezultat

concret (r) este dorit; dar acest rezultat este cuprins in rezultatul (R) ce este legat prin regula de

drept de un fapt (F); deci, pentru a obtine acel rezultat (r) trebuie provocata realizarea faptului (f).
"

dar (——————1) (R)

deci (f)[75, p.201].

Calificarile, in functie de rezultat, constatarile in legatura cu stabilirea raportului dintre
aspectele reale si normative ale cazului, din punct de vedere logic, se propune a se imparti in:

1) calificarea cu silogismul categoric al primei figuri - in acest caz, rezultatul este
intotdeauna "pozitiv": factorii relevanti, faptul real, al motivelor, norma si concluzia, deci
calificarea va fi pozitiva.

2) calificat pentru silogismul de figura a doua - in acest caz, rezultatul a fost "negativ", caci
premisa majora este negativa.

In functie de tipul de "problema de calificare" cu care se confrunta subiectul calificarii cu
gradul de certitudine cu privire la dosarul actual si cadrul normativ al cazului se poate sugera sa
sublinieze normalitatea si abilitati obisnuite. Se remarca faptul ca, in unele situatii, evaluarea de
aplicare a legii la circumstantele reale nu cauzeaza dificultati evidente, precum si de selectie a
unui cadru de reglementare adecvat pentru situatie apartinand categoriilor de cazuri in care, de
regula, a existat o practica comuna de aplicare a legii. Din aceasta cauza, rezolvarea acestor cazuri
este un simplu exercitiu logic cu implicatii de operare deterministe pentru figurile silogistice
sigure. Acest tip de calificare este caracterizat ca o calificare ordinara (model simplu) [33, p.203].
La randul sau, situatia in care stabilirea naturii juridice a faptelor, stabilirea sau utilizarea anumitor
norme de drept, care intrd sub reglementarea acestei situatii de viata, este dificila din cauza
caracterului incert al relatiilor sociale, controversate sau daca natura juridica este complexa si nu a
fost gasit un model clar de aplicare a legii, o solutie coerentd, atunci calificarea se caracterizeaza
ca fiind extraordinard (complicatd) ca tip de calificare juridica.

Daca ne referim la calificarea juridica in cazul lacunelor in lege ea este complicata, caci

calificarile in caz de lacune din legislatie, sugereaza un sistem de activitati speciale realizate de
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subiecti, anumite operatiuni mintale asociate cu depasirea decalajului prin cautarea si evaluarea
unor norme similare din legislatie, corelate cu bunul sim.

In dependentd de subiectii calificarii in drept ca tipuri de calificare se regisesc

urmatoarele:
- calificarea oficiala, care este ficutd de un subiect competent cu elaborarea ori cu aplicarea
dreptului, care realizeaza calificarea in limitele prevederilor legale. Calificarea oficiald este
realizatad pentru incadrarea unei/unor fapte in cadrul unei norme de drept si produce anumite efecte
juridice. Propriu zis aceasta este calificarea juridica. In acest caz este necesar de stabilit, ci, pe
langa sensul termenului de ,,calificare juridica”, facuta de un subiect competent cu elaborarea ori
cu aplicarea dreptului, care realizeaza calificarea in limitele prevederilor legale, putem introduce
sintagma ,,calificare in drept” sau ,,calificare in domeniul juridic”, care indica asupra unui subiect
ce nu este abilitat de stat cu calificarea, dar care, calificind, poate influenta direct sau indirect
calificarea juridica, deci, diferenta in acest caz este realizatd in functie de criteriul subiectului ce
califica si a obligativitatii calificarii pentru organele de stat. Dar in acest sens trebuie avut in
vedere ca diferiti subiecti ce califica nu au acelasi rol in calificarea definitiva. Asa, spre exemplu,
instanta nu este tinuta de incadrarea in drept a faptei de catre agentul constatator, atdt timp cat
aceasta este descrisda in cuprinsul procesului verbal, iar prin plangerea formulata petentul a avut
posibilitatea de a nainta instantei spre analiza procesul verbal, instanta verificaind legalitatea
aplicarii sanctiunii raportat la fapta retinuti in sarcina sa. In functie de agentul calificarii unii
autori din Federatia Rusa propun sa se clasifice erorile in primare (nepBonauanbubie) si derivate
(mpomsBoanbie) . Primare sunt considerate erorile comise de instanta in procesul de examinare a
dosarului, iar derivate — cele comise de procuror si avocat [237, p.89]. Aceasta clasificare insa
trezeste unele dubii, caci dupa timpul implicarii in calificare calificarea instantei nu este primara,
mai degraba este primara calificarea data de procuror si avocat.

Calificarea neoficiald poate fi doctrinara si comuna (obisnuita). Calificarea doctrinara este
facuta in scop de analiza, cercetare, in scop de studiu, publicare a rezultatelor cercetarii de catre
cercetatori, savanti, cadre universitare. Aceasta calificare se caracterizeaza prin rigoarea teoretica,
forta argumentelor, propuneri de solutionare a unor cazuri dificile, propuneri de lege ferenda
pentru ameliorarea cadrului normativ-juridic, adica ea poate servi atat pentru elaborarea, cat si
pentru aplicarea dreptului.

Calificarea neoficiala poate fi facuta de oricine se afld in fata unei optiuni de a intra sau nu
in cimpul juridic: fie ca intentioneaza sa respecte legea sau sa o incalce. Deci calificarea comuna
poate fi facuta si de justitiabili care nu au studiile de specialitate, dar care, din bun simg si avand
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sentimentul dreptatii, se asteapta ca fapta lor sa fie calificata de subiectii oficiali asa cum inteleg ei
(cel putin in linii mari). in cadrul procesului de calificare neoficiald pot participa atat specialisti
din domeniul juridic, cat si specialisti din alte domenii. Calificarea neoficialda nu produce efecte
juridice. Calificarea neoficiala considerata a fi si doctrinard are o importantd deosebita in legatura
cu faptul ca este realizatd de savanti ce au cunostinte profunde si se bucurd de autoritate.
Calificarea neoficiala doctrinara are si o legatura indirecta cu calificarea oficiald. Atunci cand ea
este insusitd de organele abilitate cu aplicarea dreptului, ea produce efecte juridice si deci, devine
obligatorie.

Un caz interesant reprezinti situatia inversd, previzuti de aplicarea prevederilor art.3641
CPP de catre instantele judecatoresti — judecarea cauzelor penale pe baza probelor administrate in
faza de urmarire penald in procedura simplificata i recunoasterea totala si neconditionata de catre
inculpat (care poate sa nu fie jurist de profesie) a faptei/faptelor incriminate in legatura cu care a
fost deferit justitiei si renuntarea la dreptul de a solicita examinarea altor probe. Inculpatul trebuie
sd recunoasca si incadrarea juridicd a faptei/faptelor asa cum a/au fost retinute in rechizitoriu, a
explicat Plenul Curtii Supreme de Justitie prin hotararea nr. 13 din 16.12.2013. Aceasta inseamna
ca inculpatul este de acord cu calificarea juridica data de organul abilitat, si-o asuma si ea produce
efecte juridice, astfel incat calificarea oficiald este acceptatda de un subiect care intuitiv o insuseste,
deci, face o calificare neoficiala, dar de care depinde rezultatul final, ceea ce demonstreaza inca o
data ca datoritd specificului si complexitatii domeniului juridic nu pot fi puse bariere de netrecut
intre tipurile de calificari, atat intre calificarea juridica si cea in drept, cat si intre diferite tipuri de

calificari juridice.

3.5.  CONCLUZII LA CAPITOLUL 3

Sistemul de drept reprezinta structura interna a fenomenului juridic dintr-un stat, prin care
se realizeaza unitatea normelor juridice si aranjarea lor in anumite parti interdependente — ramuri
de drept, subramuri si institutii juridice. Sistemul dreptului ajuta la evidentierea lacunelor
dreptului si in acelas timp permite o intelegere mai eficienta a materialului normativ-juridic, o
interpretare a dreptului la justa valoare.

Intelegerea corectd a normelor juridice, aprecierea lor in anasamblu permite si fie realizata
o calificare juridicd conforma, intru cat respectarea regulilor de redactare legala diminuiaza

posibilidtile interpretarii eronate a textului actului normativ-juridic.
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In literatura de specialitate calificarea juridica este cercetati in temei ca proces, iar in unele
(putine) lucrari si ca rezultat, desi sunt opinii diferite si contradictorii, nu putem sa nu apreciem
contributia din ambele perspective a calificarii juridice.

Calificarea este caracterizata ca o activitate cognitiva ce se produce treptat, de aceea poate
fi impartita in segmente de timp, numite etape (faze). Etapele se caracterizeaza prin obiectivitate,
adica prin faptul ca diviziunea in etape are un caracter obiectiv si se deosebesc prin continut, adica
prin specificul faptelor agentului cunoscator.

Calificarea juridica consta in evidentierea acelor semne ce sunt relevante din punct de
vedere juridic, proces ce presupune efectuarea unei operatii logice pentru a putea compara faptul
concret cu cel prevazut de norma juridicd, pentru ca metodologic nu este posibil a compara
concretul cu generalul, pentru aceasta transformam concretul in general. Aceasta operatie se
sprijina pe normele de drept material si este parte integranta a procesului de aplicare.

Studiind practica judiciara constatam locul si rolul calificarii juridice atéat ca proces, cét si
ca rezultat, ceea ce in final a avut ca obiectiv identificarea erorilor de calificare. De cele mai
multe ori aceste erori ale calificarii juridice determina o stabilire incorectd a tipului raportului
juridic litigios, a unor elemente ale lui, o delimitare insuficienta (incorectd) a raportului juridic
supus examinarii de alte raporturi juridice similare. Rezultatul calificarii presupune o evaluare
juridica a faptelor, a realitatii juridice si a bazei domeniului legislativ in scopul stabilirii normelor
adecvate situatiei de fapt.

Tinand cont de ambele perspective in care a fost analizata calificarea juridica, mentiondm
ca ambele au valoare decisiva pentru aplicarea dreptului, caci este necesar a stabili iIn mod complet
si clar atat informatiile despre elementele intrinseci caracterizarii raportului juridic, cat si a
elementelor extrinseci ce vizeaza calificarea juridica.

Analizand tipurile de calificari am dobandit posibilitatea sa caracterizam mai complet
conceptul calificarii juridice, astfel incat am stabilit propriile criterii de evidentiere a tipurilor
calificarii juridice, tindnd cont de cele doud perspective enuntate in teza, perspective in care poate
fi privita calificarea juridica. In acest sens am delimitat atat criteriul temporalititii, cat si calitatea
subiectilor calificarii, suma circumstantelor de fapt, continutul normelor alese pentru calificare si
impactul pe care il poate avea rezultatul calificarii in raport cu sistemul normelor de drept si in

raport cu eficienta aplicarii dreptului in relatii sociale concrete.
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CAPITOLUL IV. INSTRUMENTE SI MODALITATI DE DEPASIRE A
DIFICULTATILOR DE CALIFICARE JURIDICA.

4.1. Concepte si categorii in drept ca instrumente ale calificarii juridice.

Spre a-si indeplini functia sa si a-si atinge scopurile, sistemul juridic foloseste instrumente
multiple foarte diferite pe care orice jurist ar trebui si le cunoasci si si le aplice. Intrucat dreptul
nu poate fi aplicat printr-o simpld juxtapunere? de reguli separate, este necesar si poti alipi
diverse elemente ale unui ansamblu coerent asa in cat sa nu denote mari contradictii care sa-I
arate inpracticabil. In opinia lui J-L Bergel, instrumentele dreptului pot fi de trei feluri:

- Conceptuale (norme, drepturi subiective)
- Tehnice (formalismul, fictiunile)
- Operationale ( contract, reprezentare, raspundere) [3, p.60].

In cadrul calificirii juridice un loc si un rol aparte il au instrumentele dreptului, care
aplicate in procesul de calificare juridica ajung a fi denumite instrumente ale calificarii juridice.

In literatura de specialitate [70, p.49], adesea se considerd ci in domeniul juridic
rezultatele procesului de conceptualizare sunt date de concepte si categorii juridice. Acest mod de
a privi lucrurile contravine regulilor privitoare la clasificarea logica a obiectelor si fenomenelor, in
sensul ca in procesul de clasificare a doua fenomene, unul dintre ele nu poate avea acelasi statut ca
si subconceptele acestuia. Astfel, categoriile juridice sunt si ele concepte, este adevarat, de
maxima generalitate, doar aceasta si justifica impartirea rezultatelor gandirii juridice in concepte si
categorii juridice.

Daca ne referim la instrumentele calificarii juridice, un loc aparte il ocupa conceptele
juridice si categoriile juridice. Conceptele juridice sunt reprezentari mintale generale si abstracte
ale obiectelor. In materie juridica ele nu pot fi determinate decat in functie de dreptul obiectiv si
realitatile sociale. Demersul intelectual pleaca de la observarea legii, a jurisprudentei, practicii
juridice, care este in evolutie constantd, intru-cat elemente noi ale vietii pot si nu fie obiectul legii,
jurisprudentei. Demersul are nevoie si de stabilitate pentru ca sistemul juridic este organizat pe
baza principiilor generale si fondat pe notiuni permanente Dreptul constituie un ansamblu
sistematic si rational sustinut de o retea de concepte [36, p.213].

Conceptele juridice sunt concepte abstracte, ce tin de procesul gandirii. Prin

conceptualizare, in general, se intelege realizarea unui produs al gandirii umane pe calea

2 JUXTAPUNERE, juxtapuneri, s. f. Actiunea de a juxtapune si rezultatul ei; aliturare, juxtapozitie. ¢ (Gram.)
Mijloc de exprimare a raporturilor sintactice de coordonare sau de subordonare dintre elementele alcatuitoare ale unei
propozitii sau fraze, care constd in simpla lor alaturare, fara ajutorul vreunui cuvant de legaturd; parataxa. —
V. juxtapune.
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abstractizarii. Astfel de produse ale gandirii umane ajung a fi notiunile, categoriile, rationamentele
etc., care desemneazd o parte a diversitagii fenomenelor, proceselor, relatiilor sau obiectelor
concrete.

Conceptele sunt instrumente prin care dreptul ia contact cu realitatea. Ele sunt cu atat mai
necesare pentru asigurarea unei ordini sociale rationale, cu atat este mai complexa realitatea
sociala, in care se include dreptul. Aceste notiuni sunt rezultatul procesului de gandire prin
intermediul cdruia este indicata esenta obiectelor gandirii si deosebirea acestora comparativ cu
altele [3, p.61].

Pentru ca sa intelegem continutul unei situatii particulare trebuie studiate toate aspectele
semnificative si recenzate toate conceptele care se refera la situatie. Definirea unui concept
presupune a da sens cuvantului ce-1 desemneaza dupa elementele ce-l constituie. Pentru a asigura
securitatea juridica trebuie ca orice concept sa fie definit pe baza atributelor ce le comporta si
relatiilor specifice intre diferite elemente. Relatiile dintre elemente sunt variabile, poate fi un
cumul de elemente (la posesie - material si intentional), o alternativa, ori de excludere (clauza de
non-concurenta). Poate fi raport de cauzalitate, reciprocitate, dependenta, conditie, raporturi
calitative (eroare substantiala) si cantitative (majorat).

Regulile juridice reies din “asocierea unor concepte mai mult sau mai putin numeroase”,
unde unele dintre ele se regasesc in numeroase ramuri de drept. Marile directii de drept au nevoie
sa fie fi folosite corespunzator si ordinul juridic sd arate o finalitate concreta, folosind o
constructie intelectuald bazata pe concepte. De altfel am identificat spiritul juridic al “regimului
concret, izolat de interesele care le reprezintd, organizandu-se conform naturii sale proprii si
combinindu-se cu alte concepte de acelasi fel, spre a forma o pura constructie juridica, construita
pe abstractii si pe singurele eforturi de judecatda”. Aceasta definire e inexactd. Conceptele juridice
nu sunt pure constructii intelectuale, dar sunt suporturile rationale ale realitatilor umane cele mai
concrete.

Conceptele sunt notiuni care se formeaza printr-un proces logic ce consta din colectarea
notelor comune dintr-un sir de obiecte omogene. Utilizarea lor cere a le defini, adica a descrie
continutul printr-o formuld succintd si sintetica, precizdnd elementele ce le compun si relatiile
specifice ce leagd aceste elemente intre ele. Unele sunt precise, ca : virsta majora, stare de
ebrietate, altele- nedeterminate, dar determinabile ca ordinea publica, interesul general, bunele
moravuri. Definirea vizeaza faptele conceptualizate si le atribuie consecinte. Orice concept juridic
este rezultatul abstractizrii si obiectul unei definitii ce-l situiazd ntr-un concept imediat mai
cuprinzator — genul sdau proxim — si enuntd caracterele distinctive ce permit de a-1 deosebi de
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altele ce apartin aceluiasi gen [94, p.51]. Metoda abstractizarii aspectelor de fapt prin consacrarea
juridica a acestora sub forma unor concepte generice a fost identificata ca reprezentand
fundamentul teoriei calificarii si in dreptul international privat [34, p. 45-67].

Conceptele sunt instrumentele prin care dreptul are influenta asupra realitatii. Deci, metoda
juridica se caracterizeaza prin conceptualism. Unele concepte — drept, obligatie, contract - sunt
indispensabile oricarei ordini juridice, cat de primitivd nu ar fi. Altele — stat, suveranitate,
personalitate juridica - provin de la o elaborare mai aprofundata a dreptului [3, p.31].

Unele concepte sunt constructii ale spiritului bazate pe transformarea realitatilor juridice in
idei pure, iar altele sunt traducerea exactd a realitatii. Sunt notiuni fundamentale ale intregului
sistem juridic sau ale unui sistem juridic determinat pe care trebuie sa-l examinam, nu numai
asupra fondului, dar dintr-un punct de vedere metodologic, pentru a pune in evidenta necesitatea si
functiunea lor in ordinea juridica, dincolo de formele diverse in care se pot transforma si al
continutului susceptibil pe care pot sa-l ia de aici sau de colo la un moment dat sau intr-o anume
manierd. Dincolo de instrumentele conceptuale, punerea in practica recurge la instrumente tehnice
necesare efectivitatii sale.

Din acest punct de vedere, dreptul este, inainte de toate, cadrul de actiune al oamenilor si
societatilor umane. Punerea sa in practica nu s-ar putea sti si se acomodeze unor instrumente
exclusiv statice si sa se realizeze prin mecanisme de cele mai multe ori complexe. Studiul
instrumentelor operationale este deci in mod egal necesar.

Fara a face aici inventarul acestor instrumente, este suficient de prezentat sumar unele cu
singurul scop de a ilustra putin din arsenalul juridic de care dispun juristii. Unele legislatii, de tip
anglo-saxon dau definitii chiar in legi. O tipologie a definitiilor le incadreaza in: definitii reale si
terminologice. Definitia reala consta in determinarea substantiald a elementelor si atributele
specifice ale conceptului.

In literatura juridica de specialitate [2, p.70] se vorbeste si despre conceptele juridice
nedeterminate care sunt un factor de adaptare a dreptului la realitatile sociale mereu schimbatoare
si, in opinia unor autori, sunt intentionat lasate de legiuitor. Conceptele juridice nedeterminate
fiind o sursa de rationalitate non-formala de ordine dialectica si retorica, cauta sa evite solutiile in
mod evident (manifest) nerezonabile.

Opera de conceptualizare [190, p.108] este o parte intrinseca a procesului de gandire, iar
rezultatele sale se concretizeaza in notiuni, categorii, principii si constructii juridice. In acest fel,
notiunile si categoriile juridice sunt concepte, In sensul cd ele reprezinta punctul final al unui
proces de gandire care, pe calea abstractizarii, concretizeaza o forma logica a acestuia, ce reflecta
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trasaturile generale si necesare ale unei clase omogene de fenomene juridice. Notiunile,
categoriile, principiile si constructiile juridice devin astfel liantii® sistemului juridic, elementele
care asigurd interdependenta si unitatea componentelor sale. In procesul de creare a dreptului,
neobservarea notiunilor, categoriilor si principiilor juridice este pe cat de daunatoare, pe atat de
nedorit. in cazul in care legiuitorul urmeaza si aplice norme juridice care contrazic sistemul
notiunilor, categoriilor, principiilor si constructiilor juridice, sau nu sunt corect intelese el se
situeaza 1n afara normei legale in cadrul procesului de calificare, iar unitatea sistemului juridic este
pusa sub semnul indoielii. Mai mult, legiuitorul, pentru a da o forma corespunzatoare
reglementarii juridice, este obligat sa utilizeze notiunile, categoriile, principiile si constructiile
juridice existente in opera de creatie legislativd pentru a asigura coerenta si practicabilitatea
actului normativ, respectiv pentru a nu-1 pune in dificultate pe cel care aplica legea cu stabilirea
continutului acesteia.

Pentru a asigura practicabilitatea dreptului - spune Jean Dabin - este necesara definirea
acestuia. Un drept nedefinit sau insuficient definit nu este practicabil, in sensul ca aplicarea sa va
da nastere unor ezitari si unor controverse generatoare de insecuritate juridica, in astfel de cazuri,
atat subiectii de drept, cat si judecatorul se intreaba care este regula ce urmeaza a fi aplicata, iar
uneori Intrebarea are in vedere chiar existenta normei juridice. Insecuritatea care se naste in astfel
de cazuri in relatiile sociale este un rau grav, care afecteaza activitatea umana si duce la stagnare.
Pentru eliminarea unor neajunsuri de acest gen este nevoie sa se apeleze la rigoarea conceptelor
utilizate In procesul de creare a dreptului. Prima din conditiile care asigurd practicabilitatea
dreptului o constituie suficienta sa definire.

Atat in sistemul dreptului anglo-saxon, cat si in cel al familiei dreptului romano-germanic,
legiuitorul recurge la definirea termenilor pe care ii utilizeaza in continutul unei reglementari
juridice [23, p.42]. Aceasta definire a termenilor este intalnita atat in legislatia interna, cat si in
domeniul tratatelor internationale. In legislatia Republicii Moldova, definirea termenilor cu care
opereaza legiuitorul este destul de des intdlnita. Astfel, vom gasi definitii legale in Codul civil, in
Codul de procedura civila, iIn Codul penal, in Codul contraventional, in diferite legi si hotérari (cu
caracter explicativ), precum si in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Aceste definitii sunt consacrate ca atare in textele legislative sau rezultd implicit din
formularea dati de legiuitor. In randul codurilor care apeleazi in mod expres la definirea unor

termeni se situeaza Codul penal [59] care, in finalul partii generale cuprinde Capitolul XII1I

3 In sens de elemente de legatura, LIANT, lianti, s. m. 1. Material fluid sau adus in stare fluida, care are proprietatea
de a lega prin Intarire bulgarii sau granulele unui material solid cu care a fost amestecat; aglomerant. 2. Substanta care
serveste la fixarea unui pigment pe fibra textila. [Pr.: li-ant] — Din fr. liant.
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consacrat intelesului unor termeni sau expresii din legea penald. In acest titlu sunt cuprinse
definitiile unor termeni cum ar fi: ,,secret de stat”, ,.teritoriu”, ,,timpul de razboi”, ,,arme” etc.

In ceea ce priveste definirea unor termeni procedurali, mentionam art.55-67 din capitolul
VI ,,Participantii la proces. Drepturile si obligatiile lor procedurale” a Codului de procedura civila
a Republicii Moldova [57]. In aceste articole sunt definite notiuni precum inculpatul, partea
vatamata, partea civila si intervenientul accesoriu etc.

Atunci cand legiuitorul recurge la definirea unor termeni sau expresii in cuprinsul unei
reglementari date, el face acest lucru pentru a conferi acestor notiuni un inteles diferit de cel
comun. Acest inteles este utilizat in exclusivitate in activitatea de aplicare a reglementarii juridice
in cauza. Aceste definitii nu pot fi extrapolate de la un act normativ la altul si nici de la o ramura
de drept la alta, in afara unei hotarari explicative date in acest sens de catre legiuitor sau alti
subiecti cu drept de interpretare [78, p.32].

In cazul in care legiuitorul nu-si propune sa dea o anumiti semnificatie juridica unui
concept, el il poate folosi fara sa-l explice, lasind pe seama practicii judiciare si a doctrinei
juridice sa faca acest lucru. De aceea, nu trebuie sa fim luati prin surprindere de o serie de termeni
utilizati de legiuitor, fara a le fi stabilit intelesul pe calea unei definitii legale. Astfel de termeni
intdlnim in diferite reglementari juridice si ei pot privi notiuni cum ar fi suveranitatea nationala,
popor, natiune, minoritate nationala, stat, stat unitar, stat federal, unitate administrativ-teritoriala
etc. In cazul in care cel chemat sa aplice legea intalneste in cuprinsul siu astfel de concepte
nedefinite sau insuficient definite el va face apel la lucrarile de specialitate si, pe aceasta baza, va
stabili sensul unor asemenea termeni, dandu-le definitii corespunzatoare.

In elaborarea conceptelor juridice, legiuitorul este adesea confruntat cu formularea acestora
intr-un sens larg sau in sens restrins. In conceptia lui Jean Dabin, un drept definit in termeni stricti,
mai ales prin utilizarea unor trasaturilor pur formale, este un drept incomplet, deoarece el lasa in
afara sa anumite ipoteze, anumite cazuri singulare, fara a tine seama de faptul ca viata sociala
extrem de complexa si de schimbatoare nu se reduce la o suma de ipoteze-tip, carora dreptul le
ofera solutii prestabilite, tipice sau uniforme [178, p.63]. De aceea, pentru a se evita astfel de
situatii, dreptul trebuie sa corespunda acestei complexitati a vietii, el trebuie sa acopere
plasticitatea vietii sociale, apeland la definitii largi, cu valoare de principiu.

In cadrul procesului de calificare a normei de drept conceptul juridic are o importanta
aparte, astfel pe linga analiza conceptului juridic ca instrument al dreptului trebuie de atras atentia
si la categoriile juridice. Desi, unii confunda categoria juridica cu conceptul juridic cert este faptul
ca aceste doua instrumente ale calificarii juridice au un loc aparte. Categoriile juridice fiind de o
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generalitate mai mare si desi ar include si conceptele juridice, totusi importanta celor din urma
denota faptul ca necesitd o cercetare mai ampla, conceptele fiind celula parte a categoriei juridice.

Categoriile juridice reprezinta conceptele fundamentale ale dreptului. Ele confera dreptului
unitate sistemica si congruenta rationalad. Asa cum remarca G. Cornu, categoriile juridice sunt
rudimente ale stiintei dreptului si ele constituie materia elementara a dreptului [4, p.91].
Categoriile juridice reprezinta, astfel, conceptul care se caracterizeaza printr-0 reuniune de
elemente constante si necesare. Parte integrantd a conceptelor, categoriile juridice ce se identifica
prin multitudinea elementelor care le compun si prin natura relatiilor care se stabilesc intre
acestea. Determinarea categoriilor juridice este rodul unor procedee intelectuale, al unor artificii
tehnice care scot in evidenta realititi juridice distincte. in opinia Iui Paul Roubier [179, p.42],
categoriile juridice desemneazda o grupare de norme juridice care reglementeazd o anumitd
materie datd. Aparent, categoriile juridice ar putea fi sinonime cu institutiile juridice. In realitate,
cele doud notiuni nu se confunda. Daca institutiile juridice sunt categorii juridice, nu toate
categoriile sunt si institutii juridice. Astfel, institugiile juridice cum ar fi contractul, proprietatea,
casatoria, cetarenia, persoana fizica etc. sunt si categorii juridice. Cu toate acestea, exista categorii
juridice care nu sunt institutii juridice. Enumeram 1in acest sens: buna credinta, delictul,
concubinajul etc.

Pentru delimitarea categoriilor juridice este nevoie de un efort intelectual care sa punad in
evidenta criteriile care disting 0 categorie juridica de alta. Determinarea criteriilor categoriilor
juridice consta in izolarea trasaturilor comune ale elementelor care le compun si a trasaturilor care
fac ca unele categorii sa se distinga de altele.

Infractiunile si contraventiile sunt categorii juridice care se deosebesc intre ele prin gradul
de pericol social pe care il prezintd. Aceasta distinctie este relativa si in cele mai multe cazuri este
controversata, fara a duce la anularea distinctici , dintre infractiuni §i contraventii, de altfel
fundamentata pe distinctia data de lege [244, p.22].

In definirea categoriilor juridice se utilizeazi de cele mai multe ori
dihotomiile*. Dihotomia reprezintd doud entititi: o clasa de elemente juridice care formeazi o
categorie ce este opusa unei clase similare printr-0 trasaturad ori printr-o serie de trasdturi comune
antagonice. Astfel, actele juridice imbraca un aspect international in masura in care comporta un
element de extraneitate. In lipsa acestuia, ele sunt acte juridice interne. Copiii sunt din cisatorie

sau din afara acesteia. Bunurile sunt mobile sau imobile etc.

4 DIHOTOMIE, dihotomii, s. f. 1. (Log.) Diviziune in doud parti a unui concept, firi ca acesta si-si piardd intelesul initial. 2. Mod de ramificatie a
talului si a tulpinilor unor plante in doud parti egale, care se impart la rindul lor in doud parti egale etc. [Var.: dicotomie s. f.] — Din fr. dichotomie.
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Calificarea juridica reprezinta si traducerea elementelor de fapt in conceptele si categoriile
juridice, cunoasterea si delimitarea acestora este absolut necesara, intrucat fiecare sistem de drept
dispune de o multitudine de concepte si categorii identificate prin notiuni, denumiri precise pentru
a ne permite prelucrarea corectd a faptelor. Multitudinea de concepte si categorii juridice trebuie

sa ne ofere informatia necesara pentru a atribuii fiecarei situatii calificarea corespunzatoare.

4.2. Importanta operatiei de definire pentru calificarea juridica.
Dreptul, In masura in care este conceput ca o totalitate de norme, reclama un grad de
tipizare relativ ridicat. Si daca ne pornim de la acesta premisa, putem afirma ca procedeele de
logica sunt indispensabile in opera de construire a reglementdrilor juridice. Rationamentul juridic
exprimd atat calitatile explicativ-normative, care se supun regulilor de logica, cat si cele de
apreciere, de valorizare a imprejurdrilor, subiectelor implicate in cazurile concrete.
In ceea ce tine de procedeele principale ale tipizarii juridice acestea sunt [151, p.271] :

- Definire, prin care se urmareste determinarea cat mai precisa a conceptelor ce urmeaza sa
constituie elementele normei juridice;

- Clasificarea, procedeu de concretizare a materiei juridice prin gruparea, dupa anumite criterii,
a conceptelor rezultand din operatiile de definire;

- Constructia logica, procedeu mai complex chemat sa ofere o configurare logica si sistemica
solutiilor legale si sa asigure capacitatea de expansiune reglementarilor juridice:

- Prezumtiile §i fictiunile,

Definitia este o operatie logica prin care se specifica proprietatile caracteristice ale unui
obiect sau intelesul unui termen. In primul caz, ceea ce se defineste este o notiune. in al doilea caz,
ceea ce se defineste este chiar termenul respectiv. Pe scurt, obiectul operatiei de definire este o
nofiune sau un termen. O operatic de definire are drept rezultat o definitie. Definifia este o
propozitie care fixeaza rezultatul unei operatii de definire.

Daca ar fi sa ne referim la componentele definitiei, atunci trebuie de specificat ca orice definitie
are urmatoarele componente [183]:

- definitul, adica notiunea sau termenul care formeaza obiectul operatiei de definire;

- definitorul, adica ceea ce se spune despre definit;

- relatia de definitie; in exprimarea obisnuitd, relatia de definitie este redatd prin cuvinte precum:
este, Inseamnd, desemneaza etc.

Definitiile au o importanta aparte, intru cat in cadrul oricarui sistem de drept exista

cuvinte, termeni, notiuni, claritatea intelesului acestora este redat prin definitii. Necesitatea
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definirii termenilor denota si din diversitatea ramurilor de drept, chiar in cadrul unei aceleiasi
ramuri sub diverse contexte termenii, notiunile pot avea intelesuri diferite. Astfel, atat in procesul
de legiferare cat si in procesul de aplicare a dreptului definitiile au un rol primordial, si sunt foarte
utile pentru calificarea juridica.

Definitiile pot fi clasificate dupa diverse criterii, clasificarea [180, p.12] acestora ne ajuta
la sistematizarea tipurilor de definitii, cat si la studiul teoretic al acestora. Astfel, avem urmatoarea
clasificare:

I. Dupa natura definitului:

- definitii reale; intr-o definitie reald, definitul este o notiune. Definitiile reale se recunosc de
regula prin aceea ca definitul este redat printr-un substantiv cu articol hotarat sau printr-o expresie
substantivalad cu articol hotarat, iar relatia de definire este redata prin cuvantul ,,este”.

- definitii nominale. Definitiile nominale se recunosc de reguld prin aceea ca termenul definit este
pus intre ghilimele, iar relatia de definifie este redata prin expresii ca: inseamna, desemneaza, se
intelege prin, etc.

Tinand cont de scopurile pentru care sunt formulate, precum si de locul si rolul lor in
procesul cunoasterii, definitiile nominale sunt de cel putin trei tipuri, considera autorul Gh.Mihai:
1. Definitii stipulative, prin care se introduce cate un termen nou in vocabular printr-un cuvant nou
sau prin atribuirea unui inteles nou unui cuvant deja existent, dar care are un alt inteles in alt
context. Printr-o definitie stipulativa se fixeaza rezultatul unei conventii de a utiliza un anumit
cuvant intr-un anumit context.
2. Definitii lexicale, prin care se consemneaza intelesul sau intelesurile cu care este folosit un
cuvant intr-un limbaj natural. Intr-o definitie lexicala se explica intelesul (intelesurile) unui cuvant
definit, prin cuvinte al caror inteles este cunoscut sau se presupune ca este cunoscut. Aceste
definitii se mai numesc si definitii de explicatie.
3. Definitia de precizare, prin care se stabileste Intelesul unui termen vag pentru a se putea inlatura
indecizia in privinta folosirii sale intr-un anumit context. Si aceste definitii introduc un element de
conventionalitate, dar, spre deosebire de definitiile stipulative, ele trebuie sd mai pastreze o
legatura puternicad cu intelesul termenului asa cum circuld el in mod obisnuit. Definitiile
stipulative nu sunt propozitii cognitive; definitiile lexicale sunt propozitii cognitive; pentru
definitia de precizare, stabilirea valorii de adevar este problematica [156, p.73].

II. Dupé procedura de definire evidentiatd de definitor, se disting cel pufin urmatoarele

tipuri de definitie:

-109 -



Definitia ostensiva, 1n care se indicd efectiv sau se aratd prin gesturi obiecte desemnate de
definit (imagine - rostire concomitentd). Legat de aceasta, de retinut ca extensiunea unui
termen nu determind intensiunea lui.

Definitia enumerativa, in care se prezinta in definitor, complet sau partial, obiecte sau clase de
obiecte desemnate de definit.

Definitia prin simpla sinonimie, in care definitul este un cuvant, iar definitorul este un alt
cuvant sau un grup de cuvinte, avand acelasi inteles cu definitul. Exemplu: Suspiciune
inseamna banuiald. Construind o definitie prin simpla sinonimie, se presupune ca persoana
careia 1i este adresatd nu cunoaste intelesul cuvantului care este definit, dar cunoaste intelesul
sinonimului sdu dat in definitor.

Definitia operationald, in care definitorul indicd operatii, experimente sau probe care, in
principiu, permit identificarea oricarui obiect din extensiunea definitului. Exemplu: Se
numeste acid orice substanta care inroseste hartia de turnesol.

Definitia genetica, in care definitorul indicda modul prin care pot fi produse sau generate
obiectele desemnate de definit.

Definitia recursiva (sau inductiva), in care definitorul indica sau descrie un procedeu inductiv
de identificare sau de construire a oricarui obiect din extensiunea definitului. O definitie
recursiva se compune din trei tipuri de clauze:

- 0 clauza initiala, numita si clauza de baza, in care se indica unul sau mai multe obiecte
desemnate de definit;

- una sau mai multe clauze recursive, in care se dau regulile de identificare sau de construire a
celorlalte obiecte din extensiunea definitului;

- 0 clauza finala sau de inchidere, In care se aratd cd definitul desemneaza numai obiectele
identificate sau construite conform primelor doua tipuri de clauze.

Definitia prin gen si diferenta specifica. Intr-o astfel de definitie, definitorul indica o clasi de
obiecte din care face parte si clasa de obiecte desemnate de definit. Aceasta clasa desemnata
de definitor se numeste gen. De asemenea, definitorul indicd si proprietatile caracteristice doar
obiectele desemnate de definit, In raport cu celelalte obiecte din genul respectiv. Aceste
proprietati poarta numele de diferentd specifica. Exemplu: Patratul este dreptunghiul cu toate
laturile egale. Daca, intr-o0 astfel de definitie, genul este cel mai apropiat de specia definita,

definitia respectiva este prin gen proxim si diferenta specifica.

-110-



In literatura de specialitate [156, p.65] sunt evocate niste reguli ale definitiei corecte.
Pentru a putea fi apreciata drept corecta din punct de vedere logic (formal), o definitie trebuie sa
indeplineasca anumite conditii, exprimate sub forma de reguli.

1. Regula adecvarii. Definitorul trebuie sa convind intregului definit $i numai acestuia. Altfel
spus, definitorul trebuie sa desemneze toate obiectele desemnate de definit si numai pe ele. Regula
adecvarii nu are sens pentru definitiile stipulative; de asemenea, problema aplicarii sale nu se
poate pune pentru definitiile enumerative partiale si nici pentru cele ostensive, acestea fiind
intotdeauna incomplete.

2. Regula necircularitatii. Definitia nu trebuie sa fie circulara, adica definitorul trebuie sa fie
independent fata de definit.

3. Regula afirmarii. O definitie poate fi negativi numai daca, din faptul cd stim ce nu este
definitul, rezulta ce este acesta. Altfel, definitia trebuie sa fie afirmativa. Termenii sau notiunile
negative admit, de obicei, definitii negative. Exemplu: O lucrare anonima este aceea al carei autor
nu este cunoscut.

4. Regula claritatii si preciziei. Definitorul trebuie sa fie formulat in termeni clari si precisi.
Definitorul nu trebuie sa reprezinte metafore sau alte figuri de stil, termeni vagi, expresii excesiv
de tehnice sau ambiguitati. In corelatie cu aceste patru reguli, la definitiile prin gen si diferentd
specifica se mai aplica si regula privind continutul: o definitie prin gen si diferenta specifica
trebuie sa redea cele mai importante proprietafi ale speciei definite. Info:Pe lingd termeni
individuali si generali, exista si termeni categoriali (ex: timp, spatiu etc.); acesti termeni nu au gen
si, de aceea, pentru ei nu se pot da definitii prin gen si diferenta specifica.

Definitia este foarte importanta atdt pentru cunoasterea umana in general, cat si pentru
procesul de calificare juridicd, deoarece el este un proces cognitiv. In procesul de calificare se fac
referinte la concepte, definitii ce sunt date de legiuitor, jurisprudenta sau doctrina [2, p.118].
Definirea corecta contribuie si la realizarea unei calificari corecte. O conditie necesara pentru a
defini in mod corect un anumit lucru este aceea de a sti realmente ce este acel lucru. De aici
rezultd ca nici o definitie nu este absolutd, in sensul de a fi formulatd o data pentru totdeauna,
continutul acesteia fiind mereu raportat la realitatea juridica.

In drept se folosesc 3 tipuri de definitii, divizarea fiind ficuta in functie de autorii acestor definitii:

- Definitiile legale — cele expres date de legiuitor in lege, de aceea sunt de stricta interpretare:

- Definitii cu autoritate stiintifica (doctrinare) sunt definitii elaborate de cercetatori stiintifici,
profesori, cadre didactice etc. Ele sunt criticabile sau nu, admise ori neadmise, asimilate de
organele de aplicare a dreptului sau nu;
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- Definitii de aplicare date de organele de aplicare a dreptului, ele apar in activitatea de aplicare,
fiind necesare pentru calificarea faptelor concrete.
Trebuie de avut in vedere ca aceste definitii sunt cele speciale, juridice, ele nu corepund intru
totul sensurilor comune, celor date de dictionarele explicative. Avand in vedere aceste
considerente, mentionam ca pentru calificarea juridica sunt foarte importante definitiile pe care
le formuleaza Curtea Suprema in hotararile sale explicative sau in avizele consultative.

Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4ac-20/14 cu privire la modul
de aplicare al art. 385 alin. (2) CPC din 17 noiembrie 2014 [8] defineste actul procesual ca orice
manifestare de vointa si orice operatiune juridica facuta in cursul si in cadrul procesului civil de
catre instanta de judecata, parti sau ceilalti participanti la proces, in legaturd cu exercitarea
drepturilor sau indeplinirea obligatiilor lor procesuale.

Uneori pentru a defini unele notiuni Curtea Suprema recurge la jurisprudenta CtEDO. Asa,
spre exemplu, in Hotararea explicativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 1 din 15 aprilie
2013 despre aplicarea de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei de procedura
penald privind arestarea preventiva si arestarea la domiciliu lipsirea de libertate este definita atat
retinerea penald (a se vedea hot. Straisteanu si Altii ¢. Moldovei, 7 aprilie 2009, §§ 85-88, sau
Lazoroski c. Macedoniei, 8 octombrie 2009, § 44), cat si arestarea preventiva sau arestarea la
domiciliu (a se vedea hot. Mancini c. Italiei, nr. 44955/98, § 17; sau Nikolova c. Bulgaria (nr. 2).

Cate o data definitiile nu sunt formulate precis, astfel incat pot fi intdlnite definitii ce
necesitd o formulare mai precisa, cu toatd rigoarea. De exemplu ,,Circulatia terenurilor” a fost
definitd ca totalitatea actelor juridice care au ca obiect terenul de pamant. Definitie incorecta
gramatical, caci cuvantul ,circulatia” trimite la actiune si nu la lucruri. De aceea ar fi corect de
formulat: Circulatia terenurilor — procesul ce se deruleaza in timp, prin care un teren anume este
supus unor regimuri juridice ce se reflecta in totalitatea actelor juridice ce au ca obiect terenul

respectiv de pamant.

4.3. Calificarea in cazul conceptelor suple (vagi). Rolul principiilor generale ale dreptului.
Cum am ardtat mai sus, regulile logicii formale sunt necesare pentru calificarea juridica,
dar ele nu sunt suficiente, fiindca logica clasica se preocupa in general de forma gandirii corecte si
in domeniul juridic are meritul de a ordona inteligibil enuntul normativ, dar nu se preocupa si de
continutul lui, pe cand in spatiul juridic continutul regulilor, si, subsecvent, si continutul actiunilor

conforme sau contrare acestor reguli, vizeaza anumite optiuni valorice, deci, rationamentul juridic

-112 -



deschide calea valorizarilor posibile, astfel ca ideea de dreptate sa poatd fi regasita in sistemul de
propozitii construite[134, p.74-75].

Calificarea ca o activitate complexd, ca un proces ce are etapele sale, intAmpina dificultati
datorate specificului fenomenului juridic in general si a dreptului, in special. Una din principalele
trasaturi specifice rezida in caracterul general al normelor juridice. Este evident ca legiuitorul nu
poate sa prevada totul, elaborand normele juridice printr-0 operatie de generalizare, are in vizor
situatii de fapt din viata cotidiand, dar care este deosebit de bogatd, variati. Incd in lucririle
premergatoare alcatuirii Codului civil francez din 1804, renumitul jurist francez Portalis a averizat
asupra ambitiei periculoase de a voi sa reglementezi si sd prevezi totul: ,,A prevedea totul este
imposibil. Nevoile societdtii sunt atat de extinse, incat este imposibil pentru legiuitor sa prevada
totul”.

Dar legiuitorul nici nu trebuie sa prevada absolut totul, el lasa intentionat unele zone albe
in reglementirile juridice. In acest sens se vorbeste de notiuni suple (vagi) care ofera tot mai mult
spatiu organelor de aplicare a dreptului pentru a putea echilibra statica dreptului (inteles ca
ansamblu de norme juridice) cu dinamica vietii sociale. Aceastd directie in domeniul juridic s-a
materializat prin dezvoltarea de standarde, care se justifica prin utilizarea crescanda a notiunilor-
cadru, a conceptelor maleabile, fapt ce modifica influenta conceptualismului si empirismului in
materie juridica [86, p.452].

Anglo-saxonii numesc ,standarde” ceea ce se referda la conduite umane si implica
comparatia cu realitatea normala, corespunde criteriilor fondate pe ceea ce este considerat normal
intr-o societate la momentul cand anumite fapte trebuie apreciate. Imprecizia conceptelor juridice
implica o mare flexibilitate a calificarilor. Aceste concepte nu se definesc prin ele insele, ci in
raport cu valorile admise in societate. Desi aparut pe teren anglo-saxon, conceptul standardului a
patruns si in sistemele de drept ale familiei romano-germanice prin eforturile autorilor francezi:
Fr. Geny, R. Saleilles, E. Lambert, liderul scolii comparatistilor din Lyon. Un aport considerabil |-
a adus si autorul american Roscoe Pound, profesor la Harvard. R. Pound aribuia standardului 3
caracteristici:

- Permite si o anumita apreciere morala a conduitei umane;

- Aplicarea standardului cere un bun simt, 0 ratiune sanatoasd in ceea ce priveste viata
cotidiana, o intuitie bund cu privire la lucrurile ce se afla in afara experientei fiecaruia;

- Neformulat precis nici de legiuitor, nici de judecator, standardul variaza in functie de loc,

timp, circumstante, tinind cont de ansamblul de fapte pe dosarul concret [2, p.72].
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Astfel putem deduce ca standardul nu este o norma, ci o tehnica de formulare si aplicare a
regulii de drept. In sensul atribuit de literatura juridica franceza si italiana regula de drept este
stabilitd de legiuitor, iar norma este rezultatul aplicarii regulii/regulilor de drept. Standardul ca
instrument de masurd a comportamentului uman si a situatiilor, introduce in drept ideea de
normalitate, mergand pe linia filosofiei antice elene, care chema la prudenta, aratand ca cea mai
buna parte este masura, prudenta fiind conceputa ca aptitudinea de a gasi echilibrul intre posibil si
dezirabil, masura socotitd a fi media justa intre doud extreme: una excesiva, alta- insuficienta [84,
p.71].

Ideea de normalitate trebuie sd fie urmata de legiuitor, dar, fiind formulatd la general, in
definitiv tot judecatorul este cel ce pune in aplicare aceasta idee si face sa prevaleze o valoare a
vietii sociale, echilibrul just, masura. Dificultatile intervin atunci cand pentru a evita arbitrarul,
trebuie sa aprecieze valori sociale sau morale ,,ascunse” in notiunile vagi, formule de tipul ,,bune
moravuri, bund credinta, ordine publica”etc. Mergand pe linia depasirii dificultatilor, Consiliul
Constitutional francez a creat standarde sub numirea de ,,Obiective cu valoare constitutionala”,
printre care: respectul libertatii altuia, salvarea ordinii publice, conservarea caracterului pluralist a
curentelor de expresie socio-culturala [199, p.55].

In ultimii ani si Curtea Constitutionald a Republicii Moldova creeaza astfel de standarde,
cel mai elocvent exemplu este cel al ,blocului de constitutionalitate” prin care S-a apreciat ca
Declaratia de Independentda a Republicii Moldova face corp comun cu Constitutia, fiind textul
constitutional primar si imuabil al blocului de constitutionalitate. Declaratia de Independenta a
fost rostitd si incuviintatd intdi de Marea Adunare Nationald si apoi confirmata de Parlament
(ambele reprezentand ,,puterea constitutiva”) intr-o ,,haind juridica”. ,,Aprobarea” prin ,lege” a
Declaratiei de Independenta s-a facut anume pentru a-i atribui forta juridica a unui act oficial
adoptat de o autoritate recunoscutd a statului, fapt necesar pentru a obtine recunoasterea
internationald. Declaratia de Independentd, care consacra constituirea noului stat independent
Republica Moldova, stabileste temeliile, principiile si valorile fundamentale ale organizarii statale
a Republicii Moldova, in baza Declaratiei Moldova a fost recunoscuti pe plan international. In
nici un alt loc nu este atat de clar reflectata intelegerea constitutionald a parintilor fondatori si
crezul national, decit in Declaratia de Independentd. Anume Declaratia de Independenta,
reflectdnd deciziile politice fundamentale, este constiinta nationald si defineste ,identitatea
constitutionala” a Republicii Moldova [131].

In aceiasi directie indrumeaza instantele si Curtea Suprema de Justitie. In hotararea
explicativa nr. 7 a Plenului Curtii Supreme de Justitie din 17.11.2014 ,, Cu privire la examinarea
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de catre instantele judecatoresti a litigiilor izvorate din raporturile de leasing financiar” cu titlu de
exemplificare se incearcd a ajuta instantele sd califice incalcarea drept ,,esentiala”, adicd creeaza
standardul ,,incilcare esentiala”. In acest scop Curtea se bazeazi pe normele legii, dar si pe simtul
echitatii si normalitatii cand indica: ,,Ar putea fi considerate drept incdlcare ,esentiald” a
contractului urmatoarele situatii:

- locatarul nu respectd recomandarile de exploatare a bunului prezentate de producator,
furnizor in legatura cu utilizarea, deservirea si intretinerea bunului;

- locatarul efectueaza contrar contractului deservirea tehnica la alte statii de deservire
tehnica decat cele indicate in Cartea de garantie oferitd de catre furnizor;

- valoarea bunului brusc s-a diminuat ca urmare a actiunilor sau a inactiunilor locatarului;

- locatarul a transmis in locatiune obiectul leasingului sau i-a cesionat dreptul de folosinta
cu titlu gratuit altei persoane fara acordul scris al locatorului;

- locatarul a instrainat obiectul leasingului sau I-a supus unor angajamente, cum ar fi gajul
sau il utilizeaza in calitate de garantie la jocurile de noroc;

- locatarul exploateaza bunul in stare defectd, conduce bunul (automobilul) in stare de
ebrietate alcoolica sau narcotica;

- locatarul reutilizeaza bunul, instaleaza si utilizeaza aparate electronice, altele decat cele
instalate de producator, care pot prejudicia bunul, remorcheaza obiecte care nu corespund cu
destinatia bunului;

- locatarul modifica instalatia de alimentare cu combustibil a mijlocului de transport obiect
al leasingului fara acordul locatorului;

- locatarul utilizeaza bunul pentru comiterea infractiunilor, actelor ilegale si imorale;

- locatarul sdvarseste alte actiuni care sunt interzise prin contractul de leasing Sau nu-si
executa esential obligatiile prevazute de contract.

- locatarul transporta materiale explozive, nucleare, narcotice [120].

Notiunile nedeterminate de legiuitor (dar nu nedeterminabile in general) au fost numite de
renumitul autor belgian Ch. Perelman ,,norme cu continut variabil”, aratdnd cd in dreptul
continental (sistemele de drept din familia romano-germanica) indicatiile referitoare la normalitate
se gasesc ca un opus formei negative — cea de ,,nerezonabil” [173, p.133]. ,,Termenul rezonabil”
se refera la raporturile juridice procesuale, care de asemenea sunt foarte importante pentru
calificare. Din datele introduse de noi in tabelul nr.2 rezulta ca pe problemele de drept procesual
de asemenea apar frecvent dificultdti de calificare (din 30 decizii interpretative 9 decizii se refera

la drept procesual, respectiv 7 - la drept de procedura civila, iar la de procedura penala - 2 decizii.
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,Termenul rezonabil” este foarte frecvent invocat invocat de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, din jurisprudenta careia rezulta ca el nu poate fi o cantitate determinata
numeric. Termenul rezonabil asupra caruia insista CtEDO conform art. 6.2 nu a fost indicat intr-0
forma categorica — in zile, luni, ani, pentru ca el depinde de mai multi factori, cum ar fi gradul de
complexitate al dosarului, comportamentul inculpatului, al autoritatilor etc. Curtea Suprema de
Justitie atentioneaza judecatorii asupra utilizarii acestor termini si a actiunilor pe care ei le
semnifica, aratand cad rezonabilitatea duratei procedurilor trebuie evaluatd in lumina
circumstantelor cauzei, {indnd cont de urmatoarele criterii: complexitatea cauzei, comportamentul
reclamantului si al autoritatilor relevante si importanta cauzei pentru reclamant. Utilizdnd pentru
un alt standard exemple din jurisprudenta CtEDO, Curtea Suprema relateaza ca ,,Banuiala
rezonabila presupune existenta faptelor sau a informatiilor care ar convinge un observator obiectiv
ca persoana in cauza ar fi putut savarsi infractiunea. Faptul ca o banuiala este presupusa cu buna-
credintd nu este suficient (hot. Musuc v. Moldova, 6 noiembrie 2007, § 31). Ceea ce poate fi
considerat ,,rezonabil” depinde de toate circumstantele cauzei (hot. Fox, Campbell si Hartley c.
Regatului Unit, 30 august 1990, § 32). Faptele care dau nastere suspiciunii nu trebuie sa fie
suficiente pentru a justifica o condamnare, si nici chiar pentru inaintarea invinuirii, ceea ce
reprezintd urmatorul pas al procesului penal (hot. Brogan s.a. c. Regatului Unit, 29 noiembrie
1988, § 53).

Curtea Europeand a constatat cd a existat o banuiald rezonabild de comitere a unei
infractiuni atunci cand: la domiciliul inculpatului s-au gasit obiecte care aveau legatura cu
infractiunea (hot. Oral si Atabay c. Turciei, 23 iunie 2009 § 24-32, cand la domiciliu au fost gasite
gloante, iar persoana era suspectatd cd acordad sustinere unei grupari teroriste, sau hot. Sevk c.
Turciei, 11 aprilie 2006 § 26, cand la domiciliu au fost gasite arme, iar persoana era suspectatd ca
este liderul unei grupdri criminale); martorii si inscrisurile indicau prima facie asupra implicarii
persoanei in actiuni criminale (hot. Svetoslav Hristov c. Bulgariei, 13 ianuarie 2011, § 29);
inculpatul a fost indicat ca autor de catre alte persoane suspectate in aceeasi cauza, care au dat
depozitii concordante, cand persoana era acuzata de tentativd de uzurpare a puterii, chiar daca
ultima sustinea ca declaratiile celorlalti suspecti sunt false (hot. Muradverdiyev c. Azerbaijanului,
9 decembrie 2010, §§ 51-56); procese-verbale intocmite de politisti care au asistat la comiterea
faptei indicau asupra persoanei, cand veridicitatea proceselor-verbale a fost confirmata in cadrul
investigatiei ulterioare (dec. Medvedev c. Rusiei, 9 septembrie 2010); declaratii ale martorilor
indicau asupra persoanei, chiar daca ulterior au fost retrase, sau cand informatii operative
coroborate cu plangerea victimei indicau asupra persoanei (hot. Ignatenco c. Moldovei, 8 februarie
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2011, § 60) [107].- Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 1 din 15 aprilie 2013 Despre
aplicarea de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei de procedurd penald
privind arestarea preventiva si arestarea la domiciliu”.

Referitor la procesul de apreciere a probelor, in jurisprudenta CtEDO s-a conturat
standardul ,,dincolo de orice indoiala rezonabild" (,,beyond reasonable doubt"), care presupune ca,
pentru a putea fi pronuntata o solutie de condamnare, acuzatia trebuie doveditda dincolo de orice
indoiala rezonabild (a se vedea cauza Bragadireanu v. Romania, hotararea din 6 decembrie 2006;
Orhan v. Turcia, hotararea din 18 iunie 2002; Irlanda v. Regatul Unit, hotararea din 18 ianuarie
1978), adica existenta oricarei indoieli rezonabile se opune pronuntarii unei sentinte de
condamnare.

La rand cu standardele, principiile generale ale dreptului pot fi utilizate de legiuitor si de
cel ce aplica dreptul pentru a da o calificare corectd si a face sa triumfe dreptatea in relatiile
sociale. Majoritatea autorilor considerd principiile generale idei originare menite sa lumineze
elaborarea si aplicarea dreptului. Unii autori au considerat principiile metanorme, adica au vazut
relevanta lor doar pentru cunoasterea dreptului, pe cand alti autori (majoritatea) le-au recunoscut
caracterul juridic, aratand ca ele sunt izvoare ale dreptului [163, p.48].

Principiile generale ale dreptului exprima valorile din domeniul juridic, numite si valori
juridice. Prioritatile valorice presupun, ,,0 astfel de asezare a valorilor care sa permita nu numai
coexistenta, ci si interactiunea diferitelor tipuri de valori, valorificarea complementaritétii lor,
conlucrarea lor benefica fiind premisa a asigurarii unei coerente, coeziuni si unitati dorite a
sistemului cultural in toata dinamoca si diversitatea lui [64, p.77].” S-a constatat ca in drept
,conduita fenomenald a valorii” se manifestd ca relatic ce se stabileste intre persoane prin
raportare la valoare. Valoarea dreptatii trebuie sa este principiul suprem in drept si tinta oricarui
fapt care prin act devine fapt juridic depinde de probitatea cu care a pastrata si transpusa valoarea
suprema, ideea de justitie ca valoare scop de-a lungul secventelor dinlauntrul sistemului valorilor
[35, p.177-178]. Renumitul autor roman Petre Andrei ardta ca ,, dreptul ca regulativ al actiunilor
indivizilor, este o totalitate de reguli, de norme.., iar norma este o reguld pentru realizarea unei
valori...”[35, p.168] Tocmai aceste aspecte axilologice sunt prezentate de autorul I. Craiovan,
care arata cd finalitatile dreptului desemneaza ,,un model dezirabil de evolutie a realitatilor juridice
care sd satisfaca nevoile si aspiratiile individului uman, cerintele progresului social in acord cu
valorile unui timp istoric,” si cd acest model este menit ,,sa contribuie la promovarea specificitétii
dreptului, dar si la evitarea denaturdrii sale ca mijloc al reglementdrii sociale, la maximizarea
prestatiei sale in raport cu individul si societatea...”[64, p.31] Atat legiuitorul, cat si cel ce aplica
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dreptul iau 1n calcul principiile generale, ca entitati de ordin calitativ al dreptului, ce unesc
normele juridice sub semnul valoric.

Rolul indispensabil al principiilor generale de drept se releva in posibilitatea pe care o
acorda utilizarea lor in procesul de aplicare si implicit de calificare, in special atunci cand textul
legislativ este ambiguu sau lacunar. O relevantd deosebita au principiile generale in cazul
lacunelor in drept, adica goluri in legislatie. In litigiile civile judecatorul este obligat si dea o
solutie chiar dacd norma juridica lipseste (art.5 alin.4 CC). In aceste cazuri se recurge la analogia
legii sau la analogia dreptului. Un prim efort trebuie facut in cadrul aceleiasi legi sau al aceleiasi
ramuri de drept, adicd trebuie sd se vada dacd reglementarea expresa a unei situatii de fapt
asemdnatoare este bazata pe un principiu general care ar putea justifica aceiasi reglementare
pentru situatia de fapt cu care se confrunti organul de aplicare a normelor juridice. In cazul ca
acest efort esuiaza, se trece la analogia dreptului, ceea ce inseamnad aplicarea la o situatie de fapt
prezenta, care aparent se gaseste in sfera de aplicare a unei ramuri de drept, a unei norme concrete
sau a unui principiu general apartindnd fie unei alte ramuri de drept, fie intregului sistem de drept
[50, p.91].

Principiile generale sunt induse si dintr-o interpretare constructiva a Constitutiel, avand in
vedere principiul suprematiei Constitutiei. Instantele judecatoresti din Republica Moldova au
intampinat anumite dificultati in legdtura cu acest aspect, dar cu timpul lucrurile s-au schimbat, in
acest sens este edificator exemplul descris in studiul ,,Controverse teoretice si aspecte practice ale
interpretarii dreptului” care se rezuma la urmatoarele: in rezultatul adresarii unei persoane ce a
fost concediatd din functia de presedinte a organizatiei cooperatiste de consum atat instanta de
fond, cat si cea se apel si de recurs au restabilit persoana respectiva in functie, desi conform art. 3
al Codului muncii si art.1 alin. (3) al ,,Legii privind solutionarea litigiilor individuale de munca” in
vigoare la acea datd persoana respectiva nu avea dreptul sd sesizeze instanta, dar efectul acestor
norme a fost Inlaturat ca fiind contrar art. 20 al Constitutiei si instantele au fundamentat deciziile
lor prin apelul la principiul accesului liber la justitie [4, p.121].

La obiectia ca aplicand principiile generale judecatorul se substituie legiuitorului, desi
nimeni nu-1 abiliteazd pe judecator sa statuieze prin norme generale, se poate raspunde in felul
urmdtor: aplicand un principiu general, judecatorul nu elaboreazd norme generale obligatorii
pentru toate instantele carora le impune urmarea lor cu necesitate, dar doar intervine numai pentru
cazul concret dedus in fata lui pentru a solutiona litigiul concret. Nu se poate declara cu

certitudine ca un drept a fost incélcat, daca nici o jurisidictie nu a constatat aceasta. Principiul
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suprematiei dreptului si al statului de drept indeamna judecatorul sia procedeze astfel, in caz
contrar incalca dreptul justitiabilului la un proces echitabil .

CtEDO a reiterat in acest sens ca ,,...in cazul in care instantele judecatoresti nationale se
abtin de a da un raspuns special si explicit la cele mai importante intrebari, fara a acorda partii care
a formulat-o posibilitatea de a sti daca acest mijloc de aparare a fost neglijat sau respins, acest fapt
se va considera ca o Incalcare a dreptului la un proces echitabil.” (Cazurile Hiro Balani c. Spaniei,
Ruis Toriho c. Spaniei, Popov nr. 2 c.Moldovei, Albina c. Romaniei). Curtea Supremd a
Republicii Moldova a atentionat instantele asupra respectarii principiului procesului echitabil,
ardtand cd se incalcd acest principiu in cazurile cind asigurarea actiuunii se dispune prin
»suspendarea executdrii contractului de locatiune” ori ,,interzicerea de a desfasura activitate de
antreprenoriat in spatiile inchiriate” sau ,,interzicerea semnarii contractelor de prestari de servicii”
atunci cand se cere declararea nulititii contractelor respective. In asemenea cazuri, instanta risca
nu doar sa se pronunte asupra fondului cauzei altfel decat prin hotarare judecatoreasca, ci si sa-si
depéaseasca atributiile, aducand atingere activitatilor care sunt protejate de lege.- Plenul CSJ
Hotarare nr. 3 din 15 aprilie 2013 privind modificarea si completarea Hotararii explicative ”Cu
privire la aplicarea de catre instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza asigurarea
actiunii la judecarea cauzelor civile” nr. 32 din 24.10.2003. Exemplele indicate de Curte au
menirea de a ajuta instantele in calificarea procesului ca echitabil, astfel diminuand posibilitatile
incdlcarii drepturior fundamentale ale persoanelor si contribuind la instaurarea unui climat de
incredere in drept, respectiv in justitie.

4.4. Factorii ce determina erori de calificare juridica.

Calificarea juridica fiind o activitate atat de complicata nu poate evita in totalitate erorile.
Erorile juridice sunt de mai multe tipuri: de la erori ce apar atat ca rezultat negativ al activitatii
legislative, ca urmare a unei greseli admise in procesul de elaborare a textului normei, cat si erori
ce pot aparea in procesul de aplicare a dreptului ca urmare a diverse situatii: interpretarii eronate a
textului legii, sau ca urmare a aplicarii defectuoase a precedentului juridic etc. Autorul H. A.
Konokonor a ardtat ca eroarea judiciard este inteleasad prea ingust de catre teoreticienii si
practicienii dreptului doar ca greseala completului concret de judecatori in colectarea si aprecierea
informatiei si in aplicarea normelor de drept material si procesual [219, p.4]. Dar conform
caracterului contradictorial al procesului judiciar (nu numai civil, dar si penal) la formarea deciziei
instantei contribuie participantii procesului, prin eforturile carora se desfasoara procesul judiciar.
De aceea este evident ca erori pot admite si cei ce au realizat urmarirea penala (daca este vorba de
o infractiune), ca, de altfel, si de procuror sau avocat.
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In opinia profesorului M. V. Sarah eroarea de elaborare a legii reprezinta o legiferare
incorecta [242, p.215], o abatere de la cerintele de tehnica legislativa legate de continutul
gramatical si logic, ce reduc semnificativ din continutul actului normativ si determina dificultati
la interpretare impiedicand punerea in aplicare a legii in moduri specifice.

Literatura de specialitate sugereaza ca erorile identificate in procesul de legiferare inainte
de intrarea in vigoare a actului pot fi usor diminuate si pot contribui la cresterea calitatii
reglementarilor juridice existente. Dupa intrarea in vigoare a actului normativ, erorile descoperite
in acesta dobandesc semnificatie juridica independenta si corectarea lor este mai dificila. Erorile
juridice nu pot fi corectate usor prin aplicarea legii, in aceste cazuri erorile admise in procedura de
legiferare determind erori si in procesul de aplicare, creeand dificultati procesului de calificare
justd a unei situatii de fapt in raport cu norma de drept.

Astfel cauzele erorilor de calificare pot fi atat de naturad obiectiva, ce nu depind de vointa
celui ce califica, cat si subiectiva, adica cele ce deriva direct din vointa calificatorului: caracterul
imperfect al legii, controlul necalitativ al procurorului asupra procesului de investigare, lipsa
uniformitatii comentariilor stiintifice, stabilirea incompleta a circumstatelor de fapt pe un dosar
concret, necunoasterea hotararlor Plenului Curtii Supreme de Justitie, a Curtii Constitutionale,
necunoasterea ori ignorarea legilor logicii etc. Totusi, aceasta divizare este una conventionala, caci
cea mai mare parte a unor cauze obiective in cadrul aplicarii legii sunt consecinta cauzelor
subiective de la etapa elaborarii legii. Asa de exemplu, daca la aplicare caracterul imperfect al
legii este o cauza obiectiva, atunci aceasta la etapa elaborarii este una subiectiva, fiindca legea a
fost elaborata de legiuitori care nu au suficiente cunostinte sau sunt dispusi (din motive egoiste, de
partid, de exemplu) sda admitd ca in cazul aplicarii sa se producd o practica neuniforma a
instantelor, de care sa beneficieze clientela lor politica etc. Inclusiv in cadrul aceleiasi etape o
cauza subiectivda poate deveni obiectiva, de exemplu, controlul necalitativ al procurorului asupra
procesului de investigare din cauza subiectiva poate deveni obiectiva la etapa aplicérii dreptului,
in instanta de judecata.

Calificarea este un instrument important de gasire a regulii de drept care are tangenta cu
faptul din viata cotidiana ce reclama semnificatie juridica. Legea stabileste relatia dintre fapte-
conditii si fapte-consecinte, formal legea este evocarea unor concepte. Calificarea este ceea ce
logicianul numeste rationament, judecata, ce este sinteza a 2 termeni: subiect si predicat [95,
p.157]. Calificarea presupune transpunerea unei situatii de fapt intr-o norma de drept, sau cum se

mentioneaza in literatura de specialitate traducerea faptelor in limbaj juridic.
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Un interes aparte pentru procesul de calificare corecta a faptelor il reprezinta identificarea
si evitarea erorilor de calificare care pericliteazd de cele mai deseori procesul de aplicare a
dreptului. Erorile de calificare rezultd in temei dintr-o analiza gresita a elementelor de fapt, sau
atribuirea incorecta a unei norme de drept unui fapt, care astfel devine juridic. Calificarea juridica
ce se conduce de solutii riguroase gratie rationamentului, care respecta coerenta sistemului juridic
poate de asemenea avea neajunsul ca, prin abstractie si insuficientd, s ajunga la analize inexacte
ce ar denatura situatiile cercetate.

Astfel, autorul S. A. Pashin identifica urmatoarele categorii ale erorilor judiciare in functie
de motivele de anulare sau modificare a hotararii judecatoresti:

1) discrepanta dintre constatarile instantei care figureaza in verdict si circumstantele reale
ale cauzei penale;

2) incdlcarea legii procedurii penale;

3) aplicarea necorespunzatoare a legii penale;

4) inechitatea pedepsei, pe care legiuitorul le-a asociat cu blandetea excesiva sau
severitatea pedepsei [234, p.43].

In articolul autorului E. V. Kazgerieva sunt identificate doua categorii de erori, anume
erori de calificare juridica la aplicare: erori de fapt si de logica [217, p.4]. Fiind in linii mari de
acord cu aceasta pozitie a autorului, adaugam doar ca si erorile de apreciere trebuie luate in calcul,
intru cat calificarea juridica poate fi apreciata atat ca un proces juridic, cat si ca un rezultat valoric.

Calificare juridica este o activitate cognitiva de aceea erorile de logica sunt des intalnite la
interpretarea juridica a continutului textului legii in procesul de realizare a dreptului. Calificarea se
realizeaza dupa regulile logicii formale, dupa asa numitele reguli ale silogismului logic. In cadrul
acestuia, prin intermediul unei constatari adevarate si a unei dispozitii normative — despre care nu
se poate spune ca este adevarata sau falsd, dar se poate spune ca este sau nu in vigoare in sistemul
de drept de referinta - se obtine o concluzie justa din punct de vedere juridic. Deducerea concluziei
are caracter necesar, de certitudine (intr-un sistem de drept dat) atata timp cét se porneste de la
premise adevarate si se respecta legile generale ale silogismului [51, p.90].

Majoritatea categoriilor juridice au definitie, functie tehnicd si provin din surse vechi,
atunci cand posibilele efecte improprii pot fi corectate prin discutie si bun simt.
In procesul de calificare de cele mai deseori cel ce realizeazi calificarea acordi o atentie deosebita
la trei factori [3, p.77]:

- obiectul calificarii,

- dreptul obiectiv ce defineste regulile si categoriile juridice si
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- conditiile de aplicare a acestora.

Calificarea nu reprezintd doar o traducere riguroasa a elementelor de fapt in concepte si
categorii juridice, ci i o constanta oscilatie intre presupunerile obiective ale regulilor de drept si
perceperea subiectiva a realitatii de cel ce face calificarea — in cazul dat - de jurist. Ea consta intr-0
apreciere ce combind elementele de fapt si de drept, trecand prin perceptia subiectiva a autorului
calificarii. Curtea Constitutionala a RM aduce in aprecierile sale o structurd reusitd si clarda a
deciziilor sale, caci aprecia atat elementele de fapt, cat si de drept, totodata dand trimitere la
jurisprudenta CtEDO, reiterand principiile statuate de Curtea Europeana. Astfel Curtea
Constitutionala, fiind sesizata cu controlul constitutionalitatii unor modificari la Legea
audiovizualului, a statuat ca in domeniul libertatii de exprimare, marja de apreciere de care se
bucura statele merge maind in maina cu un control european deosebit de strict, in special din cauza
importantei acestei libertai. Necesitatea unei eventuale restrictii trebuie sa fie stabilitd intr-o
manierd convingatoare (ABC Radio v. Austria, din 20 octombrie 1997, § 30, Informationsverein
Lentia si altii v. Austria, din 24 noiembrie 1993, § 35, si Lombardi Vallauri v. Italia, § 45).”

Curtea pentru a determina dacd acesta a fost cazul in speta, a trecut de la constatarea
faptelor la evaluarea lor pentru a vedea daca, in faza administrativa in fata Consiliului
Coordonator al Audiovizualului, procedura este de naturd a garanta radiodifuzorului protectia
oferitd in temeiul articolului 10 al Conventiei, mai ales dacd ea ofera protectie impotriva
arbitrarului, in special tinind cont de faptul ca decizia Consiliului Coordonator al Audiovizualului
este executorie, avand, prin urmare, un impact imediat asupra dreptului radiodifuzorului de a
difuza emisiuni.

In acest context, Curtea a considerat ci masura suspendirii sau a retragerii licentei
radiodifuzorului este susceptibild sa aduca atingere substantei garantiilor procedurale de care ar
trebui sa beneficieze radiodifuzorii in temeiul articolului 10 al Conventiei si este incompatibild cu
principiul statului de drept. In consecinta, Curtea a considerat ca, in circumstantele specifice ale
cazului, o asemenea ingerinta in dreptul radiodifuzorilor la libertatea de exprimare nu satisface
conditia ,,de a fi necesara intr-o societate democratica” si, prin urmare, este contrara articolului 32
din Constitutie si articolului 10 din Conventia europeani. In fapt, decizia de a ,,suspenda” licenta
unui radiodifuzor are acelasi efect ca si,,suprimarea” ei.

Curtea a luat in considerare faptul ca Consiliul Coordonator al Audiovizualului este un
organ susceptibil politizarii, decizia acesteia de a suspenda sau retrage licenta unui radiodifuzor
poate duce la instaurarea cenzurii sau autocenzurii, ambele la fel de periculoase pentru libertatea
de exprimare si dreptul la informatie al publicului. Avand in vedere importanta deosebitd a
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libertatii de exprimare pentru o societate democratica, susceptibild presiunilor politicului si
cenzurii, singura autoritate care este in masura, conform principiului democratic si constitutional
al separatiei puterilor in stat, sd constate ca un anumit cetitean a incalcat grav legea, inclusiv prin
exercitarea abuziva a libertatii de exprimare, este autoritatea judecatoreascd, care beneficiaza de
toate garantiile de independenta. Asrfel Curtea a calificat modificarea Legii Audiovizualului cu
privire la aplicarea sanctiunilor de suspendare a licentei de emisie pentru o anumita perioada sau
de retragere a licentei de emisie de la data adoptarii si aducerii la cunostinta radiodifuzorilor si
distribuitorilor de servicii vizati prin scrisoare recomandata (alin.(8) al art.38 din Codul
audiovizualului) incalca prevederile articolului 46 din Constitutie, privind dreptul de proprietate si
de protectie a acesteia, si prevederile articolului 1 al Protocolului nr.1 adifionat la Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si, prin conexiune, ale
articolului 32 din Constitutie. Acesta este un exemplu reusit de calificare de catre Curtea
Constitutionala, care denota faptul ca legislativul nu a fost suficient de vigilent si nu a calificat
corect atunci cand a modificat legea.- Hotarirea Curtii Constitutionale nr.17 din 06.12.2012
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul audiovizualului al Republicii
Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006).

A califica inseamna deja a rationa 1n drept, caci se fac referinte la concepte, definitii ce
sunt date de legiuitor, jurisprudenta sau doctrina. Exemplu: Daca se califica ceva ca abuz de drept,
trebuie sa se verifice daca persoana a depasit un exercifiu normal al acestui drept, dacd a deturnat
dreptul de la functia sa sociala sau are intentia de a dauna sau pot fi ambele.

In timpul calificarii juristul in genere, si judecatorul, in particular, ia in consideratie toate
circumstantele, care sunt relevante si decide care nu sunt pertinente, astfel Incat are o marja
considerabila de apreciere.

Profesorul rus R. Belkin, a delimitat erorile cel mai des intalnite in procesul de analiza a situatiei
de fapt in procesul de examinare a acesteia [209, p.129], si anume:

- erorile in analizarea si evaluarea informatiilor obtinute in timpul desfasurarii
activitatilor de operationale de cautare cu caracter de identificare a elementelor de
valoare juridica;

- erorile 1n structura si in obiectivele propuse prin combinatiile tactice (functionare);

- erorile in definirea actiunilor de investigatie ca element al activitatilor operationale-
tactice;

- erori in alegerea cailor si a formelor de punere in aplicare a informatiilor operationale
in cursul anchetei;
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- actiunile eronate ale participantilor la procedura de investigatie, lasate fara un raspuns
competent din partea celui ce conduce acesta activitate[206 p.130].

Spre exemplu, in procesul de solutionare a litigiilor din domeniul protectiei datelor cu
caracter personal un loc aparte il ocupa prevederile actelor internationale, legislatia nagionala si
practica altor state. Desi, Republica Moldova a semnat ,,Conventia pentru protectia persoanelor
referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal” de la Strasbourg la 28 ianuarie
1981, fiind in vigoare din 01 iunie 2008, acest domeniu nu a fost mediatizat pana in 2013, o data
cu formarea Centrului national pentru protectia datelor cu caracter personal, ce ofera consultanta
asupra acestui domeniu actual si controversat.

Daca in plan european, protectia datelor cu caracter personal trece intr-o altd faza de
dezvoltare, caracterizata prin tendinfe de uniformizare si globalizare, apoi in Republica Moldova
protectia datelor cu caracter personal se afla abia la etapa de institutionalizare i recunoastere ca
fenomen distinct in spatiul juridic [162, p.9].

In cauza examinatd de CEDO Ciubotaru contra Moldovei din 2010, reclamantul a pretins
precum cd a avut loc violarea Articolului 8 (dreptul la respectarea vietii private) din Conventie
datorita faptului ca la momentul colectarii si Inregistrarii informatiei referitoare la identitatea sa,
autoritagile au refuzat sa-i inscrie identitatea lui romana si i-au impus o alta etnie prin care el nu se
identifica (moldoveneasca). Instantele de drept din Republica Moldova au invocat necesitatea
prezentarii dovezilor materializate prin inscriptii in actele de stare civila a parintilor sau prin alte
probe documentare ce atestd ca apartenenta etnica este cea romand. Curtea nu a contestat dreptul
Guvernului de a solicita unele dovezi obiective asupra pretinsei etnii, insd a considerat ca acest
aspect trebuie sa fie in mod special apreciat in contextul evolutiei istorice a societatii din
Republica Moldova, unde problema identitatii este obiectul tensiunilor sociale. Respectiv,
circumstantele prezentei cauze cad sub notfiunea de ,,viatd privata” conform Articolului 8 din
Conventie si din momentul in care autoritatile au refuzat inregistrarea identitatii etnice declarate
de reclamant, dansul poate pretinde statutul de victima a unei violari a prevederilor acestui articol.
Curtea in asa mod a privit mai larg speta, in cadrul calificarii judiciare atribuind identitatea etinica
relagiilor ce tin de viata privata a cetateanului, de rand cu elemente cum ar fi numele, orientarea
sexuala i religioasa.

Interpretarea extinctiva a unor termeni oferd un mai mare teren de aplicare a normelor
legale, care nu tot timpul reusesc sa fie in conformitate cu problemele ce pot sd apara in cadrul
unei societati. Domeniul protectiei datelor cu caracter personal este unul pe cat de necesar pe atat
de inacesibil constiintei sociale. Este absolut indispensabil de a delimita clar limitele acestui
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domeniu, intrucat necunoscul/neintelesul provoaca temeri. Calificarea unei fapte ilicite din
domeniul protectiei datelor cu caracter personal ca infractiune, contraventie sau abatere
disciplinard variazd de la stat la stat, in dependentd de cultura juridica, practicd si abordarea
axiologica.

La calificarea unei fapte ca fapta ilicitd, e important sa fie luate in considerare toate
circumstantele. Astfel se vor admite drept cauze ce inlaturd raspunderea juridica: starea de
extrema necesitate, constrangerea fizica sau psihica, riscul intemeiat, forta majora. Pornind de la
ideea ca datele cu caracter personal desemneaza o varietate destul de mare de raporturi, constatam
ca si prejudicierea acestor raporturi poate fi destul de diversa, atrdgand diferite reactii de
penalizare din partea statului, materializandu-se prin raspunderea administrativa, penala, civila,
materiald, disciplinara.

In opinia autorului 1. V. Posokhina [237, p.88] principalele motive ale erorilor subiective
ale unei instante sau ale unei parti in proces pot fi:

- incompetenta profesionala (nivel slab teoretic de formare, investigatorul are factori
psihofizici care exclud posibilitatea utilizarii acestei persoane in activitatea de
investigatie);

- starea fizica si psihologica a judecatorului, procurorului sau avocatului in situatia
judiciara investigata, de exemplu boala, frica;

- pregatirea insuficienta pentru aceasta sarcina tactica;

- organizarea gresita a investigarii.

Continutul erorii este impartit in: organizatoric si tactic; dreptul penal, procedura penala;
complex. Organizarea corecta a procedurilor judiciare de catre o instantd, precum si utilizarea
competenta a metodelor tactice, in majoritatea cazurilor, poate contribui la evitarea comiterii atat a
erorilor procedurale, cat si de drept material.

Cu privire la consecintele comiterii eroilor in procesul penal in opinia criminalistului G.A.
Zorin [216, p.108] se disting: erorile de unica folosintd, ale caror consecinte pot fi facute sa
elimine sau sa neutralizeze prin prezentarea de noi dovezi sau prin efectuarea unor actiuni
judiciare suplimentare; si pot fi erori fatale, consecinta careia este imposibilitatea de a utiliza
dovezile extrase in viitor si de a umple informatiile pierdute prin prezentarea de noi dovezi sau
prin efectuarea unor actiuni judiciare suplimentare.

Erorile logice ale procedurii judiciare 1n fiecare etapa a procesului de calificare juridica pot
avea urmatoarele temeiuri de clasificare [218, p.9]:

- din pozitia gradului de cunoastere - stabilita, neidentificata (latenta);
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- cu privire la gradul de eliminare - discutabil, incontestabil,

- din influenta conditiilor externe - fortata, accidentala;

- din vina participantilor la procesul de aplicare a legii - greselile ficute de judecator;
greselile facute prin vina altor participanti la proces;

- in functie de volum - completa si partiala;

- privind consecintele asupra subiectului executarii judiciare - care implica raspundereca
juridicd; fara a genera raspundere juridica;

- in termeni de repetabilitate - tipic si atipic.

Astfel, pentru realizarea corectd a calificarii faptelor este necesar de a evita greselile de

calificare - si trebuie de cunoscut cauzele erorilor [3, p.61]:

1. O cauza a erorilor — vine de acolo ca juristul are cunostinta de cauza din relatarile unor
persoane (fizice sau juridice) implicate/interesate ce pot utiliza intentionat (sau nu) termeni
juridici inadecvati, juristul trebuie sa le supuna unei critici, altfel isi va asimila o calificare
eronata. In cauza Ciubotaru (citatd mai sus) atat instantele judiciare nationale, cat si guvernul,
isi intemeiau deciziile pe inscrisurile in actele de stare civila facute in mod arbitrar de
autoritagile sovietice dupa 1940. Aceasta intemeiere este incorectd, cu atdt mai mult cu cat
pand in 1940 identitatea etnicd a parintilor reclamantului nu a fost specificata de autoritatile
romane.

2. Alta eroare poate veni din neluarea in seamd daca toate elementele caracteristice
conceptului sunt prezente in faptele stabilite pentru a le clasa sub acel concept. In cauza
Ciubotaru, Curtea Europeana dand trimitere si la alte cauze, a aratat ca identitatea etnica {ine
de conceptul ,,viata privatd a persoanei” si cade sub incidenta art. 8 al Conventiei Europene.

3. Eroarea de a lua un termen in acceptiunea comund §i nu in cea juridicd. In cauza
Ciubotaru, Guvernul a comis aceastd greseala, cand a pretins precum ca Articolul 8 din
Conventie nu este aplicabil cauzei, deoarece dreptul la respectarea vietii private nu acopera
dreptul la apartenenta etnicd si in fapt nu a existat nici o ingerintd a statului in drepturile
reclamantului potrivit acestei prevederi. De fapt, Guvernul nu a tinut cont de valoarea juridica
a propriei sale hotarari - nr. 333 din 18 martie 2002 — in care in mod explicit se enumara
informatia care urmeaza a fi inclusd in datele personale ale fiecdrei persoane inscrise in
Registrul de stat de Evidenta a Populatiei: grupa de sange, culoarea ochilor, indlfimea, studiile,
etnia si modelul de semnatura.

4. Definitia unui concept poate varia de la o materie la alta, de aceea trebuie utilizatd acea
definitie ce este caracteristicd materiei vizate. In acest sens trebuie de tinut cont de specificul

-126 -



ramurilor de drept, de particularitatile raportului juridic cercetat si metodele prin care
legiuitorul a reglementat materia respectiva.

5. Alta eroare poate fi evitatd dacd se iau in consideratie toate modurile in care se poate califica
un fapt si treptat de exclus unele pentru a riméane doar calificarea corectd. In special aceastd
recomandare trebuie respectatd cand este vorba de calificarea unui fapt ilegal, pentru a afla
daca este o infractiune, o contraventie sau un delict civil.

Cunoasterea cauzelor erorilor poate ajuta pe cel ce califica sa fie mai atent si sa evite graba
excesiva, sd verifice ipotezele de lucru, sd descrie si sd analizeze raportul/raporturile juridice

supuse examindrii, elucidand complet toate circumstantele cauzei.

4.5. CONCLUZII LA CAPITOLUL IV

In calificarea juridica a faptelor conceptul juridic are o importantd aparte, unii autori
confunda categoria juridica cu conceptul juridic, insa cert este faptul ca fiecare din aceste doua
instrumente ale calificarii juridice au un loc aparte. Pentru delimitarea categoriilor juridice este
nevoie de un efort intelectual care sd puna in evidenta criteriile care disting o categorie juridica de
alta. Determinarea criteriilor categoriilor juridice constia in izolarea trasaturilor comune ale
elementelor care le compun si a trasaturilor care fac ca diferitele categorii sa se distinga de altele.

O importanta aparte in calificarea juridica o au definitiile, intru cat in cadrul oricarui sistem
de drept existd cuvinte, termeni, notiuni claritatea intelesului acestora este redat prin definitii.
Necesitatea definirii termenilor denota si din diversitatea ramurilor de drept, chiar in cadrul unei si
aceleiagi ramuri sub diverse contexte termenii, notiunile pot avea intelesuri diferite.

Calificarea in cadrul conceptelor vagi, spre deosebire de cele strict determinate, este mai
dificila si in acest caz poate fi facilitata de standardele juridice. Standardul nu este o norma, ci o
tehnici de formulare si aplicare a regulii de drept. In sensul atribuit de literatura juridica franceza
si italiand regula de drept este stabilita de legiuitor, iar norma este rezultatul aplicarii
regulii/regulilor de drept.

La rand cu standardele, principiile generale ale dreptului pot fi utilizate de legiuitor si de
cel ce aplicd dreptul pentru a da o calificare corectd si a face sd triumfe dreptatea in relatiile
sociale. Majoritatea autorilor considera principiile generale idei originare menite sd lumineze
elaborarea si aplicarea dreptului, deci, relevanta lor pentru domeniul juridic, adica atat pentru
elaborarea, cat si pentru realizarea dreptului este n afara oricaror dubii.

Calificarea juridica este o activitate cognitiva, de aceea erorile de logica sunt des intalnite
la interpretarea juridica a continutului textului legii in procesul de realizare a dreptului. Calificarea
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se realizeaza in primul rand dupa regulile logicii formale, dupa asa numitele reguli ale
silogismului logic. In cadrul acestuia, prin intermediul unei constatari adevarate si a unei dispozitii
normative — despre care nu se poate spune ca este adevarata sau falsa, dar se poate spune ca este
sau nu in vigoare in sistemul de drept de referinta - se obtine o concluzie justa din punct de vedere
juridic. Cele mai multe erori de calificare au la origine cauze subiective, dar in linii mari erorile
pot fi divizate 1n erori de naturd factologica (informatiile pe care cel ce califica le dobandeste pot
fi incomplete sau eronate, sa nu corespunda adevaratei stari de lucruri) si erori de apreciere, care
pot fi comise daca sunt neglijate legile logicii, principiile dreptului, interpretarea este defectuoasa.
Calificarea juridica prezintd o importanta deosebitd atat pentru elaborrea, cat si pentru
aplicarea legii, aceasta serveste ca o conditie de a asigura punerea in aplicare a legii si a calitatii
actului evaluat ca necesitate in conditiile statului de drept, in conformitate cu care in anumite
circumstante normele se califica ca fapt juridic sau fapt lipsit de efecte juridice. Reducerea
importantei calificarii juridice, ca actiuni de aplicare, duce ca rezultat la consecinte negative
semnificative, in primul rand, o incalcare a drepturilor si libertatilor intereselor legitime ale
persoanelor, precum si interesele societatii si ale statului, diminuarea rolului justitiei si a eficientei

dreptului in lupta cu faptele ilegale (infractiuni, delicte, contraventii).
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI:

Analiza realizatd asupa conceptului calificarii juridice, a delimitdrii acestuia de alte
concepte similare, evidentierea elementelor de structura si a tipurilor calificarii juridice a permis
identificarea unor instrumente si modalitati de depasire a dificultatilor de calificare, astfel incat in
final scopul tezei declarat initial a fost atins, iar obiectivele propuse — indeplinite. in rezultatul
cercetarii prin diverse metode si procedee a materialelor expuse in tezd pot fi formulate
urmatoarele concluzii:

1. Referitor la stadiul actual al cercetarilor stiintifice a problemei calificarii juridice se poate
sustine cu certitudine ca aceastd problema in Republica Moldova nu a facut obiectul cercetarilor
stiintifice juridice din perspectiva teoriei generale a dreptului si doar tangential din cea a
disciplinelor juridice de ramura. Situatia este relativ asemadnatoare si in doctrina juridica din
Romania si din Federatia Rusa, cu unele exceptii pentru cercetatorii dreptului penal din Federatia
Rusa care au dezvoltat o teoric a calificarii infractiunilor pe larg receptata in statele - foste
republici ale URSS, iar in ultimii ani au inceput sa apara si lucrari teoretico-juridice pe unele
aspecte ale calificarii juridice.

2. Analizand opiniile doctrinarilor si textele normativ-juridice am ajuns la concluzia ca insasi
conceptul calificarii juridice este perceput si formulat neunivoc, accentul in totalitate fiind pus de
autorii rusi doar pe calificare ca proces, dar nu si ca rezultat. Polemizand cu acesti autori, in teza
am optat pentru expunerea clard a pozitiei adoptate, evitaind ambiguitatile, astfel incat am tratat
problema calificarii pe ambele directii de cercetare: ca proces, dar si ca rezultat, tinind cont atat de
planul epistemologic, cat si de cel volitiv-practic .

3. O alta concluzie importanta rezida in recunoasterea relevantei calificarii juridice nu numai
pentru aplicarea dreptului, respectiv pentru organele abilitate de catre stat cu aplicarea dreptului,
dar si pentru elaborarea dreptului, adica calificarea ce se impune si legiuitorului care este obligat
cel putin in linii mari sa prevada potentialele raporturi juridice ce se vor crea, modifica ori stinge,
avand la baza normele juridice ale legii initiate. In acest proces legiuitorul este uneori (atunci
cand este sesizatd) ghidat de Curtea Constitutionala, fapt care consolideaza fundamentele statului
ce aspira spre democratie si stat de drept.

4. Calificarea juridica este un fenomen atat de complex, incat o singura formulare a acestuia
este imposibild, astfel incit putem apela la definitia In sens ingust si in sens extins. Calificarea
juridica fost definita in teza ca fiind procesul si rezultatul acelui proces de atribuire de catre

organele abilitate cu aplicarea dreptului unor fapte, obiecte, situatii a semnificatiei juridice, adica
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aprecierea acestora din punct de vedere al consecintelor juridice se survin in rezultatul intrunirii
conditiilor impuse prin drept — aceasta ar fi sensul ingust al calificdrii juridice. In sens extins -
calificarea juridica reprezinta procesul si rezultatul acelui proces de atribuire unor fapte, obiecte,
situatii a semnificatiei juridice, ce se exprima in compararea si fixarea corespondentei sau
necorespondentei semnelor acestor fapte, obiecte, situatii concrete semnelor enuntate de normele
juridice.

5. Definitiile precedente pot fi suplimentate cu incad una care pe langa cele enuntate in
definitia in sens extins da trimitere si la starea de certitudine ce intervine in rezultatul calificarii:
Calificarea juridica reprezintd modalitatea de tranzitie de la incertitudinea juridica la certitudinea
juridica in procesul de apreciere a unor fapte, obiecte, situatii din lumea inconjuratoare cu scopul
de a le introduce in campul juridic, a le acorda o semnificatie juridica, de a le compara si fixa
corespunderea sau necorespunderea semnelor faptelor, obiectelor, situatiilor cercetate semnelor
indicate de norma juridica.

6. Pentru prima datd in doctrina autohtona am realizat clasificarea calificarii juridice din doua
perspective: ca proces si ca rezultat. Din prima perspectiva am depistat elementele temporale ce
caracterizeaza activitatea subiectului in sarcina caruia este calificarea, iar in al doilea caz — cele de
analizd a esentei, in urma analizei raporturilor juridice sau doar a unor elemente ale lor. In prima
perspectiva am analizat procesul de calificare in interconexiunea fireasca cu aplicarea dreptului,
interpretarea si concretizarea normei/normelor juridice alese pentru calificare, totodata optand
pentru o delimitare a calificarii de celelalte activititi. In al doilea caz, inspirandu-ne din
clasificarea in critica superioara si inferioara a normei juridice datd de autori rusi, am divizat
elementele necesare calificarii in functie de propriile criterii si anume a elementelor intrinseci si
extrinseci normei juridice alese. Terminologia noastrd apare ca mai adecvata, fiindca nu impune
agentul cunoscator (inclusiv si calificator) sa ierarhizeze si sa subestimeze relevanta vreo uneia
dintre ele, asa cum rezultd din divizarea adoptatd de doctrina rusa in critica superioara si critica
inferioara, denumirea ultimei sugerdnd o importanta redusa pentru calificare ceea ce nu este cazul.
7. Tipurile calificarii au fost determinate dupa propriile criterii stabilite in rezultatul analizei
materialelor tezei, atat doctrinare, normativ-juridice, cat si a unor acte de jurisdictie ale instantei
supreme de justitie din Republica Moldova. In acest caz a fost necesar de stabilit, pe langa sensul
termenului de ,,calificare juridica”, si a sensului termenilor de ,,calificare n drept” si ,,calificare in
domeniul juridic”, diferenta fiind realizatd in acest caz in functie de criteriul subiectului ce califica

si a obligativitatii calificarii pentru organele de stat.
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8. Dimensiunea metodologica a calificarii juridice este prezentatd in tezd sub denumirea de
instrumente si modalitati ale depasirii dificultatilor in cadrul calificarii juridice, unde in calitate de
instrumente sunt indicate conceptele, categoriile, definitiile, iar in calitate de modalitati
suplimentare — standardele si principiile generale ale dreptului, ce lumineaza calea celui ce
califica, indrumandu-1 in directia corecta a calificarii.

9. Din analiza materialelor statistice din Curtea Suprema de Justitiec am evidentiat si clasificat
principalele erori admise de instantele judiciare in procesul de calificare. De altfel acestea rezulta
si din solicitarile care sunt adresate Curtii Supreme de Justitie de a emite avize consultative pentru
instante, din insasi avizele consultative adoptate de Curtea Suprema, precum si din hotararile
explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din ultimii 5 ani,
materiale care au fost prezentate in tezd sub forma unor tabele si au fost supuse cercetarii
stiintifice.

10. Factorii ce determina comiterea greselilor de calificare de catre instantele judecatoresti de
la noi pot fi divizati in doua grupuri: obiectivi si subiectivi, iar insasi erorile pot fi divizate in erori
de natura factologica (informatiile pe care cel ce califica le dobandeste pot fi incomplete sau
eronate, sa nu corespunda adevaratei stari de lucruri) si erori de apreciere, care pot fi comise daca
sunt neglijate legile logicii, principiile dreptului, interpretarea este defectuoasa.

In contextul celor investigate si argumentate in tezd, propunem urmitoarele recomandari:

1. Apreciind eforturile organului suprem de justitie in vederea determindrii instantelor sa
procedeze la o calificare corectd, consideram ca acestea ar putea fi dezvoltate prin faptul cid in
primul rand sa fie mult diminuat numarul solicitarilor respinse, iar in al doilea rand, atunci cand
este respinsa o solicitare de aviz consultativ sa fie indicate cel putin niste repere pentru instante,
caci solicitarea de aviz consultativ denota o dificultate de calificare pe care instantele o sesizeaza
si neglijarea acesteia apoi poate duce la rezultate negative.

2. Pentru toti cei care sunt abilitati prin lege cu atributii de calificare juridica (ofiteri de
urmarire penald, procurori, avocati, judecatori etc.) sunt importante toate etapele procesului de
calificare, dar in mod special trebuie reconsideratd etapa alegerii normei/normelor juridice, care
reprezintd o activitate complexa ce inglobeaza atat analiza elementelor extrinseci, cat si a celor
intrinseci a normei/normelor alese. Din acest motiv in Manualele destinate judecatorilor trebuie sa
se evidentieze clar: aflarea in vigoare a normei/normelor, daca a fost publicat actul normativ-
juridic in care se afla, constitutionalitatea ei/lor, ce solutie sa fie adoptata in caz de concurenta a

normelor juridice.
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3. Din considerentul ca Tnainte de calificare a faptei nu se poate constata cu certitudine daca
ea reprezinta o infractiune, contraventie, delict etc. este recomandabil a formula mai precis art. 12
alin. (2) CP al RM si anume de substituit sintagma ,,Locul savarsirii infractiunii transnationale” cu
sintagma “’Locul savarsirii faptei prejudiciabile cu caracter transnational”.

4. Pe exemplul Manualului judecatorului ar fi oportun de alcatuit un Manual al legiuitorului in
care sa fie expuse reguli si procedee de tehnica legislativa, dar si date sociologice pentru a ajuta
deputatii sa cunoasca si sa aprecieze just valorile societatii la momentul respectiv pentru a le
proteja cu ajutorul legilor adoptate de ei si astfel a realiza o calificare justa.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse pot fi constatate, fiind determinate de faptul

ca pentru prima data in literatura teoretico-juridica a fost abordata problema calificarii in drept sub
aspectul definirii conceptului, al trasarii perspectivelor din care este elucidat acest concept, a
formelor si tipurilor calificarii, de asemenea, au fost identificate instrumente si modalitati de
depasire a dificultatilor in procesul de calificare juridica cu indicarea factorilor ce genereaza erori
de calificare.
Avand in vedere cele mai sus mentionate, consideram ca teza contribuie la solutionarea unei
probleme stiingifice de importanta majora, care constd in claborarea unor standarde comune
pentru fundamentarea calificarii juridice (concepte determinate, etape de realizare, identificare de
instrumente, solutii in depasirea erorilor de calificare), prin integrarea unor teorii in cadrul
doctrinei existente, in vederea consolidarii conceptului de calificare juridica (proces si rezultat) in
studiile nationale.

Planul cercetarilor de perspectiva in investigarea temei poate fi directionat spre:

- Aprofundarea unor subiecte ale problemei de calificare juridica, in special, in ceea ce
priveste activitatea de calificare prealabila pe care trebuie s-o intreprinda legiuitorul;

- Studierea jurisprudentei nationale si sistematizarea materialelor ce denota dificultati de
calificare;

- Studierea jurisprudentei europene si popularizarea ei in vederea asimildrii unor metode

eficace de calificare.
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ANEXE

Tabelul nri.
Avize consultative ale CSJ 2013- 2017

Supreme de Justitie cu privire la aplicabilitatea legii ir
pricina civila la cererea de chemare in judecatd a SRI
,Prodiafarm” impotriva Primariei or. Strageni cu privire g
contestarea actului administrativ

administrativ

Calificarea | Raportul Elementul
) ] ca rezulta] juridic (dupd raportului juridic
n/o Avizul Plenului CSJ ori ca proces | ramura
dreptului)
1. Aviz consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie dir] rezultat | Drept Subiecti-
30.09.2013 cu privire la modul de punere in aplicare a art. 32 administrativ | colaboratorii
(28) din Legea cu privire la sistemul penitenciar, in redactia penitenciarelor
Legii nr. 1036 din 17 decembrie 1996
2. Avizul consultativ din 30 septembrie 2013 al Plenului Curti] proces- Pentru  toatq Alegerea norme
Supreme de Justitie cu privire la modul de aplicare g Puterea ramurile incidente situatie
prevederilor art. 7 alin. (1), 8 alin. (3), 24 alin. (1)din Legeg juridica F de fapt
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarig actului
2000 si art. 331 din Codul de procedura civila posterior
3. Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie Proces- Dreptul Alegerea norme
Puterea muncii, incidente situatie
privind aplicarea legislatiei la solutionarea litigiilor cu privire juridica 4 prejudiciul de fapt
la repararea prejudiciului material cauzat angajatilor In urmg ot 1ui material Sé
mutildrii sau a altor vatamari ale sanatatii in timpul exercitari superior  s| repard viager
obligatiunilor de serviciu din 10.03.2014. posterior inclusiv dupd
atingerea
varstei dg
pensionare.
4, Avizul consultativ din 16 decembrie 2013 al Plenului Curti| rezultat Drept Subiecti-notari §
Supreme de Justitie cu privire la modul de aplicare a art. 141 administrativ | Ministerul
alin. (1) si (2) din Legea cu privire la notariat nr. 1453 din
08.11.2002 Tustitiei
5. Avizul consultativ din 17 noiembrie 2014 al Plenului Curtij rezultat Dreptul munci| Subiecti-
Supreme de Justitie cu privire la modul de punere in aplicare Angajator $
a prevederilor art.330 alin.(2) Codul muncii. angajat
6. Aviz consultativ din 30 martie 2015 al Plenului Curti| rezultat Drept Obiectul

raportului juridic
natura juridicd 4
actului
preparatoriu
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1. Aviz consultativ din 18 mai 2015 al Plenului Curtii Suprem¢ rezultat Drept dq Banuitul,
de Justitie privind modul de aplicare a art.8 lit.c) din Legez procedura invinuitul S
nr. 269-XIII din 09 noiembrie 1994 cu privire la iesirea g penala inculpatul
intrarea in Republica Moldova prin prisma hotéririi Curti
Constitutionale nr. 15 din 30 septembrie 2008 priving
controlul constitutionalitatii art. 8 lit. a), b), c¢), d), e) dir
Legea nr. 269-XIIl1 din 09 noiembrie 1994 cu privire Ig
iesirea si intrarea in Republica Moldova
8. Avizul consultativ din 15 iunie 2015 al Plenului Curtif rezultat Dreptul muncii Subiectii
Supreme de Justitie cu privire la modul de aplicare @ raportului juridic
prevederilor art. 39 alin.(11) din Legea cu privire la colaboratorul
Politiei dg
Politia de Frontiera nr. 283 din 28.12.2011 Frontier si
Departamentul
Politiei dg
Frontiera
9. Aviz consultativ din 16 noiembrie 2015al Plenului Curtij rezultat Drept Subiectii
Supreme de Justitie privind modul de aplicare a art. 33 alin| administrativ | raportului juridic
(1) si (2) Legea nr. 1100-XIV din 30 iunie 2000 cu privire | organul fiscal s
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productie] agentul economic
alcoolice si art. 343 alin. (1) Cod civil
10. Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie dir] proces, Dreptul dreptul
19 octombrie 2015 cu privire la modul de aplicare g stabilirea afacerilor administratorului
prevederilor art. 119 alin. (2) in coroborare cu caracterului de a transmite ur]
normei bun scos la
art. 43 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunig juridice 1
2006. generald sal licite?gie
derogatorie creditorulu ce ¢
solicitat bunul.
11. Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie ¢y rezultat, Dreptul dq Partile in procesu
privire la modul de aplicare cumulativa a art. 359 alin. (2)] calitatea procedura civil
art. 385 alin.(2) si art. 14 CPC din 25 aprilie 2016 subiectilor | civila
raportului
juridic
12. Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie dir] rezultat calificarea
13 iunie 2016 cu privire la calitatea procesuald a SA subiectilor
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9 A

,,Termoelectrica” in exercitarea actiunii oblice.

raportului juridic

13.

Aviz consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie cy
privire la modul de aplicare a art. 169 alin. (1) lit. a) dir
Codul de procedura civila, in raport cu prevederile art. 4 lit
a) din Legea contenciosului administrativ si art. 23 din Leges
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitatg
publica din 26 septembrie 2016.

rezultat
calificarea
actelor
jurisdictional
e diferit
decat
administrativ
e

1 Drept

administrativ

calificarea
obiectului
raportului juridic.
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Tabel 2.
Hotirari explicative ale Plenului CSJ (anii 2013- 2017)

Nr/o | Data si numarul hotararii Ramura dreptului| Elemente alg Erori  de calificarg
calificarii intervin la:
1 2 3
4 5
1. Hotararea nr.4 a Plenului CS] Dreptul familiei | Subiectele 1.Determinarea
”Privind practica judiciara de raportului juridic | raporturilor  juridicg
solutionare de catre instantele dintre parti;
judecatoresti a cauzeloi 2. Stabilirea  legi
referitoare la incasarea pensie aplicabile.
de intretinere pentru
copii si alti membri ai familiei’
din 15.04.2013
2. Hotarirea nr.3 a Plenului CS] Drept dq Continutul Principul  procesulu
din 15.04.2013 procedura civila | raportului juridiq echitabil si principiu
(competenta contradictorialitatii
Privind modificarea S instantei-
complet_area Hotariri drepturile s
explicative indatoririle).
Cu privire la aplicarea de catrg
instantele  judecatoresti g
legislatiei ce reglementeazg
asigurarea actiunii la judecareg
cauzelor civile nr. 32 dir
24.10.2003
3. Hotararea nr.2 a Plenului CSJ Drept de¢ Continutul Dificultati dg
Cu privire la practica aplicari| procedura civila | raportului juridiq executare care po
de catre instantele de judecata 4 (competenta aparea determing
legislatiei ~ procedurale g instantei- revizuirea
examinarea pricinilor civile i1 drepturile $ )
ordine de indatoririle). ordonantei
judecatoresti.
revizuire nr. din 15 aprilie 2013
nr. 2
4. Hotararea nr.1 din 15 aprili¢ Drept d¢ Continutul Aplicarea principiulu
2013 a Plenului CSJ desprg procedura penald | raportului juridiq neagravarii situatiei ir
aplicarea de cdtre instangelg (competenta propriul apel.
judecatoresti a unor preveder instantei-
ale legislatiei de procedura drepturile $
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penald privind arestares
preventiva si  arestarea g
domiciliu

indatoririle).

HOTARARE din 1 noiembrig
2013 nr. 7

Drept de

procedura civila

Raporturi juridicg
procesuale civile

Calitatea procesuald g
birourilor vamale

subiectii  acestol
De actualizare a Hotarari raporturi
Plenului Curtii Supreme dg
Justitie nr. 4 din
24.12.2010 ,Cu privire Iz
practica examinarii i
contencios administrativ a
litigiilor legate de aplicareg
legislatiei vamale”
Hotararea nr.5 a Plenului CS] Drept de Rezolvarea
din 11 noiembrie 2013 ,,Priving procedura civila _ contradictiei  art.16]
procedura de judecare & Continutul 1 jin, (4) din Codul d¢
cauzelor civile in ordine dg raportului juridig executare cu art.14
recurs” gcompet.en‘;a alin.(1) CPC.
Instantel-
drepturile ]
indatoririle).
Hotararea nr.8 a Plenului CSJ] Drept penal Continutul luarea in considerare
din 11 noiembrie 2013 ,,CU raportului juridiq caracterul
privire la unele chestiuni cq de conflict

vizeaza individualizares

pedepsei penale

si gradul prejudiciabil
motivul si scopul,

persoana celu
vinovat, caracterul s
marimea daune
prejudiciabile,
circumstantele Cq
atenueaza say
agraveaza
raspunderea, influents
pedepsei aplicatg
asupra corectari

vinovatului,conditiile

de viatd ale familie
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acestuia.

8. Hotararea nr.9 a Plenului CS] Drept de Calificarea actulu| Diferente de termen
din 09.12.2013 ,,Privind procedura civila | ,hotarare din sisteme de drep
practica aplicarii de catrg arbitrala”, straine
instantele judecatoresti a interpretarea
legislatiei ce tine dg termenului de
recunoasterea §i  executareg ,.sentinta
hotaririlor arbitrala”.
judecatoresti si  hotararilor
arbitrale straine”

9. Hotarare nr.10 din 09.12 2013 Drept dq subiectii Principiul dreptului Ig
cu privire la aplicarea de catrq procedurd civila| procedurii dqg un proces echitabi
instantele judecétoresti a unoi drept excutional | executare include (neexecutarea
prevederi ale Codului de unor hotarar
executare in cauzele civile judecatoresti

definitive si amanareg
executarii).

10. | Hotararea nr.11 a Plenului CS/| Drept civil Raporturile Temeiul si  dovadg
din 16.12. 2013 ,,Cu privire Iz juridice in cazurild raporturilor juridice dg
aplicarea de catre instantelc de asigurarg asigurare
judecatoresti a legislatiei in benevola

(facultativa) dintre obligatorie  nu  sun
domeniul asigurariloj identice(dovada -ata
obligatorii si facultative ¢ asigurat s| contractul de asigurare
transportului auto”. asigurator obligatorie cat s

polita de
asigurare RCA.
11. | Hotardrea a Plenului CS] Drept civil Raporturi juridic§ Confundarea
Hotarare nr.1 din 10.03.2014 de ipoteca, de ga] raporturilor
o ) si fidejusiune respective; Caracteru
Cu privire la aplicarea uno de lege speciald
pre.zved.eﬁ ale legislatiei privinc Legii cu privire g
gajul si ipoteca ipotecd in raport cy
Legea cu privire la ga]
si Codul civil.

12. | Hotararea  Plenului  Curtij Drept civil Reguli dq Interpretarea notiuni
Supreme De Justitie interpretare ¢ Terenuri agricole

obiectului

Cu privire la examinarea de
catre instantele judecatoresti ¢

litigiilor izvorite din raporturilg

raporturilor
juridice de leasing
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de leasing financiar dir
17.11.2014,
nr. 7

13. | Hotararea a Plenului CSJ Nr.¢ Dreptul familiei | Continutul Abuzul de drepturilg
din 17.11.14 ,,Cu privire lg raportului  juridiq parintesti se exprimg
practica judiciard de examinarg de dreptul familiei| prin exercitareg
a pricinilor civile privind acestor drepturi
decaderea din drepturilg in detrimentu
parintesti copilului

14. | HOTARARE din 21.12. 2019 Dreptul familiei | Stabilirea strii dq precizarea legi
nr 5 ,,Cu privire la practice fapt aplicabile,
judiciara de solutionare & (circumstantele, )
pricinilor privind determinarea

componenta raporturilor  juridicg
atestarea proveniente dintre parti.
copilului” participantilor g
proces)
15. | Hotararea Plenului Drept penal Continutul s| Principiul dreptului Ig
B N subiectii un proces echitabi
Curtii S‘_l_preme De Justitie A raportului  juridiq (amanarea
Republicii Moldova, de conflict _
) momentului la carg
nr 4 din 21.12.2014 hotirarea producc
Pentru modificarea S efecte afecteaz:
completarea Hotararii Plenulu drep_)tul_ laun - proces
Curtii Supreme de Justitie echitabil).
nr. 39 din 22.11.2004 ,,Cy
privire la practica judiciard ir
cauzele penale privind
minorii”.
16. | Hotararea nr 9 a Plenului CS] Dreptul muncii | Subiectii - parte § Procedura

din 22.12.2014

»Privind practica judiciard g
examindrii litigiilor care apar 11
cadrul incheierii, modificarii §
incetarii contractului individua
de munca”

litigiilor
individuale de
munca; leges
aplicabila.

contenciosului
administrativ.
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17. | Plenul Curtii Supreme dq Dreptul funciar | caracterul Determinarea
Justitie raportului regimului  juridic a
terenului din litigiu
Hotarire nr.8 din 22.12.2014 juridic dintre parti
obiectul relatiilot
cu privire la practica aplicari funciare
de catre instantele judecatorest
a legislatiei
funciare

18. | HOTARAREA nr.3 a Plenulu| Drept Continutul, Norma conflictuald s

CSJ din 25.04.16 international obiectul s| legea aplicabilg
privat subiectele raportului juridig

,»Cu privire la practica judiciar? raportului juridic | litigios

de examinare a pricinilor civilg

cu

element de extraneitate” .

19. | Hotararea nr 12 a Plenului CS] Dreptul penal Latura obiectivd § Momentul  aplicari
din 22.12.2014 ,, Pentry infractiunii, violentei -incertitudin
modificarea §i  completarez stabilirea faptelol legate de calificare.
Hotararii Plenului Curti concrete
Supreme de Justitie
nr. 23 din 28.06.2004 ,,Cy
privire la practica judiciara i
procesele penale despre
sustragerea bunurilor”

20. | HOTARARE nr.2 din 30.03 Drept civil raporturile juridicd Delimitarea a dou?
2015 ,,Cu privire la aplicarea dg¢ ce nu pot facqd tipuri de conventig
catre instantele de judecatd ¢ obiectul arbitrala
prevederilor legale I3 . .
solutionarea unor chestiuni ir unet conventi
cadrul examindrii litigiilor i arbitrale
care partile au incheia
conventia de arbitraj.

21. | HOTARARE nr 4 a Plenulu| Drept Raporturile Conflicte 1intre leg
CSJ din 26.09.2015 ,,Cu privirq constitutional juridice, generatq organice: Codul d¢
la aplicarea de catre instantelq (electoral) si drep{ de conflictelg procedura civila
judecatoresti a unor preveder| administrativ electorale; legeg Codul Electoral s
ale legislatiei electorale aplicabila. Legea contenciosulu

administrativ

22. | HOTARARE nr 1 a Plenulu| Drept civil, drep| Subiectii Delimitarea activitati

CSJ ,,Cu privire la aplicareg

raporturilor

de comert de cea dg

- 158 -



unor prevederi ale legislatiei 1r
domeniul protectiei

Marcilor” din 25.04.2016

comercial

juridice
comerciale

vanzare accidentala

23. | Hotdrarea nr 6 a Plenului CS] Drept penal | Gradul de perico| Delimitarea
din 15.05.2017 ,,.De modificarq drept social a| infractiunii dg
si completare a Hotarari| contraventional | infractiunii dq huliganism de
Plenului Curtii Supreme de huliganism dq contraventia

contraventia  dq huliganism
Justitie nr. 4 din 19 iunie 2006 huliganism
»Cu privire la  practicg
judiciara, in cauzele
penale despre huliganism”

24. | Hotdrarea nr 5 a Plenului CS] Drept penal Latura obiectivad| Calificarea faptei cU
din 15.05.17 ,,.De modificare s delimitarea luarea in consideratig
completare a Hotararii Plenulu infractiunii dq a gradului de perico
Curtii Supreme de contraventie social al faptei comise
Justitie nr. 23 din 29.10.2001]

,Cu privire la  practicg
judiciara, in cauzele
penale, despre fabricarea sal
punerea in circulatie a banilos
falsi (art. 84 CP)”
25. | Hotdrarea nr 4 a Plenului CSJ Drept penal Latura obiectivd| Calificarea faptei cu

din 15.05 17

Pentru modificarea S
completarea Hotararii Plenulu
Curtii Supreme de

Justitie nr. 20 din 08.07.199¢
»Despre practica judiciard cy
privire la

aplicarea legislatiei examinari
cauzelor penale, referitor Iz
incalcarea a

circulatiei si de exploatare g
mijloacelor de transport, 1
cadrul regulilor de

securitate”

delimitarea
infractiunii
contraventie

dg

luarea 1n consideratig
a gradului de perico
social al faptei comise
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26.

Hotararea nr 3 a Plenului CS.
din 15.05.17 De modificare s
completare a Hotararii Plenulu
Curtii Supreme de Justitie

nr. 16 din 07 noiembrie 2005
,»Cu practice
judiciara, in procesele

privire  la

penale despre santa;j”.

Drept penal

Componenta
infractiunii,
prevazute la art
189 alin. (2) lit. ¢
Cod penal,

exclude calificareg
suplimentara si 1
temeiul art. 7§
alin. (1) Coqg
contraventional.”

Calificarea faptei cy
luarea 1n consideratiq
a tuturor semnelo
laturii obiective.

27. | Hotdrarea nr 8 a Plenului CS] Drept penal Subiecti a| Largirea cercului dg
din 15.05 17 De modificare s infractiunii; subiecti
completare a Hotararii Plenulu )
Curtii Supreme Obiect, valoares
remuneratiei
de Justitie nr. 11 din 22.12.2014 ilicite
Cu privire la aplicarez
legislatiei, referitoare 14
raspunderea penala,
pentru infractiunile de coruptie
28. | Hotdrarea nr 7 a Plenului CS] Drept penal Subiectii interpretare sistemicy
nr. 7 din 15.05.17 raporturilor a notiunilor
o ) juridice;
Cu privire la aplicarez delimitarea
legislatiei, referitoare la excesului de
raspunderea  penald  pentru pUt%re_ ds
abuzul de putere sau abuzul dé depdsirea
serviciu, excesul de atributiilor dg
serviciu
putere sau depasirea atributiilol
de serviciu, precum = §
neglijenta in serviciu
29. | Hotdrarea nr 11 a Plenului CS] Drept vamal| Obiectul Clarificarea regimulu
din 15. 05. 2017 ,Dq Contencios raportului juridicy juridic prin stabilirea

modificare si completare &
Hotararii Plenului CSJ nr. 4 dir
24.12.2010

»Cu  privire la
examinarii in
administrativ

practice
contencios

a litigiilor legate de aplicarez

administrativ.

actele  iIntocmitg
de organeld
vamale

caracterului raportulu
juridic.
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legislatiei vamale”

30.

Hotararea nr 13 a Plenului CS.
din 16.12.2013 ,,Cu privire lg
aplicarea prevederilor art.364

CPP
de catre
judecatoresti”

instantelg

Drept de
procedura penala

Subiectii
calificarii

Continutul raportulu
juridic de procedur3
penala
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, Sili Ira, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de
doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar,
urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Sili Ira
/Semnatura/

Data
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10.

Lista publicatiilor stiintifice
Sili Ira, ,,Calificarea juridica corecta a faptelor — mecanism de implementare a asigurarii
protectiei datelor cu caracter personal” In materialele Conferintei stiintifico-practice
,Provocdrile societatii contemporane. Protectia datelor cu caracter personal: o noua
provocare. Chisinau 2014, 190p., p.129-134,
Sili Ira ,,Concepte si categorii in drept ca instrumente ale calificarii juridice — spre
asigurarea aplicdrii normelor constitutionale” In: Volumul Colectiv al Conferintei
internationale ,,Constitutia si societatea contemporand organizatd de Centrul de Studii si
Cercetdrii  Juridice s1 Socio-Administrative din cadrul Universitdtii Petrol Gaze din
Ploiesti si Asociatia Romana de Drept si Afaceri Europene ( ARDAE), Editura
Universitard, Bucuresti 2014, 476p., p. 206-213,;
Sili Ira, ,Jmportanta operatiei de definire in calificarea juridica” in: Materialele
Conferintei Stiintifice Internationale cu genericul: ,,Rolul stiintei si educatiei in
implimentarea Acordului de Asociere la Uniunea Europeana”, Chisinau, 5 februarie 2015,
Eveniment dedicat aniversarii a 60 de ani ai academicianului Valeriu Canter, presedinte al
CNAA. Lucrari expuse in cadrul atelierului socio-uman, desfasurat in incinta USPEE
,Constantin Stere”, ed.Vasiliana 98, Iasi, 2015. 790p., p. 107-109.
Sili Ira, ,,Stabilirea starii de fapt in procesul de calificare juridica/ Establishing the facts in
the process of legal qualification” In: Journal of Law and Administrative Sciences
(JOLAS) www.jolas.ro Special Issue/2015. 924p., p.855-859;
Sili Ira, ,,Necesitatea interpretarii dreptului ca element al calificarii juridice”, Culegerea
comunicarilor participantilor la Conferinta stiintificd internationald, Interactiunea
Dreptului intern cu dreptul international: provocari si solutii” manifestare dedicata celei de
a 70-a aniversari a dlui profesor universitar Nicolae Osmochescu. Volumul III, Tipografia
Centrala, Chisinau 2015, 184 p., p. 147 — 151,
Sili Ira, ,,Realizarea calificarii juridice in diverse ramuri de drept” Conferinta stiintifica
nationald cu participare internationald ,,Integrare prin Cercetare si Inovare” cu prilejul
aniversarii a 70 de ani de la fondarea Universitatii de Stat din Moldova, septembrie 2016
Sili Ira ,,Fundamentarea logica a procesului de calificare juridica” Conferinta Stiintifica
Internationald ,,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si
Educatiei”, care isi va desfasura lucrarile la 7 iunie 2016, in incinta Universitatii de Stat
,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul.
Sili Ira, Arama Elena ,,Statul de drept: intre legisprudenta si jurisprudentda”, Revista
Nationald de drept nr.6, Chisindu 2017, p.2-8;
Sili Ira, ,,Reflectii asupra delimitarilor conceptuale in procesul de calificare juridica”,
Conferinta stiintificd ,INTEGRARE PRIN CERCETARE SI INOVARE” Scolile
Doctorale ale Universitatii de Stat din Moldova, organizeaza in perioada, 9-10 noiembrie
2017 Conferinta Stiintificda Nationald cu participare internationala ,,Integrare prin
Cercetare si Inovare”, editia 2017, 375p., p.289-301,
Sili Ira, ,Calificarea juridica si procesul de elaborare a normelor de drept”, In
Materialele Conferintei Stiintifice nationale cu participare internationala. Integrare prin
cercetare si inovare. 8 si 9 noiembrie 2018.Chisinau — 2018. Rezumate ale comunicarilor
Stiinte Juridice. — Chigindu: CEP USM 2018, 401p., p.96-99.
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Curriculum vitae

Informatii personale
Nume / Prenume
Adresa(e)
Telefon(oane)
E-mail(uri)

Nationalitate(-tati)
Data nasterii

Sex

Experienta profesionala

Perioada
Functia sau postul ocupat
Numele si adresa angajatorului

Tipul activitatii/sectorul de
activitate

Perioada
Functia sau postul ocupat
Numele si adresa angajatorului

Tipul activitatii/sectorul de
activitate

Perioada
Functia sau postul ocupat

Sililra

Str. Mateevici 60, bl.2a, bir.22.
Mobil: 079111617
irinasili@mail.ru

Republicii Moldova

22 octombrie 1986

feminin

Septembrie 2015- prezent
Lector universitar
Universitatea de Stat din Republica Moldova;

Discipline predate:
Drept ecologic si funciar
Deontologia juridica

lunie 2015- prezent;
Juristconsult;

S.R.L.,Chisindu, str. Padurii 6/2;
(Vinzari, Producere,Marketing);

2008- prezent
Membru a Uniunea Juristilor din Republica Moldova
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Numele si adresa angajatorului

Tipul activitatii/sectorul de
activitate

Educatie si formare
2014 - 2015
2013-2016

Disciplinele principale studiate /
competente profesionale
dobéndite

Numele si tipul institufiei de
invatamant / furnizorului de
formare

2013-2017

Numele si tipul institufiei de
invatamant / furnizorului de
formare

2011-2013

Callificarea / diploma obtinuta

Disciplinele principale studiate /
competente profesionale
dobéndite

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Uniunea Juristilor din Republica Modova

- Activitate de consultanta juridica

- Analiza si sistematizare a practicii judiciare

- Avizare proiectelor de acte normative

- Cercetare stiintifica si dezvoltare domenii de performanta

Certificat de absolvire al modulului psihopedagogic;
Eliberat de Ministerul Educatiei al Republicii Moldova

Studii Master120 c in educatie pentru cariera universitara. Facultatea Pedagogie
Universitatea Pedagogica de Stat ,, lon Creanga”

Managementul educatjonal;
Proiectarea Curriculum universitar;
Politici educationale universitare;
Cercetarea stiintifica;

Calitatea educatjei universitare;

Universitatea de Stat din Moldova;

Studii Doctorat la specialitatea 551.01 Teoria generala a dreptului
Teza de doctor cu tema: Fundamentele teoretice ale calificarii juridice

Universitatea de Stat din Moldova;

Magistru in drept public

Metodologia juridica;

Dreptul mass-media;

Conditii determinatorii ale calitatji si eficientei justitiei;
Jurisdictia constitutionalg;

Axiologia juridica;

Universitatea de Stat din Moldova;
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2007-2011

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

2005-2007

Calificarea / diploma obtinuta

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Calificarea / diploma obtinuta

Disciplinele principale studiate /
competente profesionale
dobéandite

Aptitudini gi competente
personale

Limba materna

Limbi straine cunoscute

Competente si abilitati sociale

Competente si aptitudini
organizatorice

Domenii de interes
Competente si aptitudini tehnice

Permis de conducere

Licentjat in drept; USM.

Colegiul de Ecologie din Chisinau;

Studii medii
Specialitatea Drept
Pregatirea profesionald domeniul Drept ecologic

Liceul Teoretic Lapusna, com. Lapusna, or. Hincesti;

Diploma de absolvire a claselor | - XII;
Certificat de studii liceale, 1996;
Atestat competente lingvistice — Franceza;
e Matematica;
¢ |nformatica;
e Economia;

Romana
Rusa —mediu; engleza - mediu, franceza - mediu, germana - incepator.

Capacitatea de lucru in echipa, instruire si experienta profesionala;
Capacitate de comunicare, analiza, rezistenta la stres;
Capacitatea de adaptare la medii solicitante,

Coordonare;

Leadership;

Spirit organizatoric;

Experienta solida a managementului de proiect si al echipei.

Drept, Psihologie, Branding, Dezvoltare personala

Operare PC: Windows, MS Office;
Navigare pe internet;
Abilitati de lucru cu aparatura diversificata.

Perrpigrieapderrigcerteeatiy brid 8)3.999.
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