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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei investigate. Conform informatiilor furnizate de Ministerul Justitiei
in anul 2014, pe teritoriul Roméaniei au fost sesizate instantele de judecatd cu 2538 infractiuni de evaziune fiscala,
ceea ce constituie o scadere cu 8,9% comparativ cu anul precedent, cand instantele de judecata au fost sesizate cu
2754 infractiuni. Trendul descentent s-a mentinut si in decursul perioadei 2015-2018. Astfel, in anul 2015, nivelul
infractionalitatii si-a mentinut trendul descendent pana la 2461 infractiuni de evaziune fiscald sesizate, respectiv
cu o scadere de 4,5% fata de anul anterior, in anul 2016, instantele de judecata au fost sesizate cu 2355 infractiuni
de evaziune fiscald(o scadere de 4,3% fatd de anul 2015), in anul 2017, instantele de judecata au fost sesizate cu
1806 infractiuni de evaziune fiscald(o scddere de 23,3% fatd de anul 2016), in timp ce, pana la data de 01.07.2018,
au fost sesizate un numar de 932 infractiuni de evaziune fiscala [1].

Diminuarea situatiei criminalitatii din tara in ceea ce priveste infractiunile economice s-a datorat
imbunatatiri activitatii organelor de ocrotire a normelor de drept In privinta utilizérii mijloacelor si metodelor
criminalistice Tn combaterea criminalitatii. Introducerea in practica de urmarire penald a unor directii noi in
cercetarile de expertiza si perfectionarea celor existente contribuie la cresterea constantd a importantei expertizei
in procesul probatoriu in dosarele penale.

Orice investigatie, orice constituire a bazei probatoare se sprijina in primul rdnd pe cercetarea ansamblului
de urme ale infractiunii.

Actualitatea temei investigate rezultd din faptul ca evaziunea fiscald reprezintd unul din fenomenele
economico - sociale complexe de maxima importantd cu care statele de astdzi se confrunta si ale carei consecinte
nedorite cauta sa le limiteze cat mai mult, eradicarea acesteia fiind practic imposibila.

Oricare sistem fiscal se axeaza pe principiile concepute in Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului
(1789), care prevede ca ,pentru intretinerea fortei publice si pentru administratie o contributie comuna este

la ideea certd ca la etapa actuala de dezvoltare a statului de drept si la relatiile specifice unei economii de piata
apar diferite relatii sociale cu caracter nou, care, in consecintd, determind existenta unor fenomene antirelationiste
[2].

Luand 1n vedere ca infractionalitatea fiscalda constituie un fenomen complex si complicat al economiei de
piata, concomitent cu Tmprejurarea cd dezvoltarea relatiilor fiscale sunt supuse unor schimbari ale practicilor
evazioniste, se impune realizarea unei analize profunde i multilaterale a acestui fenomen in vederea
perfectionarii reglementérilor de drept, precum si a tehnicilor de prevenire si combatere a acestora.

Sustinem ideea ca pentru combaterea evaziunii fiscale nu este necesar sd se impuna niste sanctiuni drastice,
ci ar trebui realizat un control fiscal eficient, un sistem legislativ viabil si poate In primul rand o educatie fiscala
a cetatenilor. Legile fiscale trebuie sd fie simple, clare, precise si relativ stabile, sd se facad o deosebire intre
cazurile cand legile sunt incalcate cu intentia de frauda sau cand sunt incalcate din culpd, din neglijenta, sau din
cauze independente de vointa contribuabilului. Mai mult, legiuitorul ar trebui sd pedepseasca evaziunea fiscalad in
functie de gravitatea ei, o fapta minora putind fi sanctionatd chiar si contraventional, iar pedeapsa aplicatd ar
trebuii sa fie graduald, in functie de marimea prejudiciului.

Permanenta transformare si dezvoltare a relatiilor sociale din diferite domenii de activitate, sau aparitia
unor noi asemenea domenii au impus si impun in permanenta asigurarea unui cadru legislativ corespunzator,
coerent si eficient. Aceastd dezvoltare exponentiala a tuturor parametrilor sociali se exprima prin crearea de noi
raporturi juridice in societate. La randul lor, noile raporturi juridice, consfintite deseori prin acte normative, dar si
prin vointa partilor, fac sa apard o multitudine de procedee de ocolire sau de incdlcare a normelor de
reglementare astfel voite.

Evaziunea fiscala este unul dintre capitolele cele mai studiate din dreptul fiscal, atat de practicieni, cat si
de teoreticieni. Cu toate acestea, in pofida a tot ceia ce se scrie despre cauzele, modalitatile, amploarea, controlul
sau sanctiunile privitoare la evaziune fiscald, cuvintele care desemneazd acest fenomen sunt imprecise, iar
domeniul pe care-1 cerceteaza este incert. Aceasta imprecizie provine de la diversitatea cuvintelor folosite pentru
a desemna, mai mult sau mai putin, acelasi fenomen, respectiv neindeplinirea voitd de catre contribuabili a
obligatilor fiscale ce revin in sarcina lor.

Caracterul relativ nou al intercalarii delictelor fiscale in normativitatea penald a determinat unele
dificultati de interpretare teoretica si aplicare practica. Astfel, desi numarul infractiunilor fiscale este mare,
reactia organelor de drept la aplicarea raspunderii si pedepsei penale pentru ele este restransd. Aceasta
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restrangere este determinatd, in primul rand, de imperfectiunile dispozitiilor legale, de aplicarea neunitara a
practicii penale in cercetarea delictelor fiscale, de lipsa unei interpretari unice orientative, de existenta unor
coliziuni ale normelor juridice, de lipsa unei unitati de reglementare cu referire la acelasi comportament ilegal de
natura fiscala, etc.

Tema supusa studiului a fost aleasd avand la baza ideea precum ca fenomenul in discutie trebuie supus
unei analize profunde si multilaterale, iar cele mai judicioase idei se cer sistematizate si explicate pentru a stabili
unele solutii ce pot fi aplicate in conditiile concrete ale momentului actual.

Oricare fapta savarsitd, pentru a fi recunoscuta ca infractiune, trebuie si posede anumite semne (grad
prejudiciabil, ilegalitate penald, vinovatie si pasibilitate de pedeapsd). Semnul ilegalitatii include in actiune
institutia aprecierii juridico-penale corecte de corespundere intre faptele sdvarsite si continuturile normative.
Pentru a aprecia la justa valoare limitele includerii unor fapte in continuturile normative ale legii penale, ar trebui
sa fie cunoscute, pe cat este posibil mai detaliat, cele din urma.

Criminalitatea fiscala reprezintd un fenomen socialmente periculos cu caracter juridic, la baza caruia sta
conflictul intemeiat in baza procesului de repartizare fiscal-bugetara a mijloacelor banesti, o parte a caruia este
statul, iar cealaltd parte - contribuabilul. Acest fenomen include in sine cumulul de infractiuni al caror obiect
juridic este constituit din ansamblul de relatii sociale aparate de lege care determina Incasarea deplina si la timp a
impozitelor, taxelor si a altor plati, precum si realizarea controlului eficient asupra acestei incasari.

Una dintre problemele esentiale in perioada modelarii politicii penale a statului in sfera fiscalitatii a
devenit indiciu calitativ ai investigarii cauzelor penale privind infractiunile fiscale, in acest sens, cele mai
nuantate neajunsuri au fost legate de numarul redus al cauzelor penale trimise in judecatd, caracterul redus al
unei baze probatorii, In special vis-a-vis de probarea intentiei subiectului activ al infractiunii, necalitatea unor
acte de control si concluzii de expertiza, care au fost puse la baza Invinuirii de savarsirea delictului fiscal, etc.

Scopul si obiectivele tezei.

In lucrarea de fatd ne-am propus ca scop de a efectua un studiu si o analizd ampla a modului in care se
investigeazad infractiunile fiscale, pe baza doctrinei criminalistice, ca fenomen social complex si complicat al
economiei de piata.

Scopul lucrédrii a identificat urmatoarele obiective:

- a studia situatia contemporana in domeniul cercetarii criminalistice a evaziunii fiscale;

- a determina si analiza elementele modelului criminalistic al infractiunilor de evaziune fiscald;

- a identifica situatiile tipice de urmarire penala pe aceasta categorie de infractiuni;

- a determina actiunile initiale de urmarire penala caracteristice cercetarii faptelor de evaziune fiscala;

- a profila constatarea infractiunii si continutul organizarii investigatiilor pe cazurile de evaziune fiscala;

- a evidentia particularitatile tactice de efectuare a unor actiuni de urmarire penald si masuri speciale de
investigatie pe aceasta categorie de infractiuni;

- a formula recomandari de /ege ferenda n vederea perfectionarii legislatiei procesual-penale, asigurdndu-
se o mai buna desfasurare a cercetarii infractiunilor de evaziune fiscala in conditiile actuale.

In aceasta ordine de idei, a fost realizat un studiu asupra faptelor de investigare a infractiunilor fiscale dar
si a cadrului legislativ privind incriminarea delictelor fiscale si activitatii de cercetare a acestora, in vederea
perfectarii metodelor si mijloacelor de combatere a fenomenului evazionist.

Obiectul cercetarii 1l constituie complexul de probleme juridico-penale, procesuale si tactico-criminalistice
cu caracter teoretic, practic si aplicativ privind fenomenul evazionist. O atentie deosebita s-a acordat aspectului
criminalistic care este axat pe depistarea, cercetarea si prevenirea acestor infractiuni de evaziune fiscala.

De asemenea, intrucat s-a dorit ca lucrarea s fie utila atit pentru teoria criminalisticii, cat si activitatii
practico-aplicative, s-a optat pentru terminologia ce s-a impus in teoria fiscald, inclusiv internationald, precum si
cele elaborate de catre autor prin argumentarea propriului punct de vedere.

In elaborarea lucrarii s-a urmirit indicarea etapelor de descoperire si investigare a evaziunii fiscale,
determinarea unui sistem de masuri organizatorice, stiintifico-metodice si tactice de amelioare a activitatii de
cercetare a acestora, astfel incat lucrarea sa fie utila direct, atat specialistilor din randul practicienilor, cit si unui
cerc larg de studenti si cititori care doresc sa se inifieze sau sa-si consolideze cunostintele in domeniu.

Ipoteza de cercetare. Teza datd a fost conceputd ca un studiu stiintifico-practic cu scopul cunoasterii
profunde a fenomenului evazionist sub aspect criminalistic, care in ultimii ani are tot mai mare amploare, fapt ce
n-a avut loc in spatiul vorbitorilor de limba roména si fara de care organele de drept din Romania si Republica



Moldova nu au avut posibilitatea de a utiliza un anumit instrumentariu pentru eficientizarea cercetarii si a
examinarii infractiunilor de evaziune fiscala.

Determinarea ipotezei de cercetare are un caracter anticipativ si pro-activ de cunoastere a realitatii in
domeniul dat, care a permis: fixarea in mod explicit si clar a obiectivelor cercetarii; studierea surselor teoretice si
situatiei practice in cercetarea infractiunilor de evaziune fiscald; orientarea cercetarii catre activitatea evazionista;
elaborarea unui instrumentariu promt si necesar de cercetare a acestor infractiuni, precum si unele propuneri de
lege-ferenda.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Metodologia cercetarii
stiintifice se Intemeiaza pe metoda dialectico-materialistd, din care deriva si alte metode particulare utilizate:
logico-juridica, logico-formalda, metoda observarii, compardrii, analizei si sintezei, inductiei si deductiei,
sociologica, logico-juridica, analizei statice, analizei dinamice, etc. Toate acestea au fost utilizate in vederea
atingerii scopului si realizarii obiectivelor tezei.

Lucrarea are la bazd cercetarea autorului cu privire la premisele legislative si recomandarile tactico-
criminalistice ale investigarii infractiunilor, avand ca punct de plecare principiile si dispozitiile cuprinse in
legislatia in vigoare a Romaéniei si Republicii Moldova.

Baza doctrinard a cercetarii o constituie materialul teoretic si practic din Romania, Republica Moldova,
Rusia, Franta.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Caracterul novator al rezultatelor obtinute este determinat de
faptul ca prezenta teza este una de pionerat In domeniul investigérii criminalistice a infractiunilor de evaziune
fiscala, 1n spatiul vorbitorilor de limba roména, avand in vedere importanta teoretico-practica a problemei date si
lipsa unor studii monografice in Romania si Republica Moldova. Originalitatea rezultatelor obtinute constd in
investigarea complexa a fenomenului evazionist, determinarea si analiza elementelor modelului criminalistic al
acestor infractiuni, evidentierea situatiilor tipice de urmarire penald, estimarea particularitatilor tactice a unor
actiuni de urmadrire penald, caracteristice acestei categorii de infractiuni, fapt de naturd sa contribuie la
eficientizarea luptei cu acest flagel raspandit in ultima perioada de timp.

Problema stiintifica solutionata in tezd consta in elaborarea instrumentarului metodic promt si necesar
de utilizare a modelului criminalistic a infractiunilor de evaziune fiscala, in eficientizarea cercetarii criminalistice
a acestor infractiuni, cat si pentru evidentierea situatiilor tipice de urmarire penala si a particularitatilor tactice de
efectuare a unor actiuni de urmarire penald, caracteristice acestei categorii de infractiuni.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii se evidentiaza prin faptul ca rezultatele cercetarii,
concluziile si recomandarile elaborate permit suplimentarea metodicii criminalistice cu noi recomandari, precum
si optimizarea, eficientizarea semnificativa a practicii de cercetare a infractiunilor de evaziune fiscald, avand in
vedere insuficienta unor lucrari stiintifice consacrate temei abordate.

Metodica particulard propusa a fost elaborata in baza materialului reprezentativ empiric (studiului a peste
300 de cauze penale) si utilizata de autor la cercetarea a peste 500 de dosare penale de evaziune fiscala, precum
si intervievarilor a peste 100 persoane din randul anchetatorilor, procurorilor si judecatorilor din
Romania.

Avand in vedere modul de abordare al lucrarii, ea poate fi utilizata in mai multe directii:

- in procesul de instruire juridicd profesionald a studentilor, masteranzilor, doctoranzilor, dar si a
avocatilor, la predarea legislatiei fiscale si a disciplinelor juridice de ramura;

- in cercetarea si examinarea propriu-zisa de cétre organele de drept a infractiunilor fiscale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Tezele principale ale disertatiei au fost prezentate si discutate la
catedra Drept Public a Facultatii de Drept a Universitatii Libere Internationale din Moldova.

Rezultatele obtinute In urma investigatiilor au fost utilizate in cadrul Directiei generale urmarire penala a
Inspectoratului General al Politiei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al RM in forma de prelegere in fata
sefilor sectiilor de urmarire penald din raioanele republicii, precum si in calitate de material stiintifico-didactic la
elaborarea recomandérilor metodice, care ulterior au fost expediate de conducerea Directiei nominalizate
ofiterilor de urmadrire penald pentru aplicarea in activitatea practici. De asemenea acestea sunt utilizate in
procesul de studii la Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din Moldova in calitate de material stiintifico-
didactic la cursul "Metodica cercetarii unor categorii de infractiuni”.

Concluziile si recomandarile formulate de autor au fost expuse in cadrul mai multor conferinte
cu caracter stiingifico-practic din tara si din strainatate si si-au gasit reflectare in 9 articole stiintifice.



CONTINUTUL TEZEI

In cadrul Introducerii tezei de doctor este expusi actualitatea si importanta subiectului abordat,
este fundamentata si justificatd tema de cercetare aleasa, sunt determinate scopul si obiectivele lucrarii
de doctorat, se face trimitere la noutatea stiintificad a rezultatelor obtinute, la problema stiintifica de
importantd majora care a fost solutionatd. De asemenea, nu se trece cu vederea nici peste valoarea
aplicativd a lucrarii, aprobarea rezultatelor stiintifice si, respectiv, sumarul compartimentelor tezei de
doctorat.

Cercetarea realizata in cadrul primului capitol cu titlul ,,Analiza situatiei in domeniul cercetarii
criminalistice a infractiunilor de evaziune fiscale” vizeaza:

1.1. Analiza materialelor stiintifice publicate in Romdnia si Republica Moldova referitor la
cercetarea criminalistica a infractiunilor de evaziune fiscala; 1.2. Analiza publicatiilor de specialitate
aparute in straindatate referitor la cercetarea criminalistica a infractiunilor de evaziune fiscala; 1.3.
Concluzii la capitolul 1.

Acest capitol este dedicat analizei materialelor stiintifice la tema tezei publicate in tara si peste
hotare corespondente cu tema tezei. Examinarea se face in consecutivitate cronologica. Se
argumenteaza cd 1n criminalistica contemporand, precum si in alte domenii juridice, au loc discutii pe
marginea diminudrii fenomenului evazionist prin imbundtatirea metodelor si a tacticilor criminalistice
utilizate de organele de urmarire penald in depistarea si cercetarea delictelor fiscale, precum si stabilirea
cu exactitate a faptelor ce constituie infractiuni fiscale. Cu scopul perfectarii teoretice a fenomenului in
cauzi, s-au studiat mai multe grupuri de surse teoretice. In concret, au fost analizate lucrarile
urmatorilor autori: V.Berchesan, N. Vaduva, Gh. Alecu, D.Moraru, M.Nedelescu, C.Voinea, C. Voicu,
A. Boroi, N.Hoanta, I.Rusu, V.Dabu, A.M.Gusanu, [.Talpos, V.Bors, M.Minea, L.Chiriac, C.Costas,
D.Saguna, M.Tutungiu, C.Balaban, D. Clocotici, Gh. Gheorghiu, Gh. Dolul, T. Mrejeru, G.Goicea,
E.C.Dinga (Romania), M.Corj, A.Armeanic, V.Volcinschi, A.Rotaru, T.Gujuman, E.Tetelea, 1.Palade,
V.Bujor, O.Pop, L.Carasciuc, M.Ciubotaru, N.Patiuc, A.Barbaneagra, V.Cusnir, V.Berliba, I.Vremea
(Republica Moldova), A.l.Sotov, A.A.Toporcov, E,Iscenco, V.Obraztov, M.Savelies, A.Smuskin,
N.F.Kuznetova, F.S.Brajnik, B.M.Leontiev, Gh.N.Borzenkov, l.I.Kucerov (Federatia Rusa), Jean-
Claude Martinez (Franta).

In domeniul combaterii infractiunilor de evaziune fiscal, sunt lansate mai multe cercetiri in
Romania si Republica Moldova, insa acestea pun in evidentd anumite problematici, aspecte legate de
obiectul, modul de interpretare si calificare a acestei infractiuni, fara a indica care sunt cele mai bune si
eficiente masuri de cercetare a infractiunilor de evaziune fiscala, ce prezinta modelul (caracteristica)
criminalistic al acestor infractiuni, cine sunt subiectii evaziunii, care sunt cauzele acestui fenomen,
etc.,etiologia sa si efectele economice, sociale si morale pe care le produce.

A fost firesc s@ se inceapa cu selectarea unor studii de referintd ce au o anumita contributie la
determinarea fenomenului evazionist. Ele reprezintd operele unor cunoscuti criminalisti si juristi, de
obicei, teorii si conceptii clasice care au fost utilizate la formularea unor postulate ce au condus la o
coagulare a logicii evolutiei infractiunilor din domeniul fiscal, pand la determinarea reperelor
metodologice. Deoarece practic studii stiintifice fundamentale referitor la cercetarea criminalistica a
infractiunilor de evaziune fiscald nu exista in spatiul vorbitorilor de limba romand, cu exeptia a doua
lucrari a profesorilor V.Berchesan si N.Vaduva, am recurs la analiza lucrarilor pertinente din alte
domenii la subiectul dat, axandu-ne pe importanta acestora pentru cercetarea criminalistica a evaziunii
fiscale si a denota profunzimea cunoasterii fenomenului evazionist [6 , p.269-271; 35, p.356-362].

In concluzie la analiza efectuati, se afirma ca problema privind metodica cercetarii criminalistice
a infractiunilor fiscale deocamdata nu este indeajuns cercetatd in stiinta criminalistica, iar gradul de
elaborare a conceptiei privind combaterea evaziunii fiscale nu poate fi recunoscut pe deplin evoluat.

In asa fel au fost propuse urmitoarele concluzii principale la acest capitol: 1) analiza lucrarilor de
specialitate ne permite sd apreciem ca problema cercetarii criminalistice a infractiunilor de evaziune
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fiscald pana In acest moment este insuficient studiatd in spatiul vorbitorilor de limba roméana, iar din
acest motiv in doctrina criminalistica autohtona lipseste metodica investigarii acestor infractiuni; 2)
scopul lucrarii constd in studierea materialelor teoretico-practice de contracarare a fenomenului
evazionist si elaborarea n aceastd bazad a instrumentarului metodic pentru eficientizarea cercetarii
criminalistice a infractiunilor de evaziune fiscald; 3) in teza data analizei sunt supuse acele lucrari care
tematic sau tangential au atins problemele combaterii infractiunilor de evaziune fiscald. O atentie
deosebitd ne-am straduit s 0 acordam acelor surse care s-au dovedit a fi cit mai aproape de tematica
noastra; 4) in vederea cercetarii multiaspectuale si complexe a problemei vizate si pentru atingerea
obiectivelor trasate, ne-am straduit sa aplicam cele mai adecvate si eficiente metode de cercetare
stiintificd: metoda logica (analiza si sinteza, inductia si deductia, generalizarea), metoda sistemica,
metoda comparativa, metoda observatiei, metoda modelarii, etc.; 5) pentru a avea o reglementare
coerentd si eficientd a masurilor de combatere a evaziunii fiscale apreciem ca ar trebui ca statul
(organele fiscale) sa stabileascd taxele si impozitele in asa fel incat acestea sa fie acceptabile pentru
contribuabili, cu identificarea unor mecanisme “inteligente” care sd determine contribuabilul sa-si
indeplineasca obligatiile fiscale constrans de necesitatea desfasurarii activitatii, coroboratd cu cresterea
nivelului de pregatire profesionald a functionarilor din cadrul organelor de control fiscal si stabilirea
unui sistem transparent si echitabil de stimulente pentru acestia si instituirea la nivel national a unui
sistem de evidentd a persoanelor fizice sau juridice care nu-si achitd datoriile exigibile; 6) consideram
necesar de a introduce in continutul Legii Romaniei nr. 241/2005 a pedepsei penale pecuniare in forma
de amenda pentru faptele de evaziune fiscala, dupa cum este prevazut in legislatia RM (art.244 si 244/
CP); 7) de asemenea consideram ca ar trebui infiintat un oficiu pentru recuperarea creantelor, ca urmare
a rapoartelor facute de Comisia Europeand, care sa valorifice bunurile provenite din sdvarsirea de
infractiuni fiscale.

Capitolul 2 ,,Modelul criminalistic si organizarea cercetirii infractiunilor de evaziune fiscala” este
constituit din subcapitolele 2.1.Aspecte criminalistice cu privire la fenomenul evazionist; 2.2.Structura
si continutul modelului criminalistic al infractiunilor de evaziune fiscala, 2.3.Documentarea activitatii
ilicite de evaziune fiscala; 2.4.Constatarea infractiunii §i organizarea cercetarii evaziunii fiscale;
2.5.Situatiile tipice si actiunile initiale la cercetarea evaziunii fiscale si 2.6. Concluzii la capitolul 2.

In continutul acestui capitol se prezintd fenomenul evazionist sub aspectul criminalistic, ca infractiune
periculoasa pentru societate, se descriu cele mai uzuale metode de comitere a evaziunii fiscale, dar si a
modalitatilor prin care se poate combate aceasta. Se abordeaza problema clasificdrii evaziunii fiscale si a
modelului (caracteristici) criminalistic a acesteia, precum si documentarea activitatii ilicite a persoanelor banuite.
Se propune elaborare a unor reguli speciale procesuale de reglementare a lucrului cu delictele fiscale. Acest
capitol este consacrat metodelor, procedeelor si mijloacelor tehnico-criminalistice de depistare, cu indicarea
situatiilor tipice si a actiunilor initiale la cercetarea evaziunii fiscale, precum si a modului in care se constata
infractiunile flagrante si Se organizeaza cercetarea evaziunilor fiscale. Se ajunge la concluzia cd, incepand cu
momentul depistarii lor, necesitatea perfectionarii multilaterale a metodicii cercetérii acestora a tuturor
participantilor la urmarire penald si ridicarea nivelului cunostintelor lor despre evaziunea fiscald si a lucrului cu
aceasta categorie de infractiuni.

In acest capitol, s-a definit notiunea de evaziune fiscald, aratandu-se ci, in functie de modul cum
poate fi savarsitd, aceasta cunoaste doua forme de manifestare: evaziune care poate fi realizata la
adapostul legii (evaziune legald) si evaziune care se realizeaza cu incalcarea legii, frauduloasa.

S-a scos in evidentd faptul ca evaziunea fiscald ilicita, spre deosebire de cea legala, se savarseste
prin incilcarea flagranti a legii, profitindu-se de modul specific in care se face impunerea. In acest caz
contribuabilul violeaza prescriptia legald cu scopul de a se sustrage de la plata impozitelor, taxelor si a
contributiilor cuvenite statului.

Evaziunea fiscala, dupa cum pe bund dreptate mentioneazd M. Corj, e unul dintre fenomenele
economico-sociale complexe de maxima importantd cu care statele de astazi se confrunta si ale carei
consecinte nedorite cauta sd le limiteze cat mai mult, eradicarea fiind practic imposibila. Statul trebuie
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sa se preocupe sistematic si eficient de preintampinarea si limitarea fenomenului evazionist, urmarind in
principal doud scopuri: un scop pozitiv”’, argumentat de dorinta de a stimula formarea capitalului si un
scop “negativ”, orientat inspre sprijinirea unor grupuri de interese, de multe ori de tip mafiot, cu tot
cortegiul de consecinte [12, p.175].

Evaziunea fiscald ca fenomen constituie actiunile unor persoane fizice sau juridice, de sustragere
de la impunerea materiei impozabile, care prejudiciaza interesele statului. In acest caz statul apare in
postura de “’victima” a unor manopere frauduloase, calificate de lege drept antisociale si pedepsite ca
atare. Statul, ca persoana juridica, are tot dreptul de a obliga prin lege orice altd persoana juridica sau
fizica, care activeaza pe teritoriul sau, la o prestatie imediatd si viitoare, dar fard o contraprestatie
imediata si echivalentd. Acestea sunt impozitele si taxele stabilite de guvern.

Impozitele si taxele, dupa cum mentioneazd A. Armeanic, reprezintd mijloacele ce stau la
dispozitia statului pentru acumularea veniturilor bugetare si, implicit, pentru acoperirea cheltuelilor
generale de nevoile publice [ 2, p.5].

In literatura de specialitate pe drept se mentioneaza ci, totalitatea procedeelor ilicite cu ajutorul
carora cei interesati sustrag in total sau in parte materia lor impozabila obligatiunilor stabilite prin legea
fiscala; sustragerea pe diferite cai de la obligatiile fiscale, ascunderea sub diferite forme a surselor si a
cuantumului veniturilor impozabile; eschivarea de la impunere a platitorului de impozite ori sustragerea
in tot sau in parte de la impunere a masei impozabile poarta denumirea de evaziune fiscala [32, p.125; 6,
p.7; 4, p.55; 29, p.7].

In aceeasi ordine de idei, autorii V.Cusnir si V.Berliba opiniazi ci obligatiunile privind crearea
conditiilor necesare pentru realizarea evidentei contabile corespunzatoare si, respectiv, reflectarea in ele
a obiectelor impozabile, Intocmirea si trimiterea la organul fiscal a documentelor de evidentd contabila
si pe baza acestora - achitarea la timp a impozitelor - sunt depuse asupra managerului-sef al
intreprinderii, institutiei, organizatiei [13, p. 86].

In acceptiunea autorului Gh.Alecu, evitarea de a pliti impozitul poate fi realizati doar prin trei
modalitati principale, respectiv legea fiscala care asigurd ea insasi evaziunea printr-un regim fiscal de
favoare; abtinerea, pur si simplu, a contribuabilului de a indeplinii activitatea, operatiunea sau actul
impozabil, modalitate frecvent intalnitd in cazul unei fiscalitati excesive si folosirea de mijloace si
metode care incalcad in mod deschis legea fiscala [1, p.193].

Evaziunea fiscald la TVA se produce prin aplicarea eronatd a regimurilor deducerilor,
necuprinderea unor operatiuni ce intrd in sfera TVA in baza de calcul a taxei, neevidentierea si nevirarea
taxei aferentd avansurilor incasate de la clienti, aplicarea eronatd a cotei zero, sustragerea de la plata
TVA prin declararea unor importuri ca fiind temporare la accize, etc.[1, p.193-194].

Sustinem opinia autorului, cu privire la faptul ca evaziunea fiscald este usor de comis si cu
ajutorul conturilor bancare a societdtii. Astfel, practica aratd cd potrivit prevederilor legale in vigoare o
societate comerciald cu capital privat poate sa aiba deschise doud conturi la banci diferite. Deschiderea
celui de-al doilea cont se face fara avizul si fara instiintarea organelor fiscale sau a bancii la care s-a
deschis primul cont. In acest context legal se pot sivarsi cele mai mari fraude fiscale pe bazi de
documente ,,legal” intocmite cu ajutorul conturilor deschise la una din banci.

Tot el mai arata ca printre numeroasele forme de evaziune pe care legiuitorul le-a avut in vedere,
este in primul rand cea contabild pentru intreprinderile impuse pe baza registrelor. Disimularea prin
inregistrare este variatd. Descoperirea lor este foarte anevoioasa cerand timp si o bund cunoastere nu
doar a teoriei contabile, dar si a tehnicii respective. Mijloacele de disimulare sunt variate. Ele imbraca
forma fie a unui joc de conturi care schimba caracterul de profit al unei sume, fie a unei inregistrari care
are ca scop a prezenta o situatie alta decat cea reala [1, p.194-195].

Redand aspectul cauzal al evaziunii fiscale, [.Carasciuc corect accentueazd cd o cauzd a
raspandirii evaziunii fiscale este si activitatea slabd a organelor de control fiscal. Drept urmare,
probabilitatea de a fi detectat in evaziuni scade si evaziunea fiscald devine mai atragatoare pentru mase
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tot mai largi de contribuabili [8, p.13-23].

In opinia autorilor D. Clocotici si Gh.Gheorghiu, prima cauzi a fraudei este insusi impozitul,
mai corect sistemul fiscal in cadrul caruia se dezvoltd, bazat pe principiul declarativitatii
contribuabilului ce beneficiaza de o prezumtie de sinceritate [11, p.55].

Ca si orice infractiune, evaziunea fiscald reprezintd un anumit sistem de actiuni (inactiuni) ilicite
si consecinte ale acestora legate reciproc si conditionate intre ele. Acest sistem de actiuni, de obicei,
evolueaza conform unor legi concrete si nu este un amestec mecanic de diferite actiuni, ci un tot intreg,
bine gandit de activitate, in care fiecare element constitutiv este legat cu altul, se poate manifesta atat de
sine statator, cat si prin intermediul si in stransa legatura cu altele. Esenta fiecdrui element al sistemului
de activitate ilegald se manifestd mai bine anume in corelarea lui cu alte elemente ale sistemului.

Asa cum mentioneazd profesorul M. Gheorghita, ... descoperirea si cercetarea infractiunilor
savarsite depinde in mare masura de faptul cum cunosc ofiterii de urmarire penala (anchetatorii) modelul
criminalistic si penal al infractiunilor comise, dacd apreciaza just situatiile criminale si de urmarire
penald, la timp si corect din punct de vedere procesual si tactic, dacd organizeaza si realizeaza
operatiunile si combinatiile tactice necesare pentru retinerea, perchezitionarea si ascultarea banuitilor,
invinuitilor, etc.”[16, p.45].

Utilizarea modelului criminalistic in timpul cercetarii faptelor ilicite cunoscute stiintei si practicii,
oferd posibilitatea de a determina cu ce fel de mijloace, prin ce procedee ori metode se comit
infractiunile respective, in ce situatii, care, de obicei, sunt motivele si cauzele infractiunii, cine sunt
infractorii, care este obiectul atentatului criminal, unde si ce fel de urme sunt caracteristice pentru aceste
infractiuni, etc.

Astfel, modelul criminalistic ne permite de a profita nu numai de datele necesare pentru stabilirea
deplind si obiectiva a infractiunii in cauza, ci si Intr-o masurd oarecare, determind sistemul, totalitatea
actiunilor organului de urmarire penald la cercetarea ei, fiindcd anume notiunea in cauza are menirea
stabilirii legdturilor intre elementele disparute, izolate la prima vedere. Aceastd modelare in situatiile
cercetdrii infractiunilor prezintd o unitate organica a procesului logic si senzorial, care la cercetarea
cazului concret da posibilitatea de a completa datele ce lipsesc si, In asa fel, joaca un rol primordial in
explicarea circumstantelor necunoscute [16, p.45-49].

Studiul efectuat ne permite a constata, ca in categoria elementelor structurale ale modelului
criminalistic a infractiunilor de evaziune fiscala pot fi nominalizate: datele despre locul si timpul
comiterii acestei infractiuni; datele despre persoanele ce au comis evaziunea fiscald; datele despre modul
de operare la comiterea faptei prejudiciabile; datele despre obiectele infractiunii de evaziune fiscald;
datele despre cauzele infractiunii mentionate; datele despre prejudiciul cauzat si posibilitatile
recuperarii lui; datele despre concursul de infractiuni la sdvarsirea evaziunii fiscale.

Din analiza manierei in care sunt incriminate infractiunile de evaziune fiscala rezultd cd, la nici
una din ele, nu este prevazuta vreo conditie de loc si timp pentru subzistenta faptelor. Totusi, locul si
timpul savarsirii faptelor trebuie avute in vedere, importanta stabilirii acestora fiind data atit de
necesitatea clarificarii elementelor constitutive, cat si a altor aspecte ce tin de administrarea
probatoriului in cauzad. Nu de putine ori, locul si timpul comiterii au importanta decisiva in retinerea
concursului de infractiuni, cu efect pe linia finalitétii judiciare.

In raport cu fapta concreta sivarsitd, investigarii criminalistice ii revine si sarcina de a lamuri
cine sunt autorii evaziunii fiscale, daca au calitatea ceruta de lege pentru a fi subiecti activi, precum si
calitatea procesuala in care au actionat pentru punerea in aplicare a rezolutiei infractionale.

Autorul Gh.Alecu, opiniaza ca subiectul infractiunii de evaziune fiscald reiese chiar din definitia
evaziunii fiscale, fiind vorba de contribuabilul — persoana fizica sau juridica, romana sau straina, care
desfasoara activitati generatoare de impozite, vorbindu-se de un subiect calificat intrucat la majoritatea
faptelor incriminate ca infractiuni, subiect nu poate fi decat persoana care are o anumita calitate:
administrator, contabil sau alta persoana insarcinata cu atributii de serviciu specifice [1, p.199].
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Autorul 1. Oancea defineste subiectul infractiunii drept ,,... acea persoand care savarseste o
infractiune si care este atrasd la rdspundere penald si pedepsitd (daca, binenteles, indeplineste si
celelalte conditii pentru a fi facut raspunzatoare), precum si cel care o pregateste sau incearca savarsirea
ei, precum si complicele, instigatorul, organizatorul” [30, p.286].

Autorul A.Ungureanu remarca in mod direct ca subiect al infractiunii poate fi numai
persoana fizica ce savarseste o infractiune din care se naste obligatia de a raspunde penal” [34, p.76].

Renumitul profesor C.Bulai determina ca ... subiecti de drept penal pot fi persoanele fizice sau
juridice implicate in raporturile juridice penale de conformare sau de conflict fie ca destinatari ai
obligatiilor de conformare sau, dupa caz, ai obligatiei de a raspunde penal pentru nerespectarea acestor
obligatii, fie ca beneficiari ai ocrotirii juridice penale. Intrucat calitatea de subiect de drept o au nu
numai persoanele fizice, dar si persoanele juridice, se pune problema daca acestea din urma pot avea si
calitatea de subiect de drept penal, respectiv de subiect al infractiunii” [7, p.148-150]. Ca subiecti de
drept, persoanele juridice sunt si ele beneficiare ale ocrotirii juridico-penale si deci pot avea totdeauna
calitatea de subiecti pasivi ai infractiunii, inclusiv a evaziunii fiscale. In teoria dreptului penal a fost
formulatd si sustinutd atat teza negativa, potrivit careia persoanele juridice nu pot avea calitatea de
subiecti activi ai infractiunii, cat si teza afirmativa, care sustine contrariul, in sensul ca si persoanele
juridice pot avea aceasta calitate [7, p.148-150].

In situatia de refuz a prezentarii documentelor contabile oficiale necesare stabilirii obligatiilor
fiscale, autor poate fi in principiu, orice persoand, dupd cum remarca autorii A. Ungureanu, A.
Ciopraga [33, p.115]. Din analiza textului incriminator se desprinde ideea ca autor al acestei forme de
evaziune fiscald poate fi atat agentul economic persoana fizica, dar si un prepus al agentului economic
persoana juridicd, obligati in conformitate cu prevederile legale [7, p.61] sa organizeze si sa tina
contabilitatea. Fie cd este vorba de persoana fizica, fie ca este vorba de persoana juridicd acestia sunt
detinatorii de documente contabile oficiale. Este totusi posibil ca autor sd fie orice alta persoand, daca
detine efectiv documentele contabile oficiale ale unui agent economic, persoand juridicd sau fizica.
Aceasta situatie poate aparea in cazul in care autorul infractiunii face parte dintr-o societate comerciala
autorizata sd organizeze si sd tind contabilitatea unor agenti economici. De asemenea, subiecti activi ai
acestel infractiuni pot fi si unii contabili autorizati, experti contabili sau orice alte persoane
imputernicite de contribuabil cu tinerea contabilitatii sale [15, p.224]. Aceasta infractiune poate fi
savarsita si in participatie penala, sub forma couatoratului, instigarii sau complicitatii.

Obiectul infractiunii il constituie raporturile apdrute la calcularea si plata impozitelor.
Infractiunea de evaziune fiscald, pe langd obiectele materiale, are In componenta si obiectele juridice.
Acestea sunt reprezentate fie de relatiile sociale privind buna desfasurare a activitatilor economico-
financiare a caror realizare presupune indeplinirea cu onestitate de cdtre contribuabili a obligatiilor
inscrise in documentele de control privind refacerea documentelor distruse, precum si a relatiilor
sociale referitoare la circuitul financiar si fiscal si protejarea bugetului general consolidat, a cédror
nastere si dezvoltare este conditionatd de o comportare cinstitd a contribuabililor in procedurile de
rambursare, compensare sau restituire a diferitelor sume de la bugetul general consolidat, precizeaza
autorii C. Voicu si Al.Boroi [36, p.152].

Pentru a putea intelege corect, a dimensiona real fenomenul evaziunii fiscale, pentru a elabora si
aplica masuri eficiente de combatere a acestuia, trebuie, in primul rand, sa intelegem cauzele acestui
fenomen complex.

Stiinta criminologicd autohtond nu a sistematizat factorii care stau la baza fenomenului
evazionist decat la nivelul criminalitdtii luate Tn ansamblul ei. Cu atat mai mult, cd specialistii, care
supun studiului criminalitatea fiscald, acorda atentie limitata factorilor care o determina. De aceea, in
contextul abordarii delictualitatii fiscale se face necesard si 0 minima sistematizare a factorilor specifici
fenomenului in cauza.

Cauzele evaziunii fiscale sunt multiple, dintre care nominalizam:
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- excesivitatea sarcinilor fiscale, mai cu seama pentru unele categorii de contribuabili, aceasta
excesivitate se explica in parte si are drept efect, tocmai amploarea evaziunii fiscale;

- situatia financiard nestabila a contribuabilului;

- sistemul legislativ fiscal, care pe langd faptul cd este incomplet, prezintd mari lacune,
imprecizii si ambiguitati, creeazd pentru contribuabilul evazionist un spatiu larg de manevrd, in
incercarea sa de sustragere de la plata obligatiilor fiscale legale;

- presiunea fiscala aplicata de institutiile statului cu atributii In domeniu. Aceasta nu trebuie
privitd doar ca un factor de naturd juridica, prin prisma numeroaselor acte normative care impun
obligatii fiscale. Ea trebuie analizatd si ca un factor economic important ce favorizeaza comiterea
delictelor fiscale. In opinia autorului C.Balaban, cuantumul presiunii fiscale individuale este relevant
dacd este analizat in stransa corelatie cu gradul 1n care veniturile personale ale contribuabilului dupa
impozitare satisfac nevoile de subzistentd. Interesele directe atat ale contribuabilului individual, cat si
cele ale agentului economic, vin in contradictie cu cele ale statului, impozitul fiind privit ca o serioasa
constrangere, situatie din care se naste tendinta de a evita aceste impozite, si de aici pana la comiterea
infractiunii fiscale mai este doar un singur pas [4, p.136];

- psihologia contribuabilului si insuficienta educatie fiscala si civica a acestuia;

- modul de organizare, functionare si dotare a organelor fiscale si a celor de control financiar-
fiscal;

- lipsa unor reglementari clare, precise si unitare pentru combaterea acestui fenomen.

Asa cum precizeaza prof. V.Berchesan, evaziunea fiscald poate imbraca o serie de forme, acestea
constituindu-se in modalitati normative de comitere, cu individualitate distincta [6, p.264].

Pericolul social al faptelor incriminate la art.244 si 244/1 CP al RM si Legea Romaniei
nr.241/2005 este conditionat de neindeplinirea de catre faptuitor a obligatiei stabilite la al.1 art.58 din
Constitutie, care prevede ca “Cetdtenii au obligatia sd contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice”. Dupa cum precizeaza prof. V.Stati - sd nu uitam ca, potrivit al.1 a art.29 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, “orice persoand are indatoriri fatd de colectivitate,
deoarece numai in cadrul acesteia este posibila dezvoltarea liberd si deplina a personalitatii sale” [31,
p.282].

Aspectele pe care trebuie sa le clarifice investigarea criminalistica reprezinta, in acelasi timp,
conditii pentru existenta infractiunii, organul de urmarire penald avand obligatia de a stabili intrunirea
lor cumulativa. Lipsa oricareia din aceste conditii atrage dupa sine inexistenta laturii obiective, deci a
infractiunii in discutie.

Cercetarea infractiunilor de evaziune fiscald este o activitate a organelor de stat imputernicite cu
sarcina investigdrii cazurilor penale - cautarea, colectarea si verificarea probelor cu privire la savarsirea
faptei prejudiciabile concrete, stabilirea tuturor circumstantelor infractiunii, identificarea infractorului,
vinovatiei acestuia, etc. Aceasta activitate poartd un caracter procesual, tactic, special si organizatoric si
este foarte asemdndtoare cu notiunea de urmarire penald, insd nu este una si aceeasi. Notiunea de
cercetare este mai ampla decat notiunea de urmarire penald si se incepe, deseori, pana la pornirea cauzei
penale [16, p.22].

Esenta cercetdrii infractiunilor constd in analiza datelor acumulate referitor la infractiunea
comisa, luarea deciziilor si efectuarea actiunilor procesuale si de alta natura in scopul administrarii si
verificarii probelor, constatdrii vinovatiei si a tragerii la rdspundere penald a infractorilor.

In aspect procesual, activitatea de cercetare criminalisticd este forma prin care organul de
urmirire penald, apoi instanta de judecati realizeaza in practica legea penali si procesual-penali. in asa
mod, toata activitatea in cadrul unui proces penal decurge intr-o forma procedurald, iar orice derogare
duce la nulitatea probei respective, care a fost adusa in cauza cu incalcarea normelor procedurale.

Sub aspect criminalistic, activitatea de cercetare a infractiunilor presupune depistarea, colectarea
si verificarea datelor faptice (probelor) care servesc la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii,
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la identificarea faptuitorului, la stabilirea vinovatiei lui, precum si a altor circumstante importante pentru
justa solutionare a cauzei cercetate. Sub acest aspect, activitatea de cercetare reprezintd o forma
procedurala si tacticd in care se realizeaza metodele, mijloacele, procedeele si recomandarile stiintei
criminalistice [16, p.23].

Legiuitorul nu a prevazut metodicile de cercetare a infractiunilor de evaziune fiscald si nici
tactica realizarii actiunilor de urmarire penald, lasand la aprecierea stiintei criminalistice rezolvarea
acestor probleme de continut. Aceasta elaboreaza anumite metode si mijloace tehnice pentru depistarea,
fixarea si ridicarea urmelor materiale ale infractiunii, procedee tactice de efectuare a actiunilor de
urmdrire penald si recomandari metodice pentru cercetarea cu succes, descoperirea Si prevenirea
infractiunilor.

Dupad cum pe buna dreptate apreciazd prof. M. Gheorghitd, problemele organizarii cercetarii
infractiunilor sau urmaririi penale, deocamdata, nu au fost reflectate la modul cuvenit in literatura
criminalistica si cea de specialitate; de abordarea lor nu s-a preocupat, in mod special, nimeni. Trezeste
ingrijorare lipsa abordarii unitare, echivalente in definirea esentei elementelor (structurii) si sarcinilor
organizarii urmaririi penale [16 , p.22-23].

Activitatea organelor de urmadrire penald, in special in cercetarea infractiunilor de evaziune
fiscald, presupune realizarea unui sistem rational de decizii organizatorice, actiuni procedurale si masuri
speciale de investigatie Tn scopul indeplinirii mai efective a sarcinilor legislatiei penale, procedurii
judiciare si asigurarii intereselor ordinii de drept si securitdtii interne a statului. Aceste decizii si actiuni
ale organelor de urmarire penald poarta atat caracter procesual, cat si neprocesual (tactic-organizatoric).
Caracterul lor unitar consta in faptul ca atat hotararile si actiunile procesuale, cat si cele neprocesuale
sunt orientate spre Indeplinirea sarcinilor procesului penal si rezolvarea altor probleme puse in sarcina
organului de urmadrire penald. Deosebirea constd in faptul cd deciziile si actiunile procesuale si
neprocesuale au baza diferita si isi gasesc expresie in forme diferite. Altfel, daca cele dintai se bazeaza
pe normele concrete ale legislatiei penale si de procedura penala, care se reflectd in documentele oficiale
adresate pe marginea actiunii penale, cele din urma se bazeaza pe diferite recomandari ale teoriei si
practicii pozitive, pe instructiuni, norme, pe experienta proprie a lucratorilor organelor de urmarire
penala si speciale de investigatie.

La deciziile si actiunile cu caracter procesual, care fac parte din organizarea urmadririi penale in
cazurile cercetarii evaziunii fiscale, se refera: pornirea urmaririi penale in legatura cu depistarea
infractiunii; aplicarea masurilor de reprimare fatd de persoanele suspectate ori retinute; efectuarea unor
anumite actiuni procesuale (initiale, de neaméanat si ulterioare), orientate spre obfinerea probelor
infractiunii, cum ar fi: efectuarea perchezitiilor si ridicarilor de obiecte si documente (inscrisuri);
audierea martorilor si a persoanelor suspectate; formularea si aducerea la cunostinta a acuzarii;
dispunerea si efectuarea unor expertize, etc.

La deciziile si actiunile cu caracter neprocesual (tactic), care, de asemenea, fac parte din
organizarea cercetarii infractiunilor sus-numite, se referd: colectarea, obtinerea si analiza informatiei, a
datelor despre infractiune; elaborarea versiunilor speciale de investigatie si de urmarire penald;
planificarea cercetdrii si realizarea masurilor de investigatie operativa; realizarea interactiunii i
coordonarii; analiza materialelor obtinute si controlul desfasurarii lucrului in baza materialelor dosarului
[17, p.336].

Organizarea urmaririi penale prevede activitatea rationald a organelor de urmarire penald, care
include un anumit complex de hotdrari si actiuni orientate spre constatarea evenimentului ilicit,
identificarea persoanei infractorului, stabilirea vinovatiei ei si altor circumstante care au importantd in
rezolvarea cazului penal.

Specificul aparifiei cauzelor de evaziune fiscalda determind organizarea cercetarii lor.
Succesiunea, orientarea, volumul si continutul actiunilor procesuale si masurilor speciale de investigatie
la etapa initiald a cercetarii se determind pornind de la particularitatile situatiilor de urmarire penala,
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specifice lor. La ele se refera: identificarea infractorilor care au comis fapta; constatarea faptului daca
pornirea procesului penal a fost precedatd de activitate pe marginea dosarului special(operativ); daca
infractiunea s-a soldat cu daune; daca au fost aplicate procedee socialmente periculoase de comitere a
infractiunii, mijloace tehnice, etc.

Sarcinile primordiale ale organizarii urmaririi penale in aceste cazuri sunt: determinarea corecta
a complexului de actiuni procedurale si masuri speciale de investigatie pentru depistarea, fixarea si
ridicarea probelor infractiunii; aplicarea la timp fata de infractori a masurilor procesuale de constrangere
pentru ca acestia s nu se ascundd de urmarirea penala si judecatd ori sa nu pund piedici In stabilirea
adevarului; verificarea, pe cale procesuald si prin alte mijloace, a probelor disponibile ale infractiunii;
obtinerea datelor suplimentare despre cazul prejudiciabil cercetat; realizarea masurilor necesare speciale
de investigatie in scopul identificarii si retinerii adevaratilor organizatori si conducatori ai gruparilor
criminale; scoaterea in vileag a altor legdturi criminale ale suspectilor si a locurilor de pastrare a
corpurilor delicte, etc.

Esenta cercetarii infractiunilor de evaziune fiscala consta 1n analiza datelor acumulate referitor la
infractiunea cercetata, luarea deciziilor si efectuarea actiunilor procesuale si de altd naturd in scopul
administrarii si verificarii probelor, constatarii vinovatiei si tragerii la rdspundere penala a infractorilor.

Practica cercetarii cazurilor de evaziune fiscala arata ca pe aceastd categorie de infractiuni sunt
caracteristice trei situatii tipice de urmarire penala:

Prima situatie : de regula, cercetarea incepe in momentul determinat de sursa de obtinere a
informatiei primare.

A doua situatie: informatia primara cu privire la infractiunea fiscala savarsita este adunata de
organele speciale de investigatie.

A treia situatie: faptul savarsirii infractiunii fiscale a fost descoperit in cadrul cercetarilor altor
infractiuni.

In toate aceste situatii, pentru efectuarea cu succes a cercetirii este nevoie de o interactiune
reusita a organelor de urmarire penala, a celor fiscale si a celor speciale de investigatie.

Pe parcursul acestei interactiuni intre organul de urmarire penald, organul operativ si organele
fiscale trebuie sa se asigure, pe de o parte, implicarea eficientd a aparatului numeros al organelor fiscale,
iar pe de alta parte, posibilitatile mai mari ale organelor de urmadrire penala si a celor speciale de
investigatie pentru obtinerea informatiei necesare. In aceasti interactiune, functia principal a organelor
de control fiscal consta in verificarea si documentarea faptelor care aratd prezenta unor semne ale
componentei infractionale; organele de urmarire penala si speciale de investigatie folosesc aceasta
informatie in scopul cercetdrilor, informeaza organele fiscale in care directie trebuie efectuate cautari
suplimentare, ficand ca datele obtinute si corespunda prevederilor procedurii penale. In urma studiului
au fost trasate urmatoarele concluzii: 1) infractiunile de evaziune fiscald ca fenomen social periculos
reprezintd un anumit sistem de actiuni (inactiuni) ilegale si consecinte ale acestora legate reciproc si
conditionate Intre ele. Acest sistem de actiuni prezintd un tot intreg, bine gandit de activitate, In care
fiecare element constitutiv este legat cu altele, se poate manifesta atat de sine stdtdtor, cit si prin
intermediul si Tn stransd legaturd cu altele. Pentru cunoasterea obiectivd si deplind a caracterului
evaziunii fiscale concrete este necesar sd se stabileascad majoritatea elementelor care fac parte din
modelul criminalistic al acestor infractiuni; 2) modelul criminalistic al infractiunilor de evaziune fiscala
este o categorie stiintifico-practicd si prezintd o totalitate relativ stabild de informatii cu caracter
criminalistic referitor la insusirile si proprietatile acestei categorii de infractiuni si persoanelor implicate
in ele; 3) ca elemente ale modelului criminalistic ale acestor infractiuni am constatat urmatoarele:
informatia despre locul si timpul comiterii evaziunii fiscale; date despre persoanele ce au comis
evaziunea; date despre obiectele infractiunii de evaziune fiscala; date despre modul de operare; date
despre cauzele savarsirii infractiunilor de evaziune fiscald; date despre prejudiciul cauzat si posibilitatea
recuperdrii lui, precum si date despre stabilirea concursului de infractiuni; 4) infractiunea de evaziune
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fiscald se poate realiza in una din urmatoarele forme in scopul sustragerii de la Indeplinirea obligatiilor
fiscale: ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile; omisiunea, in tot sau in parte, a
evidentierii, in actele contabile ori in alte documente legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a
veniturilor realizate; evidenta, in actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care nu au
la baza operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive; alterarea, distrugerea sau ascunderea de
acte contabile, memorii ale aparatelor de taxat ori de marcat electronice fiscale sau de alte mijloace de
stocare a datelor; executarea de evidente contabile duble, folosindu-se inscrisuri sau alte mijloace de
stocare a datelor; sustragerea de la efectuarea verificarilor financiare, fiscale sau vamale, prin
nedeclararea, declararea fictiva ori declararea inexacta cu privire la sediile principale sau secundare ale
persoanelor verificate; substituirea, degradarea sau instrdinarea de catre debitor ori de catre terte
persoane a bunurilor sechestrate in conformitate cu prevederile Codului fiscal si ale Codului de
procedura penala roman; 5) cunoasterea metodelor de savarsire a evaziunii fiscale oferd posibilitatea de
a determina ce fel de urme, unde, si cum pot fi depistate si ridicate, de a nainta versiuni: despre
persoana care a comis infractiunea; despre persoanele implicate in infractiune; despre mijioacele si
procedeele utilizate la comiterea infractiunii concrete; despre sursele si caracterul probelor; despre
circumstantele care au putut contribui la comiterea infractiunii, etc; 6) practica cercetarii cazurilor de
evaziune fiscald demonstreaza ca pe aceasta categorie de infractiuni sunt caracteristice trei situatii tipice
de urmarire penald: - prima situatie : cand cercetarea Incepe pe baza informatiilor obtinute de la organele
fiscale. In virtutea acestei situatii, probabilitatea descoperirii infractiunilor fiscale este destul de mare;- a
doua situatie: informatia primara cu privire la infractiunea fiscald savarsitd este adunata de organele
speciale de investigatii. Informatia initiald despre infractiuni de evaziune fiscala poate fi dobandita si din
izvoare deschise, publice (spre exemplu, concluzii ale companiilor de audit, etc.); a treia situatie: faptul
savarsirii infractiunii fiscale a fost descoperit in cadrul cercetarilor altor infractiuni; 7) in sarcina
organelor de urmarire penala revine incarcatura de a lamuri daca sunt intrunite conditiile cerute de lege
pentru existenta infractiunii, respectiv: daca faptuitorul a ascuns obiectul impozabil sau a falsificat
datele despre obiect, a marit deducerile fiscale, a diminuat procentul de adaos comercial, a transferat
veniturile impozabile la societdti nou create, scutite de plata impozitelor, nu a fost calculat impozitul
aferent veniturilor realizate din activitdti economice la organizatiile sau fundatiile non-profit, sunt
depistate unele evidente contabile duble ori alterate memoriile aparatelor de taxat, de marcaj, este
disimulat obiectul impozabil, a facut o declaratie fictivd cu privire la sediul sau la schimbarea sediului
firmei, societatii comerciale fara indeplinirea obligatiilor prevazute de lege, respectiv dacd activitatea
ilicita a vizat sustragerea societatii comerciale de la controlul fiscal; 8) la etapa initiald a cercetarii
evaziunii fiscale sunt necesare de solutionat urmatoarele sarcini importante: contracararea si prevenirea
actiunilor infractionale de evaziune fiscald, evitarea unor posibile, dar indezirabile consecinte pentru
societate sau pentru stat; orientarea organului de urmarire penald in circumstantele faptei comise, analiza
situatiei reale de urmadrire penald si elaborarea versiunilor referitor la infractiunea datd; determinarea
circumstantelor ce urmeaza a fi stabilite; asigurarea pe cale procesuald si speciald de investigatii a
culegerii si fixdrii tuturor probelor evaziunii fiscale, care in timp scurt pot fi pierdute; identificarea,
cautarea si retinerea persoanelor banuite de savarsirea infractiunii concrete; obtinerea datelor necesare
pentru pregdtirea si desfasurarea actiunilor ulterioare de urmarire penald si a masurilor speciale de
investigatii; stabilirea cauzelor si conditiilor care au favorizat comiterea evaziunii fiscale; 9) analiza
practicii de combatere a evaziunii fiscale demonstreaza necesitatea interactiunii organelor de urmarire
penald cu organele speciale de investigatii si cele fiscale in anumite forme procesuale; 10) pentru etapa
initiala de cercetare a evaziunii fiscale, de reguld, sunt caracteristice urmatoarele actiuni de urmarire
penald si masuri speciale de investigatii: ridicarea de obiecte si documente; efectuarea perchezitiilor la
locul de trai si de munca a banuitului; examinarea obiectelor si documentelor; audierea martorilor;
dispunerea unor constatari, expertize contabile, criminalistice; chestionarea persoanelor; culegerea
informatiei despre persoane si fapte; identificarea persoanelor, etc. in afara de acestea de citre organele
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fiscale si speciale de investigatii se pot efectua controale fiscale si verificari incrucisate ; 11) la etapa
ulterioara de cercetare a evaziunii fiscale, de obicei, se efectueaza urmatoarele actiuni de urmarire
penald: audierea invinuitului (suspectului, inculpatului); audierea altor martori (din randul angajatilor,
asociatilor, rudelor, etc.); dispunerea unor expertize contabile, financiar-bancare, merceologice;
efectuarea de confruntari, etc. La aceasta etapa se solutioneaza urmatoarele sarcini: verificarea probelor
obtinute la etapa initiala de cercetare a cauzei de evaziune fiscala; depistarea si fixarea de noi probe, in
afard de cele obtinute la etapa initiala de cercetare; identificarea si atragerea la raspundere penala a
tuturor persoanelor participante la sdvarsirea infractiunii cercetate; inlaturarea cauzelor si conditiilor
care au favorizat savarsirea evaziunii fiscale; determinarea prejudiciului cauzat prin evaziunea fiscala si
recuperarea acestuia; solutionarea altor probleme cu caracter procesual sau operativ, aparute pe
parcursul cercetarii cauzei concrete (conexarea sau disjugarea cauzelor penale, etc.).

Capitolul 3 intitulat ,,Particularitati tactice de efectuare a unor actiuni de urmirire
penali si mésuri speciale de investigatii la cercetarea infractiunilor de evaziune fiscala” cuprinde
subcapitolele: 3.1. Ridicarea de obiecte si/sau documente (inscrisuri); 3.2. Examinarea de obiecte
si/sau documente; 3.3. Efectuarea perchezitiilor;, 3.4. Audierea martorilor; 3.5. Dispunerea si
efectuarea expertizelor judiciare si a constatarilor tehnico-stiintifice; 3.6. Audierea banuitului,
invinuitului (inculpatului); 3.7. Efectuarea confruntarilor; 3.8. Obtinerea datelor privind tranzactiile
financiare si efectuarea interceptarilor si 3.9. Concluzii la capitolul 3.

Capitolul este consacrat descrierii particularitatilor principalelor activitati procesuale si masurilor
speciale de supravegere sau cercetare, dupa cum sunt stipulate in Capitolul IV a CPP roman iar dupa
legislatia RM - activitatea speciala de investigatii. Activitatile procesuale si speciale de investigatii
nominalizate sunt atat de necesare la depistarea si cercetarea din punct de vedere tactico-criminalistic a
infractiunilor de evaziune fiscald, pentru ca acestea in majoritatea cazurilor prezinta unul din fenomenele
probare a activitatii infractionale a banuitului, rolul subiectilor in cercetarea si expertizarea evaziunii
fiscale. Se abordeaza importanta raportului de expertiza contabila si criminalistica, precum si a modului
de ascultare a martorilor si a persoanelor suspecte, efectuarea confruntarilor, obtinerea datelor privind
tranzactiile financiare si efectuarea interceptarilor pe cauzele cercetate.

Evaziunea fiscala este o infractiune ce se poate retine doar in baza documentelor fiscale si
contabile ale intreprinderii, institutiei, firmei, societatii, cu exceptia vanzarilor fara documente de
provenienta, motiv pentru care ofiterul de urmarire penald nu poate proba activitatea infractionald a
banuitului, inculpatului in lipsa acestora, fiind exclusd fondarea acuzatiei doar pe presupuneri sau
estimari. De obicei, ridicarea de obiecte si/sau documente (inscrisuri) este una din primele actiuni
procesuale ce urmeaza a fi efectuata si a nu da posibilitate evazionistului sa nimiceascad sau sa modifice
aceste acte.

In vederea probarii situatiei reale la institutia (firma, societatea comerciald) supusi verificarii si
cercetarii, este primordial ca organele de urmarire penald sa intre in posesia documentelor contabile si
financiar-bancare ale acesteia. De cele mai multe ori, in momentul efectuarii verificarilor fiscale,
persoanele ce comit fapte de evaziune fiscala au interesul sa ingreuneze cercetarea organelor fiscale si a
celor de urmarire penald, prin ascunderea documentelor contabile, distrugerea acestora, ori prin refuzul
nejustificat de a le preda la cererea indreptatita.

Obligatia de a ridica obiectele si/sau documentele ce pot servi ca mijloc de proba in procesul
cercetarii evaziunii fiscale cade in sarcina organului de urmarire penala, In timp ce orice persoana fizica
sau persoana juridica, in posesia careia se afla un obiect sau un document ce poate servi ca mijloc de
proba, este obligatd sa-1 prezinte si sa-1 predea organului respectiv, la solicitarea acestuia, primind ca
dovada o copie a procesului-verbal de ridicare.

Ca si perchezitia, ridicarea de obiecte sau documente are caracterul auxiliar de descoperire si
strangere a unor mijloace de proba, ridicarea facandu-se in doua moduri: la cerere si ridicarea silita.
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Masura ridicdrii de obiecte si inscrisuri se dispune de catre organul de urmarire penald prin
ordonantd, iar de instanta de judecatd prin incheiere, legiuitorul instituind doua modalitati de efectuare a
acestei activitati si anume ridicarea la cerere si ridicarea silita.

Avand in vedere ca la cercetarea evaziunii fiscale, de obicei, de la contribuabilul suspect si
partenerii lui de afaceri se ridica numeroase si voluminoase documente si/sau obiecte, inclusiv informatii
computerizate, care la fata locului, practic nu pot fi supuse examinarii minutioase din lipsa de timp si
alte considerente, acest lucru se realizeaza apoi de ofiterul de urmarire penald in conditii de birou, cu
participarea specialistilor respectivi si utilizarea mijloacelor tehnico-criminalistice necesare. In astfel de
cazuri, examinarea de obiecte sau documente constituie o activitate de urmarire penald independenta cu
documentarea procesului si a rezultatelor obtinute intr-un proces-verbal.

Examinarea obiectelor sau documentelor nu poate fi inlocuitd cu o alta actiune procesuald, iar
acestea in nici un caz nu pot fi trimise la expertiza sau constatare tehnico-stiintifica fara o examinare
prealabild. Anume din aceste considerente ofiterul de urmarire penalad trebuie sa-gi concentreze toate
cunostintele, sd antreneze in activitatea datd si specialistii necesari, pentru a depista acele urme si indicii
care, ulterior, pot deveni obiecte ale cercetirii de expertiza. Totodata, la examinarea obiectelor sau
documentelor trebuiesc respectate regulile de manipulare (comportare) cu acestea, fapt ce garanteaza
pastrarea inviolabila a lor si a fortei lor probante [17, p.399-400].

In cadrul examinarii documentelor, de exemplu, este necesar de stabilit: denumirea, tipul
acestuia; cand si de cétre cine este intocmit, eliberat; ce fapte sau circumstante contine documentul si au
acestea importanta pentru cauza cercetatd sau nu; starea exterioard a documentului si volumul acestuia;
existenta sau inexistenta semnelor de modificare a textului, cifrelor sau rechizitelor documentului, etc.

Pentru depistarea si ridicarea documentelor oficiale si neoficiale ascunse ale firmei, institutiei,
societdtii, precum si diverselor insemndri, calcule, notite, numere de telefoane, nume si adrese a
persoanelor cu care banuitii, inculpatii de evaziune fiscald au anumite relatii de afaceri, tot la etapa
initiald a cercetarii cauzei penale se efectueaza diverse perchezitii: la locurile de munca, la domiciliile,
mijloacele de transport ale banuitilor, casele de vacanta, garajele lor. Actiunea data, de exemplu, poate fi
realizata concomitent cu ridicarea de obiecte sau documente ori imediat dupa aceasta. Diferenta este in
aceea ca la ridicarea de obiecte sau documente reprezentantului organului de urmarire penald 1 se pot
prezenta doar o parte de obiecte, documente solicitate, in deosebi cele oficiale, despre care se
mentioneazad in ordonanta respectiva. Atunci cand in cadrul perchezitiei se pot depista si ridica diverse
obiecte, documente, notite, calcule, cum oficiale asa si neoficiale, care pot avea importantd probanta in
cauza respectiva.

Pentru a putea fi folosite ca mijloc de proba in procesul penal, obiectele ce contin in structura lor
sau poartd urme pe suprafata lor in legatura cu infractiunea savarsita, inscrisurile ori valorile de orice fel
trebuie s intre in posesia organului judiciar printr-un mijloc procesual legal.

In vederea pregitirii calitative a perchezitiei, respectiv la stabilirea momentului efectudrii ei,
organul de urmarire penald este nevoit sa ia in considerare mai multi factori, cum ar fi: necesitatea
asigurarii elementului surprizd, a caracterului inopinat, necesitatea efectuarii neintirziate, stabilirea
acelor limite de timp care oferd conditii optime de patrundere la locul de perchezitionat, etc.

In vederea asigurdrii unei reusite perchezitii si implicit a identificarii si ridicarii bunurilor,
inscrisurilor si obiectelor ce prezinta importantd probantd in cauza, ofiterul de urmadrire penala trebuie sa
efectueze o pregatire atenta si riguroasa a modului in care urmeaza sa fie desfasurata fiecare perchezitie.
In acest sens, el este obligat si stabileasca obiectivele fiecirei perchezitii, in functie de bunurile sau
documentele cautate si modul in care a fost comisa infractiunea.

Stabilind sarcinile perchezitiei concrete trebuie avut in vedere cd fenomenul Intocmirii dublelor
evidente, practic existd peste tot in sectorul privat. Persoanele responsabile de resursele materiale ale
firmelor, societdtilor, de obicei, efectueazad evidenta proprie, oficiala si neoficiala a bunurilor care se afla
in posesia, rdspunderea lor, in scopul autocontrolului si controlului de anumite organe.
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La cercetarea infractiunilor de evaziune fiscald in primul rand trebuie de audiat in calitate de
martor persoanele care in rezultatul controalelor efectuate au depistat incalcarile comise de catre
contribuabili. Acestea sunt reprezentantii organelor fiscale, revizorii, auditorii. in rezultatul audierilor
acestor persoane ofiterul de urmdrire penald poate stabili circumstantele depistdrii infractiunii de
evaziune fiscald, poate clarifica esenta acesteia si modul de savarsire a infractiunii, precum si posibilele
persoane implicate 1n realizarea intentiei infractionale.

In cadrul audierii persoanelor nominalizate in calitate de martori de buni-credinta, recunoscand
profesionalismul lor, ofiterul de urmarire penald poate mai bine patrunde in esenta celor savarsite,
incalcarilor comise de contribuabil si legaturii cauzale a acestor incdlcari cu actiunile (inactiunile) ce
constituie evaziunea fiscala [37, p.761].

Reusita ascultarii martorilor pe aceasta categorie de infractiuni, ca de altfel si pe alte categorii,
este asiguratd de o pregatire minutioasa a ofiterului de urmarire penald catre aceasta actiune procesuala
si de tacticd criminalisticd importantd, precum si de efectuarea audierii imediat dupa pornirea cauzei
penale, asigurarea conditiilor de realizare a ascultarii, utilizarea procedeelor tactice corespunzatoare si
materialelor cauzei, care confirma incalcarile respective si confirma evaziunea fiscala.

In cauzele cu privire la infractiunile de evaziune fiscald pot fi dispuse si efectuate diverse
expertize judiciare si constatdri tehnico-stiintifice. Din expertizele criminalistice cele mai des intalnite
sunt: expertizele grafoscopice, cand existd documente intocmite de mainad si expertizele tehnico-
criminalistice a documentelor, cand apar dubii referitor la unele blanchete, formulare, facturi, etc.

O importanta deosebita pe categoria data de infractiuni o au expertizele judiciar-economice. Cu
ajutorul acestor expertize organul de urmarire penala poate stabili datele faptice referitor la operatiunile
financiar-economice, indicii economici a organizatiei respective (firmei, societatii), existenta sau lipsa
mijloacelor economice la un anumit moment. lar in baza acestor indici expertii pot determina usor si
raspunde la principala intrebare a cercetarii criminalistice, care este valoarea impozitului neachitat de
institutia data in bugetul de stat [18, p.61].

Valorificarea expertizei contabile in activitatea judiciara presupune insusirea concluziilor
acesteia de cdtre organul beneficiar. Sunt si situatii in care, dupd examinarea expertizei contabile
judiciare, beneficiarul sa ajunga la concluzia ca raportul este necorespunzator, situatie in care, organul
care a dispus expertiza, poate dispune, la cererea pdartilor sau din oficiu, masuri de refacere sau de
completare a expertizei, respectiv explicatii verbale, prin audierea expertului contabil in calitatea sa de
specialist, cu privire la constatdrile si concluziile exprimate in lucrarea al cérui autor este; raspunsuri
suplimentare formulate in scris, respectiv un supliment de expertiza contabild, atunci cand se constata
ca expertiza nu este completd. Completarea din oficiu contribuie la prevenirea oricdrei erori in
cunoasterea, dovedirea si caracterizarea situatiilor cercetate, stabilind o relatie de cauzalitate intre
concluzii si realitatea obiectiva.

Calitatea expertizelor contabile judiciare este apreciatd de catre organul de cercetare abilitat,
acesta fiind singurul in masura sa sanctioneze neconformitatea, prin anularea lucrarii de expertiza
contabila si dispunerea alteia, in timp ce responsabilitatea asupra constatarilor si concluziilor unei lucrari
de expertiza contabila judiciara revine in mod exclusiv expertului contabil.

In calitate de banuit, invinuit, inculpat pentru evaziunea fiscald se audiazi in majoritatea
cazurilor conducatorii, patronii sau administratorii organizatiilor (firmelor, societatilor) si contabilii-sefi
ai acestora. Audierea persoanelor banuite, invinuite de comiterea evaziunii fiscale se efectueaza, de
obicei, dupa ce au fost obtinute rezultatele controalelor fiscale, de audit, efectuarea constatarilor tehnico-
stiintifice, expertizelor judiciare necesare si ascultarea martorilor, care au depistat faptele prejudiciabile
evazioniste.

Avand 1n vedere cd persoanele care comit evaziunea fiscald, Tn majoritatea cazurilor sunt
persoane cu o inaltd pregdtire profesionald (economica, juridica, tehnica etc.) si o experienta solida intr-
un anumit domeniu de activitate, deseori, si de viatd, cu multiple relatii personale, ei din timp isi
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gandesc si pregatesc scrupulos conduita nu numai pentru a ocoli legea, dar si comportamentul in caz de
audiere. Din aceste considerente, ofiterul de urmarire penald, catre audierea acestor persoane trebuie sa
se pregateasca foarte riguros, clarificandu-se, in primul rand, in detaliile si operatiunile evazioniste,
inarmandu-Se cu anumite probe incontestabile si cunoscand, in al doilea rand, toate capacitatile si
siretlicurile persoanei ce urmeaza a fi audiata in calitate de banuit, Invinuit, suspect. De asemenea, este
necesar ca ofiterul de urmarire penala la perfectie sd cunoasca legislatia fiscala. Nu intdmplator, mai
multi autori-criminalisti recomandd ca cercetarea infractiunilor de evaziune fiscala sa se inceapa cu
studierea legislatiei fiscale si instructiunilor de aplicare a acesteia [38, p.411].

Pentru studierea persoanelor ce urmeaza a fi audiate in calitate de banuit, invinuit de evaziune
fiscala, ofiterul de urmarire penala trebuie sa foloseasca la maximum posibilitatile organelor speciale de
investigatii, stabilind anumite persoane care aveau opinii si pozitii contradictorii cu evazionistul.

Este bine cunoscut lucrul ca, la cercetarea faptelor de evaziune fiscald existd multe situatii in care
unele persoane cu functii de raspundere nu recunosc faptul cd au dat indicatii, dispozitii sau au semnat
unele documente contrar legislatiei in vigoare, altele ca au emis anumite documente, au efectuat anumite
operatiuni etc., din considerentul ca acestea nu au fost inregistrate in evidenta contabila. Sunt, de
asemenea, des intalnite si situatii in care, reprezentantii legali ai firmei, societdtii respective nu recunosc
neinregistrarea in totalitate a relatiillor comerciale realizate, ori Inregistrarea unor cheltuieli fictive,
motivand culpa contabilului, situatie in care se impune efectuarea unor confruntari intre acestia. De
asemenea, confruntarea este utila cauzei si atunci cand mai multe persoane comit evaziunea fiscala in
coautorat sau in alte forme de participatie, tocmai pentru a stabili o Incadrare juridica corectd pentru
fiecare participant la infractiune si a clarifica circumstantele reale, obiective in care s-a derulat
activitatea infractionala.

Efectuarea confruntérilor pe cauzele de evaziune fiscald necesitd o deosebitd atentie in pregatirea
si realizarea acestora. Divergentele n declaratiile persoanelor audiate, de obicei, nu sunt un rezultat al
uitdrii unor fapte, documente, etc. Practica demonstreazd, cd acestea sunt tentativele, tendintele unor
persoane de a depune raspunderea pe seama altora. Mai ales cand este cazul divergentelor intre
declaratiile conducdtorului, administratorului si contabilului-sef: conducatorului firmei, societatii si
subalternilor, contabilului-sef si subalternilor contabili, conducatorului firmei, societatii si
reprezentantilor altor organizatii, cu care au avut relatii comerciale, etc.[37, p.762].

Totodata, cu ocazia desfasurarii confruntarii ofiterii de urmarire penala pot ajunge la obtinerea de
noi probe, date si indicii, in situatia in care persoanele confruntate isi amintesc detalii omise cu ocazia
ascultarii in prezenta altora. Aceastd actiune, bine gandita si efectuata corect, poate stimula memoria
persoanelor de buna-credinta, care nu isi pot aminti anumite amanunte in legatura cu cauza cercetata.

Cu toate acestea, In opinia noastrd, in cazul cercetdrii infractiunilor de evaziune fiscala,
confruntarea este o activitate aproape ineficientd, aceasta operand doar in situatiile In care exista
anumite neconcordante Intre martori, intre persoanele insdrcinate cu conducerea contabilitatii firmei,
societdtii pentru a se stabili cine se face vinovat de anumite ncélcari, fiind insa foarte rare situatiile cand
astfel de activitdti sunt eficiente in probarea activitdtii contribuabilului.

Alaturi de efectuarea confruntdrilor, la cercetarea infractiunilor de evaziune fiscald, se poate
utiliza si prezentarea pentru recunoastere. Aceasta activitate procesuald este rar intdlnita in cercetarea
criminalistica a evaziunii fiscale, datoritd metodelor concrete de comitere a acesteia. Evaziunea fiscala
fiind o infractiune complexd, iar subiectul activ unul calificat, sunt rare situatiile cand in cercetarea
infractiunii poate fi folosit acest procedeu.

Suntem de acord cu opinia autorului S.A.Golunski referitoare la faptul ca desi prezentarea pentru
recunoastere nu este nominalizatd Tn mod expres de prevederile legii procesual-penale in categoria
mijloacelor de probd, ea reprezintd un procedeu probator de sine statator, frecvent utilizat in practica
organelor de urmarire penald, rezultatele sale fiind acceptate ca mijloace de proba inclusive de instantele
judecatoresti. Baza legala a activitdtii se regaseste in reglementdrile procesual-penale referitoare la
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ascultarea persoanelor care cunosc fapte sau imprejurdri de naturd sa contribuie la aflarea adevarului, la
identificarea participantilor la savarsirea infractiunii, a mijloacelor, instrumentelor folosite, ori a
bunurilor, valorilor produs al activitatii ilicite, etc. [20, p.256].

In vederea documentirii activitatii ilicite a banuitilor, invinuitilor de evaziune fiscala, organele
de urmarire penala, pot sa utilizeze metode speciale de supraveghere sau cercetare. Aceste metode ocupa
un loc important in cercetarea si probarea evaziunii fiscale, intrucat, de multe ori, In cazul comiterii unor
astfel de fapte, stabilirea imprejurarilor comiterii acesteia, a situatiei de fapt, a formelor de participare la
comitere nu se poate realiza doar prin administrarea unor mijloace clasice, uzuale. Mai mult, acest gen
de infractiuni pot fi comise si prin utilizarea unor firme, societati de tip fantoma, dar si prin intermediul
unor societdti ce aparent functioneaza in paradisurile fiscale, astfel ca, fara utilizarea unor astfel de
metode nu ar putea fi identificate aceste fapte sau autorii lor.

Un rol important in probarea faptelor de evaziune fiscala il are obtinerea datelor privind
tranzactiile financiare ale unei persoane juridice sau fizice, Intrucat in acest mod se poate identifica
circuitul financiar al sumelor plitite sau incasate de firma, societate, persoand, in baza caruia se poate
stabili existenta sau inexistenta unui circuit economic corelativ.

In aceasti ipotezi, ofiterul de urmirire penald ar putea identifica conturile bancare ale
persoanelor fizice sau juridice banuite, invinuite de comiterea evaziunii fiscale, fie prin solicitarea lor de
la institutiile bancare, fie de la organele fiscale.

Prin intermediul interceptarilor comunicarilor organele de urmarire penala vor urmari stabilirea
legaturilor existente intre participantii la savarsirea infractiunilor de evaziune fiscald; identificarea
persoanelor cu drept de decizie in cadrul intreprinderilor, firmelor, societdtilor comerciale implicate in
savarsirea infractiunii de evaziune fiscala, intrucat sunt foarte multe situatiile in care administrarea
faptica a unei societati este realizatd de o altd persoana decat administratorul scriptic al acesteia;
stabilirea existentei unui grup infractional organizat si ierarhia acestuia, identificarea persoanelor care
sprijind participantii la infractiune; identificarea circuitului real al marfurilor/bunurilor care fac obiectul
tranzactiilor comerciale (situatia achizitiilor si livrarilor succesive, nationale sau intracomunitare, uneori
prin interpunerea unor societdti fantoma); identificarea documentelor aferente transportului de marfuri
care pot avea o aparentd de legalitate; identificarea persoanelor ce conduc unitatea respectiva,
conducerea contabilitatii si stabilirea implicarii acestora in activitatea infractionald; stabilirea locurilor in
care sunt transportate si depozitate bunurile ce formeazd obiectul infractiunilor de evaziune fiscala,
precum si a locurilor in care se gasesc documentele financiar - contabile, etc.

Analizand particularitatile tactice ale efectuarii unor actiuni de urmarire penala si masurile
speciale de investigatii in aria acestui capitol au fost specificate urmatoarele concluzii: 1) in procesul de
cercetare criminalisticd, activitatea ofiterului de urmarire penald sau a procurorului presupune realizarea
unui sistem rational de decizii si activitati (procesuale si neprocesuale), precum si masuri speciale de
investigatii in scopul descoperirii si obtinerii probelor referitor la fapta prejudiciabild concretd; 2) in
vederea stabilirii situatiei reale a institutiei (firmei, societatii controlate) este primordial ca la inceputul
cercetdrii cauzei respective organul de urmarire penald sa intre in posesia documentelor contabile si
financiar-bancare ale acesteia, precum si informatiei (datelor) computerizate, daca exista, pentru a
exclude orice modificare a situatiei reale in evidentele contabile si pentru a documenta faptele de
incalcari a normelor stabilite; 3) practica demonstreaza ca la cercetarea evaziunii fiscale, de obicei, de la
contribuabilul suspect si partenerii lui de afaceri se ridicd numeroase si voluminoase documente si/sau
obiecte, inclusiv informatii computerizate, care la fata locului, practic nu pot fi supuse examinarii
minutioase din lipsa de timp si alte considerente, acest lucru se realizeaza apoi in conditii de birou, cu
participarea specialistilor respectivi si utilizarea mijloacelor tehnico-criminalistice necesare; 4) o
actiune, de asemenea, eficienta de urmdrire penala la cercetarea cauzelor de evaziune fiscald este si
perchezitia, care se poate efectua la locul de munca, la domiciliul, in mijlocul de transport, etc. al
persoanei banuite de evaziunea fiscald. Scopul acestei actiuni este depistarea si ridicarea de documente
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oficiale si neoficiale ascunse, precum si diverse notite, calcule, Insemnari, nume si adrese, numere de
telefoane ale unor persoane, ce pot avea importanta pe cauza cercetatd. Aceasta actiune procesuala si de
tacticd criminalisticd poate fi efectuatd concomitent cu ridicarea de obiecte si/sau documente ori imediat
dupa aceasta ; 5) un procedeu important de acumulare a informatiei probante pe categoria data de
infractiuni este audierea martorilor, care trebuie de realizat imediat, de asemenea, la inceputul
cercetarilor. In primul rand, in calitate de martori trebuie audiate persoanele care au depistat incilcarile
comise de catre contribuabil (reprezentantii organelor de control), apoi lucratorii contabilitatii, casieriei,
magazionerii, expeditorii organizatiei unde a fost comisa evaziunea fiscala. Prin aceste audieri ofiterul
de urmarire penald poate mai bine patrunde in esenta celor savarsite, incalcarilor comise si legaturii
cauzale a acestora cu consecintele faptei; 6) o importanta majora pe aceasta categorie de infractiuni o au
constatarile tehnico-stiintifice si expertizele judiciare, dintre care, cele mai frecvent dispuse sunt:
constatdrile tehnico-stiintifice si expertizele contabile, financiar-economice, merceologice si
criminalistice. Ultimele sunt dispuse in cazurile cand apar suspiciuni referitor la falsificarea
documentelor contabile si financiar-bancare; 7) audierea persoanelor banuite, invinuite de comiterea
evaziunii fiscale se efectueazd, de regula, dupd ce au fost obtinute rezultatele controalelor fiscale, de
audit, audierea martorilor, efectuarea constatarilor tehnico-stiintifice, expertizelor judiciare necesare,
care au depistat faptele prejudiciabile evazioniste. Actiunea datd se realizeaza la etapa ulterioard a
cercetarii cauzei, cand ofiterul de urmarire penala dispune deja de material probatoriu suficient referitor
la anumite fapte (episoade) infractionale, existenta unor scheme ilegale de evaziune fiscald, etc. De
obicei, pe aceastd categorie de infractiuni audierea persoanelor nominalizate se realizeaza, utilizand
procedeul principal (de bazd) care este prezentarea probelor existente in dosar; 8) procedeul tactic
specific de verificare a declaratiilor persoanelor audiate, care mai indeplineste si o importanta sarcind
psihologicd, intrucét poate servi ca un imbold favorabil obtinerii unor declaratii veridice si complete de
la persoana, care anterior a depus declaratii nesincere, in cazurile cercetarii evaziunii fiscale, dupa cum
demonstreaza practica, este confruntarea. Confruntarea la cercetarea evaziunii fiscale isi gaseste
utilitatea, atunci cand prin efectuarea ei se lamuresc aspecte de naturd cd o persoand (de obicei,
conducdtorul) neaga fapta ca a dat indicatii subalternilor de a nu inregistra toatd materia prima sau marfa
ce a intrat Tn depozit, de a elibera marfa fara documete justificative sau de a denatura aceste inregistrari
(la intrare, iesire), etc. Totodata, cu ocazia desfasurarii confruntdrii se poate ajunge la obtinerea de noi
probe, date si indicii, in situatia in care persoanele confruntate isi amintesc detalii omise cu ocazia
ascultdrii in prezenta altora; 9) la momentul introducerii in legislatia penala, interceptarile au reprezentat
o modernizare a sistemului probatoriu. In timp, posibilitatea de alterare a continutului inregistrarilor a
fost diminuata de legiuitor prin instituirea unor masuri de verificare, respectiv prin instituirea unor
conditii de autorizare si de efectuare. Cu toate acestea, textul In vigoare comportd diferite critici,
materializate in contestarea interceptarilor, motiv pentru care instantele de judecatd trebuie sd le
analizeze cu anumite rezerve, existand atat posibilitatea falsificdrii lor, cat si interpretarii subiective a
convorbirilor, tocmai pentru a imprima conotatii penale faptelor cercetate. La aceasta concluzie conduce
si aspectul cd, organele de urmarire penald aleg din cumulul de convorbiri, doar acelea pe care le
In acord cu principiul aflarii adevarului, informatiile operationale care se desprind din interceptirile sau
inregistrarile audio-video, ca mijloace de proba in procesul penal, trebuie decodificate cu maxima
responsabilitate de organul judiciar; 10) un rol important in probarea faptelor de evaziune fiscala il are
anume obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale unei persoane juridice sau fizice (art.138, al.1,
p. 7’¢” CPP roman, intrucat in anumite cazuri doar in acest mod se poate identifica circuitul financiar al
sumelor platite sau incasate de firma, societate, persoand, in baza cdruia se poate stabili existenta sau
inexistenta unui circuit economic corelativ.
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In aceasta ipoteza, se pot identifica conturile bancare ale persoanelor fizice sau juridice banuite,
invinuite de comiterea evaziunii fiscale, fie prin solicitarea lor de la institutiile bancare, fie de la
organele fiscale.

In continuare, se urmareste, cu incuviintarea prealabild a judecitorului de drepturi si libertati, care
sunt rulajele conturilor bancare pentru perioada cercetata, cu identificarea documentelor justificative
depuse la institutia bancard pentru efectuarea respectivelor operatiuni de plati si Incasdri, respectiv
retrageri de numerar, insotite de declaratia privind destinatia folosirii sumelor de bani retrase, dosarele
de deschidere de cont, specimenele de semnaturi, declaratia privind sursa fondurilor si a beneficiarului
real al fondurilor, care sunt persoanele Tmputernicite/autorizate sa efectueze plati sau retrageri de
numerar din conturile bancare, rapoartele de tranzactii suspecte.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele analizei legislatiei procesual penale, a teoriei si practicii de urmadrire penald si
judiciare privind cercetarea criminalistica a infractiunilor de evaziune fiscala, conditioneaza formularea
urmatoarelor concluzii:

1. Infractiunile de evaziune fiscald ca fenomen social periculos reprezintd un anumit sistem de
actiuni (inactiuni) ilegale si consecinte ale acestora legate reciproc si conditionate intre ele. Acest
sistem de actiuni prezintd un tot intreg, bine gandit de activitate, avind ca scop sustragerea de la
indeplinirea obligatiilor fiscale [21, p.479-480].

2. Evaziunea fiscala se poate realiza in una din urmatoarele forme: ascunderea bunului ori a sursei
impozabile sau taxabile; omisiunea, in tot sau in parte, a evidentei, in actele contabile ori in alte
documente legale, a operatiunilor economice, comerciale efectuate sau a veniturilor realizate; evidenta,
in actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori
evidentierea altor operatiuni fictive; alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile, memorii ale
aparatelor de taxat ori de marcat electronice fiscale sau de alte mijloace de stocare a datelor; executarea
de evidente contabile duble, folosindu-se inscrisuri sau alte mijloace de stocare a datelor; sustragerea de
la efectuarea verificarilor financiare, fiscale sau vamale, prin nedeclararea, declararea fictiva ori
declararea inexacta cu privire la sediile principale sau secundare ale persoanelor verificate; substituirea,
degradarea sau instrdinarea de catre debitor ori de catre terte persoane a bunurilor sechestrate in
conformitate cu prevederile Codului fiscal si ale Codului de procedura penala [21, p.482-484].

3. Practica cercetdrii cazurilor de evaziune fiscald demonstreazd cd pe aceastd categorie de
infractiuni sunt caracteristice trei situatii tipice de urmarire penala:

- prima situatie : cAnd cercetarea incepe pe baza informatiilor obtinute de la organele fiscale . In
virtutea acestei situatii, probabilitatea descoperirii infractiunilor fiscale este destul de mare;

- a doua situatie: informatia primara cu privire la infractiunea fiscala savarsita este adunata de
organele speciale de investigatii. Informatia initiald despre infractiuni de evaziune fiscald poate fi
dobandita si din izvoare deschise, publice (spre exemplu, concluzii ale companiilor de audit etc.);

- a treia situatie: faptul savarsirii infractiunii fiscale a fost descoperit in cadrul cercetarilor altor
infractiuni [19, p.23-24].

4. Sub aspect criminalistic, activitatea de cercetare a evaziunii fiscale presupune depistarea,
colectarea si verificarea probelor care servesc la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii date,
la identificarea faptuitorului, la stabilirea vinovatiei lui, precum si a altor circumstante importante pentru
justa solutionare a cauzei cercetate. Activitatea de cercetare criminalisticd a evaziunii fiscale este forma
prin care organul de urmarire penald, apoi instanta de judecatd realizeaza in practicd legea penala si
procesual-penald in asa mod ca orice persoand care a savarsit o infractiune de evaziune fiscala sa fie
pedepsitd potrivit vinovdtiei sale si nici o persoand nevinovatd sa nu fie trasa la raspundere penald si
condamnata.
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5. Descoperirea si cercetarea infractiunilor de evaziune fiscala depinde in mare masurd de modul
in care ofiterii de urmarire penala cunosc modelul criminalistic si penal al infractiunilor date, de modul
in care apreciaza situatiile de urmarire penald, la timp si corect din punct de vedere procesual si tactic
organizeaza si realizeaza cercetarea criminalisticd a acestora, corect si la un nivel profesional inalt
efectueaza procedeele, operatiunile si combinatiile tactice necesare pentru probarea infractiunii concrete.

6. In sarcina organelor de urmirire penald revine incircitura de a lamuri dacd sunt intrunite
conditiile cerute de lege pentru existenta infractiunii, respectiv: daca faptuitorul a ascuns obiectul
impozabil sau a falsificat datele despre obiect, a marit deducerile fiscale, a diminuat procentul de adaos
comercial, a transferat veniturile impozabile la societati nou create, scutite de plata impozitelor, nu a fost
calculat impozitul aferent a veniturilor realizate din activitati economice la organizatiile sau fundatiile
non-profit, sunt depistate unele evidente contabile duble ori alterate memoriile aparatelor de taxat, de
marcaj, este disimulat obiectul impozabil, a facut o declaratie fictiva cu privire la sediul sau la
schimbarea sediului firmei, societdtii comerciale fard indeplinirea obligatiilor prevdzute de lege,
respectiv daca activitatea ilicitd a vizat sustragerea societatii comerciale de la controlul fiscal [19, p.24-
26].

7. La etapa initiala a cercetdrii evaziunii fiscale sunt necesare de solutionat urmatoarele sarcini
importante: contracararea si prevenirea actiunilor infractionale de evaziune fiscald, evitarea unor
posibile, dar indezirabile consecinte pentru societate sau pentru stat; orientarea organului de urmarire
penald in circumstantele faptei comise, analiza situatiei reale de urmarire penald si elaborarea versiunilor
referitor la infractiunea datd; determinarea circumstantelor ce urmeaza a fi stabilite ; asigurarea pe cale
procesuala si speciald de investigatii a culegerii si fixarii tuturor probelor evaziunii fiscale, care in timp
scurt pot fi pierdute; identificarea, cautarea si retinerea persoanelor banuite de savarsirea infractiunii
concrete; obtinerea datelor necesare pentru pregatirea si desfasurarea actiunilor ulterioare de urmarire
penala si a masurilor speciale de investigatii; stabilirea cauzelor si conditiilor care au favorizat comiterea
evaziunii fiscale [19, p. 28-29].

8. Pentru etapa initiala de cercetare a evaziunii fiscale, de reguld, sunt caracteristice urmatoarele
actiuni de urmdrire penald si masuri speciale de investigatii: ridicarea de obiecte si documente;
efectuarea perchezitiilor la locul de trai si de munca a banuitului, invinuitului; examinarea obiectelor si
documentelor; audierea martorilor; dispunerea si efectuarea unor constatdri; chestionarea; culegerea
informatiei despre persoane si fapte; identificarea persoanelor, etc. in afara de acestea de citre organele
fiscale si speciale de investigatii se pot efectua controale fiscale si verificari incrucisate [26, p.1759-
1762].

9. La etapa ulterioara de cercetare a evaziunii fiscale, de obicei, se efectueaza urmatoarele actiuni
de urmarire penala: audierea invinuitului (inculpatului); audierea altor martori (din randul angajatilor,
asociatilor, etc.); dispunerea si efectuarea unor expertize contabile, financiar-bancare; efectuarea de
confruntdri, etc. La aceastd etapa se solutioneazd urmdtoarele sarcini: verificarea probelor obtinute la
etapa initiala de cercetare a cauzei de evaziune fiscald; depistarea si fixarea de noi probe, in afard de cele
obtinute la etapa initialda de cercetare; identificarea si tragerea la raspundere penald a tuturor persoanelor
participante la savarsirea infractiunii cercetate; inlaturarea cauzelor si conditiilor care au favorizat
savarsirea evaziunii fiscale; determinarea prejudiciului cauzat prin evaziunea fiscald si recuperarea
acestuia; solutionarea altor probleme cu caracter procesual sau operativ, aparute pe parcursul cercetarii
cauzei concrete (conexarea sau disjugarea cauzelor penale etc.).

10. Infractiunile de evaziune fiscald sunt infractiuni de prejudiciu, de aceea organul de urmarire
penala trebuie sa clarifice si sd dovedeasca care sunt veniturile reale obtinute de contribuabil, obiectul si
sursele de venit si pe aceastd baza sa se procedeze la calcularea impozitelor, taxelor sau altor contributii
datorate statului [24, p.287-289; 23, p.289-298].

Materialele tezei au fost utilizate in cadrul Directiei generale urmdrire penald a
Inspectoratului General al Politiei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al RM in forma de
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prelegere in fata sefilor sectiilor de urmadrire penala din raioanele republicii, precum si in calitate de
material stiintifico-didactic la elaborarea recomandarilor metodice, care ulterior au fost expediate de
conducerea Directiei nominalizate ofiterilor de urmdrire penald pentru aplicarea in activitatea
practica.

In legaturd cu investigatiile intreprinse se impun urmitoarele recomandiri:

Pentru legislatia Roméniei:

1. Propunem de lege ferenda modificarea denumirii sectiunii a 3-a a capitolului VI si a art. 169
din Codul de procedurd penald. Dupd denumire in: ridicarea de obiecte, inscrisuri sau date
informatice, iar textul articolului cu urmétorul continut:’Oganul de urmairire penala sau instanta de
judecata are obligatia sa ridice obiecte, inscrisuri sau date informatice ce pot servi ca mijloc de
probi in procesul penal”. In asa mod acest articol logic consoneazi cu urmatorul articol 170 CPP cu
denumirea de ”Predarea obiectelor, inscrisurilor sau a datelor informatice”.

2. De asemenea se propune modificarea art.171 CPP dupa denumire in:” Ridicarea silita de
obiecte, inscrisuri sau date informatice” si dupa continut In urmatoarea redactie:” Daca obiectul,
inscrisul sau datele informatice cerute nu sunt predate de bunivoie, organul de urmaérire penala,
prin ordonanti, sau instanta de judecatd, prin incheiere, dispune ridicarea silita. in cursul
judecatii dispozitia de ridicare silitd a obiectelor, inscrisurilor sau datelor informatice se
comunicd procurorului, care ia masuri de aducere la indeplinire, prin organul de cercetare
penala.”

3. Consideram necesar de a introduce in continutul Legii Romaniei nr. 241/2005 a pedepsei
penale pecuniare in forma de amenda pentru faptele de evaziune fiscala, dupa cum este prevazut in
legislatia RM (art.244 si 244-1 CP).

4. De asemenea consideram ca ar trebui infiintat un oficiu pentru recuperarea creantelor, ca
urmare a rapoartelor facute de Comisia Europeana, care sa valorifice bunurile provenite din savarsirea
de infractiuni fiscale.

Pentru legislatia procesual penala a Republicii Moldova:

1. Propunem de lege ferenda modificarea denumirii sectiunii a 4-a, capitolul III, titlul IV a Partii
Generale a Codului de procedura penald in urmatoarea redactie: “Perchezitia si ridicarea de obiecte,
documente sau date informatice”, respectiv si modificarea denumirilor art.126, 127 si 128 CPP cu
completarea, dupa cuvintul documente, a sintagmei “sau date informatice”. Astfel de completari
urmeaza a fi efectuate si in textul articolelor nominalizate.

2. La art.126 se propune un aliniat nou cu urmatorul continut:”’Ridicarea datelor informatice
dintr-un sistem informatic sau suport de stocare a datelor informatice poate fi efectuata doar cu
participarea specialistului informatician”.

3. Consideram rationald si oportund introducerea in CPP RM a unui nou articol cu privire la
perchezitia informatica, dupa cum este prevazut in Codul de procedurd penald a Romaniei. Acest articol
se propune in urmatoarea redactie: ”Perchezitia informatica consta in examinarea exteriorului sau
interiorului unui sistem informatic sau a unui suport de stocare a datelor informatice, efectuata
in baza unei ordonante motivate, cu autorizatia judecatorului de instructie, in scopul stabilirii
componentelor sistemului sau descoperirii si administrarii documentelor sau datelor informatice
ce pot avea importanti pe cauza cercetati. In cazurile ce nu suferi amanare sau in caz de delict
flagrant, perchezitia informatica poate fi efectuata in baza ordonantei motivate a procurorului,
fara autorizatia judecatorului de instructie, urménd ca acestuia sa i se prezinte imediat, dar nu
mai tirziu de 24 de ore de la terminarea perchezitiei, materialele obtinute in urma acesteia,
indicindu-se motivele efectuiarii ei. La efectuarea perchezitiei informatice este obligatorie
participarea specialistului informatician.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse:

La nivel teoretic in spatiul vorbitorilor de limbd roména, s-a reusit a elabora instrumentarul
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metodic promt si necesar de utilizare a modelului criminalistic a infractiunilor de evaziune fiscala,
pentru eficientizarea cercetarii criminalistice a acestor infractiuni, cat si evidentierea situatiilor tipice de
urmadrire penala si particularitatilor tactice de efectuare a unor actiuni de urmarire penala, caracteristice
acestei categorii de infractiuni, fapt ce permite a constata cd prin aceasta s-a completat doctrina
criminalistica.

La nivel practic, solutiile Tnaintate permit aducerea reglementarilor normative si recomandarilor
criminalistice la practica si ritmul cotidian necesar, la tendintele si exigentele contemporane de
combatere a fenomenului evazionist, la o efientizare a procesului de cercetare a infractiunilor de
evaziune fiscala.

Impactul lor asupra domeniului in cauza constd in Tmbunatatirea activitatilor practice de
efectuare a cercetarii criminalistice a infractiunilor de evaziune fiscald, aprecierea corecta, de la bun
inceput, a directiilor de cercetare si obtinerea probelor necesare intru stabilirea adevarului juridic in
cauzele respective. Eficientizarea cercetarii acestor infractiuni si intensificarea masurilor de prevenire si
combatere a evaziunii fiscale trebuie sa aibd ca scop real si recuperarea prejudiciilor in cel mai scurt
timp, precum si cresterea gradului de colectare a veniturilor la bugetul statului.

Avand in vedere cele mentionate, consideram ca, lucrarea a contribuit la solutionarea unei
probleme stiintifice importante in materia metodicii criminalistice din spatiul vorbitorilor de limba
romana prin elaborarea si actualizarea la zi a instrumentarului metodic intru eficientizarea cercetarii
criminalistice a infractiunilor de evaziune fiscald, precum si la perfectionarea legislatiei procesual -
penale cu caracter tactic, fapt ce va facilita activitatea organelor de drept in vederea luptei cu fenomenul
evazionist.

In baza acestor rezultate pot fi identificate si directiile de cercetare de perspectivi:

1.Continuarea investigatiilor vizind conexiunile evaziunii fiscale cu alte infractiuni cum ar fi:
practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator, spalarea banilor, contrabanda, etc.;

2.Elaborarea unui Ghid metodic destinat ofiterilor de urmarire penala referitor la cercetarea
criminalisticd a infractiunilor de evaziune fiscala;

3.Analiza criminologica a criminalitatii fiscale si formularea de propuneri in vederea
contracararii acestui fenomen in Romania si Republica Moldova.
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ADNOTARE

Lica Florin Ilie, ”Cercetarea criminalistica a infractiunilor de evaziune fiscala”, teza de
doctor in drept la specialitatea 554.04- criminalistica, expertiza judiciara, investigatii
operative, Chisinau, 2019.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografia din 160
titluri, 168 de pagini al textului de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 9 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: evaziune, infractiune fiscala, contribuabil, prejudiciu, plata fiscald, impozit,
sursa impozabild, document contabil, document fiscal, document financiar.

Domeniul de studiu. Lucrarea face parte din domeniul criminalisticii - metodica cercetarii
unor categorii de infractiuni si este axatd pe cercetarea criminalisticd a infractiunilor de evaziune
fiscala.

Scopul lucririi. In baza cercetirilor teoretice si a materialelor empirice, precum si a analizei
practicii de contracarare a fenomenului evazionist, a intreprinde tentativa elaborarii unui
instrumentar metodic de cercetare a infractiunilor de evaziune fiscala.

Obiectivele cercetarii: a studia situatia contemporand in domeniul cercetdrii criminalistice a
evaziunii fiscale; a determina si analiza elementele modelului criminalistic al infractiunilor de
evaziune fiscald; a identifica situatiile tipice de urmarire penala pe aceasta categorie de infractiuni;
a determina actiunile initiale de urmarire penald caracteristice cercetarii faptelor de evaziune
fiscald; a profila constatarea infractiunii de evaziune fiscala si continutul organizarii investigatiilor
pe categoria data de infractiuni; a evidentia particularitatile tactice de efectuare a unor actiuni de
urmadrire penald pe aceastd categorie de infractiuni; a formula recomandari de lege ferenda in
vederea perfectionarii legislatiei procesul-penale.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Caracterul novator al rezultatelor obtinute este
determinat de faptul ca@ prezenta teza este una de pionerat in domeniul investigdrii criminalistice a
infractiunilor de evaziune fiscald, in spatiul vorbitorilor de limba romana, avand in vedere
importanta teoretico-practica a problemei date si lipsa unor studii monografice in Roméania si RM.
Originalitatea rezultatelor obtinute constd in investigarea complexa a fenomenului evazionist,
determinarea si analiza elementelor modelului criminalistic al acestor infractiuni, evidentierea
situatiilor tipice de urmadrire penala, estimarea particularitatilor tactice a unor actiuni de urmarire
penala, fapt de natura sa contribuie la eficientizarea luptei cu acest flagel raspandit.

Rezultatul obtinut care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
constd in elaborarea instrumentarului metodic promt si necesar de utilizare a modelului criminalistic
a infractiunilor de evaziune fiscald, pentru eficientizarea cercetarii criminalistice a acestor
infractiuni, cat si evidentierea situatiilor tipice de urmarire penald si particularitatilor tactice de
efectuare a unor actiuni de urmarire penald, caracteristice acestei categorii de infractiuni.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii se evidentiaza prin faptul ca
rezultatele cercetarii, concluziile si recomanddrile elaborate permit suplimentarea metodicii
criminalistice cu noi recomandari, precum si optimizarea, eficientizarea semnificativa a practicii de
cercetare a infractiunilor de evaziune fiscald, avand in vedere insuficienta unor lucrari stiintifice
consacrate temei abordate.

Implimentarea rezultatelor stiintifice. Au fost utilizate in cadrul Directiei generale urmarire
penala ale IGP al MAI in forma de prelegere si material didactic la elaborarea recomandarilor
metodice pentru ofiterii de urmarire penala a republicii. De asemenea pot fi de un real folos att
cadrelor didactice cat si studentilor, masteranzilor de la facultétile de drept.
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AHHOTALNUA

Jluxs ®aopun Uinne, PaccienoBanue HaI0roBbIx npecrynjienuii. /{uccepramnus Ha couckanmue
y4eHOii cTeneHu T0KTOpa npaBa, Kummnay, 2019.
CrpykTrypa aucceprauum: BeeneHue, Tpu riaBbl, 00LIMe BBIBOJBI U PEKOMEHAALNH, Oubmnorpadus us

160 Ha3Banuii, 168 ctpanni; ocHOBHOTO TekcTa. [lomyueHHBIE pe3yabTaThl U3/1aHbI B 9 HAyYHBIX MyOIHKAIHSX.
KiroueBble ¢J10Ba: YKIOHEHHE OT YIUIAThl HAJOra, HAJOrOBOE MPECTYIJICHUE, HAJIOTOBBIM JOKYMEHT,

HAJIOTOIUIATEIBIINK, OYXTalITePCKUI JOKYMEHT, (PUHAHCOBBINA JJOKYMEHT.
Oo0JacTh ucciaenoBanus. Pabora oTHOCHTCS K 00JIACTH KPUMUHAINCTHKH- K METOJIUKH PaCcCIIeIOBaHUs

OTIETHHBIX BHIIOB MPECTYIUICHUH, OyIydd COCPEeIOTOUYCHHON Ha PacCiIeIOBAHNE HAIOTOBBIX MPECTYILICHHUH.
Lleab JOKTOPCKOIi ANCCePTALIMN 3aKIIF0YAETCs B IPOBEIEHUH, HA OCHOBE TEOPETHUECKUX HCCIIeIOBaHUN

U EMIIMPUYCCKUX MATEPUAJTIOB, 4 TAKKEC aHaIM3a MPAKTUKU MNPECCUCHUSA (beHOMeHa YKJIIOHCHUS OT YILIAThI
HaJIOIr'OB, IIOIILITATCA paspaGOTaTL I[eﬁCTBeHHLIfI I/IHCTp}/'MeHTapI/Iﬁ pacciiejoBaHuA HAJIOTOBBIX HpeCTynﬂeHHﬁ.
33[{3‘1“ HCCJIC/IOBAHUA COCTOAT B CICAYHOHIEM: H3YYUTb COBPEMCHHOC COCTOAHHE B obactu

pacciefoBaHUsl  HaJOTOBBIX — IPECTYIUICHWM; ONpPENeNUTh W aHAJIM3UPOBaThb  COCTaBHBbIE  €JIEMEHTHI
KPUMHHAJIUCTUYECKOH MOJENM  HAJOTOBBIX MPECTYIUIEHUH; BBIABUTH TUIMYHBIE CUTYallUd YrOJOBHOIO
IpeciaeloBaHus O JaHHOM KaTeropuu MPECTYIUICHUH; ONpeAenauTh NepBOHAYalIbHbIE CIEICTBEHHbIE AEHCTBUS,
XapakTepHblE IPU paccieOBaHUE HAJOrOBBIX MPECTYIUICHUH; YCTaHOBUTh CTPYKTYpPY U COJEpIKaHUE
OpraHMU3alliy PACcCIeIOBaHUS JAaHHON KaTeropuu NpecTyIUICHUH; ONMcaHe KOHCTATallui OYEBUIHOTO YKIOHEHUS
OT yILIaThl HAJIOTOB; YCTAHOBJIEHHE 0COOCHHOCTEN MPOU3BOACTBA OT/IENIbHBIX CIIEACTBEHHBIX IEHCTBUIMA MO TaHHON
KaTeropuu MpecTyIIeHud, (HOpMyTUpOBaHHUE MPENIOKEHUH MO M3MEHEHUIO U JOMOJHEHHIO IMPOLECCYaIbHOTO
3aKOHO/IaTENIbCTBA C LIEJIbIO ONTUMU3ALMHU PACcClIEOBAaHMUs YTOJIOBHBIX J€J1 YKa3aHHON KaTeropuH.

HayyHasi HOBH3HA ¥ OPUIMHAJBHOCTL. HOBU3HA MOMYYEHHBIX PE3yJbTATOB 3aKJIIOYAETCA B TOM, YTO

HACTOSIIIas AWCCEPTAallsl SBJIACTCS OJHMM W3 TEPBBIX HAYYHBIX HCCIEAOBAHMH B OOJIaCTH paccieloBaHUS
HAJIOTOBBIX IPECTYIUICHUH, B PErHOHE TOBOPSIIMX HAa PYMBIHCKOM SI3BIKE, YUHTHIBAs HAyYHO-TIPAKTHUYECKOE
3HAYCHUE YKa3aHHOI MpoOJeMbl M OTCYTCTBHE KaKMX-THOO HccienoBanuii B PM u PyMmbelHumM mo maHHO# Teme,
BBINOJTHEHHBIX HA YPOBHE AUCCEPTAIMOHHOW paboThl. OPHUTHHAIBHOCTH JOCTHUTHYTHIX PE3YJIbTaTOB COCTOHMT B
KOMIUIEKCHOM HCCIIEJOBaHNH ()eHOMEHA YKJIOHEHHUS OT YIIaThl HAJIOTOB M pa3paboTKe Ha TOH OCHOBE YacCTHOH
METOJVKH PacCiIeIOBaHNS 3THX MPECTYIUICHNH, (haKT, MPU3BAHHBIN COAEHCTBOBATh KOHCONUIAINHI OOPBOBI C 3TUM
OIACHBIM U PaclpOCTPAHEHHBIM SIBICHUEM.

Tloay4yeHHubie pe3yabTAaThl CIOCOOCTBYIOT PEIICHHMI0 HAVYHOH NMP00JeMbI 0C000H BaKHOCTH KaK
pa3paboTka HEOOXOAMMOIO0 METOAMYECKOTO MHCTPYMETapusl U HCIIOIb30BAHMS KPUMUHATIHCTHUECKOH MOJEIH

HaAJIOT'OBBIX HpeCTyHHeHI/Iﬁ B ILEIAX 3¢)6KTI/IBHOFO nux paCCHeI[OBaHI/Iﬂ, Kak " yCTaHOBJ'IeHI/Ie THUITNYHBIX
CIIEJICTBEHHBIX CHUTYyalldid IO 3THM JejaM, a TaKXKe OINpeAeiIeHHe OCOOCHHOCTEH MPOM3BOJCTBA OTIENBHBIX
CIIEACTBEHHBIX ACHCTBUN IO JAHHON KaTErOpUU NPECTYIIICHUMN.

TeopeTnueckoe 3HAYEHHE W MPAKTHYECKAS IEHHOCTh. COCTOMT B TOM, YTO PE3YJIbTAThI, BEIBOJBI U

TPEITIOKEHUS, chOpMYITHPOBAaHHEIE aBTOPOM IIO3BOJISIOT JTOIIONHHUTH KPHUMUHATHCTHYCCKYIO METOJUKY HOBBIMHU
PEKOMEHIALMAMH, a TaKkKe ONTUMHU3UPOBATh, 3HAUUTENBHO YJIYYIIUTh MPAKTUKYy OPraHoB YrOJOBHOIO
IIPECIICAOBAHNS 110 PACCIEIOBAHHUIO HAJIOTOBBIX MIPECTYIICHUH.

HmiieMeHTANMS __HAYYHBIX _Pe3yJbTAaTOB. Pe3ynbTaThl HCCIENOBaHMS OBUIM KCIIOJIB30BaHBI B

T'enepanbHoii Jlupekiuu yronoBHoro npecienoanuss MBJ] PM B ¢gopme sekinu U B pa3paboTke Ha UX OCHOBE
METOANYECKUX YKa3aHUH i1 O(UIEPOB YrOJOBHOTO MpecienoBaHus pecnyonukn. OHH Takke MOTYT OBITh
UCIIOJIE30BaHBl B YU€OHOM MpOIIECCE PENOoAaBaTeIsIMU, CTYICHTAMH, MaCTEPaHIaMH MPABOBBIX (DaKyIbTETOB.
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ANNOTATION

Lica Florin Ilie, ”Criminology Research of tax evasion offenses”, PhD thesis in Law, 554.04-
field of Criminology, judicial expertise, operative investigations, Chisinau, 2019.

Structure of the Thesis: The thesis includes: introduction, three chapters, conclusions and
recommendations, bibliography covering 160 titles, 168 pages of the original text. The results obtained
are published in 9 scientific works.

Key words: evasion, tax offense, tax payer, evasion damage, tax payment, tax, taxable source,
accounting document, fiscal document, financial document.

Field of study: The work belongs to the field of criminology- the methodology of investigating a
number of offenses and is focused on the criminological investigation of tax evasion offenses.

Goal of the study: To undertake the attempt of formulating the private investigation
methodology of the tax evasion offenses, based on the theoretical research and the empirical material, as
well as the analysis of the practice of counteracting the evasion phenomenon.

Thesis objectives: to study the contemporary situation in the field of criminological investigation
of tax evasion; to determine and analyze the elements of the criminalistic model of tax evasion offenses;
to evidentiate the tipical situations of prosecution in these category of offenses, to estimate the initial
actions characteristic for the investigation of the tax evasion offenses, to identify the content of
organizing the investigation on the given category of offenses; to identify the flagrant offense of tax
evasion; to highlight the tactical particularities of conducting criminal prosecution on this category of
offenses.

The scientific_novelty and originality The innovative character of the obtained results is
respresented by the fact that the thesis is a pioneer in the field of criminalistic investigation of tax
evasion offenses, given the theoretical- practical importance of the problem and the lack of studies in
The Republic of Moldova and in Romania, that would have examined the subject at a PhD level. The
originality of the obtained results resides in the complex investigation of the evasion phenomenon, the
identification and analysis of the elements of these offenses criminalistic model, the emphasis of the
typical situations of criminal prosecution, the estimation of the tactical particularities of certain criminal
prosecution actions which is meant to contribute to the efficiency of the fight against the scattered
scourge.

The important scientific problem solved in the field resides in the necessary elaboration of the
methodological instruments needed to use the criminalistic model of the tax evasion offenses in order to
make the criminalistic investigation of evasion damages more efficient, as well as highlight the typical
situations of tax evasion offenses investigation and the tactical particularities of performing
investigation actions that characterize these categories of crimes.

Theoretical meaning and the applicable value of the work is highlighted by the fact that the
results of the investigation, the conclusions and the recommendations elaborated in the work allow the
supplementation of the forensic methodology with new recommendations as well as optimize and make
the research of the tax evasion offenses more efficient, given the lack of scientific works on this subject.

Implimentation _of the scientific_results They were used within the General Directorate of
criminal prosecution of the IGP of the Ministry of Internal Affairs (MAI) in the form of lectures and
didactic material when elaborating the methodological recommendation for the criminal prosecution
officers of the republic. They can also be of real use to both teachers and students as well as master
students from law schools.
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