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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate

Tendintele actuale de realizare a reformelor in domeniul justitiei nu si-ar putea atinge
scopurile scontate daca promotorii acestora nu ar lua in seama si problemele ce apar la etapa de
executare silitd, deoarece pentru justitiabil nu este suficient sd obtind o hotarare echitabila din
partea instantelor judecatoresti, dar mai este necesar ca aceste acte de dispozitii Investite cu
formula executorie sa fie aduse la indeplinire in mod corespunzator si in termene rezonabile.

Analizand diversitatea motivelor care afecteaza rezonabilitatea termenelor de executare a
hotararilor judecatoresti Tn materie civild s-a constatat ca un loc important revine dificultatilor pe
care le Intdmpind executorii judecatoresti la realizarea diferitor incidente procedurale in
activitatea executionald, precum si obscuritatilor strecurate in legislatie, care prin esenta lor
creeaza o incertitudine juridica privind aplicarea corectd a legislatiei executionale in materie de
incidente procedurale.

Studiind suportul doctrinar national in materia incidentelor procedurale ce apar in prac-
tica s-a stabilit ca aceasta problema pana la etapa actuald nu a fost supusa unor studii detaliate,
iar articolele analitice relevante axate pe unele aspecte ale tematicii investigate nu acoperd pe
deplin acel vid teoretic si metodologic necesar activitatii executionale pentru identificarea finali-
tatilor juridice ale fiecdrui incident in raport cu realitatile practice.

Dupa cum sustine autorul roman loan Les, ,.eficienta executarii silite depinde de doi
factori extrem de importanti: unul legislativ si altul institutional” [15] (opinie pe care o agream).
Este evident ca acesti factori 1si gdsesc aplicabilitate in activitatea executionald din Republica
Moldova, deoarece, raportandu-i la prevederile Codului de executare, lesne se observa ca diver-
sitatea modificarilor si a completarilor operate in respectivul cod de la momentul adoptarii si
pana 1n prezent creeazd o instabilitate in aplicarea corectd a dispozitiilor legale, generand astfel
diferite dificultati in activitatea de executare silita.

Prin valoarea sa analitica, prezentul studiu constituie o primd incercare intreprinsa in
doctrina nationald de a elucida unele dintre cele mai stringente probleme intalnite in materia
incidentelor procedurale desprinse din dificultatile pe care le intdlnesc executorii judecétoresti in
practicd, intentionandu-se totodata de a gasi si unele solutii optime intru eliminarea obscuritatilor
legale care suprima intr-un mod indirect prerogativele executorilor judecatoresti de a aduce la
indeplinire in termene rezonabile documentele executorii.

Actualitatea tematicii supuse cercetarii se confirma prin caracterul sau novational pentru
doctrina autohtona ce se infatiseaza prin spectrul subiectelor supuse investigarii, deoarece in lite-
ratura de specialitate autohtond aceastd problema nu si-a gasit deocamdata o abordare detaliata
prin care s-ar stabili §i concretiza finalitdtile juridice ale celor mai raspandite incidente din
activitatea executionald.

Actualitatea prezentei investigatii este potentata si de tendinta autorului de a realiza o
analiza juridicd mai aprofundata a temeiurilor legale ce stau la baza incidentelor procedurale
supuse cercetdrii si de a stabili dimensiunile juridice ale efectelor pe care le poate produce
fiecare incident in activitatea executionald si n practica judiciara.

Pe langa aspectul novational cu nuantd teoretica pe care tinde sa-1 valorifice prezentul
studiu pentru doctrina nationala, actualitatea lucrarii se mai confirma si prin intentia autorului de
a pune la indeména executorilor judecatoresti unele repere metodologice in privinta elimindrii
dificultatilor ce pot sd apara in practica executionala.

Pentru stabilirea gradului de cercetare a tematicii a fost analizat suportul doctrinar rele-
vant axat pe unele subiecte supuse investigatiei, precum si cadrul legal in materie de incidente
procedurale in procesul executdrii silite, fiind analizatd totodatd si jurisprudenta ce vizeaza
diferite aspecte controversate in scopul de a gési unele solutii de inlaturare a obscuritatilor legale
st a celor jurisprudentiale.

Suportul teoretico-normativ al prezentei lucrari il constituie Codul de executare, Codul de
procedura civila si Codul civil ale Republicii Moldova, Codul civil si Codul de procedura civilda
ale Romaniei, Codul civil si Codul de procedura civild ale Federatiei Ruse, Codul civil si Codul
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de procedurd civila ale Ucrainei, Codul civil si Codul de procedura civila ale Frantei, Codul de
procedura civila al Italiei, Codul de procedura civila al Portugaliei etc.

La elucidarea aspectelor teoretice ale incidentelor in cauza au fost utilizate numeroase
surse doctrinare ale autorilor autohtoni si ale celor straini, cum ar fi: Gh. Avornic, Al. Cojuhari,
V. Volcinschi, E. Cojocari, V. Cojocaru, V. Cretu, E. Belei, O. Novicov, Al. Prisac, M. Poalelungi,
D. Visterniceanu, A. Baiesu, S. Baiesu, N. Rosca (Republica Moldova); Gg. Tocilescu,
P. Vasilescu, E. Herovanu,V. Cadere, Gr. Porumb, C. Sion, I. Stoienescu, S. Zilberstein, 1. Les,
V.M. Ciobanu, I. Deleanu, F. Magureanu, E. Oprina, 1. Garbulet, E. Huruba, A. Stoica, O. Cotoi,
C. Semenescu, M. Stanciu, R. Stanciu, Al. Ilie (Romdnia), C.®. Adanacses, E.B. BacbkoBcKkui,
A.B. Manbnues, H.M. Kopumynos, F0.JI. Mapees, I'.JI. Ocoxuna, M.K. Tpeymnukos, M.C. 11la-
kapsiH, B.B. SIpkos, .M. PemernukoBa, M.A. Bukyr, O.B. Hcaenkosa, II.I1. 3aBopoTbKO
(Federatia Rusa); E. Glasson, E. Garsonnet, Ch. Lefort, S. Guinchard, F. Ferrand, C. Chainais,
G. Croze, Ch. Morel, O. Fradin, L. Cadiet, Em. Jeuland (Franta) etc.

Scopul lucririi. In prezenta lucrare s-a propus scopul de a realiza un studiu detaliat al
unor incidente procedurale ce se intalnesc cel mai frecvent in practica executionala pentru a sta-
bili limitele de extindere a efectelor pe care le genereaza fiecare incident in parte, de a identifica
cele mai frecvente dificultdti pe care le Intdlnesc executorii judecdtoresti la realizarea incidente-
lor procedurale in activitatea executionald, de a stabili dimensiunile juridice de extindere a
efectelor pe care le genereaza acestea la anumite etape ale activitatii executionale. Totodata,
pentru a spori valoarea aplicativa a investigatiilor s-au efectuat unele sinteze privind jurispru-
denta in domeniu Intru a elabora propuneri de lege ferenda ce ar contribui la eliminarea inadver-
tentelor legale care afecteaza valorificarea in mod corespunzator a drepturilor subiective ale
persoanelor fizice si juridice.

In acelasi context, unei analize detaliate au fost supuse sursele doctrinare in materie de
executare silitd, fiind selectate cele mai argumentate opinii referitoare la incidentele procedurale
din cadrul procedurii de executare silitd. Acestea au fost cercetate prin prisma cadrului legal in
domeniu si a principiilor fundamentale ale dreptului pentru a stabili finalitdtile juridice ale
fiecarui incident in parte. Ca urmare, s-a impus ca necesard elaborarea unor recomandari si
propuneri de lege ferenda care ar contribui la imbunatatirea legislatiei executionale si ar preveni
adoptarea unor solutii jurisprudentiale controversate.

Obiectivele cercetirii. Intru atingerea scopului propus au fost conturate urmitoarele
obiective de cercetare, a caror realizare ar facilita semnificativ activitatea de executare silita:

— analiza opiniilor autorilor autohtoni si ale celor straini privind definitiile doctrinare ale
procedurii de executare silitd pentru a nuanta cele mai importante elemente definitorii fard de
care procedura de executare silitd nu ar putea sd se individualizeze ca fazd distinctd in cadrul
procedurii civile;

— efectuarea unui studiu comparativ al definitiilor legale cuprinse in diferite reglementari
nationale si strdine cu scopul de a stabili gradul de corespundere a conceptului definitoriu cu
elementele constitutive ale fazei de executare silita analizate prin prisma categoriilor de activitati
executionale proprii acestel etape procesuale;

— analiza unor principii relevante procedurii de executare silitd selectate in functie de
interferenta lor cu diferite incidente procedurale, ale caror exigente pot genera in practica diferite
dificultdti in realizarea si protejarea drepturilor ce revin participantilor la proces si specificarea
unor solutii metodologice In scopul prevenirii impedimentelor ce pot apdrea In activitatea
executionald;

— realizarea unei sinteze a jurisprudentei constitutionale n scopul de a stabili nivelul de
garantare a dreptului la aparare n cadrul procedurii de executare si elaborarea unor propuneri
de lege ferenda desprinse din contextul unor inadvertente legale si al unor solutii ale Curtii
Constitutionale care genereaza opinii controversate;

— analiza acceptiunilor doctrinare ce vizeaza incidentele procedurale si aprecierea celor
mai importante elemente definitorii cu determinarea modului si a limitelor de extindere a
acestora in practica executionald elucidate comparativ prin prisma unor incidente din cadrul
procesului civil;



— studierea criteriilor de clasificare a incidentelor procedurale din cadrul procedurii de
executare silitd si determinarea dimensiunilor juridice de realizare a acestora in practica execu-
tionald cu aprecierea valorii aplicative a fiecarui criteriu de divizare si identificarea unor criterii
suplimentare de clasificare a incidentelor procedurale care nu si-au gasit reflectare in literatura
de specialitate;

— selectarea unor realitdti juridice si situatii din activitatea executionala care ar motiva
inaintarea unor propuneri de lege ferenda privind omologarea legala a consecintelor juridice ale
activitatii procesuale ce duc la tergiversarea procedurii de executare;

— 1identificarea inadvertentelor legale ce se intdlnesc in cadrul diferitelor incidente proce-
durale, care creeaza impedimente la realizarea unor activititi procesuale, la intentarea procedurii
de executare, la suspendarea procedurii de executare, la reintoarcerea obiectului executarii etc.,
in scopul inldturdrii dificultatilor ce afecteazd executarea corespunzatoare si in termen a docu-
mentelor executorii;

— analiza jurisprudentei nationale si a celei strdine, determinarea impactului acesteia
asupra unor incidente procedurale in domeniul executdrii silite a hotdrarilor judecatoresti in
materie civila si selectarea unor solutii model pentru asigurarea eficientei si rationalitatii
activitatii executionale;

— individualizarea motivelor ce stau la baza anularii actelor procesuale ale executorilor
judecatoresti pentru a oferi unele solutii ce ar duce la crearea unei practici unitare in procedura
de executare silita pe cauzele civile;

— implementarea solutiilor selectate din jurisprudenta nationald si din cea internationala
in activitatea executionald in scopul crearii unui suport metodologic de aplicare uniforma a
legislatiei Tn domeniu si elimindrii dificultatilor ce apar in cadrul realizérii diferitelor activitati
procesuale, precum si in scopul asigurarii unei stabilitati a actelor intocmite de executorii jude-
catoresti;

— efectuarea unei sinteze a practicii executionale pe diferite categorii de incidente
procedurale pentru a aprecia nivelul de perfectiune a legislatiei nationale In materie de executare
silitd si pentru a determina modul de asigurare a eficientei activitatilor executionale prin
conturarea unor repere indrumative referitoare la aplicarea dispozitiilor legale iIn domeniu pe
anumite categorii de incidente procesuale;

— finlaturarea vidului doctrinar autohton privind abordarea problemelor ce tin de inciden-
tele procedurale ale executarii silite si Tnaintarea unor propuneri de lege ferenda avand ca obiec-
tiv completarea programelor analitice cu unele teme distincte referitoare la incidentele procedu-
rale ale executarii silite, ceea ce ar contribui la ridicarea nivelului de calificare a specialistilor in
domeniu;

— 1identificarea unor solutii cu titlu de lege ferenda in privinta modificarii si completarii
unor dispozitii ale Codului de executare si ale altor acte normative aplicabile procedurii execu-
tionale in scopul eliminarii obscuritatilor ce persista in legislatia nationala.

Ipoteza de cercetare. Tematica supusa cercetarii vine sa reflecte cele mai importante
probleme desprinse din incidentele procedurale intilnite in cadrul procedurii de executare cu
identificarea unor dificultati desprinse din cadrul fiecdrui incident ce tergiverseazd aducerea la
indeplinire a documentului executoriu. Intru realizarea obiectivelor propuse s-au identificat un
sir de dificultati care, la randul lor, afecteaza activitatea executionala dar care, spre regret, pana
la etapa actuald nu au fost validate legal in calitate de incidente distincte ale procedurii de
executare, fapt ce creeaza executorului judecdtoresc unele impedimente la realizarea activitatilor
executionale, fiind pus totodata In imposibilitatea de a le atribui, prin analogie, la unele temeiuri
legale, precum si in situatia de a decide in mod arbitrar modalitatea de inlaturare a acestora.

Intrucat caracterul legal al incidentelor procedurale le omologheazi ca circumstante ce
fac imposibila realizarea activitatilor executionale si nu oferd executorului judecatoresc solutii in
ce priveste eliminarea acestora, in cadrul prezentului studiu s-a propus de a valida din punct de
vedere legal unele dificultati si, In functie de consecintele pe care le produc asupra activitatii
executionale, de a le atribui la anumite categorii de incidente.



Un loc aparte n cuprinsul acestui studiu le-a revenit obiectivelor ce tin de reliefarea
obscuritatilor legale care creeazd in practica o incertitudine functionald in ce priveste identifi-
carea unor solutii, iar pentru prevenirea tergiversarilor nejustificate in procedura de executare s-a
propus de a modifica pozitia lor in cadrul dispozitiilor legale potrivit gradului de dificultate in
care, ca consecintd, este pusa activitatea executionald. Context in care sunt inaintate unele propu-
neri de lege ferenda menite sa imbunatateasca cadrul legal in materia incidentelor procedurale.

Pe langa faptul ca in cadrul acestui studiu sunt proiectate unele imbunatatiri ale legislatiei
executionale, sunt formulate diferite propuneri cu caracter metodologic, care ar ghida executorii
judecatoresti in procesul de solutionare a dificultatilor ce apar la derularea unor incidente proce-
durale, ceea ce va contribui la eliminarea controverselor jurisprudentiale ce apar in cauzele de
contestare a actelor executorilor judecatoresti.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Obiec-
tivele prezentei investigatii au fost realizate cu aplicarea celor mai raspandite metode de cerce-
tare, cum ar fi: metoda istorica, in baza careia s-a incercat de a elucida aspectele evolutive ale
procedurii de executare silitd; metoda comparativa prin intermediul careia s-a efectuat o analiza a
cadrului legal national 1n raport cu reglementarile din unele coduri de procedura civild europene;
metoda prospectiva, in temeiul careia s-a incercat a face un bilant al tendintelor de dezvoltare si
imbunatatire a cadrului legal national in domeniul executdrii silite; metoda sistematica, care a
servit drept suport la identificarea particularitatilor reglementare ale diferitelor incidente proce-
durale ale executarii silite; metoda logica, in baza careia au fost formulate unele concluzii asupra
realitatilor juridice In domeniu si elaborate unele recomandari de imbunététire a legislatiei.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute isi giseste exprimare in concluziile si reco-
mandarile expuse in lucrare. Prin aspectele lor conceptuale, majoritatea subiectelor supuse cerce-
tarii sunt dozate novational si vin sd completeze doctrina nationald cu noi concepte In materia
procedurii de executare silitd care pana la etapa actuald nu si-au gasit o abordare proprie in
programele analitice de la facultatile cu profil juridic.

Caracterul novational al lucrdrii derivd din nsusi spectrul subiectelor supuse cercetarii,
care constituie o prima incercare de a aborda aceasta categorie de probleme, fapt ce se confirma
pe fonul investigatiilor autohtone. Spectrul subiectelor analizate, prin valoarea lor analitica si
aplicativa, reprezintd nucleul tuturor impedimentelor ce apar in cadrul procedurii de executare
silitd si care in consecinta stirbeaza din eficacitatea acestei activitati procesuale.

Luand in considerare diversitatea problemelor supuse cercetarii, este de precizat ca cea
mai generoasd doza novationala se regaseste in aprecierile si concluziile motivate asupra subiec-
telor supuse cercetarii, insotite de unele argumente cizelate prin prisma diferitelor reglementari si
a principiilor fundamentale ale dreptului.

Sub acest aspect, este evident cd conceptul structural al tezei constituie fundamentul
novational, care vine sa acopere pe deplin aceasta exigenta regulamentard datorita subiectelor
analizate, cum ar fi: elementele definitorii ale incidentelor procedurale; identificarea unor criterii
proprii de clasificare a incidentelor ce apar la etapa de executare silita; stabilirea dificultatilor ce
apar la realizarea unor principii in cadrul procedurii de executare silitd; stabilirea dimensiunilor
juridice de extindere a incidentelor in activitatea executionald si elaborarea unor solutii in
vederea eliminarii inadvertentelor legale Tn domeniu.

Intru realizarea obiectivelor prezentei lucriri au fost studiate aprofundat opiniile doctri-
nare Tn materie de executare silitd expuse in literatura de specialitate autohtond si in cea strdina
utilizate la elaborarea diferitelor propuneri cu caracter doctrinar, legislativ si jurisprudential care
vin sd cizeleze unele conceptii privind diferite incidente procedurale.

Caracter novational au si solutiile metodologice elaborate de autor, menite sd faciliteze
realizarea activitatilor procesuale n cadrul procedurii de executare silitd si sd eficientizeze
activitatea executionala in materie civila.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice impor-
tante constau in identificarea acelor dificultéti ce se Intdlnesc in cadrul procedurii de executare
silitd atribuite de doctrind la categoria incidentelor procedurale, care, spre regret, n-au fost vali-
date legal in calitate de incidente distincte, iar realitatile juridice In domeniu creeaza impedi-
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mente executorilor judecatoresti in a le atribui prin analogie la unele temeiuri legale. In scopul
eliminarii dificultatilor din cadrul procedurii de executare silitd, care prin elementele lor defini-
torii nu pot fi atribuite la categoria incidentelor procedurale din cauza ca legiuitorul nu le-a
recunoscut consecintele juridice, desi prin efectele lor acestea tergiverseaza realizarea activita-
tilor procesuale 1n activitatea executionald, au fost elaboreze unele propuneri de lege ferenda.

In contextul acestor investigatii autorul si-a propus si scoati in relief obscuritatile legale
ce suprima activitatea executorilor judecatoresti si sa elaboreze solutii pentru eliminarea acestora
din unele reglementéri ale Codului de executare.

Apreciind consecintele juridice pe care le genereaza unele inadvertente legale in procesul
de realizare a activitatilor de executare silitd, au fost formulate diferite propuneri avand caracter
metodologic, care pot servi drept reper informativ pentru executorii judecdtoresti In aplicarea
uniforma a legislatiei executionale si care, in consecintd, ar inlatura controversele jurisdictionale
ce apar in cauzele de contestare a actelor procesuale din cadrul procedurii de executare.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei. Tinand cont de spectrul subiectelor
supuse cercetarii, lesne se observa ca in cuprinsul fiecarui subiect sunt abordate si unele aspecte
ale tematicii care nu si-au gasit deocamdata o analiza detaliata In literatura de specialitate autohtona.

Este evident ca conceptul structural al lucrarii conferd acesteia un dublu caracter novatio-
nal: primul vine sa infatiseze valoarea analitica a prezentei investigatii pentru doctrina autohtona,
iar cel de-al doilea deriva din utilitatea constatarilor si a solutiilor oferite In lucrare pentru
practica executionala si jurisprudenta autohtona in materie de executare silitd pe pricinile civile.

Pornind de la valoarea analiticd a investigatiilor realizate, se considera ca insasi denu-
mirea subiectelor face dovada importantei teoretice a lucrarii, deoarece incidentele selectate si
investigate, prin substanta lor conceptuald, vin sd confirme autonomia acestei institutii de drept
in cadrul cursurilor de executare silitd, accentudndu-se totodatd necesitatea de a fi incluse ca
teme distincte in programele analitice.

Pe langa originalitatea conceptului structural, continutul lucrarii isi atestd importanta
teoreticd si prin diversitatea constatarilor si concluziilor care au fost formulate abordandu-se
diferite subiecte, dar si prin autenticitatea constatarilor autorului privind unele inadvertente
legale care creeaza incertitudine 1n aplicarea corectd si uniforma a prevederilor legale.

Valoarea teoreticd a lucrarii is1 gaseste exprimare in continutul unor sarcini realizate in
lucrare care vin sa acopere acel vid doctrinar ce persista in literatura de specialitate autohtona,
cum ar fi: formularea definitiei notiunii de incidente in materia de executare silita; stabilirea unor
criterii de clasificare a incidentelor procedurale ale activitatii executionale; identificarea dificul-
tatilor ce apar la realizarea unor principii ale procedurii de executare; determinarea dimensiunilor
juridice de extindere a unor incidente procedurale ce pot sa apara in activitatea executionala.

Importanta teoretica a unor subiecte elucidate in cadrul acestei lucrari consista si in faptul
ca sunt expuse anumite sugestii privind unele reglementari ale Codului de executare care gene-
reaza in practicd confuzii si la care doctrina nationald nu a reusit sd gaseasca solutii unitare si
motivate n baza principiilor fundamentale ale dreptului. Majoritatea recomandarilor formulate Tn
teza cu titlu de lege ferenda sunt directionate spre a imbunatati cadrul legal national in materie
de executare silitd si sa elimine unele obscuritati desprinse din diferite dispozitii legale, dar si
spre a inlatura incertitudinea in ce priveste modul de aplicare a legislatiei in materia incidentelor
procedurale.

Deoarece la realizarea prezentului studiu au fost analizare diferite opinii privind notiunea
de executare silita, expuse in literatura de specialitate autohtona si in cea strdina, s-a Tncercat de a
elabora propria definitie legald si doctrinara care ar include toate elementele definitorii ale dife-
ritelor incidente procedurale. Totodatd, sunt propuse si unele modificari terminologice menite sa
contribuie la reflectarea clara si corespunzatoare a situatiilor juridice analizate.

Caracterul practic al investigatiilor realizate In cadrul prezentei lucrari isi confirma
valoarea aplicativa prin propunerile de lege ferenda expuse in cadrul fiecarui subiect, care pot
servi ca suport analitic la elaborarea unor proiecte de legi privind modificarea si completarea
Codului de executare in scopul elimindrii obscuritdtilor legale care creeazd impedimente in
procesul de realizare a activitatii executionale.
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Pe langa faptul cd unele dintre propunerile de lege ferenda se refera in mod expres la
imbunatatirea legislatiei nationale Tn materie de executare silitd, este de mentionat cd, pana la o
eventuald implementare efectiva a acestora in opera legislativa, unele dintre solutiile propuse ar
putea servi drept suport metodologic pentru executorii judecatoresti care Intampind 1n practica
diverse dificultati de ordin legislativ si metodologic.

Valoarea aplicativa a lucrarii se regaseste si in concluziile si recomandarile autorului care
vin sd contribuie, sub aspect indrumativ, la solutionarea unor dificultdti ce apar in cadrul
relatiilor dintre participantii la proces si executorul judecdtoresc sau care au ca scop sd prevind
emiterea unor acte procedurale defectuoase.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Lucrarea a fost elaboratd in cadrul Catedrei Drept
Privat a Facultatii de Drept a Universitatii de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin
Stere”, unde a fost analizatd si prezentatd spre sustinere publicd conform procedurilor regula-
mentare.

Unele aspecte abordate in prezenta lucrare au fost expuse 1n articole publicate in reviste
de specialitate, iar altele au fost supuse discutiilor in cadrul simpozioanelor si conferintelor
stiintifice nationale si internationale.

Propunerile de lege ferenda cu caracter legal au fost expediate si propuse cu titlu de
recomandare Ministerului Justitiei pentru a fi introduse ca modificéri si completari in Codul de
executare al Republicii Moldova, in Legea privind executorii judecdtoresti si in alte legi in
domeniu, iar propunerile de lege ferenda cu caracter metodologic au fost inaintate Organizatiei
Republicane a Executorilor Judecatoresti pentru a fi selectate si dezvoltate In scopul elaborarii
unui ghid Indrumativ pentru executorii judecatoresti. De mentionat ca avizul ambelor institutii la
propunerile autorului a fost unul pozitiv (scrisoarea nr. 03/5904 din 17 iunie 2019 si, respectiv,
scrisoarea nr. 18 din 27 iunie 2019).

Cat priveste propunerile de lege ferenda cu caracter teoretic, acestea vor fi Tnaintate
departamentelor si catedrelor de procedura civild de la facultatile cu profil juridic din Republica
Moldova pentru a completa programele analitice la cursurile de drept procesual civil si la cele de
teorie generala a executdrii silite (Ciclul I — licenta si Ciclul II — masterat), dar si pentru a
dezvolta unele teme prin prisma investigatiilor realizate de autor.

Sumarul capitolelor tezei. Teza este structurata in functie de scopul cercetarii si obiecti-
vele trasate si cuprinde: Introducere — prezentand o argumentare a actualitatii temei cercetate si a
inovatiel stiintifice a acesteia; trei capitole — in care sunt examinate aspectele fundamentale ce
tin de dezvaluirea detaliatd a scopului si obiectivelor enuntate in Introducere; Concluzii generale
si recomandari — ce rezuma tezele fundamentale propuse ca rezultat al cercetarii desfasurate si
propunerile de rigoare pentru dezvoltarea legislatiei autohtone; Bibliografie din 345 de titluri
care cuprinde suportul documentar si doctrinar al tezei; declaratia privind asumarea raspunderii
s1 CV-ul autorului.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarilor efectuate si-au gasit reflectare in 12
lucrari stiintifice ale autorului publicate sub formd de articole in reviste de specialitate si in
materialele conferintelor nationale si internationale.

Cuvinte-cheie: incidente in executarea silita, principiul echitatii, principiul umanismului,
principiul rolului activ al executorului judecatoresc, principiul disponibilitatii, incidente proce-
durale, incidente extraprocedurale, incidente provizorii, incidente definitive, refuzul 1n intentarea
procedurii de executare, suspendarea procedurii de executare, intoarcerea executarii silite.

CONTINUTUL TEZEI
Introducerea cuprinde fundamentarea si justificarea temei alese, relevarea actualitatii si
importantei problemei abordate, formularea scopului si a obiectivelor tezei, evidentierea gradului
de noutate stiintificd a rezultatelor obtinute, argumentarea semnificatiei teoretice si a valorii
aplicative a lucrarii, precum si aprobarea rezultatelor cercetarii.
In Capitolul 1, intitulat ,,Analiza doctrinard a incidentelor in executarea silita a hotdrarilor
Judecatoresti in materie civila”, sunt supuse unei analize minutioase opiniile savantilor autohtoni si



din alte tari care au cercetat institutia executarii silite, cu evidentierea gradului de investigare a
acestei problematici.

Facand o inventariere a surselor analitice in domeniul incidentelor executdrii silite autorul
constatd ca atat in doctrina nationald, cat si in cea strdind nu existd suficiente studii axate pe
problemele ce tin de incidentele procedurale in procedura de executare silitd, iar aceasta
modestie analitica 1si simte lipsa la aplicarea corecta a legislatiei in domeniu.

Luandu-se in considerare faptul ca in doctrina autohtona lipsesc studii detaliate privind
problemele ce tin de realizarea incidentelor procedurale in cadrul procedurii de executare, s-a
gasit de cuviintd de a se porni de la analiza suportului doctrinar romanesc, incercandu-se reali-
zarea unei sinteze a celor mai valoroase lucrari in domeniu.

Printre inaintasii scolii romane care au adus o contributie impundtoare la dezvoltarea
teoriei generale a executdrii silite un loc deosebit revine ilustrilor proceduristi Eugen Herovanu,
Demetru Negulescu, Constantin Sion, George Tocilescu, Petre Vasilescu, Victor Cadere, Gratian
Porumb, Ilie Stoienescu, Savelly Zilberstein. Prin originalitatea concluziilor si motivatia solu-
tiilor ei au reusit sd consoleze conceptele fundamentale ale acestei etape procesuale.

Printre primele contributii care vin sd puna fundamentele conceptuale ale procedurii de
executare silitd un rol important in dezvoltarea acestei probleme revine autorului Demetru Negu-
lescu, care 1n tratatul sdu Procedura civila [17] a rezervat doua volume procedurii de executare
silitd. Primul se refera la principiile generale ale executarii silite, iar cel de-al doilea volum este
dedicat unui incident procedural validat de legislatia romana, cum ar fi ,.,teoria popririi”.

Un valoros aport la realizarea investigatiilor unor subiecte din cadrul prezentei lucrari au
adus lucrarile ilustrului procedurist Eugen Herovanu, printre care sunt de mentionat Principiile
procedurii judiciare si Teoria executiunei silite [11]. Prin valoarea lor analitica aceste lucrari au
servit drept repere teoretice la elucidarea unor aspecte privind elementele definitorii ale execu-
tarii silite, precum si limitele de extindere a unor incidente procedurale din cadrul procedurii de
executare.

In Teoria executiunei silite [11] autorul a proiectat conceptul structural al acestei materii,
dezvoltand totodatd si cele mai principale institutii ale executarii silite prin prisma diferitelor
teorii ale doctrinarilor francezi, germani, englezi etc., in baza carora si-a cristalizat cele mai
originale opinii ce au fost preluate de ascendentii Tn domeniu.

Chiar daca in aceastd lucrare nu sunt abordate careva teme referitoare la incidentele pro-
cedurale ale executdrii silite, tinuta academica a lucrarii nu ne permite s pasim peste valoarea ei
analitica, gratie cdreia au fost posibile unele calificari care sunt expuse 1n cadrul tezei. Mai mult
ca atat, lucrarea ilustrului procedurist E. Herovanu a contribuit, prin suportul sdu conceptual, la
renovarea edificiului acestei materii si va servi drept reper la elaborarea ulterioarelor cursuri.

O contributie deosebita la dezvoltarea institutiilor executdrii silite a adus renumitul proce-
durist Gratian Porumb, care prin lucrarea sa Teoria generala a executarii silite si unele proce-
duri speciale [23] vine sa completeze doctrina romand cu un studiu detaliat al celor mai strin-
gente probleme intalnite in activitatea executionala si sa fundamenteze oportunitatea acestui curs
de drept executional.

In cursul respectiv de Teoria generald a executdrii silite autorul a abordat unele aspecte
introductive ce tin de aprecierea locului executarii silite Tn cadrul procesului civil, precizand
interferenta acestei activitdti cu actiunea civila. Iar intr-un capitol distinct elucideaza particulari-
tatile realizarii principiilor dreptului procesual civil in activitatea executionald, evidentiind unele
exceptii care justifici utilitatea practici a acestora. In acest sens, G. Porumb sistematizeaza
urmatoarele principii: principiul legalitatii, principiul egalitatii in fata justitiei, principiul disponi-
bilitatii, principiul publicitatii, principiul oralitatii, principiul contradictorialitatii, principiul
dreptului la aparare, principiul rolului activ al executorului judecatoresc etc.

Nu mai putin important dupd valoarea sa analitica este Tratatul teoretic si practic de
procedura a executarii silite [24], elaborat de renumitii proceduristi Illie Stoenescu, Artur
Hilsenrad si Savelly Zilberstein. Prin conceptul sdu structural Tratatul reprezintd o continuare a
dezvoltarii acestei discipline juridice, in el fiind abordate cele mai esentiale coordonate teoretice
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si practice ale procedurii de executare silitd in materie civila prin prisma unor reglementari
juridice existente la acel moment.

Printre diversitatea problemelor elucidate in cadrul acestei lucrari autorii contureaza o
definitie originala a respectivei entitati juridice, considerand ca ,, executarea silita — sau urma-
rirea silita — este o procedura prin mijlocirea careia titularul unui drept (subiectiv) recunoscut
printr-un titlu executoriu constrange, cu ajutorul organelor de stat competente, pe acel care i
incalcase dreptul sa execute prestatia specificata in titlu, asigurandu-se, in felul acesta, respec-
tarea dreptului si restabilirea ordinii de drept incalcate”. Astfel, la definirea executdrii silite
autorii au pus accentul pe doua ratiuni: prima se referd la valorificarea de catre titular a dreptului
subiectiv, iar cea de-a doua, avand un interes mai general, se atribuie la consolidarea legalitatii,
optiune agreatd, de regula, de majoritatea autorilor contemporani.

O contributie substantiald la dezvoltarea teoriei generale a executarii silite revine autori-
lor Savelly Zilberstein si Viorel Mihai Coibanu. In lucrarea Tratat de executare silitd [26) acestia
au dezvoltat si au ajustat unele institutii ale teoriei executarii silite prin prisma legislatiei n
vigoare la moment, suplinind totodatd Tratatul respectiv cu unele subiecte esentiale pentru
activitatea executionala cizelate conform unor solutii unitare din jurisprudenta romana.

O alta lucrare cu o nuantd mixta, adica teoretico-practica, a cdrei contributie s-a dovedit a
fi impunatoare la analizarea celor mai importante probleme ale procedurii de executare silita, a
fost elaboratd de eminentul procedurist loan Les. Este vorba despre Legislatia executarii silite
[15], lucrare in care sunt elucidate, sub un dublu aspect, prevederile vechiului Cod de procedura
civila ce se refera la materia executdrii silite. Autorul evidentiazd unele obscuritati legale,
insotite de solutii motivate care nu si-au diminuat valoarea aplicativa chiar dupa adoptarea noului
Cod de procedura civila.

Dupa adoptarea noului Cod de procedura civila, ilustrul procedurist loan Les elaboreaza o
alta lucrare valoroasa cu denumirea Tratat de drept procesual civil [14]. Constituitd din doud
volume, aceasta a fost actualizata la noile reglementari. Autorul realizeaza o analiza temeinica a
institutiilor dreptului procesual civil, in general, insotita fiind de un studiu special al problemelor
referitoare la procedura de executare silita.

In volumul II al Tratatului Ioan Les (in calitate de coordonator) a atribuit un spatiu gene-
ros materiei executarii silite care a fost elucidatd de catre profesorul si proceduristul-practician
Eugen Huruba [12]. Dansul abordeazd majoritatea problemelor proprii teoriei generale a
executarii silite, facand unele aprecieri cu privire la limitele de extindere a prevederilor legale ale
diferitelor institutii de drept.

In volumul II Eugen Hurubi realizeazi un studiu detaliat al diferitelor aspecte ale
procedurii de executare silita, inserand in cadrul notiunilor introductive unele motivatii originale
referitoare la justificarea executrii silite in calitate de a doua fazi a procesului civil. In acest
sens mentioneaza ca ,,dreptul de acces la justitie ar fi lipsit de eficacitate dacd ordinea juridica a
statului de drept ar permite ca un inscris cdruia legea 1i recunoaste puterea executorie sa ramana
fara substantd in dauna uneia dintre parti”, ceea ce inseamna cd executarea silita reprezintd un
indiciu de determinare a gradului de accesibilitate la justitie.

In Capitolul VI al acestei lucrari E. Huruba analizeazi incidentele ce apar in cursul exe-
cutarii silite. In acelasi rand, abordeazi probleme ce vizeaza: prescriptia dreptului de a cere
executarea silitd, perimarea executdrii silite, amanarea executdrii silite, suspendarea executarii
silite, restrangerea executarii silite, depunerea cu afectiune speciald, existenta proprietatii
comune asupra bunurilor urmarite, beneficiul de discutiune si beneficiul de diviziune, Incetarea
executarii silite si reluarea executarii silite. Intr-un alt capitol analizeaza aspectele procedurale
ale Intoarcerii executdrii silite ca incident distinct si complex al procedurii de executare.

O contributie semnificativd la dezvoltarea doctrinei procesual-civile, in general, si a
teoriei generale a executdrii silite, In special, a adus regretatul profesor lon Deleanu, care 1n scurt
timp dupa adoptarea noului Cod de procedura civild al Romaniei a reusit sa elaboreze un studiu
detaliat al procedurii civile, intitulat Tratat de procedura civila [6; 7; 8], constituit din trei
volume. Ultimul volum, elaborat In coautorat cu Valentin Mitea si Sergiu Deleanu [9], a fost
dedicat teoriei generale a executdrii silite. De mentionat cd acest Tratat de procedura civild a fost
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insotit de un comentariu pe articole asupra noului Cod de procedura civild, constituit din doua
volume. In volumul doi au fost tdlmacite articolele ce se atribuie la materia de executare silita,
autorii venind cu unele observatii originale privind dispozitiile legale controversate.

Printre diversitatea surselor doctrinare care au fost elaborate dupa adoptarea noului Cod
de procedura civild al Romaniei un loc deosebit revine lucrarii autorilor Evelina Oprina si loan
Garbulet, intitulata Tratat teoretic si practic de executare silita [18; 19], In doud volume. Acest
Tratat reprezinta cel mai detaliat si mai complet suport analitic in materia executarii silite, autorii
reconstruind pe baza proiectului conceptual al doctrinei clasice edificiul acestei materii conform
noilor reglementari.

O sursd importantd Tn materia teoriei generale a executdrii silite o constituie studiul
monografic Incidente in procedura de executare silita [5] elaborat de Emilia Cotoi, care prin
valoarea sa analiticd a captivat interesul specialistilor in domeniu, ceea ce a si servit drept imbold
pentru alegerea tematicii respective a tezei.

Chiar daca continutul conceptual al lucrarii este axat pe vechea legislatie procesual civila
a Romaniei, este evident cd subiectele abordate de acest autor nu si-au pierdut din valoarea lor
analitica, chiar daca unele concepte, idei nu mai corespund cu actualele dispozitii ale noului Cod
de procedurd civild al Romaniei. Aceasta deoarece solutiile inaintate de autor, argumentate
juridic, isi mentin esenta si in contextul actualelor reglementari.

Lucrarea prezinta un interes sporit si in ce priveste aprecierea dimensiunilor juridice ale
diferitelor incidente procesuale In materia executarii silite Intilnite in practica executionala,
servind si drept reper analitic la determinarea finalitdtilor juridice ale diferitelor dificultati
procesuale, care, patrunse de formalism, duc la tergiversarea procedurii de executare silita.

Autenticitatea lucrarii in cauza 1si gaseste exprimare in insusi conceptul structural al
acesteia. Astfel, In primul capitol autorul se referd la incursiunile introductive asupra executarii
silite, Tn general, Tn cadrul cdruia face un studiu preliminar al finalitatilor juridice ale executarii
silite ca faza distincta a procedurii civile, precizand unele aspecte evolutive ale acestei activitati.
Dupa care, intr-un capitol distinct, autorul abordeazd aspectele definitorii ale incidentelor
procedurii civile In general, concretizeaza particularitatile proprii incidentelor ce apar la etapa de
executare silitd, elaborand in acest sens o definitie proprie a acestora, in care sunt reliefate cele
mai importante elemente definitorii ale acestei entitati juridice.

Valoarea analitica a lucrdrii respective se deosebeste de a celorlalte surse analizate prin
faptul ca E. Cotoi, respectand conceptul structural al acestui subiect, ce de reguld era abordat
doar tangential in cadrul altor tematici, a Incercat in studiul sdu monografic sd elucideze detaliat
fiecare incident in parte, sporind totodatd utilitatea acestui studiu prin solutiile propuse de ea in
scopul eficientizdrii activitatii executionale.

O lucrare mai recenta care, datoritd conceptului si obiectivelor sale, vine sa completeze
unele aspecte regulamentare ale lucrdrii analizate supra, este intitulatd Executarea silita.
Dificultati si solutii practice [20; 21]. Elaboratd in doua volume (coordonatori Evelina Oprina si
Vasile Bozesan), lucrarea este alcatuita dintr-un numar impundtor de articole axate pe diferite
probleme teoretico-practice ale executarii silite, fiind nuantate cele mai raspandite dificultati ce
se intalnesc in practica executionald. Autorii acestor studii au abordat unele institutii ale execu-
tarii silite prin optica problemelor practice din cadrul carora au fost desprinse obscuritdtile legale
ce genereaza in activitatea executionald diferite dificultati.

Facandu-se o comparatie intre suportul doctrinar roménesc si sursele din doctrina rusa,
s-a precizat cd In doctrina rusd nu existd studii detaliate pe problemele referitoare la incidentele
procedurale.

In literatura de specialitate ruseasca sunt reduse la numir si studiile dedicate teoriei gene-
rale a executdrii silite. Autorii acestora evitd sd se expund asupra elementelor definitorii ale
incidentelor procedurale, invocand cd acestea sunt elucidate, tangential, prin prisma altor insti-
tutii ale procedurii de executare silita.

Faptul cd incidentele procedurale ale executdrii silite n-au fost validate de doctrina rusa
ca o institutie distinctd a procedurii de executare silitd s-a confirmat si prin continutul lucrarii
Procedura executionala [27] elaborate de M.A. Vicut si O.V. Isaencova. Acesti autori au incercat
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sd-1 atribuie executdrii silite calitatea de ramura de drept autonoma, precizand locul si rolul
acesteia in sistemul de drept rusesc, facand totodatd unele incursiuni asupra principiilor dreptului
executional cu specificarea unor aspecte de continut.

O alta sursd ce nu diferd radical dupa conceptul sau structural de lucrarea analizata
supra este manualul Procedura executionala [28], elaborat de un grup de autori (coordonator
la.F. Farhutdninova). In el sunt elucidate aspectele introductive ale procedurii de executare, este
determinat locul si rolul acestei discipline juridice in cadrul sistemului de drept rusesc, sunt
abordate subiectele executarii silite, regulile generale ale masurilor de constrangere a debitorului.
Insa, spre regret, nici aceasta lucrare nu contine careva studii asupra incidentelor procedurale.

In ce priveste doctrina autohtoni in materie de executare silitd, s-a constatat ci dupi
adoptarea Codului de executare n-au fost elaborate careva studii detaliate privind procedura de
executare silitd In materie civila, chiar dacd aceastd materie si-a dobandit o autonomie curricu-
lara la facultatile cu profil juridic.

Analizandu-se spectrul surselor analitice din doctrina autohtond in materie de executare
silitd care si-au facut aparitia dupd adoptarea actualului Cod de procedurd civild si a Codului de
executare, s-a constatat ca un aport deosebit la dezvoltarea teoriei generale a executarii silite
revine ilustrului profesor Alexandru Cojuhari expus in lucrarea Drept procesual civil. Partea
speciald [1]. In ea autorul face o analizd complexa a cadrului legal national, completand astfel
doctrina nationald cu unele opinii originale privind aceastd entitate juridicd prin prisma noilor
reglementari.

Executarea silita a fost abordata teoretic de alti autori autohtoni, Elena Belei si Oxana
Novicov, in cursul de Drept procesual civil. Partea speciald [1; 2]. In lucrare sunt efectuate
unele dezvoltari analitice ale procedurii de executare prin prisma legislatiei in vigoare la acel
moment, fiind expuse opinii originale privind diferite aspecte analitice si realitdti jurispru-
dentiale.

Un studiu distinct din doctrina autohtond care nu poate fi trecut cu atentia este articolul
elaborat de Dumitru Visternicean si Elena Belei avand titulatura Procedura in pricinile de
eliberare a titlurilor de executare silita a hotararilor judecatoresti arbitrale. Acesta face parte
din Manualul judecdtorului pentru cauzele civile, editia a 1I-a [16]. In articol sunt abordate unele
dificultati ce apar in cadrul procedurii de executare silitd (cum ar fi succesiunea in drepturi
procesuale) cdrora legislatia executionald nu le-a validat careva consecinte, caz pentru care
autorii propun solutia de a solicita instantei de judecatd suspendarea procedurii de executare.
Printre aspectele elucidate de autori o importanta relevantd pentru prezenta investigatie au cele
ce vizeazad suspendarea procedurii de executare, in special unele repere metodologice ce au fost
desprinse din conditiile de suspendare obligatorie si facultativa a procedurii de executare.

O atentie deosebita in cadrul studiului mentionat a fost acordatd problemelor ce tin de
conditiile si modul de realizare a unui incident procedural, cum ar fi intoarcerea executarii silite,
autorii conturand elementele definitorii ale acestui incident, cerintele necesare si limitele proce-
suale de realizare.

O altd sursd doctrinara autohtond care si-a adus o contributie modesta la realizarea
investigatiilor din cadrul prezentei lucrari o constituie ghidul practic Procedura de executare
silita, la a carui elaborare si-au dat concursul lon Golubtov, Valeriu Devderea, Nicolae Cristea si
Oxana Novicov [10]. In cuprinsul acestuia sunt abordate varii subiecte: ,,consideratiuni generale
privind executarea silitd, documentele de executare silita, etapa preliminara a executarii silite,
desfasurarea procedurii de executare silitd, procedura de urmarire a bunurilor si mijloacelor
banesti ce apartin debitorului, procedura de realizare a bunurilor debitorului, particularitatile
executarii unor categorii de documente executorii, intoarcerea executarii”.

O contributie generoasa la explicarea modului de aplicare a prevederilor Codului de
executare aduc Dumitru Visternicean, Anastasia Pascari, Valeriu Devderea, Roman Talmaci,
Oxana Novicov, lon Furdui, care au elaborat Comentariul Codului de executare al Republicii
Moldova [25]. In el autorii au expus unele opinii analitice cu privire la diferite institutii ale
executarii silite, precizdnd anumite aspecte ce tin de aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor
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Codului de executare in redactia Legii nr. 443 din 14 decembrie 2004 cu modificarile si comple-
tarile de rigoare pand in anul 2010.

Faptul ca Comentariul respectiv a fost realizat pana la republicarea Codului de executare
in redactia Legii nr. 443 din 14 decembrie 2004, cu modificarile si completarile de rigoare pana
in anul 2010, nu a constituit un motiv pentru a nu utiliza opiniile si concluziile autorilor, deoa-
rece motivatiile expuse in cadrul acestui studiu au servit drept reper de modelare a unor concluzii
formulate in teza ajustate la actualele modificari si completari aduse Codului de executare.

Facand un bilant al studiilor din doctrina nationald in domeniul executarii silite si
raportandu-le la realitatile juridice ale practicii executionale, s-a constatat ca aceastd insuficienta
analitica Tngreuneaza activitatea executionald. Lipsesc recomandari metodologice ce ar contribui
la aplicarea uniforma a reglementarilor in materie de executare. Drept consecintd, se mentine si
incertitudinea in jurisprudenta nationald, ceea ce reduce din eficacitatea procedurii de executare
silitd si stirbeazd Increderea justitiabililor in autoritatea justitiei ca serviciu destinat garantarii
restabilirii drepturilor fundamentale.

In Capitolul 2 al lucririi, denumit ,,Repere conceptuale privind incidentele in procedura de
executare silitd a hotdrdrilor judecdtoresti in materie civild’, s-a efectuat o analiza juridica a unor
aspecte teoretice ce tin de identificarea elementelor definitorii ale executarii silite, au fost
identificate cele mai importante principii proprii procedurii de executare cu reliefarea finalitatilor
juridice ale fiecarui principiu asupra activitdtii executionale, fiind analizate totodata definitiile
doctrinare date incidentelor procedurale cu precizarea unor criterii de clasificare a acestora.

Deoarece in urma analizei definitiilor doctrinare ale executarii silite s-a stabilit ca diferiti
autori isi axeaza definitiile pe diferite elemente definitorii care uneori nu acopera substanta
conceptuald a acestei activitati, s-a gasit de cuviinta ca In cadrul acestui capitol sa se identifice
cele mai importate elemente definitorii pentru a elimina incertitudinea juridica ce ar putea aparea
fata de aceste definitii.

Coreland constatarile desprinse din cadrul definitiilor doctrinare la definitia expusa in art.
10 din Codul de executare, s-a stabilit ca legiuitorul nu a reusit prin continutul acestei dispozitii
legale sa cuprinda toate elementele definitorii ale procedurii de executare silitd, ceea ce ar putea
crea unele indoieli asupra dimensiunilor juridice de extindere a activitatilor procesuale si deter-
minarii momentului de Tncetare a acesteia, fapt ce nu permite a agrea unele elemente definitorii
care nu reflectd in mod corespunzator esenta juridica a acestei etape procesuale.

In scopul elimindrii acestei inadvertente legale, cu titlu de lege ferenda, s-a propus o
definitie noud a executdrii silite cu urmatorul continut: ,,Procedura de executare silita reprezinta
ultima etapa de restabilire a drepturilor subiective intentata la solicitarea creditorului pentru
cazul cand debitorul nu a executat benevol obligatia consemnata in documentul executoriu, care
este constituita dintr-o totalitate de activitati procesuale realizate de catre executorul judecato-
resc conform legislatiei pentru a aduce la indeplinire in mod corespunzdtor obligatiunea debito-
rului, pentru a incasa dobdnzile de intarziere si a recupera cheltuielile suportate de creditor la
realizarea activitatilor executionale”.

Prin continutul definitiei expuse s-a incercat de a se completa dispozitia legald vizatad cu
cele mai importante elemente definitorii ale procedurii de executare silita, accentul fiind pus pe
aspectele ce identifica esenta acestei etape procesuale.

In virtutea acestei propuneri de lege ferenda, s-a mai constatat ci unele elemente definito-
rii ale definitiei legale isi extind efectele asupra limitelor juridice ale procedurii de executare,
ceea ce 1n consecintd a servit drept motiv de a fi Tnaintatd o altd propunere de lege ferenda care
rezultd din precizarea referitoare la volumul activitatilor procesuale necesare pentru a aduce la
realizare anumite solicitari ce n-au fost expuse in documentul executoriu, dar care sunt necesare
pentru valorificarea corespunzatoare a drepturilor creditorului ce deriva din Tnaintarea documen-
tului executoriu.

In sensul acestei constatiri, cu titlu de lege ferenda, s-a propus modificarea dispozitiei de
la lit. a) art. 83 CE RM 1n urmatoarea redactie: ,,a) obligatia a fost stinsa si achitate dobdnzile de
intdrziere si/sau, dupa caz, cheltuielile de executare, modificare ce ar preveni aparitia unor
dificultati de aplicare si talmdcire a acestui temei de incetare a procedurii de executare”.
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Un loc aparte in cadrul acestui capitol s-a atribuit unor principii ale procedurii de execu-
tare silitd, care prin exigentele lor de continut contribuie la regularizarea activitatilor procesuale
in activitatea executionala, constituind totodata si un suport metodologic de inlaturare a inadver-
tentelor legale desprinse din cadrul unor norme juridice in domeniu.

Pornindu-se de la elucidarea principiului legalitatii, s-a constatat cd unele prevederi din
Codul de executare restrictioneaza drepturile participantilor la proces de a contesta dupa 6 luni
de la momentul emiterii actele executorului judecatoresc ce afecteaza anumite drepturi ale
acestora, fard a se tine cont de faptul daca justitiabilii cunosteau sau nu despre existenta acestora
in termenul respectiv.

Intru eliminarea acestei obscurititi legale, cu titlu de lege ferenda, s-a propus modificarea
ultimei propozitii din alin. (1) art. 161 CE RM in urmatoarea redactie: ,,Actele de executare
intocmite de executorul judecatoresc nu pot fi contestate daca din momentul savarsirii si adu-
cerii lor la cunostinta participantilor la proces au trecut mai mult de 6 luni”, ceea ce ar insemna
ca acest termen de decadere stabilit de legiuitor este conditionat de o cerintd suplimentard care
i-ar asigura justitiabilului o posibilitate reald de a-si apara drepturile.

In cadrul acestui capitol s-a analizat continutul unui principiu fundamental al dreptului
care, spre regret, nu dispune de o conturare legald proprie, dar care are o relevanta directa asupra
procedurii de executare, acesta fiind principiul echitétii. Prin dimensiunile sale juridice si exigen-
tele de continut acest principiu asigurd echilibrul intre avantajele materiale si procedurale ale
partilor.

Intrucat la realizarea principiului echitatii un loc deosebit revine atitudinii nepartinitoare a
executorului judecatoresc fata de parti, pentru prevenirea carorva dificultati la mentinerea impar-
tialitatii executorului judecdtoresc, cu titlu de lege ferenda, s-a propus ca cuvantul ,.debitor” de
la alin. (1) lit. a), b) si ¢) art. 34 CE RM sa fie substituit cu sintagma ,, una dintre parti”, ceea ce
ar exclude facilitarea pozitiei creditorului in procedura de executare.

Tinandu-se cont de modul de realizare a principiului echitatii la etapa de executare silita
in cadrul aplicarii masurilor de asigurare, s-a propus completarea art. 63 CE RM cu un alineat
suplimentar (1') ce ar avea urmatorul continut: ,, La aplicarea mdsurilor asiguratorii, executorul
Jjudecatoresc trebuie sa tina cont de valoarea creantei, penalitatile si/sau dobdnzile de intarziere
si cheltuielile care ar putea fi incasate in legatura cu aducerea documentului executoriu la
indeplinire”, iar actualul alineat (1') al prezentului articol s fie cu numarul (1%.

Un alt principiu ce si-a gasit o elucidare ampld in cuprinsul capitolului respectiv este
principiul disponibilitatii, care prin substanta sa conceptuald reprezintd suportul functional al
procedurii de executare, fara de care este imposibil de conceput intentarea unei proceduri daca
creditorul nu-si va manifesta vointa In solicitarea intentarii procedurii de executare. Analizandu-
se dimensiunile juridice de extindere a principiului disponibilitdtii In activitatea executionala, s-a
stabilit ca unele dintre elementele structurale ale acestuia conturate de art. 4 CE RM genereaza
careva indoieli privind modul de realizare a respectivului principiu in practica, intrucat actualul
Cod de executare nu contine careva reglementari referitoare la dreptul creditorului de a solicita
amanarea pornirii procedurii de executare silita.

Intru eliminarea acestei inadvertente legale, cu titlu de lege ferenda, s-a propus ca aceasti
prerogativa a creditorului conturatd la art. 4 alin. (1) CE RM sa fie modificata intr-o alta redactie,
prin care s-ar mentiona ca creditorul poate solicita executorului judecatoresc amanarea realizarii
unor acte sau activitati executionale, dar nicidecum aménarea procedurii de executare, care este
constituitd dintr-o totalitate de activitdti procesuale ce urmeaza a fi realizate numai dupa
intentarea procedurii de executare.

Luand in considerare faptul cd disponibilitatea in procedura de executare revine ambelor
parti, s-a considerat cd aspectul conceptual al dispozitiei de la alin. (3) art. 60 CE RM necesitd a
fi modificatd, pentru a se preveni suprimarea dreptului creditorului de a executa benevol
documentul executoriu, propunandu-se in acest sens ca dispozitia de la alin. (3) art. 60 CE RM sa
fie modificatd in urmitoarea redactie: ,./n termen de 3 zile dupd primirea documentului executo-
riu si a dovezii prin care se confirma ca debitorul a fost somat despre executarea benevola a
documentului executoriu in termen de 15 zile de la momentul receptionarii somatiei, executorul
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Jjudecatoresc emite o incheiere cu privire la intentarea procedurii de executare, pe care o
expediaza partilor in termen de 3 zile dupa emitere”.

O alta problema importantd cu nuantd institutionald ce tine de eficacitatea procedurii de
executare, care a fost abordatad in cadrul capitolului respectiv, consta in elucidarea exigentelor de
continut ale principiului rolul activ al executorului judecatoresc, care prin esenta sa juridica
reprezintd un principiu special, adicd propriu dreptului executional, dar care in practica gene-
reaza dificultati la realizarea unor activitati procesuale.

Un alt principiu care a fost supus cercetdrii In acest capitol este principiul protectiei
secretului profesional, care prin exigentele sale de continut se extinde si in cadrul procedurii de
executare silitd, autorul elucidand totodata limitele procesuale de realizare a acestuia prin prisma
unor incidente desprinse din cadrul legal, Tnsa configuratia lui legald ar putea crea in practica
dificultdti. La analiza finalitatilor juridice ale principiului in cauza s-au stabilit obscuritdtile
legale care creeazd impedimente functionale, constatindu-se In acest sens cd sintagma ,terfi
neimplicati” de la lit. o) art. 22 CE RM afecteaza realizarea In mod corespunzitor a acestui
principiu, iar pentru Inldturarea acestei inadvertente legale s-a propus substituirea ei cu termenul
Lwparticipantii”.

Intruct tematica tezei se referd la incidentele procedurii de executare, un loc deosebit in
cadrul acestui capitol i-a revenit analizei elementelor definitorii ale incidentelor procedurale,
care prin esenta lor juridica reprezinta substanta conceptuald pentru celelalte subiecte, deoarece
in lipsa acestei abordari ar fi fost imposibil de a determina dimensiunile juridice ale fiecarui inci-
dent supus investigarii fara a se stabili componentele structurale ale respectivei entitati juridice.

Sub acest aspect este de mentionat ca prin analiza elementelor definitorii ale notiunii de
incidente procedurale au fost determinate si cauzele care ingradesc posibilitatea executorilor
judecatoresti de a aplica analogia legii in cazul unor impedimente ce afecteaza derularea in mod
corespunzator a procedurii de executare. Spre exemplu, Tn cazul aparitiei unor dificultati, cum ar
fi cererea Tnaintata instantei de judecata de catre o parte la procedura de executare silitd de a i se
explica hotdrarea judecatoreascd, incident pentru care legiuitorul nu a omologat careva conse-
cinte juridice pentru procedura de executare, executorul nu va putea sa dispund din oficiu
suspendarea procedurii de executare, deoarece art. 71 din Codul de executare nu prevede o astfel
de prerogativa procesuala.

Analizand-se aspectele referitoare la elementele definitorii ale incidentelor procedurale ce
apar in cadrul procedurii de executare, s-a constatat cd in doctrina autohtona lipsesc unele defi-
nitii ale notiunii de incident, iar pentru acoperirea acestui vid doctrinar, cu titlu de lege ferenda,
s-a propus urmatoarea definitie a acestei entitati juridice: ,,Prin incident al procedurii de execu-
tare intelegem totalitatea imprejurarilor (circumstantelor) obiective sau subiective ce survin in
cadrul procedurii de executare, ale caror efecte juridice legislatia executionala le valideaza
drept motive ce fac imposibila intentarea procedurii de executare, realizarea unor activitati exe-
cutionale, continuarea sau finalizarea acesteia prin executarea in mod corespunzator a docu-
mentului executoriu’.

Un alt subiect cu o nuantd novationala care vine sa completeze doctrina autohtonad cu
unele aprecieri analitice asupra diversitdtii incidentelor procedurale constd in elucidarea crite-
riilor doctrinare de clasificare a incidentelor procedurale la etapa de executare silita.

Prin esenta sa juridica, clasificarea incidentelor procedurale prezintd un dublu interes:
primul se refera la importanta teoretica a acestui subiect prin completarea doctrinei nationale cu
unele cercetdri utile pentru cadrul didactic, iar cel de-al doilea se refera la valoarea aplicativa a
constatdrilor doctrinare referitoare la unele varietdti de incidente in scopul stabilirii limitelor si
modului de extindere a efectelor juridice ale fiecarui incident.

Intrucat problema ce tine de clasificarea incidentelor procedurale la etapa de executare
silitd nu a fost abordatd Tn doctrina autohtona, in scopul de a acoperi acest vid s-a Incercat de a
aduce claritate cu privire la clasificarea incidentelor ce pot sa apard in cadrul procedurii de exe-
cutare silita, identificAndu-se unele criterii noi de clasificare a acestora in functie de modalitatile,
perioada si efectele pe care le genereaza dificultatile respective asupra procedurii de executare.
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Tinand-se cont de faptul ca clasificarea incidentelor in functie de consecintele juridice pe
care acestea le produc asupra procedurii de executare reprezintd substanta acestei entitatii
juridice, varietatea acestora a fost grupata in urmatoarele categorii: a) incidente ce duc la refuzul
in intentarea procedurii de executare; b) incidente ce duc la amanarea unor activitati procesuale;
c¢) incidente ce duc la suspendarea procedurii de executare; d) incidente ce duc la incetarea
procedurii de executare, e) incidente privind restabilirea drepturilor din procedura de executare.

Mentinand simetria conceptuald a criteriilor de clasificare, s-a propus de a se recunoaste
un criteriu suplimentar de clasificare a incidentelor, care se deosebesc de celelalte recunoscute de
doctrind prin validarea lor legald, in temeiul caruia acestea pot fi grupate in: 1) incidente
procedurale perfecte si 2) incidente procedurale imperfecte.

In Capitolul 3, intitulat ,,Realitdti jurisprudentiale ce apar la intentarea procedurii de execu-
tare silitd a hotardrilor judecdtoresti in materie civild”, ce reprezintd fundamentul conceptual al
acestei investigatii, s-au reliefat dimensiunile juridice de realizare a celor mai raspandite
incidente ce apar in activitatea executionald, care au fost selectate in functie de intensitatea
survenirii lor la aceasta etapa de restabilire a drepturilor creditorului.

Realizarea obiectivelor propuse in acest capitol vine s deznoade unele probleme ce apar
in practica executionala referitor la realizarea incidentelor supuse cercetarii, iar pe langd valoarea
lor analitica, aceste obiective mai capatd si o valoare aplicativa, asigurand lucrdrii in cauza
calitatea de suport metodologic pentru executorii judecatoresti.

Pornindu-se de la unul dintre cele mai importante incidente ale executarii silite, cum ar fi
refuzul 1n intentarea procedurii de executare, si analizindu-se finalitatile juridice ale acestor
temeiuri legale de refuz 1n intentarea procedurii de executare, s-a concluzionat ca sintagma
,,incidente procedurale” necesita de a fi interpretatd Intr-un sens mai larg pentru a se evita exclu-
derea refuzului in intentarea procedurii de executare din categoria incidentelor proprii acestei
faze de executare a procesului civil.

Fiind analizata finalitatea consecintelor juridice desprinse din cuprinsul acestui incident,
s-a constatat c¢a unele dintre ele sunt similare dupa efecte cu temeiurile de restituire a cererii de
chemare 1n judecata, fapt ce se justifica si prin dispozitia de la alin. (2) art. 61 CE RM, deoarece
legiuitorul i-a oferit creditorului posibilitatea ca dupa Inlaturarea neajunsurilor respective sa se
mai adreseze din nou cu o cerere de intentare a procedurii de executare, insd aceastd rezerva
legala nu se refera la toate temeiurile de refuz in primirea cererii de intentare a procedurii de
executare.

Prin inertia acestei constatdri si prin aprecierea dificultatilor ce ar putea sa apara la
momentul receptiondrii cererii de intentare a procedurii de executare, s-a considerat ca dispozitia
de la art. 61 CE RM urmeaza a fi modificatd in urmatoarea redactie: ,,Executorul judecatoresc,
examindnd cuprinsul documentului executoriu, va dispune in termen de 3 zile printr-o incheiere
motivata restituirea cererii de intentare a procedurii de executare §i a documentului executoriu,
daca va constata, ca:...”, care nu se reduce doar la aspectul terminologic, creditorului
rezervandu-i-se si posibilitatea de a se adresa dupa inlaturarea neajunsurilor cu o noud cerere.

Tinandu-se cont de consecintele pe care le pot genera aceste dificultati, s-a gasit de
cuviintd de a ajusta aspectul terminologic al dispozitiei mentionate la conditiile stipulate in
Codul de procedura civila si, in scopul de a delimita imprejurarile ale caror neajunsuri nu pot fi
inlaturate pe viitor, s-a propus ca aceste temeiuri sa fie individualizate Intr-o categorie distincta,
prin care s-ar dispune de a se refuza in primirea cererii de intentare a procedurii de executare,
deoarece creditorul este pus in imposibilitate de a se mai adresa pe viitor executorului judeca-
toresc cu o noua cerere.

La elucidarea acestei probleme s-a ajuns la concluzia ca alin. (1) art. 61 CE RM necesita
a fi suplimentat cu o rezerva legald care va avea urmatorul continut: ,, 1) in alte cazuri in care,
potrivit legislatiei, executorul este pus in imposibilitate de a intenta procedura de executare”,
argumentandu-se ca imprejurdrile care pot face imposibila intentarea procedurii de executare,
expuse la articolul mentionat, nu acopera toate situatiile ce pot surveni in practica executionala.

La aprecierea finalitatilor juridice ale acestui incident s-a stabilit ca continutul art. 61
CE RM pune la latitudinea executorului judecatoresc realizarea acestui incident procesual, iar
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aceastd situatie ar putea crea o dificultate in practica executionald, considerent din care s-a
propus ca cuvantul ,,poate” din dispozitia de la alin. (1) sa cedeze locul cuvantului ,,va”, ceea ce
in consecintd va inldtura caracterul alternativ al acestei prerogative procesuale.

Apreciind consecintele pe care le pot genera neajunsurile stabilite la lit. a) alin. (1) art. 61
CE RM si constatandu-se faptul ca ele nu pot fi inlaturate deocamdata, cu titlul de lege ferenda
s-a propus ca acest temei sa fie atribuit la categoria temeiurilor de refuz in primirea cererii de la
creditor, pe motiv ca creditorul este Ingradit in posibilitatea de a mai Tnainta din nou cererea
respectiva aceluiasi executor.

Fiind analizate limitele de extindere a temeiului conturat la lit. b) alin. (1) art. 61 CE RM,
esenta cdruia este axatd pe omiterea termenului de prezentare a documentului executoriu, care,
de reguld, se calculeaza conform art. 16 alin. (1) CE RM, s-a considerat ca aceasta dispozitie
legald ar putea crea 1n practicd unele dificultati, Intrucat norma respectiva se referd la modalitatea
de calculare a termenului doar in privinta titlului executoriu, iar luand 1n considerare diversitatea
actelor investite cu formula executorie conform art. 11 CE RM s-a constatat ca acest temei nu
acopera toate documentele executorii.

Intru inliturarea acestei inadvertente legale, cu titlu de lege ferenda, s-a propus modifi-
carea continutului lit. b) de la alineatul respectiv in urmatoarea redactie: ,, Titlul executoriu poate
fi prezentat spre executare in decursul a 3 ani de la ramanerea definitiva a hotararii judecato-
resti in al carei temei a fost emis, iar celelalte documente executorii in termen de 3 ani de la
momentul investirii cu formulad executorie, cu conditia ca legea nu prevede altfel”.

Un alt aspect important desprins din cadrul acestui incident procedural ce a fost abordat
in cadrul acestui capitol este axat pe obscuritatea pe care o genereaza cuprinsul temeiului preva-
zut la lit. ¢) art. 61 CE RM, considerandu-se in acest sens ca temeiul respectiv urmeaza a fi expus
in urmatoarea redactie: ¢) documentul executoriu nu este intocmit in conformitate cu prevederile
art. 14 din prezentul cod sau nu corespunde unor cerinte prevazute de alte legi, ceea ce ar pre-
veni pe viitor aparitia unor dificultati la aplicarea acestui temei de refuz in intentarea procedurii
de executare.

O altd problema importantd pentru practica executionald la realizarea acestui incident
procedural deriva din dificultatile pe care le pot crea obscuritatile legale referitoare la imputerni-
cirea unei persoane de catre creditor pentru depunerea cererii de intentare a procedurii de execu-
tare cu aldturarea documentului executoriu. Fiind analizat continutul prevederilor legale Tn mate-
rie de reprezentare, s-a costatat ca ele ar putea crea unele dificultati in ce priveste modalitatea de
legitimare a imputernicirilor reprezentantului, iar pentru inldturarea acestor obscuritati legale s-a
propus, cu titlu de lege ferenda, ca dispozitia de la alin. (1) art. 49 CE RM sa fie modificatd dupa
cum urmeaza: ,./mputernicirile reprezentantului trebuie sd fie formulate in modul stabilit de
legislatie”, astfel fiind exclusd sintagma ,,in contract sau in procura”, care restrictioneaza din
punct de vedere legal modul de legitimare a imputernicirilor reprezentantilor.

Facandu-se un bilant asupra tuturor imprejurarilor expuse in cuprinsul art. 61 CE RM, s-a
considerat ca legiuitorul nu a reusit sd cuprinda toate situatiile care ar putea crea In practicd
impedimente la intentarea procedurii de executare. Cu titlu de ilustrare Tn acest sens ar putea
servi situatia cdnd hotdrarea judecatoreascd ar putea fi anulatd pana la inaintarea cererii de
intentare a procedurii de executare fara a se anula si titlul executoriu. Apreciindu-se consecintele
pe care le poate provoca aceastd situatie in practica, s-a considerat inutild intentarea procedurii
de executare 1n lipsa actului de dispozitie al instantei judecdtoresti in baza caruia a fost emis
titlul executoriu, iar In scopul inlaturdrii acestui vid legislativ s-a propus completarea art. 61 CE
RM cu un temei suplimentar de restituire a cererii de intentare avand urmatorul continut: g)
anularea hotararii judecatoresti sau a actului juridic in baza caruia a fost emis documentul
executoriu poate servi drept temei de restituire a cererii de intentare a procedurii de executare.

Tinand cont de faptul cé prin temeiul de refuz prevazut la lit. f) art. 61 CE RM legiuitorul
creeaza o incertitudine cu privire la limitele de extindere a acestuia, s-a considerat ca temeiul
respectiv trebuie modificat Tn urmatoarea redactie: ,.f) obligatia debitorului consemnata in docu-
mentul executoriu a fost executata integral”’, modificare prin care s-ar preveni unele dificultati la
aplicarea acestui temei de refuz.
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Fiind analizat ultimul motiv de refuz in intentarea procedurii de executare, care a fost
introdus recent in cuprinsul articolului 61 CE RM, s-a constatat ca aceasta situatie si justifica
utilitatea pentru apararea drepturilor debitorului si prevenirea abuzurilor din partea creditorului.
Prin esenta acestui temei, legiuitorul a pretins sa protejeze drepturile debitorului prin prevenirea
unei constrangeri nejustificate. Rationamentul juridic al acestei completari a fost conditionat de
cazurile ce se Intdlneau in practica executionald in care creditorul, profitaind de situatia ca
debitorul se afla in strainatate, solicita abuziv intentarea procedurii de executare silita, ceea ce
ducea la realizarea unor activitati procesuale nejustificate din partea executorului judecatoresc,
determindnd astfel aparitia unui alt incident — de Intoarcere a obiectului executarii silite.

Apreciindu-se finalitatea acestui motiv de refuz si aspectele sale metodologice, s-a consi-
derat ca 1n practicd ar putea sa apard unele dificultati in privinta stabilirii faptului ca la momentul
receptiondrii cererii de intentare a procedurii de executare debitorul si-a executat obligatiunea
prescrisa in documentul executoriu.

Chiar daca in aparenta aceasta prevedere legala nu trezeste careva indoieli cu privire la
aplicabilitatea sa practica, totusi din punct de vedere metodologic ea ridica semne de Intrebare in
privinta stabilirii unor plati care au diferite scadente ce devin exigibile la anumite perioade de timp.

O alta conditie care trebuie sa fie intrunita la aplicarea acestui motiv de executare consta
in executarea integrala a obligatiunii ce revine debitorului conform documentului executoriu,
fapt ce nu poate fi identificat din redactia textului de la litera f), deoarece in el legiuitorul s-a
referit la document si nu la obligatia care trebuie sa fie executata de catre debitor.

Intru eliminarea acestei obscurititi terminologice, cu titlu de lege ferenda, s-a propus
modificarea textului respectiv in urmatoarea redactie: ,.f) obligatia debitorului consemnata in
documentul executoriu a fost exercitatda integral”, prin care s-ar preveni unele ndoieli asupra
modului de aplicare a acestei dispozitii legale.

Sub acest aspect, s-a precizat cd In cazul in care obligatia prescrisd in documentul
executoriu a fost executatd de catre debitor benevol si corespunzator naturii juridice a acesteia,
insa a fost executata cu intarziere de la data la care aceasta a fost susceptibila de a fi executata,
creditorul nu va mai putea pretinde intentarea procedurii de executare in scopul incasarii
dobanzilor de intarziere, deoarece aceste sume nu sunt incluse Tn documentul executoriu.

Aplicarea acestui temei de refuz in intentarea procedurii de executare se va extinde si
asupra situatiilor cand creditorul a suportat careva cheltuieli suplimentare ce tin de obtinerea
executdrii obligatiunii, iar debitorul nu le-a restituit pe cale benevold, motiv din care executorul
judecidtoresc nu va putea dispune intentarea procedurii de executare, deoarece obligatia consem-
natd in documentul executoriu a fost executata pe deplin, iar cu privire la cheltuielile respective
nu existd o mentiune expresa in cuprinsul documentului executoriu.

Deoarece printre cele mai raspandite incidente intalnite in cadrul procedurii de executare
silitd este considerata suspendarea acesteia, in cadrul investigatiilor s-a mai constatat ca acest
incident se individualizeaza si prin diversitatea temeiurilor pe care legiuitorul le-a recunoscut
datoritd imprejurarilor care fac imposibila derularea procedurii de executare.

In scopul prevenii unor dificultiti ce tin de stabilirea finalitatilor juridice ale acestui
incident au fost specificate elementele definitorii ale suspendarii procedurii de executare care ar
permite delimitarea acestui incident de aménarea procedurii de executare.

Deoarece Codul de executare nu contine o definitie a suspendarii procedurii de executare,
s-a Incercat o analiza a definitiilor doctrinare Intalnite in literatura de specialitate autohtona si in
cea straind pentru a scoate in relief cele mai importante elemente definitorii ale acestui incident,
fara de care el nu si-ar putea justifica utilitatea aplicativa.

Potrivit unei opinii din doctrina romana, suspendarea procedurii de executare silita
inseamnad ,,oprirea temporara a cursului procedurii de urmarire..., care are loc cand se ivesc
anumite imprejurari sau evenimente numite cauze de suspendare” [23, p. 130].

S-a considerat ca autorul acestei definitii, Gratian Porumb, nu a reusit sa cuprinda in ea
toate elementele definitorii ale suspendarii procedurii de executare, ceea ce creeaza unele inco-
moditdti la delimitarea acestui incident de amanarea procedurii de executare, deoarece atat
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amanarea, cat si suspendarea procedurii de executare silitd se sisteaza provizoriu pe o anumita
perioada de timp, numai ca amanarea are loc pe o perioada de timp concreta.

In opinia autorilor romani Savelly Zilberstein si Viorel Mihai Ciobanu, ,,suspendarea
executarii silite consta, in general, in oprirea activitatii executorului judecatoresc, dar de multe
ori ea poate fi dispusa chiar inainte de a se incepe executarea silita” [26]. Analizandu-se
elementele definitorii ale notiunii in cauza s-a constatat ca unele precizari ale acestei definitii
creeazd o incertitudine conceptualda asupra finalitatii incidentului respectiv, deoarece este
imposibil de a se solicita suspendarea procedurii dacd aceasta in realitate nu s-a intentat.

Facandu-se o generalizare a definitiilor doctrinare referitoare la suspendarea procedurii
de executare, s-a constatat cd majoritatea nu acoperad elementele definitorii ale acestui incident
procedural, iar pentru inlaturarea acestui vid doctrinar, cu titlu de lege ferenda, s-a propus urma-
toarea definitie: ,,Prin suspendarea procedurii de executare intelegem totalitatea imprejurarilor
(circumstantelor) obiective sau subiective prevazute de legislatie care survin in cadrul procedu-
rii de executare §i care prin efectele lor fac imposibila sau ingreuneaza realizarea activitatilor
procesuale, din care cauza executorul judecatoresc este obligat sau poate sa dispuna sistarea
provizorie obligatorie sau facultativa a procedurii de executare silita pe o duratd nedeterminatd,
pana la disparitia impedimentelor care au facut imposibila continuarea procedurii de executare”.

Dat fiind faptul ca suspendarea procedurii de executare silitd poate fi realizatd numai in
cazul survenirii unor imprejurari pe care legiuitorul le justifica drept motive intemeiate ce condi-
tioneaza sistarea activitatilor, este evident ca fiecare motiv de suspendare are la bazd unele
conditii stabilite de legislatie care trebuie sa fie Intrunite la momentul solicitdrii suspendarii
procedurii de executare.

Pornind de la aspectul terminologic al denumirii art. 78 CE RM ,,Obligatia de a suspenda
executarea si termenele de suspendare a executarii” si raportand-o la obiectul sau de reglementare,
s-a concluzionat ca aceastd denumire nu reflectd in mod adecvat esenta articolului in cauza,
generand astfel unele indoieli asupra continutului conceptual al articolului in cauza, ceea ce ar
putea crea unele dificultati in practica.

Drept confirmare a acestei dificultati terminologie ar putea servi faptul ca aceasta situatie
juridicd nu poate fi interpretatd concomitent atat in calitate de incident procedural, cat si in
calitate de obligatie procedurala. Pe langd acest fapt, s-a mai precizat cd, de reguld, obligatiile
procesuale sunt Insotite de o sanctiune procesuald pentru cazul neexecutdrii lor sau executarii
necorespunzdtoare, insd, daca reiesim din continutul art. 78 CE RM, lesne observam ca Tmpreju-
rarile obiective si subiective care stau la baza motivelor de suspendare a procedurii de executare
nu pot avea calitatea unei obligatiuni procesuale, dar sunt puse la dispozitia partilor in calitate de
remediu procesual in prevenirea deruldrii unei proceduri defectuoase.

Astfel, cu titlu de lege ferenda, s-a propus ca denumirea acestui articol sa fie modificata
dupad cum urmeaza: ,,Suspendarea obligatorie a procedurii de executare si termenele de suspen-
dare a executarii”.

Analizandu-se temeiurile de suspendare obligatorie a procedurii de executare silitd expuse
la alin. 1) art. 78 CE, s-a constatat cd acestea au un caracter exhaustiv si ca dispunerea suspen-
darii nu poate fi pusa la discretia executorului judecatoresc, intrucat gravitatea efectelor pe care
ea le genereaza asupra procedurii de executare ar putea afecta drepturile partilor. lar prin conti-
nutul fiecdrui temei de suspendare se valideaza, din punct de vedere juridic, o Tmprejurare de fapt
care prin efectele sale face imposibild realizarea activitatilor executionale.

Fiind analizate finalitatile suspendarii in baza temeiului propus cu titlu de lege ferenda la
lit. g) art. 78 CE RM, s-a considerat ca acest temei de suspendare obligatorie a procedurii de exe-
cutare nu poate fi operat in cazul in care hotdrarea judecatoreasca a fost anulata pand la depune-
rea cererii de intentare a procedurii de executare, deoarece el isi suspenda valabilitatea juridica.
Intru prevenirea unei executiri defectuoase s-a constatat ci ar fi incorect a dispune intentarea
procedurii de executare n lipsa actului ce a stat la baza emiterii documentului executoriu, fapt ce
a constituit suportul justificativ al propunerii de lege ferenda ce tine de completarea art. 61
CE RM cu un temei suplimentar de refuz in primirea cererii de intentare a procedurii de
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executare care va avea urmdatorul continut: ,.a fost anulata hotardrea judecdatoreasca sau actul
Jjuridic in baza caruia a fost emis documentul executoriu”.

Tinandu-se cont de delimitarile ce s-au propus in raport cu structura art. 61 CE RM, s-a
considerat ca articolul respectiv urmeaza a fi completat cu un alineat suplimentar, cu numarul 4,
care va dispune urmatoarele: ,,4) Restituirea cererii creditorului nu exclude posibilitatea
acestuia de a inainta o alta cerere si de a prezenta documentul executoriu daca neajunsurile au
fost inlaturate sau au disparut circumstantele ce au facut imposibila intentarea procedurii de
executare, iar daca s-a refuzat primirea cererii de intentare, atunci creditorul decade din dreptul
de a mai inainta o noud cerere’’.

Constatand faptul cd la suspendarea procedurii de executare pe motive ce au la baza
imprejurdri axate pe succesiunea pdrtilor in drepturi procesuale se tergiverseaza legitimarea
acestei formalitati procesuale dat fiind faptul ca legiuitorul le-a atribuit in competenta instantelor
de judecata, s-a propus ca succesiunea partilor in drepturi procesuale la etapa de executare silita
sa fie efectuatd de catre executor printr-o Incheiere motivatd care sa poata fi atacatd cu recurs la
instanta de judecata.

Deoarece pe langa temeiurile de suspendare obligatorie a procedurii de executare silita
legiuitorul a gasit de cuviintd sa stabileasca si unele temeiuri de suspendare facultativa, care la
fel fac imposibila derularea activitatilor privind executarea documentului din cauza unor
imprejurdri ce duc la executarea defectuoasa sau chiar fac imposibild indeplinirea documentului
executoriu, devine evident cd si unele dintre aceste temeiuri lasd urma de indoiala in ce priveste
determinarea dimensiunilor juridice Tn practica.

Spre deosebire de imprejurarile ce alcatuiesc gama temeiurilor de suspendare obligatorie
a procedurii de executare silita, observam ca temeiurile de suspendare facultativa sunt axate pe
unele circumstante cu un grad de dificultate mai redus care nu fac imposibild continuarea execu-
tarii silite, Insd prin valoarea lor aplicativa ar putea ingreuna realizarea unor activitati executio-
nale sau chiar ar putea crea unele impedimente la executarea corespunzatoare a documentului
executoriu.

Analizandu-se aspectele terminologice ale denumirii art. 79 CE, s-a constatat ca legiui-
torul a mentinut aceeasi simetrie terminologicd, ceea ce denotd ca denumirea articolului respectiv
nu reflectd in mod corespunzator continutul articolului, iar pentru eliminarea acestei dificultati
terminologice s-a propus modificarea denumirii art. 79 CE RM dupad cum urmeaza: ,,Suspenda-
rea facultativa a procedurii de executare”, care, in opinia autorului, ar reflecta in mod cores-
punzdtor obiectul de reglementare al acestui articol.

Fiind constatat gradul de dificultate a temeiului de suspendare facultativa prevazut la
pet. 1) alin. (1) art. 79 CE RM, s-a considerat ca aceastd Tmprejurare nu ar putea sa ramana la
discretia executorului judecatoresc, deoarece executarea unui document neclar sau contradictoriu
prin continutul siu ar putea afecta drepturile uneia dintre parti sau ale tertelor persoane. In virtu-
tea acestor constatari, s-a ajuns la concluzia ca acest temei urmeaza a fi atribuit la categoria
temeiurilor de suspendare obligatorie a procedurii de executare silitd cu completarile de rigoare
expuse in teza.

Apreciindu-se conditiile de suspendare prevazute la pct. 3) alin. (1) art. 79 CE RM, s-a
considerat ca efectele acestuia necesita a fi extinse si asupra cererii de revizuire, deoarece aceasta
posibilitate a instantei de revizuire este conturata la art. 451 alin. (5) CPC RM. In virtutea acestei
constatdri, punctul respectiv trebuie sa fie expus in urmatoarea redactie: ,,3) depunerii recursului
sau a cererii de revizuire, atunci cdand:”, deoarece conditiile de suspendare in cazul acestui inci-
dent sunt similare dupd exigentele procesuale.

Fiind analizate conditiile de suspendare facultativd invocate de legiuitor la depunerea
recursului, s-a demonstrat cd se creeaza o incertitudine metodologica in ce priveste realizarea
acestui incident, iar pentru a facilita accesibilitatea acestui temei de suspendare si intru a elimina
pleonasmul conceptual referitor la cautiune, s-a propus ca din pct. 3) alin. (1) art. 79 CE RM sa
fie exclusa lit. ¢), deoarece aceasta conditie nu-si justifica utilitatea practica.

Stabilindu-se ca formularea temeiului de suspendare facultativa expusa la lit. ¢) alin. (2)
art. 79 CE RM nu acopera toate situatiile intalnite In practica executionala, cum ar fi cazul in
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care in cadrul procedurii de executare, care are ca obiect transmiterea copilului spre Intretinere si
educare creditorului, debitorul se ascunde impreund cu copilul, s-a considerat cd in cuprinsul
alineatului respectiv urmeaza sa fie introdusa o precizare formulatd prin conjunctia §i, anume:
,,¢) cautarea debitorului sau/si identificarea locului aflarii copilului”.

Fiind analizat modul de extindere a dificultatilor prevazute la lit. d) alin. (2) art. 79
CE RM, s-a constatat cd suntem 1n prezenta unei suspendari partiale a procedurii de executare.
Ajustand aceastd situatie la criteriile de clasificare a incidentelor procedurale, s-a gasit de
cuviintd de a fi stabilit un criteriu suplimentar de clasificare in functie de gradul de afectare a
procedurii de executare: incidente ce afecteaza intreaga procedura de executare si incidente ce
afecteaza numai o parte din procedura de executare.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Intru realizarea obiectivelor prezentei lucrari, abordand spectrul subiectelor propuse spre
cercetare, autorul a intentionat sd scoatd in relief cele mai stringente probleme in materia
executarii silite, care au fost Insotite de urméatoarele concluzii:

1. Apreciind finalitétile juridice ale procedurii de executare, concluzionam ca prin valoa-
rea sa juridicd aceasta constituie 0 componenta a garantiei fundamentale a accesului la justitie,
deoarece in doctrind ea mai este numitd si actiune executionald, iar in optica jurisprudentei
europene se mentioneaza ca ,,executarea unei hotarari judecatoresti definitive reprezinta o etapa
inseparabila a procesului judiciar echitabil”.

2. Ajustand aceasta etapa a procedurii civile la constatarile expuse supra si la reglemen-
tarile Tn domeniu, concluziondm cad ea mai Imbraca calitatea unei forme de manifestare a actiunii
civile, deoarece, potrivit art. 11 CE RM, in calitate de document executoriu este recunoscut
contractul de ipoteca, care este investit cu formuld executorie si este supus urmaririi silite.

Constatand ca incidentele procedurale diminueaza eficacitatea procedurii de executare,
concluzionam ca o cauza importantd ce sterilizeaza valorificarea drepturilor subiective in cadrul
procedurii de executare o constituie si lipsa unor reglementari prin care s-ar sanctiona statul
pentru incapacitatea acestuia de a crea conditii favorabile pentru executarea hotararilor judeca-
toresti.

3. Analizand definitia executarii silite expusa in art. 10 alin. (1) CE RM, am constatat ca
aceasta nu cuprinde toate elementele definitorii ale activitatilor procesuale care ne-ar permite sa
identificam dimensiunile juridice ale procedurii de executare, ceea ce ar putea crea in practica
unele dificultati ce deriva din obscuritatile ei, cum ar fi, spre exemplu, determinarea momentului
de Incetare a procedurii de executare, constatare ce ne-a si motivat sa elaboram, cu titlu de lege
ferenda, o definitie mai complexd prin care s-ar acoperi elementele esentiale ale acestei faze
procesuale.

4. Luand in considerare faptul ca elementele definitorii ale definitiei de executare silita
nu elucideaza intr-un mod clar momentul incetarii procedurii de executare, am concluzionat ca,
prin inertia acestei neclaritati, unele precizdri trebuie facute si In dispozitia de la art. 83 lit. a)
CE RM, prin care s-ar elimina aceastd obscuritate legala.

In sensul acestei constatiri, consideram ca dispozitia de la lit. a) art. 83 CE RM necesiti a
fi modificata in urmatoarea redactie: ,,a) obligatia a fost stinsa si achitate dobdnzile de intarziere
si/sau, dupa caz, cheltuielile de executare”, modificare ce ar preveni aparitia unor dificultati de
aplicare si tdlmdcire a acestui temei de incetare a procedurii de executare.

5. In sectiunea 2.2. a lucririi au fost analizate unele principii a ciror aplicare contribuie
esential la realizarea anumitor activitati executionale, in special la realizarea unor incidente
procedurale, ceea ce ne-a determinat sd concluzionam ca principiul echitdtii este fundamentul
intregii proceduri civile, care nu-si stirbeaza din valoarea sa aplicativa si in faza de executare a
hotararilor judecétoresti.

6. Analizand limitele de extindere a principiului legalitatii in cadrul procedurii de execu-
tare, am concluzionat cd in unele situatii s-ar putea restrictiona drepturile participantilor la proces
de a contesta dupa 6 luni de la momentul emiterii actele procesuale ale executorului judecato-
resc, ceea ce afecteazd dreptul la aparare garantat de Constitutia Republicii Moldova, iar pentru a
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inlatura acest impediment consideram ca prevederea respectiva urmeaza a fi expusa intr-o alta
redactie.

7. Apreciind limitele de realizare a principiului echitatii in cadrul procedurii de execu-
tare, am constatat cad unele reglementari In materie de impartialitate a executorului si vizand pro-
portionalitatea masurilor asiguratorii contin inadvertente ce ar putea afecta principiul echitétii,
iar pentru a elimina aceasta dificultate legala am inaintat unele propuneri de lege ferenda care ar
inlatura aceste obscuritdti legale.

8. In rezultatul analizei finalitatilor juridice ale principiului disponibilitatii, am stabilit ca
unele precizari din cuprinsul art. 4 CE RM genereaza diferite semne de intrebare privind modul
de realizare a acestuia in practica, deoarece actualul Cod de executare nu contine careva regle-
mentari referitoare la dreptul creditorului de a solicita amanarea pornirii procedurii de executare
silitd, iar prevederile art. 70 CE RM se referd la termenul de executare a documentelor execu-
torii, ceea ce ne-a si determinat sd inaintdm unele propuneri de lege ferenda intru eliminarea
acestei ambiguitati legale.

9. Analizand finalitatea extinderii principiului disponibilitdtii asupra prerogativelor debi-
torului, am constatat ca legiuitorul nu a conturat un mecanism juridic de delimitare a executarii
benevole de catre debitor a documentului executoriu la etapa extraprocedurald, supunindu-1 pe
acesta la achitarea in mod obligatoriu a unor cheltuieli suplimentare ce tin de aducerea la indepli-
nire a documentului executoriu, iar pentru accesarea acestei facultiti am Tnaintat o propunere de
legea ferenda prin care s-ar valida aceasta posibilitate.

10. Deoarece contractul de tranzactie constituie un act de dispozitie al partilor la proces
realizat prin consimtdmantul reciproc al acestora, am constatat ca realizarea acestuia in cadrul
procedurii de executare silitd poate fi afectata prin aprobarea si validarea efectelor dispozitiilor de
la art. 62 alin. (3) si de la art. 83 lit. b) CE RM, dat fiind rolul arbitrar al executorului judeca-
toresc, iar pentru inlaturarea acestei dificultati am intervenit cu unele modificari de rigoare.

11. Analizand finalitatea principiului protectiei secretului profesional si ajustand-o la unele
prevederi legale, am constatat cd unele dispozitii legale, prin modul de redactare a acestora,
admit Incalcarea acestui principiu, iar pentru a inlatura dificultatile ce pot sa apara in practica am
ajuns la concluzia cd unele aspecte ale dispozitiei de la art. 8 lit. e) al Legii nr. 113/2010 privind
executorii judecatoresti si de la art. 22 lit. 0) CE RM necesita a fi modificate.

12. Intru identificarea elementelor definitorii ale incidentelor procedurale, am constatat
ca definitiile doctrinare analizate nu cuprind unele aspecte ce ar reflecta in mod corespunzétor
esenta juridica a acestei institutii, iar pentru a Inlatura acest vid doctrinar am elaborat o definitie
mai complexa ce vine sd cuprinda majoritatea aspectelor definitorii.

13. Remarcand diversitatea incidentelor ce se intalnesc in practica executionald, am con-
statat cd criteriile doctrinare de clasificare a acestor dificultdti nu acopera pe deplin toate aspec-
tele ce tin de identificarea unor criterii de delimitare a lor. In acest sens, am propus unele criterii
suplimentare reiesind din modalitatile, perioada si efectele pe care aceste dificultati le genereaza.

14. Apreciind finalitatile juridice ale temeiurilor de refuz in intentarea procedurii de
executare, am ajuns la concluzia ca sintagma ,,incidente procedurale” trebuie interpretata intr-un
sens mai larg pentru a se cuprinde si acele incidente ce apar pand la intentarea procedurii de
executare; Tn consecintd, se va justifica finalitatea unui criteriu de clasificare a incidentelor in
functie de momentul realizarii lor.

15. Analizand efectele si consecintele juridice pe care le genereazd fiecare motiv de
refuz in intentarea procedurii de executare, am considerat necesar de a ajusta aceste situatii la
prevederile art. 169 si 170 CPC RM, prin care s-ar identifica doud categorii de temeiuri: adica,
temeiuri de restituire a cererii de intentare si temeiuri de refuz in primirea cererii de intentare a
procedurii de executare cu precizarea, prin alineate distincte, a posibilitatii creditorului de a se
adresa pe viitor cu o noud cerere de intentare a procedurii de executare. In acest sens, art. 61
CE RM urmeaza a fi completat cu alineate suplimentare, prin care sd se precizeze motivele de
restituire si cele de refuz in primirea cererii de intentare, instituindu-se totodata si alte temeiuri
ce justificd continutul acestui incident.
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16. Analizand aspectul terminologic al dispozitiei de la alin. (1) art. 61 CE RM, conside-
ram ca prin utilizarea cuvantului ,, poate ” legiuitorul a pus realizarea acestui incident procedural
la latitudinea executorului judecatoresc, ceea ce n-ar fi corect, deoarece temeiurile respective nu
au un caracter alternativ n refuzul de a intenta procedura de executare. Astfel, consideram ca
cuvantul ,,poate” trebuie sa cedeze locul cuvantului ,,va”.

17. Tinand cont de faptul cd neajunsurile stabilite la lit. a) alin. (1) art. 61 CE RM nu pot
fi inlaturate pe viitor, consideram cd acest temei urmeaza a fi atribuit la categoria temeiurilor de
refuz in primirea cererii de la creditor, dat fiind faptul ca creditorul este privat pe viitor de
posibilitatea de a mai 1nainta din nou cererea respectiva aceluiasi executor.

18. Intrucét temeiul de la lit. b) alin. (1) art. 61 CE RM este axat pe omiterea termenului
de prezentare a documentului executoriu, ce se calculeaza conform art. 16 alin. (1) CE RM care
se referd in mod exclusiv doar la titlul executoriu, concluziondm ca acest mod de calculare nu
acoperd toate varietatile de documente executorii specificate in art. 11 CE RM, iar pentru a
inlatura aceastd obscuritate consideram ca dispozitia de la art. 16 CE PM urmeaza a fi expusa
intr-o alta redactie.

19. Apreciind limitele de aplicare a temeiului de la lit. ¢) art. 61 CE RM, consideram ca
acesta isi reduce aplicabilitatea numai asupra titlului executoriu, iar pentru a extinde aplicabilita-
tea lui considerdm ca aceastd prevedere necesitd a fi modificata, astfel incat sa cuprinda si
exigentele de continut ale celorlalte varietati de documente executorii.

20. Coreland dispozitia de la lit. d) alin. (1) art. 61 CE RM cu cea de la alin. (1) art. 15
din acelasi cod, concluzionam ca intre aceste doud dispozitii legale existd o neconcordanta con-
ceptuald ce ar genera in practica unele indoieli privind aplicarea corectd a respectivelor norme,
iar pentru a elimina aceastd discordantd, am considerat ca se impune ca necesard o armonizare
conceptuald prin care s-ar valida posibilitatea delegarii unui reprezentat de catre creditor.

21. Apreciind limitele de extindere a prevederilor in materie de reprezentare stabilite Tn
alin. (1) art. 49 CE RM, consideram ca prin sintagma ,,in contract sau in procurd” se restrictio-
neazd formalismul legal de legitimare a imputernicirii din cadrul procedurii de executare, iar
pentru a Inldtura aceasta obscuritate, consideram ca aceasta prevedere legald urmeaza a fi expusa
intr-o alta redactie.

22. Constatand faptul ca prevederile art. 61 CE RM nu acopera toate situatiile ce pot fi
intalnite in practica executionald care ar servi drept motiv de restituire a cererii de intentare a
procedurii de executare, consideram ca acesta necesitd a fi completat cu un temei ce se axeaza pe
anularea actului in baza caruia a fost emis documentul executoriu.

23. Analizand limitele de aplicare a lit. f) art. 61 CE RM apreciate prin prisma conditiilor
stabilite la art. 170 CPC RM, consideram ca acest temei urmeaza a fi atribuit la temeiurile de
refuz in primirea cererii pe motiv ca creditorul este privat de posibilitatea de a se adresa pe viitor
executorului judecdtoresc cu o noud cerere de intentare a procedurii de executare, iar continutul
acestuia necesitd a fi modificat intr-o alta redactie.

24. Apreciind finalitatea juridica a temeiului specificat la lit. f) art. 61 CE RM prin
prisma aspectului terminologic, considerdm ca in aceastd redactie nu este reflectatd clar esenta
acestui temei de refuz, deoarece debitorul in realitate isi executd obligatia prescrisd in documen-
tul executoriu si nu In oarecare document ca atare, iar pentru a justifica efectiv refuzul in
primirea cererii de intentare este necesar ca executarea sa fie efectuata in mod corespunzator,
ceea ce atrage dupa sine o corectare terminologica a temeiului in cauza.

25. Analizand definitiile doctrinare referitoare la suspendarea procedurii de executare,
am constatat ca majoritatea nu acopera elementele definitorii ale acestui incident procedural, iar
pentru a Inldtura acest vid doctrinar am gasit de cuviinta sa propunem propria definitie, prin care
s-ar nuanta cele mai importante elemente ce individualizeaza acest incident in raport cu alte
incidente similare dupa unele efecte, cum ar fi, spre exemplu, amanarea procedurii de executare.

26. Apreciind limitele de extindere a motivului de suspendare obligatorie expus la lit. a)
art. 78 CE RM, considerdm ca el nu acopera unele situatii ce pot fi intdlnite in practica executio-
nald, cum ar fi, spre exemplu, cazul cand hotararea judecatoreasca a fost anulata fara a se anula
si titlul executoriu pand la depunerea cererii de intentare a procedurii de executare, creandu-i
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astfel executorului judecatoresc dificultatea de a intenta procedura de executare si de a realiza
careva activitati. Aceastd inadvertenta legald necesitd a fi inldturata.

27. Analizand temeiurile de suspendare a procedurii de executare, constatdm ca la
alin. (1) art. 79 CE RM legiuitorul a rezervat doar instantei de judecata posibilitatea de a dispune
suspendarea. Insi, dupd cum cunoastem, in practicd existd situatii cand instanta eviti si se
expund asupra acestui fapt, iar aceasta restrictionare in unele cazuri dubleaza formalismul proce-
dural si duce la tergiversarea procedurii de executare.

28. Apreciind gravitatea consecintelor juridice pe care le poate genera o hotarare jude-
catoreascd neclara sau controversata prin continutul dispozitivului sdu, considerdm ca 1n aceasta
situatie suspendarea procedurii de executare nu poate fi pusa la discretia instantei de judecata si a
executorului judecatoresc.

Reiesind din constatarile investigatiilor realizate si apreciind impactul lor asupra cadrului
legal national, asupra practicii executionale si a celei jurisprudentiale, precum si apreciind
valoarea lor analitica, am Tnaintat urmatoarele propuneri de lege ferenda cu caracter legislativ si
doctrinar:

1. Dat fiind ca definitiile doctrinare nu acopera cele mai importante elemente definitorii
ale procedurii de executare, propunem urmatoarea definitie a acestei institutii: ,, Procedura de
executare silita reprezinta ultima etapa de restabilire a drepturilor subiective, intentata la solici-
tarea creditorului pentru cazul cand debitorul nu a executat benevol obligatia consemnata in
documentul executoriu, care este constituita dintr-o totalitate de activitati procesuale realizate
de catre executorul judecatoresc conform legislatiei pentru a aduce la indeplinire in mod cores-
punzator obligatiunea debitorului, pentru a incasa dobanzile de intdrziere §i a recupera chel-
tuielile suportate de creditor la realizarea activitatilor executionale”.

2. In virtutea acestei definitii, am constatat ¢ unele elemente definitorii isi extind efectele
asupra limitelor juridice ale procedurii de executare, ceea ce ne-a si determinat sa naintam o alta
propunere ce deriva din precizarea referitoare la volumul activitétilor procesuale necesare pentru
a aduce la realizare anumite solicitdri care n-au fost expuse In documentul executoriu, dar care
sunt necesare pentru valorificarea tuturor drepturilor creditorului legate de procedura de executare.

3. Intru a se preveni incertitudinea cu privire la motivul de incetare a procedurii de execu-
tare, am propus modificarea dispozitiei de la lit. a) art. 83 CE RM in urmatoarea redactie:
,,a) obligatia a fost stinsa si achitate dobanzile de intdrziere si/sau, dupa caz, cheltuielile de
executare”, ceea ce in consecintd ar elimina dificultatile la stabilirea momentului de incetare a
procedurii de executare.

4. Ultima propozitie din dispozitia de la alin. (1) art. 161 CE RM necesitd modificare in
urmatoarea redactie: ,,Actele de executare intocmite de executorul judecdatoresc nu pot fi con-
testate daca din momentul savarsirii si aducerii lor la cunostinta participantilor la proces au
trecut mai mult de 6 luni”; astfel, prin aceastd modificare s-ar elimina acea restrictie referitoare
la contestarea actelor executorului judecdtoresc care nu au fost cunoscute debitorului.

5. In scopul de a fi eliminate unele obscuritati legale ce ar putea afecta realizarea princi-
piului echitdtii, am propus ca cuvantul ,,debitor” sau ,, creditor” de la alin. (1) lit. a), b) si c) art. 34
CE RM sa fie substituit cu sintagma ,,una dintre parti”, ceea ce ar exclude facilitarea pozitiei
creditorului in procedura de executare.

6. Deoarece proportionalitatea este o componentd a principiului echitatii, am propus com-
pletarea art. 63 CE RM cu un alineat suplimentar (1') in urmatoarea redactie: ,,La aplicarea
masurilor asiguratorii, executorul judecatoresc trebuie sa tind cont de valoarea creantei,
penalitatile si/sau dobdnzile de intarziere si cheltuielile care ar putea fi incasate in legatura cu
aducerea documentului executoriu la indeplinire”, iar actualul alineat (11) al prezentului articol
sa fie cu numarul (1%).

7. In scopul de a completa principiul disponibilitatii cu o prerogativa procesuald proprie
creditorului, am propus completarea alin. (1) art. 4 CE RM dupa cum urmeaza: ,,Creditorul
poate solicita executorului amanarea realizarii unor acte sau activitati executionale”.

8. Pentru disponibilitatea debitorului de a executa benevol documentul executoriu, am
propus modificarea dispozitiei de la alin. (3) art. 60 CE RM in urmitoarea redactie: ,.in termen
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de 3 zile dupa primirea documentului executoriu si a dovezii prin care se confirma ca debitorul
a fost somat despre executarea benevola a documentului executoriu in termen de 15 zile de la
momentul receptionarii somatiei, executorul judecatoresc emite o incheiere cu privire la intenta-
rea procedurii de executare, pe care o expediaza partilor in termen de 3 zile dupa emitere”.

9. Intru a fi eliminate dificultitile ce pot sa apara in practica executionala referitoare la
realizarea in mod corespunzdtor a principiului pastrarii secretului profesional, am propus ca
dispozitia de la lit. e) art. 8 al Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti sd fie modifi-
catd in urmatoarea redactie: ,,sd pdstreze secretul de stat, comercial bancar si personal si sa nu
divulge informatiile si faptele care i-au devenit cunoscute in procedura de executare, precum si
sa intreprinda toate masurile de precautiune ce ar asigura executarea obligatiilor respective de
cdtre angajatii acestuia”.

10. Stabilind faptul ca prin sintagma ,.terti neimplicati” din continutul lit. o) art. 22
CE RM se afecteaza respectarea principiului protectiei secretului profesional in activitatea exe-
cutionala, am propus substituirea acesteia cu termenul ,participanti”’, ceea ce in consecintd ar
inlatura aceasta inadvertenta legala.

11. Deoarece prin definitiile doctrinare date notiunii ,,incidente procedurale”, analizate in
lucrare, nu se acopera pe deplin esenta juridica a acestei entitati procesuale, am propus urmatoa-
rea definitie: ,,Prin incident al procedurii de executare intelegem totalitatea imprejurarilor
(circumstantelor) obiective sau subiective ce survin in cadrul procedurii de executare, ale caror
efecte juridice legislatia executionala le valideaza drept motive ce fac imposibila intentarea
procedurii de executare, realizarea unor activitati executionale, continuarea sau finalizarea
acesteia prin executarea in mod corespunzator a documentului executoriu’.

Interpretarea lato sensu a sintagmei ,,incidente procedurale” este conditionata de necesita-
tea acoperirii si a celorlalte impedimente ce apar pand la momentului intentérii procedurii de
executare.

12. Apreciind consecintele juridice pe care aceste incidente le produc asupra procedurii
de executare si care prin esenta lor reprezintd substanta acestei institutii juridice, am propus ca
intreaga lor diversitate sa fie grupatd in urmatoarele categorii: a) incidente ce duc la refuzul in
intentarea procedurii de executare; b) incidente ce duc la amanarea unor activitati procesuale;
c¢) incidente ce duc la suspendarea procedurii de executare; d) incidente ce duc la incetarea pro-
cedurii de executare, e) incidente privind restabilirea drepturilor din procedura de executare.

13. Analizand nivelul de recunoastere a acestor dificultati de catre legiuitor, am identi-
ficat un criteriu suplimentar de clasificare — In functie de validarea lor legald, la care se atribuie:
1) incidentele procedurale perfecte si 2) incidentele procedurale imperfecte.

14. Ajustarea efectelor juridice ale temeiurilor expuse la art. 61 CE RM la efectele
juridice validate de art.169 si 170 CPC RM prin intermediul carora se va contribui la inldturarea
obscuritatilor ce tin de valorificarea posibilitatii creditorului de a mai inainta pe viitor o alta
cerere de intentare a procedurii de executare.

15. In scopul de a inlatura caracterul arbitrar al temeiurilor ce tin de restituirea sau refuzul
in primirea cererii de intentare a procedurii de executare, am propus substituirea cuvantului
,poate” din alin. (1) art. 61 CE RM cu cuvantul ,,va”.

16. Modificarea denumirii art. 61 CE RM dupa cum urmeaza: ,,Restituirea si refuzul in
primirea cererii de intentare a procedurii de executare” care, la randul sau, va atrage modifi-
carea alineatelor (1) si (2) din acest articol.

17. Modificarea dispozitiei de la alin. (1) art. (61) CE RM in urmadtoarea redactie:
»~Executorul judecatoresc va restitui cererea de intentare a procedurii de executare, daca:”,
urmand a fi expuse si temeiurile ce vor servi drept motiv de restituire a cererii de intentare a
procedurii de executare, printre care anularea hotararii judecdatoresti sau a actului juridic in
baza caruia a fost emis documentul executoriu, care prin valoarea sa ar servi drept motiv de
restituire a cererii de intentare a procedurii de executare.

18. Completarea alin. (1) art. 61 CE RM cu litera g) care va avea urmatorul continut:
., &) in alte cazuri in care, potrivit legislatiei, executorul este pus in imposibilitate de a intenta
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procedura de executare”, sub incidenta cdreia vor putea fi atribuite si alte situatii ce-1 pun pe
executorul judecatoresc In imposibilitatea de a intenta procedura de executare.

19. Completarea art. 61 CE RM cu un alineat suplimentar, care va avea urmatorul conti-
nut: ,,(2) In decurs de 3 zile de la momentul receptiondrii cererii de la creditor sau de la repre-
zentantul acestuia executorul judecatoresc va emite o incheiere motivata, prin care va dispune
restituirea cererii creditorului impreuna cu documentul executoriu si a inscrisurilor aldturate
acesteia, motivand cauza si imprejurarile ce au servit drept temei de restituire a cererii”.

20. Completarea art. 61 CE RM cu un nou alineat, care va fi expus n urmatoarea redactie:
., (3) Executorul judecatoresc va refuza primirea cererii de intentare a procedurii de executare,
daca: a) documentul nu este de competenta sa; b) obligatia debitorului consemnata in docu-
mentul executoriu a fost executata integral”. Deci, acest alineat va include motivele prevazute
actualmente la lit. a) si f), aceasta din urma fiind modificata.

21. Completarea temeiurilor de refuz in primirea cererii de intentare a procedurii de
executare cu un nou temei, anume: ,,c¢) daca hotardrea judecatoreasca in baza careia a fost
eliberat titlul executoriu a fost casata si la momentul depunerii cererii de intentare a procedurii
de executare exista o hotardre irevocabila, prin care actiunea creditorului a fost respinsa
integral sau este o incheiere judecdtoreasca irevocabila, prin care procesul a fost clasat”, care
va fi inclus in acelasi alineat (3) al articolului 61 CE RM.

22. Completarea art. 61 CE RM cu un nou alineat, care va fi expus in urmatoarea redac-
tie: ,,(4) Refuzul executorului judecdtoresc de a primi cererea de intentare a procedurii de
executare exclude posibilitatea creditorului de a se adresa pe viitor executorului judecdatoresc cu
o nouda cerere de intentare a procedurii de executare”.

23. In scopul prevenirii unor dificultiti ce tin de calcularea termenelor de prezentare a
documentului executoriu, am propus modificarea alin. (1) art. 16 CE RM 1n urmatoarea redactie:
,, Titlul executoriu poate fi prezentat spre executare — in decursul a 3 ani de la ramanerea defini-
tiva a hotararii judecatoresti in al carei temei a fost emis, iar celelalte documente executorii in
termen de 3 ani de la momentul investirii cu formula executorie, cu conditia ca legea nu prevede
altfel ”, ceea ce in consecintd ar acoperi si celelalte varietati de documente executorii prevazute
in art. 11 CE RM.

24. In scopul de a inlitura aspectul restrictiv al dispozitiei de la lit. ¢) alin. (1) art. 61
CE RM, am propus modificarea acestui temei In urmatoarea redactie: ,,c) documentul executoriu
nu este intocmit in conformitate cu prevederile art. 14 din prezentul cod sau nu corespunde unor
cerinte prevazute de alte legi” .

25. Pentru a elimina contradictiile ce apar intre lit. d) alin. (1) art. 61 si alin. (1) art. 15
CE RM, am propus completarea dispozitiei de la alin. (1) art. 15 CE RM cu sintagma ,,sau de
reprezentantul acestuia”.

26. in scopul de a exclude caracterul limitativ al imputernicirilor reprezentantului, am
propus modificarea alin. (1) art. 49 CE RM in urmitoarea redactie: ,,Jmputernicirile reprezentan-
tului trebuie sa fie formulate in modul stabilit de legislatie”, excluzandu-se sintagma ,,in con-
tract sau in procura’, ceea ce ar admite si alte modalitati de reprezentare ce deriva din dreptul
material.

27. In scopul de a identifica toate elementele definitorii ale suspendarii procedurii de exe-
cutare silitd, am propus urmatoarea definitie a acesteia: ,, Prin suspendarea procedurii de
executare silita intelegem totalitatea imprejurarilor (circumstantelor) obiective sau subiective
prevazute de legislatie care survin in cadrul procedurii de executare si care, prin efectele lor,
fac imposibila sau ingreuneaza realizarea activitatilor procesuale datorita carora executorul
Jjudecatoresc este obligat sau poate dispune sistarea provizorie obligatorie sau facultativa a pro-
cedurii de executare silita pe o durata nedeterminata pana la disparitia impedimentelor care au
facut imposibila continuarea procedurii de executare”.

28. In scopul de a reduce formalismul procedural si a diminua termenele de realizare a
activitatilor executionale, am propus ca alin. (1) art. 79 CE RM sa fie completat cu sintagma
»sau executorul judecatoresc”, ceea ce ar extinde posibilitatea de a dispune suspendarea si de
catre executorul judecatoresc, nu doar de instanta de judecata.
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29. Luand 1n considerare gradul de dificultate a temeiului expus la lit. a) alin. (1) art. 79
CE RM, am propus ca acest motiv sa fie atribuit la categoria temeiurilor de suspendare obliga-
torie a procedurii de executare silita, eliminandu-se astfel caracterul facultativ al acestuia.

Avantajele si valoarea investigatiilor. Prin realizarea obiectivelor propuse in cadrul
acestei lucrari si elaborarea numeroaselor propuneri de lege ferenda s-a pretins de a se aduce o
contributie la dezvoltarea problematicii privind incidentele procedurale intdlnite in activitatea
executionald, care pand la moment nu dispune de o abordare temeinica. Utilitatea unei investiga-
tii analitice si metodologice isi simtea lipsa incd de la momentul adoptérii Codului de executare,
iar ca dovada pot servi cele 55 de legi prin intermediul carora s-a modificat si completat actualul
Cod de executare.

Intrucat la etapa actuala se simt numeroase carente in legislatia executionald, dintre care o
parte considerabila revin incidentelor pe care le intalnesc justitiabilii Tn cadrul procedurii execu-
tionale, consideram ca prin constatarile si propunerile de lege ferenda expuse 1n cadrul acestei
lucrari se va contribui la eliminarea inadvertentelor legale care genereaza in practicd numeroase
indoieli in ce priveste interpretarea si aplicarea uniforma a unor dispozitii legale, precum si se va
spori eficacitatea activitatilor executionale.

Valoarea investigatiilor realizate in cadrul acestui studiu se afirma si prin caracterul pro-
punerilor de lege ferenda expuse in cuprinsul lucrdrii care, in functie de natura lor si in even-
tualitatea aplicarii acestora, vor Tmbunatati cadrul legal national in materie de executare silita,
precum si vor contribui la unificarea si eficientizarea practicii judiciare, sporind 1n acest sens
garantarea valorificdrii drepturilor subiective.

Deoarece spectrul propunerilor de legea ferenda cu caracter legislativ prevaleaza asupra
celorlalte propuneri cu caracter metodologic, doctrinar si jurisprudential, este evident ca princi-
palul avantaj al investigatiilor in cauza isi va gasi exprimare in procesul legislativ ce tine de
imbunatatirea cadrului legal national in domeniu prin eliminarea inadvertentelor legale si com-
pletarea vidului legislativ cu unele reglementéri ce ar contribui la reducerea termenelor de adu-
cere la indeplinire a documentului executoriu.

In avantaj nu mai putin important pe care il poate oferi acest demers stiintific in practica
executionald constd 1n conturarea unor repere metodologice de care se vor conduce executorii
judecdtoresti pentru aplicarea corectd si uniforma a legislatiei in cazul in care In activitatea
executionala apar incidente. In mod indirect, acestea vor fi de real folos si la cizelarea jurispru-
dentei nationale in domeniu.

Sub aspect doctrinar, prin valoarea analitica a acestor investigatii literatura de specialitate
in materia incidentelor procedurale se va completa cu un suport teoretic ce isi va valorifica
caracterul sau educational in procesul de pregatire a juristilor in domeniul dreptului privat.

Impactul investigatiilor asupra stiintei si culturii. Raportand obiectivele lucrarii la
realitdtile analitice ale doctrinei nationale in materia executarii silite, consideram ca prin spectrul
subiectelor supuse cercetdrii se vor completa acele viduri analitice ale problemelor care deriva
din aplicarea neuniforma a legislatiei in domeniul incidentelor ce se intdlnesc in activitatea
executionald si care nu si-au gasit deocamdatd o abordare temeinica.

Luand in considerare faptul cd executarea silita constituie una dintre cele mai importante
activitati ce vin sd pund in valorificare drepturile civile aflate in dificultate, prin transpunerea in
practicd a propunerilor de lege ferenda expuse in cadrul acestui studiu se va contribui la
disciplinarea conduitei participantilor la procedura de executare silita. lar aceasta se va extinde in
mod inevitabil si asupra culturii juridice a justitiabililor, determinandu-i sa-si exercite cu buna-
credintd drepturile si obligatiunile procesuale atdt in raporturile juridice civile, cét si in cele
procesual civile. In consecinti, se va preveni prejudicierea unor drepturi ale persoanelor fizice si
juridice, precum si se va evita aparitia unor litigii In instanta de judecatd pe rol fiind puse inci-
dentele ce apar in cadrul procedurii de executare silita.

Planul cercetirilor de perspectivi. Intrucit exigentele regulamentare referitoare la
volumul stabilit pentru aceste categorii de lucrari au suprimat posibilitatea de a elucida intr-un
mod mai detaliat obiectivele propuse spre cercetare in cadrul acestui studiu, planul lucrarii
aprobat initial spre cercetare a fost redus de doud ori. Este evident cd in perspectiva se pretinde
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de a dezvolta in mod prioritar continutul unor subiecte din cadrul lucrarii ce au ramas neelucidate
pe deplin.

Intru a pastra aceasti coerentd conceptuald a problemelor abordate in prezenta lucrare,
ne-am propus sa efectudm unele investigatii suplimentare axate pe incidentele procedurale care
au fost excluse din planul initial al lucrdrii, cum ar fi amanarea realizarii unor activitati proce-
suale in cadrul procedurii de executare, intoarcerea procedurii de executare, dar care prin
identificarea carentelor ce s-au strecurat in unele reglementari din Codul de executare ce vizeaza
aceste incidente.

Pentru a spori valoarea aplicativa a acestui studiu si a transpune in practicd dezvoltarile si
completarile expuse supra, in perspectiva se pretinde de a face o sinteza a practicii judiciare
nationale si strdine coroborate cu practica Curtii Europene de Justitie in materia incidentelor pro-
cedurale pentru a putea identifica unele repere de baza ce ar contribui la unificarea jurisprudentei
nationale, la aplicarea uniforma a legislatiei in materie de executare silita.
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ADNOTARE

Banarescu Anatolie, ,, Reflectii analitice privind incidentele in executarea silitid a hotardrilor
Judecatoresti in materie civila”. Teza de doctor in drept, Chisindu, 2019

Structura tezei: Introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 345
titluri, 4 anexe, 195 pagini text de baza. Rezultatele obtinute au fost publicate n 12 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: incidente in executarea silitd, principiul echitatii, principiul umanismului, princi-
piul rolului activ al executorului judecatoresc, principiul disponibilitatii, incidente procedurale, incidente
extraprocedurale, incidente provizorii, incidente definitive, refuzul in intentarea procedurii de executare,
suspendarea procedurii de executare, intoarcerea executarii silite.

Scopul lucrarii consista in realizarea unui studiu detaliat al cadrului legal in materia incidentelor
procedurale intdlnite la executarea silita pentru identificarea obscuritatilor legale ce creeaza impedimente
in activitatea executionald, precum si in oferirea unor solutii privind eliminarea acestora.

Obiectivele cercetarii rezidd in: analiza opiniilor autorilor autohtoni si ale celor strdini, analiza
unor principii relevante procedurii de executare silitd, realizarea unei sinteze a jurisprudentei constitutio-
nale, analiza acceptiunilor doctrinare ce vizeaza incidentele procedurale, studierea criteriilor de clasificare
a incidentelor procedurale, identificarea inadvertentelor legale ce se Intilnesc in cadrul diferitelor inci-
dente procedurale, individualizarea motivelor ce stau la baza anularii actelor procesuale ale executorilor
judecatoresti etc.

Noutatea si originalitatea stiintificd se afirmd prin tematica si subiectele supuse cercetarii,
deoarece pana la etapa actuald in doctrina nationala nu exista careva studii detaliate asupra problemelor
referitoare la incidentele procedurale abordate de autor. Originalitatea stiintificd a lucrarii se manifesta
prin analiza ampla a unor incidente procedurale, identificarea obscuritatilor legale si jurisprudentiale,
precum si prin autenticitatea opiniilor expuse de autor in scopul elimindrii inadvertentelor legale.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
constau in identificarea dificultatilor la realizarea diferitor incidente in procedura de executare, elaborarea
propunerilor de lege ferenda in scopul eliminarii obscuritatilor legale si in oferirea unor recomandari cu
caracter metodologic, elaborarea unor notiuni si criterii de clasificare in domeniul incidentelor procedu-
rale.

Semnificatia teoretica a lucrarii deriva din aprecierile si opiniile autorului asupra diferitor opi-
nii doctrinare si prevederi legale in materie de incidente procedurale, din solutiile cu caracter legal si doc-
trinar pe care autorul le expune in privinta inlaturérii controverselor doctrinare asupra diferitor teorii in
domeniu.

Valoarea aplicativa a lucririi se regaseste In constatarile autorului si in varietatea propunerilor
de lege ferenda expuse la fiecare subiect, care prin esenta lor ar putea servi drept suport metodologic
pentru dezvoltarea legislatiei executionale, Inlaturarea dificultatilor cu care se confruntd executorii jude-
catoresti si instantele de judecatd la realizarea diferitor incidente procedurale, constituind totodatd si un
veritabil suport analitic pentru ameliorarea legislatiei ce reglementeaza executarea silita a hotararilor
judecatoresti.

Implementarea rezultatelor stiintifice ale lucririi se realizeaza in functie de caracterul novatiu-
nilor expuse de autor in continutul tezei care vin sa contribuie la Tmbunatatirea cadrului legal national in
domeniu. Aspectele metodologice privind aplicarea corespunzitoare a legislatiei procedural civile, elabo-
rate de autor, sunt adresate practicienilor urmarindu-se implementarea acestora. La randul sdu, doctrina
autohtond este completatd cu un studiu inedit al incidentelor procedurale ce apar la executarea silitd. In
plus, acestea si-au gésit reflectare Intr-un studiu monografic al autorului si in numeroase articole publicate
in reviste de specialitate. Concluziile si recomandarile din teza au fost Inaintate Ministerului Justitiei
pentru a fi luate in considerare la modificarea legislatiei in domeniu, iar prin scrisoarea nr. 03/5904 din 17
iunie 2019 acestea au fost apreciate pozitiv. Cat priveste novatiunile cu caracter metodologic, acestea au
fost Tnaintate Organizatiei Republicane a Executorilor Judecatoresti pentru a fi selectate si sistematizate
intru elaborarea ulterioara a unui ghid pentru executorii judecétoresti, iar prin scrisoarea nr. 18 din 27
iunie 2019 acestea au primit o calificare favorabild, recunoscandu-se totodata utilitatea studiului pentru
programarea unor activitati in domeniul vizat.
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PE3IOME

Banapecky AHaTouue, «AHanumuueckue KOHUERYUU OMHOCUMENbHO UHYUOEHM 06, 603HUKAIOUWUX
npU RPUHYOUMENbHOM UCHOJIHEHUU CYOEOHBIX PeUlen LIl 2PANHCOAHCKO20 XapaKkmepay». JluccepTanus
HA COMCKAHMeE YYEHOH cTeneHu 10KTopa nmpaBa, Kumunay, 2019

CtpykTypa 1uccepTanuu: BBeIeHNE, 3 TaBbl, 00IIMe BHIBOJBI U peKOMEHIanuu, onodmmorpadus
n3 345 HammeHoBaHuM, 4 mpuiokeHus, 195 crTpaHuil OCHOBHOTO TekcTa. llodydeHHBIE pe3ynbTaThl
oryOMMKoBaHbI B 12 HayyHBIX paboTax.

KioueBble cjioBa: MHIMICHTH TIPH IPUHYAWTEIBHOM UCIIOIHEHHUH, IPUHIMI CIIPABEIJIMBOCTH,
IPUHIMII TYMaHU3Ma, [IPOLEAYPHbIE HHIUICHTHI, BHEIIPOLIEAYPHbIC MHIIUICHTHI, BPEMECHHbIC MHIUICHTHI,
OKOHYATeJIbHbIE MHLUICHTHI, OTKA3 B BO30YXICHHUHU IIPOLEAYPHl NPUHYAUTEIHHOTO HCIOJHEHUS, OTKIIA-
JbIBAHUE IIPOLEAYPHl NPUHYIUTEIBHOTO HCIIOMHEHHS, BO30OHOBJIEHHE MPOLEAYPhl HNPUHYAUTEIHHOTO
UCTIOJTHEHMS.

Lean uccaenoBaHusi COCTOUT B MOAPOOHOM PacCMOTPEHHH 3aKOHOJATENLHBIX HOPM, PETJIAMEHT-
UPYIOUIMX TPUHYIUTENbHOE HCIIONHEHHE, U B WX COMOCTABJICHWH C AHAJOTWYHBIMH HOpPMaMu JPYTHX
CTpaH, C TeM 4YTOOBI BBISBUTH T€ HETOYHOCTH, OTPEXH 3aKOHOJATENS, KOTOphIe 3aTPyIHSIOT paboTy
CyIeOHOTIO HCITIOTHHUTEIS.

3agaum mccaeT0BaHUS HANPABICHBI Ha pa3pabOTKy HEKOTOPBIX MpemioxeHuit de lege ferenda,
HALIEJICHHBIX HA YJIy4ILCHNE 3aKOHOAATEIbCTBA B JAHHOM 00/1acTH, a TakKe Ha pa3paboTKy HEKOTOPBIX Me-
TOJOJIOTHYECKUX PEKOMEHAALMH, BHEAPEHHE KOTOPBIX IMO3BOJIMIO OBl YHNOPSOOYHUTH NMPUMEHEHHE 3aKO-
HOZATENbHBIX HOPM M NPEAYNPEANIO Obl CJI0KHOCTH, BO3HUKAIOIINE MPU UCTIOIHUTEIBHON AEATEIbHOCTH.

Hayynasi HOBM3HA M OPHUIMHAJBHOCTb HCCJIEI0BAHMS TMPEONpE/esieHa CaMOi TEeMaTHKOW M
pa3HooOpa3ueM MpeACTaBICHHBIX aBTOPOM K pacCMOTPEHHIO MpoOiieM. B Halell TOKTpHHE OTCYTCTBYIOT
MOKa PabOTHI, B KOTOPBIX ObUTH ObI IOCKOHAIBHO PACCMOTPEHBI TPOLETyPHBIE WHIIMACHTHI, BO3HUKAIOIIIUC
NPy MIPUHYAUTEIHPHOM HCIOIHEHUH CYJeOHBIX peleHui. Hay4dHasi opUruHanbHOCTh paboThl TOATBEPIK-
JIeHa BBIBOJIAMH M NIPETIOKEHUSMH aBTOpA MO YCTPAHEHHUIO 3aKOHOAATEIbHBIX HETOUHOCTEH.

Pe3yabTaThl HCC/IEJ0BAHUS, CIOCOOCTBYIOLIME PeELHIEHHK HAYy4YHOH mpodueMbl 0c000i
BAYKHOCTU COCTOSIT B ONpPENCNICHUH IOPUIMYECKUX TIpaHEld pPacIpoCTPaHEHUS Ha HCIIOJHUTEIbCKYIO
JesTeNbHOCTE 3((EKTOB MOPOKAAEMBIX KaXKAbIM HPOLEIYPHBIM HHLUICHTOM, C Y4ETOM OOBEKTHBHBIX U
CYOBEKTHBHBIX OOCTOSITENIHCTB, & TAKKE TEX FOPUIUUECKUX MOCIIEICTBUHN, MPU3HAHHBIX 3aKOHOJATENIEM JIIIs
Ka)XJI0TO 0OCTOSITENTLCTBA.

Teopernueckasi 3HAYMMOCTb PadOTHI HAXOJWUT BHIPAKEHUE B ONPEJENICHUSX JTAHHBIX aBTOPOM
Pa3IMYHBIM TEOPHSIM, KOTOPBIE MO-Pa3HOMY PACCMOTPEHBI B JINTEPATYpE IO CIICIUATIBHOCTH, & TAKXKE B BbIs-
BJICHUH HEKOTOPBIX MAJIOM3YyUCHHBIX TEOPETHUECKUX U MPAKTUUECKUX ACTICKTOB MPOLEAYPHBIX HHLIUICHTOB.

IIpakTHyeckasi npuMeHsIeMOCTb PadoThl. BeIBOABI 1 NpeAIoKeHHsT aBTOpa MOTYT CTaTh COJIHI-
HBIM IIOJICTIOPBEM ISl CYIOMCIIOJIHUTENIEH U 111 CyIeOHBIX MHCTAHLIMM B Jiefie YCTPaHEHUS! MHIIUJICHTOB, a
TaKKe aHAIUTUYECKUM HOACHOPhEM NPH YIYUIIEHUH 3aKOHOJATENbCTBA, PErJIAMEHTUPYIOLIETO PUHYIH-
TENBHOE UCTIOJHEHHE CYICOHBIX PEIICHUH.

BHenpeHue HAyYHbIX pe3yJbTATOB MIPEIONPEACTICHO XapakTepoM pekoMeHaami de lege ferenda
NPE/ITIOKEHHBIX aBTOPOM, KOTOPBIE HATIPaBJICHbI Ha YITyUllIeHHE 3aKOHOAATEeNhCTBA B 3TOM obnacti. Meto-
JIOJIOTUYECKHUE AaCTIeKThl MPUMEHEHUS] UCIIOMHUTENHHOTO 3aKOHO/AATENhCTBA (YacTh YIyUIlIEHHBIE, YacTh
pa3paboTaHHBIE aBTOPOM) aIPECOBAHBI CYI€OHBIM MCIIOJIHUTENSAM C YYETOM MX MPAKTUYECKON aTTeCTALlUH.
B cBoro ouepenp, HalMOHANBHAS JAOKTPHHA JOTOJHEHAa YHHKalIbHOW paboTOH, 0OBEKTOM HCCIeIOBAHHS
KOTOpOW SIBJISIOTCS TPOLIEAYPHBIE MHLMIACHTBL. Kpome TOro, oHM HaluM OTpakeHHE B MOHOIpaduH,
pa3paboTaHHOI aBTOPOM, a TAKKe B MHOTOYMCIIEHHBIX CTaThsIX, OMYOJIMKOBAHHBIX B HAYYHBIX JKypHAJIaX MO
CIICIMATIbHOCTH. BBIBOMIBI M TIpe/ioskeHuns pa3paboTaHHbIe aBTOPOM HarpaBiieHbl MunucTepeTBy FOcTuimy,
C TeM 4TOOBI OHU OBLIH TIPHHSTHI BO BHIMAaHHUE TIPH YITyUIIIeHHN 3aKOHOJIATENIECTBA B 3TOM 00J1aCTH, KOTOPHIM
JlaHa roJIokuTebHas oneHka (mucbMo Ne 035904 ot 17 mronst 2019 1.).

Uro xe KacaeTcsl MpeAyioKEeHNI MEeTOIOJIOTHYECKOTO XapakTepa, Pecrybnmkanckas Accormarius
Cyne6npix Mcnomuureneil Takxe Aana UM MNOJIOKUTENbHYIO oueHKyY (mcemo Ne 18 ot 27 urons 2019 r.),
OTMETHUB Pe3YNbTaThl JAHHOTO MCCIIEI0BaHMA KaKk He0OX0AMMBIE IIpU pa3paboTke miaHupyeMoro Pykosoa-
CTBa JUIA Cy1eOHBIX UCIIOJIHUTETCH.
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ANNOTATION
Banarescu Anatolie, ,,Analytical reflections on incidents in the forced execution of judicial
decisions in civil matters”. PhD thesis in law, Chisinau, 2019

Structure of the Thesis: introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography from 345 titles, 4 annexes, 195 basic text pages. The results obtained were published in 12
scientific papers.

Key words: incidents in forced execution, enforcement proceedings, the principle of fairness, the
incident process, provisional, incidents of outright refusal in initiation of proceedings for enforcement
stay of proceedings for the enforcement, return the enforcement.

Purpose of the study: the aim of the investigation consists in carrying out an in-depth study of
the legal framework in respect of the incidents of procedural apart from other hotels in the enforcement
for the identification of the obscurities laws that create obstacles to the work of exception, and the
provision of solutions to overcoming them.

Research objectives of the paper consist in analysing the opinions of domestic and foreign
authors, analysing some principles relevant to the forced execution procedure, making a synthesis of
constitutional jurisprudence, analysing doctrinal meanings related to procedural incidents, studying the
criteria for classification of procedural incidents, identifying legal inaccuracies that occur within various
procedural incidents, individualizing the reasons underlying the cancellation of procedural acts of bailiffs,
etc.

Novelty and scientific originality it is stated by the themes and topics of the subject of the
research because by this stage in the doctrine of the national-there is no in-depth studies on the issues
related to the incidents, procedural, addressed to the author. The scientific originality of the paper is
manifested by the ample analysis on some procedural incidents, identification of legal and jurisprudential
obscurities as well as by the authenticity of the opinions exhibited by the author in order to eliminate legal
inaccuracies.

The results obtained that contributes to solution of an important scientific problem addressed
is the identification of the challenges to the achievement of the various incidents in the execution,
preparation of proposals of ferenda law, in order to eliminate the obscurities laws, and the provision of
recommendations methodology, development of concepts and classifications in the field of the incident
process.

The theoretical significance of the paper derives from the author's assessments and opinions on
different doctrinal opinions and legal provisions in matters of procedural incidents, legal and doctrinal
solutions that the author exposes regarding the removal of doctrinal controversies on different theories in
the field.

The applicative value of the work lies in the findings of the author, and the various proposals of
ferenda law are exposed to each and every topic, which in itself may serve as a methodological support
for the development of legislation, execution, and removing the difficulties with which you collide with
the bailiffs and the courts in carrying out various procedural incidents, as well as law and analytical
support to the improvement of the for the completion of a national doctrine with an in-depth study on the
incidents, procedural matters relating to enforcement proceedings.

The implementation of the scientific results of the work shall be carried out on the basis of the
novation’s display of the copyright in the content of the thesis is to assist in the improvement of the
national legal framework in this area, improving the methodological aspects regarding the correct
application of the law, and the completion of the doctrine of the native with some education of their own
incidents, a procedural that may arise in the execution. In addition, they found reflection in a mono-
graphic study of the author and in numerous articles published in specialized journals. The conclusions
and recommendations from the thesis were submitted to the Ministry of Justice in order to be taken into
consideration when amending the legislation in the field, and by letter No. 03/5904 of 17 June 2019 were
positively assessed. As regards the methodological innovations were submitted to the Republican
Organization of bailiffs in order to be selected and systematized in order to further develop a guide for
bailiffs, and by letter No. 18 of 27 June 2019 they received a favourable qualification, while recognising
the usefulness of the study for programming activities in the field concerned.
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