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ADNOTARE

Banarescu Anatolie, ,, Reflectii analitice privind incidentele in executarea silitia a hotardrilor
Judecdtoresti in materie civila”. Teza de doctor in drept, Chisinau, 2019

Structura tezei: Introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 345
titluri, 4 anexe, 195 pagini text de baza. Rezultatele obtinute au fost publicate in 12 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: incidente in executarea silitd, principiul echitatii, principiul umanismului, princi-
piul rolului activ al executorului judecatoresc, principiul disponibilitatii, incidente procedurale, incidente
extraprocedurale, incidente provizorii, incidente definitive, refuzul in intentarea procedurii de executare,
suspendarea procedurii de executare, intoarcerea executarii silite.

Scopul lucrarii consistd in realizarea unui studiu detaliat al cadrului legal in materia incidentelor
procedurale intdlnite la executarea silita pentru identificarea obscuritatilor legale ce creeaza impedimente
in activitatea executionald, precum si in oferirea unor solutii privind eliminarea acestora.

Obiectivele cercetérii rezida In: analiza opiniilor autorilor autohtoni si ale celor straini, analiza
unor principii relevante procedurii de executare silitd, realizarea unei sinteze a jurisprudentei constitutio-
nale, analiza acceptiunilor doctrinare ce vizeaza incidentele procedurale, studierea criteriilor de clasificare
a incidentelor procedurale, identificarea inadvertentelor legale ce se intalnesc in cadrul diferitelor inci-
dente procedurale, individualizarea motivelor ce stau la baza anularii actelor procesuale ale executorilor
judecatoresti etc.

Noutatea si originalitatea stiintifici se afirmd prin tematica si subiectele supuse cercetarii,
deoarece pana la etapa actuald in doctrina nationala nu exista careva studii detaliate asupra problemelor
referitoare la incidentele procedurale abordate de autor. Originalitatea stiintificd a lucrarii se manifesta
prin analiza ampld a unor incidente procedurale, identificarea obscuritatilor legale si jurisprudentiale,
precum si prin autenticitatea opiniilor expuse de autor in scopul eliminarii inadvertentelor legale.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
constau in identificarea dificultatilor la realizarea diferitor incidente in procedura de executare, elaborarea
propunerilor de lege ferenda in scopul eliminérii obscuritatilor legale si in oferirea unor recomandari cu
caracter metodologic, elaborarea unor notiuni si criterii de clasificare In domeniul incidentelor procedu-
rale.

Semnificatia teoretica a lucrarii deriva din aprecierile si opiniile autorului asupra diferitor opi-
nii doctrinare si prevederi legale in materie de incidente procedurale, din solutiile cu caracter legal si doc-
trinar pe care autorul le expune in privinta inlaturarii controverselor doctrinare asupra diferitor teorii in
domeniu.

Valoarea aplicativa a lucrarii se regdseste in constatarile autorului si in varietatea propunerilor
de lege ferenda expuse la fiecare subiect, care prin esenta lor ar putea servi drept suport metodologic
pentru dezvoltarea legislatiei executionale, inlaturarea dificultdtilor cu care se confruntd executorii
judecatoresti si instantele de judecata la realizarea diferitor incidente procedurale, constituind totodata si
un veritabil suport analitic pentru ameliorarea legislatiei ce reglementeaza executarea silita a hotararilor
judecatoresti.

Implementarea rezultatelor stiintifice ale lucrarii se realizeaza in functie de caracterul novatiu-
nilor expuse de autor in continutul tezei care vin sa contribuie la Tmbunatatirea cadrului legal national in
domeniu. Aspectele metodologice privind aplicarea corespunzitoare a legislatiei procedural civile, elabo-
rate de autor, sunt adresate practicienilor urmarindu-se implementarea acestora. La randul sdu, doctrina
autohtona este completatd cu un studiu inedit al incidentelor procedurale ce apar la executarea silita. in
plus, acestea si-au gasit reflectare intr-un studiu monografic al autorului si in numeroase articole publicate
in reviste de specialitate. Concluziile si recomandarile din teza au fost Tnaintate Ministerului Justitiei
pentru a fi luate in considerare la modificarea legislatiei in domeniu, iar prin scrisoarea nr. 03/5904 din
17 iunie 2019 acestea au fost apreciate pozitiv. Cat priveste novatiunile cu caracter metodologic, acestea
au fost Tnaintate Organizatiei Republicane a Executorilor Judecatoresti pentru a fi selectate si sistema-
tizate intru elaborarea ulterioard a unui ghid pentru executorii judecétoresti, iar prin scrisoarea nr. 18 din
27 iunie 2019 acestea au primit o calificare favorabild, recunoscandu-se totodata utilitatea studiului pentru
programarea unor activitati in domeniul vizat.



PE3IOME

Ban3pecky AHaTtonue, «AnanumuuecKkue KOHYEnYUL OMHOCUMENbHO UHYUOEHN 06, 6O3HUKAIOWUX
npu nPpUHYOUmMEIbHOM UCHOSIHEHUU CYOCOHDBIX PeUteHUIl 2PadcOancKozo xapakmepa». luccepranus
HA COMCKAaHMe YUeHOH cTeneHn J0KTopa npasa, Kmmmunay, 2019

CtpykTypa AuccepTanMu: BBeACHHE, 3 IIaBbl, OOLIME BBIBOJBI M PEKOMEHIAINH, Oubnmnorpadus
nu3 345 nHaumeHoBaHui, 4 npunoxkeHus, 195 cTpaHuIl OCHOBHOTrO TekcTa. llomyueHHbBIE pe3ynbTaThl
orry0MKoBaHbI B 12 HaydHBIX paboTax.

KiroueBble cj10Ba: MHLIUICHTHI IPU NPUHYAUTEIHHOM HCIIOJHEHUH, IPUHLUI CIIPABEIJINBOCTH,
MPUHIMII TYMaHU3Ma, IPOLEeAypHbIE MHIUICHTHI, BHEMIPOLICAYpHbIE HHIIUICHTHI, BPEMEHHbIC HHLIUICHTHI,
OKOHYATeNIbHbIEe MHIUJICHTHI, O0TKa3 B BO30YXICHHUH IMPOLEAYPHl MPUHYAUTEIHHOTO HCHONHEHUS, OTKIA-
JbIBAHUE IIPOLEAYPHl NPUHYIUTEIBHOTO HCIIONHEHHS, BO300OHOBJIEHHE MNPOLEAYPhl HNPUHYAUTEIHHOTO
HCTIOJTHEHMSI.

Lean nccaeqoBanusi COCTOUT B MOJPOOHOM PaCCMOTPEHHHU 3aKOHOJATENBHBIX HOPM, PErIaMeHT-
UPYIOIINX TPUHYAUTENbHOE HUCIIONHEHWE, U B WX COINOCTaBIEHHUHM C AHAIOTMYHBIMH HOPMaMH JpPYTHX
CTpaH, C TeM 4YTOOBI BBISIBUTH T€ HETOYHOCTH, OTPEXH 3aKOHOJATENS, KOTOphIe 3aTPyIHSIOT paboTy
CyneOHOTO MCITOTHHUTEIS.

3agaum ucc/ienoBaHMs HAIMIPaBJICHBI Ha pa3pabOTKy HEKOTOPHIX MpemoxeHuit de lege ferenda,
HalleJICHHBIX HA YIIy4llIeHUE 3aKOHOIaTeIbCTBA B JaAHHOM 001acTH, a TakKe Ha pa3paboTKy HEKOTOPBIX Me-
TOJIONIOTHYECKUX PEKOMEHAAINH, BHEAPEHHE KOTOPBIX IMO3BOJMIO Obl YHNOPSJOYHUTH NMPUMEHEHHE 3aKO-
HOZAATENbHBIX HOPM U NPEAYNPEANIO Obl CJI0KHOCTH, BO3HUKAIOIINE MPU UCTIOMHUTEIBHON AEATEIbHOCTH.

HayyHasi HOBH3HA M OPUIHHAJILHOCTH MCCJIEIOBAHUS IPEIOIPEACIeHa CaMOM TeMaTHKOM U
pa3HooOpa3ueM MpeACTaBICHHBIX aBTOPOM K pacCMOTPEHHIO MpoOiieM. B Halel TOKTpHHE OTCYTCTBYIOT
MOKa Pa0OTHI, B KOTOPBIX ObUTH ObI IOCKOHAIBHO PACCMOTPEHBI TPOLETyPHBIE WHIIMACHTHI, BO3HUKAIOIIUC
NpU MIPUHYAUTEIHPHOM HCIOJHEHUH CYJeOHBIX peleHui. Hay4dHasi opUruHanbHOCTh paboThl TOATBEPK-
JIeHa BBIBOIAMH M NIPEJIOKEHHUSMH aBTOpA MO YCTPAHEHHUIO 3aKOHOAATEIbHBIX HETOUHOCTEH.

Pe3yiabTaThl HCC/IEJ0BAHMS, CHOCOOCTBYIOIINE peUIEHUI0 HAY4YHOH mpoduemMbl 0c000i
BaJKHOCTH COCTOSIT B OIpPENENCHUH OPUIMYECKUX TpaHEeH pachpoCTpaHEHHs Ha HCIOIHUTEIbCKYIO
JeSITeLHOCTh 3(D(EKTOB MOPOKAAEMBIX KaXKIbIM MPOIEIYPHBIM UHIIUICHTOM, C Y4ETOM OOBEKTHBHBIX U
CYOBEKTHBHBIX OOCTOSITEIIBCTB, & TAKKE TEX FOPUINUECKUX MOCIIEACTBUMN, MPU3HAHHBIX 3aKOHOJATENEM IS
Ka)KJI0r0 00CTOSITENILCTBA.

TeopeTnyeckass 3HAYNMOCTh PadOThI HAXOIUT BBIPAKEHHE B ONPENENECHUSIX JAaHHBIX aBTOPOM
Pa3IMYHBIM TEOPHUSM, KOTOPBIE TIO-Pa3HOMY PACCMOTPEHBI B JIMTEPAType MO CHEHATBHOCTH, a TAKXKE B BbIS-
BJIEHMH HEKOTOPBIX MATON3Y4YEHHBIX TEOPETUIECKUX U IPAKTUUECKHUX ACTIEKTOB MPOIEYPHBIX HHIIUIEHTOB.

IIpakTHyeckasi NpuMeHsieMOCTb PadoThbl. BEIBOIBI 1 IPEAIOKEHHUST aBTOpA MOTYT CTaTh COJIH-
HBIM IIOJICTIOPBEM ISl CYIOMCIIOJIHUTENIEH U 111 CyIeOHBIX MHCTAHLIMK B Jiefie YCTPAHEHUS! MHIIUJICHTOB, a
TaKXKe aHAINTUYECKUM TOJICTIOPHEM TPH YIYUIIEHHH 3aKOHOAATENILCTBA, PErJIAMEHTHPYIOLIETO MPUHYIH-
TENFHOE UCTIOJTHEHHE CYICOHBIX PEIICHUH.

BHeapenue HayYHBIX pe3yJbTATOB IPEIOIPEACICHO XapaKTepoM pekoMeHaamii de lege ferenda
NPEII0KEHHBIX aBTOPOM, KOTOPBIE HAIIPaBJICHBI HA YIIy4IlICHHE 3aKOHOAATENbCTBA B 3TOM obiacti. Meto-
JIOJIOTMYECKHE AaCTEeKThl NMPUMEHEHHS MCIOJHUTEBHOTO 3aKOHOJATeNIhCTBA (YacTh yJyYIlIEHHBIE, YacTb
pa3paboTaHHBIE aBTOPOM) aPECOBaHBI CyeOHBIM MCTIOIHUTEISIM C YIE€TOM MX MPAKTUYECKOI aTTeCTaIHH.
B cBoro ouepesb, HallMOHANBHAS JOKTPHHA JIOTIONHEHA YHHKaIbHOW paboTOH, 0OBEKTOM HCCIeIOBAHHS
KOTOpOW SIBJISIOTCS TPOLIEAYpHBbIE MHLUMIACHTHL. Kpome TOro, oHM Halud OTpakeHHE B MOHOTpaduH,
pa3paboTaHHOI aBTOPOM, a TAKKe B MHOTOYMCIIEHHBIX CTaThsIX, OIyOJIIMKOBAHHBIX B HAYYHBIX JKypHAJIax IO
CHEINaTbHOCTH. BBIBOMIBI 1 TIpeAsiokeHust pa3paboTaHHBIE aBTOPOM HarpasiieHsl MuancTepeTBy HOcTrimm,
C TeM 4TOOBI OHU OBLIH TIPHHSTHI BO BHIMAHHUE TIPH YITyUIIICHIN 3aKOHOJIATENIECTBA B 3TOM 00J1aCTH, KOTOPHIM
JlaHa ToJIoKuTebHas oneHKa (rmucbMo Ne 035904 ot 17 urons 2019 1.).

Uro ke KacaeTcs MpeayokeHUH METOJOIOTHYECKOTO XapakTepa, PecryOnukaHckas Accolyanys
Cyne6npix McnonaauTeneil Takke Aaia UM HOJIOKATENbHYIO OlleHKY (rmicbMo Ne 18 ot 27 utons 2019 r.),
OTMETHB pe3yibTaThl JAHHOTO HCCIIEOBaHNS KaKk HE00X0AUMBIE TIpH pa3paboTke riaHupyeMoro Pykosoa-
CTBa IS CyIeOHBIX UCITOTHUTEICH.



ANNOTATION

Banarescu Anatolie, ,,Analytical reflections on incidents in the forced execution of judicial
decisions in civil matters”. PhD thesis in law, Chisinau, 2019

Structure of the Thesis: introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography from 345 titles, 4 annexes, 195 basic text pages. The results obtained were published in 12
scientific papers.

Key words: incidents in forced execution, enforcement proceedings, the principle of fairness, the
incident process, provisional, incidents of outright refusal in initiation of proceedings for enforcement
stay of proceedings for the enforcement, return the enforcement.

Purpose of the study: the aim of the investigation consists in carrying out an in-depth study of
the legal framework in respect of the incidents of procedural apart from other hotels in the enforcement
for the identification of the obscurities laws that create obstacles to the work of exception, and the
provision of solutions to overcoming them.

Research objectives of the paper consist in analysing the opinions of domestic and foreign
authors, analysing some principles relevant to the forced execution procedure, making a synthesis of
constitutional jurisprudence, analysing doctrinal meanings related to procedural incidents, studying the
criteria for classification of procedural incidents, identifying legal inaccuracies that occur within various
procedural incidents, individualizing the reasons underlying the cancellation of procedural acts of bailiffs,
etc.

Novelty and scientific originality it is stated by the themes and topics of the subject of the
research because by this stage in the doctrine of the national-there is no in-depth studies on the issues
related to the incidents, procedural, addressed to the author. The scientific originality of the paper is
manifested by the ample analysis on some procedural incidents, identification of legal and jurisprudential
obscurities as well as by the authenticity of the opinions exhibited by the author in order to eliminate legal
inaccuracies.

The results obtained that contributes to solution of an important scientific problem addressed
is the identification of the challenges to the achievement of the various incidents in the execution,
preparation of proposals of ferenda law, in order to eliminate the obscurities laws, and the provision of
recommendations methodology, development of concepts and classifications in the field of the incident
process.

The theoretical significance of the paper derives from the author's assessments and opinions on
different doctrinal opinions and legal provisions in matters of procedural incidents, legal and doctrinal
solutions that the author exposes regarding the removal of doctrinal controversies on different theories in
the field.

The applicative value of the work lies in the findings of the author, and the various proposals of
ferenda law are exposed to each and every topic, which in itself may serve as a methodological support
for the development of legislation, execution, and removing the difficulties with which you collide with
the bailiffs and the courts in carrying out various procedural incidents, as well as law and analytical
support to the improvement of the for the completion of a national doctrine with an in-depth study on the
incidents, procedural matters relating to enforcement proceedings.

The implementation of the scientific results of the work shall be carried out on the basis of the
novation’s display of the copyright in the content of the thesis is to assist in the improvement of the
national legal framework in this area, improving the methodological aspects regarding the correct
application of the law, and the completion of the doctrine of the native with some education of their own
incidents, a procedural that may arise in the execution. In addition, they found reflection in a mono-
graphic study of the author and in numerous articles published in specialized journals. The conclusions
and recommendations from the thesis were submitted to the Ministry of Justice in order to be taken into
consideration when amending the legislation in the field, and by letter No. 03/5904 of 17 June 2019 were
positively assessed. As regards the methodological innovations were submitted to the Republican
Organization of bailiffs in order to be selected and systematized in order to further develop a guide for
bailiffs, and by letter No. 18 of 27 June 2019 they received a favourable qualification, while recognising
the usefulness of the study for programming activities in the field concerned.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate

Deoarece executarea silita, prin finalitatea sa conceptuald, reprezintd o faza distinctad a
activitatii de Infaptuire a justitiei pe cauzele civile, este evident cad prin rationamentul cauzalitatii
de revendicare a drepturilor civile aceasta 1si depdseste valoarea sa analitica 1n calitate de faza
accesorie a procedurii civile datoritd scopului final pe care il urmaresc justitiabilii in valorifi-
carea efectiva a drepturilor lor si executorii judecdtoresti in activitatea pe care o realizeaza
privind aducerea la indeplinire a documentului executoriu.

Realitatile pe care le traim in rezultatul reformelor operate in domeniul justitiei nu ne-au
satisfacut pe deplin asteptarile referitoare la asigurarea realizarii drepturilor fundamentale si a
libertatilor civile, deoarece pe langa dificultatile ce apar la etapa de judecare a pricinilor civile in
practica survin si unele impedimente pe care le intdlnesc executorii judecatoresti la executarea
actelor de dispozitie ale instantelor judecatoresti, ceea ce in consecintd stirbeaza semnificativ
autoritatea ordinii juridice a statului.

Dupad cum sustin unii autori romani, eficienta executdrii silite depinde de doi factori
extrem de importanti: unul legislativ si altul institutional [195, p. 3]. In cadrul prezentei
investigatii am incercat sa reliefam cele mai importante probleme ale procedurii de executare,
acestea urmand a fi abordate atit sub aspect legislativ care, de reguld, este axat pe identificarea
inadvertentelor legale cuprinse in continutul unor reglementari ale Codului de executare, cat si
institutional, care deriva din competentele si formalitatile procesuale.

Desi 1n aparentd titlul lucrdrii sugereaza ca solutionarea problemelor supuse cercetarii,
prin vocatia lor conceptuald, ar veni sd acopere acele fisuri legislative si jurisprudentiale ce
afecteaza eficienta procedurii de executare, totusi exigentele regulamentare referitoare la volum
ce sunt stabilite pentru aceastd categorie de lucrdri ne-au limitat posibilitatea de a ne expune
asupra tuturor dificultatilor ce apar in practica executionala care pana in prezent n-au reusit sa fie
elucidate In profunzime de doctrina autohtona.

Motivul principal care ne-a determinat sa alegem spre cercetare aceasta tematica a fost
conditionat de cel putin doua ratiuni: pe de o parte — realitdtile juridice ce deriva din dificultatile
pe care le intdmpina executorii judecatoresti la realizarea diferitelor activitdti procesuale in
scopul valorificdrii cat mai eficiente a drepturilor creditorilor si mentinerii actelor procesuale ce
au fost contestate de participanti In instantele judecétoresti, iar, pe de alta parte — intentia noastra
de a elucida, printr-o optica complexa, diferite probleme ce tin de executarea silitd, anume: prin a

combina cercetarile si aprecierile doctrinare in raport cu practica executionald stabilitd dupa



adoptarea Codului de executare si cu solutiile date de instantele judecatoresti pe diferite categorii
de incidente procesuale.

Actualitatea tematicii supuse cercetdrii isi afirmd caracterul novational prin insasi denu-
mirea sa, dat fiind faptul ca pana la epata actuala in literatura de specialitate autohtona n-au fost
elaborate careva studii detaliate axate pe astfel de probleme.

Actualitatea lucrarii este surprinsa si prin valoarea analitica a problemelor selectate spre
cercetare care prin continutul lor vin sd potenteze importanta teoretica a investigatiei pentru
doctrina autohtona, fondul acesteia fiind completat, consideram, cu un studiu distinct in materia
executarii silite. O atare abordare teoretica isi simtea necesitatea odatd cu punerea in aplicare a
Codului de executare, la moment fiind conditionata si de identificarea inadvertentelor ce s-au
strecurat in continutul acestuia in privinta unor institutii sau/si reglementdri controversate prin
esenta lor. Deci, se impun ca necesare solutii de eliminare a obscuritatilor legale depistate si
propuneri metodologice de aplicare uniformi a reglementirilor in domeniu. in care scop am si
intreprins elaborarea prezentei lucrari.

Drept confirmare si justificare a valorii aplicative a preocuparii noastre poate servi insusi
Codul de executare ale carui prevederi atestd cd de la momentul adoptarii si pand in prezent
acesta a suferit numeroase modificari si completari conditionate de unele solutii date de Curtea
Constitutionala asupra diferitelor reglementari, care prin esenta lor creau impedimente 1n proce-
sul de realizare in mod corespunzator a activitatilor executionale.

Prin urmare, chiar daca unele sesizari ale Curtii Constitutionale au fost considerate
inadmisibile, totusi motivatiile invocate de magistratii constitutionali au provocat numeroase
discutii in privinta unor reglementdri din Codul de executare care lasd urme de indoiala asupra
corespunderii acestora garantiilor fundamentale ce tin de apararea drepturilor si a intereselor
ocrotite de lege. Drept consecintd, acestia si-au reviazut solutiile anterioare' adoptind in acest
sens o altd hotarare, prin care sintagma ,,in termen de 6 luni” din articolul 161 din Codul de
executare s-a declarat neconstitutionala [99; 154].

Actualitatea prezentei investigatii se mai desprinde si din contextul unor solutii neunitare
date de instantele judecdtoresti nationale care ridica unele semne de intrebare in ce priveste
aplicarea uniformad a legislatiei executionale pe diferite categorii de incidente procedurale, fapt

ce ne-a si determinat sa intervenim cu unele aprecieri si propuneri ce ar servi drept repere

' Cu titlu de precizare: prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 56 din 6 septembrie 2016 de inadmisibilitate a sesizarii
nr. 96g/2016 privind exceptia de neconstitonalitate a art. 161, 162 din Codul de executare si a art. 426 alin. (3) si
444 din Codul de procedura civila (contestarea actelor executorului judecatoresc si judecarea recursului in lipsa
partilor) a fost declaratd inadmisibild, iar prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 8 din 5 aprilie 2019 a fost
declaratd neconstitutionald teza a doua din art. 161 al Codului de executare: ,,Actele de executare intocmite de
executorul judecatoresc nu pot fi contestate dacd din momentul savarsirii lor au trecut mai mult de 6 luni”.
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metodologice cizelate prin prisma principiilor fundamentale de drept.

Intru realizarea obiectivelor propuse si pentru a scoate in evidentd cele mai controversate
aspecte legale si jurisprudentiale care afecteazd realizarea In mod corespunzator a activitatilor
executionale au fost analizate numeroase surse doctrinare, reglementdri interne $i externe,
precum si diferite solutii din jurisprudenta nationald si cea strdind, inclusiv unele acte din
practica executionald.

Suportul teoretico-normativ al prezentei lucrari il constituie Codul de executare [57],
Codul de procedura civila [60] si Codul civil [59] ale Republicii Moldova, Codul civil [63] si
Codul de procedura civila [64] ale Romaniei, Codul civil si Codul de procedura civila ale
Federatiei Ruse [65], Codul civil si Codul de procedura civila ale Ucrainei [302], Codul civil si
Codul de procedura civild ale Frantei, Codul de procedura civild al Italiei, Codul de procedura
civila al Portugaliei etc.

In acelasi rand, au fost utilizate numeroase surse doctrinare ale autorilor autohtoni si ale
celor straini, cum ar fi: Gh. Avornic, Al. Cojuhari, V. Volcinschi, E. Cojocari, V. Cojocaru, V. Cretu,
E. Belei, O. Novicov, Al. Prisac, M. Poalelungi, D. Visterniceanu, A. Baiesu, S. Bdiesu, N. Rosca
(Republica Moldova); Gg. Tocilescu, D. Chebapci, P. Vasilescu, E. Herovanu, V. Cadere,
Gr. Porumb, C. Sion, I. Stoienescu, S. Zilberstein, 1. Les, V.M. Ciobanu, 1. Deleanu, F. Magu-
reanu, E. Oprina, 1. Garbulet, E. Huruba, A. Stoica, O. Cotoi, C. Semenescu, M. Stanciu,
R. Stanciu, A. Ilie (Romdnia); C.®. Adanacwes, E.B. BacskoBckuii, A.B. Mansiies, H.M. Kop-
mryHoB, FO.JI. Mapees, I'.JI. Ocokuna, M.K. Tpeymnukos, M.C. Illakapss, B.B. fpxos, .M.
PemernuxoBa, M.A. Bukyr, O.B. Ucaenkosa, I1.I1. 3aBopotbko (Federatia Rusa); E. Glasson,
E. Garsonnet, Ch. Lefort, S. Guinchard, F. Ferrand, C. Chainais, G. Croze, Ch. Morel, O. Fradin,
L. Cadiet, Em. Jeuland (Franta) etc.

Scopul lucrarii rezidd in reliefarea celor mai importante aspecte procedurale care
genereazd incidente la realizarea activitatilor din cadrul procedurii de executare silitd si 1n
stabilirea dimensiunilor juridice de extindere a efectelor pe care le genereaza acestea la anumite
etape ale activitatii executionale. Totodata, pentru a spori valoarea aplicativa a investigatiilor am
efectuat unele sinteze privind jurisprudenta in domeniu cu scopul de a elabora propuneri de lege
ferenda ce ar contribui la eliminarea inadvertentelor legale care afecteazd valorificarea in mod
corespunzator a drepturilor subiective ale persoanelor fizice si juridice.

In acelasi context, unei analize detaliate au fost supuse sursele doctrinare in materie de
executare silitd, fiind selectate cele mai argumentate opinii referitoare la incidentele procedurale
din cadrul procedurii de executare silitd. Acestea au fost cercetate prin prisma cadrului legal in

domeniu si a principiilor fundamentale ale dreptului intru a stabili finalitatile juridice ale fiecarui

11



incident in parte. Ca urmare, s-a impus ca necesard elaborarea unor recomandari si propuneri
de lege ferenda, care ar contribui la imbunatatirea legislatiei executionale si ar preveni adoptarea
unor solutii jurisprudentiale controversate.

Obiectivele cercetirii. Intru atingerea scopului propus au fost conturate urmitoarele
obiective de cercetare, a caror realizare ar facilita semnificativ activitatea de executare silita:

— analiza opiniilor autorilor autohtoni si ale celor straini privind definitiile doctrinare ale
procedurii de executare silitd pentru a nuanta cele mai importante elemente definitorii fard de
care procedura de executare silitd nu ar putea sa se individualizeze ca faza distincta in cadrul
procedurii civile;

— efectuarea unui studiu comparativ al definitiilor legale cuprinse n diferite reglementari
nationale si strdine cu scopul de a stabili gradul de corespundere a conceptului definitoriu cu
elementele constitutive ale fazei de executare silitd analizate prin prisma categoriilor de activitati
executionale proprii acestei etape procesuale;

— analiza unor principii relevante procedurii de executare silitd selectate in functie de
interferenta lor cu diferite incidente procedurale, ale caror exigente pot genera in practica diferite
dificultati in realizarea si protejarea drepturilor ce revin participantilor la proces si specificarea
unor solutii metodologice in scopul prevenirii impedimentelor ce pot aparea in activitatea
executionald;

— realizarea unei sinteze a jurisprudentei constitutionale in scopul de a stabili nivelul de
garantare a dreptului la aparare in cadrul procedurii de executare si elaborarea unor propuneri
de lege ferenda desprinse din contextul unor inadvertente legale si al unor solutii ale Curtii
Constitutionale care genereaza opinii controversate;

— analiza acceptiunilor doctrinare ce vizeaza incidentele procedurale si aprecierea celor
mai importante elemente definitorii cu determinarea modului si a limitelor de extindere a
acestora in practica executionald elucidate comparativ prin prisma unor incidente din cadrul
procesului civil;

— studierea criteriilor de clasificare a incidentelor procedurale din cadrul procedurii de
executare silitd si determinarea dimensiunilor juridice de realizare a acestora 1n practica execu-
tionala cu aprecierea valorii aplicative a fiecarui criteriu de divizare si identificarea unor criterii
suplimentare de clasificare a incidentelor procedurale care nu si-au gasit reflectare in literatura
de specialitate;

— selectarea unor realitdti juridice si situatii din activitatea executionald care ar motiva
inaintarea unor propuneri de lege ferenda privind omologarea legald a consecintelor juridice ale

activitatii procesuale ce duc la tergiversarea procedurii de executare;
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— identificarea inadvertentelor legale ce se intdlnesc in cadrul diferitelor incidente
procedurale, care creeazd impedimente la realizarea unor activitati procesuale, la intentarea
procedurii de executare, la suspendarea procedurii de executare, la reintoarcerea obiectului
executarii etc., in scopul Inlaturarii dificultatilor ce afecteaza executarea corespunzatoare si in
termen a documentelor executorii;

— analiza jurisprudentei nationale si a celei strdine, determinarea impactului acesteia
asupra unor incidente procedurale in domeniul executdrii silite a hotdrarilor judecatoresti in
materie civild si selectarea unor solutii model pentru asigurarea eficientei si rationalitatii
activitatii executionale;

— individualizarea motivelor ce stau la baza anuldrii actelor procesuale ale executorilor
judecatoresti pentru a oferi unele solutii ce ar duce la crearea unei practici unitare in procedura
de executare silita pe cauzele civile;

— implementarea solutiilor selectate din jurisprudenta nationala si din cea internationala
in activitatea executionald in scopul crearii unui suport metodologic de aplicare uniforma a
legislatiei Tn domeniu si eliminarii dificultatilor ce apar in cadrul realizarii diferitelor activitati
procesuale, precum si Tn scopul asigurdrii unei stabilititi a actelor intocmite de executorii
judecatoresti;

— efectuarea unei sinteze a practicii executionale pe diferite categorii de incidente
procedurale pentru a aprecia nivelul de perfectiune a legislatiei nationale In materie de executare
silitd si pentru a determina modul de asigurare a eficientei activitdtilor executionale prin contu-
rarea unor repere indrumative referitoare la aplicarea dispozitiilor legale in domeniu pe anumite
categorii de incidente procedurale;

— finlaturarea vidului doctrinar autohton privind abordarea problemelor ce tin de inciden-
tele procedurale ale executarii silite si inaintarea unor propuneri de lege ferenda avand ca obiec-
tiv completarea programelor analitice cu unele teme distincte referitoare la incidentele proce-
durale ale executarii silite, ceea ce ar contribui la ridicarea nivelului de calificare a specialistilor
in domeniu;

— identificarea unor solutii cu titlu de lege ferenda in privinta modificarii si completarii
unor dispozitii ale Codului de executare si ale altor acte normative aplicabile procedurii
executionale n scopul elimindrii obscuritatilor ce persista in legislatia nationala.

Ipoteza de cercetare. Tematica supusd cercetdrii vine sa reflecte cele mai importante
probleme desprinse din incidentele procedurale intdlnite in cadrul procedurii de executare cu
identificarea unor dificultati desprinse din cadrul fiecarui incident ce tergiverseaza aducerea la

indeplinire a documentului executoriu. Intru realizarea obiectivelor propuse s-au identificat un
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sir de dificultdti care, la randul lor, afecteaza activitatea executionala dar care, spre regret, pana
la etapa actuald n-au fost validate legal 1n calitate de incidente distincte ale procedurii de execu-
tare, fapt ce creeazd executorului judecdtoresc unele impedimente la realizarea activitatilor
executionale, fiind pus totodata in imposibilitatea de a le atribui, prin analogie, la unele temeiuri
legale, precum si in situatia de a decide in mod arbitrar modalitatea de Tnldturare a acestora.

Intrucat caracterul legal al incidentelor procedurale le omologheaza ca circumstante ce
fac imposibild realizarea activitatilor executionale si nu ofera executorului judecatoresc solutii in
ce priveste eliminarea acestora, in cadrul prezentului studiu s-a propus de a valida din punct de
vedere legal unele dificultati si, In functie de consecintele pe care le produc asupra activitatii
executionale, de a le atribui la anumite categorii de incidente.

Un loc aparte n cuprinsul acestui studiu le-a revenit obiectivelor ce tin de reliefarea
obscuritatilor legale care creeaza 1n practicd o incertitudine functionala in ce priveste
identificarea unor solutii, iar pentru prevenirea tergiversarilor nejustificate in procedura de
executare s-a propus de a modifica pozitia lor in cadrul dispozitiilor legale potrivit gradului de
dificultate in care, ca consecintd, este pusa activitatea executionald. Context in care sunt inaintate
unele propuneri de lege ferenda menite sa imbunatateasca cadrul legal Tn materia incidentelor
procedurale.

Pe langa faptul ca in cadrul acestui studiu sunt proiectate unele imbunatatiri ale legislatiei
executionale, sunt formulate si diferite propuneri cu caracter metodologic, care ar ghida executo-
rii judecatoresti In procesul de solutionare a dificultatilor ce apar la derularea unor incidente
procedurale, ceea ce va contribui la eliminarea controverselor jurisprudentiale ce apar in cauzele
de contestare a actelor executorilor judecatoresti.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Obiec-
tivele prezentei investigatii au fost realizate cu aplicarea celor mai raspandite metode de cerce-
tare, cum ar fi: metoda istoricd, In baza careia s-a incercat de a elucida aspectele evolutive ale
procedurii de executare silitd; metoda comparativa prin intermediul careia s-a efectuat o analiza a
cadrului legal national in raport cu reglementarile din unele coduri de procedura civila europene;
metoda prospectiva, In temeiul céreia s-a Incercat a face un bilant al tendintelor de dezvoltare si
imbunatatire a cadrului legal national in domeniul executdrii silite; metoda sistematica, care a
servit drept suport la identificarea particularitatilor reglementare ale diferitelor incidente proce-
durale ale executarii silite; metoda logica, in baza careia au fost formulate unele concluzii asupra
realitdtilor juridice in domeniu si elaborate unele recomandari de Tmbunatétire a legislatiei.

Sumarul capitolelor tezei. Teza este structuratd in functie de scopul cercetdrii si

obiectivele trasate si cuprinde: Infroducere — prezentand o argumentare a actualitdtii temei cerce-
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tate si a inovatiei stiintifice a acesteia; trei capitole — in care sunt examinate aspectele fundamen-
tale ce tin de dezvaluirea detaliatd a scopului si obiectivelor enuntate in Introducere; Concluzii
generale §i recomandari — ce rezuma tezele fundamentale propuse ca rezultat al cercetarii
desfasurate si propunerile de rigoare pentru dezvoltarea legislatiei autohtone; Bibliografie din
345 de titluri care cuprinde suportul documentar si doctrinar al tezei; declaratia privind asumarea
raspunderii si CV-ul autorului.

Introducerea cuprinde fundamentarea si justificarea temei alese, relevarea actualitatii si
importantei problemei abordate, formularea scopului si a obiectivelor tezei, evidentierea gradului
de noutate stiintificd a rezultatelor obtinute, argumentarea semnificatiei teoretice si a valorii
aplicative a lucrarii, precum si aprobarea rezultatelor cercetarii.

In Capitolul 1, intitulat ,,Analiza doctrinard a incidentelor in executarea silitdi a
hotdardrilor judecdtoresti in materie civild”, sunt supuse unei analize minutioase opiniile
savantilor autohtoni si strdini care au cercetat institutia executarii silite, cu evidentierea gradului
de investigare a acestei problematici.

Printr-un subiect distinct din cadrul acestui capitol au fost nuantate cele mai importante
probleme care au fost supuse cercetarii, cu precizarea aspectelor controversate din literatura de
specialitate si identificarea obscuritatilor legale pe care autorul le-a depistat n cadrul diferitelor
norme juridice.

Capitolul respectiv finalizeaza cu un rezumat al concluziilor, prin care sunt reliefate cele
mai importante solutii ale autorului privind unele probleme cu caracter legal pe care literatura de
specialitate autohtond nu a reusit sa le abordeze.

In Capitolul 2 al lucririi, intitulat ,, Repere conceptuale privind incidentele in procedura
de executare silita a hotararilor judecatoresti in materie civild”, este supusa cercetarii definitia
legala a notiunii de executare silita, care a fost examinatd prin prisma unor definitii Intalnite in
literatura de specialitate autohtond si in cea strdind in scopul de a aprecia gradul de cizelare a
definitiei legale. In consecinta, a fost formulatd o definitie proprie prin care s-a pretins de a o
completa cu unele elemente definitorii suplimentare ce acopera esenta juridica a acesteia. Printr-
un subiect distinct din cadrul acestui capitol am incercat sa conturam limitele de extindere a
exigentelor de continut al unor principii specifice procedurii de executare silita, care genereaza
in practica unele indoieli asupra efectelor pe care le produc acestea in activitatea de executare
silita.

Nuantd novationald pentru doctrina autohtona au unele subiecte ce se refera la cele mai
importante elemente definitorii ale incidentelor procedurale ce pot sa apara la etapa de executare

silitd, fard de care aceasta entitate juridica si-ar stirbi din valoarea sa conceptuala.
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Un subiect pe care am Incercat sa-1 aborddm printr-o conceptie analogica a procedurii
civile 1l constituie Criteriile de clasificare a incidentelor procedurale. Diversele repere de
divizare a incidentelor procedurale sunt specificate cu luarea in calcul a realitdtilor juridice
desprinse din Codul de executare si din practica judiciara.

Capitolul respectiv finalizeaza cu selectarea celor mai esentiale concluzii axate pe unele
motivatii desprinse din controversele legale depistate in diferite reglementari si din ambiguitatile
doctrinare asupra acestor subiecte.

In Capitolul 3 al lucrarii, intitulat ,,Realititi jurisprudentiale ce apar la intentarea
procedurii de executare silita a hotardrilor judecatoresti in materie civila”, sunt elucidate unele
dintre cele mai raspandite incidente procedurale ce apar in activitatea executionald. Dintre
acestea, o abordare detaliatd in cadrul capitolului respectiv si-a gasit refuzul in primirea cererii
de intentare a procedurii de executare care prin esenta sa juridicd nu reprezintd o ingradire a
posibilitatii de valorificare a dreptului prescris in documentul executoriu, ci prevenirea unui abuz
din partea creditorului sau ignorarea unei prescriptii legale.

In cadrul acestui capitol au fost analizate si alte incidente, cum ar fi suspendarea proce-
durii de executare si intoarcerea executarii silite — cel mai frecvent aplicate in practica executio-
nald, carora am incercat sa le conturdm limitele de extindere si situatiile exceptionale care pot
ingradi sfera de aplicare a acestora. Capitolul respectiv finalizeaza cu unele concluzii desprinse
din contextul subiectelor abordate, insotite de constatdri originale si solutii motivate asupra
fiecarui incident in parte.

Concluziile generale si recomandarile insumeaza o sistematizare a constatarilor formu-
late in cadrul investigatiilor, tinandu-se cont de succesiunea subiectelor investigate. Aceste con-
statari sunt Insotite de cele mai esentiale propuneri de lege ferenda cu caracter legislativ, analitic
si metodologic ce ar contribui la Tmbunatdtirea cadrului legal national in materia executarii silite
si ar completa programele analitice cu unele subiecte importante pentru viitorii juristi practicieni.

Noutatea stiintificA a rezultatelor obtinute isi gdseste exprimare in concluziile si
recomandarile expuse in lucrare. Prin aspectele lor conceptuale, majoritatea subiectelor supuse
cercetarii sunt dozate novational si vin sa completeze doctrina nationald cu noi concepte in
materia procedurii de executare silitd care pana la etapa actuald nu si-au gasit o abordare proprie
in programele analitice de la facultatile cu profil juridic.

Caracterul novational al lucrdrii deriva din Tnsusi spectrul subiectelor supuse cercetarii,
care constituie o prima incercare de a aborda aceastad categorie de probleme, fapt ce se confirma

pe fonul investigatiilor autohtone. Spectrul subiectelor analizate, prin valoarea lor analitica si
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aplicativd, reprezinta nucleul tuturor impedimentelor ce apar in cadrul procedurii de executare
silitd si care in consecinta stirbeaza din eficacitatea acestei activitati procesuale.

Luand in considerare diversitatea problemelor supuse cercetarii, tinem sa precizdm ca cea
mai generoasd dozad novationala se regaseste in aprecierile si concluziile motivate asupra subiec-
telor supuse cercetdrii, insotite de unele argumente cizelate prin prisma diferitelor reglementari si
a principiilor fundamentale ale dreptului.

Sub acest aspect, este evident ca conceptul structural al tezei constituie fundamentul
novational, determinat de importanta subiectelor analizate, cum ar fi: elementele definitorii ale
incidentelor procedurale; identificarea unor criterii proprii de clasificare a incidentelor ce apar la
etapa de executare silitd; stabilirea dificultatilor ce apar la realizarea unor principii in cadrul pro-
cedurii de executare silitd; stabilirea dimensiunilor juridice de extindere a incidentelor in activitatea
executionald si elaborarea unor solutii in vederea eliminarii inadvertentelor legale in domeniu.

Intru realizarea obiectivelor prezentei lucriri au fost studiate aprofundat opiniile doctri-
nare Tn materie de executare silitd expuse in literatura de specialitate autohtona si in cea straina
utilizate la elaborarea diferitelor propuneri cu caracter doctrinar, legislativ si jurisprudential care
vin sd cizeleze unele conceptii privind diferite incidente procedurale.

Caracter novational au si solutiile metodologice elaborate de noi, menite sa faciliteze
realizarea activitatilor procesuale in cadrul procedurii de executare silitd si sa eficientizeze
activitatea executionald in materie civila.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante constau in identificarea acelor dificultati ce se intdlnesc in cadrul procedurii de
executare silita atribuite de doctrind la categoria incidentelor procedurale, care, spre regret, n-au
fost validate legal in calitate de incidente distincte, iar realitatile juridice in domeniu creeaza
impedimente executorilor judecitoresti in a le atribui prin analogie la unele temeiuri legale. In
scopul eliminarii dificultatilor din cadrul procedurii de executare silita, care prin elementele lor
definitorii nu pot fi atribuite la categoria incidentelor procedurale din cauza ca legiuitorul nu le-a
recunoscut consecintele juridice, desi prin efectele lor acestea tergiverseaza realizarea activita-
tilor procesuale in activitatea executionald, au fost elaborate unele propuneri de lege ferenda.

In contextul acestor investigatii ne-am propus si scoatem in relief obscurititile legale ce
suprima activitatea executorilor judecatoresti si sd elabordm solutii pentru eliminarea acestora
din unele reglementari ale Codului de executare.

Apreciind consecintele juridice pe care le genereaza unele inadvertente legale n procesul
de realizare a activitdtilor de executare silita, am elaborat diferite propuneri avand caracter meto-

dologic, care pot servi drept reper informativ pentru executorii judecdtoresti in aplicarea
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uniforma a legislatiei executionale si care, in consecintd, ar inlatura controversele jurisdictionale
ce apar in cauzele de contestare a actelor procesuale din cadrul procedurii de executare.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei. Tinand cont de spectrul subiectelor
supuse cercetarii, lesne se observa ca in cuprinsul fiecdrui subiect sunt abordate si unele aspecte
ale tematicii care nu si-au gasit deocamdatd o analizd detaliata in literatura de specialitate autohtona.

Este evident ca conceptul structural al lucrarii confera acesteia un dublu caracter novatio-
nal: primul vine sd infétiseze valoarea analitica a prezentei investigatii pentru doctrina autohtona,
iar cel de-al doilea deriva din utilitatea constatarilor si a solutiilor oferite in lucrare pentru
practica executionald si jurisprudenta nationald in materie de executare silita pe pricinile civile.

Pornind de la valoarea analitica a investigatiilor realizate, consideram ca insasi denumirea
subiectelor face dovada importantei teoretice a lucrarii, deoarece incidentele selectate si investi-
gate, prin substanta lor conceptuala, vin sd confirme autonomia acestei institutii de drept in
cadrul cursurilor de executare silitd, accentuandu-se totodatd necesitatea de a fi incluse ca teme
distincte in programele analitice.

Pe langa originalitatea conceptului structural, continutul lucrdrii isi atestd importanta
teoreticd si prin diversitatea constatarilor si concluziilor pe care le-am formulat in cadrul abor-
darii diferitelor subiecte, dar si prin autenticitatea constatarilor noastre privind unele inadvertente
legale care creeaza incertitudine 1n aplicarea corecta si uniforma a prevederilor legale.

Valoarea teoretica a lucrdrii 11 gdseste exprimare in continutul unor sarcini realizate in
lucrare care vin sa acopere acel vid doctrinar ce persistd in literatura de specialitate autohtona,
cum ar fi: formularea definitiei notiunii de incidente in materia de executare silitd; stabilirea unor
criterii de clasificare a incidentelor procedurale ale activitatii executionale; identificarea dificul-
tatilor ce apar la realizarea unor principii ale procedurii de executare; determinarea dimensiunilor
juridice de extindere a unor incidente procedurale ce pot sa apard In activitatea executionala.

Importanta teoreticd a unor subiecte elucidate in cadrul acestei lucrari consistd si in faptul
ca sunt expuse anumite sugestii privind unele reglementari ale Codului de executare care gene-
reaza in practicd confuzii si la care doctrina nationald nu a reusit sd gaseasca solutii unitare si
motivate Tn baza principiilor fundamentale ale dreptului. Majoritatea recomandarilor formulate Tn
teza cu titlu de lege ferenda sunt directionate spre a imbunatati cadrul legal national in materie
de executare silitd si spre a elimina unele obscuritati desprinse din diferite dispozitii legale, dar si
spre a inldtura incertitudinea in ce priveste modul de aplicare a legislatiei in materia incidentelor
procedurale.

Deoarece la realizarea prezentului studiu au fost analizare diferite opinii privind notiunea

de executare silitd, expuse in literatura de specialitate autohtona si in cea strdind, am incercat sa
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elaboram propria definitie legald si doctrinard care ar include toate elementele definitorii ale
diferitelor incidente procedurale. Totodata, propunem si unele modificari terminologice menite
sa contribuie la reflectarea clara si corespunzatoare a situatiilor juridice analizate.

Caracterul practic al investigatiilor realizate In cadrul prezentei lucrari isi confirma
valoarea aplicativa prin propunerile de lege ferenda expuse in cadrul fiecarui subiect, care pot
servi ca suport analitic la elaborarea unor proiecte de legi privind modificarea si completarea
Codului de executare in scopul elimindrii obscuritatilor legale care creeazd impedimente in
procesul de realizare a activitdtii executionale.

Pe langa faptul ca unele dintre propunerile de lege ferenda se refera in mod expres la
imbunatatirea legislatiei nationale Tn materie de executare silitd, este de mentionat cd, pana la o
eventuald implementare efectiva a acestora in opera legislativa, unele dintre solutiile propuse ar
putea servi drept suport metodologic pentru executorii judecdtoresti care intampind in practica
diverse dificultati de ordin legislativ si metodologic.

Valoarea aplicativa a lucrarii se regaseste si in concluziile si recomandarile noastre care
vin sd contribuie, sub aspect indrumativ, la solutionarea unor dificultdti ce apar in cadrul
relatiilor dintre participantii la proces si executorul judecdtoresc sau care au ca scop sd prevind
emiterea unor acte procedurale defectuoase.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Lucrarea a fost elaborata in cadrul Catedrei Drept
Privat a Facultatii de Drept a Universitdtii de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin
Stere”, unde a fost analizata si prezentatd spre sustinere publicd conform procedurilor regula-
mentare.

Unele aspecte abordate in prezenta lucrare au fost expuse in articole publicate in reviste
de specialitate, iar altele au fost supuse discutiilor in cadrul simpozioanelor si conferintelor
stiintifice nationale si internationale.

Propunerile de lege ferenda cu caracter legal au fost expediate si propuse cu titlu de
recomandare Ministerului Justitiei pentru a fi introduse ca modificari si completari in Codul de
executare al Republicii Moldova, in Legea privind executorii judecatoresti si in alte legi in
domeniu, iar propunerile de lege ferenda cu caracter metodologic au fost inaintate Organizatiei
Republicane a Executorilor Judecatoresti pentru a fi selectate si dezvoltate in scopul elaborarii
unui ghid indrumativ pentru executorii judecatoresti.

Cat priveste propunerile de lege ferenda cu caracter teoretic, acestea vor fi Tnaintate
departamentelor si catedrelor de procedura civild de la facultatile cu profil juridic din Republica

Moldova pentru a completa programele analitice la cursurile de drept procesual civil si la cele de
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teorie generala a executdrii silite (Ciclul I — licenta si Ciclul II — masterat), dar si pentru a
dezvolta unele teme prin prisma investigatiilor realizate de noi.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarilor efectuate si-au gasit reflectare in
12 lucrari stiintifice publicate sub forma de articole in reviste de specialitate si in materialele
conferintelor nationale si internationale.

Cuvinte-cheie: incidente in executarea silita, principiul echitatii, principiul umanismului,
principiul rolului activ al executorului judecatoresc, principiul disponibilitatii, incidente proce-
durale, incidente extraprocedurale, incidente provizorii, incidente definitive, refuzul 1n intentarea

procedurii de executare, suspendarea procedurii de executare, Intoarcerea executarii silite.
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1. ANALIZA DOCTRINARA A INCIDENTELOR iN
EXECUTAREA SILITA A HOTARARILOR JUDECATORESTI
IN MATERIE CIVILA

1.1. Studiul aspectelor definitorii ale executarii silite in Republica Moldova

Apreciind valoarea analitica a lucrdrii prin prisma actualitatii sale pentru doctrina natio-
nala, consideram ca actualitatea tematicii abordate este determinata de caracterul novator al
obiectivelor propuse de noi, deoarece prin conceptul structural al acestui demers stiintific s-a
pretins de a scoate 1n relief cele mai stringente probleme cu care se confrunta executorii judeca-
toresti 1n practica si ale caror consecinte juridice le suporta justitiabilii. Probleme care, spre reg-
ret, pdnad in prezent n-au fost supuse unei investigatii temeinice in literatura de specialitate
autohtona.

O dovada cu nuantd legald a acestei afirmatii deriva din nsusi continutul Codului de
executare. Astfel, de la momentul intrarii in vigoare a acestuia si pand in prezent au fost adoptate
peste 53 de legi In domeniu, in baza carora au fost operate numeroase modificari si completari in
Codul de executare, fara ca acestea sa fi fost supuse in perioada corespunzatoare unei analize
detaliate in scopul stabilirii finalitatilor juridice ale imbunatatirilor aduse si determinarii valorii
aplicative pentru practica executionala si jurisprudenta nationala.

Aceastd realitate juridica nu ne stimuleaza convingerea ca pana la etapa actuala s-a reusit
sa fie eliminate din Codul de executare toate inadvertentele care genereaza dificultati In activi-
tatea procesuala din cadrul executdrii silite. R&méanem in speranta cd in urma acestor modificari
se vor reduce efectiv termenele de executare silitd si vor fi prevenite impedimentele ce ar putea
afecta activitatea executionala.

Spectrul problemelor pe care ni le-am propus sa le cercetim este unul complex. Intreprin-
dem o primd incercare in doctrina nationald de a face o analizd aprofundatd a unor incidente
procedurale din cadrul etapei de executare silita. Prin obiectivele propuse dorim sa scoatem in
relief cele mai grave dificultati ale procedurii de executare silita si prin aceasta sa acoperim acel
vid teoretic ce s-a creat Tn abordarea acestei tematici.

Pentru a spori valoarea analiticd si practica a lucrarii au fost elaborate cu titlu de lege
ferenda unele solutii argumentate ce ar contribui la dezvoltarea institutiei respective in cadrul
cursului de procedurd executionald, iar inadvertentele pe care le-am depistat in procesul de

realizare a investigatiilor au fost analizate prin prisma principiilor fundamentale ale procesului
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civil. Totodatd, propunem unele modificari care prin valoarea lor aplicativd ar contribui la
imbunatatirea cadrului legal in domeniu.

Intrucat procedura de executare silitd reprezinti ultima etapa de valorificare a drepturilor
subiective, fiind calificata in doctrind ca o faza accesorie a procedurii civile, este evident ca de
eficacitatea activitatilor executionale realizate de catre executorii judecatoresti la aceastd etapa
va depinde posibilitatea de restabilire corespunzdtoare a drepturilor creditorului care sunt
recunoscute printr-o hotarare judecatoreasca susceptibilda de a fi executatd sau printr-un alt
document executoriu.

Din aceste considerente, am gasit de cuviintd sd nuantdm locul si rolul procedurii de
executare in activitatea de Infaptuire a justitiei, constatand 1n acest sens ca, pe langa faptul ca
aceasta etapa a procesului vine sa contribuie la restabilirea efectiva a dreptului creditorului, ea
reprezintd si un mijloc de realizare a dreptului obiectiv, contribuind totodatd la consolidarea
legalitatii si la sporirea rolului statului in infaptuirea justitiei.

In Capitolul 2 al prezentei lucriri facem o analiza a unor aspecte teoretice ale procedurii
de executare silitd, care pana la etapa actuala n-au fost elucidate pe deplin in doctrina nationala,
dar care prin valoarea lor analitica vin sa scoatd in relief unele elemente definitorii atat ale
procedurii de executare, cat si ale definitiilor doctrinare date incidentelor procedurale.

Un obiectiv important desprins din contextul acestui capitol rezidd in efectuarea unui
studiu al celor mai raspandite definitii ale procedurii de executare silitd atestate in literatura de
specialitate autohtond si in cea straind, pentru a aprecia gradul de perfectiune a reglementarilor
autohtone vizand aceastd problema si a inldtura inadvertentele ce se contin in continutul dispozi-
tiilor legale. In acest sens, am intentionat sa stabilim cele mai principale elemente definitorii ale
ultimei etape procesuale de restabilire a drepturilor subiective.

Referindu-ne la definitia expusd in art. 10 din Codul de executare, am stabilit ca legiuito-
rul nu a reusit sd cuprindd 1n ea toate elementele definitorii ale procedurii de executare silita,
ceea ce genereaza unele Indoieli privind dimensiunile juridice de extindere a activitdtilor proce-
suale si determinarea momentului de incetare a acesteia, fapt ce nu ne permite sa agredm unele
elemente definitorii care nu reflectd in mod corespunzator esenta juridica a acestei etape proce-
suale.

In scopul eliminrii acelor obscurititi strecurate in dispozitia art. 10 din Codul de execu-
tare, propunem, cu titlul de lege ferenda, o definitie proprie a executarii silite, prin care am incer-
cat s nuantam cele mai importante elemente definitorii ale procedurii de executare silita in baza

carora pot fi stabilite categoriile activitatilor procesuale pe care executorul judecatoresc urmeaza
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sd le realizeze in cadrul acestei faze a procesului civil, accentul fiind pus pe aspectele ce
caracterizeaza esenta acestei etape procesuale.

Un loc aparte Tn Capitolul 2 al acestei lucrari a fost rezervat elucidarii unor principii
proprii procedurii de executare silitd, care prin exigentele lor de continut vin sd coordoneze unele
activitati procesuale pe care le realizeazd executorii judecatoresti in cadrul acestei proceduri,
constituind totodata un sistem de referinte ce vin s acopere vidul legislativ in domeniu.

Intrucat exigentele regulamentare referitoare la volum nu ne permit efectuarea unor
investigatii mai detaliate ale tuturor principiilor care contribuie esential la restabilirea drepturilor
subiective din cadrul procedurii de executare, abordarea acestui subiect a fost limitatd la anumite
principii care stau la baza activitatii executionale.

Principalul criteriu care ne-a determinat sd reducem investigatiile doar la anumite
principii l-a constituit valoarea lor aplicativa si gradul de interventie in activitatea executorilor
judecatoresti, precum si cel de interferenta a acestora cu conceptul structural al tezei.

O problemad importantd cu nuantd institutionala ce tine de eficacitatea procedurii de
executare constd In elucidarea exigentelor de continut ale unui asa principiu ca rolul activ al
executorului judecdtoresc, care prin esenta sa juridica reprezintd un principiu special si propriu
dreptului executional.

Intrucat tematica tezei se referd la incidentele procedurii de executare, este evident ¢ un
loc deosebit in cadrul acestui capitol i-a revenit analizei elementelor definitorii ale incidentelor
procedurale care prin esenta lor juridicd reprezintd substanta conceptuald pentru celelalte
subiecte, deoarece ar fi fost imposibil a determina dimensiunile juridice ale fiecarui incident
supus investigarii fara a fi stabilite componentele structurale ale acestei entitati juridice. Pentru
realizarea acestui obiectiv, a fost efectuatd o sinteza analiticd a celor mai raspandite definitii
doctrinare ale incidentelor procedurale pentru a scoate in evidentd principalele elemente defini-
torii ale acestora. In acelasi rand, am incercat si determinim finalitatile juridice ale unor regle-
mentdri In domeniu ce determind limitele de extindere a acestor dificultati in practica executio-
nala, ceea ce ne-a permis, indirect, sa apreciem gradul de cizelare a definitiei expuse in art. 10
din Codul de executare si sa elabordm o definitie proprie.

Pe baza elementelor definitorii ale notiunii de incidente procedurale au fost determinate si
cauzele care Ingradesc posibilitatea executorilor judecatoresti de a aplica analogia legii in cazul
unor impedimente ce afecteazd derularea Tn mod corespunzator a procedurii de executare. Am
stabilit Tn acest sens ca lipsa unei validari legale a consecintelor juridice ale impedimentelor

respective interzice aplicarea analogica a unor dispozitii legale.
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Spre exemplu, in cazul aparitiei unor dificultati, cum ar fi cererea inaintata instantei de
judecata de catre o parte la procedura de executare silitd de a i se explica hotararea judecato-
reascd’', incident pentru care legiuitorul nu a omologat careva consecinte juridice pentru proce-
dura de executare, executorul nu va putea sa dispuna din oficiu suspendarea procedurii de execu-
tare, deoarece art. 71 din Codul de executare nu prevedere o astfel de prerogativa procesuala.

In virtutea acestui obiectiv, am incercat si dim o apreciere unor definitii doctrinare ale
incidentelor procedurale, acestea fiind analizate prin optica a doua elemente definitorii: primul
element definitoriu se referd la dificultatile ce deriva din imprejurdrile de ordin obiectiv si/sau
subiectiv care pot sd apara in cadrul procedurii de executare si care creeaza unele impedimente la
derularea normala a acesteia, iar cel de-al doilea element il constituie consecintele juridice pe
care le genereaza aceste dificultati asupra procedurii de executare silitd, care in mod obligatoriu
trebuie sa fie validate de legiuitor; in caz contrar, rolul decisiv in ce priveste continuarea
procedurii de executare revine instantei de judecata.

Intru eliminarea acestor dificultiti conceptuale, am elaborat, cu titlul de lege ferenda, o
definitie proprie a incidentelor procedurale ale executarii silite, in care sunt conturate cele mai
importante elemente definitorii ale dificultatilor procedurale ce deriva din imprejurarile de ordin
obiectiv si subiectiv si care creeazd unele impedimente la derularea normald a procedurii de
executare.

Un alt obiectiv, nu mai putin important dupa continutul sau, ce vine sa dozeze actualitatea
tezei cu un element novational pentru doctrina nationald, avand ca sarcina si stabilirea limitelor
de extindere a incidentelor procedurale in activitatea executionald, rezida in clasificarea inciden-
telor procedurale ale executarii silite, in acest sens fiind specificate diferite criterii de clasificare
a acestora.

Prin esenta sa juridica, clasificarea incidentelor procedurale prezintd un dublu interes:
primul se referd la importanta teoretica a acestui subiect prin completarea doctrinei nationale cu
unele cercetari utile pentru cadrul didactic, iar cel de-al doilea se referd la valoarea aplicativa a
constatdrilor doctrinare referitoare la unele varietdti de incidente in scopul stabilirii limitelor si
modului de extindere a efectelor juridice ale fiecarui incident.

Intru mentinerea coerentei conceptuale a elementelor definitorii ale incidentelor procedu-

rale din cadrul executdrii, sunt nuantate unele criterii de clasificare a acestor varietati de inci-

' Cu titlu de ilustrare: atat art. 251 din Codul de procedura civild al Republicii Moldova, cét si art.71 din Codul de
executare oferd partilor sau executorului judecatoresc posibilitatea de a solicita instantei de judecatd explicarea
hotararii. Insa, pentru realizarea acestei activititi procesuale la etapa de executare silitd legiuitorul nu a stabilit ce
masuri procedurale va intreprinde executorul judecétoresc pe perioada cand instanta de judecatd va examina cererea
de explicare a hotararii judecatoresti.

24



dente care au fost identificate prin prisma elementelor definitorii si a unor particularititi ale
imprejurarilor obiective si subiective care fac imposibild indeplinirea in mod corespunzator a
documentului executoriu.

Deoarece problema ce tine de clasificarea incidentelor procedurale la etapa de executare
silitd nu a fost supusa unor studii in doctrina nationald, in scopul de a acoperi acest vid, in teza
am formulat propuneri de lege ferenda cu caracter analitic care vin sd completeze doctrina
nationald cu unele repere teoretice privind clasificarea incidentelor procedurale in cadrul
procedurii de executare.

Caracterul novational al acestei investigatii se manifestd sub doud aspecte: primul se
referda la identificarea unor criterii de clasificare a incidentelor procedurale prin prisma
finalitétilor juridice ale imprejurarilor (obiective si subiective) care afecteaza derularea normald a
procedurii de executare, iar cel de-al doilea aspect se refera la individualizarea categoriilor de
incidente procedurale la care se atribuie fiecare incident in parte, care n unele cazuri diferd de
cele recunoscute 1n literatura de specialitate.

Chiar daca in aparentd aceastd preocupare pare a avea un caracter pur teoretic, totusi in
realitate valoarea ei poate fi privitad prin optica unui dublu interes: primul interes, cel teoretic,
vizeaza individualizarea unor particularitati specifice anumitor categorii de incidente care au for-
mat suportul conceptual al unor criterii de clasificare a incidentelor procedurale, iar cel de al doi-
lea, interesul practic, se desprinde din finalitatea juridica a fiecdrui criteriu de clasificare si vine
sa determine limitele si modul de extindere a fiecdrei categorii de incidente asupra activitatilor
executionale.

In lucrare se di o apreciere analitici a criteriilor de clasificare elucidate in doctrina
romana, pe care unii autori le-au analizat prin prisma vechii legislatii procesual civile, stabilind
ca acestea difera dupa continut si modul lor de realizare de incidentele omologate de Codul de
executare al Republicii Moldova.

Tinand cont de numarul redus de studii axate pe acest subiect atat in doctrina autohtona,
cat si In cea strdind, am incercat sd facem o analizd a clasificarii incidentelor procedurale din
cadrul executarii silite pe baza unor criterii desprinse din modul de extindere a efectelor juridice
ale fiecdrei categorii de incidente, ludnd totodata in considerare si unele criterii care au fost
recunoscute de doctrina procesual civila.

Reiesind din dificultatile ce se intdlnesc In practica executionald, ale cdror consecinte
juridice legiuitorul nu a reusit pand in prezent sa le valideze, consideram ca ar fi binevenit sa
conturam un criteriu distinct de clasificare a incidentelor procedurale — in functie de modul de

validare a consecintelor juridice, recunoscand in acest sens doud varietati de incidente: 1) inci-
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dente perfecte, pentru care legiuitorul a validat imprejurdrile obiective si subiective ce fac
imposibild derularea normala a procedurii de executare si 2) incidente imperfecte, la categoria
carora se atribuie acele imprejurari obiective sau subiective ce creeaza impedimente la derularea in
mod corespunzator a procedurii de executare, insa legiuitorul nu le-a recunoscut expres consecin-
tele juridice.

Motivul care ne-a determinat sd invocdm acest criteriu de clasificare a incidentelor
procedurale 1l constituie existenta unor imprejurari obiective recunoscute de legislatie, cum ar fi:
corectarea erorilor materiale, succesiunea partilor in drepturi procedurale, schimbarea modului
de executare a hotararii judecatoresti etc., imprejurdri pentru care legiuitorul nu a stabilit careva
consecinte juridice.

Un spatiu de investigare generos dupa valoarea obiectivelor propuse spre cercetare, care
preia cea mai marte parte din greutatea novationala a tezei, revine Capitolului 3, intitulat ,,Reali-
tati jurisprudentiale ce apar la intentarea procedurii de executare silita a hotararilor judecato-
resti in materie civild”. In cadrul acestui compartiment sunt reliefate unele incidente ce apar in
activitatea executionald, care au fost selectate in functie de intensitatea survenirii lor la aceasta
etapd de restabilire a drepturilor creditorului.

Prin conceptul sau structural, acest capitol reprezinta nucleul teoretico-practic al prezentei
lucrari datorita spectrului de probleme ce au fost supuse cercetarii, justificand totodata si actuali-
tatea analitica a lucrarii reflectata pe fonul doctrinei autohtone, dar si utilitatea ei practica pentru
activitatea executionald si jurisprudenta nationala.

Realizarea obiectivelor propuse in acest capitol vine sa deznoade unele probleme ce apar
in practica executionald referitor la realizarea incidentelor supuse cercetdrii. Pe langd valoarea
lor analiticd, aceste obiective capata si o valoare aplicativa, asigurand astfel lucrarii calitatea de
suport metodologic pentru executorii judecatoresti.

Asadar, in acest capitol se face o analiza a celor mai raspandite incidente procedurale
intalnite in practica executionald, acestea fiind ilustrate cu diferite solutii controversate din
jurisprudenta nationald, la care venim cu unele recomandari de ordin metodologic si cu propu-
neri de lege ferenda n scopul imbunatatirii legislatiei in domeniu.

Intrucat rigorile de volum stabilite de regulament pentru aceste categorii de lucriri
ingradesc continutul tezei la anumite limite de pagini, unele incidente procedurale n-au putut fi
analizate multiaspectual. Prin urmare, cele care si-au gasit abordare au fost selectate in functie de
intensitatea raspandii lor in practica executionala.

Un loc distinct in analiza incidentelor selectate i-a revenit refuzului in intentarea

procedurii de executare, care in aparenta genereaza unele indoieli privind apartenenta acestuia la
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materia procedurii de executare. Ratiunea acestei ipoteze se deduce din conceptia procedurii de
executare 1n calitate de fazd a procesului civil, iar prin simetria acestei deductii s-ar prezuma
faptul ca daca procesul civil a fost deja intentat, atunci care ar mai fi necesitatea de a depune o
alta cerere de intentare a procedurii de executare?

Intru a combate aceasta incertitudine, ne vom referi la dispozitia art. 4 din Codul de exe-
cutare, in care se mentioneaza ca ,,creditorul dispune de dreptul de a cere executarea silitd a do-
cumentelor executorii”, ceea ce ar insemna ca acest incident deriva din realizarea disponibilitatii
materiale a dreptului creditorului de a pretinde valorificarea dreptului sdu prescris intr-un docu-
ment executoriu pentru situatia cdnd debitorul nu a dorit sd execute benevol obligatia prescrisa in
acest document.

O altd doza de incertitudine ce genereaza refuzul de a intenta procedura de executare
poate fi desprinsd din conceptul terminologic al acestei entitdti juridice. Astfel, se prezuma ca
aceasta poate dobandi calitatea de incident procedural la etapa de executare silitd numai in cazul
cand impedimentele ce afecteaza desfasurarea normald a procedurii de executare survin dupa
momentul n care procedura a fost intentatd. Insa, daci reiesim din continutul definitiei de inci-
dent, stabilim ca la acesta se pot atribui si imprejurarile ce fac imposibild intentarea procedurii de
executare, ceea ce in consecinta justifica autonomia conceptuald a refuzului de primire a cererii
de intentare a procedurii de executare in calitate de incident distinct.

Analizand finalitatea juridica a acestui incident, tinem sa precizadm ca prin esenta sa con-
ceptuald el nu poate fi calificat ca o ingradire a dreptului la aparare sau a accesului liber la justi-
tie, deoarece prin validarea acestei prerogative procesuale s-a pretins de a disciplina creditorul in
privinta realizarii optiunii de valorificare a dreptului prescris in documentul executoriu in confor-
mitate cu cerintele prevazute de legislatia executionala si de a preveni abuzul de drept la aceasta
etapa de restabilire a dreptului subiectiv al acestuia.

Apreciind efectele juridice ale temeiurilor de refuz in primirea cererii de intentare a pro-
cedurii de executare, am considerat necesar de a face o delimitare terminologica pe care legiuito-
rul a realizat-o in cadrul Codului de procedura civild, adica intre refuzul in primirea cererii de
chemare in judecata si restituirea cererii de chemare in judecata.

Analizand esenta temeiului de refuz in primirea cererii de intentare a procedurii de execu-
tare, introdus prin Legea Republicii Moldova nr. 191 din 23.09.2016 [185], care se referd la
faptul cd debitorul a executat obligatia prescrisd in documentul executoriu, consideram oportun
acest temei, deoarece Tn practica exista situatii cand debitorul in realitate si-a executat obligatia
sa, insa creditorul, din necunostinta sau cu rea-credintd, solicitd intentarea procedurii de execu-

tare, ceea ce in consecintd ar putea afecta drepturile debitorului prin activititile de urmarire a
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bunurilor acestuia sau prin alte interdictii pe care le poate aplica executorul n cadrul procedurii
de executare.

Un alt incident dintre cele mai rdspandite In practica executionald, care si-a meritat locul
in cadrul acestei selectii, constd in amdnarea unor activitati executionale. Necesitatea analizei
acestuia este conditionata de dificultatile conceptului terminologic pe care legiuitorul 1-a omologat
in Codul de executare, precum si de dificultatile ce apar la realizarea acestui incident in practica.

Spre deosebire de refuzul in primirea cererii de intentare a procedurii de executare, ama-
narea are un caracter mai supletiv, a carei realizare depinde de unele imprejurdri subiective
conditionate de atitudinea partilor in cadrul realizarii unor activititi executionale sau de rolul
arbitrar al executorului judecatoresc, tinandu-se cont de interesele partilor sau ale altor partici-
panti la procedura de executare.

Importanta acestei probleme nu poate fi redusa doar la aspectul ei formalist, deoarece
acesta are ca scop sa legitimeze respectiva actiune procesuald, dar miezul situatiei trebuie sa fie
dedus din armonia intereselor partilor realizata in scopul prevenirii incalcarii unor drepturi ale
participantilor la procedura de executare ca conditie obligatorie de respectare a principiului echi-
tatii in activitatea executionald. Intrucat in alin. (2) art. 76 din Codul de executare legiuitorul
mentioneaza expres ca motivele care stau la baza suspendarii nu pot servi drept temei de ama-
nare a executdrii, consideram ca pentru aplicarea acestui incident se impun ca necesare unele tal-
maciri metodologice privind modul de realizare si limitele de extindere in practica executionala.

Un alt incident care, in viziunea noastra, este cel mai raspandit si mai controversat, dupa
cum le invoca in unele situatii debitorii, il constituie suspendarea procedurii de executare, care
genereaza diferite dificultati n activitatea executionala. Complexitatea acestui incident deriva si
din varietatea motivelor de realizare, pe care legiuitorul le-a grupat in doud categorii, adica:
suspendarea obligatorie si suspendarea facultativa. Potrivit unor doctrinari autohtoni', unele
dintre motivele mentionate la suspendarea obligatorie urmeazad sa fie inlocuite cu unele dintre
motivele de la suspendarea facultativa.

Reiesind din spectrul temeiurilor legale expuse in Codul de executare, tinem sa precizam
ca In cadrul doar al unui compartiment din tezd este imposibil a efectua o analiza detaliata a
fiecarui incident in parte, deoarece dacd e sda abordam valoarea conceptuald a fiecarui incident
prin prisma dreptului material, atunci, tinand cont de exigentele regulamentare privind volumul,

este imposibil a ne incadra in volumul unei teze de doctorat.

' Cu titlu de precizare: in doctrina autohtond, unii autori, apreciind valoarea juridicd a temeiului de suspendare
facultativa pe motivul inaintérii de cétre un tert a unei actiuni privind ridicarea sechestrului, considera ca acesta
urmeaza sa fie trecut in categoria temeiurilor de suspendare obligatorie, fiind inlocuit pe motivul reorganizarii
persoanei juridice [32, pp. 382-385].
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Nu mai putin important in raport cu cele analizate supra, care prin valoarea sa aplicativa
si jurisprudentiald si-a meritat locul printre cele mai stringente probleme ce apar in activitatea
executionald, este incidentul intoarcerea executarii silite, care prin finalitatea sa stirbeaza din
autoritatea lucrului judecat al actelor de dispozitie ale instantelor judecatoresti, restabilind in
consecintd acea echitate procesuald si materiald pe care debitorul a pretins-o inca de la intentarea
procesului civil.

Importanta stiintifica a acestui incident procedural este justificatd prin valoarea sa aplica-
tiva ce derivd din modul si complexitatea activitatilor procesuale care, la rdndul lor, vin sa
inlature consecintele juridice ale abuzului de drept de a avea acces la justitie din partea credito-
rului, abuz prin care a fost prejudiciat debitorul, astfel creandu-se, cu concursul instantelor de
judecata si al executorului judecatoresc, o situatie de imbogatire nejustificata.

Concluzionand asupra incidentelor elucidate in cadrul acestui capitol, tinem sa precizdm
ca diversitatea lor nu acoperd pe deplin toate impedimentele ce apar in activitatea executionala,
iar investigatiile realizate asupra celor mai raspandite nu acopera toate impedimentele de ordin

legal si metodologic care duc la tergiversarea procedurii.

1.2. Analiza publicatiilor stiintifice axate pe unele incidente ale executarii silite

Deoarece printre obiectivele propuse spre realizare in prezenta lucrare un loc deosebit
revine suportului doctrinar ce a stat la baza tuturor constatdrilor si concluziilor formulate in
continutul tezei, este evident ca, pentru a stabili gradul de cercetare a problemelor referitoare la
incidentele ce apar In cadrul procedurii de executare, este necesar de a face un studiu al
suportului analitic relevant subiectelor abordate ce ne-ar permite sa determindm modul si limitele
de extindere a incidentelor selectate asupra activitatii executionale.

Facand o inventariere a surselor analitice In domeniul incidentelor executarii silite tinem
sa precizam ca atat doctrina nationala, cat si cea strdind nu contine suficiente studii axate pe
aceste probleme, ceea ce ne-a si determinat sd abordam unele aspecte ale celor mai raspandite
incidente procedurale in practica executionala, abordare care isi simtea necesitatea chiar de la
momentul adoptarii Codului de executare, astfel acoperind acest vid din literatura de specialitate
autohtona.

La elucidarea subiectelor din cadrul prezentei lucrari un loc deosebit revine doctrinei
romane in materie de executare silita care, spre deosebire de doctrina autohtona si cea ruseasca,
dispune de unele surse detaliate in materie de executare silitd. Analizate sub aspect comparativ
cu doctrina franceza, italiand, germana, lucrarile autorilor romani abordeaza cele mai importante

probleme 1n materia executarii silite.
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Prin contributia lor analitica autorii romani au pus primele pietre la construirea edificiului
teoriei generale a executdrii silite in calitate de disciplind distinctd care ulterior si-a dobandit
chiar si 0 autonomie curriculard in programele de studii de la facultatile cu profil juridic.

Printre inaintasii scolii romane care au adus o contributie impundtoare la dezvoltarea
teoriei generale a executarii silite un loc deosebit revine ilustrilor proceduristi Eugen Herovanu
[146; 147], Demetru Negulescu [212; 213; 214], Constantin Sion [250], George Tocilescu [275],
Petre Vasilescu [284; 285], Victor Cadere [46], Gratian Porumb [235; 236; 237], Ilie Stoenescu
[256-261], Savelly Zilberstein [289; 290; 291]. Prin originalitatea concluziilor si motivatia
solutiilor ei au reusit s consoleze conceptele fundamentale ale acestei etape procesuale.

Printre primele contributii care vin sd puna fundamentele conceptuale ale procedurii de
executare silitd un rol important in dezvoltarea acestei probleme revine autorului Demetru
Negulescu, care in tratatul sau Procedura civila a rezervat doud volume procedurii de executare
silitd [213, p. 58]. Primul se refera la principiile generale ale executarii silite, iar cel de-al doilea
volum este dedicat unui incident procedural validat de legislatia romana, cum ar fi ,teoria
popririi’.

In volumul I al Executdrii silite autorul citat supra formuleaza o definitie originald a
executdrii silite, considerand-o ,,totalitatea regulilor prin care forta publicd este pusd Tn miscare
pentru a face sa se respecte drepturile atribuite sau recunoscute creditorilor, care constituie cea
mai importanta parte a procedurii numitd executarea silita” [212, p. 5]. Astfel, prin simplicitatea
definitiei, Negulescu a Incercat sd cuprinda in ea ambele aspecte ale acestei activitati procesuale,
conturand totodata rolul ei de procedura importanta in procesul civil. Autorul elucideaza spiritul
legilor de executare silitd, conditiile de a se putea face o urmarire, titlurile in baza carora se poate
urmari, bunurile asupra carora se poate face urmarirea, regimul juridic al cautiunii, obstacolele la
urmadrire si contestatiile in materie silita. La elucidarea problemei ce tine de obstacolele care pot
afecta urmdrirea Negulescu pune accent pe acordarea termenului de gratie pand la pornirea
urmaririi si dupd pornirea acesteia, precizand in acest sens cd partile pot sa renunte la acest
termen printr-un contract de tranzactie.

Volumul II al Executarii silite este dedicat teoriei popririi, care prin esenta sa juridica
constituie un incident procedural distinct validat de doctrina romana, dar care nu si-a gasit o
aplicare efectiva in practica executionald nationald [214, pp. 5-262]. In acest volum autorul a
elucidat Intr-un mod detaliat conditiile de valabilitate a popririi si cele mai stringente probleme
privind acest incident, cum ar fi: procedura popririi, contestatii in materie de poprire, efectele

popririi in cadrul procedurii de executare etc.
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Un valoros aport la realizarea investigatiilor unor subiecte din cadrul prezentei lucrari
atribuim lucrarilor ilustrului procedurist Eugen Herovanu, printre care sunt de mentionat
Principiile procedurii judiciare [147] si Teoria executiunei silite [146]. Prin valoarea lor
analiticd aceste lucrari au servit drept repere teoretice la elucidarea unor aspecte privind
elementele definitorii ale executdrii silite, precum si limitele de extindere a unor incidente
procedurale din cadrul procedurii de executare.

In Teoria executiunei silite autorul a proiectat conceptul structural al acestei materii,
dezvoltand totodatd si cele mai principale institutii ale executarii silite prin prisma diferitelor
teorii ale doctrinarilor francezi, germani, englezi etc., in baza cdrora si-a cristalizat cele mai
originale opinii ce au fost preluate de ascendentii 1n domeniu [146, pp. 5-210].

Chiar daca in aceastd lucrare nu sunt abordate careva teme referitoare la incidentele
procedurale ale executdrii silite, tinuta academicd a lucrarii nu ne permite sd pasim peste
valoarea ei analitica, gratie careia au fost posibile unele calificari pe care le-am expus in cadrul
prezentei teze. Mai mult ca atat, lucrarea ilustrului procedurist E. Herovanu a contribuit, prin
suportul sau conceptual, la renovarea edificiului acestei materii si va servi, consideram, drept
reper la elaborarea ulterioarelor cursuri.

Un loc aparte in cuprinsul acestei lucrari autorul a rezervat problemelor referitoare la
masurile conservatoare care vin s asigure indeplinirea in mod corespunzitor a documentului
executoriu. Herovanu divizeaza activitatile procesuale in doud categorii: 1) proceduri autonome
si 2) proceduri accesorii, nuantdnd 1n acest sens particularitatile realizdrii actelor procedurale in
procesul de efectuare a executarii silite.

Originalitatea opiniilor autorului citat supra cu privire la diferite institutii ale procedurii
de executare rezida In faptul ca, fiind axate pe studii comparative din doctrina franceza, germana,
italiand, 151 mentin pana in prezent valoarea teoretica constituind pentru noi repere motivatoare la
argumentarea diferitelor propuneri de lege ferenda.

O contributie deosebita la dezvoltarea institutiilor executdrii silite a adus renumitul
procedurist Gratian Porumb, care prin lucrarea sa Teoria generala a executarii silite §i unele
proceduri speciale [237] vine sd completeze doctrina romana cu un studiu detaliat al celor mai
stringente probleme intalnite in activitatea executionala si sd fundamenteze oportunitatea acestui
curs de drept executional.

Consideram ca prin conceptul structural al lucrarii in cauza autorul a ajustat elementele
executdrii silite la legislatia procesuald in vigoare la acel moment, etaloniand totodatd anumite

institutii de drept la exigentele practicii executionale. Sistematizarea coerentd a temelor supuse
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cercetarii a asigurat o intelegere mai clard a acestora si mentinerea ulterioard a coexistentei
didactice, preluata si de alti autori.

In cursul respectiv de Teoria generald a executdrii silite autorul a abordat unele aspecte
introductive ce tin de aprecierea locului executdrii silite Tn cadrul procesului civil, precizand
interferenta acestei activitati cu actiunea civila. Iar intr-un capitol distinct elucideaza particulari-
tatile realizarii principiilor dreptului procesual civil in activitatea executionald, evidentiind unele
exceptii care justifica utilitatea practici a acestora. in acest sens, G. Porumb sistematizeaza
urmatoarele principii: principiul legalitétii, principiul egalitatii in fata justitiei, principiul disponi-
bilitatii, principiul publicitatii, principiul oralitétii, principiul contradictorialitatii, principiul drep-
tului la aparare, principiul rolului activ al executorului judecatoresc etc. [237].

In sectiunea a VII-a din lucrarea mentionati autorul scoate in relief cele mai raspandite
impedimente temporare si definitive ce apar la etapa de executare a hotararilor judecatoresti. Tot
aici el specificad diverse cauze ce temporizeaza pornirea executarii silite, suspendarea cursului
executdrii silite, perimarea executarii silite. la in vizor beneficiul de discutiune si beneficiul de
diviziune, prescriptia dreptului de a cere executarea silita etc., formuland concluzii motivate cu
privire la diferite aspecte de inldturare a dificultatilor pe care le pot Intilni executorii Tn procesul
de realizare a anumitor activitati procesuale.

Nu mai putin important dupa valoarea sa analitica este Tratatul teoretic si practic de
procedura a executarii silite [256], elaborat de renumitii proceduristi Ilie Stoenescu, Artur
Hilsenrad si Savelly Zilberstein. Prin conceptul sdu structural Tratatul reprezinta o continuare a
dezvoltarii acestei discipline juridice, in el fiind abordate cele mai esentiale coordonate teoretice
si practice ale procedurii de executare silitd in materie civila prin prisma unor reglementari
juridice existente la acel moment.

Printre diversitatea problemelor elucidate in cadrul acestei lucrdri autorii contureaza o
definitie originala a acestei entitati juridice, considerand ca ,, executarea silita — sau urmarirea
silita — este o procedura prin mijlocirea careia titularul unui drept (subiectiv) recunoscut printr-
un titlu executoriu constrange, cu ajutorul organelor de stat competente, pe acel care ii incal-
case dreptul sa execute prestatia specificata in titlu, asigurdandu-se, in felul acesta, respectarea
dreptului si restabilirea ordinii de drept incalcate” [256, p. 21]. Astfel, la definirea executarii
silite autorii au pus accentul pe doud ratiuni: prima se referd la valorificarea de catre titular a
dreptului subiectiv, iar cea de-a doua, avand un interes mai general, se atribuie la consolidarea
legalitatii, optiune agreatd, de reguld, de majoritatea autorilor contemporani.

Este apreciabil faptul cd indatd dupa adoptarea noului Cod de procedurd civila ilustrii

proceduristi romani Ion Deleanu, loan Les, Gabriel Boroi, Viorel Mihai Ciobanu au reusit sa
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elaboreze intr-un timp restrans tratate si comentarii asupra Codului de procedurd civild, in care
au reliefat carentele legiuitorului ce s-au strecurat in unele dispozitii legale, elaborand solutii si
sugestii privind ocolirea dificultatilor de aplicare si eliminare a inadvertentelor legale [110; 111].

Astfel, o contributie substantiald la dezvoltarea teoriei generale a executdrii silite revine
autorilor Savelly Zilberstein si Viorel Mihai Coibanu. In lucrarea Tratat de executare silitd acestia
au dezvoltat si au ajustat unele institutii ale teoriei executarii silite prin prisma legislatiei in
vigoare la moment, suplinind totodata Tratatul respectiv cu unele subiecte esentiale pentru activi-
tatea executionald cizelate conform unor solutii unitare din jurisprudenta romana [291, pp. 207-
250].

Intr-un capitol distinct autorii lucririi citate supra au efectuat o analiz mai detaliati a
unor incidente procedurale ale executarii silite, cum ar fi: suspendarea executarii silite care, la
randul ei, este analizatd prin prisma modului de realizare, adica: suspendarea acordata de
creditor, suspendarea acordatd de instanta de judecatd si suspendarea acordatd de alte organe
decat instantele judecatoresti [291, pp. 235-240].

Un moment important pe care il putem desprinde din contextul acestui Tratat il constituie
preocuparea autorilor de a face o analiza a unor aspecte procesuale ale intoarcerii executarii
silite, analizate in conformitate cu modificarile de rigoare, insotitd de nuantarea unor elemente
conceptuale care identificd particularitatile specifice acesteia si complexitatea mecanismului
juridic de realizare a acestui incident procedural.

O altd lucrare cu o nuantd mixta, adica teoretico-practica, a cdrei contributie s-a dovedit a
fi impunatoare la analizarea celor mai importante probleme ale procedurii de executare silita, a
fost elaborata de eminentul procedurist Joan Les. Este vorba despre Legislatia executarii silite
[195], lucrare in care sunt elucidate, sub un dublu aspect, prevederile vechiului Cod de procedura
civila ce se refera la materia executarii silite. Autorul evidentiazd unele obscuritati legale,
insotite de solutii motivate care nu si-au diminuat valoarea aplicativa chiar dupa adoptarea noului
Cod de procedura civila.

Prin comentariile aduse unor dispozitii ale Codului de procedura civila, autorul vine sa
faca unele explicatii originale privind dimensiunile juridice ale prevederilor legale, reliefand cele
mai controversate aspecte ale reglementarilor legale si oferind solutii argumentate pe baza
principiilor fundamentale. Totodatd, nuanteaza diferite exceptii procedurale care restrang limitele
aplicative ale reglementarilor legale.

Fard a intrerupe firul logic, deducem ca, chiar daca dupd adoptarea noului Cod de proce-
durd civila al Romaniei procedura de executare silitd nu si-a dobandit un cadru legal propriu,

totusi reglementdrile din noul Cod vin sd acopere toate problemele practicii executionale,
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pastrandu-se totodata coerenta intre institutiile de drept procesual si institutiile speciale ale
procedurii executionale.

Dupa adoptarea noului Cod de procedurd civila, ilustrul procedurist Ioan Les elaboreaza
o alta lucrare valoroasd cu denumirea Tratat de drept procesual civil [189]. Constituitd din doua
volume, aceasta a fost actualizatd la noile reglementari. Autorul realizeaza o analiza temeinica a
institutiilor dreptului procesual civil, in general, insotita fiind de un studiu special al problemelor
referitoare la procedura de executare silita.

In volumul 1T al Tratatului in cauzi Ioan Les (in calitate de coordonator) a atribuit un
spatiu generos materiei executdrii silite care a fost elucidata de cétre profesorul si proceduristul-
practician Eugen Huruba [167]. Dansul abordeaza majoritatea problemelor specifice teoriei
generale a executdrii silite, fidcand unele aprecieri cu privire la limitele de extindere a
prevederilor legale ale diferitelor institutii de drept.

In volumul II, Eugen Huruba realizeazi un studiu detaliat al diferitelor aspecte ale
procedurii de executare silita, inserand in cadrul notiunilor introductive unele motivatii originale
referitoare la justificarea executarii silite in calitate de a doua fazd a procesului civil. In acest
sens mentioneaza cd ,,dreptul de acces la justitie ar fi lipsit de eficacitate dacd ordinea juridica a
statului de drept ar permite ca un inscris caruia legea 1i recunoaste puterea executorie sa ramana
fara substantd in dauna uneia dintre parti” [167, p. 479], ceea ce inseamna cad executarea silitd
reprezinta un indiciu de determinare a gradului de accesibilitate la justitie.

In acelasi volum E. Hurubd formuleazi o definitie proprie a procedurii de executare,
axand suportul definitoriu pe optiunea creditorului de a-1 constringe patrimonial pe debitor prin
intermediul executorului judecatoresc in scopul realizarii efective a drepturilor statornicite Tntr-
un titlu executoriu, nuantand totodatd unele principii relevante executarii silite, cum ar fi: princi-
piul exceptionalitatii executdrii silite [167, p. 485], care prin esenta sa conceptuald reprezinta
suportul caracterului facultativ al acestei faze procesuale, autorul precizdnd in acest sens ca
executarea de bunavoie a hotdrarii judecatoresti reprezintd regula, iar executarea fortata
constituie exceptia de la regula; principiul rolului si raspunderii statului in faza de executare
silitd pe care autorul 1-a desprins din dispozitia art. 626 NCPC cu motivarea esentei de continut
prin prisma jurisprudentei europene; principiul rolului activ al executorului judecatoresc a carui
esenta autorul o motiveaza prin prisma obligatiilor functionale ale executorului judecatoresc de a
intreprinde toate activitdtile admise de legislatie in scopul valorificarii integrale si in termen a
creantei prescrise in documentul executoriu.

In Capitolul VI al acestei lucrri E. Huruba realizeaza un studiu detaliat al incidentelor ce

apar in cursul executarii silite. In acelasi rand, abordeazd probleme ce vizeaza: prescriptia drep-
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tului de a cere executarea silitd, perimarea executdrii silite, amanarea executdrii silite, suspen-
darea executdrii silite, restrangerea executdrii silite, depunerea cu afectiune speciald, existenta
proprietatii comune asupra bunurilor urmarite, beneficiul de discutiune si beneficiul de diviziune,
incetarea executirii silite si reluarea executirii silite. Intr-un alt capitol au fost analizate aspectele
procedurale ale intoarcerii executdrii silite ca incident distinct si complex al procedurii de
executare [167].

O contributie impundtoare la dezvoltarea doctrinei procesual-civile, in general, si a teoriei
generale a executarii silite, in special, a adus regretatul profesor Ion Deleanu, care in scurt timp
dupa adoptarea noului Cod de procedura civild al Romaniei a reusit sd elaboreze un studiu
detaliat al procedurii civile, intitulat Tratat de procedura civila, constituit din trei volume [110].
Ultimul volum, elaborat 1n coautorat cu Valentin Mitea si Sergiu Deleanu, a fost dedicat teoriei
generale a executdrii silite [111]. De mentionat ca acest Tratat de procedura civila a fost insotit
de un comentariu pe articole asupra noului Cod de procedura civila, constituit din doua volume.
In volumul doi au fost talmicite articolele ce se atribuie la materia de executare silitd, autorii
venind cu unele observatii originale privind dispozitiile legale controversate.

Printre diversitatea surselor doctrinare care au fost elaborate dupa adoptarea noului Cod
de procedura civila al Romaniei un loc deosebit revine lucrarii autorilor Evelina Oprina si Ioan
Gdarbulet, intitulatd Tratat teoretic §i practic de executare silita, in doua volume [218; 219].
Acest Tratat reprezinta cel mai detaliat si mai complet suport analitic in materia executarii silite,
autorii reconstruind pe baza proiectului conceptual al doctrinei clasice edificiul acestei materii
conform noilor reglementari.

In volumul I al Tratatului, care contine 1194 de pagini, autorii abordeazi o mare parte din
problemele ce tin de teoria generald a executdrii silite, Incepand cu aspectele introductive,
analizeazd intr-un mod minutios cele mai raspandite definitii doctrinare ale executdrii silite,
nuantand cele mai importante elemente definitorii fara de care aceasta etapa a procesului civil nu
si-ar putea mentine autonomia [110].

O atentie sporita in cadrul acestei lucrari se acorda principiilor procedurii de executare
silitd in calitate de prescriptii fundamentale pe care trebuie sa le respecte executorii judecatoresti
la realizarea activitatilor procesuale.

Intr-un capitol distinct din cadrul lucririi citate supra, care are o relevantd deosebiti
pentru investigatia noastra, autorii analizeaza, sub diverse aspecte (teoretice si practice), inciden-
tele procedurale ce apar in cursul executarii silite, precum: perimarea executdrii silite, amanarea
executdrii silite, suspendarea executdrii silite, restrangerea executarii silite, prescriptia dreptului

de a obtine executarea silitd, depunerea cu afectiune speciald, proprietatea comuna asupra
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bunurilor supuse executdrii silite, beneficiul de discutiune si beneficiul de diviziune, incetarea
executarii silite, reluarea executdrii silite si intoarcerea executarii silite, care sunt reglementate de
legislatia executionald romana, fiind specifice si practicii nationale Tn domeniu.

O sursa importantd in materia teoriei generale a executarii silite o constituie studiul
monografic Incidente in procedura de executare silita elaborat de Emilia Cotoi [80]. Prin valoa-
rea sa analitica aceasta lucrare a captivat interesul specialistilor in domeniu, pentru noi reprezen-
tand si un suport la alegerea temei de cercetare, precum si un reper doctrinar la conturarea
conceptului structural al investigatiilor noastre.

Chiar daca continutul conceptual al lucrarii este axat pe vechea legislatie procesual civila
a Romaniei, tinem sd precizam ca subiectele abordate de acest autor nu si-au pierdut din valoarea
lor analiticd, chiar dacd unele concepte, idei nu mai corespund cu actualele dispozitii ale noului
Cod de procedura civild al Romaniei. Aceasta deoarece solutiile inaintate de autor, argumentate
juridic, 1si mentin esenta si in contextul actualelor reglementari.

Lucrarea prezinta un interes sporit si in ce priveste aprecierea dimensiunilor juridice ale
diferitelor incidente procedurale in materia executarii silite intdlnite in practica executionala,
servind si drept reper analitic la determinarea finalitdtilor juridice ale diferitelor dificultati
procesuale, care, patrunse de formalism, duc la tergiversarea procedurii de executare silita.

In cuprinsul lucrarii autorul face o inventariere a celor mai originale opinii doctrinare ale
prestigiosilor proceduristi romani si straini, dindu-le o apreciere personald prin prisma unor
reglementari care erau in vigoare la acel moment, oferind totodata unele solutii motivate ce erau
desprinse din dificultitile pe care executorii judecatoresti le intdmpina in realizarea diferitelor
activitati procesuale.

Autenticitatea lucrdrii In cauzad isi gaseste exprimare in Insusi conceptul structural al
acesteia. Astfel, in primul capitol autorul se refera la incursiunile introductive asupra executarii
silite, in general, in cadrul caruia face un studiu preliminar al finalitdtilor juridice ale executarii
silite ca faza distincta a procedurii civile, precizand unele aspecte evolutive ale acestei activitati.
Dupa care, intr-un capitol distinct, autorul abordeazd aspectele definitorii ale incidentelor
procedurii civile In general, concretizeaza particularitdtile proprii incidentelor ce apar la etapa de
executare silitd, elaborand in acest sens o definitie proprie a acestora, in care sunt reliefate cele
mai importante elemente definitorii ale acestei entitati juridice.

Aportul acestui studiu 1s1 mentine aspectul sdu novational si la elucidarea subiectului ce
vizeaza clasificarea incidentelor in cursul executarii silite, autorul facand o prima incercare de a
reliefa, argumentat, unele criterii distincte de grupare a incidentelor procedurale in cursul

executarii silite, validand in acest sens urmatoarele criterii de clasificare a incidentelor.
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Un prim criteriu ar fi clasificarea incidentelor procedurale in functie de efectele pe care le
produc acestea la etapa de executare. Potrivit acestui criteriu, existd doud varietati de incidente:
prima include incidentele care pot conditiona neinceperea sau incetarea executdrii silite; la cea
de-a doua categorie se atribuie incidentele care duc la oprirea temporara a executdrii silite.

Un alt criteriu de grupare specificat de autor il constituie clasificarea incidentelor in func-
tie de durata de timp in care efectele acestora exercitd influentd asupra procedurii de executare.
In acest sens, existd doud categorii de incidente: incidente definitive si incidente temporare.

Printr-un criteriu distinct ce tine de natura incidentelor au fost individualizate incidente
legate de procedura executdrii silite si incidente extraprocedurale, care prin aspectul lor
terminologic lasa o rezerva de a fi identificate si alte categorii de dificultati, anume: impedimente
ce fac imposibila intentarea procedurii de executare si impedimente ce apar in cadrul procedurii,
adica dupa intentarea acesteia.

Valoarea analitica a lucrarii respective se deosebeste de a celorlalte surse analizate prin
faptul ca E. Cotoi, respectand conceptul structural al acestui subiect, care, de regula, era abordat
doar tangential 1n cadrul altor tematici, a incercat 1n studiul sdu monografic sa elucideze detaliat
fiecare incident in parte, potentand utilitatea acestui studiu prin solutiile propuse de ea in scopul
eficientizarii activitatii executionale.

Intrucat denumirea lucririi este similard dupa continut cu denumirea tezei noastre de
doctorat si cu subiectul propus n ea spre cercetare, este evident cd lucrarea respectiva a consti-
tuit un reper la Intocmirea planului tezei, deoarece aceasta a fost dedicata nemijlocit incidentelor
procedurale ale executarii silite, iar unele dintre subiectele elucidate de E. Cotoi au servit drept
motivatie la dezvoltarea anumitor aspecte ale incidentelor procedurale ale executdrii silite
investigate prin prisma legislatiei nationale.

Sub acest aspect, este evident ca opiniile si concluziile expuse in continutul acesteia nu
si-au diminuat pana in prezent valoarea analitica; ele rdman actuale si dupa adoptarea noului Cod
de procedura civilda al Romaniei, cu o mica rezerva: necesita dezvoltare abordarea unor incidente
care nu si-au gasit o reglementare corespunzatoare in vechea legislatie.

O lucrare mai recentd care, datoritd conceptului si obiectivelor sale, vine sd completeze
unele aspecte regulamentare ale lucrarii analizate supra, este intitulatd Executarea silita. Dificul-
tati si solutii practice [220; 221]. Elaboratd in doud volume (coordonatori Evelina Oprina si
Vasile Bozesan), lucrarea este alcatuitd dintr-un numadr impunator de articole axate pe diferite
probleme teoretico-practice ale executdrii silite, fiind nuantate cele mai raspandite dificultati ce
se intalnesc in practica executionald. Autorii acestor studii au abordat unele institutii ale execu-

tarii silite prin optica problemelor practice din cadrul carora au fost desprinse obscuritdtile legale
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ce genereaza in activitatea executionala diferite dificultati. Acestea sunt exemplificate prin unele
spete din activitatea executionald, autorii elaborand 1n acest sens diferite solutii metodologice
prin care s-ar elimina efectele lor negative asupra eficacitatii procedurii de executare.

Intr-un articol ce face parte din lucrarea citatd supra Vasile Bozesan face o analiza deta-
liata a formelor de realizare a principiului disponibilitatii partilor in faza de executare silita,
elementele structurale ale acestui principiu. Totodata, sunt specificate drepturile ce revin credito-
rului la aceasta etapa, cum ar fi: dreptul de a porni executarea silita, de a alege modalitatea de
executare, de a indica sau exclude unele bunuri de la urmarire, dreptul de a renunta total sau
partial la executare, de a cere reluarea executdrii, de a cere suspendarea executdrii si dreptul
partilor de a Incheia tranzactie in cadrul procedurii de executare [220, pp. 17-27].

In aceasta lucrare sunt abordate si alte probleme care au relevanti pentru teza noastra de
doctorat, cum ar fi: Ipoteze practice privind raportul dintre indisponibilitate si rolul activ al
executorului judecatoresc (Vasile Bozesan); Aspecte practice si problematici privind Incuviin-
tarea executdrii silite in noul context legislativ (Gabriela Raducan); incuviintarea si desfisurarea
executarii silite doar pe baza unui certificat de grefd, anterior redactarii (considerentelor) hota-
rarii ce constituie titlu executoriu (Vasile Bozesan); Imposibilitatea instantei de a invoca, din
oficiu, impedimentul existentei coproprietatii sau codevalmasiei asupra imobilului supus urmari-
rii in procedura incuviintdrii executdrii silite (Evelina Oprina si Vasile Bozesan); Invocarea
prescriptiei extinctive in faza executarii silite (Liviu Gheorghe Zidaru); Despre termenul de
prescriptie a dreptului de a obtine executarea silitd In cazul actiunii in evacuare (Paul Pop);
Termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silita in cazul hotararilor judecatoresti
straine (Adrian Circo) etc. Analiza acestor subiecte ne-a motivat sd formuldm unele concluzii
prin prisma unor dificultati ale practicii executionale romane.

Facand o comparatie a doctrinei roménesti cu sursele din doctrina rusi, tinem sa
precizam cd in aceasta din urma studiul problemelor referitoare la incidentele ce apar in cadrul
procedurii de executare silitd este mai modest, deoarece nu intdlnim careva lucrdri axate
nemijlocit pe acest subiect.

In literatura de specialitate ruseasci sunt reduse la numir si studiile dedicate teoriei
generale a executdrii silite. Autorii acestora evitd sa se expunad asupra elementelor definitorii ale
incidentelor procedurale, invocand ca acestea sunt elucidate, tangential, prin prisma altor
institutii ale procedurii de executare silita.

Faptul cd incidentele procedurale ale executdrii silite n-au fost validate de doctrina rusa
ca o institutie distinctd a procedurii de executare silitd poate fi ilustrat si prin continutul lucrarii

Procedura executionala elaborate de M.A. Vicut si O.V. Isaencova [295, pp. 9-195]. Acesti
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autori au incercat sa-i atribuie executdrii silite calitatea de ramura de drept autonoma, precizand
locul si rolul acesteia in sistemul de drept rusesc, facand totodatd unele incursiuni asupra
principiilor dreptului executional cu specificarea unor aspecte de continut.

In continuare, autorii abordeaz un sir de subiecte, precum: participantii la procedura de
executare, cheltuielile de executare, raspunderea in dreptul executional, termenele in procedura
de executare, intentarea procedurii de executare, regulile generale ale procedurii de executare,
urmarirea bunurilor debitorului, executarea unor hotarari si incheieri judecatoresti care obliga
debitorul la indeplinirea anumitor actiuni, particularitatile de executare a diferitelor categorii de
hotarari judecatoresti. Spre regret, sunt 1asate in umbra impedimentele ce pot sa apard in cursul
procedurii de executare silita.

O alta sursa ce nu difera radical dupa conceptul sau structural de lucrarea analizata
supra este manualul Procedura executionala, elaborat de un grup de autori (coordonator
Ia.F. Farhutdinova) [330, pp. 7-271]. In el sunt elucidate aspectele introductive ale procedurii
de executare, este determinat locul si rolul acestei discipline juridice in cadrul sistemului de drept
rusesc, sunt abordate subiectele executarii silite, regulile generale ale masurilor de constrangere a
debitorului. De mentionat cd nici in aceasta lucrare nu gasim careva referinte la incidentele ce
pot afecta procedura de executare silita.

In ce priveste doctrina autohtoni in materie de executare silitd, constatim, cu regret, ca
dupa adoptarea Codului de executare n-au fost elaborate careva studii detaliate privind procedura
de executare silitd Tn materie civild, chiar dacd aceasta materie si-a dobandit o autonomie
curriculara la facultatile cu profil juridic.

Analizand spectrul surselor analitice din doctrina autohtond in materie de executare silita
care si-au facut aparitia dupa adoptarea actualului Cod de procedura civila si a Codului de execu-
tare, considerdm ca un aport deosebit la dezvoltarea teoriei generale a executdrii silite revine
ilustrului profesor Alexandru Cojuhari. In lucrarea Drept procesual civil. Partea speciald, al
carei coautor si redactor stiintific este, el face o analizd complexa a cadrului legal national,
completand astfel doctrina nationald cu unele opinii originale privind aceastd entitate juridica
prin prisma noilor reglementari [32].

In Capitolul XVII al lucririi citate supra autorul contureazi o definitie proprie a procedu-
rii de executare silitd care se deosebeste de continutul formalist al definitiei date in art. 10 al
Codului de executare. Astfel, Al. Cojuhari considera ca ,,executarea silitd a hotararilor judecato-
resti... consta In constrangerea celui obligat printr-o hotarare judecédtoreasca sau printr-un alt act
executoriu sd-si indeplineasca prestatia ce rezultd dintr-un act executoriu” [32]. Chiar daca in

aparenta definitia in cauzad nu acoperd toatele elementele procedurii de executare silitd, meritul
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autorului consta in faptul cd a stramutat accentul de pe aspectul formalist care predomina in
majoritatea definitiilor legale ale procedurii de executare silitd pe aspectul sanctionator al acestei
faze procesuale, deoarece 1n realitate esenta activitatii executionale se reduce la a constrange
debitorul sd-si execute obligatiunea prescrisd in documentul executoriu pentru situatiile cand
acesta nu a dorit sd-si execute benevol obligatiunea datorata.

Prin urmare, Al. Cojuhari constatd existenta acestei etape a procedurii civile, facultatea
careia este determinatd de comportamentul debitorului in executarea hotararii judecdtoresti
investite cu formula executorie si de latitudinea creditorului de a solicita organelor competente sa
contribuie la valorificarea dreptului sau subiectiv prescris in documentul executoriu.

Este de subliniat aprecierea datad de autor naturii juridice a procedurii de executare silita,
concluzie pe care si-a format-o analizand spectrul de opinii din doctrina roména si cea rusa,
ulterior ajustata la reglementarile nationale in domeniu.

In contextul acestei calificari doctrinare, autorul sustine c¢i ,,aplicarea normelor de drept in
cadrul executdrii hotararilor judecétoresti nu este o prelungire a functiei de judecatd, de justitie”
[32, p. 363], constatare ce a servit ca dozd de motivatie pentru a considera ca procedura de
executare silitd are o naturd juridicd mixtd, contindnd in acest sens unele elemente proprii
activitatilor executionale, iar daca o privim prin optica sarcinilor procedurii civile cu precizarea
scopului final al acesteia, s-ar prezuma ca aceasta reprezinta o continuitate a operei de infaptuire
a justitiei pe cauzele civile, deoarece prin restabilirea efectiva a drepturilor subiective s-ar realiza
pe deplin scopul procedurii civile.

Prin urmare, este evident cd autorii studiului mentionat nu au reusit sd cuprindd intr-un
compartiment al acestuia majoritatea elementelor procedurii de executare, insd prin opiniile si
solutiile propuse, argumentate stiintific, aceasta modesta cercetare 1si justifica utilitatea In dez-
voltarea doctrinei nationale in materia executarii silite, fiind de un real folos si pentru investi-
gatiile noastre.

Executarea silita a fost abordata teoretic de alti autori autohtoni, Elena Belei si Oxana
Novicov, in cursul de Drept procesual civil. Partea speciald [36]. In lucrare sunt efectuate unele
dezvoltari analitice ale procedurii de executare prin prisma legislatiei in vigoare la acel moment,
fiind expuse opinii originale privind diferite aspecte analitice si realitéti jurisprudentiale.

Prin incursiunile inserate in cadrul acestui curs de drept procesual civil autorii au pus in
discutie unele dintre cele mai esentiale probleme ale procedurii de executare silita, care prin
valoarea lor analitica au servit ca suport teoretic la elucidarea unor probleme ce vizeaza tematica

investigatiei noastre, iar unele idei ne-au motivat sa elaboram propuneri de lege ferenda.
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Chiar daca la elucidarea notiunii de executare silitd respectivii autori n-au intervenit cu o
definitie proprie a acestei entitati juridice, totusi aspectele analizate de ei au fost luate de noi in
calcul atunci cand am completat continutul definitiei propuse cu unele elemente definitorii
desprinse din definitiile doctrinare la care acestia au facut referinta.

Printre problemele abordate Tn acest curs un loc deosebit i-a revenit analizei principiilor
procedurii de executare silitd, cum ar fi principiul legalitatii, principiul egalitatii, principiul dis-
ponibilitatii, principiul umanismului, limba procedurii de executare, principiul independentei
executorului judecatoresc. Astfel, este lesne de observat ca autorii au reusit sa ajusteze intr-o
manierd originald unele principii din cadrul dreptului procesual civil la particularitétile specifice
activitatii executionale, concretizand sub aspect legal dimensiunile juridice de realizare a
acestora 1n cadrul procedurii de executare cu precizarea unor exceptii de continut care nu pot fi
aplicate in activitatea executionala.

Aceste consideratiuni analitice ale autorilor atestd tendinta lor de a proiecta cele mai
esentiale aspecte ale incidentelor procedurale intalnite la etapa de executare silitd a hotararilor
judecatoresti in materie civild, acestea fiind considerate ,,manifestari ale principiului legalitatii si
egalitatii in cadrul procedurii de executare, reprezentind solutii legale oferite partilor sau
tertilor pentru a-si realiza drepturile sale” [36, pp. 445-448].

Elucidand aceasta problema, autorii au dezvaluit intr-un mod mai detaliat unele aspecte
procedurale referitoare la explicarea hotdrarii judecatoresti cu precizarea formalittilor si a
cerintelor care trebuie sd fie respectate de cétre participantii la proces sau de catre executorii
judecatoresti la inaintarea unei astfel de cereri, concretizind totodata competenta instantei care se
va expune in privinta modului de executare a hotararii judecétoresti si a modului de examinare a
unei astfel de cereri, formalitdtile pe care trebuie sa le intreprinda instanta la examinarea cererii.

Pe langa acest motiv de suspendare a procedurii de executare silitd, autorii abordeaza si
alte incidente procedurale, cum ar fi: amanarea executdrii, suspendarea procedurii de executare,
intoarcerea executarii silite etc., precizand unele momente esentiale ce tin de respectarea
exigentelor procedurale.

In ce priveste suspendarea executirii silite, E. Belei si O. Novicov o motiveaza prin faptul
ca acest incident poate fi realizat si pana la intentarea procedurii de executare, invocand sub
acest aspect efectul suspensiv al unor cai de atac, care prin esenta lor au suplinit suportul
motivant al unui criteriu distinct de clasificare a incidentelor procedurale in functie de momentul
survenirii imprejurdrilor care afecteaza derularea activittilor procesuale la etapa de executare a

hotararilor judecétoresti.
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Luand in calcul aceastd constatare, am incercat sa justificdim importanta unui criteriu
distinct de clasificare a incidentelor procedurale in functie de momentul survenirii imprejurarilor
obiective ce fac imposibila derularea procedurii de executare silita, identificand in acest sens
doua categorii, anume: incidente procedurale si incidente extraprocedurale.

Deoarece este imposibil ca in cadrul unei singure teme din cursul de procedura civild sa
fie examinate toate aspectele procedurii de executare, care deja si-a dobandit n programele de
studii calitatea de curs distinct, consideram ca prin aceste modeste abordari ale unor elemente de
procedura de executare silitd E. Belei si O. Novicov au adus o contributie impunatoare pentru
doctrina nationald, lucrarea constituind totodatd si cea mai recentd investigare din doctrina
nationala.

Un studiu distinct din doctrina nationald care nu poate fi trecut cu atentia este articolul
elaborat de Dumitru Visternicean si Elena Belei avand titulatura Procedura in pricinile de
eliberare a titlurilor de executare silita a hotararilor judecatoresti arbitrale [203, p. 324].
Acesta face parte din Manualul judecdtorului pentru cauzele civile, editia a 1I-a. In articol sunt
abordate unele dificultati ce apar in cadrul procedurii de executare silitd (cum ar fi succesiunea in
drepturi procesuale) carora legislatia executionala nu le-a validat careva consecinte, caz pentru
care autorii propun solutia de a solicita instantei de judecatd suspendarea procedurii de execu-
tare. Printre aspectele elucidate de autori o importanta relevantd pentru investigatiile noastre au
cele ce vizeaza suspendarea procedurii de executare, in special unele repere metodologice ce au
fost desprinse din conditiile de suspendare obligatorie si facultativa a procedurii de executare.

O atentie deosebita in cadrul studiului mentionat a fost acordatd problemelor ce tin de
conditiile st modul de realizare a unui incident procedural, cum ar fi intoarcerea executdrii silite,
autorii conturand elementele definitorii ale acestui incident, cerintele necesare si limitele proce-
suale de realizare.

O alta sursa doctrinara autohtond care si-a adus o contributie modesta la realizarea
investigatiilor din cadrul prezentei lucrdri o constituie ghidul practic Procedura de executare
silita, la a carui elaborare si-au dat concursul Ion Golubtov, Valeriu Devderea, Nicolae Cristea,
si Oxana Novicov. In cuprinsul acestuia sunt abordate varii subiecte: ,,consideratiuni generale
privind executarea silitd, documentele de executare silitd, etapa preliminara a executdrii silite,
desfasurarea procedurii de executare silitd, procedura de urmarire a bunurilor si mijloacelor
banesti ce apartin debitorului, procedura de realizare a bunurilor debitorului, particularitatile
executarii unor categorii de documente executorii, intoarcerea executarii” [141, pp. 6-86].

In Capitolul V al lucririi sunt supuse analizei unele incidente procedurale ale executirii

silite, cum ar fi: suspendarea executdrii, amanarea si esalonarea procedurii de executare, schim-
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barea modului si ordinii de executare, analiza fiind Tnsotitd de unele concluzii originale cu privire
la limitele si modul de realizare a acestora in practica executionala.

Intr-un capitol distinct autorii analizeazi, prin prisma vechii legislatii procesual civile,
conditiile de realizare a unuia dintre cele mai complexe incidente — intoarcerea executarii, consi-
derand ca acesta reprezintd un sistem de actiuni juridice, efectuate cu scopul de a intoarce credi-
torul si debitorul la pozitia initiald, existentd pana la emiterea documentului executoriu si execu-
tarea lui.

Chiar daca lucrarea respectiva a fost elaboratd in perioada cand Codul de executare nu
fusesera adoptat, deci nu acopera toate aspectele care au fost supuse cercetarii in cadrul prezentei
investigatii, totusi este de mentionat cd concluziile si solutiile expuse de autori ce vizeaza
anumite probleme au servit pentru noi drept repere analitice la constatarea unor realitdti juridice
in materie de executare silitd sub aspect evolutiv.

O contributie generoasa la explicarea modului de aplicare a prevederilor Codului de
executare aduc Dumitru Visternicean, Anastasia Pascari, Valeriu Devderea, Roman Talmaci,
Oxana Novicov, Ion Furdui, care au elaborat Comentariul Codului de executare al Republicii
Moldova [286, pp. 3-302]. In el autorii au expus unele opinii analitice cu privire la diferite
institutii ale executdrii silite, precizind anumite aspecte ce tin de aplicarea corespunzatoare a
dispozitiilor Codului de executare in redactia Legii nr. 443 din 14 decembrie 2004 cu modifica-
rile si completdrile de rigoare pana in anul 2010.

Spre deosebire de celelalte surse analitice autohtone, Comentariul contine explicatii si
aprecieri analitice ale tuturor incidentelor procedurale supuse investigarii, acestea fiind insotite
de unele concluzii privind limitele de extindere a dispozitiilor legale cu precizarea exceptiilor ce
pot sd apard in practica executionala.

Faptul ca Comentariul respectiv a fost realizat pana la republicarea Codului de executare
in redactia Legii nr. 443 din 14 decembrie 2004 cu modificarile si completarile de rigoare pana
in anul 2010 nu a constituit un motiv pentru a nu utiliza opiniile si concluziile autorilor, deoarece
motivatiile expuse 1n cadrul acestui studiu au servit drept reper de modelare a unor concluzii ale
noastre ajustate la actualele modificari si completari aduse Codului de executare.

Facand un bilant al studiilor din doctrina nationald in domeniul executdrii silite si
raportandu-le la realitatile juridice ale practicii executionale, constatam ca aceasta insuficienta
analiticd Tngreuneaza activitatea executionala. Lipsesc recomandari metodologice ce ar contribui
la aplicarea uniforma a reglementarilor in materie de executare. Drept consecinta, se mentine si

incertitudinea in jurisprudenta nationald, ceea ce reduce din eficacitatea procedurii de executare
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silitd si stirbeaza increderea justitiabililor in autoritatea justitiei ca serviciu destinat garantarii

restabilirii drepturilor fundamentale.

1.3. Concluzii la capitolul 1

1. Rezumand asupra acestei incursiuni preliminare prin intermediul careia s-a dat o apre-
ciere a suportului teoretic al investigatiei noastre, am constatat cad dupa aproximativ zece ani de
la adoptarea Codului de executare doctrina nationald nu a reusit sa-si completeze fondurile cu
careva studii detaliate in materie de executare silita, situatie ce si determina in mare parte
dificultatile ce apar 1n activitatea de executare silita.

2. Numarul redus de studii temeinice axate pe cele mai importante probleme ale execu-
tarii silite si lasa amprenta atat in procesul didactic, cat si in activitatea practica executionald si
judiciara. Daca analizam modificarile si completarile de ultima ord aduse Codului de executare,
constatam ca acestea poartd un caracter mai mult explicativ, deoarece n-au schimbat esenta juri-
dica a prevederilor legale, ci au dezvoltat aspectul lor aplicativ, care in perioada respectiva a
cunoscut talmaciri controversate. Spre exemplu, modificdrile operate prin Legea Republicii
Moldova nr. 191 din 23.09.2016 in alin. (3) art. 60 din Codul de procedurd civild precizeaza
momentul din care curge termenul de 15 zile acordat debitorului pentru executarea documentului
executoriu. Dar, potrivit logicii juridice, este clar ca el va curge din momentul cand debitorul sau
persoanele autorizate legal au receptionat copia de pe documentul executoriu si de pe incheierea
de intentare a procedurii de executare.

3. Prin urmare, modesta analizd ce predomind in doctrina nationala in materia executarii
silite va constitui un motiv de a suporta si pe viitor consecintele unor dificultati in procedura de
executare, care derivd atdt din obscuritatile legale, cat si din unele solutii jurisprudentiale
neuniforme, pe care justitiabilul nu le poate inlatura la valorificarea drepturilor subiective in
cadrul etapei de executare.

4. Facand un bilant al surselor doctrinare care au stat la baza investigatiilor noastre, am
stabilit cd dupd adoptarea Codului de executare al Republicii Moldova nerespectarea cadentei
analitice va constitui principala cauza de tergiversare a reformelor In domeniul executarii silite,
deoarece lipsa unei sinteze a tuturor dificultatilor procesuale ce apar in practicd, in acelasi con-
text si a jurisprudentei nationale, va ingreuna procesul de modificare a legislatiei executionale.

5. Din numarul impundtor de surse doctrinare care au fost utilizate la elucidarea concep-
tului structural al lucrarii, necesitd a fi evidentiatd lucrarea autorului roman Emilia Cotoi, care

prin insasi denumirea sa ,, Incidente procedurale la executarea silita” vine sa-si justifice
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contributia teoreticd la identificarea dificultatilor procesuale ce stirbeaza eficacitatea procedurii
de executare silita.

6. Referitor la compartimentul introductiv in care sunt specificate problemele de cercetare
si propunerile Tnaintate de noi, consideram ca acest obiectiv a fost realizat pe deplin, deoarece
conceptul structural al tezei atestd cd investigatiei au fost supuse cele mai importante probleme
care la etapa actuala afecteaza eficacitatea procedurii de executare silita.

7. Deoarece, de reguld, incidentele ce apar in cadrul unei proceduri de executare silita
afecteaza eficacitatea acestei activitati, am gasit de cuviintd sa elaboram o definitie proprie a
acestei proceduri, care ar contine toate elementele definitorii ale acestei faze procesuale, tinandu-
se totodatd cont de volumul activitatilor pe care le realizeaza executorul judecatoresc pentru a
aduce la indeplinire in mod corespunzator documentul executoriu.

8. Intrucat procedura de executare constituie o fazd distinctd a procesului civil, in
Capitolul II al lucrarii de fatd vom face o analizd a unor principii specifice procedurii de
executare, selectate de noi 1n functie de unele aspecte de continut care au o relevanta functionala
asupra incidentelor ce apar in cadrul procedurii de executare.

9. Dat fiind ca 1n rezultatul investigatiilor s-a stabilit cd doctrina autohtond nu contine
careva definitii ale incidentelor procedurale ale executarii silite, acest vid doctrinar a fost aco-
perit prin elaborarea unei definitii proprii a incidentelor procedurale. Totodatd, sunt specificate
criteriile doctrinare de clasificare a incidentelor procedurale cu identificarea unor categorii de
incidente care nu si-au gasit o validare analitica.

10. Tinand cont de exigentele regulamentare referitoare la volumul lucrarii, au fost
cercetate doar unele dintre cele mai raspandite incidente din practica executionald, cum ar fi: re-
fuzul 1n intentarea procedurii de executare, améanarea procedurii de executare, suspendarea obli-
gatorie si facultativa a procedurii de executare, intoarcerea executdrii. La elucidarea conditiilor
de realizare a incidentelor procedurale in materie de executare silitd au fost determinate
dimensiunile juridice de extindere a fiecarui incident in parte, fiind inaintate unele propuneri de

lege ferenda cu caracter legislativ si metodologic.

45



2. REPERE CONCEPTUALE PRIVIND INCIDENTELE iN
PROCEDURA DE EXECUTARE SILITA A HOTARARILOR
JUDECATORESTI IN MATERIE CIVILA

2.1. Fundamentarea stiintifico-practica a incidentelor procedurii de executare silita

Printre dificultatile pe care le intdmpina persoanele fizice si juridice la valorificarea drep-
turilor lor civile in cadrul procedurii de executare silitd sunt de mentionat circumstantele obiec-
tive si/sau subiective, ale caror consecinte pot afecta desfasurarea normald a activitdtii executio-
nale, insd aceste situatii au fost recunoscute de doctrina autohtona [36, p.445; 82, p. 263] si de
cea strdind [81] in calitate de incidente ale procedurii de executare — incidente procedurale. Intru
prevenirea unor impedimente in activitatea executionald, legislatia in domeniu valideaza acestor
circumstante anumite consecinte, cum ar fi: refuzul in intentarea procedurii de executare, amana-
rea unor activitati procesuale, suspendarea procedurii de executare, incetarea procedurii de exe-
cutare, intoarcerea executdrii silite etc., care reduc din eficacitatea activitatilor executionale sau
chiar fac imposibila restabilirea iIn mod corespunzator a drepturilor prescrise in documentul
executoriu.

Aceste dificultati au existat si continud sa persiste chiar si 1n statele cu legislatii avansate
in materie de executare silitd, deoarece este imposibil a elabora un cadru legal intr-atat de per-
fect, Incat s-ar putea evita survenirea unor impedimente procedurale sau s-ar preveni abuzurile
de drept din partea participantilor la etapa de executare a hotdrarilor judecatoresti. Mai mult ca
atat, buna-credintd si diligenta participantilor la procedura de executare silitd nu poate fi garan-
tatd prin careva reglementari legale sau prescriptii metodologice, deoarece factorul subiectiv al
fiintei umane a constituit fundamentul ce a conditionat crearea dreptului pentru a asigura
echilibrul intre interesele particulare si cele generale in scopul asigurdrii coexistentei sociale
[118, p. 49].

Realitdtile pe care le traim la aceasta rdascruce de reforme social-economice nu ne-ar
putea motiva tolerarea situatiei ce s-a creat in domeniul procedurii de executare silitd, deoarece
fiecare caz de neexecutare a unui document executoriu sau tergiversarea procedurii de executare
silitd constituie prin sine insdsi o afectare a unor drepturi subiective prescrise Intru-un document
executoriu, ceea ce, in consecintd, stirbeste increderea justitiabililor in autoritatea organelor
statale autorizate sa realizeze aceastd categorie de activitati, spulberand totodatd asteptarile

creditorului in privinta valorificarii efective a drepturilor sale.
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Tinand cont de faptul ca Constitutia Republicii Moldova garanteazd oricarei persoane
dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor
care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime', este de netigaduit faptul cd aceastd
precizare constitutionald se extinde si asupra activitatilor realizate in cadrul procedurii de execu-
tare silitd, deoarece prin satisfactie efectiva a drepturilor lezate se are in vedere si valorificarea
reald a drepturilor prescrise printr-o hotarare judecétoreasca definitiva sau printr-un alt document
executoriu.

In sensul acestei garantii fundamentale, este evident ci restabilirea drepturilor nu se
reduce doar la activitatea de infaptuire a justitiei, deoarece, dupa cum s-a sustinut si in alte studii
[23, p. 88], ,,satisfactia” din partea instantelor judecatoresti competente nu poate fi ,,efectiva” in
conditiile n care actul de dispozitie al instantei nu se executd sau se executd intr-un termen
indelungat, fiindca pentru justitiabili nu este suficient obtinerea unei hotdrari judecatoresti in
favoarea lor, iar pentru eficacitatea acestei satisfactii este necesar ca dreptul lor sa fie valorificat
in mod corespunzator si in termen rezonabil.

Riscurile neexecutarii hotararilor judecatoresti nu se reduc numai la faptul cd aceste acte
judiciare n-au fost aduse la indeplinire, deoarece intreaga greutate a acestei dificultati se extinde
si asupra garantdrii si ocrotirii drepturilor subiective pe care le suportd nu doar persoana intere-
sata, ci si Intreaga societate care este cointeresatd in respectarea ordinii de drept si a legalitatii.

Asupra acestei realitati juridice s-a expus foarte transant si Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului, stabilind cd Conventia garanteaza dreptul oricdrei persoane ca o instantd sa
se pronunte asupra contestafiilor sale cu caracter civil, care se extind si asupra activitatilor
executionale in materie civild, ceea ce in consecintd ar insemna ca procedura de executare silita
in materie civild reprezintd o continuitate procesuald a actului de infaptuire a justitiei.

Concluzia in cauzd a jurisprudentei europene a fost agreata si de Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova, care prin Decizia de inadmisibilitate a sesizarii 85g/2016 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 60 alin. (4) din Codul de executare al Republicii
Moldova, nr. 49 din 6 septembrie 2016, reitereaza in acest sens constatdrile jurisprudentei Curtii
Europene, potrivit cdrora ,,accesul la justitie semnificd nu doar posibilitatea juridica efectivd de a
te adresa unui organ de plind jurisdictie pentru solutionarea unei contestatii si obtinerea unei

satisfactii, ci si dreptul de a cere executarea hotararii obtinute” [97], din care rezulta ca

' Cu titlu de precizare: art. 20 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova garanteaza cetitenilor dreptul la
restabilirea efectivd a drepturilor incélcate, care prin esenta sa nu se reduce doar la obtinerea unei hotarari
judecatoresti irevocabile, dar se refera si la executarea acesteia in mod corespunzétor [74].
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executarea unei hotarari judecatoresti definitive reprezintd o etapa inseparabila a procesului
judiciar echitabil.

In contextul acestor concluzii, esenta juridica a ideii de echitate ar fi iluzorie dacd ordinea
juridica internd a unui stat ar permite ca o hotarare judecatoreasca definitiva si obligatorie sa
ramana inoperantd fatd de una dintre parti sau sa fie tergiversatd panda la momentul cand
creditorul se impaca cu gandul ca i s-au epuizat sansele sale de valorificare efectiva a drepturilor
subiective, renuntand astfel tacit la dreptul sdu prescris intr-un document executoriu.

Prin urmare, daca art. 6 CEDO nu ar garanta si executarea hotararii judecatoresti irevoca-
bile sau a unui alt document investit cu formula executorie, s-ar crea situatii incompatibile cu
principiul preeminentei dreptului pe care statele s-au angajat sa-l respecte odatd cu ratificarea
Conventiei. In virtutea acestei garantii fundamentale, executarea unei hotarari judecitoresti
trebuie considerata ca face parte dintr-un ,,proces echitabil” in sensul art. 6 CEDO, deoarece,
dupa cum se recunoaste in doctrina rusa, ,.chiar daca in unele cazuri persoanele care sunt
autorizate sa efectueze executarea silitd nu au calitatea de magistrati, totusi executarea silitd a
hotararii judecatoresti reprezintd o recoltare a solutiei instantei de judecata” [316, p. 637].

Intru mentinerea acestei inertii conceptuale, vom reitera o alta apreciere analitica, prin
care se sustine ca ,,apararea efectiva a drepturilor subiective civile pe cale judecatoreasca ar fi
lipsita de potenta fara posibilitatea de a aduce silit la indeplinire dispozitivul hotararii
judecatoresti prin care se ordona restabilirea dreptului lezat, deoarece in zadar ar irosi
reclamantul timp si bani daca nu ar exista posibilitatea legala de a infrange rezistenta pardtului
care se eschiveaza de la executarea hotararii judecatoresti” [145, p. 4].

Prin urmare, aceste ratiuni au determinat majoritatea statelor civilizate sa reglementeze,
intr-o formd sau alta, executarea silita Intr-un mod mai imperativ in raport cu activitatile
procesuale ce tin de infdptuirea justitiei pe cauze civile, deoarece numai printr-o astfel de
reglementare se va putea asigura realizarea functiei coercitive a statului In privinta aducerii la
indeplinire a documentelor executorii.

Sub acest aspect, sintagma ,,apdarare efectiva” utilizata in Legea Suprema se extinde si in
materia executarii silite, numai cu conditia cd aceasta dispune de unele particularitati de realizare
ce sunt proprii acestei faze a procesului civil reglementate ntr-un mod mai detaliat de legea
speciald, cum ar fi Codul de executare, si de alte legi iIn domeniu ce contin reglementari cu
caracter procedural si sunt competente sd carmuiasca unele activitati speciale realizate de
executorii judecatoresti in cadrul acestei proceduri.

In virtutea acestor constatiri, unii autori [220, p. 19] sustin ca ,,dreptul de a cere (si de a

obtine) punerea in executare a unui titlu executoriu (actiunea executorie) este 0 componenta a
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dreptului de acces la justitie. In acelasi registru al prerogativei creditorului de a cere executarea
silitd trebuie cuprins si dreptul creditorului de a interveni Intr-o executare silita deja inceputd de
un alt creditor”, ceea ce, in viziunea noastrd, ar putea echivala cu o coparticipare procesualda
activa realizata la etapa executarii silite.

In doctrina romana [237, p. 20], procedura de executare este recunoscutd ca o fazi
succesivi a procedurii civile. In practica insi, aceastd continuitate procesuald uneori este stirbita
de unele incidente ce afecteaza realizarea iIn mod corespunzdtor a activitatilor procesuale din
cadrul procedurii de executare, pe care legiuitorul le-a pus in sarcina instantei de judecata, cum
ar fi: repunerea in termenul de executare silitd a hotararilor judecatoresti, contestarea unor acte
ale executorilor judecatoresti, succesiunea in drepturi procedurale, intoarcerea executarii silite.
Ceea ce confirma ca calitatea actului judiciar este afectatd de unele impedimente ce nu permit
pastrarea coerentei si succesiunii activitdtilor procesuale.

Importanta procedurii de executare este analizatd de unii autori [291, p. 26] intr-un sens
mai larg, considerand in acest sens ca realizarea dreptului pe calea constrangerii judiciare se
referd nu doar la dreptul subiectiv (ori la interesul legitim) Incélcat, dar si la dreptul obiectiv, la
ordinea de drept care a fost deopotriva nesocotita odatad cu atingerea adusa dreptului subiectiv al
titularului. Urmand aceeasi linie de gandire, tinem sd precizim importanta procedurii de
executare silitd, care prin esenta sa conceptuald vine sa asigure realizarea caracterului protector
al drepturilor subiective pe care statul este obligat sa le asigure persoanelor fizice si juridice si
fara de care institutia dreptului si-ar pierde din valoarea sa sociala.

O interpretare similara a procedurii de executare intdlnim si in literatura de specialitate
autohtona: ,,Importanta executarii silite rezida nu doar in faptul cd prin aceasta se realizeaza
drepturile subiective ale creditorilor fatd de debitori, ci si in faptul cd, de rdnd cu acestea, se
realizeaza si dreptul obiectiv general.....” [36, pp. 413-414], ceea ce ar mai insemna, intr-un sens
mai general, cd prin intermediul procedurii de executare se realizeazd functia de aparare si
garantare a valorilor fundamentale ale societatii [10, p. 115].

In consonantd cu aceste interpretari doctrinare, consideram ca prin ultima fazi de
restabilire a drepturilor subiective (cum este executarea silitd) se pune In valoare rolul statului de
a asigura cetdtenilor garantia stabilitd constitutional, referitoare la valorificarea efectiva a
drepturilor civile pentru situatia cand acestea n-au fost restabilite dupd ce hotdrarea judecato-
reasca a devenit irevocabild, astfel fiind protejat si prestigiul justitiei.

Prin urmare, daca debitorul n-ar fi binevoit sd-si execute obligatia prescrisa In documen-
tul executoriu, atunci fard interventia executorilor judecatoresti procedura civild n-ar mai avea

niciun sens, Intrucat derularea unui proces civil nu constituie prin sine insdsi un scop, deoarece
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prin initierea acestuia reclamantul pretinde sd-si restabileasca efectiv dreptul lezat sau interesul
contestat.

In raport cu cele creionate mai sus, este evident ca in caz de obtinere a unei hotdrari
judecatoresti irevocabile in favoarea reclamantului, fard ca aceasta ulterior sa fie executatd in
mod corespunzator, activitatea de Infaptuire a justitiei pe cauze civile si-ar reduce valoarea la un
formalism declarativ si nu ar avea ca rezultat restabilirea efectiva a drepturilor subiective.

Analizand sub aspect comparativ rolul statului in procedura de executare silita, tinem sa
precizam ca in legislatia procesual civila a unor state aceastd garantie fundamentald dispune de o
reglementare proprie. Spre exemplu, legiuitorul roman, prin art. 626 din noul Cod de procedura
civila [64], a atribuit statului o obligatiune speciald, precizand in acest sens ca ,,statul este obligat
sa asigure, prin agentii sdi, executarea in mod prompt si efectiv a hotararilor judecatoresti §i a
altor titluri executorii, iar in caz de refuz, cei vatamati au dreptul la repararea integrala a
prejudiciului suferit”.

Din continutul acestei dispozitii legale lesne se observa ca legiuitorul roman i-a atribuit
statului doud obligatiuni succesive: prima se referd la asigurarea, prin intermediul persoanelor
autorizate, a executdrii in termene optime a hotararilor judecatoresti si a altor documente execu-
torii, iar cea de-a doua obligatiune este conditionatd de neexecutarea primei si intervine numai
pentru situatiile cand statul nu a reusit sd-si onoreze in mod corespunzator prima obligatiune
impunandu-i-se 1n acest sens sd despagubeascad debitorii care au fost prejudiciati In rezultatul
neexecutarii sau executarii necorespunzatoare a hotararilor judecatoresti.

Influenta pe care o exercita aceastd prevedere legala asupra procedurii de executare silita
a servit pentru unii autori romani [167, p. 479] drept temei de a identifica un principiu autonom
specific procedurii de executare, cum ar fi principiul rolului si raspunderii statului in faza de
executare silitd, nuantdnd in acest sens doud aspecte generale pe care se sprijind substanta acestui
principiu: obligatia statului de a asigura executarea efectiva a hotararii judecatoresti si, ca
consecintd a neonorarii acestei obligatiuni, survenirea responsabilitatii pentru prejudiciul cauzat
creditorului.

Apreciind importanta procedurii de executare, unii autori francezi [343, p. 918] considera
ca dreptul executdrii silite a devenit a treia garantie la un proces echitabil aldturi de dreptul
european si dreptul constitutional. Insa, prin esenta sa aceasti calificare este dedusi din contextul
jurisprudentei europene, iar in cadrul dreptului national restabilirea efectivd a drepturilor
subiective reprezintd o componentd structurald de realizare a dreptului la aparare, reflectand

totodata gradul de eficacitate a accesului liber la justitie.
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Prin urmare, dacd e sa ajustam aceastd apreciere doctrinard la materia realizarii drepturi-
lor subiective, putem mentiona cd procedurii de executare silitd ii revine un rol primordial in
garantarea valorificarii drepturilor subiective recunoscute printr-o hotarare judecatoreasca irevo-
cabild. Explicatia este ca justitiabilul care a fost nevoit sa solicite concursul instantei de judecata
in apdararea unui drept subiectiv nu s-ar multumi cu obtinerea unei hotarari judecatoresti in
favoarea sa daca ulterior aceasta nu va putea fi adusa la indeplinire, intrucat scopul final al
procedurii civile consta nu in declansarea procesului pentru obtinerea unei solutii pozitive pentru
el, ci in valorificarea efectiva a dreptului subiectiv lezat care, de reguld, se finalizeaza prin
aducerea benevola sau fortata la indeplinire a documentului executoriu.

Rezumand asupra calificativelor doctrinare, consideram ca procedura de executare silita
prin valoarea sa conceptuald reprezinta un mijloc legal de aplicare a caracterului sanc;ionator1 la
care sunt supuse obligatiunile civile pentru situatiile cAnd debitorii nu doresc sa-si execute bene-
vol obligatiunile asumate sau datorate printr-un contract sau alt izvor de obligatii, iar creditorii
au fost nevoiti sa apeleze la organele competente ale statului pentru a contribui 1n limita atributii-
lor lor functionale la executarea fortata a obligatiunilor civile. Caz in care procedura de executare
silitd constituie ultima etapa de constrangere a debitorilor de a-si executa obligatiunile prescrise
in documentul executoriu.

Prin urmare, odatd cu eschivarea debitorului de la executarea benevold a obligatiunilor
civile asumate sau datorate se naste dreptul creditorului de a apela la organele coercitive ale sta-
tului ca acestea sa contribuie la executarea fortatd a obligatiunilor ce-i revin debitorului (prin
intermediul instantelor de judecata), iar dacd obligatia prescrisa printr-o hotarare judecdtoreasca
irevocabild sau alt document executoriu nu va fi executatd benevol de catre debitor, atunci, la
solicitarea creditorului, aceasta se va executa cu concursul organelor de executare silita.

In configurarea acestor calificari doctrinare se poate de mentionat ci prin valentele sale
juridice procedura de executare silita reprezinta pentru creditor mijlocul procesual de restabilire
efectiva a drepturilor subiective consemnate printr-o hotarare judecatoreasca sau printr-un alt
document executoriu in situatiile cand debitorul nu a dorit sa-si execute benevol obligatiunile
prescrise in documentul executoriu, constituind totodatd si o modalitate de sanctionare a
debitorului pentru neexecutarea obligatiunilor sale.

Prin urmare, dimensiunile juridice pe care le imbraca caracterul sanctionator in cadrul

procedurii de executare silitd sunt conditionate de doud momente importante: primul se refera la

' Cu titlu de precizare: in majoritatea definitiilor doctrinare privind obligatiunile civile intalnite in literatura de
specialitate autorii vin sa precizeze ca ,,obligatia — In sens larg — este, asadar, acel raport juridic in continutul caruia
intrd dreptul subiectului activ, denumit creditor, de a da, de a face sau a nu face ceva, sub sanctiunea constrangerii
de stat n caz de neexecutare de bunavoie” [234, p. 9; 255, p. 3].
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neexecutarea benevola a documentului executoriu de catre debitor, iar cel de-al doilea moment 1l
constituie disponibilitatea civild a creditorului de a solicita intentarea procedurii de executare si-
litd prin intermediul careia executorul judecatoresc il va constrange pe debitor sa-si execute obli-
gatiunile consemnate Tn documentul executoriu pentru cazul in care acesta s-a eschivat de la
executarea benevola a hotararii judecatoresti sau a altui document investit cu formula executorie.

In sensul acestei preciziri, este de subliniat, cu relevanti la caracterul sanctionator, ca in
legislatia autohtona disponibilitatea debitorului de a executa benevol documentul executoriu este
suprimatd prin dispozitia de la alin. (3) art. 60 CE RM care ulterior, prin Legea Republicii
Moldova nr. 42 din 27 martie 2014 [183], a fost modificata', din dispozitia acestui alineat fiind
exclus cuvantul benevol’. Insd, modificarile in cauzi n-au inlaturat aceastd inadvertentd concep-
tuala care pana in prezent continua sa creeze unele dificultati pentru debitor, executorii judecato-
resti incasand nejustificat onorarii si speze.

Concilierea acestei afirmatii nu este deloc usor de realizat in practicd, deoarece in uzul
jurisprudentei nationale se considera cd debitorul are dreptul si execute benevol hotararea
judecatoreascd din momentul in care aceasta a devenit definitiva, iar termenul pe care il acorda
executorul judecdtoresc in cadrul procedurii intentate nu are nicio importantd pentru cheltuielile
de executare suportate de creditor, precum si pentru calcularea dobanzilor de intarziere, cu
exceptia cazului de calculare a onorariului executorului judecatoresc in conditiile prevazute de
art. 38 alin. (4) lit. f) CE RM".

In virtutea acestor concluzii, este evident ci motivatiile ce predomina in jurisprudenta
nationalda nu coincid cu concluziile invocate, deoarece, de regula, in realitate se executa nu
hotdrarea judecatoreasca, ci documentul executoriu care, potrivit art. 11 CE RM, se infatiseaza
prin diverse acte eliberate de instanta de judecata in conditiile legii (cu exceptia cazurilor preva-
zute la lit. b) art. 11 CE RM). Daca insa debitorul nu dispune de documentul executoriu, nu
poate fi vorba despre o eschivare a acestuia de la executarea documentului executoriu.

Ca argument suplimentar intru confirmarea acestei concluzii pot servi modificarile de

ultima ora aduse dispozitiei de la alin. (3) art. 60 CE RM prin Legea Republicii Moldova nr. 191

! Pentru detalii: prin Legea Republicii Moldova nr. 42 din 27.03.14, textul alin. (3) art. 60 ,,cu propunerea de a executa
benevol documentul executoriu in termen de 15 zile” a fost substituit cu textul ,,si propune debitorului de a executa
documentul executoriu in termen de 15 zile, fara sa intreprinda actiuni de punere in executare a documentului execu-
toriu”.

*Cu titlu de precizare: modificarile aduse art. 60 CE RM au fost conditionate de obscuritatile conceptuale care
ficeau incompatibild executarea benevold in cadrul unei proceduri de executare siliti. Insa, aceste modificari n-au
ca atat, In prevederea de la lit. ) alin. (1) art. 61 CE RM acest termen a fost mentinut.

3 Pentru detalii: la lit. f) alin. (4) art. 38 CE RM se prevede ¢4, in cazul executarii documentului executoriu in termenul
prevazut la art. 60 alin. (3), onorariul va fi achitat de debitor in proportie de 50% din marimea obisnuitd a acestuia.
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din 23 septembrie 2016 [185], 1n rezultatul carora a fost eliminatd aceastd obscuritate legala,
executorul judecatoresc fiind obligat sd expedieze debitorului o copie de pe documentul
executoriu, certificatd de el, precizandu-se totodatd ca termenul de executare acordat de catre
executor va curge din momentul cand debitorului i se va comunica incheierea cu privire la
intentarea procedurii de executare'.

Chiar daca prin Legea Republicii Moldova nr. 42 din 27 martie 2014 [183] nu au fost
inlaturate pe deplin toate dificultatile ce apareau in practica executionald, totusi consideram ca
completarile operate in dispozitia de la alin. (3) art. 60 CE RM prin Legea Republicii Moldova
nr. 191 din 23 septembrie 2016 [185] au facut lumina asupra suportului metodologic de realizare
a activitatilor procesuale ce tin de intentarea procedurii de executare, validind in acest sens
dreptul debitorului de a primi copia de pe documentul executoriu. Valoarea acestor modificari se
manifesta si prin faptul cd legiuitorul a dat o interpretare oficiala a momentului din care curge
termenul de executare stabilit de executor, prin care a fost eliminatd acea incertitudine uzuala
care deseori crea 1n practicd numeroase dificultati in ce priveste determinarea momentului din
care debitorul este indreptatit sa-si execute ,,benevol” obligatiunile sale.

Pe langa aceastd inadvertenta legala, trebuie de tinut cont si de faptul ca desfasurarea
procedurii de executare este conditionatd de disponibilitatea creditorului, fapt ce nu exclude si
reaua-credintd a acestuia 1n solicitarea intentarii procedurii de executare, ceea ce nu ne-ar
permite sd stramutam toate aceste cheltuieli si dobanzi de intarziere pe seama debitorului.

Prin urmare, chiar dacd aceasta Tmbundtatire a legislatiei executionale a Inlaturat cele mai
raspandite dificultati ce pot sa apard la etapa de intentare a procedurii de executare, totusi, potri-
vit conceptiel pe care legiuitorul a agreat-o la derularea procedurii de executare, nu este exclusa
posibilitatea aparitiei altor dificultati ce deriva din conduita creditorului, care Tn mod intentionat
ar putea amana prezentarea documentului executoriu pe aproximativ trei ani si in ultimele zile de
expirare a termenului va solicita intentarea procedurii de executare cu calcularea dobanzilor de
intarziere pentru perioada respectiva.

Intru a preveni astfel de abuzuri din partea creditorului, considerdam ca disponibilitatea
acestuia de a solicita executarea benevola trebuie sd fie scoasa intr-o procedura prealabild, prin
care el va putea pretinde debitorului executarea benevold a documentului executoriu in termen de
15 zile lucritoare de la momentul receptiondrii somatiei; in caz contrar, acesta va solicita

intentarea procedurii de executare.

' Cu titlu de precizare: prevederea de la alin. (3) art. 60 CE RM a fost modificat in urmitoarea redactie: ,,Debito-
rului i se va expedia si copia documentului executoriu, certificatd de executorul judecatoresc. Curgerea termenului
incepe din momentul comunicarii debitorului a incheierii cu privire la intentarea procedurii de executare in condi-
tiile art. 67 din prezentul cod” [185].
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Sub aspect metodologic, in baza acestei modificari, creditorul va fi obligat sa alature la
cererea de intentare a procedurii de executare pe care o depune dovada de somare a debitorului,
declarand pe propria responsabilitate cd a intreprins toate masurile de a-i aduce la cunostinta
debitorului documentul executoriu si solicitarea de executare benevola. Aceastd modificare ar
reduce unele formalitdti pe care trebuie sa le Indeplineasca executorul judecatoresc la etapa de
intentare a procedurii de executare si ar determina partile sa actioneze cu buna-credinta la etapa
de executare a hotararii judecatoresti. Ultimul avantaj pe care l-ar putea produce aceasta modifi-
care se refera la faptul constatarii momentului de punere in intarziere a debitorului, deoarece in
practica se Intdlnesc situatii cand debitorul nu a participat la examinarea litigiului si deci nu
putea s cunoasci despre existenta creantei. Insi, din momentul somarii de citre creditor acesta
se va putea determina dacd executd benevol documentul executoriu, evitind astfel achitarea
cheltuielilor de executare si a dobanzilor de intarziere.

Prin urmare, 1n virtutea acestei propuneri de lege ferenda, s-ar aduce un strop de lumina
asupra termenului si modului de executare benevola a documentului executoriu, care, de regula,
ar trebui sa se realizeze extraprocedural, executorul judecatoresc fiind exonerat de la acordarea
termenului prescris 1n art. 60 alin. (3) CE RM.

Mai mult ca atat, aceasta modificare va contura un reper legal de stabilire a momentului
punerii debitorului in intarziere, iar dobanzile de intarziere se vor calcula din momentul punerii
in intarziere a debitorului, prin care fapt s-ar preveni abuzul de drept al creditorului in realizarea
dreptului sdu de intentare a procedurii de executare.

Apreciind finalitatile juridice ale procedurii de executare silitd in calitate de etapa
distincta a procedurii judiciare, care este validatd de sistemul de drept national in calitate de
forma distinctd de aparare a drepturilor civile, considerdm cad importanta acesteia pentru relatiile
sociale se manifestd prin valorificarea efectiva a drepturilor subiective, constituind astfel o
garantie fundamentala a statului', un principiu al dreptului civil® si o componentd structurald a
drepturilor subiective ce este asigurata de catre stat persoanelor fizice si juridice.

Sub acest aspect, putem constata ca aceastd garantie pe care o ofera statul subiectelor de
drept civil este recunoscutd de doctrina [120, p. 390; 287, p. 221] si 1n calitate de caracter speci-

fic al drepturilor subiective civile ce este desprins din contextul diferitelor notiuni doctrinare,

' Cu titlu de precizare: la alin. (3) art. 1 din Constitutia Republicii Moldova se prevede ci Republica Moldova este
un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate [74].

* Pentru detalii: la alin. (1) art. 1 CC RM legiuitorul stipuleazi: ,Legislatia civild este intemeiatd pe recunoasterea
egalitatii participantilor la raporturile reglementate de ea, ....necesitdtii de realizare liberda a drepturilor civile, de
garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezata” [59].
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fiind reflectat prin ,,posibilitatea subiectului activ de a recurge la concursul fortei de constrangere
a statului, daca dreptul este nesocotit sau incalcat” [42, p. 53]. In unele cazuri, aceasti preroga-
tiva a titularului dreptului subiectiv imbraca calitatea unei actiuni executionale infatisdndu-se ca
mijloc juridic de realizare a dreptului la aparare.

Generalizand cele expuse supra tinem sa precizam ca, prin valentele sale juridice, proce-
dura de executare silitd reprezintd un drept instrumental pentru dreptul privat in general si pentru
dreptul civil 1n special, prin intermediul careia se realizeaza valorificarea efectiva a drepturilor
lezate sau a intereselor contestate si a carei finalitate vine sa asigure garantia statului referitoare
la protectia drepturilor civile.

Pentru a aduce o nota de limpezire in ce priveste esenta juridica a procedurii de executare
silitd, consideram necesar de a scoate in relief cele mai importante elemente definitorii fara de
care aceasta nu si-ar putea identifica autonomia sa conceptuald in calitate de activitate succesiva
a procedurii civile si ca ramura distincta a stiintei juridice.

Intrucat diversitatea definitiilor pe care le intalnim in literatura de specialitate difera dupa
elementele definitorii pe care autorii isi axeazd conceptul structural, este evident ca aceasta
situatie Tngreuneaza sarcina de a stabili dimensiunile juridice ale acestor activitdti, deoarece lipsa
unui concept uniform asupra acestei proceduri de executare silitd mentine aceastd incertitudine
analitica in ce priveste esenta ei.

Deoarece atat in doctrina nationald [36, pp. 413-414; 239, p. 64; 226, p. 4; 29, p. 28], cat
si In literatura de specialitate strdina [189, p. 811; 205, p. 389] majoritatea autorilor califica
procedura de executare ca o fazd a procesului civil, chiar si in pofida faptului ca unele state
dispun de un cadru legal propriu acestei materii, este evident ca calificarea respectiva nu-i afec-
teaza cu nimic locul sdu 1n cadrul activitatii de infaptuire a justitiei si nici in cadrul sistemului de
drept national, indiferent de argumentele analitice ce vin sd motiveze natura juridica a acesteia.

Unii autori din Federatia Rusa sustin ca ,,legislatia executionala reprezinta o stiinta juri-
dica complexa, constituita dintr-o diversitate de norme juridice ale diferitelor ramuri de drept,
care §i determind competenta anumitor organe statale” [301, p. 449). Insd, prin motivatiile sale
aceastd opinie ridicd numeroase semne de Intrebare privind natura juridicd a disciplinei juridice
in cauza.

Fard a intra 1n careva detalii, consideram ca argumentele pe care le invoca acesti autori cu
privire la caracterul interdisciplinar al acestei stiinte nu ne poate motiva convingerea ca proce-
dura de executare silitd este constituitd din norme juridice ce apartin altor ramuri de drept, cu
exceptia cazurilor cand aceasta este reglementatd de prevederile Codului de procedura civila,

cum ar fi in Roménia, Franta etc.
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Faptul ca procedura de executare reprezinta suportul instrumental de restabilire a dreptu-
rilor subiective reglementate de celelalte ramuri de drept privat nu poate servi drept motiv de a-i
atribui acesteia un caracter interdisciplinar, Tntrucat pentru restabilirea diferitelor categorii de
drepturi subiective civile, familiale, comerciale, funciare, bancare etc. legiuitorul a elaborat un
sistem de norme juridice proprii tuturor categoriilor de litigii, ceea ce atestd ca aceasta are un
caracter de drept comun pentru celelalte ramuri de drept material.

Intr-o prima acceptiune doctrinara intalnitd in doctrina rusi, executarea silitd este consi-
derata ,,o fotalitate de norme juridice ce vine sa reglementeze mecanismul de aducere a situatiei
de fapt a raportului juridic litigios in deplina concordanta cu dispozitivul hotararii judecatoresti
care a transat cu puterea lucrului judecat litigiul dintre pdr,ti” [318, p. 373].

Din aceasta definitie doctrinard lesne se observa cd autorul ei a pus accentul pe cadrul
legal, conturandu-i procedurii de executare silita un statut de ramura de drept distincta, care vine
sd reglementeze raporturile juridice ale partilor litigante ce derivd dintr-un act judecatoresc
investit cu autoritatea lucrului judecat, lasand astfel In umbra aspectul formalist al acestei
activitati, dar si interventia executorului judecatoresc in calitate de persoand autorizatd de stat cu
dreptul de a aduce la indeplinire documentele executorii.

De mentionat in context cd unele aspecte definitorii expuse de A.V. Malisev se regasesc
si 1n legislatia nationald, deoarece legiuitorul autohton a reglementat procedura executarii silite
printr-un act normativ distinct, cum ar fi Codul de executare, unde in Cartea intai este reglemen-
tatd procedura propriu-zisa de realizare a actelor executionale, confirmand conceptul legal al
unei ramuri distincte de drept.

Analizand, sub aspect comparativ, legislatia romana, observdm ca legiuitorul roméan i-a
rezervat procedurii de executare silitd unele reglementari proprii in noul Cod de procedura civila,
pastrand astfel coerenta procedurald intre activitdtile procesuale ce tin de solutionarea litigiului si
cele executionale ce tin de restabilirea efectivd a dreptului subiectiv prescris in documentul
executoriu.

Revenind la legislatia nationald in materie de executare silitd, constatim cd datorita
faptului ca legiuitorul autohton a gasit de cuviintd de a-i crea un cadru legal propriu — Codul de
executare, separat de Codul de procedura civild, procedura de executare si-a dobandit o autono-
mie curriculara si se studiaza la facultatile cu profil juridic ca ramura distincta de drept.

Acest curs de drept si-a conturat un obiect distinct de reglementare si studiu, generand
astfel numeroase semne de Intrebare asupra naturii juridice a acestei discipline juridice in raport

cu conceptiile teoretice care in literatura de specialitate pand in prezent nu si-au gasit o abordare

56



uniforma, cauza fiind motivatiile pe care unii autori au pus accentul la definirea procedurii de
executare.

Intrucat obiectul executirii silite il reprezinta raporturile juridice ce apar intre executorii
judecatoresti, parti, instanta de judecata si alte persoane participante la activitatea executionald in
procesul aducerii la indeplinire a actelor de dispozitie ale organelor jurisdictionale pentru
situatiile cand debitorul a refuzat sa execute benevol obligatiunile sale prescrise in documentul
executoriu, este dificil a face o delimitare stricta intre raporturile juridice din cadrul procesului
civil si cele ce apar 1n activitatea executionala.

Prin urmare, tinand cont de faptul ca raporturile juridice ce apar in cadrul procedurii de
executare reprezintd o continuitate a raporturilor juridice procesual civile, nu am putea justifica
autonomia acestei ramuri de drept, iar dacd reiesim din varietatea documentelor executorii,
putem preciza ca unele dintre acestea nu sunt emise in baza unei hotdrari judecdtoresti irevoca-
bile, dar prin efectul legii sunt investite cu formula executorie.

In acest sens putem preciza ci legiuitorul autohton a investit cu formuld executorie
contractul de ipotecd, iar 1n legislatia altor state pe langa contractul de ipotecad sunt investite cu
formuld executorie si alte contracte, cum ar fi: contractul de locatiune, contractul de credit etc.,
fapt ce denota ca procedura de executare apare ca o faza distinctd de aparare a drepturilor subiec-
tive, iar in doctrina procesuala [189, p. 1041] aceasta mai este numita actiune executionald.

Sub acest aspect este admisibil ca situatia sd fie inversata, anume: raporturile juridice de
executare pot sa reprezinte in anumite situatii premisa declansarii procedurii judiciare in ordine
civild, cum ar fi, spre exemplu, cazul contestirii actelor executorului judecitoresc — art. 161-161°
CE RM.

Prin inertia acestor constatari ne vom referi la calificarea intalnitd in doctrina rusa, prin
care delimitarea se face Tn primul rand sub aspectul obiectului acestor ramuri de drept, analizat
prin prisma a doua versiuni [189, pp. 373-376]. Prima versiune se refera la declansarea procese-
lor civile de cétre reclamant (creditor) prin Tnaintarea cererii de chemare in judecatd, in care
partii adverse (debitorului) i sunt inaintate unele pretentii care ulterior sunt solutionate de
instanta de judecatd. Dupd emiterea unei hotarari reclamantului-creditor i se elibereaza un titlu
executoriu, care urmeaza a fi prezentat executorului judecatoresc pentru intentarea procedurii de
executare. Anume sub aspectul declansarii respectivelor proceduri, doctrina rusa observa ca
executarea silita nu este o fazd a procesului civil; or, declansarea acesteia este foarte asemana-
toare cu declansarea a Tnsusi procesului civil.

Dacd 1n prima acceptiune procedura de executare silitd este axatd pe normele juridice

menite sd reglementeze raporturile juridice ce apar intre executorul judecatoresc si participantii
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la procedura de executare, intr-o altd acceptiune, executarea silitd este consideratd un proces
constituit dintr-o consecutivitate de acte si fapte materiale, reglementate de legea pozitiva,
indreptat spre transpunerea in realitate a dispozitivului hotdrarii judecatoresti susceptibile de
executare.

Rezumand asupra acestor calificari doctrinare, consideram cd executarea silitd poate fi
privitd ca un proces sui generius, deoarece consecutivitatea actelor si faptelor sus-numite
reprezintd dinamica acestui grup de raporturi juridice similare dupd continut si avand acelasi
obiectiv: valorificarea drepturilor subiective, indiferent de modul de declansare si mijloacele
juridice de realizare a restabilirii drepturilor si intereselor ocrotite de lege.

Revenind la definitiile doctrinare expuse in literatura de specialitate romana, meritorie, Tn
opinia noastra, este cea conturatd de ilustrul procedurist loan Les, care sustine ca ,,executarea
silita este ultima faza a procesului civil si una dintre formele de manifestare a actiunii civile”
[189, p. 1041].

Agreand aceastd opinie, consideram ca autorul si-a intemeiat concluziile pe continuitatea
restabilirii dreptului subiectiv dupa ce creditorul a obtinut o solutie a instantei de judecata in
favoarea sa, iar debitorul nu doreste sd execute hotararea judecatoreasca pe cale benevola;
datorita diversitatii unor acte pe care legiuitorul le-a Tnvestit cu formuld executorie, aceasta
forma de aparare a drepturilor subiective dobandeste si calitatea unei actiuni executionale.

In definitia formulati de Ioan Les mai putem evidentia o precizare originala a executirii
silite ca ,,forma de manifestare a actiunii civile” care ar putea fi interpretatd sub doua aspecte:
primul vizeaza valorificarea dreptului subiectiv in baza unei hotarari judecdtoresti, iar la cel de-al
doilea aspect am putea atribui unele contracte civile care, potrivit noului Cod civil roméan, sunt
investite cu formula executorie si valoarea lor aplicativd ar imbraca haina unei actiuni executorii,
care prin efectele sale juridice si obiectivele pe care le urmaresc justitiabilii este similard cu
actiunea civila. Insa, dupa volumul activitatilor ce sunt realizate de catre executorul judecatoresc
aceasta ar fi similard unei proceduri simplificate.

O contributie esentiala la dezvoltarea doctrinei romane axate pe elementele definitorii ale
procedurii de executare silitd au adus: D. Negulescu, E. Herovanu, C. Sion, N. Luca, V. Cadere,
A. Hilsenrad, Gr. Porumb, 1. Stoenescu, S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, 1. Les, G. Boroi, E. Oprina,
E. Cotoi, E. Huruba, 1. Garbulet, A. Stoica si altii.

Printre cele mai semnificative definitii date executarii silite este de mentionat cea a lui
D. Negulescu, care o defineste ca fiind ,,fotalitatea regulilor prin care forta publica este pusa in
miscare pentru a face sa se respecte drepturile atribuite sau recunoscute creditorilor” [213,

p. 142]. Din continutul acesteia deducem cd autorul a pus accentul pe dreptul obiectiv ce creeaza
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un climat legal pentru organele statale de a contribui la respectarea drepturilor creditorilor, insa
aceasta nu acoperd pe deplin toate elementele definitorii ale procedurii de executare silita,
limitandu-si esenta mai mult la garantia asumata de stat in ce priveste crearea conditiilor de
realizare a drepturilor aflate in dificultate ce revin creditorilor.

Prin urmare, laconismul acestei definitii nu se referd la procedura de executare propriu-
zisd, ci la un element structural al drepturilor subiective in temeiul caruia titularii pot sa-si
restabileasca drepturile lezate prin intermediul organelor coercitive ale statului, fiind lasate in
umbra unele aspecte fara de care aceastd procedura nu-si poate valorifica esenta in raport cu alte
feluri de proceduri legitimate de dreptul obiectiv.

O alta definitie, care contine unele elemente similare cu cea analizatd supra, o intalnim la
reputatul procedurist roman Gratian Porumb, care sustine cd executarea silitd reprezinta ,, totali-
tatea normelor care reglementeaza caile si mijloacele prin care, cu concursul organelor de
executare, creditorul isi realizeaza drepturile statornicite in titlul executoriu obtinut, prin
constrangerea patrimoniald a debitorului sdu” [237, p. 16]. In opinia acestui autor, faza
procesuald a executdrii silite se caracterizeaza prin existenta unor norme procedurale destinate a
institui mijloace eficiente pentru realizarea dispozitiilor cuprinse intr-un titlu executoriu. In ce
priveste elementele definitorii cuprinse in continutul definitiei precizate, lesne se observa ca
autorul la fel a pus accentul pe cadrul legal care vine sd ofere unele mecanisme juridice ce ar
permite aducerea efectiva la indeplinire a unor obligatiuni ce-i revin debitorului potrivit
documentului executoriu.

Intr-o definitie mai complexa a unui alt autor roman se sustine ci ,.executarea silitd este
procedura prin intermediul careia creditorul, titular al dreptului recunoscut printr-o hotardre
Jjudecatoreasca sau printr-un alt document executoriu, constrdnge, cu concursul organelor de
stat competente, pe debitorul sau, care nu-si executa de bunavoie obligatiile prevazute de
documentul executoriu, de a le aduce la indeplinire in mod silit” [165, p. 9].

Originalitatea acestei definitii se afirma prin mai multe elemente definitorii care vin sa
proiecteze cele mai importante aspecte ale materiei de executare silita, fiind recunoscutd ca o
procedura distincta, fara a se preciza ca este faza facultativa a dreptului procesual civil. Totodata,
se concretizeazd dreptul creditorilor de a pretinde executarea silitd a hotararii judecatoresti sau a
unui alt document executoriu care, potrivit legislatiel romane, sunt investite cu formula executo-
rie pentru cazul cand debitorul nu-si executd de bundvoie obligatiunile sale prescrise in docu-
mentul executoriu.

Potrivit unei alte definitii din doctrina romana, ,,executarea silita reprezinta o faza facul-

tativa a procesului civil, existenta ei fiind corelata de executarea voluntara de catre debitor si de
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vointa creditorului de a recurge sau nu la mecanismele de executare silita” [262, p. 11], ceea ce
ar insemna ca autorul acesteia, Adrian Stoica, i-a recunoscut calitatea de faza distinctd a proce-
durii civile.

Dezmembrand elementele definitorii ale acestei definitii doctrinare, putem mentiona ca
autorul citat supra a pretins sa evidentieze locul procedurii de executare silitd in cadrul dreptului
procesual civil 1n calitate de faza facultativa, chiar dacd acest aspect nu a fost recunoscut in
unanimitate in literatura de specialitate, iar prin unele precizari se reliefeaza conditiile de deru-
lare a acestei proceduri desprinse din esenta principiului disponibilitatii si eschivarii debitorului
de la executarea benevold a documentului executoriu.

Rezumand asupra acestor aspecte, consideram ca prin continutul sdu aceasta definitie nu
acopera pe deplin elementele definitorii ale procedurii de executare silitd, deoarece autorul
A. Stoica nu a tinut cont de faptul ca in calitate de procedura distincta sau faza a procesului civil
aceasta este constituitd dintr-o totalitate de activitati procesuale prin care se aduc la Indeplinire
obligatiunile debitorului. La fel, autorul in cauza a lasat in umbra principalul subiect al acestei
proceduri — executorul judecatoresc, care, potrivit legii, este Tnvestit cu atributiile de realizare a
actelor executionale, precum si a documentului executoriu, care reprezintd suportul formalist in
identificarea obligatiunilor debitorului.

Intr-o opinie a unui autor roman, nu prea recunoscut in doctrina procesuala, se sustine ca
»executarea silita este o institutie fundamentala a dreptului procesual civil, fiind menita sa punda
la dispozitia creditorilor mijloacele legale de realizare efectiva a drepturilor lor stabilite
printr-un titlu executoriu in cazul in care acestea nu sunt indeplinite de catre debitor de buna-
voie, in lipsa acestei proceduri intreaga activitate a organelor judecatoresti neavand finalitate”
[145, p. 4].

Observam astfel ca autorul a pus accentul pe dreptul obiectiv care vine sa contureze unele
mijloace legale pe care pot sd le utilizeze creditorii la restabilirea efectiva a drepturilor subiec-
tive. Insa, prin conceptul siu aceastd formulare are un caracter abstract ce indoseste disponibili-
tatea civila a creditorului de a intenta procedura de executare, substituind-o prin accesibilitatea
prin care legiuitorul 1i pune la Tndemand mijloacele juridice de restabilire a drepturilor subiective
prescrise intr-un document executoriu.

Cat priveste concretizarea autorului formulata prin sintagma ,,institutie fundamentala”, la
prima vedere aceasta creeaza impresia unei controverse doctrinare, deoarece majoritatea
autorilor [291, pp. 263-265; 218, pp. 27-33; 237, p.16; 33, pp. 100-103; 239, pp. 75-114; 226,
pp. 41-43] recunosc executarea silita ca fazd accesorie a procesului civil, insd consideram ca prin

calificativul fundamentala autorul citat a pretins sa evidentieze rolul acestei activitati procesuale
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in restabilirea efectiva a drepturilor subiective, deoarece prin valorificarea efectiva a dreptului
incalcat se realizeaza finalitatea procesului civil.

Ad similis, sintagma ,, printr-un titlu executoriu”, utilizata de acelasi autor, nu vizeaza,
considerdm, Intreaga diversitate de acte ce pot fi supuse executdrii silite, limitdnd aceasta
activitate doar la titlul executoriu care reprezintd o varietate a documentelor executorii atribuite
de legiuitor spre executare. Insa, potrivit legislatiei executionale, pot fi supuse executdrii silite si
alte documente executorii, cum ar fi hotararea judecatoreasca, documentul notarial, contracte
investite cu formuld executorie etc., ceea ce atestd cd aceastd sintagma nu acoperd Intreaga
varietate de documente supuse executarii silite.

Prin mentiunea autorului ,,in lipsa acestei proceduri, intreaga activitate a organelor
Jjudecatoresti neavdand finalitate” s-a pretins de a evidentia rolul procedurii de executare silita
pentru intreaga opera a organelor judecatoresti. Insa, daci e sa luam in calcul caracterul faculta-
tiv al acestei proceduri, pe care 1l recunosc majoritatea autorilor [237, p. 16; 218, pp. 27-33; 36,
p. 320], atunci aceasta precizare nu poate avea, In opinia noastra, un caracter absolut, deoarece in
doctrind majoritatea autorilor recunosc caracterul facultativ al procedurii de executare anume
datorita faptului cd acesta este conditionat de disponibilitatea creditorului sau de atitudinea
debitorului fatd de executarea benevola a hotararii judecatoresti din momentul in care aceasta
este Tnvestita cu formula executorie.

O contributie esentiald la elucidarea elementelor definitorii ale procedurii de executare
silitd au adus unii autori rusi din perioada antebelicd, precum: A.V. Malisev, T.M. Iablocicov,
E.V. Vasicovschi, A.H. Golimsten, C. Annencov, M. Malinin si altii.

Referindu-ne la doctrina clasica ruseasca, conform unei definitii formulate Tn anul 1879
de catre A.V. Malisev, ,.executarea silita, stricto sensu, reprezinta modificarea silita a raportu-
rilor (dintre partile litigante — n.n.) in temeiul hotararii judecatoresti sau al altui titlu execu-
toriu” [318, p. 373], ceea ce lasd urme de indoiala asupra finalitatii raportului juridic litigios,
deoarece in majoritatea cazurilor printr-o hotarare judecatoreasca raporturile juridice nu se
modifica, dar se restabilesc in valoarea lor initiald, cu exceptia cazurilor cand executarea in
naturd este imposibila si se schimba modul de executare.

Prin urmare, chiar daca am agrea partial precizarea referitoare la modificarea raporturilor
dintre parti, tinem sd precizdm cd in majoritatea cazurilor aceasta modificare este realizatd cu
concursul instantei de judecata, iar prin laconismul definitiei in cauza autorul a indosit
formalismul procesual pe care este axatd activitatea executionald si fard de care este imposibila

valorificarea silitd a unor drepturi prescrise in documentul executoriu.
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Ajustand conceptul procedurii de executare la elementele definitorii ale executdrii silite
specificate in doctrina romand, constatim ca autorii romani nu pun accentul pe modificarea
raporturilor juridice litigioase dintre partile litigante, ci axeaza elementele definitorii pe disponi-
bilitatea creditorului de a solicita concursul executorilor judecatoresti la restabilirea unor drepturi
prescrise intr-un document executoriu, ce se realizeaza conform unor formalitati prevazute de
legislatia in domeniu.

In concluzie putem mentiona ci executarea silitd este un sistem de norme juridice cu ca-
racter procesual, care instituie mecanismul de restabilire a drepturilor subiective civile
prescrise intr-un document investit cu formula executorie pentru situatiile in care debitorul nu a
executat benevol obligatiunea prescrisa in documentul executoriu.

Pentru a aduce o notd de limpezire, ne vom canaliza efortul spre analiza elementelor
definitorii prin prisma prevederilor art. 10 alin. (1) CE RM, potrivit cdrora ,,executarea silitd
reprezintd un ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul realizeaza,
prin intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile
sale, recunoscute printr-un document executoriu, dacd debitorul nu-si indeplineste benevol
obligatiile”.

Analizand aceastd definitie legald, putem mentiona cd ea genereaza o anumitd doza de
incertitudine in ce priveste elementele definitorii ale executarii silite, deoarece legiuitorul a
pretins sa cuprindd toate aspectele structurale ale acestei entitdti juridice utilizdnd diferite
sintagme pentru a preciza unele detalii, care prin valoarea lor analitica nu au o importanta majora
pentru identificarea continutului acestei activitati procedurale.

Referitor la termenul ,,mdsuri” utilizat in aceeasi definitie legald, putem mentiona ca
acesta ar putea genera careva Indoieli, fiindca daca tinem cont de faptul ca procedura de execu-
tare este o fazd distinctd a procesului civil, atunci termenul ,,mdsuri” nu acopera, considerdm,
toate activitdtile procesuale pe care le realizeazd executorul judecatoresc la aceastd etapd de
valorificare a drepturilor subiective, mai mult ca atat ca 1n practicd pot sd apara diferite incidente
care afecteaza indeplinirea in mod corespunzator a documentelor executorii.

In ce priveste precizarea legala ,, cu concursul organelor de stat abilitate”, consideram ci
aceasta nu are nicio relevantd asupra procedurii de executare si nici nu poate dobandi calitatea
unui element definitoriu, deoarece, potrivit legislatiei, realizarea actelor executionale revine in
exclusivitate executorului judecatoresc si numai In situatia in care acesta se afld in imposibilitate
de a efectua anumite activitati sau Intdmpind rezistentd din partea debitorului sau a altor persoane

el poate solicita concursul organelor de drept.
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Mai mult ca atat, sintagma ,,cu concursul organelor de stat abilitate” poate fi interpretata
sub doud aspecte: primul se referd la dreptul executorului judecatoresc de a solicita concursul
organelor de stat abilitate cu atributii corespunzatoare, drept consemnat de art. 10 CE RM, iar al
doilea aspect vizeaza obligatiunea organelor statale de a contribui in limita atributiilor functio-
nale, care, de reguld, se realizeaza la solicitarea executorului judecétoresc pentru situatiile cand
acesta poate 1ntalni unele impedimente 1n procesul de realizare a anumitor activitati executionale.

Referitor la caracterul obligatoriu al concursului organelor de stat, trebuie de mentionat
ca acesta are un impact major asupra realizarii activitatilor executionale. Printr-un efect de
oglinda, acesta s-a extins asupra altor acte, cum ar fi: sentintele si alte hotarari judecatoresti
definitive (art. 120 din Constitutia Republicii Moldova', art. 16 CPC RM), asupra cerintelor
executorului judecatoresc (art. 8§ CE RM).

Generalizand asupra definitiilor doctrinare si a celor legale, propunem, cu titlu de lege
ferenda, o definitie proprie a procedurii de executare, lipsitd de obscuritatile de care sufera, in
opinia noastrd, definitia formulata la alin. (1) art.10 CE RM, din care cauza legiuitorul nu a reusit
sd cuprinda in ea toate elementele definitorii ale acestei entitati juridice.

Trecand peste aceasta obiectie, consideram ca procedura de executare silita reprezinti
ultima etapa de restabilire a drepturilor subiective intentata la solicitarea creditorului, care
este constituita dintr-o totalitate de activititi procesuale realizate de citre executorul judecd-
toresc conform legislatiei in scopul aducerii la indeplinire a obligatiunilor debitorului
prescrise in documentul executoriu, achitirii dobdnzilor de intdrziere si/sau a penalititilor
(dupd caz), precum si in scopul recuperdrii cheltuielilor suportate de creditor pentru cazul
cand debitorul nu a executat benevol aceste obligatiuni.

Astfel, prin aceastd definitie ne-am propus sa nuantdm cele mai importante elemente defi-
nitorii ale procedurii de executare, fard de care aceasta nu si-ar putea individualiza dimensiunile
juridice si suportul sau conceptual. Intru a concilia divergentele analitice asupra naturii juridice a
executdrii silite am utilizat sintagma ,,ultima etapa de restabilire a drepturilor subiective”, prin
care dorim sd evidentiem locul procedurii de executare silitd in cadrul sistemului de drept
national, evitand a reproduce interpretdrile doctrinare ale acesteia drept ,,faza facultativa a

procesului civil”. Explicatia este cd, datorita diversitatii documentelor executorii specificate la

" Pentru detalii: art. 120 din Constitutia Republicii Moldova prevede: ,,Este obligatorie respectarea sentintelor si a
altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti, precum si colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului,
al executdrii sentintelor si a altor hotdrari judecatoresti definitive”. Prin urmare, lesne se observa ca prin aceasta
dispozitie legiuitorul national a extins caracterul obligatoriu si asupra colaborarii cu organele de stat.
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art. 11 CE RM, executarea siliti poate fi intentatd si in lipsa unui proces civil', deoarece unele
documente executorii nu sunt emise in baza unei hotarari judecatoresti.

O alta precizare, pe care o considerdm utila de a fi mentinutd in cuprinsul acestei definitii,
se refera la recuperarea cheltuielilor suportate de creditor in cadrul procedurii de executare,
deoarece 1n temeiul acesteia am incercat sd conturdm un reper ce ar permite sd justificam
dimensiunile juridice ale procedurii de executare”.

Prin urmare, in sensul acestei precizari s-ar prezuma ca daca debitorul a executat integral
obligatiunea sa prescrisd in documentul executoriu, insd nu a achitat cheltuielile suportate de cre-
ditor in cadrul procedurii de executare, atunci, In baza art. 146 CE RM, acestea vor fi retinute in
mod prioritar din contul mijloacelor achitate pentru stingerea creantei datorate, ceea ce ar face
imposibila incetarea procedurii de executare, intrucat s-ar presupune ca creanta nu a fost achitata
integral.

Prin includerea acestor precizari in cuprinsul definitiei notiunii de executare silitd am
pretins sa acoperim limitele de extindere a activitatilor executionale, care prin realizarea lor
integrala ar face posibila incetarea procedurii de executare si ar preveni aparitia unor dificultéti
in privinta stabilirii conditiilor de Incetare a procedurii pentru cazurile cand debitorul si-a execu-
tat In mod corespunzator nu doar obligatiunile prescrise in documentul executoriu, dar si acele ce
deriva din natura juridica a acestuia.

Apreciind efectele juridice ale elementelor definitorii cu care a fost completata definitia
formulatd de noi 1n scopul de a inlatura dificultatile ce tin de incetarea procedurii de executare
silita, consideram ca temeiul de incetare a acesteia indicat la lit. a) art. 83 CE RM necesita a fi
ajustat si la activitatile care au fost inserate expres in definitia datd de noi notiunii de executare
silita.

In sensul acestei propuneri de lege ferenda, textul de la lit. a) art. 83 CE RM necesita a fi
modificat in urmatoarea redactie: a) obligatia a fost stinsa si achitate dobdnzile de intdrziere
si/sau penalitatile (dupa caz), precum si cheltuielile de executare suportate de creditor. Prin
aceastd modificare s-ar preveni aparitia unor dificultati referitoare la aplicarea si interpretarea

acestui temei de Tncetare a procedurii de executare.

' Cu titlu de precizare: Codul de procedura civili roman admite executarea silita si a unor contracte civile (spre
exemplu, a contractului de locatiune), pe care legiuitorul nostru nu le-a atribuit la documentele executorii, in lipsa
unui proces civil [64].

* Pentru detalii: tinand cont de faptul ca la art. 146 CE RM se prevede ci ,.cheltuielile de executare se restituie in
ordine prioritard Tnainte de satisfacerea tuturor creantelor”, o precizare in acest sens s-ar impune si la art. 83 lit. a)
CE RM, deoarece, in realitate, pentru incetarea procedurii de executare nu ar fi suficientd doar stingerea obligatiei,
dar si achitarea cheltuielilor suportate de creditor in cadrul procedurii de executare.
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2.2, Particularititile incidentelor procedurale prin prisma principiilor procedurii de

executare silita

Ajunsi la concluzia cd, din punct de vedere static, executarea silitd reprezintd un sistem
de norme juridice, iar din punct de vedere dinamic — un sistem de actiuni, este indispensabila
abordarea acelor idei diriguitoare ce stau la baza respectivelor sisteme, adica ar fi imposibil sa
trecem cu atentia unele principii ale executdrii silite, care prin esenta lor isi extind exigentele si
la realizarea unor incidente procedurale.

Deoarece, dupa cum se sustine 1n doctrind, prin termenul ,,principiu” se intelege acea idee
fundamentald, de baza, diriguitoare care il ghideaza atat pe legiuitor in procesul de elaborare a
normelor juridice, cat si pe cel imputernicit cu aplicarea respectivelor norme juridice, este evi-
dent cd aceste principii au o contributie impundtoare si Tn materia executarii silite. Prin exigen-
tele lor de continut acestea vin sd completeze vidul legislativ si sa orienteze activitdtile executo-
rului judecatoresc la anumite valori, cum ar fi: echitatea, buna-credinta, rezonabilitatea etc., con-
ditionand astfel aducerea la Indeplinire intr-un mod corespunzator a documentului executoriu.

Analizand esenta unor principii si apreciind limitele de extindere a acestora in cadrul
procedurii de executare silitd, putem mentiona ca aceste principii 1si justificd aplicabilitatea in
raporturile juridice de executare silitd datoritd exigentelor conceptuale pe care le invoca asupra
activitatilor executionale.

Deoarece executarea silita constituie o continuare a procesului civil, mai bine zis — o
ultimd etapad a acestuia, prin intermediul cdreia justitiabilul pretinde sa-si valorifice efectiv
drepturile sale subiective legitimate printr-un act jurisdictional, este evident cd la temelia acestei
activitati stau unele principii care vin sd coordoneze executarea silita.

Rolul principiilor procedurii de executare silitd nu poate fi redus doar la interesul teoretic
pe care il prezinta, deoarece datorita valorii aplicative acestea prezinta si un interes practic ce
vine sa contribuie la coordonarea activitatilor executionale cu exigentele de continut ale fiecarui
principiu in parte, dobandind astfel calitatea de repere legale de configurare a activitatilor
executionale. Aceastd afirmatie se justificd si prin faptul ca legiuitorul nu poate reglementa toate
situatiile ce pot sd apara in cadrul activitatilor executionale, iar in asemenea conditii, cand
situatia de fapt nu este acoperita cu o norma juridica, se aplicd analogia legii si analogia dreptului
in spiritul principiilor diriguitoare ale ramurii respective.

Principiile executdrii silite sunt bazele normativ-diriguitoare ce caracterizeazd continutul
si obiectul executdrii silite, care trebuiesc respectate in primul rand de catre executorul judecéto-
resc, precum si de cétre ceilalti subiecti antrenati in procesul de executare silita, pentru a mentine

corelatia dintre interesele creditorului si ale debitorului.
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Aceste reguli (principii) au nu doar o importanta teoretica, ci si una practicd, contribuind,
pe de o parte, la intelegerea si interpretarea dispozitiilor legale care reglementeaza aceasta activi-
tate, iar, pe de altd parte, ajuta la interpretarea unor dispozitii mai putin clare sau la complinirea
unor norme juridice, ducand in final la crearea unei jurisprudente executionale unitare. Avand in
vedere cd aceste reguli determind intreaga reglementare a acestei materii, ele sunt urmatoarele:
principiul legalitdtii; principiul dreptului la un proces echitabil in faza executarii silite; principiul
protectiei debitorului in efectuarea executdrii silite; principiul umanitar al executarii silite; princi-
piul rolului activ al executorului judecatoresc; principiul disponibilitdtii; principiul instiintarii
debitorului; principiul libertatii, independentei si impartialitatii executorului judecatoresc; princi-
piul nemijlocirii; principiul egalitatii partilor in faza executarii silite; principiul pastrarii secretu-
lui profesional in faza executarii silite.

In doctrina romana, unii autori atribuie procedurii de executare silitd anumite principii
proprii acestei discipline, cum ar fi: principiul executarii de bunavoie a obligatiilor stabilite in
titlul executoriu, principiul instiintdrii debitorului, principiul constatérii executarii silite directe
printr-un proces-verbal, principiul obligarii debitorului la plata contravalorii bunului, principiul
aplicarii unor penalitati, principiul evacudrii imobilului. Insa, nu toate aceste principii si-au gasit
o recunoastere unitara in literatura de specialitate [138, pp. 61-94].

Analizand valoarea juridicd a principiilor mentionate supra si reiesind din continutul ele-
mentelor definitorii' ale principiilor dreptului, consideram ca unele dintre ele, prin exigentele pe
care le extind asupra procedurii de executare silitd, sunt componente structurale ale unor princi-
pii fundamentale, iar altele, prin esenta lor conceptuald, nu pot dobandi calitatea de principii,
intrucat unele dintre ele constituie obiectul executarii silite, iar altele reproduc esenta unei simple
activitati executionale.

Pornind de la principiul executdrii de bunavoie a obligatiilor stabilite in titlul executoriu,
pe care 1. Garbulet il califica drept principiu general al procedurii de executare [138, p. 61],
desprins din dispozitia art. 622 alin. (1) din Noul Cod de procedura civila al Romaniei, conside-
ram ca aceastad apreciere nu-i motiveaza calitatea de principiu distinct al procedurii de executare
silitd, deoarece, potrivit esentei sale juridice si efectelor pe care le genereaza asupra acestei faze
a procesului civil, este evident cd reprezintd o componenta structurald a principiului disponibili-
tatii, intrucat debitorul dispune de dreptul de a executa benevol hotdrarea judecatoreasca dupa

pronuntarea acesteia sau dupa ce 1 se prezinta titlul executoriu. Mai mult ca atat, dacd am admite

' Cu titlu de precizare: daci ne referim la definitiile date principiilor dreptului in general, observim ci majoritatea
autorilor reduc principiile la unele idei fundamentale care vin sa reglementeze anumite relatii sociale, nsa prin
esenta lor acestea stau la baza configurarii Intregului sistem de drept, extinzandu-si totodatd exigentele in toate
ramurile de drept.
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existenta unui astfel de principiu si realizarea lui corespunzatoare de catre debitor, atunci nu am
mai putea sustine cd suntem in prezenta unei proceduri de executare silita, deoarece debitorul
prin executarea benevola a prevenit intentarea procedurii de executare silita.

Cat priveste principiul instiintarii debitorului, considerdm ca prin esenta sa acesta nu
poate dobandi calitatea unui principiu distinct al procedurii de executare silita, intrucat continutul
lui nu poate imbraca haina unei idei generale pe care o au principiile procedurii civile si cele ale
executarii silite, ci reprezinta o obligatiune a executorului de a aduce la cunostinta debitorului
toate actele procedurale realizate in cadrul procedurii de executare. Instiintarea participantilor la
proces nu se reduce doar la aspectul informativ, deoarece efectele acestei activitati procesuale n
unele cazuri determina volumul activitatilor pe care le va realiza executorul judecatoresc pentru
aducerea la indeplinire a documentului executoriu.

Pe langa principiile expuse mai sus, putem constata ca legiuitorul autohton a mai instituit
unele principii proprii activitatii executorului judecatoresc, care pana in prezent nu si-au gasit o
abordare in literatura de specialitate nationald, insd care vin sd completeze materia executarii
silite cu unele exigente suplimentare, astfel incat prin valoarea lor conceptuala dobandesc calita-
tea unor principii speciale.

Unele dintre principiile procedurii de executare au fost inserate in art. 4 din Codul
deontologic al executorului judecdtoresc, care prevedea: ,, Activitatea executorului judecatoresc
este guvernatd de principiile independentei, respectarii legilor, probitatii, confidentialitatii,
eficacitatii si perseverentei in exercitarea profesiei”l, care aveau calitatea de principii speciale
ale procedurii de executare, dar pe care nu le intdlnim in cadrul altor ramuri de drept, chiar daca
codul respectiv a fost adoptat de Congresul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti si nu
avea calitatea de lege ordinara.

Dupa abrogarea acestui act normativ unele dintre principiile speciale ale procedurii de
executare au fost preluate de Codul de conduita etica al executorului judecatoresc adoptat la 21
septembrie 2016 de Congresul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti. Un capitol distinct
din acest cod este intitulat ,,Principiile inerente activitatii profesionale”, in cuprinsul caruia sunt
conturate cele mai necesare exigente ale activitatii executionale.

Prin aceasta incercare de a elucida esenta principiilor procedurii de executare nu am
urmarit nici pe departe scopul de a epuiza toate aspectele ce compun o problematica atat de

complexa si vastd, deoarece ar fi imposibil a aborda in cadrul unei teze de doctorat intreaga

' Cu titlu de precizare: Codul deontologic al executorului judecitoresc [66] a fost abrogat la 21 septembrie 2016 prin
hotararea congresului UNEJ, insa unele prevederi, care reflectd exigentele de continut ale unor principii, au fost
preluate de noul Cod de conduita etica al executorului judecatoresc [67].
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diversitate de principii care 1si extind exigentele asupra activitatii executionale, intrucat fiecare
principiu in cadrul procedurii de executare silitd dispune de unele particularitati de realizare, a
caror elucidare nu poate fi conformata la exigentele de volum al unui paragraf.

La fel, prin intermediul acestui subiect am evitat sd ne retinem atentia asupra criteriilor
doctrinare de clasificare a principiilor executdrii silite, deoarece din aspectele conceptuale ale
fiecarei varietati de principii nu pot fi extrase careva impedimente asupra activitatilor executio-
nale.

Raportand subiectul respectiv la tematica prezentei lucrari, vom incerca sd nuantam
aspectele doar ale unor principii care pot fi afectate prin realizarea unor activitati executionale,
creand astfel unele impedimente pentru executorii judecétoresti la indeplinirea in mod corespun-
zator a documentului executoriu. Aceste impedimente pot fi create nu doar din cauza ignorarii
cerintelor stabilite de principiile respective, dar pot surveni si in rezultatul diferitelor controverse
legale sau anumitor inadvertente legale pe care doctrina autohtond pana in prezent nu a reusit sa
le abordeze.

In consecintd, tinem si concretizim ci obiectivul principal propus in acest paragraf
constd 1n stabilirea finalitatilor juridice ale unor principii care prin exigentele lor de continut
genereaza unele dificultati in cadrul procedurii de executare, precum si in aprecierea interferentei
incidentelor procedurale cu regulile unor principii.

Principiul legalitatii

Printre principiile fundamentale care au fost recunoscute in unanimitate in literatura de
specialitate un loc deosebit revine principiului legalitatii, care prin valoarea sa aplicativa isi
extinde exigentele asupra tuturor ramurilor de drept public si de drept privat, ceea ce permite sa
afirmdm ca principiul in cauza reprezinta geometria juridicd a sistemului de drept national
datoritd dreptului obiectiv [33, pp. 100-103; 239, pp. 75-114; 226, pp. 41-43].

Esenta principiului legalitatii o putem desprinde chiar din definitia data procedurii de
executare, in care printre elementele definitorii se mentioneaza ansamblul de masuri prevazute
de Codul de executare, ceea ce ar Insemna cd valorificarea drepturilor subiective prescrise Intr-
un document executoriu se realizeaza prin intermediul unor activitdti executionale prescrise de
legislatie, care au ca scop de a crea o anumita ordine procesuald in realizarea activitatilor execu-
tionale pentru a preveni extinderea liberului arbitru al executorului judecdtoresc la realizarea
actelor procedurale.

Exercitand o influentd nemijlocitd asupra intregului sistem de drept national si fiind

comun tuturor ramurilor de drept public si de drept privat, principiul legalitdtii constituie in
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primul rand substanta formald a dreptului obiectiv, avand totodata calitatea de reper calitativ pe
care legiuitorul 1l impune activitétilor ce tin de executarea silita a hotararilor judecatoresti.

Ajustat la cadrul legal al acestei materii, consideram ca prin valoarea sa aplicativa princi-
piul legalitatii depaseste limitele conturate de art. 2 CE RM care prevede ca ,,executorul judeca-
toresc asigura executarea silita a documentelor executorii in stricta conformitate cu prezentul
cod §i cu alte acte normative”, deoarece legiuitorul a cladit aceste dispozitii legale in scopul de a
garanta titularilor de drepturi subiective autoritatea statului in privinta delegarii unei persoane
care va asigura restabilirea drepturilor lezate.

Aceasta prevedere a legii de executare este o transpunere In materie a principiului general
de drept, cum ar fi principiul legalitatii, care prin esenta sa implica elaborarea si aplicarea unor
asemenea norme juridice care au ca scop s aseze intreaga activitate executionald pe temelia trai-
nica a legii pentru a mentine autoritatea statului in disciplinarea participantilor la procedura de
executare si sa elimine latitudinea executorului judecatoresc asupra activitatilor executionale.

Prin urmare, acest principiu poate fi privit ca o reguld substantiald a dreptului care im-
pune respectarea in primul rand a Legii Fundamentale si a celorlalte acte normative existente de
citre toti subiectii antrenati in procesul de executare silita. In vederea asiguririi acestui principiu,
in legea de executare au fost instituite un sir de garantii cu caracter material si cu caracter proce-
dural ce ar veni sa asigure acest echilibru juridic intre interesele creditorului si ale debitorului.

Un aspect functional al principiului legalitatii a fost conturat in dispozitia de la alin. (3)
art. 4 din Codul deontologic al executorului judecdtoresc, care prevedea cd ,,principiul respec-
tarii legilor obliga executorul judecatoresc sa-si indeplineasca atributiile in stricta conformitate
cu prevederile legale”, ceea ce confirmd cd exigentele acestei reglementdri se extind asupra
suportului functional al procedurii de executare. Insd, dupd abrogarea respectivului Cod' acest
principiu a fost reglementat intr-o variantd mai dezvoltata printr-un articol distinct din Codul de
etica al executorului judecatoresc.

Astfel, potrivit art. 10 din Codul de conduitd etica al executorului judecatoresc, denumit
,Legalitatea”, ,,executorul judecatoresc este obligat sa indeplineasca indatoririle profesionale in
conformitate cu legile si actele normative in vigoare, Statutul UNEJ, actele si normele obliga-
torii adoptate de catre organele de conducere ale UNEJ, inclusiv prezentul Cod” [67], ceea ce
atestd cd, In temeiul acestui act normativ, exigentele principiului legalitatii s-au extins si asupra

unor norme juridice elaborate de organele de conducere ale UNEJ.

! Reiteram: Codul deontologic al executorului judecitoresc a fost abrogat prin hotdrdrea congresului Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti din 21 septembrie 2016.
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Spre deosebire de vechiul Cod deontologic al executorului judecatoresc, noul Cod de
etica prevede si unele situatii cand executorul judecatoresc va trebui sa se abtind de la realizarea
anumitor activitati' care ar putea incilca unele prevederi legale sau care ar crea unele prejudicii
morale si materiale participantilor la proces, ceea ce in consecintd constituie un reper de
identificare a principiului legalitatii.

Una dintre cele mai evidente garantii puse la indemana participantilor la executarea silita
o constituie posibilitatea de a contesta actele executorului judecatoresc in fata instantei ce supra-
vegheaza executarea silitad, deoarece prin esenta sa juridicd acest privilegiu are ca principal
obiectiv de a combate ilegalititile ce s-au strecurat la emiterea diferitelor acte procedurale.
Actele de executare intocmite de executorul judecatoresc pot fi contestate de catre parti si de alti
participanti la procesul de executare, precum si de tertii care considera ca prin actele de
executare le-a fost incdlcat un drept recunoscut de lege.

Insa, aceasta garantie oferitd participantilor la proces este conditionatd de prevederile de
la alin. (1) art. 161 CE RM, unde se mentioneaza ca ,,actele de executare intocmite de executorul
Jjudecatoresc nu pot fi contestate daca din momentul savdrsirii lor au trecut mai mult de 6 luni”.
Consideram ca aceastd dispozitie legald, chiar dacd a fost supusd controlului constitutionalitatii si
dispozitia respectivi a fost considerata inadmisibila®, totusi norma respectivi vine sa ingradeasca
un drept la aparare’ al justitiabililor, deoarece in practici se intilnesc situatii cand partea sau
participantul nu a cunoscut despre actul respectiv in acest termen, insa prin actul executorului
judecitoresc 1 se incalca careva drepturi, iar in temeiul acestei dispozitii legale el este privat de
posibilitatea de a-si apara drepturile incélcate.

In scopul prevenirii unor dificultiti ce tin de realizarea dreptului la aparare, consideram,
cu titlu de lege ferenda, ca ultima propozitie din dispozitia de la alin. (1) art. 161 CE RM
urmeaza a fi modificatd in urmatoarea redactie: ,,Actele de executare intocmite de executorul

Jjudecatoresc nu pot fi contestate daca din momentul savarsirii si aducerii lor la cunostinta

! Pentru detalii: art. 10 din Codul de etica al executorului judecitoresc stabileste cd acesta se va abtine de la anumite
activitati, cum ar fi: a) declararea ca va exercita sau exercitarea reala a actiunilor ce contravin legii, normelor stabi-
lite de UNEJ sau bunelor practici profesionale; b) aplicarea constrangerii interzise sau violentei impotriva partilor,
participantilor la procedura de executare sau altor persoane; c) utilizarea statutului sau titlului sdu profesional in
scopul realizarii intereselor personale sau altor interese, contrare legii.

? Cu titlu de precizare: prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 49 din 6 septembrie 2016 de inadmisibilitate a sesizarii
nr. 85g/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 60 alin. (4) din Codul de executare al
RM si prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 55 din 6 septembrie 2016 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 91g/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 161 si art. 162 din Codul de executare al RM (repunerea in termenul
de contestare a actelor executorului judecatoresc) sesizarile respective au fost declarate inadmisibile [97].

? Cu titlu de precizare: art. 20 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca orice persoana are dreptul la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si inte-
resele sale legitime. Insi, prin prevederile de la alin. (1) art. 161 CE RM accesul la justitie se limiteaza in timp, chiar
in pofida faptului ca la alin. (2) art. 20 din Constitutia Republicii Moldova legiuitorul interzice ingradirea accesului
liber la justitie.
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participantilor la proces au trecut mai mult de 6 luni”, ceea ce ar insemna ca acest termen de
decadere stabilit de legiuitor este conditionat de o cerintd suplimentara care i-ar asigura justitia-
bilului o posibilitate reald de a-si apdra drepturile.

Realizarea principiului legalitatii

Analizand modul de realizare a principiului legalitatii in cadrul procedurii de executare,
tinem sd mentionam ca aceasta se poate Infatisa prin doud aspecte: primul — organizatoric, care
se manifestd prin autorizarea legala a executorilor judecatoresti de a realiza activitatile executio-
nale, determinand totodatd si competentele materiale si teritoriale ale acestora, iar cel de al doilea
aspect se referd la stabilirea normelor procedurale care vin sa asigure functionalitatea acestor
competente conform legislatiei In domeniu.

O dificultate pe care o intdlnim frecvent in practica judiciard la realizarea principiului
legalitatii Tn materia executdrii silite o putem ilustra prin nerespectarea exigentelor legale de
catre executor la ingtiintarea debitorului despre intentarea pricinii care, la randul sau, este condi-
tionata de executarea documentului executoriu in termen de 15 zile de la momentul receptionarii
incheierii privind incetarea procedurii de executare.

Astfel, in cazul in care debitorul este absent (spre exemplu, se afla peste hotare), execu-
torii judecatoresti, dupa ce receptioneaza restituirea scrisorii cu mentiunea ca debitorul se afla
peste hotare, parcurg nemijlocit la informarea debitorului prin publicarea in Monitorul Oficial
fara a intreprinde toate masurile previazute de alin. (2) art. 67 CE RM, care stipuleazi: ,,/n cazul
absentei destinatarului persoana fizica documentele mentionate la alin. (1) se inmdneaza...
...unei persoane cu functie de raspundere din primarie sau presedintelui asociatiei locatarilor
de la domiciliul destinatarului....”, ceea ce este o dovada a faptului ca prin nerespectarea exigen-
telor prevazute de alin. (2) art. 67 CE RM se incalca principiul legalitatii.

Aceastd Incdlcare a principiului legalitatii are loc in activitatea executionala la realizarea
masurilor de sechestrare a bunurilor debitorului, deoarece la alin. (1) art. 119 CE RM se prevede
ca 1n cazul in care debitorul sau reprezentantul sau ori un membru adult al familiei lui sunt
absenti, atunci copia de pe procesul-verbal de sechestrare se inméaneaza, contra semndtura, repre-
zentantului organizatiei de exploatare a locuintelor sau, dupa caz, reprezentantului autoritatii
administratiei publice locale de nivelul intai, carora li se explica dreptul si modul de contestare a
acestor acte procesuale.

Prin urmare, realizarea principiului legalitatii constd in respectarea tuturor exigentelor
legale stabilite in privinta modului de organizare a activitatii executionale potrivit competentei
legale si in efectuarea tuturor activitatilor executionale in corespundere cu normele juridice in

domeniu.
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Principiul echitatii

Un alt principiu fundamental care trebuie sa fie respectat cu strictete la realizarea activi-
tatilor executionale 1l constituie principiul echitétii, care prin valoarea sa conceptuald reprezinta
baza metodologicd a intregului sistem de drept national, chiar in pofida faptului ca acesta nu
dispune de o reglementare proprie in legislatie ce i-ar valida continutul.

Incontestabila valoare conceptuald a acestui principiu poate fi dedusa dintr-o apreciere
doctrinara Intalnita in literatura de specialitate romana, autorul careia sustine ca ,,echitatea este
ceea ce da sens dreptului si ceea ce permite rezolvarea pasnica sau prevenirea conflictelor
sociale...” [224, p. 55]. Insa, daca ajustam aceste precizari la procedura de executare, constatim
ca dimensiunile juridice ale principiului echititii acopera cele mai stringente probleme ce pot sa
apara in activitatea executionald, precum si la solutionarea contestdrilor asupra actelor executo-
rului judecatoresc, ceea ce ar preveni incdlcarea drepturilor partilor.

Atat in doctrina civila [13, p. 42; 276, pp. 17-21], cat si in cea procesual-civila [239, pp.
75-125; 226, pp. 36-54; 122, pp. 18-29] din Republica Moldova nu intalnim careva precizari cu
privire la principiul echitatii, ceea ce atesta cd autorii autohtoni nu au gasit de cuviintd sa recu-
noascd autonomia acestui principiu atat la realizarea drepturilor subiective, cat si pe parcursul
apararii si restabilirii acestora. Lipsa unor reglementari ale principiului echitatii constituie si
motivul principal pentru care aceastd valoare suprema ce determind esenta oranduirii juridice nu
a reusit pana in prezent si-si dobandeascd o recunoastere teoreticd, care ar permite sd aliniem
solutiile instantelor judecatoresti si activitatile la aceasta exigentd fundamentala.

Chiar daca pana la etapa actuald principiul echitatii nu a fost recunoscut in literatura de
specialitate ca un principiu distinct al executdrii silite, unele repere analitice care ar confirma
omologarea acestui principiu Tn materia executarii silite intalnim in cadrul unor aprecieri doctri-
nare [36, p. 413]. Astfel, E. Belei si O. Novicov mentioneazd ca ,,importanta executdrii silite
rezida nu doar in faptul ca prin aceasta se realizeaza drepturile subiective ale creditorilor fata de
debitori, ci si in faptul ca, de rand cu aceasta, se realizeaza si dreptul obiectiv general, restabi-
lindu-se ordinea de drept si afirmandu-se ideea de echitate si justitie”. Aceastd constatare ne
determina sd afirmdm ca principiul echitatii reprezintd finalitatea intregului sistem de drept, iar
procedurii de executare silitd 1i revine ultimul cuvant in afirmarea acestei valori supreme a
statului.

Sub aspect conceptual, principiul echitdtii nu reprezintd o novatiune a dreptului modern,
deoarece acesta 1si are obarsia incd in dreptul roman, care precumpanea cumpatarea si neparti-
nirea 1n intelegerea echitatii, iar aceasta se intemeia pe impdrtirea corectd a avantajelor si a

dezavantajelor intre invingatori si invinsi.
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Ajustand exigentele de continut ale acestui principiu la realitatile actuale, consideram ca
principiul echitatii ar trebui sd ocupe un loc primordial in sistemul de drept national al fiecarui
stat democratic, deoarece, reprezentand finalitatea dreptului, el ar trebui sa devina un principiu
fundamental pentru toate ramurile de drept privat si de drept public, fiindcd nu ne-am putea
imagina existenta unui drept inechitabil prin sine insusi sau restabilirea unui drept printr-o
hotarare care in aparenta este intemeiata si legald, dar in realitate este inechitabila.

Vorbind despre echitate in cadrul procedurii de executare silitd, putem preciza ca exigen-
tele acestui principiu vin sa asigure echilibrul intre drepturile creditorului si obligatiunile
debitorului, iar in unele situatii stabilim ca dreptul obiectiv ii ofera debitorului chiar o protectie
ce deriva din realizarea principiului umanismului.

Unele exigente de continut ce ar veni sd asigure realizarea principiului echitétii se rega-
sesc 1n impartialitatea executorului judecatoresc, care prin valoarea sa constituie substanta func-
tionald a acestui principiu. Initialmente, impartialitatea executorului judecatoresc si-a gasit o re-
flectare in art. 6 din Codul deontologic al executorului judecatoresc, care prevedea: ,,Executorul
judecatoresc nu este in drept sa accepte o propunere frauduloasa si este dator sa actioneze In con-
formitate cu legea™, insa dupi abrogarea acestuia unele dintre aceste exigente au fost reproduse
de art. 5 din Codul de conduiti etica al executorului judecitoresc’.

In virtutea acestor exigente, legiuitorul a intentionat si impuni executorului judecitoresc
o atitudine nepartinitoare in procesul de realizare a diferitelor activitdti procesuale pentru a putea
aduce la indeplinire in mod corespunzator documentul executoriu si pentru a preveni admiterea
unor imixtiuni in activitatea executionala, ceea ce ar asigura realizarea principiului echitatii.

Motivatii aplicative

Chiar daca lipsa unor reglementdri proprii principiului echitatii genereaza o incertitudine
in ce priveste recunoasterea acestuia in calitate de principiu fundamental al teoriei executarii
silite, totusi exigentele pe care le invoca principiul in cauza ne obligad sa gasim argumentele de
rigoare 1n identificarea lui metodologica si sd stabilim modul de extindere a principiului
respectiv in materia executarii silite.

Realizarea principiului echitatii in cadrul procedurii de executare incepe chiar de la

aplicarea masurilor asiguratorii de cétre executorul judecatoresc, care in practica se efectueaza,

' Cu titlu de precizare: Codul de conduita etici al executorului judecitoresc a preluat de la Codul deontologic al
executorului judecatoresc (abrogat in 2016) unele dintre principiile proprii activitatii executionale [66].

* Pentru detalii: art. 5 din Codul de conduiti etica al executorului judecatoresc prevede: ,,Executorul judecatoresc nu
va admite ca sub influenta intereselor private, relatiilor sociale, presiunilor politice sau publice actiunile sale
profesionale sa fie contrare legii sau prevederilor statutare ale UNEJ” [67].
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de reguld, odata cu intentarea procedurii de executare sau imediat dupa emiterea incheierii de
intentare a acesteia in rezultatul cdrora pot fi cauzate prejudicii considerabile debitorilor.

In scopul evitarii unor astfel de dificultiti procesuale legiuitorul autohton a gisit de cu-
viinta sa modifice prin Legea Republicii Moldova nr. 42 din 27.03.2014 dispozitia de la alin. (3)
art. 60 CE RM, prin substituirea textului ,,cu propunerea de a executa benevol documentul exe-
cutoriu in termen de 15 zile” cu textul ,,si propune debitorului de a executa documentul executo-
riu in termen de 15 zile, fara sa intreprinda actiuni de punere in executare a documentului exe-
cutoriu” (sublinierea ne apartine) [183]. Insi, in realitate aceastd modificare nu a inliturat pe de-
plin aceste dificultati procesuale, Intrucat unii executori judecatoresti, prin inertia subiectivismului
profesional, continud sa aplice masurile asiguratorii odata cu intentarea procedurii de executare.

Mai mult ca atat, pe langa aceste situatii, In practicd masurile asiguratorii de sechestrare
de cétre executorul judecdtoresc a bunurilor debitorului contravin principiului echitatii, deoarece
acestea sunt aplicate fara a se tine cont de echilibrul dintre creanta datorata si valoarea bunurilor
sechestrate [40, p. 107], fapt pentru care debitorii sunt nevoiti sa suporte anumite prejudicii
nejustificate din cauza acestui dezechilibru cu obiectul executarii.

Prin urmare, in virtutea acestor constatari, consideram, cu titlu de lege ferenda, ca art. 63
CE RM necesiti a fi completat cu un alineat suplimentar (1') avind urmitoarea dispozitie: ,,la
aplicarea masurilor asiguratorii, executorul judecatoresc trebuie sa tina cont de valoarea
creantei, penalitatilor si/sau dobdnzilor de intdrziere care puteau fi incasate in legaturda cu
aducerea documentului executoriu la indeplinire”, iar actualul alineat (11) al prezentului articol
urmeaza sa devina alineatul (12).

Respectarea principiului echitatii de catre executorul judecdtoresc se impune si la reali-
zarea unor activitati ce tin de evaluarea bunurilor debitorului supuse urmaririi. Astfel, potrivit
alin. (1) art. 117 CE RM', executorul judecitoresc este obligat si tina cont de preturile medii de
piatd ce figureaza in localitatea respectiva la bunurile similare, ceea ce ar exclude cauzarea unor
prejudicii atat debitorului — prin diminuarea valorii bunurilor sechestrate, cat si creditorului —
prin majorarea valorii estimabile a acestora.

Rezumand asupra dimensiunilor juridice ce tin de realizarea principiului echitatii, putem
mentiona ca chiar daca acest principiu nu a reusit sd-si dobandeasca pana in prezent o omologare
doctrinard, totusi in calitatea sa de valoare supremd constituie suportul tuturor celorlalte
principii, deoarece prin finalitatea sa acesta da sens intregului sistem de drept, iar realizarea lui In

cadrul procedurii de executare dispune de o dubld semnificatie: are loc valorificarea echitabila a

' Cu titlu de precizare: legiuitorul a instituit acest reper legal pentru executorii judecatoresti in scopul de a se evita
unele dezaprecieri 1n privinta valorii bunurilor ce sunt supuse sechestrarii, insa prin esenta sa aceastd cerintd vine sa
asigure, Intr-un mod indirect, realizarea principiului echitatii.
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unui drept al creditorului cu respectarea intereselor debitorului, fiind lichidata si acea inechitate
ce l-au determinat pe creditor sa se adreseze in instanta de judecata.

Principiul disponibilitatii

Printre principiile dreptului procesual civil care isi extind exigentele in materia executarii
silite un loc deosebit revine principiului disponibilitdtii. Prin valoarea sa juridica si interesul
aplicativ, acest principiu reprezintd fundamentul functional al procedurii de executare, cu
exceptia cazurilor cand o astfel de procedura devine caducd datoritd unor Imprejurari ce nu
depind de vointa creditorului (executarea benevola a documentului executoriu de catre debitor,
decesul creditorului si neadmiterea succesiunii in drepturi procedurale, sau cazul in care, potrivit
legislatiei, este stabilit un alt mod de executare).

Spre deosebire de celelalte principii aplicabile procedurii de executare, principiul disponi-
bilitatii reprezinta fundamentul dinamic al activitatii executionale si unele dintre cele mai impor-
tante componente structurale ale acestuia sunt reflectate in art. 4 CE RM, insa aceste aspecte nu
acopera pe deplin dimensiunile juridice ale principiului in cauza.

Dreptul creditorului de a renunta la executarea inceputd

Printre drepturile de dispozitie ale creditorului ce pot fi desprinse din dispozitia de la
art. 4 CE RM un loc deosebit revine dreptului de a renunta la executarea inceputi', care, conform
principiului disponibilitatii, poate fi realizat la orice faza a procedurii de executare silita.

Intrucat in literatura de specialitate acest drept este reflectat prin sintagma ,.dreptul de re-
nuntare la executare” [237, p. 27; 218, p. 82; 262, p. 82], consideram ca legiuitorul moldovean
prin sintagma ,,la executarea inceputa” i-a ingradit creditorului posibilitatea de realizare a drep-
tului respectiv numai in cadrul procedurii declansate, ceea ce ar insemna cd pand la intentarea
procedurii de executare sau dupa incetarea acesteia creditorul nu ar mai dispune de acest drept.

Tinand cont de scopul pe care il pretinde creditorul la realizarea acestui drept, consideram
ca sintagma ,,dreptul de a renunta la executare” nu reflectd in mod corespunzator valentele
juridice ale dreptului in cauza, deoarece in realitate s-ar prezuma ca creditorul renunta in general
la procedura executionald si nu doar la urmarirea bunurilor debitorului, ceea ce in practica ar
putea crea unele confuzii in situatia 1n care creditorul renuntd la realizarea unui act procedural al
executorului.

Pentru a aduce claritate asupra acestui aspect terminologic, ne vom referi la notiunea de
executare consemnata de eminentul savant roman Eugen Herovanu, in viziunea caruia ,,execufiu-

nea silita e un complex de operatiuni juridice, lasate in sarcina tribunalelor ordinare si supuse

' Cu titlu de precizare: la art. 4 alin. (1) CE RM se prevede: ,.Creditorul dispune de dreptul de a ....... , precum si de
dreptul de a renunta la executarea inceputa...” [57].
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normelor si procedeelor folosite in afacerile judiciare contencioase” [146, p. 23]. Constatare ce
atesta ca autorul ei la definirea procedurii de executare silita a pus accentul pe dreptul obiectiv
menit sd reglementeze activitatile executionale, indosind astfel disponibilitatea partilor care
determina intentarea acestei proceduri.

Prin urmare, luand 1n considerare faptul ca executarea silitd este constituitd dintr-o totali-
tate de activitatii, este evident ca creditorul sau persoanele care au declansat procedura de execu-
tare silitd nu pretind sa renunte la intreaga procedura executionald, deoarece nu insdsi procedura
constituie un scop al creditorului, ci, in virtutea principiului disponibilitatii, acestuia 1i este ofe-
rita libertatea juridica de a renunta la obiectul executdrii consemnat in documentul executoriu
[26, p. 19].

Cu titlu de exceptie de la aceastd precizare putem admite incheierea contractului de
tranzactie intre creditor si debitor dupa intentarea procedurii de executare silitd, in temeiul caruia
partile, concesionand reciproc, au convenit la a inceta procedura de executare prin renuntarea la
executarea silita, stabilind prin continutul contractului un alt mod de executare benevola cu
mentinerea sau modificarea obiectului executarii.

De precizat 1n context cd contractul de tranzactie prin valoarea sa juridicd reprezintd un
act de disponibilitate distinct ce se realizeaza prin acordul reciproc al partilor, in temeiul céaruia
efectele materiale ar putea fi delimitate de cele procedurale, ceea ce i-ar permite creditorului sa
renunte la procedura de executare silitd cu mentinerea obiectului executarii.

In scopul inlaturarii acestei inadvertente si prevenirii aparitiei unor dificultti la realizarea
acestui drept al creditorului, consideram, cu titlu de lege ferenda, ca ar fi oportun ca sintagma
»dreptul de a renunta la executarea inceputa” din alin. (1) art. 4 CE RM sa fie inlocuita cu
sintagma ,,dreptul de a renunta la obiectul executarii” care va reflecta Intr-un mod mai adecvat
esenta juridicd a dreptului respectiv.

29

Fard a schimba firul logic, mentionam cd termenul ,renuntare” isi trage sevele din
latinescul ,,renuntiare” [79, p. 915], ceea ce inseamna a se lasa de ceva, a intrerupe, a inceta de a
mai face ceva, a parisi de bunivoie. In aparenta, acesta pare a fi incompatibil cu realizarea unui
drept castigat in baza unui act jurisdictional, insd daca ii apreciem efectele sale juridice pe care le
genereaza la etapa de executare silitd, este evident ca prin aceastd disponibilitate se inceteaza un
raport juridic executional.

Pentru a aduce o motivatie suplimentarad asupra realizarii dreptului de renuntare la execu-
tare, 1l vom cita pe ilustrul savant francez Marcel Planiol, care consemna ca ,,renuntarea la drept

la fel reprezinta o modalitate de realizare a acestuia” — talmacire nelipsitd de noima si suport

normativ [345, p. 75]. In cazul nostru aceasta ar insemna ca creditorul isi realizeaza dreptul sau
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asupra obiectului executdrii prin renuntarea la el datoritd libertatii juridice pe care i-o ofera
dreptul obiectiv in baza principiului disponibilitatii.

Analizand modul de realizare a acestui drept, observam ca realizarea lui este conditionata
de doud aspecte, adicd de disponibilitatea materiala a creditorului de a renunta la dreptul sau
subiectiv consemnat intr-un document executoriu si de disponibilitatea procesuald in temeiul
careia acesta trebuie sa realizeze formalitatile prescrise de legislatia in domeniu pentru ca renun-
tarea sa la obiectul executarii sa-si poata produce efectele juridice din punct de vedere legal.

Pornind de la primul aspect al acestui drept ce poate fi desprins din natura sa juridica,
care este fundamentata pe o disponibilitate materiala, este evident ca el se referd la aptitudinea
legald a creditorului de a se autodetermina la renuntarea urmaririi bunurilor debitorului dupa
obtinerea documentului executoriu, indiferent de faptul daca a fost intentata sau nu procedura de
executare silita ori daca aceasta a fost Incetata.

Cat priveste aspectul procesual al dreptului creditorului de a renunta la executare, acesta
se individualizeaza printr-un caracter accesoriu ce se afld intr-o dependentd de momentul realiza-
rii disponibilitatii materiale, deoarece dacd creditorul va renunta la obiectul executarii pana la in-
tentarea procedurii de executare silitd, atunci asupra acestei renuntari nu se va mai extinde aspec-
tul procesual, intrucit procedura de executare silitd nu a fost declansatd si nu poate fi vorba
despre o disponibilitate procesuala in realizarea dreptului respectiv.

Reiesind din efectele juridice pe care le genereaza dreptul creditorului de a renunta la
procedura de executare, considerdm ca dupa esenta sa juridica acest drept dispune de unele ase-
manari cu un drept de dispozitie din cadrul procesului civil, si anume: cu dreptul reclamantului
de a renunta la actiune. Spre deosebire de dreptul reclamantului de a renunta integral sau partial
la actiune, alin. (1) art. 4 CE RM ce vizeaza, inclusiv, dreptul creditorului de a renunta la pro-
cedura de executare nu contine careva precizari in acest sens. In practica este insi posibil ca
creditorul sd renunte integral sau partial la dreptul sdu subiectiv supus executarii. Exemplu in
acest sens poate fi situatia cand creditorul renunta la dobanzile de intarziere sau la alte penalitati
prescrise in documentul executoriu, dar nu renunta la suma datorata.

Analizand diversitatea situatiilor care pot fi Intdlnite in practica, putem distinge doua
modalititi de renuntare a creditorului la obiectul executarii: renuntarea extraprocedurald si
renuntarea procedurald.

Pornind de la prima varietate de renuntare — extraprocedurala, putem mentiona ca prin
finalitdtile sale aceasta forma de renuntare ne-ar crea o impresie gresitd precum ca realizarea

principiului disponibilitdtii nu s-ar atribui la procedura de executare silitad, deoarece nu se
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intreprind in acest sens careva acte de dispozitie, cu exceptia cazului cand partile au incheiat un
contract de tranzactie prin care creditorul s-a obligat sd renunte integral la obiectul executarii.

Realizarea disponibilitatii extraprocedurale a creditorului se manifesta prin inactiune,
adicd 1n cazul cand acesta nu-si exercitd pur si simplu dreptul sdu de a solicita intentarea
procedurii de executare, ceea ce ar insemna ca el nici nu-i pretinde debitorului sa-si execute
obligatiunea prescrisd in documentul executoriu, nsd ulterior acest drept prin efectul legii se
prescrie 1n timp.

Renuntarea procedurald reprezinta actul de dispozitie al creditorului prin care se renunta
partial sau integral la obiectul executarii dupa momentul intentarii procedurii de executare silitd,
fapt pentru care legiuitorul a si conturat un temei distinct de incetare a procedurii de executare
silita'. Pentru acuratete juridicd precizam ci chiar dacd legislatia executionald nu stabileste
posibilitatea creditorului de a renunta partial la obiectul executarii, totusi, in virtutea disponibi-
litatii materiale asupra bunurilor supuse urmaririi, creditorul se poate autodetermina sa renunte
partial sau integral la obiectul executarii. Spre exemplu, creditorul poate renunta la dobanzile de
intarziere care au fost indicate in documentul executoriu, dar nu va renunta la creanta sa princi-
pala, insd pentru aceste situatii de renuntare totala sau partiald consecintele sunt diferite.

Cat priveste renuntarea procedurald, aceasta poate fi de doud feluri: renuntarea partiala la
obiectul executarii silite, in cadrul careia creditorul poate renunta la unele obligatiuni ale debito-
rului expuse in documentul executoriu, cum ar fi dobanzile contractuale, dobanzile de intarziere,
penalitatile etc., iar activitdtile executorului se vor reduce in mod corespunzator; renuntarea in-
tegrala la obiectul executdrii, caz in care executorul va dispune incetarea procedurii de executare.

Dincolo de particularitatile procesuale de realizare a acestui drept, este de mentionat ca
realizarea dreptului de renuntare integrald la obiectul executdrii este pusd in sarcind persoanelor
care, In limita imputernicirilor legale sau conventionale, au declansat procedura de executare silita.

Dreptul creditorului de a solicita amdnarea executdrii

Printre drepturile pe care le poate realiza creditorul in virtutea principiului disponibilitatii
se individualizeaza si dreptul de a solicita amanarea procedurii de executare silita, drept care este
recunoscut Tn unanimitate de literatura de specialitate [237, p. 27; 218, p. 82; 262, p. 36], fiind
validat de legislatia Tn domeniu.

Pentru a putea determina finalitdtile juridice ale acestui act de dispozitie al creditorului vom
porni de la aspectul legal al acestui privilegiu ce urmeaza a fi desprins din dispozitia alin. (1) art. 4

CE RM, unde se consemneaza ca pe langa dreptul de a cere executarea silitd a documentelor

' Cu titlu de precizare: la art. 83 lit. g) CE RM se prevede ca procedura de executare inceteazi in cazul in care
creditorul a renuntat la executare.
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executorii, precum si de a renunta la executarea inceputd ,,creditorul dispune de dreptul.... de a
amdna pornirea ei, in limitele prescriptiei dreptului stabilit”, ceea ce sub aspect terminologic
creeazd o doza de incertitudine in ce priveste modul de realizare a acestei prerogative legale.

Apreciind dimensiunile acestei disponibilitati procesuale, am constatat ca dreptul credito-
rului de a amana pornirea procedurii de executare contravine logicii juridice din punct de vedere
procedural, deoarece este imposibil s amani o procedurd de executare care nu a fost pornita,
intrucat realizarea acestei disponibilitati a creditorului deriva din insasi cererea lui de a intenta
procedura de executare, care poate fi depusa la executorul judecatoresc in orice moment dupa ce
a obtinut documentul executoriu cu respectarea termenului de prescriptie [26]. Mai mult ca atat,
conform art. 60 alin. (1) CE RM, procedura de executare se intenteaza la cererea creditorului
urmadritor, ceea ce ar insemna ca aceasta amanare ar fi conditionatd de momentul inaintarii cererii
de catre creditor, dar nicidecum prin depunerea unei cereri de amanare.

Sub acest aspect este evident cd si executorul judecatoresc este pus in imposibilitate de a
intocmi careva acte procesuale 1n acest sens, deoarece art. 60 CE RM nu-i contureaza o posibi-
litate legald de a dispune printr-o incheiere amanarea intentarii procedurii de executare, iar potri-
vit principiului legalitatii toate activitatile trebuie sa corespunda exigentelor legale. Executorul,
in baza cererii creditorului, este obligat sa intenteze in termen de 3 zile procedura de executare,
insa din continutul acestei prevederi reiese cd executorul trebuie sd indice in incheiere ca se
amand procedura de intentare a executarii silite, ceea ce nu ar conditiona insasi intentarea proce-
durii de executare.

In scopul inlaturarii acestei dificultati, considerdm ca aceasta optiune conturati la alin. (1)
art. 4 CE RM necesita a fi expusa Intr-o alta redactie, prin care s-ar mentiona ca creditorul poate
solicita executorului judecatoresc amanarea realizarii unor acte sau activitati executionale.

Admitand realizarea 1n practica a acestei propuneri de legea ferenda, consideram ca cre-
ditorul ar intdmpina unele dificultati la realizarea acestei optiuni legale, deoarece, potrivit art. 76
CE RM, ,,executorul judecatoresc poate amana executarea la cererea unei parti sau din oficiu,
tindnd cont de interesele primordiale ale creditorului...”, ceea ce ar insemna ca aceasta actiune a
creditorului s-ar extinde numai asupra unui act sau unei activitati procesuale, dar nu asupra
intregii proceduri de executare.

In doctrina romana se sustine ci ,,uneori cursul procesului executional este oprit datoritd
unor imprejurari voite de parti, reflectand astfel principiul disponibilitatii in procesul civil, sau
independent de vointa lor cand partile se afla in imposibilitatea continuarii procesului executio-

nal datorita unor cerinte legale” [80, pp. 60-61].
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Faptul ca legiuitorul a evitat sd includd in cuprinsul normei legale unele precizari
falsa impresie ca acest principiu se refera in mod exclusiv numai la creditor, deoarece, daca ne
referim la optiunea de a solicita aménarea unor activitati procesuale, trebuie sd mentiondm ca
aceasta 1i revine si debitorului, motivatii desprinse din precizarile expuse 1n art. 76 CE RM.

Consideratiuni generale asupra actelor de dispozitie ale debitorului

Printre varietatea actelor de dispozitie ce pot fi realizate la etapa de executare silitd
indemana debitorului datoritd drepturilor pe care acesta le dobandeste in virtutea pozitiei sale
procesuale.

Chiar dacd in aparenta legiuitorul, potrivit statutului juridic al creditorului la etapa de

executare silitd, i-a conturat acestuia o varietate mai largd de drepturi procesuale ce pot fi

.....

.....

cadrul procedurii de executare silitd a hotararilor judecatoresti in materie civila, in scopul
inlaturdrii acestei incertitudini procesuale vom incerca sa scoatem in relief unele acte de

Incercarea de a elucida cele mai raspandite acte de dispozitie ale debitorului la etapa de
executare silitd nu-si reduce importanta numai la aspectul teoretic, intrucat prin obiectivele sale
aceastd preocupare dispune si de un interes practic ce vine sd nuanteze finalitatile juridice ale
fiecarui drept al debitorului, identificAndu-i limitele de extindere si dificultatile pe care le poate
genera exercitarea acestuia in practicd, deoarece in unele cazuri de modul de realizare a acestora
depinde ulterioara soarta a procedurii de executare.

Analizand situatiile intalnite in practica, devine evident ca debitorul dispune, la fel ca si
creditorul, de unele drepturi procesuale in limita pozitiei sale de subiect pasiv al procedurii de
executare. Dar, spre regret, aceste drepturi nu si-au gasit pand in prezent o abordare corespunza-
toare 1n literatura de specialitate, ceea ce genereaza unele incertitudini asupra efectelor juridice
pe care le pot produce actele de dispozitie ale debitorului realizate in cadrul procedurii de
executare.

Deoarece atat legislatia Romaniei, cat si cea a Republicii Moldova in materie de execu-

tare silitd nu contine unele reglementari proprii actelor de dispozitie ale debitorului ce pot fi
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realizate in baza principiului disponibilitati, unele drepturi de dispozitie ale acestuia pot fi totusi
desprinse din prevederile legale referitoare la contestatia Tn materie de executare, amanare,
suspendare, reintoarcere a executarii etc., ceea ce atesta ca, potrivit drepturilor sale subiective,
debitorul dispune de o libertate legala in realizarea unor acte care prin esenta lor se atribuie la
continutul principiului disponibilitatii.

In virtutea acestor realititi doctrinare, am constatat [26, p. 21] cd in practica pot fi
intalnite situatii cand conduita debitorului reprezinta insusi nucleul principiului disponibilitétii in
materie de executare silitd si in mod special determind realizarea actelor de dispozitie ale
creditorului la declansarea procedurii de executare silitd, precum si la determinarea obiectului
executarii silite. Spre exemplu, daca dupa momentul pronuntarii hotararii judecatoresti debitorul,
in virtutea principiului disponibilitatii, si-a executat in mod corespunzator obligatiunile ce-i revin
prin dispozitivul hotararii, atunci creditorul decade din posibilitatea de a-si realiza dreptul sau de
a solicita intentarea procedurii de executare.

Sub acest aspect este actuald opinia unor autori rusi [292, p. 18], care sustin ca ,,conform
principiului disponibilitatii, debitorul poate executa benevol obligatiunea sa care ii revine
potrivit documentului executoriu, prevenind astfel necesitatea derularii procedurii de executare
silita”. Insa, aceasta afirmatie nu acoper intregul aspect metodologic prin care s-ar putea realiza
prerogativa debitorului de a executa obligatia prescrisa in documentul executoriu.

Prin urmare, argumentele invocate de acesti autori ar putea constitui punctul de pornire in
stabilirea conduitei debitorului si in determinarea bunei-credinte a acestuia. Insi, aceasta situatie
nu ar putea fi interpretatd intr-un mod absolut, deoarece prevenirea derularii procedurii de execu-
tare nu ar exclude realizarea principiului disponibilitdtii, intrucat prin sine insasi aceastd libertate
a debitorului de a executa benevol documentul executoriu constituie o0 manifestare a disponibili-
tatii materiale in cadrul procedurii de executare silitd si, conform art. 61 alin. (1) lit. h) CE RM,
ar servi drept temei pentru refuz in intentarea procedurii de executare.

Precizarea referitoare la prevenirea necesitdtii de a fi intentatd procedura de executare
atestd ca suntem in lipsa unei etape de executare silita. Insa, acest fapt nu poate fi interpretat ca o
inadmisibilitate a debitorului de a realiza careva acte de dispozitie in cadrul unei proceduri ce nu
a fost declansata, deoarece esenta acestui drept de dispozitie determind prin sine existenta proce-
durii de executare.

Prin urmare, putem concluziona cd executarea benevola de catre debitor a hotararii

judecdtoresti constituie o varietate de realizare a principiului disponibilitati la etapa de executare
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silita, prin evitarea unei astfel de proceduri' ce priveazi creditorul de posibilitatea de a solicita,
potrivit dreptului sau subiectiv recunoscut de legislatie, intentarea procedurii de executare, care,
la rdndul sau, este conditionatd de conduita debitorului.

Cu titlu de exceptie de la aceastd situatie putem aduce reaua-credintd a creditorului cand
acesta, cunoscand cu certitudine despre executarea benevold a hotdrarii judecdtoresti, totusi
solicitd prin cererea sa intentarea procedurii de executare, Insd aceasta va avea un caracter
provizoriu pand cand executorul judecatoresc va stabili cd debitorul, anterior momentului
inaintarii cererii de catre creditor, a executat benevol hotararea judecatoreasca. Prin urmare, acest
act de dispozitie al creditorului nu va produce careva efecte juridice ce tin de urmarirea bunurilor
debitorului, Intrucat executorul judecatoresc va fi nevoit conform legislatiei sd dispund incetarea
procedurii de executare silita.

O alta situatie prin care s-ar exclude reaua-credintd a creditorului in declansarea procedu-
rii de executare ar fi cazul in care creditorul nu a cunoscut despre executarea benevola si in mod
corespunzdtor de catre debitor a obligatiunilor ce deriva din documentul executoriu si a solicitat
intentarea procedurii de executare silitd. Insa, aceastd dificultate ce poate si apard in practica
executionald este conditionata de obscuritdtile ce s-au strecurat in prevederile Codului de execu-
tare al Republicii Moldova care legitimeaza optiunea debitorului de a executa benevol hotararea
judecatoreasca sau alt document executoriu.

Prin urmare, am concluzionat [26, p. 22] ca volumul drepturilor pe care le pot exercita
partile in baza principiului disponibilitétii la etapa de executare silitd depinde in mare masurd de
buna-credintd si de diligenta acestora la valorificarea drepturilor subiective incélcate, deoarece
realizarea drepturilor de dispozitie ale partilor in cadrul fazei de executare silita are ca scop final
restabilirea efectiva a unui drept subiectiv lezat.

Dreptul debitorului de a executa benevol documentul executoriu

Printre drepturile debitorului ce pot fi desprinse din continutul principiului disponibilitatii
in cadrul procedurii de executare silitd un loc mai controversat din punctul de vedere al regimului
juridic 1i revine dreptului de a executa benevol hotararea judecatoreasca, care datoritd modului de
realizare si efectelor pe care le genereaza asupra procedurii de executare ridica unele discutii avand
ca subiect inadvertentele ce s-au strecurat Tn Codul de executare al Republicii Moldova.

Chiar daca optiunea respectiva a debitorului nu a fost mentionatd expres in art. 4 CE RM,
totusi prin efectele sale pe care le genereaza asupra procedurii de executare silitd se atestd ca

aceastd prerogativa legala reprezintd o disponibilitate a debitorului in drepturile sale ce-i revin

' Cu titlu de precizare: potrivit art. 60 CE RM, procedura de executare se intenteaza la cererea creditorului urméritor
sau, 1n cazurile prevazute de acest cod, la demersul instantei de judecata.

82



potrivit calitatii procesuale pe care o dobandeste numai dupd momentul cand hotararea judecato-
reascd sau documentul executoriu au devenit susceptibile de a fi executate.

Intr-o opinie doctrinara, acest act de dispozitie al debitorului este asimilat cu achisarea’,
sustinandu-se ca ,,nimic insa nu impiedica partea, care a pierdut in proces, sa execute de bund-
voie sentinta despre al carei continut are cunostinta”, precizandu-se totodata ca ,, executarea de
bunavoie poate sa fie expresa, atunci cand partea a dat o declaratie scrisa ca se multumeste cu
hotararea data, sau tacitd, cand executarea ei totala nu mai lasa nicio indoiala asupra intentiei
celui care a pierdut in proces” [46, p. 395].

Aici consideram necesar sa precizdm ca pentru realizarea de cétre debitor a dreptului de
executare benevola nu este suficientd doar existenta unei hotarari judecétoresti sau a documentu-
lui executoriu care ar fi susceptibile de executat, dar mai este necesar ca debitorul sd cunoasca
despre existenta acestora, deoarece 1n practicd se intdlnesc numeroase situatii cand debitorul
efectiv nu cunostea despre existenta procesului judiciar in temeiul caruia s-a adoptat hotararea
judecatoreasca si s-a eliberat titlul executoriu. Acest incident apare din cauza obscuritatilor ce
s-au strecurat in legislatia procesual civila a Republicii Moldova referitoare la citarea publica® si
care continud sd produca efecte negative in cadrul procedurii de executare silita.

Prin urmare, aceste obscuritati legale pot facilita reaua-credinta a reclamantului in oferi-
rea unor asigurari declarative din punct de vedere legal, care pot fi ilustrate prin diferite situatii
ce se intalnesc In practica. Spre exemplu, este cazul in care reclamantul, cunoscand cu certitu-
dine domiciliul real al paratului, indica in cererea de chemare in judecatd o adresa gresita si dec-
lard in instantd cd nu a reusit sa afle domiciliul acestuia solicitand astfel citarea publica in scopul
de a-l priva pe parat de posibilitatea de a se apdra contra pretentiilor Tnaintate. Drept urmare,
dupd rdmanerea definitiva a hotararii judecatoresti, debitorul este privat de posibilitatea de a
executa benevol hotararea judecatoreasca, intrucét el nu a cunoscut despre existenta procesului.

Ajustand aceste situatii la campul legal de realizare a dreptului debitorului de a executa
benevol documentul executoriu, lesne observam ca legiuitorul moldav a ingradit posibilitatea de-
bitorului in exercitarea acestui act de dispozitie, deoarece, potrivit art. 60 alin. (3) CE RM,
debitorul poate realiza aceastd prerogativd deja in cadrul unei proceduri de executare silita, care

prin esenta sa este incompatibila cu executarea benevola.

' Cu titlu de precizare: ,,Achisarea reprezinti un act de dispozitie prin care parétul recunoaste pretentiile reclaman-
tului sau aderd la hotararea sa. Existd doud forme ale achisarii: achisarea la pretentiile reclamantului si achisarea la
hotarare” [189, p. 485].

* Pentru detalii: art. 108 alin. (1) CE RM stipuleaza: ,,Daci locul de aflare a paratului nu este cunoscut si reclamantul
da asigurari ca, desi a facut tot posibilul, nu a reusit sa afle domiciliul acestuia, presedintele instantei dispune citarea
acestuia prin publicitate. Publicarea in presa se considera citare legald”.
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Prin urmare, din dispozitia normei citate supra devine evident cd acordarea termenului de
15 zile debitorului pentru a executa benevol documentul executoriu este prin sine insasi o actiune
de executare, deoarece sub aspect succesiv aceastd actiune a executorului judecétoresc este reali-
zatd concomitent gi/sau ulterior momentului emiterii incheierii de intentare a procedurii de exe-
cutare, iar prin efectele juridice ale acestei actiuni debitorul este preavizat despre intentarea pro-
cedurii de executare, executorul judecatoresc urmand sa evite realizarea unor activitati de asigu-
rare si urmadrire fortata a bunurilor debitorului in interiorul termenului acordat pentru executarea
benevola.

Apreciind efectele juridice pe care le genereaza acordarea termenului respectiv pentru
executarea benevold, lesne observam ca prin stabilirea de catre executor a termenului de execu-
tare benevola se stirbeazd vocatia debitorului de a dispune de acest drept, deoarece autodetermi-
narea debitorului in realizarea dreptului de executare benevold este conditionatd de incheierea
executorului judecdtoresc privind intentarea procedurii de executare.

Prin urmare, acest drept de dispozitie al debitorului nu poate fi asimilat cu cel prevazut de
noul Cod de procedura civila al Romaniei [64], care prin esenta sa implica executarea benevola a
documentului executoriu pana la momentul pornirii procedurii de executare, cel putin din
simplul motiv cd sesizarea executorului judecatoresc fard acordarea unui termen de executare
benevola implica cheltuieli suplimentare in seama debitorului.'

In legislatia romana acest drept al debitorului de a executa benevol hotirarea judecito-
reascd sau un alt document executoriu este legitimat de art. 622 alin. (1) din noul Cod de proce-
dura civild, care prevede: ,,Obligatia stabilita prin hotardrea unei instante sau printr-un alt titlu
executoriu se aduce la indeplinire de bundvoie”, ceea ce ar insemna ca creditorul ar trebui sa-i
aducd la cunostintd debitorului documentul executoriu si sd-i propund executarea benevola a
acestuia.

Prin urmare, datoritd acestei prezumtii legale, in doctrina romand [218, p. 27] dreptul
debitorului de a executa de bundvoie obligatiile stabilite printr-un titlu executoriu imbraca haina
unui principiu distinct al procedurii de executare Tn materie civild, constituind astfel fundamentul
structural al acestui drept de dispozitie al debitorului.

Dincolo de aceste interpretari, este de amintit aici asertiunea ce apartine lui loan Les,
potrivit careia optiunea debitorului de a executa benevol documentul executoriu este considerata
o solutie novatoare in privinta unor institutii importante ale executarii care contribuie la realiza-

rea cu celeritate a urmaririi silite [197, p. 885; 218, p. 27].

1 . A . .. - A -, A .
Ne referim in acest context la onorariul executorului judecatoresc, pe care acesta este Indreptétit a-1 incasa din
moment ce a intentat procedura de executare.
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Referindu-se la efectele juridice pe care le genereaza executarea benevola de catre debitor
a documentului executoriu, unii autori asimileazd executarea benevola cu ,,achisarea tacita la
hotarare sau la un alt inscris care, potrivit legislatiei, constituie un astfel de titlu” [218, p. 27],
ceea ce ar Insemna ca prin realizarea acestui drept s-ar preveni realizarea unor activitati
procesuale de catre executorul judecatoresc in privinta urmaririi bunurilor debitorului.

Pe langa incidentele anterior analizate, putem admite si unele situatii ce pot fi intalnite in
practicd cand prin realizarea unor acte de dispozitie de cétre creditor debitorul ar putea fi privat
de posibilitatea de a executa benevol hotararea judecatoreasca sau alt document executoriu. Un
astfel de incident ar fi cazul cand creditorul a renuntat la obiectul executarii si a refuzat depune-
rea cererii de intentare a procedurii de executare, ceea ce ar insemna ca debitorul este exonerat
de la executare. O alta situatie similard ce ar putea fi admisad in baza exigentelor previzute de
art. 60 CE RM, care l-ar priva pe debitor de posibilitatea de a executa benevol documentul
executoriu, este atunci cand dupa emiterea incheierii de intentare a procedurii de executare
creditorul face o cerere prin care renuntd la executare, iar executorul judecatoresc, in baza lit. g)
art. 83 CE RM, va emite o incheiere prin care va dispune incetarea procedurii de executare.

Analizand finalitatea acestui act de dispozitie al debitorului, putem nuanta ca prin execu-
tarea benevola a hotararii judecatoresti se confirma ca acesta este multumit cu solutia primei in-
stante de judecata si renunta la exercitarea dreptului de a apela hotararea respectiva. Mai mult ca
atat, prin executarea benevola a hotararii judecatoresti sau a documentului executoriu se confir-
ma buna-credinta si diligenta debitorului la realizarea drepturilor procesuale in cadrul procedurii
de executare silitd, iar pentru executarea unor obligatiuni cu caracter pecuniar se previne totodata
si Incasarea dobanzilor de intarziere.

Rezumand asupra situatiilor ce pot fi intalnite Tn practica si apreciind consecintele pe care
le poate genera abuzul de drept al creditorului n cazul executarii benevole de catre debitor a
hotararii judecatoresti, consideram, cu titlu de lege ferenda, ca prima fraza din dispozitia de la
alin. (3) art. 60 CE RM necesita a fi modificatd dupa cum urmeaza: ,./n termen de 3 zile dupd
primirea documentului executoriu si a dovezii prin care se confirma ca debitorul a fost somat
despre executarea benevola a documentului executoriu in termen de 15 zile de la momentul
receptionarii somatiei, executorul judecatoresc va emite o incheiere cu privire la intentarea
procedurii de executare, pe care o expediaza partilor in termen de 3 zile dupa emitere”.

Faptul ca legiuitorul a evitat sa includa in cuprinsul normei legale unele precizari referi-
toare la extinderea principiului disponibilitatii asupra actiunilor debitorului ne-ar putea crea falsa
impresie cd principiul disponibilitatii in materie de executare se referd in mod exclusiv numai la

creditor.

85



In practica pot fi intlnite situatii cind renuntarea creditorului la executarea documentului
executoriu este imposibild datoritd naturii juridice a obiectului supus executarii, spre exemplu:
printr-o hotarare judecdtoreasca s-a declarat nulitatea absolutd a unui contract civil si s-a dispus
aducerea partilor la pozitia initiald, caz n care executarea nu va putea fi Incetatd in baza unui
contract de tranzactie, deoarece aceasta contravine prevederilor art. 217 CC RM.

O alta exceptie cand debitorul poate beneficia de o facilitare la executarea silitd poate fi
desprinsa din dispozitia de la art. 252 alin. (1) CPC RM, care prevede ca ,.in functie de situatia
materiala a partilor sau de alte circumstante, instanta emitentd poate, la cererea participantilor
la proces sau la propunerea executorului judecatoresc, sa amdne ori sa esaloneze executarea ei,
precum §i sa schimbe modul sau ordinea de executare”.

In virtutea acestor constatiri, putem mentiona ci principiul disponibilititii ce constituie
suportul dinamic al procedurii de executare are un continut mult mai larg, insd exigentele
regulamentare privind volumul lucrérii ne restrictioneaza posibilitatea de a elucida pe deplin
esenta acestui principiu.

Principiul umanismului

Un alt principiu pe care legiuitorul moldav 1-a validat in calitate de principiu distinct al
procedurii de executare este principiul umanismului, care prin valoarea sa juridica reprezinta un
reper de stabilire a conduitei executorului judecatoresc la realizarea activitatilor executionale.

Potrivit unor autori, ,,in prezent, procedura de executare silitd este una dominata de prin-
cipiul protectiei debitorului si de caracterul umanismului” [218, p. 13]. Aici s-a pus accentul pe
protectia intereselor debitorului, care prin esenta sa constituie substanta conceptuald a principiu-
lui umanismului ce se extinde in mod direct asupra persoanei debitorului si a membrilor familiei
acestuia, cu exceptia unor cazuri cand au fost urmarite bunurile ce apartin altor persoane.

Chiar daci principiul in cauzi nu dispune de o recunoastere doctrinard unitara', totusi
valoarea aplicativd a acestuia trebuie sa fie respectata de catre executorii judecatoresti si de orga-
nele care sunt antrenate in aceasta procedura la realizarea diferitelor activitati procesuale, precum
st la urmarirea bunurilor debitorului.

Rationamentul juridic pentru care acest principiu si-a dobandit o conturare legislativa
proprie este axat pe obiectul de protejare a demnitatii umane care, potrivit art. (1) alin. 3 din
Constitutia Republicii Moldova, constituie o valoare suprema pe care statul trebuie s-o protejeze

in mod prioritar.

' Cu titlu de precizare: in literatura de specialitate unii autori, cum ar fi: Evelina Oprina, Ioan Garbulet, Elena Belei,
Oxana Novicov, Eugen Huruba, recunosc principiul umanismului ca principiu distinct al procedurii de executare
silita.
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Importanta acestui principiu este confirmata si de Legea Fundamentald a Germaniei, care
la art. 1 alin. (1) prevede: ,,Demnitatea umana este inviolabila. Respectarea §i protejarea aces-
teia reprezintd obligatia tuturor autoritdtilor statului” [92, p. 681]. Insi, chiar daca prin aceasta
reglementare legiuitorul german nu i-a recunoscut demnitdtii umane calitatea de valoare supre-
ma, acest fapt nu trebuie apreciat ca o indosire a valorii supreme, deoarece autorittile germane
sunt obligate de Legea Suprema s-o protejeze.

Unele componente structurale ale principiului umanismului sunt conturate la art. 5 CE RM:
»Modul si conditiile de punere in executare a documentelor executorii se stabilesc pe principiul
respectarii drepturilor omului §i nu pot avea ca scop pricinuirea de suferinte fizice si morale sau
de prejudicii materiale™".

Este evident ca scopul si ratiunea executarii silite este satisfacerea efectiva a drepturilor
creditorului, insd pentru executorul judecatoresc care urmeaza sa realizeze acest obiectiv nu ar
putea servi ca lozinca maxima ,,scopul scuza mijloacele”, deoarece, chiar daca debitorul este pus
in dificultate de a executa benevol obligatiunile sale, el trebuie sa beneficieze de un tratament
uman din partea organelor autorizate cu realizarea activitatilor executionale.

Intru realizarea principiului umanismului, este necesar ca la evacuarea debitorului din
spatiul locativ sau la demolarea unor constructii neautorizare toate activitatile executorului si ale
altor organe ce contribuie la executare sa fie realizate intr-un mod ce ar reduce la minimum
emotiile negative ale debitorului si ale membrilor familiei lui.

In scopul protejarii demnititii umane, legislatia executionald a conturat o ierarhie a acti-
velor 1n sensul posibilitdtii urmadririi silite a acestora, stabilind in acest sens o succesiune in care
vor fi urmadrite bunurile personale ale debitorului, deoarece nu are niciun rost sa urmaresti silit
casa de locuit a debitorului in timp ce acesta dispune de suficiente mijloace banesti pentru a
satisface creanta creditorului.

Prin urmare, este evident faptul cd in cazul in care debitorul nu dispune de suficiente
active pentru a-si executa datoria, executorul judecdtoresc va fi nevoit sa urmareasca bunurile
esentiale pentru traiul decent al debitorului, cum ar fi casa acestuia, dar si in acest caz la urmari-
rea bunurilor va trebui sd se tind cont de gradul de utilitate al acestora pentru traiul decent al
debitorului si al membrilor familiei lui si nu ar trebui sa cauzeze acestuia suferinte si cheltuieli

excesive.

" Cu titlu de precizare: Codul deontologic al executorului judecatoresc nu a fost publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, insa continutul acestuia a fost reprodus de Eugen Hurubd in lucrarea Executarea silita in
Republica Moldova. Culegere de acte normative [166, p. 161].
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Aspecte aplicative ale principiului umanismului

Chiar daca in aparentd principiul umanismului pare a avea un caracter pur teoretic, iar
exigentele expuse la art. 5 CE RM sunt iluzorii In raport cu realititile pe care le Intilnim in
practica, totusi acest principiu vine sd asigure prevenirea realizarii unor acte procesuale prin care
ar putea fi afectate drepturile si libertatile debitorului si ale altor membri ai familiei acestuia.

Intru realizarea principiului umanismului legiuitorul a gasit de cuviinta si contureze unele
reglementari care pot servi drept repere pentru conduita executorului judecatoresc la realizarea
unor activitati profesionale ce au ca scop de a evita afectarea unor drepturi ale participantilor la
procedura de executare si de a preveni cauzarea de prejudicii morale sau materiale partilor.

Un alt aspect, pe care legiuitorul I-a gasit de cuviinta sa-1 proiecteze in scopul prevenirii
unor prejudicii morale debitorului sau altor participanti la procedura de executare silita, se refera
la stabilirea timpului de realizare a actelor de executare. Astfel, potrivit art. 69 alin. (1) CE RM,
»actele de executare pot fi efectuate in zile lucratoare, intre orele 6.00 si 22.00”’; Insa, cu titlu de
exceptie, acestea pot fi realizate si in afara orelor legale, daca in cadrul procedurii de executare
se va stabili reaua-credintd a debitorului de a asigura accesul executorului judecatoresc la orele
respective.

Principiul rolului activ al executorului judecatoresc

Un alt principiu care este recunoscut in doctrina romand de majoritatea autorilor [237,
p. 234; 218, p. 105] si agreat de legislatia procesual civila il constituie principiul rolului activ al
executorului judecdtoresc, care prin esenta sa juridicd merita sd-si mentind autonomia unui
principiu distinct, deoarece prin exigentele sale de continut contribuie la realizarea altor principii
ale procedurii de executare si, totodata, vine sd asigure indeplinirea scopurilor procedurii
executionale.

In literatura de specialitate autohtond, principiul rolului activ al executorului judecatoresc
nu si-a gasit o recunoastere uniforma, insd aceasta preocupare de a elucida dimensiunile juridice
ale acestei exigente profesionale se datoreazd unor repere legale strecurate in legislatia nationala
si unor tendinte analitice din doctrina romana [33, pp. 100-103; 239, pp. 75-114; 226, pp. 41-43;
112, pp. 21-22].

Chiar daca Codul de executare nu valideaza in mod expres autonomia principului rolului
activ al executorului judecatoresc in calitate de principiu distinct al procedurii de executare silita,
suportul legal al acestui principiu este reflectat cu titlul de obligatiune profesionald a executoru-
lui judecatoresc in art. 8 lit. a) din Legea Republicii Moldova nr. 113/2010 privind executorii
judecatoresti, care stabileste ca executorul judecdtoresc este obligat ,,sa aiba un rol activ pe

parcursul intregului proces de executare, depundnd efort pentru realizarea prin mijloace legale
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a obligatiei prevazute in documentul executoriu, respectand drepturile partilor in procedura de
executare §i ale altor persoane interesate” [180].

In doctrina romana principiul rolului activ al executorului judecatoresc este recunoscut in
unanimitate de catre majoritatea autorilor [218, pp. 27-33; 237, p. 16; 138, pp. 27-33], iar conso-
lidarea autonomiei doctrinare asupra acestui principiu a contribuit la omologarea lui in noul Cod
de procedura civila al Romaniei, prin prevederile caruia principiului in cauza i s-au conturat
unele exigente de continut si limitele de extindere a acestuia.

Drept reper doctrinar care a contribuit la dezvoltarea si mentinerea principiului rolului
activ al executorului judecatoresc poate servi opinia ilustrului procedurist Gratian Porumb, care
sustinea ca ,, principiul rolului activ, in materia executarii silite, se refera nu numai la instanta
Jjudecatoreasca, dar si la organul de executare” [237, p. 34], ceea ce vine sd ne confirme
suplimentar cd agrearea acestui principiu in materia executdrii silite 1si are Inceputul 1n cadrul
procedurii civile, fiind prevazut la art. 22 din NCPC al Romaniei, iar ulterior exigentele acestui
principiu au fost reproduse si in materia executdrii silite pentru a nu stirbi din previzibilitatea
procesului civil la ultima etapa de restabilire a drepturilor subiective si a ridica unele cerinte fata
de atributiile functionale ale executorului judecatoresc.

Prin inertia prevederilor de la art. 22 din NCPC al Romaniei s-a proiectat o reglementare
proprie principiului rolului activ al executorului judecdtoresc, expusa in dispozitia art. 625
NCPC, care consemneaza cd ,,in tot cursul executarii, sa se staruie, prin toate mijloacele admise
de lege, pentru realizarea integrala si cu celeritate a obligatiei prevazute in titlul executoriu, cu
respectarea dispozitiilor legii, a drepturilor partilor si ale altor persoane interesate”.

Din continutul acestei reglementdri observam ca legiuitorul romén a incercat sa contureze
intr-un mod mai detaliat toate elementele definitorii ale principiului rolului activ al executorului
judecitoresc, insa imprudential a strecurat in cuprinsul acestei norme un pleonasm juridic care se
desprinde din sintagmele ,,mijloacele admise de lege” si ,,cu respectarea dispozitiilor legii”,
ambele avind ca scop sd prevind realizarea unor activitdti executionale ce ar contraveni legis-
latie1, adicd dupa continut, forma si efecte, care prin esenta lor alcatuiesc obiectul de studiu al
principiului legalitatii.

In sensul reglementirii analizate, legiuitorul romén a pus accentul pe trei aspecte de bazi
ale procedurii de executare silita: 1) calitatea activitdtilor procesuale ce ar contribui la executarea
integrala sau corespunzatoare a obligatiunilor debitorului: 2) straduinta executorului in privinta
executarii cat mai rapide a documentului executoriu pentru a realiza principiul celeritatii; 3) pre-

venirea unor activitdti defectuoase sau abuzuri functionale din partea executorului judecatoresc
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pentru a evita Incdlcarea drepturilor participantilor la procedura de executare si a respecta
principiul echitétii.

Prin urmare, in virtutea acestui principiu, executorul judecatoresc nu trebuie sa aiba o
atitudine pasiva fatd de activitatile procesuale ce-i revin pe diferite cazuri pe care trebuie sa le
indeplineasca in termene cit mai restranse si in corespundere cu prescriptiile din documentul
executoriu, dar trebuie s dea dovada de initiativa profesionald la realizarea diferitelor activitati
procesuale care ar ridica nivelul de eficacitate a activitatii executionale.

O abordare mai detaliata a principiului rolului activ al executorului judecatoresc gasim la
autorul roman loan Garbulet, care incearcd sd contureze dimensiunile juridice ale acestuia,
evidentiind totodatd si modul de realizare a principiului respectiv in cadrul diferitelor activitati
procesuale ale executorului judecdtoresc si limitele de extindere a acestuia In diferite situatii
juridice [138, pp. 27-33].

Intr-o opinie din literatura de specialitate postbelicd se sustine ca ,,rolul activ al executo-
rului judecatoresc se afirma pe intreaga desfasurare a procedurii de urmarire silitd, ...intrucdt,
spre deosebire de dreptul comun, in aceste proceduri, organele de executare, odata ce au fost
sesizate, sunt obligate sa procedeze din oficiu la efectuarea formelor de executare” [237, p. 34].

Continutul acestei opinii doctrinare denota ca autorul ei, Gratian Porumb, a pretins sa pre-
cizeze limitele de extindere a rolului activ al executorului judecatoresc, nuantand totodata faptul
ca, din momentul intentdrii procedurii de executare silitd, executorul judecdtoresc cade sub
imperiul principiului oficialitdtii, deoarece toate activitdtile procesuale sunt realizate la discretia
acestuia, cu exceptia cazurilor cand pe parcursul deruldrii procedurii de executare ar putea sa
intervind unele incidente procedurale declansate de catre parti.

Prin urmare, in virtutea acestui principiu, dupd intentarea procedurii de executare execu-
torul judecdtoresc trebuie sd intreprinda toate masurile admise de legislatie si sa realizeze activi-
tatile procesuale necesare obiectului executarii, in scopul executarii corespunzatoare a documen-
tului executoriu intr-un termen optim si rezonabil, evitand totodatd incalcarea drepturilor partici-
pantilor la executarea silitd sau ale altor persoane care nu participa la procedura de executare.
Deci, substanta acestui principiu se axeaza pe diriguitatea activitatilor procesuale ce-i revin exe-
cutorului judecdtoresc, ajustate la unele particularitati specifice ce deriva din obiectul executarii
cu respectarea exigentelor prevazute de principiile egalitatii, echitdtii, celeritatii, umanitatii etc.

In sensul acestei precizari se cuvine de punctat ca principiul rolului activ al executorului
judecdtoresc trebuie sd fie configurat la principiul legalitatii, adicd executorul nu trebuie sd-si
depaseascd atributiile functionale prescrise de legislatie, iar activitdtile procesuale intreprinse

trebuie sa fie realizate In corespundere cu prevederile Codului de executare. Mai mult ca atat,
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exercitand rolul sau activ executorul judecdtoresc nu poate ingradi realizarea principiului
disponibilitatii in cursul anumitor activitéti ce revin in exclusivitate numai creditorului sau numai
debitorului, la fel nu poate preveni Incheierea unui contract de tranzactie dupd momentul
intentdrii si realizarii unor activitati procesuale.

Realizand acest principiu, executorul judecétoresc trebuie sa tind cont si de principiul
echitatii, mentinand astfel echilibrul dintre interesele creditorului si interesele debitorului pentru
a evita prejudicierea materiald a partilor sau a participantilor la procedura de executare.

Un alt principiu cu caracter deontologic, care prin exigentele sale contribuie la realizarea
principiului rolului activ al executorului judecatoresc, a fost conturat in art. 4 alin. (4) din Codul
deontologic al executorului judecatoresc, care prevedea: ,,Principiul probitatii si eficacitatii obli-
ga executorul judecatoresc la indeplinirea corecta si in timp util a atributiilor profesionale”
[166, p. 161].

Deoarece acest principiu nu si-a gasit o validare teoretica in doctrina autohtona, este
evident ca exigentele pe care le invoca acesta in cadrul procedurii de executare au o importanta
deosebita pentru protejarea drepturilor patrimoniale si personal nepatrimoniale ale partilor si ale
altor participanti la activitatea executionald, precum si pentru sporirea eficientei in activitatea
executionald [33, pp. 100-103; 239, pp.75-114; 226, pp. 41-43; 29, pp. 21-22].

Chiar daca 1n aparentd, prin denumirea sa, principiul probitatii nu are nicio conexiune
conceptuald cu principiul rolului activ al executorului judecdtoresc, totusi continutul acestui
principiu denota unele exigente care completeaza elementele definitorii ale principiului rolului
activ al executorului judecatoresc, totodatd completand cu unele cerinte suplimentare aspectul di-
namic al atributiilor functionale ce-1 revin executorului judecatoresc in cadrul acestei proceduri.

Mai mult ca atat, precizarea legala referitoare la corectitudinea actelor realizate de execu-
torul judecdtoresc, precum si la celeritatea acestora, vine sa asigure exercitarea eficienta de catre
executor a atributiilor sale profesionale, deoarece prin respectivele acte se urmdreste realizarea
sarcinilor justitiei si valorificarea drepturilor subiective Intr-un termen rezonabil.

Un alt principiu cu caracter deontologic care dispune de o conturare legald proprie si care
prin esenta sa ar veni sd completeze exigentele principiului rolului activ al executorului judecéto-
resc este principiul perseverentei executorului judecatoresc, principiu pe care nu-1 Intdlnim n
materia dreptului procesual civil.

Unele aspecte conceptuale ale principiului rolului activ al executorului judecatoresc erau
nuantate in art. 4 alin. (5) din Codul deontologic al executorului judecatoresc, unde se prevedea

ca ,principiul perseverentei obliga executorul judecatoresc sa dea dovada de insistenta si
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tenacitate in indeplinirea atributiilor sale, cat si in sporirea pregatirii sale profesionale” [166,
p. 161].

Prin urmare, din contextul acestei reglementari pot fi desprinse unele aspecte definitorii
ale principiului rolului activ, cum ar fi insistenta si tenacitatea executorului judecdtoresc la
realizarea diferitelor activitdti executionale, deoarece numai printr-o atitudine perseverenta fata
de comportamentul debitorului sau al altor persoane care creeazd impedimente unor acte
executionale se poate aduce la indeplinire in mod corespunzator documentul executoriu.

Aspecte procesuale privind realizarea principiului rolului activ al

executorului judecatoresc

Chiar daca legislatia Republicii Moldova nu contine careva reglementari ce vizeaza
nemijlocit principiul rolului activ al executorului judecétoresc, aceastd modestie legala nu poate
servi drept temei de a ignora extinderea exigentelor principiului in cauza la realizarea activitati-
lor procesuale 1n cadrul procedurii de executare silitd, deoarece prin esenta sa vine s faciliteze
executarea in mod corespunzator a documentului executoriu si sd previna tergiversarea procedu-
rii de executare silita.

Totodatd, n-am putea admite cd prin realizarea acestui principiu executorul ar trebui sa-si
depaseasca atributiile functionale sau sa preia unele prerogative ce apartin partilor sau altor parti-
cipanti la procedura de executare silita, fie sa cauzeze prin activitatile executionale careva preju-
dicii morale sau materiale partilor sau altor participanti la procedura de executare.

Fundamentul conceptual al acestui principiu il constituie obligatia executorului judecato-
resc de a se stdrui si a depune toate eforturile in realizarea activitatilor si a mijloacelor procesuale
prescrise de legislatie, de a contribui la executarea integrald si Intr-un timp restrans a
obligatiunilor ce revin debitorului conform documentului executoriu, respectand in acest sens
toate drepturile partilor si ale altor persoane antrenate in procedura de executare.

Un alt aspect ce ar veni sa completeze exigentele functionale ale principiului rolului activ
al executorului judecatoresc poate fi desprins din dreptul executorului judecatoresc de a solicita
concursul altor organe statale la realizarea diferitelor activitati executionale. Spre exemplu, in ca-
zul in care executorul judecatoresc Intdmpind impedimente din partea debitorului sau a reprezen-
tantului acestuia la realizarea unor activitati ce tin de sechestrarea bunurilor debitorului si are
careva banuieli ca bunurile ce urmeaza a fi sechestrate pot sa dispara, iar documentul executoriu
nu contine autorizarea instantei de judecata de a patrunde fortat Tn domiciliul debitorului, con-
form principiului rolului activ al executorului judecdtoresc acesta nu va renunta la sechestrarea
bunurilor debitorului, deoarece aceasta ar crea ulterior dificultdti la satisfacerea creantelor

creditorului.
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Prin urmare, 1n virtutea unor astfel de circumstante, executorului judecatoresc ii sunt
facilitate legal posibilitatile functionale de conlucrare cu organele de drept, constatare confirmata
la art. 115 alin. (5) CE RM: ,,Daca executorul judecatoresc intampind impedimente din partea
debitorului sau a reprezentantului acestuia, el va putea antrena in cadrul activitatilor procesuale
reprezentanti ai politiei”.

Rezumand asupra tuturor aspectelor ce vin sd completeze realizarea principiului rolului
activ al executorului judecatoresc, putem conchide cd din acest principiu 1si iau seva principiul
celeritatii, echitatii si legalitatii care 11 consemneaza executorului judecatoresc o libertate functio-
nald si faciliteaza initiativa profesionald in exercitarea corespunzatoare a actelor executionale
pentru valorificarea integrala a dreptului subiectiv stabilit printr-un document executoriu.

Principiul protectiei secretului profesional

Un alt principiu aplicabil procedurii de executare silita care la fel nu si-a gasit pana in
prezent recunoastere in literatura de specialitate autohtona [33, pp. 100-103; 239, pp.75-114;
226, pp. 41-43; 29, pp. 21-22], dar care este agreat de doctrina procesual-civilda romana [218,
p. 40], este principiul protectiei secretului profesional, care mai figureaza si sub denumirea
»wprincipiul asigurarii secretului informatiilor primite”. Sub aspect terminologic, consideram ca
aceastd din urma denumire nu acopera toate situatiile ce pot fi intalnite in practica executionala,
deoarece prin sintagma ,, informatii primite” s-ar prezuma ca executorul judecatoresc este obligat
sa pastreze numai secretul informatiilor pe care le-a receptionat de la unele organe publice sau
societiti comerciale. Insi, aceasti exigentd nu acoperi toate situatiile ce pot fi intilnite in
practicd, deoarece in cadrul diferitelor activitati procesuale executorului judecdtoresc ii pot
deveni cunoscute informatii cu caracter de secret personal sau comercial, pe care, in virtutea
acestui principiu, el este obligat sa nu le divulge.

Prin urmare, 1n sensul acestor precizari, consideram ca informatia pe care o obtine execu-
torul judecatoresc in rezultatul realizdrii diferitelor acte procesuale se atribuie la secretul profe-
sional al acestuia si nu trebuie s-o divulge (cu exceptia cazurilor prevazute de lege), fapt ce ne-a
sugerat ideea de a modifica denumirea acestui principiu. Pe cale de consecinta, considerdm ca ar
fi mai adecvat de a utiliza denumirea ,,principiul protectiei secretului profesional”, intrucét
astfel se acopera toate situatiile ce pot fi intalnite in practica; in plus, va spori obligatiunea exe-
cutorului judecatoresc in ce priveste protejarea secretului personal, bancar, comercial si de stat.

In virtutea acestor concluzii, drept motivatie legald ce ar justifica modificarea denumirii
principiului ne-ar putea servi unele mentiuni cuprinse n art. 8 lit. ) al Legii nr. 113/2010 privind
executorii judecdtoresti [180], prin care executorii judecdtoresti sunt obligati sa nu divulge

informatiile si faptele care le-au devenit cunoscute in procedura de executare, ceea ce denota ca
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informatiile si faptele respective reprezinta secretul profesional al executorului judecétoresc. O
motivatie similard o putem desprinde din cuprinsul art. 55 al Legii cu privire la avocatura',
precum si din art. 7 alin. (1) al Legii cu privire la organizarea notarilor,” ambele fiind
recunoscute in calitate de libere profesiuni ce impun exponentilor acestor profesiuni obligatia de
a pastra secretul profesional, cea ce confirmd suplimentar ca principiul in cauza este propriu mai
multor categorii de libere profesiuni care prin atributiile lor functionale contribuie la Infaptuirea
justitiei.

Chiar daca principiul protectiei secretului profesional nu este recunoscut in unanimitate
de catre specialistii in materie, sub aspect legal autonomia conceptuald a acestuia poate fi
desprinsa din dispozitia de la art. 8 lit. e) al Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti,
care obligd executorii judecatoresti ,,sa pastreze secretul comercial §i cel bancar, sa nu divulge
informatiile si faptele care le-au devenit cunoscute in procedura de executare”, ceea ce ar
insemna ca legiuitorul national a pretins sd accentueze in mod expres necesitatea pastrarii secre-
tului comercial si a celui bancar, altfel spus — secretul informatiilor confidentiale ce apartin
societatilor comerciale si celor bancare. Insi, spre regret, aceasti prevedere legald nu acopera
toate categoriile de secrete ce pot fi cunoscute de catre executorii judecatoresti in cadrul
diferitelor activitati executionale.

Dimensiunile procesuale ale realizdrii principiului protectiei secretului profesional

Dezmembrand elementele definitorii ale principiului protectiei secretului profesional
cuprinse 1n art. 8 lit. ) al Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti, putem mentiona ca
substanta acestuia nu se reduce doar la obligatiunea executorului judecdtoresc de a nu divulga
informatiile si faptele ce i-au devenit cunoscute acestuia, dar mai presupune si activitati ce tin de
precautiune, restrictionnd posibilitatea tertilor de a avea acces la informatia ce se atribuie la
secretul profesional.

Analizand respectiva reglementare observam cd, expunind obligatia executorilor judeca-
toresti, legiuitorul a utilizat doi termeni diferiti: ,,pastrarea” si ,, nedivulgarea” care, in aparenta,
dupa esenta lor juridica par a fi similari; insa, daca apreciem efectele pe care acestia le pot
genera 1n practicd, este evident cd termenii nu sunt identici prin substanta lor.

Astfel, se atestd cd prin semnificatia sa etimologica termenul ,, pdstrare” are un caracter

mai larg decat termenul ,, nedivulgare”, deoarece, potrivit DEX-ului, prin pastrare se intelege a

' Cu titlu de precizare: la art. 55 alin. (1) al Legii cu privire la avocatura se prevede: ,,Avocatul nu este in drept si
divulge informatiile confidentiale ce i-au fost comunicate in timpul acordarii asistentei juridice, precum si sa
transmita, fard acordul clientului, unor terti documentele legate de exercitarea delegatiei” [178].

* Pentru detalii: la art. 7 alin. (1) al Legii cu privire la organizarea activitatii notarilor se prevede: ,,Notarul este
obligat sa pastreze secretul profesional cu privire la actele indeplinite si faptele ce i-au devenit cunoscute in cadrul
activitatii sale, indiferent de modul de obtinere ori sursa informatiei, inclusiv dupd incetarea activitatii sale” [184].
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tine la un loc sigur, pazind cu grija, fiind sinonim intr-un sens cu cuvantul ,,nedivulgare” [79,
p. 766]. Totusi, mai corespunzator esentei acestui principiu ar fi cuvantul ,,pastrare” care ar putea
acoperi toate situatiile ce pot fi intalnite in practica, asigurand nedestainuirea informatiei obtinute
in procedura de executare. Prin urmare, dacd prin termenul ,nedivulgare” am putea obliga
executorul judecatoresc sd nu raspandeasca secretul comercial sau, dupa caz, cel bancar, atunci
prin termenul ,,pastrare” s-ar intelege ca executorul judecatoresc trebuie sa intreprinda toate
masurile pentru a proteja informatia ce contine secret comercial, bancar, personal si de stat, care
i-a devenit cunoscuta in rezultatul procedurii de executare.

Chiar daca in aparentd denumirea si continutul principului respectiv are un caracter pur
iluzoriu pentru practicd, totusi cerintele consemnate de acesta vin sa asigure prin exigentele lor
prevenirea unor prejudicii materiale sau, dupa caz, morale ce pot fi create partilor in rezultatul
realizarii unor activitati executionale. Deci, aceste cerinte nu pot fi ignorate.

Rolul acestui principiu invoca doud momente importante in procedura de executare silita:
primul se referd la individualizarea obiectului asupra cédruia se extind exigentele acestui
principiu, iar cel de-al doilea aspect l-ar constitui determinarea subiectelor carora le revine
obligatia de a proteja secretul profesional.

Potrivit alin. (3) art. 116 CE RM, ,, executorul judecatoresc este obligat sa nu dea publi-
citatii circumstantele vietii intime a persoanei, constatate la aplicarea sechestrului”, prevedere
care prin esenta sa juridica reflectd unele aspecte ale principiului pastrarii secretului profesional,
aspecte ce se atribuie, de regula, la secretul personal al debitorului si al membrilor familiei
acestuia.

Pentru a putea determina limitele de extindere a exigentelor principiului protectiei secre-
tului comercial, vom porni de la definitia data acestuia la art. 1 alin (1) al Legii cu privire la
secretul comercial: ,,Prin secret comercial se infeleg informatiile ce nu constituie secret de stat,
care tin de productie, tehnologie, administrare, de activitatea financiara si de alta activitate a
agentului economic, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate sa aduca atingere intere-
selor ui” [176].

Din cuprinsul acestei definitii legale constatdm ca legiuitorul a delimitat secretul comer-
cial de secretul de stat, context in care mentiondm ca secretul comercial dispune de un regim
juridic special si necesita a fi protejat in cadrul procedurii de executare silita. Insa, spre regret, in
dispozitia de la art. 8 lit. e) al Legii nr. 113/2010 privind executorii judecdtoresti nu intalnim
careva mentiuni privind secretul comercial, fapt ce poate atrage unele consecinte prin care ar
putea fi afectate drepturile si interesele unor societdti comerciale in rezultatul realizarii unor

activitati executionale.

95



Pentru a putea stabili limitele de realizare a acestei obligatiuni, consideram necesar de a
face o precizare asupra obiectului secretului comercial, Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) al Legii
nr. 113/2010, ,,0biecte ale secretului comercial (know-how) sunt interesele economice §i infor-
matiile tainuite intentionat despre diferitele aspecte si domenii ale activitatii economice de
productie, de administrare, tehnico-stiintifice, financiare a agentului economic, a caror protectie
este conditionata de interesele concurentei §i de posibila periclitare a securitdtii economice a
agentului economic™ [180].

Pe langd pastrarea secretului comercial, observdm ca in dispozitia art. 8 lit. e) al Legii
nr. 113/2010 privind executorii judecdtoresti legiuitorul s-a referit si la pastrarea secretului
bancar,' care prin esenta sa conceptuali reprezintd o varietate a secretului comercial ce dispune
de unele particularitdti care sunt proprii activitatii institutiilor financiare. La realizarea principiu-
lui protectiei secretului profesional, pe langa aspectele ce tin de identificarea obiectului secretu-
lui profesional o importantd deosebitd au subiectele investite cu obligatia de a nu divulga infor-
matiile. In acest sens, in art. 8 lit. e) al Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti legiui-
torul s-a referit In mod expres numai la executorii judecatoresti, ceea ce nu acoperd toate
situatiile ce pot fi intalnite in activitatea executionala.

Tinand cont de faptul ca in cadrul biroului judecatoresc activeaza nu doar executorii
judecatoresti, dar si alte persoane (cum ar fi secretarul, contabilul, asistentii etc.), carora in limi-
tele exercitdrii atributiilor functionale le devin cunoscute unele informatii sau fapte ce se atribuie
la secretul profesional, constatim cd@ In privinta acestor persoane legiuitorul nu le-a impus
obligatiunea de a pastra secretul profesional, ceea ce la fel poate crea unele dificultati in procesul
de realizare in mod corespunzitor a principiului protectiei secretului profesional. In scopul inla-
turdrii unor dificultdti ce ar putea afecta realizarea acestui principiu, consideram cd dispozitia de
la art. 8 lit. e) al Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti necesita a fi modificatd in
urmatoarea redactie: ,,Executorul judecatoresc, personalul angajat de catre acesta sau alte per-
soane care participa la activitati executionale sunt obligate sa pastreze confidentialitatea infor-
matiilor si faptelor care le-au devenit cunoscute acestora in procedura de executare” [180].

In sensul acestei propuneri de lege ferenda s-a pretins de a fi eliminat pleonasmul juridic
pe care legiuitorul 1-a admis in redactia initiald, precum si s-a incercat de a extinde exigentele

principiului protectiei secretului profesional si asupra altor persoane participante la procedura de

' Cu titlu de precizare: la art. 22 alin. (1) al Legii Republicii Moldova a institutiilor financiare se prevede:
~Administratorii, functionarii si agentii bancii, actuali si precedenti, sunt obligati sa pastreze secretul comercial, sa
nu foloseascd in interes personal sau al unor terti, decat al bancii In care lucreaza sau au lucrat, informatiile obtinute
in exercitiul functiunii i sd nu permita accesul altor persoane la aceste informatii” [177].
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executare, carora in limitele atributiilor functionale le pot deveni cunoscute anumite informatii
sau fapte ce se atribuie la secretul profesional al executorului judecatoresc.

Analizand finalitatile juridice ale principiului protectiei secretului profesional si ajustand
substanta acestuia la prevederile cadrului legal, constatim cd unele dispozitii din Codul de
executare' ar putea crea in practica dificultiti considerabile la realizarea principiului in cauzi
prin admisibilitatea tertilor de a lua cunostintd de materialele procedurii de executare.

Aceasta situatie ne determina sa inaintdm Incd o propunere de lege ferenda, anume: sin-
tagma ,.terti neimplicati” de la lit. o) art. 22 CE RM sa fie substituitd cu termenul ,,participanti”,
ceea ce ar Inlatura aceastd inadvertentd legald prin care se afecteaza respectarea principiului
protectiei secretului profesional.

Unele incidente procedurale in materia de executare silita

Executarea silitd este consideratd n doctrind drept o faza distincta a procesului civil care
vine sa asigure restabilirea efectiva a drepturilor subiective, fiind constituitd, la randul sau, dintr-o
totalitate de activitati procesuale efectuate de catre executorul judecatoresc intr-o anumita perioa-
da de timp pentru a aduce la indeplinire in mod corespunzator documentul executoriu [237,
p. 15; 110, p. 13]. Insa, spre regret, acestea nu intotdeauna pot fi realizate in termene rezonabile
si In volumul necesar din cauza unor dificultati ce apar in cadrul procedurii de executare.

In literatura de specialitate aceste dificultiti procedurale sunt interpretate in mod diferit,
spre exemplu: unii autori [237, p. 116] le considerd impedimente temporare sau definitive la
executarea urmadririi silite, iar In viziunea altora [78, p. 253; 291, p. 207; 80, p. 14; 36, pp. 412-
452] ele sunt numite incidente procedurale ce apar la executarea silitd. Consideram ca acestea
din urma, prin finalitatea lor conceptuald, reflectd intr-un mod mai adecvat esenta lor juridica.

Conform DEX-ului, termenul ,,incident” inseamna ,, intdmplare neasteptata (si neplacuta)
ce survine in realizarea unei actiuni”, iar Intr-o alta acceptiune acest cuvant mai este talmacit ca
obiectie ,,secundara (si neasteptata) ridicata in cursul unui proces de catre una dintre parti” [79,
p. 482]; in plus, prin valoarea sa aplicativa acest cuvant mai este sinonim cu ,greutate” si
Lwdificultate”.

Prin urmare, daca am ajusta aceste doud sinonime la Tmprejurdrile ce pot fi intalnite in
cadrul procedurii de executare, consideram ca ele nu ar acoperi toate elementele definitorii ale

acestel entitati juridice, intrucat sub aspect legal aceste Imprejurari ar trebui sa fie validate de

' Cu titlu de precizare: art. 22 lit. o) CE RM prevede ci printre drepturile executorului judecitoresc se inscrie dreptul
de a elibera cépii de pe actele din dosarul de executare citre terti neimplicati in procedura de executare doar in
conditiile legii si in baza unei solicitari scrise, ceea ce denota cd prin precizarea ,terti neimplicati” prevederea in
cauza se extinde asupra persoanelor strdine fatd de procedura de executare.
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legislatie in functie de gradul de dificultate si de efectele pe care le produc asupra procedurii
executionale.

Pentru a putea deslusi finalitatea juridica a acestei entitati, nu ar fi cazul sd ne oprim la
aspectul etimologic al acestor termeni, dar ar fi necesar sd identificam elementele lor definitorii
in scopul de a stabili limitele de extindere a acestora in practica executionald si de a preveni
unele consecinte nefavorabile pentru aducerea la indeplinire a documentului executoriu, care ar
putea fi desprinse din cadrul unor definitii doctrinare sau extrase din contextul unor prevederi
legale.

Chiar daca in literatura de specialitate din Republica Moldova nu gasim careva studii
detaliate axate pe incidentele ce pot sa apard in cadrul procedurii de executare silitd, totusi este
de recunoscut faptul ca in cursurile de drept procesual civil unii autorii autohtoni [36, p. 443] au
incercat sa nuanteze 1n linii generale unele aspecte teoretice ale diferitelor incidente procedurale
ale executarii silite desprinse din continutul unor definitii doctrinare intalnite in literatura de
specialitate romana.

Apreciind initiativa si eforturile autorilor autohtoni de a elucida cele mai esentiale repere
conceptuale ale incidentelor intdlnite in procedura de executare silita, observam totusi ca ele nu
acopera toate aspectele teoretice si practice ale unor incidente procedurale ce pot fi intalnite in
procesul de executare silitd, fapt ce ne-a si determinat sa facem o analiza mai detaliata a situatiei
in domeniu pentru a aduce o claritate conceptuala asupra acestei dificultdti si a interveni cu unele
propuneri de lege ferenda privind imbunatatirea cadrului legal si dezvoltarea teoretica a acestei
institutii a executarii silite.

Pentru a putea deslusi aspectele esentiale si a determina finalitatile juridice ale diferitelor
incidente procedurale Intilnite Tn materia procedurii de executare silitd, vom porni de la analiza
suportului analitic al acestor dificultati in scopul identificdrii celor mai importante elemente defi-
nitorii si pentru a determina limitele de extindere a acestora in cadrul procedurii de executare.

Luand in considerare faptul ca legislatia nationala in materie de executare silitd nu
contine o definitie legald proprie incidentelor procedurii de executare silitd, vom incerca sa
abordam acest subiect prin prisma unor opinii doctrinare intalnite 1n dreptul procesual civil, pe
care le vom ajusta la particularitatile activitatii executionale pentru a putea individualiza
dimensiunile lor juridice.

Potrivit unei opinii din doctrina romana, prin ,,incident de procedura se intelege in sens
larg orice contestatie care grefeazd pe cererea principald si care este de natura sa suspende, sa
intrerupd sau sd stingd cursul judecdtii sau sd modifice solutia” [56, p. 117). Insi, daca ajustim

aceastd definitie la realitatile intalnite in practica executionald, constatdim ca elementele sale
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definitorii nu acoperd toate situatiile sau imprejurdrile care fac imposibild realizarea in mod
corespunzdtor a activitatilor executionale.

Mai mult ca atat, din continutul acestei definitii nu putem desprinde efectele juridice ale
fiecarei imprejurari ce creeaza impedimente in procesul de realizare de catre executorul judeca-
toresc a actelor executionale, iar in lipsa unei omologari legale a consecintelor juridice nu putem
vorbi despre careva incidente procedurale.

Intru dezvoltarea acestei definitii, unii autori romani considerd ¢ notiunii de incident
procedural trebuie sd i se dea o interpretare lato sensu, intelegand prin aceasta o imprejurare sau
impediment care impiedicd, stinge, suspenda sau amana executarea silitd sau o anumita forma
concreta de executare silitd si nu un sens restrictiv de obiectie sau intdmplare temporara, neastep-
tatd, care apare 1n cursul procedurii de executare silita [80, p. 18].

In sensul acestei dezvoltiri, observim ca autorul acestei propuneri, Emilia Cotoi, a
incercat sa contureze dimensiunile juridice ale incidentelor procedurale, care intr-o acceptie mai
largd se referd la acele imprejurari sau impedimente ce pot sd apard in cadrul procedurii de
executare producand diferite efecte juridice ce impiedica realizarea activititii executionale. In ce
priveste sintagma ,,impedimente care impiedica”, inclinam a crede cd este nu altceva decat un
pleonasm juridic prin care se indoseste efectele juridice ale acestor dificultati procedurale.

In plus, mai putem preciza ci in definitia reprodusa supra autorul a omis s cuprinda in-
treaga varietate a consecintelor juridice pe care le pot genera imprejurdrile ce pot surveni in cad-
rul procedurii de executare silita, cum ar fi refuzul in intentarea procedurii de executare, inceta-
rea procedurii de executare silitd, care prin esenta lor juridicd reprezintd un incident definitiv.

Sub acest aspect, considerdm cd la individualizarea incidentelor procedurale cel mai
important este de a nuanta efectele juridice pe care legiuitorul le omologheazd in calitate de
imposibilitati efective in intentarea, continuarea sau executarea in mod corespunzitor a docu-
mentului executoriu, deoarece anume acestea alcatuiesc substanta conceptuald a fiecarui incident
procedural.

In virtutea unor astfel de omisiuni esentiale privind elementele definitorii ale notiunii de
incident procedural la executarea silita, putem mentiona ca atat in doctrind, cat si in practica exe-
cutionald apar unele interpretari sau identificéri eronate ale incidentelor procedurale, deoarece
autorii, de reguld, confunda imprejurarile de fapt care survin in cadrul procedurii de executare cu
efectele juridice ale acestora, ignorand totodata validarea legala a consecintelor pe care acestea le
produc asupra activitdtii executionale.

Cu titlu de ilustrare putem aduce unele concretizari din literatura de specialitate autoh-

tona, potrivit carora in calitate de incident al procedurii de executare poate sa apara necesitatea
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de a solicita schimbarea modului si a ordinii de executare, motivandu-se prin faptul ca ,, acest
incident procedural face imposibila continuarea executarii silite” [36, pp. 412-452].

Prin urmare, chiar dacd efectele pe care le produce aceasta situatie asupra procedurii de
executare creeazd o imposibilitate reala de a continua activitdtile executionale, totusi trebuie sa
concretizam ca legiuitorul nu a validat o consecinta juridica distinctd a acestei dificultati proce-
durale care l-ar indreptiti pe executorul judecatoresc sid dispund suspendarea procedurii de
executare.

Analizand argumentele aduse de autori, prin care se sustine ca legiuitorul a prevazut
expres termenul Tn care procedura de executare ar trebui sd se rezolve, minimalizand in acest
mod riscul tergiversarii procedurii de executare, nu putem agrea aceastad motivatie precum ca ar
justifica calitatea de incident procedural, intrucét in cadrul deruldrii activitatii de executare silita
a hotararilor judecatoresti pot interveni diferite situatii ce creeaza dificultdti si fac imposibila
pistrarea coerentei activititilor executionale. Insa, astfel de situatii nu pot fi calificate ca inci-
dente distincte ale procedurii de executare, fiindca legiuitorul nu le-a omologat careva consecinte
juridice asupra procedurii de executare.

Sub acest aspect tinem sa concretizdm ca orice Imprejurdri sau activititi suplimentare
realizate de catre executorul judecatoresc, care impiedicd sau ingreuneaza procedura de
executare, dar care nu dispun de o consecinta juridica recunoscutd in mod expres de legiuitor, nu
pot fi considerate incidente procedurale. In continuare, raportind aceste elemente definitorii la
situatia analizatd de E. Belei si O. Novicov, este evident ca legiuitorul nu a validat o consecinta
juridicd a acestei situatii, cum ar fi suspendarea procedurii de executare pe perioada in care va fi
examinatd cererea de schimbare a modului de executare, deoarece 1n perioada respectiva
executorul nu doar ca nu va putea realiza careva activitati procedurale ce ar duce la indeplinirea
in termene rezonabile si previzibile a documentului executoriu, dar nici nu va putea dispune
suspendarea procedurii de executare, Intrucat legiuitorul nu a conturat cu titlu de rezerva legala si
alte Imprejurari care fac imposibild executarea in mod corespunzator a documentului executoriu.

Rezuménd asupra acestor constatdri analitice, consideram ca pentru a elimina toate
incertitudinile teoretice si practice asupra incidentelor ce apar in cadrul procedurii de executare
silitd este necesar de a formula o definitie proprie a acestei entitdti juridice, care prin compo-
nentele sale structurale ar acoperi cele mai esentiale elemente definitorii, fara de care aceasta nu
ar putea fi identificata in raport cu alte institutii procesuale similare dupa continut.

In sensul acestei propuneri de lege ferenda, prin incident al procedurii de executare
intelegem ftotalitatea imprejurarilor (circumstantelor) obiective sau subiective ce survin in

cadrul procedurii de executare, ale caror efecte juridice legislatia executionala le valideaza
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drept motive ce fac imposibild intentarea procedurii de executare, realizarea unor activitati
executionale, continuarea sau finalizarea acesteia prin executarea in mod corespunzdtor a
documentului executoriu, stabilind, in functie de gradul de dificultate, anumite consecinte
Jjuridice obligatorii sau facultative.

Tinem sa precizam ca prin sintagma ,,imprejurdri obiective sau subiective” am incercat sa
scoatem in evidenta substanta acestor impedimente ce pot surveni in cadrul procedurii de execu-
tare datoritd unor circumstante subiective ce apar ca urmare a unei conduite a participantilor la
procedura de executare, iar circumstantele obiective nu depind de vointa partilor, ci se identifica
datorita unor efecte prescrise de legislatie.

Un element definitoriu care vine sa aduca un strop de lumind asupra continutului acestei
entitati juridice il constituie precizarea referitoare la efectele acestor imprejurdri care trebuie sa
fie validate de legiuitor drept motive ce fac imposibila realizarea anumitor activititi executio-
nale. Asa ar fi, spre exemplu, intentarea procedurii de insolvabilitate asupra debitorului in cali-
tate de imprejurare obiectiva care prin efectele sale face imposibild continuarea procedurii de
executare, deoarece la art. 76 alin. (4) al Legii insolvabilitatii [182] se prevede in mod expres:
,»Cauzele cu privire la bunurile din masa debitoare in care debitorul este pdrat, iar reclamantul
este creditor chirografar si care sunt pendinte la data intrarii procedurii de insolvabilitate se
suspendad pdna la reluarea de catre creditorul chirografar sau pana la incetarea procedurii de
insolvabilitate”.

Revenind la unele precizari doctrinare din literatura de specialitate autohtond [36, p. 446],
observdm ca autorii includ in categoria incidentelor explicarea hotdrarii care urmeaza a fi
executata, schimbarea modului de executare, insd prin importanta lor ele dobandesc calitatea de
imprejurari de fapt care fac imposibila derularea in mod normal a procedurii de executare.

In sensul acestei constatari doctrinare, tinem s concretizim ca prin esenta sa juridica ex-
plicarea hotdrarii judecatoresti reprezinta acea Imprejurare atribuita la categoria incidentelor pro-
cedurii de executare silita, intrucat situatia respectiva constituie un temei distinct de suspendare
care prin efectele sale alcatuieste obiectul unui incident procedural. De mentionat ca in practica
pot fi intdlnite si alte situatii care ar putea crea unele impedimente in procesul de realizare a
actelor executionale sau care prin efectele lor juridice ar determina Insdsi soarta procedurii de
executare silitd. Insd, dacd acestora nu li s-au validat efectele juridice, stabilindu-li-se unele
consecinte juridice, ele nu vor dobandi calitatea de incidente procedurale la executarea silita.

Pentru a aduce claritate asupra acestei precizari si pentru a delimita efectele pe care le
genereaza imprejurdrile ce intervin in cadrul procedurii de executare de consecintele juridice ale

acestora, vom reveni la ilustrarea expusa de autorii autohtoni referitoare la incidentul ce tine de
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schimbarea modului si ordinii de executare, care prin efectele lor pun executorul judecétoresc in
imposibilitatea de a continua activitatile executionale. Efectudnd un minim exercitiu de lecrutd,
constatam ca in calitate de incidente ale procedurii de executare silitd autorii autohtoni recunosc:
Lamdnarea actelor de executare silita, suspendarea executarii silite, schimbarea modului si a
ordinii de executare, explicarea hotardrii care urmeaza a fi executata etc.”, insa aceste precizari
au un caracter ilustrativ.

In literatura de specialitate ruseascd [320, pp. 896-921] nu gisim careva definitii ale
incidentelor procedurale ce pot fi intdlnite in cadrul procedurii de executare silitd, deoarece
aceste dificultati procedurale figureaza in doctrina rusd sub denumirea de temeiuri si consecinte
de executare a documentelor executorii.

Elucidand aspectul conceptual al acestei entitati juridice, conform unei opinii din doctrina
romanad, ,,uneori, cursul procesului executional este oprit datorita unor imprejurari voite de
parti, reflectand astfel principiul disponibilitatii in procesul civil sau independent de vointa lor,
cand partile se afla in imposibilitatea continuarii procesului executional datorita unor cerinte
legale” [80, pp. 60-61].

Astfel, E. Cotoi Incearca sa evidentieze unele aspecte referitoare la modul de manifestare
a acestor imprejurari in cadrul procedurii executionale, evidentiind totodata extinderea princi-
piului disponibilitatii in realizarea unor drepturi ale partilor, care pot determina soarta ulterioara
a procedurii de executare, precum si survenirea unor circumstante, care, potrivit efectelor pe care

le genereaza, creeaza unele dificultati in desfasurarea activitatilor executionale.

2.3. Clasificarea incidentelor ce apar in procedura de executare silita

Pentru a aduce claritate asupra incidentelor ce apar in cadrul procedurii de executare silita
si pentru a stabili dimensiunile juridice de extindere a acestora asupra activitatii executionale,
precum si pentru a identifica unele particularitati de realizare, consideram necesar de a cerceta
variatele dificultdti ce apar in cadrul procedurii de executare in scopul de a le grupa dupa
anumite criterii.

Dupa cum am mentionat [27], incidentele ce pot fi intdlnite in cadrul procedurii de
executare silitd se deosebesc intre ele dupa anumite particularitati de realizare, care prin modul
de extindere a efectelor lor asupra activitatilor executionale ar alcdtui obiectul unor investigatii
ce tin de: gruparea lor dupa anumite criterii ce deriva din consecintele juridice pe care acestea le
produc asupra activitdtilor executionale; perioada de extindere a acestora asupra procedurii de
executare; complexitatea efectelor si formalitatilor care vin sa valideze anumite varietdti de

incidente; legitimarea efectelor juridice etc.
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Pentru a evidentia cele mai importante criterii de clasificare a incidentelor procedurale
este necesar sa efectudm o analizd mai detaliatd a diferitelor categorii de incidente si a modali-
tatilor de survenire a diferitelor imprejurari obiective sau subiective care prin efectele lor creeaza
impedimente la intentarea sau derularea procedurii de executare silita.

Un loc important In dezvaluirea acestui subiect i se poate atribui identificarii limitelor de
extindere a consecintelor juridice ale fiecarui incident care, la randul lor, sunt conditionate de di-
ferite efecte juridice ale imprejurarilor obiective si subiective care survin 1n procedura de
executare si care alcatuiesc continutul acestor dificultéti, pe care legislatia le omologheaza in
calitate de incidente procedurale ce pot sa apara la etapa de executare silitd a hotararilor judeca-
toresti in materie civila.

Stabilirea limitelor de extindere a consecintelor juridice ale fiecdrui incident asupra
activitatii executionale este necesard pentru a scoate in relief particularitatile de realizare a
acestora, pentru a preveni unele prejudicii ce pot fi cauzate partilor la procedura executionala.

Chiar dacd 1n aparenta aceastd incercare de a clasifica incidentele procedurale dupa anu-
mite criterii pare sa aibd un caracter pur teoretic, insd, dacd incercam sa stabilim dimensiunile
juridice de extindere a efectelor 1n activitatea executionald, lesne observam ca ele depasesc aria
analitica a acestei problematici, manifestindu-se totodatd si un interes practic. Ceea ce ar 1n-
semna ca realizarea unui studiu axat pe clasificarea incidentelor intalnite in cadrul procedurii de
executare silita prezintd un dublu interes: teoretic si practic. Din punct de vedere teoretic, studiul
ar veni sa completeze doctrina nationala cu un subiect important; in plus, in el ar fi specificate
aspectele metodologice ale diferitelor categorii de incidente. Interesul practic al acestei preocu-
pari se justifica prin identificarea dimensiunilor juridice de extindere a fiecarei situatii sau eveni-
ment aparut in cadrul procedurii de executare silitd cu aprecierea efectelor juridice pe care le pro-
duc acestea asupra unor activitati executionale sau asupra Intregii proceduri de executare silita.

Pe langa aceste aspecte, s-a mai mentionat cd importanta practicd a acestei investigatii se
atestd si prin analiza obscuritdtilor legale ce creeaza unele dificultati la realizarea diferitelor
activitati executionale ce deriva din continutul fiecdrui incident, prin elaborarea unor solutii cu
titlu de lege ferenda ce ar elimina inadvertentele care persistd in diferite prevederi legale ce
vizeaza, direct sau tangential, procedura de executare silita [27].

Luand 1n considerare faptul cad orice incident care intervine in procedura de executare
silitd produce prin efectele sale anumite dificultati in procesul de realizare a activitdtilor
procesuale, este evident cd aceste imprejurari pot sd apara atat pand la intentarea procedurii de

executare, cat si in procesul de derulare a acesteia.
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Prin urmare, apreciind consecintele juridice pe care le pot produce anumite incidente
asupra procedurii de executare silita, tinem sa precizam ca unele dintre ele fac imposibild nsasi
intentarea procedurii de executare, iar altele duc la tergiversarea procedurii care, de regula, se
manifestd prin amanarea realizarii unor activitati executionale sau prin suspendarea procedurii de
executare, fie duc chiar la incetarea procedurii de executare.

In virtutea acestei constatiri, mentiondm ci incidentele respective se deosebesc intre ele
in principal prin consecintele juridice pe care legiuitorul le valideaza diferitelor Imprejurari ce
afecteaza derularea procedurii de executare, iar prin finalitatea lor juridica acestea ar constitui cel
mai important criteriu de clasificare a incidentelor procedurale.

In acest context este de remarcat faptul cd la identificarea incidentelor procedurale la
executarea silitd legiuitorul intervine In doud modalitati: prin validarea imprejurdrilor ce afec-
teaza executarea documentului executoriu, configurand in acest sens continutul fiecarui incident,
si prin omologarea legald a consecintelor juridice ale imprejurarilor ce Tmpiedica derularea
normald a procedurii de executare.

Prin urmare, criteriul de clasificare a incidentelor procedurale ale executdrii silite in
functie de consecintele juridice pe care acestea le produc asupra activitatilor executionale
reprezinta nucleul conceptual de identificare a fiecarui incident in parte, ceea ce ar insemna ca
consecintele juridice reprezintd substanta incidentelor procedurale care pot interveni in cadrul
procedurii de executare silita a hotararilor judecatoresti.

In virtutea acestui criteriu de clasificare a incidentelor procedurale in functie de efectele
pe care acestea le produc asupra procedurii de executare silitd, doctrina romana [80, p. 19]
recunoaste doua categorii de incidente: a) incidente ce duc la neinceperea sau la incetarea
executirii silite' si b) incidente ce duc la oprirea temporar a executirii silite.”

Ajustand acest criteriu de clasificare a incidentelor procedurale la legislatia nationala, am
putea sustine ca ele necesita a fi divizate in mai multe categorii, care ar putea figura sub urma-
toarele denumiri: a) incidente ce duc la refuzul de intentare a procedurii de executare, b) inci-
dente ce duc la améanarea unor activitati procesuale, c) incidente ce duc la suspendarea procedurii
de executare, d) incidente ce duc la incetarea procedurii de executare, e) incidente privind resta-

bilirea drepturilor din procedura de executare.

' Cu titlu de precizare: la prima categorie E. Cotoi atribuie incidentele cu titlul de sanctiuni procedurale: prescriptia
dreptului de a cere executarea silitd; perimarea executdrii silite, beneficiul de discutiune si beneficiul de diviziune,
incluzand totodata si situatiile de oprire (intrerupere) a executarii silite.

* Pentru detalii: E. Cotoi include in categoria incidentelor ce tin de oprirea temporara a executirii silite urmitoarele
situatii: conditionarea executarii vremelnice de depunerea cautiunii; decesul debitorului sau al creditorului in timpul
executarii silite; existenta proprietatii comune asupra bunului urmarit pentru o datorie a unuia dintre titularii dreptu-
lui de proprietate comuna, considerand totodata cd la aceasta categorie de incidente se mai atribuie si Intoarcerea
executdrii silite care nu se bucurd de o agreare unitara in calitate de incident distinct al procedurii de executare.
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Diversificarea incidentelor respective nu este axatd numai pe validarea lor legala, ci mai
este motivata si de particularitatile de realizare a acestora, de gradul de afectiune a procedurii de
executare, precum si de limitele de extindere a lor asupra activitatilor executionale.

Mentinand inertia conceptuala a acestui criteriu de clasificare a incidentelor procedurale
ne-am asumat riscul sa identificdm un criteriu suplimentar de divizare a incidentelor procedurale
ale executarii silite desprins din validarea legald a consecintelor juridice ce se extind asupra acti-
vitatilor executionale. Prin urmare, n baza acestui criteriu am putea distinge doud categorii de
incidente procedurale, cum ar fi: 1) incidente procedurale perfecte care se identifica prin recu-
noasterea expresa a consecintelor juridice pe care le genereaza unele imprejurari ce fac imposi-
bild derularea in mod corespunzator a procedurii de executare si 2) incidente procedurale
imperfecte, a caror esentd deriva din unele Imprejurari ce creeaza diferite impedimente la derula-
rea procedurii de executare, dar carora legiuitorul nu le-a recunoscut careva consecinte juridice
ce ar Indreptdti executorul judecatoresc sa dispund amanarea sau suspendarea procedurii de
executare silita.

Daca incidentele procedurale perfecte nu trezesc careva indoieli privind modul de extin-
dere a acestora asupra procedurii de executare, nu aceeasi putem spune despre incidentele imper-
fecte, care prin esenta lor cauzeaza unele dificultati in ce priveste modul de realizare in cadrul
procedurii de executare silitd. Insa, aceste impedimente de ordin procedural si formalism juridic
pana in prezent n-au reusit sa fie inlaturate de catre legiuitor prin validarea lor expresa.

Motivul care ne-a determinat sd identificam aceasta categorie de incidente constd in vali-
darea legala a imprejurarilor ce fac imposibild derularea in continuare a procedurii de executare
silitd, intrucat dificultétile pe care le genereaza aceasta categorie de incidente nu-i permit execu-
torului judecatoresc sa intreprinda careva activitati procesuale ce tin de aducerea la Indeplinire a
documentului executoriu.

Analizand diversitatea efectelor juridice pe care incidentele procedurale le produc
asupra activitatilor executionale, am constatat ca este necesar de a fi instituit un criteriu distinct
de clasificare a acestora, axat pe varietatea consecintelor pe care le produc in cadrul procedurii,
fiind delimitate In acest sens doud categorii de incidente: incidente simple si incidente
complexe [27].

Prin incidente procedurale simple intelegem acele imprejurdri sau evenimente ce intervin
in cadrul procedurii de executare, care nu sunt insotite de o complexitate de activitdti procesuale
si care isi reduc interventia la o singura consecinta juridica asupra procedurii de executare silita;
prin finalitatea sa juridica, acesta ar constitui cel mai important criteriu de clasificare a inciden-

telor procedurale.
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Incidentele procedurale complexe reprezintd acele circumstante care pot genera diferite
efecte juridice asupra procedurii de executare silita, fiind insotite totodatd de doud sau de mai
multe activititi procesuale. Sub acest aspect tinem sa precizdm ca la categoria incidentelor
procedurale complexe poate fi atribuitd suspendarea procedurii de executare silitd pe motivul
decesului debitorului, circumstantd ale carei efecte juridice fac imposibila derularea in conti-
nuare a procedurii de executare in lipsa debitorului. Insa, pe langa efectul de suspendare a proce-
durii de executare pot aparea si alte imprejurari care duc la Incetarea procedurii de executare.

Un alt criteriu de clasificare a incidentelor procedurale ce poate fi atribuit procedurii de
executare silitd, care este recunoscut de unii autori romani, 1l reprezintd durata de extindere a
consecintelor juridice, delimitandu-se in acest sens doua categorii: incidente provizorii (tempo-
rare) si incidente definitive [80, p. 19].

Incidente procedurale provizorii sunt recunoscute acele imprejurdri, situatii sau eveni-
mente ce survin in cadrul procedurii silite ale caror efecte juridice creeazd unele impedimente
temporare 1n procesul de realizare a activitatilor executionale. Daca analizim modul de extindere
a Imprejurdrilor ce fac imposibila derularea procedurii de executare, consideram ca precizdrile
facute de E. Cotoi referitor la motivarea acestei varietdti de incidente nu acopera toate situatiile
ce pot fi intdlnite in practica executionald, deoarece, daca vorbim despre incidentele temporare,
atunci trebuie sa tinem cont de faptul cd numai aménarea se extinde asupra unor activititi exe-
cutionale, pe cand suspendarea obligatorie si facultativa sisteaza intreaga procedura de executare,
ceea ce nu permite executorilor judecatoresti sa realizeze careva activitati procesuale.

In literatura de specialitate romand [80, p. 19] aceasti categorie de incidente mai
figureaza si sub denumirea de incidente temporare, iar in doctrina postbelica [237] aceasta
categorie de impedimente erau considerate prototipul tuturor incidentelor procedurale ce puteau
sa apara In cadrul procedurii de executare silita, fara sd se faca unele precizari privind durata de
intindere a efectelor juridice pe care le produce fiecare incident in parte.

In sensul acestui criteriu de clasificare, E. Oprina si I. Géarbulet atribuie la categoria inci-
dentelor provizorii amanarea realizarii unor activitati procesuale in cadrul procedurii de execu-
tare silitd, care, de reguld, figureaza sub denumirile de: aménarea executarii unor acte procedu-
rale; schimbarea modului si a ordinii de executare silita; suspendarea procedurii de executare
silita etc. [218, p. 463].

Prin urmare, aceasta categorie de incidente procedurale isi extinde efectele juridice
asupra unor activitati procedurale sau chiar asupra Intregii proceduri de executare, crednd impe-

dimente la realizarea pe o anumita perioadd de timp a diferitelor activitati executionale, iar dupa
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disparitia acestor circumstante procedura de executare va fi reluatd cu conditia cd nu vor surveni
ulterior unele acte de dispozitie ce ar servi drept temei de incetare a procedurii de executare.

Sub acest aspect putem preciza ca daca in aparenta incidentele procedurale ce fac parte
din aceastd categorie au un caracter provizoriu, totusi in practica pot interveni unele situatii in
care aceste incidente pe parcursul derularii se pot modifica din incidente provizorii in incidente
definitive datoritd unor acte de dispozitie ale participantilor la proces (renuntarea la procedura de
executare, incheierea contractului de tranzactie etc.) sau datoritd unor circumstante care fac
imposibila continuarea procedurii de executare silita.

In virtutea acestei constatiri, putem mentiona cd un incident provizoriu poate si-si modi-
fice natura datoritd unor circumstante sau activitati volitive si sd se transforme ulterior intr-un
incident definitiv. Cu titlu de ilustrare: potrivit doctrinei [80, p. 19], suspendarea procedurii de
executare este consideratd un incident provizoriu, care prin efectele sale intrerupe temporar
derularea procedurii de executare, insd daca procedura a fost suspendatd pe motivul realizarii
succesiunii in drepturi procedurale ale creditorului, iar noul succesor in drepturi va renunta la
procedura de executare, atunci executorul judecatoresc va dispune, in temeiul acestui renunt,
incetarea procedurii de executare, dupa cum e specificat la art. 83 lit. g) CE RM.

Incidentele definitive reprezintd acele imprejurari sau evenimente ce pot sa apara anterior
momentului intentdrii procedurii de executare sau pe parcursul deruldrii acesteia; prin efectele
lor juridice acestea duc la neinceperea procedurii de executare silita sau la Tncetarea acesteia. La
aceastd categorie de incidente pot fi atribuite neinceperea procedurii de executare silitd datorita
unor imprejurdri ce derivad din actiunile participantilor la proces sau survenirea unor evenimente
care fac imposibild intentarea procedurii de executare, precum si imprejurdrile sau evenimentele
care duc la Incetarea procedurii de executare silita.

Pe langa aceste criterii de clasificare a incidentelor procedurale, 1n literatura de speciali-
tate romana drept criteriu distinct de divizare a incidentelor procedurale mai este recunoscuta
divizarea acestora dupd natura lor, care prin esenta sa juridica genereaza unele indoieli ce tin de
suportul conceptual al acestei divizari si de incompatibilitatea denumirii prin care se identifica
aceste categorii de incidente [80, p. 20].

Potrivit acestui criteriu de clasificare, au fost recunoscute doud categorii distincte de
incidente procedurale: prima categorie include incidentele legate de procedura de executare
silita, iar cea de a doua categorie include incidentele extraprocedurale.

Analizand dimensiunile juridice ale acestui criteriu de clasificare, precum si modul de
realizare a lor, am constatat ca sub aspect terminologic ele nu reflectd in mod corespunzator con-

tinutul juridic al acestui criteriu de clasificare, iar denumirea fiecarei categorii de incidente se
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afld Intr-un dezacord conceptual cu circumstantele de fapt ce fac imposibila realizarea activita-
tilor executionale [27, p. 34].

La categoria incidentelor legate de procedura de executare silitd sunt atribuite acele
imprejurari care apar in legiturd cu competenta organelor de executare, cu recuzarea, conexarea
si interventia altor persoane in procedura de executare, adica principala conditie de delimitare a
acestor incidente este momentul survenirii imprejurdrilor care pun in dificultate intentarea
procedurii de executare.

Reiesind din continutul acestei precizari doctrinare, s-ar prezuma ca la aceastad categorie
de incidente s-ar atribui numai acele Imprejurdri care prin efectele lor fac imposibild continuarea
procedurii de executare datoritd unor aspecte de functionalitate si nu s-ar atribui acele incidente
ce deriva din calitatea procesuala a partilor, cum ar fi imposibilitatea realizarii unor activitati
procedurale din cauza unei conduite necorespunzatoare a debitorului.

Ajustand acest criteriu de clasificare la campul legal national, consideram ca denumirea
primei categorii de incidente legate de procedura de executare silitd necesitd a fi modificata in
»incidente procedurale”, deoarece prin denumirea de incidente legate de procedura de executare
silitd se creeazd o incertitudine asupra identificarii Imprejurarilor obiective si subiective care ar
alcatui continutul acestor varietati de incidente.

Sub acest aspect s-ar prezuma ca la categoria incidentelor legate de procedura de
executare s-ar atribui numai Imprejurdrile care prin efectele lor juridice au o careva relevanta
asupra activitdtilor executionale ce deriva dintr-o anumita procedurd de executare silita, concreta.

Referitor la incidentele extraprocedurale, E. Cotoi considera cd acestea sunt Tmprejurari
straine procedurii de executare silitd, dar ale cédror efecte juridice se produc asupra derularii
acesteia. Cu titlu de ilustrare a acestei categorii de incidente extraprocedurale dansa se refera la
faptul intervenirii in cadrul procedurii de executare silitd a unor activitati executionale ce tin de

recuperarea creantelor bugetare potrivit prevederilor Codului fiscal.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Rezumand asupra investigatiilor realizate in cadrul acestui capitol, am stabilit ca litera-
tura de specialitate si legislatia nu acopera toate aspectele ce tin de unele dificultati analitice
intalnite in contextul diferitelor subiecte elucidate. Astfel, identificand unele obscuritati ale dife-
ritelor dispozitii legale, care prin esenta lor juridicad creeaza diverse impedimente in procesul de
realizare a activitatilor executionale, am considerat necesar de a le da o apreciere si de a Tnainta
unele propuneri de lege ferenda cu caracter doctrinar, jurisprudential si legal prin care s-ar

contribui la dezvoltarea acestei entitati juridice.
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1. Apreciind finalitatile juridice ale procedurii de executare, am constatat ca aceasta
reprezintd o componenta structurald a garantiei fundamentale a accesului la justitie desprinsa din
concluziile jurisprudentei europene, potrivit cdrora ,executarea unei hotdrari judecatoresti
definitive reprezintd o etapa inseparabila a procesului judiciar echitabil”.

2. Analizand finalitatea juridica a acestei etape procesuale prin prisma diferitelor opinii
doctrinare si a reglementarilor in domeniu, am constatat ca executarea silitd mai poate imbraca
calitatea unei forme de manifestare a actiunii civile, deoarece, potrivit art. 11 CE RM, in calitate
de document executoriu este recunoscut contractul de ipoteca.

3. La cauzele care reduc din eficacitatea procedurii de executare poate fi atribuita si lipsa
unor reglementari prin care s-ar stabili responsabilitatea statului pentru neexecutarea sau execu-
tarea defectuoasa a documentelor executorii, ceea ce In consecintd ar contribui la eficientizarea
activitatii executionale si la asigurarea echitétii in cadrul valorificarii drepturilor subiective.

4. Analizand definitia executarii silite expusa in art. 10 alin. (1) CE RM, am stabilit ca
continutul ei nu cuprinde toate elementele definitorii ale acestei activitati procesuale care ne-ar
permite sa identificim dimensiunile juridice ale procedurii In cauza, motiv din care 1n practica
apar diferite dificultati ce tin de determinarea momentului de Tncetare a procedurii de executare.

5. In scopul elimindrii acestei inadvertente legale, cu titlu de lege ferenda, a fost propusa
o definitie proprie a executarii silite: ,,Procedura de executare silita reprezinta ultima etapa de
restabilire a drepturilor subiective intentata la solicitarea creditorului pentru cazul cand debito-
rul nu a executat benevol obligatia consemnata in documentul executoriu, care este constituita
dintr-o totalitate de activitati procesuale realizate de catre executorul judecdatoresc conform
legislatiei pentru a aduce la indeplinire in mod corespunzator obligatiunea debitorului, pentru a
incasa dobanzile de intdrziere si a recupera cheltuielile suportate de creditor la realizarea
activitatilor executionale’.

6. In virtutea acestei definitii, am constatat ca unele elemente definitorii isi extind efectele
asupra limitelor juridice ale procedurii de executare, ceea ce ne-a determinat sd inaintam o alta
propunere de lege ferenda ce deriva din precizarea referitoare la volumul activitatilor procesuale
necesare pentru a aduce la realizare anumite solicitari ce n-au fost expuse Tn documentul execu-
toriu, dar care sunt necesare pentru valorificarea tuturor drepturilor creditorului legate de proce-
dura de executare.

7. In sensul acestei constatiri, cu titlu de lege ferenda s-a propus modificarea dispozitiei
de la lit. a) art. 83 CE RM in urmatoarea redactie: ,,a) obligatia a fost stinsa si achitate dobdnzile
de intdrziere si/sau, dupa caz, cheltuielile de executare, modificare ce ar preveni aparitia unor

dificultati de aplicare si talmadcire a acestui temei de incetare a procedurii de executare”.
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8. In sectiunea 2.2. a prezentului capitol a fost efectuat analiza unor principii relevante
procedurii de executare silitd selectate in functie de contributia lor la derularea unor incidente
procedurale sau la realizarea anumitor activitati executionale care prin inertia lor conceptuald au
fost preluate din cadrul dreptului procesual civil. Totodatd, am incercat sa nuantdm particulari-
tatile de realizare a acestora la etapa de executare silita.

9. La elucidarea modului de realizare a principiului legalitati s-a constatat ca unele
prevederi din Codul de executare restrictioneaza drepturile participantilor la proces de a contesta
dupa 6 luni de la momentul emiterii actele executorului judecatoresc ce afecteaza anumite
drepturi ale acestora, fard a se tine cont de faptul daca justitiabilii cunosteau sau nu despre
existenta acestora In termenul respectiv.

10. intru eliminarea acestei obscurititi legale, cu titlu de lege ferenda, s-a propus modifi-
carea ultimei propozitii din alin. (1) art. 161 CE RM 1n urmatoarea redactie: ,,Actele de executare
intocmite de executorul judecdtoresc nu pot fi contestate daca din momentul savarsirii si
aducerii lor la cunostinta participantilor la proces au trecut mai mult de 6 luni”, ceea ce ar
insemna ca acest termen de decddere stabilit de legiuitor este conditionat de o cerintd supli-
mentara care i-ar asigura justitiabilului o posibilitate reald de a-si apara drepturile.

11. A fost identificat un principiu fundamental al procedurii de executare — principiul
echitatii, care prin dimensiunile sale juridice si coerenta conceptuald vine sd asigure acel
echilibru intre avantajele materiale si procedurale ale partilor.

12. Intrucat la realizarea principiului echititii un loc deosebit revine atitudinii nepartini-
toare a executorului judecatoresc fata de parti, s-a propus ca cuvantul ,,debitor” de la alin. (1)
lit. a), b) si c) art. 34 CE RM sa fie substituit cu sintagma ,, una dintre parti”’, ceea ce ar exclude
facilitarea pozitiei creditorului in procedura de executare.

13. Intru realizarea principiului echititii la etapa de executare siliti, s-a propus comple-
tarea art. 63 CE RM cu un alineat suplimentar (1 1) ce ar avea urmatorul continut: ,, La aplicarea
masurilor asiguratorii, executorul judecatoresc trebuie sa tina cont de valoarea creantei,
penalitatile si/sau dobdnzile de intarziere si cheltuielile care ar putea fi incasate in legatura cu
aducerea documentului executoriu la indeplinire”, iar actualul alineat (11) al prezentului articol
sa fie cu numarul (1%).
structurale ale acestuia cuprinse in art. 4 CE RM genereaza indoieli privind modul de realizare in
practica a respectivului principiu, deoarece actualul Cod de executare nu contine careva reglemen-
tari referitoare la dreptul creditorului de a solicita amanarea pornirii procedurii de executare si-

lita, 1ar prevederile art. 70 CE RM se refera la termenul de executare a documentelor executorii.
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15. In scopul inlaturirii acestei dificultiti, s-a propus ca aceasti prerogativa a creditorului
conturata la art. 4 alin. (1) CE RM sa fie modificata intr-o alta redactie prin care s-ar mentiona ca
creditorul poate solicita executorului judecdtoresc amanarea realizarii unor acte sau activitati
executionale.

16. In scopul prevenirii unor dificultiti ce tin de disponibilitatea debitorului de a executa
benevol documentul executoriu, s-a propus modificarea dispozitiei de la alin. (3) art. 60 CE RM
in urmatoarea redactie: ,,In termen de 3 zile dupd primirea documentului executoriu si a dovezii
prin care se confirma ca debitorul a fost somat despre executarea benevola a documentului
executoriu in termen de 15 zile de la momentul receptionarii somatiei, executorul judecatoresc
emite o incheiere cu privire la intentarea procedurii de executare, pe care o expediaza partilor
in termen de 3 zile dupa emitere”.

17. Apreciind efectele juridice ale contractului de tranzactie incheiat Intre creditor si debitor
in cadrul procedurii de executare silitd, consideram ca intre art. 62 alin. (3) si art. 83 lit. b) CE RM
existd unele neconcordante care ar putea crea in practica dificultati ce tin de realizarea acestui act
de dispozitie al partilor conditionat de rolul arbitrar al executorului judecatoresc.

18. in cadrul acestui capitol am incercat si motivam identitatea analitica a principiului
protectiei secretului profesional ca principiu distinct al procedurii de executare silitd, elucidand
totodata limitele sale procesuale de realizare prin prisma unor incidente desprinse din cadrul
legal. La elucidarea acestui subiect au fost scoase in relief dificultitile ce pot fi Intalnite in
practica, fiind Tnaintate unele solutii de prevenire a situatiilor ce ar putea ocoli exigentele acestui
principiu insotite de propuneri de lege ferenda referitoare la dispozitia de la art. 8 lit. e) al Legii
nr. 113/2010 privind executorii judecdtoresti, care urmeaza sa fie expusa intr-o alta redactie,
astfel incét aceasta sd acopere majoritatea situatilor ce pot surveni in practica executionala.

19. Apreciind limitele de extindere a principiului protectiei secretului profesional in
activitatea executionald si ajustand finalitatile acestuia la prevederile Codului de executare, am
constatat cd sintagma ,,terti neimplicati” de la lit. o) art. 22 CE RM creeaza dificultati, iar pentru
inlaturarea acestei inadvertente legale s-a propus substituirea ei cu termenul ,,participanti”.

20. Analizand aspectele referitoare la elementele definitorii ale incidentelor procedurale
ce apar 1n cadrul procedurii de executare, am constatat cd in doctrina autohtond lipsesc unele
definitii ale notiunii de incident. In scopul de a acoperi acest vid doctrinar, cu titlu de lege
ferenda a fost propusa urmatoarea definitie a acestei entitati juridice: ,,Prin incident al procedurii
de executare intelegem totalitatea imprejurarilor (circumstantelor) obiective sau subiective ce
survin in cadrul procedurii de executare, ale caror efecte juridice legislatia executionala le

valideaza drept motive ce fac imposibila intentarea procedurii de executare, realizarea unor
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activitati executionale, continuarea sau finalizarea acesteia prin executarea in mod corespun-
zator a documentului executoriu”.

21. Tot 1n acest capitol am incercat sa aducem claritate 1n ce priveste clasificarea inciden-
telor ce pot sa apara in cadrul procedurii de executare silitd, identificand unele criterii noi de
clasificare a acestora 1n functie de modalitatile, perioada si efectele pe care le genereaza dificul-
tatile respective asupra procedurii de executare.

22. Tinand cont de faptul ca clasificarea incidentelor in functie de consecintele juridice pe
care acestea le produc asupra procedurii de executare reprezintd substanta respectivei entitati
juridice, varietatea incidentelor a fost grupatd in urmatoarele categorii: a) incidente ce duc la
refuzul in intentarea procedurii de executare; b) incidente ce duc la amanarea unor activitati
procesuale; c¢) incidente ce duc la suspendarea procedurii de executare; d) incidente ce duc la
incetarea procedurii de executare, €) incidente privind restabilirea drepturilor din procedura de
executare.

23. Mentinand simetria conceptuald a criteriilor de clasificare, a fost identificat un criteriu
suplimentar de clasificare a incidentelor — in functie de validarea lor legala, la care se atribuie:

1) incidentele procedurale perfecte si 2) incidentele procedurale imperfecte.
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3. REALITATI JURISPRUDENTIALE CE APAR LA INTENTAREA
PROCEDURII DE EXECUTARE SILITA A HOTARARILOR
JUDECATORESTI IN MATERIE CIVILA

3.1. Aspecte procedurale privind temeiurile legale de refuz in intentarea

procedurii de executare silita

Consideratiuni generale

Analizand diversitatea impedimentelor ce pot sa apara in cadrul valorificarii drepturilor
subiective la etapa de executare silitd, am ajuns la concluzia ca ele necesita a fi investigate intr-o
succesiune ce ar corespunde fiecarei etape de derulare a procedurii de executare. Totodata,
urmeaza a fi luat In considerare si modul de extindere a acestor dificultati in cadrul diferitelor
actiuni executionale. O asemenea abordare ar facilita determinarea limitelor de manifestare a
fiecarui incident procedural la o anumitd faza executionald, precum si identificarea dimensiunilor
de extindere a efectelor juridice pe care il genereaza fiecare incident in parte. In consecinti, am
putea identifica unele solutii pentru executorii judecatoresti ce ar preveni afectarea unor drepturi
ale participantilor la procedura de executare.

Mai mult ca atat, in anumite situatii, aceasta ordine de abordare a incidentelor procedu-
rale ar contribui si la stabilirea coerentei procesuale a diferitelor activitati executionale realizate
in cadrul unor incidente complexe, cum ar fi suspendarea procedurii pe motiv de deces al credi-
torului, iar in lipsa succesorilor legali sau testamentari executorul va dispune incetarea procedurii
de executare, caz in care efectele juridice ale primului incident au relevanta asupra manifestarii
celui de-al doilea.

De mentionat cd si la etapa de intentare a procedurii de executare silitd pot sd apara
diferite imprejurdri care prin efectele lor juridice creeazd unele impedimente la realizarea in mod
corespunzitor a activitatilor procesuale. In scopul prevenirii unor abuzuri din partea creditorului
sau a executorului judecatoresc, legiuitorul a gasit de cuviintd sa valideze unele consecinte
juridice ale acestor imprejurari raportate la gradul de dificultate pe care ele le produc asupra
activitatilor executionale.

Sub acest aspect, identificarea impedimentelor ce afecteazd intentarea procedurii de
executare silita a servit drept temei pentru omologarea legala a unui incident propriu procedurii
de executare, cum ar fi refuzul executorului judecatoresc de a intenta procedura de executare
care prin substanta sa conceptuald ridicd unele semne de intrebare cu privire la continutul

activitatilor procesuale ce urmeaza a fi realizate in acest caz.
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In virtutea acestor circumstante faptice, este evident ci temeiurile conturate la art. 61
alin. (1) CE RM prin valoarea lor juridica alcatuiesc suportul conceptual al incidentului respectiv,
iar efectele validate de legiuitor pun executorul judecdtoresc in imposibilitate de a intenta
procedura de executare silitd din cauza imprejurarilor obiective si subiective stipulate expres in
cuprinsul acestui articol.

Prin urmare, aceastd validare legald nu trebuie calificatd ca o ingradire a posibilitatii
creditorului de a-si valorifica in termene rezonabile si In mod corespunzator drepturile sale
prescrise in documentul executoriu, intrucét, in esentd, rationamentul conceptual al acestui
incident constd in prevenirea situatiilor de Incalcare a drepturilor debitorului, iar in unele cazuri
chiar si ale creditorului.

Analizand finalitétile juridice ale acestor temeiuri legale de refuz in intentarea procedurii
de executare, ne pomenim In prezenta unei incertitudini terminologice cu privire la atribuirea
acestor temeiuri la categoria incidentelor procedurii de executare, deoarece, daca interpretam
stricto sensu obiectul cercetdrii, s-ar prezuma ca acesta vizeaza numai dificultétile ce apar in
cadrul unei proceduri de executare aflate deja in derulare si nu asupra unor activitdti ce nu se
atribuie acestei faze procesuale.

In acest sens tinem sa mentionam ca prin sintagma ,,incidente procedurale” utilizatd in
Codul de executate legiuitorul ne inclind spre convingerea ca ea s-ar referi in mod nemijlocit
numai la impedimentele ce pot sa apara in cadrul unei proceduri de executare efectiv intentate si
nu ar putea sd includa si acele impedimente ce pot sd survind la momentul receptionarii cererii de
intentare a procedurii de executare silita.

Prin urmare, chiar daca aceastd interpretare stricto sensu genereaza unele indoieli cu
privire la apartenenta temeiurilor de refuz in intentarea procedurii de executare la categoria
incidentelor procedurii de executare, totusi efectele juridice pe care le produce fiecare temei in
parte asupra acestei faze procedurale indeparteaza ideea de excludere a acestora din categoria
incidentelor procedurii de executare.

Drept argument forte ce poate fi adus in sprijinul celor invocate poate servi si faptul ca la
depistarea acestor impedimente executorul judecatoresc este pus in imposibilitatea de a intenta
procedura de executare. Insd, dacd procedura de executare nu va fi intentatd, el nu va putea
realiza careva activitati procesuale ce tin de aducerea la indeplinire a documentului executoriu,
ceea ce In consecintd va afecta dreptul creditorului la valorificarea creantei prescrise in
documentul executoriu.

Ca argument suplimentar intru sustinerea apartenentei temeiurilor de refuz in intentarea

procedurii de executare la categoria incidentelor procedurii de executare pot servi si unele
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aspecte legale ale definitiei de executare silitd desprinse din art. 10 CE RM, potrivit carora unele
activitati din ansamblul de masuri de executare silitd pot fi realizate nu doar in cadrul unei
proceduri efectiv intentate, dar si la etapa extraprocedurala.

Mai mult ca atat, daca raportam efectele juridice ale acestor temeiuri de refuz la unele
criterii de clasificare' a incidentelor procedurale, identificAnd totodati si consecintele juridice ale
elementelor definitorii ale acestora, beneficiem de o doza de motivatie ce vine sa inlature aceasta
incertitudine terminologica datoritd imprejurdrilor ce survin pana la momentul intentarii
procedurii de executare silita care fac imposibila intentarea respectivei proceduri. Dificultate
care, prin esenta sa juridica, alcatuieste suportul conceptual al unui incident distinct pe care
legiuitorul 1-a omologat prin continutul art. 61 CE RM.

O altd doza de motivatie ce ar justifica autonomia conceptuald a acestui incident
procedural o putem desprinde chiar din scopul final al procedurii de executare silitd in calitate de
faza distinctd a procedurii civile, a carei esentd se manifesta prin restabilirea efectiva a dreptului
subiectiv consemnat in documentul executoriu, ceea ce denota ca in urma refuzului de intentare a
procedurii de executare creditorul va fi pus In imposibilitate de a-si valorifica dreptul ce i-a fost
recunoscut printr-o hotdrare judecatoreasca irevocabila sau prin alt document Investit cu formula
executorie; in esentd, aceasta situatie va denatura finalitatea procedurii de executare.

Rezumand asupra argumentelor expuse supra, consideram ca dimensiunile juridice ale
incidentelor procedurale nu pot fi reduse doar la procedura de executare (stricto sensu) aflata in
derulare, deoarece astfel s-ar stirbi din finalitatea procedurii de executare, intrucat imprejurdrile
ce pot surveni la aceasta etapd de executare silita prin efectele lor juridice validate de legiuitor
determina soarta juridicd a drepturilor civile supuse valorificarii.

In virtutea acestor constatiri, considerim ci prin interpretarea restrictivdi a acestui
incident se creeazd o controversa legald in ce priveste stabilirea dimensiunilor juridice ale efecte-
lor pe care le genereaza fiecare temei de refuz in intentarea procedurii executionale, deoarece
daca raportam aceasta situatie la elementele definitorii desprinse din diferite definitii doctrinare,
lesne se observa ca, prin aspectul conceptual, neinceperea procedurii de executare silita la fel
este recunoscuta de doctrind in calitate de incident distinct al procedurii de executare silitd [80, p.

19; 167, p. 5571.

' Cu titlu de precizare: in calitate de criteriu distinct de clasificare a incidentelor ce pot si apari la etapa de executare
a hotararilor judecatoresti a fost recunoscut continutul lor axat pe momentul survenirii imprejurarilor ce creeaza
dificultati procedurii de executare, deci pana la intentarea procedurii de executare. Ca o argumentare suplimentara a
celor expuse ar putea servi si elementele definitorii ale incidentelor procedurale invocate de Emilia Cotoi in
monografia ,,Incidente in procedura de executare silita”.
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Reiesind din contextul acestor afirmatii, putem mentiona cd, in viziunea unor autori
autohtoni [36, p. 446], la elucidarea incidentelor procedurii de executare se face referintd la
incheierea instantei de judecati privind aménarea sau esalonarea executdrii hotdrarii. Insa,
constatdim cd pand In prezent legiuitorul nu a reusit sa valideze asemenea situatii drept un
incident distinct prevazut de Codul de executare. Totusi, prin efectele juridice pe care le produc
asupra activitdtii executionale, amanarea sau esalonarea hotararii instantei de judecatd si-au
dobandit calitatea de incidente distincte ale procedurii de executare silitd validate de doctrina si
de jurisprudenta nationala.

O alta problema, mai dificila, ce si-a facut loc in jurisprudenta nationald o putem ilustra
prin unele situatii controversate desprinse din contextul diferitelor solutii date de judecati. In
asemenea cazuri, In dispozitivul hotararii instantele in mod ilegal dispun de a nu se intenta
procedura de executare silitd, conditionand astfel actul de dispozitie de anumite circumstante ce
s-au constatat Tn cadrul dezbaterilor judiciare, care sunt contrare suportului probatoriu, denatu-
rand astfel finalitatea fazei de intentare a procedurii de executare.

Prin urmare, astfel de hotarari au ca scop de a-1 priva pe creditor de posibilitatea de a
solicita intentarea procedurii de executare silitd. Spre exemplu: prin hotararea Judecatoriei
Réscani, mun. Chisinau, s-a dispus de a incasa din contul paratului D.C. in folosul reclamantului
D.G. suma de 5867 lei cu titlu de reparare a prejudiciului material cauzat prin incélcarea contrac-
tului de asigurare contra raspunderii civile, in dispozitivul acesteia mentionandu-se, totodata, de
a nu dispune executarea in partea Incasdrii prejudiciului material [160], ceea ce contravine logicii
juridice, deoarece este imposibil a incasa ceva de la parat pentru a-l priva ulterior pe creditor de
posibilitatea de a valorifica aceasta creantd in cadrul unei proceduri de executare silita.

Mai regretabil este faptul ca Curtea de Apel Chisindu, care, potrivit legislatiei procesuale,
este Tnvestita cu dreptul de a verifica din oficiu legalitatea si temeinicia hotararilor instantelor de
fond, a mentinut integral hotdrarea Judecatoriei Rascani, omologand astfel aceasta controversa
jurisprudentiala si validand totodata un precedent de dezinvestire partiala cu formuld executorie
a hotararilor judecatoresti, ceea ce este dificil de a-1 aplica respectand echitatea procedurala
consemnata de art. 6 alin. (1) CEDO.

In virtutea acestor constatiri, putem mentiona ci prin precizarea controversati a solutiei
instantei de judecatd s-au creat unele dificultdti la Tntocmirea titlului executoriu, deoarece prin
cuprinsul acesteia nu se interzice eliberarea titlului executoriu, dar numai suprimarea dreptului
de intentare a procedurii de executare, ceea ce atestd cd magistratii au ignorat cele mai impor-
tante cerinte inaintate fatd de hotararile judecatoresti, creand astfel un precedent insolit pentru

jurisprudenta nationala.
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Ajustand situatia respectiva la continutul acestui incident procedural, consideram cd in
practica executorul judecatoresc va Intilni unele dificultdtii ce tin de executarea In mod cores-
punzator a documentului executoriu, deoarece inserarea unei astfel de mentiuni in cuprinsul
titlului executoriu va crea o incertitudine functionala cu privire la caracterul executoriu al hota-
rarilor judecatoresti irevocabile, privandu-1 pe executor de posibilitatea de a se expune asupra
faptului intentdrii procedurii de executare silitd in temeiul unor astfel de documente executorii.

Analizand finalitatea conceptuald a acestui incident procedural raportata la efectele
juridice pe care le produc temeiurile de refuz 1n intentarea procedurii de executare conturate de
art. 61 CE RM, consideram ca si aspectul terminologic prin care se legitimeaza aceasta dificul-
tate proceduralda nu corespunde cu activitdtile pe care le realizeazd executorul judecatoresc la
aceasta faza a etapei de executare, deoarece in articolul respectiv nu Intdlnim vreo mentiune in
virtutea careia executorul ar fi obligat sd emitd o incheiere de refuz in intentarea procedurii de
executare.

Sub acest aspect, este evident ca prin cuprinsul articolului in cauza legiuitorul i-a conturat
executorului judecdtoresc prerogativa de a dispune printr-o incheiere refuzul n primirea cererii
de intentare a procedurii de executare, fapt ce confirma cd denumirea articolului 61 CE RM' nu
corespunde cu cuprinsul acestuia, iar esenta prerogativei executorului nu acopera in mod
corespunzitor toate situatiile” de refuz specificate in acest articol datoritd efectelor juridice pe
care acestea le genereaza asupra posibilitatii de prezentare pe viitor a documentului executoriu,
creandu-se astfel o incertitudine asupra respectivei activitati procesuale.

In plus, ajustdnd aceste prevederi la aspectul terminologic consemnat de art. 170
CPC RM’, dar si la efectele juridice pe care acestea le produc asupra cererii de chemare in jude-
cata (incident ulterior agreat si de doctrina nationald [240, p. 550; 36, p. 33; 226, p. 191; 122,
p. 113]), considerdm ca dupa consecintele juridice temeiurile de refuz in intentarea procedurii de

executare sunt similare mai mult cu temeiurile de restituire a cererii de chemare in judecata, iar

! Pentru dezvoltari: denumirea art. 61 CE RM ,,Refuzul de a intenta procedura de executare” nu corespunde cu
continutul alin. (3) al articolului in cauza care se refera, inclusiv, la Incheierea privind refuzul de a primi documentul
executoriu spre executare, fapt ce implica modificarea acesteia, deoarece acest concept terminologic indoseste soarta
documentului executoriu si a cererii de intentare a procedurii de executare.

? Cu titlu de precizare: motivele de refuz in primirea documentului executoriu ar priva creditorul sau reprezentantul
acestuia de posibilitatea de a se adresa din nou cu o cerere de intentare a procedurii de executare, ceea ce si justifica
aceasta necesitate de delimitare terminologica.

? Pentru detalii: art.170 CPC RM se refera la motivele de restituire a cererii de chemare in judecata, iar alin. (4) al
acestuia prevede ca restituirea cererii de chemare in judecatd nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a
aceluiasi reclamant, cu aceeasi actiune, impotriva aceluiasi parat, cu acelasi obiect si aceleasi temeiuri daca recla-
mantul a lichidat incalcarile. Totusi, ar trebui luat In considerare faptul ca unele dintre Imprejurarile ce servesc drept
temei pentru refuz In intentarea procedurii de executare sunt similare dupa efectele lor cu temeiurile de restituire a
cererii de chemare 1n judecata.
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altele sunt similare exigentelor referitoare la refuzul in primirea cererii de chemare in judecata
consemnate in Codul de procedura civila.

Ca argument suplimentar intru justificarea acestei constatari pot servi prevederile de la
alin. (2) art. 61 CE RM, care denota ca legiuitorul i-a oferit creditorului posibilitatea ca dupa
inlaturarea neajunsurilor stabilite s se mai adreseze din nou cu o cerere de intentare a procedurii
de executare silitd. Prin esenta sa juridicd aceasta rezerva legald vizeaza nu toate motivele de
refuz in primirea cererii de intentare a procedurii de executare.

In virtutea acestor constatiri, am ajuns la concluzia ci denumirea art. 61 CE RM necesita
a fi modificatd in urmatoarea redactie: ,,Restituirea si refuzul in primirea cererii de intentare a
proceduri de executare”, care, la raindul sdu, va atrage modificarea alineatelor (1) si (2).

Prin inertia unificarii aspectului terminologic utilizat in materia procedurii civile, precum
si prin stabilirea unor repere legale de delimitare a acestui incident fata de alte imprejurari ce pot
sd intervind la momentul Tnaintarii cererii de intentare a procedurii de executare, consideram ca
dispozitia de la alin. (1) art. 61 CE RM necesita a fi modificatd dupa cum urmeaza: ,,Executorul
Jjudecatoresc va restitui cererea de intentare a procedurii de executare, daca.”, dupa care vor fi
expuse temeiurile ce vor servi drept motiv de restituire a cererii de intentare a procedurii de
executare, acestea fiind selectate dupa posibilitatea debitorului de a inlatura neajunsurile si de a
depune pe viitor o altd cerere de intentare a procedurii de executare.

Utilitatea acestei propuneri de lege ferenda nu poate fi redusa doar la cizelarea aspectului
terminologic, ea 1si justifica valoarea sa aplicativd si prin necesitatea de a stabili pentru execu-
torul judecétoresc un termen distinct in limitele caruia acesta va restitui creditorului documentul
executoriu, termen ce va fi corelat la prevederile alin. (2) si (3) art. 61 CE RM.

Intru valorificarea acestei constatari, propunem completarea art. 61 CE RM cu un alineat
suplimentar care va avea urmatorul continut: ,,(2) In decurs de 3 zile de la momentul
receptionarii cererii de la creditor sau de la reprezentantul acestuia, executorul judecdatoresc va
emite o incheiere motivata prin care va dispune restituirea creditorului a cererii impreunda cu
documentul executoriu si a inscrisurilor alaturate acestuia, motivand cauza si imprejurarile ce
au servit drept temei de restituire a cererii’’.

Prin urmare, lesne observam ca realizarea acestei delimitari terminologice si dupa efec-
tele temeiurilor expuse in articolul analizat impune necesitatea de a completa art. 61 CE RM cu
un nou alineat care va avea urmatorul continut: ,,(3) Executorul judecdatoresc va refuza primirea
cererii de intentare a procedurii de executare, dacd: a) documentul nu este de competenta sa;

b) obligatia consemnata in documentul executoriu a fost executata deplin”, intrucit aceste
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temeiuri prin efectele lor il priveaza pe creditor de posibilitatea de a se adresa pe viitor cu o noud
cerere de intentare a procedurii de executare.

Intrucat prevederile de la alin. (1) art. 61 CE RM nu acoperi toate situatiile ce I-ar
indreptati pe executor sd dispuna restituirea cererii de intentare a procedurii de executare, consi-
deram ca alte temeiuri de restituire a cererii urmeaza a fi specificate la lit. g) cu care va fi
completat acest alineat: ,,g) in alte cazuri in care, potrivit legislatiei, executorul este pus in
imposibilitate de a intenta procedura de executare”, sub a cérei incidentd vor cadea si alte
situatii ce fac imposibila intentarea procedurii de executare.

In virtutea acestor constatari, considerdm c, pe langa precizarea terminologica ce tine de
restituirea cererii si de refuzul in primirea cererii de intentare a procedurii de executare, art. 61
CE RM trebuie completat cu un nou alineat ce va fi expus in urmatoarea redactie: ,,(4) Refuzul
executorului judecatoresc de a primi cererea de intentare a procedurii de executare exclude
posibilitatea creditorului de a se adresa pe viitor executorului judecatoresc cu o noud cerere de
intentare a procedurii de executare”.

Temeiurile legale de refuz in intentarea procedurii de executare siliti

Pornind de la conceptul structural al acestui incident procedural, consideram ca pe langa
aspectele terminologice cu privire la continutul efectelor juridice, pe care le-am nuantat supra, in
practica identificam si unele dificultati ce tin de dimensiunile extinderii acestor efecte, care,
datoritd unor inadvertente legale, ar duce la ingradirea drepturilor creditorului de a-si valorifica
creantele prescrise intr-un document executoriu.

Situatia respectiva ne obliga sa facem careva investigatii mai detaliate asupra diferitelor
temeiuri de refuz in primirea cererii de intentare a procedurii de executare, deoarece efectele
juridice pe care le genereazd unele temeiuri mentionate in art. 61 CE RM nu acopera pe deplin
toate situatiile ce pot sa apara in practica. Aceastd preocupare are ca scop de a ajusta situatiile ce
fac imposibila intentarea procedurii de executare la valorile supreme pentru a nu stirbi din
vocatia principiului fundamental garantat de Constitutia Republicii Moldova — dreptul la
aparare, care isi extinde exigentele si in cadrul procedurii de executare.

Intrucat printre elementele definitorii ale notiunii de incidente procedurale un loc impor-
tant revine Imprejurdrilor subiective si obiective, iar efectele pe care acestea le produc asupra
procedurii de executare creeaza diferite impedimente la realizarea activitatilor executionale, este
evident cad aceste circumstante constituie suportul faptic care l-a determinat pe legiuitor sa
omologheze acest incident procedural.

Analizand valoarea juridicd a motivelor de refuz in intentarea procedurii de executare in

functie de gravitatea dificultdtilor ce fac imposibila intentarea procedurii de executare, s-a pretins
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de a identifica toate efectele juridice ale fiecarui temei de refuz pentru a incerca de a stabili
limitele de extindere a fiecarui motiv asupra fazei de intentare a procedurii de executare silita si
de a individualiza acele inadvertente legale care suprima eficacitatea procedurii de executare.

Sub acest aspect, lesne observam ca fiecare imprejurare ce este validatd de legislatie
constituie, prin esenta sa juridica, un motiv distinct ce face imposibild intentarea procedurii de
executare. Prin finalitatea acestor circumstante constatdm ca ele genereaza efecte diferite asupra
posibilitatii creditorului de a se mai adresa ulterior cu cererea de intentare a procedurii de
executare, fapt ce ne-a si determinat sa propunem unele concretizari terminologice in scopul
delimitarii lor in doud categorii distincte, pastrand simetria conceptuald agreatd de Codul de
procedura civila.

Pornind de la sediul materiei ce vine sd legitimeze acest incident procedural, constatam
ca prin dispozitiile de la art. 61 CE RM legiuitorul a pretins sa contureze intr-un mod exhaustiv
motivele de refuz in intentarea procedurii de executare, insd aceastd tendintd nu intotdeauna se
justifica, deoarece in practica pot fi intalnite si alte situatii care depasesc campul legal al acestui
incident. Intru argumentarea acestei afirmatii, cel mai elocvent exemplu il constituie completarea
articolului in cauzd, prin Legea Republicii Moldova nr. 191 din 23 septembrie 2016, cu litera f),
instituindu-se un nou temei de refuz — ,,documentul a fost executat”.

Prin urmare, observdm ci pe langd caracterul provizoriu' al motivelor, cuprinse la alin.
(1) art. 61 CE RM, acestea nu acopera toate situatiile ce pot fi intalnite in practica, ceea ce ne-ar
instiga la invocarea unei propuneri de lege ferenda cu statut de rezerva legald, prin care s-ar
admite refuzul in intentarea procedurii de executare datoritd unor circumstante ce pun executorul
judecatoresc in dificultate de a intenta procedura de executare.

In virtutea acestei propuneri, considerdm ci in sirul motivelor ce argumenteazi refuzul de
a intenta procedura de executare, prevazute la alin. (1) art. 61 CE RM, urmeaza sa fie inclus un
temei distinct care va imbraca calitatea unei rezerve legale cu urmatorul continut: ,,h) in alte
cazuri in care, potrivit legislatiei, executorul este pus in imposibilitate de a intenta procedura de
executare”, ceea ce ar insemna cd printr-o astfel de completare legiuitorul va omologa si alte
imprejurari obiective sau subiective cand executorul este pus in dificultate de a intenta procedura

de executare.

' Cu titlu de precizare: aceste motive de refuz in intentarea procedurii de executare au un caracter provizoriu, deoa-
rece la alin. (2) art. 61 CE RM legiuitorul consemneaza: ,,Refuzul executorului judecatoresc de a intenta procedura
de executare nu este o piedica pentru prezentarea repetata a documentului executoriu spre executare dupa Inlaturarea
neajunsurilor”, ceea ce ar insemna ca efectele acestui incident sunt similare cu efectele restituirii cererii de chemare
in judecata (art. 170 CPC RM).
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Prin urmare, aceasta rezerva legala isi va afirma utilitatea in activitatea executionala prin
liberalizarea si descdtusarea procesuald a executorului judecatoresc de a refuza intentarea proce-
durii de executare datoritd unor situatii ce-l pun in imposibilitate reald de a intenta procedura de
executare (spre exemplu, a fost suspendat din functie in urma intentarii unui proces penal sau
aplicarii sanctiunii disciplinare), validand totodata si declinarea competentei teritoriale, precum
si alte situatii care, conform legislatiei, creeaza dificultati la intentarea procedurii de executare.

Pe langa faptul ca temeiurile expuse in alin. (1) art. 61 CE RM nu acopera toate situatiile
ce pot fi intdlnite Tn practica, mai putem constata ca unele sintagme utilizate de legiuitor lasa
urme de indoiald asupra modului de aplicare de catre executorii judecatoresti a motivelor de
refuz in intentarea procedurii de executare, credndu-se impresia ca refuzul de intentare a
procedurii de executare tine de latitudinea executorului judecatoresc.

Spre exemplu, creditorul M.F. a depus la executorul judecatoresc V.G. un titlu executoriu
emis de catre Judecatoria Donduseni cu peste cinci ani in urma de la data depunerii cererii de
intentare a procedurii de executare. Deci, termenul de prezentare a documentului spre executare
a expirat. Insi, executorul judecitoresc a primit cererea si a dispus intentarea procedurii de exe-
cutare, considerand ca termenul de prescriptie nu curge de plin drept, iar optiunea sa procesuala
desprinsa din contextul art. 61 CE RM ii permite acestuia intentarea procedurii de executare.

Prin urmare, rezervandu-ne convingerea ca propunerea de lege ferenda expusd supra
referitoare la completarea Codului de executare cu unele prevederi prin care consecintele juridice
ale acestui incident s-ar delimita n functie de posibilitatea debitorului de a inlatura ulterior
neajunsurile, considerdm cd prin unele aspecte terminologice de validare a acestor circumstante
se creeaza o situatie optionala pentru executorii judecatoresti de a refuza in intentarea procedurii
de executare, iar acest aspect arbitrar ar duce la aparitia unor dificultdti In activitatea executio-
nald si la crearea unei practici neuniforme in domeniu.

In scopul eliminarii acestei obscurititi legale, propunem, cu titlu de lege ferenda, ca
cuvantul ,,poate” din dispozitia de la alin. (1) art. 61 CE RM sa fie substituit cu cuvantul ,,va”,
deoarece prin aceastd inlocuire se va inlatura caracterul alternativ al acestei dispozitii legale si,
totodata, executorul judecdtoresc va fi obligat sd refuze sau sa restituie cererea de intentare a
procedurii de executare, cu conditia daca se vor introduce modificarile referitoare la delimitarea
acestor doua categorii de temeiuri.

Prin urmare, pentru a putea stabili limitele juridice de extindere a acestui incident
procedural este necesar de a fi elucidat sub aspect aplicativ fiecare motiv de refuz in intentarea
procedurii de executare si de a fi apreciate consecintele lor prin prisma posibilitatilor de

inlaturare a neajunsurilor constatate care, in virtutea propunerii de lege ferenda inaintate supra,
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vor trebui sd fie divizate in doua categorii distincte in functie de posibilitatea inlaturarii
neajunsurilor si prezentdrii pe viitor a documentului executoriu.

In cele ce urmeaza, unei analize succinte va fi supus fiecare dintre temeiurile de refuz in
intentarea procedurii de executare, prevazute la alin. (1) art. 61 CE RM.

a)documentul nu este de competenta sa

Pornind de la primul temei de refuz in intentarea procedurii de executare, observam ca
prin laconismul sdu redactional legiuitorul a validat aceastd imprejurare in calitate de impedi-
ment real Tn pornirea procedurii de executare pentru situatiile cand creditorul nu a respectat
normele de competenta materiala si de competenta jurisdictionala.

Prin esenta acestui temei de refuz in intentarea procedurii de executare silitd legiuitorul a
pretins sanctionarea creditorilor pentru nerespectarea cerintelor legale ce tin de stabilirea compe-
tentei materiale si teritoriale la depunerea documentelor investite cu formuld executorie la
executorul judecatoresc.

Dupa cum se sustine in doctrind, ,,in sistemul organelor de executare silita executorul
Jjudecatoresc are plenitudine de competenta, fiind investit sa indeplineasca un serviciu de interes
public, constand in executarea silita a dispozitiilor cu caracter civil cuprinse in orice titlu
executoriu, iar sanctiunea incalcarii competentei o constituie nulitatea neconditionata a actelor
de procedura efectuate” [220, p. 135].

Deoarece la instituirea acestui motiv de refuz in intentarea procedurii de executare
legiuitorul utilizeaza termenul ,, document”, consideram ca aceasta precizare ar putea fi calificata
in calitate de dificultate terminologicad ce deriva din necorespunderea inscrisurilor prezentate de
creditor exigentelor prevazute de art. 11 CE RM, care se refera, de reguld, la documentul
executoriu. Chiar dacad 1n esentd se prezuma ca executorului judecdtoresc 1i pot fi prezentate
numai documentele ce sunt investite cu formuld executorie si aceastd formulare ar mai putea
constitui si o rezerva ca pe viitor legiuitorul sa investeasca cu formula executorie si alte Tnscrisuri
sau contracte ce ar cadea sub incidenta termenului ,, documente”, totusi considerdm ca in preve-
derile de la alin. (1) art. 61 CE RM termenul adecvat urmeaza sa fie , document executoriu”,
care prin finalitatea sa ar acoperi si situatiile ce tin de incdlcarea competentei teritoriale a
executorilor judecatoresti.

Intrucat prin cuprinsul unor aprecieri doctrinare din literatura de specialitate nationald
[286, p. 120] referitoare la explicarea acestui temei de refuz se utilizeaza termenul ,,document
executoriu”, se confirmd faptul ca autorii respectivi au gasit de cuviintd sd ajusteze aspectul
terminologic la prevederile art. 11 CE RM. Sintagma respectivd nu trebuie calificata ca o

suprimare a acestui motiv de refuz numai la competenta teritoriala, intrucat in realitate acest
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motiv se extinde si asupra Incdlcarii normelor de competentd materiald la inaintarea docu-
mentelor care, potrivit legii, le revine si altor organe, cum ar fi organele fiscale, organele vamale
etc., documente care la fel sunt investite cu formula executorie.

Prin urmare, prin acest temei de refuz in intentarea procedurii de executare pe motiv de
incalcare a competentei materiale trebuie de inteles ignorarea de catre creditor a prevederilor
legale in privinta stabilirii competentei functionale a anumitor organe investite cu anumite
atributii functionale de executare a diferitelor documente proprii competentelor prescrise de
legislatie, care prin esenta lor nu tin de competenta executorului judecatoresc.

Apreciind finalitatile juridice ale acestui temei de refuz in intentarea procedurii de execu-
tare, consideram ca prin efectele sale se reflecta Tn mod corespunzator substanta conceptuala a
refuzului respectiv, intrucat impedimentele ce apar la momentul inaintarii cererii de catre
creditor nu constituie un neajuns care ulterior ar putea fi inlaturat, iar situatia in cauza il priveaza
pe creditor de posibilitatea de a se adresa repetat executorului judecatoresc cu cererea respectiva.

Raportand aceasta situatie la normele Codului de procedura civila, lesne observam ca
efectele acestui motiv' sunt similare dupa continut cu cele prevazute la art. 169 alin. (3) CPC
RM, fapt ce ne-ar motiva sa efectudm o delimitare a consecintelor juridice pe care le provoaca
aceste Tmprejurdri asupra fazei de intentare a procedurii de executare silita.

Luand 1n calcul constatarile expuse supra, urmeaza sa precizam ca temeiul respectiv s-ar
atribui la categoria motivelor de refuz In primirea cererii de la creditor din cauza cd el este privat
de posibilitatea de a mai inainta pe viitor din nou cererea de intentare a procedurii de executare
aceluiasi executor, intrucat astfel de neajunsuri nu pot fi inldturate respectdnd in acest sens si
exigentele legale referitoare la competenta teritoriala.

b) termenul de prezentare a documentului spre executare a expirat

Urmatorul motiv de refuz in intentarea procedurii de executare silitd pe care legiuitorul
l-a consemnat in Codul de executare se refera la omiterea de catre creditor a termenului de
prescriptie stabilit de legislatie pentru depunerea documentului executoriu spre a fi adus la
indeplinire, ceea ce, la randul sau, genereaza unele semne de intrebare cu privire la limitele si

modul de extindere in practica executionala.

' Pentru detalii: la alin. (3) art. 169 CPC RM se prevede ci ,refuzul judecitorului de a primi cererea de chemare in
judecata exclude posibilitatea adresdrii repetate in judecata a aceluiasi reclamant, cu aceeasi actiune impotriva
aceluiasi parat, cu acelasi obiect si aceleasi temeiuri”.
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Dupa cum se sustine in doctrina nationala [70, p. 68], ,,prescriptia extinctivd nu stinge
nici dreptul subiectiv, nici obligatia civila corelativa, insi se realizeazi o transformare juridica'”,
ceea ce ar insemna cd aceastd transformare isi extinde efectele si in cadrul procedurii de
executare.

Rationamentul acestui temei de refuz in intentarea procedurii de executare se datoreaza
efectelor pe care le produce timpul asupra momentului de prezentare a documentului executoriu,
deoarece, dupd cum precizeazd V. Cretu, ,realizarea sau apararea drepturilor civile incalcate
este, de asemenea, cuprinsa in limitele timpului” [85, p. 483].

In determinarea naturii juridice a termenelor de prezentare a documentului executoriu
spre executare in doctrina nationald nu exista o opinie uniforma, deoarece unii autori [36, p. 402]
considerd ca acesta este un termen procedural, iar intr-o altd opinie nu se agreeaza caracterul
procedural, motivandu-se ca termenul de prescriptie are efect asupra dreptului subiectiv material
al creditorului cuprins in continutul raportului juridic de creanta [240, p. 372].

Chiar daca natura juridica a acestei dispozitii legale este de ordine publica si are ca scop
de a disciplina creditorii in privinta inaintarii documentului executoriu spre indeplinire, totusi in
unele cazuri temeiul respectiv de refuz in intentarea procedurii de executare ar putea suprima
posibilitatea creditorului de a-si valorifica drepturile subiective, daca raportdm situatia in cauza
la termenul de prescriptie extensiva® previzut de legislatia civila.

Prin urmare, fiind de ordine publica si avand o natura juridicd complexa, aceasta dispozi-
tie legald a mai constituit si obiectul contenciosului constitutional.” Insi, spre regret, prin solutia
Curtii Constitutionale nu s-a reusit sd se dezlege obscuritatile pe care le genereaza norma
respectivd si sa se dea o apreciere constitutionalitatii si altor termene cu care termenul de
prescriptie se afld intr-o corelatie functionala.

Pornind de la caracterul formalist [239, p. 19] care este propriu procesului civil, acesta,
prin inertia sa functionald, se rasfrange si asupra procedurii de executare. Datoritd acestui fapt au

fost instituite unele exigente referitoare la respectarea cerintelor de formad si a termenelor

! Pentru detalii: la transformdrile juridice pe care le suporti drepturile subiective prin curgerea prescriptiei extinctive
ca obligatia civila corelativa nu poate fi adusa la indeplinire pe calea executarii silite [70, p. 68].

* Cu titlu de precizare: prin temeiul respectiv de refuz in intentarea procedurii legiuitorul a stabilit ¢ termenul de
prezentare a documentului executoriu curge de plin drept. lar daca raportam termenul de prescriptie extinctiva la
dreptul material, atunci art. 271 CC RM prevede ca ,actiunea privind apdrarea dreptului incélcat se respinge in
temeiul expirarii termenului de prescriptie extinctivd numai la cererea persoanei in a carei favoare a curs prescriptia,
depusi pani la incheierea dezbaterilor in fond”. Insa, in cadrul actiunii executionale legiuitorul a gisit de cuviinta sa
stabileasca curgerea prescriptiei de plin drept.

3 Pentru dezvoltari, a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 85 din 18.11.2016 de inadmisibilitate a sesizarii
nr. 134g/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 271 din Codul civil si a art. 34 alin. (1) si (2) din Legea
contenciosului administrativ, nr. 793-XIV din 10.02.2000 (termenele de prescriptie extinctiva) [100].
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prescrise de legislatia procesuala. Este evident ca acest motiv de refuz in intentarea procedurii de
executare 1si axeaza substanta sa conceptuald pe urmarile nefavorabile ale unei sanctiuni proce-
durale ce deriva din nerespectarea termenului de prezentare a documentului executoriu spre
indeplinire, fapt pentru care legiuitorul a pretins sd disciplineze creditorii printr-o astfel de
sanctiune.

In viziunea unor autori romani [55, p. 5231, ,.stabilirea acestui termen de prescriptie
pentru prezentarea documentului executoriu nu trebuie calificata ca o prelungire a prescriptiei
dreptului material la actiune, ci in situatia unei prescriptii de sine stdtatoare, care se prescrie
optiunii de a beneficia si a obtine executarea silita a unui titlu care obliga la a da, a face sau a
nu face, corespunzator obiectului obligatiei”, ceea ce ar insemna ca termenul in cauza deja este
aplicat dupa ce obligatia a fost investitd cu autoritatea lucrului judecat conform cerintelor
consemnate de Codul de executare.

Rationamentul acestui temei se justific si prin sarcinile procesului civil' tutelate si de
prevederile CEDO 1n scopul eficientizarii actului jurisdictional, fapt pentru care statele au fost
condamnate pentru neasigurarea garantiei justitiabililor de a-si restabili drepturile civile in
termene optime si rezonabile.

Prin urmare, instituirea acestui motiv de refuz 1n intentarea procedurii de executare ce
deriva din ignorarea termenelor legale si judiciare de cétre participantii la proces a fost conditio-
natd de realizarea sarcinilor procedurii civile, fapt pentru care legiuitorul a si stabilit anumite
sanctiuni procedurale care se extind si asupra procedurii executionale.

Sub acest aspect, In unele surse doctrinare [191, p. 375], autorii, analizand sanctiunile
procedurale atribuite acestui incident si situatiilor de omitere a termenului de prescriptie in
calitate de sanctiune distinctd, considera ca prin esenta lor acestea atrag dupa sine pierderea
puterii lucrului judecat a hotararii neexecutate in termenul de prescriptie care, la rdndul sau, este
insotitd de o consecintd nefavorabild instituitd de legislatie pentru creditorii care nu respectd
termenele de Tnaintare a documentelor executorii spre indeplinire.

Intrucat drepturile subiective consemnate printr-o hotirdre judecitoreasca definitivd sunt
prezumate de a fi valorificate in viitor, este evident cd pentru a ridica eficienta garantiilor
fundamentale in apararea drepturilor si libertatilor civile legiuitorul a gésit de cuviintd sa
stabileasca anumite termene ce au ca scop de a disciplina participantii la proces, iar in unele

cazuri de a preveni chiar si abuzurile in drepturile procesuale.

" Pentru dezvoltari: art. 4 CPC RM stabileste ca sarcinile procedurii civile constau in judecarea justd, in termen
rezonabil, a cauzelor de aparare a drepturilor incélcate sau contestate, iar prin declansarea procedurii de executare
creditorul pretinde sa-si valorifice efectiv drepturile prescrise in documentul executoriu.
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Potrivit unei opinii din literatura de specialitate romana, ,,pasivitatea creditorului este
sanctionatda nu numai prin stingerea fortei executorii, ci si prin pierderea puterii lucrului judecat
a hotararii nevalorificate in termenul de prescriptie” [191, p. 573], ceea ce ar confirma ca acest
temei de refuz in intentarea procedurii de executare prin finalitatea sa conceptuald modeleaza
natura juridica a obligatiei prescrise in documentul executoriu, deoarece odata cu incetarea fortei
executorii aceasta se transforma Intr-o obligatie naturala.

Dat fiind ca procedura de executare este considerata in doctrind o continuare a procesului
civil, in aparentd s-ar crea impresia cd prin intentarea procesului civil se intrerupe curgerea
termenului de prescriptie pe perioada solutiondrii cauzei, iar aceasta situatie prin inertia efectelor
ar putea si se rasfringi si asupra activititilor executionale [191, p. 375]. Insa, legiuitorul a gasit
de cuviinta sd stabileasca unele termene distincte pentru procedura de executare, care prin esenta
lor constituie o perioadd pentru Tnaintarea documentului executoriu spre indeplinire ce va curge
din momentul cand hotararea judecatoreasca a devenit susceptibild de a fi executata.

La temelia acestui motiv de refuz in intentarea procedurii de executare putem atribui
unele motivatii doctrinare din dreptul material, prin care se sustine cd prin omiterea termenului
de prescriptie extinctiva obligatiunile civile se transforma in obligatiuni naturale si creditorul nu
poate pretinde debitorului executarea obligatiei [17, p. 438; 234, p. 43; 255, p. 9; 202, p. 16; 121,
p. 200]. Insa, daci ajustim aceasta situatie la procedura de executare, suntem in prezenta unei
exceptii de tardivitate a actiunii executionale prin care obligatia debitorului isi pierde forta
executorie, cu exceptia cazurilor cand instanta il va repune pe creditor in termenul omis.

La invocarea acestui temei de refuz in intentarea procedurii de executare sunt aplicabile
prevederile alin. (1) art. 16 CE RM care stabilesc ca ,.titlul executoriu poate fi prezentat spre
executare in decursul a 3 ani de la ramdnerea definitiva a hotararii judecatoresti in al carei
temei a fost emis, daca legea nu prevede altfel”. Observdm insa ca prin precizarea ,,daca legea
nu prevede altfel” legiuitorul a conturat o rezerva legald ce poate fi aplicata asupra unor situatii
ce sunt exceptate de la acest mod de calculare a termenului de prescriptie si care il indreptitesc
pe creditor sd inainteze documentul executoriu spre indeplinire, deoarece se va considera ca
termenul nu a fost omis.

Coroborand continutul acestei dispozitii legale la prevederile art. 11 CE RM, constatam
ca cuprinsul acestuia nu acopera diversitatea tuturor documentelor executorii susceptibile de a fi
inaintate executorului judecatoresc spre indeplinire, ceea ce ne motiveaza sa propunem modifi-
carea alin. (1) art. 16 CE RM in urmatoarea redactie: ,, Titlul executoriu poate fi prezentat spre

executare in decursul a 3 ani de la ramdnerea definitiva a hotararii judecatoresti in al carei
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temei a fost emis, iar celelalte documente executorii — in termen de 3 ani de la momentul
investirii cu formuld executorie, daca legislatia nu va stabili alte termene”.

Prin urmare, in eventualitatea acceptarii acestei propuneri de lege ferenda s-ar elimina
acel vid legislativ ce nu acoperea in totalitate diversitatea documentelor executorii expuse n art.
11 CE RM, conturandu-se totodatd o rezerva legald ce va inlatura aparitia unor contradictii intre
continutul acestui articol si alte dispozitii legale ce ar putea fi adoptate pe viitor, care ar stabili si
alte termene de prescriptie sau alt mod de calculare a acestora.

Referitor la precizarea ,,daca legislatia nu va stabili alte termene”, consideram ca aceasta
poate fi interpretatd sub doua aspecte: primul aspect s-ar referi la modul de calculare a termenu-
lui de prescriptie, iar cel de-al doilea aspect ar veni sd acopere situatiile cand creditorul este
indreptatit de a prezenta documentul executoriu intr-un termen mai redus sau mai mare de 3 ani
de la investirea cu formula executorie a documentului supus executarii, iar n lipsa unei astfel de
rezerve executorului judecdtoresc i s-ar putea crea dificultdti in a decide asupra refuzului in
pornirea procedurii de executare.

O alta situatie ce necesita a fi studiata de catre executorii judecatoresti la aplicarea acestui
temei de refuz in intentarea procedurii de executare poate fi desprinsa din alin. (3) art. 467 CPC
RM, care prevede ca ,,hotardrea judecatoreasca straind poate fi inaintata spre executare silita in
Republica Moldova in termen de 3 ani de la data ramdnerii ei definitive, potrivit legii statului in
care a fost pronuntatd”. Insa, la inaintarea acestei categorii de documente executorii va trebui si
se tind cont si de formalitatile suplimentare la care sunt expuse hotararile judecatoresti straine.

Pe langa situatiile analizate supra, la aplicarea acestui temei de refuz in intentarea
procedurii de executare va fi necesar sa se ia In considerare si natura juridicad a obligatiei
debitorului, deoarece la alin. (2) art. 16 CE RM legiuitorul a stabilit cd documentul executoriu
privind urmadrirea platilor periodice isi mentine valabilitatea in cursul intregii perioade in care
urmeaza sa se efectueze platile, iar termenul de prescriptie se aplica fiecdrei plati periodice In
parte si incepe sa curga de la scadenta fiecarei plati.

Prin urmare, aceastd precizare legala vine sa contureze un reper legal in calcularea terme-
nului de prescriptie pentru creantele care, potrivit documentului executoriu, trebuie sa fie achi-
tate periodic, iar esalonarea lor este conditionatd de natura juridicd care, de regula, deriva din
continutul documentului executoriu, sau pentru situatiile in care instanta, conform art. 252
CPC RM, va dispune expres executarea esalonatd a hotararii judecatoresti, adica acordarea unui
termen de gratiere.

Pe langa aceste situatii, esalonarea executarii obligatiei s-ar putea realiza si in cazul in

care anterior momentului depunerii cererii de intentare a procedurii de executare intre creditor si
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debitor a fost incheiat un contract de tranzactie prin care partile au convenit de a esalona
executarea obligatiei, iar executorul judecatoresc va trebui sd tind cont de respectarea de catre
parti a termenelor stabilite Tn contractul respectiv’ si de modul de executare a acestora, pentru a
putea stabili dacd termenul de prescriptie nu a expirat la momentul Tnaintarii documentului
executoriu spre Indeplinire.

Urmatoarea particularitate de calculare a termenului de prezentare a documentului execu-
toriu poate fi desprinsad din cuprinsul alin. (3) art. 16 CE RM, prin continutul careia se atesta ca
legiuitorul a indicat, cu titlu de exceptie de la regula generald, o altd modalitate de calculare a
termenului de prezentare a unor documente executorii, precizdnd in acest sens cd hotararile
judecatoresti in contencios administrativ se prezinta spre executare in decursul a 30 de zile de la
data expirarii termenului de executare benevola stabilit de lege sau de instanta de judecata, fapt
care este justificat.

Reiesind din cuprinsul alin. (5) art.16 CE RM care, cu titlu de retrimitere, prevede ca
,termenele de prezentare a documentelor executorii se calculeaza in conformitate cu art.111 din
Codul de procedura civila”, tinem sa precizam ca chiar dacd aceste termene prin natura lor
constituie niste termene procedurale, totusi prin esenta lor ele influenteaza valorificarea drepturi-
lor subiective in cadrul procedurii de executare dobandind astfel un caracter mixt.

Prin urmare, daca precizarea legald in cauza o raportam la unele categorii de documente
executorii, cum ar fi contractul de ipoteca care a fost investit de catre legiuitor cu formula execu-
torie, aceastd situatie atestd ca termenul de valorificare a creantelor din bunul ipotecat doban-
deste un caracter mixt, deoarece prin inaintarea contractului de ipoteca spre valorificare acest act
se investeste cu formuld executorie, constituind totodata si un temei de invocare a actiunii
executionale fara ca creditorul sd se adreseze anterior instantei de judecata, ceea ce confirma ca
acesta dobandeste si calitatea unui termen de prescriptie.

Exceptie de la aceastd exigenta legala ce ar inldtura prerogativa executorului judecatoresc
in privinta refuzului de a intenta procedura de executare silita o constituie faptul repunerii credi-
torului n termenul de prescriptie de catre instantele judecatoresti, care prin esenta sa reprezintd o
optiune legald a creditorului de a-si reabilita actiunea executionala.

Prin inertia acestor exceptii procedurale, la aplicarea acestui motiv de refuz in intentarea

procedurii de executare executorul judecdtoresc va mai trebui sd tind cont si de faptul, daca ter-

' Cu titlu de precizare: in proiectul modificarilor Codului civil al Republicii Moldova autorii au introdus cu titlu de
novatiune legald termenele conventionale de prescriptie, ceea ce ar putea conditiona aplicarea acestui temei de refuz
in intentarea procedurii de executare, deoarece in contractele de ipotecd partile ar putea invoca prescriptia conven-
tionala si aceasta s-ar incadra in propunerea de lege ferenda inaintatd de noi privind modificarea termenului de
prezentare spre executare a titlului executoriu.
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menul de prescriptie nu a fost intrerupt potrivit temeiurilor legale prevazute la alin. (1) art. 17
CE RM, intrucat perioada scursd pand la intreruperea termenului de prescriptie nu se include in
noul termen de prescriptie.

La aplicarea acestui mod de calculare a termenului de prezentare a documentului execu-
toriu, executorul judecdtoresc trebuie sa mai tind cont si de situatiile mentionate de legiuitor la
alin. (1) art. 17 CE RM, in care termenul de prescriptie se intrerupe: ,,a) prin intentarea proce-
durii de executare; b) prin executarea partiala inainte de inceperea executarii silite sau prin
indeplinirea de catre debitor (reprezentantul sau fidejusorul acestuia) a unui act de recunoas-
tere, in orice alt mod, a obligatiei’.

La calcularea noului termen de prescriptie, perioada scursa pana la intrerupere nu se ia in
considerare, deoarece, potrivit alin. (3) art. 17 CE RM, ,,in caz de restituire a documentului
executoriu care nu a fost executat sau a fost executat partial, noul termen pentru prezentarea
documentului executoriu spre executare se calculeaza din ziua in care documentul a fost restituit
creditorului”, ceea ce ar insemna ca in perioada respectiva creditorul nu a putut sa reactioneze
pentru a aduce la indeplinire documentul executoriu.

In aceasta ordine de idei, alin. (4) art. 17 CE RM vine si precizeze ci ,, prescriptia nu este
Intrerupta daca intentarea procedurii de executare a fost refuzata de catre executorul judecdto-
resc sau dacd persoana la a carei cerere sau in al carei interes a fost initiata executarea silita a
solicitat restituirea documentului executoriu”, ceea ce denotd cd aceastd perioada de timp a fost
epuizatd din vina creditorului si legiuitorul nu o va exclude de la calcularea termenului de
inaintare a documentului executoriu.

Rezumand asupra efectelor juridice ale acestui motiv de refuz in intentarea procedurii de
executare, vom reitera unele aprecieri doctrinare, potrivit cdrora ,,prescriptia dreptului de a cere
executarea silita nu impiedica in principiu executarea voluntara a obligatiei de catre debitor”,
ceea ce denotd ca buna-credintd si diligenta debitorului pot preveni intentarea procedurii de
executare silita si chiar inldtura tardivitatea actiunii executionale, constituind totodata substanta
principiului bunei-credinte ca principiu fundamental® al oricirui sistem de drept national [256, p.
157; 70, p. 68].

¢) documentul nu este intocmit in conformitate cu prevederile art. 14 din prezentul cod

Un alt motiv desprins din continutul caracterului formalist al dreptului procesual pentru
care legiuitorul a validat posibilitatea executorului judecatoresc de a dispune refuzarea in intenta-

rea procedurii de executare il constituie necorespunderea documentului executoriu prevederilor

' Cu titlu de precizare: buna-credinti este validatd si de art. 55 din Constitutia Republicii Moldova, iar in baza
acestei omologari buna-credinta a dobandit calitatea de principiu fundamental al sistemului de drept national.
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art. 14 CE RM, chiar daca temeiurile invocate la alin. (1) se refera in general la diferite categorii
de documente, ceea ce 1n aparenta genereaza unele indoieli terminologice cu privire la document,
adicd la nerespectarea formalitatilor procedurale prescrise de dispozitia articolului mentionat.

Pentru a elimina aceasta incertitudine terminologica, consideram, cu titlu de lege ferenda,
ca in cuprinsul acestui alineat este necesar de a introduce o precizare, prin care s-ar mentiona
expres ca anume documentul executoriu nu este Intocmit In conformitate cu cerintele stabilite de
legislatie, ceea ce ar reduce aparenta incertitudine ce deriva din cuprinsul acestui temei de refuz
in intentarea procedurii de executare.

Daca temeiul de refuz in intentarea procedurii de executare prevazut la lit. b) este axat pe
sanctiunea procedurald ce tine de nerespectarea termenelor de prezentare a documentului spre
executare, temeiul de refuz prevazut la lit. ¢) prin natura sa juridica la fel constituie o sanctiune
procedurald, insd aceasta poate fi invocatd de catre executor numai pentru nerespectarea
formalitatilor prescrise de catre legiuitor pentru diferite categorii de documente executorii.

Chiar daca in aparentd aplicarea stricto sensu a acestui temei de refuz in intentarea
procedurii de executare silitd pare a fi clard si simpla, In practica executionald pot fi intilnite
diferite situatii cand unele categorii de documente executorii sunt reglementate de alte legi sau
cand pentru aducerea lor la indeplinire legislatia stabileste anumite cerinte suplimentare, ceea ce
depaseste campul legal al acestui motiv.

Prin urmare, in sensul acestei exigente legale, legiuitorul a pus accentul pe mentiunile
care trebuie sa le contind Tn mod obligatoriu documentul executoriu, iar in cazul in care aceste
cerinte n-au fost respectate executorul judecatoresc va trebui sd dispuna printr-o incheiere moti-
vata restituirea cererii de intentare a procedurii de executare silitd. Insa, aceasta situatie nu se
reduce doar la aspectul formalist conturat de art. 14 CE RM, ci ar trebui sd se axeze si pe alte
aspecte ce ar legitima valabilitatea obligatiei supuse executdrii si modul de Tnvestire a acesteia cu
formula executorie.

Analizand situatiile ce apar in practicd, putem concretiza ca art. 61 CE RM nu acopera pe
deplin majoritatea Tmprejurarilor care prin efectele lor ar crea impedimente la intentarea proce-
durii de executare sau la realizarea ulterioard a activitatilor executionale in scopul aducerii la
indeplinire a documentului executoriu.

Luand in considerare faptul ca la lit. n) art. 11 CE RM in calitate de document executoriu
sunt recunoscute contractele de gaj al bunurilor mobile, cu conditia ca avizul de executare a
gajului a fost inscris in Registrul garantiilor reale mobile in ordinea prevazuta de lege, este
evident cd, pe langd aceastd cerinta, contractele respective ar trebui sa contina toate mentiunile

ce justifica valabilitatea efectelor juridice ale acestora.
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O altd precizare similard acestei situatii poate fi desprinsa din cuprinsul alin. (1') al
articolului in cauza, unde se mentioneaza ca ,,in cazul executdrii dreptului de ipoteca in temeiul
contractului de ipotecd investit cu formuld executorie, procedura de executare se intenteaza cu
prezentarea si examinarea documentelor prevazute la art. 34 alin. (6) lit. ¢) din Legea Republicii
Moldova nr. 142-XVI din 26 iunie 2008 cu privire la ipotecd”, ceea ce ar insemna ca la
receptionarea acestor categorii de documente executorii este necesar de a verifica suplimentar
daca contractul de ipoteca corespunde exigentelor expuse de legea in domeniu.

In virtutea acestor constatiri, consideram ci cuprinsul motivului in cauzi nu acoperi
toate situatiile ce pot fi incadrate in temeiul respectiv de refuz in intentarea procedurii de
executare, iar aceastd inadvertenta legald ar putea crea in practica unele impedimente ce ar pune
in dificultate executarea corespunzatoare a documentului executoriu care este supus unor cerinte
ce n-au fost stabilite de Codul de executare, dar care deriva din continutul altor legi.

O alta situatie care nu a fost recunoscutd ca motiv distinct al acestui incident de refuz in
intentarea procedurii de executare, dar care prin esenta sa il pune pe executorul judecatoresc in
dificultate de a intenta procedura de executare, deriva din prezentarea 1n calitate de documente
executorii a unei hotdrari judecdtoresti sau arbitrale straine, care, in optica legiuitorului, trebuie
si corespundi unor cerinte suplimentare referitoare la investirea acestora cu formuld executorie”.

Dupa cum se sustine in doctrina nationald, ,,0 hotarare strdind poate produce efecte
juridice in Republica Moldova daca sunt indeplinite conditiile de regularitate internationala
prevazute de legislatia Republicii Moldova” [70, p. 12], ceea ce ar insemna ca pentru situatiile
respective legiuitorul a stabilit unele cerinte suplimentare care prin esenta lor vin sa valideze
efectele juridice ale unor hotarari straine.

Acest rationament analitic il putem desprinde si din continutul art. 467 CPC RM”. Ins3,
potrivit unor aprecieri din doctrina romana, investirea hotdrarilor strdine cu formuld executorie
nu poate fi calificatd ca o stirbire a suveranitatii statului solicitant [47, p. 60], opinie agreata si de

unii autori autohtoni [70, p. 68].

' Cu titlu de precizare: daca executorului judecatoresc i se va prezenta spre executare un contract de ipoteca, este
evident ca cuprinsul acestuia nu este reglementat de Codul de executare, fapt ce ne justificd opinia cd precizarea
»prezentul cod” nu va acoperi formalismul impus de alte legi ce reglementeaza celelalte varietati de documente
executorii. Sau: in cazul in care executorului judecatoresc i va fi prezentata o cambie ce a fost Investita cu formula
executorie, art. 14 CE RM la fel nu precizeaza exigentele cambiale pentru a fi admise spre executare.

2 Pentru detalii: la art. 156 alin. (1) CE RM se prevede ca ,hotararile judecatoresti si hotararile arbitrale straine se
primesc spre executare si se executd numai in cazul in care executarea lor a fost recunoscuta si incuviintata conform
procedurii stabilite in Capitolul XLII din Codul de proceduri civila”. Insi, aceasta cerinti nu poate fi calificati ca o
inlaturare a neajunsurilor cuprinse in documentul executoriu, dar ca o conditie de omologare a acestuia pentru a
putea fi supus executarii pe teritoriul Republicii Moldova.

? Pentru dezvoltari: art. 467 alin. (1) CPC RM stabileste: ,,Hotararile judecatoresti striine, inclusiv tranzactiile, sunt
recunoscute si se executd in Republica Moldova fie daca astfel se prevede in tratatul international la care Republica
Moldova este parte, fie pe principiul reciprocitatii in ceea ce priveste efectele hotararilor judecatoresti straine”.
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Stabilind o corelatie intre acest motiv si prevederile de la alin. (4) art. 14 CE RM, lesne
observam ci legiuitorul a consemnat unele mentiuni suplimentare', insd prin esenta lor ele nu
acoperad toate cerintele legale pe care trebuie sd le contina diversitatea documentelor executorii
expuse la art. 11 CE RM, cum ar fi actele notariale investite cu formuld executorie, contractele
de gaj, contractele de ipotecd, procesele-verbale si incheierile executorilor judecatoresti.

Prin urmare, la receptionarea documentelor executorii este necesar ca executorul sa
verifice si conditiile de fond si de forma ale celorlalte categorii de documente executorii care
n-au fost expuse in art. 14 CE RM, dar care prin esenta lor ar putea crea unele dificultati la
identificarea obiectului sau a modului de executare.

Aceastd situatie o intdlnim si in doctrina romana, unii autori sustindnd ca instanta de
executare va verifica ,,daca titlul, altul decdt o hotardre judecdtoreasca, nu intruneste toate
conditiile de fond si de forma cerute de lege pentru validitatea actului juridic sau a dreptului pe
care il consacra” [217, p. 143], ceea ce ar insemna ca respectarea formalismului prescris de
legislatie vine sd valideze formula executorie a documentului.

Sub incidenta acestui temei de refuz in intentarea procedurii de executare nu pot cadea
hotararile judecatoresti care contin unele erori materiale sau neclaritdti, deoarece aceste dificultati
pot fi inlaturate si pe parcursul deruldrii procedurii de executare, numai ca situatiile respective in
esenta lor pot alcatui obiectul altui incident procedural pe care, spre regret, legiuitorul nu a reusit
sa-1 valideze ca temei distinct de suspendare a procesului.

Intru eliminarea acestei obscurititi legale, consideram, cu titlu de lege ferenda, ca cuprin-
sul acestui temei necesitd a fi modificat in urmatoarea redactie: ,,c) documentul executoriu nu
este intocmit in conformitate cu prevederile art. 14 din prezentul cod sau nu corespunde unor
cerinte prevazute de alte legi”, ceea ce ar preveni pe viitor aparitia unor dificultiti la aplicarea
acestui temei, totodata fiind rezervatd si posibilitatea ca legiuitorul sd poatd investi cu formula
executorie si alte inscrisuri care nu tin de competenta instantei de judecatd, dar care, prin natura
juridica a obligatiunilor debitorului, s-ar atribui la competenta executorului judecétoresc.

d) documentul este inaintat de persoana care nu are imputernicirile respective, stabilite
in modul prevazut de legislatie

Un alt motiv de refuz in intentarea procedurii de executare silitd, care vine sa completeze
continutul acestui incident, se referd la lipsa unor imputerniciri din partea reprezentantului

creditorului la depunerea cererii de inaintare a documentului executoriu. Insd, prin esenta sa

" Cu titlu de precizare: la alin. (4) art. 14 CE RM se prevede ci ,,in cazul in care hotirarea instantei de judecata striine
sau a arbitrajului international a fost recunoscuta si incuviintata spre executare pe teritoriul Republicii Moldova, in
titlul executoriu se indica atat denumirea instantei de judecata straine sau a arbitrajului international, precum si de-
numirea instantei de judecatd din Republica Moldova care a recunoscut si a Incuviintat executarea acestei hotarari”.
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conceptuald si aplicarea metodologicd, aceastd situatie ridicd numeroase semne de intrebare cu
privire la posibilitatea de a corela unele prevederi din Codul de executare cu unele aspecte
conturate de Codul de procedurd civild, dar si cu prevederi din legile materiale ce vin sa
legitimeze anumite imputerniciri ale institutiei reprezentarii.

Esenta juridicd a acestui motiv de refuz este axatd pe formalismul prescris de legislatie in
confirmarea manifestarii de vointd a creditorului privind delegarea unui reprezentant cu un
anumit volum de imputerniciri de a-i reprezenta interesele sale in cadrul procedurii de executare,
imputerniciri ce se extind si la etapa initiata prin depunerea cererii si a documentului executoriu
spre indeplinire.

Prin urmare, prin continutul sdu aceastd prerogativa a creditorului depaseste campul
procedural, deoarece in majoritatea cazurilor reprezentantul este Investit cu disponibilitatea
materiald asupra obiectului executarii silite, ceea ce poate crea unele dificultati la realizarea
imputernicirilor reprezentantului care pot fi desprinse din cuprinsul altor legi.

Privit sub aspect redactional, lesne se observa cd legiuitorul prin inertie a mentinut
aceasta insuficienta terminologica referitoare la ,,document”. Principalul motiv pentru care s-a
instituit acest temei de refuz deriva totusi din nelegitimarea mputernicirilor reprezentantului la
momentul inaintdrii cererii de intentare a procedurii de executare care, credem, pe viitor isi va
reduce din aplicabilitatea sa datoritd tendintei de ajustare a Codului de executare la modificarile
ce au fost operate in Codul de procedura civila referitoare la omologarea legala a posibilitatii de
depunere a cererii de chemare in judecatd prin intermediul programelor integrate de gestionare a
dosarelor.'

Prin substanta sa conceptuald, temeiul respectiv genereaza unele dificultati metodologice
ce tin de justificarea refuzului In intentarea procedurii de executare, deoarece greutatea juridica a
acestuia deriva dintr-o obscuritate legalda desprinsd din identificarea legala a formalismului
procedural de validare a Tmputernicirilor reprezentantului creditorului ce nu pot fi acoperite
printr-o dispozitie a Codului de executare, fiindca pana in prezent acestea nu si-au gasit o
abordare uniforma in activitatea executionala.

O doza de motivatie care vine sa justifice suportul conceptual al acestei obscuritdti legale
poate fi desprinsd din interferenta temeiului respectiv de refuz in intentarea procedurii de

executare cu mentiunile inserate in alin. (1) art. 15 CE RM, care prevede ca ,,documentul execu-

' Pentru detalii: prin Legea nr. 17 din 5 aprilie 2018 [186] Codul de procedura civila a fost completat cu art. 17'
»Depunerea documentelor prin intermediul programelor integrate de gestionare a dosarelor”, care prevede:
»(1) Cererea de chemare in judecata, cererile de apel, de recurs, de revizuire, de eliberare a ordonantelor judecato-
resti, precum si oricare alte cereri sau acte procedurale pot fi depuse in instanta de judecatd prin intermediul
programelor integrate de gestionare a dosarelor, care este unic pentru intreg sistemul judecatoresc”.
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toriu se prezintd spre executare de cdtre creditor”. Insi, dacd interpretim aceasti dispozitie
legala stricto sensu, constatim ca intre acest motiv de refuz si norma mentionata exista o necon-
cordantd conceptuald, ceea ce ar putea genera in practicd unele dificultéti referitoare la Investirea
reprezentantului creditorului cu imputernicirea de a depune cererea de intentare a procedurii de
executare, suprimandu-se totodati si realizarea unei garantii fundamentale' in cadrul procedurii
de executare silita.

Sub acest aspect tinem sa precizam ca daca legiuitorul printr-o reglementare anterioara a
stabilit ca documentul se prezinta de catre creditor personal, fara a rezerva acestuia posibilitatea
de a delega o persoand care sd-i reprezinte interesele in cadrul procedurii de executare si
investind-o cu dreptul de a inainta documentul executoriu, atunci rezulta ca motivul in cauza de
refuz 1n intentarea procedurii de executare nu-si justifica existenta conceptuald din punct de
vedere legal.

Mentinerea acestei dispozitii legale ar contribui si la denaturarea institutiei reprezentarii
legale in care reprezentantul creditorului este investit in baza unui text de lege cu dreptul de a
reprezenta interesele creditorului in toate institutiile publice si cele private, inclusiv in fata
executorului judecatoresc, ceea ce, la randul sdu, ar putea crea unele dificultdti In practica
executionala.

Pentru inlaturarea acestei inadvertente legale, consideram ca dispozitia de la alin. (1)
art. 15 CE RM urmeaza a fi completatd cu sintagma ,,sau de reprezentantul acestuia” prin care
s-ar valida suportul conceptual al acestui temei de refuz in intentarea procedurii de executare,
intrucat prin crearea posibilitatii de a fi inaintata cererea de intentare a procedurii de executare
prin intermediul unui reprezentant al creditorului s-ar consolida esenta juridicd a acestui
impediment formalist Tn intentarea procedurii de executare.

Acest temei de refuz In intentarea procedurii de executare silitd prin esenta sa conceptuala
desprinsa din redactia literei d) art. 61 CE RM ridicd unele semne de intrebare cu privire la
limitele si modul de realizare in practica a acestei exigente legale. Spre exemplu, ce s-ar intampla
in situatia 1n care creditorul a expediat in adresa executorului judecdtoresc documentul executo-
riu prin intermediul oficiului postal sau in care creditorul a angajat un avocat pe care l-a delegat
in modul stabilit de legislatie, insa, potrivit personalului de care dispune baroul de avocati,

depunerea unor acte procedurale este atribuita serviciului de curier sau unui avocat stagiar?

' Cu titlu de precizare: prin interpretarea stricto sensu a dispozitiei de la alin. (1) art. 15 CE RM s-ar stirbi din
realizarea garantiei fundamentale conturate in alin. (3) art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca in
tot cursul procesului partile au dreptul sd fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu. Garantie care prin
valentele sale juridice se extinde si in cadrul procedurii de executare silitd ca faza distincta a procesului civil.
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Raportand aceastd imprejurare la prevederile art. 81 CPC RM, lesne observam ca legiui-
torul a inserat in imputernicirile reprezentantului si cele care se refera la activitatile procesuale ce
tin ,,de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul
hotararii judecatoresti, de a-i schimba modul de executare, de a amdna sau esalona executarea
ei”. Fapt ce denotd ca imputernicirile respective se extind si in cadrul procedurii de executare
silitd, fara a fi necesar ca executorul judecatoresc sa mai solicite o altd dovada, cum ar fi contrac-
tul sau procura (dupa caz), deoarece prin inertia sa conceptuala executarea silita constituie o faza
distincta a procesului civil si imputernicirile reprezentantului valabile pentru instanta de judecata
isi mentin valabilitatea si la faza de executare silita.

Revenind la realitatile jurisprudentiale, constatim ca in practica se intalnesc situatii in
care executorii judecatoresti nu recunosc mandatele prezentate de avocatii ce intervin In calitate
de reprezentanti ai partilor, motivand in acest sens ca, potrivit art. 49 alin. (1) CE RM, imputerni-
cirile reprezentantului trebuie sa fie formulate in procurd sau in contract, intocmite in conditiile
legii, situatii care uneori duc la tergiversarea realizarii unor activititi procesuale sau chiar
cauzeaza prejudicii considerabile partilor litigante.

Apreciind finalitatile acestor precizari legale expuse in alin. (1) art. 49 CE RM, putem
mentiona cd procura si contractul prin sine nu acopera toate situatiile Intalnite in practica, prin
care s-ar legitima Tmputernicirile reprezentantilor creditorului, deoarece institutia reprezentarii,
conturatd la art. 242-258 CC RM, poate fi realizata si prin alte forme recunoscute de legislatie
reflectate 1n legi speciale, prin care reprezentantilor li se legitimeaza imputernicirile de a actiona
in interesele creditorilor sau ale debitorilor.

Sub aspect metodologic aceasta cerintd poate crea unele dificultati la aplicarea in practica
a temeiului respectiv de refuz in intentarea procedurii de executare pentru situatiile cand docu-
mentul executoriu este expediat de catre creditor prin intermediul oficiului postal, sau in cazul in
care reprezentantul creditorului este un avocat licentiat si are angajat in barou un curier care se
ocupd de transmiterea actelor la organele competente, precum si in alte situatii ce n-au putut fi
identificate de catre legiuitor.

Chiar daca la etapa actuala acest temei de refuz in intentarea procedurii de executare isi
mentine intensitatea sa aplicativa, considerdm ca prin eliminarea inadvertentelor ce s-au strecurat
in Codul de executare referitoare la legitimarea imputernicirilor reprezentantului, precum si daca
respectivul temei s-ar mai ajusta la optiunea introdusd in Codul de procedurd civila privind
depunerea cererii prin intermediul postei electronice, este evident cad pe viitor acest temei isi va

diminua intensitatea aplicativa.
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Rezumand asupra constatarilor ce fac dificila aplicarea acestui temei de refuz in intenta-
rea procedurii de executare, consideram ca motivul principal care creeazd impedimente in
practicd constd in mentiunea expusa in art. 49 alin. (1) CE RM, deoarece prin indicarea expresa a
actelor ce trebuie sa legitimeze imputernicirile reprezentantului (procura sau contract) se restric-
tioneaza formalismul ce admite reprezentarea creditorului.

Intru a preveni unele dificultti in practica executionald, consideram, cu titlu de lege
ferenda, ca din dispozitia de la alin. (1) art. 49 CE RM trebuie exclusa sintagma ,,in contract sau
in procurd”, aceasti dispozitie urmand a fi expusi in urmitoarea redactie: ,, Imputernicirile
reprezentantului trebuie sd fie formulate in modul stabilit de legislatie”. In consecinti, s-ar
elimina restrictionarea legala in ce priveste legitimarea imputernicirilor reprezentantilor in cadrul
procedurii de executare silita.

e) termenul de executare benevold acordat prin lege sau indicat in documentul
executoriu nu a expirat

Un alt motiv ce se atribuie la acest incident procedural, care ar putea servi drept temei de
restituire a cererii de intentare a procedurii de executare, tindndu-se cont de propunerea de lege
ferenda expusa supra, deriva din nesurvenirea termenului de executare a documentului executo-
riu pentru situatiile validate de legiuitor.

Spre deosebire de motivul anterior, axat pe lipsa la reprezentantul creditorului a Tmputer-
nicirilor respective stabilite Tn modul prevazut de legislatie (lit. d)), motivul ,tardivitatea
termenului de Tnaintare a documentului executoriu spre indeplinire” este contrar dupd esenta
imprejurdrilor care ar putea servi drept temei de refuz in primirea cererii, deoarece circumstan-
tele care impiedica pornirea procedurii de executare sunt axate pe neexigibilitatea creantei
supuse executarii.

Prin urmare, aceste Tmprejurdri sisteaza caracterul executoriu al creantei din cauza
nesurvenirii termenului de executare a obligatiei, fapt pentru care executorul n-ar putea dispune
refuzarea in primirea cererii, dar prin simetria efectelor juridice ale cererii de chemare in
judecata ar trebui s-o restituie datorita faptului cd investirea cu formuld executorie este amanata
in timp si buna-credintd a debitorului ar putea sa previna intentarea procedurii de executare.

Rationamentul juridic al acestui temei se afirma prin acordarea de catre legiuitor a unui
termen debitorului pentru a-si executa benevol obligatia prescrisd in documentul executoriu in
functie de natura juridica a acesteia, iar prin necurgerea acestui termen creditorul este ingradit in
posibilitatea de a solicita pornirea procedurii de executare.

Omologarea acestei situatii ca motiv de refuz in intentarea procedurii de executare silita

(in varianta propunerii de lege ferenda expuse supra — motiv de restituire a cererii) a fost
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conditionata de imprejurarea ce-1 pune pe creditor in imposibilitate provizorie de a solicita inten-
tarea procedurii de executare silitd, deoarece nu este justificat, din punct de vedere legal, de a-1
forta pe debitor sd execute o obligatie care nu a ajuns la scadenta executionala.

Ajustand aceasta situatie la efectele stabilite de procesul civil pentru cererile de chemare
in judecatd, constatdm ca creditorul nu este privat de posibilitatea de a Tnainta documentul spre
executare dupa survenirea termenului mentionat, cu conditia ca sa respecte, totodata, si termenul
de prescriptie, iar consecintele juridice ale acestor Imprejurari ar justifica necesitatea de a-i resti-
tui creditorului cererea, pastrand simetria terminologica agreatd de Codul de procedura civila.

Prin urmare, termenul care este pus la baza acestui motiv de refuz in intentarea procedurii
de executare nu trebuie confundat in practica cu termenul pe care 1l acordd executorul judeca-
toresc debitorului pentru executarea benevola a obligatiei consemnat la art. 60 alin. (3) CE RM,'
deoarece la acordarea acestuia procedura de executare este deja intentata si termenul respectiv
curge din momentul receptiondrii incheierii de intentare a procedurii de executare.

Privit sub aspectul cerintelor inaintate fatd de documentul executoriu, acest motiv de
refuz in intentarea procedurii de executare silitd este axat pe neindeplinirea unei conditii
consemnate de legislatie pentru creanta supusa executarii ce trebuie sa fie exigibild prin natura sa
juridicd conform unor prevederi legale sau sd fie mentionata expres in continutul documentului
executoriu, fie sd rezulte din acordarea unui termen de gratiere de citre instanta de judecata
pentru anumite categorii de litigii.

In legislatia procedurala a unor state aceasta cerinta proprie creantei este nuantati in mod
expres printr-o dispozitie legald® si supusa unui studiu doctrinar ce constituie un reper legal si
analitic pentru executorul judecdtoresc si partile in procedura de executare, evitindu-se astfel
aparitia unor dificultéti la realizarea acestui incident.

Reiesind din continutul acestui temei de refuz in intentarea procedurii de executare silita,
lesne observam ca legiuitorul a conturat doud situatii distincte de justificare a acestui refuz:
prima se refera la nesurvenirea termenului de executare benevola stabilit de legislatie, iar cea de
a doua situatie deriva din neexpirarea termenului mentionat in documentul executoriu.

Pornind de la prima situatie, care se referd la nesurvenirea termenului de executare bene-
vola stabilit prin lege sau indicat in documentul executoriu, tinem sd precizdm ca desi docu-

mentul executoriu legitimeaza creanta creditorului, investirea acestuia cu formuld executorie este

' Cu titlul de precizare: alin. (3) art. 60 CE RM a fost a completat prin Legea Republicii Moldova nr. 191 din 23
septembrie 2016 cu urmatorul text: ,,Debitorului i se va expedia si copia documentului executoriu, certificata de
executorul judecatoresc. Curgerea termenului incepe din momentul comunicarii debitorului a incheierii cu privire la
intentarea procedurii de executare in conditiile art. 67 din prezentul cod” [185].

? Pentru detalii: art. 662 alin. (4) din Codul de proceduri civild al Romaniei prevede: ,,Creanta este exigibild daca
obligatia debitorului este ajunsa la scadenta sau acesta este decazut din beneficiul termenului de plata”.
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amanatd In timp, legiuitorul acordand debitorului un ragaz de a beneficia de disponibilitatea sa
procesuala in executarea obligatiei prescrise in documentul executoriu.

O altd motivatie pertinentd acestei situatii, care la fel genereaza unele incertitudini, o
putem desprinde din cuprinsul art. 16 alin. (3) CE RM, care prevede ca ,,hotardrile judecatoresti
in contencios administrativ se prezintda spre executare in decursul a 30 de zile de la data expi-
rarii termenului de executare benevola stabilit de lege sau de instanta de judecata”. Aceasta, la
randul sau, poate genera doua situatii distincte: prima s-ar referi la prezumtia legald de executare
benevola a hotararii judecatoresti, iar cea de a doua situatie derivd din acordarea unui termen de
executare benevola cétre instanta de contencios administrativ care a solutionat cauza, termenul
fiind conditionat de posibilitatile functionale ale organului public de a executa hotdrarea
judecatoreasca.

Pe langa aceste situatii, trebuie sa reliefam si unele cazuri cand documentul executoriu nu
va putea fi primit spre indeplinire din cauza ca instanta de judecata a dispus prin dispozitivul
hotararii amanarea executarii hotararii la solicitarea paratului conform art. 252 CPC RM, ceea ce
inlaturd posibilitatea de a-1 constrdnge pe debitor sd execute obligatiunea consemnatad in
documentul executoriu pana la survenirea termenului stabilit.

Rezumand asupra acestui motiv de refuz In intentarea procedurii de executare, consideram
ca prin esenta sa isi justificd pe deplin utilitatea aplicativa, insa, apreciindu-i efectele pe care le
produce asupra procedurii de executare, el trebuie ajustat, In opinia noastra, la conditiile stabilite
pentru restituirea cererii de chemare in judecatd prevazute de art. 170 CPC RM, care s-ar delimita
de refuz prin posibilitatea creditorului de a inainta din nou cererea executorului judecatoresc.

f) documentul a fost executat’'

Ultimul motiv de refuz in intentarea procedurii de executare a fost introdus recent in
cuprinsul articolului 61 CE RM ca temei suplimentar.” insa, prin efectele sale acesta isi simtea

necesitatea aplicativa® inca de la momentul adoptarii Codului de executare, deoarece aceastd

' Cu titlu de precizare: art. 61 alin. (1) CE RM a fost completat cu lit. f) prin Legea Republicii Moldova nr. 191 din
23 septembrie 2016 [185]

* Recunoasterea acestei situatii in calitate de temei distinct in refuzul de a intenta procedura de executare prin natura
sa juridica, ajustata la propunerea de lege ferenda expusa supra, constituie un motiv ale carui consecinte nu pot fi
inlaturate pe viitor, deoarece dreptul la actiune executionala s-a stins in urma executdrii de catre debitor a obliga-
tiunii consemnate Tn documentul executoriu.

? Pentru dezvoltiri: initierea unei actiuni judiciare sau actiuni executionale are la baza valorificarea unui drept sau in-
teres ocrotit de lege, iar daca acest drept sau interes a fost deja restabilit pana la initierea procedurii, reclamantul sau
creditorul (dupa caz) isi va afirma reaua-credinta in realizarea dreptului de acces la justitie sau la organul executional.
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situatie, prin esenta sa juridicd, este desprinsa din substanta principiului echitdtii in calitate de
valoare supremi a statului'.

Prin substanta sa, aceastd echitate procesuala este justificata din punct de vedere juridic
prin prevenirea situatiilor de constrangere a debitorului in executarea unei prestatiuni care deja a
fost indeplinita si prin prevenirea unor abuzuri in drepturi procesuale din partea creditorului, care
ar putea cu rea-credintd s solicite executarea silitd a documentului executoriu care deja a fost
executat de catre debitor.

Rationamentul juridic al acestei completari a fost conditionat de cazurile ce se intadlneau
in practica executionald in care creditorul, profitdnd de situatia ca debitorul se afla in strdinatate,
solicita abuziv intentarea procedurii de executare silitd, ceea ce ducea la realizarea unor activitati
procesuale nejustificate din partea executorului judecatoresc, determinand astfel aparitia unui alt
incident — de intoarcere a obiectului executarii silite.

Acest motiv de refuz in intentarea procedurii de executare isi justifica finalitatea sa
conceptuald prin tendinta legiuitorului de a preveni aparitia unui alt incident procedural, cum ar
fi intoarcerea obiectului executdrii pentru situatiile cand debitorul si-a executat in mod benevol
obligatiunea prescrisa in documentul executoriu, avand ca scop asigurarea realizarii principiului
echitatii In cadrul procedurii de executare.

Analizand finalitatea acestui motiv de refuz si apreciind aspectele sale metodologice,
consideram dificila aplicabilitatea practica a acestui temei de refuz in primirea cererii de
executare, dat fiind cd la momentul receptionarii cererii executorul judecdtoresc este pus in
imposibilitate de a stabili daca debitorul si-a executat in mod corespunzator obligatiunea sa, ceea
ce in realitate, tinandu-se cont de formalismul procedural, nu poate fi realizat.

Chiar daca in aparentd aceasta prevedere legala nu genereaza careva indoieli cu privire la
aplicabilitatea sa practica, totusi din punct de vedere metodologic ea ridica semne de intrebare in
privinta stabilirii acestui fapt si asupra unor plati care au diferite scadente ce devin exigibile la
anumite perioade de timp.

O alta conditie care trebuie sd fie intrunitd la aplicarea acestui motiv de executare consta
in executarea integrald a obligatiunii ce revine debitorului conform documentului executoriu,
fapt ce nu poate fi identificat din redactia textului de la litera f), deoarece in el legiuitorul s-a
referit la document si nu la obligatia care trebuie sa fie executata de catre debitor.

Intru eliminarea acestei obscurititi terminologice, propunem, cu titlu de lege ferenda,

' Cu titlu de precizare: alin. (3) art. 1 din Constitutia Republicii Moldova se referd la dreptate in calitate de valoare
suprema a statului. Prin semnificatia sa juridicd dreptatea este sinonima cu echitatea, care constituie substanta
dreptului n general.
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modificarea textului respectiv in urmatoarea redactie: ,,f) obligatia debitorului consemnata in
documentul executoriu a fost exercitata integral”; astfel, s-ar preveni unele 1ndoieli asupra
modului de aplicare a acestei dispozitii legale.

Sub acest aspect, trebuie de precizat cad in cazul in care obligatia prescrisa in documentul
executoriu a fost executatd de catre debitor benevol si corespunzator naturii juridice a acesteia,
insd a fost executatd cu intarziere de la data la care aceasta a fost susceptibild de a fi executata,
creditorul nu va mai putea pretinde intentarea procedurii de executare in scopul incasarii
dobanzilor de intarziere, deoarece aceste sume nu sunt incluse in documentul executoriu.

Aplicarea acestui temei de refuz in intentarea procedurii de executare se va extinde si
asupra situatiilor cand creditorul a suportat careva cheltuieli suplimentare ce tin de obtinerea
executarii obligatiunii, iar debitorul nu le-a restituit pe cale benevola, fapt pentru care executorul
judecatoresc nu va putea dispune intentarea procedurii de executare, deoarece obligatia consem-
natd Tn documentul executoriu a fost executatd pe deplin, iar asupra cheltuielilor respective nu
existd o mentiune expresa in cuprinsul documentului executoriu.

O alta situatie putin mai speciald prin substanta sa conceptuald, pe care nu o intalnim atat
de frecvent 1n practica judiciard nationald, dar care prin efectele sale ar putea genera unele difi-
cultati in activitatea executionala datoritd mentiunii de a nu se dispune executarea hotararii jude-
catoresti, inserate Tn documentul executoriu, la fel ar putea prin analogia substantei sale sa cada
sub incidenta acestui temei de refuz pentru cazul cand creditorul cu rea-credintd va transmite
documentul spre executare.

Prin urmare, rationamentul acestei analogii conceptuale isi justifica aplicabilitatea dato-
ritd faptului c@ prin mentiunea ,,de a nu se dispune executarea hotardrii” s-ar prezuma cd in
cadrul dezbaterilor judiciare instanta a stabilit faptul executarii de cétre parat (debitor) a obliga-
tiunii sale, insa prin mentiunea respectiva instanta valideaza optiunea executorului judecatoresc
de a nu dispune intentarea procedurii de executare.

Rezumand asupra temeiurilor de refuz in intentarea procedurii de executare silita si apre-
ciind consecintele juridice pe care acestea le genereaza asupra fazei de intentare a procedurii de
executare, constatam ca alin. (2) art. 61 CE RM, care prevede cd ,,refuzul executorului judeca-
toresc de a intenta procedura de executare nu este o piedicd pentru prezentarea repetatd a
documentului executoriu spre executare dupa Inldturarea neajunsurilor”, isi pierde din valoarea
sa juridicad datoritd propunerii de lege ferenda ce tine de delimitarea legald a acestor imprejurari
in doua categorii distincte de temeiuri, adica restituirea cererii si refuzul n primirea cererii.

Introducerea acestor delimitari in cuprinsul articolului 61 CE RM va atrage dupa sine si

modificarea proiectatului alineat (4) in urmatoarea redactie: ,,4) Restituirea cererii creditorului
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nu exclude posibilitatea acestuia de a inainta o altd cerere dacd neajunsurile au fost inldturate
sau au disparut circumstantele ce au facut imposibild intentarea procedurii de executare, iar
daca s-a refuzat primirea cererii de intentare, atunci creditorul decade din dreptul de a mai
inainta o noud cerere’.

Elucidarea acestor temeiuri de refuz in intentarea procedurii de executare nu acopera pe
deplin acele dificultati ce pot fi intalnite in practica executionald, deoarece unele imprejurari care
fac imposibild intentarea nu si-au gasit o validare legald, iar practica judiciard ar crea unele

precedente prin care s-ar inlatura dificultatile pe care le intdlnim in practica executionala.

3.2. Suspendarea obligatorie a procedurii de executare silita

Consideratiuni generale
Printre cele mai raspandite incidente intalnite in cadrul procedurii de executare silita este

consideratd suspendarea acesteia, iar prin diversitatea temeiurilor pe care i le-a validat legiuitorul
se confirma cd ele depasesc celelalte incidente, fiind totodata si mai numeroase decat motivele de
refuz in intentarea procedurii de executare.

Pornind de la aspectul terminologic al denumirii art. 78 CE RM ,,0Obligatia de a suspenda
executarea si termenele de suspendare a executarii” si raportand-o la obiectul sau de reglementare,
lesne observam ca aceastd denumire nu reflectd in mod adecvat esenta articolului in cauza, creand
astfel o incertitudine conceptuald asupra corespunderii acestuia cu tematica supusi cercetirii'.

Un motiv care ne-ar justifica corectitudinea acestei constatdri este axat pe faptul ca
aceeasi situatie juridica nu poate fi interpretati concomitent in calitate de incident® procedural si
de obligatie procesuala. Mai mult ca atét, de reguld, obligatiile procesuale ar trebui sa fie insotite
si de o sanctiune procesuala pentru cazul neindeplinirii lor, Insa, daca reiesim din continutul art.
78 CE RM, observam ca imprejurarile obiective si subiective care stau la baza motivelor de
suspendare a procedurii de executare nu pot avea calitatea unei obligatiuni procesuale, deoarece
aceasta ar trebui sd mai aiba suportul unei corelativitati cu drepturile procesule ale participantilor
la procedura de executare.

Intru eliminarea acestei incertitudini terminologice a denumirii articolului in cauza,

propunem ca denumirea art. 78 CE RM sa fie modificata in urmatoarea redactie: ,,Suspendarea

! Pentru dezvoltiri: intrucat acest demers stiintific se referd la incidentele ce pot sa apara in cadrul procedurii de exe-
cutare silita, lesne observam cad denumirea articolului mentionat creeaza in aparenta o incertitudine asupra obiectului
de cercetare, deoarece nu ne-am propus ca scop sa analizdm 1n detalii dificultatile ce pot Impiedica obligatiile
participantilor la procedura de executare.

* Cu titlu de precizare: in doctrina, suspendarea procedurii de executare este recunoscuti in unanimitate in calitate de
incident procedural [220, p. 342; 80, p. 60; 218, p. 466; 36, p. 445], ceea ce confirma ca autorii In cauzd nu si-au
rezervat convingerea de a califica situatiile respective In calitate de obligatiuni procedurale.
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obligatorie a procedurii de executare si termenele de suspendare a executdrii”, prin care s-ar
identifica intr-un mod mai adecvat obiectul de reglementare al articolului respectiv.

Chiar daca in aparentd legiuitorul a reusit sa valideze cele mai diversificate temeiuri de
suspendare a procedurii de executare, totusi consideram ca prin efectele pe care le produc
temeiurile respective asupra activitatilor executionale nu se acopera pe deplin situatiile ce ar
putea atrage suspendarea procedurii de executare, iar aceasta inadvertenta legald ar putea crea in
practicad unele dificultati la valorificarea in termene optime si rezonabile a drepturilor subiective.

Sub acest aspect este evident ca situatiile imprevizibile ce fac imposibila aducerea la
indeplinire In mod corespunzator a documentului executoriu nu pot fi cuprinse 1n careva norme
juridice, deoarece in unele cazuri acestea sunt conditionate si de conduita participantilor la
proces sau de corectitudinea executorului judecatoresc in exercitarea atributiilor functionale.

Tinand cont de faptul c@ procedura de executare silitd este constituita dintr-o totalitate de
activitati procesuale ce necesita a fi realizate intr-o anumita ordine si in termene rezonabile care
sunt conditionate de complexitatea obiectului executarii si de conduita participantilor procesuali,
este imposibil ca aceasta perioada de indeplinire a documentului executoriu sa poata fi deter-
minatd la momentul intentarii procedurii de executare, intrucat pe parcurs pot surveni diferite
circumstante obiective sau subiective care duc la tergiversarea activitatilor executionale si care
nu pot fi identificate la momentul intentarii procedurii de executare.

Survenirea diferitelor Tmprejurdri in cadrul procedurii de executare silitd creeazd, prin
efectele lor, unele impedimente de ordin procedural sau/si material ce fac imposibild realizarea
in termene optimale a activitdtilor executionale, iar circumstantele imprevizibile care nu pot fi
inlaturate de cdtre executori sau participantii la proces impun sistarea activitatilor procesuale pe
o perioadd nedeterminatd de timp pand la disparitia impedimentelor ce au facut imposibila
derularea procedurii de executare.

Aceastd situatie a motivat legiuitorul sd valideze un incident distinct, prin care s-a legali-
zat sistarea procedurii de executare pentru a evita incdlcarea drepturilor creditorului sau ale
debitorului si a preveni cauzarea unor prejudicii tertelor persoane sau crearea unui alt incident,
cum ar fi Intoarcerea executarii silite.

Faptul ca tendintele de restabilire intr-un termen rezonabil si-au gasit o reflectare legala
in majoritatea legislatiilor procedurale, devenind astfel niste sarcini' primordiale in realizarea

justitiei pe cauzele civile, ne dozeazd convingerea cd suspendarea procedurii de executare nu

' Cu titlu de precizare: art. 4 CPC RM prevede ci ,,sarcinile procedurii civile constau in judecarea justa, in termen
rezonabil, a cauzelor de aparare a drepturilor incalcate sau contestate.....”, ceea ce confirma ca una dintre sarcinile
principale se refera la termenul optim si previzibil in desfasurarea procesului si la valorificarea efectiva a drepturilor
subiective 1n cadrul procedurii de executare silita.
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vine sd afecteze aceste sarcini, ci sd contribuie la restabilirea echitabila a drepturilor subiective
prescrise in documentul executoriu.

Pentru a putea aprecia finalitatile juridice ale acestui incident procedural este necesar de a
porni de la studierea elementelor definitorii, ceea ce ne-ar permite sa identificam oportunitatea si
limitele de extindere a lor in practica executionald, precum si obscuritatile legale ce se cuprind in
motivele de suspendare a procedurii de executare.

Intrucat Codul de executare nu contine o definitie a suspendarii procedurii de executare,
vom incerca sd facem o analizd a definitiilor doctrinare intalnite in literatura de specialitate
autohtona si in cea strdind pentru a scoate 1n relief cele mai importante elemente definitorii ale
acestui incident, fara de care el nu si-ar putea justifica utilitatea aplicativa.

Potrivit unei opinii din doctrina romana, suspendarea procedurii de executare silita
inseamna ,,oprirea temporara a cursului procedurii de urmarire..., care are loc cand se ivesc
anumite imprejurari sau evenimente numite cauze de suspendare” [237, p. 130].

In opinia noastra, autorul acestei definitii nu a reusit si cuprinda in ea toate elementele
definitorii ale suspendarii procedurii de executare, ceea ce creeaza unele incomodititi in delimi-
tarea acestui incident de aménarea procedurii de executare, deoarece atdt amanarea, cat si
suspendarea procedurii de executare silitd se sisteaza provizoriu pe o anumita perioada de timp,
numai ca amanarea are loc pe o perioada de timp concreta.

Intr-o altd opinie din doctrina romana se sustine ca ,,suspendarea executdrii silite constd,
in general, in oprirea activitatii executorului judecatoresc, dar de multe ori ea poate fi dispusa
chiar inainte de a se incepe executarea silita” [291, p. 234]. De mentionat insa ca prin unele
elemente definitorii aceastd definitie creeazd o incertitudine conceptuald asupra finalitdtii
incidentului respectiv care poate fi aplicat numai dupa intentarea procedurii de executare,
intrucat ar fi imposibil de a suspenda o activitate care inca nu a inceput sa fie realizatd in
realitate, caz in care logic ar fi de a contramanda intentarea procedurii de executare.

Analizand continutul definitiilor prezentate supra, consideram necesar de a da o definitie
mai complexa ce ar cuprinde cele mai importante elemente definitorii ale acestui incident in baza
carora am putea sd-l1 delimitdim mai usor de celelalte incidente procedurale, precum si sa-i
identificam efectele juridice pe care acesta le produce asupra procedurii de executare.

In acest sens, considerim ca suspendarea procedurii de executare silitd reprezintd un
incident procedural constituit dintr-o totalitate de imprejurdri (circumstante) obiective sau
subiective prevdzute de legislatie ce survin in cadrul procedurii de executare, care prin efectele
lor fac imposibila sau ingreuneazd realizarea activitatilor procesuale, din care cauzd legislatia

impune sau admite sistarea provizorie obligatorie sau facultativa a procedurii de executare
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silita pe o duratd nedeterminatdi de catre instanta de judecati sau executorul judecdtoresc.

Intru realizarea acestui incident, activitatile procesuale ale executorului judecitoresc sunt
sistate provizoriu printr-o incheiere emisd de catre acesta sau de instanta de judecata conform
unor temeiuri expres stabilite de legislatie datoritd unor imprejurari obiective si subiective ce au
survenit dupd intentarea procedurii de executare, deoarece prin efectele lor fac imposibild sau
ingreuneaza realizarea in continuare a documentului executoriu.

Prin natura sa juridicd, in raport cu amanarea unor activitdti executionale, suspendarea
obligatorie sau facultativda a procedurii de executare silitd atrage dupa sine sistarea intregii
proceduri de executare pe o duratd nedeterminata.

Prin continutul definitiei propuse cu titlu de lege ferenda am pretinde sd scoatem 1n
evidentd unele aspecte ce permit individualizarea acestui incident procedural fatd de alte
incidente, cum ar fi amanarea procedurii de executare, incetarea procedurii de executare, intoar-
cerea obiectului executarii silite etc., deoarece in rezultatul survenirii circumstantelor obiective
sau subiective intreaga procedurd executionald se sisteaza prin incheierea executorului judecato-
resc sau a instantei de judecatd si nu pot fi intreprinse careva activitati executionale, cu exceptia
aplicarii masurilor de asigurare.

Ca argument suplimentar intru confirmarea acestei constatari ce vizeaza exceptia poate
servi precizarea de la art. 84 alin. (2) CE RM: ,,Pe durata suspendarii procedurii de executare,
orice act de executare este interzis, cu exceptia aplicarii masurilor de asigurare”, ceea ce prin
esenta sa juridica ar veni sa confirme finalitdtile juridice ale acestui incident procedural.

Prin sintagma ,,prevazute de legislatie” am pretins sa precizam faptul ca nu orice Tmpre-
jurare obiectiva sau subiectiva poate fi calificatd in calitate de suport faptic in dispunerea suspen-
darii procedurii de executare silita, dar numai acelea care sunt omologate de legislatie datorita
efectelor pe care le produc asupra procedurii executionale.

Referitor la sintagma ,,sistarea provizorie”, pe care nu o regasim in cuprinsul definitiilor
doctrinare analizate supra, consideram ca acest element definitoriu reprezintd suportul concep-
tual al definitiei In cauza, intrucat pe baza lui este afirmatad autenticitatea procesuald a suspen-
darii 1n raport cu amanarea sau incetarea procedurii de executare.

Potrivit unei opinii din doctrina romana [237, p. 131], suspendarea executarii silite poate
fi acordata fie de creditorul urmaritor, fie de instanta de executare, iar pentru a delimita aceste
forme de suspendare a executarii Gratian Porumb le-a numit ,,suspendarea voluntard” si ,,suspen-
darea legald”. Insd, daci analizim temeiurile si efectele acestor doud varietiti de suspendare,
consideram cd mai adecvat ar fi de a numi a doua varietate ,,suspendarea judiciard”, deoarece

soarta acesteia depinde de solutia instantei de judecata.
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In viziunea altor autori [218, p. 466], axati pe continutul dispozitiilor art. 700 din Codul
de procedura civild roman, suspendarea executdrii silite poate imbraca trei forme: ,,1) suspenda-
rea voluntara, caz in care cursul procedurii executionale este oprit datoritd unor manifestari de
vointd ale creditorului reflectand, astfel, principiul disponibilitatii procesului civil; 2) suspen-
darea legald, cand executarea silitd nu poate continua datoritd unor cerinte prevazute de lege si
3) suspendarea judecatoreascd, caz in care oprirea cursului executarii silite intervine in temeiul
unei dispozitii a instantei de judecatd”.

Revenind la peisajul analitic national, ne vom referi la definitia data acestui incident de
unii autori autohtoni [36, p. 445], care sustin ca ,,suspendarea executarii silite este un incident
procedural care poate interveni atdt in cursul procedurii de executare intentate, cat §i pana la
intentarea acesteia”, ceea ce ar insemna ca am putea recunoaste si o suspendare extraproce-
durala, care este dificil de imaginat cum va putea fi ea realizata in practica.

Prin originalitatea lor, unele precizari din continutul acestei definitii ar servi drept criteriu
distinct de clasificare a acestui incident in functie de momentul realizarii; adica, prima forma ar
constitui-o suspendarea procedurald a executarii silite, iar cea de-a doua — suspendarea extrapro-
cedurala.

Pentru precizarea unor elemente definitorii ale notiunii analizate, autorii citati supra vin
sd ilustreze situatiile cand acest incident intervine pana la intentarea procedurii de executare
silitd, mentionand in acest sens ca ,,suspendarea executarii silite anterior intentdrii procedurii de
executare poate avea loc datoritd efectului suspensiv al unor cadi de atac (apelul, recursul in
cazurile prevazute de lege), la fel ca si in situatia depunerii cautiunii in contextul contestarii cu
recurs a hotararii judecatoresti, care Incd nu a fost pusa in executare.

Cu privire la unele aspecte definitorii ale suspendarii procedurii de executare silitd, unii
autori romani sustin ca consecintele acestui incident procedural cu efect temporar ,, se produc pe
o anumita perioada de timp, urmdnd ca, la momentul incetarii acestora, executarea sa-si reia
cursul” [218, p. 466], ceea ce ar insemna ca acesti autori pretind sd Incadreze acest efect al
suspendarii provizorii in limitele unei perioade ce se determind in functie de prezenta impedi-
mentului ce face imposibild continuarea activitatilor executionale.

Precizari si motivatii analitice asupra temeiurilor de suspendare obligatorie a

procedurii de executare silita

Luand in considerare faptul cd suspendarea procedurii de executare silita poate fi reali-
zatd numai in cazul survenirii unor imprejurari pe care legiuitorul le justifica drept motive
intemeiate ce conditioneaza sistarea activitdtilor, este evident cd fiecare motiv de suspendare are

la bazd unele conditii stabilite de legislatie care trebuie sa fie intrunite la momentul solicitarii
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suspendarii procedurii de executare. Prin gradul lor de dificultate aceste temeiuri pun In imposi-
bilitate derularea procedurii de executare.

Potrivit alin. (1) art. 78 CE RM, sunt recunoscute urmatoarele temeiuri de suspendare
obligatorie a procedurii de executare: a) incetarea din viatd a debitorului, declararea disparitiei
lui fara urma sau declararea decesului lui, daca raportul juridic stabilit de instanta de judecata
admite succesiunea in drepturi; b) pierderea de catre debitor a capacitatii de exercitiu; ¢) Inregis-
trarea, Tn urma reorganizarii persoanei juridice debitor, a unei noi persoane juridice; d) insolvabi-
litatea debitorului; e) contestarea de catre debitor a actelor executorului judecatoresc; f) anularea
hotararii in a carei baza a fost emis titlul executoriu, cu remiterea cauzei la rejudecare.

In cuprinsul acestui articol sunt specificate in mod exhaustiv temeiurile de suspendare
obligatorie a procedurii de executare silitd, iar prin continutul fiecarui temei de suspendare se
valideaza, din punct de vedere juridic, o imprejurare de fapt care prin efectele sale face imposi-
bila realizarea activitatilor executionale.

Prin urmare, rezulta ca fiecare imprejurare de fapt recunoscutd de legiuitor in calitate de
temei distinct este insotitd de o consecintd juridicd, cum ar fi suspendarea procedurii de
executare silita, iar o astfel de consecinta juridica reprezintad substanta acestui incident procedural
care este aplicabil numai acelei imprejurari, care prin efectele sale face imposibild continuarea
procedurii de executare silitd si care este validata de legislatie.

La varietatea temeiurilor expuse in cuprinsul articolului in cauzd nu pot fi atribuite prin
analogie si alte Tmprejurdri care prin efectele lor ar genera o doza de imposibilitate de realizare a
procedurii de executare, deoarece acestea n-au fost omologate de legiuitor in calitate de temeiuri
distincte de suspendare, ceea ce ar permite suspendarea nejustificatd a procedurii de executare
silitd chiar daca in unele cazuri din practica executionald astfel de Imprejurari, nevalidate de
legiuitor, ne conditioneaza sa sistim procedura de executare.

Rezumand asupra acestor temeiuri de suspendare obligatorie a procedurii de executare,
consideram ca unele dintre ele necesitd a fi modificate intr-o alta redactie, iar altele urmeaza a fi
dezvoltate din punct de vedere legal pentru a acoperi toate situatiile ce pot fi atribuite acestui
incident. Ceea ce si vom face analizdnd succint fiecare temei de suspendare obligatorie a
procedurii de executare:

a) incetarea din viatd a debitorului, declararea disparitiei lui fara urma sau declararea
decesului lui, daca raportul juridic stabilit de instanta de judecatid admite succesiunea in
drepturi — pdnd la determinarea succesorului in drepturi si admiterea succesiunii in proce-

dura de executare
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Observam ca pentru aplicarea acestui temei de suspendare a procedurii de executare silita
legiuitorul a instituit doud conditii obligatorii: prima se referd la Incetarea calitdtii de subiect de
drept a debitorului pentru situatiile prescrise de legislatia civila, iar cea de a doua conditie se
referd la admisibilitatea succesiunii in drepturi si obligatiuni a debitorului.

Justificarea acestei imposibilitdti de a continua activitdtile executionale o putem des-
prinde si din dispozitia de la alin. (1) art. 103 CE RM, potrivit careia ,,in cazul decesului debito-
rului, urmarirea bunurilor lui va continua la ultimul sau domiciliu, dupa admiterea succesiunii
de drepturi”. Insa, deoarece legiuitorul nu indica in mod expres ci procedura de executare se
suspenda, tinem sd precizdm cd prin sintagma ,,va continua” se prezuma ca in perioada
respectivd executorul nu realizeazd careva activititi executionale, deoarece procedura de
executare se va suspenda in mod obligatoriu.

Prin esenta sa juridica aceastd imprejurare 1si extinde efectele de suspendare si asupra
situatiilor de declarare a decesului prin hotarare judecatoreasca, deoarece aceastd legitimare
jurisprudentiala a pierderii de catre debitor a calitatii de subiect de drept atrage dupa sine toate
efectele decesului natural.

Ajustand acest temei de suspendare a procedurii de executare silitd la dispozitia de la
alin. (2) art. 103 CE RM, potrivit careia ,,in cazul in care minorii au vocatie succesorald,
executarea inceputa se va suspenda pana la desemnarea reprezentantului lor legal”, observam
ca acest incident procedural 1si tripleazd complexitatea sa prin circumstantele ce fac imposibila
continuarea activitatilor de executare silita.

Reiesind din continutul acestei dispozitii legale, constatim cd prima imprejurare care
reprezintd suportul conceptual il constituie decesul debitorului, in lipsa acestuia fiind imposibil
de a continua realizarea ulterioara a activitatilor executionale. Pentru inlaturarea acestei dificul-
tati procesuale legiuitorul a stabilit aprobarea, prin incheiere judecdtoreasca emisa conform
art. 70 CPC RM, prin care se legitimeaza succesiunea in drepturi si obligatiuni procedurale. Insa,
deoarece succesorul Tn drepturi este minor care nu dispune de capacitate juridicd procesuala, s-a
consemnat cd imprejurarea care a facut imposibila continuarea procedurii de executare dispare
din momentul cand a fost desemnat reprezentantul legal al minorului.

Analizand situatiile ce pot interveni in practica executionald, putem constata ca cu titlu de
exceptie de la ultima conditie privitoare la desemnarea reprezentantului legal al minorului poate
servi situatia cand acesta este emancipat printr-o hotdrare judecdtoreascd irevocabild si atunci
aceastd situatie se simplifica prin dobandirea capacitatii de exercitiu a minorului succesor in

drepturile debitorului.

147



Potrivit art. 103 alin. (3) CE RM, ,.,daca executarea nu a inceput pana la decesul debito-
rului, documentele executorii nu se vor executa decdt dupa expirarea a 10 zile de la data expe-
dierii copiei de pe documentul executoriu la locul deschiderii succesiunii pe numele celui care a
lasat mostenirea, fara a se arata numele si calitatea fiecarui mostenitor”. Observam, astfel, ca,
pe langa faptul ca decesul debitorului constituie un motiv distinct de suspendare obligatorie a
procedurii de executare, in aceastd prevedere legald legiuitorul a conturat concomitent si 0 ama-
nare a inceperii executarii silite pentru cazurile in care aceasta nu a demarat pana la decesul
debitorului.

Analizand finalitatile juridice ale acestui temei de suspendare a procedurii de executare
silitd si ajustandu-le la situatiile prevazute de art. 70 CPC RM, printre care este admis ca partile
la proces se succed in drepturile procedurale nu doar in caz de deces, dar si in cazul cesiunii de
creantd, preludrii de datorie etc., ar fi binevenit ca aceasta prerogativa procesuala sa se mentina si
in cadrul procedurii de executare, instituindu-se ca temei distinct de suspendare si situatiile
mentionate 1n articolul respectiv. Pastrand simetria conceptuald a articolului 70 CPC RM, putem
concretiza ca, prin analogia calitdtii subiective, dizolvarea persoanei juridice produce aceleasi
efecte asupra procedurii de executare ca si decesul persoanei fizice.

Prin urmare, ajustand aceasta situatie juridici la art. 47 CE RM' ne pomenim in prezenta
unei dificultati procedurale de realizare si dublare a formalismului procesual, deoarece, conform
art. 78 CE RM, executorul judecatoresc are obligatia de a dispune suspendarea procedurii de
executare, iar insusi temeiul de suspendare a procedurii de executare este de competenta instantei
de judecata, ceea ce ar Tnsemna ca acest formalism procedural se dubleaza pentru toate cazurile
referitoare la substituirea partilor in drepturile procesuale.

Intru a simplifica formalismul procedural si a reduce termenele de indeplinire a docu-
mentelor executorii, propunem, cu titlu de lege ferenda, ca succesiunea in drepturi procedurale
sa fie efectuatd de catre executor printr-o Incheiere motivatd care sa poate fi atacatd cu recurs la
instanta de judecata.

b) pierderea de cdtre debitor a capacitatii de exercitiu — pand la numirea reprezentan-
tului

Un alt temei obligatoriu de suspendare a procedurii de executare, care la fel se atribuie la
debitor persoand fizica, il constituie situatia ce deriva din pierderea de cdtre acesta a capacitatii

de exercitiu, creandu-i unele dificultdti la realizarea drepturilor sale procedurale in cadrul

" Pentru detalii: la art. 47 alin. (1) CE RM se prevede: ,,in cazul iesirii uneia dintre parti din procedura de executare
(decesul persoanei fizice, dizolvarea persoanei juridice sau reorganizarea ei, cesiunea creantei, preluarea datoriei),
instanta de judecatd examineaza cererea privind inlocuirea acestei parti cu succesorul ei in drepturi In conformitate
cu art. 70 din Codul de procedura civila”.
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activitatilor executionale, ceea ce ar reduce din securitatea procesuala a debitorului.

Daca anteriorul temei de suspendare a procedurii de executare este axat pe incetarea
calitatii de subiect de drept a debitorului persoana fizica, prezentul motiv de suspendare deriva
din pierderea capacitatii procesuale a debitorului, care il pune in imposibilitatea de a-si exercita
in mod corespunzitor drepturile si de a-si executa obligatiunile sale procesuale in cadrul
procedurii de executare. Considerent din care legiuitorul a si conturat o perioada de suspendare
care se extinde pana la numirea reprezentantului debitorului in conditiile stabilite de lege.

Chiar daca 1n aparentd acest temei de suspendare pare a fi simplu de apreciat, totusi dupa
introducerea modificarilor in Codul civil unele categorii de documente executorii ar genera
diferite dificultati ce ar deriva din limitele de admitere a persoanei incapabile la incheierea
diferitelor acte juridice.

¢) inregistrarea, in urma reorganizdrii persoanei juridice debitor, a unei noi persoane
Jjuridice — pand la admiterea succesiunii in procedura de executare

Un alt temei distinct de suspendare a procedurii de executare silita, care la prima vedere
este similar cu cel prevazut la lit. a) art. 78 CE RM, 1l constituie situatiile in care, In urma
reorganizarii persoanei juridice debitor, este Inregistratd o noud persoana juridica, situatii ce sunt
axate pe substituirea partii pasive in procedura de executare in calitate de subiect de drept
distinct fata de cel care a fost mentionat in documentul executoriu.

Rationamentul juridic al acestui temei de suspendare obligatorie a procedurii de executare
este justificat prin faptul ca legiuitorul a acordat succesorului in drepturi posibilitatea de a-si
apdra interesele sale patrimoniale ce deriva din preluarea unor obligatiuni ale persoanei juridice
care a fost reorganizata.

O doza de motivatie prin care s-ar justifica suspendarea procedurii de executare o putem
gasi in dispozitia de la art. 104 alin. (1) CE RM, care prevede cd ,,in cazul reorganizarii debito-
rului persoana juridica, se urmaresc mijloacele banesti s§i bunurile succesorilor de drepturi
potrivit art.70 din Codul civil”, ceea ce confirma ca suportul conceptual al acestei imprejurari
este succesiunea in drepturile procesuale ale debitorului.

In doctrina nationald, profesorul Alexandru Cojuhari [32, p. 384], apreciind natura
juridica si efectele pe care le genereaza acest temei de suspendare in raport cu un alt temei din
cadrul suspendarii facultative ce se refera la actiunea tertilor de ridicare a sechestrului de pe
bunurile care le apartin, considera cd aceste temeiuri de suspendare ar trebui schimbate cu locul,
deoarece gradul de dificultate a procedurii de executare este mai sporit.

Agreand motivatia expusd de profesorul Al. Cojuhari, consideram ca prin valoarea sa

juridica actiunea tertilor de ridicare a sechestrului necesitd a fi inclusd in categoria temeiurilor
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obligatorii de suspendare a procedurii de executare, deoarece daca am lasa aceastd imprejurare la
discretia executorului judecatoresc, in unele cazuri ar putea fi afectatd soarta juridica a intregii
proceduri de executare, ceea ce ulterior ar putea determina aparitia unui alt incident procedural,
cum ar fi Tntoarcerea obiectului executdrii si repararea prejudiciului cauzat tertilor prin actele
executionale.

Reiesind din cuprinsul acestui temei de suspendare a procedurii de executare, lesne obser-
vam ca legiuitorul a nuantat doua conditii esentiale: prima se refera la reorganizarea debitorului
persoand juridicd prin constituirea unei noi persoane juridice ce necesitd a fi inregistrata in
modul stabilit de legislatie, iar cea de a doua — la admisibilitatea succesiunii in drepturi si
obligatiuni procesuale a noii persoane juridice.

Pentru realizarea acestui motiv de suspendare a procedurii de executare este necesar ca
reorganizarea debitorului persoand juridica sa fie realizatd efectiv si drept confirmare ar putea
servi extrasul eliberat din registrul intreprinderilor, care va trebui sa fie prezentat de persoana
juridica nou-creata executorului judecatoresc.

Acest temei de suspendare a procedurii de executare nu va putea fi invocat in cazul cand
debitorul persoana juridica se afld in procesiune de reorganizare, deoarece la acea perioada el
dispune de dreptul de a-si apdra interesele 1n cadrul procedurii de executare.

Cat priveste a doua conditie ce tine de realizarea acestui incident, ea are o semnificatie
dubla: prima se refera la admisibilitatea succesiunii noii persoane juridice in drepturile debito-
rului ca persoana juridica reorganizata, iar cea de a doua semnificatie a acestei conditii se refera
la perioada de suspendare, adicd se vor sista activitdtile executionale pana la legitimarea succe-
siunii 1n drepturile procesuale ale debitorului, care se va confirma printr-o incheiere judecato-
reasca irevocabila.

d) insolvabilitatea debitorului — pind la examinarea in fond a cauzei de insolvabilitate

La lit. d) alin. (1) art. 78 CE RM legiuitorul a conturat ca temei distinct de suspendare a
procedurii de executare silitd survenirea unor imprejurari ce fac imposibild continuarea activi-
tatilor de executare datoritad unei situatii juridice mai complexe decat cele anterior analizate.

Ca motivatie suplimentara a acestui temei de suspendare poate servi si art. 76 alin. 4) din
Legea insolvabilitatii, in care se prevede in mod expres ca ,,cauzele cu privire la bunurile din
masa debitoare in care debitorul este parat, iar reclamantul este creditor chirografar si care
sunt pendinte la data intrarii procedurii de insolvabilitate se suspenda pana la reluarea de catre
creditorul chirografar sau pana la incetarea procedurii de insolvabilitate”.

Necesitatea suspendarii procedurii de executare pe acest temei este justificatd prin

dispozitia de la alin. (2) art. 104 CE RM, care prevede: In cazul lichidarii debitorului persoand
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juridica sau al declararii insolvabilitatii lui, documentul executoriu si incheierea de incasare a
cheltuielilor de executare se transmit comisiei de lichidare/lichidatorului, fapt despre care se
informeaza creditorul”, ceea ce denotd ca executorul este pus in imposibilitate de a mai face
careva activitati executionale, deoarece in urma acestor acte el nu mai dispune de documentul
executoriu.

La suspendarea procedurii de executare termenul de sistare este conditionat de perioada
examindrii procesului de insolvabilitate, iar potrivit alin. (3) art. 104 CE RM, ,, administratorul/
lichidatorul este obligat sa informeze executorul judecatoresc despre derularea valorificarii
masei debitoare §i a executarii documentelor executorii care i-au fost transmise de cdtre execu-
torul judecatoresc”, ceea ce inseamna ca procedura de executare va putea fi preluatd numai dupa
finalizarea procesului de insolvabilitate.

Exceptie de la aceasta cerintd il poate constitui cazul in care a fost anulatd hotararea
privind lichidarea sau declararea insolvabilitatii debitorului; in aceasta situatie administratorul va
fi obligat sa restituie, In termen de 10 zile, executorului judecatoresc documentele executorii,
informand in modul stabilit de legislatie creditorii.

e) contestarea de catre debitor a actelor executorului judecitoresc, cu conditia depu-
nerii cautiunii — pand la ramdnerea definitiva a hotardrii prin care s-a examinat contestarea

Un alt temei de suspendare obligatorie a procedurii de executare validat de legiuitor ca
imposibilitate reald in continuarea activitdtilor executionale il reprezinta situatiile de contestare a
actelor executorului judecatoresc, care prin esenta lor au o natura juridica complexa ce deriva din
diversitatea actelor intocmite de executorul judecdtoresc si din regimul legal de contestare a
acestora, precum si din impedimentele pe care le pot genera aceste contestdri asupra procedurii
de executare.

Chiar daca in aparenta acest temei de suspendare a procedurii de executare pare a avea un
continut clar ce nu necesita careva precizdri analitice, totusi prin finalitatea sa juridicd aceasta
imprejurare ridicd unele semne de intrebare ce se refera la identificarea categoriilor de acte
procedurale ale executorului judecatoresc ce pot fi supuse contestarii si dacd cad ele sub
incidenta acestui motiv de executare.

Conceptul juridic al acestui temei de suspendare este axat pe libertatea fundamentala a
partilor la procedura de executare de a-si apara drepturile care pot fi incalcate printr-un act
procesual emis de catre executorul judecdtoresc si pe facilitarea accesului liber la justitie in
scopul de a preveni abuzurile functionale ale executorilor judecdtoresti in privinta unor acte
procedurale prin care acestia afecteaza drepturile si interesele ocrotite de lege ale participantilor

la procedura de executare sau ale altor persoane care nu sunt participante.
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Suportul legal al acestei imprejurdri, care face imposibild executarea ulterioara a docu-
mentului executoriu, poate fi desprins din dispozitia de la art. 9 CE RM, care prevede: ,,Partici-
pantii la procedura de executare, alte persoane interesate ale caror drepturi ori interese ocrotite
de lege au fost incalcate printr-un act de executare pot ataca actul in conformitate cu legea”,
ceea ce ar insemna cd acest drept revine si debitorului datorita calitatii sale procesuale, dat fiind
ca este inclus 1n categoria de participanti la procedura de executare.

Prin urmare, este necesar de a preciza ca contestatiile asupra actelor executorului judeca-
toresc, care vor fi depuse de catre alti participanti la procedura de executare, precum si contesta-
tiile altor persoane interesate ale caror drepturi sau interese legitime au fost incdlcate printr-un
act al executorului judecatoresc, nu vor putea servi drept temei legal de suspendare a procedurii
de executare.

Pentru a putea elucida cele mai esentiale aspecte ale acestui temei de suspendare a proce-
durii de executare si a stabili dimensiunile juridice de extindere a acestei prevederi legale asupra
actelor executionale, consideram necesar de a porni de la analiza varietdtilor de acte emise de
catre executorul judecdtoresc reflectate la art. 65 alin. (1) CE RM, la care se prevede ci ,,la
indeplinirea atributiilor si a indatoririlor sale legate de punerea in executare a documentelor
executorii, executorul judecatoresc emite incheieri, intocmeste procese-verbale si alte acte de
procedura”.

Din cuprinsul acestei dispozitii legale observam ca in sirul actelor legiuitorul a mentionat
in primul rand incheierile emise de catre executorul judecatoresc, care prin valoarea lor juridica
reprezintd acte de dispozitie de baza prin care se legitimeaza cele mai importante activitati proce-
suale, cum ar fi: Incheierea de intentare a procedurii de executare, incheierea de amanare a unei
activitati procesuale, incheierea de suspendare a procedurii de executare, incheierea de Incetare a
procedurii de executare etc. Insa, daca analizim acest act procedural prin prisma prevederilor
Codului de executare, putem constata ca suspendarea procedurii in baza acestui temei are o
natura controversatd, cauza fiind inadvertentele de care sufera cadrul legal in domeniu.

Pentru a aduce claritate cu privire la limitele de extindere a acestui temei de suspendare a
procedurii de executare, considerdm necesar de a face o precizare referitor la varietatile actelor
emise de catre executorul judecatoresc prin prisma efectelor pe care acestea le produc asupra
procedurii de executare silitd, deoarece aceastd delimitare ne-ar permite sa identificam care
dintre actele executorului judecatoresc nu cad sub incidenta acestui temei de suspendare dar sunt
atribuite la temeiurile de suspendare facultativa.

Raportand acest temei de suspendare obligatorie la unele dispozitii legale, cum ar fi cea

de la alin. (2) art. 66 CE RM, care prevede ca ,, contestarea incheierilor executorului judecato-
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resc nu poate fi temei de suspendare a executarii, cu exceptia cazurilor prevazute de prezentul
cod”, constatam ca legiuitorul a conturat aceastd posibilitate de suspendare a procedurii de
executare cu titlu de exceptie de la regula generala.

In sensul acestei constatiri, tinem si mentiondm cd aceastd derogare de la regula gene-
rala, prin care nu se admite suspendarea procedurii de executare, genereaza o incertitudine
aplicativa, deoarece in cuprinsul Codului de executare nu intdlnim careva criterii sau repere
legale ce ar aduce claritate cu privire la situatiile cand contestarea incheierilor executorilor
judecatoresti sau a altor acte procedurale nu este admisd, ceea ce in consecintd ar atrage
suspendarea procedurii de executare.

Pe langa dificultatile de ordin aplicativ ale acestui temei de suspendare, mai putem
concretiza cd unele incertitudini aplicative pot fi desprinse din obscuritétile care s-au strecurat in
diferite dispozitii ale Codului de executare.

La acest temei de suspendare a procedurii de executare silitd nu pot fi atribuite erorile
strecurate in continutul actelor executorului judecatoresc, deoarece prin esenta lor acestea nu
constituie temei distinct de contestare sau anulare a actului executorului judecatoresc, intrucat ele
se corecteaza nemijlocit de catre executorul judecitoresc’.

Pe langa aspectele controversate pe care le genereaza acest temei de suspendare a proce-
durii de executare silitd, putem scoate 1n evidentd incd o inadvertentd procedurald desprinsa din
continutul acestei prevederi legale care se referd la precizarea ,,pdna la ramdnerea definitiva a
hotararii prin care s-a examinat contestarea”, deoarece prin finalitatile sale aceasta concretizare
legald nu acopera pe deplin toate situatiile ce se pot crea in practica judiciara.

In sensul acestei constatiri, putem mentiona ca in practica pot fi unele situatii ce alci-
tuiesc obiectul unor cai extraordinare de atac, cum ar fi revizuirea, care, de regula, se refera la o
hotarare judecatoreascd irevocabila, iar recurentul, depunand o cautiune in baza art. 435 CPC
RM, poate solicita instantei de judecatd de a dispune suspendarea procedurii de executare, cu
exceptia cand aceasta se suspenda de plin drept.

La realizarea acestui incident procedural, debitorul trebuie sa respecte cerintele conturate

de art. 161 alin. (1) CE RM?, care prevede ci prin actul supus contestirii acestuia i-a fost incilcat

! Cu titlu de precizare: art. 65 alin. (2) CE RM prevede: ,,Erorile materiale sau formale comise la intocmirea actelor
indicate la alin.(1) se pot corecta de catre executorul judecdtoresc din oficiu sau la cererea motivata a partii
interesate si nu pot servi temei de contestare sau de anulare a actului executorului judecatoresc”.

2 Pentru detalii: art.161 alin. (1) CE RM, cu modificarile de rigoare, stipuleaza: ,,Actele de executare intocmite de
executorul judecatoresc sau actiunile/inactiunea acestuia pot fi contestate de cétre parti si de alfi participanti la
procesul de executare, precum si de tertii care considerd cd prin actele de executare sau actiunile/inactiunea
executorului judecatoresc le-a fost incalcat un drept recunoscut de lege. Actele de executare Intocmite de executorul
judecatoresc nu pot fi contestate dacd din momentul savarsirii lor au trecut mai mult de 6 luni”. Modificat prin
Legea Republicii Moldova nr. 191 din 23.09.2016 [185].
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un drept subiectiv recunoscut de lege, precum si cad contestatia trebuie sd se incadreze in
termenul de 6 luni din momentul savarsirii actului.

Apreciind limitele de extindere a acestor prevederi, consideram ca ele nu acopera pe
deplin situatiile ce pot interveni in practicd, deoarece pe langa faptul cd prin actul executorului
judecatoresc debitorul poate fi afectat intr-un drept recunoscut de lege, acestuia i se pot afecta
libertatile sau interesele ocrotite de lege, care la fel pot fi aparate pe cale judiciara.

Pe langa acest laconism legislativ, mai putem nuanta inca o dificultate ce ar putea afecta
realizarea acestui drept al debitorului. Avem in vedere precizarea ,,daca din momentul savarsirii
actului au trecut mai mult de 6 luni” care nu trebuie interpretata stricto sensu, ci intr-un sens mai
larg, prin care s-ar acoperi si situatiile cand debitorul nu a cunoscut despre existenta actului
executorului judecitoresc supus contestarii', deoarece prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 8
din 5 aprilie 2019 a fost declaratd neconstitutionala teza a doua din alin. (1) art. 161 CE RM:
,»Actele de executare intocmite de executorul judecatoresc nu pot fi contestate dacd din
momentul savarsirii lor au trecut mai mult de 6 luni” [154].

Ca motivatie suplimentara adusd acestei propuneri poate servi si dispozitia de la alin. (2)
art. 66 CE RM, care prevede ca ,,incheierea executorului judecdtoresc este executorie de drept
din momentul emiterii §i poate fi contestatd, in termen de 10 zile de la data comunicarii,...
....daca legea nu prevede altfel”. Prin esenta sa, aceasta dispozitie reflectd intr-un mod mai echi-
tabil prerogativa debitorului de a-si apara drepturile si interesele legitime, insa prin precizarea
dacd legea nu prevede altfel aceasta prerogativa poate fi restrictionata sau largita, dupa caz.

La realizarea acestui incident trebuie respectate exigentele stabilite la art. 162 alin. (1)
CE RM: , Actul de executare intocmit de executorul judecdatoresc poate fi contestat de
participantii la procesul de executare in termen de 15 zile de la data savarsirii lui ori a refuzului
de a savarsi anumite acte, daca legea nu prevede altfel. Tertii care nu au participat la procesul
de executare pot contesta actele de executare, intocmite de executorul judecdatoresc, in termen de
15 zile de la data la care au aflat ori trebuie sa afle despre aceste acte”.

f) anularea hotararii in a carei bazd a fost emis titlul executoriu, cu remiterea cauzei la

rejudecare — pdnd la ramdnerea definitivi a hotararii judecatoresti

' Cu titlu de precizare: esenta acestei propuneri de lege ferenda poate fi desprinsi din dispozitia de la art. 4 CPC
RM, unde se consemneaza ca ,,sarcinile procedurii civile constau in judecarea justa, in termen rezonabil, a cauzelor
de aparare a drepturilor incélcate sau contestate, a libertatilor si a intereselor legitime.....”, precum si din cuprinsul
art. 6 din acelasi cod, unde se prevede cd ,instanta judecatoreasca exercita apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime....”

* Pentru dezvoltiri: prin precizarea in cauzi legiuitorul a conturat o rezerva legala exercitarii dreptului de aparare al
debitorului contra actelor si actiunilor executorului judecatoresc, insd aceastd prerogativd procesuald justificd
necesitatea suspendarii procedurii de executare.
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Ultimul motiv de suspendare obligatorie a procedurii de executare silitd este validat de pier-
derea fortei juridice a actului judecdtoresc de dispozitie In temeiul cdruia s-a eliberat titlul exe-
cutoriu, deoarece ar fi imposibil s supunem executarii un titlu executoriu, care, odata cu anularea
hotararii judecatoresti, se suspenda de drept, Intrucat acesta nu mai poate produce efecte juridice.

Justificarea legald a acestui temei de suspendare isi regiseste motivatia conceptuald in
baza suportului formalist ce a stat la baza emiterii titlului executoriu, deoarece odata cu anularea
hotérarii judecatoresti acesta isi pierde forta executorie si debitorul nu va mai putea fi obligat
sd-s1 execute prestatia consemnata in titlu, fapt pentru care legiuitorul a gasit de cuviinta de a
omologa aceasta situatie in calitate de temei distinct de suspendare a procedurii de executare.

Prin urmare, in cazul aplicarii acestui temei de suspendare a procedurii de executare nu
este necesar ca odata cu anularea hotararii judecatoresti sa fie anulat si titlul executoriu, deoarece
prin anularea hotararii judecatoresti se inceteazd de drept si efectele juridice ale titlului execu-
toriu pe motiv ca a disparut suportul legal in temeiul caruia acesta a fost emis.

Acest motiv de suspendare obligatorie a procedurii de executare nu poate fi operat 1n ca-
zul 1n care hotdrarea judecdtoreasca a fost anulatd pana la depunerea cererii de intentare a proce-
durii de executare, deoarece el isi suspenda valabilitatea juridica. Consideram ca ar fi incorect de
a dispune intentarea procedurii de executare in lipsa actului ce a stat la baza emiterii documen-
tului executoriu. Opinie ce ne determind sa Tnaintdm in acest sens o propunere de lege ferenda ce
vizeaza completarea art. 78 CE RM cu un temei suplimentar care va avea urmatorul continut:
»anularea hotardrii judecatoresti sau a actului juridic in a carui baza a fost emis documentul
executoriu poate servi temei de restituire a cererii de intentare a procedurii de executare”.

Din continutul temeiului de suspendare prevazut la lit. f) art. 78 CE RM observam ca
legiuitorul a nuantat si unele repere referitoare la determinarea perioadei de suspendare a proce-
durii de executare — pana la remiterea definitiva a hotararii judecitoresti. Insa, tinind cont de
faptul ca suspendarea reprezintd sistarea provizorie a activitatilor procesuale pand la inlaturarea
circumstantelor ce au constituit temei de suspendare, consideram cd precizarea ,, pdna la ramdne-
rea definitiva a hotardrii judecatoresti” este inutilda, deoarece, potrivit regulii generale, suspen-
darea unei proceduri se efectueaza pe un termen nedeterminat si poate fi reluatd odatd cu
disparitia imprejurarilor care au constituit temei de suspendare.

Pentru a putea determina finalitatea acestui temei de suspendare, trebuie de avut in vedere
ca in practica pot fi Intalnite si unele situatii In care procedura de executare nu va mai putea fi
reluata, din cauza unor incidente survenite in cadrul procesului civil, care sunt axate pe Incetarea
procesului fara pronuntarea unei hotdrari. Spre exemplu: dacd in rezultatul rejudecarii pricinii

instanta de judecatd a dispus ca cererea de chemare in judecata sa fie scoasd de pe rol sau
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procesul a incetat in rezultatul renuntarii integrale a reclamantului la actiune ori in baza incheie-
rii unui contract de tranzactie intre partile litigante.

Prin urmare, survenirea unor astfel de Tmprejurari in cadrul procesului civil va putea
atrage realizarea altui incident procedural, cum ar fi incetarea procedurii de executare n baza
art. 83 CE RM, ceea ce ar Insemna ca in functie de solutia instantei de judecata se poate modifica
regimul juridic al incidentelor din cadrul procedurii de executare.

Analizand efectele juridice ale acestui temei de suspendare a procedurii de executare, este
necesar de a nuanta o particularitate a acestuia care se desprinde din dispozitia de la alin. (2) art.
78 CE RM, care prevede ca ,,in cazul suspendarii procedurii de executare in temeiul indicat la
alin. (1) lit. f), executorul judecdtoresc, la cererea debitorului, poate dispune substituirea unei
masuri de asigurare a executarii documentului executoriu cu alta, care ar asigura integral
valoarea creantei” .

Analizand finalitatea acestui incident procedural, este de mentionat ca efectele lui sunt
conditionate de solutia instantei de judecata, deoarece daca in cadrul solutionarii litigiului recla-
mantului i se va respinge cererea de chemare in judecata sau se va dispune incetarea procesului,
atunci, printr-un act de dispozitie al instantei de judecata investit cu formuld executorie, execu-
torul judecatoresc va fi obligat sa dispuna Incetarea procedurii de executare silitd conform art. 83
CE RM.

Pe langa temeiurile de suspendare obligatorie a procedurii de executare silitd, legiuitorul
a gasit de cuviintd sa stabileascd si unele temeiuri de suspendare facultativa, care la fel fac
imposibila derularea activitdtilor privind executarea documentului din cauza unor imprejurari ce
duc la executarea defectuoasa sau chiar fac imposibild indeplinirea documentului executoriu.

Spre deosebire de imprejurarile ce alcatuiesc gama temeiurilor de suspendare obligatorie
a procedurii de executare silitd, observam ca temeiurile de suspendare facultativd sunt axate pe
unele circumstante cu un grad de dificultate mai redus care nu fac imposibila continuarea execu-
tarii silite, Insd prin valoarea lor aplicativa ar putea ingreuna realizarea unor activitdti executio-
nale sau chiar ar putea crea unele impedimente la executarea corespunzatoare a documentului

executoriu.

3.3. Suspendarea facultativa a procedurii de executare silita

Preliminari conceptuale
Un alt spectru de temeiuri care vin sa completeze continutul acestui incident procedural il

reprezintd motivele de suspendare facultativa expuse in cuprinsul art. 79 CE RM, care prin efec-

tele lor creeaza unele dificultati la executarea in mod corespunzator a documentului executoriu.
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Pornind de la denumirea articolului in cauza ,,Dreptul de a suspenda executarea”, am
constatat, ca si in cazul denumirii articolului 78 analizat supra, ca ea nu reflectd in mod cores-
punzator obiectul de reglementare al acestuia, continand o inadvertentd terminologica, care la fel
genereaza o incertitudine in privinta identificérii din spectrul drepturilor' procesuale ce le revin
partilor si stabilirii apartenengei2 acestui drept.

Apreciind esenta juridicd a denumirii articolului in cauza in raport cu cuprinsul acestuia,
propunem, cu titlu de lege ferenda, modificarea denumirii art. 79 CE RM in urmatoarea redactie:
wduspendarea facultativa a procedurii de executare”, care, in opinia noastra, ar reflecta Tn mod
corespunzator obiectul de reglementare al acestui articol.

Pe langa aceasta dificultate terminologica, trebuie sd mai precizam ca validarea acestor
temeiuri de suspendare facultativa a procedurii de executare silita este la fel de importanta pentru
activitatea executionald. Importantd conditionatd de faptul ca imprejurarile omologate de legiui-
tor vin sd motiveze necesitatea sistarii procedurii de executare, deoarece prin survenirea unor
astfel de Tmprejurari pot aparea diferite dificultati la executarea in mod corespunzator a docu-
mentului executoriu.

Daca temeiurile stabilite pentru suspendarea obligatorie au un caracter imperativ si nu pot
fi puse la latitudinea executorului judecatoresc, deoarece legiuitorul le-a expus intr-un mod
exhaustiv, neputand fi reduse sau extinse prin analogia lor conceptuald, atunci prin dispozitia de
la art. 79 CE RM legiuitorul a gasit de cuviintd sa valideze incd o categorie distinctd de impre-
jurdri, Tn baza cdrora instanta de judecatd care a eliberat documentul executoriu poate suspenda
executarea acestuia.

Apreciind efectele juridice ale temeiurilor expuse in cuprinsul art. 79 CE RM, conside-
ram ca unele dintre acestea ar putea face chiar imposibild executarea in mod corespunzator a do-
cumentului executoriu, iar ignorarea unor astfel de circumstante ar putea atrage dupd sine afec-
tarea unor drepturi ale tertelor persoane, iar in unele cazuri chiar si drepturile partilor litigante.

Spre deosebire de imprejurdrile ce conditioneazd suspendarea obligatorie a procedurii de
executare silita, temeiurile de suspendare facultativd sunt axate pe unele imprejurari care, de
reguld, nu fac imposibila continuarea executdrii silite (cu exceptia unor cazuri), dar care prin

valoarea lor aplicativa ar duce la executarea defectuoasa a documentului executoriu, fapt pentru

' Cu titlu de precizare: am pornit chiar de la denumirea tezei, care presupune intentia noastra de a elucida cele mai
raspandite incidente ce pot si apara in procedura de executare. Insa, conform denumirii date de legiuitor articolului
sus-mentionat, lesne observam ca aceasta situatie este recunoscuta si in calitate de drept.

* Pentru dezvoltdri: vorbim despre drepturile procesuale ale partilor in procedura de executare. Insa, reiesind din
prevederile articolului in cauza, este dificil a identifica cui apartine dreptul de a suspenda, fiindca in unele situatii
instanta poate dispune din oficiu suspendarea procedurii de executare.
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care legiuitorul a pus la discretia instantei de judecata de a aprecia gradul de dificultate si
prejudiciabilitate a procedurii de executare si a dispune suspendarea acesteia.

Prin urmare, daca in cazul suspendarii obligatorii a procedurii de executare silitad execu-
torul judecatoresc este obligat sd dispuna suspendarea procedurii de executare, atunci in cazul
suspendarii facultative aceastd prerogativa revine in mod exclusiv instantei de judecata datorita
rolului sdu arbitrar in determinarea temeiniciei imprejurarilor invocate de catre debitor sau alt
participant la procedura de executare.

Faptul ca motivele expuse in art. 79 CE RM au un caracter facultativ nu diminueaza din
importanta acestor temeiuri de suspendare a procedurii de executare, deoarece unele Imprejurari
prin valoarea lor aplicativa si aspectul prejudiciabil pentru parti sau terte persoane nu cedeaza cu
nimic temeiurilor de suspendare obligatorie, dat fiind cd prin omologarea acestor circumstante
s-a admis ca in unele cazuri procedura de executare nu mai poate continua.

Analizand cuprinsul art. 79 CE RM 1in raport cu art. 78 CE RM, observam ca continutul
acestuia a suportat unele modificari ce tin de gruparea acestor temeiuri dupa anumite criterii care
au fost introduse prin Legea Republicii Moldova nr. 191 din 23 septembrie 2016 (in vigoare de
la 28.04.2017)" completate ulterior, prin Legea Republicii Moldova nr. 17 din 5 aprilie 2018 (in
vigoare de la 01.06.2018) [186], cu un temei suplimentar de suspendare conditionat de inaintarea
cererii de apel peste termenul legal.

Legiuitorul a validat urmatoarele temeiuri de suspendare facultativd a procedurii de exe-
cutare: (1) Instanta de judecata care a eliberat documentul executoriu poate suspenda executarea
acestuia, la cererea executorului judecdtoresc sau a partilor in procedura de executare, in cazul:
1) depunerii de catre executorul judecdtoresc, in instantd sau la organul care a eliberat documen-
tul executoriu, a unei cereri de explicare a hotdrarii adoptate; 2) contestarii eliberarii documen-
tului executoriu; 2') depunerii cautiunii la exercitarea cererii de apel in afara termenului legal;
3) depunerii recursului, atunci cand: a) recursul a fost depus Impotriva unei hotarari privind stra-
mutarea hotarelor, distrugerea plantatiilor si semanaturilor, demolarea constructiilor sau a orica-
rui bun imobil; b) recurentul a depus cautiune; c) recursul a fost depus dupa eliberarea documen-
tului executoriu, cu conditia depunerii cautiunii. (2) Instanta de judecatd competentd, in conditiile
art. 161 alin. (2) CE RM, poate suspenda executarea in urmatoarele cazuri: a) aflarea debitorului
intr-o delegatie indelungata in interes de serviciu peste hotarele Republicii Moldova sau cu o mi-

siune de stat atunci cand obligatia are un caracter personal; b) aflarea debitorului intr-o institutie

' Cu titlu de precizare: modificirile operate in art. 79 CE RM 1in temeiul Legii Republicii Moldova nr. 191 din 23
septembrie 2016 tin de gruparea temeiurilor de suspendare in functie de esenta imprejurarilor ce pun in imposibi-
litate continuarea procedurii de executare, fiind stabilite si competentele instantelor de judecata care sunt indreptatite
sa dispuna suspendarea procedurii de executare [185].
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curativ-profilactica; c) cautarea debitorului sau identificarea locului aflarii copilului; d) Tnain-
tarea de catre terti a unei actiuni privind ridicarea sechestrului de pe bunuri, in partea ce tine de
aceste bunuri.

Insd, dacd luam in considerare gradul de dificultate pe care l-ar putea produce unele
dintre Tmprejurdrile validate ca temeiuri de suspendare, acestea urmeaza a fi trecute, consideram,
la categoria temeiurilor de suspendare obligatorie.

Tinand cont de faptul ca printre sarcinile primordiale ale procedurii civile un loc deosebit
revine termenului rezonabil de examinare a litigiilor, iar procedura de executare reprezinta, prin
finalitatea sa, o componentd a acestei activititi complexe de restabilire a drepturilor subiective,
tinem sa precizdm cd prin atribuirea acestor temeiuri de suspendare in competenta exclusiva a
instantei de judecata 1n unele situatii se tergiverseaza, sub aspect formalist, procedura de valorifi-
care a drepturilor la etapa de executare silita.

In virtutea acestor realititi jurisprudentiale, se simte necesitatea de a i se acorda si
executorului judecdtoresc posibilitatea de a dispune suspendarea procedurii executionale in
limita atributiilor functionale pentru anumite temeiuri ce deriva din unele imprejurdri care nu
implicd in mod obligatoriu concursul instantei de judecata, deoarece ele pot fi validate si de catre
executorul judecatoresc in functie de complexitatea procedurii si de conduita partilor in proces.

Prin inertia acestor constatari, consideram ca dispozitia de la alin. (1) art. 79 CE RM
necesitd a fi completata cu sintagma ,, sau executorul judecatoresc”, ceea ce ar extinde posibili-
tatea de a dispune suspendarea si de catre executorul judecatoresc, nu doar de instanta de
judecata.

Aceastd propunere isi justifica utilitatea prin faptul ca, desi temeiurile de suspendare
facultativa pot fi admise de instanta de judecata sau de catre executorul judecatoresc conform
atributiilor sale arbitrare, Tn unele situatii instanta ar putea refuza suspendarea procedurii de
executare. Caz 1n care ne-am putea pomeni in situatia realizarii defectuoase a unei proceduri,
prin care ar putea fi afectate drepturile si interesele partilor sau ale tertelor persoane, iar in
anumite cazuri ar putea surventi si alte incidente, cum ar fi reintoarcerea procedurii de executare.

Valentele juridice ale motivelor de suspendare facultativa a procedurii de executare

Pentru a stabili deosebirile dintre motivele obligatorii si motivele facultative ale suspen-
darii procedurii de executare, sunt necesare unele incursiuni analitice privind limitele de extin-
dere a acestor temeiuri in practica executionald, apreciind totodatd efectele pe care acestea le
produc asupra activitatilor executionale.

Chiar daca suspendarea facultativd constituie un incident pe care legiuitorul 1-a pus la

discretia instantei de judecatd, totusi caracterul sdu facultativ uneori depaseste valoarea sa
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aplicativa, intrucat gradul de dificultate In ce priveste realizarea procedurii de executare este mai
sporit decat cel prezumat de legiuitor. Insa, pentru a stabili cum se extind aceste imprejuriri in
practica executionald este necesar de a analiza situatiile care fac imposibila derularea procedurii
de executare pentru fiecare temei in parte.

Ca suport conceptual la instituirea acestor temeiuri de suspendare ne pot servi dispozitiile
de la alin. (1) art. 79 CE RM, la care se prevede ca instanta de judecatd care a eliberat docu-
mentul executoriu poate suspenda executarea acestuia, la cererea executorului judecatoresc sau a
partilor in procedura de executare, in cazul: ) depunerii de catre executorul judecdtoresc, in
instanta de judecata sau la organul care a eliberat documentul executoriu, a unei cereri de expli-
care a hotdrdrii adoptate; 2) contestirii eliberdrii documentului executoriu; 2') depunerii
cautiunii la executarea cererii de apel in afara termenului legal; 3) depunerii recursului, atunci
cand: a) recursul a fost depus impotriva unei hotardri privind stramutarea hotarelor, distrugerea
plantatiilor si semanaturilor, demolarea constructiilor sau a oricarui bun imobil; b) recurentul a
depus cautiune; c) recursul a fost depus dupa eliberarea documentului executoriu, cu conditia
depunerii cautiunii.

Analiza acestor cazuri, prevazute la art. 79 CE RM, o vom intreprinde in cele ce urmeaza.

1) depunerea de cdtre executorul judecatoresc, in instanta de judecatd sau in organul
care a eliberat documentul executoriu, a unei cereri de explicare a hotdrdrii adoptate

Pornind de la primul temei de suspendare facultativa expus la pct. 1 alin. (1) art. 79
CE RM, lesne observam ca legiuitorul a pus la discretia executorului judecatoresc posibilitatea
de a dispune suspendarea procedurii de executare silitd pentru situatiile cdnd documentul execu-
toriu contine unele neclaritdti cu privire la obiectul sau modul de executare. Aceastd incertitudine
a mentiunilor cuprinse in documentul executoriu ar putea duce la executarea defectuoasd a
documentului executoriu, ceea ce in consecinta ar putea afecta drepturile uneia dintre parti sau
chiar ale persoanelor terte, fapt pentru care legiuitorul a validat aceste imprejurdri in calitate de
motiv de suspendare facultativa a procedurii de executare.

Prin substanta sa conceptuald acest temei de suspendare a procedurii de executare vine sa
asigure realizarea principiului echitatii in cadrul activitatilor executionale, a cdrui esentd consta
in a-1 atribui fiecdrui participant la procedurd ceea ce-i apartine, fapt pentru care legiuitorul a
instituit acest temei de suspendare a procedurii de executare pentru a preveni executarea
defectuoasd a documentelor executorii.

Sub aspect conceptual, prin validarea acestei posibilitati de Inlaturare a dificultatilor ce
pot aparea la executarea unor documente executorii, ale caror mentiuni nu sunt clare, s-a urmarit

nu doar prevenirea executdrilor defectuoase, dar si reducerea acelui formalism procesual ce
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creeaza impedimente la restabilirea corespunzatoare a drepturilor subiective consemnate intr-un
document executoriu.

Prin urmare, explicarea dispozitivului hotdrarii sau a continutului documentului executo-
riu eliberat de catre organul abilitat este conditionatd de identificarea autenticitdtii vointei
organului emitent de a determina volumul sau limitele de extindere a drepturilor consemnate in
documentul executoriu si de a preveni erorile la etapa de executare silitd a actelor judecatoresti, a
altor documente investite cu formuld executorie.

Prin continutul sau, dispozitia articolului in cauza vine sa prevind realizarea unor actiuni
executionale defectuoase ce deriva din obscuritatile redactarii hotararii judecétoresti sau a altor
documente executorii prezentate executorului judecatoresc spre indeplinire, precum si sa inlature
acele incertitudini ce se refera la limitele de valorificare a drepturilor subiective consemnate in
documentele executorii.

Suportul conceptual al acestui temei de suspendare facultativa a procedurii de executare 1l
regasim in cuprinsul art. 71 CE RM care prevede: ,,Daca sensul, extinderea sau modul de apli-
care a actului de dispozitie al instantei de judecata ce urmeaza a fi executat nu sunt clare sau au
incidenta asupra procedurii de executare ori daca actul de dispozitie al instantei cuprinde
dispozitii contradictorii, executorul judecatoresc poate solicita, din oficiu sau la cererea partici-
pantilor la procedura de executare, instantei de judecata sau organului emitent explicarea actu-

’

lui in modul stabilit de lege pentru explicarea hotardrii judecatoresti”, ceea ce ar Insemna ca
toate aceste obscuritdti strecurate in dispozitivul hotarrii fac imposibild executarea in mod
corespunzator a documentului executoriu.

Din continutul acestei dispozitii legale lesne observam ca legiuitorul a inserat in el urma-
toarele dificultati ce afecteaza realizarea activitatilor executionale: neclaritatea sau contradicto-
rialitatea sensului dispozitivului hotararii care prin esenta sa ar afecta executarea in mod cores-
punzdtor a documentului executoriu, iar faptul adresdrii executorului cu o cerere in instantd
pentru a se explica continutul hotararii constituie mijlocul procedural de inldturare a acestor
dificultati, care se soldeaza cu suspendarea procedurii de executare.

Mentiunile contradictorii cuprinse In dispozitivul hotdrarii pun executorul in imposibili-
tate de a realiza careva acte procedurale, fiindcd i se creeaza o incertitudine asupra corectitudinii
dispozitiilor. Iar pentru a regenera autenticitatea acestei formalitati dispozitive, legiuitorul, prin
analogia interpretarii autentice a normelor juridice, a gésit de cuviintd sa inlature aceste incerti-
tudini prin dispozitia organului emitent, ingradindu-i astfel executorului judecatoresc posibili-

tatea de a da o interpretare arbitrara a neclaritatilor din documentul executoriu.
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Intrucat in practica pot interveni cazuri cand una dintre partile litigante, anterior momen-
tului de intentare a procedurii de executare, se adreseaza instantei de judecatd cu o cerere de
explicare a hotdrarii judecatoresti conform art. 251 CPC RM, este evident ca prin existenta unei
incheieri irevocabile de refuz sau de explicare a hotararii executorul nu va mai putea solicita
explicarea acesteia cu privire la momentele sau imprejurdrile pe care le-au invocat partile.

in literatura de specialitate autohtond unii autori sustin ca ,.,in calitate de incident al
procedurii de executare poate sa apara necesitatea de a solicita schimbarea modului si a ordinii
de executare, motivand prin faptul ca acest incident procedural face imposibila continuarea
executarii silite” [36, pp. 412-452]. Astfel, putem constata cd autorii acestei opinii au incercat sa
individualizeze esenta acestei imprejurari prin prisma efectelor pe care ea le produce asupra
activitatilor procedurale, fara sa precizeze in acest sens care este consecinta procedurald validata
de legiuitor la realizarea unor astfel de activitéti procesuale.

Prin urmare, motivatiile autorilor precum ca legiuitorul a prevazut expres termenul in
care acest incident trebuie sd se rezolve, minimalizand astfel riscul tergiversarii procedurii de
executare, nu pot servi drept suport conceptual pentru calificarea situatiei respective drept
incident distinct al procedurii de executare, din cauza ca consecintele juridice ale unor astfel de
activitati n-au fost validate expres de catre legiuitor.

Apreciind efectele pe care le pot genera astfel de activitati procesuale desprinse din
constatarile invocate de E. Belei si O. Novicov, tinem sa precizdm ca prin incertitudinea sa
formalista si aplicativa o astfel de situatie reprezinta o inadvertenta legald pe care legiuitorul nu a
reusit deocamdata s-o elimine. lar pentru a fi eliminatd, considerdm cd imprejurarea respectiva
necesita a fi validata in calitate de temei distinct al suspendarii procedurii.

Analizand gradul de dificultate a acestei imprejurari, ajungem la concluzia ca prin esenta
sa juridica si prin valoarea aplicativd ea genereaza o dificultate mai grava decat explicarea hota-
rarii, deoarece dacd instanta ar refuza executorului sa-i explice hotdrarea, acesta, prin convinge-
rile sale subiective, ar putea aprecia limitele de executare a dispozitivului conform principiului
echitdtii. lar daca pe parcursul deruldrii procedurii de executare se va stabili cd documentul
executoriu contine niste erori substantiale ce denatureaza executarea echitabila a documentului,
atunci este evident cd executorul judecatoresc este pus in imposibilitate de a executa in mod
echitabil si corespunzator hotdrarea judecatoreasca.

Mai mult ca atat, in practicd pot fi intalnite si situatii cand documentul executoriu nu
poate fi adus la Indeplinire din cauza unor imprejurari desprinse din contradictiile ce apar intre
cuprinsul titlului executoriu si circumstantele reale ce au generat aparitia litigiului. Este, spre

exemplu, situatia cand creditorul prezinta titlul executoriu prin care s-a dispus restabilirea
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acestuia la serviciu fara ca instanta sd fi dispus anularea ordinului de concediere, fiindca
reclamantul nu a invocat o astfel de solicitare. lar prevederea de la alin. (2) art. 60 CPC RM nu-i
permite instantei de judecatd sd modifice din oficiu temeiul sau obiectul actiunii; astfel, ne
pomenim in prezenta a doud acte contrare dupa continut.

In practica judiciara se intalnesc cazuri in care instantele de judecati refuzi explicarea
dispozitivului hotararii, ceea ce il pune pe executorul judecatoresc in dificultate de a indeplini in
mod corespunzator documentul executoriu, acesta fiind expus riscului de a aduce la indeplinire
documentul executoriu conform convingerii personale desprinse din natura juridicd a obligatiei
supuse executarii.

Pe langa faptul ca hotararea judecatoreasca nu este inteleasa, in practica se mai pot intalni
si alte situatii cand executorul judecdtoresc este pus in imposibilitate de a executa in mod cores-
punzator titlul executoriu, de data aceasta cauza fiind cd in continutul lui s-au strecurat unele
erori sau omisiuni, Tnsa legiuitorul nu a gasit de cuviinta sa atribuie o astfel de situatie la catego-
ria temeiurilor de suspendare facultativa a procedurii de executare, chiar daca dupa valoarea sa
juridica si gradul de dificultate respectiva situatie este similard cu situatia in care hotararea
instantei de judecata nu este clara.

Analizand esenta acestor circumstante si apreciind impactul lor asupra procedurii de
executare, consideram ca dispozitia de la alin. (1) art. 79 CE RM trebuie completatd cu un temei
distinct ce se refera la corectarea erorilor materiale strecurate in continutul hotararii judecatoresti
sau in documentul executoriu.

Luand in calcul finalitdtile acestui temei de suspendare facultativa a procedurii de execu-
tare si apreciindu-i efectele juridice asupra obiectului executdrii, consideram cd determinarea
gradului de dificultate nu ar putea fi pusa la discretia executorului judecétoresc, deoarece nereac-
tionarea acestuia la neclaritatile ce se contin in documentul executoriu ar putea duce la o execu-
tare defectuoasa a documentului executoriu, ceea ce ar avea ca consecintd afectarea drepturilor si
a intereselor partilor sau ale tertilor. Considerent din care temeiul respectiv urmeaza a fi incadrat,
in opinia noastra, in categoria temeiurilor de suspendare obligatorie a procedurii de executare
silitd cu completarile expuse supra.

2) contestarea eliberarii documentului executoriu’

Urmatorul temei de suspendare facultativa a procedurii de executare care a suportat unele

modificari de continut si de aranjament in cadrul acestui articol 1l constituie contestarea eliberarii

' Cu titlu de precizare: acest temei de suspendare facultativa, care in redactia Legii nr. 143 din 2 iulie 2010 [181] a
fost expus la lit. f) alin. (1) art. 79 CE RM cu denumirea ,,Contestarea titlului executoriu”, a fost modificat prin
Legea nr. 191 din 23.09.2016 [185].
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documentului executoriu care 1n redactia veche a Codului de executare era expus la lit. f) alin.
(1) art. 79 cu denumirea Contestarea titlului executoriu.

Motivul omologarii unui astfel de temei de suspendare facultativa a procedurii de execu-
tare il constituie imposibilitatea continuarii activitatilor executionale din cauza cd documentul
executoriu in temeiul caruia a fost intentatd procedura de executare este supus unei contestari ce
se refera la incélcarea modului de eliberare a acestuia.

Prin finalitatea sa juridica aceastd imprejurare isi justificd valoarea aplicativa prin dreptu-
rile ce sunt puse la dispozitia debitorului de catre legiuitor desprinse din drepturile fundamentale,
cum ar fi dreptul la apdrare si accesul liber la justitie', iar pentru realizarea acestora in cadrul
procedurii de executare legiuitorul i-a creat debitorului posibilitatea de a solicita inldturarea
erorilor ce s-au strecurat la eliberarea documentului executoriu.

Rationamentul juridic al acestui motiv de suspendare se justificd prin necesitatea de a
preveni realizarea unor executdri defectuoase ce ar putea duce in unele cazuri chiar la reintoarce-
rea obiectului executarii, intrucat documentul executoriu in baza caruia a fost intentata procedura
de executare ar putea fi anulat de catre instanta de judecatd sau de organul care a eliberat acest
document, ceea ce ar crea o situatie mai complexa din punct de vedere procedural.

Este salutabil faptul ca prin modificarea terminologicd a acestui temei de suspendare
(prin Legea nr. 191) limitele de aplicabilitate a prevederii in cauza s-au extins si asupra celorlalte
varietati de documente prevazute la art. 11 CE RM. Sub acest aspect s-ar prezuma ca debitorul
va putea realiza aceastd prerogativd procesuald numai in cazul in care documentul executoriu a
fost eliberat contrar cerintelor stabilite de legislatie. Insd, daci am analiza situatiile ce pot
surveni in practica executionald, trebuie sa mai precizam cd drepturile debitorului pot fi incédlcate
si In rezultatul unor erori ce s-au strecurat in cuprinsul documentului executoriu sau din cauza
unor dificultdti ce deriva din modul de eliberare a acestuia, circumstante care la fel conditioneaza
suspendarea procedurii de executare.

Prin urmare, modificarea operata asupra acestui temei de suspendare atesta ca legiuitorul
a renuntat la interpretarea stricto sensu doar a unui singur inscris — a titlului executoriu propriu-
zis si a extins dreptul debitorului si asupra celorlalte documente executorii prevazute in art. 11

CE RM.

' Cu titlu de precizare: la alin. (2) art. 26 din Constitutia Republicii Moldova se prevede c ,.fiecare om are dreptul
sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incalcarea drepturilor si libertatilor sale”, deci debitorul are
dreptul de a reactiona in mod legitim la incélcarea drepturilor sale. lar la alin. (1) art. 20 din Legea Fundamentala
este stipulat cd ,,orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime”, ceea ce ar insemna cad aceasta
reactionare legitima a debitorului se poate realiza prin intermediul instantelor de judecata.
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Insa, circumstanta de suspendare previazuta la pet. 2') alin. (1) art. 79 CE RM nu trebuie
confundatd cu cea prevazuta la lit. e) art. 78 CE RM, care il obligd pe executor sd dispuna
suspendarea procedurii cu conditia ca la momentul contestarii debitorul a depus o cautiune in
modul stabilit de legislatia procedural civila.

Daca suspendarea obligatorie a procedurii de executare silitd se face la solicitarea debito-
rului, atunci 1n cazul suspendarii facultative a procedurii de executare silitd aceasta prerogativa
procesuala poate fi realizata de catre participantii la procedura de executare sau de catre tertele
persoane ale caror drepturi sau interese pot fi afectate prin erorile sau modul de eliberare a
documentului executoriu.

Conform unei opinii expuse 1n doctrina romana [80, pp. 60-61], uneori cursul procesului
executional este oprit datorita unor imprejurari voite de parti reflectand astfel principiul dispo-
nibilitatii in procesul civil sau independent de vointa lor, cand partile se afla in imposibilitatea
continuarii procesului executional datorita unor cerinte legale”, ceea ce ar insemna cd sub
incidenta acestor cerinte ar cddea si prerogativa debitorului de a contesta eliberarea documen-
tului executoriu.

Acest temei de suspendare nu poate fi aplicat in cazul in care are loc initierea procedurii
de reintoarcere a obiectului executarii. Aceasta pentru cd in situatiile respective hotararile in
temeiul cdrora s-a eliberat documentul executoriu au fost deja anulate, insa, in virtutea unor erori
procesuale, documentul executoriu nu s-a anulat, desi in esentd el nu mai produce careva efecte
juridice asupra procedurii de executare initiale, intrucét calitatea procesuala a partilor s-a inversat
st debitorul 1s1 pierde aceasta prerogativa procesuald prin dobandirea calitatii de creditor.

La invocarea acestui motiv de suspendare a procedurii de executare nu pot fi atribuite
situatiile ce deriva din dispozitia de la lit. k) art. 44 CE RM, care vizeaza dreptul debitorului de a
contesta actele executorului judecatoresc, cu exceptia celora care, potrivit legislatiei, sunt
investite cu formula executorie. Aceastd constatare o putem motiva printr-o precizare expusd in
alin. (2) art. 66 CE RM, potrivit céreia ,,contestarea incheierilor executorului judecatoresc nu
poate fi temei de suspendare a executarii, cu exceptia cazurilor prevazute de prezentul cod”.

Cu titlu de ilustrare a unei astfel de exceptii expuse in reglementarea citata supra ne vom
referi la o deductie desprinsa din art. 11 CE RM, unde printre inscrisurile recunoscute in calitate
de documente executorii se mentioneaza, la litera h), si incheierile executorului judecétoresc,
care, potrivit Codului de executare, sunt investite cu formula executorie, ceea ce ar insemna ca
incheierile respective sunt exceptate de la lit. e) art. 78 CE RM si se vor putea contesta in baza

pct. 2) alin. (1) art. 79 CE RM.
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La aceastd categorie de exceptii poate fi atribuitd si incheierea executorului judecatoresc
privind incasarea dobanzilor de intarziere pe perioada de cand hotararea a devenit susceptibild
executarii panad la momentul incetarii procedurii de executare in legatura cu executarea integrala
a documentului executoriu, deoarece dobanzile de intdrziere n-au fost mentionate in titlul
executoriu, iar optiunile legale prevazute de art. 243 si 246 CPC RM au fost anulate prin Legea
Republicii Moldova nr. 17 din 5 aprilie 2018."

Sub incidenta acestui temei de suspendare nu pot cadea situatiile consemnate la art. 126
alin. (2) CE RM, care prevede ca ,,in cazul in care actele de aplicare a sechestrului asupra
bunurilor au fost contestate, vanzarea bunurilor la care se referda contestarea se suspendd pana
la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti”, deoarece prin esenta sa juridica contestarea
actului judecatoresc se refera numai la bunul care a fost supus vanzarii. Deci, se prezuma ca
celelalte activitdti procesuale pot fi realizate de catre executorul judecatoresc.

In sensul acestei precizari, putem mentiona ci o apreciere similara intalnim in literatura
de specialitate autohtona”. Insi, pe langa aceasti calificare, afirmatia invocatd supra o mai putem
confirma si prin precizarea cuprinsd la art. 84 alin. (2) CE RM, anume: ,,Pe durata suspendarii
procedurii de executare, orice act de executare este interzis, cu exceptia aplicarii masurilor de
asigurare”, ceea ce ar Tnsemna ca aceastd interdictie s-a constituit pentru a preveni posibilitatea
instrainarii de catre debitor a bunurilor sale pe perioada solutionarii litigiului.

O alta doza de motivatie a acestei afirmatii poate fi desprinsd din cuprinsul art. 78
alin. (4) CE RM, care prevede ca ,,dupa inlaturarea imprejurarilor care au provocat suspenda-
rea, procedura de executare se reia la cererea creditorului sau din oficiu”, ceea ce ar insemna ca
prin emiterea incheierii de suspendare s-a dispus sistarea intregii proceduri de executare silita, nu
insd doar a unei actiuni procesuale a executorului judecatoresc, iar dupa disparitia imprejurarilor
care au constituit temei de suspendare procedura de executare silita se va relua din nou.

Tinand cont de unele inadvertente legale referitoare la confirmarea de catre executorul
judecatoresc a contractului de tranzactie printr-un proces-verbal, care, potrivit alin. (3) art. 62 CE
RM, este considerat document executoriu, iar potrivit alin. (5) al aceluiasi articol procesul-verbal

nu se supune contestdrii, consideram cd prevederea de la acest din urma alineat ingradeste

! Cu titlu de precizare: prevederea de la art. 243 si 246 CPC RM, potrivit careia ,,... dobanda de intarziere determi-
natd conform art.619 din Codul civil, pe care urmeaza sa o achite debitorul, chiar si in lipsa vinovatiei, daca nu
executd hotirarea in termen de 90 de zile de la data cind aceasta a devenit definitiva” a fost exclusd prin Legea
Republicii Moldova nr. 17 din 5 aprilie 2018 [186].

*Cu titlu de precizare: unii autori considerd ca ,,intentia legiuitorului la formularea acestei prevederi a fost de a
stipula posibilitatea suspendirii actelor de executare legate de vanzare”. Insd, apreciind toate situatiile ce pot fi
intalnite in practica, consideram ca aceasta interdictie nu poate fi redusd numai la vanzare, ea se extinde asupra
tuturor actelor de Instrainare [286, p. 158].
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posibilitatea partilor litigante de a contesta actul executorului judecatoresc prin care s-a confir-
mat contractul de tranzactie.

Intru motivarea acestei constatiri ca argument suplimentar ar putea servi coroborarea
alin. (5) art. 212 CPC RM, unde se mentioneaza ca ,,in cazul admiterii renuntarii reclamantului
la actiune sau confirmarii tranzactiei, instanta judecatoreasca pronuntd o incheiere prin care
dispune incetarea procesului”, cu prevederile art. 266 alin. (1) CPC RM, care consemneaza ca
Linstanta judecatoreasca dispune incetarea procesului printr-o incheiere care poate fi atacata
cu recurs”, fapt ce ar justifica necesitatea inlaturdrii restrictiei de a contesta actul executorului
judecatoresc prin care s-a dispus aprobarea contractului de tranzactie.

In consecinta, tinem si precizim ca prin inliturarea acestei obscurititi legale referitoare
la admisibilitatea contestarii actului executorului judecatoresc prin care s-a aprobat contractul de
tranzactie aceasta situatie ar putea fi atribuita la temeiul respectiv de suspendare a procedurii de
executare silita.

Rezumand asupra situatiilor analizate In contextul acestui temei de suspendare, conside-
ram ca prin contestarea eliberarii documentului executoriu, prevazuta la pct. 2) alin. (1) art. 79
CE RM, se vor extinde motivele de suspendare a procedurii de executare, incluzand si modul de
eliberare a documentului executoriu sau de investire a actelor juridice cu formuld executorie,
ceea ce elimina restrictiile asupra celorlalte varietati de documente executorii care prin esenta lor
ar putea genera un litigiu de drept ce ar putea afecta careva drepturi subiective ale debitorului sau
ale tertelor persoane.

2") depunerea cautiunii la exercitarea cererii de apel in afara termenului legal

Un alt motiv de suspendare facultativa care a fost introdus recent in Codul de executare il
constituie apelarea hotararii instantei de fond dupd expirarea termenului de declarare a apelului
cu conditia cd apelantul va depune o cautiune in modul stabilit de legislatie.

Apreciind finalitatea acestui temei de suspendare, constatdm cd substanta lui este axatd nu
pe insasi depunerea cautiunii, dar pe exercitarea tardiva a apelului, deoarece cautiunea se depune
si in cazul inaintarii recursului® sau a cererii de revizuire’, devenind astfel o conditie suplimen-

tard de admitere a suspendarii procedurii de executare.

' Cu titlu de precizare: acest motiv a fost introdus prin Legea nr. 17 din 5 aprilie 2018 (intrata in vigoare la 1 iunie
2018) [186], dar care prin esenta sa conceptuald nu constituie o novatiune legala, Intrucat unele aspecte ale acestuia
au fost preluate din cuprinsul art. 435 CPC RM.

* Drept motivatie poate servi si alin. (3) art. 435 CPC RM, unde legiuitorul a omologat ca temei distinct de suspendare
facultativa faptul depunerii recursului, iar cautiunea constituind o conditie suplimentara pentru admiterea suspendarii.

? Pentru detalii: art. 435 alin. (2) CPC RM oferi instantei de recurs dreptul de a dispune suspendarea executirii hoti-
rarii atacate cu recurs la solicitarea recurentului cu conditia daca acesta a depus cautiune, conditie de suspendare
care mai este admisa si In cazul revizuirii validate de art. 451 alin. (§) CPC RM.
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In virtutea acestor constatiri, finalitatea imprejurarilor validate de legiuitor ne determina
sd propunem, cu titlu de lege ferenda, modificarea denumirii motivului respectiv in urmatoarea
redactie: ,,declararea apelului dupa expirarea termenului legal si depunerea cautiunii’ care, in
viziunea noastra, ar reflecta Tn mod corespunzator esenta juridica a acestui temei de suspendare.

Instituirea acestui temei de suspendare este conditionatd de modificérile care au fost
operate in Codul de procedura civila referitoare la modul de examinare a cererilor de apel depuse
dupa expirarea termenului legal de apelare a hotararilor instantelor de fond.

Deoarece atit in doctrind [36, p. 274], cat si in jurisprudenta [162] se sustine cd, potrivit
legislatiei, apelul este investit cu efectul suspensiv care se extinde pana la epuizarea acestei cai
de atac, este evident ca odatd cu examinarea prealabila a tardivitatii apelului solutia instantei va
restabili acest efect in functie dacd cererea de repunere in termen va fi admisa de cétre instanta
de apel.

In cazul in care cererea de apel a fost repusa in termen, iar ulterior creditorul inainteazi
titlul executoriu spre executare, atunci executorul judecatoresc va dispune suspendarea proce-
durii de executare In lipsa cautiunii, deoarece asupra acesteia se va extinde prin analogie efectul
suspensiv al apelului.

3) depunerea recursului

Un alt motiv care a fost validat de legiuitor drept temei de suspendare facultativa a proce-
durii de executare il constituie depunerea recursului asupra deciziilor instantelor de apel, care
devin definitive din momentul pronuntarii si sunt susceptibile de a fi executate chiar daca partici-
pantii la proces mai au dreptul la realizarea unei cdi de atac ordinare.

In sensul acestei imprejuriri, este cunoscut faptul c recursul, spre deosebire de apel, nu
dispune de efectul suspensiv instituit prin lege, dar poate fi realizat prin incheierea instantei de
recurs'. Este evident ci pentru prevenirea cauzirii unor prejudicii debitorului ce ar deriva din
aducerea la indeplinire a unei hotarari judecatoresti definitive legiuitorul a gésit de cuviintd sa
dea debitorului posibilitatea de a-si proteja drepturile la realizarea acestei cai de atac asupra
hotararii recuzate.

Pentru realizarea acestui temei de suspendare facultativa legiuitorul a conturat unele con-
ditii suplimentare care trebuie sa fie respectate in cadrul procedurii de executare pentru situatiile

cand: a) recursul a fost depus Tmpotriva unei hotarari privind stramutarea hotarelor, distrugerea

' Cu titlu de precizare: la art. 435 alin. (1) CPC RM se prevede: ,,Recursul suspendd executarea hotararii in cazul
stramutdrii de hotare, distrugerii de plantatii si semanaturi, demolarii de constructii sau de orice bun imobil, in alte
cazuri prevazute de lege”, iar la alin. (2) al aceluiasi articol se concretizeaza ca instanta investita cu judecarea recur-
sului este 1n drept sa dispuna suspendarea executarii hotararii atacate cu recurs la cererea recurentului cu conditia ca
acesta sa depund cautiune.
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plantatiilor si semanaturilor, demolarea constructiilor sau a oricarui bun imobil; b) recurentul a
depus cautiune; c) recursul a fost depus dupa eliberarea documentului executoriu, cu conditia
depunerii cautiunii.

Analizand esenta acestor conditii, constatdm ca unele dintre ele, cum ar fi ,,recursul a fost
depus dupa eliberarea documentului executoriu, cu conditia depunerii cautiunii”, nu-si justifica
utilitatea aplicativa, deoarece daca ne referim la finalitatea acestui incident raportatd la impreju-
rarea care il genereazd, sesizdm ca aceastd sistare a fost pusd de catre legiuitor la dispozitia
debitorului pentru a-i oferi acestuia o posibilitate reald de a-si proteja drepturile in cazul
exercitarii recursului si nu mai conteazd momentul eliberarii documentului executoriu, deoarece
este evident ca in lipsa unui document executoriu nu s-ar putea intenta procedura de executare.

Intru a facilita accesibilitatea acestui temei de suspendare si a elimina pleonasmul con-
ceptual referitor la cautiune, propunem, cu titlul de lege ferenda, ca lit. c) din pct. 3) alin. (1)
art. 79 CE RM sa fie exclusa, deoarece aceasta conditie nu-si justifica utilitatea practica.

Apreciind efectele juridice ale acestui temei de suspendare facultativd, consideram ca el
trebuie completat cu o precizare care ar mai cuprinde o imprejurare suplimentara referitoare la
inaintarea cererii de revizuire asupra hotararii supuse retractarii, deoarece alin. (5) art. 451 CPC
RM admite o astfel de suspendare’.

Intru realizarea acestei completiri, propunem ca pct. 3) alin. (1) art. 79 CE RM si fie
expus in urmatoarea redactie: ,,3) depunerii recursului sau a cererii de revizuire, atunci cand:”,
deoarece conditiile suplimentare de realizare a acestor suspendari sunt similare dupa exigentele
procesuale.

Analizand dispozitia de la alin. (2) art. 79 CE RM observam ca legiuitorul a selectat in
cadrul acestuia unele temeiuri de suspendare’, iar instanta de judecati competentd, in conditiile
art. 161 alin. (2) CE RM, poate suspenda executarea in urmatoarele cazuri: a) aflarea debitorului
intr-o delegatie indelungata in interes de serviciu peste hotarele Republicii Moldova sau cu o
misiune de stat atunci cand obligatia are un caracter personal; b) aflarea debitorului intr-o
institutie curativ-profilactica, c) cautarea debitorului sau identificarea locului aflarii copilului;
d) inaintarea de catre terti a unei actiuni privind ridicarea sechestrului de pe bunuri, in partea

ce tine de aceste bunuri.

' Pentru detalii: art. 451 alin. (5) CPC RM prevede: ,,Instanta de revizuire este in drept sa suspende executarea hoti-
rarii a carei revizuire se cere dacd se depune o cautiune in conditiile art. 435”, ceea ce ar insemna ca la admiterea
cererii de suspendare a procedurii de executare se aplica prin analogie cerintele stabilite pentru recurs.

* Cu titlu de precizare: aceste temeiuri existau si pana la modificarea articolului in cauza, insa prin Legea nr. 191 din
23 septembrie 2016 [185] legiuitorul a gasit de cuviinta sa le grupeze intr-un alineat distinct, ceea ce nu afecteazd cu
nimic valoarea lor juridicd, numai cd acestea au fost conditionate de precizarile aduse in art. 161 alin. (2) CE RM.
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Apreciind efectele juridice ale acestui temei de suspendare facultativa constatam ca
aceste temeiuri de suspendare au existat si pana la modificarea articolului in cauza, fiind expuse
la alin. (1) art. 79 CE RM 1in redactia Legii nr. 143 din 2 iulie 2010, insa legiuitorul a gasit de
cuviintd sd le treaca Intr-un alineat distinct facand unele precizari suplimentare in contextul
literei c¢). Astfel, actiunea prevederii respective s-a extins si asupra situatiei cand nu se cunoaste
locul aflarii copilului minor in cazurile de executare a hotararilor ce tin de atribuirea copilului
spre intretinere creditorului.

a) aflarea debitorului intr-o delegatie indelungata in interes de serviciu peste hotarele
Republicii Moldova sau cu o misiune de stat atunci cind obligatia are un caracter personal

La alin. (2) lit. a) art. 79 CE RM legiuitorul a gasit de cuviinta s instituie ca temei distinct
de suspendare facultativa a procedurii de executare situatia cand debitorul se afla intr-o delegatie
indelungata in interes de serviciu peste hotarele Republicii Moldova sau cu o misiune de stat,
imprejurare ce-l1 pune in imposibilitate de a participa personal la realizarea unor activitati
executionale.

Reiesind din conditiile de realizare a acestui incident, putem concretiza cd principalul
motiv care face imposibila realizarea activitatilor procesuale ce tin de indeplinirea documentului
executoriu constd in natura juridicd a obligatiei supuse executdrii, deoarece daca aceasta n-ar
avea un caracter intuitu personae, atunci impedimentul respectiv ar fi fost Inldturat prin alte
activitati procedurale axate pe urmadrirea bunurilor debitorului sau prin realizarea acestora prin
intermediul reprezentantilor debitorului.

Prin urmare, lipsa debitorului de la domiciliul sau ordinar creeazd pentru executorul
judecatoresc unele dificultati la indeplinirea actelor procedurale prin care s-ar aduce la indepli-
nire documentul executoriu, deoarece prin natura sa juridica obligatia consemnatd in documentul
executoriu are un caracter pur personal.

Un alt element definitoriu care vine sd justifice esenta juridicd a acestui temei de
suspendare a procedurii de executare il reprezinta delegarea debitorului de catre autoritati pentru
exercitarea atributiilor de serviciu intr-un alt stat, care la fel 1l pune pe debitor In imposibilitate
de a-si realiza drepturile si obligatiunile procedurale ce tin de executarea obligatiunii consemnate
in documentul executoriu, care, de regula, are un caracter personal.

Apreciind conditiile de validare a acestei suspendari facultative in calitate de temei
distinct al prezentului incident, tinem sd mentionam cd executorul judecdtoresc sau instanta,
dupa caz, nu va fi in drept sa dispund suspendarea procedurii de executare silitd pe motivul
aflarii debitorului Intr-o delegatie de serviciu, dacd acesta nu a fost detasat din partea unui organ

public sau a unei autoritati centrale a statului.
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b) aflarea debitorului intr-o institutie curativ-profilacticd

O alta imprejurare, omologata de legiuitor ca motiv de suspendare facultativa a procedurii
de executare silitd, o constituie faptul aflarii debitorului intr-o institutie curativ-profilactica, care
prin valoarea sa juridica face defectuoasa realizarea activitatilor procesuale, din cauza imposibi-
litatii debitorului de a participa la realizarea anumitor activitati executionale.

Rationamentul acestui temei de suspendare a procedurii de executare este conditionat de
realizarea unei garantii constitutionale ce deriva din accesibilitatea debitorului la dreptul de
apdrare in cadrul realizarii activitdtilor executionale, prin care s-ar preveni executarea defec-
tuoasd a documentului executoriu.

Dacé pentru motivul anterior analizat imposibilitatea participarii debitorului la realizarea
actelor procedurale de executare silitd deriva din detasarea acestuia intr-o delegatie de serviciu
peste hotarele tarii, temeiul de fatd isi justifica efectele sale prin lipsa debitorului motivatd de
starea de sandtate a acestuia, care il pune in imposibilitate de a participa efectiv la realizarea
activitatilor executionale ce tin de executarea unor obligatiuni cu caracter personal.

Chiar daca legiuitorul a stabilit ca motiv distinct al suspendarii facultative a procedurii
faptul aflarii debitorului intr-o institutie curativ-profilactica, totusi motivul de baza al acestui
temei de suspendare este imposibilitatea debitorului de a participa efectiv la realizarea actelor
procedurale de urmarire silitd, iar faptul aflarii acestuia Intr-o institutie curativ-profilactica
reprezinta doar justificarea acestei lipse pe motiv ce nu depinde de vointa sa.

Prin urmare, aceasta Tmprejurare de imobilizare a participarii debitorului la realizarea
actelor procedurale de catre executorul judecatoresc a fost validata de legiuitor ca temei distinct
pentru dispunerea suspendarii facultative a procedurii de executare silitd care este pusa la apre-
cierea instantei de judecatd in functie de justificarea gradului de dificultate a activitatilor
executionale.

Prin valoarea sa aplicativa, acest motiv de suspendare a procedurii de executare silitd nu
poate fi redus doar la faptul aflarii debitorului intr-o institutie curativ-profilacticd, deoarece aceasta
situatie reprezintd o stare de fapt care il pune in imposibilitate de a participa la realizarea activi-
tatilor executionale, dar finalitatea suspendarii deriva din disponibilitatea debitorului de a parti-
cipa efectiv la unele activitdti procesuale pentru a evita incalcarea carorva drepturi ale acestuia.

Sub acest aspect, tinem sa precizam ca disponibilitatea debitorului in drepturile sale pro-
cesuale nu poate fi redusa la libertatea juridica pe care i-a atribuit-o legiuitorul in cadrul proce-
durii de executare, dar aceasta libertate se manifesta si prin accesibilitatea efectivd a debitorului

la realizarea activitatilor procesuale ce tin de aducerea la Indeplinire a documentului executoriu.
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Intrucat la conturarea acestor temeiuri de suspendare facultativa a procedurii de executare
legiuitorul nu a stabilit careva criterii de determinare a gradului de dificultate a activitatilor proce-
suale referitoare la indeplinirea documentului executoriu, este evident ca o astfel de apreciere se
pune in sarcina executorului judecatoresc, care, in functie de complexitatea procedurii si a condui-
tei debitorului, va dispune printr-o incheiere motivata suspendarea procedurii de executare silita.

In sensul acestui temei de suspendare, executorul judecitoresc va trebui si tind cont si de
atitudinea creditorului fata de justificarea imposibilitatii de a fi continuate activitdtile executio-
nale ce ar contribui la finalizarea procedurii de executare silitd si la executarea in mod corespun-
zator a documentului executoriu, apreciind impactul acestei sistari asupra termenului rezonabil si
gradul de temeinicie a suspendarii.

In cazul in care se va stabili cd la momentul intentdrii procedurii de executare silita
debitorul s-a aflat Intr-o institutie curativ-profilacticd, insd la momentul inaintarii cererii de
suspendare a procedurii de executare termenul aflarii lui 1n institutie s-a redus si acesta trebuie sa
fie externat, atunci executorul judecatoresc va refuza suspendarea procedurii de executare.

Rezumand asupra situatiilor analizate supra, tinem sa precizdm ca caracterul facultativ al
acestui temei de suspendare este conditionat de momentul invocarii lui si de complexitatea pro-
cedurii executionale, debitorului rezervandu-i-se dreptul de a participa nemijlocit la activitatile
executionale pentru a se putea aduce la indeplinire in mod corespunzator documentul executoriu.

¢) cautarea debitorului sau identificarea locului aflarii copilului

Un alt temei pentru care se poate dispune suspendarea facultativd a procedurii de execu-
tare silitd, desprins din cuprinsul art. 79 CE RM, il constituie cdutarea debitorului sau identifica-
rea locului aflarii copilului, care prin esenta sa juridicd poate crea unele dificultati la realizarea
activitatilor procesuale privind executarea in mod corespunzator a documentului executoriu in
dependenta de natura juridica a obligatiei ce-i revine debitorului.

Completarea acestui temei cu o imprejurare suplimentara' a fost conditionata de situatia
cand executorul judecatoresc este pus in imposibilitate de a realiza activitatile executionale in
cazul in care obiectul executarii il constituie atribuirea copilului minor spre intretinere si educare
creditorului, insa la momentul intentarii procedurii de executare locul aflarii copilului minor nu
se cunoaste.

Prin conceptul sau terminologic, temeiul in cauza de suspendare facultativa a procedurii

de executare silitd genereazd unele indoieli cu privire la pertinenta acestei situatii incidentale,

' Cu titlu de precizare: acest motiv a fost completat prin Legea nr. 191 din 23 septembrie 2016 (intrata in vigoare la
28 aprilie 2017) [185], care a avut ca scop sa inlature dificultatile ce pot sa apara in procedura de executare pe
perioada cand nu este cunoscut locul aflarii copilului minor in cazul in care obiectul executdrii este atribuirea
copilului minor la Intretinere si educare creditorului.
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intrucat in aparentd imposibilitatea realizarii de catre executorul judecatoresc a activitatilor
executionale nu se justifica prin faptul ca debitorul este In cautare, deoarece ambele actiuni se
efectueaza separat.

Analizand finalitatile acestui temei de suspendare facultativa a procedurii de executare,
trebuie de concretizat cd nu insesi activitatile operative de cautare a debitorului constituie
motivul pe care se axeazd suspendarea, ci insdsi absenta' efectivd a debitorului de la domiciliul
sau ordinar” sau de la domiciliul declarat®, intrucit ciutarea acestuia reprezinti niste activitati
ulterioare ce au ca scop de a inlitura acest impediment. In sensul acestei preciziri, putem
mentiona ca lipsa debitorului de la domiciliul sdu constituie un incident de drept material, nsa,
reiesind din prevederile art. 30 alin. (1) CC RM, lesne observam ca domiciliul persoanei fizice se
afirma 1n calitate de atribut distinct de localizare a drepturilor si obligatiunilor acesteia.

Pentru a putea stabili finalitatea acestui temei de suspendare a procedurii de executare,
consideram necesar de a porni de la analiza elementelor definitorii ale domiciliului intru
motivarea concordantei dintre acest atribut de identificare a persoanei fizice si acest motiv de
suspendare a procedurii de executare silita.

Potrivit unei definitii mai complexe, intalnite in doctrina romana, ,,domiciliul este un
element (atribut) de identificare a persoanei fizice prin localizarea acesteia in spatiu, care poate
fi privit atdt ca un drept nepatrimonial al persoanei, cdt si ca o stare de fapt, in intelesul ca este
locul pe care persoana l-a ales pentru a-si exercita drepturile si libertatile civile, in care se
prezuma ca ea vietuieste in mod obisnuit §i unde poate fi gasita atunci cdand este cautata” [246,
p. 283]. Insa, daca ajustim unele elemente definitorii ale acestei definitii doctrinare la procedura

de executare, tinem sa precizdm ca pentru suspendare este necesard confirmarea starii de fapt

referitoare la lipsa debitorului de la domiciliul sdu, adica de la locul de realizare a drepturilor si

de executare a obligatiunilor civile.

Sub aspect conceptual, acest motiv de suspendare a procedurii de executare silitd este
similar dupa substanta sa cu cele analizate supra, adicd cu imposibilitatea realizarii activitdtilor

procesuale ale executorului judecatoresc din cauza lipsei debitorului, numai ca situatiile anterior

! Concretizari de rigoare: conform opiniei unui autor roman, prin absenta se Intelege lipsa momentand de la domi-
ciliu, fiind singura apropriere ce se poate face intre ideea de ,,absent”. Insi, daci ajustim aceasti calificare la pre-
zentul temei de suspendare a procedurii de executare, este necesar sa precizam ca pentru a putea fi invocat acest
temei debitorul trebuie sd lipseascd o perioadd mai Indelungatd de la domiciliu sau, imprejurare ce pune in
dificultate realizarea activitatilor executionale.

* Cu titlu de precizare: in viziunea lui Mhiai G. Rarincescu, prin domiciliu ordinar se intelege domiciliul pe care il
are cineva in mod obisnuit [243, p. 144].

3 Pentru dezvoltari: domiciliul declarat nu dispune de o reglementare proprie in Codul civil: in acest sens apelim la
unele opinii doctrinare [16, p. 280].
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analizate motiveaza lipsa acestuia, iar acest temei de suspendare are mai mult un caracter
sanctionator asupra conduitei debitorului pentru neexecutarea unor obligatiuni procedurale.

Intru a justifica aceastd motivatie vom face referintd la art. 68 alin. (1) CE RM care
prevede: ,,Daca, in procesul executarii documentului executoriu, isi schimba domiciliul sau
sediul, adresa postala sau electronica, numarul de telefon/fax, partile in procedura de executare
sunt obligate sa comunice executorului judecatoresc noua adresa, noul numar de telefon, de fax
etc.” Prin urmare, ignorarea de catre debitor a acestei cerinte ar putea servi drept temei de
anuntare a acestuia in cautare dacd aducerea la indeplinire a documentului executoriu este
imposibild fard participarea nemijlocitd a acestuia la activitatile de executare, pentru situatiile
cand legiuitorul a stabilit prezenta obligatorie a debitorului.

Un alt motiv pentru care legiuitorul a validat acest temei de suspendare, prevazut la lit. c)
alin. (2) art. 79 CE RM, deriva din faptul ca debitorul nu locuieste ori nu lucreaza la adresa
indicata de creditor in documentul executoriu sau la adresa aceea nu se afla bunurile lui, cu ex-
ceptia cazului cand debitorul este dat in cautare, ceea ce denota ca absenta acestuia de la locurile
mentionate creeaza dificultati sau chiar face imposibila aducerea la indeplinire a documentului
executoriu.

Intru confirmarea suportului conceptual al acestui temei de suspendare facultativi vom
face referintd la prevederile art. 72 alin. (1) CE RM, potrivit cirora: ,.Jn cazul cind prezenta
debitorului la anumite actiuni de executare este impusa de lege, de documentul executoriu sau
cand executorul judecatoresc ori creditorul o considera necesara, iar locul de aflare a debitoru-
lui nu este cunoscut, instanta de judecata, la demersul executorului judecatoresc sau la cererea
creditorului, adoptd o incheiere de cautare a debitorului’.

Din continutul acestei dispozitii legale putem nuanta doud aspecte importante ce pun in
valoare acest temei de suspendare: primul se referd la caracterul personal al obligatiei debitorului
care, de reguld, este stabilit de lege, 1nsa cu titlu de rezerva legiuitorul a consemnat determinarea
acestui caracter si prin continutul documentului executoriu sau prin aprecierea lui de catre

executorul judecdtoresc sau creditor, iar cel de-al doilea aspect se refera la imposibilitatea

aducerii la Indeplinire a documentului executoriu 1n lipsa debitorului.

' Cu titlu de precizare: articolul respectiv a fost modificat prin Legea nr. 17 din 5 aprilie 2018 (intrata in vigoare la
01.06.2018) [186]. Astfel, alin. (1) a fost completat dupa cum urmeaza: ,,Demersul executorului judecatoresc pri-
vind cautarea debitorului se examineaza pe baza materialelor anexate la demers. Instanta care examineaza demersul
poate dispune citarea participantilor la proces si a executorului judecatoresc pentru a se pronunta cu privire la
temeiurile invocate In demers”.
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Pentru aplicarea acestui temei de suspendare a procedurii de executare mai este necesara
existenta unei incheieri judecatoresti irevocabile prin care s-a dispus cautarea debitorului, in
continutul careia se va mentiona si perioada de suspendare a procedurii de executare.

Apreciind valoarea juridica a acestui motiv de suspendare facultativa, tinem sa precizdm
ca pentru realizarea activitatilor procesuale ale executorului judecdtoresc nu este important faptul
anuntdrii in cdutare a debitorului, deoarece urmarirea bunurilor acestuia nu trebuie asimilata cu
operatiunile operative care sunt realizate in cadrul urmaririi penale, dar este necesara asigurarea
prezentei personale a debitorului la realizarea activitatilor de executare silita.

In practica pot fi intlnite si unele cazuri cind cautarea debitorului s-a dispus inci la etapa
de examinare a litigiului', iar dacd dupi pronuntarea hotirarii paratul nu va fi gasit, atunci la
receptionarea cererii de intentare a procedurii de executare executorul va fi obligat sa dispuna
din oficiu suspendarea procedurii de executare, Intrucat aceastd imprejurare deja si-a produs
efectul in baza unei incheieri judecatoresti irevocabile.

Cat priveste cea de a doua imprejurare a acestui temei de suspendare, referitoare la
identificarea locului aflarii copilului minor, este de mentionat ca legiuitorul a inclus-o datorita
dificultatilor ce apar in practicd cand obiectul executarii il constituie atribuirea copilului minor
spre intretinere si educare creditorului, insa debitorul, nefiind de acord cu solutia instantei de
judecata, Incearca sa ascunda copilul pentru a evita transmiterea acestuia creditorului.

Aceastd imprejurare face imposibild aducerea la indeplinire a documentului executoriu,
considerent din care legiuitorul a si gasit de cuviinta sd o valideze in calitate de temei distinct de
suspendare a procedurii de executare. Insd, daci analizim modul de realizare in practicd, putem
mentiona ca se intalnesc situatii cdnd debitorul ascunde copilul sau pleaca in strdinatate
impreund cu el cand litigiul se afla inca la etapa de examinare.

In virtutea acestor situatii, respectivul motiv de suspendare ar putea cuprinde trei impre-
jurdri distincte: 1) cautarea debitorului; 2) identificarea locului aflarii copilului si 3) cautarea
debitorului si a locului aflarii copilului, pentru situatiile cind debitorul se eschiveaza de la
executarea obligatiunii de a transmite copilul creditorului schimbandu-si locul de trai impreuna
cu copilul.

Pentru ca continutul acestui temei sd poatd fi extins asupra tuturor situatiilor enumerate
supra, considerdam cd in alineatul respectiv necesitd a fi facutd o precizare prin adaugarea

conjunctiei §i: ,,c) cautarea debitorului sau/si identificarea locului aflarii copilului”.

' Cu titlu de precizare: art. 109 alin. (1) CPC RM prevede: ,,Daca, in actiunile intentate in interesul statului, in prici-
nile de plata a pensiilor de intretinere, in pricinile de reparatie a prejudiciului cauzat prin vatamare a integritatii cor-
porale, prin altd vatamare a sanatatii ori prin deces, nu se cunoaste locul de aflare a paratului, instanta judecatoreasca
este obligata sa dispuna cautarea lui”.
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d) inaintarea de cdtre terti a unei actiuni privind ridicarea sechestrului de pe bunuri, in
partea ce tine de aceste bunuri

Urmatorul motiv de suspendare facultativa a procedurii de executare silita este validat la
lit. d) alin. (2) art. 79 CE RM. Acesta vizeaza situatiile cand unele persoane care nu sunt parti
sau participanti la procedura de executare solicitd ridicarea sechestrului de pe bunurile care au
fost sechestrate in cadrul acestei proceduri, motivand cd bunurile sau unele dintre ele le apartin
cu titlu de proprietate.

Suportul conceptual al acestui temei de suspendare a procedurii de executare deriva din
facultatea pe care legiuitorul a oferit-o persoanelor terte de a-si apara unele drepturi patrimoniale
lezate prin aplicarea unor masuri asiguratorii de citre executorul judecatoresc, care sub aspectul
lor legal derivd din realizarea unei garantii fundamentale conturate in Constitutia Republicii
Moldova, cum ar fi dreptul la aparare.

Aceastd garantie fundamentald a fost ajustatd la procedura de executare prin intermediul
art. 161 alin. (1) CE RM care prevede ca ,,actele de executare intocmite de executorul judeca-
toresc sau actiunile/inactiunea acestuia pot fi contestate de catre parti si de alti participanti la
procesul de executare, precum §i de tertii care considera ca prin actele de executare sau
actiunile/inactiunea executorului judecatoresc le-a fost incalcat un drept recunoscut de lege”,
ceea ce ar insemna ca aceastd prerogativa procesuald are un caracter mai general si se extinde
asupra tuturor actelor procesuale ale executorului judecatoresc.

Spre deosebire de motivele analizate supra, care prin esenta lor se referd la calitatea si
capacitatea procesuald a debitorului, prin continutul acestui temei de suspendare a procedurii de
executare legiuitorul a validat dificultatile desprinse din valorificarea obiectului executarii, care

face defectuoasa aducerea la indeplinire a documentului executoriu din cauza cd bunurile care au

fost urmadrite de citre executor nu apartin in realitate debitorului, ci tertelor persoane, iar la

momentul sechestrarii nu a putut fi confirmatd apartenenta lor, sau prin conduita si reaua-
credinta a debitorului ele au fost incluse in procesul-verbal de sechestrare.

Suportul conceptual al acestui temei de suspendare il putem gasi in art. 164 alin. (1)
CE RM, care prevede ca ,,daca o alta persoana considera ca sechestrul a fost aplicat pe bunurile
ce i apartin cu titlu de proprietate, ea poate intenta in procedurda contencioasd o actiune de
ridicare a sechestrului”. Insa, prin esenta acestei actiuni executorul judecitoresc va fi determinat
sa dispuna suspendarea procedurii de executare pentru a evita executarea defectuoasda a docu-
mentului executoriu sau pentru a preveni intoarcerea obiectului executarii.

Apreciind gradul ridicat de dificultate a acestui temei de suspendare facultativd a proce-

durii de executare, unii autori autohtoni i-au acordat o importantd mai sporitd decat temeiului de
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reorganizare a persoanei juridice, considerand 1n acest sens ca motivul in cauza trebuie atribuit la
temeiurile de suspendare obligatorie, deoarece daca instanta de judecatd ar admite actiunea
tertilor, atunci executarea silita poate sa devina dificild sau chiar imposibild [32, p. 384].

In contextul acestei propuneri de lege ferenda, Al. Cojuhari considerd cd motivul de reor-
ganizare a persoanei juridice trebuie inclus in categoria temeiurilor de suspendare facultativa,
ceea ce ar justifica din punct de vedere aplicabil situatiile cand in cadrul reorganizarii persoana
juridica isi mentine calitatea de subiect de drept sau, daca si 1si pierde aceastd calitate, atunci
oricum drepturile si obligatiile acesteia sunt preluate de succesorii in drepturi, fapt ce nu ar
afecta atat de grav derularea procedurii de executare.

Agreand motivatia adusd de profesorul Al. Cojuhari in privinta valorii aplicative si a
importantei juridice a acestui temei de suspendare pentru prevenirea incalcarii unor drepturi ale

tertelor persoane, consideram cd temeiul respectiv necesitd a fi inclus In categoria temeiurilor

obligatorii de suspendare a procedurii de executare, rezervindu-ne totodatd convingerea ca

reorganizarea debitorului in calitate de persoand juridicd urmeaza si fie mentinutd la categoria

temeiurilor de suspendare obligatorie.

Deoarece regimul bunurilor mobile in general nu este supus unei inregistrari publice, cu
exceptia unitatilor de transport si a armelor, este evident ca asupra acestora se extinde prezumtia
proprietatii’ posesorului, iar tertul care inainteaza o actiune in instanta de judecatd va trebui sa
confirme prin probe admisibile si pertinente ca bunurile respective apartin cu titlu de proprietate
acestuia.

O exceptie care ar putea rasturna aceastd prezumtie legald o putem desprinde din esenta
unei actiuni pauliene®, prin intermediul cireia creditorul va putea solicita instantei de judecati
anularea actelor juridice frauduloase incheiate de debitor cu tertii pentru a-si diminua masa
bunurilor supuse sechestrdrii, fiind in drept de a invoca in unele cazuri o actiune reconventionald
pentru situatiile cand tertii vor solicita ridicarea sechestrului de pe bunurile pe care le considera
ca le apartin cu titlu de proprietate.

Un aspect formalist care trebuie sa fie respectat in cadrul procedurii de executare il putem
desprinde din dispozitia de la art. 115 alin. (7) CE RM care prevede ca ,,dacad un tert declard ca

bunurile supuse sechestrului sunt ale sale, in procesul-verbal cu privire la sechestrare se face

' Cu titlu de precizare: alin. (3) art. 94 CE RM prevede ci ,,bunurile mobile nesupuse inregistrarii de stat, aflate in
posesiunea debitorului, se prezuma a fi proprietatea acestuia pana la proba contrara”. Insa, prin instituirea acestui
temei de suspendare legiuitorul a creat tertilor o posibilitate de a rasturna aceasta prezumtie legala si de a-si valorifica
drepturile asupra bunurilor ce s-au aflat In posesia debitorului si au fost sechestrate de executorul judecatoresc.

*Cu titlu de precizare: in proiectul de modificari si completiri ale Codului civil autorii au gasit de cuviinta si
includa, cu titlu de mijloc de aparare a intereselor creditorilor, actiunea pauliand, ceea ce ar putea ca pe viitor sa
ridice gradul de eficacitate a executdrii documentelor executorii, in cazul in care debitorii actioneazd cu rea-credinta
pentru a-si diminua masa bunurilor supuse urmaririi silite.
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mentiunea respectiva, iar tertului i se explica dreptul de a intenta o actiune de ridicare a seches-
trului”, ceea ce confirma ca aceastad prerogativa a tertului este conditionata de identificarea bunu-
rilor sale fatd de bunurile debitorului, cu exceptia cazurilor cand debitorul actioneazad cu rea-
credintd la momentul sechestrarii si va declara c@ bunurile identificate nu-i apartin lui, ci tertilor,
sau ca acestea anterior momentului intentdrii procedurii de executare au fost Instrainate tertilor.

La invocarea acestui temei, executorul judecdtoresc ar trebui sd tind cont si de regimul
juridic al bunurilor mobile', deoarece daci tertul va avea careva pretentii asupra unor bunuri
accesorii, s-ar prezuma ca acesta actioneaza cu rea-credintd si ar putea dispune refuzarea in
suspendarea procedurii de executare.

Daca pentru bunurile mobile ar putea sa apara unele dificultati la urmarirea lor datorita
posibilitatii de invocare a prezumtiei de proprietate din partea tertilor, atunci in cazul bunurilor
imobile aceasta posibilitate de suspendare 1si reduce din esentd datoritd caracterului de Tnregis-
trare publicd a acestora, fapt pentru care executorul judecatoresc va fi obligat sa informeze
organul cadastral teritorial, iar daca bunul este ipotecat, va informa si creditorul ipotecar.

Apreciind limitele de extindere a acestui temei de suspendare, putem proiecta o particula-
ritate ce stirbeaza din esenta acestui incident, deoarece prin precizarea ,,in partea ce tine de
aceste bunuri” legiuitorul admite suspendarea activitdtilor executionale in privinta urmaririi
bunurilor asupra carora tertii pretind ridicarea sechestrului, insa in rest procedura de executare
deruleaza. In sensul acestei constatiri, putem concluziona ci suntem in prezenta unei suspendari
partiale a procedurii de executare ce ar putea sd serveascd drept temei de identificare a unui
criteriu distinct de clasificare a incidentelor procedurale ce pot apérea in cadrul executarii silite.

Rezumand asupra conditiilor de admisibilitate a acestui temei de suspendare a procedurii
de executare silita, tinem sd precizdm cd imposibilitatea deruldrii activitatilor executionale nu
consta In invocarea unei actiuni privind ridicarea sechestrului de pe bunurile supuse urmaririi, ci
este axatd pe protectia dreptului de proprietate al tertilor asupra bunurilor aflate in posesia
debitorului, a carei validare a fost conditionata de necesitatea respectarii unui drept fundamental
al tertilor si prevenirii unor acte defectuoase din partea executorului judecatoresc sau pentru a se

evita aparitia unui alt incident procedural, cum ar fi intoarcerea obiectului executarii.

! Pentru detalii: la art. 94 alin. (1) CE RM se prevede: ,,Urmarirea unui bun imobil include prin natura sa §i urma-
rirea bunurilor accesorii si a obiectelor care servesc la exploatarea acestuia sau care sunt legate solid de pamant,
precum si tot ceea ce, In mod natural sau artificial, este incorporat in acest bun”, ceea ce ar insemna ca la urmarirea
bunurilor principale ar trebui sa se tind cont si de bunurile accesorii care ar spori gradul de valorificare a creantei.
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3.4. Concluzii la capitolul 3

1. Rezumand asupra subiectelor abordate in cadrul acestui capitol si analizand finalitatile
juridice ale acestor temeiuri legale de refuz in intentarea procedurii de executare am ajuns la
concluzia ca notiunea ,, incidente procedurale” trebuie interpretata stricto sensu, pentru a se evita
excluderea refuzului in intentarea procedurii de executare din categoria incidentelor proprii
acestei faze de executare a procesului civil.

2. Analizdnd finalitatea consecintelor juridice ce derivda din refuzul in intentarea
procedurii de executare, constataim ca unele dintre ele sunt similare dupa efecte cu temeiurile de
restituire a cererii de chemare in judecatd, fapt ce se justifica si prin dispozitia de la alin. (2) art.
61 CE RM, deoarece legiuitorul i-a oferit creditorului posibilitatea ca dupad inldturarea
neajunsurilor respective sd se mai adreseze din nou cu o cerere de intentare a procedurii de
executare. Insi, aceastd rezerva legala nu se referi la toate temeiurile de refuz in primirea cererii
de intentare a procedurii de executare.

3. Luand 1n considerare dificultatile ce pot sa apara la momentul receptiondrii cererii de
intentare a procedurii de executare, am considerat ca dispozitia de la art. 61 CE RM necesita a fi
modificatd In urmdtoarea redactie: ,,Executorul judecatoresc, examindnd cuprinsul documentului
executoriu, va dispune in termen de 3 zile printr-o incheiere motivata restituirea cererii de
intentare a procedurii de executare si a documentului executoriu, daca va constata, ca:...”, care
nu se reduce doar la aspectul terminologic, rezervand creditorului si posibilitatea de a se adresa
dupa Inlaturarea neajunsurilor cu o noua cerere.

4. Intru a ajusta aspectul terminologic la conditiile stipulate in Codul de procedura civila
si In scopul de a delimita imprejurdrile ale caror neajunsuri nu pot fi inlaturate pe viitor, am
propus individualizarea acestor temeiuri Intr-o categorie distincta, prin care s-ar dispune de a se
refuza in primirea cererii de intentare a procedurii de executare, deoarece creditorul este pus in
imposibilitate de a se mai adresa pe viitor executorului judecatoresc cu o noua cerere.

5. Intrucat imprejurarile care pot face imposibila intentarea procedurii de executare,
expuse in art. 61 CE RM, nu acopera toate situatiile ce pot surveni in practica executionald, am
propus ca temeiurile ce determina refuzul de a intenta procedura de executare, prevazute la alin.
(1) art. 61 CE RM, sa fie suplimentate cu o rezerva legala care va avea urmatorul continut: ,,i) in
alte cazuri in care, potrivit legislatiei, executorul este pus in imposibilitate de a intenta proce-
dura de executare”, ceea ce ar insemna ca printr-o astfel de completare legiuitorul va omologa si
alte Tmprejurdri obiective sau subiective cand executorul este pus in dificultate de a intenta

procedura de executare.
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6. Stabilind cd in redactia actuald art. 61 CE RM pune la latitudinea executorului judeca-
toresc realizarea acestui incident procedural, am considerat ca cuvantul ,,poate” din dispozitia de
la alin. (1) trebuie substituit cu ,,va”, deoarece astfel se va inlatura caracterul alternativ al acestei
dispozitii legale si, totodatd, executorul judecatoresc va fi obligat sd nu intenteze procedura de
executare silitd pentru situatiile cand cererea va fi restituita sau se va refuza in primirea acesteia,
cu conditia cd se vor introduce modificdrile de rigoare in articolul respectiv referitoare la
delimitarea acestor doua categorii de temeiuri.

7. Tinand cont de faptul ca neajunsurile stabilite la lit. a) alin. (1) art. 61 CE RM nu pot fi
inlaturate pe viitor si ajustand aceastd constatare la propunerea de lege ferenda expusa supra,
consideram cd acest temei urmeaza a fi atribuit la categoria temeiurilor de refuz in primirea
cererii de la creditor, dat fiind faptul cd creditorul este privat pe viitor de posibilitatea de a mai
inainta din nou cererea respectiva aceluiasi executor.

8. Temeiul de la lit. b) alin. (1) art. 61 CE RM este axat pe omiterea termenului de
prezentare a documentului executoriu, care se calculeaza conform art. 16 alin. (1) CE RM, 1nsa
aceastd modalitate de calculare se referd doar la titlul executoriu. Insa, daci ajustim aceasti
dispozitie legala la prevederile art. 11 CE RM, constatdm ca ea nu acopera intreaga diversitate a
documentelor executorii. Fapt ce ne-a si determinat sa propunem modificarea temeiului prevazut
la lit. b) a alineatului respectiv in urmatoarea redactie: ,, Titlul executoriu poate fi prezentat spre
executare in decursul a 3 ani de la ramdnerea definitiva a hotararii judecatoresti in al carei
temei a fost emis, iar celelalte documente executorii — in termen de 3 ani de la momentul
investirii cu formula executorie, cu conditia ca legea nu prevede altfel .

9. Stabilind obscuritatea pe care o genereaza cuprinsul temeiului prevazut la lit. c) art. 61
CE RM, am considerat ca acesta necesitd a fi modificat dupa cum urmeaza: ,,c) documentul
executoriu nu este intocmit in conformitate cu prevederile art. 14 din prezentul cod sau nu cores-
punde unor cerinfe prevazute de alte legi”, ceea ce ar preveni pe viitor aparitia unor dificultati la
aplicarea acestui temei de refuz 1n intentarea procedurii de executare.

10. Analizand dispozitia de la alin. (1) art. 15 CE RM si apreciindu-i limitele de extindere
in practica, propunem completarea acestei prevederi cu sintagma ,sau de reprezentantul
acestuia”, dat fiind cd astfel s-ar preveni aparitia unor dificultati la invocarea acestui temei de
refuz in intentarea procedurii de executare.

11. Apreciind limitele de extindere a prevederilor in materie de reprezentare si constatand
ca unele precizari legale ar putea crea dificultati la legitimarea imputernicirilor reprezentantului,
am Tnaintat, cu titlu de lege ferenda, o modificare a dispozitiei de la alin. (1) art. 49 CE RM in

urmitoarea redactie: ,,fmputernicirile reprezentantului trebuie sd fie formulate in modul stabilit
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de legislatie”, astfel fiind exclusa sintagma ,,in contract sau in procura”, care restrictioneaza din
punct de vedere legal modul de legitimare a imputernicirilor reprezentantilor.

12. Intrucat hotirarea judecitoreasci poate fi anulatd si pand la inaintarea cererii de
intentare a procedurii de executare fara a se anula documentul executoriu, consideram ca ar fi
incorect din punct de vedere procesual de a dispune intentarea procedurii de executare in lipsa
actului ce a stat la baza emiterii documentului executoriu. Fapt ce ne-a si determinat sa
propunem completarea art. 61 CE RM cu un temei suplimentar de restituire a cererii de intentare
avand urmatorul continut: ,,g) anularea hotardrii judecatoresti sau a actului juridic in baza
caruia a fost emis documentul executoriu poate servi drept temei de restituire a cererii de
intentare a procedurii de executare”.

13. Tinand cont de faptul cd prin temeiul de refuz prevazut la lit. f) art. 61 CE RM
legiuitorul creeaza o incertitudine cu privire la limitele de extindere a acestuia, am considerat
necesar de a modifica continutul temeiului respectiv in urmatoarea redactie: ,.f) obligatia
debitorului consemnata in documentul executoriu a fost executata integral”, modificare prin
care s-ar preveni unele dificultati la aplicarea acestui temei de refuz.

14. Facand o generalizare asupra definitiilor doctrinare referitoare la suspendarea
procedurii de executare, am constatat cad majoritatea nu acopera elementele definitorii ale acestui
incident procedural. Pentru a inlatura acest vid doctrinar, cu titlu de lege ferenda, am propus
urmatoarea definitie: ,,Prin suspendarea procedurii de executare intelegem totalitatea impreju-
rarilor (circumstantelor) obiective sau subiective prevazute de legislatie care survin in cadrul
procedurii de executare si care prin efectele lor fac imposibila sau ingreuneaza realizarea acti-
vitatilor procesuale, din care cauza executorul judecdtoresc este obligat sau poate sa dispuna
sistarea provizorie obligatorie sau facultativa a procedurii de executare silita pe o durata nede-
terminata, pana la disparitia impedimentelor care au facut imposibila continuarea procedurii de
executare”.

15. Apreciind finalitatile suspendarii in baza temeiului propus cu titlu de lege ferenda la
lit. g) art. 78 CE RM, consideram ca acest temei de suspendare obligatorie a procedurii de
executare nu poate fi operat in cazul in care hotdrarea judecdtoreasca a fost anulata pana la
depunerea cererii de intentare a procedurii de executare, deoarece el isi suspenda valabilitatea
juridica. Consideram ca ar fi incorect a dispune intentarea procedurii de executare in lipsa actului
ce a stat la baza emiterii documentului executoriu, fapt ce ne determind sa inaintam in acest sens
propunerea ca art. 61 CE RM sa fie completat cu un temei suplimentar de refuz in primirea
cererii de intentare a procedurii de executare care va avea urmadtorul continut: ,,a fost anulata

hotararea judecatoreasca sau actul juridic in baza caruia a fost emis documentul executoriu”.
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16. Tinand cont de delimitarile ce s-au propus in continutul art. 61 CE RM, considerdm
ca articolul respectiv urmeaza sa fie completat cu un alineat suplimentar, cu numarul 4, care va
dispune urmatoarele: ,,4) Restituirea cererii creditorului nu exclude posibilitatea acestuia de a
inainta o alta cerere si de a prezenta documentul executoriu daca neajunsurile au fost inlaturate
sau au disparut circumstantele ce au facut imposibila intentarea procedurii de executare, iar
daca s-a refuzat primirea cererii de intentare, atunci creditorul decade din dreptul de a mai
inainta o noud cerere’.

17. Intrucat atat legislatia in domeniu, cit si doctrina autohtoni nu contin o definitie
completa vizand suspendarea procedurii de executare, am formulat o proprie definitie a acestui
incident, potrivit careia: ,,suspendarea procedurii de executare silita reprezinta un incident
procedural constituit dintr-o totalitate de imprejurari (circumstante) obiective sau subiective
validate de legislatie ce survin in cadrul procedurii de executare care prin efectele lor fac
imposibila sau ingreuneaza realizarea activitatilor procesuale, din care cauza legislatia impune
sau admite sistarea provizorie obligatorie sau facultativa a procedurii de executare silita pe o
durata nedeterminata de catre instanta de judecata sau executorul judecatoresc’.

18. Apreciind modul de realizare si gravitatea imprejurdrilor validate de legiuitor in
cadrul procedurii de executare prevazute de art. 78 CE RM, consideram ca denumirea articolului
in cauza nu reflectd in mod corespunzitor obiectul de reglementare al acestui articol. In opinia
noastrd, denumirea acestui articol urmeaza a fi modificata in urmatoarea redactie: ,,.Suspendarea
obligatorie a procedurii de executare si termenele de suspendare a executarii’.

19. Constatand faptul ca la suspendarea procedurii de executare pe motive ce au la baza
imprejurdri axate pe succesiunea in drepturi procesuale a partilor se tergiverseaza legitimarea
acestei formalitati procesuale datoritd faptului ca legiuitorul le-a atribuit in competenta instante-
lor de judecatd, propunem ca succesiunea in drepturi procesuale a partilor la etapa de executare
silitd sd fie efectuata de catre executor printr-o incheiere motivata care sa poata fi atacatd cu
recurs la instanta de judecata.

20. Mentinand simetria terminologica cu care sunt identificate aceste varietati ale suspen-
darii procedurii de executare si analizdnd esenta juridica a denumirii articolului 79 CE RM 1in
raport cu cuprinsul acestuia, dar si stabilind ca aceasta genereaza unele indoieli in raport cu sub-
stanta sa conceptuala si cu art. 78 CE RM, propunem modificarea denumirii art. 79 CE RM dupa
cum urmeaza: ,,Suspendarea facultativa a procedurii de executare”, care, consideram, ar reflecta
in mod corespunzator obiectul de reglementare al acestui articol.

21. Apreciind gradul de dificultate a temeiului de suspendare facultativa prevazut la pct.

1) alin. (1) art. 79 CE RM, considerdm ca aceasta Imprejurare nu ar putea sa ramana la discretia
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executorului judecdtoresc, deoarece executarea unui document neclar sau contradictoriu prin
continutul sdu ar putea afecta drepturile uneia dintre parti sau ale tertelor persoane. Consideram
ca acest temei urmeaza a fi atribuit la categoria temeiurilor de suspendare obligatorie a proce-
durii de executare silita cu completarile de rigoare expuse supra.

22. Apreciind conditiile de suspendare prevazute la pct. 3) alin. (1) art. 79 CE RM, consi-
deram ca efectele acestuia necesitd a fi extinse si asupra cererii de revizuire, deoarece aceasta
posibilitate a instantei de revizuire este conturati la art. 451 alin. (5) CPC RM. In virtutea acestei
constatdri, punctul respectiv trebuie sd fie expus, In opinia noastrd, in urméitoarea redactie:
»3) depunerii recursului sau a cererii de revizuire, atunci cand:”, deoarece conditiile de suspen-
dare 1n cazul acestui incident sunt similare dupa exigentele procesuale.

23. Analizand conditiile de suspendare facultativd invocate de legiuitor la depunerea
recursului, am constatat ca se creeaza o incertitudine metodologica in realizarea acestui incident,
iar pentru a facilita accesibilitatea acestui temei de suspendare si intru a elimina pleonasmul
conceptual referitor la cautiune, propunem ca din pct. 3) alin. (1) art. 79 CE RM sa fie exclusa
lit. c), deoarece aceasta conditie nu-si justifica utilitatea practica.

24. Stabilind ca formularea temeiului de suspendare facultativa expusa la lit. c¢) alin. (2)
art. 79 CE RM nu acopera toate situatiile intalnite in practica executionald, cum ar fi cazul in
care 1n cadrul procedurii de executare, care are ca obiect transmiterea copilului spre intretinere si
educare creditorului, debitorul se ascunde impreund cu copilul, consideram ca in cuprinsul
alineatului respectiv necesitd a fi introdusd o precizare formulatd prin conjunctia si, anume:
,»C) cautarea debitorului sau/si identificarea locului aflarii copilului™.

25. Analizdnd modul de extindere a dificultdtilor prevazute la lit. d) alin. (2) art. 79
CE RM, concluzionam ca suntem in prezenta unei suspendari partiale a procedurii de executare.
Ajustand aceasta situatie la criteriile de clasificare a incidentelor procedurale, considerdm ca
necesitd a fi prevazut un criteriu suplimentar de divizare in functie de gradul de afectare a
procedurii de executare: incidente ce afecteaza intreaga procedura de executare si incidente ce

afecteaza numai o parte din procedura de executare.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Intru realizarea obiectivelor prezentei lucriri, abordand spectrul subiectelor propuse spre
cercetare, am intentionat sd scoatem 1n relief cele mai stringente probleme in materia inciden-
telor executarii silite a hotararilor judecatoresti, care au fost insotite de urméatoarele concluzii:

1. Apreciind finalitétile juridice ale procedurii de executare, concluzionam ca prin valoa-
rea sa juridica aceasta constituie o0 componenta a garantiei fundamentale a accesului la justitie,
deoarece in doctrind ea mai este numitd si actiune executionald, iar in optica jurisprudentei
europene se mentioneaza ca ,,executarea unei hotardri judecatoresti definitive reprezinta o etapa
inseparabila a procesului judiciar echitabil”.

2. Ajustand aceasta etapd a procedurii civile la constatdrile expuse supra si la reglemen-
tarile in domeniu, concluziondm ca ea mai imbraca calitatea unei forme de manifestare a actiunii
civile, deoarece, potrivit art. 11 CE RM, in calitate de document executoriu este recunoscut
contractul de ipoteca, care este Tnvestit cu formuld executorie si este supus urmaririi silite.

Constatand ca incidentele procedurale diminueaza eficacitatea procedurii de executare,
concluzionam ca o cauza importanta ce sterilizeaza valorificarea drepturilor subiective in cadrul
procedurii de executare o constituie si lipsa unor reglementari prin care s-ar sanctiona statul
pentru incapacitatea acestuia de a crea conditii favorabile pentru executarea hotararilor judeca-
toresti.

3. Analizand definitia executdrii silite expusa in art. 10 alin. (1) CE RM, am constatat ca
aceasta nu cuprinde toate elementele definitorii ale activitatilor procesuale care ne-ar permite sd
identificam dimensiunile juridice ale procedurii de executare, ceea ce ar putea crea in practica
unele dificultati ce deriva din obscuritatile ei, cum ar fi, spre exemplu, determinarea momentului
de ncetare a procedurii de executare, constatare ce ne-a si motivat sa elaboram, cu titlu de lege
ferenda, o definitie mai complexa prin care s-ar acoperi elementele esentiale ale acestei faze
procesuale.

4. Luand 1n considerare faptul ca elementele definitorii ale definitiei de executare silita
nu elucideaza intr-un mod clar momentul incetarii procedurii de executare, am concluzionat ca,
prin inertia acestei neclaritati, unele precizari trebuie facute si in dispozitia de la art. 83 lit. a)
CE RM, prin care s-ar elimina aceastd obscuritate legala.

In sensul acestei constatiri, consideram ci dispozitia de la lit. a) art. 83 CE RM necesitd a
fi modificata in urmatoarea redactie: ,,a) obligatia a fost stinsa si achitate dobanzile de intdrziere
si/sau, dupa caz, cheltuielile de executare”, modificare ce ar preveni aparitia unor dificultati de

aplicare si talmdcire a acestui temei de incetare a procedurii de executare.
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5. In sectiunea 2.2. a lucririi au fost analizate unele principii a caror aplicare contribuie
esential la realizarea anumitor activitati executionale, in special la realizarea unor incidente
procedurale, ceea ce ne-a determinat sd concluziondm cd principiul echitatii este fundamentul
intregii proceduri civile, care nu-si stirbeaza din valoarea sa aplicativa si in faza de executare a
hotararilor judecétoresti.

6. Analizand limitele de extindere a principiului legalitatii in cadrul procedurii de execu-
tare, am concluzionat ca in unele situatii s-ar putea restrictiona drepturile participantilor la proces
de a contesta dupa 6 luni de la momentul emiterii actele procesuale ale executorului judecato-
resc, ceea ce afecteazd dreptul la aparare garantat de Constitutia Republicii Moldova, iar pentru a
inlatura acest impediment consideram ca prevederea respectivd urmeaza a fi expusa intr-o alta
redactie.

7. Apreciind limitele de realizare a principiului echitatii in cadrul procedurii de execu-
tare, am constatat ca unele reglementari in materie de impartialitate a executorului si vizand pro-
portionalitatea masurilor asiguratorii contin inadvertente ce ar putea afecta principiul echitatii,
iar pentru a elimina aceasta dificultate legald am naintat unele propuneri de lege ferenda care ar
inlatura aceste obscuritdti legale.

8. 1In rezultatul analizei finalittilor juridice ale principiului disponibilititii, am stabilit ca
unele precizari din cuprinsul art. 4 CE RM genereaza diferite semne de intrebare privind modul
de realizare a acestuia in practica, deoarece actualul Cod de executare nu contine careva regle-
mentari referitoare la dreptul creditorului de a solicita amanarea pornirii procedurii de executare
silitd, 1ar prevederile art. 70 CE RM se referd la termenul de executare a documentelor execu-
torii, ceea ce ne-a si determinat sa inaintdm unele propuneri de lege ferenda intru eliminarea
acestei ambiguitati legale.

9. Analizand finalitatea extinderii principiului disponibilitdtii asupra prerogativelor debi-
torului, am constatat ca legiuitorul nu a conturat un mecanism juridic de delimitare a executarii
benevole de catre debitor a documentului executoriu la etapa extraprocedurald, supunindu-1 pe
acesta la achitarea Tn mod obligatoriu a unor cheltuieli suplimentare ce tin de aducerea la indepli-
nire a documentului executoriu, iar pentru accesarea acestei facultati am inaintat o propunere de
legea ferenda prin care s-ar valida aceasta posibilitate.

10. Deoarece contractul de tranzactie constituie un act de dispozitie al partilor la proces
realizat prin consimtdmantul reciproc al acestora, am constatat cd realizarea acestuia in cadrul
procedurii de executare silitd poate fi afectata prin aprobarea si validarea efectelor dispozitiilor de
la art. 62 alin. (3) si de la art. 83 lit. b) CE RM, dat fiind rolul arbitrar al executorului judeca-

toresc, iar pentru inldturarea acestei dificultati am intervenit cu unele modificari de rigoare.
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11. Analizand finalitatea principiului protectiei secretului profesional si ajustand-o la unele
prevederi legale, am constatat ca unele dispozitii legale, prin modul de redactare a acestora,
admit incalcarea acestui principiu, iar pentru a inldtura dificultétile ce pot sa apara 1n practicd am
ajuns la concluzia ca unele aspecte ale dispozitiei de la art. 8 lit. e) al Legii nr. 113/2010 privind
executorii judecatoresti si de la art. 22 lit. 0) CE RM necesita a fi modificate.

12. Intru identificarea elementelor definitorii ale incidentelor procedurale, am constatat
ca definitiile doctrinare analizate nu cuprind unele aspecte ce ar reflecta in mod corespunzator
esenta juridica a acestei institutii, iar pentru a Inldtura acest vid doctrinar am elaborat o definitie
mai complexa ce vine sd cuprindd majoritatea aspectelor definitorii.

13. Remarcand diversitatea incidentelor ce se intdlnesc in practica executionald, am
constatat ca criteriile doctrinare de clasificare a acestor dificultdti nu acoperda pe deplin toate
aspectele ce tin de identificarea unor criterii de delimitare a lor. In acest sens, am propus unele
criterii suplimentare reiesind din modalitatile, perioada si efectele pe care aceste dificultati le
genereaza.

14. Apreciind finalitatile juridice ale temeiurilor de refuz in intentarea procedurii de
executare, am ajuns la concluzia ca sintagma ,,incidente procedurale” trebuie interpretatd Intr-un
sens mai larg pentru a se cuprinde si acele incidente ce apar pana la intentarea procedurii de
executare; Tn consecintd, se va justifica finalitatea unui criteriu de clasificare a incidentelor in
functie de momentul realizarii lor.

15. Analizand efectele si consecintele juridice pe care le genereazd fiecare motiv de
refuz in intentarea procedurii de executare, am considerat necesar de a ajusta aceste situatii la
prevederile art. 169 si 170 CPC RM, prin care s-ar identifica doud categorii de temeiuri: adica,
temeiuri de restituire a cererii de intentare si temeiuri de refuz in primirea cererii de intentare a
procedurii de executare cu precizarea, prin alineate distincte, a posibilitatii creditorului de a se
adresa pe viitor cu o noud cerere de intentare a procedurii de executare. In acest sens, art. 61 CE
RM urmeazd a fi completat cu alineate suplimentare, prin care sa se precizeze motivele de
restituire si cele de refuz in primirea cererii de intentare, instituindu-se totodata si alte temeturi
ce justificd continutul acestui incident.

16. Analizand aspectul terminologic al dispozitiei de la alin. (1) art. 61 CE RM, conside-
ram ca prin utilizarea cuvantului ,, poate” legiuitorul a pus realizarea acestui incident procedural
la latitudinea executorului judecatoresc, ceea ce nu ar fi corect, deoarece temeiurile respective nu
au un caracter alternativ in refuzul de a intenta procedura de executare. Astfel, consideram ca

cuvantul ,,poate” trebuie sa cedeze locul cuvantului ,,va”.
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17. Tinand cont de faptul ca neajunsurile stabilite la lit. a) alin. (1) art. 61 CE RM nu pot
fi Inlaturate pe viitor, consideram ca acest temei urmeaza a fi atribuit la categoria temeiurilor de
refuz in primirea cererii de la creditor, dat fiind faptul ca creditorul este privat pe viitor de
posibilitatea de a mai Tnainta din nou cererea respectiva aceluiasi executor.

18. Intrucét temeiul de la lit. b) alin. (1) art. 61 CE RM este axat pe omiterea termenului
de prezentare a documentului executoriu, ce se calculeaza conform art. 16 alin. (1) CE RM care
se referd in mod exclusiv doar la titlul executoriu, concluzionim ca acest mod de calculare nu
acoperd toate varietatile de documente executorii specificate in art. 11 CE RM, iar pentru a
inlatura aceastd obscuritate consideram ca dispozitia de la art. 16 CE PM urmeaza a fi expusa
intr-o alta redactie.

19. Apreciind limitele de aplicare a temeiului de la lit. ¢) art. 61 CE RM, considerdm ca
acesta isi reduce aplicabilitatea numai asupra titlului executoriu, iar pentru a extinde aplicabilita-
tea lui consideram ca aceastd prevedere necesitd a fi modificatd, astfel incat sa cuprindd si
exigentele de continut ale celorlalte varietati de documente executorii.

20. Coreland dispozitia de la lit. d) alin. (1) art. 61 CE RM cu cea de la alin. (1) art. 15
din acelasi cod, concluzionam ca intre aceste doud dispozitii legale exista o neconcordanta con-
ceptuald ce ar genera in practica unele indoieli privind aplicarea corectd a respectivelor norme,
iar pentru a elimina aceastd discordantd, am considerat cd se impune ca necesard o armonizare
conceptuald prin care s-ar valida posibilitatea delegarii unui reprezentat de catre creditor.

21. Apreciind limitele de extindere a prevederilor Tn materie de reprezentare stabilite Tn
alin. (1) art. 49 CE RM, consideram ca prin sintagma ,,in contract sau in procurda” se restrictio-
neazd formalismul legal de legitimare a imputernicirii din cadrul procedurii de executare, iar
pentru a inldtura aceastd obscuritate, consideram ca aceasta prevedere legald urmeaza a fi expusa
intr-o alta redactie.

22. Constatand faptul cd prevederile art. 61 CE RM nu acopera toate situatiile ce pot fi
intalnite in practica executionald care ar servi drept motiv de restituire a cererii de intentare a
procedurii de executare, consideram ca acesta necesitd a fi completat cu un temei ce se axeaza pe
anularea actului in baza caruia a fost emis documentul executoriu.

23. Analizand limitele de aplicare a lit. f) art. 61 CE RM apreciate prin prisma conditiilor
stabilite la art. 170 CPC RM, consideram ca acest temei urmeaza a fi atribuit la temeiurile de
refuz in primirea cererii pe motiv ca creditorul este privat de posibilitatea de a se adresa pe viitor
executorului judecdtoresc cu o noud cerere de intentare a procedurii de executare, iar continutul

acestuia necesita a fi modificat intr-o alta redactie.
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24. Apreciind finalitatea juridica a temeiului specificat la lit. f) art. 61 CE RM prin
prisma aspectului terminologic, consideram ca 1n aceasta redactie nu este reflectata clar esenta
acestui temei de refuz, deoarece debitorul in realitate isi executa obligatia prescrisa In documen-
tul executoriu si nu In oarecare document ca atare, iar pentru a justifica efectiv refuzul in
primirea cererii de intentare este necesar ca executarea sa fie efectuatd in mod corespunzator,
ceea ce atrage dupa sine o corectare terminologica a temeiului in cauza.

25. Analizand definitiile doctrinare referitoare la suspendarea procedurii de executare,
am constatat cad majoritatea nu acopera elementele definitorii ale acestui incident procedural, iar
pentru a Inldtura acest vid doctrinar am gasit de cuviintd sd propunem propria definitie, prin care
s-ar nuanta cele mai importante elemente ce individualizeaza acest incident in raport cu alte
incidente similare dupa unele efecte, cum ar fi, spre exemplu, amanarea procedurii de executare.

26. Apreciind limitele de extindere a motivului de suspendare obligatorie expus la lit. a)
art. 78 CE RM, consideram ca el nu acoperd unele situatii ce pot fi intalnite in practica
executionald, cum ar fi, spre exemplu, cazul cand hotararea judecatoreasca a fost anulata fara a
se anula si titlul executoriu pana la depunerea cererii de intentare a procedurii de executare,
credndu-i astfel executorului judecatoresc dificultatea de a intenta procedura de executare si de a
realiza careva activitati. Aceasta inadvertenta legala necesita a fi inlaturata.

27. Analizand temeiurile de suspendare a procedurii de executare, constatim ca la
alin. (1) art. 79 CE RM legiuitorul a rezervat doar instantei de judecata posibilitatea de a dispune
suspendarea. Insi, dupa cum cunoastem, in practicd existd situatii cand instanta eviti si se
expund asupra acestui fapt, iar aceasta restrictionare in unele cazuri dubleaza formalismul proce-
dural si duce la tergiversarea procedurii de executare.

28. Apreciind gravitatea consecintelor juridice pe care le poate genera o hotdrare jude-
catoreascd neclard sau controversata prin continutul dispozitivului sau, consideram ca 1n aceasta
situatie suspendarea procedurii de executare nu poate fi pusa la discretia instantei de judecata si a
executorului judecatoresc.

Reiesind din constatarile investigatiilor realizate si apreciind impactul lor asupra cadrului
legal national, asupra practicii executionale si a celei jurisprudentiale, precum si apreciind
valoarea lor analiticd, am Tnaintat urmatoarele propuneri de lege ferenda cu caracter legislativ si
doctrinar:

1. Dat fiind ca definitiile doctrinare nu acopera cele mai importante elemente definitorii
ale procedurii de executare, propunem urmatoarea definitie a acestei institutii: ,, Procedura de
executare silita reprezinta ultima etapa de restabilire a drepturilor subiective, intentata la

solicitarea creditorului pentru cazul cand debitorul nu a executat benevol obligatia consemnata
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in documentul executoriu, care este constituita dintr-o totalitate de activitati procesuale reali-
zate de catre executorul judecatoresc conform legislatiei pentru a aduce la indeplinire in mod
corespunzator obligatiunea debitorului, pentru a incasa dobanzile de intdrziere si a recupera
cheltuielile suportate de creditor la realizarea activitatilor executionale”.

2. In virtutea acestei definitii, am constatat ci unele elemente definitorii isi extind efectele
asupra limitelor juridice ale procedurii de executare, ceea ce ne-a si determinat sa naintdm o alta
propunere ce deriva din precizarea referitoare la volumul activitatilor procesuale necesare pentru
a aduce la realizare anumite solicitari care n-au fost expuse in documentul executoriu, dar care
sunt necesare pentru valorificarea tuturor drepturilor creditorului legate de procedura de
executare.

3. Intru a se preveni incertitudinea cu privire la motivul de incetare a procedurii de execu-
tare, am propus modificarea dispozitiei de la lit. a) art. 83 CE RM 1in urmatoarea redactie:
») obligatia a fost stinsa si achitate dobdnzile de intdrziere si/sau, dupa caz, cheltuielile de
executare”, ceea ce in consecintd ar elimina dificultatile la stabilirea momentului de incetare a
procedurii de executare.

4. Ultima propozitie din dispozitia de la alin. (1) art. 161 CE RM necesita modificare 1n
urmatoarea redactie: ,,Actele de executare intocmite de executorul judecdtoresc nu pot fi con-
testate daca din momentul savarsirii si aducerii lor la cunostinta participantilor la proces au
trecut mai mult de 6 luni”; astfel, prin aceastd modificare s-ar elimina acea restrictie referitoare
la contestarea actelor executorului judecdtoresc care nu au fost cunoscute debitorului.

5. In scopul de a fi eliminate unele obscurititi legale ce ar putea afecta realizarea princi-
piului echitdtii, am propus ca cuvantul ,,debitor” sau ,,creditor” de la alin. (1) lit. a), b) si c) art. 34
CE RM sa fie substituit cu sintagma ,,una dintre parti”, ceea ce ar exclude facilitarea pozitiei
creditorului in procedura de executare.

6. Deoarece proportionalitatea este o0 componenta a principiului echitatii, am propus com-
pletarea art. 63 CE RM cu un alineat suplimentar (1') in urmitoarea redactie: ,,La aplicarea
masurilor asiguratorii, executorul judecatoresc trebuie sa tina cont de valoarea creantei,
penalitatile si/sau dobdnzile de intdrziere §i cheltuielile care ar putea fi incasate in legatura cu
aducerea documentului executoriu la indeplinire”, iar actualul alineat (11) al prezentului articol
sa fie cu numarul (1%).

7. In scopul de a completa principiul disponibilitatii cu o prerogativa procesuala proprie
creditorului, am propus completarea alin. (1) art. 4 CE RM dupd cum urmeaza: ,,Creditorul

poate solicita executorului amdnarea realizarii unor acte sau activitati executionale”.
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8. Pentru disponibilitatea debitorului de a executa benevol documentul executoriu, am
propus modificarea dispozitiei de la alin. (3) art. 60 CE RM in urmitoarea redactie: ,.In termen
de 3 zile dupa primirea documentului executoriu si a dovezii prin care se confirma ca debitorul
a fost somat despre executarea benevola a documentului executoriu in termen de 15 zile de la
momentul receptiondrii somatiei, executorul judecdtoresc emite o incheiere cu privire la intenta-
rea procedurii de executare, pe care o expediaza partilor in termen de 3 zile dupd emitere”.

9. Intru a fi eliminate dificultitile ce pot si apara in practica executionald referitoare la
realizarea in mod corespunzator a principiului pastrarii secretului profesional, am propus ca
dispozitia de la lit. e) art. 8 al Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti sa fie modifi-
catd Tn urmatoarea redactie: ,,sa pastreze secretul de stat, comercial bancar si personal si sa nu
divulge informatiile si faptele care i-au devenit cunoscute in procedura de executare, precum si
sa intreprinda toate masurile de precautiune ce ar asigura executarea obligatiilor respective de
cdtre angajatii acestuia”.

10. Stabilind faptul ca prin sintagma ,.terti neimplicati” din continutul lit. o) art. 22
CE RM se afecteaza respectarea principiului protectiei secretului profesional in activitatea
executionald, am propus substituirea acesteia cu termenul ,,participanti”, ceea ce in consecinta ar
inlatura aceasta inadvertenta legala.

11. Deoarece prin definitiile doctrinare date notiunii ,,incidente procedurale”, analizate in
lucrare, nu se acopera pe deplin esenta juridica a acestei entitati procesuale, am propus urmatoa-
rea definitie: ,,Prin incident al procedurii de executare intelegem totalitatea imprejurarilor
(circumstantelor) obiective sau subiective ce survin in cadrul procedurii de executare, ale caror
efecte juridice legislatia executionala le valideaza drept motive ce fac imposibila intentarea
procedurii de executare, realizarea unor activitati executionale, continuarea sau finalizarea
acesteia prin executarea in mod corespunzator a documentului executoriu’.

Interpretarea lato sensu a sintagmei ,,incidente procedurale” este conditionatd de necesita-
tea acoperirii si a celorlalte impedimente ce apar pana la momentului intentdrii procedurii de
executare.

12. Apreciind consecintele juridice pe care aceste incidente le produc asupra procedurii
de executare si care prin esenta lor reprezinta substanta acestei institutii juridice, am propus ca
intreaga lor diversitate sa fie grupatd in urmatoarele categorii: a) incidente ce duc la refuzul in
intentarea procedurii de executare; b) incidente ce duc la amanarea unor activitati procesuale;
c¢) incidente ce duc la suspendarea procedurii de executare; d) incidente ce duc la incetarea

procedurii de executare, e) incidente privind restabilirea drepturilor din procedura de executare.
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13. Analizand nivelul de recunoastere a acestor dificultati de catre legiuitor, am identi-
ficat un criteriu suplimentar de clasificare — in functie de validarea lor legala, la care se atribuie:
1) incidentele procedurale perfecte si 2) incidentele procedurale imperfecte.

14. Ajustarea efectelor juridice ale temeiurilor expuse la art. 61 CE RM la efectele
juridice validate de art.169 si 170 CPC RM prin intermediul carora se va contribui la inlaturarea
obscuritatilor ce tin de valorificarea posibilitatii creditorului de a mai inainta pe viitor o alta
cerere de intentare a procedurii de executare.

15. In scopul de a inlitura caracterul arbitrar al temeiurilor ce tin de restituirea sau refuzul
in primirea cererii de intentare a procedurii de executare, am propus substituirea cuvantului
nwpoate” din alin. (1) art. 61 CE RM cu cuvantul ,,va .

16. Modificarea denumirii art. 61 CE RM dupa cum urmeaza: ,,Restituirea si refuzul in
primirea cererii de intentare a procedurii de executare” care, la randul sau, va atrage modifi-
carea alineatelor (1) si (2) din acest articol.

17. Modificarea dispozitiei de la alin. (1) art. (61) CE RM in urmatoarea redactie:
»~Executorul judecatoresc va restitui cererea de intentare a procedurii de executare, daca:”,
urmand a fi expuse si temeiurile ce vor servi drept motiv de restituire a cererii de intentare a
procedurii de executare, printre care anularea hotardrii judecdtoresti sau a actului juridic in
baza caruia a fost emis documentul executoriu, care prin valoarea sa ar servi drept motiv de
restituire a cererii de intentare a procedurii de executare.

18. Completarea alin. (1) art. 61 CE RM cu litera g) care va avea urmdtorul continut:
»&) In alte cazuri in care, potrivit legislatiei, executorul este pus in imposibilitate de a intenta
procedura de executare”, sub incidenta careia vor putea fi atribuite si alte situatii ce-1 pun pe
executorul judecdtoresc In imposibilitatea de a intenta procedura de executare.

19. Completarea art. 61 CE RM cu un alineat suplimentar, care va avea urmatorul conti-
nut: ,,(2) In decurs de 3 zile de la momentul receptiondrii cererii de la creditor sau de la repre-
zentantul acestuia executorul judecatoresc va emite o incheiere motivata, prin care va dispune
restituirea cererii creditorului impreuna cu documentul executoriu si a inscrisurilor alaturate
acesteia, motivand cauza si imprejurarile ce au servit drept temei de restituire a cererii’.

20. Completarea art. 61 CE RM cu un nou alineat, care va fi expus In urmatoarea redactie:
»(3) Executorul judecatoresc va refuza primirea cererii de intentare a procedurii de executare,
daca: a) documentul nu este de competenta sa; b) obligatia debitorului consemnata in docu-
mentul executoriu a fost executata integral”. Deci, acest alineat va include motivele prevazute

actualmente la lit. a) si f), aceasta din urma fiind modificata.
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21. Completarea temeiurilor de refuz in primirea cererii de intentare a procedurii de
executare cu un nou temei, anume: ,,c) dacd hotardrea judecdtoreasca in baza careia a fost
eliberat titlul executoriu a fost casata si la momentul depunerii cererii de intentare a procedurii
de executare exista o hotardre irevocabila, prin care actiunea creditorului a fost respinsa
integral sau este o incheiere judecatoreasca irevocabild, prin care procesul a fost clasat”, care
va fi inclus in acelasi alineat (3) al articolului 61 CE RM.

22. Completarea art. 61 CE RM cu un nou alineat, care va fi expus in urmatoarea redac-
tie: ,,(4) Refuzul executorului judecatoresc de a primi cererea de intentare a procedurii de
executare exclude posibilitatea creditorului de a se adresa pe viitor executorului judecatoresc cu
o noud cerere de intentare a procedurii de executare”.

23. In scopul prevenirii unor dificultiti ce tin de calcularea termenelor de prezentare a
documentului executoriu, am propus modificarea alin. (1) art. 16 CE RM in urmatoarea redactie:
,, Titlul executoriu poate fi prezentat spre executare in decursul a 3 ani de la ramdnerea definiti-
va a hotararii judecatoresti in al carei temei a fost emis, iar celelalte documente executorii — in
termen de 3 ani de la momentul investirii cu formula executorie, cu conditia ca legea nu prevede
altfel”, ceea ce in consecinta ar acoperi si celelalte varietati de documente executorii prevazute
in art. 11 CE RM.

24. In scopul de a inlitura aspectul restrictiv al dispozitiei de la lit. ¢) alin. (1) art. 61
CE RM, am propus modificarea acestui temei in urmatoarea redactie: ,,c) documentul executoriu
nu este intocmit in conformitate cu prevederile art. 14 din prezentul cod sau nu corespunde unor
cerinte prevazute de alte legi”.

25. Pentru a elimina contradictiile ce apar intre lit. d) alin. (1) art. 61 si alin. (1) art. 15
CE RM, am propus completarea dispozitiei de la alin. (1) art. 15 CE RM cu sintagma ,,sau de
reprezentantul acestuia”.

26. n scopul de a exclude caracterul limitativ al imputernicirilor reprezentantului, am
propus modificarea alin. (1) art. 49 CE RM in urmitoarea redactie: ,,Jmputernicirile reprezentan-
tului trebuie sa fie formulate in modul stabilit de legislatie”, excluzandu-se sintagma ,,in con-
tract sau in procura”, ceea ce ar admite si alte modalitdti de reprezentare ce deriva din dreptul
material.

27. In scopul de a identifica toate elementele definitorii ale suspendarii procedurii de exe-
cutare silitd, am propus urmatoarea definitie a acesteia: ,, Prin suspendarea procedurii de
executare silita intelegem totalitatea imprejurarilor (circumstantelor) obiective sau subiective
prevazute de legislatie care survin in cadrul procedurii de executare §i care, prin efectele lor,

fac imposibila sau ingreuneaza realizarea activitatilor procesuale datorita carora executorul
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Jjudecatoresc este obligat sau poate dispune sistarea provizorie obligatorie sau facultativa a
procedurii de executare silita pe o durata nedeterminata panad la disparitia impedimentelor care
au facut imposibila continuarea procedurii de executare”.

28. In scopul de a reduce formalismul procedural si a diminua termenele de realizare a
activitatilor executionale, am propus ca alin. (1) art. 79 CE RM sd fie completat cu sintagma
»wsau executorul judecatoresc”, ceea ce ar extinde posibilitatea de a dispune suspendarea si de
catre executorul judecatoresc, nu doar de instanta de judecata.

29. Luand 1n considerare gradul de dificultate a temeiului expus la lit. a) alin. (1) art. 79
CE RM, am propus ca acest motiv sa fie atribuit la categoria temeiurilor de suspendare
obligatorie a procedurii de executare silita, eliminandu-se astfel caracterul facultativ al acestuia.

Avantajele si valoarea investigatiilor. Prin realizarea obiectivelor propuse in cadrul
acestei lucrari si elaborarea numeroaselor propuneri de lege ferenda s-a pretins de a se aduce o
contributie la dezvoltarea problematicii privind incidentele procedurale intdlnite in activitatea
executionald, care pand la moment nu dispune de o abordare temeinica. Utilitatea unei
investigatii analitice si metodologice isi simtea lipsa Inca de la momentul adoptérii Codului de
executare, iar ca dovadd pot servi cele 55 de legi prin intermediul carora s-a modificat si
completat actualul Cod de executare.

Intrucat la etapa actuald se simt numeroase carente in legislatia executionala, dintre care o
parte considerabild revin incidentelor pe care le intilnesc justitiabilii in cadrul procedurii
executionale, consideram ca prin constatdrile si propunerile de lege ferenda expuse in cadrul
acestel lucrari se va contribui la eliminarea inadvertentelor legale care genereazd in practica
numeroase Indoieli in ce priveste interpretarea si aplicarea uniforma a unor dispozitii legale,
precum si se va spori eficacitatea activitatilor executionale.

Valoarea investigatiilor realizate in cadrul acestui studiu se afirmd si prin caracterul pro-
punerilor de lege ferenda expuse in cuprinsul lucrdrii care, in functie de natura lor si in even-
tualitatea aplicdrii acestora, vor Tmbundtati cadrul legal national in materie de executare silitd,
precum si vor contribui la unificarea si eficientizarea practicii judiciare, sporind In acest sens
garantarea valorificarii drepturilor subiective.

Deoarece spectrul propunerilor de legea ferenda cu caracter legislativ prevaleaza asupra
celorlalte propuneri cu caracter metodologic, doctrinar si jurisprudential, este evident ca princi-
palul avantaj al investigatiilor in cauza 1si va gdsi exprimare in procesul legislativ ce tine de
imbunatatirea cadrului legal national in domeniu prin eliminarea inadvertentelor legale si com-
pletarea vidului legislativ cu unele reglementari ce ar contribui la reducerea termenelor de

aducere la Indeplinire a documentului executoriu.
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In avantaj nu mai putin important pe care il poate oferi acest demers stiintific in practica
executionald consta n conturarea unor repere metodologice de care se vor conduce executorii
judecatoresti pentru aplicarea corectd si uniforma a legislatiei in cazul 1n care 1n activitatea
executionald apar incidente. In mod indirect, acestea vor fi de real folos si la cizelarea jurispru-
dentei nationale in domeniu.

Sub aspect doctrinar, prin valoarea analiticd a acestor investigatii literatura de specialitate
in materia incidentelor procedurale se va completa cu un suport teoretic ce isi va valorifica
caracterul sau educational in procesul de pregatire a juristilor in domeniul dreptului privat.

Impactul investigatiilor asupra stiintei si culturii. Raportand obiectivele lucrarii la
realitatile analitice ale doctrinei nationale in materia executarii silite, considerdm ca prin spectrul
subiectelor supuse cercetdrii se vor completa acele viduri analitice ale problemelor care deriva
din aplicarea neuniforma a legislatiei iIn domeniul incidentelor ce se intilnesc in activitatea
executionald si care nu si-au gasit deocamdata o abordare temeinica.

Luand in considerare faptul ca executarea silita constituie una dintre cele mai importante
activitati ce vin sd pund in valorificare drepturile civile aflate 1n dificultate, prin transpunerea in
practicd a propunerilor de lege ferenda expuse in cadrul acestui studiu se va contribui la
disciplinarea conduitei participantilor la procedura de executare silita. lar aceasta se va extinde in
mod inevitabil si asupra culturii juridice a justitiabililor, determinandu-i sa-si exercite cu buna-
credintd drepturile si obligatiunile procesuale atdt in raporturile juridice civile, cét si in cele
procesual civile. In consecinti, se va preveni prejudicierea unor drepturi ale persoanelor fizice si
juridice, precum si se va evita aparitia unor litigii in instanta de judecatd pe rol fiind puse
incidentele ce apar in cadrul procedurii de executare silita.

Planul cercetiirilor de perspectivi. Intrucat exigentele regulamentare referitoare la
volumul stabilit pentru aceste categorii de lucrari au suprimat posibilitatea de a elucida intr-un
mod mai detaliat obiectivele propuse spre cercetare in cadrul acestui studiu, planul lucrarii
aprobat initial spre cercetare a fost redus de doud ori. Este evident cd in perspectiva se pretinde
de a dezvolta in mod prioritar continutul unor subiecte din cadrul lucrdrii ce au ramas neelucidate
pe deplin.

Intru a pastra aceasti coerentd conceptuald a problemelor abordate in prezenta lucrare,
ne-am propus sa efectudm unele investigatii suplimentare axate pe incidentele procedurale care
au fost excluse din planul initial al lucrdrii, cum ar fi amanarea realizarii unor activitati proce-
suale in cadrul procedurii de executare, intoarcerea procedurii de executare, dar care prin

valoarea lor analitica 1si simt necesitatea de a li se aprecia limitele de extindere in practicd cu
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identificarea carentelor ce s-au strecurat in unele reglementéri din Codul de executare ce vizeaza
aceste incidente.

Pentru a spori valoarea aplicativa a acestui studiu si a transpune in practica dezvoltarile si
completarile expuse supra, in perspectiva se pretinde de a face o sinteza a practicii judiciare
nationale si strdine coroborate cu practica Curtii Europene de Justitie Tn materia incidentelor
procedurale pentru a putea identifica unele repere de bazd ce ar contribui la unificarea

jurisprudentei nationale, la aplicarea uniforma a legislatiei in materie de executare silita.
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ANEXE

Anexa 1.
Demers inaintat Ministerului Justitiei: Act de implementare a rezultatelor cercetdirilor

efectuate in procesul de elaborare a tezei de doctorat

MINISTERUL JUSTITIEI ALREPUBLICII MOLDOVYA
Dircctia Generald Legislatie a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova

Propuneri de lege ferenda la Codul de Executare al Republicii Moldova, fnaintate
de doctorandul Universitatii de Studii Politice si Economice Europene, Constantin Stere’’
la specialitatea 553-Drept Privat, specialitatea 553.03- drept procesual civil,

BANARESCU Anatolie

Prin prezenta, v inaintez unele propuneri de lege ferenda elaborate in cadrul efectudrii
studiului asupra temei referitoare la incidentele procedurale ce se intdlnese la executarea
hotéririlor judecatoresti in materie civila care prin esenta lor ar putea contribui la cizelarea si
imbunatatirea cadrului legal in domeniu.

Intru realizarea obiectivelor lucrdrii si abordand spectrul subiectelor propuse spre
cercetare, am intentionat sa scoatem in relief cele mai stringente probleme in materia executirii
silite. care au fost insotite de urmatoarele concluzii:

1. Apreciind finalitatile juridice ale procedurii de executare, concluzionam ci prin valoa-
rea sa juridicad aceasta constituie o componenta a garantiei fundamentale a accesului la justitie.
deoarece in doctrind ea mai este numitd si actiune executionald, iar in optica jurisprudentei
europene se mentioneaza ¢ .executarea unei hotardri judecdtoresti definitive reprezintd o etapd
inseparabila a procesului judiciar echitabil”.

2. Ajustind aceasta etapa a procedurii civile la constatarile expuse supra si la reglemen-
tarile in domeniu, concluzionam cd ea mai imbraca calitatea unei forme de manifestare a actiunii
civile. deoarece, potrivit art. 11 CE RM, in calitate de document executoriu este recunoscut
contractul de ipotecd, care este investit cu formula executorie si este supus urméririi silite.

Constatand ca incidentele procedurale diminueaza eficacitatea procedurii de executare,
concluzionam cd o cauza importanta ce sterilizeaza valorificarea drepturilor subiective Tn cadrul
procedurii de executare o constituie si lipsa unor reglementéri prin care s-ar sanctiona statul
pentru incapacitatea acestuia de a crea conditii favorabile pentru executarea hotararilor judeca-
toresti.

3. Analizand definitia executarii silite expusa in art. 10 alin. (1) CE RM. am constatat ca
acesta nu cuprinde toate elementele definitorii ale activitatilor procesuale care ne-ar permite sa
identificam dimensiunile juridice ale procedurii de executare, ceea ce ar putea crea in practica

unele dificultdti ce deriva din obscuritatile ei. cum ar fi, spre exemplu, determinarea momentului
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de incetare a procedurii de executare, constatare ce ne-a si motivat sa elaboram. cu titlu de lege
ferenda, o definitie mai complexa prin care s-ar acoperi elementele esentiale ale acestei faze
procesuale.

4. Luénd in considerare faptul ca elementele definitorii ale definitiei de exccutare silita
nu elucideaza intr-un mod clar momentul incetarii procedurii de executare. am concluzionat cd,
prin inertia acestei neclaritati, unele precizari trebuie ficute si in dispozitia de la art. 83 lit. a)
CE RM, prin care s-ar elimina aceasta obscuritate legald.

in sensul acestei constatari. consideram ca dispozitia de la lit. a) art. 83 CE RM necesitd a
fi modificata in urmatoarea redactie: a) obligatia a fost stinsa si achitate dobdnzile de intdrziere
si/sau, dupd caz, cheltuiclile de executare, modificare ce ar preveni aparitia unor dificultati de
aplicare si talmicire a acestui temei de incetare a procedurii de executare.

5. In sectiunea 2.2. a lucrarii au fost analizate unele principii ce-si aduc o contributic
esentiala la realizarea anumitor activitati executionale. in special la realizarea unor incidente
procesuale. ceea ce ne-a determinat si concluzionam ca principiul echitatii este fundamentul
intregii proceduri civile, care nu-si stirbeaza din valoarea sa aplicativi si in faza de executare a
hotarérilor judecatoresti.

6. Analizand limitele de extindere a principiului legalitdtii in cadrul procedurii de execu-
tare. am concluzionat ¢d in unele situatii s-ar putea restrictiona drepturile participantilor la proces
de a contesta dupd 6 luni de la momentul emiterii actele procesuale ale executorului judecito-
resc. ceea ce afecteaza dreptul la aparare garantat de Constitutia Republicii Moldova. iar pentru a
inldtura acest impediment considerdm ci prevederea respectivi urmeaza a fi expusd intr-o alta
redactie.

7. Apreciind limitele de realizare a principiului echitatii in cadrul procedurii de execu-
tare. am constatat ¢d unele reglementari in materie de impartialitate a executorului si vizand pro-
portionalitatea masurilor asiguratorii contin inadvertente ce ar putea afecta principiul echitatii.
iar pentru a elimina aceasta dificultate legala am inaintat unele propuneri de lege ferenda care ar
inlatura aceste obscuritati legale.

8. in rezultatul analizei finalitatilor juridice ale principiului disponibilitatii, am stabilit ¢a
unele precizari din cuprinsul art. 4 CE RM genereaza diferite semne de intrebare privind modul
de realizare a acestuia in practica. deoarece actualul Cod de executare nu contine careva regle-
mentéri referitoare la dreptul creditorului de a solicita améanarea pornirii procedurii de executare
silitd, iar prevederile art. 70 CE RM se referd la termenul de executare a documentelor execu-
torii, ccea ce ne-a si determinat sa inaintim unele propuneri de lege ferenda intru eliminarea

acestei ambiguitati legale.
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9. Analizand finalitatea extinderii principiului disponibilitatii asupra prerogativelor debi-
torului, am constatat ¢a legiuitorul nu a conturat un mecanism juridic de delimitare a executdrii
benevole de catre debitor a documentului executoriu la etapa extraprocedurald. supunandu-l pe
acesta la achitarea in mod obligatoriu a unor cheltuieli suplimentare ce tin de aducerea la indepli-
nire a documentului executoriu, iar pentru accesarea acestei facultiti am inaintat o propunere de
legea ferenda prin care s-ar valida aceastd posibilitate.

10. Deoarece contractul de tranzactie constituie un act de dispozitie al pértilor la proces
realizat prin consimtamantul reciproc al acestora. am constatal ¢a realizarea acestuia in cadrul
procedurii de executare silitd poate fi afectatd prin aprobarea si validarea efectelor dispozitiilor de
la art. 62 alin. (3) si art. 83 lit. b) CE RM. dat fiind rolul arbitrar al executorului judecatoresc, iar
pentru inlaturarea acestei dificultati am intervenit cu unele modificari de rigoare.

11. Analizand finalitatea principiului protectiei secretului profesional si ajustand-o la unele
prevederi legale, am constatat ca unele dispozitii legale, prin modul de redactare a acestora.
admit incalcarea acestui principiu, iar pentru a inlétura dificultatile ce pot si apard in practicd am
ajuns la concluzia ca unele aspecte ale dispozitiei de la art. 8 lit. e) al Legii nr. 113/2010 privind
executorii judecatoresti si de la art. 22 lit. 0) CE RM necesitd a i modificate.

12. intru identificarea elementelor definitorii ale incidentelor procedurale, am constatat
ca definitiile doctrinare analizate nu cuprind unele aspecte ce ar reflecta in mod corespunzator
esenta juridicd a acestei institutii, iar pentru a inlatura acest vid doctrinar am elaborat o definitie
mai complexi ce vine si cuprindd majoritatea aspectelor definitorii.

13. Apreciind diversitatea incidentelor ce se intdlnesc in practica executionald. am
constatat ¢ criteriile doctrinare de clasificare a acestor dificultdti nu acoperd pe deplin toate
aspectele ce tin de identificarea unor criterii de delimitare a lor. In acest sens, am propus unele
criterii suplimentare reiesind din modalitatile, perioada si efectele pe care accste dificultati le
genereaza.

14. Apreciind finalitatile juridice ale temeiurilor de refuz in intentarca procedurii de
executare, am ajuns la concluzia ca sintagma ..incidente procedurale™ trebuie interpretata intr-un
sens mai larg pentru a se cuprinde si acele incidente cc apar pana la inténtarca procedurii de
executare; in consecintd, se va justifica finalitatea unui criteriu de clasificare a incidentelor in
functie de momentul realizérii lor.

15. Analizand efectele si consccintele juridice pe care le genereaza fiecare motiv de
refuz in intentarea procedurii de executare, am considerat necesar de a ajusta aceste situatii la
prevederile art. 169 si 170 CPC RM prin care s-ar identifica doud categorii de temeiuri: adica,
temeiuri de restituire a cererii de intentare si temeiuri de refuz in primirea cererii de intentare a
procedurii de executare cu precizarea, prin alineate distincte. a posibilitatii creditorului de a se
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adresa pe viitor cu o noud cerere de intentare a procedurii de executare. in acest sens. art. 61 CE
RM urmeaza a fi completat cu alineate suplimentare. prin care si se precizeze motivele de
restituire si cele de refuz in primirea cererii de intentare. instituindu-se totodati si alte temeiuri
ce justifica continutul acestui incident.

16. Analizand aspectul terminologic al dispozitiei de la alin. (1) art. 61 CE RM, conside-
rdm ¢ prin utilizarea cuvantului ,,poare ™ legiuitorul a pus realizarea acestui incident procesual
la latitudinea executorului judecdtoresc. ceea ce n-ar fi corect. deoarece temeiurile respective nu
au un caracter alternativ in refuzul de a intenta procedura de executare. Astfel, consideram ca
cuvéntul ,,poate” trebuie sa cedeze locul cuvantului ,, va".

17. Tinand cont de faptul ¢d neajunsurile stabilite la lit. a) alin. (1) art. 61 CE RM nu pot
fi inldturate pe viitor, considerdm ca acest temei urmeaza a fi atribuit la categoria temeiurilor de
refuz in primirea cererii de la creditor, dat fiind faptul ca creditorul este privat pe viitor de
posibilitatea de a mai inainta din nou cererea respectiva aceluiasi executor.

18. intrucat temeiul de la lit. b) alin. (1) art. 61 CE RM este axat pe omiterea termenului
de prezentare a documentului executoriu, ce se calculeaza conform art. 16 alin. (1) CE RM care
se referd in mod exclusiv doar la titlul executoriu, concluzionam ci acest mod de calculare nu
acoperi toate varietdtile de documente executorii expuse la art. 11 CE RM, iar pentru a inlatura
aceasta obscuritate consideram ca dispozitia de la art. 16 CE PM urmeazi a fi expusé intr-o alta
redactie.

19. Apreciind limitele de aplicare a temeiului de la lit. ¢) art. 61 CE RM, considerdm ca
acesta isi reduce aplicabilitatea numai asupra titlului executoriu, iar pentru a extinde aplicabilita-
tea lui considerdm ca aceastd prevedere necesitd a fi modificata, astfel incét sa cuprindd si
exigentele de continut ale celorlalte varietati de documente executorii. f

20. Coreldnd dispozitia de la lit. d) alin. (1) art. 61 CE RM cu cea de la alin. (1) art. 15
din acelasi cod. concluzionim cd intre aceste doud dispozitii legale existda o neconcordantd
conceptuala ce ar genera in practicd unele indoieli privind aplicarea corectd a acestor norme. iar
pentru a elimina aceastd discordantd, am considerat ¢a se impune ca necesard 0 armonizare
conceptuald prin care s-ar valida posibilitatea delegarii unui reprezentat de cétre creditor.

21. Apreciind limitele de extindere a prevederilor in materie de reprezentare expuse la
alin. (1) art. 49 CE RM., considerdm ca prin sintagma ..in contract sau in procurda™ se restrictio-
neazd formalismul legal de legitimare a imputernicirii din cadrul procedurii de exccutare, iar
pentru a inldtura aceastd obscuritate, considerdm c aceasta prevedere legald urmeazi a fi expusa
intr-o alta redactie.

22. Constatand faptul ¢i prevederile art. 61 CE RM nu acopera toate situatiile ce pot fi
intalnite in practica executionald care ar servi drept motiv de restituire a cererii de intentare a

4

223



procedurii de executare, consideram cd acesta necesitd a fi completat cu un temei ce se axeaza pe
anularea actului in baza céruia a fost emis documentul executoriu.

23. Analizand limitele de aplicare a lit. f) art. 61 CE RM apreciate prin prisma conditiilor
stabilite la art. 170 CPC RM. consideram ca acest temei urmeazé a fi atribuit la temeiurile de
refuz in primirea cererii pe motiv ca creditorul este privat de posibilitatea de a sc adresa pe viitor
executorului judecatoresc cu o noud cerere de intentare a procedurii de executare, iar continutul
acestuia necesita a fi modificat intr-o altd redactie.

24. Apreciind finalitatea juridica a temeiului specificat la lit. f) art. 61 CE RM prin
prisma aspectului terminologic, considerdm ca in aceasta redactie nu este reflectatil clar esenta
acestui temei de refuz, deoarece debitorul in realitate isi executa obligatia prescrisa in documen-
tul executoriu si nu in oarecare document ca atare, iar pentru a justifica efectiv refuzul in
primirea cererii de intentare este necesar ca executarea si fie efectuata in mod corespunzator,
ceea ce atrage dupa sine o corectare terminologica a temeiului in cauza.

25. Analizand definitiile doctrinare referitoare la suspendarea procedurii de executare,
am constatat ci majoritatea nu acopera elementele definitorii ale acestui incident procedural, iar
pentru a inldtura acest vid doctrinar am gésit de cuviintd s propunem propria definitie, prin care
s-ar nuanfa cele mai importante elemente ce individualizeaza acest incident in raport cu alte
incidente similare dupé unele efecte, cum ar fi, spre exemplu. amanarea procedurii de executare.

26. Apreciind limitele de extindere a motivului de suspendare obligatorie expus la lit. a)
art. 78 CE RM. consideram ca el nu acopera unele situatii ce pot fi intdlnite in practica
executionald, cum ar fi, spre exemplu, cazul cand hotararea judecitoreasca a fost anulatd fard a
se anula si titlul executoriu pand la depunerea cererii de intentare a procedurii de executare.
creandu-i astfel executorului judecatoresc dificultatea de a intenta procedura de executare si de a
realiza careva activititi. Aceastd inadvertentd legald necesitd a fi inlaturaté.

27. Analizand temeiurile de suspendare a procedurii de executare, constatim ca la
alin. (1) art. 79 CE RM legiuitorul a rezervat doar instantei de judecatd posibilitatea de a dispune
suspendarea. Insd, dupa cum cunoastem, in practicd existd situatii cind instanta evitd sa se
expund asupra acestui fapt, iar aceasta restrictionare in unele cazuri dubledza formalismul proce-
dural si duce la tergiversarea procedurii de executare.

28. Apreciind gravitatea consecintelor juridice pe care le poate genera o hotarare jude-
citoreascd neclard sau controversatd prin continutul dispozitivului sau, considerdm ¢a suspenda-
rea procedurii de executare nu poate fi pusa la discretia instantei de judecatd si a executorului
judecdtoresc.

Reiesind din constatarile investigatiilor realizate si apreciind impactul lor asupra cadrului
legal national, asupra practicii executionale si a celei jurisprudentiale. precum si apreciind
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valoarea lor analitica. am inaintat urmatoarele propuneri de lege ferenda cu caracter legislativ si
doctrinar:

1. Dat fiind ca definitiile doctrinare nu acopera cele mai importante elemente definitorii
ale procedurii de executare, propunem urmatoarea definitie a acestei institutii: ,, Procedura de
executare silitd reprezintd ultima etapd de restabilire a drepturilor subiective, intentatd la
solicitarea creditorului pentru cazul cdnd debitorul nu a execuiat benevol obligatia consemnatd
in documentul executoriu, care este constituitd dintr-o totalitate de activitafi procesuale reali-
zate de cdtre executorul judecdtoresc conform legislatiei pentru a aduce la indeplinire in mod
corespunzdtor obligafiunea debitorului, pentru a incasa dobdnzile de intdrziere si a recupera
cheltuielile suportate de creditor la realizarea activitatilor executionale .

2. In virtutea acestei definitii, am constatat ¢i unele elemente definitorii isi extind efectele
asupra limitelor juridice ale procedurii de executare, ceea ce ne-a si determinat sa inaintam o altd
propunere ce derivi din precizarea referitoare la volumul activitdtilor procesuale necesare pentru
a aduce la realizare anumite solicitdri care n-au fost expuse in documentul executoriu, dar care
sunt necesare pentru valorificarea tuturor drepturilor creditorului legate de procedura de
executare.

3. Intru a se preveni incertitudinea cu privire la motivul de incetare a procedurii de execu-
tare, am propus modificarea dispozitiei de la lit. a) art. 83 CE RM in urmitoarea redactie: a)
obligatia a fost stinsa si achitate dobanzile de intdrziere si/sau, dupd caz, cheltuielile de
executare, ceea ce in consecintd ar elimina dificultatile la stabilirea momentului de incetare a
procedurii de executare.

4. Ultima propozitie din dispozitia de la alin. (1) art. 161 CE RM necesita modificare in
urmitoarea redactie: ..Actele de executare intocmite de executorul judecatorese nu pot fi con-
testate dacd din momentul savarsirii si aducerii lor la cunostinta participantilor la proces au
trecut mai mult de 6 luni™; astfel, prin aceasta modificare s-ar elimina acea restrictie referitoare
la contestarea actelor executorului judecitoresc care nu au fost cunoscute debitorului.

5. In scopul de a fi eliminate unele obscuritati legale ce ar putea afecta realizarea princi-
piului echiti{ii am propus ca cuvéantul ,.debitor” sau Lcreditor” de la alin. (1) lit. a), b) si ¢) art. 34
CE RM sa fie substituit cu sintagma ,,una dintre parfi”, ceea ce ar exclude fucilitarea pozitiei
creditorului in procedura de executare.

6. Deoarece proportionalitatea este 0 componentd a principiului echitatii. am propus com-
pletarea art. 63 CE RM cu un alineat suplimentar (1 ') in urmatoarea redactic: ,, La aplicarea
masurilor asiguratorii, executorul judecdtoresc trebuie sa (ina cont de valoarea creantei,

penalitdtile si/sau dobanzile de intdarziere si cheltuielile care ar putea fi incasate in legaturd cu
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aducerea documentului executoriu la indeplinire”, iar actualul alineat (1) al prezentului articol
s fie cu numarul (1%).

7. In scopul de a completa principiul disponibilitatii cu o prerogativa procesuala proprie
creditorului am propus completarea alin. (1) art. 4 CE RM dupi cum urmeaza: Creditorul poate
solicita executorului amdnarea realizdrii unor acte sau activitd(i executionale.

8. Pentru disponibilitatea debitorului de a executa benevol documentul executoriu. am
propus modificarea dispozitiei de la alin. (3) art. 60 CE RM in urmatoarea redactie: WIn termen
de 3 zile dupd primirea documentului executoriu si a dovezii prin care se¢ confirmd c¢d debitorul
a fost somat despre executareda benevold a documentului executoriu in termen de 15 zile de la
momentul receptiondrii somafiei, executorul judecdtoresc emite o incheiere cu privire la intenta-
rea procedurii de executare, pe care o expediaza partilor in termen de 3 zile dupd emilere

9. intru a fi eliminate dificultdtile ce pot sd apard in practica executionala referitoare la
realizarea in mod corespunzator a principiului pastrérii secretului profesional, am propus ca
dispozitia de la lit. e) art. 8 al Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti sa fie modifi-
catd in urmatoarea redactie: ,.sa pdastreze secretul de stat, comercial bancar si personal i sa nu
divulge informatiile si faptele care i-au devenit cunoscute in procedura de executare, precunt §i
s intreprindd toate mdsurile de precaufiune ce ar asigura execulared obligatiilor respective de
cdtre angajalii acestuia”.

10. Stabilind faptul ca prin sintagma .ferfi neimplicafi” din continutul lit. o) art. 22
CE RM se afecteazd respectarea principiului protectici secretului profesional in activitatea
executionala, am propus substituirea acesteia cu termenul .participanfi”. ceea ce in consecin(d ar
inlatura aceastd inadvertenta legala.

11. Deoarece prin definitiile doctrinare date notiunii .incidente procedurale™, analizate in
lucrare. nu se acoperd pe deplin esenta juridica a acestei entitdti procesuale. am propus urmétoa-
rea definitie: ..Prin incident al procedurii de executare infelegem totalitatea imprejurdrilor
(circumstanfelor) obiective sau subiective ce survin in cadrul procedurii de executare, ale caror
efecte juridice legislatia execufionald le valideaza drept motive ce fac imposibild intentarea
procedurii de execulare, realizarea unor activitd(i executionale, continuarea sau finalizarea
acesteia prin executarea in mod corespunzdator a documentului executoriu’™.

Interpretarea lato sensu a sintagmei ,,incidente procedurale” este conditionatd de necesita-
tea acoperirii si a celorlalte impedimente ce apar pana la momentului intentdrii procedurii de
executare.

12. Apreciind consecintele juridice pe care aceste incidente le produc asupra procedurii
de executare si care prin esenta lor reprezintd substanta acestei institutii juridice, am propus ca
intreaga lor diversitate s fie grupata in urmatoarele categorii: a) incidente ce duc la refuzul in
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intentarea procedurii de executare; b) incidente ce duc la aménarea unor activitati procesuale:
¢) incidente ce duc la suspendarea procedurii de executare; d) incidente ce duc la incetarea
procedurii de executare, €) incidente privind restabilirea drepturilor din procedura de executare.

13. Analizand nivelul de recunoastere a acestor dificultati de catre legiuitor. am identi-
ficat un criteriu suplimentar de clasificare — in functie de validarea lor legala. la care se atribuie:
1) incidentele procedurale perfecte si 2) incidentele procedurale imperfecte.

14. Ajustarea efectelor juridice ale temeiurilor expuse la art. 61 CE RM la efectele
juridice validate de art.169 si 170 CPC RM prin intermediul carora se va contribui la inlaturarea
obscuritdtilor ce tin de valorificarea posibilitatii creditorului de a mai inainta pe viitor o alta
cerere de intentare a procedurii de executare.

15. In scopul de a inlatura caracterul arbitrar al temeiurilor ce tin de restituirea sau refuzul
in primirea cererii de intentare a procedurii de executare, am propus substituirea cuvantului
poate” din alin. (1) art. 61 CE RM cu cuvantul .,va”.

16. Modificarea denumirii art. 61 CE RM dupa cum urmeaza: ..Restituirea si refuzul in
primirea cererii de intentare a proceduri de executare” care, la randul sau, va atrage modificarea
alineatelor (1) si (2) din acest articol.

17. Modificarea dispozitiei de la alin. (1) art. (61) CE RM in urmitoarea redactie:
Executorul judecdtoresc va restitui cererea de intentare a procedurii de exccutare, dacd:”,
urmand a fi expuse si temeiurile ce vor servi drept motiv de restituire a cererii de intentare a
procedurii de executare, printre care anularea hotdrdrii judecdatoresti sau a actului juridic in
baza cdruia a fost emis documentul executoriu, care prin valoarea sa ar servi drepl motiv de
restituire a cererii de intentare a procedurii de executare.

18. Completarea alin. (1) art. 61 CE RM cu litera g) care va avea unnﬁtonﬂ continut:
) in alte cazuri in care, potrivit legislatiei, executorul este pus in imposibilitate de a intenta
procedura de executare, sub incidenta careia vor putea fi atribuite si alte situatii ce-l pun pe
executorul judecitoresc in imposibilitatea de a intenta procedura de exccutare.

19. Completarea art. 61 CE RM cu un alineat suplimentar, care va avea urmatorul conti-
nut: (2) In decurs de 3 zile de la momentul receptionarii cererii de la creditor sau de la repre-
zentantul acestuia executorul judecdtoresc va emite o incheiere motivatd, prin care va dispune
restituirea cererii creditorului impreund cu documentul executoriu si a inscrisurilor alaturate
acesteia, motivand cauza si imprejurarile ce au servit drept temei de restituire a cereril.

20. Completarea art. 61 CE RM cu un nou alineat, care va fi expus in urmatoarca redactie:
(3) Executorul judecdtoresc va refuza primirea cererii de intentare a procedurii de executare,

dacd: a) documentul nu este de competenia sa; b) obligatia debitorului consemnatd in
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documentul executoriu a fost executatd integral. Deci. acest alineat va include motivele
previzute actualmente la lit. a) si f), aceasta din urma fiind modificata.

21. Completarea temeiurilor de refuz in primirea cererii de intentare a procedurii de
executare cu un nou temei, anume: ¢) dacd hotdrdrea judecdtoreascd in baza cdreia a fost
eliberat titlul executoriu a fost casata si la momentul depunerii cererii de inteniare a procedurii
de executare existd o hotardre irevocabild, prin care actiunea creditorului a fost respinsd
integral sau este o incheiere judecdtoreasca irevocabild, prin care procesul a fost clasat, care va
fi inclus in acelasi alineat (3) al articolului 61 CE RM.

22. Completarea art. 61 CE RM cu un nou alineat, care va fi expus in urmatoarea redac-
tie: (4) Refuzul executorului judecdtoresc de a primi cererea de intentare a procedurii de
executare exclude posibilitatea creditorului de a se adresa pe viitor executorului judecdtoresc cu
o0 noud cerere de intentare a procedurii de executare.

23. In scopul prevenirii unor dificultdti ce tin de calcularea termenelor de prezentare a
documentului executoriu, am propus modificarea alin. (1) art. 16 CE RM in urmatoarea redactic:
. Titlul executoriu poate fi prezentat spre executare in decursul a 3 ani de la rdmdnerea definiti-
va a hotardrii judecdtoresti in al carei temei a fost emis. iar celelalte documente executorii in
termen de 3 ani de la momentul investirii cu formulda executorie. cu conditia ¢a legea nu prevede
altfel’, ceea ce in consecintd ar acoperi si celelalte varietati de documente executorii prevazute
inart. 11 CE RM.

24. In scopul de a inldtura aspectul restrictiv al dispozitiei de la lit. ¢) alin. (1) art. 61
CE RM. am propus modificarea acestui temei in urmatoarea redactie: ¢) documentul executoriu
nu este intocmit in conformitate cu prevederile art. 14 din prezentul cod sau nu corespunde unor
cerinfe prevazute de alte legi. :

25. Pentru a elimina contradictiile ce apar intre lit. d) alin. (1) art. 61 si alin. (1) art. 15
CE RM, am propus completarea dispozitiei de la alin. (1) art. 15 CE RM cu sintagma ..sau de
reprezentantul acestuia’.

26. In scopul de a exclude caracterul limitativ al imputernicirilor reprezentantului. am
propus modificarea alin. (1) art. 49 CE RM in urmdtoarea redactie: ..l‘mpu/'mﬂciri/e reprezentan-
tului trebuie sa fie formulate in modul stabilit de legislatie”, excluzindu-se sintagma ..in con-
tract sau in procurd”, ceea ce ar admite si alte modalitdfi de reprezentare ce derivé din dreptul
material.

27. In scopul de a identifica toate elementele definitorii ale suspendarii procedurii de exe-
cutare siliti, am propus urmatoarea definitie a acesteia: . Prin suspendarea procedurii de
executare silita infelegem totalitatea imprejurdrilor (circumstantelor) obiective sau subiective
prevézute de legislatie care survin in cadrul procedurii de executare si care. prin efectele lor,

9

228



fac imposibild sau ingreuneazd realizarea activitdfilor procesuale datorita cdarora executorul
Jjudecatoresc este obligat sau poate dispune sistarea provizorie obligatorie sau Jacultativa a
procedurii de executare silita pe o duratd nedeterminatd pand la disparitia impedimentelor care
au facut imposibild continuarea procedurii de executare™.

28. In scopul de a reduce formalismul procedural si a diminua termenele de realizare a
activitatilor executionale, am propus ca alin. (1) art. 79 CE RM s fie completat cu sintagma
sau executorul judecdtoresc”, ceea ce ar extinde posibilitatea de a dispune suspendarea si de
catre executorul judecatorese, nu doar de instanta de judecata.

29. Luand in considerare gradul de dificultate a temeiului expus la lit. a) alin. (1) art. 79
CE RM. am propus ca acest motiv sa fie atribuit la categoria temeciurilor de suspendare

obligatorie a procedurii de executare silitd, elimindndu-se astfel caracterul facultativ al acestuia.

Conducitor stiintific Doctor habilitat in drept,

Profesor universitar %‘ COJOCARI Eugenia

Doctorand BANARESCU Anatolie
LA

10
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Anexa 2.
Raspunsul Ministerului Justitiei privind propunerile de lege ferenda inaintate

MINISTERUL JUSTITIEI

AL REPUBLICII MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel.: 022234795, fax: 022 234797

WWW, Justi v,

Nr. _03/5904 din _17 iunie 2019

Anatolie BANARESCU
e-mail; banarescu@mail.ru

in contextul examinarii recomandarilor inaintate cu privire la modificarea si
completarea legislatiei, comunicam urmatoarele.

Ministerul Justitiei apreciaza contributia si initiativa d-voastrd cu privire la
modificarea unor acte normative in partea ce tine de reglementarea procedurii de
executare silitd. Totodata, relevim ca propunerile inaintate vor fi examinate in
procesul de elaborare eventuald a unor proiecte de legi in domeniul respectiv.

Desi prin demersul respectiv sunt inaintate un gir de propuneri privind
modificarea unor acte normative, nu toate din aceste recomandari au la baza
argumente in concreto cu privire la interpretarea neuniformd de cétre cei care aplica
dispozitiile in cauza si ar rezulta incidente procedurale privind aplicarea In practica a
obscuritdtilor semnalate in acest sens. Or, una dintre premisele modificérii legislatiei
constd In analiza temeinica teoreticd si practicd a fenomenului, a relatiilor sociale
respective, a jurisprudentei, analiza comparativa a celor mai bune practici si evaluarea
solutiilor alternative posibile.

Secretar de stat Nicolae ESANU

Ex. Stratu Victor

Tel.: 022 20 14 05; victor.stratu@justice.gov.md

Digitally signed by Esanu Nicolae
Date: 2019.06.17 16:04:10 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Anexa 3.
Raspunsul AO ,,Organizatia Republicand a Executorilor Judecatoresti”

privind propunerile de lege ferenda inaintate

AO ,,Organizatia Republicani a Executorilor Judecitoresti”

== Republica Moldova, m. Chisinau, str. Mitropolit Varlaam 65, bir. 355.
e 7 s 2 i’
T e-mail: go.orej@gmail.com, nr. telefon — 022000785, tel. mobil — 069969818.

Nr. 18 din 27 iunie 2019
D-lui Anatolie BANARESCU,
m. Chisinau,
bd. Mircea cel Batrin 9, ap. 107.

Stimate Domn,

Administratia  Organizatiei Republicane a Executorilor Judecatoresti analizand
concluziile §i recomandarile expuse in contextul tezei de doctorat cu tematica ,, Reflectii analitice
asupra unor incidente ce apar la executarea silitd a hotdrdrilor judecdatoresti in materie civild®
considera binevenite propunerile de lege fereda referitoare la imbunatatirea cadrului legal in
materie de executare silitd, iar spectrul subiectelor supuse cercetdrii a constituit un imbold
functional in organizarea unei Conferinte Internationale in scopul perfectionarii legislatiei
executionale in materie de incidente procedurale.

Cat priveste novatiunile cu caracter metodologic administartia Organizatiei Republicane
a Executorilor Judecitoresti le-a examinat minutios, iar conceptele invocate de autor au fost
preluate pentru a fi incluse in programul de activitate pe perioada anilor 2020-2021 in scopul
elaborarii unui indrumar pentru executorii judecatoresti pentru implimentarea celor mai de
valoare recomandari ce tin de aplicarea uniformai a legislatiei in domeniu.

Apreciind contributia investigatiilor Dumneavoastra realizate in domeniul incidentelor
procedurale, considerdim ca teza respectivd meritd de a fi publicatd in calitate de studiu
monografic pentru a fi utilizatd de cétre executorii judecatoresti in calitate de suport metodologic
pe dificultatile ce apar la realizarea incidentelor procedurale in activitatea executionala.

Cu profund respect,

Presedintele Asociatiei Obstesti
»Organizatia Republicani a Executorilor Judecitoresti”

Andrei GOSIC

o
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Actore petitore
Reus

Pignoris capio
Peculiul
Patrimoniu
Potestas

Ad validitatem
Ad probationem
Ad solemnitatem
Lex

Lex patriae

Lex voluntatis

Perfecttae

Minus guam perfectae

Imperfectae
Negotium juris

luris consulti

Glosar de expresii juridice latine

— reclamantul

— paratul

— luarea in gaj a unui bun al debitorului
— ansamblul de drepturi si datorii

— patrimoniu

— dreptul de a administra

— respectarea formelor prevazute de lege
— ca dovada, pentru a face dovada

— pentru solemnitate

—legea

— legea nationala

— legea vointei

— perfecte

— mai putin perfecte

— imperfecte

— afacere de drept, act juridic

— jurisconsulti

Instrumentum probationis — instrument probator

Imperium

Comitia centuriata

Comitia curiata

— dreptul de a convoca armata si adunarea poporului

— principalul organ legislativ ai carui membri purtau arme

— adunarea patricienilor

Honestiores si humiliores — structura sociala

Mores

Decreta
Rescripta

Faza in iure
Faza in iudicio
Confessio in iure

Manus inectio

— obiceiul, cutuma

— hotararile judecétoresti date de catre instanta

— consultatii date de impérat in domeniul dreptului
— in fata magistratului

—1n fata judecétorului

— a recunoaste pretentia

— procedura de Incasare fortata a unei sume de bani
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personald cd materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Banarescu Anatolie
Semnatura

Data
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