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REPERE CONCEPTUALE ALE LUCRARII

Edificarea si consolidarea statului de drept are ca obiectiv strategic alinierea
la normele si cerintele europene privind respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Institutia medierii penale, de rdnd cu alte forme particulare (arbitrajul,
concilierea etc.) reprezintd un nou curent in doctrina penald contemporana, filosofia
penald a institutiei medierii diferind de la tard la tard, datoritd diverselor
particularitati continute. Si legislatia penala, procesual penald este diferita. Prin
urmare este necesar de a conceptualiza esenta, definitiile, trasaturile, particularitatile,
delimitarea institutiei medierii de la alte forme ale justitiei restaurative [1, p.181].

Cercetarea stiintificd a institutiei mentionate este considerata de Gorghiu
s.a., ca fiind o necesitate vitala, lucrarea autorului fiind intitulata ,,Medierea — oxigen
pentru o societate modernad” [2, p.156], denumire ce evidentieaza In plus actualitatea
temeli investigate, opinie la care aderam.

Investigatia stiintificd constituie o sistematizare a doctrinei si practicii
aplicative a unui segment important al justitiei restaurative - medierii penale, care n
Romania si Republica Moldova nu a obtinut incid o recunoastere indiscutabila,
nefiind transpusa integru in legislatia penala, procesual-penala.

Reconceptualizarea institutiei medierii se impune si din considerentele
modificarii politicii penale a statului, obiectivul strategic al Republicii Moldova fiind
integrarea in Uniunea Europeana, ceea ce presupune integrarea economica, sociala,
juridica, combaterea criminalitatii ca prioritati strategice ale procesului de integrare,
precum si implementarea in jurisprudenta Romaniei si a Republicii Moldova a
standardelor Curtii Europene pentru apararea Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului in domeniul jurisprudentei. in contextul mentionat au fost
formulate propuneri sistemice menite s optimizeze aplicarea in practicd a institutiei
medierii.

Problema stiintifica actuali, de importanta majora, care este solutionata
constd in conceptualizarea si sistematizarea medierii in domeniul penal si procesual
penal, in analiza si reevaluarea cadrului practico-legislativ al acesteia, urmarindu-se
relevarea caracterului si specificului ei, in vederea contribuirii la perfectionarea si
eficientizarea normativului penal din acest domeniu, prin valorizarea si clarificarea
acestora pentru practicieni, teoreticieni, cadre universitare, justitiabili, cercetatori
etc., evidentiind necesitatea elaborarii §i avansarea unor recomandari privind
aplicarea modificarilor necesare in cadrul Codului penal §i Codului de procedura
penald, conturandu-se relevanta practica a conceptelor studiate.

Prezenta lucrare reprezinta o cercetare juridica, integrald dupa continut, a
unor probleme care sunt destul de vehiculate la nivel de discutii si sub aspect
doctrinar in Romania si Republica Moldova, dar care mai genereaza polemica si
propuneri de modificare si perfectionare a legislatiei nationale. Pe 1anga faptul ca
sunt analizate opiniile existente n literatura de specialitate autohtona, se fac referiri
si la modalitatile de abordare a acestei probleme 1n alte state. Studiul de fata readuce
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in discutie un subiect destul de controversat nu doar pentru doctrina juridica din
Romania si Republica Moldova, dar si pentru dreptul contemporan in general.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei se axeaza pe studierea multilateralad
si complexa a teoriei, practicii si reglementarilor juridice ale institutiei medierii in
domeniul penal si procesual penal, si evidentierea parghiilor de perfectionare a
reglementdrii penale si procesual-penale ale functiei medierii, observand si evaludnd
problemele pe care le intampina institutia medierii cu precadere in domeniul penal,
cercetarea si evaluarea complexa a impactului medierii in domeniul penal, precum
si elaborarea recomandarilor corespunzatoare in vederea perfectionarii legislatiei in
vigoare pentru o mai buna cunoastere a medierii in mediul judiciar.

Actualitatea si importanta problemei abordate. Consideram ca
intelegerea si conturarea instrumentarului juric al medierii in domeniul penal
constituie un obiectiv important gi actual, mai ales pentru perioada contemporana, in
care societatea depune eforturi deosebite in vederea consolidarii statului de drept in
Roménia si Republica Moldova, cé aplicarea medierii in limitele legii constituie una
dintre cele mai importante garantii de realizare cu celeritate si costuri minime, a
drepturilor fundamentale ale omului, medierea penala fiind o forma a justitiei
reparative §i restaurative.

Modificarea politicilor penale ale statelor impune necesitatea transformarii
justitiei inchizitoriald intr-o justitie liberala, reparativd si restaurativd. Printre
documentele importante ale structurilor internationale privind institutia medierii am
invoca doar unele dintre ele: - Recomandarea Consiliului Europei nr. 18 din 1987
privind simplificarea justitiei penale; - Recomandarea Consiliului Europei nr. 19 din
1999 privind medierea in materie penald; - Rezolutia nr. 26 din 1999 a Consiliului
Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite asupra dezvoltarii si includerii
medierii §i a justifiei reparative in domeniul justitiei penale; - Rezolutia nr. 14 din
2000 a Consiliului Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
principiile de baza ale folosirii programelor de justitie reparativd in materie penald;
- Rezolutia nr. 12 din 2002 a Organizatiei Natiunilor Unite referitoare la principiile
fundamentale privind utilizarea programelor restaurative in materie penald etc.

in cerintele Recomandarii (99)19, legislatorul si autorititile judiciare
penale ale statelor membre sunt incurajate sa identifice atat consecintele posibile ale
medierii, cat i incurajarea acordurilor de mediere cu privire la procedurile penale.
Totodatd, avand in vedere diferenta de egalitate intre drepturile victimei si ale
delincventului in urma unei infractiuni, se ia in considerare faptul ca statele membre
ar trebui sa fie sensibilizate asupra faptului ca victima, datorita situatiei in care se
afla, necesita o atentie deosebitd atat inainte de mediere, in cursul medierii, cat si
dupa mediere, iar pentru acest motiv, statele membre sunt sfatuite sa Intreprinda
cercetari CU privire la acest subiect.

Cresterea ratei criminalitatii, in special a numarului de infractiuni cu un
grad mai mare sau mai mic de pericol social are impact asupra tuturor sferelor vietii
oamenilor, provocand o serioasd stare de ingrijorare si chiar anxietate in ceea ce
priveste viata persoanelor apropiate, integritatea patrimoniului etc.. Orice stat, care
este organul administrativ al unei tari, are obligatia constitutionala de a asigura prin
organele sale specializate siguranta si securitatea cetdtenilor sdi Impotriva oricaror
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fapte de naturd infractionald, cat si prevenirea infractiunilor care pot sa atenteze la
drepturile si libertatile acestora. In acest context, cand statul, prin intermediul
organelor sale nu este capabil sa faca fata criminalitatii in crestere, acesta urmeaza
rapid si cu costuri mici, cauzele de naturd penala, civila etc., cu care se confrunta,
folosindu-se si de institutia medierii.

Actualitatea temei de cercetare a fost determinati si de existenta
argumentelor in favoarea distinctiei dintre mediere si procedura penala, prevazute in
legi speciale si in codurile penale, pentru fapte care intrunesc trasaturile
caracteristice ale unor infractiuni, care insa se deosebesc intre ele, printre altele, si
prin gradul de pericol social.

Alte considerente in favoarea reiterarii in doctrina juridicd a disputei pe
aceastd tema, sunt argumentele de naturd istorica, dar arata si necesitatea armonizarii
legislatiei penale a Republicii Moldova si a Romaniei cu cea a tarilor din Uniunea
Europeana, la care Republica Moldova este in proces de aderare, iar Romania este
membra de peste un deceniu.

Realizarea medierii, inainte sau in timpul procesului penal este adeseori
insotita de dificultati de naturd obiectiva si subiectivd. Existenta celor obiective,
complicd realizarea functiei medierii, aici aflandu-se, In primul rand, lacunele si
contradictiile admise de legiuitor la reglementarea normativa a acestei activitati. La
cauzele obiective se adaugd si un pretins grad de insusire in permanentd a
procedeelor juridice si psihologice de realizare si sustinere a medierii.

Cercetarea complexa a problemelor institutiei medierii in procesul penal are
0 importanta teoretico-practicad majord. Anume acestor probleme fundamentale le
este atribuit studiul temei, in cadrul céaruia sugestiile teoretice si recomandarile
practice la aplicarea normelor procesual-penale si a propunerilor de modificare a
legislatiei procesual-penale sunt indreptate spre optimizarea activitatilor in domeniu
pentru cazurile persoanelor care se indreapta catre sfera medierii.

Aceste circumstante au determinat cercetarea problemelor teoretico-
practice ale realizarii medierii, precum si importanta teoretico-practica a episoadelor
legislative cu privire la acest subiect, conturand importanta ajustarii conceptului
reformei judiciare si de drept penal la standardele europene si internationale dand o
valoare moderna si progresista a justitiei cu privire la faptele ce constituie infractiuni
usoare sau mai putin grave, pentru care medierea in cadrul procedurilor penale poate
sa conlucreze cu justitia, completindu-se si sustindndu-se reciproc pentru asigurarea
unei comunitati sociale mai sigure.

Or, institutia medierii necesitd studiu aprofundat in materie, o analiza
metodica si de reformare. Reinterpretari creative necesitd si conceptia acestei
institutii, si aici circumstantele mentionate au conditionat alegerea si au relevat
actualitatea temei de cercetare.

Noutatea stiintificd si originalitatea rezultatelor obtinute. Caracterul
novator al rezultatelor obtinute este determinat de faptul ca investigatia Intreprinsa
reprezintd o cercetare complexa a medierii, in baza careia se formuleaza concluzii si
recomandari teoretice In vederea perfectiondrii continue a legislatiei si propunerea
anumitor solutii de ordin practic.
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Cercetarea intreprinsd permite observarea criticd a limitelor unor noi
reglementari date medierii, cat si formularea de propuneri de lege ferenda judicioase,
temeinic argumentate stiintific, aducandu-ne astfel aportul la perfectionarea
prevederilor legale in discutie.

Lucrarea determina si apoi propune justificat si motivat reexaminarea unor
puncte de vedere doctrinare, precum si reorientarea rezolvérilor jurisprudentiale.

Noutatea stiintifica a lucrarii este data si de faptul ca in contextul examinarii
medierii incearcd a fi stabilite asemanarile si indeosebi diferentierile acesteia in
legislatia diferitelor state, determinandu-se astfel, justificarea ei sociala si juridica.

Lucrarea trateaza aspecte teoretice si practice ale medierii penale, ale
justitiei reparatorii si ale justifiei restaurative, identificand principiile procedurii de
mediere, rolul si locul sdu in sistemul de procedurd penald si in acelagi timp
examineaza impactul conceptelor de mediere, de justitie reparatorie, de justitie
restaurativa 1n solutionarea problemelor evidente din cadrul procedurilor penale
moderne. Conceptul de mediere penala reflecta locul posibil al medierii in procesele
penale, definind principiile care permit transferul unui caz penal catre procedura de
mediere, precum si statutul unui mediator.

Ipoteze de cercetare. Ipoteza prezentatd indeplineste functia de a asigura
un raspuns valid la tema cercetata si urmareste stabilirea adevarului ca medierea are
impact pozitiv direct si indirect asupra domeniului penal cu reverberatii asupra celui
social. Marimea impactului depinde de modul de abordare, de cercetare a domeniului
penal, corelat cu institutiile care sunt incluse in legile penale si analizei factorului
uman, toate acestea raporate si la aspectele practice i doctrinare cercetate.

Variabilele aplicate in cele doua ipoteze de cercetare sunt: pericolul social,
gravitatea infractiunii si raspunderea.

O prima ipoteza (H1= Hypothesis 1) priveste gradul de vinovatie al celui
care a prejudiciat o anumitd persoana si rdspunderea acestuia corelativa gravitatii
faptei sale infractionale, care pot constitui cauza legala de acceptare a repararii
prejudiciului material si/sau moral produs victimei. Aceasta situatie sa fie menita a
determina si constientiza prejudiciatorul cu privire la necesitatea repararii imediate
intr-un termen rezonabil a prejudiciului in functie de cuantumul acestuia.

Studiile anterioare privind raspunderea penald, comparativ cu efectele
medierii nu au fost reliefate suficient i nici nu au cunoscut o implementare majora
in domeniul dreptului penal, pentru a constientiza destinatarii legii penale cu privire
la beneficiile medierii In procedura judiciard. Nu numai ipotetic, dar §i in mod
concret, cele trei elemente analizate mai sus ar trebui sd determine o atitudine
pozitiva cu privire la repararea prejudiciului respectiv, apelandu-se la institugia
medierii.

Ca atare, consideram ca cele trei elemente analizate mai sus, ar putea
permite apelarea la medierea dintre faptuitor si victima, in mod prioritar, pentru a
repara consecintele materiale sau morale cauzate acesteia din urma.

A doua ipoteza (H2= Hypothesis 2) presupune o moderare a modalitatii de
reparare a prejudiciului prin intermediul mediatorului prin asumarea numai a unei
raspunderi partiale de catre faptuitor prin incheierea unei intelegeri partiale, astfel
ca, actorii implicati in conflict sd accepte calea juridica a solutionarii conflictului.
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Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare
alese. In vederea realizirii scopului si obiectivelor propuse in tezi, baza
metodologicd a cercetarii este metoda dialecticd de cunoastere, dar si tehnici
speciale: cercetarea sistemului juridic si istoric, metoda comparativd de analiza,
logica si juridicd, rezultdnd o cercetare sistemica si analitica in cadrul temei.

Baza empirica a cercetarii este constituitd din jurisprudenta Romaniei,
Republicii Moldova si din alte state, Decizii ale Curtii Constitutionale, proiecte de
legi pentru completarea legilor deja existente, acte juridice din surse materiale sau
on-line existente pe Internet.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea
problemelor de cercetare. In literatura de specialitate, chestiunile ce tin de institutia
medierii au fost supuse cercetdrilor stiintifice la diferite etape ale dezvoltarii
doctrinei, continuand sa ramana, si in prezent, in atentia cercetatorilor in domeniu.

Din studiul literaturii de specialitate si legislatiei Romaniei, Republica
Moldova, cat si a altor state, rezultd ca institutia medierii este foarte putin tratata,
sau deloc, in codurile penale ale acestora, $i mai mult in legi speciale.

Unele aspecte, care indiscutabil contribuie in mod esential la studiul
institutiei medierii, au fost abordate si in lucrarile unor autori din Republica Moldova
si Romania. Ca atare, la realizarea tezei se cerceteazd cu precadere lucrdri de
specialitate din Romania si Republica Moldova, cat si ale unor autori striini,
comparativ cu dispozitiile legilor speciale in domeniu, Recomandarile si Directivele
U.E.,, cét si unele dispozitii din Codurile penale al Republicii Moldova si Romaniei,
Opiniile stiintifice si sugestiile autorilor in domeniu fiind trecute prin filtrul propriei
analize a autorului.

Opiniile stiintifice si sugestiile autorilor in domeniu au fost trecute prin
filtrul propriei analize a autorului. Referindu-ne la Romania, teza abordeaza opiniile
stiintifice ale autorilor: Abraham Pavel, Alecu Gheorghe, Tomitd Mihaela, Anches
Diana-lonela, Blohorn-Brenneur Beatrice, Boncu Stefan, Botezat Elena Aurelia,
Cilin Dragos, Cialin Roxana, Lungu Sanda, Dragne Luminita, Tranca Anamaria,
Féinigi Florin, Fainisi Victor Alexandru, Florescu A.P.Dumitru, Bordea Adrian,
Frunzeti Teodor, Gorghiu Alina, Stanescu Nicolae Bogdan Codrut, Sirbu Manuela,
Munteanu Mihai, Dedu Ion, Frandes Ciprian, Cristi Danilet, Ignat Claudiu, Sustac
Zeno s.a., iar la cele din Republica Moldova ale savantilor: Dolea Igor, Barbaneagra
Alexei, Gamurari Vitalie, Berliba Viorel, Budeci Vitalie, Carpov Trofim, Cusnir
Valeriu, Cojocaru Radion, Marit Alexandru, Popovici Tudor, Ulianovschi
Gheorghe, Ulianovschi Xenofon, Ursu Nicolae, Volcinschi Victor s.a.

Au fost analizate si lucrarile unor autori straini, dintre care exemplificam:
Baruch Bush A. Roberta, Folger P. Joseph, Blohorn-Brenneur Béatrice, Dingle
Jonathan, Kelbie Judith, Eunson Baden, Hoffman A. David, Bowling Daniel,
Lempereur Alain, Colson Aurélien, Salzer Jaques, Winslade John, Monk Gerald,
Christie Nils s.a.

Lucrérile acestor autori au reprezentat un suport esential la elaborarea temei
de investigatie. Dar, si aici nu au fost reflectate complet si multilateral toate aspectele
ce caracterizeaza institutia medierii. Pe linie de cercetare, nu negam si nici nu punem
la indoiald gradul de elaborare si de cercetare a acestui subiect, decat mentiondm ca
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in teoria si practica medierii, unele aspecte au rdimas neexaminate, sau sunt abordate,
fireste, In contradictoriu. Din aceste considerente a fost aleasd tema de investigatie
si determinat continutul si structura ei. Contributia stiintifica a autorilor nominalizati
prin reflectarea opiniilor lor in continutul tezei s-a axat pe descrierea functiei
medierii, exercitata in diferite cauze; pe evidentierea mecanismului de realizare a sa
in faza urmaririi penale si pe cea a procesului penal. Se poate aprecia ca institutia
medierii, desi a fost supusd unor investigatii laborioase, lasa, totusi, spatiu pentru
interpretare la anumite componente pe care le inglobeaza. Evident, multe lacune din
legislatia, teoria si practica unor state se manifestd similar. Respectiv, si caile de
depasire a lor pot fi analogice. Din analiza lucrarilor in domeniu rezultd, de
asemenea, ca nu existd o opinie unica asupra definirii anumitor termeni i sintagme,
cum ar fi caracterul prejudiciabil, ca una din trasaturile esentiale ale infractiunii,
pericolul social, reprezentat de valorile sociale ocrotite de legea penald ce pot fi
vatamate printr-o fapta penald, caracterul ilicit al faptei, consecinte juridice etc..

in context, desigur, retinem atentia asupra faptului ca au fost abordate
urmatoarele probleme de cercetare: 1) Identificarea particularitatilor si a specificului
realizdrii functiei medierii; 2) Analiza concordantei dispozitiilor legii procesual
penale cu activitatea practica din acest domeniul vizat; 3) Descrierea mecanismului
realizdrii medierii in faza urmaririi penale; 4) Elaborarea si inaintarea anumitor
propuneri in vederea completarii si perfectionarii legii procesual penale cu referire
la institutia medierii.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a studiului. Ca o apreciere
generald a continutului stiintific al tezei de doctorat, se poate afirma ca aceasta
constituie o contributie importantd la dezvoltarea stiintei dreptului penal, atat prin
studiul aprofundat sub multiple aspecte ale temei cercetate, cat si prin solutiile
judicioase adoptate §i argumentate in mod corespunzator. Valoarea stiintifica a
lucrarii consta 1n prezentarea comparativa a doctrinei si legislatiilor penale moderne.
Totodata, vor fi formulate si unele propuneri de lege ferenda. Din acest punct de
vedere este de remarcat caracterul original al lucrarii elaborate, desi unele dintre
respectivele propuneri pot primi contraargumente, cel putin, la fel de motivate.

Valoarea aplicativd a rezultatelor cercetarii stiintifice deriva din
perspectivele deschise de rezultatele urmarite in teza, constand in: - interpretarea si
explicarea medierii, in scopul aplicarii unitare a prevederilor legale in vigoare de
catre organele si organismele judiciare; - analiza imperfectiunilor normelor juridice
cu referire la mediere; - concluziile si recomandirile formulate in teza pot inlesni
procesul de infaptuire a justitiei penale, precum si procesul de predare si asimilare a
materiei dreptului penal in institutiile universitare cu profil juridic, in acelasi rand cu
procesul de perfectionare profesionala continua a mediatorilor, consilierilor juridici,
avocatilor, procurorilor, judecitorilor, politistilor si a altor specialisti In domeniul
judiciar; - teza se axeaza pe ideea educirii la cetateni a constiintei juridice si a culturii
juridice in contextul respectarii valorilor sociale legale si a ordinii juridice.

Implementarea si aprobarea rezultatelor cercetarii. Lucrarea poate
constitui un punct de reper, atat in activitatea didactica, cat si in cea practica a
juristilor preocupati de problematica medierii, fiind sustinute 1n acest sens referate
cu ocazia unor simpozioane, conferinte, congrese nationale si internationale
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organizate de Consiliul de Mediere din Romania, U.N.B.R., Baroul Constanta,
Asociatia Criminalistilor din Roméania, Facultatea de Stiinte Juridice si Stiinte
Economice din Constanta, la Facultatea de Drept a Universitatii ,,Titu Maiorescu’’
din Bucuresti, la Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hagdeu” din Cahul,
Universitatea de Studii Europene din Moldova, Facultatea de Drept a Universitatii
Libere Internationale din Moldova, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”-
Colegiul National de Aparare ,,Carol I” Bucuresti, Palatul Parlamentului - Comisia
pentru Aparare, Ordine Publicad si Sigurantd Nationald a Camerei Deputatilor,
Bucuresti.

Publicatiile la tema tezei. Materialele cercetarii au fost utilizate de catre
autor 1n procesul de invatare in timpul pregatirii practice de aplicare a legii si
procedurilor penale, precum si prezentarea unor lucrari in cadrul unor conferinte
stiintifice.

Rezultatele obtinute pe parcursul cercetarii au fost publicate in 25 articole
stiintifice, din care 3 - in culegeri stiintifice internationale, 12 in reviste de
specialitate acreditate, 9 in materialele conferintelor si simpozioanelor nationale si
internationale, 5 in reviste on-line.

CONTINUTUL LUCRARII

Structura cercetarii tezei este axata pe investigatiile realizate, conditionate
de continutul acestora, pentru atingerea scopului si a obiectivelor investigarii
realizate in teza de doctorat, fiind subordonatd unei logici de cercetare temeinica,
conturdnd firul logic al argumentarii date de o anumita instanta si o analiza critica
pentru hotirarea instantei, ori urmarind logica unui aspect remarcat in doctrind sau
in practica, argumentand pro sau contra acelor aspecte. Lucrarea cuprinde adnotarile
in limbile romana, engleza si rusa, lista abrevierilor, introducerea, patru capitole,
concluzii generale si recomandari de lege ferenda, bibliografia, declaratia privind
asumarea raspunderii, CV-ul autoarei tezei de doctorat, anexe.

Prin continutul lor, cele patru capitole reflectd, atat cercetarile in domeniul
analizat, cat si opiniile personale ale autoarei. Concluziile si recomandarile la tema
noastra de cercetare sunt prezentate pe larg in continutul tezei, dar si in partea finala,
de asemenea.

Introducerea cuprinde problema stiintifica actuala, de importanta majora,
care este solutionatd, scopul si obiectivele tezei, actualitatea si importanta problemei
abordate, noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute, ipoteze de
cercetare, sinteza metodologiei de cercetare Si justificarea metodelor de cercetare
alese, descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare, importanta teoretica si valoarea aplicativa a studiului, implementarea si
aprobarea rezultatelor cercetdrii, publicatiile la tema tezei §i sumarul
comparimentelor tezei de doctotat.

Capitolul 1. Analiza materialelor stiintifice referitoare la mediere,
include patru subcapitole: 1.1. Institutia medierii reflectata in literatura de
specialitate din Romdania; 1.2. Institutia medierii reflectatd in literatura de
specialitate din Republica Moldova; 1.3. Materiale stiintifice privind conceptul
institutiei medierii publicate in alte state; 1.4. Concluzii la capitolul 1.

Acest compartiment al lucrarii este consacrat diverselor viziuni doctrinare
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asupra institutiei medierii. O atentie deosebitd este orientatd citre identificarea
incipientei analizarii medierii, fiind identificate opinii de incurajare a medierii, care
si-au gasit solutii In continutul propriu-zis al lucrarii. Aceste solutii constituie o
particularitate in arealul medierii ca urmare a identificarii necesitatii cunoasterii si
implementarii instrumentului juridic al medierii in domeniul penal.

Capitolul 1 se refera la analiza aplicarii medierii ca fiind un obiectiv prioritar
si de actualitate pentru perioada contemporand, intrucat aplicarea medierii in limitele
legii constituie una dintre cele mai importante garantii ale respectarii drepturilor si
libertatilor omului consacrate in Declaratii, Conventii, Recomandari, Constitutii si
alte acte normative.

Subcapitolul 1.1. face referire la faptul ca aparitia si dezvoltarea medierii s-
a dovedit de bun augur pentru societatea din Romania. Existd, deja o forma
consolidata, in traditia literaturii de specialiate din domeniul medierii, care, prin
continutul ei intentioneaza sd popularizeze medierea, unde gisim strategii de
desfasurare in mod aplicativ a medierii. In acest sens, subcapitolul 1 face referire la
institutia medierii reflectatd in literatura de specialitate din Romania, analizandu-se
lucrari ale unor autori din Romania.

Asupra institugiei medierii studiile aratd ca medierea constituie acea
procedurd care ,,constd in demersul unui tert care - impreund cu partile - cautd
solutionarea cea mai indicata in diferendul respectiv’, mediatorul avand rolul de a
incerca realizarea unei apropieri a atitudinii §i pozitiei partilor din conflict,
formularea unor solutii pentru a se reusi rezolvarea fondului problemelor din litigiu,
precum si asistarea la negocierea partilor [3, p.289].

In acelasi sens se prezinta si opinia prezentata de Z.D. Sustag care considera
ca justitia reparatorie are efecte care nu se limiteaza numai la dialogul dintre faptuitor
si victimd, deoarece justifia reparatorie constituie un potential de influentare a
acesteia in oricare domeniu al societatii, constituind ,,0 provocare pentru stilul de
viatd al unei comunitati, pentru felul iIn care aceasta raspunde conflictelor i
problemelor de justitie sociala” [1, pp.232-233].

Cu toate acestea, medierea nu se rezuma doar la obiectivul de a schimba
schimba viziunea asupra stilului de viatd al unei comunitati deoarece este chiar mai
mult, constituind un mod de recuperare a prejudiciului, fara de care victima nu poate
avea viziunea unei dreptati atunci cand infractorul a savarsit un act infractional
asupra sa. in acest sens, in prim plan medierea face analiza litigiului asupra caruia
partile sunt de comun acord sa il stingd, victima recuperandu-si paguba suferita iar
infractorul se bucura de clementa nu doar a victimei, ci chiar a justitiei, deoarece
legiuitorul a stabilit ca inchierea unui acord de mediere total inlatura raspunderea
penala a faptuitorului, dacé in cauza a fost vorba despre o infractiune care se putea
pun in miscare la plangerea prealabila a victimei sau in cadrul carora legea admite
impécarea, fard a atrage alte efecte juridice, fara decaderi din drepturi si fard
notificari 1n cazierul judiciar.

Din punct de vedere psihologic, exista doua tipuri de conflict in negocierea
care std la baza medierii: conflictul intrapsihic si conflictul social. Conflictele
intrapsihice sunt impartite in urmatoarele tipuri: conflictul abordare-abordare,
conflictul evitare-evitare si conflictul abordare-evitare [4, pp.11-23], negocierea si
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medierea fiind doua instrumente care au reusit sa castige teren fatd de alte modalitati
de solutionare a conflictelor, considerand ca epoca actuala este epoca negocierii si a
medierii.

O importantd deosebitd pentru valorificarea unor opinii stiintifice, 0 are
lucrarea stiintifica elaboratd de magistratul C. Danilet, in colaborare cu A. Szabo, I.
Dedu si A. Radut, in volumul ,,Ghid de mediere penala conform noilor coduri” [13,
pp.54-58], in care face o antiteza intre justifia restaurativa si justitia retributiva,
analizata din modul in care este privit conflictul. Autorii evidentiaza faptul ca,
privind din perspectiva justitiei retibutive, aceasta se manifesta intre infractor si Stat,
victimei rezervandu-i-se un rol secundar, insa, privind din perspectiva restaurativa,
conflictul se manifestd intre infractor si victima, ambele avand responsabilitatea de
a identifica solutiile pentru rezolvarea conflictului.

In sensul opiniilor exprimate de autori, observim ci, datoritd celeritatii
cerute, datorat timpului prea scurt al prescriptiei faptei si aplicdrii procedurii de
recunoastere a vinovatiei, victima ramane de cele mai multe ori 1n plan secund, fapt
datorat timpului necesar aplicarii probatoriului cu privire la pagube materiale si/sau
morale, ceea ce rezulta cd actiunea civild din procesul penal ramane nerezolvata in
procesul penal, urménd ca victima sa se adreseze instantei civile, in acest mod
aceasta fiind revictimizata. In acest mod, prin introducerea institutiei de recunoastere
a vinovatiei, 1n asa-zisa justitie negociata, victima ramane inafara procedurii penale
daca nu a fost incheiat un acord de mediere.

in subcapitolul 1.2. au fost analizate publicatii din Republica Moldova,
autorii fiind personalitati prestigioase din domeniul juridic, astfel incat, cercetand
literatura de specialitate a Republicii Moldova, constatdim cu satisfactie ca se pot
identifica multiple lucréri care fac trimitere la mediere si un interes ridicat pentru
acesta institutie a medierii iIn domeniul penal.

In ultimii ani in literatura de specialitate se regiasesc studii realizare de
savanti in domeniu, care au abordat aspecte teoretice §i practice ale institutiei
medierii, devenind cea mai noua stiinta juridica in domeniul penal ce a suscitat un
interes ridicat ca alternativa a institutiilor juridice clasice retributive.

Cercetarile realizate de citre Ig. Dolea, V. Zaharia, V. Rotaru, L. Gribincea,
M. Dilion, Gh. Gladchi, sub coord. C. Beldiga in cadrul Institutului de Reforme
Penale [5, p.94], au reliefat principalele obstacole ce stau in implementarea medieriii
in Republica Moldova, cum ar fi: lipsa de informatii, mecanisme defectuoase de
implementare si insuficienta resurselor financiare. Cele mai importante riscuri
privind implementarea institutiei medierii sunt: recidiva, lipsa controlului asupra
responsabilitafii asumate, neconstientizarea faptei comise si preluarea
comportamentului infractional. Medierea constituie insa o procedurd cu ajutorul
careia victima si infractorul doresc sd ajungd la un acord in vederea repararii
pagubelor, procedura care poate avea loc prin mijlocirea unui mediator.

in acelasi sens, membrii colectivului de cercetare din cadrul Institutului de
Reforme Penale din Republica Moldova, sub indrumarea prof.dr. Ig. Dolea [10,
pp.47-49], apreciaza in mod just cd existenta justitiei atinge o serie de scopuri
benefice pentru societate prin garantarea sigurantei indivizilor, retribuirea raului,
educarea membrilor societatii s.a., dar care implica o serie de costuri consistente de
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naturd diferita care includ cheltuieli cu organele de urmarire penald, cu magistratii,
cu aparatorii, cu sistemul de executare, cheltuieli cu martorii, cu alti participanti, si
in mod colateral lipsirea de sustinere materiald a familiei detinutului, uneori
nejustificind resursele investite datoritd rezultatului final care este departe de
rezultatul preconizat prin aplicarea pedepsei penale. In acelasi timp, reliefind
beneficiile medierii, sunt evidentiate costurile reduse pe care le implica realizarea
medierii, dar §i economisirea banilor publici, vindecarea emotionald a partilor
conflictului, un grad ridicat de restituire a daunelor catre victima, astfel ca
,reducerea implicarii statului in cadrul unui conflict este mai putin costisitor decat
operarea sistemului de justitie” [5, p.49].

In consens cu cele exprimate de distinsii autori, opinia noastra este ca
medierea prezinta o serie de avantaje atat pentru partile aflate in conflict cat si pentru
organele de urmdrire penald, dar si pentru instante prin: - reducerea cazurilor de
plangere impotriva actelor organelor de urmarire penald; - reducerea volumului de
lucru, a numarului de cauze de gravitate redusa; - degrevarea organelor de urmarire
penala si a instantelor de judecata prin reducerea numarului de cauze instrumentate
si judecate; - reducerea cheltuielilor judiciare suportate de buget, implicit ale
cheltuielilor contribuabililor, care sustin si sistemul judiciar prin taxele varsate catre
stat; - reducerea populatiei carcerale si a cheltuielilor aferente; - acoperirea
prejudiciul provocat partii vatamate de catre infractor [12, pp.30-37].

In subcapitolul 1.3. au fost analizate si lucririle unor autori strini, dintre
care exemplificim: Baruch Bush A. Roberta, Folger P. Joseph, Blohorn-Brenneur
Béatrice, Dingle Jonathan, Kelbie Judith, Eunson Baden, Hoffman A. David,
Bowling Daniel, Lempereur Alain, Colson Aurélien, Salzer Jaques, Winslade John,
Monk Gerald, Christie Nils s.a.

Lucrarile acestor autori au reprezentat un suport esential la elaborarea temei
de investigatie. Dar, si aici nu au fost reflectate complet si multilateral toate aspectele
ce caracterizeaza institutia medierii. Din aceste considerente a fost aleasa tema de
investigatie si determinat continutul si structura ei. Contributia stiintifica a autorilor
nominalizati prin reflectarea opiniilor lor in continutul tezei s-a axat pe descrierea
functiei medierii, exercitatd in diferite cauze; pe evidentierea mecanismului de
realizare a sa in faza urmadririi penale si pe cea a procesului penal. Se poate aprecia
ca institutia medierii, desi a fost supusa unor investigatii laborioase, lasd, totusi,
spatiu pentru interpretare la anumite componente pe care le inglobeaza. Evident,
multe lacune din legislatia, teoria si practica unor state se manifestd similar.
Respectiv, si céile de depasire a lor pot fi analogice. Din analiza lucrarilor in
domeniu rezultd, de asemenea, ca nu existd o opinie unica asupra definirii anumitor
termeni §i sintagme, cum ar fi caracterul prejudiciabil, ca una din trasaturile
esentiale ale infractiunii, pericolul social, reprezentat de valorile sociale ocrotite de
legea penala ce pot fi vatimate printr-o fapta penala, caracterul ilicit al faptei,
consecinte juridice etc.

in viziunea Codului penal al Republicii Moldova, art.276, alin.(7) cu
privire la pornirea urmaririi penale 1n baza plingerii (prealabile), impacarea partilor
poate avea loc si prin aplicarea medierii, impacarea poate avea drept efect incetarea
urmaririi penale, impacare care se poate realiza si prin intermediul medierii. Potrivit
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unei opinii a distinsului Ig. Dolea, odatd cu introducerea acestei prevederi in
procedura penald nationala a fost realizatd promovarea unei noi notiuni [11, p.30] si
anume cea al justitiei restaurative, care este indreptatd cu precadere catre rezolvarea
problemelor victimei, avansand o noud perspectivd cu privire la rezolvarea
conflictelor penale.

Suntem de acord cu concluzia distinsului prof. 1g. Dolea cu privire la
promovarea notiunii de justifie restaurativa care reprezintd o noud notiune in
procedura penald, insa, in ceea ce priveste formularea din Codul penal al Republicii
Moldova, art.276, alin.(7) avem o opinie contrard celor formulate de legiuitor,
datorita faptului cd scopul pentru care este conceputa medierea nu il constituie in
sine o modalitate de realizare a impacarii, de reconciliere, care poate sd producd in
mod separat si diferit efectele juridice de inlaturarea a raspunderii penale (fard
repararea prejudiciului in situatia Impacarii, ori cu repararea prejudiciilor in cadrul
acordului de mediere). Aceasta opinie separata se refera la afirmatia ca impacarea se
poate realiza si prin intermediul medierii, care constituie in primul rand o modalitate
de reparare a prejudiciilor si in al doilea rand rezultand o situatie de restaurare a
relatiilor sociale. Obiectivul principal al medierii rdméane asadar repararea
prejudiciului produs, chiar daca intentia de restaurare a relatiilor sociale poate fi
realizatd sau poate esua, deci medierea nu poate reprezenta o modalitate a impacarii,
fiind o institutie sui generis a dreptului penal. Medierea in sine, realizatd in cadrul
procedurii penale reprezintd caracteristica justitiei reparative, deoarece repard
efectele produse de savarsirea infractiunii.

Si termenii din cadrul Legii nr.137/2015 privind medierea, art.39, alin.(3)
cu privire la Tmpacare creeaza o ampla confuzie in perceperea institutiei impacarii si
a institutiei medierii, cele doua institutii producand efecte separate, ceea ce ar trebui
revizuit de citre organul legiuitor, deoarece, datorita termenilor confuzi ai legii, se
constatd ca atdt in doctrind, cat si in jurisprudentd se realizeazd o contopire
nejustificatd a celor doua institutii juridice.

Se observa din nou confuzia asupra efectelor juridice ale medierii, legea
nedistingand intre mediere si impacare. In fapt, medierea are drept obiectiv stingerea
conflictului prin recuperarea prejudiciului suferit de victima, chiar daca nu are drept
urmare Tmpacarea partilor.

Capitolul 2. Evolutia istoricd si polemici stiintifice privind formarea
domeniului medierii cuprinde patru subcapitole: 2.1. Continuitatea istorica si
polemici stiintifice privind formarea domeniului medierii; 2.2. Aspecte doctrinare
din punct de vedere religios, filosofic, stiintific, social, politic si juridic privind
institutia medierii; 2.3. Cadrul normativ privind medierea in materie penald in unele
state ale Uniunii Europene §i in alte state ale lumii, 2.4. Concluzii la capitolul 2.

Compartimentul acestui capitol se focuseaza pe analiza situatiei la tema
tezei si se axeazd, in principal pe studiul cercetarilor facute de-a lungul anilor,
nefiind deci neglijati autori mai vechi, consacrati, care au avut meritul sa puna bazele
acestor concepte din punct de vedere stiintifico-juridic. Prezentarea lucrarilor se
realizeaza 1n ordine cronologicd, fiind o solutie utild, atdt din punct de vedere al
facilitatii lecturarii acestora, dar mai ales pentru a putea observa evolutia si tendintele
doctrinare cu privire la institutia supusa studiului, de-a lungul timpului.
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Subcapitolul 2.1. este dedicat cercetarii continuitatii actiunilor de
solutionare a conflictelor de-a lungul timpului, fiind analizate o serie de izvoare
istorice pentru a evidentia viabilitatea, trainicia manifestarii metodelor de aplanare a
conflictelor, fiind analizatd continuitatea istoricd precum s§i polemici stiintifice
privind formarea domeniului medierii, printre autorii citati regasindu-se: Ovidius,
Cicero, Dimitrie Gusti, Pierre Grimal, A. Weigal, Dumitru Mazilu, D.l. Anches, V.
Cretu s.a..

Subcapitolul 2.2. se refera la aspectele doctrinare ale medierii, manifestate
in mediul religios, filosofic, social, politic, stiintific si juridic, mentionand existenta
unor lucrari de cercetare internationald cu referire mediere, armonie §i buna
intelegere raportate la diferite tari. In acest sens, se vizeazi trecerea in revisti a
reperelor evolutive privind reglementarile juridice in materia medierii, analiza unor
elemente de drept comparat in materia medierii, aspecte doctrinare cu privire la
institutia medierii, fiind analizate si lucrdrile unor autori strdini, dintre care
exemplificim: Monseniorul Emer de Vattel, Thomas Paine, Sir Henry Sumner
Maine, V. Candea, D.C. Giurescu, M. Malita, Stanley B. Lubman, Céline Lefort,
Albert Eglash s.a..

Monseniorul E. Vattel [7, pp.276-278], referindu-se la aplicarea bunelor
oficii realizate de mediator, considerd cd acesta trebuie s dea dovada de un grad
ridicat de integritate, prudenta si adresabilitate, respectand o strictd impartialitate.
Mediatorului i se cere ca sa diminueze polemica insultelor, a jignirilor si a
mustrarilor dintre cele doud parti, avand abilitatea de a calma resentimentele lor, si
indreptarea atentiei partilor catre reconciliere. Datoria mediatorului, conform
monseniorului Vattel, este de a favoriza rezolvarea creantelor cele mai intemeiate,
precum si realizarea restaurarii relatiilor dintre cele doua parti, daca acest lucru sta
in puterea sa de convingere, nefolosind scrupulozitatea justitiei rigide, el nefiind
judecator, ci un conciliator, iar indeletnicirea, activitatea sa, este sa procure pacea,
determinand partile sa isi relaxeze pretentiile in vederea rezolvarii conflictului.

Subcapitolul 2.3. face referire la cadrul normativ privind medierea in
materie penald in unele state ale Uniunii Europene dar si din alte state ale lumii,
realizand o analiza comparata a medierii din diverse state.

Capitolul 3. Medierea in domeniul penal cuprinde patru subcapitole: 3.1.
Consideratii generale privind medierea in materie penald: notiune, obiectul,
trasaturile si beneficiile medierii; 3.2. Medierea in faza urmaririi penale si a
examindrii cauzei penale in instanta de judecatd conform legislatiei penale a
Romaniei; 3.3. Medierea in faza urmaririi penale si a examinarii cauzei penale in
instanta de judecatd conform legislatiei penale a Republicii Moldova; 3.4. Concluzii
la capitolul 2.

Continutul acestui capitol este dedicat analizei detaliate a medierii,
respectiv a notiunii, obiectului, trasaturilor si beneficiilor medierii, modalitatilor
generale de manifestare a acesteia, a cadrului normativ privind medierea in materie
penald la nivel national §i international, inclusiv la nivel U.E., incheindu-se cu
concluzii.

Conceptul de mediere reprezintd o solutie bazatd pe nevoile si interesele
partilor, explorand aspectele conflictului prin care ambele parti pot si incheie
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conflictul printr-un rezultat benefic pentru ambele parti, castigul urmarit prin
rezolvarea disputei s3 fie cel de victorie-victorie, ambele parti avand de castigat in
urma inchiderii conflictului prin Intelegeri benefice pentru fiecare dintre ele.

Existenta acestui capitol are menirea de a oferi o perspectiva detaliata
asupra medierii, ceea ce ne confera si posibilitatea de a determina locul exact pe care
il ocupa medierea in domeniul penal. In cadrul elementelor cercetate ale conceptului
de mediere, am formulat propria definitie a medierii in procedurile penale.

In doctrind, se considerd ci medierea se orientezd citre rezolvarea
conflictului care a apdrut si a fost consumat intre cele doud parti [8, pp.57-63],
considerand cé actualele abordari teoretice pentru rezolvarea conflictelor necesita
adaugari si rafinari majore.

Dongoroz s.a. au subliniat faptul ca legi de naturd extrapenald ,,au un rol
constructiv in promovarea, dezvoltarea, Intarirea si transformarea relatiilor sociale,
legea penala are rolul de gardian, de aparator al acestor relatii” [9, p.6].

O serie de cercetatori stiintifici au demonstrat ca pedeapsa cu Inchisoarea
aplicata infractorilor nu a rezolvat, nici nu a micgorat fenomenul infractional, ci, din
contrd, S-a acutizat infractionalitatea, astfel incat legiuitorul a cautat solutia
alternativa la pedeapsa penald prin procedura medierii in domeniul penal, in
incercarea evitarii condamnaérii acestuia prin procedura penala si ferirea acestuia de
aglomerarea inchisorilor si a prevenirii recidivei infractorului, ferindu-I de mediul
contaminant al infractorilor deja nevindecabili de atitudinea antisociald. in acest
sens, medierea o protejeaza pe victima impotriva nerecuperarii prejudiciului suferit
ca rezultat al actiunii infractionale, insa il protejeaza si pe infractor de viata din
penitenciar de aderarea la grupuri infractionale care se organizeaza inca din incinta
penitenciarului. Problema la care nu raspunde inca legea penala cu privire la mediere
este numarul de medieri pe care le poate solicita un infractor, tacere a legii care ar
trebui descifrata de legislator.

Opinia noastra este aceea ca se poate accepta o singurd mediere in cadrul
aceleiasi infractiuni, iar urmatoarea mediere ar fi corect sa ii fie ingaduita abia la 5
ani de la medierea anterioara. In acest mod, infractorul va trata cu seriozitate sansa
de a utiliza procedura alternativa la instanta penala.

Si o alta serie de ambiguitati ale legii am semnalat in cuprinsul tezei, printre
care si termenul rezonabil de inaintare a datelor dosarului mediatorului de cétre
organul de urmdrire penala ori a instantei.

De asemeni, lipsa unui articol explicativ in Codul penal, precum si faptul
ca nu este mentionat ca fiind o circumstanta atenuantd pentru infractiunile grave.

Alte aspecte care au fost solutionate in cadrul cercetarii din cadrul lucrarii
se refera la diferenta efectelor juridice ale medierii si ale Impacarii.

Am evidentat medierea prin cercetarea variabilelor ipotezei tezei de
cercetare, care fac referire la raspunderea penald, gravitatea infractiunii si la
pericolul social, care influenteaza gravitatea infractiunii si implicit posibilitatea
aplicarii institutiei medierii in procedura penala.

Medierea poate fi propusa de catre organele de urmarire penald sau de catre
instantd ori poate fi initiati de ambele parti sau doar de o parte. in acest sens, in
procedura romana, organul de urmdrire penald emite o ordonantd semnatd de
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procuror, in care se mentioneaza data de incepere a medierii si perioada de derulare
a acesteia, organul de cerecetare penald avand obligatia de a verifica la anumite
perioade de timp daci a incetat medierea. In procedura romana, pentru fapta care
este in curs de cercetare penald, se declanseaza procedura suspendarii cauzei, care
corespunde momentului inceperii medierii, actiunea penala reludndu-se la momentul
incetdrii procedurii de mediere. Ordonanta de suspendare a urmaririi penale emisa
de catre procuror se comunica partilor si subiectilor procesuali principali potrivit
art.313 Cod pr.pen. roman. Organul de cercetare penald este obligat sd verifice
periodic, dar nu mai tarziu de 3 luni de la data dispunerii suspendarii, dacd mai
subzistd cauza care a determinat suspendarea urmaririi penale.

In situatia in care una sau ambele parti se rizgandesc si refuzi in mod
explicit o mediere sau nu raspunde (raspunde) invitatiei sau nu se prezintd de doua
ori la rand la datele fixate pentru semnarea contractului de mediere, medierea se
considera neacceptatd, iar in aceasta situatie, prin incheierea si inaintarea procesului
verbal de incheiere a medierii catre organul de cercetare penald, cauza se intoarce la
organul de cercetare pentru continuarea procedurii penale.

In situatia unei medieri complete, drept urmare a efectului art.16 lit.g) Cod
de procedura penald roman, care lasd fara obiect actiunea penald prin faptul ca
medierea a inlaturat raspunderea penald cu privire la fapta, procurorul emite o
ordonanta prin care dispune renuntarea la urmarirea penala, dupa ce se verifica sub
aspectul legalitatii si temeiniciei §i se trimite spre confirmare judecatorului de
camera preliminard de la instanta céreia i-ar reveni, potrivit legii, competenta sa
judece cauza In prima instanta, in termen de 10 zile de la data la care a fost emisa.

Dupa verificarea legalitatatii si temeiniciei solutiei de renuntare la
urmarirea penala pe baza lucrarilor, a materialului din dosarul de urmarire penala si
a inscrisurilor noi prezentate, judecétorul de camera preliminara admite sau respinge
prin incheiere, cererea de confirmare care a fost formulata de procuror.

Ca urmare a unei intelegeri totale in cadrul acordului de mediere, in situatia
in care medierea s-a derulat in etapa de judecatd, instanta, dupa ce verifica in mod
nemijlocit acordul de vointa al partilor, emite o hotarare de incheiere a procesului.

In situatia in care organul de cercetare penald renunti la urmirire penala,
procurorul poate dispune, dupa consultarea suspectului sau a inculpatului, ca acesta
sa indeplineascd una sau mai multe dintre urmatoarele obligatii, conform art.318,
alin.(6) si (7). In cazul in care procurorul dispune ca suspectul sau inculpatul si
indeplineasca obligatiile dispuse, stabileste prin ordonanta termenul pana la care
acestea urmeaza a fi indeplinite, care nu poate fi mai mare de 6 luni sau de 9 luni
pentru obligatii asumate prin acord de mediere incheiat cu partea civila si care curge
de la comunicarea ordonantei.

Spre deosebire de Romania, unde, in acest moment, medierea a fost limitata
de Curtea Constitutionala romana doar pana la citirea actului de sesizare inaintea
instantei, in Republica Moldova medierea se poate aplica atat in faza de urmarire
penala cat si in cea de judecatd, nsa fara sa fie suspendata actiunea penald, medierea
derulandu-se in acelasi timp.

Exista insd referiri confuze in Codul de procedurd penald cu privire la
incheierea sintagma ,,tranzactie de impdcare” cu banuitul, invinuitul, inculpatul
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[cf.art.80. drepturile si obligatiile reprezentantului victimei, partii vitamate, partii
civile, partii civilmente responsabile si impacare prin mediere, alin.(2) pct.2)], ori
referire la art. 226, care explica efectele intrarii in vigoare a hotéririi cu privire la
actiunea civild in care se specificd factul cd hotarirea definitiva a instantei de
judecata cu privire la actiunea civild in procesul penal, inclusiv hotarirea organului
de urmdrire penald sau a instantei despre acceptarea retragerii actiunii civile, precum
si hotdrirea instantei prin care a fost confirmata tranzactia de impacare a partilor in
acelasi litigiu Tmpiedica intentarea ulterioara a unei noi actiuni pe aceleasi temeiufi.
Chiar si 1n legea cadrul a medierii se face referire la impécare prin mediere, dar si in
Codul proc. pen. moldav ceea ce este o sintagma neconforma. Art.276 alin.(7), se
precizeaza ca impacarea partilor poate avea loc si prin aplicarea medierii.

Or, acestea sunt institutii care instrumenteaza separat procedura penala,
respectiv impacarea, tranzactia si medierea. Impiacarea produce efecte juridice
separate de tranzactie si de mediere, inldturAnd nu numai raspunderea penald ci
stinge si actiunea civild, victima pierzand dreptul de a i se acoperi prejudiciul suferit,
ceea ce face ca impacarea sa nu produca efecte pagubitoare pentru victima, nu doar
pentru moment, ci §i pentru viitor, aceasta neputand sd se mai adreseze instantei cu
privire la aceeasi infractiune, ceea ce consideram ca ar trebui sd aiba in vedere
legiuitorul in vederea indreptarii erorilor semnalate cu privire la aceste institutii din
cadrul legilor respective, pentru a nu se crea confuzie prin combinarea compozita a
termenilor.

In schimb, tranzactia se asociaza medierii, fiind scopul pentru care se
initiazd medierea si care justifica tranzactia in procedura penald, urmand ca prin
mediere victima sd primeascad satisfactie pentru pagubele suferite, printr-un act
reparativ i anume prin tranzactia incheiata in cadrul acordului de mediere.

Inceperea medierii are drept efect suspendarea a termenului de prescriptie
a dreptului la actiune, care 1si reia cursul odata cu incetarea procedurii de mediere.

In cadrul acestui capitol am explicat pe larg opinii din jurisprudenta si
doctrina cu privire la deosebirile si asemnarile dintre institutia impacarii, pe care, din
considerente de timp si de spatiu, le-am consemnat detaliat in teza, insd putem sa
sintetizim pe scurt faptul ca asemanarile si deosebirile lor.

Asemanarile se referd la faptul ca atat impacarea cat si medierea au drept
efect juridic inlaturarea raspunderii penale cu privire la faptele pentru care au fost
instituite in Codul penal introducerea plangerii prealabile sau a impacarii.

Deosebirile dintre cele doud institutii juridice se raporteazd la faptul ca
impacarea stinge actiunea civila, victima pierzand dreptul de a-si recupera
prejudiciile care i-au fost produse ca urmare a realizarii faptei infractionale de
faptuitor, spre deosebire de mediere, care, urmare a acordului de mediere, victima
isi poate recupera prejudiciul, acordul de mediere devenind executoriu odata cu
recunoasterea lui de catre instanta.

Analizand aspectele medierii care se realizeazd in domeniul penal, am
formulat propria definitie mai ampla a medierii in modul urmator:

Medierea in domeniul penal este procedura flexibila de reparare si
reordonare a relatiilor dintre infractor si victima, care prin atitudinea de bunavointa:

- construiesc/reconstruiesc o relatie amiabild bazatd pe comunicare,
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colaborare si negociere coordonatad spre intelegere reciproca, mutuald, cu ajutorul
mediatorului care este o persoand aleasa de parti, impartiala si fara putere de decizie,
autorizata si atestatd de Ministerul de Justitie, care asista partile in cadrul sedintelor
de mediere urmarind concesiile reciproce luate si asumate de catre parti intr-un mod
lipsit de publicitate,

- avand drept obiectiv incheierea unui acord sau o tranzactie cu privire la
repararea pierderilor materiale care au rezultat in urma afectuarii infractiunii,

- partile solutionand prin negociere total sau partial latura civila din actiunea
penald a infractiunii de o gravitate redusa pentru care sunt prevazute pedepse de pana
la 5 ani inchisoare,

- infractorul orientandu-se citre o atitudine restitutiva §i reparativa prin
asumarea responsabilititii asupra urmarilor faptei sale, asumarea expresd si
angajativa a sarcinii repararii prejudiciului material, pecuniar, moral pe care l-a
cauzat victimei,

- nedepasindu-se valoarea prejudiciului suferit de victima,

- medierea producand efecte juridice in functie de cerintele Codului penal
si Codului de procedura penald, astfel ca,

- in situatia in care medierea completd este realizatd pentru infractiunile de
o gravitate redusd, produce si efecte juridice, inlaturdnd raspunderea penald a
faptuitorului, care
- obliga faptuitorul la indeplinirea obligatiilor asumate prin tranzactia incheiatd in
cadrul contractului de mediere care,

- prin recunoasterea acestuia de catre instantd, este investit cu titlu executoriu, iar,

- in situatia infractiunilor grave, foarte grave si exceptional de grave, medierea ar
putea constitui o circumstanta atenuanta care ar putea fi luatd in considerare de
instanta in cadrul deciziei de aplicare a pedepsei,

- victima reausind sd 1si acopere prejudiciul pe care 1-a suportat ca urmare a
infractiunii savarsite de infractor, prin aplicarea executarii tranzactiei incheiata in
cadrul mederii, procedura penald continudndu-si cursul sau normal.

Caurmare a cercetarii legislatiei penale, in cadrul acestui capitol am propus
modificari care consideram cé sunt necesare pentru completéri ale Codului penal si
ale Codului de procedurd penald, atat in Romania, cat si in Republica Moldova
observandu-se ca este nevoie a se introduce cateva modificari in cele doua legi de
baza pentru facilitarea intelegerii si abordarii institutiei medierii in cadrul penal de
catre practicienii dreptului penal si justitiabili.

Capitolul 3 se incheie cu concluzii din care retinem cd medierea se
realizeaza cu costuri financiare mult mai scazute, cu reducerea disconfortului
partilor, ofera flexibilitate in privinta stabilirii datelor de sesiuni si in privinta
discutiilor dintre parti, oferd confidentialitate in privinta desfasurarii discutiilor cu
privire la solutionarea conflictelor, realizeaza rezolvarea conflictelor intr-un timp
mult mai scurt decat in cazul cailor traditionale de rezolvare a acestora.

Capitolul 4. Unele consideratii privind mediatorul si procedura
medierii cuprinde cinci subcapitole: 4.1. Mediatorul si rolul sau in procesul
medierii; 4.2. Activitati specifice demararii procedurii de mediere; 4.3. Modalitati
de incheiere a procedurii de mediere penald; 4.4. Aplicarea medierii in domeniul
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penal; 4.5. Concluzii la capitolul 4.

Acest capitol aprofundeaza institutia medierii, fiind explicat rolul
mediatorului in procedura de mediere. In celelalte subcapitole sunt redate activitatile
specifice demararii procedurii de mediere; modalitatile de incheiere a procedurii
(procesului) de mediere penald, aplicarea medierii in domeniul penal.

Procedura de mediere se poate incheia in trei modalitéti: prin intelegere
totald, care inlatura raspunderea penald sau privire la fapta penald, prin intelegere
partiald care nlatura raspunderea penald doar asupra intelegerii incheiate (lucru
convenit), nefiind inldturatd raspunderea penald asupra partii cu privire la care partile
nu au cazut de acord, sau fara nici o intelegere, ceea ce atrage aplicarea procedurii
judiciare pentru intregul conflict.

Dupa cum am mentionat, misiunile pacificatoare ale medierii au fost create
drept mecanisme care sd permitd implicarea directa si operativa a mediatorului intre
partile implicate in conflict [14, pp.2756-2765]. Acestea au ca scop sa contribuie, pe
cat posibil, la inlaturarea cauzelor care pot produce crizele sau conflictele continuate,
indiferent de natura mobilului ce a declansat existenta lor (politice, etnice, religioase,
sociale etc.), [15, pp.39-48].

in final sunt prezentate concluziile acestui capitol care releva faptul ca
medierea are ca efect intelegerea partilor si stingerea conflictului in functie de
anumite conditii de realizare a ei. Desi aportul specialistilor in drept din ultimii ani
este de necontestat, mai ales daca avem in vedere modificarile legislative intervenite,
nu putem sa facem insa abstractie, sd ne detagdm de autori consacrati iIn domeniul
penal si in domeniul medierii.

in final sunt prezentate concluziile acestui capitol.

Concluzii generale si Recomandiri. In teza de doctorat, acestea se referi la
institutia medierii, atat In faza urmadririi penale, cat si in faza examinarii cauzelor
penale in alte faze ale procesului penal. Ele Tnainteaza un spectru larg de concluzii
in privinta perfectionarii mecanismului de realizare a functiei medierii in domeniul
penal si procesual-penal. De asemenea, sunt inaintate si propuneri de lege ferenda,
menite a completa si perfectiona legislatia penala si procesual-penala.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintifici de importanta majora, care a fost solutionatd consta
elucidarea semnificatiei medierii In domeniul penal, conform Codului penal al
Republicii Moldova si Romaniei, si evidentierea conceptualizarii medierii in
domeniul penal si procesual penal, in analiza si reevaluarea cadrului practico-
legislativ al acesteia, urmarindu-se relevarea caracterului si specificului ei, in
vederea contribuirii la perfectionarea si eficientizarea normativului penal din acest
domeniu.

Scopul tezei doctorat a constat in cercetarea multi-configurativa axandu-se
pe studierea multilaterald si complexa a teoriei, practicii si reglementarilor juridice
ale institutiei medierii in domeniul penal si procesual penal, si evidentierea
instrumentelor de perfectionare a reglementarii penale si procesual-penale ale
functiei medierii.

Am incercat sa formulez un concept de mediere penala pentru practicienii
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in drept pentru a intelege aceasta institutie si a o aplica efectiv.

Pentru realizarea scopului nominalizat, au fost realizate obiectivele
incipiente ale tezei, respectiv analiza institutiei medierii reflectatd in literatura de
specialitate din Roméania, Republica Moldova si din alte tari.

Introducerea medierii in cadrul juridic si analiza acesteia in paralel cu
dreptul public ne releva existenta naturii proprii, a scopurilor proprii si a formelor
proprii ale acestora care urmaresc acelasi scop, si anume reducerea infractionalitatii
si armonia sociala.

Cercetarea doctrinei, jurisprudentei si a practicii cu privire la mediere a
constituit baza unor concluzii cu privire la actele procesuale, institutiile penale si
procesual penale si institutia medierii.

Printre cele mai insemnate concluzii, mentionam:

1. Incipienta medierii a comportat o serie de cercetari care au dus la concluzia ca
medierea este un element care completeaza in mod necesar cadrul juridic.

2. Medierea nu pare sa fie aplicata cu intregul potential pe care il implica.

3. Aplicarea procedurilor alternative de solutionare a conflictului reprezinta recenta
chintesentd a obiectivelor de umanizare, modernizare si liberalizare a justitiei penale,
contribuind, implicit la scaderea populatiei carcerale, si implicit la scaderea
cheltuielilor statului cu intretinerea acestora.

4. Justitia reparativa §i cea restaurativa in materie penald se concentreaza in mod
prioritar pe repararea prejudiciilor si restaurarea relatiei dintre victima si faptuitor.
5. Aparitia medierii, In contextul existentei multitudinii de conflicte intersociale si
interpersonale foarte diversificate si versatile, dar si a procedurilor complicate cerute
de aplicarea legii, mai ales in materie penald, constituie un pilon nepretuit creat
pentru a sustine munca instantelor de judecatd, sufocate de multitudinea dosarelor
care se cer a fi rezolvate, datoritd multitudinii de infractiuni.

6. Medierea a fost creatd ca un instrument de ajutorare a instantei de judecata,
asemeni acordului de recunoastere a vinovatiei, pentru celeritatea solutionarii
cauzelor penale.

7. Medierea poate fi considerata ca fiind o procedura adaptabild, supla a rezolvarii
conflictelor, avand ca obiectiv stingerea conflictului printr-o intelegere amiabild a
partilor, intr-un timp ce poate dura doar pana la trei luni, partile putdnd rdmane in
continuare in stare de buna intelegere dupa ce au hotarat, de comun acord, ceea ce
este bun si bine, pentru ambele parti.

9. Exista o legatura inseparabila dintre actul de sesizare a organelor judiciare penale
si principiile in baza carora este realizata procedura penala.

10. Actul de sesizare a organelor judiciare este un act procesual care este conferit
oricarei persoane careia i se recunoaste accesul liber la justitie, dandu-i-se acesteia
dreptul si posibilitatea de a se adresa organelor judiciare din domeniul penal, care
sunt considerate ca avand competenta rezolvarii situatiilor care se manifestd in urma
savarsirii unei fapte de naturd penald, sau a pregatirii savarsirii unei fapte de acest
gen, fiind investite cu solutionarea acestora.

11. Participarea la mediere nu este folositd ca dovada a recunoasterii vinovatiei 1n
procedurile penale actuale sau ulterioare.

12. in acest moment, acordul de mediere produce efecte juridice in latura penala (in
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Romania, in acest moment, doar pana la citirea actului de sesizare a instantei, iar in
Republica Moldova pand la retragerea completului de judecatd in vederea
deliberdrii), prin inlaturarea raspunderii penale pentru faptele mai putin grave sau
usoare in conditiile Codului penal si a Codului de procedura penala.

13. Camera de consiliu poate da o hotarare de expedient, putidnd valida acordul de
incheiere a medierii, dandu-i caracter executoriu, daca nu este realizata spre a fi
validata in cadrul procedurii penale, sau poate sa respinga acordul de mediere daca
acordul de mediere nu contine elementele caracteristice unui litigiu.

14. Cu toate ca legislatia Romaniei si cea a Republicii Moldova cunoaste un cadru
legislativ ascendent, medierea se gaseste incd iIntr-un stadiu incipient in ceea ce
priveste aplicarea ei in practicd, fiind raportat un numar extrem de redus de cazuri
de mediere in domeniul penal.

15. Se constatd lipsa unui capitol sistematizat al medierii in Codurile penale,
dovedindu-se necesitatea introducerii unor articole suplimentare in Codul penal al
Romaniei si in Codul penal al Republicii Moldova, care sid cuprinda alineatele
explicative cu privire la mediere.

16. Se remarca lipsa unei definitii a medierii din cadrul procedurii penale in Codul
penal al Romaniei si al Codului de procedura penala al Republicii Moldova, precum
si introducerea medierii printre circumstantele atenuare a pedepsei prin completarea
clara a articolelor respectivelor coduri, pe baza carora Sa se aplice in mod corect
procedura penala.

17. Medierea face parte din cauzele care inlaturd raspunderea penald, intrucat
infractiunea subzistd, insa din considerente de politicd penala liberala legiuitorul a
considerat ca nu este propice aplicarea unei pedepse, ldsand la latitudinea partilor
hotararea de a o utiliza sau nu.

18. Procesul de individualizare a pedepsei penale urmeaza a lua in calcul aceasta
institutie a medierii in calitate de circumstantd atenuanta in situatia infractiunilor
grave, efectele produse derogand de la regulile generale penale si potrivit criteriilor
stabilite pentru starile de atenuare a pedepsei penale.

19. Nu este clara realitatea prevederii de citre legiuitor, In mod expres, a modalitatii
de colaborare intre organele penale si mediator in vederea realizirii unei practici a
mediatorilor implementate pe 1anga birourile organelor judiciare.

20. Nu este justificata si abordarea legiuitorului din Republica Moldova din cadrul
Legii medierii nr. 137/2015 din Republicii Moldova, identificAndu-se incoerente
profunde legate de utilizarea diferitd a termenilor care se refera la procedura de
mediere gi a impacdrii, conform art.39, alin.(83) lit.b)-c).

21. Sunt identificate incoerente ale perioadei de comunicare a datelor din dosar catre
mediator, a raspunderii penale a mediatorilor si a activitatii organului de cercetare
penala relativ la mediere.

Cu titlu de recomandari, putem retine:

- Transferarea prerogativelor medierii penale catre Ministerul Justitiei, acreditandu-
se pe langa acest minister mediatorii care sa fie atestati si agreati in vederea aplicarii
medierii in cadrul intrajudiciar.

- organizarea de traininguri cat mai dese cu lucritorii din domeniul justitiei penale
in vederea iIntelegerii de cdtre acestia a caracteristicilor, aspectelor si avantajelor
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medierii pentru usurarea muncii lor, precum si necesitatea schimbarii opticii acestora
asupra modului de abordare a medierii in beneficiul justitiei si al societatii.
Avantajele acestor recomandari sunt urmatoarele:

- Prin realizarea medierii in procedura de urmarire penald si in procedura din fata
instantei de judecata se poate armoniza cadrul juridic cu cel european, iar in ceea ce
priveste problemele ridicate, s-ar crea posibilitatea aplicarii instrumentelor de
rezolvare a litigiului prin metode alternative de solutionare a conflictelor.

Pe baza cercetarilor realizate in continutul prezentei teze, In presupunerea
privind perfectionarea normei penale si a celei procesual penale de catre organele
legislative ale Romaniei si ale Republicii Moldova, in vederea uniformizarii practicii
de implementare si de aplicare a acordului de mediere, au fost formulate urmatoarele
propuneri cu caracter de lege ferenda:

Planul cercetarii stiintifice de perspectiva include urmatoarele repere:

- Cercetarea distincta si aprofundata a caracterului personal al medierii.

- Denuntul calomnios (mincinos) si solutionarea acestuia prin realizarea medierii.

- Termene si etape procesuale ale Incheierii acordului de mediere.

- Acordul de recunoastere a vinovatiei, ca efect asupra recuperarii prejudiciului al
persoanei vatamate: efectele si consecintele pentru procesul penal si pentru partea
civila.

Propuneri de lege ferenda pentru Roménia:

- 1. propunem de lege ferenda, completarea C. pen, art.75 (circumstantele atenuante)
alin.(2) cu litera c), cu urmatorul continut: ,.c) realizarea unei intelegeri de reparare
a prejudiciului produs victimei, in cadrul procedurii medierii” [Supra 3.2., p.133].
- 2. Propunem de lege ferenda, introducerea alin.(8) la art.94 Codul de procedura
penald al Romaniei, cu urmitoarea formulare: ,,/n cursul urmdririi penale,
procurorul stabileste data si durata consultarii dosarului de catre mediator intr-un
termen rezonabil de 5 zile de la inaintarea cererii de mediere in vederea consultarii
dosarului de catre mediator, perioada in care inainteaza dosarul penal mediatorului
agreat §i indicat de cdtre parti pentru procedura de mediere, mediatorul garantand
asupra confidentialitatii datelor din dosar, conform Codului penal romdn, art.304
cu privire la divulgarea informatiilor secrete de serviciu. Consultarea dosarului
presupune dreptul de a studia informatii cu privire la datele partilor din dosar, care
sunt necesare pentru inifierea medierii” [supra 3.2, p.123]

- 3. Propunem, de lege ferenda, introducerea in Codul de procedurd penala roméan la
art.375 cu privire la conditiile incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei, a
unui nou alineat (4) cu urmatorul text: ,Jnainte de incheierea acordului de
recunoastere a vinovatiei, procurorul sa recomande infractorului sa incheie un
acord de mediere cu victima infractiunii in vederea repararii pagubelor pe care le-
a produs acesteia prin savdrsirea faptei infractionale” [supra 3.2., p.131].

- 4. Propunem de lege ferenda, introducerea in Codul penal al Romaniei a art.1591
cu titlul ,,Medierea”, care sa cuprinda alineatele explicative cu privire la mediere,
dupd cum urmeaza: ,,(I) Medierea constituie demersurile realizate de partile
conflictului, in vederea solutionarii conflictului dintre ele, realizat in vederea gasirii
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unei solutii licite, de comun acord a partilor, in privinta asumarii responsabilitatii
si a repararii prejudiciilor materiale §i morale cauzate persoanei vatamate.
Medierea se realizeaza doar in prezenta unui mediator atestat §i acreditat de
Ministerul Justitiei. (2) Medierea inlatura rdaspunderea penald doar cu privire la
persoana care a incheiat un acord de mediere cu victima. (3) Medierea produce
efecte numai cu privire la persoanele intre care a intervenit si daca are loc in timpul
desfasurarii procedurii penale. (4) In cazul persoanei juridice, medierea se
realizeaza de reprezentantul sau legal sau conventional ori de catre persoana
desemnata in locul acestuia. Medierea intervenita intre persoana juridica ce a
savdrsit infractiunea si persoana vatamatd nu produce efecte fata de persoanele
fizice care au participat la comiterea aceleiasi fapte. (5) ,,medierea se poate realiza
pe toatd durata cercetarii penale si a procesului penal, pana la pronuntarea
hotararii judecatoresti’’ [supra 3.2., p.133], [supra 3.2., p.122].

Propuneri de lege ferenda pentru Republica Moldova:

- 1. Propunem de lege ferenda, introducerea in Codul penal al Republicii Moldova a
art.109%, cu titlul ,,Medierea”, care si cuprindi alineatele explicative cu privire la
mediere, dupd cum urmeazd: ,,(1) Medierea constituie demersurile realizate de
partile conflictului, in vederea solutionarii conflictului dintre ele, realizat in vederea
gasirii unei solutii licite, de comun acord a pértilor, in privinta asumarii
responsabilitatii §i a repararii prejudiciilor materiale §i morale cauzate persoanei
vatamate. Medierea se realizeaza doar in prezenta unui mediator atestat si acreditat
de de Ministerul Justitiei. (2) Medierea inlatura raspunderea penala doar cu privire
la persoana care a incheiat un acord de mediere cu victima. (3) Medierea produce
efecte numai cu privire la persoanele intre care a intervenit si daca are loc in timpul
desfasurarii procedurii penale. (4) in cazul persoanei juridice, medierea se realizeaza
de reprezentantul sau legal sau conventional ori de catre persoana desemnata in locul
acestuia. Medierea intervenitd intre persoana juridica ce a savarsit infractiunea si
persoana vatamata nu produce efecte fata de persoanele fizice care au participat la
comiterea aceleiasi fapte” [Supra 3.3., p.146].

- 2. Propunem, de lege ferenda, introducerea in Codul de procedurd penala al
Republicii Moldova a unui capitol nou, numerorat Cap. 1%, cu Titlul Medierea penala
care sa cuprinda [Supra 3.3., pp.169-163]:
Capitolul 11. MEDIEREA

Art. 10! - Medierea penali:
(1) Medierea penald este o modalitate obligatorie de solufionare amiabild a
pretentiilor, adresate mediatorului, in cazurile ce tin de:
a) litigiile care rezulta din raspunderea penala;
b) litigiile care rezultd in urma comiterii unor infractiuni usoare si mai putin grave.
(2) Tranzactia partilor din cadrul medierii este posibila si in afara medierii penale,
in conditiile prezentului cod.
(3) In latura penala a procesului, dispozitiile privind medierea se aplici numai in
cauzele privind infractiunile pentru care, potrivit legii, retragerea plangerii prealabile
sau impacarea partilor inlatura raspunderea penala.
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Art. 102 - Procedura medierii penale:
(1) Dupa acceptarea spre examinare a cererii de chemare in judecatd in conditiile
art.296 si art.297, la cererea uneia sau a ambelor parti, instanta judecatoreasca, in
termen de 5 zile, stabileste pentru partile din proces data sedintei de solutionare
amiabild a litigiului prin mediere.
(2)Mediatorul, pana la inceperea procedurii de mediere, trebuie sé fie informat de
catre instanta de judecata despre elementele semnificative ale cazului. Mediatorului
i se pun la dispozitie, in termen de 5 zile, materialele necesare, fara a prejudicia
judecarea cauzei.
(3) In cadrul sedintei de solutionare amiabila a litigiului, mediatorul informeazi
partile avantajele medierii, durata procedurilor, posibila solutie asupra cazului si
efectele ei pentru partile la proces, efectele juridice ale medierii.
(4) Scopul sedintei de solutionare amiabila a litigiului prin mediere este sa ajute
partile sa comunice, sd negocieze, sa identifice interesele lor, si evalueze pozitiile
lor si sa gaseasca solutiile reciproc satisfacatoare.
(5) Mediatorul intreprinde masuri pentru ca partile sa solutioneze pe cale amiabila
litigiul sau unele probleme litigioase si, in acest scop, anunta partile cu privire la
cererea de mediere inaintatd, organizeaza intalnirea acestora printr-o modalitate care
sd evidentieze acest aspect, fie in scris fie electronic, cere prezentarea lor personala,
si le comunica termenul care a fost stabilit de instanta de judecata sau de organul de
urmarire penald pentru realizarea medierii.
(5) Termenul medierii penale nu poate depasi 45 de zile de la data la care a fost fixata
prima sedinta de solutionare amiabila a litigiului, daca legea nu prevede altfel.

Art. 10% — Confidentialitatea si interzicerea audierii participantilor cu
privire la procesul de mediere penala:
(1) Toate discutiile sau actele Intocmite in cadrul procesului de mediere penald sunt
si raman confidentiale.
(2) In procesul de mediere penala, mediatorul nu poate divulga informatiile de care
a luat cunostintda in decursul sesiunilor separate cu partile si nu poate sa discute
asemenea informatii cu cealaltad parte fara acordul partii vizate.
(3) Mediatorul, partile sau oricare alta persoana care a participat in cadrul procedurii
de mediere penala a litigiului, nu poate divulga si nu poate invoca in alt proces de
mediere, de judecata sau de arbitraj ori in afara acestui proces, informatiile de care
a luat cunostintd 1n cadrul procedurii de mediere penald a litigiului sau in legatura
cu procesul penal.

Art.10* -Incheierea tranzactiei:
(1) Acordul partilor cu privire la solutionarea amiabila a litigiului se exprima prin
incheierea unei tranzactii.
(2) La incetarea medierii, mediatorul intocmeste un proces-verbal in care
consemneaza temeiul incetarii procesului de mediere. Procesul-verbal incheiat de
mediator se iInmaneaza partilor si se prezinta instantei de judecata.
(3) Daca partile s-au impacat asupra tranzactiei, mediatorul Intocmeste tranzactia,
care se semneazd de catre parti si de catre mediator si se prezintd organului de
cercetare penald sau instantei de judecata in a carei procedura se afla cauza penala
impreund cu procesul-verbal privind incetarea medierii in care a fost consemnat
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temeiul incetarii procesului de mediere.
(4) In termen de 3 zile, dupi verificarea acordului de vointa al partilor cu privire la
tranzactie, prin confirmarea directd a acestora in fata instantei, aceasta pronunta o
incheiere prin care dispune incetarea procesului in care a avut loc medierea In urma
cireia s-a incheiat tranzactia. Incheierea trebuie si contina conditiile tranzactiei,
confirmate de instanta judecatoreasca si are caracter obligatoriu pentru parti, avand
caracter executoriu.

Art. 10° — Refuzul de a incheia tranzacfia:
(1) Nesemnarea tranzactiei in cauzele penale sau contraventionale nu poate
prejudicia situatia partilor.

Articolul 108. Generalitati privind medierea in cauzele penale
(1) Procesul de mediere in cauzele penale este reglementat de legea speciala, Codul
penal si Codul de procedura penala.
(2) Parti la medierea 1n cauzele penale sunt victima si faptuitorul.
(3) Daca la medierea in cauzele penale una dintre parti este minor, participarea
pedagogului sau psihologului este obligatorie.
(4) Procesul de mediere nu substituie procesul penal.
(5) Faptul participarii la mediere nu poate servi ca dovada a recunoasterii vinovatiei.
(6) La medierea dintre partea civila si partea civilmente responsabild se aplica
corespunzitor prevederile prezentei legi referitoare la medierea litigiilor civile.
(7) Medierea in cauzele penale pentru infractiunile usoare sau mai putin grave are
drept efect juridic inlaturarea raspunderii penale cu privire la infractiunea respectiva.
(8) Procesul-verbal intocmit incheiat de mediator, prin care se inchide procedura
medierii, trebuie sa arate daca persoanele intre care s-a desfasurat procedura medierii
au beneficiat de asistenta unui avocat si de serviciile unui interpret ori, dupa caz, sa
mentioneze faptul ca au renuntat expres la acestea.

Articolul 107. Mediatorul in cauzele penale
(1) Nu poate fi admis in calitate de mediator in cauzele penale: ofiterul de urmarire
penald, procurorul, judecatorul, avocatul uneia dintre parti, precum si persoana
incompatibila in baza unor prevederi legale speciale.

Articolul 108. Informatia oferitd mediatorului in cauzele penale
(1) Organul de urmdrire penald sau instanta de judecata trebuie sd informeze
mediatorul ales de pérti in termen de pana la 5 zile de la inaintarea cerereri de
solicitare a medierii, despre elementele semnificative ale cazului de care are nevoie
acesta pentru inceperea medierii conform normelor Codului de procedura penala si
ale legii speciale.
(2) Mediatorul si partile poarta raspundere, in conditiile Codului penal si Codului de
procedurad penala, pentru divulgarea informatiei puse la dispozifia lui la etapa de
urmadrire penald sau de judecare a cauzei penale.

Articolul 10°. Tranzactia in cauzele penale
(1) Mediatorul trebuie sd prezinte organului de urmarire penald sau instantei de
judecata procesul-verbal in care a fost consemnat temeiul incetarii procesului de
mediere.
(2) Tranzactia se intocmeste in conditiile Codului de procedura penala si se anexeaza
la procesul-verbal intocmit de mediator si are caracterul de lucru convenit intre parti.
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Articolul 10%°. Motivarea pdrtilor pentru recurgerea la solutionarea
litigiului prin mediere.
(1) Medierea este garantata de stat. In cadrul procesului de mediere, o parte sau
ambele parti au dreptul de a beneficia de serviciile garantate de stat ale unui mediator
in modul prevazut de lege”.

- 3. Propunem de lege ferenda, completarea art.344' in Codul de proceduri penali
al Republicii Moldova cu privire la mediera in cauza penald, in Titlul II,
JUDECATA, Capitolul II, Solutionarea cauzei in procedura medierii ori mpacarii
partilor a alineatelor (5), (6), (7), cu urmatorul cuprins: [Supra 3.3., p.164]

Art. 344%. Solutionarea cauzei in procedura medierii ori impdcarii partilor
(5) Medierea constituie demersurile realizate de partile conflictului, in vederea
solutiondrii conflictului dintre ele, realizat in vederea gasirii unei solutii licite, de
comun acord a partilor, in privinta asumarii responsabilititii §i a repararii
prejudiciilor materiale si morale ale persoanei vatamate. Medierea se realizeaza doar
in prezenta unui mediator atestat si acreditat de Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova.
(6) Medierea inlatura raspunderea penala doar cu privire la persoana care a incheiat
un acord de mediere cu victima.
(7) Medierea produce efecte numai cu privire la persoanele intre care a intervenit si
poate si intervind pe tot parcursul procesului penal.
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ADNOTARE
Autor: Vasilica-Leontina Tudor: “Medierea in domeniul penal la nivel national si
international”, teza de doctor in drept la specialitatea 554.01 - Drept penal si
executional penal. Chisinau, 2019

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 359 titluri, 207 pagini text baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 27
lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: mediere, mediator, acord de mediere, penal, litigiu, conflict,
comunicare, negociere, intelegere, impdcare.

Domeniul de studiu. Prezenta tezi este dedicatid cercetarii stiintifice din
perspectiva dreptului penal, o atentie deosebitd acordandu-se sediului acestei materii — dreptul
penal si dreptul procesual penal care, in final, reprezinta o cauza de inlaturare a raspunderii
penale.

Scopul lucririi: constata in cercetarea ampla sub aspectul stiintific axandu-se pe
studierea multidimensionala si complexa a teoriei, practicii si reglementarilor juridice ale
institutiei medierii iIn domeniul penal si procesual penal, i gasirea, definirea si evidentierea
instrumentelor de perfectionare a reglementdrii penale si procesual-penale ale functiei
medierii.

Obiectivele: interpretarea continutului normativ al medierii, ca institutie de drept
material; determinarea naturii sociale si juridice a institutiei medierii in cauzele penale;
evaluarea oportunitatii reglementarii institutiei medierii in C. pen. al RM si in C. pen. al
Romaniei in raport cu alte cauze care inlaturda raspunderea penald; identificarea
particularitatilor institutiei medierii in cauzele penale; determinarea locului si rolului medierii
in sistemul cauzelor care inlatura raspunderea penald.

Ipoteze: Ipoteza prezentatd indeplineste functia de a asigura un raspuns valid la
tema cercetatd si urmareste stabilirea adevarului ca medierea are impact pozitiv direct si
indirect asupra domeniului penal cu reverberatii asupra celui social. Marimea impactului
depinde de modul de abordare, de cercetare a domeniului penal, corelat cu institutiile care
sunt incluse in legile penale si analizei factorului uman, toate acestea raporate si la aspectele
practice si doctrinare cercetate. Variabilele aplicate in cele doua ipoteze de cercetare sunt:
pericolul social si raspunderea.

Noutatea si originalitatea stiintifici deriva din modalitatea de abordare a
problemei, din insdsi natura obiectului cercetat si constd in cercetarea, de pe pozitii noi, a
institutiei medierii — una dintre cele mai novatoare cauze care inlatura raspunderea penala.
Cercetarea are ca finalitate formularea unor concluzii si recomandari pentru imbunatatirea
calitativa si continud a legislatiei penale in materia supusa investigatiei.

Problema stiintifica solutionatd constd in eclaborarea instrumentarului de
identificare a indiciilor subiectilor infractiunilor prevazute in Codul penal cu privire la care
poate fi aplicatd medierea, aspect care s-a orientat catre clarificarea reperelor respective pentru
teoreticienii §i practicienii din domeniul dreptului penal, in vederea aplicarii ultimelor
modificari si completari care au fost realizate in cadrul capitolelor tezei.

Semnificatia teoretica. Teza de doctorat constituie o cercetare integrd dupd continut a unei
probleme care ridica multiple polemici atat la nivel doctrinar, cat si aplicativ, dar care este partial neglijata
din punctul de vedere al dreptului penal, fiind elucidate multiple interpretari ambigue in materia medierii.

Valoarea aplicativa a lucrarii 1si gdseste materializarea in analiza sistematica a normelor care
vizeaza institutia medierii in dreptul penal prin intermediul normelor juridico-penale, procesual-penale,
precum si in procesul de adoptare a normelor care se refera la domeniul medierii.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Conceptiile si concluziile de baza ale tezei au fost
expuse in 27 articole stiintifice, dezbatute cu succes in cadrul mai multor conferinte stiintifice nationale
si internationale. Rezultatele stiintifice din cadrul tezei pot fi utile atat in activitatea practica a organelor
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de drept, cat si in activitatea stiintifico-didactica din institutiile de invatamant.

ANNOTATION
PhD thesis with the theme ,,Mediation in the criminal field at national and
international level”, specialty 554.01 — Criminal law (criminal law), Author: Vasilica-
Leontina Tudor. Chisiniu, 2019

Thesis structure: introduction, 3 chapters, general conclusions and reccomendations,
bibliography consisting of 369 titles, 207 pages of basic text. Obtained results are published
in 29 scientific works.

Key words: mediation, mediator, mediation agreement, criminal, communication,
negotiation, comprehension, reconciliation.

Study domain: The work is dedicated to the scientific research from the perspective
of criminal law, giving a special attention to the headuarters of this matter — the criminal law
and the criminal procedural law which, in the end, represents a cause of removal of the
criminal liability.

Target of the work: it finds in the broad research under the scientific aspect focusing
on the multidimensional and complex study of the theory, practice and legal regulations of
the institution of mediation in the criminal and criminal procedural field, and finding, defining
and highlighting the tools for improving the criminal and procedural regulation- of the
function of mediation.

Objectives: interpreting the normative content of mediation, as a material law
institution; determining the social and legal nature of the institution of mediation in criminal
cases; assessing the opportunity of settlement the institution of mediation in the criminal code
of the RM and in the criminal code of Romania in relation to other causes that remove the
criminal liability; identifying the peculiarities of the institution of mediation in criminal cases;
determining the place and role of mediation in the system of cases that removes criminal
liability.

Hypotheses: The presented hypothesis fulfills the function of ensuring a valid answer
to the researched topic and aims to establish the truth that mediation has a direct and indirect
positive impact on the criminal domain with reverberations on the social one. The variables
applied in the two research hypotheses are: social danger and responsibility.

The novelty and the scientifical originality of the obtained results consists in the
way in which the problem is approached, from itself nature of the object investigated, and
consists of researching, from new positions, of the institution of mediation - one of the most
innovative causes that removes criminal liability. The research has as finality the formulation
of some conclusions and recommendations for the qualitative and continuous improvement
of the criminal law in the subject matter of the investigation.

The important scientifical problem solved resulted in the elaboration of the
instrument for identifying the signs of the subjects of the offenses provided in the Criminal
Code on which the mediation can be applied, which led to the clarification for the theoreticians
and practitioners in the criminal law field of the respective signs, in order to apply the latest
changes and additions operated within these chapters.

Theoretical significance. The PhD thesis is an integral research into the content of a problem
that raises multiple polemics at both the doctrinal and the applicative level, but which is partial neglected
from the point of view of criminal law. Several interpretations of mediation have been elucidated.

The applicative value of the paper finds its materialization in the systematic analysis of the
norms referring to the institution of mediation in the penal law through legal-criminal, as well as in the
process of adopting rules that relate to mediation domain

The implementation of scientific results: The basic concepts and conclusions of the thesis were
presented in 27 scientific papers, successfully debated at several national and international scientific
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conferences. The scientific results of the thesis can be useful both in the practical work of the law
enforcement bodies and in the scientific-didactic activity of the educational institutions.

AJTHOTALUSA
ABTop: Bacuiuka-Jleontuna Tynop: «IlocpeanuyecTBo B yroai0oBHo¥ cepe Ha HAMOHAILHOM U
MEIKIYHAPOZHOM YPOBHeE», JOKTOPCKAas JUccepTanus no cnenuaabHocT 554.01 - YrosioBHoe
NPaBo U YroJioBHOe npecienoBanue. Knmmnés, 2018

CTpyKTypa IHCCepTAIMM: BBEACHUE, TPH TJIABbI, BEIBOIBI H PEKOMEHAAIMH, OHOInorpadus
n3 369 HaumeHoBaHui, 207 OCHOBHBIX CTpaHHUII TeKCTa. [1omydeHHbIe pe3yIbTaThl OyOIHKOBaHEL B 29-
i Hay4HOH pabore.

KaioueBble cloBa: meduayusi, Meouamop, MeouamusHoe co2iauienue, y2oa06Hbulil, Cnop,
KOHpuKm, 00ujeHie, nepe206opbl, NOHUMAHUE U NPUMUPEHLe.

Obsacte uccaenoBanus. Jluccepranys INOCBSIIEHA HAyYHOMY MCCIEIOBAHUIO C TOYKHU
3peHHs YroJIOBHOTO MpaBa, IPU 3TOM 0c000€ BHHMAHHE yIEISETCS OCHOBE - YTOJIOBHHOMY IIPaBy U
YrOJIOBHOMY IIPOLIECCYaNbHOMY MpaBy, M KOTOpas B KOHEYHOM CHETe, CTAaBUT BONPOC O CHSTHU
YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH.

Lenb quccepTanuu: OHA HAXOJUT B IMIMPOKOM HCCIICJOBAaHHM B HAYYHOM aCIEKTE yIIOp Ha
MHOTOMEpPHOE ¥ KOMIUICKCHOE U3y4EHHE TEOPHH, IPAKTUKU U HPABOBBIX HOPM MHCTUTYTA MEIHALUH B
YTOJIOBHOHM M YrOJIOBHO-TIPOLIECCYATBbHOI cdepe, a Takke HaxXOKACHHUE, ONpeNeleHHEe U BbIJCICHUE
HUHCTPYMEHTOB Il COBEPLICHCTBOBAHHUS YrOJOBHOIO M HPOLECCYaIbHOTO PEryIHpOBaHUS- (DyHKLIHN
HOCPEIHUYECTBA.

Ienn: wHTEpmIpeTanysi HOPMATHUBHOTO COJCPXKAHMS MENMAllH, KaK MHCTHTYTa
MaTepHAILHOTO [PaBa; ONPE/ICICHUE COLMAIbHOrO 1 IOPUIMYECKOTO XapakTepa HHCTUTYTa MEANALNY B
YTOJIOBHBIX JIEJIaX; OLICHKAa BO3MOXKHOCTH PETyJIMPOBaHHs MHCTUTYTa MEAUALMHU B YTOJIOBHOM KOJEKCEe
Pecny6uinkn MonoBa 1 YTOJIOBHOM KojeKce PyMBIHIH B OTHOIICHUH IPYTUX CIIy9aeB, HCKIIOYAIONINX
YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD; BBIBICHHE OCOOCHHOCTEH MHCTUTYTAa MEJUALMU B YrOJOBHBIX JIENax;
ONpeeNeHHe MeCTa U POIM MEJUallid B CHCTEME CIy4acB, MCKIIOYAIOMIUX — YTOJOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb.

T'unoTe3pl: mpencTaBieHHas TMIIOTE3a BBINOIHACT (QYHKLUIO OOECIEYeHHs IMPABHIBHOIO
OTBETa Ha HCCIIEIYeMyIO TEMY U HAIlpaBJIeHa Ha YCTAHOBJICHHE HCTUHBI O TOM, YTO MEAHALINS OKa3bIBAaCT
IpsIMO€ M KOCBEHHOE MOJIOKUTENBHOS BIMSHHE HAa KPHUMHHAIBHYIO OOJNacTh C OTpakeHHEeM Ha
conuanbHOM. Pasmep Bo3neicTBUS 3aBUCHT OT TOAXOJA, pACCIeAOBaHHA YroJOBHOTO fea,
COOTHECEHHOTO C MHCTUTYTaMH, BKJIIOYCHHBIMH B YrOJOBHOE 3aKOHOJATEIbCTBO, M aHAIM30M
YeIoBeUecKOoro (pakTopa, MprUYeM BCe OHHU CBS3aHBI C H3y9aeMBIMU MPAKTHIECKUMH 1 JOKTPHHAIHEHBIMHI
ACIIEKTaMH.

HayuyHasi HOBU3HA U OPUTHHAJIBHOCTD BBITEKAET M3 TOTO KaK MOJAOWTH K IIpodiIeMe, U3 caMon
TIPUPOJIBI HCCIIELYyeMOr0 00BEKTa H COCTOUT B HCCIICIOBAaHNH, C HOBBIX MO3ULHH, HHCTUTYTa MEAUALIHN
- O/{HOM U3 CaMbIX HHHOBALMOHHBIX IPUYHH, KOTOPAsi yCTPAHAET YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTS.

Pemennasi Hay4yHasi mpofJieMa mpuBena K pa3pabOTKe MHCTPYMEHTA Ul BBISIBICHUS
NIPU3HAKOB CYOBEKTOB IPECTYIUICHHH, NPETyCMOTPEHHBIX B YTOJOBHOM KOJIEKCE, B OTHOLICHWH
KOTOPBIX MOXKET MPUMEHSATHCS MEMALMS, YTO IPUBEIIO K Pa3bsICHEHUIO JUIS TEOPETHKOB U MPAKTUKOB B
00J1aCTH YrOJIOBHOTO [IPaBa COOTBETCTBYIOIINX IPU3HAKOB C LENbIO IPUMEHEHHMS TOCIEAHNX U3MEHEHHIT
1 JIOTIOJIHEHUS ACHCTBOBAIIM B PaMKaX THX IJIaB.

Teoperuyeckoe 3Havenue. Kanaumarckas pguccepranmusi SBISITCS HHTETPabHBIM
HCCIICIOBAHUEM COJCPIKAHHUS HPOOIEMBI, KOTOpas MOJHHMACT MHOXXECTBCHHYIO IIOJIEMHKY KaK Ha
JIOKTPHHAIBHOM, TaK M Ha NPHUKJIAJHOM YPOBHE, HO KOTOpas 4aCTMYHO MTHOPUPYETCS C TOUKH 3PEHHs
YTOJIOBHOTO IpaBa. BeUTH BBISICHEHBI HECKOJIBKO HHTEPIPETALHH B chepe Meanaryu.

IIpukiiagHoe 3HaueHHe PA0OTBI HAXOJUT CBOI MATEPHATM3ALUIO B CHCTEMATHYECKOM
aHAJIM3€¢ HOPM, OTHOCSIIHUXCS K HMHCTUTYTY MEIHALUH B YTOJOBHOM CY/OIPOU3BOJCTBE, MOCPEICTBOM
YTOIOBHO-TIPABOBBIX, MPABOBBIX, a TAKKE B IpOILeCCe INPUHATHA MpAaBHI, CBS3aHHBIX C
HOCPETHUYECTBOM.

Buegpenne HayYHBIX pe3yJbTaToB: OCHOBHBIE KOHICHIUHM U BBIBOJBI JAUCCEPTaLlU ObLIN
MPEACTABICHB! B 27 HAYYHBIX CTaThsiX, YCICHUIHO OOCYKAABIIMXCS HA HECKOJIBKUX HAI[MOHAIBHBIX H
MEX/IyHApOHBIX HAayYHBIX KOH(epeHuusix. HaydHble pe3yabTaThl JUCCEPTALME MOTYT OBITh ITOJIE3HBI
KaKk B IpPaKTUUECKOH paboTe NpaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB, TaK W B HAyYHO-AUAAKTHYECKOM
JIEATEIBHOCTH yUCOHBIX 3aBE/ICHUIH.
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