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REPERELE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea si importanta problemei abordate. Alegerile sunt modalitatea prin care
cetdtenii isi exprima optiunea sa electorald pentru sustinerea unuia dintre candidatii care
concureaza In vederea obtinerii unei functii publice. Votul este exprimarea preferintei
cetateanului pentru o persoand sau un partid pentru ocuparea unei functii in organele de stat.
Exprimarea acestui vot trebuie sa fie facuta liber si corect, inafara oricaror presiuni sau influente
din exterior.

Experienta electorald a Republicii Moldova poate fi consideratd deja drept una suficient de
bogata si diversd, deoarece pe parcursul celor 28 ani de independentd, in Republica Moldova s-
au desfasurat mai multe scrutine electorale la care s-a pus accent pe respectarea valorilor
democratice, totodata fiind inregistrate abateri electorale care s-au soldat cu antrenarea
raspunderii juridice.

In contextul evolutiei relatiilor sociale ale numeroaselor scrutine electorale, in care persista
mereu careva tensiuni determinate de comiterea incalcarilor electorale, se impune necesitatea
studierii mai aprofundate a raspunderii pentru incédlcarea normelor de drept electoral.

Corectitudinea reglementarii raspunderii porneste de la formularea corectd a unor norme
concrete cu un continut clar. In acest sens, rispunderea juridica, ca institutie a dreptului, isi
dovedeste importanta si necesitatea supunerii unei analize profunde.

Réaspunderea juridicd in general §i raspunderea pentru incalcarea normelor de drept
electoral in special reprezintd institutii esentiale in garantarea desfasurarii unor alegeri libere care
ar asigura respectarea drepturilor omului supuse unei evolutii continue, impunandu-se astfel
necesitatea adaptarii raspunderii juridice, deci, si a raspunderii pentru incdlcarea normelor de
drept electoral, noile exigente decurgand din evolutia societatii.

Raspunderea pentru incdlcarea normelor de drept electoral este un subiect pe cat de
sensibil, pe atit de controversat. Incilcarea normelor electorale in timpul campaniilor electorale
si in timpul desfasurarii alegerilor propriu-zise trezesc nemultumiri in randul cetatenilor, care
doresc ca vointa lor s fie auzitd si respectatad. Astfel, examinarea si solutionarea litigiilor
electorale reprezinta unul din mijloacele principale de protectie a drepturilor exclusiv politice ale
cetdteanului Republicii Moldova.

Teza de doctorat constituie un studiu complex al raspunderii in domeniul electoral, prin
prisma exigentelor Dreptului Constitutional destinat analizei lucrarilor doctrinarilor
contemporani, a cadrului normativ, de identificare a cazurilor concrete in care au fost incalcate
normele dreptului electoral, in contextul alegerilor care au avut loc in ultimii ani pe teritoriul
Republicii Moldova. O atentie sporita a fost mobilizatd spre identificarea modalitatilor de

realizare sa raspunderii pentru incélcarea legislatiei electorale, in vederea clarificarii pentru
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teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului a specificului diferitor forme de raspundere si
a cazurilor concrete cand acestea pot fi antrenate.

Tematica raspunderii juridice pentru incédlcarea normelor de drept electoral este de o
importantd incontestabild, deoarece prin intermediul acestei institutii este asiguratd restabilirea
drepturilor electorale incdlcate si, totodata este modalitatea de asigurare a unor alegeri libere si
corecte.

La etapa actuald, in Republica Moldova sunt elaborate putine studii la acest capitol, si
speram ca prezenta tezad va fi o lucrare complexa in ceea ce priveste caracterizarea teoretico-
practica a raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral.

Nu putem nega faptul ca institutia raspunderii juridice este 1n vizorul cercetatorilor, exista
publicatii valoroase din care ne vom inspira In vederea dezvaluirii esentei raspunderii in
domeniul electoral. Sunt lucrdri in care a fost abordat studiul mai multor aspecte privitoare la
raspunderea juridicd, mai pufin Insa este abordatd raspunderea pentru incdlcarea normelor de
drept electoral.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei investigatii consta in realizarea unei cercetari
multiaspectuale a raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral prin prisma elucidarii
temeiurilor, subiectilor si conditiilor ce-1 sunt aferente, precum si a formelor acesteia, in vederea
elaborarii unor masuri eficiente pentru perfectionarea cadrului legal si practic In domeniul temei
de cercetare.

Atingerea scopului propus implica realizarea urmatoarelor obiective:

eanaliza institutiei raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral prin prisma

art.2 si 38 din Constitutia Republicii Moldova, in concordantd cu art. 71-75 ale Codului

Electoral al Republicii Moldova,;

ecnuntarea celor mai importante momente ale evolutiei istorice a raspunderii pentru
incdlcarea normelor de drept electoral in Republica Moldova;

eprezentarea analitica a caracteristicilor raspunderii in domeniul electoral, inclusiv
definirea notiunilor de frauda, conflict si litigiu electoral;

e identificarea organelor abilitate cu solutionarea litigiilor electorale;

e dezvaluirea specificului contenciosului electoral in Republica Moldova;

edeterminarea particularitatilor formelor raspunderii pentru incédlcarea legislatiei
electorale;

eanaliza indicilor statistici cu privire la raspunderea pentru incalcarea normelor de drept

electoral in contextul alegerilor care au avut loc in Republica Moldova, in perioada 2014-2019;



eanaliza comparativa a institutiei rdspunderii in domeniul electoral cu state ca Romania,
Ucraina, Federatia Rusa, tangential Germania si Franta, pentru evidentierea punctelor slabe si
forte ale mecanismului de aplicarea raspunderii pentru incalcarea legislatiei electorale;

estudierea jurisprudentei CtEDO in ceea ce priveste raspunderea pentru incalcarea
normelor de drept electoral;

e formularea concluziilor si elaborarea recomandarilor pentru perfectionarea cadrului legal
si practic in domeniul aplicarii raspunderii juridice In domeniul electoral.

Ipoteza de cercetare consta in formularea notiunii de raspundere pentru incilcarea
normelor de drept electoral, evidentiind particularitatile si formele acesteia, din dubla perspectiva
a analizei teroretico-practice al subiectului supus cercetarii.

Prin naintarea ipotezei de cercetare ne-am propus constatarea situatiei actuale in ceea ce
priveste tragerea la raspundere pentru incalcarea normelor de drept electoral, acest lucru fiind
posibil prin studierea cazurilor concrete care au avut loc in perioada desfasurarii campaniilor
electorale si a alegerilor propriu-zise, pentru ca intr-un final sa fie formulate recomandari si
propuneri de lege ferenda pentru imbunatatirea situatiei in domeniul temei de cercetare.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In
vederea realizarii unei cercetari multiaspectuale a raspunderii pentru incdlcarea normelor de
drept electoral au fost utilizate diferite metode de cercetare stiintifica:

- metoda istorica, care a fost utilizatd pentru cercetarea evolutiei raspunderii pentru

incalcarea normelor de drept electoral;

- metoda logica, fiind indispensabila in studierea si analiza notiunilor, formelor

raspunderii n domeniul electoral, precum si a formularii de concluzii si recomandari;

- metoda analizei sistemice, cu ajutorul careia au fost analizate structurat conceptele de

baza relevante pentru domeniul de cercetare;

- metoda examinarii, care ne-a permis studierea practicii judiciare in ceea ce priveste

tragerea la raspundere pentru Incdlcarea normelor de drept electoral;

- metoda comparativd, cu ajutorul careia s-a facut o analizd a cadrului legal national in

raport cu reglementarile din alte state s.a

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Noutatea si originalitatea stiintifica a tezei,
precum si a rezultatelor obtinute constau in abordarea institutiei raspunderii pentru incélcarea
normelor de drept electoral din dubla perspectiva a cercetarii teoretice si practice a tuturor
factorilor si circumstantelor relevante pentru tema de cercetare. De asemenea, elementele
inovationale sunt determinate de recomandarile formulate pentru inldturarea lacunelor existente
in cadrul normativ national ce tin de aceasta institutie, fiind oferite imbunatatiri si propuneri de

lege ferenda in acest sens.



Elementele de noutate se manifesta prin urmatoarele teze fundamentale:

Formularea notiunii de raspundere pentru incilcarea normelor de drept electoral in
urmatoarea acceptiune: rdspunderea pentru incdlcarea normelor de drept electoral reprezinta
aplicarea de catre organele electorale si instantele judecatoresti a sanctiunilor previzute de
legislatia electorala fatd de subiectii implicati in procesul electoral, in cazul incélcarii de cétre
acestia a normelor dreptului electoral.

1. Elucidarea notiunilor de frauda, conflict si litigiu electoral in urmatoarea formula: frauda
electorala este acea incdlcare a normelor de drept electoral, savarsita cu intentie si rea-credinta
pentru obtinerea unor beneficii nemeritate in procesul electoral; conflictele electorale sunt
neintelegerile si disensiunile care apar in procesul aplicarii prevederilor legislatiei electorale, si
anume in etapele de organizare si desfasurare propriu-zisa a alegerilor, de colectare si numarare
a voturilor; litigiile electorale reprezinta ilegalitatile sau divergentele care apar in procesul de
organizare si desfasurare a alegerilor si urmeaza a fi solutionate de catre organele electorale sau
instantele judecatoresti.

2. Analiza raspunderii constitutionale pentru incdlcarea normelor de drept electoral, ca
forma distincta a raspunderii juridice In domeniul electoral.

Problema stiintifici importanta solutionata. Problema stiintifica importanta solutionata
rezida 1n conceptualizarea raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral, prin
nuantarea importantei institutiei raspunderii in protectia si restabilirea drepturilor electorale
incdlcate, elucidarea particularitatilor si a formelor acesteia, precum si la formularea
recomandarilor si propunerilor de lege ferenda indreptate spre imbunatatirea domeniului de
reglementare a drepturilor electorale si valorificarea eficientd a acestora in contextul desfasurarii
unor alegerti libere si corecte.

Importanta teoretici si valoarea aplicativa a lucrarii. Tezele, concluziile si
recomanddrile privind conceptul, formele, specificul raspunderii in domeniul electoral
completeaza baza teoretici a acestei institutii. In plus, in literatura stiintifici din Republica
Moldova sunt putine lucrari ce ar avea in vizor exclusiv raspunderea pentru incalcarea normelor
de drept electoral, cu exceptia unui numar modest de articole stiintifice sau expuse in relatari si
paragrafe Tn manuale si cursuri universitare.

Ideile stiintifice si concluziile congtinute in cuprinsul tezei pot fi utilizate: in plan doctrinar-
teoretic, ca material initial pentru o abordare ulterioara mai aprofundatd a problemei raspunderii
in dreptul electoral, in procesul didactic universitar la tematica dreptului electoral, si anume la
raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral.

Aprobarea rezultatelor.Teza a fost elaborata in cadrul Institutului de Cercetari Juridice,

Politice si Sociologice, din cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii
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Moldova, unde a fost analizatd si prezentatd spre sustinere publicd conform procedurilor
regulamentare.

Rezultatele cercetarilor efectuate si-au gasit reflectarea in 13 lucrari stiintifice sub forma de
articole in reviste de specialitate si in materialele conferintelor stiintifice nationale si
internationale

Sumarul compartimentelor tezei. Teza (in volum 120 pagini text de baza, total-140
pagini) este structuratd in functie de scopul cercetarii si a obiectivelor inaintate si cuprinde:
Introducere — care prezinta argumentarea temei cercetate si a inovatiei stiintifice a acesteia;
Patru capitole — in care sunt tratate aspectele fundamentale ce tin de dezvaluirea scopului si
obiectivelor formulate in introducere; Concluzii generale si recomandari — prin care se face o
totalizare a cercetarii efectuate si sunt formulate o serie de recomandari in domeniul cercetat;
Bibliografie din 191 titluri care cuprinde baza doctrinara si normativa a tezei, declaratia privind

asumarea raspunderii, CV-ul autorului.

CONTINUTUL TEZEI

Sumarul compartimentelor tezei. Cercetarea debuteaza cu o introducere in studiul
privind raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral. Teza este structurata in patru
capitole, divizate in subcapitole, urmate de concluzii generale si recomandari. De asemenea, teza
de doctorat, cuprinde lista bibliografiei utilizate, adnotarea in limbile romana, rusa si engleza,
cuvintele cheie ale lucrarii si lista abrevierilor.

in Capitolul 1 ,,Dimensiunea doctrinar-normativi a problematicii rispunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral”, sunt analizate opiniile reprezentantilor literaturii de
specialitate din tard si din straindtate relevante pentru tema supusd cercetdrii, abordarea
problemei raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral din perspectiva
reglementarilor legislative, precum si a evolutiei istorice.

Subcapitolul 1.1 - Analiza conceptiilor doctrinare privind rdspunderea pentru incalcarea
normelor de drept electoral este dedicat analizei opiniilor doctrinarilor din tara si din strainatate
privind conceptul si caracterul teoretic al raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept
electoral. Cercetarea teoreticd a institutiei raspunderii juridice a avut ca premisa totalitatea
definitiilor specialistilor in domeniu, opiniile si teoriile diferite sau similare ale unor cercetatori,
dar si modul interdisciplinar sau singular de abordare a raspunderii juridice pentru incalcarea
normelor de drept electoral. Totodata, acest subcapitol cuprinde aspecte care trateaza tendintele
actuale in abordarea teoretico-stiintificd raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept
electoral, in cercetarile doctrinarilor contemporani si nivelul de reglementare juridica a

diverselor aspecte ale acesteia. Utilizarea unei game variate de surse bibliografice in teza, ne-au
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permis identificarea acelor studii directionate spre evidentierea raspunderii In domeniul electoral,
cu specificul sau, totodatd, evidentiindu-se fomele rapunderii pentru incdlcarea legislatiei
electorale.

Sursele bibliografice ce tin de institutia raspunderii juridice, la general, sunt numeroase,
diverse si relevante, insd ceea ce tine de problema raspunderii pentru incdlcarea normelor de
drept electoral, spectru lucrarilor in acest domeniu este mai putin numeros.

In calitate de suport teoretico-stiintific a prezentei cercetiri au servit lucrarile doctrinarilor
din Republica Moldova, Romania si Federatia Rusa. Tinem sa mentionam cativa autori ale caror
opinii au fost luate in consideratie la elaborarea tezei: I. Guceac, Gh. Costachi, D. Baltag, V.
Popa, Gh. Avornic, A. Arseni, B. Negru, V. Gutuleac, S. Goriuc, C. Gurin, I. Creanga, A.
Gustiuc, V. Juc, S. Novac, A. Pasat, A. Parscari, P. Railean, S. Sprincean, V. Stati, St. Uritu, V.
Andrievschi, B. Tirdea, M. Cernencu, O. Serebrean, (Republica Moldova); M. Costin, L. Barac,
M. Djuvara, D. Mazilu. S. Popescu, C. Voicu, Gh. Mihai, Radu I. Motica, C. Statescu, I.
Craiovan, T. Csava Kovaks, St. Deaconu, A. Gheorgiu, P. Martin (Romaénia); A.C. Kanunum, /1.
b. Kartkos, E. B. Kopuuro, E. Yepnsix, J.B. Opnos, B. 1. HWrnarenko, H.C. Conenbiien
(Federatia Rusa).

In ceea ce priveste raspunderea pentru incalcarea normelor electorale, precum si formele
acesteia, in Republica Moldova acest subiect a fost tratat de catre I. Guceac - Drept electoral;
Solutionarea litigiilor electorale - element de realizare a garantiilor constitutionale ale
drepturilor electorale ale cetatenilor; S. Goriuc - Raspunderea contraventionald in cazul
incalcarii legislatiei electorale; C. Gurin, 1. Creanga - Contenciosul electoral: Standarde
internationale, Legislatia Republicii Moldova si practica judiciara din alegerile locale generale
2007; A. Gustiuc - Rolul justitiei Republicii Moldova in asigurarea drepturilor electorale ale
cetatenilor pe dimensiunea financiara;, V. Juc - Evolutia sistemului electoral din Republica
Moldova: Alegeri parlamentare. Impactul sistemului electoral asupra capacitdtii de
functionalitatea a institutiilor puterii de stat din Republica Moldova; S. Novac - Examinarea
litigiilor electorale de catre instantele judecatoresti; A. Pasat - Elementele de diferentiere ale
infractiunilor electorale; A. Pascari - Rolul instantelor judecdatoresti in procesul electoral din
Republica Moldova; P. Railean - Rolul jurisprudentei in asigurarea legalitatii scrutinelor
electorale; S. Sprincean - Aspecte etice in procesele electorale in perspectiva eficientizarii
institutiilor puterii de stat; St. Uritu - Locul si rolul concurentilor electorali, al organelor
electorale si al instantelor judecatoresti in asigurarea alegerilor libere si corecte in Republica
Moldova.

Academicianul 1. Guceac este de opinia ca raspunderea pentru incdlcarea legislatiei

electorale este un instrument de drept public care asigura interesul poporului in calitatea acestuia
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de detindtor exclusiv al suveranitatii nationale in procesul de realizare de catre cetiteni a
drepturilor electorale si a dreptului de participare la referndumuri [18, p. 197].

Raspunderea pentru incdlcarea legislatiei electorale, in acceptiunea doctrinarilor din
Federatia Rusa, D. B. Katkov si E. B. Korcigo, este aplicarea in ordine procesuald determinata,
persoanei (cetateanului, organului de stat, persoanei juridice), care a incdlcat normele dreptului
electoral, a masurilor de constringere ca si sanctiuni, cu caracter personal, organizatoric sau
patrimonial [29, p. 180].

V. |. Ignatenco, abordeaza raspunderea juridicd in domeniul public ca aplicarea fata de
contravenient a sanctiunilor corespunzatoare, de catre organele statului abilitate in acest sens,
aceste sanctiuni fiind niste limitdri de ordin personal sau patrimonial. Aceste masuri de
constrangere, sunt sanctiuni reglementate prin lege, avand caracter reparatoriu si educativ [31].

Din céate se poate observa, in literatura de specialitate institutia raspunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral este definitd in mod diferit, fiecare autor propunand o
abordare distincta, accentuand momente pe care le considera mai importante.

Astfel, reliefam ca raspunderea juridica in domeniul electoral este capabila nu numai sa
protejeze, dar si sa reglementeze relatiile sociale si drepturile si libertatile cetdteanului de a-si
exercita Tn mod liber si democratic optiunea sa in cadrul alegerilor.

Subcapitolul 1.2. - Repertoriul normativ privind consfintirea problematicii raspunderii
pentru incalcarea normelor de drept electoral - trateaza necesitatea abordarii unei multitudini de
aspecte in cadrul procedurilor electorale care a determinat aparitia mai multor conventii, tratate,
declaratii, protocoale si recomandari.

In ceea ce priveste legislatia electorali a Republicii Moldova, aceasta este in continua
modificare, legiuitorul adaptand-o la standardele europene, precum si la necesitatile impuse de
schimbarile care au avut loc de la obtinerea independentei statului si pana in prezent [25].

Astfel, art. 2 din Constitutia Republicii Moldova reglementeaza ca suveranitatea apartine
poporului Republicii Moldova, care poate fi exercitatd direct sau prin intermediul organelor
reprezentative [8].

Capitolul II din Constitutie, intitulat ,,Drepturile si libertatile fundamentale”, reglementeaza
drepturile electorale si anume dreptul de vot si dreptul de a fi ales, la art. 38. Aceasta
reglementare este una fundamentala in materia drepturilor electorale, care este completata printr-
0 serie de legi speciale, care fac trimitere la alte drepturi pe care le putem considera a fi
electorale, precum: dreptul de a contesta, de a verifica inscrierea in listele electorale etc. Astfel,
in Constitutie, cum este si firesc, sunt reglementate doar drepturile fundamentale ale cetatenilor,

celelalte fiind incluse in alte legi.
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Codul Electoral al Republicii Moldova, legea organici de baza in domeniul electoral,
reglementeazd organizarea, monitorizarea si petrecerea scrutinelor electorale in Republica
Moldova, fiind inserate reglementari privind asigurarea si respectarea drepturilor electorale
tuturor actorilor electorali i cetatenilor, precum si o administrare electorala reusita [25].
Revenind la subiectul temei de cercetare, raspunderea pentru incdlcarea normelor de drept
electoral este reglementata de o serie de acte normative, in primul rand de Codul Electoral al
Republicii Moldova, care la art. 75, alin. (1) prevede ca: persoanele fizice si juridice care incalca
prevederile legislatiei electorale, impiedica exercitarea libera a drepturilor electorale ale
cetatenilor, impiedica activitatea organelor electorale, poarta raspundere in conformitate cu
legislatia in vigoare [4].
La art. 76 si art. 77, Codul Electoral face referintd la Codul Penal si Contraventional care
reglementeaza raspunderea penald si contraventionald pentru incalcarea legislatiei electorale.
Asadar, art. 4 din Constitutia Republicii Moldova prevede: ,, Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte. Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile interne, prioritate au reglementarile
internationale "'[8].
Pe plan international, promovarea drepturilor electorale au fost inglobate in numeroase
documente foarte valoroase, intre care putem mentiona:
Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia (2002), I 3.c prevede
urmatoarele: ”Organul de recurs in orice materie electorala trebuie sa fie comisia electorald sau
instanta de judecatd. Pentru alegerile parlamentare, recursul poate fi depus, in prima instanta, la
Parlament. In orice caz, trebuie si fie posibil recursul final in fata instantei de judecata.
Procedura trebuie sd fie simpla, lipsita de formalism, in special in ceea ce priveste
admisibilitatea cailor de recurs” [7].
Recomandarea 4 (2003) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru statele
membre cu privire la regulile generale contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale [37], reglementeaza ca: ,,Statele vor cere ca orice incélcare a regulilor
cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale sa fie sanctionata in mod
efectiv, proportional si convingator” etc.

- Reglementdri si standarde ale OSCE. Ghidul pentru solutionarea litigiilor electorale. In

conformitate cu prevederile acestui ghid, OSCE este organizatia internationald specializata in

probleme de securitate si cooperare, care monitorizeaza procedurile si procesele electorale. Un

document de o importantd incontestabild pentru tematica cercetarii este Ghidul de solutionare a
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litigiilor electorale, care explica modalitatea si practica de solutionare a litigiilor electorale.
Printre principiile generale prevazute in acest ghid putem mentiona : orice individ sau partid
politic are dreptul de a fi protejat de lege si de a cere despagubire pentru incalcarea drepturilor
sale electorale; orice persoand sau partid politic are dreptul se a adresa in instanta de judecata
competentd; ca eficacitatea, impartialitatea si independenta judecdtii si a organelor electorale este
o preconditie pentru rezolvarea litigiilor corect, in conformitate cu standardele europene ;
procedura de solutionare a litigiilor electorale trebuie sa fie clara si previzibila [20].

In continutul subcapitolului 1.3. - Evolutia istoricd a rdspunderii pentru incdlcarea
normelor de drept electoral - au fost analizate cele mai importante aspecte ale evolutiei istorice a
subiectului supus cercetarii. Analizand particularitatile ce tin de evolutia istorica a institutiei
raspunderii pentru Incdlcarea normelor de drept electoral, putem afirma ca acestea evolueaza de
la un deceniu la altul, de la o perioada de dezvoltare istorica la alta, astfel incat continutul, natura
si specificul legilor, organelor electorale, sunt supuse unui proces continuu de transformare,
pentru a fi in conformitate cu standardele internationale.

Aparitia si dezvoltarea institutiei raspunderii juridice in dreptul electoral - reprezinta
rezultatul vointei statului si a cetateanului, o reactie la nedreptate si la incalarile legislative,
avand drept scop o reglementare cat mai efectivd a relatiilor electorale, apararea drepturilor
cetateanului si a statului [21, p. 36].

Tinem sd mentionam, cd problema raspunderii pentru incdlcarea drepturilor electorale este
una foarte veche, inci din momentul aparitiei primelor state-republici din antichitate. insi, odata
cu trecerea timpului a avut loc o perfectionare a modalitatilor de aparare si de tragere la
raspundere a celor ce incalcau drepturile alegatorilor [23, p. 97].

Incepand cu anul 1989 a fost implementati reforma electorald, odati cu procesul de
restructurare si de transformare, de revenire a dreptului nostru in familia de drept romano-
germanica. Astfel, sistemul electoral din Republica Moldova a inceput sa cunoasca reforme de
profunzime, menirea carora era de a pune bazele statului de drept. Asadar, in noiembrie 1989,
prin Hotararea Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti nr. 3625-XI din 24 [6], a fost creata
Comisia Electorala Centrala pentru alegerea deputatilor poporului.

La 23 noiembrie 1989 a fost adoptata Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
cu privire la alegerile de deputati ai poporului ai RSS Moldovenesti, act normativ care a
contribuit substantial la demontarea vechilor institutii a regimului totalitar si la edificarea
institutiilor de facturd noud, a regimului democratic prin formarea si activitatea forului legislativ

suprem.
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Legea cu privire la partidele politice si alte organizatii soacial-politice din 17 septembrie
1991, fiind expresie a dreptului de asociere, defineste locul si rolul partidelor politice in cadrul
sistemului politic, contribuind la institutionalizarea lor [23, p. 10-11].

In anul 1993 a fost schimbat sistemul electoral majoritar prin sistemul proportional limitat,
odata cu adoptarea Legii privind alegerea Parlamentului. Pana in 1997 cadrul legislativ pentru
asigurarea dreptului cetatenilor la vot a mai cuprins Legea cu privire la referendum, adoptata in
1992, Legea cu privire la alegerile locale, adoptata in 1994, Legea privind alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova adoptata in 1996 [1, p. 221].

Alegerile democratice sunt fundamentate de Constitutia Republicii Moldova (adoptatd in
1994), Codul Electoral (1997), Legea cu privire la partidele politice (2007), Codul Administrativ
(2018) s.a.

La 21.11.1997 a fost adoptat Codul Electoral, scopul acestei legi fiind standardizarea
tuturor procedurilor si codificarea lor, astfel incat sa fie eliminate pe cat se poate problemele si
inconsistentele mentionate mai sus, precum si multe altele [4].

In concluzie la acest capitol putem afirma cu certitudine ci aparitia si dezvoltarea
institutiei raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral - reprezinta rezultatul vointei
statului si a cetateanului, o reactie la nedreptate si incéldrile legislative, avand drept scop o
reglementare cat mai efectiva a relatiilor electorale, apararea drepturilor cetateanului si a statului.

Capitolul 2 ,Particularitiatile raspunderii pentru incalcarea normelor de drept
electoral” debuteaza cu analiza aspectelor cu caracter general-teoretic al institutiei raspunderii
pentru incdlcarea normelor de drept electoral in vederea identificarii temeiurilor, conditiilor, si
subiectilor raspunderii in domeniul electoral. De asemenea, capitolul II inglobeaza in continutul
sdu compartimente care vizeazad organele abilitate cu solutionarea litigiilor electorale si specificul
contenciosului electoral.

Subcapitolul 2.1, intitulat Temeiurile, conditiile si subiectii raspunderii pentru incdalcarea
legislatiei electorale, este destinat identificarii caracteristicilor fundamentale ale raspunderii in
domeniul electoral, raportate la esenta si continutul acesteia.

Temeiul juridic al raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral este
materializat prin intermediul reglementdrilor in vigoare vizavi de aplicarea masurilor de
constrangere ale statului, raportate la situatia si individul concret.

Temeiul de facto este reprezentat de componenta faptei ilicite care comportd un anumit
specific de la o ramura de drept la alta. Temeiul de facto pentru raspunderea pentru incalcarea
normelor de drept electoral il reprezinta incdlcarea normelor de drept electoral.

In perioada desfasurii campaniilor electorale, sunt in numeroase randuri savarsite abateri si

se iscd neintelegeri, atat intre candidati, precum si intre candidati si alegatori sau chiar si
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alegatori. Aceste neintelegeri pot genera conflicte electorale, pot fi comise careva fraude sau se
pot isca litigii electorale. In cele ce urmeazi vom defini aceste notini pentru o mai buni
intelegere a acestora. Substituirea, falsificarea prin orice mijloace a rezultatelor votarii,
deschiderea urnelor de vot inainte de termenul stabilit prin lege, atacarea localurilor sectiilor de
votare, sustragerea urnelor de vot sau a documentelor electorale, nefurnizarea de catre persoanele
cu functii de raspundere a datelor si materialelor solicitate de organele electorale, precum si
neindeplinirea hotararilor acestora sunt doar cateva incalcari, sanctiunea pentru care este
prevazutd de legislatia penala si contraventionald. Astfel, sunt incdlcate drepturile omului si
compromise valorile democratice si ale statului de drept [1, p. 252-253].

In acest paragraf am caracterizat notiunile de frauda, conflict si litigiu electoral.

Frauda electorala este acea Incalcare a normelor de drept electoral, sdvarsitd cu intentie si
rea-credintd intru obtinerea unor beneficii in procesul electoral. Ulterior aceasta poate imbraca
forma unei contraventii sau infractiuni, in dependenta de gradul de pericol al faptei savarsite, si
al formei de vinovitie. Conflicte electorale sau contraziceri, presupun neintelegeri cu privire la
aplicarea normelor electorale, care apar odatd cu numirea, pregatirea, desfasurarea si stabilirea
rezultatelor alegerilor in institutiile publice centrale si locale, de asemenea si n perioada intre
alegeri, care sunt solutionate de catre comisiile electorale de diferit nivel, fie in instanta de
judecata [32, p. 76]. Litigiile electorale apar in urma comiterii in cadrul alegerilor a fraudelor si
incalcarilor electorale. Orice persoand cu drept de vot este in drept sd depund o contestatie la
organele electorale sau instanta de judecata atunci cand considera ca au fost incalcate prevederile
legislatiei electorale. Asadar, litigiu electoral este un conflict care are la baza motive electorale si
constituie obiectul unui proces judiciar [13, p. 188].

In continutul acestui subcapitol am identificat conditiile rispunderii pentru incilcarea
normelor de drept electoral, printr-un studiu amplu a doctrinei juridice si a cadrului normativ, si
anume: fapta ilicitd, prejudiciul, legatura de cauzalitate dintre fapta ilicitd si prejudiciu si
vinovdtia. Pentru fiecare conditie a raspunderii juridice a fost determinat specificul in contextul
raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral. Totodata, a fost determinat cercul
subiectilor care se refera nemijlocit la institutia raspunderii pentru incélcarea normelor de drept
electoral. Specificul subiectilor rdspunderii pentru incdlcarea normelor electorale se accentueaza
prin diversitatea acestora. subiectii raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral sunt
persoane fizice si juridice care, luand parte la relatiile electorale dobandesc drepturi subiective
electorale si obligatii electorale.

La subcapitolul 2.2.- Organele abilitate cu solutionarea litigiilor electorale. Contenciosul
electoral - au fost cercetate cele mai importante aspecte de organizare si functionare a organelor

abilitate cu solutionarea litigiilor electorale, precum si a contenciosului electoral.
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Conform art. 14 din Codul Electoral, sistemul organelor electorale ale Republicii Moldova
este format din Comisia Electorald Centrala, Consiliile Electorale de Circumscriptie si Birourile
Electorale ale sectiilor de votare.

Comisia Electorala Centrala si organele electorale ierarhic inferioare emit acte
administrative, care pot fi supuse controlului legalitatii, in ordinea contenciosului administrativ.
De asemenea, pot fi contestate, In ordinea contenciosului administrativ, actiunile/inactiunile
concurentilor electorali, ale Comisiei Electorale Centrale, ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, ale radiodifuzorilor si mijloacelor de informare in masa scrise privind
reflectarea campaniei electorale.

In lumina celor mentionate se retine ci toate litigiile cu caracter electoral urmeaza a fi
examinate 1n ordinea contenciosului administrativ, deoarece cerintele inaintate in instanta de
judecata intru apararea drepturilor electorale sunt cerinte care rezulta din raporturi administrative
si, finand cont de specificul lor, necesita a fi examinate si solutionate in termene foarte restranse
[20].

Asadar, dupa cum s-a mentionat, litigiile electorale se examineaza in ordinea stabilitd de
Codul Electoral, completandu-se cu prevederile Codului de Procedurd Civila si al Codului
Administrativ.

Prin urmare, autoritatilor statului le revine obligatia de a examina sesizarile si contestatiile
depuse fiind obligate sa intreprinda si sa ia masurile necesare intru stoparea fenomenului
depistat. De asemenea, autoritatilor statului le revine si obligatia supravegherii corectitudinii
pregdtirilor, organizarii si desfasurarii scrutinelor electorale.

Astfel, conform art.75 Cod Electoral pentru incélcarile ce sunt directionate intru limitarea
dreptului cetatenilor de a alege si de a fi alesi este prevazuta raspunderea juridica, materializata
in raspunderea electorala, contraventionala si penala, dupd cum reiese din prevederile art. 76 si
art. 77 Cod Electoral [4].

Reglementarile privind apararea drepturilor electorale incalcate in perioada electorala sunt
prevazute de Codul Electoral al Republicii Moldova. Capitolul 12, intitulat ,,Procedurile
judiciare”, sunt stipulate cerintele pentru depunerea contestatiilor cu privire la incalcarea
prevederilor ce {in de organizarea si desfasurarea alegerilor.

In concluzie la acest capitol putem afirma ca apararea judiciard a drepturilor electorale ale
cetatenilor asigura functionarea corespunzatoare a institutiilor care se ocupa de procesul
electoral, reprezentdnd un mecanism legal de realizare a drepturilor electorale. Un important
autoritatea judecatoreasca, de fapt, se afla in afara luptei electorale a concurentilor politici,

aceasta fiind un garant al legalitatii desfasurarii scrutinelor electorale. Legalitatea procesului
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electoral presupune constitutionalitatea legislatiei electorale, asiguratd de unica jurisdictie
constitutionala in stat — Curtea Constitutionald, precum si legalitatea procesului de aplicare a
legislatiei electorale in cadrul scrutinului electoral - asiguratd atit de catre Curtea
Constitutionald, instantele judecitoresti, organele electorale, cat si de alte autorititi. In ceea ce
priveste contenciosul electoral, care este cercetat in contextul capitolului II, constatdm ca acesta
reprezinta o categorie a contenciosului administrativ, prin intermediul careia are loc sanctionarea
faptelor ilicite ale organelor electorale a concurentilor electorali si a altor subiecti electorali. Mai
multi practicieni privesc contenciosul electoral ca pe o garantie In vederea realizarii drepturilor
electorale, ce include 1n sine si operatiuni electorale.

Capitolul 3 ,,Formele raspunderii pentru incilcarea normelor de drept electoral”
debuteaza cu cercetarea aspectelor cu caracter general - teoretic si normativ al diferitor forme ale
raspunderii pentru Incdlcarea normelor de drept electoral. Raspunderea juridica se exteriorizeaza
printr-o diversitate de feluri, care pot fi privite, in viziunea noastra, ca forme, ale raspunderii
juridice pentru incilcarea normelor de drept electoral. In dependentd de apartenenta ramurald a
normelor juridice incalcate diferentiem cateva forme de raspundere relevante temei noastre de
cercetare i anume: raspunderea constitutionald; raspunderea penald; raspunderea
contraventionalad si raspunderea civila. Fiecare dintre aceste forme de raspundere pentru
incalcarea normelor de drept electoral se deosebesc dupa conditiile de tragere la rdaspundere,
subiectii raspunderii, sanctiunile aplicate si procedura de aplicare, care au si fost analizate in
continutul capitolului III al tezei. Cercetarea formelor pentru incalcarea normelor de drept
electoral in diferite domenii de reglementare juridicd, a facut posibild identificarea subtilitatilor
acestora, din punct de vedere legislativ, doctrinar si jurisprudential.

in subcapitolul 3.1. - Raspunderea constitutionald pentru incdlcarea normelor de drept
electoral - este analizata o institutie juridica a cdrei actualitate este astdzi mai evidentiata ca
oricand, in contextul afirmarii practicii constitutionale in statele aflate In tranzitie de la un regim
totalitar la unul democratic. Tratatele de drept constitutional nu analizeazd rdspunderea
constitutionala ca forma distincta de raspundere juridica. Practica constitutionald invoca
necesitatea determindrii $i reglementdrii mult mai riguroase a raspunderii organelor, institutiilor
si autoritatilor statului, mentionand necesitatea conformarii legislatiei noastre la aquis-ul
comunitar [2, p. 75].

Cercetatorul N.V. Gorkov defineste raspunderea constitutionald in procesul electoral ca
fiind aplicarea de catre comisia electorald sau instanta de judecata fata de subiectii raporturilor
juridice electorale ce au comis incdlcdri ale normelor dreptului electoral a masurilor de

constrangere statala (sanctiuni), prevazute de normele dreptului electoral [27, p. 62].
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Potrivit opiniilor altor cercetatori, raspunderea constitutionald in discutie are un pronuntat
caracter politic, avand tangentd uneori cu raspunderea politicd in ceea ce priveste subiectii,
temeiurile survenirii si consecintele aplicarii [36, p. 56]. In acelasi timp, este relevant si faptul ca
cercul subiectilor acestei forme de raspundere este constituit din candidati, supraveghetori,
asociatii electorale, blocuri electorale, comisii electorale si membrii acestora, alti subiecti ce au
admis Incdlcarea drepturilor electorale ale cetdtenilor, neandeplinirea sau indeplinirea neadecvata
a obligatiilor lor juridice.

O alta particularitate a raspunderii constitutionale in dreptul electoral rezida in faptul ca
masurile ei de sanctionare presupun lipsirea sau neacordarea unui anumit statut participantilor la
procesul electoral, cum sunt candidatii individuali, listele candidatilor, comisiile electorale.
Anume aceastd particularitate face ca forma de raspundere in discutie sd constituie cel mai
efectiv element al mecanismului de protectie a drepturilor electorale ale cetatenilor [35, p. 18].

In categoria particularitatilor raspunderii constitutionale in domeniul electoral in discutie
este inclusa si posibilitatea survenirii atat a raspunderii persoanelor fizice, cat si a raspunderii
subiectilor colectivi (anularea Tnregistrarii listei candidatilor).

In subcapitolul 3.2. este analizati Rdspunderea penald pentru incdlcarea normelor de
drept electoral. Raspunderea penala este o forma a raspunderii juridice si reprezinta consecintele
nerespectarii dispozitiei normei juridice penale. Exista anumite categorii de fapte, prevazute atat
de legislatia electorald cat si de cea penald, care au un grad de pericol sporit si sunt categorisite
ca fiind infractiuni, sau mai sunt numite fraude electoral penale [14, p. 228]. Infractiunile
electorale pot fi definite ca ,,acea categorie a faptelor prevazute de legea penala care au ca obiect
relatiile sociale care privesc normal desfasurarea alegerilor” [10, p. 36].

O alta definitie a infractiunilor electorale este ,infractiunile electorale sunt acele
infractiuni care aduc atingere curateniei si legalitatii alegerilor pentru corpurile legislative” [24,
p. 257].

Spre deosebire de celelalte incalcari electorale, fraudele electorale penale sunt savarsite
nemijlocit in perioada organizarii si desfasurarii alegerilor. La fraudele electorale penale face
trimitere art.76 Cod Electoral fiind enumarate si sistematizate de prevederile art. 181 si art. 182
al Codului Penal al Republicii Moldova, precizandu-se totodatd si sanctiunile pentru savarsirea
acestor fapte [5].

Raspunderea penald pentru incalcarea normelor de drept electoral survine pentru
infractiunile ce tin de impiedicarea prin orice mijloace a exercitarii libere a dreptului electoral
sau impiedicarea activitatii organelor electorale (art. 181 al CP), coruperea alegatorilor (art.

1817), finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incdalcarea modului
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de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale
(1812) si pentru falsificarea rezultatelor alegerilor (art.182 al CP) [5].

Falsificarea alegerilor se realizeaza prin diverse metode si mijloace, si anume — prin
suplinirea listelor, semnarea listelor in locul alegatorilor care nu s-au prezentat la sufragiu,
inlocuirea buletinelor de vot cu altele, schimbarea urnelor de vot.

Persoanele care se fac vinovate de infractiunile enumerate mai sus sunt trase la raspundere
si li se aplica una din urmatoarele sanctiuni: amenda, lucrul neremunerat in folosul socitetatii sau
privatiunea de libertate.

Rdspunderea contraventionala pentru incalcarea normelor de drept electoral este
analizata la paragraful 3.3. Codul Contraventional al Republicii Moldova reglementeaza
raspunderea contraventionala pentru comiterea contraventiilor electorale.

In conformitate cu prevederile art. 77 Cod Electoral [4] al Republicii Moldova exista un sir
de fraude care sunt supuse raspunderii contraventionale, care sunt reglementate prin art. 47-53 al
Codului Contraventional. Din prevederile acestuia rezultd ca se considerd contraventii si se
pedepsesc conform prevederilor Codului Contraventional, faptele care potrivit acesui cod si a
legislatiei, nu sunt declarate infractiuni [18, p. 202]: impiedicarea accesului in localul de votare;
nefurnizarea de catre persoanele cu functii de raspundere a datelor si a materialelor solicitate de
organele electorale, precum si neindeplinirea hotararilor acestora; organizarea de catre
persoanele cu functii de rdspundere a adundrilor electorale etc.

Raspunderea contraventionala va surveni doar pentru incdlcdrile electorale savarsite cu
vinovatie. Astfel, art.14 din Codul Contraventional [3] enumara formele de vinovatie, si anume
intentia si imprudenta.

In Republica Moldova, conform prevederilor Codului Contraventional, procedura in
cazurile contraventiilor decurge in citeva etape (viziune impartdsita si de unii doctrinari) [11, p.
20]: constatarea contraventiilor, examinarea cazului cu privire la contraventii, executarea
deciziei cu privire la aplicarea sanctiunii.

Constatarea contraventiilor administrative [23, p. 59-70] in domeniul electoral se
documenteazd prin procese-verbale intocmite de primarii localitdtilor, presedintii organelor
electorale sau de catre lucratorii organelor de politie care isi exercitd functiile in vederea
asigurarii securitatii procesului electoral.

Raspunderea civila pentru incalcarea normelor electorale - presupune obligatia celui ce a
incdlcat legislatia electorala, in acelasi timp incalcand si drepturile si interesele personale ale
persoanei, de a restitui pierderile si a compensa prejudiciile morale, fie de a savarsi careva
actiuni in vederea restabilirii drepturilor incélcate, in conformitate cu hotararea judiciard data pe

marginea cazului concret. Producerea prejudiciului moral este unul din temeiurile survenirii
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raspunderii civile. Din toate delictele savarsite in perioada campaniilor electorale, anume acesta
este cel mai des intdlnit. In perioada desfisurarii campaniilor electorale sunt comise un sir de
delicte ce tin de propagarea informatiilor false ce denegreaza onoarea, cinstea, reputatia
profesionald a persoanei, ca reguld a potentialilor candidati la alegeri.

In concluzie la acest capitol conchidem ci formele de raspundere analizate diferd una de
cealalta in dependenta de mai multe criterii, si anume - temeiurile care stau la baza tragerii la
raspundere, sanctiunile aplicate, subiectii care sunt trasi la raspundere, forma procesuald de
realizare, urmarile care parvin in urma tragerii la raspundere a persoanelor vinovate. Cercetarea
formelor pentru incalcarea normelor de drept electoral in diferite domenii de reglementare
juridica, a facut posibild identificarea subtilitatilor acestora, din punct de vedere legislativ,
doctrinar si jurisprudential.

Capitolul 4 , Raspunderea pentru incilcarea normelor de drept electoral — aspecte
practice si de drept comparat” contine prevederi care se refera la cazuri concrete din practica
Republicii Moldova de tragere la raspundere pentru incalcarea legislatiei electorale, reglementari
normative din mai multe state europene relevante temei de cercetare, precum si analiza cazurile
CtEDO in domeniul raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral.

Subcapitolul 4.1. - Aspecte practice privind raspunderea pentru incdalcarea normelor de
drept electoral in Republica Moldova, analizeaza cauze concrete privind raspunderea pentru
incdlcarea normelor de drept electoral din Republica Moldova, pe baza analizei desfasurarii
Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014, Alegerile Locale Generale din 14/28 iunie 2015,
Alegerile Prezidentiale din 30 octombrie 2016, Alegerilor Locale din 20 mai 2018, Alegerile
Parlamentare din 24 februarie 2019, Alegerile Locale Generale din 20 octombrie/3 noiembrie
2019.

Una din cele mai discutate probleme la ultimele scrutine electorale tine de faptul ca nu sunt
pe deplin respectate normele democratice internationale inaintate, in cursul si dupa desfagurarea
procesului electoral. Cetatenii care se afla Tnafara hotarelor Republicii Moldova se plang pe
faptul ca nu-si pot exercita dreptul la vot si ca nu s-a facut nici un efort pentru a facilita votul
cetatenilor moldoveni care trdiesc 1n strdindtate, in concordantd cu sugestiile Comisiei de la
Venetia a Consiliului Europei, solicitand autoritatilor din Republica Moldova sd intervind cu
masurile necesare pentru ca aceste deziderate sa fie indeplinite cat mai curand.

O alta concluzie se refera la necesitatea instruirii suplimentare a judecatorilor, In domeniul
aplicarii legislatiei electorale, Tnainte de inceperea perioadei electorale cat si pe parcursul
acesteia.

Totodatd, o atentie sporita trebuie de acordat educarii electorale a alegétorilor, care trebuie

sd-si cunoasca drepturile sale electorale si anume: dreptul de a vota, conditiile in care trebuie sa-
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si exercite acest drept la vot, dreptul de a depune contestatii in cazurile in care au fost aduse
atingeri drepturilor sale electorale, sa cunoasca la care autoritate trebuie sd se adreseze pentru a
depune contestatiile respective. Un alegator informat este un alegator care stie sd-si valorifice
drepturile sale in Intreaga sa plenitudine.

Subcapitolul 4.2. - Rdispunderea in domeniul electoral - aspecte comparative. In
democratiile contemporane, ansamblul mijloacelor si metodelor prin care se asigura
transformarea voturilor in mandate, respectiv sistemul electoral, este codificat juridic sub forma
legilor electorale.

Problemele de bazd in domeniul electoral sunt mai mult sau mai putin aceleasi in multe
state ale lumii. Cu toate acestea, in diferite tari, inclusiv in statele vecine (Romania si Ucraina),
oamenii au un nivel de trai diferit, aceste discrepante fiind determinate de nivelul si de calitatea
puterii de stat. Totodata, puterea de stat este determinatd de factori obiectivi si subiectivi. Un
factor important in acest sens il reprezintd libertatatea si corectitudinea alegerilor in stat.
Alegerile, la randul lor, sunt determinate de situatia social-politica din stat, sistemul electoral,
precum si de nivelul de organizare a procesului electoral.

La acest paragraf am realizat o analiza comparativa in ceea ce priveste raspunderea pentru
incdlcarea normelor de drept electoral cu urmatoarele state: Ucraina, Roméania si Federatia Rusa,
Franta si Germania.

Revenind la cadrul institutional, competentele si procedurile in cadul sistemului electoral,
precum si calitatea aplicarii legislatiei electorale difera de la o tard la alta. Sistemele electorale
democratice prezintd anumite caracteristici comune, precum: supravegherea procesului,
depistarea si anchetarea abaterilor electorale, determinarea persoanelor vinovate si sanctionarea
acestora.

Un mecanism care predominad in aplicarea legislatiei electorale este separarea autoritatilor,
intre organismele care ancheteaza, cele care urmaresc si cele care judeca litigiile electorale.

In ceea ce priveste existenta unor institutii specializate cu competenti electorald putem
evidentia tari ca: Republica Moldova, Roménia, Ucraina, Maria Britanie, Suedia, Canada etc.
Existenta unor astfel de institutii este dictatd de necesitatea pregatirii unui corp de specialisti care
sa asigure corectitudinea procesului electoral prin experienta acumulatd si s organizeze alegerile
la cel mai Tnalt nivel

Unele sisteme au la baza o comisie electorala independenta care se ocupa de depistarea si
anchetarea litigiilor electorale, pe cand altele fac apel la sistemul administrativ al statului [22, p.
69].

Sanctiunile pentru infractiunile electorale si cele asociate acestora variaza foarte mult de la

un stat la altul. In mare parte, aceasta variatie este determinata de specificul fiecarui stat in parte.
20



Astfel, consideram ca este mai rezonabil ca toate litigiile electorale sa fie examinate
exclusiv de instantele judecatoresti. In primul rand, instantele judecatoresti sunt independente,
iar Intr-al doilea rand, functionarii electorali nu intotdeauna cunosc procedura de examinare a
litigiilor asa cum, o cunosc autoritatile judecatoresti.

Solutionarea litigiilor electorale influenteaza credibilitatea procesului electoral si
rezultatele acestuia. Totusi, procedurile pot varia foarte mult de la o tard la alta - In functie de
contextul politic sau istoric - si pot trece de la proceduri judiciare formale la mecanisme de
solutionare a litigiilor mai informale.

In paragraful 4.3 este studiatdi Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului in
solutionarea litigiilor electorale.

Un loc deosebit de important In materia protectiei drepturilor omului o constituie
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, ratificatd de Republica Moldova, cu statut de tratat
international care are aplicabilitate directa.

Dreptul la vot si de a fi ales capatd o importantd incontesabila in sistemul institutiilor
europene de la Strasbourg. Ca si celelalte clauze normative ale conventiei si protocoalelor,
acestea nu dau nastere la simple obligatii interstatale ci implica drepturile individuale de a vota si
de a fi ales [16, p.332].

Protectia jurisdictionald internationald a drepturilor omului implica posibilitatea unui organ
jurisdictional international de a statua asupra unei spete (referitoare la o incalcare a drepturilor
omului) printr-o hotarare care beneficiaza de autoritatea lucrului judecat. Deosebit de importante,
diverse si eficiente pentru protectia efectiva a drepturilor omului, aceste acte contribuie in mod
determinant la definirea si interpretarea paletei de drepturi si libertati consacrate in izvoarele
juridice.

In acest context am analizat importanta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO),
care este un organ de jurisdictie internationald, care poate fi sesizata de orice persoana fizica sau
juridica care pretinde ca un stat membru la Conventie i-a incalcat un drept prevazut de aceasta.
Cererile depuse la CtEDO pot fi indreptate doar impotriva unui stat membru, si nu impotriva
unor persoane fizice sau juridice.

Daca ne referim la specificul practicii judiciare degajate de la CtEDO 1in materia
drepturilor electorale, atunci in ceea ce priveste Republica Moldova aceasta nu este una
voluminoasa.

Totodata, tinem sa remarcam ca instantele si autoritdtile nationate trebuie sa fie prudente la
aplicarea Conventiei si sa tind cont Tn mod obligatoriu de hotdrarile deja pronuntate pentru a nu

admite eventualele condamnari.

21



In concluzie la acest compartiment consemnim, numai acolo unde alegerile permit
realizarea drepturilor electorale subiective in toatd plenitudinea lor, acestea conduc la formarea
democraticd a organelor puterii publice. Democratice nu numai de forma, ci si realmente. Or,
unde aceasta nu are loc, puterea nu numai ca este lipsitd de legitimatie, dar este greu sa ne

asteptam si la o stabilitate oarecare.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

La finalul cercetarii, raportat la obiectivele propuse, au fost formulate urmatoarele
concluzii:

¢ Analiza teoretico-stiintifica a raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral ne
ajutd la elucidarea particularitatilor distinctive si a formelor de manifestare a acesteia. Acest
studiu va servi ca si material teoretic necesar dezvoltarii pe viitor a institutiei raspunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral. Cercetarea izvoarelor care reglementeaza institutia
raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral ne determinda sia concluzionam ca
acestea sunt supuse evolutii continue, datoritd reformelor legislative. Actele internationale
universale cu privire la drepturile omului, precum si cele ale institutiilor specializate in materie
electorald califica drepturile electorale ca fiind din categoria drepturilor fundamentale, ceea ce
impune necesitatea de a proteja si asigura realizarea efectiva a acestora, atat prin intermediul
organelor electorale, cat si prin intermediul cailor jurisdictionale. In urma modificarilor operate
la Codul Electoral, precum si la legislatia conexd, determinate inclusiv de angajamentul
Republicii Moldova de ajustare a cadrului legal la standardele internationale, precum si de
necesitatea lichidarii unor lacune si contradictii din reglementdrile existente, au fost adoptate noi
acte normative si revizuite cele existente Tn vederea asigurdrii aplicdrii uniforme a legislatiei
electorale [25, p. 31-36]. Aparitia si dezvoltarea institutiei raspunderii juridice in dreptul
electoral reprezintd o reactie la nedreptate si incdldrile legislative, avand drept scop o
reglementare cat mai efectiva a relatiilor electorale, apararea drepturilor cetateanului si a statului
[29, p. 251-256].

® Raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral reprezintd aplicarea de catre
organele electorale si instantele judecatoresti a sanctiunilor prevazute de legislatia electorala fata
de subiectii implicati in procesul electoral, in cazul incalcarii de catre acestia a normelor
dreptului electoral [11, p. 52-56].

e Temeiul raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral il reprezinta lezarea
normelor de drept electoral, care poate imbraca forma contraventiei sau a infractiunii electorale.
Conditiile raspunderii in domeniul electoral, ca de altfel cum este si cazul altor tipuri de

raspundere juridica, sunt: fapta ilicitd, prejudiciul cauzat, legatura de cauzalitate dintre fapta si
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prejudiciu, precum si vinovitia. Calitatea de subiect al raporturilor juridice electorale o poate
avea organele electorale, concurentii electorali si reprezentantii acestora, cetdtenii (alegatorii)
etc. Acesti subiecti de drept se pot adresa la organul electoral si implicit in instantele
judecatoresti, pentru apararea unui drept subiectiv, recunoscut de lege, pe care, in opinia lor, il
considera lezat. Sanctiunile pentru raspunderea in domeniul electoral sunt prevazute nemijlocit
de catre Codul Electoral al Republicii Moldova, Codul Contraventional si Codul Penal al
Republicii Moldova [15, p. 8-14].

¢ Analizand notiunile de frauda, conflict si litigiu electoral, putem conchide ca: frauda
electorala este acea incdlcare a normelor de drept electoral, savarsita cu intentie si rea-credinta
intru obtinerea unor beneficii nemeritate in procesul electoral; conflictele electorale sunt
neintelegerile si disensiunile care apar in procesul aplicarii prevederilor legislatiei electorale, si
anume in etapele de organizare si desfasurare propriu-zisa a alegerilor, de colectare si numarare
a voturilor; litigiile electorale reprezinta conflictele care apar in procesul de organizare si desfisurarea a
alegerilor si care care sunt solutionate de organele electorale sau instantele judecatoresti [29, p. 251-
256].

e Rolul de baza in asigurarea restabilirii drepturilor electorale incalcate apartine organelor
abilitate cu solutionarea litigiilor electorale (organele electorale si instantele judecatoresti),
care asunt abilitate sa solutioneaze operativ si eficient incdlcdrile electorale, fapt deosebit de
important in conditiile timpului limitat al campaniilor electorale si a alegerilor propriu-zise [17,
p. 139-145].

e Ca urmare a analizei specificului contenciosului electoral, putem afirma c4, indiscutabil,
rolul de bazd in asigurarea restabilirii drepturilor electorale incédlcate apartine organelor
electorale, care solutioneaza operativ un numar mare de conflicte electorale. Raporturile juridice
generate de conflictele electorale, presupun declansarea unui mecanism legal de solutionare a
acestora, care este reglementat de Codul Electoral, Codul Administrativ si Codul de Procedura
Civila. Solutionarea litigiilor electorale va avea loc in procedura contenciosului electoral, care
reprezintd o categorie a contenciosului administrativ, prin intermediul careia are loc sanctionarea
faptelor ilicite ale organelor electorale, concurentilor electorali si ale altor subiecti electorali. In
cazul in care unul dintre participantii la procesul electoral se considera vatamat intr-un drept al
sau, recunoscut de lege, de catre un alt participant la procesul electoral, in vederea curmarii
actiunilor/inactiunior ilicite si recunoasterii dreptului pretins incalcat, acesta se poate adresa atat
pe cale extrajudiciara (la organele electorale), cat si pe cale judiciara [17, p. 139-145].

e Raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral imbraca mai multe forme, in

dependentd de apartenenta ramurald a normelor de drept incélcate. Astfel, formele raspunderii
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pentru incalcarea legislatiei electorale sunt: rdaspunderea constitutionala, raspunderea
contraventionala, raspunderea penala si raspunderea civila [14, p. 225-229].

e Cercetarea multiaspectuald a raspunderii constitutionale pentru incélcarea normelor de
drept electoral ca forma distinctd de manifestare a raspunderii juridice, prin prisma exigentelor
Dreptului Constitutional, in lumina noilor reglementari, rezidd din interesul manifestat in
doctrina juridica pentru acest domeniu al raspunderii juridice si, implicit, pentru identificarea
locului si caracteristicilor acestei forme de raspundere in domeniul electoral. Raspunderea
constitutionald pentru incdlcarea normelor de drept electoral presupune aplicarea de catre
organele electorale sau instanta de judecata a sanctiunilor ce tin de lipsirea sau neacordarea unui
anumit statut juridico-constitutional, anularea rezultatelor juridice a alegerilor, masuri de natura
patrimoniala, precum si alte sanctiuni de natura procesuala [11, p. 52-56].

ein ceea ce priveste raspunderea penald pentru incdlcarea normelor de drept electoral,
aceasta este o forma a raspunderii juridice si reprezintd consecintele nerespectarii dispozitiei
normei electorale. Exista anumite categorii de fapte prevazute atat de legislatia electorald, cat si
de cea penald, care au un grad de pericol sporit si sunt categorisite ca fiind infractiuni electorale.
Infractiunile electorale pot fi definite ca acea categorie a faptelor prevazute de legea penala care
au ca obiect relatiile sociale ce privesc desfasurarea normala a alegerilor. Spre deosebire de
celelalte incalcari electorale, infractiunile electorale penale sunt savarsite nemijlocit in perioada
organizarii si desfasurarii alegerilor [14, p. 225-229].

e Raspunderea contraventionala survine pentru comiterea contraventiilor electorale care
sunt fapte sdvarsite cu vinovatie, care reprezintd un pericol social mai redus decat infractiunea
electorald si este prevazuta si sanctionata de legi directe si anume de Codul Electoral si Codul
Contraventional al Republicii Moldova [14, p. 225-229].

ePe langd tipurile de raspundere ce tin de ramurile dreptului public (constitutionald,
contraventionala si penald) pentru anumite categorii de incalcari comise in perioada organizarii
st desfasurarii alegerilor, poate surveni si raspunderea civila. Aceasta categorie de raspundere va
fi aplicata pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor civile, precum
si pentru aducerea de prejudicii personale sau patrimoniale. Sanctiunile aplicate ca urmare a
raspunderii civile reprezinta despagubirile morale si materiale a persoanelor pagubite [14, p.
225-229].

e egislatia in vigoare prevede garantii privind apararea drepturilor electorale ale
alegatorilor sau concurentilor electorali prin crearea unui sistem de contestare a actelor emise de
catre organele electorale. Activitatea corectd si eficace a autoritatilor judecétoresti reprezinta
garantia desfasurarii unor alegeri libere si corecte, totodata fiind asigurata restabilirea drepturilor

electorale incélcate si sanctionarea persoanelor vinovate. [17, p. 139-145].
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ein cat priveste aspectele comparative in domeniul temei de cercetare, practica altor state
in ceea ce priveste tragerea la rdspundere pentru incélcarea legislatiei electorale, putem afirma ca
in ciuda diversitatii diferitor siteme de drept, sunt foarte multe asemanari intre regimurile de
aplicare a legislatiilor electorale din statele democratice. Acestea impartasesc aceleasi obiective
fundamentale si, intr-o mare masurd, stabilesc ca si contraventii si infractiuni aceleasi categorii
de fapte. Ele se confrunta in egala masura cu aceleasi probleme pentru a asigura o aplicare neutra
a normelor electorale, oportuna si eficienta intr-un mediu agitat si politizat. Diferentele reflecta
diferite institutii politice si istoria unica a fiecarei tari si ceea ce intelege fiecare ca si amenintare
in desfasurarea unor alegeri libere si corecte [12, p. 159-163].

¢ Reglementarea normativa la nivel european se axeaza pe importanta Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, care garanteaza oricarei persoane aflate sub jurisdictia Statelor semnatare
drepturile si libertatile consacrate in Conventie, precum si sa le ofere remedii eficiente in caz de
pretinse incalcari. Toate acestea referindu-se nemijlocit si la apararea drepturilor electorale
incalcate. Respectarea acestor obligatii pozitive este asiguratd de catre Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, ca raspuns la plangerile inaintate de persoanele fizice sau statele membre.
[16, p. 332-338].

Problema stiintifica importantd solutionatd rezida in conceptualizarea raspunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral, prin nuantarea importantei institutiei raspunderii in
protectia si restabilirea drepturilor electorale incalcate, elucidarea particularitétilor si a formelor
acesteia, precum si formularea recomandarilor si propunerilor de lege ferenda indreptate spre
imbunatatirea domeniului de reglementare a drepturilor electorale si valorificarea eficienta a
acestora in contextul desfasurarii unor alegeri libere si corecte.

Studiul aprofundat al raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral ne-a permis
formularea concluziilor de mai sus dar si a urmatoarelor recomandari:

I. In scopul prevenirii unor dificultiti ce tin de definirea notiunilor de fraudd, conflict si
litigiu electoral, am propus completarea art. 1 Notiuni generale din Codul Electoral al Republicii
Moldova, cu explicarea notiunilor de frauda, conflict si litigiu electoral in urmatoarea formula:
frauda electorala este acea incalcare a normelor de drept electoral savarsita cu intentie si rea-
credintd pentru obtinerea unor beneficii nemeritate in procesul electoral; conflictele electorale
sunt neintelegerile si disensiunile care apar in procesul aplicarii prevederilor legislatiei
electorale, si anume in etapele de organizare si desfasurare propriu-zisa a alegerilor, de colectare
si numarare a voturilor; litigiile electorale reprezinta ilegalitatile sau divergentele care apar in
procesul de organizare si desfasurare a alegerilor si care urmeaza a fi solutionate de catre

organele electorale sau instantele judecatoresti;
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Il. In scopul evitdrii unor dificultiti ce tin de depunerea contestatiilor pe cale
extrajudiciara sau judiciard, in dependentd de temeiurile invocate, am propus repartizarea pe
sectiuni separate a acestora, in Capitolul 12 al Codului Electoral al Republicii Moldova
(contestatiile depuse pentru organizarea si desfasurarea alegerilor), in urmatoarea redactie:
Sectiunea 1 Solutionarea litigiilor electorale pe cale extrajudiciara si Sectiunea 1* Solutionarea
litigiilor electorale pe cale judiciara.

M. Pentru prevenirea sdvarsirii practicilor frauduloase de vindere a voturilor, am
inaintat propunerea de a fi stabilite sanctiuni pentru persoanele care isi vand votul: alin. (2) al art.
181! al Codului Penal al Republicii Moldova, expus in urmitoarea redactie: Coruptia electorald
si sd fie completat, si anume: Primirea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in vederea
exercitarii dreptului de vot in favoarea unui candidat sau a unui partid politic, in cadrul
alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul referendumului, se pedepseste cu
amenda in marime de la 300 la 550 unitati conventionale sau cu inchisoare de la un an la 3 ani.
alin. (3) al aceluiasi articol se completeazd dupa cuvintele ,, prevazute la alin.(1)” cu cuvintele
W5 (2).

V. In vederea prevenirii actiunilor cu potential de corupere a alegitorilor si de
influentare a rezultatelor votarii, a fost Tnaintatd recomandarea de a fi sanctionata transportarea
organizatd a alegdtorilor. Asadar, propunem s fie inclus art. 52! in Codul Contraventional al
Republicii Moldova in urmatoarea formula: Transportarea organizata de catre un partid politic
sau un candidat independent, a alegatorilor la sectia de votare cu mijloace de transport care in
mod normal nu ar avea ce cauta prin preajmd, se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 15 de
unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 20 la 30 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere sau candidatului electoral.

Concluziile i recomandarile formulate in prezenta teza de doctorat sunt valoroase din
punct de vedere doctrinar datorita abordarii complexe a institutiei rdspunderii pentru incalcarea
normelor de drept electoral (notiune, conditii, particularitdti, forme), In plan legislativ prin
recomandarile inaintate care ar putea servi un punct de reper pentru perfectionarea legislatiei in
domeniul temei de cercetare, iar din punct de vedere aplicativ ar ajuta in perspectiva la
asigurarea legalitatii desfasurarii unor alegeri libere si corecte, iar in caz de ilicitate sd intervina

neintarziat raspunderea pentru incalcarea legislatiei electorale in oricare din formele acesteia.
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ADNOTARE

Grau-Pantureac Maria. ,Rispunderea pentru incilcarea normelor de drept electoral”. Tezd pentru
obtinerea titlului stiintific de doctor in drept. Specialitatea: 552.01 — Drept constitutional, 2019.

Structura tezei. Teza este compusa din: introducere, patru capitole principale, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 191 surse. Lucrarea contine 120 pagini de text de baza, iar rezultatele obtinute sunt
publicate in 13 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: Responsabilitate, raspundere juridicd, raspunderea pentru incélcarea normelor de drept
electoral, litigiu electoral, conflict electoral, frauda electorald, contencios electoral.

Domeniul de studiu. Drept constitutional.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei investigatii consta in realizarea unei cercetdri multiaspectuale a
raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral, prin prisma elucidarii temeiurilor, subiectilor si conditiilor
ce-i sunt aferente, precum si a formelor acesteia, In vederea elaborarii unor masuri eficiente pentru perfectionarea
cadrului legal si practic in domeniul temei de cercetare.

Atingerea scopului propus implica realizarea urmatoarelor obiective: analiza instiutiei raspunderii pentru
incdlcarea normelor de drept electoral prin prisma art.2 si art.38 din Constitutia Republicii Moldova, in concordanta
cu art. 71-75 ale Codului Electoral al Republicii Moldova; enuntarea celor mai importante momente ale evolutiei
istorice a raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral in Republica Moldova; prezentarea analiticd a
caracteristicilor raspunderii in domeniul electoral, inclusiv definirea notiunilor de frauda, conflict si litigiu electoral;
dezviluirea specificului contenciosului electoral in Republica Moldova; determinarea particularitatilor formelor
raspunderii pentru incélcarea legislatiei electorale; analiza indicilor statistici cu privire la raspunderea in domeniul
electoral, in contextul alegerilor care au avut loc in Republica Moldova, in perioada 2014-2019; analiza comparativa
a institutiei raspunderii in domeniul electoral, cu state ca Romania, Ucraina, Federatia Rusa, tangential cu Germania
si Franta, pentru evidentierea punctelor slabe si forte ale mecanismului de tragere la raspunere pentru incélcarea
legislatiei electorale; studierea jurisprudentei CtEDO in ceea ce priveste raspunderea pentru incilcarea normelor de
drept electoral; formularea concluziilor si elaborarea recomandarilor pentru perfectionarea cadrului legal si practic
in domeniul aplicarii raspunderii juridice pentru incélcarea normelor de drept electoral.

Noutatea i originalitatea stiinfificd. Noutatea si originalitatea stiintificd a tezei, precum si a rezultatelor
obtinute constau in abordarea fenomenului raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral din dubla
perspectiva a cercetdrii teoretice dar si practice a tuturor factorilor si circumstantelor relevante pentru tema de
cercetare. Elementele inovationale sunt determinate de recomandarile formulate pentru inldturarea lacunelor
existente in cadrul normativ national ce tin de aceasta institutie, fiind oferite imbunatatiri si propuneri de lege
ferenda in acest sens.

Elementele de noutate se manifesta prin urmadtoarele teze fundamentale: formularea notiunii de raspundere
pentru incélcarea normelor de drept electoral in urmatoarea acceptiune: raspunderea pentru incdlcarea normelor de
drept electoral presupune aplicarea de catre organul ierarhic superior sau de catre instanta de judecatd fata de
subiectii electorali a sanctiunilor prevazute de legislatia electorald pentru apararea si restabilirea drepturilor
electorale incilcate; elucidarea notiunilor de frauda, conflict si litigiu electoral in urmiatoarea formula : frauda
electorald este acea incalcare a normelor de drept electoral savarsita cu intentie si rea-credinta pentru obtinerea unor
beneficii nemeritate in procesul electoral ; conflictele electorale sunt neintelegerile si disensiunile care apar in
procesul aplicérii prevederilor legislatiei electorale, si anume in etapele de organizare si desfisurare propriu-zisa a
alegerilor, de colectare si numarare a voturilor ; litigiile electorale reprezinta conflictele care apar in procesul de
organizare si desfasurare a alegerilor si care care sunt solutionate de organele electorale sau instantele judecatoresti;
raspunderea constitutionald pentru incédlcarea normelor de drept electoral ca forma distinca a raspunderii juridice in
domeniul electoral.

Problema stiintifica importanta solutionatd. Problema stiintifici importantd solutionatd rezidd in
conceptualizarea raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral, prin nuantarea importantei institutiei
raspunderii in protectia si restabilirea drepturilor electorale incalcate, elucidarea particularitatilor si a formelor
acesteia, precum si formularea recomandarilor si propunerilor de lege ferenda indreptate spre imbunatatirea
domeniului de reglementare a drepturilor electorale si valorificarea eficientd a acestora in contextul desfasurarii unor
alegeri libere si corecte.

Importanta teoretica §i valoarea aplicativa a lucrarii. Tezele, concluziile si recomandarile privind
conceptul, formele, specificul raspunderii in domeniul electoral completeazi baza teoreticd a acestei institutii. in
plus, in Republica Moldova sunt un numar mic de lucréri stiintifice, ce ar avea in vizor exclusiv raspunderea pentru
incédlcarea normelor de drept electoral, cu exceptia unui numar modest de articole stiintifice sau expuse in manuale
si cursuri universitare. Ideile stiintifice si concluziile continute in cuprinsul tezei pot fi utilizate de asemenea: in plan
doctrinar-teoretic, ca material initial pentru o abordare ulterioara mai aprofundatéd a problemei raspunderii in dreptul
electoral, in procesul didactic universitar la tematica dreptului electoral, si anume la raspunderea pentru incalcarea
normelor de drept electoral.

Implementarea rezultatelor stiintifice: concluziile teoretice ale lucrarii, elementele de noutate si
recomandarile formulate sunt utilizate in procesul de studii la predarea cursului Drept constiutional.
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AHHOTADIUSA

I'pory-llanyypax Mapusa. «OmeemcmeeHHOCMb 3a HapywileHue HOpM uzbupamenvnozo npaea». /uccepmayus na
couckanue yuenoii cmenenu 0okmopa npaea. Cneyuanvuocms: 552.01 — Koncmumyyuonnoe npaeo, 2019.

Cmpykmypa Ouccepmayuu. JlyccepTansi COCTOMT W3: BBCICHUS, YETHIPEX OCHOBHBIX IJIaB, OONIMX BBHIBOJOB H
peKoMeHIaluii, ciucka auTepatypsl u3 191 ncrounukos. Pabota comepxkut 120 0OCHOBHBIC TEKCTOBbIE CTPAHULIBI H PE3YIIBTATHI
omy0nukoBaHbl B 13 Hay4HBIX paboTax.

Kniouesvie crosa: OTBETCTBEHHOCTH, OTBETCTBEHHOCTh 3a HapYIICHHE HOpM u3bupamenvHoeo TpaBa, M30MpaTeIbHBIN
poLEece, U30UpaTesbHbIN KOHPIUKT, (anbcupukaiys BEIOOPOB.

Obnacms uccnedosanusn: KOHCTUTYIIHOHHOE MIPABO.

Llenv u 3a0auu Ouccepmayuu. llenvio NaHHOTO HCCIICOBAaHUS SBISETCS IPOBEIEHHE MHOTOIIAHOBOTO aHalIH3a
OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyLIEHHE HOpM u3bupamenbHozo TIpaBa MyTeM BBIICHEHHS NPUYMH U YCIOBHH, CBS3aHHBIX C HUM, a
TaKxe ero Gopm, ¢ nenbo pa3paboTky 3PHEKTHBHBIX MEp 10 MPEAOTBPAIICHUIO U HAKA3aHHIO 3TOTO SBICHMS. 1 HOCTHKEHHS
eI ChOPMYITUPOBAIN CIEAYIONINE 3a0ayu. aHAIIN3 OTBETCTBEHHOCTH 3a HapYIICHUE HOPM u3bupamenbHo2o TpaBa C yIeTOM
crareif 2 u 38 Koncrutynuu PecnyOimuku MonmoBa B cOOTBETCTBUHM cO cT. 71-75 U3buparenpHoro kopekca PecrmyOmuku
MonzoBa; BbIIeTIeHHE HanOojiee BaKHBIX MOMEHTOB MCTOPHYECKOTO PAa3BUTHS WHCTUTYTAa OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIICHHE
M30UpaTeN-HOTO 3aKOHOAaTeNIbcTBa B PecmyOnnke MomnioBa; aHanUTHYIECKOE TPECTaBICHHE XapaKTePHCTHK OTBETCTBEHHOCTH
Ha BBIOOpAx, BKJIIOYAs ONpEIeIeHNe MOHATHH MOIIEHHHYECTBA, KOH(INKTOB U CyAeOHBIX MPOIECCOB Ha BBIOOpAxX; PACKPBHITHE
KOHKPETHBIX HM30MpaTesbHBIX cHOpoB B PecmyOmmke MonnoBa; BBISBICHHE OCOOCHHOCTEH (HOPM OTBETCTBEHHOCTH 3a
HapyLIeHuEe HOpM u3bupamenvbHozo TpaBa, AaHAIM3 CTAaTHCTHYECKUX IIOKa3aTelell OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIICHHE HOpM
usbupamenvHoeo MpaBa B KOHTEKCTE BBIOOPOB, MPOBEACHHBIX B Pecmyomuke Monmosa B 2014-2019 roaax;cpaBHUTEIbHBIM
aHaJM3 MHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTH B 3JEKTOpaNbHOHM cdepe ¢ TakuMH rocynapcTBaMu kak Pymbiaus, Ykpanna, Poccuiickas
Oenepanms, 'epmanmss um OpaHims, MO CyIIECTBY, C YKa3aHHEM CJa0bIX M CHJIBHBIX CTOPOH MEXaHW3Ma IPHMCHEHHS
OTBETCTBEHHOCTH 32 HapyIICHNE N30MPATEIbHOTO 3aKOHOAATENbCTBA

Hosusna u nayunaa opuzunanshocms. HaydHas HOBU3HA M OPUTHHANIBHOCTH AWCCEPTAINH, a TAKKE IOIYYCHHBIE
pe3yabTaThl 3aKIIOYAlOTCs B MOAXoAe ()eHOMEHa OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIIeHHEe HOPM HM30HMpaTelbHOTO IpaBa C JABOWHOI
TOYKH 3pPEHHS TEOPETHUECKOTO M MPAKTUUECKOTO HCCIeIOBAaHUS BCeX (PAKTOPOB U OOCTOSTENBCTB, UMEIOIINX OTHOLICHHE K TeMe
HCCIIC/IOBAHNSI.

Hnnosayuonnvie snemenmol onpedensitomcs peKOMEHIanUsIMU, cOpMyIHPOBAaHHBIMHA ISl YCTPAHEHHUS CYILIECTBYIOIINX
npoOeIoB B HAIIMOHAIBFHOX HOPMAaTHBHOI 0a3e, MMEIONINX OTHOIICHNE K TeME HCCIIeIOBAHNSI.

Onemenmol  HOGU3HbI TPOSBISIIOTCS B CIHEAYIOIMX (QYHIAMEHTAJIBHBIX MOJOXKEHUAX: (OpMyIHpOBKa TMOHATHS
0MBEemcmeeHHOCMU 34 HapyuleHue HOpM u3dupamenbHo20 npasa B CIEAYIONIEM CMBICIE: OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIICHHE
n30MpaTeNbHbIX HOPM MOApa3yMeBaeT MNPUMEHEHHE BBIMICCTOSIIMM OPraHOM WM CYJIOM K CyObeKTaM CaHKIHH,
NpPeTyCMOTPEHHBIX M30MpaTebHBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM B 3AIMTYy M BOCCTAHOBJICHHWE HAPYIICHHBIX W30MpATENbHBIX MPaB;
pa3bACHEHHE TOHATHII MOIICHHHUYECTBA, KOH(IIMKTOB W CYAEOHBIX pa3dupaTenbCTB Ha BBIOOpax B clexyromeid ¢opmyre:
MOUWEHHUYeCmB0 Ha 8bIO0PAX - 3TO HapyIIEHNEe HOPM M30UPaTeNILHOTO NpaBa, COBEPLICHHOE YMBIIUICHHO U HeT0OPOCOBECTHO B
MOTy4IEeHUH HEMPaBOMEPHBIX MPEHMYIIECTB B N30MpPATENbHOM HPOIECCe; u3bupamensvhvie KOHGAUKMbL - 3TO HEAOPA3yMEHHS H
pa3HorJIacusi, BO3HHKAIONIME B IPOLECCe MPUMEHEHHs IOJIOKEHHH M30MpaTeNbHOTO 3aKOHOJATEeNLCTBA, a MMEHHO Ha JTarax
MpaBHIGHOM OpraHM3alMi M TPOBEICHHUS BHIOOPOB, cOOpa W MOJCUYETa TOJNOCOB; U3OuUpamenvHvle cnopsl - 3T0 KOH(IUKTHI,
BO3HHUKAIOMIE B IIPOIECCe OPTAaHM3AIMU M IPOBEACHMS BHEIOOPOB M pEIIacMble M30MpATENbHBIMH OpPTaHAMH WM CyJaMHu,
KOHCTUTYLIMOHHAsI OTBETCTBEHHOCTh 3a HapyIIeHHWe N30MpaTeNbHOTO 3aKOHOJATENbCTBA Kak 0coOoi (opMbl opuamyeckon
OTBETCTBEHHOCTH B W30HMpaTenbHOU cdepe.

Pewennan eaxcnan nayunas npooaema 3aKIIOYAeTCs B KOHIENTYaJIM3allMd OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylIeHHUE
M30MpaTeFHOTO 3aKOHOAATENBCTBA ITyTeM OIPEIeNCHUs] BA)KHOCTH MHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTH B 3all[UTE U BOCCTAHOBICHUH
HapyIIEHHBIX HW30MpaTeNbHBIX MPaB, BBUSICHEHUS €ro OCOOeHHOCTEH M (GopM, a Takke (OpMyITHPOBaHHE DPEKOMEHAAIHI U
IpeUI0KEHUH HAMPaBJICHHBIX Ha yJlydllleHHe cepbl peryIupoBaHis H30UpaTebHBIX MpaB U uX 3)(HEeKTHBHOE HCHOJIB30BAHKE B
KOHTEKCTE TIPOBEICHHSI CBOOOJHBIX U CIPaBEJIMBEIX BEIOOPOB.

Teopemuueckan 3nauumocms u NPUKIAOHAS YeHHOCMb padombl. Te3Vchl, BHIBOABI U PEKOMEHIAIUH OTHOCHTEIBHO
KOHIIETIINY, (OpM M CHEeNU(UKH OTBETCTBEHHOCTH B M30HMpaTeNbHOM cepe MOMOMHAIOT TEOPETHUECKYI0 OCHOBY 3TOTO
uHctuTyTa. Kpome Toro, B HaywHo# siuteparype PecnyOmnku MongoBa umeercs HeOOJIBIIOE KOJIMYECTBO CTaTed Ipo
OTBETCTBEHHOCTh 32 HApYILICHHE W30UPATEIbHOTO 3aKOHOJAATENbCTBA, 32 HCKIIOYCHHEM HEeOOJBIIOr0 KOJNMYECTBA HAy4YHBIX
CTaTell MM BEICTABIEHHBIX B yIeOHHKAX M YHUBEPCUTETCKUX Kypcax. HaydHble naen U BEIBOJIBI, COAEPIKAIINECS B TUCCEPTALHH,
TaKOKe MOTYT OBITh UCIOJIB30BaHbI: B TEOPETUUESCKON JOKTPHHAIBHOW IUIOCKOCTH, B KaUeCTBE MCXOIHOTO MaTepuaia Juisi Golee
TIIyOOKOTO0 TI0/IX0/a K BOIPOCY 00 OTBETCTBEHHOCTH B M30MpPATENHEHOM IIPaBe, B yIeOHO-IUIAKTHIECKOM ITIPOIIecce Ha MpeaMeT
M30MpaTebHOTO MPaBa, @ UMEHHO OTBETCTBEHHOCTH 32 HapyIICHUE N30UPaTEIbHBIX HOPM.

Buedpenue nayunsix pe3ynsmanmog: TeOpeTUUECKUE BEIBOJBI AUCCEPTAINH, 3JIEMEHTHl HOBU3HBI H C(OPMYIHPOBAHHBIE
PEKOMEHAINH HCIONIB3YIOTCS B Iponecce o0ydeHns kypca Koncmumyyuonnoe npaso .
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ANNOTATION

Grdu-Pantureac Maria. “'Liability for Violation of Election Law Rules™. Thesis for obtaining a scientific
doctorate in law. Specialty: 552.01 - Constitutional Law, 2019.

Structure of the thesis. The PhD thesis consists of: introduction, four main chapters, general conclusions and
recommendations, followed by bibliography of 191 sources. The paper course contains 120 basic text pages and the
results are published in 13 scientific papers.

Keywords: responsibility, legal liability, liability for violation of electoral law, electoral litigation, electoral
conflict, electoral fraud, contentious litigation.

Field of study. Constitutional law.

Purpose and objectives of the thesis. The purpose of this research is to carry out a multi-perspective analysis
of the responsibility for violation of electoral law, through the elucidation of the grounds, subjects and conditions
attached to it, as well as its forms, in order to develop effective measures to prevent and sanction this phenomenon.

In order to achieve the proposed goal we have formulated the following objectives: to analyze the
responsibility for violation of the electoral norms through the prism of art. 2 and 38 of the Constitution of the
Republic of Moldova, in accordance with art. 71-75 of the Electoral Code of the Republic of Moldova; to highlight
the most important moments of the historical evolution of the responsibility for violation of the electoral law in the
Republic of Moldova; to make an analytical presentation of the electoral accountability features, including defining
the notions of fraud, conflict and electoral litigation; to reveal the specifics of the electoral contentious in the
Republic of Moldova; to identify the particularities of the forms of liability for violation of electoral legislation; to
analyze the statistical indicators regarding the involvement of the electoral party in the context of the elections held
in Moldova during 2014-2019; to make the comparative analysis of the institution of accountability in the electoral
field, with states such as Romania, Ukraine, the Russian Federation, tangentially Germany and France, highlighted
the weaknesses and strengths of the mechanism for applying the responsibility for violation of electoral legislation

Novelty and scientific originality. The scientific novelty and originality of the PhD thesis as well as the
obtained results consist in the approach of the phenomenon of the responsibility for violation of the electoral law
rules from the double perspective of the theoretical and practical research of all the factors and circumstances
relevant for the research theme. The innovative elements are determined by the recommendations formulated in
order to remove the existing gaps in the normative framework.

The novelty elements are manifested through the following fundamental theories: the formulation of the
notion of responsibility for the violation of electoral norms, in the following sense: responsibility for violation of
electoral norms presupposes the application by the hierarchically superior body or by the court against the electoral
subjects of the sanctions provided by the electoral legislation in order to defend and restore the violated electoral
rights; the elucidation of the notions of fraud, conflict and electoral litigation, in the following formula: electoral
fraud is the violation of the electoral norms committed intentionally and bad faith in obtaining undue benefits in the
electoral process; electoral conflicts are the misunderstandings and disagreements that arise in the process of
applying the provisions of the electoral legislation, namely in the stages of the proper organization and conduct of
the elections, of the collection and counting of the votes; electoral disputes are the conflicts that arise in the process
of organizing and conducting the elections and which are solved by the electoral bodies or the courts; constitutional
accountability for violation of electoral law as a distinct form of legal liability in the electoral field.

Important solved scientific problem. The important solved scientific problem lies in conceptualizing the
responsibility for violation of the electoral law, by defining the importance of the institution of responsibility in the
protection and restoration of the violated electoral rights, the elucidation of its particularities and its forms, as well
as the formulation of the recommendations and proposals of the law on the window aimed at improving the scope of
electoral rights regulation and their efficient use in the context of holding free and fair elections.

Theoretical importance and applicative value of the work. The theses, conclusions and recommendations on
the concept, forms, and the specific nature of the accountability in the electoral field complement the theoretical
basis of this institution. Moreover, there is a small number of papers in the scientific literature of the Republic of
Moldova, which would have exclusively the responsibility for the violation of electoral law, with the exception of a
modest number of scientific articles or exhibited in textbooks and university courses. The scientific ideas and
conclusions contained in the thesis can also be used: in the theoretical doctrinal plane, as the initial material for a
more in-depth approach to the issue of liability in electoral law, in the didactic process on the subject of electoral
law, namely the responsibility for violation of norms of electoral law.

Implementation of the scientific results: the theoretical conclusions of the paper, the novelty elements and
the recommendations formulated are used in the study process of the "Constitutional Law" within the Academy.
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