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ADNOTARE

Grau-Pantureac Maria. ,Rispunderea pentru incilcarea normelor de drept electoral”. Tezd pentru
obtinerea titlului stiintific de doctor in drept. Specialitatea: 552.01 — Drept constitutional, 2019.

Structura tezei. Teza este compusa din: introducere, patru capitole principale, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 191 surse. Lucrarea contine 120 pagini de text de baza, iar rezultatele obtinute sunt
publicate in 13 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: Responsabilitate, raspundere juridica, raspunderea pentru incédlcarea normelor de drept
electoral, litigiu electoral, conflict electoral, frauda electorald, contencios electoral.

Domeniul de studiu. Drept constitutional.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei investigatii consta in realizarea unei cercetari multiaspectuale a
raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral, prin prisma elucidarii temeiurilor, subiectilor si conditiilor
ce-i sunt aferente, precum si a formelor acesteia, In vederea elaborarii unor masuri eficiente pentru perfectionarea
cadrului legal si practic in domeniul temei de cercetare.

Atingerea scopului propus implica realizarea urmatoarelor obiective: analiza institutiei raspunderii pentru
incdlcarea normelor de drept electoral prin prisma art.2 si art.38 din Constitutia Republicii Moldova, in concordanta
cu art. 71-75 ale Codului Electoral al Republicii Moldova; enuntarea celor mai importante momente ale evolutiei
istorice a raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral in Republica Moldova; prezentarea analiticd a
caracteristicilor raspunderii in domeniul electoral, inclusiv definirea notiunilor de frauda, conflict si litigiu electoral;
identificarea organelor abilitate cu solutionarea litigiilor electorale; dezviluirea specificului contenciosului electoral
in Republica Moldova; determinarea particularitatilor formelor raspunderii pentru incalcarea legislatiei electorale;
analiza indicilor statistici cu privire la raspunderea in domeniul electoral, in contextul alegerilor care au avut loc in
Republica Moldova, in perioada 2014-2019; analiza comparativa a institutiei raspunderii in domeniul electoral, cu
state ca Romania, Ucraina, Federatia Rusa, tangential cu Germania si Franta, pentru evidentierea punctelor slabe si
forte ale mecanismului de tragere la raspundere pentru incilcarea legislatiei electorale; studierea jurisprudentei
CtEDO in ceea ce priveste raspunderea pentru incdlcarea normelor de drept electoral; formularea concluziilor si
elaborarea recomandarilor pentru perfectionarea cadrului legal si practic in domeniul aplicarii rdspunderii juridice in
domeniul electoral.

Noutatea i originalitatea stiintificd. Noutatea si originalitatea stiintifica a tezei, precum si a rezultatelor
obtinute constau in abordarea fenomenului raspunderii pentru incélcarea normelor de drept electoral din dubla
perspectiva a cercetdrii teoretice dar si practice a tuturor factorilor si circumstantelor relevante pentru tema de
cercetare. Elementele inovationale sunt determinate de recomandarile formulate pentru inldturarea lacunelor
existente in cadrul normativ national ce tin de aceastd institutie, fiind oferite imbunatatiri si propuneri de lege
ferenda in acest sens.

Elementele de noutate se manifesta prin urmadtoarele teze fundamentale: formularea notiunii de raspundere
pentru incélcarea normelor de drept electoral in urmatoarea acceptiune: raspunderea pentru incdlcarea normelor de
drept electoral reprezinta aplicarea de catre organul ierarhic superior sau de citre instanta de judecatd fata de
subiectii electorali a sanctiunilor prevazute de legislatia electorala in vederea apardrii si restabilirii drepturilor
electorale incélcate; elucidarea notiunilor de frauda, conflict si litigiu electoral in urmatoarea formula: frauda
electorald este acea incalcare a normelor de drept electoral savarsita cu intentie si rea-credinta pentru obtinerea unor
beneficii nemeritate in procesul electoral; conflictele electorale sunt neintelegerile si disensiunile care apar in
procesul aplicérii prevederilor legislatiei electorale, si anume in etapele de organizare si desfisurare propriu-zisa a
alegerilor, de colectare si numérare a voturilor; litigiile electorale reprezinta ilegalitatile sau divergentele care apar
in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor si urmeaza a fi solutionate de catre organele electorale sau
instantele judecatoresti; analiza raspunderii constitutionale pentru incdlcarea normelor de drept electoral ca forma
distinca a raspunderii juridice in domeniul electoral.

Problema stiintifici importantd solutionatid. Problema stiintifica importantd solutionatd rezidd 1in
conceptualizarea raspunderii pentru incédlcarea normelor de drept electoral, prin nuantarea importantei institutiei
raspunderii in protectia si restabilirea drepturilor electorale incalcate, elucidarea particularitatilor si a formelor
acesteia, precum si formularea recomandarilor si propunerilor de lege ferenda indreptate spre imbunitatirea
domeniului de reglementare a drepturilor electorale si valorificarea eficienta a acestora in contextul desfasurarii unor
alegeri libere si corecte.

Importanta teoreticd si valoarea aplicativd a lucrdrii. Tezele, concluziile si recomandarile privind
conceptul, formele, specificul raspunderii in domeniul electoral completeazi baza teoreticd a acestei institutii. in
Republica Moldova sunt un numér mic de lucrari stiintifice, ce ar avea in vizor exclusiv raspunderea pentru
incalcarea normelor de drept electoral, cu exceptia unui numar modest de articole stiintifice sau anumite paragrafe
expuse in manuale §i cursuri universitare. Ideile stiintifice si concluziile continute in cuprinsul tezei pot fi utilizate
de asemenea: in plan doctrinar-teoretic, ca material initial pentru o abordare ulterioara mai aprofundata a problemei
raspunderii in dreptul electoral, in procesul didactic universitar la tematica dreptului electoral, si anume la
raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral.

Implementarea rezultatelor stiintifice: concluziile teoretice ale lucrarii, elementele de noutate si
recomandarile formulate sunt utilizate in procesul de studii la predarea cursului Drept constiutional.



AHHOTAIUSA

I'poiy-Ilanyypax Mapua. «Omeemcmeennocms 3a nHapyuwienue HOpm u3dupamenvrozo npasea». /Juccepmayus na
couckanue yuenoii cmenenu 0okmopa npasa. Cneyuanvrnocms: 552.01 — Koncmumyyuonnoe npaeo, 2019.

Cmpykmypa Ouccepmayuu. JluccepTandsi COCTOWT W3: BBCICHUS, YETHIPEX OCHOBHBIX TIJIaB, OOIIMX BBIBOJIOB U
peKoMeHanui, cnucka aureparypsl u3 191 ucrounnkos. Pabota comepxut 120 0OCHOBHBIE TEKCTOBBIE CTPAHUIIBI U PE3YJIBTATHI
oITyOJIMKOBaHBI B 13 Hay4YHEIX paboTax.

Kniouesvie crosa: OTBETCTBEHHOCTH, OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIICHHE HOpM u3bupamenvHoeo TpaBa, M30MpaTeIbHBIN
poLece, U30UpaTesbHbINA KOHPIUKT, (anbcudukaiys BEIOOPOB.

Obnacms uccnedosanusn: KOHCTUTYIIHOHHOE MIPABO.

Llenv u 3a0auu Ouccepmayuu. llenvio NaHHOTO HCCIICOBAaHUS SBISETCS IPOBEIEHHE MHOTOIIAHOBOTO aHalIH3a
OTBETCTBEHHOCTH 3a HapYIICHHUE HOpM u3bupamenbHozo TpaBa IyTeM BBIICHEHUS NPUYMH U YCIOBHUH, CBA3aHHBIX C HHUM, a
Taroke ero Gopm, ¢ mesbio pa3padoTkH AP HEKTHBHBIX Mep MO IPEJOTBPAIIECHHIO ¥ HaKa3aHHUIO TOTO SBIEHHUS. [IIsl TOCTIKEHUS
eI ChOPMYITUPOBAIN CIEAYIONINE 3a0ayu: aHAIN3 OTBETCTBEHHOCTH 3a HAapYIICHUE HOPM u3bupamenbHo2o TpaBa C yIeTOM
crareif 2 u 38 Koncrutymuu PecnyOimku MonmoBa B cooTBeTcTBUH co CT. 71-75 UzbuparensHoro kopekca PecrmyGmuku
MomnzoBa; BbIIeTIeHHE HanOoJiee BaXKHBIX MOMEHTOB HCTOPHYECKOTO Pa3sBUTHS HMHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIICHHE
n30upaTeNnpHOrO 3aKOHOAaTeNlbcTBa B PecmyOnnke MomnoBa; aHanuTUYIECKOe TPeCTaBIeHHE XapaKTEPHUCTHK OTBETCTBEHHOCTH
Ha BBIOOpax, BKIIOYAs ONpeleieHre MOHATHH MOIIEHHNYECTBa, KOH(INKTOB U CyAeOHBIX IPOIECCOB Ha BEIOOpAX; pacKphITHE
KOHKPETHBIX HM30UpaTeNbHBIX cHOpoB B PecnyOmuke MonmoBa; BBISBICHHE OCOOGHHOCTEH (OPM OTBETCTBEHHOCTH 32
HapyLIeHuEe HOpM u3bupamenvbHoz2o TpaBa; aHAIM3 CTAaTHCTHYECKUX IIOKa3aTelell OTBETCTBEHHOCTH 3a HApYIIEHHE HOpM
usbupamenvHoeo paBa B KOHTEKCTE BBIOOPOB, MPOBEACHHBIX B Pecmyomuke Monmosa B 2014-2019 romax;cpaBHUTEIBHBIN
aHaJM3 MHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTH B 3JIEKTOPANbHOM cepe ¢ TaKUMH rocyaapcTBaMu kak PymbiHus, Ykpauna, Poccuiickas
Oenepanns, ['epmanns u OpaHims, Mo CyIIECTBY, C YKa3aHHEM ClIa0BIX M CHJIBHBIX CTOPOH MeEXaHW3Ma IIPHMEHCHUS
OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIICHUE H30MPATEIbHOTO 3aKOHOAATENbCTBA

Hosusna u nayunaa opuzunanshocms. HaydHas HOBU3HA M OPUTHHAIBHOCTh AWCCEPTAINH, a TAKKE IOIYYCHHBIE
pe3yabTaThl 3aKIIOYAlOTCs B MoAXoje (PeHOMEHa OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylIeHHEe HOPM HM30HMpaTelIbHOTO IpaBa C JBOWHOI
TOYKH 3pPEHHS TEOPETHUECKOTO M MPAKTUUECKOTO HCCIeOBAaHUS BCeX (PAKTOPOB U OOCTOSTENBCTB, UMEIOIIUX OTHOLICHHE K TeMe
HCCIIC/IOBAHNSI.

Hnnosayuonnvie snemenmol onpedensiomcs peKOMEHAANNsIMU, chOpMyTHPOBAHHBIMU ISl YCTPAHEHUSI CYIIECTBYIOLTHX
npo0OeIoB B HAIIMOHAIBHONH HOPMAaTHBHOH 0a3e, MMEIONINX OTHOIICHUE K TeME HCCIIeJOBaHUS.

Onemenmuvl  HOBU3HBI TIPOSIBIAIOTCS B CIENYIOIUX (YHIAMEHTAIBHBIX IOJOXKEHUSIX: (OPMYIUPOBKA MOHSATHS
0MBemcmeeHHOCMU 3a HapyuleHue HOpM u3dupamenbHo20 npasa B CIEAYIONIEM CMBICIE: OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIICHHE
n30UpaTeNbHbIX HOPM MOApa3yMeBaeT IPUMEHEHHE BBIIECTOSIIMM OpPraHOM WM CyIOM K CyOBeKTaM CaHKIHH,
MpeTyCMOTPEHHBIX H30MpaTeNbHBIM 3aKOHOJATETBCTBOM B 3AIIUTYy M BOCCTAHOBJIEHWE HAPYIICHHBIX HM30HPATENbHBIX IIPAB;
pa3bsiCHeHHWE MOHATHIH MOIIEHHHYECTBA, KOH(IIMKTOB M CyIeOHBIX pa30MpaTelbCcTB Ha BBIOOpax B clienyrolei (Gopmyie:
MOUWEHHUYeCmB0 Ha 8bIO0PAX - 3TO HApYIIEHNEe HOPM U30UPaTeNIbHOTO NpaBa, COBEPLUIEHHOE YMBIIUICHHO U HET0OPOCOBECTHO B
MOTyIEeHUH HEMPaBOMEPHBIX NMPEUMYIIECTB B N30MPaTENbHOM HpOIEcce; u3bupamensvhbie KOHGAUKMbL - 3TO HEAOPA3yMEHHS H
pa3HorJIacusi, BO3HHKAIONIME B IPOLECCe MPUMEHEHHs IOJIOKEHHH M30UpaTeNbHOTrO 3aKOHOJATENbCTBA, a MMEHHO Ha JTarax
MpPaBHIGHOM OpraHM3allMy W TPOBEICHHUS BHIOOPOB, cOOpa W MOJCUYETa TOJOCOB; U3OUpamenvHvle cnopsli - 3TO KOH(IUKTHI,
BO3HHUKAIOIINE B IPOLECCE OPTraHM3allMM M MPOBEICHUS BHIOOPOB M pelIacMble N30UpATENbHBIMH OpPraHaMH WJIH CyJaMH;
KOHCTUTYLIMOHHAsI OTBETCTBEHHOCTh 3a HapyIIeHHWe N30MpaTeNbHOTO 3aKOHOJATeNbCTBA Kak 0co0od (opMbl opuamyeckon
OTBETCTBEHHOCTH B W30HMpaTensHol chepe.

Pewennan eaxcnan nayunas npooaema 3aKIIOYAeTCs B KOHIENTYaJIM3allMd OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylIeHHUE
M30MpaTeNFHOTO 3aKOHOAATENbCTBA ITyTeM OMPEIeNeHUs] BAXKHOCTH MHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTH B 3all[UTE U BOCCTAHOBICHHUHU
HapYLICHHBIX H30MpaTeNbHBIX IPaB, BBUICHEHUs ero ocoOeHHOCTedl M ¢GopM, a Takke (GopMyIHpOBaHHE pPEKOMEHIAUW U
MpeUTOKEHIH HATPaBIEHHbIX Ha yIydIIeHNne cephl peryInpoBaHUs N30UpaTENbHbIX IIPaB U X 3G (EeKTHBHOE UCIIONb30BaHIE B
KOHTEKCTE TIPOBEICHHUSI CBOOOJHBIX U CIPaBEJIMBEIX BEIOOPOB.

Teopemuueckana 3HAUUMOCING U RPUKNAOHAA YeHHOCMYb padombl. Te3UChl, BHIBOJIBI U PEKOMCHAAINH OTHOCHTEIHHO
KOHIIETIINY, (OpM M CHEeHU(UKH OTBETCTBCHHOCTH B M30HMpaTeNbHOW cepe MOMOMHAIOT TEOPETHUECKYI0 OCHOBY 3TOTO
uHctHTyTa. Kpome Toro, B HaywHoil snureparype PecnyOummkn MongoBa uMmeercs HEOONBIIOE KOJIMYECTBO CTaTed Ipo
OTBETCTBEHHOCTh 3a HApyIICHHE H30MpATENFHOTO 3aKOHOAATENBCTBA, 3a HCKIIOYEHHEM HEOOJBIIOT0 KONMMYECTBA HAYIHBIX
cTaTell MM BHICTABJICHHBIX B yIeOHHKAX M YHUBEPCUTETCKUX Kypcax. HaydHble naen u BEIBOJIBI, COAEpIKaIInecs B IUCCEPTAIINH,
TaKOKe MOTYT OBITh HCIOJIB30BaHbI: B TEOPETHUECKON JOKTPHHAIBHOW IUIOCKOCTH, B Ka4eCTBE MCXOJHOTO MaTepuaia i boiee
TIIyOOKOTO0 TI0/IX0/a K BOIPOCY 00 OTBETCTBEHHOCTH B M30MpPATENHEHOM IIPaBe, B yIeOHO-IUIAKTHIECKOM IIPOIIecce Ha MpeaMeT
M30MpaTeIbHOTO MPaBa, @ UMEHHO OTBETCTBEHHOCTH 32 HApYIICHUE H30UPaTEIbHBIX HOPM.

Buedpenue nayunsix pe3ynsmanog: TeOpeTUUECKUE BEIBOJBI AUCCEPTAINH, SJIEMEHTHl HOBU3HBI H COPMYJINPOBAHHBIE
pEeKOMEH/IalNK HCHONB3YIOTCS B Ipoliecce o0yueHus Kypca Koncmumyyuonnoe npago.



ANNOTATION

Grau-Pantureac Maria. "Liability for Violation of Election Law Rules". Thesis for obtaining a scientific
doctorate in law. Specialty: 552.01 - Constitutional Law, 2019.

Structure of the thesis. The PhD thesis consists of: introduction, four main chapters, general conclusions and
recommendations, followed by bibliography of 191 sources. The paper course contains 120 basic text pages and the
results are published in 13 scientific papers.

Keywords: responsibility, legal liability, liability for violation of electoral law, electoral litigation, electoral
conflict, electoral fraud, contentious litigation.

Field of study. Constitutional law.

Purpose and objectives of the thesis. The purpose of this research is to carry out a multi-perspective analysis
of the responsibility for violation of electoral law, through the elucidation of the grounds, subjects and conditions
attached to it, as well as its forms, in order to develop effective measures to prevent and sanction this phenomenon.

In order to achieve the proposed goal we have formulated the following objectives: to analyze the
responsibility for violation of the electoral norms through the prism of art. 2 and 38 of the Constitution of the
Republic of Moldova, in accordance with art. 71-75 of the Electoral Code of the Republic of Moldova; to highlight
the most important moments of the historical evolution of the responsibility for violation of the electoral law in the
Republic of Moldova; to make an analytical presentation of the electoral accountability features, including defining
the notions of fraud, conflict and electoral litigation; to reveal the specifics of the electoral contentious in the
Republic of Moldova; to identify the particularities of the forms of liability for violation of electoral legislation; to
analyze the statistical indicators regarding the involvement of the electoral party in the context of the elections held
in Moldova during 2014-2019; to make the comparative analysis of the institution of accountability in the electoral
field, with states such as Romania, Ukraine, the Russian Federation, tangentially Germany and France, highlighted
the weaknesses and strengths of the mechanism for applying the responsibility for violation of electoral legislation

Novelty and scientific originality. The scientific novelty and originality of the PhD thesis as well as the
obtained results consist in the approach of the phenomenon of the responsibility for violation of the electoral law
rules from the double perspective of the theoretical and practical research of all the factors and circumstances
relevant for the research theme. The innovative elements are determined by the recommendations formulated in
order to remove the existing gaps in the normative framework.

The novelty elements are manifested through the following fundamental theories: the formulation of the
notion of responsibility for the violation of electoral norms, in the following sense: responsibility for violation of
electoral norms presupposes the application by the hierarchically superior body or by the court against the electoral
subjects of the sanctions provided by the electoral legislation in order to defend and restore the violated electoral
rights; the elucidation of the notions of fraud, conflict and electoral litigation, in the following formula: electoral
fraud is the violation of the electoral norms committed intentionally and bad faith in obtaining undue benefits in the
electoral process; electoral conflicts are the misunderstandings and disagreements that arise in the process of
applying the provisions of the electoral legislation, namely in the stages of the proper organization and conduct of
the elections, of the collection and counting of the votes; electoral disputes are the conflicts that arise in the process
of organizing and conducting the elections and which are solved by the electoral bodies or the courts; constitutional
accountability for violation of electoral law as a distinct form of legal liability in the electoral field.

Important solved scientific problem. The important solved scientific problem lies in conceptualizing the
responsibility for violation of the electoral law, by defining the importance of the institution of responsibility in the
protection and restoration of the violated electoral rights, the elucidation of its particularities and its forms, as well
as the formulation of the recommendations and proposals of the law on the window aimed at improving the scope of
electoral rights regulation and their efficient use in the context of holding free and fair elections.

Theoretical importance and applicative value of the work. The theses, conclusions and recommendations on
the concept, forms, and the specific nature of the accountability in the electoral field complement the theoretical
basis of this institution. Moreover, there is a small number of papers in the scientific literature of the Republic of
Moldova, which would have exclusively the responsibility for the violation of electoral law, with the exception of a
modest number of scientific articles or exhibited in textbooks and university courses. The scientific ideas and
conclusions contained in the thesis can also be used: in the theoretical doctrinal plane, as the initial material for a
more in-depth approach to the issue of liability in electoral law, in the didactic process on the subject of electoral
law, namely the responsibility for violation of norms of electoral law.

Implementation of the scientific results: the theoretical conclusions of the paper, the novelty elements and
the recommendations formulated are used in the study process of the "Constitutional Law".
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LISTA ABREVIERILOR

BESV - Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare

CA - Codul Administrativ

CE - Codul Electoral

CC - Codul Civil

CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CP - Codul Penal

CPC - Cod Procedura Civila

CSJ - Curtea Suprema de Justitie

FR - Federatia Rusa

ICCPR - International Covenant on Civil and Political Rights
MAEIE - Ministerul Afacerilor Externe si al Integrarii Europene
MO - Monitorul Oficial

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

PIDCP - Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice

PNAA - Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica

Moldova - Uniunea Europeana

PP - Partid politic

RM - Republica Moldova

SIAS - Sistemul Informational Automatizat de Stat

UE - Uniunea Europeana


https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_pentru_Securitate_%C8%99i_Cooperare_%C3%AEn_Europa
https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_pentru_Securitate_%C8%99i_Cooperare_%C3%AEn_Europa

INTRODUCERE

Actualitatea §i importanta problemei abordate. Alegerile sunt modalitatea prin care
cetdtenii isi exprima optiunea sa electoralda pentru sustinerea unuia dintre candidatii care
concureaza In vederea obtinerii unei functii publice. Votul este exprimarea preferintei
cetateanului pentru o persoand sau un partid pentru ocuparea unei functii in organele de stat.
Exprimarea acestui vot trebuie sa fie facuta liber si corect, inafara oricaror presiuni sau influente
din exterior.

Experienta electorald a Republicii Moldova poate fi consideratd deja drept una suficient de
bogata si diversd, deoarece pe parcursul celor 28 ani de independenta, in Republica Moldova s-
au desfasurat mai multe scrutine electorale la care s-a pus accent pe respectarea valorilor
democratice, totodata fiind inregistrate abateri electorale care s-au soldat cu antrenarea
raspunderii juridice.

In contextul evolutiei relatiilor sociale ale numeroaselor scrutine electorale, in care persistd
mereu careva tensiuni determinate de comiterea incalcarilor electorale, se impune necesitatea
studierii mai aprofundate a raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral.

Corectitudinea reglementarii raspunderii porneste de la formularea corectd a unor norme
concrete cu un continut clar. In acest sens, rispunderea juridica, ca institutie a dreptului, isi
dovedeste importanta si necesitatea supunerii unei analize profunde.

Raspunderea juridica in general si raspunderea pentru incalcarea normelor de drept
electoral in special reprezintd institutii esentiale in garantarea desfasurarii unor alegeri libere care
ar asigura respectarea drepturilor omului supuse unei evolutii continue, impunandu-se astfel
necesitatea adaptarii raspunderii juridice, deci, si a raspunderii pentru incdlcarea normelor de
drept electoral, noile exigente decurgand din evolutia societatii.

Raspunderea pentru incélcarea legislatiei electorale este un instrument de drept public ce
asigurd interesul poporului in calitatea acestuia de detindtor exclusiv al suveranitatii nationale in
procesul de realizare de catre cetateni a drepturilor electorale [77, p.197].

Raspunderea pentru incdlcarea normelor de drept electoral este un subiect pe cat de
sensibil, pe atit de controversat. Incilcarea normelor electorale in timpul campaniilor electorale
si in timpul desfasurarii alegerilor propriu-zise trezesc nemultumiri in randul cetatenilor, care
doresc ca vointa lor sa fie auzita si respectatd. Astfel, examinarea si solutionarea litigiilor
electorale reprezinta unul din mijloacele principale de protectie a drepturilor exclusiv politice ale
cetdteanului Republicii Moldova.

Teza de doctorat constituie un studiu complex al raspunderii in domeniul electoral, prin
prisma exigentelor Dreptului Constitutional destinat analizei lucrarilor doctrinarilor

contemporani, a cadrului normativ, de identificare a cazurilor concrete in care au fost incalcate
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normele dreptului electoral, in contextul alegerilor care au avut loc In ultimii ani pe teritoriul
Republicii Moldova. O atentie sporita a fost mobilizatd spre identificarea modalitatilor de
realizare sa raspunderii pentru incalcarea legislatiei electorale, in vederea clarificarii pentru
teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului a specificului diferitor forme de raspundere si
a cazurilor concrete cand acestea pot fi antrenate.

Tematica raspunderii juridice pentru incalcarea normelor de drept electoral este de o
importantd incontestabila, deoarece prin intermediul acestei institutii este asigurata restabilirea
drepturilor electorale incalcate si, totodata este modalitatea de asigurare a unor alegeri libere si
corecte.

La etapa actuala, in Republica Moldova sunt elaborate putine studii la acest capitol, si
speram ca prezenta teza va fi 0 lucrare complexa in ceea ce priveste caracterizarea teoretico-
practica a raspunderii pentru Incélcarea normelor de drept electoral.

Nu putem nega faptul ca institutia raspunderii juridice este 1n vizorul cercetatorilor, exista
publicatii valoroase din care ne vom inspira In vederea dezvdluirii esentei raspunderii in
domeniul electoral. Sunt lucrari in care a fost abordat studiul mai multor aspecte privitoare la
raspunderea juridicd, mai putin insa este abordatd raspunderea pentru incdlcarea normelor de
drept electoral.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei investigatii consta in realizarea unei cercetari
multiaspectuale a raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral prin prisma elucidarii
temeiurilor, subiectilor si conditiilor ce-1 sunt aferente, precum si a formelor acesteia, in vederea
elaborarii unor masuri eficiente pentru perfectionarea cadrului legal si practic in domeniul temei
de cercetare.

Atingerea scopului propus implica realizarea urmatoarelor obiective:

eanaliza institutiei raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral prin prisma

art.2 si 38 din Constitutia Republicii Moldova, in concordanta cu art. 71-75 ale Codului

Electoral al Republicii Moldova;

ecnuntarea celor mai importante momente ale evolutiei istorice a raspunderii pentru
incdlcarea normelor de drept electoral in Republica Moldova;

eprezentarea analitica a caracteristicilor raspunderii in domeniul electoral, inclusiv
definirea notiunilor de frauda, conflict si litigiu electoral;

e identificarea organelor abilitate cu solutionarea litigiilor electorale;

e dezviluirea specificului contenciosului electoral in Republica Moldova;

edeterminarea particularitatilor formelor raspunderii pentru incédlcarea legislatiei

electorale;
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eanaliza indicilor statistici cu privire la raspunderea pentru incalcarea normelor de drept
electoral in contextul alegerilor care au avut loc in Republica Moldova, in perioada 2014-2019;

eanaliza comparativa a institutiei raspunderii In domeniul electoral cu state ca Romania,
Ucraina, Federatia Rusa, tangential Germania si Franta, pentru evidentierea punctelor slabe si
forte ale mecanismului de aplicarea raspunderii pentru incalcarea legislatiei electorale;

estudierea jurisprudentei CtEDO in ceea ce priveste raspunderea pentru incalcarea
normelor de drept electoral;

e formularea concluziilor si elaborarea recomandarilor pentru perfectionarea cadrului legal
si practic in domeniul aplicarii raspunderii juridice in domeniul electoral.

Ipoteza de cercetare constd in formularea notiunii de raspundere pentru incalcarea
normelor de drept electoral, evidentiind particularitatile si formele acesteia, din dubla perspectiva
a analizei teroretico-practice al subiectului supus cercetarii.

Prin naintarea ipotezei de cercetare ne-am propus constatarea situatiei actuale in ceea ce
priveste tragerea la raspundere pentru incalcarea normelor de drept electoral, acest lucru fiind
posibil prin studierea cazurilor concrete care au avut loc in perioada desfasurarii campaniilor
electorale si a alegerilor propriu-zise, pentru ca intr-un final sa fie formulate recomandari si
propuneri de lege ferenda pentru imbunatatirea situatiei in domeniul temei de cercetare.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In vederea
realizdrii unei cercetdri multiaspectuale a rdspunderii pentru incalcarea normelor de drept
electoral au fost utilizate diferite metode de cercetare stiintifica:

- metoda istorica, care a fost utilizatd pentru cercetarea evolutiei raspunderii pentru

incalcarea normelor de drept electoral;

- metoda logica, fiind indispensabila in studierea si analiza notiunilor, formelor

raspunderii n domeniul electoral, precum si a formularii de concluzii si recomandari;

- metoda analizei sistemice, cu ajutorul careia au fost analizate structurat conceptele de

baza relevante pentru domeniul de cercetare;

- metoda examinarii, care ne-a permis studierea practicii judiciare in ceea ce priveste

tragerea la raspundere pentru Incdlcarea normelor de drept electoral;

- Metoda comparativd, cu ajutorul careia s-a facut o analiza a cadrului legal national in

raport cu reglementarile din alte state s.a

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Noutatea si originalitatea stiintificd a tezei,
precum si a rezultatelor obtinute constau in abordarea institutiei raspunderii pentru incédlcarea
normelor de drept electoral din dubla perspectiva a cercetarii teoretice si practice a tuturor
factorilor si circumstantelor relevante pentru tema de cercetare. De asemenea, elementele

inovationale sunt determinate de recomandarile formulate pentru inlaturarea lacunelor existente
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in cadrul normativ national ce tin de aceasta institutie, fiind oferite imbunatatiri si propuneri de
lege ferenda in acest sens.

Elementele de noutate se manifesta prin urmatoarele teze fundamentale:

Formularea notiunii de raspundere pentru incalcarea normelor de drept electoral in
urmatoarea acceptiune: raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral reprezintd
aplicarea de catre organele electorale si instantele judecatoresti a sanctiunilor prevazute de
legislatia electorala fatd de subiectii implicati in procesul electoral, In cazul incélcarii de catre
acestia a normelor dreptului electoral.

1. Elucidarea notiunilor de frauda, conflict si litigiu electoral in urmatoarea formula: frauda
electorala este acea incédlcare a normelor de drept electoral, savarsita cu intentie si rea-credinta
pentru obtinerea unor beneficii nemeritate in procesul electoral; conflictele electorale sunt
neintelegerile si disensiunile care apar in procesul aplicarii prevederilor legislatiei electorale, si
anume 1n etapele de organizare si desfasurare propriu-zisa a alegerilor, de colectare si numarare
a voturilor; litigiile electorale reprezinta ilegalitatile sau divergentele care apar in procesul de
organizare si desfasurare a alegerilor si urmeaza a fi solutionate de cétre organele electorale sau
instantele judecatoresti.

2. Analiza raspunderii constitutionale pentru incalcarea normelor de drept electoral, ca
forma distincta a raspunderii juridice in domeniul electoral.

Problema stiintifica importantd solutionatd. Problema stiintifica importanta solutionata
rezida in conceptualizarea rdspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral, prin
nuantarea importantei institutiei raspunderii In protectia si restabilirea drepturilor electorale
incdlcate, elucidarea particularitatilor si a formelor acesteia, precum si la formularea
recomandarilor si propunerilor de lege ferenda indreptate spre imbunatatirea domeniului de
reglementare a drepturilor electorale si valorificarea eficienta a acestora in contextul desfasurarii
unor alegeri libere si corecte.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Tezele, concluziile si recomandarile
privind conceptul, formele, specificul raspunderii in domeniul electoral completeaza baza
teoretici a acestei institutii. In plus, in literatura stiintifici din Republica Moldova sunt putine
lucrari ce ar avea In vizor exclusiv raspunderea pentru incdlcarea normelor de drept electoral, cu
exceptia unui numar modest de articole stiintifice sau expuse in relatari si paragrafe in manuale
si cursuri universitare.

Ideile stiintifice si concluziile continute in cuprinsul tezei pot fi utilizate: in plan doctrinar-
teoretic, ca material initial pentru o abordare ulterioard mai aprofundatd a problemei raspunderii
in dreptul electoral, in procesul didactic universitar la tematica dreptului electoral, si anume la

raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral.
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Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetdrii au fost examinate in sedintele Centrului
Cercetari Juridice si ale Seminarului Stiintific de profil din cadrul Institutului de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice. Rezultatele stiintifice ale lucrarii, reflectate in comunicérile
stiintifice, au fost prezentate in cadrul unor manifestari stiintifice nationale si internationale,
precum:

1. Raspunderea pentru 1incdlcarea legislatiei electorale. Conferinta stiintifica
internationala Competitivitatea si inovarea in economia cunoasterii. Chisindu ASEM, 28-29
septembrie 2012;

2. Aspecte comparative ale raspunderii electorale in diferite state ale lumii. European
economic integration. Chisinau USEM, 25-26 march 2016;

3. Responsabilitatea juridicd - fundamentul raspunderii electorale. European economic
integration. Chisinau USEM, 25-26 march 2016;

4. Importanta raspunderii electorale ca parghie in restabilirea drepturilor electorale
incdlcate. Conferintd stiintifica internationala 25 de ani de reforma economicd in Republica
Moldova: prin inovare si competitivitate spre progres economic. Chisindu ASEM, 2016;

5. Electoral Corruption - the Premise of Electoral Responsibility. Simpozionul stiintific
al tinerilor cercetatori Scientific Symposium Of Young Researchears. Editia a 15-a. Chisindu
ASEM, 28-29 aprilie, 2017;

6. Aspecte practice privind raspunderea in dreptul electoral din Republica Moldova.
Conferinta Stiintifica Internationald Competitivitatea si inovarea in economia cunoasterii.
Chisinau, ASEM, 23-24 septembrie 2018;

7. MomenanuecTBo, KOH(MIUKT, crnopsl 0 BbeIOOpax. [loxonenwe Oymymiero: Barmsia
MoJIo/IbIX yueHbIx - 2017 MexayHapoaHas MonojaexHas HayuHas koHdepenius (09-10 HosOps
2017 rona), Kypck;

8. Contraventional and criminal liability in electoral rights. Conferinta internationala
stiintifico-practicad Jurisprudenta — componenta fundamentald a proceselor integrationale si a
comportamentului legal contemporan. Chisinau, 3-4 noiembrie 2017;

9. Conditions and subjects of electoral liability. 2 - s Mexnynaponnas nHay4Has
KOH(EpeHIMs TEepPCIeKTHBHBIX pPa3pabOoTOK MOJOIBIX Yy4eHbIX «Hayka monoabix, Oyamyiiee
Poccum » Coopruk HaydHbIX cTatedl. Kypck, 13-14 mexabps 2017 rona;

10. The importance of the European Convention on Human Right and the European Court
of Human Right in solution of election litigation. Scientific Symposium Of Young Researchears.
Editia a XVI-a. Chisinau, 27-28 aprilie 2018.

Sumarul compartimentelor tezei. Cercetarea debuteaza cu o introducere in studiul privind

raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral. Teza este structurata in patru capitole,
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divizate in subcapitole, urmate de concluzii generale si recomandari. De asemenea, teza de
doctorat, cuprinde lista bibliografiei utilizate, adnotarea in limbile romana, rusa si engleza,
cuvintele cheie ale lucrarii si lista abrevierilor.

Partea introductiva constituie argumentarea stiintificd a temei propuse pentru cercetare.
Introducerea cuprinde urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta problemei abordate,
scopul si obiectivele tezei, ipoteza de cercetare, sinteza metodologiei de cercetare si justificarea
metodelor de cercetare alese, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, problema stiintifica de
cercetare, importanta teoretica, valoarea aplicativa a lucrarii si aprobarea rezultatelor.

Capitolul 1 - Dimensiunea doctrinar-normativa a problematicii raspunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral - contine analiza teoriilor doctrinarilor, a actelor
normative, precum si a aspectelor istorice cu privire la institutia raspunderii pentru incalcarea
normelor de drept electoral.

Subcapitolul 1.1. - Analiza conceptiilor doctrinare privind raspunderea pentru incalcarea
normelor de drept electoral este dedicat analizei opiniilor doctrinarilor din tara si din strainatate
privind conceptul si caracterul teoretic al raspunderii pentru incalcarea normelor de drept
electoral. Cercetarea teoreticd a institugiei raspunderii juridice a avut ca premisa totalitatea
definitiile specialistilor in domeniu, opiniile si teoriile diferite sau similare ale unor cercetatori,
dar si modul interdisciplinar sau singular de abordare a raspunderii juridice pentru incalcarea
normelor de drept electoral. Totodata, acest subcapitol cuprinde aspecte care trateaza tendintele
actuale in abordarea teoretico-stiintificd raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept
electoral, in cercetdrile doctrinarilor contemporani si nivelul de reglementare juridica a
diverselor aspecte ale acesteia. Utilizarea unei game variate de surse bibliografice in teza ne-au
permis identificarea acelor studii directionate spre evidentierea raspunderii in domeniul electoral,
cu specificul sau, totodatd, evidentiindu-se fomele rapunderii pentru incdlcarea legislatiei
electorale.

In calitate de suport teoretico-stiintific a prezentei cercetiri au servit lucririle doctrinarilor
din Republica Moldova, Romania si Federatia Rusa. Tinem sa mentionam cativa autori ale caror
opinii au fost luate in consideratie la elaborarea tezei: 1. Guceac, Gh. Costachi, D. Baltag, V.
Popa, Gh. Avornic, A. Arseni, B. Negru, V. Gutuleac, S. Goriuc, C. Gurin, I. Creanga, A.
Gustiuc, V. Juc, S. Novac, A. Pasat, A. Parscari, P. Railean, S. Sprincean, V. Stati, St. Uritu, V.
Andrievschi, B. Tirdea, M. Cernencu, O. Serebrean, (Republica Moldova); M. Costin, L. Barac,
M. Djuvara, D. Mazilu. S. Popescu, C. Voicu, Gh. Mihai, Radu I. Motica, C. Statescu, I.
Craiovan, T. Csava Kovaks, St. Deaconu, A. Gheorgiu, P. Martin (Romania); A.C. Kanunus, /1.
b. Kartkos, E. B. Kopuuro, E. Yepnrix, JI.B. Opnos, B. 1. HWrnarenko, H.C. Conenbiien

(Federatia Rusa).
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Subcapitolul 1.2. - Repertoriul normativ privind consfintirea problematicii raspunderii
pentru incalcarea normelor de drept electoral - trateaza necesitatea abordarii unei multitudini de
aspecte in cadrul procedurilor electorale care a determinat aparitia mai multor conventii, tratate,
declaratii, protocoale si recomandari. Pe plan international, promovarea drepturilor electorale au
fost inglobate in numeroase documente foarte valoroase, precum: Codul bunelor practici in
materie electorala al Comisiei de la Venetia (2002), II 3.c, Recomandarea 4 (2003) a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru statele membre cu privire la regulile
generale contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, Raportul
cu privire la anularea rezultatelor alegerilor, adoptat de catre Consiliul pentru alegeri
democratice si Comisa de la Venetia, adoptat in 2009, Reglementari si standarde ale OSCE.
Ghidul pentru solutionarea litigiilor electorale.

Totodatd, este important de a evidentia importanta Planului National de Actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada
2017-2019, care contine planul legislativ al Parlamentului Republicii Moldova, planul de
armonizare legislativa a Ministerului Justitiei si Agenda de Asociere.

Printre actele normative de o importantd incontesabila pentru domeniul temei de cercetare,
adoptate in Republica Moldova, mentionam: Constitutia Republicii Moldova (art. 2 si 38),
Codul Electoral al Republicii Moldova (art. 75-77), Codul Contraventional al Republicii
Moldova (art. 47-53), Codul Penal al Republicii Moldov (art. 181-182) etc.

In continutul subcapitolului 1.3. - Evolutia istoricd a rdspunderii pentru incdlcarea
normelor de drept electoral - au fost analizate cele mai importante aspecte ale evolutiei istorice a
subiectului supus cercetarii. Analizand particularititile ce tin de evolutia istoricd a institutiel
raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral, putem afirma ca acestea evolueaza de
la un deceniu la altul, de la o perioada de dezvoltare istorica la alta, astfel incat continutul, natura
si specificul legilor, organelor electorale, sunt supuse unui proces continuu de transformare,
pentru a fi in conformitate cu standardele interenationale.

Evolutia societatii si reformele care sunt implimentate in domeniul electoral, pentru a fi
depasitd situatia comiterii Incélcarilor electorale, determind un caracter actual raspunderii
juridice.

Capitolul 2 - Particularitatile raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral -
debuteaza cu analiza aspectelor cu caracter general-teoretic al institutiei raspunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral in vederea identificarii temeiurilor, conditiilor, si
subiectilor raspunderii in domeniul electoral. De asemenea, capitolul doi inglobeaza in continutul
sdu compartimente care vizeazd organele abilitate cu solutionarea litigiilor electorale si specificul

contenciosului electoral.
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Subcapitolul 2.1. - Temeiurile, conditiile si subiectii raspunderii pentru incdalcarea
legislatiei electorale - este destinat identificarii caracteristicilor fundamentale ale raspunderii in
domeniul electoral, raportate la esenta si continutul acesteia. In acest sens, au fost determinate
temeiurile raspunderii pentru incélcarea normelor de drept electoral si anume: temeiul juridic,
care este materializat prin intermediul reglementarilor in vigoare vizavi de aplicarea masurilor de
constrangere ale statului, raportate la situatia si individul concret si temeiul de facto, care
reprezintd incdlcarea normelor de drept electoral. In ceea ce priveste incilcarea normelor de
drept electoral, savarsirea abaterilor, aparitia neintelegerilor intre candidati sau chiar intre
candidati si alegatori, determina comiterea fraudelor, conflictelor si litigiilor electorale care au
fost definite si analizate in contextul capitolului 2. In continutul acestui subcapitol am identificat
conditiile raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral, printr-un studiu amplu al
doctrinei juridice si al cadrului normativ, si anume: fapta ilicita, prejudiciul, legatura de
cauzalitate dintre fapta ilicitd si prejudiciu si vinovatia. Pentru fiecare conditie a raspunderii
juridice a fost determinat specificul in contextul raspunderii pentru incalcarea normelor de drept
electoral. Totodata, a fost determinat cercul subiectilor care se referd nemijlocit la institutia
raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral. Specificul subiectilor raspunderii
pentru incdlcarea normelor electorale se accentueaza prin diversitatea acestora. Subiectii
raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral sunt persoane fizice si juridice care,
luand parte la relatiile electorale dobandesc drepturi subiective electorale si obligatii electorale.

La subcapitolul 2.2.- Organele abilitate cu solutionarea litigiilor electorale. Contenciosul
electoral - au fost cercetate cele mai importante aspecte de organizare si functionare a organelor
abilitate cu solutionarea litigiilor electorale, precum si a contenciosului electoral. Legalitatea
procesului electoral presupune constitutionalitatea legislatiei electorale, asiguratd de unica
jurisdictie constitutionald in stat - Curtea Constitutionala, precum si legalitatea procesului de
aplicare a legislatiei electorale in cadrul scrutinului electoral - asiguratd atat de catre Curtea
Constitutionald, instantele judecitoresti, organele electorale, cat si de alte autoritati. In ceea ce
priveste contenciosul electoral, care este cercetat in contextul capitolului 2, constatam ca acesta
reprezinta o categorie a contenciosului administrativ, prin intermediul careia are loc sanctionarea
faptelor ilicite ale organelor electorale a concurentilor electorali si a altor subiecti electorali. Mai
multi practicieni privesc contenciosul electoral ca pe o garantie in vederea realizarii drepturilor
electorale, ce include 1n sine si operatiuni electorale.

La finalul acestui compartiment concluziondm ca in cazul in care unul dintre participantii
la procesul electoral se considera vatamat intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre un alt

participant la procesul electoral, in vederea curmarii actiunilor/inactiunior ilicite si recunoasterii
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dreptului pretins incdlcat, acesta se poate adresa atdt pe cale extrajudiciard, cat si pe cale
judiciara.

Capitolul 3 - Formele raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral -
debuteaza cu cercetarea aspectelor cu caracter general - teoretic si normativ al diferitor forme ale
raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral. Raspunderea juridica se exteriorizeaza
printr-o diversitate de feluri, care pot fi privite, in viziunea noastra, ca forme, ale raspunderii
juridice pentru incilcarea normelor de drept electoral. In dependenti de apartenenta ramurald a
normelor juridice incdlcate diferentiem cateva forme de raspundere relevante temei noastre de
cercetare si anume: raspunderea constitutionala; raspunderea penald; raspunderea
contraventionald si raspunderea civila. Fiecare dintre aceste forme de raspundere pentru
incalcarea normelor de drept electoral se deosebesc dupa conditiile de tragere la raspundere,
subiectii raspunderii, sanctiunile aplicate si procedura de aplicare, care au si fost analizate in
continutul capitolului 3 al tezei.

Cercetarea formelor pentru incdlcarea normelor de drept electoral in diferite domenii de
reglementare juridica, a facut posibila identificarea subtilitatilor acestora, din punct de vedere
legislativ, doctrinar si jurisprudential.

in subcapitolul 3.1. - Raspunderea constitutionald pentru normelor de drept electoral - am
cercetat conceptul raspunderii constitutionale in domeniul electoral, determinidnd rolul si
importanta acestei institutii in sistemul raspunderii juridice, prin intermediul analizei diverselor
modalitdfi de interpretare a notiunii de ,,raspundere constitutionald pentru incdlcarea normelor de
drept electoral”, pentru a putea identifica acele abordari care corespund esentei acesteia si a
formula intr-un final propria definitie.

In continutul subcapitolului 3.2. - Raspunderea penald pentru incilcarea normelor de
drept electoral - sunt analizate anumite categorii de fapte prevazute atat de legislatia electorala,
cat si de cea penald, care au un grad de pericol sporit si sunt categorisite ca fiind infractiuni
electorale. Spre deosebire de celelalte incalcari electorale, infractiunile electorale penale sunt
savarsite nemijlocit in perioada organizarii si desfasurarii alegerilor. Art. 76 din Codul Electoral
face referintd la raspunderea penald, reglementata detaliat de prevederile art. 181 si art. 182 ale
Codului Penal al Republicii Moldova, precizandu-se totodatd si sanctiunile pentru savarsirea
acestor fapte.

Subcapitolul 3.3. - Raspunderea contraventionald pentru incalcarea normelor de drept
electoral - contine abordari ce tin de actualitatea raspunderii contraventionale ca forma distincta
a raspunderii juridice, care se referd nemijlocit la Incalcarile legislatiei electorale, la care se face
referinta direct prin normele Codului Electoral al Republicii Moldova, fiind una dintre metodele
de constrangere statald in materia combaterii ilicitatii. In conformitate cu prevederile art. 77 Cod
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Electoral al Republicii Moldova existd un sir de fraude care sunt supuse raspunderii
contraventionale, fiind reglementate prin art. 47-53 ale Codului Contraventional.

De asemenea, in contextul altor forme ale raspunderii pentru incalcarea normelor de drept
electoral, a fost rezumativ analizatd raspunderea civila. Aceasta categorie de raspundere fiind
aplicata pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor civile, dar si
pentru aducerea de prejudicii personale sau patrimoniale.

Capitolul 4 - Raspunderea pentru incdlcarea normelor de drept electoral - aspecte
practice si de drept comparat - contine prevederi care se referd la cazuri concrete din practica
Republicii Moldova de tragere la raspundere pentru incalcarea legislatiei electorale, reglementari
normative din mai multe state europene relevante temei de cercetare, precum si analiza cazurile
CtEDO in domeniul raspunderii pentru incédlcarea normelor de drept electoral.

Subcapitolul 4.1. - Aspecte practice privind raspunderea pentru incalcarea normelor de
drept electoral in Republica Moldova - este destinat analizei cazurilor concrete de incélcarare a
legislatiei electorale, comise in timpul campaniilor electorale si a alegerilor propriu-se, in
contextul Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014, Alegerilor Locale Generale din 14/28
iunie 2015, Alegerilor Prezidentiale din 30 octombrie 2016, Alegerilor Locale din 20 mai 2018,
Alegerilor Parlamentare din 24 februarie 2019 si Alegerilor Locale din 20 octombrie/3 noiembrie
2019.

In contextul subcapitolului 4.2. - Rdispunderea pentru incdlcarea normelor de drept
electoral - aspecte comparative - a fost tratatd analiza comparativa a raspunderii pentru
incdlcarea normelor de drept electoral cu state, precum: Ucraina, Romania, Federatia Rusa si
tangential cu Franta, Germania si Polonia. Referindu-ne la unele aspecte ale legislatiei electorale
nationale, am adus anumite exemple din legislatia altor state, care ar putea fi luate in consideratie
pe viitor de catre legiuitori

In continutul subcapitolului 4.3. - Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului in
solutionarea litigiilor electorale - analiza aspectelor evocate la acest compartiment ne-a permis
determinarea importantei protectiei drepturilor omului prin intermediul Conventiei Europeane
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, ratificata de Republica
Moldova, precum si a Curtii Europene a Drepturilor Omului care are un rol semnificativ in
restabilirea drepturilor electorale incalcate. Au fost analizate cazuri CtEDO relevante temei
supuse cercetarii.

Consemnam, numai acolo unde alegerile permit realizarea drepturilor electorale subiective
in toatda plenitudinea lor, acestea conduc la formarea democratica a organelor puterii publice.
Democratice nu numai de forma, ci si realmente. Or, unde aceasta nu are loc, puterea nu numai
ca este lipsita de legitimatie, dar este greu sa ne asteptam si la o stabilitate oarecare.
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1. DIMENSIUNEA DOCTRINAR - NORMATIVA A PROBLEMATICII
RASPUNDERII PENTRU INCALCAREA NORMELOR DE DREPT ELECTORAL

1.1.Analiza conceptiilor doctrinare privind problema raspunderii pentru incilcarea
normelor de drept electoral

Alegerile libere si periodice, In conditiile manifestérii pluralismului politic si al competitiei
dintre partide si candidati, reprezintd elementul definitoriu al sistemului democratic modern
[150, p. 131]. Problema desfasurarii unor alegeri corecte este una din principalele probleme ale
societdtii contemporane.

“Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprimd prin alegeri
libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Statul
garanteaza exprimarea vointei libere a cetatenilor prin apararea principiilor democratice si a
normelor dreptului electoral” [53].

Pentru a ne expune in privinta situatiei existente in domeniul de cercetare vom analiza
sursele relevante acesteia. Sursele bibliografice ce tin de institutia raspunderii juridice, la
general, sunt numeroase, diverse si relevante, insa ceea ce tine de problema raspunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral, spectrul lucrarilor in acest domeniu este mai putin
numeraos.

Utilizarea unei game variate de surse bibliografice in teza, ne permit identificarea acelor
studii directionate spre evidentierea raspunderii in domeniul electoral, cu specificul sau, totodata,
evidentiindu-se fomele rapunderii pentru incalcarea legislatiei electorale.

in doctrina stiintifica din Republica Moldova, raspunderea juridic a fost studiata de autori
precum: D. Baltag, Gh. Avornic, Gh. Costachi, B. Negru, V. Gutuleac, A. Arseni s.a.

Printre cele mai semnificative din lucrarile acestor doctrinari putem mentiona: D. Baltag -
referitoare la conditiile in care poate fi antrenatd raspunderea juridica pentru fapta ilicita; Gh.
Costachi, A. Arseni - Reflectii asupra institutiei rdaspunderii in dreptul constitutional; Gh.
Costachi, A. Arseni - Temeiurile raspunderii constitutionale - particularitati si semnificatie; V.
Gutuleac, E. Comarnitcaia - Responsabilitatea juridica si raspunderea juridica in dreptul
contraventional.

In ceea ce priveste raspunderea pentru incilcarea normelor electorale, precum si formele
acesteia, in Republica Moldova acest subiect a fost tratat de catre: I. Guceac, S. Goriuc, C.
Gurin, . Creanga, A. Gustiuc, V. Juc, S. Novac, A. Pasat, A. Parscari, P. Railean, S. Sprincean,
V. Stati, St. Uritu s.a.
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Asadar, vom evidentia cele mai importante publicatii pentru tema de cercetare ale acestor
autori: I. Guceac - Drept electoral; Solutionarea litigiilor electorale - element de realizare a
garantiilor constitutionale ale drepturilor electorale ale cetdtenilor;, S. Goriuc - Raspunderea
contraventionald in cazul incdlcarii legislatiei electorale; C. Gurin, I. Creanga - Contenciosul
electoral: Standarde internationale, Legislatia Republicii Moldova si practica judiciara din
alegerile locale generale 2007; A. Gustiuc - Rolul justitiei Republicii Moldova in asigurarea
drepturilor electorale ale cetatenilor pe dimensiunea financiara; V. Juc - Evolutia sistemului
electoral din Republica Moldova: Alegeri parlamentare. Impactul sistemului electoral asupra
capacitatii de functionalitatea a institutiilor puterii de stat din Republica Moldova; S. Novac -
Examinarea litigiilor electorale de catre instantele judecatoresti; A. Pasat - Elementele de
diferentiere ale infractiunilor electorale; A. Pascari - Rolul instantelor judecatoresti in procesul
electoral din Republica Moldova; P. Railean - Rolul jurisprudentei in asigurarea legalitatii
scrutinelor electorale; S. Sprincean - Aspecte etice in procesele electorale in perspectiva
eficientizarii institutiilor puterii de stat; St. Uritu - Locul si rolul concurentilor electorali, al
organelor electorale si al instantelor judecatoresti in asigurarea alegerilor libere §i corecte in
Republica Moldova.

In Romania, problema raspunderii juridice si implicit a formelor ei de manifestare aub
abordat-o autori precum: M. Costin, L. Barac, M. Djuvara, D. Mazilu. S. Popescu, C. Voicu, Gh.
Mihai, R. I. Motica, C. Statescu, I. Craiovan, T. Csava Kovaks, St. Deaconu, A. Gheorgiu, P.
Martin.

Mentionam lucrarile autorilor: L. Barac - Raspunderea si sanctiunea juridica;, M. Costin -
Raspunderea juridica in dreptul romdnesc; S. Popescu - Fundamentul raspunderii juridice etc.

Totodata, tinem sd mentionam si lucrdrile autorilor valoroase pentru tema noastrda de
cercetare, si anume: T. Csava Kovacs - Sistemul electoral din Romania. Autoritatea Electorala
Permanenta, St. Deaconu - Avantajele si dezavantajele diferitelor sisteme electorale; A. Gheorghiu -
Infractiuni contra drepturilor electorale, P. Martin - Sistemele electorale si modurile de scrutin.

Doctrina din Federatia Rusd este una bogatd in ceea ce priveste publicatiile relevante
pentru studiul efectuat. Printre cele mai importante lucrdri care au fost analizate in elaborarea
tezei au fost: H.B. T'oppkoB - Hogoe 6 KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBOU OMBEMCMEEHHOCHU
Kanoudamos u usbupamenvHvlx obveounenuui; B.B. Wrnarenko - Omeemcmeennocmv 3a
HapyuieHue 3aKOHOO0amenbcmeo o evibopax u pegepenoymax: ocvosanus u caukyuu, E.II.
Nmenko, A.E. Wmenko - HM3bupamenvuvie cnopvl  603HUKHOBEHUe,  pa3peuieHue,
npeoynpescoenue;,  A.C. Kamuaun -  OcobeHHocmu  KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBOU
0MBeMCmMEEeHHOCMU 8 U3OUPAMENbHOM npage Kak euda ropuouieckoi omseemcmeennocmu; J1.b.

Karkos E.B. Kopuuro - Hzoupamenvnoe npaso; T.B. JleBuenko - Koncmumyyuonno-npasosas
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0MBEeMCMEEHHOCMb 8 U3OUPAMENbHOM Npase: CPASHUMENIbHO-NPABO8oll ACnekm (Ha npumepe
Poccuu Benuxoopumanuu u CIIA); P.A. OXxoTHUKOB - K 8onpocy o nowsamuu uzoupamenbHozo
cnopa. Axmyanvusie npoodonemvr 2ocyoapcmea u npaso. H.C. COIIEJIBLIEB - [lpo6remwt
IOPUOUYECKOL OMBEMCMBEEHHOCTU 8 U3OUPAMEeNTbHOM Npaee.

Pentru inceput, vom analiza conceptul de raspundere juridica, aceasta notiune fiind
introdusa si utilizata in teoria dreptului doar incepand cu sec. XIX [114, p. 19].

Mentionam ca efectuarea nemijlocitd a unui studiu concret a institutiei raspunderii juridice
nu reprezintd un scop in sine ale lucrarii date. Vom recurge doar la evidentierea unor aspecte si
trasaturi care sunt relevante atunci cand ne referim la raspunderea pentru incélcarea legislatiei
electorale.

V. Gutuleac, reprezentantul doctrinei autohtone, aldturi de definitia raspunderii juridice ca
si constrangere statala (sanctiune, pedeapsd) mai evidentiaza si obligatia contravenientului de a
suporta sanctiunea [83, p. 132]. Astfel, aceasta definitie explica raspunderea ca fiind o sanctiune
juridica.

Gh. Avornic mentioneaza ca raspunderea juridica este un raport juridic special, ce consta
in obligatia de a suporta sanctiunea prevazutd de lege ca urmare a unui fapt juridic imputabil.
Aceastd obligatie insd se iIncadreazd intr-un continut complex, completat de drepturile
corespunzatoare, conexe si corelative ei [7, p. 488].

C. Statescu si C. Barsan considera ca raspunderea juridica are o caracteristica esentiald prin
posibilitatea aplicarii, in caz de nevoie, a constrangerii de stat [148, p. 403].

I. Craiovan vine cu o altd explicatie a notiunii, invocand caracterul represiv si educational
al dreptului, evidentiind ,,capacitatile acestuia de a antrena o reactie colectivd constrangatoare
fata de cel ce violeaza norma de drept si a carei anticipare este in masura sa induca respect si
conformare din partea membrilor societatii care nu vor sa atragd asupra lor sanctiuni juridice*
[48, p. 193].

Asadar, raspunderea juridica isi are temeiul in comiterea unei fapte ilicite, ea se exprima
a fortei de constrangere contine condamnarea actiunilor ilicite [114, p. 52].

Notam, raspunderea juridica nu ar fi decat obligatia subiectului de a indeplini o indatorire
care inlocuieste o indatorire anterioard neindeplinitd, de unde si acceptiunea ca raspunderea
juridica este un raport social.

»Pedeapsa, - sustine E. V. Cernih, reprezentantul doctrinei ruse - este un element esential

in structura mecanismului raspunderii juridice, dar nici pe departe nu este unicul*“ [182, p. 559].
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Asadar, raspunderea juridica reprezintd mai mult decat un complex de drepturi si obligatii
corelative, iar raportul juridic de constrdngere este de naturd mai degraba sd inlesneasca
intelegerea continutului institugiei, decat sa-i defineasca esenta [182, p. 175].

In afard de aceasta, a aparut si posibilitatea teoretica de a identifica si a analiza, in cadrul
unei singure categorii, asemenea componente ale rdspunderii pentru incdlcarea legislatiel
electorale cum ar fi sanctiunea, pedeapsa, constrangerea 1n vederea executdrii pedepsei,
drepturile si obligatiile subiective, aplicarea jurisdictionald a dreptului si comportamentul real al
subiectilor raporturilor privind raspunderea juridica.

Asadar, conform opiniilor doctrinare expuse evidentiem o seama de semnificatii a notiunii
de raspundere juridica:

- raspunderea juridicd este obligatia de a suporta consecinta juridicd a faptei ilicite,
contraventiei, delictului civil sau abaterilor disciplinare (obligatia de a suporta pedeapsa in
cazul raspunderii penale, obligatia de a repara prejudiciul in cazul raspunderii civile, obligatia
de a suporta o privatiune in dreptul administrativ), deci raspunderea juridicd constd in
obligatia de a suporta, si nu in suportarea a insdsi consecintelor care decurg din continutul
tragerii la raspundere;

- aceasta obligatie revine unui subiect de drept responsabil, care poate fi atat subiect individual,
persoana fizica, cat si subiect colectiv (persoana juridica, ONG-uri, organe de stat, statul);

- Subiectul de drept este responsabil, adica dispune de capacitatea de a raspunde, altfel spus de
capacitatea de a actiona liber si constient, de a evalua corect consecintele faptei sale si de a
intelege obligatiile ce ii revin, prin urmare, si suportarea sanctiunilor prevazute de lege si
aplicate de organele competente;

- in scopul asigurarii garantiilor depline impotriva arbitrariului, stabilirea concreta a raspunderii
juridice presupune, pe langa aprecierea sociald (din partea unui colectiv, a opiniei publice), o
constatare oficiala, realizata de organele special abilitate ale statului;

- aceasta obligatie se naste ca urmare a constrangerii de stat prin aplicarea sanctiunilor juridice,
o constrangere de stat prin care cel in cauza este obligat sa execute exigentele dreptului [112,
p.78].

In opinia noastri, Constringerea si sanctionarea pentru Un comportament abuziv si
incdlcarea normelor legale este o actiune din partea statului pentru restabilirea drepturilor
incalcate si prevenirea comiterii pe viitor a unor astfel de fapte.

Asadar, legea dispune pe seama celui care incalca norma de drept sa raspunda, sa suporte
consecintele pe care el insusi le-a prevazut, iar aplicarea sanctiunilor realizeaza constrangerea

din partea statului care are ca scop afirmarea ordinii de drept.
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Prin repararea prejudiciului, autorul faptei ilicite isi indeplineste obligatia de reparare fata
de cel pe care a prejudiciat, precum si obligatia fata de stat, care ocroteste ordinea de drept si
vegheazi restabilirea ei in cazul incilcarii. In doctrina autohtona un studiu complex ce abordeaza
institutia raspunderii juridice din perspectivd doctrinard, metodologica si practicd apartine
profesorului D. Baltag [12, p. 325].

In ceea ce ne priveste, consideram ca rdaspunderea juridicd este o institutie ce survine in
urma incélcarii normelor juridice si care se soldeaza intr-un final cu aplicarea de catre organele
abilitate ale statului a sanctiunilor corespunzdtoare normei juridice incalcate.

In ceea ce urmeazi, vom evidentia tratarea subiectului privind raspunderea pentru
incélcarea normelor de drept electoral la nivel doctrinar.

In opinia constitutionalistului |. Guceac raspunderea pentru incilcarea legislatiei electorale
este un instrument de drept public care asigurd interesul poporului in calitatea acestuia de
detinator exclusiv al suveranitatii nationale in procesul de realizare de catre cetdteni a drepturilor
electorale si a dreptului de participare la referndumuri [77, p. 197].

Raspunderea pentru incalcarea legislatiei electorale, in acceptiunea doctrinarilor din
Federatia Rusa, D. B. Katkov si E. V. Korcigo, este aplicarea in ordine procesuala determinata
persoanei (cetateanului, organului de stat, persoanei juridice) care a incalcat normele dreptului
electoral, a masurilor de constrangere ca si sanctiuni, cu caracter personal, organizatoric sau
patrimonial [171, p. 180].

V. I. Ignatenco abordeaza raspunderea juridica In domeniul public ca aplicarea fata de
contravenient a sanctiunilor corespunzatoare, de catre organele statului abilitate In acest sens,
aceste sanctiuni fiind niste limitari de ordin personal sau patrimonial. Aceste masuri de
constrangere sunt sanctiuni reglementate prin lege, avand caracter reparatoriu si educativ [168].

Mai multi cercetdtori din Federatia Rusa considerd ca raspunderea in dreptul electoral
trebuie inteleasa ca fiind acea modalitate de constringere a persoanelor care activeaza in
organele electorale (pe cale administrativa sau judiciard), care se materializeaza prin aplicarea
sanctiunilor de ordin personal sau patrimonial, in dependentd de forma raspunderii juridice care
survine [158, p. 517].

In literatura de specialitate intilnim si sintagma de raspundere pentru incilcarile electorale,
care survine in urma comiterii unei incalcari prevazuta de normele dreptului electoral, atunci
cand un organ competent, o persoand cu functie de raspundere, bazdndu-se pe lege si intr-0
forma speciald, cere de la persoana contravenientului o dare de seama in privinta incdlcarii
comise, 1 se aplica anumite limitari, iar cel din urma suporta consecintele negative ale incalcarii

normei electorale [175, p. 157].

23



Tinand cont de faptul ca intelegerea esentei acestei forme de raspundere este imposibila
fara definirea ei, In cele ce urmeaza ne vom opri asupra acestui moment.

Astfel, cercetatorul N. S. Sopelitev trateaza raspunderea pentru incalcarea normelor de
drept electoral ca aplicarea fata de candidati, asociatii electorale, blocuri electorale, comisii
electorale si membrii acestora, fata de alti subiecti care au admis incalcarea drepturilor electorale
ale cetatenilor, fie pentru neindeplinirea sau indeplinirea neadecvata a obligatiilor lor juridice, a
masurilor de constrangere statala prevazute de legislatia cu privire la alegeri si referendumuri
[179, p. 55].

La randul sau, T. G. Levcenco defineste rdaspunderea in dreptul electoral ca fiind o
raspundere juridicd negativa exprimatd prin aplicarea de catre subiectii speciali (comisii
electorale si instante de judecatd) a sanctiunilor prevazute de dreptul electoral fata de subiectii
procesului electoral, in cazul incdlcarii de catre acestia a normelor legislatiei electorale [172, p.
8].

Cercetatorul N. V. Gorkov expune o definitie asemanatoare, sustindnd ca raspunderea
electorala presupune aplicarea de catre comisia electorala sau instanta de judecata fata de
subiectii raporturilor juridice electorale ce au comis incalcari ale normelor dreptului electoral a
masurilor de constrangere statald (sanctiuni) prevazute de normele dreptului electoral [162, p.
62].

In viziunea lui A E. Kalinin, raspunderea electorald poate fi definitd ca un raport juridic
intre stat, in persoana organelor sale competente, si subiectul ce dispune de un statut special n
cadrul raporturilor juridice electorale, vinovat de comiterea unor delicte in sistemul electoral, in
sarcina cdruia este pusd obligatia suportarii anumitor consecinte nefavorabile pentru delictul
comis si nerespectarea cerintelor prevazute de norma dreptului [170, p. 38-39].

Din cate se poate observa, in literatura de specialitate institutia rdspunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral este definitd in mod diferit, fiecare autor propunand o
abordare distincta, accentudnd momente pe care le considera mai importante.

Din cele relatate, perceperea raspunderii juridice in domeniul electoral ca raport juridic a
imbogatit substantial doctrina juridicd despre rolul acesteia in sistemul reglementarii juridice
electorale [70, p. 186].

In urma analizei notiunii de raspundere pentru incilcarea normelor de drept electoral, mai
aproape este notiunea propusa de catre doctrinarul rus N. V. Gorkov si cea a academicianului 1.
Guceac, si putem defini rdaspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral ca fiind
aplicarea de catre organele electorale si instantele judecatoresti a sanctiunilor prevazute de
legislatia electorala fatd de subiectii implicati in procesul electoral, in cazul incélcarii de cétre

acestia a normelor dreptului electoral
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In urma celor expuse, reliefim ci raspunderea juridica in domeniul electoral este capabila
nu numai sa protejeze, dar si sa reglementeze relatiile sociale, drepturile si libertatile cetateanului
de a-si exercita in mod liber si democratic optiunea sa in cadrul alegerilor.

Studiul stiintific consacrat raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral, din
perspectiva Dreptului Constitutional, este unul provocator si controversat. Aceastd cercetare este
bazatd pe pluralitatea si diversitatea opiniilor doctrinare care isi au drept sursd o multitudine de
izvoare ce vizeaza acest fenomen juridic.

Pentru a expune situatia existentd in domeniul lucrarilor dedicate acestui subiect am
prezentat sursele bibliografice relevante din domeniul electoral. Alegerea surselor bibliografice
destinate raspunderii juridice, in general, si raspunderii pentru incalcarea normelor de drept
electoral, in special, a avut ca premisa necesitatea identificarii acelor studii menite sd determine
legatura dintre raspunderea juridica si diferitele ei forme ramurale, in vederea caracterizarii
complexe a raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral.

In viziunea noastra, analiza teoretico-stiintifica a raspunderii pentru incilcarea normelor de
drept electoral ne ajuta la elucidarea particularitatilor distinctive si a formelor de manifestare a
acesteia. Acest studiu va servi ca si material teoretic necesar dezvoltarii pe viitor a institutiei

raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral.

1.2. Repertoriul normativ privind consfintirea problematicii raspunderii pentru

incilcarea normelor de drept electoral

Alegerile reprezinta exercitiul democratic ce asigurd bazele autoritatii si legitimitdtii
guvernarii. Corectitudinea alegerilor este o conditie necesara pentru un stat de drept [123].

Alegerile, ca instrument al tranzitiei democratice sau al consolidarii democratiei prin
modernizare, se afla in raport de dependentd directd de organizarea procesului electoral in baza
unor norme si reguli care se regasesc in legislatia electorald nationald. Alegerile sunt
reglementate prin prevederile sistemului electoral, care determind principiile de organizare a lor
in vederea desfasurdrii corecte si asigurarii reprezentativitatii vointei poporului maximal posibil
prin transformarea voturilor n mandate si, implicit, in functii si demnitti publice, care sa fie
viabile si eficiente [92, p. 7].

Credibilitatea alegerilor depinde de mai multi factori, cum ar fi transparenta in procesul
decizional, impartialitatea organelor electorale, exactitatea listelor electorale, prevenirea,
suprimarea si sanctionarea fraudelor electorale [123].

Corectitudinea in cadrul proceselor electorale este realizabila pe de o parte, doar cu
conditia respectarii unor norme etice de catre indivizii umani implicati in aceste procese. Pe de

alta parte, corectitudinea alegerilor poate deveni si o conditie importantd pentru realizarea unor
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drepturi fundamentale pentru sistemul democratic, caci are un rol cheie in asigurarea dreptului de
vot al cetatenilor ca beneficiari si participanti in cadrul proceselor elective [145, p. 122].

In majoritatea sistemelor de drept, aplicarea legislatiei electorale a evoluat in timp, aceasta
reflectindu-se in dependenta de factorii sociali si politici ai fiecarei tari.

Cadrul institutional, competentele si procedurile in cadrul sistemului electoral, precum si
calitatea aplicarii legislatiei electorale difera de la o tara la alta.

Sistemele electorale democratice prezinta anumite caracteristici comune, precum:
supravegherea procesului, depistarea si anchetarea abaterilor electorale, determinarea
persoanelor vinovate si sanctionarea acestora [131, p. 60-64].

Potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea nationald apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie, iar potrivit art. 38 vointa poporului constituie baza puterii de stat [40].

Aceastd vointd se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu
universal, egal, secret si liber exprimat. Asadar, prevederile constitutionale cu privire la
asigurarea exprimarii vointei poporului, a drepturilor si libertatilor electorale ale cetatenilor
garanteaza realizarea drepturilor constitutionale ale cetdtenilor Republicii Moldova de a alege si
a fi ales, prin organizarea si desfasurarea unor alegeri periodice, libere si corecte. Astfel,
alegerile trebuie sa se desfasoare in conditiile stabilite de Constitutie si legislatia electorald si
orice ilegalitate constituie o lezare a libertatii de exprimare a vointei poporului, asupra
drepturilor si libertatilor electorale ale cetatenilor, aceasta fiind inacceptabil intr-un stat de drept.

Constitutia reglementeaza si dreptul de a aplica standardele si principiile democratice
internationale in domeniul electoral.

Articolul 4 din Constitutia Republicii Moldova prevede: Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte. Daca exista neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile interne, prioritate au reglementarile
internationale.

Necesitatea abordarii unei multitudini de aspecte in cadrul procedurilor electorale a
determinat aparitia mai multor conventii, tratate, declaratii, protocoale si recomandari.

Pe plan international, promovarea drepturilor electorale au fost inglobate in numeroase
documente foarte valoroase. Printre actele internationale cu vocatie generald de reglementare,

care includ si reglementari relevante temei noastre de cercetare, putem mentiona:
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- Declaratia Universala a Drepturilor Omului , adoptatda in anul 1948, recunoaste rolul
unor alegeri deschise si transparente 1n asigurarea dreptului fundamental al omului de a participa
la guvernare.

Astfel, art. 21 al acestei Declaratii reglementeaza [53] ca vointa poporului trebuie sa
constituie baza puterii de stat, aceasta vointa trebuie s fie exprimata prin alegeri nefalsificate,
care sd aiba loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal si exprimat prin vot secret sau
urmand o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului.

- Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor
Fundamentale (CEDO) (1950) [43]. Articolul 6 al Conventiei reglementeaza dreptul la un proces
echitabil, iar la art. 13 este reglementat dreptul de a te adresa efectiv unei instante nationale,
chiar si atunci cand incdlcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

- Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturitulor omului si a
libertatilor fundamentale (1952) [188]. Articolul 3 al acestui protocol reglementeaza ca:
,Inaltele parti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu
vot secret, In conditiile care asigura libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea
corpului legislativ”.

- Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice din 1966 (PIDCP)
reglementeaza la art. 2 ca ,,statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca autoritatile
competente vor da urmare oricarui recurs care a fost recunoscut ca justificat” [119].

- Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei privind dimensiunea umand,
OSCE (1990) [56]. Punctul 5.1. prevede: ,,Alegeri libere care vor fi organizate la intervale
rezonabile, prin vot secret sau urmand o procedura echivalenta, care asigura libertatea votului, in
conditiile garantarii efective a liberei expresii a vointei alegatorilor in alegerea reprezentantilor
lor”.

Punctul 7 reglementeaza ca vointa poporului trebuie sa fie baza autoritatilor publice, iar
pentru aceasta statul trebuie sa asigure alegeri libere si corecte, organizate la intervale rezonabile
de timp, va garanta un sufragiu universal si egal tuturor cetdtenilor majori, va asigura secretul si
libertatea votului, de asemenea dreptul cetateanului de a alege si de a fi ales in functii publice,
rezultatele votdrii sd fie corecte si sa fie facute publice, iar prezenta observatorilor strdini si
nationali s asigure corectitudinea desfasurarii alegerilor.

-Carta de la Paris pentru o nouda Europa (1990) [21] reglementeaza dreptul cetateanului
de a participa la alegeri libere si corecte, de asemenea dreptul de a fi judecat in mod echitabil si

public daca este acuzat de comiterea unui delict.
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- Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (sau Comisia de la Venetia, 1990) a
stabilit o serie de reglementdri cu privire la drepturilor electorale: ,,in conditiile in care
prevederile dreptului electoral trebuie sa fie mai mult decat niste cuvinte scrise, nerespectarea
dreptului electoral trebuie sa poata fi contestat in fata unei instante de apel. Acest lucru este
valabil in special pentru rezultatele alegerilor: cetatenii le pot contesta in baza neregularitatilor
din procedura de votare. Acest lucru este valabil si pentru deciziile adoptate inainte de alegeri, in
special cele privind dreptul de vot, registrele electorale si pozitia alegerii, valabilitatea
candidaturilor, conformarea la normele care reglementeaza campania electorald si accesul la
mass-media sau la finantarea partidelor”.

Printre actele internationale care trateaza in mod special subiectul nostru de cercetare
mentionam:

- Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia (2002), 1l 3.c
prevede urmatoarele: ,,Organul de recurs in orice materie electorala trebuie s fie comisia
electorald sau instanta de judecatd. Pentru alegerile parlamentare, recursul poate fi depus, in
prima instantd, la Parlament. In orice caz, trebuie sa fie posibil recursul final in fata instantei de
judecata. Procedura trebuie sa fie simpla, lipsitd de formalism, in special In ceea ce priveste
admisibilitatea cailor de recurs” [28].

- Recomandarea 4 (2003) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru statele
membre cu privire la regulile generale contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale [192], reglementeaza ca: ,,Statele vor cere ca orice incalcare a regulilor
cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale sa fie sanctionatd in mod
efectiv, proportional si convingator”.

- Raportul cu privire la anularea rezultatelor alegerilor, adoptat de catre Consiliul pentru
alegeri democratice si Comisa de la Venetia, adoptat in 2009. Raportul cu privire la anularea
rezultatelor alegerilor a inclus bunele practici si recomandari cu privire la temeiurile juridice si
procedura de anulare a rezultatelor alegerilor. Concluziile raportului s-au referit la faptul ca in
majoritatea statelor europene exista posiblitatea contestarii deciziei de validare a alegerilor, insa
diferd procedurile nationale, termenul de apel, exista divergente cu privire la temeiul juridic
pentru anularea rezultatelor alegerilor, cu toate acestea, in majoritatea tarilor regula este ca
anularea poate fi invocata in cazul in care incalcarile au afectat rezultatele generale.

- Reglementari si standarde ale OSCE. Ghidul pentru solutionarea litigiilor electorale. In
conformitate cu prevederile acestui ghid, OSCE este organizatia internationald specializata in
probleme de securitate si cooperare, care monitorizeaza procedurile si procesele electorale. Un
document de o importantd incontestabild pentru tematica cercetarii este Ghidul de solutionare a

litigiilor electorale, care explica modalitatea si practica de solutionare a litigiilor electorale.
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Printre principiile generale prevazute in acest ghid putem mentiona: orice individ sau partid
politic are dreptul de a fi protejat de lege si de a cere despagubire pentru incalcarea drepturilor
sale electorale; orice persoana sau partid politic are dreptul de a se adresa in instanta de judecata
competentd; ca eficacitatea, impartialitatea si independenta judecdtii si a organelor electorale este
o preconditie pentru rezolvarea litigiilor corect, in conformitate cu standardele europene;
procedura de solutionare a litigiilor electorale trebuie sa fie clara si previzibila [80].

La solutionarea problemelor ce tin de aplicarea tratatelor internationale, instantele de
judecata se vor conduce de prevederile Legii privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova nr. 595-XIV din 24.09.1999 [96] si ale Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor din 23.05.1969.

Totodata, este important de a evidentia importanta Planului National de Actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada
2017-2019 [87], care contine planul legislativ al Parlamentului Republicii Moldova, planul de
armonizare legislativda a Ministerului Justitiei si Agenda de Asociere. Asadar, PNNA, drept
masuri de implementare In domeniul electoral, determina efectuarea monitorizarii campaniilor
electorale de catre radiodifuzori cu participarea expertilor straini si elaborarea conceptiei de
reflectare a campaniei electorale cu participarea expertilor straini, precum si modificarea unui sir
de acte legislative, inclusiv a Codului Contraventional al Republicii Moldova.

In aceasta ordine de idei, mentionim ci in a doua jumitate a anului 2018 relatiile politice
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana au intrat intr-o faza tensionata dupa invalidarea
alegerilor din iunie 2018 in municipiul Chiginau. Deputatii Parlamentului European au adoptat la
5 iulie o Rezolutie care prevede suspendarea asistentei macrofinanciare pentru Republica
Moldova din cauza nerespectirii preconditiilor politice stipulate in Memorandumul de Intelegere
dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova de la finele anului 2017. Sefa diplomatiei
europene, Federica Mogherini, a declarat cd suspendarea asistentei este legatd de modul in care
sistemul de justitie din Republica Moldova a incélcat vointa populara exprimatd prin vot,
interpretdnd abuziv legea electorald, iar invalidarea alegerilor in municipiul Chisindu nefiind un
semn bun pentru viitoarele alegeri parlamentare [65, p. 54].

Pe langa suspendarea asistentei macrofinanciare, Rezolutia prevede ca orice decizie
privind platile viitoare ar trebui sa aiba loc numai dupa alegerile parlamentare din februarie
2019, cu conditia ca acestea vor fi efectuate in conformitate cu standardele democratice
recunoscute la nivel international [149].

In urma celor expuse conchidem ci actele internationale universale cu privire la drepturile
omului, precum si cele ale institutiilor specializate in materie electorald califica drepturile

electorale ca fiind din categoria drepturilor fundamentale, ceea ce impune necesitatea protejarii si
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asigurdrii realizarii efective ale actesora atat prin intermediul organelor electorale, cét si prin
intermediul cdilor jurisdictionale [142].

In vederea asigurdrii unor alegeri libere si corecte, legislatia Republicii Moldova
reglementeaza mecanismul de control al procesului electoral si de aparare a drepturilor electorale
ale alegatorilor si concurentilor electorali.

In ceea ce priveste legislatia electorald a Republicii Moldova, aceasta este in continui
modificare, legislatorul adaptind-o la standardele europene, precum si la necesitatile impuse de
schimbarile care au avut loc de la obfinerea independentei statului si pana in prezent.

Reglementarea drepturilor electorale in Constitutia Republicii Moldova este rezultatul
existentei unui stat de drept si democratic, in care prerogativa de a participa la guvernarea
statului o are poporul, prin intermediul reprezentantilor alesi.

Astfel, art. 2 din Constitutia Republicii Moldova reglementeaza ca suveranitatea apartine
poporului Republicii Moldova, care poate fi exercitatd direct sau prin intermediul organelor
reprezentative. Capitolul II din Constitutie, intitulat ,,Drepturile si libertatile fundamentale”,
reglementeaza la art. 38 drepturile electorale, si anume dreptul de vot si dreptul de a fi ales.
Aceasta reglementare este una fundamentala in materia drepturilor electorale, fiind completata
printr-o serie de legi speciale ce fac trimitere la alte drepturi, pe care le putem considera a fi
electorale, ca: dreptul de a contesta, de a verifica inscrierea in listele electorale etc. Astfel, in
Constitutie, cum este si firesc, sunt reglementate doar drepturile fundamentale ale cetatenilor,
celelalte fiind incluse in alte legi.

Codul Electoral al Republicii Moldova [30], cét si documentele enumarate, reglementeaza
organizarea, monitorizarea si petrecerea scrutinelor electorale in Republica Moldova, fiind
inserate reglementari privind asigurarea si respectarea drepturilor electorale tuturor actorilor
electorali si cetatenilor, precum si o administrare electorala reusita.

Revenind la subiectul temei de cercetare, raspunderea pentru incélcarea normelor de drept
electoral este reglementatd de o serie de acte normative, in primul rdnd de Codul Electoral al
Republicii Moldova, care la art. 75 alin. (1) prevede: persoanele fizice si juridice care incalca
prevederile legislatiei electorale, impiedica exercitarea libera a drepturilor electorale ale
cetatenilor, impiedica activitatea organelor electorale, poarta raspundere in conformitate cu
legislatia in vigoare. lar in alin. (2) al aceluiasi articol legiuitorul vine sa completeze ca: pentru
incalcarea legislatiei electorale, Comisia Electorala Centrala sau consiliul electoral de
circumscriptie poate aplica concurentilor electorali sanctiuni sub forma de avertisment sau
poate solicita aplicarea sanctiunii anularii inregistrarii. Comisia Electorala Centrala are
dreptul sa aplice sanctiunea complementara privind lipsirea de alocatii de la bugetul de stat.

Articolul 75 alin. (2) fiind modificat prin Legea nr. 36 din 09.04.15.
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Asadar, drept sanctiuni pentru aceste incdlcari Codul Electoral prevede avertismentul,
anularea Inregistrarii candidatului sau lipsirea de alocatii de la bugetul de stat pentru concurentii
electorali [30].

Anularea inregistrarii candidatului electoral este o prevedere noud pentru legislatia
Republicii Moldova, anterior nefiind reglementata o asemenea sanctiune specifica raspunderii
constitutionale a candidatilor electorali.

De asemenea, in art. 75 din Codul Electoral, la alin. (5) sunt enumarate temeiurile de
invocare a raspunderii constitutionale, sanctionate cu anularea Inregistrarii candidatului electoral.

Membrul consiliului electoral sau al biroului electoral este revocat de organul (autoritatea)
sau concurentul electoral care I-a desemnat, pentru incalcarea interdictiilor stabilite la art.35
alin.(7), pentru lezarea drepturilor electorale ale alegdtorilor, pentru absenta consecutiva
nemotivata la 2 sedinte ale organului electoral sau pentru refuzul de executare a deciziilor
organului electoral din care face parte, constatate prin hotarare a organului electoral din care
acesta face parte. In cazul cAnd hotirdrea a fost contestatd, revocarea se face dupa confirmare de
catre organul electoral ierarhic superior. Aceasta prevedere de asemenea este un exemplu de
raspundere electorala.

La art. 76 si art. 77, Codul Electoral face referinta la Codul Penal si Codul Contraventional
care reglementeazd raspunderea penald si contraventionald pentru incalcarea legislatiel
electorale.

In conformitate cu prevederile art.77 Cod Electoral [30] al Republicii Moldova, exista un
sir de fraude supuse raspunderii contraventionale, care sunt reglementate prin art. 47-53 [29] al
Codului Contraventional al Republicii Moldova. Articolul 47 din Codul Contraventional
reglementeazd impiedicarea exercitdrii dreptului electoral; art. 48 se refera la utilizarea
fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strainitate pentru finantarea partidelor
politice; art. 48" prevede incilcarea legislatiei de gestionare a mijloacelor financiare ale
partidelor politice si ale fondurilor electorale; art. 482 cu privire la executarea somatiei
Comisiei Electorale Centrale; art. 49 care reglementeaza impiedicarea activitatii organului
electoral; art. 50 privind afisajul electoral neautorizat; art. 51 inscrierea in mai multe liste de
candidati; art. 52 agitatia electorala in ziua imediat anterioara zilei votarii ori in ziua votarii; art.
53 incalcarea legislatiei electorale de catre membrii organului electoral.

In Capitolul V din Codul Penal al Republicii Moldova, sunt reglementate infractiuni contra
drepturilor politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale cetatenilor, la art.181 si art.182
sunt stipulate infractiunile din domeniul electoral. Astfel, la art. 181 este reglementata
impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a activitatii organelor electorale la art.

181! - coruperea alegitorilor; la art. 1812 - finantarea ilegald a partidelor politice sau a
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campaniilor electorale, incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare a partidelor
politice sau ale fondurilor electorale; la art. 182 falsificarea rezultatelor votarii [32].

impuse persoanelor care exercitd functii de demnitate publica, functii publice sau alte functii
prevazute in prezenta lege, solutionarea conflictelor de interese, precum si modul de prezentare a
declaratiei cu privire la conflictul de interese [102].

Raspunderea juridica este o consecintd a savarsirii unei fapte ilicite si ea consta in aplicarea
masurilor de constrangere in cazurile si modul prevazut de lege.

In urma modificarilor operate la Codul Electoral, precum si la legislatia conexa,
determinate inclusiv de angajamentul Republicii Moldova de ajustare a cadrului legal la
standardele internationale, precum si de necesitatea lichidarii unor lacune si contradictii din
reglementdrile existente, au fost adoptate noi acte normative si revizuite cele existente in vederea
asigurdrii aplicarii uniforme a legislatiei electorale, indeosebi a celei privind finantarea partidelor
politice si a procedurilor electorale, in acest sens fiind create mai multe grupuri de lucru
interinstitutionale [123].

Drept exemplu, in acest sens, este Legea nr. 36 din 09.04.2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative prin care s-a realizat completarea unor aspecte foarte
importante ce tin de raspunderea pentru incélcarea normelor de drept electoral; de exemplu: art.
36 prevede interzicerea finantdrii campaniilor electorale din straindtate, aceasta fiind sanctionata
prin anularea inregistrarii candidatului electoral (art. 69, alin. (4), pct. b, al acestei legi).

In urma analizelor efectuate de citre expertii internationali, la moment au fost depistate si
unele carente legislative, datoritd carora in timpul campaniilor electorale si ale alegerilor au loc
diverse abateri de la normele si prevederile legale [135].

Numarul impunator de modificari, completari si contestdri ale legilor in materie electorala
este determinat nu doar de imperfectiunea normelor juridice in materie, dar se explica si prin
interesul politic sporit fata de problemele in cauza.

Mentionam, Sunt inregistrate unele progrese in domeniu, insa ramane in continuare a fi o
prerogativa supravegherea si respectarea prevederilor legale privind finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale, astfel incat toti actorii electorali sd actioneze pe principii egale, iar
alegatorii sd aiba incredere in corectitudinea procesului electoral [142].

Tinem sa remarcam rolul si importanta puterii legislative si a celei executive, care sunt
abilitate cu transpunerea standardelor internationale in legislatia nationald. Este important sa

mentionam ca legislatia electorala trebuie sa fie formulata Intr-un limbaj clar si univoc.
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Un proces electoral democratic, specific unui stat de drept, presupune credibilitate fata de
alegeri, cat si fata de organele electorale, iar pentru aceasta este necesara monitorizarea organelor
electorale, prin evaluarea periodica a gradului de satisfactie a partilor interesate, un cadru legal
electoral adecvat care sa asigure tuturor cetatenilor Republicii Moldova dreptul de a alege si de a
fi alesi conform standardelor internationale pentru alegeri democratice.

In acest sens, este necesar de a identifica deficientele si lacunele existente in legislatia
electorald, de a efectua analiza cadrului normativ de reglementare a litigiilor electorale si de a
formula propuneri de modificare a legislatiei electorale.

Analiza intregului cadru legislativ din Republica Moldova, precum si a actelor
internationale relevante temei de cercetare ne determind sda afirmam ca institutia raspunderii
pentru incalcarea normelor de drept electoral este supus unei continue evolutii, sub imperiul
transformdrilor legislative din ultima perioada. Studierea legislatiei in vigoare, In materia
raspunderii din domeniul electoral ne-a permis sa elucidam nivelul de reglementare juridica a
caracteristicilor raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral si sa conturam noi

directii de studiu.

1.3. Evolutia istorica a raspunderii pentru incilcarea normelor dreptului electoral

Aspectele evolutiei istorice ale raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral
reprezintad un subiect care trezeste interes in contextul noilor transformari legislative intervenite
in Republica Moldova. Pentru a expune situatia existentd in domeniul cercetarilor dedicate
acestui subiect, precum si a actelor normative, am prezentat sursele bibliografice relevante din
punct de vedere legislativ, dar si din domeniul de ramura, fara a face abstractie de unele surse de
origine istorica.

Aparitia si dezvoltarea institutiei raspunderii juridice in dreptul electoral reprezinta
rezultatul vointei statului si a cetdteanului, o reactie la nedreptate si incalari legislative, avand
drept scop o reglementare cat mai efectiva a relatiilor electorale, apararea drepturilor cetateanului
si a statului [166, p. 36].

Tinem sd@ mentiondm, problema raspunderii pentru incdlcarea drepturilor electorale este
una foarte veche, incd din momentul aparitiei primelor state-republici din Antichitate. Insa, odata
cu trecerea timpului avea loc o perfectionare a modalitatilor de apdrare si de tragere la
raspundere a celor ce incalcau drepturile alegatorilor [156, p. 97].

O problema pe cat de veche, pe atit de actuala, este starea de insatisfactie fatd de modul
cum este guvernata societatea si aspiratiile permanente cdtre un guverndmant mai bun. Chiar si
cele mai corecte guverniri nu au facut fatd in intregime asteptarilor alegatorilor sai. Insa, tocmai

aceastd insatisfactie, cu toate tulburarile sociale pe care le produce, a constituit, din toate
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timpurile, un incontestabil factor de progres [116, p. 65]. Se considera ca numai o guvernare
legitimata de popor, ar putea sa-i satisfaca acestuia aspiratiile de bunastare si progres [2].

Complexitatea mecanismelor guvernarii, inaccesibile pentru o bunad parte a populatiei,
diversitatea optiunilor si intereselor ce se manifesta la nivel social sunt doar o parte din cauzele
pentru care este greu de depistat abaterile comise de catre cei aflati la guvernare si cu atat mai
mult tragerea la raspundere a acestora.

Opinia publica ar trebui sa stie, cd tot ceea ce s-a realizat in amplul proces de
democratizare a statului si mai ales in afirmarea drepturilor si libertafilor cetatenesti, in
recunoasterea acestora de catre autoritatea publica, s-a facut cu mari sacrificii. Ca regula, cei
aflati la putere n-au renuntat de buna voie la maniera abuziva si discretionara de a guverna, la tot
felul de privilegii si favoruri care-i fac captivi unor cercuri restranse de interese. Multa vreme
actul de guvernare nici n-a intrat in zona dreptului, respectiv sa fie legiferat. Nefiind legiferat,
puterea, in actele sale, n-avea practic nicio limitd. Epoca moderna avea sa aduca cu sine si
legiferarea actului de guvernare, marcand astfel inceputurile statului de drept. Totul s-a facut sub
presiunea poporului, atunci cand acesta au atins un anumit nivel de maturitate politica si s-a
putut organiza in confruntarea lor cu factorii de putere. Asa s-a ajuns si la constitutionalizarea
actului de guvernare si a raporturilor de putere. In acelasi timp, trebuie si se inteleagd ca
indiferent cat de sever ar fi acest cadru legislativ si cat de autoritard ar fi Constitutia, in calitatea
el de garant al statului de drept, zona puterii continua sd fie vulnerabild, generand noi pericole si
riscuri asupra drepturilor si libertatilor cetatenesti [2].

Vom incepe caracterizarea evolutiei istorice a institutiei raspunderii pentru incdlcarea
normelor de drept electoral la noi in stat, in prim plan prin studierea aparitiei si evolutiei
organului electoral specializat in materie electorala, a Comisiei Electorale Centrale.

Comisia Electorald Centrald initial era formata din 21 de membri, alesi pe un mandat de 5
ani, numiti la propunerea sovietelor raionale si ordsenesti de deputati ai poporului, precum si a
organelor republicane ale organizatiilor obstesti. Presedintele acestei comisii a fost ales Vladimir
Chictenco, care a activat in perioada 1989-1993 [35].

La 23 noiembrie 1989 a fost adoptata Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
cu privire la alegerile de deputati ai poporului ai RSS Moldovenesti, act normativ care a
contribuit substantial la demontarea vechilor institutii ale regilmului totalitar si la edificarea
institutiilor de facturd noud, ale regimului democratic prin formarea si activitatea forului
legislativ suprem.

Legea cu privire la partidele politice si alte organizatii soacial-politice din 17 septembrie
1991, fiind expresie a dreptului de asociere, defineste locul si rolul partidelor politice in cadrul

sistemului politic, contribuind la institutionalizarea lor [92, p. 10-11].
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In anul 1993 a fost schimbat sistemul electoral majoritar prin sistemul proportional limitat,
odata cu adoptarea Legii privind alegerea Parlamentului. Pana in 1997 cadrul legislativ pentru
asigurarea dreptului cetatenilor la vot a mai cuprins Legea cu privire la referendum, adoptata in
1992, Legea cu privire la alegerile locale, adoptata in 1994, Legea privind alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, adoptata in 1996 [3, p. 221].

Desfasurarea alegerilor democratice este fundamentata de Constitutia Republicii Moldova
(adoptata in 1994), Codul Electoral (1997), Legea cu privire la partidele politice (2007), Codul
Administrativ (2018) etc.

La 21.11.1997 a fost adoptat Codul Electoral, scopul acestei legi fiind standardizarea
tuturor procedurilor si codificarea lor, astfel Incat sa fie eliminate pe cat se poate problemele si
inconsistentele mentionate mai sus, precum si multe altele [30].

Trebuie de mentionat ca societatea civila trebuie sa fie implicatd activ in promovarea
reformelor electorale propuse. Insi, pentru atingerea scopurilor propuse, de ajustare a legislatiei
nationale din domeniul electoral cu standradele internationale, e posibil doar prin coordonarea
eforturilor comune ale organelor competente ale statului i societatea civila in urma monitorizarii
proceselor electorale.

Desfasurarea scrutinelor electorale necesita atat eforturile umane, cat si multe resurse
financiare, suportate de catre stat (adicd de electorat prin plata impozitelor de catre fiecare
alegator), dar si de catre fiecare candidat sau concurent in parte. Atat organele si autoritatile
statului, cat si concurentii electorali depun multa silintd si munca, dar care, intr-un final, au
scopuri diferite. Statul are obligatia de a asigura organizarea si desfasurarea alegerilor, in care
sunt respectate drepturile si standardele electorale, iar concurentii electorali au scopul de a fi
investiti In functiile dorite, prin utilizarea tuturor mijloacelor si metodelor admise de aceleasi
standarde si norme legale [51, p. 33-34].

In cadrul scrutinelor electorale organizate pani la etapa actuald au fost inregistrate, in
repetatate randuri, incélcari electorale, insd, deoarece neregulile sesizate nu au fost Tn masurd sa
influenteze rezultatele finale, observatorii nationali si internationali au considerat ca alegerile au
avut loc cu respectarea principiilor, normelor si a standardelor internationale. Pentru prevenirea
repetarii unor astfel de situatii, actualmente societatea civila din Republica Moldova depune
imense eforturi, fiind constituite diverse organizatii si coalitii care au drept scop prevenirea
oricdror incdlcdri ale drepturilor electorale si asigurarea respectarii principiilor ce tin de
principiul organizarii si desfasurarii unor alegeri libere si corecte [134].

Analizand particularititile ce tin de evolutia istoricd a institutiei raspunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral, putem afirma ca acestea evolueaza de la un deceniu la

altul, de la o perioada de dezvoltare istorica la alta, astfel incat continutul, natura si specificul
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legilor, organelor electorale, sunt supuse unui proces continuu de transformare, pentru a fi in
conformitate cu standardele interenationale.

in cele din urma, putem afirma ci problema stiintificd importanti solutionati rezida in
conceptualizarea raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral, prin nuantarea
importantei institutiei raspunderii In protectia si restabilirea drepturilor electorale incalcate,
elucidarea particularitatilor si a formelor acesteia, precum si formularea recomandarilor si
propunerilor de lege ferenda indreptate spre imbunatitirea domeniului de reglementare a
drepturilor electorale si valorificarea eficientd a acestora, in contextul desfasurarii unor alegeri
libere si corecte.

Directiile de cercetare care ar permite solutionarea problemei stiintifice sunt directionate
spre argumentarea stiintificd a raspunderii in dreptul electoral sub aspect juridico-comparativ,
fiind identificate conceptual esenta si particularitatile acestei forme de raspundere juridica.

Actualitatea temei, problema supusa cercetarii in cadrul prezentei teze de doctor poarta un
caracter novator, dat fiind faptul ca tine de anumite aspecte atat teoretice, cat si practice privind
determinarea particularitdtilor raspunderii pentru incélcarea legislatiei electorale in general si
specificului raspunderii electorale, n special, care pana in prezent nu si-au gasit o materializare
complexa a acestui fenomen in literatura de specialitate, iar prin acest studiu am incercat sa
oferim unele solutii teoretice si practice care prin valoarea analiticd a acestora ar putea sa
contribuie la dezvoltarea doctrinei nationale si la perfectionarea legisltiei.

Astfel, in vederea solutionarii temei abordate spre cercetare ne propunem drept Scop
realizarea unei cercetari multiaspectuale a raspunderii pentru incalcarea normelor de drept
electoral, prin prisma elucidarii temeiurilor, subiectilor si conditiilor ce-1 sunt aferente, precum si
a formelor acesteia in vederea elaborarii unor masuri eficiente pentru perfectionarea cadrului
legal si practic In domeniul temei de cercetare.

Atingerea scopului propus implica realizarea urmatoarelor obiective:

e analiza institutiei raspunderii pentru incédlcarea normelor de drept electoral prin prisma
art.2 si art. 38 din Constitutia Republicii Moldova, in concordanta cu art. 71-75 ale Codului
Electoral al Republicii Moldova;

e enuntarea celor mai importante momente ale evolutiei istorice a raspunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral in Republica Moldova;

e prezentarea analitica a caracteristicilor raspunderii in domeniul electoral, inclusiv definirea
notiunilor de frauda, conflict si litigiu electoral;

e identificarea organelor abilitate cu solutionarea litigiilor electorale;

e dezvaluirea specificului contenciosului electoral in Republica Moldova;

e determinarea particularitatilor formelor raspunderii pentru incalcarea legislatiei electorale;
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e analiza indicilor statistici cu privire la raspunderea pentru incalcarea normelor de drept
electoral, in contextul alegerilor care au avut loc in Republica Moldova, in perioada 2014-
2019;

e analiza comparativd a institutiei raspunderii in domeniul electoral cu state ca Romania,
Ucraina, Federatia Rusa, tangential Germania si Franta, pentru a evidentia punctele slabe si
forte ale mecanismului de tragere la raspundere pentru incalcarea legislatiei electorale.

e studierea jurisprudentei CtEDO 1n ceea ce priveste raspunderea pentru incalcarea normelor
de drept electoral;

e formularea concluziilor si elaborarea recomandarilor pentru perfectionarea cadrului legal si
practic in domeniul aplicarii rdspunderii juridice pentru incdlcarea normelor de drept
electoral.

Prin studiul initiat, analizand atat surse doctrinare, cat si normative, vom raspunde la
urmatoarele Intrebari: care este specificul raspunderii in domeniul electoral; care este procedura
tragerii la raspundere pentru incdlcarea normelor de drept electoral; evidentierea aspectelor
practice si comparative ale raspunderii in dreptul electoral.

Pentru a da raspuns la Intrebarile formulate mai sus, am argumentat, ca institutia
raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral, prin prisma reglementarilor existente,

poate fi privita ca un fenomen complex care necesita o abordare multiaspectaula.

1.4.Concluzii la capitolul 1
Analiza subiectului supus cercetarii la nivel doctrinar, legislativ si sub aspectul evolutiei
istorice ne-au permis formularea urmatoarelor conluzii:

e Studiul stiintific consacrat raspunderii pentru incédlcarea normelor de drept electoral, din
perspectiva Dreptului Constitutional, este unul provocator si controversat. Aceasta cercetare este
bazatd pe pluralitatea si diversitatea opiniilor doctrinare care isi au drept sursd o multitudine de
izvoare ce vizeaza acest fenomen juridic.

e Utilizarea unei game variate de surse bibliografice in teza, ne-au permis identificarea
acelor studii valoroase directionate spre evidentierea raspunderii in domeniul electoral,
remarcand specificul si formele acesteia.

e Sursele bibliografice ce tin de institutia raspunderii juridice, la general, sunt numeroase,
diverse si relevante, insd ceea ce tine de problema raspunderii pentru incdlcarea normelor de
drept electoral, spectru lucririlor in acest domeniu este mai putin numeros. In urma analizei
efectuate remarcam cei mai notorii doctrinari in domeniul temei de cercetare: |. Guceac, A.

Arseni, Gh. Costachi, D. Baltag, V. Popa, Gh. Avornic, B. Negru, V. Gutuleac, S. Goriuc, A.
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Gustiuc, C. Gurin, I. Creangd, 1. Ciobanu, V. Juc, S. Sprincean, S. Novac, A. Pasat, A. Pascari,
P. Railean, V. Stati, St. Uritu (Republica Moldova), M. Costin, L. Barac, M. Djuvara, D. Mazilu.
S. Popescu, C. Voicu, Gh. Mihai si Radu 1. Motica, C. Statescu, I. Craiovan, St. Deaconu, A.
Gheorghiu, T. Csava Kovacs, P. Martin (Romania), A.C. Kamuaun, JI. b. Karkos, E. B.
Kopuuro, E. Yepnsix, [I.B. Opros, B. . Urnarenxo, H.C. Conenbues (Federatia Rusa).

e Necesitatea abordarii unei multitudini de aspecte in cadrul procedurilor electorale a
determinat aparitia mai multor conventii, tratate, declaratii, protocoale si recomandari. Actele
internationale universale cu privire la drepturile omului, precum si cele ale institutiilor
specializate Tn materie electorald califica drepturile electorale ca fiind din categoria drepturilor
fundamentale, ceea ce impune necesitatea de a proteja si asigura realizarea efectiva a acestora,
atat prin intermediul organelor electorale, cat si prin intermediul ciilor jurisdictionale. In urma
analizei efectuate am ajuns la concluzia ca cele mai importante acte internationale in materie
electorala sunt: Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia (2002), 11
3.c, Recomandarea 4 (2003) a Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei pentru statele
membre cu privire la regulile generale contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, Raportul cu privire la anularea rezultatelor alegerilor, adoptat de catre
Consiliul pentru alegeri democratice si Comisa de la Venetia, adoptat in 2009, Reglementari si
standarde ale OSCE. Ghidul pentru solutionarea litigiilor electorale.

e Ajustarea legislatiei nationale din domeniul electoral cu standardele internationale, este
posibila doar prin coordonarea eforturilor comune ale organelor competente ale statului si
societatea civild in urma monitorizarii proceselor electorale. In acest sens, este important de a
evidentia importanta Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, care contine planul legislativ al
Parlamentului Republicii Moldova, planul de armonizare legislativd a Ministerului Justitiei si
Agenda de Asociere.

ein vederea asigurdrii unor alegeri libere si corecte, legislatia Republicii Moldova
reglementeaza mecanismul de control al procesului electoral si de aparare a drepturilor electorale
ale alegatorilor si concurentilor electorali. Asadar, cele mai importante acte normative care
asigurd realizarea institutiei rdspunderii pentru iIncdlcarea normelor de drept electoral in
Republica Moldova sunt: Constitutia Republicii Moldova (art. 2 si 38), Codul Electoral al RM
(art. 71-75), Codul Contraventional al RM (art. 47-53), Codul Penal al RM (art. 181-182).
Cercetarea izvoarelor care reglementeaza institutia raspunderii pentru incédlcarea unor norme de
drept electoral ne determind sd conchidem ca acestea sunt supuse evolutii continue, datoritd

reformelor legislative inregistrate in ultima perioada.
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ein urma modificirilor operate la Codul Electoral, precum si la legislatia conexa,
determinate inclusiv de angajamentul Republicii Moldova de ajustare a cadrului legal la
standardele internationale, precum si de necesitatea lichidarii unor lacune si contradictii din
reglementarile existente, au fost adoptate noi acte normative si revizuite cele existente in vederea
asigurarii aplicarii uniforme a legislatiei electorale, indeosebi a celei privind finantarea partidelor
politice si a procedurilor electorale, in acest sens fiind create mai multe grupuri de lucru
interinstitutionale.

e Aparitia si dezvoltarea institutiei raspunderii juridice in dreptul electoral reprezintad
rezultatul vointei statului si a cetiteanului, o reactie la nedreptate si incalarile legislative, avand
drept scop o reglementare cat mai efectiva a relatiilor electorale, apararea drepturilor cetdteanului
si a statului.

¢ Un proces electoral democratic, specific unui stat de drept, presupune credibilitate fata de
alegeri, cat si fatd de organele electorale, iar pentru aceasta este necesard o abordare complexa a
institutiei raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral care este un mijloc de
restabilirea a drepturilor electorale incalcate si de sanctionare a persoanelor care se fac vinovate

pentru aceasta in vederea prevenirii pe viitor unor asemenea precedente.
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2. PARTICULARITATILE RASPUNDERII PENTRU iNCALCAREA
NORMELOR DE DREPT ELECTORAL

2.1. Temeiurile, conditiile si subiectii raspunderii pentru incilcarea legislatiei
electorale

Prin Constitutie, Republica Moldova a fost proclamatd drept stat independent, suveran si
democratic. Investirea reprezentantilor poporului in functii publice are loc In urma organizarii
alegerilor, care trebuie sa se desfasoare in conditii democratice, si cu respectarea drepturilor si
libertétilor fundamentale ale omului. Toate aceste valori democratice sunt prevazute in legislatia
nationald a Republicii Moldova. Cerintele legislatiei electorale nationale sunt obligatorii pentru
toti actorii electorali, cetateni, societate civila si autoritati publice locale sau centrale.

,luturor oamenilor care detin macar o parte din putere, ar trebui sa li se Intipareasca, cu
tarie si strasnicie, Tn minte, ideea ca actioneaza doar prin imputernicirea data de altcineva si ca
pentru comportarea avutd, in temeiul acelei imputerniciri, poarta raspundere singurului mare
Stipan, Autor si Intemeietor al Societatii” [143].

Termenul alegeri include trei componente de baza: politic, juridic si tehnic. Din punct de
vedere politic, alegerile sunt privite ca un sistem electoral concret, raspunzator de Impartirea
mandatelor. In plan juridic, alegerile intruchipeaza fundamentul dreptului electoral - sistemul
normelor electorale, care stabileste ordinea si care garanteaza corectitudinea alegerilor la nivel de
proces electoral. In aspect tehnic, alegerile sunt un proces oficial, bine reglementat, pentru
realizarea intocmai a normelor dreptului electoral. Toate aceste trei componente ale alegerilor
denota caracterul formal si normativ al procesului electoral [158, p. 6].

In orice scrutin electoral existi o concurentd intre candidatii care aspira la anumite functii
de stat. Acestia, de regula, prin programele lor electorale, propun solutii diferite asupra
principalelor probleme din societate si fiecare in parte doreste sa obtind increderea si voturile
alegitorilor. In cadrul oricirei campanii electorale concurentii sunt tentati de a incalca legislatia
in vigoare pentru a se mentine la putere sau pentru a ajunge la aceasta [164, p. 251].

Un aspect important in respectarea si realizarea corecta a drepturilor electorale ale
cetateanului o are institutia raspunderii si restabilirii drepturilor incilcate. In dreptul electoral
sunt prevazute o serie de norme care reglementeazd aplicarea diferitor sanctiuni pentru
nerespectarea si incalcarea legislatiei electorale [163, p. 44].

Réspunderea juridica reprezinta o garantie in desfasurarea unor alegeri libere, corecte si
democratice, care se bazeaza pe drepturi egale, vot direct si secret, aceasta asigurand legalitatea,
ordinea publica, organizarea si disciplina intr-un stat de drept. Nici o ramura a dreptului nu poate
exista fara institutia raspunderii [175, p. 19].
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Raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral reprezintd o modalitate de
asigurare a respectdrii legii si a respectarii drepturilor politice de a participa la alegeri corecte
care denota optiunea adevarata a alegatorilor [168].

Orice persoana de drept public poate fi responsabilad penal, civil sau administrativ, pentru
faptele sale, dar nu pentru toate acestea raspunde; spre exemplu, raspunderea juridica a
functionarului public poate fi inldturatd din lipsd de probe, sau indeplinirea termenului de
prescriptie, de inactiunea partii vatamate, ori de cazul fortuit etc. Responsabilitatea juridica are
caracter general ipotetic, pe cand de raspundere juridica putem vorbi numai in cazul concret dupa
ce aceasta a fost stabilita de autoritatea competenta [15, p. 77].

Astfel, pentru a responsabiliza persoanele care ne reprezintd puterea in stat este necesard o
reglementare prin acte normative a activitatii acestora, de asemenea §i raspunderea pentru
activitatea abuziva a acestora.

Din pacate, in toate timpurile, valorile, ca democratia si omenia sunt subminate in
nenumarate randuri, prin incurajarea comportamentelor discretionare si abuzive din partea
exponentilor puterii. Responsabilizarea alesilor fatd de cei care le-au incredintat puterea si
tragerea la raspundere pentru abuzurile comise in exercitarea activitdtiii sale sunt niste indici
obligatorii de a fi atins pentru a avea un stat de drept in care domind democratia, bunastarea si
omenia [68, p. 169].

Temeiul juridic al raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral este
materializat prin intermediul reglementarilor in vigoare vizavi de aplicarea masurilor de
constrangere ale statului, raportate la situatia si individul concret.

Temeiul de facto este reprezentat de componenta faptei ilicite care comportd un anumit
specific de la o ramura de drept la alta. Temeiul de facto pentru rdspunderea pentru incalcarea
normelor de drept electoral il reprezinta incdlcarea normelor de drept electoral.

In perioada desfasurii campaniilor electorale, sunt de cele mai dese ori, savarsite abateri si
apar neintelegeri, atat intre candidatii, precum si Intre candidati si alegdtori sau chiar si alegatori.
Neintegerile pot genera conflicte electorale, pot fi comise fraude sau se pot isca litigii electorale.
In cele ce urmeaza vom incerca si definim aceste notini pentru o mai buni intelegere ale
acestora.

Substituirea, falsificarea prin orice mijloace a rezultatelor votarii, deschiderea urnelor de
vot nainte de termenul stabilit prin lege, atacarea localurilor sectiilor de votare, sustragerea
urnelor de vot sau a documentelor electorale, nefurnizarea de catre persoanele cu functii de
raspundere a datelor si materialelor solicitate de organele electorale, precum si neindeplinirea

hotararilor acestora sunt doar cateva incalcari, sanctiunea pentru care este prevazuta de legislatia
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penald si contraventionald. Astfel, sunt incdlcate drepturile omului si compromise valorile
democratice si ale statului de drept [164, p. 252-253].

In afara de aceasta, mai sunt si alte incilcari care nu se incadreaza in limitele contraventiei
administrative si nu intrunesc elementele constitutive ale infractiunii, care, de obicei, nu conduc
la sanctionarea autorilor lor. De reguld, acestea sunt numite ,tehnologii murdare” si sunt
considerate incalcari ce pot conduce la schimbarea opiniei electoratului si la influentarea
rezultatelor alegerilor.

Spre exemplu, acordarea de compensatii sau mici cadouri alegatorilor nu este sanctionata
de legislatia penald sau contraventionald, insi este considerati o frauda. In asa mod, rolul
instantelor de judecatd este foarte mare, deoarece anume ele, datoritd puterii de decizie si de
interpretare a legislatiei, vor stabili care anume actiuni sunt considerate fraude, reiesind din
prevederile legislatiei in vigoare.

Legiuitorul nu a prevazut o listd exhaustiva a tuturor incalcarilor care sunt considerate a fi
fraude electorale, insa toate aceste incalcari pot avea loc sub diferite aspecte si la diferite etape
electorale. In cazul comiterii ilegalitatilor electorale, organele electorale sau instantele de
judecata sunt sesizate de catre persoanele lezate in drepturile sale electorale.

Astfel, in cadrul scrutinelor electorale, atat candidatii, cat si alte persoane care participa la
scrutin recurg la diferite mijloace prin care tind sa dezavantajeze oponentii sai, in asa fel fiind
comise 0 multime de incalcari electorale. Este foarte regretabild situatia in care incalcarile
electorale pot fi tolerate de catre persoanele responsabile din cadrul organelor electorale si mai
ales cand sunt ignorate prin decizii ale instantelor judecatoresti.

Cauzele ce provoaca comiterea fraudelor pot fi foarte diverse, printre acestea putem
enumera: necunoasterea legislatiei, actionarea intentionata a faptasului, intr-un fel sau altul are
loc incalcarea legislatiei si respectiv a drepturilor altor persoane [164, p. 253].

Frauda electorald poate fi inteleasa ca fiind acea fapta ilicita materializatd prin actiunile
(inactiunile) savarsite cu intentie si rea-credintd, care are drept scop obtinerea in cadrul
procesului electoral a unor rezultate false.

Prin Hotérarea nr. 30 din 2004 pronuntatd cu ocazia alegerilor prezidentiale care au avut
loc in 2004 in Romania, Curtea Constitutionala a Romaniei a considerat ca: ,,Prin frauda
electorala se intelege orice actiune ilegald care are loc inaintea, in timpul sau dupa incheierea
votarii ori in timpul numararii voturilor si incheierii proceselor-verbale si are ca rezultat
denaturarea vointei alegdtorilor si crearea de avantaje concretizate prin voturi si mandate in plus
pentru un partid, alianta politica, alianta electorala sau un candidat independent ™ [64, p. 108].

Prin frauda electorala se intelege orice actiune ilegala care are loc, in timpul sau dupa

incheierea votarii ori in timpul numararii voturilor si incheierii proceselor-verbale si care are ca
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rezultat denaturarea vointei alegatorilor si crearea de avantaje concretizate prin voturi si mandate
in plus pentru un partid, o alianta electorala sau un candidat independent [78, p. 44].

In urma celor expuse, putem conchide ¢i frauda electorald este acea incilcare a normelor
de drept electoral savarsita cu intentie si rea-credintd pentru obtinerea unor beneficii nemeritate
in procesul electoral. Frauda poate imbraca forma unei contraventii sau 0 infractiune, in
dependenta de gradul de pericol al faptei savarsite si al formei de vinovatie

in conformitate cu prevederile art. 77 Cod Electoral al Republicii Moldova [30], existd un
sir de incdlcari supuse raspunderii contraventionale care sunt reglementate prin art. 47-53 ale
Codului Contraventional al Republicii Moldova.

Din prevederile acestuia rezultd ca se considera contraventii si se pedepsesc conform
prevederilor Codului Contraventional faptele care, potrivit acesui Cod si ale legislatiei, nu sunt
declarate infractiuni [77, p. 202].

Astfel de fapte aduc prejudicii atdt adversarilor electorali, cat si alegatorilor, fiind
compromise valorile democratice, deoarece acestea incalca drepturile electorale ale alegatorilor
si ale concurentilor electorali.

Totodata, in cursul oricarei campanii electorale sunt inevitabile anumite situatii de conflict
intre participantii la relatiile de drept electoral. Raporturile juridice generate de conflictele
electorale implica declansarea unui mecanism legal de solutionare a acestora [118, p. 52], fiind
reglementat de dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova, Codului Electoral, Codul
Administrativ si ale Codului de Procedura Civila.

In linii generale, conflictele electorale pot fi considerate ca niste neintelegeri sau
contraziceri intre participantii cursei electorale.

Intr-un sens mai restrans, aceste conflicte electorale sau contraziceri presupun neintelegeri
cu privire la aplicarea normelor electorale, ce apar odata cu numirea, pregatirea, desfasurarea si
stabilirea rezultatelor alegerilor in institutiile publice centrale si locale, de asemenea si in
perioada dintre alegeri, fiind solutionate de catre comisiile electorale de diferit nivel, sau in
instanta de judecata [169, p. 76].

Am analizat pe parcurs notiunea de conflict electoral sub aspectul cauzei aparitiei acestuia -
aplicarea incorecta a normelor electorale, Insd aceste precizari au si unele neclaritati.

Cercetatorul rus P. E. Ohotnikov, mentioneaza ca conflictele electorale pot aparea si pot fi
solutionate si in afara campaniilor electorale. Insi aceste conflicte, prin natura juridici, nu
inceteaza a fi considerate electorale, ci a fi mai mult ca o exceptie, deoarece, majoritatea

conflictelor electorale apar la diferite etape ale desfasurarii alegerilor [176, p. 56].
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In opinia lui V. D. Mostovsikov, conflictele electorale pot si apard la etapa elaborarii
normelor electorale, in interiorul organului emitent al acestor norme, intre puterile publice
centrale si/sau locale [174, p. 159-160].

Conflictele electorale apar nu doar in legaturd cu aplicarea legislatiei electorale, ci in
timpul transpunerii In practicd a normelor electorale, de catre subiectii electorali.

In concluzie, conform celor expuse, conflictele electorale sunt neintelegerile care apar in
procesul aplicarii prevederilor legislatiei electorale, si anume in etapele de organizare si
desfasurare propriu-zisa a alegerilor, de colectare si numarare a voturilor.

Ad notanda, in cadrul procesului electoral apar o serie de situatii de conflict. Fiecare dintre
adversari tinde sa demonstreze ca anume partea adversa se face vinovata de incdlcarea unor
norme si de aceea apar litigiile electorale.

Drept premise ale unor conflicte electorale pot fi litigii electorale, care pot fi diverse, de
exemplu, comiterea unor Incdlcdri cu caracter electoral sau interpretarea neunivoca a legii
electorale de catre diferiti subiecti de drept etc. [118, p. 52-54].

Litigiile electorale reprezinta divergentele care iau nastere intre subiectii procesului
electoral in procesul de fixare, organizare, desfasurare si stabilire a rezultatelor alegerilor
autoritatilor reprezentative centrale si locale si care sunt solutionate de organele electorale sau
instantele judecatoresti [78, p. 45].

Litigiile electorale apar in urma comiterii in cadrul alegerilor a fraudelor si incalcarilor
electorale. Orice persoana cu drept de vot este in drept sa depuna o contestatic la organele
electorale sau instanta de judecatd atunci cand considerd cd au fost incalcate prevederile
legislatiei electorale. [70, p. 188].

In sens larg, prin litigii electorale pot fi intelese nu numai conflictele solutionarea cirora
tine de competenta instantelor de judecata, ci orice ilegalitate care a aparut in cadrul organizarii
sau desfasurarii alegerilor si care poate fi examinat respectiv de catre organele electorale sau
instantele de judecata.

In constatarea Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, aparitia litigiilor electorale
este conditionata de ,,existenta unei presupuse incalcari a legislatiei electorale care, in opinia
persoanelor ce se considera lezate in anumite drepturi sau libertdti, pot influenta rezultatele
alegerilor sau desfasurarii alegerilor, referendumului si care poate fi examinat, in limitele
competentei sale, si de organele electorale” [89].

Conflictele electorale si mai tarziu litigiile electorale pot apdrea atat din initiativa unui
concurent electoral, cat si din partea alegatorilor.

Litigiile in procesul electoral sunt lucruri des intdlnite, dat fiind faptul ca in cursa electorala

participd un numdr mare de persoane, iar miza este destul de mare pentru cei care-si doresc sa
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ajunga la o functie publica, iar pentru a ajunge la rezultatul mult dorit deseori se comit careva
abateri sau incdlcari de la prevederile legislative.

I. Guceac propune o clasificare a litigiilor electorale in dependentd de natura legislatiei
electorale, care reflecta tipurile litigiilor electorale si multitudinea raporturilor juridice care apar
la diferite etape ale procesului electoral [78, p. 47-49]. In functie de acest criteriu sunt
identificate:

1. Litigiile electorale care apar la etapa identificarii participantilor §i organizatorilor
alegerilor. In aceasta categorie se includ litigiile electorale legate de fixarea alegerilor, formarea
circumscriptiilor electorale, inregistrarea si evidenta alegatorilor, intocmirea listelor de alegatori.
2. Litigiile electorale privind modul de formare si competenta organelor electorale, precum
si atributiile membrilor organelor electorale. Aceasta categorie de litigii include cazurile care
apar in procesul de formare a comisiilor electorale, contestarea statutul de membru al unui
anumit organ electoral, drepturile si Indatoririle acestora, precum si In cazurile desfiintarii unor
organe electorale. Totodata, aceste categorii de litigii electorale pot fi generate de interventia
autoritatilor publice in realizarea de catre partidele politice a dreptului de a decide referitor la
candidaturile pe care urmeaza sa le desemneze in componenta organelor electorale.

3. Litigiile electorale legate de propunerea si inregistrarea candidatilor (listelor de
candidati). Litigiile de acest gen se refera la solutionarea disensiunilor care apar in procesul de
propunere a candidatilor, inregistrarea sau refuzul de inregistrare a acestora.

4. Litigii electorale privind inregistrarea simbolurilor electorale.

5. Litigiile electorale ce decurg din raporturile juridice, care au loc in perioada campaniei
electorale, si care includ o gama larga de litigii electorale pe diferite probleme, care pot fi
divizate in: litigii electorale ce tin de obtinerea timpului de antena gratuit si spatiului de difuzare
a afisajului electoral, de dreptul de utilizare a imaginii unor persoane fizice in afisajul electoral,
de distingerea intre informatia electorald si agitatia electorald, de asemenea, legate de abuzul
dreptului de a desfasura agitatie electorala.

6.  Litigiile electorale legate de finantarea alegerilor.

7. Litigiile electorale aparute in procesul votarii, de numarare a voturilor, stabilirea
rezultatelor alegerilor §i publicarea lor.

Examinarea litigiilor electorale reprezintd o laturd importantd a procesului electoral. In
calitate de subiecti ai raporturilor juridice mentionate pot fi: organele electorale, concurentii
electorali si reprezentantii acestora, observatorii, mijloacele de informare in masa, autoritatile

publice centrale si electorale, precum si cetatenii.
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Prin admiterea unor incalcari sau fraude electorale care pot genera conflicte si litigii
electorale are loc compromiterea valorilor democratice in societate si incalcarea drepturilor
omului si deseori pot duce la obtinerea unor rezultate eronate ale alegerilor.

In cele din urma, putem concluziona ca litigiile electorale reprezinti conflictele ce apar in
procesul de organizare si desfagurare a alegerilor si care sunt solutionate de organele electorale
sau instantele judecatoresti.

Toate aceste urmari negative ale incalcarii legislatiei electorale necesitd noi investitii
financiare si o risipd de eforturi ale societatii si autoritdtilor publice, ce ar putea fi directionate
spre rezolvarea altor probleme importante existente ale comunitatii. Pentru toate abaterile de la
prevederile normelor electorale si comiterea fraudelor si litigiilor electorale trebuie sa fie trase la
raspundere persoanele care se fac vinovate pentru comiterea acestora.

Raspunderea juridica este determinata de unele conditii, care de altfel se referda si la
raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral.

In doctrina existd mai multe opinii referitoare la conditiile angajarii raspunderii.

S. Popescu este de parerea ca conditiile antrenarii raspunderii juridice sunt: obiective si
subiective. In categoria conditiilor obiective sunt incluse fapta ilicitd si legatura cauzala dintre
fapta ilicitd si rezultatul ilicit produs, iar conditiile subiective sunt cele de naturd psihologica si
constau 1n atitudinea psihica a persoanei fata de fapta ilicita si consecintele acesteia [128, p. 5-
6].

In alte surse doctrinare autorii consideri ci nu este necesari divizarea conditiilor in
obiective si subiective [17, p. 166], limitdndu-se la enumerarea conditiilor raspunderii juridice,
precum: conduita ilicitd, rezultatul socialmente ddundtor, legatura de cauzalitate dintre conduita
ilicitd si rezultatul sicialmente daundtor, vinovatia autorului faptei ilicite si capacitatea juridica a
autorului faptei ilicite [111, p. 225].

Dupa parerea noastra, conditiile raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral
sunt: fapta prin care se incalcd normele dreptului electoral, prejudiciul cauzat, legatura de
cauzalitate intre fapta si prejudiciu, precum si vinovatia autorului care a comis fapta ilicta.

Gh. Mihai considera ca o conduita ilicitd este sursa materiala a declansarii raportului de
constrangere, constand in savarsirea faptei ilicite si care contravin dispozitiilor normative [111,
p. 226].

M. Costin aratd ca notiunea de fapta ilicitd poate fi explicatd numai prin referire la doi
factori, si anume: conduita desfasurata de un subiect de drept in planul relatiilor sociale si
ordinea juridica lezata prin aceasta conduita [47, p. 183].

A. V. Poleakov sustine ca fapta ilicita este orice actiune care incalca o interdictie legala ce

prevede o reactie determinata din partea organelor de ocrotire a dreptului [177, p. 819].
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Deci, o fapta pentru a avea caracter ilicit trebuie sa constituie o incalcare a normelor de
drept si sd cuprindd un anumit grad de pericol social.

Daca vorbim despre modalitatile conduitei ilicite, acestea sunt: actiunea si inactiunea.

Actiunea este cea mai frecventa modalitate de realizare a conduitei ilicite, care se realizeaza
prin acte materiale contrare normei juridice. Deci, actiunea ilicita este un act constient, prin care
sunt lezate drepturile legal recunoscute ori sunt nesocotite obligatiile prevazute de lege [13, p.
440].

Inactiunea consta in abtinerea de la o actiune pe care persoana in cauza este obligata prin
lege sa o execute. Aceasta se manifesta printr-o atitudine de pasivitate a persoanei, care intr-un
final este tratatd ca o Incalcare a normei juridice. O asemenea omisiune are un caracter constient
si voluntar, aceasta fiind dirijatd de atingerea unui scop propus, nefiind nimic altceva decat o
conduita a persoanei prin care se ignora o norma onerativa [13, p. 441].

Asadar, fapta ilicita, ca si conditie a raspunderii electorale, constd in actiunea sau
inactiunea prin care se incalca normele dreptului electoral.

Din reglementarile Codului Electoral, la art. 75 alin. (1), rezultd ca fapta ilicita se poate
materializa prin una din urmatoarele modalitati: incalcarea prevederilor legislatiei electorale,
impiedicarea exercitarii libere a drepturilor electorale ale cetdtenilor, sau Tmpiedicarea activitatii
organelor electorale.

Fapta ilicita, ca si conditie a raspunderii electorale, poate imbraca forma actiunii, ca de
exemplu: depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral (art. 75 alin. (5),
pct.a, CE), utilizarea de catre concurentul electoral a mijloacelor financiare din straindtate (art.
75 alin. (5) pct. b, CE) implicarea persoanelor care nu detin cetdtenia Republicii Moldova in
actiunile de agitatie electorala (art. 52 alin. (3) CE).

Prin inactiune, fapta ilicita electorala se poate manifesta ca de exemplu, prin: nedeclararea
fondurilor financiare si a materialelor electorale de catre concurentul electoral (art. 75 alin. (5),
pct. a, CE), nesuspendarea din functie de catre candidatul care are aceasta obligatie (art. 75 alin.
(5) pct. ¢, CE) etc.

Drept exemplu de sanctionare pentru nedeclararea fondurilor financiare ne serveste cazul
Innei Popenco in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat
de catre Miscarea social-politicd ,,Ravnopravie”. In temeiul art. 75 alin. (5) a fost anulati
inregistrarea concurentului din cursa electorald pe motivul incdlcdrii de catre acesta a
prevederilor art. 38 alin. (3), (4) si (5) si ale art. 382 alin. (1) din Codul Electoral, fiind constatat
ca a folosit in campania electorala fonduri si mijloace financiare nedeclarate [136, p. 59].

O a doua conditie a raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral este

prejudiciul (rezultatul socialmente daunator), care reprezintd consecinta negativa de naturd
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patrimoniala sau morala ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite. Prejudiciul, ca si conditie a
raspunderii electorale, nu este nimic altceva decat rezultatul negativ prin care se vatdma ori se
pericliteaza valorile sociale ocrotite prin normele dreptului electoral [74, p. 10].

Rezultatul socialmente daunator se afla intr-o stransa corelatie cu savarsirea faptei ilicite,
cu care se afla intr-un raport de cauzalitate.

Prejudiciul determind obligata de reparatiune in anumite conditii prevazute de lege:

e sa fie lezat un drept sau un interes;

e acest interes sa nu fi fost reparat.

Prin incalcarea normelor de drept electoral sunt lezate drepturile cetatenilor la desfasurarea
unor alegeri libere si democratice, drepturile concurentilor electorali la desfasurarea unei
competitii corecte, precum si interesul general al statului in formarea organelor cu respectarea
tuturor cerintelor legii.

Legatura de cauzalitate intre fapta ilicita si rezultatul socialmente daundtor. Legatura de
cauzalitate este o conditie inerentd survenirii raspunderii juridice. Asadar, lipsa legaturii de
cauzalitate exclude antrenarea raspunderii juridice [11, p. 34].

Gh. Antoniu considera ca acest raport de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciul cauzat,
se infatiseaza ca un raport intre actiunea unui subiect de drept si rezultatul acestei actiuni [4, p.
50].

Daca vorbim despre diferite forme ale raspunderii juridice, legatura de cauzalitate, ca si
conditie a raspunderii, nu este mai putin importantd de la o ramura la alta a dreptului, desi
specificul raspunderii este diferit. De exemplu, in dreptul civil se raspunde atat pentru fapta
proprie, cat si pentru fapta altei persoane. Daca raspunderea penald survine din oficiu, atunci
pentru raspunderea civila temei constituie cererea persoanei prejudiciate [11, p. 37].

In ceea ce priveste raspunderea pentru incilcarea normelor de drept electoral, se raspunde
doar pentru fapta proprie, la cererea persoanei prejudiciate intr-un drept al sau, sau din oficiu, la
sesizarea organului electoral care a luat cunostinta despre o incalcare comisa [74, p. 11].

Vinovatia ca si conditie a raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral.
Toate faptele ilicite, indiferent de natura si forma de raspundere pe care o genereaza, pot antrena
raspunderea doar Tn masura in care autorul lor are o anumita pozitie fata de consecintele negative
produse de acestea [14, p. 22].

Majoritatea autorilor definesc vinovdtia ca atitudine psihicd subiectivd a persoanei care

comite o fapta ilicitd fata de aceasta fapta si consecintele ei [49, p. 317].

N. Popa caracterizeaza vinovatia ca atitudine psihica a celui ce comite o fapta ilicitd fata de

fapta sa, precum si fata de consecintele acestei fapte [126, p. 206].
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In opinia cercetitorului Gh. Gladchi, vinovitia victimei reprezinti atitudinea negativa a
victimei fatd de valorile sociale, care se exprima prin comiterea de catre victima a actiunilor
ilicite sau imorale, ce pot duce la incalcarea functionarii normale a acestor valori, contribuind
astfel la savarsirea atentatului criminal asupra sferei de interese a victimei [63, p. 10].

Esenta vinovatiei exprima raportul dintre conduita individului si relatiile sociale ocrotite de
legea in vigoare si incdlcate de acest subiect, pozitia acestuia in raport cu exigentele specifice pe
care le presupune traiul oamenilor in societate. Aceste relatii sociale care sunt ocrotite de lege,
reprezinta, de fapt, aspectul principal pe care autorul faptei ilicite, chiar inainte de a concepe si a
,,fabrica” fapta, trebuia sa le cunoasca ca cetdtean, sa ia o atitudine fatd de aceste relatii, adica o
anumitd pozitie psihica. Numai in cazul cand autorul va cunoaste aceste relatii sociale, el isi va
forma o anumita atitudine fata de ele si va concepe fapta sub toate aspectele ei [153, p. 16].

Modalitati de manifestare a vinovétiei in sistemul de drept contemporan contine o analiza
detaliata si complexa a institutiei vinovatiei in diverse ramuri de drept public si privat. Trasatura
caracteristicd a raspunderii juridice in dreptul public este principiul raspunderii numai pentru
faptele comise cu vinovatie. Ceea ce este caracteristic si dreptului electoral, fiind o ramura a
sistemului de drept public [153, p. 18].

In doctrind, vinovitia mai este definiti ca un repros adresat autorului pentru
comportamentul sdu antijuridic care denota o lipsd sau o insuficientd motivare in sensul
respectarii normei [14, p. 22], caci, daca autorul si-ar fi format ca motiv dominant pe acela de a
respecta norma, atunci ar fi reusit sa evite incalcarea ei [79, p. 13].

Aceastd opinie este mai aproape de interpretarea notiunii de vinovédtie in ceea ce priveste
raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral, astfel incat, dacd subiectii dreptului
electoral si-ar propune sa respecte normele dreptului electoral, atunci s-ar reusi evitarea incdlcarii
acestora.

Cercetatorul V. Lucin sustine ca in dreptul constitutional vinovatia nu poate fi redusa la
acceptiunea traditionala de atitudine psihica a subiectului fata de fapta sa si consecintele acesteia.
Ea se asociaza, in principal, cu posibilitatea subiectului de a-si indeplini in modul corespunzator
obligatiile constitutionale si de a preveni sau a evita comiterea delictului constitutional [172, p.
292].

V. A. Vinogradov considera ca specificul vinovatiei este determinat si de functia de
restabilire a ordinii constitutionale. Astfel, pentru restabilirea ordinii constitutionale, atitudinea
subiectiva a subiectului ce a atentat asupra ei, de reguld, nu are semnificatie esentiald. Anume
din acest punct de vedere 1n dreptul constitutional formele vinovatiei, doar uneori, au
insemnatate juridicda, fiindca pentru survenirea raspunderii, in majoritatea cazurilor, este

suficienta prezenta oricarei forme de vinovatie. Mai mult decat atat, In multe cazuri vinovatia nu
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constituie un element necesar al raspunderii constitutionale, care poate fi aplicatd si in lipsa
acesteia [159, p. 65]. Totodata, in dreptul constitutional forma vinovétiei are importanta, in
special, pentru subiectii individuali.

Vinovatia este evaluata in relatie cu ceea ce doctrina germand numeste eficacitate
motivatorie a normelor, astfel incéat stabilirea ei pretinde o prealabila evaluare a conduitei
persoanei in raport cu gradul de atasament al acesteia fata de valorile protejate de norme [14, p.
22]. Astfel, o persoana care este in deplinatatea facultatilor mintale este in masura sa
constientizeze si sa aprecieze caracterul ilicit al faptei sale si urmarule negative care le-ar
produce aceasta.

Vinovatia, ca si conditie a raspunderii pentru incilcarea normelor de drept electoral,
implica libertatea subiectului dreptului electoral de a actiona in mod constient, inclusiv caracterul
deliberat al actiunii sale, si asumarea riscului pentru fapta sa [74, p. 12].

Pentru ca persoana sa devina subiect al raspunderii In domeniul electoral, este necesar ca
aceasta sa fi avut posibilitatea de a decide liber asupra savarsirii faptelor sale, adica de a actiona
cu discernamant si capacitatea necesara dirijarii vointei sale in raport cu scopul urmarit in mod
constient [112, p. 239].

Subiectii rdaspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral. Conform normelor
dreptului electoral, calitatea de subiect al raporturilor juridice electorale o poate avea organele
electorale, concurentii electorali si reprezentantii acestora, observatorii, mijloacele de informare
in masa, autoritatile publice, partidele, alte organizatii social-politice, grupurile de inifiativa,
candidatii desemnati, precum si cetatenii (alegatorii).

Acesti subiecti de drept se bucura de un anumit volum de drepturi si obligatii in perioada
alegerilor sau referendumului si, respectiv, se pot adresa 1n instantele judecatoresti, pentru
apdrarea unui drept subiectiv, recunoscut de lege, pe care, in opinia lor, 1l considera lezat.

Notiunea si clasificarea subiectilor raspunderii iIn domeniul electoral este o problema destul
de controversata. Dupa parerea noastrd, este insuficient tratatd insdsi Sintagma subiectul
raspunderii, in cele mai multe lucrari existd o simpla enumerare a diferitor persoane care sunt
trase la raspundere.

In lucrarea autorilor N. A. Duhno si V. I. lvakin problema notiunii subiectul raspunderii
este tratatd in felul urmator: subiectii raspunderii juridice sunt persoanele care incalca legea.
Astfel, persoana care se face vinovata de incalcarea normelor de drept, devine obligata sa suporte
consecintele negative ce parvin, ca urmare devenind subiectul raspunderii juridice [165, p. 6-7].

Asadar, putem concluziona ca subiectii raspunderii pentru incélcarea normelor de drept

electoral sunt persoane fizice si juridice care, luand parte la relatiile electorale dobandesc
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drepturi subiective electorale si obligatii electorale. Specificul subiectilor raspunderii pentru
incédlcarea normelor electorale se accentueaza prin diversitatea acestora.

Intreaga societate, toate structurile de stat, precum si functionarii acestora intr-o masura
oarecare participa la alegeri.

Pentru o mai bund intelegere a notiunii de subiecti electorali este necesard o clasificare a
acestora. Cea mai mare problemd in clasificarea subiectilor electorali constd in multitudinea
subiectilor care sunt implicati in procesul electoral, din cauza acestei mari diversitati de subiecti
este greu de stabilit criteriile dupa care se va efectua clasificarea acestora.

In functie de rolul pe care il are fiecare in campania electorald A. E. Postnikov i divizeaza
in 2 categorii: cei ce aleg si cei ce sunt alesi.

In prima categorie sunt inclusi alegatorii, in a doua categorie candidatii, la care se adauga
persoanele implicate in promovarea acestora. ESte una dintre cele mai simple clasificari, care nu
include o serie de subiecti importanti, inclusiv comisiile electorale. Probabil, autorul si-a propus
prin contrast sa evidentieze interesele acestor doi mari subiecti: cei ce aleg si cei ce sunt alesi
[178, p. 15].

I. A. Vedenev si S. D. Kneazev propun o clasificare a tututror subiectilor dreptului electoral
in dependentd de importanta acestora in procesul desfasurarii alegerilor. Astfel, subiecti
principali sunt considerati a fi alegatorii, candidatii si comisiile elctorale, subiecti fara de care
alegerile sunt imposibile. La categoria subiectilor de o importantd majord se mai mentioneaza
organizatiile sociale, mass-media si instantele judecatoresti. De asemenea, tinem sa precizam ca
o serie de subiecti electorali nu sunt inclusi in aceasta clasificare, cum ar fi: observatorii. Aceasta
clasificare a inclus in aceeasi grupa alegatorii si comisiile electorale, cu toate ca statutul si
interesele acestora nu sunt nici pe departe identice. Rolul unui alegdtor in desfasurarea alegerilor
este nesemnificativa, dacd o tratdm in raport cu rolul unei comisii, al cérei loc nu poate fi luatd in
mod arbitrar de nici o alta structura [157, p. 71-72].

Din punctul nostru de vedere, se cere o clasificare a subiectilor electorali care ar evidentia
cele mai importante aspecte ale acestora in desfasurarea procesului electoral, reliefand scopul
principal al fiecarui subiect la participarea acestuia la alegeri. Trebuie de mentionat anume
scopul juridic al fiecarui subiect si nu alte scopuri (economic, politic etc.), si anume scopul
principal si nu accesoriu, precum ar fi publicitatea businessului sau, popularizarea unei
personalitati etc.

Pornind de la aceasta idee, vom preciza urmatoarele categorii de subiecti electorali:

- subiecti ai caror scop este organizarea si desfasurarea alegerilor 1n strictd conformitate cu

legislatia; din aceasta categorie fac parte organele electorale de toate nivelele, precum si

membrii acestora;
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- subiectii care au ca scop alegerea sa intr-o functie eligibild, sau alegerea candidatului pe
care 1l propune pentru alegeri; In aceastd categorie se refera candidatii electorali,
persoanele care ii promoveaza, precum si persoanele lor de incredere;

- subiectii care au drept scop realizarea drepturilor sale electorale, participand la luarea

deciziilor publice prin intermediul alesilor sai; in aceastd categorie fiind inclusi toti

alegatorii,

- subiecti ai caror scop este crearea tuturor conditiilor in vederea ralizarii drepturilor sale

de catre primele 3 categorii de subiecti; in aceastd categorie sunt incluse - sursele mass-

media, persoanele cu functie de rdaspundere ale autoritatilor publice [157, p. 73-74].

Daca ne referim la prima categorie, organele electorale si membrii acestora, in Republica
Moldova, organele electorale se compun din: Comisia Electorald Centrala, Consiliile electorale
de Circumscriptie si Birourile electorale ale sectiilor de votare. Atributiile de baza ale acestora
sunt descrise de prevedrile Codului Electoral al Republicii Moldova.

In ceea ce priveste raspunderea juridica a functionarilor electorali, in cazul in care acestia
vor incélca prevederile Codului de Conduita a functionarilor electorali [86], aceasta constituie
temei de revocare a functionarilor electorali din componenta organelor electorale.

Functionar electoral — persoana fizica care activeaza sau a activat in calitate de membru al
consiliului sau biroului electoral sau functionar din cadrul aparatului de lucru al organelor
electorale respective, precum si persoand care a urmat cursuri de perfectionare in cadrul
Centrului de Instruire Continud in Domeniul Electoral de pe langa CEC si detine certificat de
calificare in calitate de membru al organului electoral [86].

Revocarea functionarului electoral se va face de catre organul (autoritatea) sau concurentul
electoral care I-a desemnat sau in baza hotararii organului electoral din care face parte, prin care
se constata incalcarea prevederilor prezentului cod, printre care:

- nu aduce la cunostinta publicd propunerile de desemnare a candidatilor sau a
problemelor supuse referendumului sau incalca una din prevederi;

- alocd sau participa la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor si a altor
organizatii social-politice, precum si a concurentilor electorali;

- utilizeaza resursele administrative pentru sustinerea partidelor si a altor organizatii
social-politice, precum si a concurentilor electorali;

- afiseaza, in incinta autoritatilor electorale, insemne sau obiecte inscriptionate cu sigla
sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora;

- poartd insemne care se asociaza cu o formatiune politica sau candidat independent;

- face agitatie electorala in favoarea oricarui partid, altei organizatii social-politice, bloc

electoral sau candidat independent;
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- desfasoara actiuni care ar putea influenta alegatorii sau i-ar determina sa voteze pentru
sau impotriva unui concurent electoral;

- pdaraseste nemotivat localul de votare inainte de inceperea totalizarii rezultatelor
alegerilor sau rezultatelor referendumului si pina la semnarea procesului-verbal;

- refuza Tnmanarea nejustificatd a buletinului de vot persoanei inscrise in lista electorala;

- inmaéneaza catre un singur alegator mai multe buletine decat este prevazut de lege, fapte
pasibile de raspundere contraventionalda conform Codului Contraventional al Republicii
Moldova.

Solicitarea sau acceptarea de cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj,
destinate personal acestuia sau familiei sale, care 1i pot influenta corectitudinea in indeplinirea
atributiilor sau pot fi considerate drept recompensa in raport cu atributiile indeplinite, precum si
in cazurile de: amenintari, violente, constrangeri sau intimidari ale alegatorilor, concurentilor
electorali sau altor subiecti implicati in procesul electoral; discrimindrii pe criterii de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau origine
sociala ale alegatorilor, concurentilor electorali si altor subiecti implicati 1n procesul
electoral; cauzarea de pagube oricaror incaperi destinate sectiilor de votare; impiedicarea cu
rea-credintd a exercitarii drepturilor electorale de catre alegétori, se considera infractiuni pentru
care se aplica pedeapsa penala potrivit Codului Penal al Republicii Moldova [32].

Presedintii organelor electorale, alte persoane care detin informatii veridice despre
comiterea contraventiilor sau infractiunilor sunt obligate sa informeze imediat organele de drept
despre faptele care le-au devenit cunoscute si care, in opinia lor, contin elemente constitutive ale
contraventiilor sau infractiunilor legate de efectuarea alegerilor.

Cetatenii pot sa solicite apararea drepturilor sale electorale, in cazul in care considera ca le
este lezat acest drept (ex.: contestarea refuzului privind inregistrarea in calitate de concurent
electoral, candidat 1n alegeri etc.). E de mentionat ca dispunerea cetateanului de dreptul electoral
activ este conditionata de rand cu alte circumstante si de situatia in care domiciliul cetateanului
trebuie sa se afle in raza circumscriptiei electorale, deoarece schimbarea domiciliului sau a
resedintei, fara respectarea conditiilor prevazute de art. 39 alin. (7) si (8) din Codul Electoral, il
poate priva pe alegator de exercitarea dreptului de a alege [89].

In contextul identificarii particularititilor rispunderii pentru incilcarea normelor de drept
electoral, am identificat, printr-un studiu detaliat a doctrinei juridice si a cadrului normativ
urmatoarele: temeiurile (juridic si faptic), conditiile si subiectii raspunderii in domeniul electoral.

Asadar, in urma celor analizate putem afirma ca prin abordarea teoretico-normativa a

particularitatilor subiectului supus cercetarii, reliefdam ca raspunderea pentru incalcarea normelor
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de drept electoral este capabila nu numai sa protejeze, dar si sd asigure drepturile si libertatile

cetateanului de a-si exercita in mod liber si democratic optiunea sa in cadrul alegerilor.

2.2. Organele abilitate cu solutionarea litigiilor electorale. Contenciosul electoral

Buna desfasurare a scrutinului electoral constituie o garantie fundamentala a exercitarii in
conditiile legii a suveranitatii poporului, a exprimarii vointei acestuia pe marginea constituirii
autoritatilor sale reprezentative, care urmeaza sa-i realizeze interesele si aspiratiile [134].

Legalitatea procesului electoral presupune constitutionalitatea legislatici electorale,
asigurata de unica jurisdictie constitutionala in stat - Curtea Constitutionald, precum si legalitatea
procesului de aplicare a legislatiei electorale in cadrul scrutinului electoral — asigurata atat de
catre Curtea Constitutionala, instantele judecatoresti, organele electorale, cat si de alte autoritati.

Curtea Constitutionald are atributii In ceea ce priveste asigurarea constitutionalitatii
legislatiei electorale, precum si este abilitatd cu confirmarea constitutionalitatii desfasurarii
scrutinului electoral [31].

Legislatia Republicii Moldova in materie electorald este una complexd, din care cauza
persoanelor care activeaza in domeniul electoral le revine un rol extrem de important in
asigurarea §i garantarea desfasurdrii scrutinelor electorale conform legislatiei nationale si a
standardelor internationale. Orice greseala, ezitare sau intarziere riscd a fi sanctionatad prin
legiferarea de catre instantele judecatoresti a abuzurilor sau fraudelor electorale sesizate.

Conform art. 14 din Codul Electoral, sistemul organelor electorale ale Republicii Moldova
este format din Comisia Electorald Centrala, Consiliile Electorale de Circumscriptie si Birourile
Electorale ale sectiilor de votare.

Potrivit art. 16 din Codul Electoral, Comisia Electorala Centrala este persoana juridica, ale
carei atributii sunt stabilite de art. 22, 26 din Codul Electoral.

Reiesind din prevederile art. 28, 29 din Codul Electoral, consiliile si birourile electorale
sunt organe temporare, care se constituie Tnainte de scrutin si isi incheie activitatea dupa
confirmarea legalitafii alegerilor si publicarea rezultatelor finale. Acestea exercita atributii
prevazute de art. 28, 30 din Codul Electoral.

Potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutie, persoana vatamata intr-un drept al sau de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, este indreptdtitd sa obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei.

Asadar, dupa cum s-a mentionat, litigiile electorale se examineaza in ordinea stabilitd de
Codul Electoral, completandu-se cu prevederile Codului de Procedurd Civila si al Codului

Administrativ.
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Prin urmare, autoritatilor statului le revine obligatia de a examina sesizarile si contestatiile
depuse fiind obligate sd Intreprindd si sd ia masurile necesare Intru stoparea fenomenului
depistat. De asemenea, autoritatilor statului le revine si obligatia supravegherii corectitudinii
pregatirilor, organizarii si desfasurarii scrutinelor electorale.

Legislatia in vigoare prevede garantii privind apararea drepturilor electorale ale
alegatorilor sau concurentilor electorali prin crearea unui sistem de contestare a actelor emise de
catre organele electorale. Acest sistem poate fi realizat atat pe cale judiciara cat si administrativa,
adica prin adresarea nemijlocita a persoanei cointeresate direct in instantele de judecata si catre
organele electorale ierarhic superioare.

Procedura de examinare a conflictelor electorale este prevazuta de Capitolul 12,
sectiuneal, Cod Electoral al Republicii Moldova. Totodata, legiuitorul nu a repartizat sectiuni
separate pentru procedurile extrajudiciare, adicd contestarea actiunilor organelor electorale in
organele electorale ierarhic superioare si in instantele de judecata.

Potrivit prevederilor art. 71 alin. (1) Cod Electoral, alegatorii si concurentii electorali pot
contesta actiunile/inactiunile si hotararile consiliilor si birourilor electorale in organele electorale
ierarhic superioare si 1n instantele de judecata.

In scopul asigurarii alegerilor libere si corecte, legislatia in vigoare, in special Codul
Electoral, reglementeaza mecanismul de control al procesului electoral, de aparare a drepturilor
electorale ale alegatorilor si ale concurentilor electorali. Prin urmare, controlul legalitatii actelor
electorale constituie o parte indispensabila a procesului electoral [134].

Comisia Electorala Centrala si organele electorale ierarhic inferioare emit acte
administrative, care pot fi supuse controlului legalitatii in ordinea contenciosului administrativ.

In lumina celor mentionate se retine ci litigiile cu caracter electoral urmeaza a fi examinate
in ordinea contenciosului administrativ, deoarece cerintele Tnaintate in instanta de judecata
pentru apararea drepturilor electorale sunt cerinfe care rezultd din raporturi administrative si,
tinand cont de specificul lor, necesita a fi examinate si soluionate in termene foarte restranse
[89].

Mentiondm, procedura care reprezintd un mecanism de asigurare a respectdrii drepturilor
electorale ale cetatenilor, este numita contencios electoral. In cazul alegerilor, initierii unui
referendum, actiunile/inactiunile administratiei publice locale, legate de Intocmirea si
autentificarea listelor de subscriptie, la fel urmeaza a fi examinate si solutionate in procedura
contenciosului administrativ cu caracter electoral.

Cerintele privind apararea onoarei si demnitatii concurentilor electorali nu constituie obiect

de examinare in contenciosul electoral, acestea urmand a fi examinate si solutionate conform
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prevederilor Legii cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010, intrata in vigoare la
09.10.2010 [105].

Legalitatea actelor administrative electorale emise de catre organele electorale este
verificatd atdt de autoritatile publice, cit si de cétre autoritatea judecdtoreascd in vederea
asigurarii respectarii drepturilor constitutionale ale cetatenilor la alegeri libere si corecte. Asadar,
instantele de judecata reprezintd un mecanism legal de supraveghere a procesului electoral, fiind
un garant al asigurarii alegerilor libere, democratice, echitabile si transparente. Competenta
instantelor judecatoresti cu privire la asigurarea legalitatii scrutinului electoral se rezuma la:
examinarea materialelor privind confirmarea legalitatii alegerilor; validarea mandatelor
candidatilor; examinarea litigiilor in timpul campaniei electorale etc.

Astfel, instantele judecatoresti pot dispune: afirmarea sau infirmarea legalitatii alegerilor;
validarea mandatelor alesilor locali; confirmarea listelor candidatilor; examinarea litigiilor, a
contestatiilor electorale si postelectorale etc. [152, p. 40-45].

Tinem sd mentiondm importanta instantelor judecatoresti in examinarea si solutionarea
litigiilor electorale, care reprezintd unul din mijloacele principale de protectie a drepturilor
constitutionale exclusiv-politice ale cetateanului - de a alege si de a fi ales.

Vorbind despre rolul organelor judiciare in examinarea si solutionarea litigiilor electorale,
este inevitabil necesar de a ne referi la un sir de norme ale dreptului international si Constitutia
Republicii Moldova.

Astfel, in conformitate cu art. 8 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 10
decembrie 1948, ,,orice persoand are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare
competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce ii sint recunoscute prin
constitutie sau prin lege” [53].

In art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova [40] este stipulat, ci apirarea de citre stat a
drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului in Republica Moldova este garantatd. O
specificare a garantiel numite poate servi, probabil, norma prevazuta in art. 20 al Constitutiei
Republicii Moldova, conform careia fiecare are dreptul la aparare judiciara.

Litigiile in procesul electoral sunt lucruri firesti §i nu inseamna ca ceva nu ar merge bine,
ci, dimpotrivd, acest lucru denotd existenta transparentei, libertatii de exprimare si ca
solutionarea corecta si la timp a acestora va contribui la desfasurarea unor alegeri democratice si
la realizarea actului justitiei in general.

Astfel, in cazul in care o persoana se considera lezata in drepturile sale, ea poate contesta
in conditiile legii faptele pe care le presupune a fi ilegale [118, p. 46-54]. Aparitia anumitor
situatii de conflict intre participantii la relatiile de drept electoral sunt inevitabile in cursul

oricarei campanii electorale. Motivele aparitiei litigiilor electorale pot fi diverse: de exemplu,
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comiterea unor incalcari cu caracter electoral sau interpretarea neunivoca a legii electorale de
catre diferiti subiecti de drept [161, p. 41].

Ca si obiect al litigiilor electorale pot fi actele electorale, actiunile si inactiunile, precum si
orice procedeu si operatie electorala realizate de organele electorale, concurentii electorali sau
alti subiecti ai procesului electoral. In calitate de subiecti ai raporturilor juridice mentionate pot
fi: organele electorale, concurentii electorali si reprezentantii acestora, observatorii, mijloacele
de informare 1n masa, autoritatile publice centrale si electorale, precum si cetatenii [134, p. 41].

Apdrarea judiciara a drepturilor electorale ale cetatenilor asigurd functionarea
corespunzatoare a institutiilor care se ocupa de procesul electoral, reprezentand un mecanism
legal de realizare a drepturilor electorale. Un important aspect al activitatii judiciare la
examinarea si solutionarea litigiilor electorale consta in faptul ca puterea judecatoreasca, de fapt,
se afld in afara luptei electorale a concurentilor politici, aceasta fiind un garant al legalitatii
desfasurarii scrutinelor electorale.

Contestatiile. Procedura prealabila. Perfectarea normativa a institugiei contestatiei, ca
mijloc universal de protectie a drepturilor electorale ale cetatenilor, raspunde necesitatilor crearii
unei sectiuni colizionale a dreptului electoral care sd reglementeze conflictele legate de
organizarea si desfasurarea alegerilor [78, p. 45].

Republica Moldova este un stat in care solutionarea contestatiilor cu caracter electoral
revine atat organelor electorale (in procedura extrajudiciard), cat si instantelor de judecata.

Conform prevederilor Codului Electoral, la actele administrative ale organelor electorale se
refera actele emise de catre acestea, sub forma de hotarare sau decizie.

Actiunile organelor electorale reprezintd manifestarea de vointa a acestora, in legatura cu
exercitarea anumitor atributii stabilite prin lege, legate de organizarea si desfasurarea oricarui tip
de scrutin. Prin inactiunile organelor electorale se va subantelege neexecutarea de catre acestea
a atributiilor sale in conformitate cu prevederile legale, care se pot materializa prin eschivarea de
la adoptarea unei solutii, care este o forma a inactiunii, se va avea in vedere situatia in care
organul electoral, desi Tn virtutea legii era obligat sa examineze anumite chestiuni si sa ia act de
decizie, a evitat sa execute aceste obligatiuni [89].

Dat fiind faptul cad legislatia in vigoare investeste nu numai instantele judecdtoresti cu
competenta de a examina si solutiona conflictele electorale, ci si organele electorale, se
mentioneaza ca procedura detaliatd de examinare a contestatiilor in fata organelor electorale este
reglementata prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3353 din 20 iulie 2010 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre

organele electorale in perioada electorala [141].
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Conform pct. 2 al acestui Regulament, contestatia este definita ca o cerere, in forma scrisa,
de anulare sau revizuire a unui act, a unei hotardri sau de contestare a legalitatii
actiunilor/inactiunilor organelor electorale sau a concurentilor electorali, dupd caz, a
participantilor la referendum, de reclamare a incalcarii Codului Electoral.

Organele electorale examineaza contestatiile privind: anularea sau revizuirea unui act, a
unei hotdrari emise de organul electoral ierarhic inferior; actiunile/inactiunile acestuia; finantarea
campaniilor electorale de citre concurentii electorali/participantii la referendum. In cauzele
electorale examinate de catre organele electorale, in calitate de parte a unei contestatii poate
aparea alegatorul, concurentul electoral sau organul electoral ale carui actiuni/inactiuni si hotariri
se contestd, dupa caz, participantii la referendum [141]. Contestatia se intocmeste in forma scrisa
si va corespunde cerintelor stabilite de art. 71 alin. (5) din Codul Electoral.

Contestatiile privind listele electorale (privind neincluderea sau excluderea alegatorului din
lista electorald, precum si alte incorectitudini din listele electorale) se examineaza de catre
organele electorale, in decurs de 24 de ore, iar refuzul de corectare sau includere in lista
electorald poate fi contestat de subiectii interesati in instanta de contencios administrativ, cu
respectarea procedurii prealabile (art. 45 alin. (2) din Codul Electoral) [141].

Prevederile art. 71, 72 din Codul Electoral reglementeaza actiunile/inactiunile organului
electoral, concurentului electoral, hotararile organului electoral, pentru care este prevazuta calea
prealabila de solutionare a litigiului, pot fi contestate in instanta de judecata, in termen de 3 zile
calendaristice de la data expirarii termenului de examinare a cererii prealabile.

Actele Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu
privire la organizarea si desfasurarea alegerilor se contestd in instanta de judecata, fara
respectarea procedurii prealabile (art. 71 alin. (4) din Codul Electoral).

Dreptul de a alege (drept electoral activ), dreptul de a fi ales (drept electoral pasiv), la fel,
si dreptul de a participa la referendum apartine doar cetatenilor Republicii Moldova care au atins
varsta de 18 ani (art. 38 din Constitutia Republicii Moldova, art. 11, 12 din Codul Electoral).

Astfel, adresarea in instanta de judecata, pentru realizarea drepturilor electorale urmeaza a
fi insotitd de dovada detinerii cetateniei Republicii Moldova. Articolul 58 alin. (1) din Codul
Electoral, prevede ca dovada cetateniei Republicii Moldova se face prin prezentarea actului de
identitate. Actele, prin care se confirma cetatenia, sunt enumerate in art. 5 din Legea cetateniei
Republicii Moldova [97].

Totodata, legiuitorul, in art. 13 din Codul Electoral, a prevdzut anumite situatii in care
cetateanului 1 se poate restrictiona aceste drepturi electorale. Cu toate acestea, limitarea
drepturilor electorale, in temeiul normei enuntate, avand in vedere jurisprudenta CtEDO,

urmeaza a fi argumentatad si justificatd pe temeiuri rezonabile si obiective (a se vedea Cauza
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Murat Vural contra Turciei, Hotararea din 21.10.2014, Cauza Alajos Kiss contra Ungariei,
Hotararea din 20 mai 2010 etc.) [89].

Cetatenii sunt in drept sd se adreseze in instanta de judecata pentru apararea dreptului
electoral activ, de exemplu, in cazurile legate de incorectitudinea Intocmirii listelor electorale, in
cazurile de neprezentare a informatiei solicitate, in cazurile in care au fost lipsiti de posibilitatea
de a vota in circumscriptia electorala. De asemenea, cetatenii pot sa solicite si apararea dreptului
electoral pasiv, In cazul in care considera ca le este lezat acest drept (ex.: contestarea refuzului
privind inregistrarea in calitate de concurent electoral, candidat in alegeri) [89].

In baza art. 4 alin. (1) pct. 7 din Legea taxei de stat [94], art. 85 alin. (1) lit. a) din Codul de
Procedura Civila, reclamantii, in procedura de contencios electoral, sunt scutifi de plata taxei de
stat.

Raporturile juridice, generate de conflictele electorale, implica declansarea unui mecanism
legal de solutionare a acestora, care este determinat de Codul Electoral, Codul Administrativ si
Codul de Procedura Civila.

Astfel, in conformitate cu art. 72, 73 din Codul Electoral, art. 277-278 din Codul de
Procedura Civila, art. 189 art. 191 (alin. 3) din Codul Administrativ, competente in judecarea
litigiilor electorale sunt judecatoriile si Curtea de Apel Chisinau.

Judecatoriile, ca instante de contencios administrativ, examineaza si solutioneaza:

- contestatiile Tmpotriva hotararilor, actiunilor/inactiunilor consiliilor/birourilor electorale;

-contestatiile cu privire la reflectarea campaniei electorale de catre mijloacele de informare

1n masa scrise;

- cererile cu privire la refuzul radiodifuzorilor locali de a difuza sau de a publica, in

conditiile legii, publicitatea electorala, contra plata sau gratuit;

- cererile cu privire la renumararea voturilor in alegerile locale;

- cererile privind anularea inregistrarii concurentilor electorali in alegerile locale (art. 75

CE);

- contestatiile impotriva neincluderii alegatorilor in listd sau excluderii din ea, precum si

impotriva altor erori comise la inscrierea datelor despre alegatori.

Curtea de Apel Chisindu, ca prima instantd, judeca:

- litigiile ce tin de contestarea actelor Comisiei Electorale Centrale si Consiliului
Coordonator al Audiovizualului cu privire la organizarea si desfasurarea alegerilor;

- litigiile privind contestarea actelor (hotararilor) Comisiei Electorale Centrale si
Consiliului Coordonator al Audiovizualului, in cazul adoptarii unor decizii noi, in baza cererii

prealabile a persoanei interesate;
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- litigiile privind refuzul radiodifuzorilor nationali de a difuza sau, respectiv, de a publica
publicitatea electoralda in campania electorald pentru alegeri parlamentare, prezidentiale si
referendumuri republicane;

- cererile de anulare a inregistrarii concurentilor electorali, in cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale (art. 75 alin. (5), 105 din Codul Electoral).

Pricinile de contencios electoral se vor examina in conformitate cu norma de competenta
teritoriala generald, reglementat de Codul de Procedura Civila.

Codul Administrativ (art. 191) [27] stabileste ca judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ, inclusiv litigiile electorale, cu exceptia cazurilor aflate in
competenta Curtilor de Apel si a Curtii de Apel Chisindu. Codul pune in competenta Curtii de
Apel Chisindu solutionarea in prima instanta a actiunilor in contencios administrativ atribuite in
competenta sa prin Codul Electoral.

In sensul acestei norme, actiunea se intenteaza in instanta (in oricare din sediile instantei)
de la domiciliul/sediul paratului. Conform art. 72 alin. (2) din Codul Electoral, in cazul alegerilor
locale, hotararile consiliilor electorale asupra contestatiilor ce vizeaza actiunile/inactiunile
concurentilor electorali pot fi atacate 1n instanta de judecatd, in a carei raza teritoriald se afla
consiliul respectiv.

Renumararea voturilor in alegerile parlamentare si prezidentiale nu este de competenta
instantelor judecatoresti, aceasta 11 revine Curfii Constitutionale, care este abilitata prin lege sa
confirme sau sd infirme legalitatea alegerilor parlamentare, cat si a celor prezidentiale.

De asemenea, potrivit art. 177 din Codul Electoral, Curtea Constitutionald confirmd sau
infirma, printr-o hotarare, rezultatele referendumului republican.

Actul de procedura, prin care este sesizata instanta de contencios administrativ, trebuie sa
corespunda exigentelor prevazute de art. 166 si 167 din Codul de Procedura Civilad pentru cererea
de chemare in judecatd, precum si cerintelor stabilite de art. 71 alin. (1) si (5) din Codul
Electoral. In cazul in care cererea de chemare in judecati nu intruneste exigentele previzute de
lege, judecatorul va intreprinde una din masurile prevazute de art. 171 alin. (1) din Codul de
Procedura Civila, si anume: nu va da curs cererii (art. 170 CPC); va restitui cererea de chemare
in judecata sau va refuza primirea cererii (art. 169 din CPC) [72].

Este foarte important ca la primirea cererii de chemare in judecatd, judecatorul sa verifice
faptul respectarii procedurii prealabile de solutionare a litigiului, pe cale extrajudiciara, daca
legea nu prevede altfel.

Procedura de depunere si solutionare a cererii prealabile este reglementata prin Titlul V al
CA. Potrivit art. 208 al Codului Administrativ al Republicii Moldova, in cazurile previzute de

lege, pand la inaintarea actiunii in contencios administrativ, Se va respecta procedura
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prealabila. Aceasta procedurd se pune in aplicare prin depunerea cererii prealabile, care in
conformitate cu art.19 din CA este institutia care oferd o cale de solutionare prejudiciara a
litigiilor administrative.

Articolul 165 din CA reglementeaza termenul de 30 de zile pentru pentru depunerea cererii
prealabile, termen care incepe sd curga din momentul notificarii actului administrativ individual
ori a respingerii petitiei. Autoritatea publica emitentd solutioneaza cererea prealabila in termen
de 15 zile calendaristice.

Nerespectarea procedurii prealabile constituie temei de restituire a cererii de chemare in
judecata in conformitate cu art. 170 alin. (1) lit. a) din Codul de Procedura Civila.

Tindnd cont de faptul ca prevederile art. 72 din Codul Electoral impun termene restranse
de examinare a litigiilor electorale, judecatorul decide primirea cererii de chemare in judecata in
ziua depunerii ei. Tot in aceasta zi se iInmaneaza paratului copia cererii si a actelor anexate la
cererea reclamantului, iar in caz de imposibilitate — a doua zi, cu exceptia cazurilor cand pricina
se examineaza 1n ziua primirii ei. Partile vor fi chemate la prima prezentare, de reguld, in ziua
fixata pentru dezbaterile judiciare.

In baza art. 32 alin. (7) din Codul Electoral, judecatorii desemnati in componenta
consiliilor electorale nu pot examina litigiile cu caracter electoral din circumscriptia respectiva,
incepand cu data formarii consiliului. Luand in consideratie circumstantele concrete ale cauzei,
judecatorul solutioneaza, in conformitate cu art. 183 si 185 din Codul de Procedura Civila,
chestiunea cu privire la componenta participantilor la proces, adicd cu privire la partile
procesului, a altor persoane care pot interveni in proces alaturi de partile procesului [34].

in conformitate cu art. 204 CA, parti in procedura de contencios administrativ pot fi
persoanele fizice sau juridice si autoritdtile publice.

Tinem sa mentionam, calitatea procesuala a participantilor la proces in pricinile electorale
in care se contesta actele administrative, actiunile sau inactiunile organelor electorale, in calitate
de parat participa organul electoral, ale carui acte se contesta, precum si organul ierarhic superior
care a examinat $i a respins cererea prealabila.

In cazul in care se contestd decizia consiliului local al autorititii reprezentative a unitatii
administrativ-teritoriale cu statut special privind desfasurarea referendumului local pentru
revocarea primarului, in calitate de parat va fi atras consiliul local respectiv sau autoritatea
reprezentativd a unitdfii administrativ-teritoriale cu statut special, precum si primarul, a carui
revocare se solicitda prin referendum, iar in celelalte cazuri — autoritatea ce a refuzat stabilirea
datei referendumului local [100].

In cauzele electorale in care sunt contestate actiunile concurentului electoral sau se solicitd

anularea inregistrarii concurentului electoral, actiunea se inainteaza si impotriva candidatului
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inregistrat sau a partidului, ale carui liste de candidati au fost inregistrate in ordinea stabilita de
lege [89].

Reclamantul este acela care declanseaza litigiul, adica orice persoana care se considera
lezata intr-un drept subiectiv recunoscut de lege. Aici insa este de retinut ca, in anumite cazuri,
legislatia determina cercul de persoane care au dreptul de a se adresa in instanta de judecata cu
cerinte ce rezultd din raporturi juridice de drept electoral [89].

Astfel, potrivit art. 71 alin. (1) din Codul Electoral, concurentii electorali isi pot apara
interesele in instanta de judecatd, la examinarea contestatiilor ce vizeaza actele si hotararile
organelor electorale si ale concurentilor electorali, iIn conformitate cu art. 15 alin. (1) Cod
Electoral.

De asemenea, organele electorale sunt in drept sd se adreseze in instanta de judecatd in
legaturd cu incalcarea prevederilor legislatiei electorale de catre alti subiecti ai raporturilor
juridice electorale. Astfel, Comisia Electorala Centrala, in cazul alegerilor parlamentare, poate
sesiza Curtea de Apel Chisindu, cu cerere, privind anularea Inregistrarii concurentului electoral,
in legdtura cu incdlcarea prevederilor art. 75 alin. (5) din Codul Electoral.

Cu o cerere similara se poate adresa si consiliul electoral de circumscriptie in instanta
judecatoreascd din raza acestei circumscriptii, in cazul alegerilor locale.

Pe langa aceasta, se va fine cont de faptul cd, dupa desfiintarea consiliilor electorale de
circumscriptie, drepturile procedurale ale acestora sunt preluate, prin succesiune, de catre
Comisia Electorala Centrala.

In ceea ce priveste sarcina probatiunii, aceasta ii revine subiectului electoral, impotriva
caruia a fost depusd contestatia (paratul), in conformitate cu prevederile legale, acesta avand
posibilitatea de a-si prezenta propria pozitie, de a aduce contraargumente in privinta faptelor
imputate, de a anexa probele corespunzatoare, de a depune referinta in termenul acordat de
instanta. In cazul nedepunerii referintei si a probelor in termenele indicate de judecata, paratul,
personal sau prin reprezentantul legal, isi va sustine pozitia in sedinta de judecata. Neprezentarea
partii, legal citate, in sedinta de judecata nu va impiedica examinarea contestatiei [89].

Actiunile/inactiunile, hotararile Comisiei Electorale Centrale, ale Consiliului Coordonator
al Audiovizualului, actele mijloacelor de informare In masa se contesta in instanta de judecata in
termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii actiunii/ inactiunii sau adoptarii hotararii
respective.

Conform alin. (6) al art. 71 din Codul Electoral, examinarea contestatiilor privind
finantarea campaniilor electorale ale partidelor politice nu se supune termenelor generale de
prescriptie. Instanta de judecatd nu este in drept sa refuze primirea cererii din cauza omiterii

termenului de adresare in judecatd. Daca instanta de judecata, examindnd circumstantele
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litigiului, a constatat ca termenul de adresare in judecata a fost incalcat din motive neintemeiate,
in acest caz respinge actiunea, ca tardiva.

Termenele de examinare a contestatiilor sunt specificate in art. 73 din Codul Electoral.
Potrivit art. 73 alin. (1), (2) si (3) din Codul Electoral, contestatiile privind actiunile si hotararile
Comisiei Electorale Centrale in perioada electorala se examineaza in termen de 5 zile
calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

Contestatiile privind actiunile si hotararile consiliilor electorale de circumscriptie si ale
birourilor sectiilor de votare se examineaza in termen de 3 zile calendaristice de la depunere, dar
nu mai tarziu de ziua alegerilor. Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali
se examineazd in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua
alegerilor.

La examinarea contestatiilor si litigiilor, organele electorale si instantele de judecatd vor
acorda prioritate celor care se refera la inregistrarea concurentilor electorali si la corectitudinea
intocmirii listelor electorale.

Contestatiile depuse la instantele de judecata in ziua alegerilor se examineaza in aceeasi zi,
iar contestatiile impotriva hotararii organului electoral cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor si atribuirea mandatelor se examineaza de catre instanta de judecata concomitent cu
confirmarea legalitatii si validarea mandatelor.

Aliniatul (5) al art. 73 din Codul Electoral prevede ca programul instantelor de judecata
trebuie sd fie organizat in asa fel, Incat contestatiile sa poatd fi depuse si examinate fara
intarziere. Nu impiedica examinarea cauzei si nu constituie temei de incetare a procedurii
judiciare cazul in care nu s-a reusit examinarea si solutionarea litigiului pand la expirarea
termenului de examinare prevazut de lege.

Potrivit art. 358 din Codul de Procedurad Civila, hotararile pronuntate in prima instanta de
judecatori pot fi atacate cu apel la curtile de apel.

In conformitate cu art. 231 CA, hotarérile luate de judecitorii in ordinea contenciosului
administrativ pot fi contestate cu apel.

Aceasta se impune si prin faptul ca, in urma modificarilor enuntate, pricinile examinate in
conformitate Codul de Procedura Civila se supun caii de atac - apelul. Recursul se va putea
declara, numai dupa ce hotararea instantei de fond a fost atacata cu apel.

Legislatia electorald stabileste termene restranse de examinare a litigiilor electorale, de
aceea, apelul se va depune in termen de 3 zile de la pronuntare. Apelul se va examina in termen

de 3 zile de la primirea dosarului in cauza [30, art. 72 alin. (3)].

63



Totodata, se mai refine ca cererea de recurs trebuie sa corespunda strict prevederilor art.
437 din Codul de Procedura Civila, in special, alin. (1) lit. f) al acestui articol, In sens cad nu se va
admite depunerea recursului nemotivat.

Termenele restranse de examinare a pricinilor cu caracter electoral conditioneaza situatia
in care recursul se va depune, in mod obligatoriu, motivat, fiind aratate temeiurile de fapt si de
drept in baza carora recurentul solicita modificarea sau desfiintarea hotararii atacate [89].

Depunerea recursului nemotivat constituie temei de restituire a cererii de recurs, in
conformitate cu prevederile art. 438 din Codul de Procedura Civila, instanta restituind cererea
printr-o incheiere nesusceptibila de atac in termen de 5 zile.

Asadar, contenciosul electoral este structural format din aceleasi componente ca si
contenciosului administrativ general. Deci, contenciosului electoral este constituit din patru
nivele de control, si anume solicitarea, exercitarea cailor prealabile — contestatia, cererea de
chemare 1n judecatd si recursul. Suplimentar, la aceste etape ale contenciosului electoral, apare si
posibilitatea depunerii unei cereri la Curtea Constitutionald. Aceastd posibilitate apare atat in
momentul 1n care instanta care examineaza pricina este sesizata in temeiul prevederilor Codului
de Procedura Civila, cat si In cazul validarii alegerilor parlamentare.

Deci, contenciosul electoral reprezintd o categorie a contenciosului administrativ, prin
intermediul céreia are loc sanctionarea faptelor ilicite ale organelor electorale a concurentilor
electorali s1 a altor subiecti electorali.

In cazul in care unul dintre participantii la procesul electoral se considera vitimat intr-un
drept al sau, recunoscut de lege, de catre un alt participant la procesul electoral, in vederea
curmdrii actiunilor/inactiunior ilicite si recunoasterii dreptului pretins incdlcat, acesta se poate
adresa atat pe cale extrajudiciard, cat si pe cale judiciard. Mai multi practicieni privesc
contenciosul electoral ca pe o garantie in vederea realizarii drepturilor electorale, ce include in
sine si operatiuni electorale [129, p.24].

Din cele expuse mai sus, putem sustine cd rolul autoritdtilor judecdtoresti in asigurarea
legalitatii scrutinelor electorale este unul substantial si determinant.

Desfasurarea scrutinelor electorale necesita eforturil umane, dar si multe resurse financiare,
suportate atat de catre stat (adicd de electorat prin plata impozitelor de catre fiecare alegator), cat
si de fiecare candidat sau concurent in parte. Atat organele si autoritatile statului cat si
concurentii electorali depun multa silintd si munca, dar care, intr-un final, au scopuri diferite.
Statul are obligatia de a asigura organizarea si desfasurarea unor alegeri, prin care sunt asigurate
respectarea drepturilor si standardelor electorale, iar concurentii electorali au scopul de a fi

investifi in functiile dorite, prin utilizarea tuturor mijloacelor si metodelor admise de aceleasi
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standarde si norme legale. Ambele ,tabere” insa sunt tentate de a incdlca sau de a evita

prevederile legislatiei electorale si aceste tendinte negative persista aproape intotdeauna.

2.3. Concluzii la capitolul 2

In urma celor analizate in contextul Capitolului 2 putem rezuma ca unul din cele mai
importante aspecte in respectarea si realizarea corecta a drepturilor electorale ale cetiteanului o
are institutia raspunderii si restabilirii drepturilor incilcate. In acest context, formulim
urmatoarele concluzii:

® Raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral reprezintd aplicarea de catre
organele electorale si instantele judecatoresti a sanctiunilor prevazute de legislatia electorala fata
de subiectii implicati in procesul electoral, in cazul incalcarii de catre acestia a normelor
dreptului electoral.

eTemeiul juridic al raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral este
materializat prin intermediul reglementarilor in vigoare vizavi de aplicarea masurilor de
constrangere ale statului, raportate la situatia si individul concret, pe cand temeiul de facto il
reprezintd incalcarea normelor de drept electoral.

e in perioada desfasurii campaniilor electorale sunt in numeroase randuri comise abateri si
se isca neintelegeri, atdt intre candidatii, cat si intre candidati si alegatori sau chiar si intre
alegatori. Aceste neintegeri pot genera conflicte electorale, pot fi comise fraude sau se pot isca
litigii electorale.

e Frauda electorala este acea incdlcare a normelor de drept electoral, savarsita cu intentie
si rea-credintd pentru obtinerea unor beneficii nemeritate in procesul electoral; conflictele
electorale sunt neintelegerile si disensiunile care apar in procesul aplicarii prevederilor legislatiei
electorale, si anume in etapele de organizare si desfasurare propriu-zisa a alegerilor, de colectare
si numarare a voturilor; litigiile electorale reprezinta ilegalitatile sau divergentele care apar in
procesul de organizare si desfasurare a alegerilor si urmeaza a fi solutionate de citre organele
electorale sau instantele judecatoresti.

e Conditiile raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral sunt:

- Fapta ilicita, care poate imbraca forma actiunii, de exemplu: depasirea cheltuielilor peste
plafonul mijloacelor din fondul electoral (art. 75, alin. (5), pct.a, CE), utilizarea de catre
concurentul electoral a mijloacelor financiare din strainatate (art. 75 alin. (5), pct. b, CE)
implicarea persoanelor care nu detin cetatenia Republicii Moldova in actiunile de agitatie
electorala (art. 52, alin. (3) CE) etc. Prin inactiune, fapta licita electorald, se poate manifesta, ca

de exemplu, prin: nedeclararea fondurilor financiare si a materialelor electorale de catre
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concurentul electoral (art. 75 alin. (5) pct. a, CE), nesuspendarea din functie de catre candidatul
care are aceasta obligatie (art. 75, alin. (5), pct. ¢, CE) etc.

- Prejudiciul cauzat se manifesta prin lezarea drepturile cetatenilor la desfasurarea unor
alegeri libere si democratice, drepturile concurentilor electorali la desfasurarea unei competitii
corecte, precum si interesul general al statului in formarea organelor cu respectarea tuturor
cerintelor legii.

- Legatura de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciul cauzat. Asadar, se raspunde doar
pentru fapta proprie, la cererea persoanei prejudiciate intr-un drept al sau, fie la sesizarea
organului electoral care a luat cunostintd despre o incalcare comisa.

- Vinovatia, implica libertatea subiectului dreptului electoral de a actiona In mod constient,
caracterul deliberat al actiunii sale inclusiv, asumarea riscului pentru fapta sa.

e Calitatea de subiect al raporturilor juridice electorale o poate avea organele electorale,
concurentii electorali si reprezentantii acestora, cetitenii (alegatorii) etc. In cazul in care unul
dintre participantii la procesul electoral se considera vatamat intr-un drept al sdu, recunoscut de
lege, de catre un alt participant la procesul electoral, acesta se poate adresa atat la organul
electoral, cat in instanta judecdtoreascd, in vederea curmadrii actiunilor/inactiunior ilicite si
recunoasterii dreptului pretins incalcat.

ein lumina celor mentionate conchidem ca litigiile cu caracter electoral urmeazi a fi
examinate 1n ordinea contenciosului administrativ, deoarece cerintele inaintate in instanta de
judecata pentru apararea drepturilor electorale sunt cerinte care rezultd din raporturi
administrative. Asadar, contenciosului electoral reprezintda o categorie a contenciosului
administrativ, prin intermediul careia are loc sanctionarea faptelor ilicite ale organelor electorale,

concurentilor electorali, precum si a altor subiecti implicati in procesul electoral.
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3. FORMELE RASPUNDERII PENTRU iINCALCAREA
NORMELOR DE DREPT ELECTORAL

Un aspect foarte important in respectarea si realizarea corecta a drepturilor electorale ale
cetateanului o are institutia raspunderii si restabilirii drepturilor incilcate. in dreptul electoral
sunt prevazute o serie de norme care reglementeaza aplicarea diferitor sanctiuni pentru
nerespectarea si incalcarea legislatiei electorale [163, p. 44].

Raspunderea juridica reprezinta o garantie in desfasurarea unor alegeri libere, corecte si
democratice, care se bazeaza pe drepturi egale, vot direct si secret, aceasta asigurand legalitate,
ordine publica, organizare si disciplina intr-un stat de drept. Nici o ramura a dreptului nu poate
exista fara institutia raspunderii [175, p. 19].

Raspunderea pentru incalcarea legislatiei electorale reprezinta o modalitate de asigurare a
respectarii legii si a respectarii drepturilor politice de a participa la alegeri corecte care denota
optiunea adevarata a alegatorilor [166].

Pentru a determina esenta raspunderii pentru incalcarea legislatiei electorale este necesar
de a stabili forma raspunderii juridice care va fi aplicata.

Drept urmare a raspunderii este aplicarea masurilor de constrangere reglementate in
legislatie ca sanctiuni [166].

De asemenea, este necesar de luat in consideratie si faptul ca raspunderea juridica (inclusiv
cea pentru incalcarea legislatiei electorale) [168, p. 8-9]:

e survine in cazul unei anumite incalcari;

e se stabileste de catre stat si intotdeauna prevede aplicarea de sanctiuni de catre persoanele
imputernicite prin lege care activeaza in organele de stat abilitate in acest sens;

e presupune survenirea unor urmdri negative pentru cel ce se face vinovat de aceste
incalcari;

e se realizeaza intr-o anumita forma procesuala.

Prin urmare, raspunderea pentru incdlcarea legislatiei electorale este aplicabild persoanei
(cetateanului, organului de stat, persoanei juridice) care a incalcat normele electorale, fiind o
masura de constrangere ce se realizeaza prin aplicarea de sanctiuni Cu caracter negativ care se
rasfrang asupra persoanei sau a patrimoniului acesteia [171, p. 180].

In doctrina juridica este folositd notiunea de raspundere pentru incalcdrile electorale, care
survine Tn urma comiterii de catre o persoand a unei incalcdri sau abateri de la reglementdarile
electorale, atunci cand organul competent, persoana cu functie de raspundere, bazandu-se pe
reglementdri legale, cere de la persoana care se face vinovatd de incdlcarile electorale sa se
justifice pentru situatia creatd, sd 1 se impund careva limitdri, iar persoana vinovatd suporta

aceste urmari negative ca urmare a incalcarii normei electorale [175, p. 9-10].
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Pentru incélcarea legislatiei electorale, legea prevede cateva forme de raspundere.

In dependentid de apartenenta ramurali a normelor juridice incilcate diferentiem cateva
forme de raspundere [77, p. 198]:

1. raspunderea constitutionala;
2. raspunderea contraventionala,
3. raspunderea penala,;

4. raspunderea civila.

Fiecare dintre aceste forme de raspundere pentru incalcarea normelor de drept electoral se
deosebesc dupd conditiile de tragere la raspundere, subiectii raspunderii, sanctiunile aplicate si
procedura de aplicare.

In acelasi timp, e posibila si o clasificare interramurald a acestor forme de rispundere
juridica.

De exemplu, 1n functie de subiectii incalcarii, conditiile raspunderii si continutul normativ
al sanctiunilor, raspunderea constitutionald poate fi divizata in:

- raspunderea organelor electorale;

raspunderea candidatilor, asociatiilor electorale si a altor subiecti de drept electoral.

Raspunderea contraventionald pentru incdlcarea legislatiei electorale poate fi clasificata in:

raspunderea persoanelor fizice;

raspunderea persoanelor juridice.

La randul sau, raspunderea contraventionala a persoanelor fizice se divizeaza in:

raspunderea contraventionald a cetatenilor;

raspunderea contraventionala a subiectilor speciali de drept electoral (functionari publici,
membri ai ai organelor electorale, presedinti ai organelor electorale etc.).
Formele raspunderii juridice prezinta un interes indiscutabil si pentru tema noastra de
cercetare, dat fiind faptul ca informatia data o putem adapta nemijlocit si problemei analizate in
teza.

In opinia unor autori din Federatia Rusi, pe langa formele de ridspundere ce tine de
ramurile dreptului public (constitutionald, contraventionala si penald) pentru anumite categorii de
incdlcari savarsite In perioada organizdrii si desfasurarii alegerilor poate surveni si raspunderea
civila. Aceasta forma de raspundere va fi aplicatd pentru neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor civile, precum si pentru aducerea de prejudicii personale sau
patrimoniale. Sanctiunile aplicate ca urmare a raspunderii civile reprezinta despagubirile morale
si materiale ale persoanelor pagubite [168, p. 11-12].

In fond, raspunderea civild pentru incdlcarea normelor electorale presupune obligatia

celui ce a incalcat legislatia electorald, in acelasi timp incalcand si drepturile si interesele
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personale ale persoanei, de a restitui pierderile si a compensa prejudiciile morale, sau de a
savarsi careva actiuni n vederea restabilirii drepturilor incédlcate, in conformitate cu hotararea
judiciara datd pe marginea cazului concret. Producerea prejudiciului moral este unul din
temeiurile survenirii raspunderii civile. Din toate delictele comise in perioada campaniilor
electorale, anume acesta este cel mai des intalnit. In perioada desfasurarii campaniilor electorale
sunt comise un sir de delicte ce tin de propagarea informatiilor false ce denegreaza onoarea,

cinstea, reputatia profesionald a persoanei, ca reguld, a potentialilor candidati la alegeri.

3.1. Raspunderea constitutionala pentru incalcarea normelor de drept electoral

Raspunderea in dreptul constitutional reprezintd, In opinia noastra, o institutie juridica a
carei actualitate este astdzi mai evidentiatd ca oricand, In contextul afirmarii practicii
constitutionale in statele aflate in tranzitie de la un regim totalitar la unul democratic. Tratatele
de drept constitutional nu analizeaza raspunderea constitutionald ca forma distinctda de
raspundere juridica. Practica constitutionald invoca necesitatea determinarii i reglementarii mult
mai riguroase a raspunderii organelor, institutiilor si autoritatilor statului, mentionand necesitatea
conformarii legislatiei noastre la aquis-ul comunitar [22, p. 27].

Raspunderea constitutionald in Romania este tratatd de autori precum: I. Muraru si E. S.
Tanasescu [116], C. lonescu [91], C. Gilia [62], C. Calinoiu si V. Duculescu [20] si altii.

In literatura juridica din Republica Moldva, de asemenea existd o serie de controverse pe
marginea existentei raspunderii constitutionale, totusi pana in prezent nu s-a conturat o viziune
unica privind temeiul, subiectii, esenta, limitele, sanctiunile acestei forme de raspundere.

Vom evidentia cercetdtori care, in studii de specialitate, au abordat particularitatile
raspunderii constitutionale: Gh. Costachi, A. Arseni ,,Abordarea terminologicd a raspunderii
constitutionale si sursele acesteia” [45], Gh. Costachi, A. Arseni ,,Reflectii asupra institutiei
raspunderii in dreptul constitutional” [44], Gh. Costachi, A. Arseni ,,Temeiurile raspunderii
constitutionale-particularitagi si semnificatie” [46], |. Muruianu ,,Subiectii raspunderii
constitutionale. Consideratii generale [115], I. Guceac ,, Drept electoral” [78], A. Smochina, S.
Goriuc ,,Natura juridica a mandatului prezidential” [141].

Pana in prezent nu este creatd o conceptie integra si eficientd despre organizarea si
functionarea raspunderii constitutionale.

Referindu-ne nemijlocit la raspunderea constitutionala pentru incalcarea legislatiei
electorale, vom preciza pentru inceput ca o analizd teoreticd complexa a acestei probleme in
arealul nostru este binevenita, dat fiind faptul ca sunt putine lucrari in acest domeniu. De aceea,
pentru realizarea prezentului demers stiintific (considerdnd c@ totusi o asemenea forma de

raspundere juridica este caracteristica si sistemului de drept din Republica Moldova) vom utiliza
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in calitate de surse doctrinare investigatiile stiintifice ale cercetatorilor straini, in special,
doctrinarilor din Federatia Rusa.

Literatura de specialitate la capitolul ,,Raspunderea constitutionald pentru incélcarea
legislatiei electorale” abordeaza problema diferit, chiar diametral opus.

Un grup de autori, precum |. Muraru, E.S. Téanasescu expun doar posibilitatea anularii
alegerilor parlamentare sau prezidentiale, dar nu invoca raspunderea constitutionala. Al doilea
grup de doctrinari abordeaza subiectul doar prin prisma ,,contenciosului electoral” ca o ,,garantie
a organizarii si desfasurarii alegerilor. In acelasi timp, V. Popa formuleazi douid forme de
raspundere pentru actiuni ilicite Tn organizarea si desfasurarea alegerilor: ,,contraventionald si
penald” [5, p. 14].

in literatura de specialitate, riaspunderea constitutionald pentru incilcarea legislatiei
electorale este numitd in mod diferit, spre exemplu: ,,raspundere electorala”, ,raspundere
juridico-electorald”, ,,raspundere de drept electoral”, ,,raspundere juridico-statala a candidatilor,
asociatiilor electorale si a blocurilor electorale”, ,raspundere pentru incdlcarea drepturilor
electorale”, ,raspundere constitutionald pentru incalcarea legislatiei electorale”, ,raspundere
constitutionald in procesul electoral” [66, p. 52]. Este dificil de optat pentru o anumita notiune
din cele enuntate si a nega justetea celorlalte, deoarece in diferite contexte e posibil ca una sau
alta sa fie mai potrivitd. Cu toate acestea, in tezd, vom utiliza sintagma ,raspunderea
constitutionald pentru incalcarea normelor de drept electoral”.

A. Arseni trateaza raspunderea constitutionald ca fiind o forma a raspunderii juridice avand
ca obiect activitatea organelor etatice in persoana oficialilor (deputati, sef de stat) [5, p.13-19].

Cercetatorul N. V. Gorkov defineste raspunderea constitutionald in procesul electoral ca
fiind aplicarea de catre comisia electorald sau instanta de judecatd fata de subiectii raporturilor
juridice electorale ce au comis incalcadri ale normelor dreptului electoral a masurilor de
constrangere statala (sanctiuni) prevazute de normele dreptului electoral [162, p. 62].

In viziunea lui A. S. Kalinin, rispunderea constitutionald in domeniul electoral poate fi
definita ca un raport juridic intre stat, in persoana organelor sale competente, si subiectul ce
dispune de un statut special in cadrul raporturilor juridice electorale, vinovat de comiterea unor
delicte in sistemul electoral, in sarcina cdruia este pusa obligatia suportarii anumitor consecinte
nefavorabile pentru delictul comis si nerespectarea cerintelor prevazute de norma dreptului [170,
p. 38-39].

Un alt aspect important al problematicii dezvoltate in prezentul demers stiintific tine de

sanctiunile raspunderii constitutionale pentru incalcarea normelor de drept electoral.
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In doctrind pot fi atestate diferite clasificari ale acestor sanctiuni, in functie de diferite
criterii, precum: cercul subiectilor, particularitatile subiectilor fatd de care se aplica, subiectii
care le aplicd, ordinea aplicdrii, latura subiectiva etc.

In ceea ce urmeaza vom caracteriza clasificarea propusa de catre T. V. Levcenko, potrivit
careia masurile raspunderii constitutionale pentru incalcarea normelor de drept electoral pot fi:

1. Masuri ce tin de lipsirea sau neacordarea unui anumit statut juridico-
constitutional, precum: refuzul de a inregistra candidatul (lista candidatilor), excluderea
candidatului din lista candidatilor, anularea inregistrarii candidatului (a listei candidatilor),
excluderea candidatului din lista candidatilor, dizolvarea comisiei electorale; revocarea
membrului comisiei electorale, a consiliului sau a biroului electoral.

2. Anularea (recunoasterea nevalabilitatii) rezultatelor juridice: anularea hotararilor
cu privire la totalizarea alegerilor, rezultatelor alegerilor si recunoasterea rezultatelor
scrutinului ca fiind nevalabile, declararea procesului-verbal al comisei electorale cu privire la
rezultatul alegerilor ca fiind nevalabil, anularea hotérarii cu privire la recunoasterea alegerii
candidatului in cazul in care acesta nu prezintd, In termenul stabilit, comisiei electorale
corespunzatoare actele ce fac dovada faptului cd sunt inlaturate situatiile de incompatibilitate cu
mandatul obtinut in urma alegerilor.

3. Masuri de naturd patrimoniald: nerestituirea taxei electorale si transferarea in
bugetul public in cazul comiterii delictelor in procesul electoral.

4. Masuri cu caracter procesual: eliminarea supraveghetorului sau a altei persoane
din sectia de votare in ziua desfasurdrii alegerilor, inldturarea membrului comisiei sectiei de
votare de la exercitarea obligatiilor sale in cadrul acestei comisii in ziua desfasurarii alegerilor.

S. Alte masuri de sanctionare: avertismentul, care constituie cea mai usoara masura
de sanctionare constitutionala, fiind aplicatd pentru comiterea unor delicate nednsemnate [172,
p. 20-21].

Din cate se poate observa in literatura de specialitate, institutia raspunderii constitutionale
in domeniul electoral este definitd in mod diferit, fiecare autor propunand o abordare distincta,
accentudnd momente pe care le considerd mai importante.

Vorbind despre particularititile acestei forme de raspundere, vom nota cd una dintre
acestea priveste cadrul legal ce o reglementeaza, care este constituit in principal din Constitutie
si Codul Electoral, nefiind excluse si alte acte normative - izvoare ale dreptului electoral [66,
p.53].

Potrivit opiniilor unor cercetatori, raspunderea constitutionala in discutie are un pronuntat
caracter politic, avand tangentd uneori cu raspunderea politica in ceea ce priveste subiectii,
temeiurile survenirii si consecintele aplicarii [179, p. 56].
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In acelasi timp, este relevant si faptul ci cercul subiectilor acestei forme de raspundere este
constituit din candidati, supraveghetori, asociatii electorale, blocuri electorale, comisii electorale
si membrii acestora, alti subiecti ce au admis incdlcarea drepturilor electorale ale cetatenilor,
neindeplinirea sau indeplinirea neadecvata a obligatiilor lor juridice.

O alta particularitate a raspunderii constitutionale in dreptul electoral rezida in faptul ca
masurile ei de sanctionare presupun lipsirea sau neacordarea unui anumit statut participantilor la
procesul electoral, cum sunt candidatii individuali, listele candidatilor, comisiile electorale.
Anume aceastda particularitate face ca forma de raspundere in discutie sa constituie cel mai
efectiv element al mecanismului de protectie a drepturilor electorale ale cetatenilor [172, p. 18].

In categoria particularititilor raspunderii constitutionale in domeniul electoral in discutie
este inclusa si posibilitatea survenirii atat a raspunderii persoanelor fizice, cat si a raspunderii
subiectilor colectivi (anularea inregistrarii listei candidatilor).

Drept exemplu in cazul raspunderii persoanelor fizice poate servi demiterea membrului
Comisiei Electorale Centrale, care poate surveni cand acesta (art. 20 alin. (2) lit. a)-h) din Codul
Electoral [30] ):

e a fost condamnat definitiv pentru comiterea unei infractiuni;

e apierdut cetdtenia Republicii Moldova;

e acomis o incalcare grava a Constitutiei si a Codului Electoral,

e a adoptat/emis un act administrativ sau o incheiere a unui act juridic cu incélcarea

dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

e aflare in incompatibilitate;

e nedepunere a declaratiei de avere si interese personale sau refuz de a o depune, in
conditiile art.27 alin.(8) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate;

e dispunere de catre instanta de judecatd, prin hotarare irevocabild, a confiscarii averii
nejustificate.

Sub aspect procedural este relevant alin. (4) al art. 20 al Codul Electoral, care stabileste ca
materialele privind demiterea se Tnainteaza Curtii de Apel Chisinau de catre organele care au
desemnat persoanele respective in componenta Comisiei Electorale Centrale, precum si de cétre
membrii comisiei. In termen de 3 zile de la pronuntare, impotriva hotaririi Curtii de Apel
Chisinau poate fi depus recurs. Recursul se examineaza in termen de 3 zile de la primirea
dosarului respectiv. In baza hotirarii instantei de judecata cu privire la demitere si/sau in cazul

incetarii, Tnainte de expirarea mandatului, a calitatii de membru al Comisiei Electorale Centrale,
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autoritatea respectiva, in termen de 10 zile, desemneaza, iar Parlamentul confirmd un nou
membru pentru durata neexpiratd a mandatului predecesorului [30].

In acelasi context se inscrie si revocarea membrului consiliului electoral sau al biroului
electoral. Astfel, potrivit art. 36 alin. (2) din Codul Electoral, acesta este revocat de organul
(autoritatea) sau concurentul electoral care I-a desemnat, pentru incalcarea interdictiilor stabilite
la art. 35 alin. (7) din Cod, pentru lezarea drepturilor electorale ale alegatorilor, pentru absenta
consecutiva nemotivata la 2 sedinte ale organului electoral sau refuzul de executare a deciziilor
organului electoral din care acesta face parte, constatate prin hotararea organului electoral din
care acesta face parte. In cazul in care hotdrirea a fost contestatd, revocarea se face dupa
confirmare de catre organul electoral ierarhic superior.

In ceea ce priveste art. 35 alin. (7) din Codul Electoral, acesta stabileste ci:

- membrii consiliilor si birourilor electorale nu pot face agitatie in favoarea sau in
defavoarea persoanelor ce candideaza la o functie publica eligibila;

- nu pot sa se implice in activititi politice 1n sustinerea vreunuia dintre concurenti
electorali;

- nu pot sa se afilieze nici unuia dintre ei; nu pot sprijini financiar sau prin alte modalitati,
direct sau indirect, nici un concurent electoral.

in cazul alegerilor locale, membri ai consiliilor si birourilor electorale nu pot fi sotiile,
afinii si rudele de gradul intdi si doi ale candidatilor la alegeri. Judecatorii desemnati in
componenta consiliilor electorale nu pot examina litigiile cu caracter electoral din circumscriptia
respectiva incepand cu data formarii consiliului [30].

In ceea ce priveste subiectii competenti de aplicare a masurilor de sanctionare ca urmare a
raspunderii constitutionale in domeniul electoral, din exemplele enuntate ceva mai sus este
evident cd ,,complexitatea” acestora depinde de calitatea subiectilor trasi la raspundere. Spre
exemplu, in cazul aplicarii masurilor de raspundere fata de membrii Comisiei Electorale Centrale
sunt antrenati Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova si Curtea Supremi de Justitie. In
schimb, in cazul raspunderii membrilor consiliilor electorale, a candidatilor si a altor subiecti de
drept electoral competenta revine Comisiei Electorale Centrale.

Pentru incélcarea legislatiei electorale, Comisia Electorald Centrala sau consiliul electoral
de circumscriptie poate aplica concurentilor electorali sanctiuni sub forma de avertisment sau
poate solicita aplicarea sanctiunii anularii inregistrarii. Comisia Electorald Centrala are dreptul sa
aplice sanctiunea complementara privind lipsirea de alocatii de la bugetul de stat.

Avertismentul se aplica prin hotararea Comisiei Electorale Centrale, atat in cazul alegerilor
centrale, cat si al celor locale, precum si prin hotararea consiliului electoral de circumscriptie —

in cazul alegerilor locale.
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In cazul aplicarii repetate a sanctiunii sub forma de avertisment in cursul unei perioade
electorale pentru incalcari privind finantarea campaniei electorale, Comisia Electorald Centrala
aplicd partidelor politice inregistrate in calitate de concurenti electorali sanctiunea
complementara privind lipsirea de alocatii de la bugetul de stat pentru o perioada de la 6 luni
pana la un an.

Anularea inregistrarii se aplica la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, iar in cazul
alegerilor locale — si la solicitarea consiliului electoral de circumscriptie, prin hotarare
judecatoreasca definitiva care constata [30]:

o folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate

sau depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral,

e utilizarea de cétre concurentul electoral a mijloacelor financiare din strainatate;

e nesuspendarea din functie de citre candidatul care are aceastd obligatie. In acest caz se

anuleaza inregistrarea candidatului independent sau se exclude din lista concurentului

electoral candidatul respectiv;

eincilcarea de citre concurentul electoral a prevederilor Codului Electoral, prin care se

interzice concurentilor electorali sa implice sub orice forma persoanele care nu sunt

cetateni ai Republicii Moldova in actiunile de agitatie electorala.

Comisia Electorala Centrald sau consiliul electoral de circumscriptie adreseaza o cerere de
anulare a inregistrarii concurentului electoral, prin adoptarea unei hotarari in acest sens, Curtii de
Apel Chisinau, in cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, sau instantei de judecata in a
carei raza teritoriald se afld consiliul electoral respectiv, in cazul alegerilor locale generale sau al
alegerilor locale noi. Instanta de judecatd va examina cererea si va emite o hotarare asupra
acesteia in decursul a 5 zile, dar nu mai tirziu de ziua anterioara alegerilor.

In ceea ce priveste anularea inregistrarii unui concurent electoral, putem face trimitere la
alegerile parlamentare din anul 2014 si la cele locale generale din 2015. Astfel, remarcdm faptul
ca acestea au fost foarte dinamice si au inclus participarea unui numdr impunator de concurenti,
precum si implicarea unui numdér inalt de functionari electorali. In linii generale, cele mai
importante misiuni de monitorizare a alegerilor au apreciat alegerile desfasurate ca fiind libere si
corecte. In acelasi timp, au fost sesizate anumite iregularititi in ceea ce priveste examinarea unor
cauze deosebit de sensibile cu privire la excluderea candidatilor din cursa electorald. Asemenea
cazuri au existat in cadrul alegerilor locale generale si al alegerilor parlamentare [129].

Drept exemplu de anulare a inregistrarii unui candidat electoral a avut loc la data de 26
noiembrie 2014. CEC a adresat Curtii de Apel Chisinau o cerere prin care a solicitat anularea
hotérarii CEC nr. 2749 din 13 octombrie 2014 ,,Cu privire la inregistrarea candidatilor la functia

de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea PP Patria, a simbolului electoral si
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confirmarea reprezentantului cu drept de vot consultativ in CEC si a persoanei responsabile de
finante (trezorierul)”. Cererea inaintatd de CEC a fost admisd integral de Curtea de Apel
Chisinau si mentinuta prin decizia Curtii Supreme de Justitie [129, p. 28]. Drept temei al anularii
inregistrarii candidatului a fost utilizarea de catre concurentul electoral a mijloacelor financiare
din strainatate.

In ambele scrutine au fost examinate sute de contestatii din partea diferitor actori,
contestatiile fiind variate. Au fost contestate diferite actiuni ale participantilor electorali, inclusiv
rezultatele alegerilor, fapt care a marcat semnificativ caracterul scrutinelor. In acest context, este
foarte important ca statul sa asigure, pe de o parte, dreptul persoanei de a contesta anumite fapte
care 1i lezeaza dreptul de a alege si de a fi ales, iar pe de altd parte, s garanteze solutionarea
litigiilor electorale prompt si efectiv.

Legislatia electorala contine in mod exhaustiv sarcinile concurentului electoral, In perioada
alegerilor (parlamentare, prezidentiale etc.), si executarea lor, contrar prevederilor legale, poate
duce la anularea inregistrarii concurentului electoral.

Daca Curtea Constitutionald, In urma examinarii materialelor prezentate de catre Comisia
Electorala Centrala, stabileste ca in procesul alegerilor si/sau la numararea voturilor a fost
incalcata legislatia electorald, care au influentat rezultatele votdrii si atribuirea mandatelor,
alegerile sunt declarate nule. Suntem in prezenta asigurarii legitimitatii exprimarii vointei
poporului. Asadar, sanctiunea este invalidarea alegerilor si declararea lor nule [5, p.16].
Articolul 115 din CE prevede ca in cazul in care Curtea Constitutionald, in urma examinarii
datelor prezentate, stabileste ca in procesul alegerilor au fost comise incélcari substantiale ale
Codului Electoral, care au avut influenta nemijlocita asupra rezultatelor alegerilor, alegerile sunt
declarate nule, prin hotararea respectiva.

Sanctiunea pentru aceasta o suportd corpul electoral. Prin urmare, vor fi aplicate sanctiunii
penale sau, dupa caz, contraventionale subiectilor de drept ce au comis fapta ilicitd de incalcare a
legislatiei electorale.

Asadar, in urma celor analizate, putem conchide ca raspunderea constitutionala pentru
incalcarea normelor de drept electoral presupune aplicarea de catre organele electorale sau
instanta de judecatd a sanctiunilor ce tin de lipsirea sau neacordarea unui anumit statut juridico-
constitutional, anularea rezultatelor juridice ale alegerilor, masuri de natura patrimoniald, precum
s alte sanctiuni de natura procesuala.

Cercetarea multiaspectuald a raspunderii constitutionale pentru incélcarea normelor de
drept electoral ca forma distinctd de manifestare a raspunderii juridice, prin prisma exigentelor
Dreptului Constitutional, in lumina noilor reglementari, determina caracterul novator al tezei de

doctorat. Acest compartiment dedicat studiului raspunderii constitutionale penru incalcarea
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normelor de drept electoral rezida din interesul manifestat in doctrina juridica pentru acest
domeniu al raspunderii juridice si, implicit, pentru identificarea locului si caracteristicilor acestei

forme de raspundere in domeniul electoral.

3.2. Riaspunderea penala pentru incalcarea normelor de drept electoral

Raspunderea penald este o institutie juridicd fundamentald a dreptului penal, care
reprezintd o componentd de baza a sistemului de drept penal.

Raspunderea penala este definita ca ,,un raport juridic de constrangere, nascut ca urmare a
savarsirii actiunii, raport ce se stabileste intre stat si infractor, de a-i aplica sanctiunea prevazuta
de legea penala si de a-1 constrange sa o execute, precum si obligatia infractorului de araspunde
pentru fapta sa si a se supune sanctiunii aplicate in vederea restabilirii ordinii de drept” [10, p.
10].

Réspunderea penala este o institutie a dreptului penal si este garantatd prin urmatoarele
principii: legalitatea, infractiunea ca si temei al rdspunderii penale, umanismul, raspunderea
penald personald, wunicitatea raspunderii penale, inevitabilitatea raspunderii penale,
individualitatea raspunderii penale, prescriptibilitatea raspunderii penale [77, p. 208].

Totodatd, tinem sa mentiondm ca raspunderea penald este o forma a raspunderii juridice si
reprezintd consecintele nerespectarii dispozifiei normei juridice penale. EXistd anumite categorii
de fapte prevazute atat de legislatia electorald, cat si de cea penald, care au un grad de pericol
sporit si sunt categorisite ca fiind infractiuni, sau mai sunt numite fraude electorale penale [73, p.
228].

Faptele penale, fiind de o mare varietate, in toate timpurile s-au diferentiat in functie de
gravitatea lor. Evident, notiunea de gravitate variaza de la popor la popor, de la epoca la epoca si
in functie de regimul care detine puterea politica intr-o anumita perioada. Cert este ca intotdeauna
legile penale au stabilit regimuri de represiune diferite in raport de gravitatea faptelor savarsite
[18, p.34].

In ceea ce urmeaza vom analiza faptele penale cu caracter electoral, numite in continuare
infractiuni electorale.

Infractiunile electorale pot fi definite ca ,,acea categorie a faptelor prevazute de legea
penala care au ca obiect relatiile sociale care privesc normal desfasurarea alegerilor” [54, p. 36].

O alta definitie a infractiunilor electorale este ,infractiunile electorale sunt acele
infractiuni care aduc atingere curateniei si legalitatii alegerilor pentru corpurile legislative”[125,
p. 257].

Spre deosebire de celelalte incalcari electorale, fraudele electorale penale sunt comise

nemijlocit in perioada organizarii si desfasurarii alegerilor. La fraudele electorale penale face
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trimitere art.76 Cod Electoral, fiind enumerate si sistematizate de prevederile art. 181 si art. 182
ale Codului Penal al Republicii Moldova, precizandu-se totodata si sanctiunile pentru savarsirea
acestor fapte [32].

Infractiunile electorale constau in fapte variate. La unele dintre aceste infractiuni fapta se
poate prezuma fie sub forma unei actiuni, sau a unei inactiuni, pe cand la altele fapta nu se poate
realiza decat prin comiterea unei actiuni. Urmarea imediata pentru toate infractiunile electorale
consta intr-0 stare de pericol, cea referitoare la dreptul de vot, exercitarea in mod liber a votului,
a desfasurarii alegerilor in bune conditii sau a procesului electoral. Raportul de cauzalitate, de
regula, apare ex re, rezultind din materialitatea faptei, Tnsa exista si infractiuni pentru care este
necesar a se dovedi In mod concret, exemplu: impiedicarea exercitarii drepturilor electorale si
coruperea alegatorilor [120, p. 17].

Articolul 181 din Codul Penal al Republicii Moldova reglementeaza faptele care tin de
impiedicarea prin orice mijloace a exercitdrii libere a dreptului electoral sau Tmpiedicarea
activitatii organelor electorale:

e savarsita prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare prin orice mijloc
si in orice forma;

e savarsita prin sustragerea urnelor de vot sau a documentelor electorale;

e savarsita cu periclitarea vietii persoanei;

e 1insotita de vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, soldata cu alte
urmari grave.

Articolul 181" prevede reglementari ce tin de coruperea alegatorilor: oferirea sau darea de
bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul determindrii alegatorului sa-si exercite
drepturile sale electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor. In categoria acestor bunuri sunt
incluse si bauturile alcoolice, produsele din tutun si produsele alimentare. Nu intra in categoria
acestor bunuri materiale si obiecte de agitatie electorala, achitate din fondul electoral, ce poarta
numele si prenumele candidatului, respectiv denumirea partidului politic, semne sau simboluri
ale concurentilor electorali, precum: afise, pliante, carti postale, calendare, caiete, ilustrate,
pixuri, brichete, cutii de chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare
USB, fanioane, steaguri, carti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare, a caror valoare pentru o
unitate nu depaseste doud unitati convengionale.

Coruptia electorald este o forma a coruptiei politice, In care se folosesc benificiile obtinute
abuziv pentru a influenta alegerile [71, p. 228].

Astfel, Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei [103] defineste coruptia ca:
fapta ilegala care afecteaza exercitarea normala a functiei §i care consta fie in folosirea de catre

subiectul actelor de coruptie sau al faptelor de comportament coruptional a functiei sale pentru
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solicitarea, primirea sau acceptarea, direct sau indirect, pentru sine sau pentru o alta persoand,
a unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit, fie in promisiunea, oferirea sau
acordarea ilegala a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite subiectilor actelor de
coruptie.

Pe langa alte acte de coruptie specifice si altor ramuri de drept, reglementate de art. 16 din
Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, precum darea si luarea de mita, traficul de
influenta etc., la alin. (3) pct. i. si j. al aceluiasi articol sunt evidentiate actele de coruptie in
domeniul electoral, si anume: falsificarea rezultatelor votarii si coruperea alegatorilor.

Cercetatorul rus b. JI. BummneBckuii deosebeste urmatoarele metode de realizare a coruperii
alegatorilor [160]:

1) Momirea, care se materializeaza prin faptul ca viitorul candidat creeaza o organizatie
filantropica, a carei denumire contine fie numele acelui candidat, fie un alt indiciu care sa
permita asocierea cu acel candidat. La etapa urmatoare se desfasoara activitatea filantropica. La
aceasta etapa inca nu este in desfasurare campania electorald, nu este anuntata ziua alegerilor, nu
este inregistrat nici un concurent electoral. In acest context, candidatul nu pierde ocazia sa le
aminteasca alegatorilor ca el este ,,binefacatorul” lor care, pe parcursul unui an sau a unei
jumatati de an, i-a asigurat cu toate cele necesare §i, care, acum are nevoie de ,,sustinerea” lor.

2) Contractul. Aceastd metoda implica incheierea in masa a unor contracte cu alegitorii. in
unele cazuri, astfel de contracte presupun incasarea imediata de catre alegatori a unor plati pentru
pretinse activitati pe care le-ar desfasura (de exemplu, pentru agitatia electorald). In alte cazuri,
contractul poate presupune prestarea ulterioard de catre candidat (in eventualitatea in care acesta
va fi ales) a unor servicii in beneficiul alegatorilor (de exemplu, a alocarii de mijloace financiare
din ,,fondul de rezerva”).

3) Autocarul. Esenta acestei metode este simpla: alegatorii sunt transportati intr-un mod
organizat (de reguld, cu un autocar) catre sectia de votare, pentru ca acestia sd voteze pentru
candidatul ,,necesar”. Nemijlocit, inainte de votare sau imedat dupa votare, alegatorilor li se
distribuie ajutor umanitar sau recompense banesti.

4) Dumpingul, care presupune ca din numele candidatului sau al organizatiei care-i acorda
suportul se presteaza servicii gratuite, se distribuie marfuri la preturi simbolice, se acorda premii
etc. De regula, aceasta metoda se aplica pana la inceperea campaniei electorale [146, p. 9].

Cu cét sunt mai multe voturi cumpdrate, cu atat este mai putind responsabilitatea dupa
alegeri. Organele de stat constituite ca rezultat al cumpararii de voturi este ilegitim si ilegal
instituit. In acest context, nu este exclus ca savarsirea infractiunii de corupere a alegitorilor sa fie
insotita de aplicarea unor metode de control al votului. In acest mod faptuitorul incearca si-si

asigure eficienta oferirii sau darii alegatorului de bani, bunuri, servicii ori alte foloase. Or, in
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absenta controlului votului, coruperea alegatorilor ,,risca” sa fie inutild, pentru ca alegatorii nu

mai pot fi determinati sa voteze asa cum au promis [146, p. 10].

Metodele de control ale votului trebuie cunoscute pentru a putea fi contracarate:

Metoda “Foto”. Aceasta se realizeaza prin intrarea in cabinele de vot cu camera pentru
fotografierea votului. O astfel de procedurda se aplica de catre cei care vor sa
urmareasca votul unor persoane carora le-au promis bani sau alte foloase.

Metoda “Suveica”. Se intampla atunci cand cei care cumpara voturi folosesc un buletin
de vot scos fraudulos din sectia de votare si o stampila de votare contrafacuta.

Metoda “Camasa albastra”. O persoand, recunoscuta dupa un element de vestimentatie,
este angajatd pentru a insoti alegdtorul in cabina de vot cu scopul supravegherii
acestuia in timpul exercitarii votului.

Metoda “Urna mobila”. Atunci cand urna mobila, care se utilizeazd cu aprobarea
presedintelui de sectie, este folosita in exces, ca urmare a unor repetate solicitari in

scris. La votul cu urna mobila secretul votului nu este la fel de bine asigurat [130].

Subiectii actelor de coruptie sau ai faptelor de comportament coruptional, persoanele fizice

si persoanele juridice sunt trase la raspundere, in conformitate cu Codul Penal, pentru savarsirea

cu vinovatie a actelor de coruptie [71, p. 229].

De asemenea, la art. 1812 al CP sunt previzute si o serie de infractiuni ce tin de activitatea

litigioasa a partidelor politice.

Aceasta infractiune se poate materializa prin:

falsificarea rapoartelor privind gestiunea financiard a partidelor politice si/sau a
rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale in intentia de a substitui sau a
ascunde identitatea donatorilor, volumul mijloacelor acumulate ori destinatia sau
volumul mijloacelor utilizate;

utilizarea de resurse administrative (bunuri publice);

favorizarea sau consimtirea la utilizarea ilegald a resurselor administrative (bunurilor
publice) in campaniile electorale, dacd au fost cauzate daune in proportii mari;
extorcarea sau obtinerea prin extorcare a donatiilor pentru partidele politice si/sau
pentru fondurile electorale;

utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice
sau a mijloacelor din fondul electoral, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari;
acceptarea cu buna stiintd a finantarii partidului politic sau a concurentului electoral din

partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii).
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In opinia lui S. V. Fefilin: ,,Toti concurentii electorali trebuie si aiba sanse egale si si
dispuna de o singurd sursa de finantare — fondul electoral. Acesta trebuie sa fie constituit in
temeiuri legale” [181, p. 113-116].

Finantarea ilegala a campaniilor electorale reprezinta una dintre cele mai periculoase forme
de coruptie electorala [147, p. 9].

in art.16 din Recomandarea 4 (2003) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
pentru statele membre cu privire la regulile generale contra coruptiei in finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale [192] se prevede: ,,Statele vor cere ca orice incilcare a
regulilor cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale sa fie sanctionata
in mod efectiv, proportional si convingator”.

La pct.15 din Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei sunt
reglementate cele doudzeci de principii directorii pentru lupta impotriva coruptiei [185], printre
principiile Tn cauza se numara urmatorul: ,,sd incurajeze adoptarea, de catre reprezentantii alesi, a
codurilor de conduitd si sd avantajeze reguli privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale care sa descurajeze coruptia”.

In al doilea Raport de conformitate privind Republica Moldova din runda a treia de
evaluare, Grupul de state contra coruptiei (GRECO) recomanda autoritatilor din tara noastra: ,,a
face ca toate incdlcdrile regulilor de finantare generald a partidelor politice si a campaniilor
electorale sa fie clar definite si insotite de sanctiuni eficiente, proportionate si descurajatoare”
[76]. Fiecare vot vandut inseamnda o actiune de coruptic dupd alegeri. Toate studiile
Transparency International aratd ca orice act de coruptie créeazd un cerc vicios, genereaza
obisnuinta si prin urmare cine da mita va si lua mita cand va avea ocazia [71, p. 227].

Toti candidatii care dau mitd electorald, cei care cumpdra voturi in campaniile electorale,
sunt predispusi sa ia mitd cand se vor afla la putere, fie este vorba de primarie, consiliu local,
Parlament etc. Pentru a se revansa fatd de finantatorii din campania electorala care le-au donat
bani pentru a cumpdra voturi, candidatii electorali, odata alesi, vor incredinta acestor sponsori
contracte publice, deci isi vor rasplati finantatorii cu banii publici stransi la bugetul de stat din
taxele si impozitele pe care toti cetatenii le platesc. Lantul vicios se inchide si fiecare alegator
care 1si vinde votul va plati Tnapoi, sub forma de taxele si impozitele ce nu sunt utilizate tocmai
in scopurile publice, intrdnd fraudulos In buzunare particulare. Deci se va Intoarce inzecit mai
mult decat banii primiti pentru vot [130].

Articolul 182 din Codul Penal al Republicii Moldova trateaza problema ce tine de

falsificarea rezultatelor votarii, $si anume:
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° votarea unei persoane: fard a avea acest drept, fie de doua sau mai multe ori, fie
prin introducerea in urnd a mai multor buletine de vot decat are dreptul, fie prin utilizarea
unui act de identitate fals sau a unui buletin de vot fals;

. falsificarea, prin orice mijloace, a rezultatelor votarii.

Falsificarea alegerilor se realizeaza prin diverse metode si mijloace, si anume — prin
suplinirea listelor, semnarea listelor in locul alegatorilor care nu s-au prezentat la sufragiu,
inlocuirea buletinelor de vot cu altele, schimbarea urnelor de vot.

Prin falsificarea documentelor electorale in aceastd componenta de infractiune se
presupune orice actiune Indreptatd spre modificarea continutului unui document electoral
autentic prin introducerea in continutul acestuia a unor date despre care se cunostea dinainte ca
sunt false stergerile, insemnarea cu alte date, precum si intocmirea unui document fals. in
categoria documentelor electorale se includ actele scrise prevazute de legislatie, semnificative
pentru procesul electoral. Drept exemplu de documente electorale ne pot servi: buletinele
electorale, listele electorale, legitimatia de candidat la alegeri etc. [77, p. 214].

Spre deosebire de infractiunile ce tin de impiedicarea realizarii dreptului la vot,
infractiunea de falsificare a alegerilor poate fi comisa doar de catre subiectii care au o calitate
speciald, si anume de a fi membri ai Comisiei Electorale Centrale, membrii ai Consiliului
Electoral de Circumscriptie, membri ai biroului electoral de circumscriptie, deoarece anume
aceste persoane au acces la documentele electorale ce pot fi falsificate.

In urma celor expuse mai sus, putem concluziona ci rispunderea penala survine pentru
infractiunile ce tin de impiedicarea prin orice mijloace a exercitarii libere a dreptului electoral
sau impiedicarea activitatii organelor electorale (art. 181 al CP), coruperea alegatorilor (art.
1817), finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incalcarea modului
de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale
(181?) si pentru falsificarea rezultatelor alegerilor (art.182 al CP) [32].

Persoanele care se fac vinovate de infractiunile enumarate mai sus sunt trase la raspundere
si li se aplica una din urmatoarele sanctiuni: amenda, lucru neremunerat in folosul socitetatii sau

privatiune de libertate.

3.3.Rispunderea contraventionala pentru incilcarea normelor de drept electoral
Actualitatea raspunderii contraventionale ca forma distinctd a raspunderii juridice este una
evidenta, aceasta se refera nemijlocit si la incalcérile legislatiei electorale, la care se face
referinta direct prin normele Codului Electoral al Republicii Moldova, fiind una dintre metodele

de constrangere statala n materia combaterii ilicitatii.
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Doctrinarii autohtoni S. Furdui si V. Gutuleac sunt primii cercetatori autohtoni care sustin
in lucrarile sale: ,,Dreptul contraventional” [60] si , Tratat de drept contraventional” [83]
existenta raspunderii contraventionale ca forma distinctda de raspundere juridica, dar si a
dreptului contraventional ca ramura de sine statatoare a sistemului de drept din Republica
Moldova.

In studierea problematicii date, meriti mentionate urmitoarele studii in materia raspunderii
contraventionale: S. Cobaneanu, N. Botnaru - ,,Unele aspecte ale raspunderii contraventionale
ca forma de raspundere juridica” [26], V. Gutuleac, E. Comarnitcaia - ,,Delimitarea raspunderii
contraventionale de cea administrativa” [84], V. Gutuleac, E. Comarnitcaia - ,,Responsabilitatea
juridica si raspunderea juridica in dreptul contraventional” [82], S. Goriuc - ,,Raspunderea
contraventionald in cazul incélcarii legislatiei electorale” [65].

Codul Contraventional al Republicii Moldova prevede raspunderea contraventionala pentru
comiterea contraventiilor electorale. Articolul 10 din Codul Contraventional al Republicii
Moldova defineste contraventia ca fiind fapta — actiunea sau inactiunea — ilicitd, cu un grad de
pericol social mai redus decat infractiunea, savarsitd cu vinovatie, care atenteaza la valorile
sociale ocrotite de lege, este prevazuta de prezentul cod si este pasibild de sanctiune
contraventionala [29].

Contraventia este fapta sdvarsitd cu vinovatie, care reprezinta un pericol social mai redus
decat infractiunea si este prevazuta si sanctionatd de legi directe sau alte acte.’

Pentru a indeplini conditiile de contraventie, ea trebuie sa corespunda mai multor criterii si
anume sa fie sdvarsitd cu vinovatie, sa fie de un pericol mai redus decat infractiunea si sa fie
prevazuta de lege, de catre Codul Contraventional al Republicii Moldova.

Contraventia ca o fapta savarsita cu vinovatie, considerata de lege, intr-o anumita etapa, ca
reprezintd un act antisocial, de pericol redus, trebuie totusi sanctionat [18, p. 34].

Prin comiterea contraventiei, faptuitorul atacd anumite valori sociale, care sunt la randul
lor, in mod firesc, ocrotite de lege. In cazul nostru, faptuitorul atenteaza la dreptul fundamental
de a alege si de a fi ales [73, p. 226].

In conformitate cu prevederile art. 77 Cod Electoral [30] al Republicii Moldova, existd un
sir de fraude care sunt supuse raspunderii contraventionale, fiind reglementate prin art. 47-53 ale
Codului Contraventional.

Din prevederile acestuia rezultd cd se considera contraventii si se pedepsesc conform
prevederilor Codului Contraventional faptele care, potrivit acestui cod si a legislatiei, nu sunt
declarate infractiuni [77, p. 202]:

- Tmpiedicarea accesului in localul de votare;
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- nefurnizarea de citre persoanele cu functii de raspundere a datelor si a materialelor solicitate
de organele electorale, precum si neindeplinirea hotararilor acestora;

- organizarea de cétre persoanele cu functii de raspundere a adundrilor electorale;

- inscrierea cu bund-stiintd in listele electorale a persoanelor care nu au drept de vot, a unor
persoane fictive sau inscrierea intentionatd a unei personae in mai multe liste, precum si
refuzul nejustificat de a primi si solutiona contestatiile cu privire la operatiunile electorale;

- nefurnizarea de catre persoane cu functie de raspundere a datelor si materialelor solicitate de
organul electoral, precum si neindeplinirea hotararii acestuia luate in limitele competentei

- distrugerea, deteriorarea intentionata prin orice mod a listei electorale sau a afisei electorale,
sau a listelor de subscriptie;

- refuzul de a executa dispozitiile presedintelui biroului electoral al sectiei de votare privind
asigurarea ordinii 1n localul de votare si pe teritoriul aferent;

- scoaterea din localul sectiei de votare a buletinului de vot inméanat pentru votare;

- afisarea materialului de agitatie electorald sau a materialului de sustinere a referendumului in
alt loc decat cel stabilit;

- producerea si/sau difuzarea materialelor publicitare de agitatie electorald care nu contin
denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialelor si denumirea tipografiei
care le-a tiparit;

- neaducerea la cunostintd publica de catre membrii comisiilor electorale a propunerilor de
desemnare a candidatilor;

- pdrasirea nemotivatd a localului de votare Tnainte de inceperea totalizarii rezultatelor
alegerilor;

- neinmanarea nejustificatd a buletinului de vot persoanei inscrise in lista electorala sau
inmanarea catre un singur alegator a mai multor buletine decat este prevazut de lege.

Raspunderea contraventionald va surveni doar pentru incdlcdrile electorale savarsite cu
vinovatie. Astfel, art.14 din Codul Contraventional [29] enumera formele de vinovatie, si anume
intentia si imprudenta.

In cazul intentiei, contravenientul constientizeaza caracterul prejudiciabil al faptei sale, a
prevazut urmadrile ei prejudiciabile, a dorit sau a admis in mod constient survenirea acestor
urmari

Contraventia se considera savarsita din imprudentd, daca contravenientul considera in mod
usuratic ca urmarile prejudiciabile ale faptei sale vor putea fi evitate, ori nu isi da seama de
caracterul prejudiciabil al faptei sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor ei

prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le prevada.
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Starea de ebrietate produsa de consumarea voluntara a alcoolului sau a altor substante nu
inlatura caracterul contraventional al faptei (art.15 din Codul Contraventional) [29]. Cauzele
ebrietatii, gradul si influenta ei asupra savarsirii contraventiei se iau in considerare la stabilirea
pedepsei.

In Republica Moldova, conform prevederilor Codului Contraventional, procedura in
cazurile contraventiilor decurge in cateva etape (viziune impartasita si de unii doctrinari) [61, p.
20]: constatarea contraventiilor, examinarea cazului cu privire la contraventii, executarea
deciziei cu privire la aplicarea sanctiunii.

Constatarea contraventiilor administrative in domeniul electoral se certifica prin procese-
verbale intocmite de catre primarii localitatilor, presedintii organelor electorale sau de catre
lucratorii organelor de politie care isi exercitd functiile in vederea asigurdrii securatatii
procesului electoral.

Réspunderea contraventionald pentru incalcarea legislatiei electorale o putem diviza in
doua categorii [77, p. 206]:

e raspunderea persoanelor fizice;

e raspunderea persoanelor juridice.

La randul sau, raspunderea contraventionald a persoanelor fizice se imparte in:

- raspunderea contraventionald a cetatenilor;

- raspunderea contraventionald a subiectilor speciali (persoanele cu functie de raspundere,
membrii comisiilor electorale, presedintii acestor comisii si a altor personae,
reprezentanti ai resurselor mass-media).

Din art. 16 al Codului Contraventional rezulta ca pentru comiterea unei contraventii in
domeniul electoral pot fi trasi la raspundere persoanele fizice care la momentul comiterii
contraventiei au atins varsta de 18 ani. In majoritatea cazurilor subiectul raspunderii juridice
pentru astfel de contraventii sunt persoane cu functii de raspundere in domeniul electoral,
incadrate in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor

Codul Contraventional a Republicii Moldova nu prevede raspunderea persoanelor juridice
pentru 1incalcarea legislatiei electorale. Analizand prevederile art. 14-16 ale Codului
Contraventional, vedem ca se diferentiaza doar aplicarea pedepsei pentru persoana fizica si cea
cu functie de raspundere, pe cind despre persoana juridicd nu se mentioneaza nimic.

De exemplu, in Federatia Rusd este adoptata Legea cu privire la raspunderea
administrativd a persoanelor juridice pentru incalcarea legislatiei electorale a Federatiei Ruse cu
privire la alegeri si referendumuri.

In Romania existi Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor (art.3 alin. (2)), care prevede ca persoana juridica raspunde contraventional, dar
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numai in cazurile si in conditiile prevazute de actele normative prin care se stabilesc si se
sanctioneaza aceste contraventii.

In viziunea doctrinarului I. Guceac, conditiile tragerii la rispunderea contraventionald a
persoanelor juridice in domeniul electoral ar trebui sa fie prevazute si de Codul Contraventional
al Republicii Moldova, la care opinie ne alaturdm si noi. In cazul in care legiuitorul ar accepta
tragerea la raspundere a perosanelor juridice, acestea ar fi: asociatiile electorale, partidele si
organizatiile social-politice, bancile si alte institutii fnanciare care ofera credite etc. in calitate de
sanctiuni pentru persoanele juridice, de asemenea, pot fi utilizate amenda si/sau confiscarea altor
materiale cu ajutorul carora s-au comis contraventiile administrative [77, p. 207].

Conform legislatiei In vigoare, persoanelor fizice care se fac vinovate de savarsirea unei
contraventii in domeniul electoral li se aplica in calitate de sanctiuni amenzile.

Amenda contraventionala este o sanctiune care reprezintd o sumd de bani pe care
contravenientul este obligat sa o achite in contul bugetului de stat. Cuantumul amenzii reprezinta
cuantumul salariului minimal, stabilit de legislatia Republicii Moldova la momentul savarsirii
contraventiei, inmultit la un anumit numar de ori [77, p. 208].

Conform prevederilor, cuantumul amenzii este stabilitd de catre instanta de judecatd,
aceasta fiind competenta in judecarea pricinilor ce tin de contraventiile pentru incalcarea
legislatiei electorale. La stabilirea marimii amenzii se tine cont de anumiti factori, precum:
caracterul contraventiei comise, persoana contravenientului, gradul de vinovitie al acestuia si
alte circumstante care au relevanta.

Aplicarea raspunderii contraventionale pentru incédlcarea legilsatiei electorale se realizeaza
printr-o procedura specifica, definita ca ,,activitate reglementata de lege, desfasurata de organele
(persoanele cu functii de raspundere) cu participarea partilor si a altor personae, ca titular de
drepturi si obligatii, avand ca scop constatarea si examinarea cazului contraventional, aplicarea si
executarea sanctiunii contraventionale in asa fel, Incat prin aceasta sa se asigure ordinea de drept,
precum si apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor” [60, p. 20].

Formele de raspundere analizate difera una de cealaltd in dependentd de mai multe criterii,
si anume — temeiurile care stau la baza tragerii la raspundere (de drept, de fapt si procesuale),
sanctiunile aplicate, subiectii care sunt trasi la raspundere, forma procesuald de realizare,
urmadrile care parvin in urma tragerii la raspundere a persoanelor vinovate.

Fiecare forma de raspundere prevede anumite tipuri de sanctiuni — anumite forme concrete.
Pentru aceeasi incdlcare pot surveni in acelasi timp mai multe tipuri de rdspundere-

constitutionald, contraventionald sau penala, in dependentd de normele incalcate [171, p. 180].
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Astfel, acest studiu ne va ajuta la formarea unei viziuni de ansamblu a fenomenului
raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral, facand accent pe aspectele mai putin

analizate in doctrina si legislatia nationala.

3.4. Concluzii la Capitolul 3

e Raspunderea juridica se exteriorizeaza printr-o diversitate de feluri, care pot fi privite, in
viziunea noastra, ca forme, ale raspunderii juridice pentru incalcarea normelor de drept electoral.

«in dependenti de apartenenta ramurala a normelor juridice incalcate diferentiem cateva
forme de raspundere pentru incalcarea normelor de drept electoral: raspunderea constitutionala,
raspunderea penala, raspunderea contraventionala si raspunderea civila. Fiecare dintre aceste
forme de raspundere pentru incdlcarea normelor de drept electoral se deosebesc dupa conditiile
de tragere la raspundere, subiectii raspunderii, sanctiunile aplicate si procedura de aplicare.

e Cercetarea formelor pentru incalcarea normelor de drept electoral in diferite domenii de
reglementare juridicd, a facut posibila identificarea subtilitatilor acestora, din punct de vedere
legislativ, doctrinar si jurisprudential.

e Referindu-ne nemijlocit la raspunderea constitutionala pentru incédlcarea legislatiei
electorale, vom preciza cd o analiza teoreticd complexa a acestei probleme in arealul nostru este
binevenita, dat fiind faptul ca sunt putine lucrari in acest domeniu. Cercetarea multiaspectuala a
raspunderii constitutionale pentru incdlcarea normelor de drept electoral ca formd distincta de
manifestare a raspunderii juridice, prin prisma exigentelor Dreptului Constitutional, in lumina
noilor reglementari, determind caracterul novator al tezei de doctorat. Acest compartiment
dedicat studiului raspunderii constitutionale penru incalcarea normelor de drept electoral rezida
din interesul manifestat in doctrina juridicd pentru acest domeniu al raspunderii juridice si,
implicit, pentru identificarea locului si caracteristicilor acestei forme de raspundere in domeniul
electoral.Pentru realizarea prezentului demers stiintific (considerand ca totusi o asemenea forma
de raspundere juridica este caracteristicd si sistemului de drept din Republica Moldova), am
utilizat in calitate de surse doctrinare investigatiile stiintifice ale cercetatorilor autohtoni si
straini. Asadar, in cele din urmd putem conchide cd raspunderea constitutionala pentru
incalcarea normelor de drept electoral presupune aplicarea de catre organele electorale sau
instanta de judecata a sanctiunilor ce tin de lipsirea sau neacordarea unui anumit statut juridico-
constitutional, anularea rezultatelor juridice ale alegerilor, masuri de naturd patrimoniald, precum
si alte sanctiuni de natura procesuala.

e Raspunderea penald pentru incalcarea normelor de drept electoral. Raspunderea penala
este o formd a raspunderii juridice si reprezintd consecintele nerespectarii dispozitiei normei

juridice penale. Existd anumite categorii de fapte prevazute atat de legislatia electorala, cat si de
86



cea penala, care au un grad de pericol sporit si sunt categorisite ca fiind infractiuni, sau mai sunt
numite fraude electorale penale. Infractiunile electorale pot fi definite ca acea categorie a faptelor
prevazute de legea penald care au ca obiect relatiile sociale ce privesc desfasurarea normala a
alegerilor. Spre deosebire de celelalte incélcari electorale, infractiunile electorale penale sunt
savarsite nemijlocit in perioada organizarii si desfasurarii alegerilor. Art. 76 din Codul Electoral
face referinta la raspunderea penala, reglementata detaliat de prevederile art. 181 si art. 182 ale
Codului Penal al Republicii Moldova, precizandu-se totodatd si sanctiunile pentru savarsirea
acestor fapte.

e Raspunderea contraventionala pentru incalcarea normelor de drept electoral.
Actualitatea raspunderii contraventionale ca forma distincta a raspunderii juridice este una
evidenta, aceasta se refera nemijlocit si la Incalcarile legislatiei electorale, la care se face
referinta direct prin normele Codului Electoral al Republicii Moldova, fiind una dintre metodele
de constrangere statala n materia combaterii ilicitatii. In conformitate cu prevederile art. 77 Cod
Electoral al Republicii Moldova existd un sir de fraude care sunt supuse raspunderii
contraventionale, fiind reglementate prin art. 47-53 ale Codului Contraventional.

ePe langa tipurile de raspundere ce tine de ramurile dreptului public (constitutionala,
contraventionald si penald) pentru anumite categorii de incalcari savarsite in perioada organizarii
st desfasurarii alegerilor, poate surveni si raspunderea civila. Aceasta categorie de raspundere va
fi aplicatd pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor civile, dar si
pentru aducerea de prejudicii personale sau patrimoniale. Sanctiunile aplicate ca urmare a

raspunderii civile reprezinta despagubirile morale si materiale ale persoanelor pagubite.
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4. RASPUNDEREA PENTRU iNCALCAREA NORMELOR DE DREPT ELECTORAL —
ASPECTE PRACTICE SI DE DREPT COMPARAT

4.1. Aspecte practice privind raspunderea pentru incdlcarea normelor de drept electoral in
Republica Moldova

La acest subcapitol vom analiza aspecte practice ale raspunderii pentru incilcarea normelor
de drept electoral din Republica Moldova pe baza datelor privind Alegerile Parlamentare din 30
noiembrie 2014, Alegerile Locale Generale din 14/28 iunie 2015, Alegerile Prezidentiale din 30
octombrie 2016, Alegerile Locale din 20 mai 2018, Alegerile Parlamentare din 24 februarie 2019
si Alegerile Locale din 20 octombrie/3 noiembrie 2019.

Potrivit datelor CEC, in perioada electorald pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie
2014 au fost inregistrate 78 de contestatii [36]. Toate aceste contestatii depuse la CEC au venit
din partea concurentilor electorali, nefiind identificate careva contestatii din partea altor actori
implicati in procesul electoral. Din cei 25 de concurenti electorali 9 si-au exercitat dreptul de a
depune contestatii la CEC.

In conformitate cu datele raportului cu privire la rezultatele alegerilor Parlamentului
Republicii Moldova din 30 noiembrie 2014, elaborat de CEC [37, p. 41], in marea majoritate a
cazurilor Comisia Electorald Centralda a fost sesizatd in legdturd cu incdlcarea legislatiei
electorale in ceea ce priveste efectuarea agitatiei electorale de catre concurentii electorali,
efectuarea agitatiei electorale in ziua alegerilor §i ziua precedenta zilei alegerilor, nereflectarea in
rapoartele financiare a cheltuielilor legate de difuzarea si plasarea publicitatii electorale sau
reflectarea unor informatii neveridice, utilizarea resurselor administrative, nesuspendarea din
functie a unor candidati ai concurentilor electorali. Toate acestea fiind temeiuri pentru invocarea
raspunderii pentru incdlcarea legislatiei electorale.

Astfel, la o mare parte din contestatii autorii au invocat faptul ca alti concurenti electorali
folosesc resurse administrative sau fonduri nedeclarate, cota acestor contestatii constituind circa
32%.

Folosirea resursuselor sau fondurilor nedeclarate este reglementat de art.75 (alin.5) pct a
Codul Electoral al Republicii Moldova si serveste drept temei pentru anularea inregistrarii
candidatului.

In majoritatea cazurilor, concurentii vizati in contestatii au depus referinte prin care si-au
exprimat dezacordul si au putut prezenta probe in acest sens. In linii generale, au fost respectate
principiile unui proces contradictoriu, fiecare parte avand posibilitatea sd prezinte si sd reclame

probe. De cele mai dese ori, au fost respinse contestatiile depuse de catre contestatari. Potrivit
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hotararilor emise, cel mai frecvent motivul respingerii 1-a constituit lipsa de probe suficiente cu
privire la acuzatiile aduse [129, p. 30].

In total, CEC a emis 36 de hotarari, intrucat intr-o hotarare au fost vizate 3 contestatii, care
au fost conexate intr-o procedurd, iar in alte doud hotarari au fost conexate alte 2 contestatii.
Astfel, s-a constatat ca in timpul perioadei electorale nici o judecatorie nu a inregistrat careva
contestatii, cu exceptia Judecatoriei sect. Buiucani, mun. Chisindu si a Curtii de Apel Chisinau
[129, p. 31], precum si careva contestari la Curtea de Apel Chisinau.

Judecitoria sect. Buiucani, mun. Chisinau, a fost sesizatd pe marginea unui litigiu initiat
impotriva Ministerului Justitiei — cu privire la contestarea inregistrarii unui partid politic; 1
contestatie impotriva Parlamentului cu privire la Campania electorald nedeclarata si 1 contestatie
impotriva altui partid politic, cu privire la finantarea ilegald a campaniei electorale. Asadar, toate
trei litigii au fost initiate de catre concurenti electorali — partide politice. Litigiile au fost initiate
impotriva Ministerului Justitiei, un alt litigiu - impotriva Parlamentului Republicii Moldova si al
treilea litigiu a fost pornit impotriva unui alt concurent politic. In toate cazurile examinate de
Judecitorie au fost respinse contestatiile ca fiind neintemeiate [129, p. 32].

Doar intr-un singur caz contestatarul a depus o cerere de recurs, care a fost respinsa de
instanta ierarhic superioara [129, p. 36].

Toate litigiille examinate de catre Curtea de Apel Chisindu au avut drept obiect de
examinare legalitatea Hotararilor cu caracter individual, precum si general regulatoriu al
alegerilor parlamentare din 2014.

Peste 86% din contestatii aveau un continut neclar, autorii nu au putut identifica care a fost
obiectul litigiului, dreptul incalcat al alegdtorului, modul in care alegdtorul vede solutionarea
problemei sale, solicitarile concrete ale acestuia. Potrivit datelor furnizate de catre CEC, cel mai
frecvent au fost supuse dezbaterilor contestatiile partidelor politice cu privire la incélcarea
modului de desfagurare a agitatiei electorale. Din numarul total de decizii analizate putem
observa cd majoritatea contestatiilor au fost depuse de catre alte persoane decat concurentii
politici [37].

Referindu-ne concret la litigiile examinate in anul 2014, constataim ca din cele 183 de
litigii pornite de alegdtori, 178 de litigii au fost pornite de aceeasi persoand. Dupd cum s-a
mentionat mai sus, doar in cateva contestatii a fost indicat clar care a fost dreptul incdlcat al
contestatarului si modul in care acesta a vizut solutionarea cauzei sale. In calitate de parat in
cauzele respective a fost Comisia Electorala Centrald, actiunile careia au fost contestate. Din
totalul contestatiilor depuse la Curtea de Apel Chisinau, aproximativ 73% nu au fost solutionate
in fond, fiind restituite in 78%, in alte 22% fiind emise incheieri de a nu da curs sau de refuz in

primire. Deci, 77% din contestatii au fost respinse, fiind admise doar 23%. Din totalul de 212 de
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cazuri studiate doar in 14 cazuri recursurile depuse au fost admise, in restul 198 de cazuri
recursurile au fost respinse [129, p. 33-35].

in anul 2014 instantele de judecata pentru prima dati au admis o actiune prin care a exclus
din cursa electorala un concurent electoral. La data de 26 noiembrie 2014, CEC a adresat Curtii
de Apel Chisindu o cerere prin care a solicitat anularea hotararii CEC nr. 2749 din 13 octombrie
2014 ,,Cu privire la inregistrarea candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova din partea PP Patria, a simbolului electoral si confirmarea reprezentantului cu drept de
vot consultativ in CEC si a persoanei responsabile de finante (trezorierul)”. Cererea inaintata de
CEC a fost admisa integral de Curtea de Apel Chisinau si mentinuta prin decizia Curtii Supreme
de Justitie. Anularea inregistrarii unui candidat electoral fiind o sanctiune prevazuta de Codul
Electoral al Republicii Moldova, la art. 75 alin. (5) [37].

In concluzie, putem constata o rata foarte ridicati a contestatiilor neintemeiate, depuse de
catre aceleasi persoane, cu rea-credinta, fara a avea drept scop 1n sine apdrarea drepturilor sale.

In perioada preelectorala si electorald din anul 2015, Parlamentul a operat modificari la
Codul Electoral. Astfel, in Codul Electoral, pe langd modificarile legate de finantarea
campaniilor electorale, au fost operate urmatoarele modificari: s—a interzis utilizarea in scop de
publicitate electorald a imaginilor ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice atat din
Republica Moldova, cat si de peste hotare, precum si organizatii internationale; s—a interzis
combinarea de culori si/sau sunete care invoca simboluri nationale ale Republicii Moldova ori
ale altui stat, utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice ale Republicii Moldova sau
de peste hotare, simbolistica unor state strdine sau organizatii internationale, sau imaginea unor
persoane oficiale straine; concurentilor electorali li s—a interzis sa implice sub orice forma in
actiunile de agitatie electorala persoane care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova; s—a inclus
in calitate de temei de solicitare a anularii Inregistrdrii concurentului electoral implicarea sub
orice forma n actiunile de agitatie electorald a persoanelor care nu sunt cetdteni ai Republicii
Moldova.

Spre deosebire de contestatiile depuse in cadrul alegerilor parlamentare, in cazul alegerilor
locale generale, CEC, in calitate de organ ierarhic superior, a fost organul care a examinat
majoritatea cauzelor.

Pentru campania electorald din anul 2015, in total CEC a inregistrat 70 de contestatii.
Majoritatea acestor contestatii au fost depuse de catre concurentii electorali — partide politice.
Astfel, 75% din contestatii au fost depuse anume de catre acesti actori politici [129, p. 37-38].

Cel mai mare numar de contestatii se referea la agitatia electorald ilegala, inclusiv la
desfasurarea intrunirilor electorale cu incalcarea procedurii de stabilire, neindicarea datelor cu

privire la tiraj, tipografie, sursa de platd a materialelor promotionale.
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Spre deosebire de alegerile parlamentare, unde validarea rezultatelor alegerilor tine de
competenta Curtii Constitutionale, in cazul alegerilor generale locale competenta de validare le
revine instantelor de judecata raionale si de sector.

Astfel, s-a constatat ca cel mai frecvent obiect al contestatiilor 1-au constituit iregularitatile
la numararea voturilor. In cele 62 de contestatii, ceea ce reprezinti aproape 33% din numarul
total, contestatarii au invocat ca nu sunt de acord cu modalitatea de numarare si totalizare a
voturilor. In circa 53 de cazuri, ceea ce reprezintd 28% din numarul total, a fost solicitata
nulitatea generald a alegerilor, contestatii ce au fost depuse atat Tnainte de data alegerilor, cat si
dupa totalizarea rezultatelor alegerilor. Observam ca de cele mai putine ori contestatarii au
invocat limitarea drepturilor alegétorilor, problema cu privire la folosirea ilicitd a fondurilor,
precum si contestatii in privinta includerii sau excluderii anumitor concurenti electorali. in ceea
ce priveste partile litigiilor, din numarul total de 188 de contestatii, aproape jumadtate de
reclamanti au fost candidati independenti, aproximativ la aceeasi cotd procentuald au depus
contestatii reprezentantii partidelor politice. La o diferentd mare sunt alegdtorii, care au
reprezentat doar circa 4% din numarul total de contestatari. [129, p. 43-44].

Analizand actiunile contestate, ajungem la concluzia cd in majoritatea cazurilor au fost
contestate actiunile organelor electorale. Doar Intr-un singur caz au fost contestate actiunile unui
concurent electoral, acesta fiind un partid politic, in celelalte cazuri au fost contestate actiunile
concurentilor electorali.

In ceea ce priveste litigiile examinate de Curtea de Apel Chisindu, in perioada electorala
din anul 2015, in calitate de instantd de fond aceasta a examinat mai cu seama litigiile pornite
impotriva CEC. Din cele 43 de litigii analizate, potrivit continutului deciziilor CSJ, s-a constatat
ca 33 de cazuri au fost pornite de alegatori si doar in 10 cazuri semnatarii contestatiei erau
concurenti electorali. Din totalul de 174 de cauze, in mare parte contestatiile au fost respinse,
rata respingerilor constituind 72%, in timp ce rata admiterilor a constituit doar 13%. Practica
contenciosului electoral in Republica Moldova a constituit rata incheierilor de restituire a
contestatiilor pe motiv cd nu a fost respectatd procedura prealabila de contestare a actelor
organelor electorale in instantele ierarhic superioare ori pe motiv ca contestatiile au fost depuse
de persoane fara imputerniciri [129, p. 51].

In majoritatea cazurilor, contestatarii invocau careva abateri in textul contestatiei, dar fara
a prezenta alte tipuri de probe, cum ar fi poze, explicatii, copii de pe pliante sau alt gen de acte in
care se invoca incalcarea anumitor proceduri de catre concurentii electorali [129, p. 53].

Revenind la contestatiile Tmpotriva actelor emise de catre organele electorale, putem
concluziona cd de cele mai dese ori se depun contestatii la finele campaniei sau la etapa

totalizarii voturilor.
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Asadar, se observa cd continutul contestatiilor depuse in ultimul moment indica inclusiv
circumstante care au avut loc anterior datei depunerii contestatiilor. De cele mai multe ori
contestatiile aveau un caracter declarativ. La contestatii nu erau anexate probe si dovezi ale
incalcarii anumitor drepturi sau abuzuri din partea concurentilor sau a organelor electorale.

In ceea ce priveste alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016, putem prezenta
urmatoarele date privind contestatiile depuse si urmarile acestora.

La CEC au fost depuse 43 de reclamatii. Din totalul de 43 reclamatii receptionate de CEC
in cadrul ambelor tururi 18 au fost considerate ca fiind in afara competentei sale, ceea ce a starnit
nemultumiri din partea persoanelor interesate in ceea ce priveste procesul de solutionare a
litigiilor electorale [36].

In cele mai multe cazuri, reclamatiile aveau drept temei unele nereguli privind finantarea
campaniei electorale. Patru cazuri se refereau la cheltuieli de fonduri nedeclarate, doua vizau
raspandirea de informatii false si unul privind incéalcarea drepturilor de vot. CEC a respins
majoritatea plangerilor, considerandu-le nefondate, sau le-a transmis politiei sau instantelor de
judecata [28].

Curtea Suprema este ultima instanta de recurs, dar nu examineaza faptele cazurilor, ci doar
temeiul juridic al acestora. Sesiunile Curtii nu sunt publice si nici unul din cazurile examinate nu
s-a desfasurat in sedinte publice, ceea ce nu contribuie la increderea generala si increderea
publica intr-un proces electoral. Majoritatea deciziilor instantei au fost confirmate de Curtea
Supremad in cadrul recursului. Potrivit informatiei primite de Inspectoratul General al Politiei,
conform situatiei la 22 noiembrie, organele de drept au receptionat 167 cazuri de pretinse
incalcari in legdtura cu alegerile si au deschis 52 dosare, in principal referindu-se la impiedicarea
activitatii administratiei electorale, incalcarea perioadei de tacere electorala si distrugerea
materialelor de campanie [136, p. 24].

Legea nu prevede termene urgente de investigare si rezolvare a incdlcarilor in timpul
perioadei electorale, ceea ce a subminat dreptul la un remediu eficient, in contradictie cu punctul
5.10 al Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga. Pentru a asigura un proces echitabil si
pentru a spori increderea in sistemul de reclamatii si contestatii, politia si procurorii trebuie sa
efectueze investigarea infractiunilor electorale in timp util [136, p. 25].

In deciziile sale din 16 si 17 noiembrie, Consiliul Electoral de Circumscriptie Chisindu a
considerat cd nu tine de competenta sa si a decis sa transmitd Curtii Constitutionale cele 4,031
contestatii privind incélcari ale dreptului la vot primite de BESV de peste hotare. Aceste decizii
au fost contestate de avocatii care reprezintd 133 de cetdteni care locuiesc in strainatate, in prima
instantd din Chisindu la 21 noiembrie, care au cerut, de asemenea, recunoasterea incdlcarii

dreptului la vot de catre CEC, MAEIE si Guvern, si recunoasterea discrimindrii bazate pe
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resedintd. Judecatoria sectorului Centru, Chisinau, a respins plangerea ca nefondatd dupd sase
zile de audieri. Decizia a fost la dispozitia partilor, dar nu a fost publicatd pe site-ul instantei,
limitand transparenta procesului [136, p. 26].

Curtea de Apel Chisindu si Curtea Suprema au confirmat aceastd decizie cu privire la
recurs. Maia Sandu si reprezentantul ei oficial au depus doud reclamatii la Curtea de Apel
Chisinau, contestand trei decizii ale CEC in perioada postelectorala. Maia Sandu a contestat
deciziile CEC privind aprobarea rezultatelor finale ale alegerilor si a raportului cu privire la
alegeri, care a fost apoi prezentat Curtii Constitutionale si a solicitat anularea acestora. Curtea de
Apel Chisinau a finalizat examinarea cazului stabilind ca rezultatele finale ale alegerilor pot fi
analizate numai de cétre Curtea Constitutionald, care, totusi, nu acceptd reclamatii si valideaza
numai legalitatea alegerilor pe baza raportului prezentat de CEC si a deciziilor instantelor. La 21
noiembrie CEC a prezentat raportul final privind alegerile Curtii Constitutionale. Codul Electoral
prevede cd, Curtea Constitutionala trebuie sa decidd dacd valideaza sau invalideaza rezultatele
alegerilor in termen de zece zile, dar nu Tnainte de solutionarea tuturor plangerilor legate de
alegeri. La 13 decembrie, Curtea Constitutionala a validat legalitatea alegerilor dupa examinarea
raportului final CEC privind alegerile, rapoartelor observatorilor si a contestatiei depuse de cétre
Maia Sandu in ziua sedintei [136, p. 27].

Maia Sandu a afirmat cd o serie de incélcari au avut loc in timpul procesului, inclusiv
incalcari ale dreptului la vot ale cetatenilor domiciliati in strdinatate, dreptul de vot multiplu,
lipsa libertatii de exprimare si mass-media partinitoare, raspandirea de informatii false si abuzul
de resurse administrative. In timp ce decizia instantei a subliniat necesitatea de a reexamina
legislatia electorald si a recunoscut faptul ca o serie de incélcari au avut loc in timpul alegerilor,
instanta a constatat ca astfel de incalcari nu ar fi putut influenta rezultatul final al alegerilor.
Curtea a audiat argumentele orale ale reprezentantilor candidatilor precum si a reprezentantilor
CEC. Curtea a decis ca nu are competenta de a examina fondul acestor plangeri si a declarat ca
examinarea plangerilor n ziua alegerilor si in perioada de dupa alegeri de catre organele
electorale si instantele de judecata a relevat intelegerea deficitara a reclamatiilor si procedurilor
de recurs si a lipsit reclamantii de remediu juridic eficient [136, p. 28].

Curtea Constitutionald s-a adresat Parlamentului cu privire la necesitatea reexaminarii
legislatiei pentru a elimina o serie de probleme ridicate in timpul validarii rezultatelor. Acestea
includ lipsa unui proces clar de solutionare a disputelor electorale, mecanisme insuficiente pentru
votarea in afara tarii si a criteriilor clare pentru numarul de sectii de votare si cantitatea
buletinelor de vot, lipsa unui cadru de reglementare pentru cumpararea voturilor in timpul
alegerilor prezidentiale. Curtea a condamnat implicarea organismelor religioase in procesul

electoral, a mentionat cd neutralitatea religioasa este principiul fundamental al tarii si a
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recomandat introducerea unor mecanisme eficiente de sanctionare pentru implicarea Bisericii in
acest proces. In plus, Curtea a reiterat principiile mass-mediei echilibrate si impartiale si a
sugerat introducerea unor sanctiuni oportune si proportionale radiodifuzorilor in perioada
electorala [136, p. 29-30].

Curtea retine cd dreptul la vot este un drept relativ, si nu absolut. Prin urmare, exercitiul
dreptului de vot poate fi supus unor limitari implicite, statele avand o marja larga de discretie in
acest domeniu. Astfel, exercitarea dreptului de vot urmeaza a fi exercitat in conditiile legii. in
jurisprudenta sa, Curtea a subliniat ca Parlamentul, fiind organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului, prin competenta exclusiva
atribuitd de Constitutie, reglementeaza prin lege organica sistemul electoral. Curtea retine ca
egalitatea votului nu presupune obligativitatea exercitarii acestuia in conditii identice atat in tara,
cét si peste hotare, or, cetatenii din tara si din afara ei se afla in situatii juridice diferite [135].

In acelasi sens, Conventia Europeani nu garanteazi un drept al cetatenilor unui stat parte la
aceasta de a vota peste hotare. De asemenea, Codul bunelor practici in materie electorald din
2002 al Comisiei de la Venetia stabileste ca resedinta alegatorului poate conditiona exercitarea
dreptului de vot. In acelasi timp, Codul bunelor practici stabileste ca dreptul de a alege si de a fi
ales poate fi acordat cetatenilor care domiciliaza in afara tarii [28].

Scrutinele din 20 mai (3 iunie) 2018 au fost organizate in vederea alegerii primarilor pentru
urmatoarele sapte localitati: mun. Chisindu, mun. Balti, comuna Leuseni, r. Hincesti, comuna
Volovita, r. Soroca, comuna Jora de Mijloc, r. Orhei, satul Nemteni, r. Hancesti, comuna Parlita,
r. Ungheni. In perioada electorali a alegerilor locale noi ale primarilor in unele localititi din data
de 20 mai 2018, inclusiv in cel de-al doilea tur de scrutin din 3 iunie 2018, la Comisia Electorala
Centrald au fost depuse 13 contestatii, dintre care 10 in primul tur de scrutin si 3 in cadrul celui
de-al doilea tur [137, p. 4-5].

Contestatiile au fost examinate si solutionate in conformitate cu prevederile Capitolului 12
din Codul Electoral si ale Regulamentului privind procedura de examinare si solutionare a
contestatiilor de catre organele electorale in perioada electorald, aprobat prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 3353 din 20 iulie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare [137, p.
12].

In 10 cazuri au fost contestate hotirarile organelor electorale ierarhic inferioare, iar 3
cazuri au vizat finantarea campaniei de catre concurentii electorali.

Pe marginea contestatiilor respective Comisia a adoptat urmatoarele solutii:

- inprivinta a 8 contestatii au fost adoptate hotarari;
- 1 contestatie a fost remisd Consiliului Electoral al circumscriptiei electorale Chisinau nr.
1 dupa competenta;
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- 1 contestatie a fost restituitd pentru ca a fost depusa de o persoana fard statut de subiect al
depunerii contestatiei la Comisia Electorala Centrala;

- la 3 contestatii s-a dat raspuns prin scrisoare: intr-un caz s-a relevat imposibilitatea de a fi
examinata pentru motivul tardivitatii, iar in celelalte 2 cazuri autorii contestatiilor au fost
informati despre examinarea acestora de catre consiliul electoral.

Comisia Electorald Centrald, urmare a solutionarii contestatiilor prin hotararile adoptate, a
constatat urmatoarele incalcari ale legislatiei electorale:

- depasirea competentei in examinarea contestatiilor de catre organele electorale ierarhic
inferioare;

- incélcarea prevederilor art. 43 alin. (10) din Codul Electoral prin neincluderea in raportul
financiar a beneficiilor obtinute gratuit de catre concurentii electorali.

La instanta de judecatd au fost contestate 2 hotarari ale Comisiei Electorale Centrale
adoptate asupra contestatiilor, acestea fiind mentinute in vigoare prin deciziile Curtii Supreme de
Justitie.

Conform rapoartelor depuse la Comisia Electorala Centrald de catre consiliile electorale de
circumscriptie, situatia privind examinarea contestatiilor se prezintd in felul urmator.

Pana la primul tur de scrutin, la Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisindu nr. 1 au fost depuse 13 contestatii si 12 cereri. In urma examinirii acestora, in 12 cazuri
au fost adoptate hotarari, in 10 s-a raspuns prin scrisoare, iar 3 contestatii au fost transmise altor
organe spre examinare conform competentei. in turul II de scrutin au fost depuse 4 contestatii si
5 cereri, privitor la 7 fiind adoptate hotarari, iar la celelalte s-a dat raspuns prin scrisoare.
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2 a examinat o contestatie si
11 cereri, pe marginea acestora au fost adoptate 10 hotarari si a fost dat raspuns prin scrisoare la
doud dintre ele. Consiliul electoral al circumscriptiei electorale comunale Jora de Mijloc nr.
25/16, raionul Orhei, a receptionat o contestatie si o cerere, privind contestatia a adoptat o
hotarire, iar cererea a fost transmisa conform competentei. La consiliile electorale de
circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare din comuna Leuseni si satul Nemteni,
raionul Hancesti, comuna Volovita, raionul Soroca, si comuna Parlita, raionul Ungheni
contestatii nu au fost depuse [138].

Alegatorul are dreptul la o evaluare corectd a rezultatelor scrutinului. Statul este obligat sa
penalizeze orice frauda electorala.

Prima plangere este examinata de catre un organ electoral mai superior, inainte de a fi
depusa in instanta de judecata, cu exceptia plangerilor referitoare la exercitarea dreptului de vot.

Toate reclamatiile trebuie sa fie examinate inainte de ziua alegerilor. Hotararile CEC pot fi
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atacate la Curtea de Apel Chisindu, ale carei decizii sunt contestate in ultima instanta la Curtea
Suprema [30].

In rezultatul votirii, in 6 circumscriptii primarii au fost alesi in data de 20 mai 2018, iar in
circumscriptia Chisindu pe 3 iunie a fost organizat turul II de scrutin. In pofida faptului ca atat
concurentii, organele electorale si misiunile de observare au recunoscut rezultatele alegerilor,
instanta de judecata nu a confirmat legalitatea alegerilor locale noi ale primarului general al mun.
Chisinau din data de 20 mai 2018 (turul I) si 3 iunie 2018 (turul II). Instantele de recurs - Curtea
de Apel Chisinau si Curtea Suprema de Justitie - au mentinut decizia primei instante. Hotararea
instantei de judecatd s-a bazat pe argumentul ca agitatia electorala efectuatd ilegal in ziua
alegerilor, care a fost adresata unui numar de persoane, incontestabil mai mare decat diferenta de
voturi dintre candidati, atestd faptul cd alegerile la finalul lor au fost alterate prin
comportamentul candidatilor electorali [137, p. 6].

O problema actualda este utilizarea resurselor administrative In timpul campaniilor
electorale si a alegrilor propriu-zise.

in conformitate cu art.52 alin. (7) al Codului Electoral, candidatii nu pot folosi mijloacele
si bunurile publice (resursele administrative) in campaniile electorale, iar autoritatile/institutiile
publice si cele asimilate acestora nu pot transmite concurentilor electorali bunuri publice sau alte
favoruri.

Astfel, au fost identificate 71 de cazuri apreciate drept utilizare abuziva a resurselor
administrative. Numarul mare se datoreazd intalnirilor cu alegdtorii organizate in institutii
publice (spitale, scoli, intreprinderi municipale etc.) pe parcursul orelor de munca [138, p. 8].

Desfasurarea alegerilor din 24 februarie 2019. Cadrul legal al alegerilor parlamentare din
Republica Moldova a fost modificat considerabil de la ultimul scrutin parlamentar, fiind
modificat insusi sistemul electoral. Analizdnd modificarile introduse in Codul Electoral si cadrul
legal aferent pe parcursul ultimului an inainte de alegeri, constatam urmatoarele aspecte de
noutate care au avut loc in contextual alegerilor din 24 februarie 2019: organizarea
referendumului in aceeasi zi cu alegerile parlamentare; excluderea restrictiei de efectuare a
agitatiei electorale in ziua alegerilor si ziua premergdtoare alegerilor, eliminarea spatiului de 100
m de la sectie; utilizarea camerelor video in incinta sectiilor de votare [139].

In ceea ce priveste incilcarile normelor de drept electoral, la CEC au fost depuse 86
contestatii, iar pe marginea a 46 dintre ele CEC a adoptat hotarari. Majoritatea contestatiilor
depuse la CEC - 40 din 86 - au vizat inregistrarea/neinregistrarea concurentilor electorali [36].

Instantele de judecata au examinat 96 de litigii in materie electorala (litigiile initiate atat in
instanta de fond, cat si la Curtea de Apel, in ordinea primei instante), dintre care 49 - pand in

ziua alegerilor, 39 - in ziua alegerilor si, respectiv, 8 - dupa ziua alegerilor. In cazul instantelor
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de judecata, din totalul de 96 de litigii - 39 se referd la incalcarea dreptului de vot in ziua
alegerilor. Acestea includ contestatiile depuse de catre cetatenii aflati peste hotare cu privire la
subiectul votdrii cu acte de identitate expirate, precum si votarea alegatorilor fara
domiciliu/resedinta. Campania electorald a fost marcatda de utilizarea sporitd a resurselor
administrative -536 de cazuri. Comparativ cu alegerile prezidentiale din 2016, numarul acestora
a crescut de peste opt ori. Subliniem cé utilizarea resurselor administrative ofera un avantaj
necuvenit pentru candidatii ce fac uz de acest instrument in raport cu ceilalti concurenti. Astfel a
fost afectat atat principul egalitatii sanselor, cat si libertatea formarii opiniei de citre alegatori. in
functie de concurenti, in 58% a fost vizat PDM, in 21% — PSRM, in 6% — CI, in 6% — Blocul
ACUM, in 4% — PN. Din sirul altor incalcéri identificate fac parte: utilizarea imaginii
autoritatilor publice in agitatia electorala (5 cazuri), amplasarea publicitatii in locuri neautorizate
(113 cazuri), utilizarea violentei in contextul agitatiei electorale (15 cazuri) etc. [139].

La alegerile locale generale din 20 octombrie 2019 (3 noiembrie) observatorii Promo-LEX
au constatat numeroase incidente la sectiile de votare in diferite localitati, si anume [140, p. 7-
11]:
- intimidarea observatorilor (2 cazuri, materializate prin urmarirea automobilului in care
acestia se deplasau si amplasarea acestora in sectia de votare in loc cu vizibilitate redusa in ceea
ce priveste desfasurarea votarii). In conformitate cu prevederile art. 68 alin. (5) din Codul
Electoral, observatorii acreditati de CEC au dreptul sd@ monitorizeze procesul electoral pe intreg
teritoriul tarii si la toate sectiile de votare;
- o alta nereguld se refera la faptul ca urnele de vot nu au fost sigilate potrivit
procedurilor legale, care s-a manfidestat prin ruperea, deteriorarea sau absenta sigiliilor pe
urnele de vot. Observatorii MO Promo-LEX au depistat un numar de 18 cazuri de nerespectare a
procedurilor legale de sigilare a urnelor de vot in diferite localitdti Chisindu, Anenii Noi,
Cimislia, Drochia, Nisporeni si Soldanesti. Conform art. 60 alin. (1) din Codul Electoral, in ziua
alegerilor, presedintele BESV, in prezenta a cel putin jumatate din membrii biroului, verifica
urnele de vot si le sigileaza;
- prezenta materialelor de publicitate, afise, panouri electorale in raza sectiei de votare
(100 m de la locul sectiei de votare). Au fost identificate cel putin 21 de incidente de asa gen,
unde in raza de 100 m de la locul sectiei de votare, au fost prezente materiale de publicitate,
afise, panouri electorale ale concurentilor electorali. Conform art. 60 alin. (7) din Codul
Electoral, ,,Rdspunderea pentru asigurarea in ziua alegerilor a ordinii in localul de votare si pe
teritoriul din preajma, in raza de 100 de metri de la localul votarii, o poartd presedintele biroului

electoral al sectiei de votare”;
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- prezenta nejustificatda a persoanelor neautorizate in raza de 100 m si in incinta sectiei de
votare. Au fost constatate circa 25 de cazuri cand in incinta secsiei de votare s-au aflat anumite
categorii de persoane neautorizate pe o perioadd de timp mai mare decat limita admisibila
conform prevederilor legale. Conform art. 60 alin. (8) din Codul Electoral, la activitatea
organelor electorale au dreptul sa asiste: membrii/reprezentantii organelor electorale ierarhic
superioare, reprezentantii concurentilor electorali in organele electorale, observatorii
nationali/internationali acreditati de catre organele respective, precum si interpretii acestora,
dupa caz, reprezentantii mijloacelor de informare in masa;

- constatarea tentativelor si a situatiilor de recompense materiale sau banesti oferite
alegatorilor. Au fost depistate 8 cazuri de oferire a recompenselor materiale sau banesti
alegatorilor. Conform art. 41 alin. (5-6) din Codul Electoral, concurentilor electorali li se
interzice sa ofere alegdtorilor bani, sd le distribuie fard platd bunuri materiale, inclusiv din
ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere, cu exceptia cadourilor simbolice,
reprezentand publicitate electorala sau politica, confectionate din mijloace declarate de pe contul
,Fond electoral”, care poartd simbolica concurentului electoral si a caror valoare de piatd nu
depaseste 2 unitati conventionale;

- agitatie electorald in ziua alegerilor. Au fost constatate 6 cazuri ce pot fi calificate drept
acte de agitatie electorald pentru a determina alegatorii sa voteze intr-un anumit fel. Potrivit
Codului Electoral, art. 52 alin. (10) in ziua alegerilor si in ziua precedenta alegerilor nu se admite
niciun fel de agitatie electorala. Interdictia respectiva nu se referd la informatiile deja plasate pe
Internet si pe afisele expuse anterior;

- transportarea organizatd a alegatorilor. Au fost identificate circa 13 cazuri, unde au avut
loc situatii ce pot f1 interpretate drept transportare organizata a alegdtorilor;

- suspendarea nejustificata a votarii in sectia de votare. A fost identificata o sectie de
votare in care procesul de votare a fost suspendat in mod nejustificat pentru perioade scurte de
timp. Potrivit art. 56 alin. (1) Cod Electoral in timpul rezervat votarii se interzice de a inchide
localul de votare si de a suspenda votarea, cu exceptia cazurilor de dezordine in masa, de
calamitati naturale, de alte circumstante neprevazute, care 1i pun pe alegatori in pericol sau fac
imposibila efectuarea votarii;

- deficiente in functionarea SIAS Alegeri. Observatorii Promo-LEX au constatat 20 situatii
problematice cand SIAS Alegeri a suportat atat deficiente tehnice;

- neajunsuri in listele electorale. au fost raportate cel putin 8 situatii problematice;

- acte de violenta. Au fost raportate 2 cazuri;

- votarea nejustificata in grup (in cabine de vot se afla 2 si mai multe persoane).

Observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 2 cazuri ce pot fi calificate drept acte de
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incalcare a votului direct si secret sau acte de votare nejustificatd in grup, pe parcursul zilei de
votare. Art. 5 si 6 ale Codului Electoral reglementeaza faptul cd votul trebuie sa fie direct si
secret, adica alegatorul voteaza personal, iIn mod secret, excluzandu-se astfel posibilitatea
influentarii vointei alegatorului;

- deteriorarea buletinelor de vot sau alte incidente ce se refera la utilizarea neconforma a
acestora. Observatorii MO Promo-LEX au raportat doua cazuri de distrugere a buletinelor de
vot, prin rupere. In ambele cazuri membrii BESV au reactionat prin alertarea politiei si prin
intocmirea procesului-verbal.

Alte incidente inregistrate se refera la: implicarea observatorilor din partea partidelor in
procesul de votare, deficiente ce tin de utilizarea fisei de insotire a buletinului de identitate,
deficiente ce tin de utilizarea fisei de insotire a buletinului de identitate, nerespectarea procedurii
de anulare a voturilor, nerespectarea procedurii de numarare a voturilor, tentativa de inregistrare
video a procesului de numararea a buletinelor de vot din partea unui observator, diferentd intre
numadrul buletinelor de vot din urnd si numarul de alegatori, refuzul din partea BESV de
receptionare si examinare a unei sesizari, lipsa listei solicitantilor de votare la locul aflarii din
primul tur [140, p. 11-12].

Asadar, in urma celor expuse remarcam importanta obsevatorilor independenti in stabilirea
incidentelor in timpul desfasurdrii alegerilor, in vederea sanctiondrii ulterioare ale acestora si
prevenirea comiterii unor asemenea incdlcari pe viitor.

Alegerile reprezinta unul dintre cele mai importante instrumente cu ajutorul céruia
cetatenii pot influenta procesul decizional public, Astfel, doar alegerile libere si democratice
reprezintd unica modalitate legitima prin care puterea este Incredintatd de catre alegatori
persoanelor aflate la guvernare. Votul de incredere a poporului fatd de alesii sai presupune
credinta si sperantd in ziua de miine. Daca alegerilor vor fi fraudate, iar alesii nu vor avea un
comportament responsabil fatd de cetateni si se vor comite litigii in timpul scrutinelor electorale
cat si dupd, se va impune necesitatea sanctionarii dure a celor responsabili.

Este foarte important ca autoritatile Republicii Moldova sa analizeze detaliat si sa ia in
consideratie concluziile observatorilor internationali la alegerile locale generale din toamna
anului 2019, pentru a elimina neajunsurile §i a asigura respectarea standardelor europene, in
scopul asigurarii alegerilor parlamentare libere, corecte si democratice pe viitor.

Tinem sd remarcdm cd in ultimii ani se manifesta tot mai accentuat o lupta tot mai
inversunata a concurentilor electorali care utilizeaza diverse metode pentru defaimarea
contracandidatilor, mijloace care contravin unei competitii sdnatoase si oneste.

O practica care capatd amploare este discursul instigator la urd. Potrivit informatiilor

raportate de catre observatorii independenti la ultimele alegeri generale licale din 20 octombrie
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(3 noiembrie) au fost identificate cel putin cinci cazuri in care concurentii electorali au generat
mesaje discriminatorii. Totodatd, au fost raportate cel putin trei situatii in care concurentii sunt
vizati prin discursul de urd. In cele mai multe cazuri au fost utilizate prejudecitile fata de
persoanele cu dizabilitati mintale, fiind vorba de cazuri de denigrare si dezumanizare, care au la
baza apartenenta politica a candidatilor electorali, si a mai fost utilizatd intoleranta fatd de
persoanele care apartin minoritatilor sexual si au fost promovate prejudecatile pe motive de
convingeri religioase [140, p. 12].

Una din cele mai discutate probleme la ultimele scrutine electorale tine de faptul ca nu sunt
pe deplin respectate normele democratice internationale inainte, in cursul si dupa desfasurarca
procesului electoral. Cetatenii care se afla inafara hotarelor Republicii Moldova se plang pe
faptul ca nu-si pot exercita dreptul la vot si ca nu s-a facut nici un efort pentru a facilita votul
cetatenilor moldoveni care trdiesc In strdindtate, in concordantd cu sugestiile Comisiei de la
Venetia a Consiliului Europei, solicitind autoritatilor din Republica Moldova sd intervind cu
masurile necesare pentru ca aceste deziderate sa fie indeplinite cat mai curand.

O alta problema constatatd in urma analizei alegerilor din ultimii ani care au avut loc in
Republica Moldova este ca Intr-o mare parte a cazurilor observam o calitate slaba a contestatiilor
depuse, in care autorii acestora nu au putut justifica obiectul exact al contestatiei, dreptul
incalcat, precum si solutiile solicitate. O altd concluzie se referd la necesitatea instruirii
suplimentare a judecatorilor si a functionarilor organelor electorale, in domeniul aplicarii
legislatiei electorale, atit inainte de Inceperea perioadei electorale cat si pe parcursul acesteia.

Totodata, o atentie sporita trebuie de acordat educarii electorale a alegatorilor, care trebuie
sd-si cunoasca drepturile sale electorale si anume: dreptul de a vota, conditiile in care trebuie sa-
si exercite acest drept la vot, dreptul de a depune contestatii in cazurile in care au fost aduse
atingeri drepturile sale electorale, sa cunoascd la care autoritate trebuie sa se adreseze pentru a
depune contestatiile respective. Un alegétor informat este un alegator care stie sd-si valorifice

drepturile sale in intreaga sa plenitudine.

4.2. Riaspunderea pentru incilcarea normelor de drept electoral - aspecte comparative
Aplicarea corectd a legilor si regulamentelor electorale reprezinta un element esential in
desfasurarea unor alegeri libere si corecte. O buna aplicare a legislatiei nu reprezintd numai
aplicarea corectd a cadrului legal in domeniul electoral, dar si confera alegatorilor incredere in
desfasurarea unui proces electoral corect [24, p. 37].
Referindu-ne la unele aspecte ale legislatiei electorale nationale, vom aduce anumite

exemple din legislatia altor state, care ar putea fi luate In consideratie pe viitor de catre legiuitori.
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In democratiile contemporane, ansamblul mijloacelor si metodelor prin care se asigura
transformarea voturilor in mandate, respectiv sistemul electoral, este codificat juridic sub forma
alegilor electorale [131, p. 136].

Problemele de baza in domeniul electoral sunt mai mult sau mai putin aceleasi in multe
state ale lumii. Cu toate acestea, in diferite tari, inclusiv in tarile vecine (Romania si Ucraina),
oamenii au un nivel de trai diferit, aceste discrepante fiind determinate de nivelul si de calitatea
puterii de stat. Totodata, puterea de stat este determinatd de factori obiectivi si subiectivi. Un
factor important in acest sens il reprezinta libertatatea si corectitudinea alegerilor in stat.
Alegerile, la randul lor, sunt determinate de situatia social-politica din stat, sistemul electoral,
precum si de nivelul de organizare a procesului electoral.

Vom face o analizd comparativd in ceea ce priveste raspunderea pentru incdlcarea
normelor de drept electoral cu urmatoarele state: Ucraina, Romania, Federatia Rusa si tangential
cu Franta, Germania si Polonia.

In ceea ce urmeaza ne vom referi la unele aspecte ale sistemului electoral din Ucraina. in
Ucraina sistemul electoral nu este fixat la nivel constitutional, fiind o problema ce tine de
competenta parlamentului. La fel ca si in Republica Moldova, in Ucraina existd un organ
electoral specializat — Comisia Electorala Centrala, abilitatd cu solutionarea problemelor ce tin
de organizarea si desfisurarea alegerilor. In afari de Comisia Electorali Centrali mai sunt
incadrate organizarea si desfasurarea alegerilor in comisiile electorale teritoriale si comisiile
electorale sectoriale. Comisiile electorale teritoriale sunt compuse in mediu din 9-18 persoane,
reprezentanti ai partidelor politice participante la alegeri, precum si reprezentantii candidatilor
care participa independent la alegeri [107, p. 125].

Codul Administrativ al Ucrainei din 6 iulie 2005, la Capitolul VI, reglementeaza
modalitatile de contestare a hotararilor, actiunilor sau inactiunilor comisiilor electorale, la
Capitolul XV, art. 186-2 este reglementatd incalcarea legislatiei de alegere a Presedintelui.
Raspunderea penala pentru incélcarea drepturilor electorale este prevazuta si de Codul Penal al
Ucrainei din 1 septembrie 2001. Infractiunile privind drepturile electorale sunt incluse la
Capitolul V [192].

In anul 2014, prin Legea Nr. 4741, au fost aduse modificiri de indsprire a sanctiunilor
pentru incdlcarea normelor de drept electoral. Aceste modificdri se referd la infractiunile de
corupere a alegatorilor si falsificarea documentelor electorale.

In Ucraina, pentru incilcarea legislatiei electorale, in dependenta de apartenenta ramurali a
normelor incdlcate, sunt reglementate prin lege urmatoarele forme de rdspundere juridica:

raspunderea constitutionala, raspunderea administrativa si raspunderea penala [193].
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In Romania, reforma electorald a demarat in decembrie 1989, dupa ciderea regimului
comunist. Una din primele reglementari adoptate de autoritatile nou-infiintate a fost Decretul-
lege nr. 9 1989 privind inregistrarea si functionarea partidelor politice si a organizatiilor obstesti
din Romania. Adoptarea Constitutiei din 1991 si a legislatiei electorale ulterioare au pus baza
unui sistem electoral bazat pe scrutin proportional [50, p. 154].

Vom face cateva mentiuni in privinta contenciosului electoral In Romania. Constituirea
aliantelor electorale este aprobata sau respinsa prin hotararea Biroului Electoral Central conform
art.6 din Legea nr. 373 din 2004. Hotararea Biroului Electoral Central poate fi atacata la Inalta
Curte de Casatie si Justitie. Decizia pronuntata este difinitiva si irevocabila [6].

Autoritatea electoral specializatd, in Romania, se numeste Autoritatea Electorala
Permanenta. Autoritatea Electorala Permanentd este o institutie administrativa autonoma cu
personalitate juridicd si cu competentd generalda in materie electorala, care are misiunea de a
asigura organizarea i desfasurarea alegerilor si a referendumurilor, precum si finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor
internationale si europene in materie. In constituirea Autoritatii Electorale Permanente, un rol
important |-a avut societatea civila, prin organizarea de mese rotunde si dezbateri publice cu
privire la organizarea unei astfel de institutii [6].

Cererile privind listele electorale permanente se adreseazd primarului, care in urma
examindrii acestora se pronuntd prin dispozitie. Aceastd dispozitie poate fi contestatd la
judecatoria in raza careia isi are domiciliul alegatorul. Neclaritatile referitoare la listele electorale
speciale se solutioneaza de catre presedintele biroului electoral al sectiei de votare, iar contestatia
de catre judecdtoria In a carei razd teritoriald se afld biroul electoral al sectiei de votare.
Hotararea judecatoriei este definitiva si irevocabila si se comunicd biroului electoral in cauza.
Serviciul de evidentd informatizata solutioneaza neregulile referitoare la intocmirea sau
eliberarea cartilor de alegator. Modul de formare si componenta birourilor si a oficiilor electorale
pot fi contestate la biroul electoral de circumscriptie, dupa caz la Biroul Electoral Central, daca
privesc birourile de circumscritie, si la Inalta Curte de Casatie si Justitie, daca privesc Biroul
Electoral Central [50].

In ceea ce priveste procedura de contencios electoral privind candidaturile, aceasta poate fi
declansatd prin formularea unor contestatii. Solutionarea contestatiilor privind candidaturile
parlamentare tine de competenta tribunalului judetean sau a municipiului Bucuresti in a carei
raza teritoriald se afld circumscriptia electorala, n care este depusad candidatura. Aceste hotarari
pot fi atacate cu recurs la curtea de apel competenta [6].

Contestatiile referitoare la candidaturile pentru presedinti se depun la Biroul Electoral

Central, care le va inainta spre solutionare Curtii Constitutionale, a carei hotdrare va fi definitiva.
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Birourile electorale de circumscriptie solutioneaza plangerile cu privire la incélcarea de
catre candidati, partide politice, aliante sau persoane care nu au dreptul de a participa la
campania electorald, a prevedrilor electorale. In cele din urmi, acestea sesizeazi organele
competente pentru stabilirea sanctiunilor penale, contraventionale s.a. [50, p. 156-157].

De asemenea, legea prevede ca, in cazul unor fraude majore de naturd a influenta
rezultatele alegerilor, partidele politice, aliantele acestora sau candidatii independenti, pot inainta
cereri de anulare a alegerilor in circumscriptiile electorale unde au fost constatate fraudele.
Cererile de anulare a alegerilor se depun la Biroul Electoral Central, pentru alegerile
parlamentare, sau la Curtea Constitutionald, pentru alegerile prezidentiale.

Facand o paraleld cu legislatia Romaniei privind reglementarea infractiunilor electorale,
prin noul Cod Penal al Romaniei s-a dorit reunirea tuturor infractiunilor, firesc si a celor care
vizeaza procesul electoral, caracterizate prin obiectul juridic complex care aduce atingere atat
relatiilor sociale privind interesul public si autoritatea statului, precum si exercitarii drepturilor
subiective ale persoanelor cu drept de vot sau cu aptitudinea juridica de a fi alese [120, p. 17].

Acestea au fost incluse in Titlul IX — Infractiuni electorale, sanctionate prin: art.385 —
Impiedicarea exercitarii drepturilor electorale; art.386 — Coruperea alegitorilor; art.387 — Frauda
la vot; art.388 — Frauda la votul electronic; art.389 — Violarea confidentialitatii votului; art.390 —
Nerespectarea regimului urnei de vot; art.391 — Falsificarea documentelor si evidentelor
electronice; si art.392 — Fapte savarsite in legaturd cu un referendum, facilitdind aplicarea
mijloacelor de protejare a legalitatii procesului electoral [33].

Un aspect important al procesului electoral il reprezinta legislatia in domeniul fraudelor
electorale [113, p. 65].

Articolul 181 al Codului Penal al Republicii Moldova - “Impiedicarea exercitarii libere a
dreptului electoral sau a activitatii organelor electorale” a fost inspirat din Codul Penal al
Romaniei, cu exceptia faptului ca la noi a fost stabilita o sanctiune mult mai blanda (pedeapsa cu
inchisoarea pe un termen de 3 ani, In comparatie cu pedeapsa pe un termen de la 2 la 7 ani
aplicata in Romania [33, art. 289-290].

In acelasi timp, in Codul Penal al Republicii Moldova este stabiliti o pedeapsi mai dura
pentru Coruperea alegatorilor (art. 181 prim) — pana la 5 ani de inchisoare, In Codul Penal roman
—pana la 3 ani.

Un avantaj al Codului Penal din Republica Moldova 1l reprezintd stipularea expresd a
bunurilor, care nu sunt considerate drept mijloace de corupere electorala.

De asemenea, este mai blandd si pedeapsa pentru falsificarea documentelor electorale

(pedeapsa de pana la 3 ani — in Republica Moldova [32] si pana la 5 ani — in Romania [33]).
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Odata cu implementarea sistemului electronic de vot sau chiar inainte de aceasta, ar fi
binevenita adoptarea unei prevederi similare aliniatului 3 al art. 391 din Codul Penal al Romaniei
— ,,Introducerea in uz sau folosirea unui program informatic cu vicii care altereazad Inregistrarea
ori Insumarea rezultatelor obtinute in sectiile de votare sau determina repartizarea mandatelor in
afara prevederilor legii se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi” [113, p. 65].

Si in Codul Penal al Federatiei Ruse este prevazutd o pedeapsd mai asprd pentru
“Impiedicarea exercitirii libere a dreptului electoral sau a activitatii organelor electorale” — pana
la 5 ani de inchisoare. Totodata, sunt prevazute unele circumstante agravante, precum comiterea
faptei mentionate mai sus de catre o persoand cu functie de raspundere sau de catre un grup
organizat (art. 141 din Codul Penal al Federatiei Ruse) [183].

Spre deosebire de legislatia nationala, in Codul Penal al Federatiei Ruse sunt prevazute
pedepse pentru finantarea directa si indirectd, sustinerea materiala sub orice forma a campaniilor
electorale ale candidatilor la alegeri si ale concurentilor electorali de catre alte state. Normele
nationale, insa, prevdd doar posibilitatea excluderii din cursa electorald a partidelor care
beneficiaza de un astfel de sprijin [183, art. 141.1].

In legislatia penald nationald nu se regiseste o normi care prevede o pedeapsi pentru
violarea secretului alegerilor. Spre exemplu, legislatia penala germana, art. 107, prevede o
pedeapsa de pana la 2 ani de inchisoare pentru persoanele care incalcad o clauza menita sa asigure
secretul votului cu scopul de a afla pentru cine a votat un anumit alegator. De asemenea,
legislatia penald germanad prevede o pedeapsa de pana la 10 de ani de inchisoare pentru
persoanele care, beneficiind de dependenta profesionald sau economica a unor alegatori, i1
constrange sa voteze intr-un anumit fel sau sd nu se prezinte la urnele de vot. Pe langa faptul ca
este prevazutd (ca si in alte state) pedeapsa penald pentru cumpararea voturilor, legislatia penala
germand prevede sanctiuni si pentru cetdtenii care isi vand votul (pana la 5 ani de inchisoare)
[113, p. 65].

In ceea ce urmeaza vom mentiona si unele aspecte comparative cu unele state din UE in
ceea ce priveste finantarea partidelor politice, intrucat ilegalitatile in acest domeniu servesc drept
temei pentru invocarea raspunderii in dreptul electoral, si anume, cu state precum: Franta,
Germania si Polonia.

In Franta, Constitutia francezi din 4 octombrie 1958 prevede la art. 59 ci in cazul
contestarii regularitatii desfasurdrii alegerilor, Consiliul Constitutional se va pronunta asupra
acestei probleme [64, p. 220].

Codul Electoral francez [52] contine o serie de reglementari cu privire la obligatiile

electorale ale candidatilor, propaganga electorald, plafoanele cheltuielilor admise in timpul
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campaniilor, sanctiunile electorale etc. In Capitolul VII al Codului Electoral sunt reglementate
infractiunile electorale. In Codul Electoral al Republicii Moldova se face doar trimitere la
articolele din Codul Penal, unde sunt reglementate infractiunile electorale, pe cand in cel francez
infractiunile electorale sunt tratate nemijlocit in continutul Codului Electoral.

In Germania, finantarea partidelor politice imbraci doud limite: subventia din partea
statului, care nu poate depasi venitul anual al partidului, aceasta fiind consideratd a fi o limita
relativa. lar limita absoluta a subventiei directe nu poate depasi un total de 230 de milioane de
euro pe an, aceasta limita absoluta nu poate fi modifita decat prin lege. Astfel, in Germania pot
beneficia de finantare publica formatiunile care participa in campania electorald si care au
obtinut 0,5% din voturi la alegerile federale anterioare sau 1% din voturile exprimate la alegerile
de land. Daca un partid nu poseda o lista de candidati intr-o circumscriptie, el beneficiaza de o
finantare partiala daca a obtinut 10% din voturile exprimate in respectiva circumscriptie. Prin
aceasta prevedere s-a avut in vedere incurajarea participarii la alegeri a partidelor mici [113].

Conform legilor poloneze in vigoare, comitetele electorale sunt organele autorizate sa
reprezinte legal competitorii Tn campania electorald. Comitetul electoral poate primi subventia de
la bugetul de stat numai dupa Indeplinirea cerintelor legale referitoare la publicarea rapoartelor
financiare. Suma totald a subventiilor este de 20% din suma cheltuielilor prevazute in bugetul de
stat pentru pregatirea si desfasurarea alegerilor. Subventia astfel calculata este transferata intr-un
cont bancar indicat de comitetul electoral, de catre Ministerul Finantelor; acesta efectueaza
transferul pe baza informatiilor furnizate de catre Comisia Electorald Nationald privind dreptul
Comitetului electoral de a primi subventia cat si informatiile referitoare la numarul de deputati,
senatori alesi [59].

Revenind la cadrul institutional, competentele si procedurile in cadul sistemului electoral,
precum si calitatea aplicarii legislatiei electorale acestea diferd de la o tara la alta. Sistemele
electorale democratice prezintd anumite caracteristici comune, precum: supravegherea
procesului, depistarea si anchetarea abaterilor electorale, determinarea persoanelor vinovate si
sanctionarea acestora.

Un mecanism care predomind in aplicarea legislatiei electorale este separarea puterilor
intre organismele care ancheteaza, cele care urmaresc si cele care judeca litigiile electorale.

Unele sisteme au la baza o comisie electorala independentd, care se ocupa de depistarea si
anchetarea litigiilor electorale, pe cand altele fac apel la sistemul administrativ ale statului [105,
p. 69].

In multe sisteme electorale un organism electoral administreazi toate problemele
electorale. In aceste sisteme, organismul dat e abilitat cu aplicarea legislatiei electorale, primeste

plangeri si ancheteaza litigiile electorale.
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De exemplu, in Republica Moldova, Comisia Electorala Centrala organizeaza si
supraveagheaza desfasurarea alegerilor. Personalul Comisiei este permanent completat de
angajati ai guvernului detasati pentru pregatirea alegerilor si organizarea acestora. Comisia are
puterea de anchetare a cazurilor de abateri de la legislatia electorald. Abaterile de ordin
administrativ, care contin fraude din partea alegatorilor, sunt anchetate de catre functionarii
locali (primarul, presedintele raionului sau politia, dupa caz) si sunt transmise pentru sanctionare
in judecata [30].

Daca se depisteaza o infractiune electorald, atunci aceasta va fi cercetata de catre procurori.

Aplicarea legislatiei electorale necesitd un mecanism care ar permite alegatorilor,
candidatilor, precum si altor persoane interesate de a contesta ilegalitatile din timpul alegerilor si
de a depune plangeri in acest sens. Numeroase litigii electorale au la baza frauda si violarea
legislatiei electorale. Fiecare sistem a stabilit modul sau de tratare a litigiilor electorale si de
tragere la raspundere pentru comiterea acestora. Organismul responsabil de solutionare oficiald a
litigiilor electorale variaza de la o tara la alta.

Majoritatea legislatiilor electorale contin prevederi care descriu detaliat infractiunile
electorale si pedepsele de care sunt pasibile acestea.

Sanctiunile pentru infractiunile electorale si cele asociate acestora variaza foarte mult de la
un stat la altul. In mare parte, aceasta variatie este determinati de specificul fiecarui stat in parte.

Sanctiuni privind nerespectarea regimului finantarii [59]. Sunt stabilite amenzi si este

prevazutd pedeapsa cu inchisoarea pentru:

confiscarea unor chitante ilegale (Turcia);

amenda fixa plus dublul sumei folosite pe chitantele neautorizate;

sanctionarea partidului cu 15% din suma de finantare in scopuri ilegale (Israel);

suspendarea subventiilor de la bugetul partidelor care se fac vinovate de prezentarea

unor bilanturi false (Grecia);

amenda plus inchisoare pentru practici electorale corupte;
- inchisoare de la 5 ani in sus pentru finantarea campaniei cu fonduri straine

In Romania, primirea de subventii pentru campania electorala altfel decat printr-un
mandatar financiar constituie contraventie si se pedepseste cu amenda. Donatiile acceptate prin
incdlcarea prevederilor legale referitoare la regimul donatiilor se fac venit la bugetul de stat [99].

In Franta, pentru incilcarea dispozitiilor legale de finantare electorald, legea francezai
prevede trei tipuri de sanctiuni [59]:

Sanctiuni pecuniare: respingerea contului de campanie de catre Comisia nationala pentru
conturile de campanie si de finantare politica implica nerambursarea cheltuielilor electorale pe

care candidatul sustine ca le-a efectuat; daca printr-o hotarare definitiva se constata depasirea
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plafonului de cheltuieli electorale, Comisia stabileste o suma egala cu valoarea de depasire a
plafonului, ce urmeaza a fi varsata de candidat la trezoreria statului.

Sanctiuni electorale: Legea prevede ineligibilitatea timp de un an pentru competitorii
electorali la alegerile legislative (sanctiunea ineligibilitatii nu se aplica si candidatilor la alegerile
prezidentiale) daca: nu a fost depus contul de campanie; a fost respins contul de campanie;
contul de campanie nu a fost prezentat de un membru al Ordinului expertilor - contabili si al
contabililor agreati; contul de campanie nu a fost insotit si de documente justificative; nu au fost
inregistrate in cont toate operatiunile financiare efectuate; nu au fost respectate prevederile legale
asupra regimului donatiilor; a fost prezentat un cont cu cheltuieli mai mari decat sursele
evidentiate.

Sanctiuni penale: Este condamnat la plata unei amenzi si la inchisoare de la 6 luni la 1 an
sau numai la una dintre aceste pedepse orice candidat care: a colectat fonduri fara a recurge la
serviciile unui agent financiar; nu a respectat prevederile legale asupra regimului donatiilor; a
depasit plafonul cheltuielilor electorale; nu a respectat prevederile legale referitoare la stabilirea
contului de campanie ; a prezentat in contul de campanie valori diminuate, cu buna stiinta; a
beneficiat, la cerere sau prin acord, de: tiparirea, folosirea circularelor, manifestelor, afiselor si
buletinelor de vot, incalcand prevederile legale; nu a respectat prevederile Codului Electoral
asupra afisajului, publicitatii comerciale.

Aceste sanctiuni se aplica si donatorilor care au incalcat regulile instituite asupra regimului
donatiilor sau persoanelor care au efectuat cheltuieli electorale in beneficiul unui candidat, fara
ca acest lucru sa i se fi cerut sau fara acordul expres al candidatului [59].

Partidul politic care accepta donatii ilegale pe langa achitarea valorii duble a plafonului
instituit riscd sd piarda si dreptul la finantare publicad in lunile urmatoare constatarii infractiunii
de catre comisia de control. Persoana care face o donatie ilicitd unui partid politic este
sanctionatd prin amenda; ramane la latitudinea tribunalului daca procedura de judecata este
publicata sau nu intr-unul din ziarele cotidiene sau saptamanale.

In Germania, sanctionarea incalcarii prevederilor legale asupra finantirii nu constituie un
capitol important. Primirea de donatii ilegale, neexpedierea lor imediata presedintelui
Bundestaag-ului, folosirea necorespunzatoare a fondurilor sau nedeclararea fondurilor sunt
sanctionate prin amenda, a carei valoare este dublul sumei in cauza. Nu existd un organism
public specializat care si vegheze la aplicarea reglementarilor referitoare la finantarea publica. In
afara comisiilor electorale si a tribunalelor, aplicarea legii electorale revine presedintelui
Bundestaag-ului. Recent, a intrat in vigoare o reglementare conform careia infractiunea de

mituire a unui parlamentar in vederea influentarii votului sdu se pedepseste cu inchisoare de cel
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putin 6 luni si cu pierderea drepturilor civile. Pedeapsa se aplica atat donatorului, cat
si beneficiarului [59].

In ceea ce priveste existenta unor institutii specializate cu competenta electorald putem
evidentia tari ca: Republica Moldova, Romania, Ucraina, Maria Britanie, Suedia, Canada etc.
Existenta unor astfel de institutii este dictatd de necesitatea pregatirii unui corp de specialisti care
sa asigure corectitudinea procesului electoral prin experienta acumulatd si sa organizeze alegerile
la cel mai inalt nivel [113].

Asadar, tinem sa mentionam faptul ca in unele state procedura de solutionare a litigiilor
electorale este mai clara, fiind examinata de organele electorale ori de instantele de judecata.
Este mai rezonabil ca toate litigiile electorale sa fie examinate exclusiv de instantele
judeciatoresti. In primul rand, instantele judecatoresti sunt independente, iar intr-al doilea rand,
functionarii electorali nu intotdeauna cunosc procedura de examinare a litigiilor asa cum 0
cunosc instantele judecatoresti.

Solutionarea litigiilor electorale influenteaza credibilitatea procesului electoral si
rezultatele acestuia. Totusi, procedurile pot varia foarte mult de la o tard la alta - in functie de
contextul politic sau istoric - si pot trece de la proceduri judiciare formale la mecanisme de
solutionare a litigiilor mai informale.

Consideram ca optimizarea legislatiei electorale trebuie sd se bazeze pe ample cercetari
stiintifice Tn materie, inclusiv pe studii comparative privind legislatia altor state, in vederea

preludrii celor mai bune §i progresive practici in domeniu.

4.3. Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului in solutionarea litigiilor electorale

Protectia internationala a drepturilor si libertatilor defineste si insumeaza un ansamblu de
drepturi, libertati si obligatii ale oamenilor unii fata de altii, ale statelor de a apara si promova
aceste drepturi, ale Intregii comunitati internationale de a veghea la respectarea lor in fiecare
tara, intervenind in acele situatii in care drepturile omului ar fi incalcate de un anumit stat [127,
p. 35].

Un loc deosebit de important in materia protectiei drepturilor omului o constituie
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului §i Libertatilor Fundamentale,
ratificatd de Republica Moldova, cu statut de tratat international care are aplicabilitate directa.

La 13 iulie 1995, Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Consiliului
Europei si, prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova din 24 iulie 1997 [88], a fost
ratificata Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale
[42], incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950, si protocoalele aditionale nr. 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 si

11 care au intrat in vigoare pentru Republica Moldova la 12 septembrie 1997 (cu exceptia
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Protocolul nr. 6, care intra in vigoare din octombrie 1997, Protocolul nr. 7 — in vigoare din 1
decembrie 1997 si Protocolului nr. 11 — in vigoare din 1 noiembrie 1998). Aderand la CEDO,
Republica Moldova si-a asumat obligatia de a garanta protejarea drepurilor si a libertatilor
proclamate de Conventie ale tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa.

Din prevederile Constitutiei Republicii Moldova (art. 4 alin. (2)) precum si din Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 55 din 14 octombrie 1999 ,,Privind interpretarea unor prevederi ale
art. 4 din Constitutia Republicii Moldova” rezultd cd CEDO constituie o parte integranta a
sistemului legal intern si respectiv urmeaza a fi aplicata direct ca oricare alta lege a Republicii
Moldova cu deosebirea ca CEDO are prioritate fatd de restul legilor interne care ii contravin
[144].

Acrticolul 3 al Protocolului nr.1 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului prevede
ci: ,,Inaltele Parti Contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere
prin vot secret, in conditiile care asigura libera expresie a opiniei poporului asupra alegerii
corpului legislativ”.

Dreptul la vot si de a fi ales capata o importantd incontesabild in sistemul institutiilor
europene de la Strasbourg. Ca si celelalte clauze normative ale conventiei si protocoalelor, el nu
da nastere la simple obligatii interstatale, ci implica drepturile individuale de a vota si de a fi
ales.

In acest context vom vorbi despre importanta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO), care este un organ de jurisdictie internationald, care poate fi sesizata de orice persoana
fizica sau juridica care pretinde cd un stat membru la Conventie i-a incédlcat un drept prevazut de
aceasta. Cererile depuse la CtEDO pot fi indreptate doar Tmpotriva unui stat membru, si nu
impotriva unor persoane fizice sau juridice [75, p. 332].

In ceea ce urmeazi vom analiza cateva dintre cazurile examinate la CtEDO cu referire la
incdlcarea drepturilor electorale.

Podkolzina contra Letoniei (cererea nr. 46726/99, Hotardrea din 9 aprilie 2002) [188].
Reclamanta a participat la alegerile parlamentare din anul 1998 pe listele unui partid politic.
Dupa anumite verificari ale Centrului Lingvistic de Stat, numele ei a fost exclus din listele
partidului pe motiv ca dansa nu ar fi cunoscut limba de stat, or Legea cu privire la alegerile
parlamentare prevedea expres drept criteriu de eligibilitate cunoasterea limbii letone. Curtea a
constatat violarea art. 3 al Protocolului nr. 1 si a motivat prin faptul cd existenta unei
obligativitati generale de cunoastere a limbii de stat constituite o conditie ce urmareste un scop
legitim in sine, pentru a permite o buna functionare a intregului sistem de stat. Cu toate acestea,

Curtea a observat ca reclamantul detinea un certificat valabil ce demonstra competentele sale
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lingvistice. Prin urmare, limitarea dreptului de a participa la alegeri nu s-a bazat pe conditii
obiective si nu a corespuns oricaror conditii de eligibilitate.

Aziz contra Cyprus (cererea nr. 69949/01, Hotardrea din 22 iunie 2004 [9]. Reclamantul a
fost Tn imposibilitate de a vota la alegerile parlamentare din anul 2001, pe motiv ca, potrivit
Constitutiei Ciprului, membrii comunitatii cipriote-turcesti au fost exclusi din cursa electorala.
Curtea a constatat violarea art. 14 (interzicerea discriminarii) al CEDO 1in coroborare cu art. 3 din
Protocolul nr. 1 al Conventiei. Curtea a constatat cd statul are o marja mare de apreciere la
stabilirea regulilor pentru alegeri parlamentare, dar oricare imixtiune urmeaza sa fie justificata pe
temeiuri rezonabile si obiective. Tratamentul diferentiat pe care 1-a invocat reclamantul,
rezultand din faptul ca era cirpriot turc, nu a putut jusitifica sub nici o forma temeiul rezonabil si
obiectiv

Astfel, este relevanta pozitia Curtii de la Strasbourg in cauza Hirst contra Regatului Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord (cererea nr. 74025/01, Hotdardrea din 30 martie 2004) [52],
care a constatat cd incalcarea dreptului subiectiv ce exprima continutul dreptului la alegeri libere
este generatd de Legea britanica din 1983, care reglementeaza interdictia de a vota fata de toti
condamnatii, instantele britanice nefiind chemate sa se pronunte pentru fiecare caz in parte.

Astfel, Conventia nu poate sa justifice excluderea totala a oricarei persoane condamnate,
indiferent de durata pedepsei si de natura infractiunii care a atras-o, din campul persoanelor cu
drept de vot.

Reclamantul a fost condamnat la o pedeapsa cu detentiunea pe viatd pentru ucidere
involuntari. Impiedicat printr-o lege din 1983 si voteze la alegerile legislative si locale, a
intentat o actiune cerand constatarea faptului ca acea lege vine in contradictie cu Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. Cererea a fost respinsd pe motiv ca Parlamentul era in drept sa
considere cd In timpul executarii pedepsei cei condamnati nu au autoritatea morala sa voteze.

Curtea a admis faptul ca statele dispun de o marja de apreciere cu privire la restrictionarea
dreptului de a vota. Totusi, ea a considerat ca aceastd marja de apreciere nu poate sa justifice
excluderea totala a oricarei persoane condamnate, indiferent de durata pedepsei si de natura
infractiunii care a atras-0. Curtea a considerat ca nu existd vreo legatura intre interdictia votului
si prevenirea infractiunilor. Curtea a constatat cd aceasta se aplicd automat, ca vizeaza un numar
mare de detinuti si cd nu poate fi consideratd ca fiind o parte din pedeapsa, intrucat aceasta
consta in privarea de libertate. De aceea, Curtea a considerat ca o interdictie absoluta de a vota
impusa tuturor detinutilor nu intrd in limitele marjei de apreciere a statului, iar art. 3 din
Protocolul nr. 1, care reglementeaza dreptul de a vota, a fost violat [93].

Sukhovetskyy contra Ucrainei (cererea nr. 13716/02, Hotardrea din 28 martie 2006)

[154]. Reclamantul a dorit sa participe la cursa electorala pentru alegerile parlamentare din
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ianuarie 2002. In acest sens, penru inscrierea in cursa electorald candidatii urmau si depuna un
depozit electoral in marime de 218.10 Euro. Reclamantul a invocat cd nu poate depune aceasta
suma pe motiv ca veniturile sale anuale nu depasesc valoarea respectiva. Drept rezultat, numele
sau nu a fost adaugat in lista candidatilor. Curtea a constatat ca nu a existat violarea art. 3 din
Protocolul nr. 1 si a observat ca legislatia electorala a unor tari europene contine norme care
descurajeaza candidaturile frivole. Mai mult ca atat, Curtea a mai observat ca cuantumul solicitat
a fost unul dintre cele mai mici comprativ cu cuantumurile folosite de alte state. Curtea a
concluzionat ca taxele solicitate nu au putut fi considerate drept excesive ori insurmontabile
pentru a determina doritorii sa participe la alegeri.

Krasnov si Skuratov contra Rusiei (cererea 17864/04, Hotardrea din 19 iunie 2007) [129,
p. 16]. Reclamantii au fost acuzati de furnizarea unor informatii incorecte despre posturile lor
cand au candidat in cadrul alegerilor parlamentare, la fel au omis sd mentioneze dacd au fost
membri ai partidului comunist. Prin urmare, ei au fost declarati neeligibili. Curtea a constatat ca
nu a existat violarea art. 3 din Protocolul nr. 1 referitor la primul reclamant: El a furnizat
constient informatii care au indus in eroare alegdtorii. Totodata, Curtea a constatat cd a existat
violarea art. 3 din Protocolul nr. 1 referitor la al doilea reclamant: nu a existat nici o dovada a
faptului cd acesta a furnizat informatii false si ca niciodata nu a ascuns calitatea sa de membru al
Partidului comunist. Prin urmare, ineligibilitatea sa nu a putut fi jusitificata.

Kovach contra Ucrainei (cererea nr. 39424/02, Hotardrea din 7 februarie 2008) [93].
Reclamantul a participat la alegerile parlamentare din 2002. Cazul se refera la plangerea sa
despre incorectitudinea numardrii voturilor In circumscriptia in care s-a balotat, In special
anularea voturilor si refuzul de a renumara voturile. Curtea a stabilit violarea art. 3 din Protocolul
nr. 1. Curtea a constatat, in particular, cd decizia Comisiei Electorale de anulare a voturilor in
patru circumscriptii a fost arbitrara si nu a fost proportionala cu nici un scop legitim.

Calmanovici contra Romdniei (cererea nr. 42250/02, Hotardrea din 1 iulie 2008 [93]).
Curtea Europeand a Drepturilor Omului considera ca Romania a incalcat dreptul reclamantului
de a alege la scrutinul din 2004. Astfel, masura luata de catre instanta din Roméania nu este
proportionald cu gravitatea faptei. Interzicerea dreptului la vot fiind o pedeapsa automata pentru
toate persoanele condamnate la inchisoare, fard a se tine cont de gravitatea infractiunii comise.
Facand o analiza a legislatiei, putem constata ca in noul Cod Penal al Romaéniei, adoptat in 1ulie
2009, legiuitorul a tinut cont de Hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului privind
limitarea dreptului de a vota pentru toate persoanele condamnate la privatiune de libertate, in
sensul cd nu mai este mentionat faptul ca, in caz de condamnare cu inchisoarea intervine de drept

si interzicerea dreptului de a alege, incapacitate expres prevazuta de Codul Penal anterior [64].
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Namat Aliyev contra Azerbaijanului (cererea nr. 18705/06, Hotardrea din 8 aprilie 2010)
[129, p.16]. Reclamantul a invocat faptul ca in circumscriptia in care a fost inregistrat pentru
alegerile parlamentare in ziua alegerilor au existat o serie de iregularitati si incélcari ale
legislatiei electorale. In opinia reclamantului, acest fapt nu i-a permis si afle adevarata opinie a
alegdtorilor din aceste circumscriptii, prin urmare fiind incalcat dreptul sau la alegeri libere si
corecte. Curtea a constatat violarea dreptului la vot.

In aceste cazuri au fost enuntate iregularitti de votare.

Alajos Kiss contra Ungariei (Cererea nr. 38832/06, Hotardrea din 20 mai 2010) [129,
p.15]. Reclamantul a pierdut dreptul sdu la vot, deoarece acesta a fost plasat sub protectie, din
cauza problemelor psihice. Aceasta limitare era reglementatd de Constitutia Ungariei, care
prevede restrictie generald a dreptului la vot pentru persoanele plasate sub protectie. Curtea a
constatat violarea art. 3 al Protocolului nr.1, subliniind ca nu poate accepta o interdictic a
dreptului la vot pentru toate persoanele plasate sub protectie fard a verifica capacitatile lor
mentale. Acest caz face referire la limitarea dreptului la vot pentru persoanele plasate sub
protectie.

Tanase contra Moldovei (cererea nr. 7/08, Hotardrea din 27 aprilie 2010 (Marea
Camera)) [90]. Cazul se refera la introducerea interdictiei pentru cetdtenii moldoveni care detin
alte cetdtenii de a candida la functia de parlamentar, in cazul in care nu a inceput procedura de
renuntare la cetdtenia straina. Reclamantul era concomitent cetatean al Republicii Moldova si al
Romaniei, care a fost ales in calitate de parlamentar in cadrul alegerilor din 2009. Curtea a
constatat violarea art. 3 din Protocolul nr. 1, prin faptul ca interdictia a fost impusa dupa 17 ani
de la declararea independentei si aproape dupa 5 ani de la adoptarea unor masuri prin care se
permitea detinerea cetateniei multiple. Curtea nu a putut accepta argumentul ca aceasta masura a
fost necesara pentru a proteja securitatea nationald si institutionald, precum si legislatia
Republicii Moldova. In cazut dat a fost analizatd problema discalificarea bazati pe originea
nationala.

Sitaropoulos si Giakoumopoulos contra Greciei (Cererea nr. 42202/07, Hotardrea din 15
martie 2012 (Grand Chamber — Marea Camera) [129, p. 14]. La alegerile parlamentare din anul
2007 din Grecia, reclamantii nu au avut posibilitatea de a-si exercita dreptul la vot in localitatea
in care locuiau la acel moment in straindtate (Franta), deoarece legislatia greceasca nu continea
asemenea prevederi. In cele din urma, Curtea a constatat ci nu a existat o violare a art. 3 al
Protocolului 1 al Conventiei. Curtea a mentionat ca nici un tratat international, legislatie
regionala sau practicd stabilitd nu obligd statele sa organizeze alegerile pentru cetatenii sii ce

locuiesc 1n strainatate.
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Shindler contra Marii Britanii (Cererea nr. 19840/09, Hotardrea din 7 mai 2013) [129, p.
14]. Curtea a examinat daca a fost sau nu violat dreptul la vot al unui cetatean britanic,
nerezident al Marii Britanii, din anul 1982, prin prevederile legislatiei care limitau dreptul la vot
pentru cetdtenii care locuiesc mai mult de 15 ani peste hotarele tarii. Curtea a constat ca nu a
existat violarea art. 3 al Protocolului nr. 1. Curtea a decis ca legea electorala din Marea Britanie
Nnu a exagerat in restrictionarea dreptului reclamantului la alegeri libere.

In ambele cazuri expuse mai sus este problema dreptului la vot pentru cetitenii care
locuiesc in strainatate.

Murat Vural contra Turciei (cererea nr. 9540/07, Hotardrea din 21 octombrie 2014) [43].
In octombrie 2005, reclamantul a fost condamnat in baza Legii cu privire la infractiunile
impotriva lui Atatiirk, dupa ce acesta a stropit cu vopsea mai multe statui ale lui Mustafa Kemal
Atatiirk amplasate in spatii publice. Acesta, initial, a fost condamnat la 22 ani si 6 luni privatiune
de libertate, dar in urma apelului sentinta a fost redusa la 13 ani privatiune de libertate. In acelasi
timp, Curtea a decis aplicarea unui sir de limitari ale drepturilor civile si politice, in special n
timpul detentiei i-au fost limitate dreptul de a alege si de a fi ales, precum si de a conduce
asociatii. In iunie 2013, el a fost eliberat conditionat din locurile de detentie. Curtea a decis ca a
existat o violare a art. 3 din Protocolul nr. 1, prin faptul ca limitarea dreptului la vot a
reclamantului nu a luat sfarsit odata cu eliberarea conditionatd din detentie in iunie 2013. Prin
urmare, fiindu-i interzis dreptul la vot pentru inca 11 ani, adica pana la 22 octombrie 2018, data
la care acesta urma sa fie eliberat in mod normal. Astfel, reclamantul nu ar fi putut vota pentru
incd doud scrutine parlamentare. Curtea a facut referintd la jurisrpudenta sa, in special la
Hotararea pe cauza Hirst (Nr.2) contra Marii Britanii, in care a subliniat cd o restrictie generala,
automata a dreptului la vot pentru cei care isi ispasesc o sentintd custodiald era incompatibild cu
prevederile art. 3 din Protocolul nr. 1. In cazul enuntat este vorba despre limitarea sau chiar
interzicerea dreptului la vot a persoanelor detinute pentru comiterea unor infractiuni.

Astfel, protectia jurisdictionald internationald a drepturilor omului implica posibilitatea
unui organ jurisdictional international de a statua asupra unei spete (referitoare la o incalcare a
drepturilor omului) printr-o hotarare care beneficiaza de autoritatea lucrului judecat. Deosebit de
importante, diverse si eficiente pentru protectia efectivd a drepturilor omului, aceste acte
contribuie in mod determinant la definirea §i interpretarea paletei de drepturi si libertati
consacrate in izvoarele juridice.

Daca ne referim la specificul practicii judiciare degajate de la CtEDO 1in materia
drepturilor electorale, atunci in ceea ce priveste Republica Moldova aceasta nu este una

voluminoasa.
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In urma celor examinate mai sus mentionam ci depunerea unei cereri la CtEDO, precum si
hotararile defintive CtEDO, constituie dupa cum am vazut, temeiuri pentru solicitarea revizuirii
unor hotarari irevocabile pronuntate la nivel national.

Prin urmare, instantele si autorititile nationate trebuie sda fie prudente la aplicarea
Conventiei si sd tind cont in mod obligatoriu de hotararile deja pronuntate pentru a nu admite

eventualele condamnari.

4.4. Concluzii la Capitolul 4

e  Exprimarea libera, corectd si democraticd a vointei cetatenilor in cadrul scrutinelor
electorale este asigurata de doi factori, si anume de cadrul juridic in vigoare, care trebuie sa
corespunda tuturor cerintelor unui stat democratic, precum si de sistemul autoritatilor statului
chemate sa-| execute.

e Rolul de bazd in asigurarea restabilirii drepturilor electorale incilcate apartine
organelor electorale, care solutioneaza operativ un numar mare de conflicte electorale, fapt
deosebit de important in conditiile timpului limitat al campaniei electorale. Totodata, arsenalul
posibilitatea de a contesta hotararile si actiunile altor subiecti pe cale judiciara.

e  Analizdnd problemele referitoare la asigurarea drepturilor subiectilor procesului
electoral in practica judiciara, putem concluziona ca protectia judiciara este unul dintre cele mai
eficiente si credibile instrumente de restabilire a drepturilor electorale incalcate sau contestate ale
cetatenilor, iar practica judiciard in aceastd sfera contribuie activ la elucidarea neajunsurilor la
nivelul reglementarii juridice a relatiilor electorale si perfectionarii legislatiei electorale. Din
acest punct de vedere, instantele de judecata au un rol important atat pentru solutionarea litigiilor
electorale, cat si pentru constatarea lacunelor in actele normative care reglementeaza procesul de
pregatire si desfasurare a alegerilor, Inregistrand astfel o contributie indiscutabila la
imbunatatirea legislatiei electorale.

e Implicarea instantelor judecatoresti in solutionarea litigiilor electorale consta in aceea
ca instantele de judecatd aplicd in activitatea lor cadrul legal, adicd legislatia electorald (legea
materiald), precum si cea procedurald de ordin general si special (Codul de Procedurda Civila,
Codul Administrativ). Tinem sa mentiondm ca in ultimii ani legislatia electorala fost supusa
numeroaselor modificari, aceasta reflectdndu-se atat asupra functionarilor electorali, cat si asupra
alegatorilor, precum si asupra aplicarii legislatiei date de catre instantele judecatoresti.

e  De corectitudinea examinarii litigiilor electorale depinde cum vor fi taxate alegerile,

adica dacd vor fi sau nu considerate libere si corecte. Trebuie sd fim constienti de faptul ca
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societatea noastra resimte acut nevoia unei justitii veritabile, independente si, mai ales, eficiente,
inclusiv pentru a avea alegeri libere si corecte.

e  Cu sigurantd, legiuitorul din Republica Moldova trebuie sa urmareasca atent practica
internationala in domeniul electoral in vederea perfectionarii legislatiei nationale. Dificultatea
situatiei la acest capitol consta in faptul ca experienta internaionald acumulata de statele
occidentale pe parcursul secolelor se doreste a fi implementata in Republica Moldova in cativa
ani. Daca vorbim de practica altor state in ceea ce priveste tragerea la raspundere pentru
incdlcarea legislatieie electorale, atunci putem afirma ca in ciuda diversitatii diferitor siteme de
drept asemanarile dintre regimurile de aplicare a legislatiilor electorale din sistemele democratice
sunt asemanatoare. Acestea impartasesc aceleasi obiective fundamentale si, intr-o mare masura,
stabilesc ca si fapte ilicite aceleasi categorii de acte. Ele se confruntd in egala masura cu aceleasi
probleme pentru a asigura o aplicare neutrd, oportund si eficientd a legislatiei electorale.
Diferentele reflecta diferite institutii politice si istoria unicd a fiecarei tari si ceea ce intelege
fiecare ca si amenintare In desfasurarea unor alegeri libere si corecte.

e  Reglementarea normativa la nivel european se axeaza pe importanta Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, care garanteaza oricarei persoane aflate sub jurisdictia statelor
membre drepturile si libertatile consacrate in Conventie, precum si sa le ofere remedii eficiente
in caz de pretinse incalcari. Toate acestea referindu-se nemijlocit si la apararea drepturilor
electorale incdlcate. Respectarea acestor obligatii pozitive este asigurata de catre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, ca raspuns la plangerile inaintate de persoanele fizice sau
statele membre. Daca ne referim la specificul practicii judiciare degajate de la CtEDO in materia
drepturilor electorale, atunci in ceea ce priveste Republica Moldova aceasta nu este una

voluminoasa.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

La finalul cercetarii, raportat la obiectivele propuse, au fost formulate urmatoarele
concluzii:

¢ Analiza teoretico-stiintifica a raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral ne
ajutd la elucidarea particularitatilor distinctive si a formelor de manifestare a acesteia. Acest
studiu va servi ca si material teoretic necesar dezvoltarii pe viitor a institutiei raspunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral.Cercetarea izvoarelor care reglementeaza institutia
raspunderii pentru incdlcarea normelor de drept electoral ne determind sd concluzionam ca
acestea sunt supuse evolutii continue, datoritd reformelor legislative. Actele internationale
universale cu privire la drepturile omului, precum si cele ale institutiilor specializate in materie
electorald califica drepturile electorale ca fiind din categoria drepturilor fundamentale, ceea ce
impune necesitatea de a proteja si asigura realizdrea efectiva a acestora, atat prin intermediul
organelor electorale, cat si prin intermediul cailor jurisdictionale. In urma modificarilor operate
la Codul Electoral, precum si la legislatia conexd, determinate inclusiv de angajamentul
Republicii Moldova de ajustare a cadrului legal la standardele internationale, precum si de
necesitatea lichidarii unor lacune si contradictii din reglementarile existente, au fost adoptate noi
acte normative si revizuite cele existente Tn vederea asigurarii aplicdrii uniforme a legislatiei
electorale [142, p. 31-36]. Aparitia si dezvoltarea institutiei raspunderii juridice in dreptul
electoral reprezinta o reactie la nedreptate si incaldrile legislative, avand drept scop o
reglementare cat mai efectiva a relatiilor electorale, apdrarea drepturilor cetdteanului si a statului
[163, p. 251-256].

e Raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral reprezintd aplicarea de catre
organele electorale si instantele judecatoresti a sanctiunilor prevazute de legislatia electorala fata
de subiectii implicati in procesul electoral, in cazul incalcarii de catre acestia a normelor
dreptului electoral [66, p. 52-56].

e Temeiul raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral il reprezinta lezarea
normelor de drept electoral, care poate imbraca forma contraventiei sau a infractiunii electorale.
Conditiile raspunderii in domeniul electoral, ca de altfel cum este si cazul altor tipuri de
raspundere juridica, sunt: fapta ilicitd, prejudiciul cauzat, legatura de cauzalitate dintre fapta si
prejudiciu, precum si vinovatia. Calitatea de subiect al raporturilor juridice electorale o poate
avea organele electorale, concurentii electorali si reprezentantii acestora, cetatenii (alegatorii)
etc. Acesti subiecti de drept se pot adresa la organul electoral si implicit in instantele
judecatoresti, pentru apararea unui drept subiectiv, recunoscut de lege, pe care, in opinia lor, il

considera lezat. Sanctiunile pentru raspunderea in domeniul electoral sunt prevazute nemijlocit
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de catre Codul Electoral al Republicii Moldova, Codul Contraventional si Codul Penal al
Republicii Moldova [74, p. 8-14].

¢ Analizand notiunile de frauda, conflict si litigiu electoral, putem conchide ca: frauda
electorala este acea incdlcare a normelor de drept electoral, savarsita cu intentie si rea-credinta
intru obtinerea unor beneficii nemeritate in procesul electoral; conflictele electorale sunt
neintelegerile si disensiunile care apar in procesul aplicarii prevederilor legislatiei electorale, si
anume 1n etapele de organizare si desfasurare propriu-zisa a alegerilor, de colectare si numarare
a voturilor; litigiile electorale reprezinta ilegalitatile sau divergentele care apar in procesul de
organizare si desfasurarea a alegerilor si care urmeaza a fi Solutionate de catre organele
electorale sau instantele judecatoresti [163, p. 251-256].

e Rolul de baza in asigurarea restabilirii drepturilor electorale incalcate apartine organelor
abilitate cu solutionarea litigiilor electorale (organele electorale si instantele judecatoresti),
care au menirea sa solutioneaze operativ si eficient incélcarile electorale, fapt deosebit de
important in conditiile timpului limitat al campaniilor electorale si a alegerilor propriu-zise [72,
p. 8-14].

e Ca urmare a analizei specificului contenciosului electoral, putem afirma ca, indiscutabil,
rolul de bazd in asigurarea restabilirii drepturilor electorale incalcate apartine organelor
electorale, care solutioneaza operativ un numar mare de conflicte electorale. Raporturile juridice
generate de conflictele electorale, presupun declansarea unui mecanism legal de solutionare a
acestora, care este reglementat de Codul Electoral, Codul Administrativ si Codul de Procedura
Civila. Solutionarea litigiilor electorale va avea loc in procedura contenciosului electoral, care
reprezinta o categorie a contenciosului administrativ, prin intermediul careia are loc sanctionarea
faptelor ilicite ale organelor electorale, concurentilor electorali si ale altor subiecti electorali. in
cazul in care unul dintre participantii la procesul electoral se considera vatamat intr-un drept al
sau, recunoscut de lege, de catre un alt participant la procesul electoral, in vederea curmarii
actiunilor/inactiunior ilicite si recunoasterii dreptului pretins incélcat, acesta se poate adresa atat
pe cale extrajudiciara (la organele electorale), cat si pe cale judiciara [72, p. 139-145].

e Raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral imbraca mai multe forme, in
dependenta de apartenenta ramurald a normelor de drept incélcate. Astfel, formele raspunderii
pentru incdlcarea legislatiei electorale sunt: raspunderea constitutionala, raspunderea penald,
raspunderea contraventionald si raspunderea civila [73, p. 225-229].

e Cercetarea multiaspectuald a raspunderii constitutionale pentru incédlcarea normelor de
drept electoral ca forma distinctd de manifestare a raspunderii juridice, prin prisma exigentelor
Dreptului Constitutional, In lumina noilor reglementari, rezidd din interesul manifestat in

doctrina juridica pentru acest domeniu al raspunderii juridice si, implicit, pentru identificarea
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locului si caracteristicilor acestei forme de raspundere in domeniul electoral. Rdaspunderea
constitutionala pentru incdlcarea normelor de drept electoral presupune aplicarea de catre
organele electorale sau instanta de judecatd a sanctiunilor ce tin de lipsirea sau neacordarea unui
anumit statut juridico-constitutional, anularea rezultatelor juridice a alegerilor, masuri de natura
patrimoniald, precum si alte sanctiuni de natura procesuala [66, p. 52-56].

ein ceea ce priveste raspunderea penald pentru incdlcarea normelor de drept electoral,
aceasta este o forma a raspunderii juridice si reprezintd consecintele nerespectarii dispozitiei
normei electorale. Exista anumite categorii de fapte prevazute atat de legislatia electorala, cat si
de cea penala, care au un grad de pericol sporit si sunt categorisite ca fiind infractiuni electorale.
Infractiunile electorale pot fi definite ca acea categorie a faptelor prevazute de legea penala care
au ca obiect relatiile sociale ce privesc desfasurarea normala a alegerilor. Spre deosebire de
celelalte incalcari electorale, infractiunile electorale penale sunt savarsite nemijlocit in perioada
organizarii si desfasurarii alegerilor [73, p. 225-229].

® Raspunderea contraventionald survine pentru comiterea contraventiilor electorale care
sunt fapte savarsite cu vinovatie, care reprezinta un pericol social mai redus decat infractiunea
electorald si este prevazutd si sanctionatd de legi directe si anume de Codul Electoral si Codul
Contraventional al Republicii Moldova [73, p. 225-229].

¢ Pe langa tipurile de raspundere ce tin de ramurile dreptului public (constitutionala, penala
si contraventionald) pentru anumite categorii de incdlcari comise in perioada organizarii si
desfasurarii alegerilor, poate surveni si raspunderea civila. Aceasta categorie de raspundere va fi
aplicata pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor civile, precum si
pentru aducerea de prejudicii personale sau patrimoniale. Sanctiunile aplicate ca urmare a
raspunderii civile reprezinta despagubirile morale si materiale a persoanelor pagubite [73, p.
225-229].

e egislatia in vigoare prevede garantii privind apdrarea drepturilor electorale ale
alegatorilor sau concurentilor electorali prin crearea unui sistem de contestare a actelor emise de
catre organele electorale. Activitatea corectd si eficace a autoritatilor judecétoresti reprezinta
garantia desfasurarii unor alegeri libere si corecte, totodata fiind asigurata restabilirea drepturilor
electorale incélcate si sanctionarea persoanelor vinovate. [72, p. 139-145].

e in cat priveste aspectele comparative in domeniul temei de cercetare, practica altor state
in ceea ce priveste tragerea la rdspundere pentru Incdlcarea legislatiei electorale, putem afirma ca
in ciuda diversitatii diferitor siteme de drept, asemandrile dintre regimurile de aplicare a
legislatiilor electorale din sistemele democratice sunt izbitoare. Acestea impartisesc aceleasi
obiective fundamentale si, intr-o mare masura, stabilesc ca si contraventii si infractiuni aceleasi

categorii de fapte. Ele se confruntd in egald masura cu aceleasi probleme pentru a asigura o
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aplicare neutra a normelor electorale, oportuna si eficienta intr-un mediu agitat si politizat.
Diferentele reflecta diferite institutii politice si istoria unica a fiecdrei tari si ceea ce intelege
fiecare ca si amenintare in desfasurarea unor alegeri libere si corecte [68, p. 159-163].

¢ Reglementarea normativa la nivel european se axeaza pe importanta Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, care garanteaza oricarei persoane aflate sub jurisdictia statelor semnatare
drepturile si libertatile consacrate in Conventie, precum si sa le ofere remedii eficiente In caz de
pretinse incalcari. Toate acestea referindu-se nemijlocit si la apararea drepturilor electorale
incalcate. Respectarea acestor obligatii pozitive este asiguratd de catre Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, ca raspuns la plangerile inaintate de persoanele fizice sau statele membre.
[75, p. 332-338].

Problema stiintifica importanta solutionatd rezida in conceptualizarea raspunderii pentru
incalcarea normelor de drept electoral, prin nuantarea importantei institutiei raspunderii in
protectia si restabilirea drepturilor electorale incalcate, elucidarea particularitatilor si a formelor
acesteia, precum si formularea recomandarilor si propunerilor de lege ferenda indreptate spre
imbunatatirea domeniului de reglementare a drepturilor electorale si valorificarea eficienta a
acestora in contextul desfasurarii unor alegeri libere si corecte.

Studiul aprofundat al raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral ne-a permis
formularea concluziilor de mai sus dar si a urmatoarelor recomandari:

. In scopul prevenirii unor dificultati ce tin de definirea notiunilor de fiaudd, conflict si
litigiu electoral, am propus completarea art. 1 Notiuni generale din Codul Electoral al Republicii
Moldova, cu explicarea notiunilor de frauda, conflict si litigiu electoral in urmatoarea formula:
frauda electorala este acea incalcare a normelor de drept electoral savarsita cu intentie si rea-
credintd pentru obtinerea unor beneficii nemeritate in procesul electoral; conflictele electorale
sunt neintelegerile si disensiunile care apar in procesul aplicarii prevederilor legislatiei
electorale, si anume in etapele de organizare si desfasurare propriu-zisa a alegerilor, de colectare
si numarare a voturilor; litigiile electorale reprezinta ilegalitatile sau divergentele care apar in
procesul de organizare si desfasurare a alegerilor si care sunt solutionate de catre organele
electorale sau instantele judecatoresti;

Il. In scopul evitdrii unor dificultiti ce tin de depunerea contestatiilor pe cale
extrajudiciara sau judiciara, in dependenta de temeiurile invocate, am propus repartizarea pe
sectiuni separate a acestora, in Capitolul 12 al Codului Electoral al Republicii Moldova
(contestatiile depuse pentru organizarea si desfasurarea alegerilor), in urmatoarea redactie:
Sectiunea 1 Solutionarea litigiilor electorale pe cale extrajudiciara si Sectiunea 1* Solutionarea

litigiilor electorale pe cale judiciara,
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I1. Pentru prevenirea savarsirii practicilor frauduloase de vindere a voturilor, am
inaintat propunerea de a fi stabilite sanctiuni pentru persoanele care isi vand votul: alin. (2) al art.
181" al Codului Penal al Republicii Moldova, expus in urmatoarea redactie: Coruptia electorald
si sa fie completat, si anume: Primirea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in vederea
exercitarii dreptului de vot in favoarea unui candidat sau a unui partid politic, in cadrul
alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul referendumului, se pedepseste cu
amenda in marime de la 300 la 550 unitati conventionale sau cu inchisoare de la un an la 3 ani.
alin. (3) al aceluiasi articol se completeaza dupa cuvintele ,, prevazute la alin.(1)” cu cuvintele
»$1(2)7;

V. In vederea prevenirii actiunilor cu potential de corupere a alegitorilor si de
influentare a rezultatelor votarii, a fost inaintata recomandarea de a fi sanctionata transportarea
organizatd a alegdtorilor. Asadar, propunem sa fie inclus art. 52! in Codul Contraventional al
Republicii Moldova in urmatoarea formula: Transportarea organizata de catre un partid politic
sau un candidat independent, a alegatorilor la sectia de votare cu mijoace de transport care in
mod normal nu ar avea ce cauta prin preajmd, se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 15 de
unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amendda de la 20 la 30 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere sau candidatului electoral.

Concluziile si recomandarile formulate in prezenta teza de doctorat sunt valoroase din
punct de vedere doctrinar datorita abordarii complexe a institutiei rdspunderii pentru incélcarea
normelor de drept electoral (notiune, conditii, particularitdti, forme), In plan legislativ prin
recomandarile inaintate care ar putea servi un punct de reper pentru perfectionarea legislatiei in
domeniul temei de cercetare, iar din punct de vedere aplicativ ar ajuta in perspectiva la
asigurarea legalitatii desfasurarii unor alegeri libere si corecte, iar in caz de ilicitate sa intervina

neintarziat raspunderea pentru incalcarea legislatiei electorale in oricare din formele acesteia.
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