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REPERE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea si importanta problemei investigate. La moment, infractionalitatea fiscala
se caracterizeaza prin tendinte dinamice de reactionare la schimbarile in legislatia asezatd pe
taramul relatiilor de piatd. Fenomenul evaziunii fiscale imbaraca variate modalititi de comitere
in sfera relatiilor economico-financiare, alimentand economia tenebroasa si erodand principiile
economiei de piatd, fiind o sursa de acumulare a banilor murdari, dar si cAmp favorabil pentru
reintroducerea capitalului obtinut ilegal in circuit (faptic, se realizeaza legalizarea veniturilor
obtinute pe care infractionald). Evaziunea fiscala reprezinta unul dintre fenomenele economico-
sociale copmplexe cu care statele se confruntd si ale carei consecinte nefaste cauta sd le limiteze
cat mai mult, eradicarea fiind practic imposibila.

Prejudiciul cauzat oricarui stat prin faptele de evaziune fiscald impun elaborarea si
aplicarea masurilor privind prevenirea si combaterea unor asemenea fapte, inclusiv la scara
internationald. Micsorarea bruscd a volumului de productie, retinerea platilor salariale, a
pensiilor si indemnizatiilor, reducerea locurilor de muncd, somajul si sardcirea unei parti
considerabile a populatiei au marcat viciile social-economice in societate, au generat cresterea
starii infractionale, in special a celei economice, au demonstrat incapacitatea institutiilor statale
de a lupta eficient cu aceste fenomene antisociale.

Fiscalitatea — ansamblul legilor, reglementarilor si modalitatilor de impozitare - este
domeniul cu un rol determinant la formarea bugetului public national si, atunci, faptele ce aduc
atingere bugetului public national, In spetd evaziunea fiscald, se rasfring negativ asupra vietii
intregii societati. Fenomenul evazionist este in stransa legatura cu legislatia fiscala, fiind sensibil
la evolutia acesteia, osciland in functie de aparitia unor noi raporturi juridice fiscale. Faptul este
absolut firesc, deoarece, actualmente, baza venitului la bugetul de stat este constituita din
perceperile fiscale. Totodatd, suntem nevoiti sd constatim cad in ultima perioada de timp au
capatat o raspandire larga faptele de evaziune fiscald comise atat de catre persoanele juridice, cat
si de persoanele fizice. Acest lucru nu este intamplator, deoarece economia de piata, de fapt ca si
oricare alt fenomen complex de naturd sociald, este vulnerabila in raport cu factorul criminogen.

Infractiunile de evaziune fiscalad creeaza nu doar probleme financiare, ci cauzeaza si daune
morale. Prejudiciul financiar este cu mult mai evident in situatiile in care de la achitarea
impozitelor si taxelor se eschiveaza marea majoritatea a cetatenilor, dar si intreprinderile,
institutiile si organizatiile la scara largd. Problema morala se acutizeaza in cazurile cand povara
impozitelor este In crestere din contul cetdtenilor contribuabili de bund credintd, care sunt nevoiti
sa achite si pentru cei care se eschiveaza de la obligatiunile fiscale. Si dacd acestia din urma nu
sunt sanctionati, faptul dat influenteaza desigur Intr-un mod negativ asupra subiectilor de buna

credintd, constiinciosi, care, pierzand increderea in echitatea sistemului fiscal, incep si ei a se
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eschiva de la achitarea taxelor si impozitelor. Organele fiscale au un anumit grad de
responsabilitate fatd de contribuabilii de buna-credinta, ea fiind si una morald pe sens. Oricum,
aceste organe urmeaza sa Intreprinda toate eforturile pentru incasarea deplind a taxelor si
impozitelor de la toti cetatenii si intreprinderile-contribuabili.

Departe de a fi perfecta este si functia regulativd a impozitelor. Politica economica si
fiscald, promovata de stat, plaseaza frecvent contribuabilii in conditii de inegalitate, oferind unor
inlesniri sau scuriri din contul celorlalti. Din acest considerent, eschivandu-se de la achitarea
taxelor si impozitelor, cei vinovati considera, ca in acest mod, se opun unei politici fiscale
inechitabile si incorecte. Nu le provoaca deranj nici posibila survenire a urmarilor negative,
deoarece organele fiscale, practicand formele si metodele de control disponibile, nu sunt in stare
de a verifica fiecare persoana fizica si juridica, cu atat mai mult corectitudinea fiecarui document
contabil, legat de achitarea si transferul taxelor si impozitelor. In acest context, eficacitatea
activitatii de urmarire penald in cauzele de evaziune fiscala raméane a fi una de implinire redusa.
Una dintre cauzele acestei stari a lucrurilor se prezinta a fi elaborarea insuficienta a metodologiei
descoperirii si investigarii faptelor de evaziune fiscala comise de catre persoanele juridice si
fizice.

Desigur, pe parcursul ultimei perioade de timp au fost efectuate anumite cercetari in
materia infractiunilor de evaziune fiscala. Insi este extrem de redus numirul cercetirilor
stiintifice destinate anume problematicii investigarii acestor categorii de infractiuni. Ca urmare a
acestui fapt s-a creat o stare de insuficientd a nivelului de pregétire profesionala a functionarilor
din cadrul organelor judiciare in privinta investigarii si solutionarii cauzelor penale din aceasta
categorie. Starea de lucruri in domeniul vizat necesita eforturi continuie privind abordarea
stiintifica a problematicii metodologiei investigarii infractiunilor de evaziune fiscald, precum si
dezvoltarii caracteristicii criminalistice si modelului criminalistic ale acestor categorii de fapte.

Scopul tezei de doctorat il reprezintd analiza si evaluarea cadrului procesual si tactico-
metodologic de investigare a infractiunilor de evaziune fiscala. Obiectivele propuse spre
realizare prin intermediul acestei cercetari stiintifice sunt urmatoarele:

- analiza doctrinei in domeniul prevenirii si combaterii infractiunilor de evaziune fiscala,

- conturarea conceptului infractiunii de evaziune fiscala, a caracteristicii criminalistice si
modelului criminalistic ale acesteea;

- corelationarera elementelor infractiunii de evaziune fiscala cu circumstantele care
urmeaza a fi dovedite in procesul penal,

- reliefarea particularitatilor de incadrare juridica a faptelor de evaziune fiscala,

- argumentarea cadrului metodologic general de investigare a infractiunii de evaziune

fiscala;



- trecerea in revistd a particularitatilor sesizarii si pornirii urmaririi penale in cauzele de
evaziune fiscala;

- caracterizarea situatiilor tipice la investigarea infractiunii de evaziune fiscala;

- evidentierea trasaturilor controlului financiar-fiscal si a aplicarii cunostintelor speciale la
investigarea infractiunii de evaziune fiscala,

- definirea si tratamentul fazelor initiale si ulterioare de investigare a faptelor de evaziune
fiscala;

- identificarea particularitatilor efectuarii unor actiuni de urmarire penala (cercetarea la fata
locului; perchezitia si ridicarea; audierea martorilor, banuitilor, invinuitilor, inculpatilor;
expertiza judiciard) la investigarea infractiunii de evaziune fiscala;

- formularea propunerilor de lege ferenda privind perfectionarea cadrului procesual,
precum si a recomandadrilor in vederea perfectionarii cadrului tactico-metodologic de investigare
a infractiunilor de evaziune fiscald, comise de persoanele fizice si juridice.

Ipoteza de cercetare. Continutul prezentei lucrari este axat pe relevarea esentei cadrului
procesual si tactico-metodologic de investigare a infractiunilor de evaziune fiscald, care nu poate
fi dedus totalmente prin simpla familiarizare cu normele de drept procesual-penal ori prin
lecturarea doctrinei de specialitate, precum si prin unele presupuneri, convingeri, sau identificat
in temeiul unor spete din practica judiciara nationalad si internationald. Conturarea ipotezei de
cercetare are caracter reactiv si pro-activ, fiind, astfel, asigurata prin efectuarea unor investigatii
anti-delictum sau investigatii speciale, utilizabile inclusiv inainte ca o anumita infractiune sa fi
fost savarsita sau constatata. Indispensabilitatea cadrului de investigare propus spre analizad si
cercetare stiintifici este fundamentata pe tezele stiintei criminalistice, avand menirea sa
contribuie la prevenirea si combaterea infractiunilor de evaziune fiscala, cu luarea in calcul a
situatiilor in care mijloacele (metodele) clasice de urmarire penala se dovedesc a fi insuficiente.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Suportul
metodologic al cercetarii este constituit din principiile si metodele de cercetare stiintifica unanim
recunoscute: in mod creativ au fost aplicate metoda analizei statice, analizei dinamice, analizei
calitative si cantitative, metodele observarii, compararii, sintezei, deductiei si inductiei. Temelia
filosofica a acestei teze de doctorat o reprezintd prevederile dialecticii materialiste. Mai mult,
printre sarcinile urmadrite se identifica nu doar determinarea, ci si utilizarea consecutivd a
anumitor notiuni, categorii si concepte stiintifice. In acest fel, baza metodologica a cercetrii este
constituitd din metodele si tehnicile contemporane ale cunoasterii, aprobate de stiinta.

Premiza metodologica de baza a prezentei cercetdri constd in materializarea unei
interpretari proprii privind activitatea infractionald a autorilor si altor participanti la evaziunea

fiscald in contextul particularititilor metodologice de investigare a infractiunilor in cauza. In
6



procesul de elaborare a tezei de doctorat a fost analizat si evaluat un volum considerabil de surse
doctrinare, de acte normative, instructiv-metodice, de control financiar-fiscal si alte materiale,
care caracterizeaza continutul cantitativ si calitativ al cercetarii.

Baza teoretici a studiului intreprins o constituie lucrdrile stiintifice din domeniul
criminalisticii, a dreptului penal si procesual penal. In mod distinct, evidentiem urmatorii
cercetitori, la ale caror lucrari am ficut referinta: M. GHEORGHITA, A. BARBANEAGRA, S.
BRINZA, V. BERLIBA, V.CUSNIR, V. STATI, I. VREMEA, A. ARMEANIC, A. DONCIU,
EM. STANCU, C. SUCIU, V. BERCHESAN, C. VOICU, A. LAZAR, S. ALAMOREANU, R.
CONSTANTIN, P. DRAGHICI, M. IONITA, A. MANAILA, C. MIHES, |. MIRCEA, E.
ABEPBSHOBA, P. BEJIKMH, 0. KOPYXOB, E. POCCUHCKAS, U. AJIEKCAH/IPOB, A.
['JIEBOB, A. POJIUK, JI. APAIIKMH, B. KAPAT'OJIMH, E. UIIIEHKO, A. TOIIOPKOBA, H.
SABJIOKOB s.a.

CONTINUTUL TEZEI

Introducerea pune in evidenta semnificatia si actualitatea temei cercetate, denota scopul si
obiectivele lucrdrii, ipoteza de cercetare, reflectd baza teoretico-metodologicd si noutatea
stiintifica a tezei de doctorat. In introducere se expune noutatea si originalitatea stiintifici a
rezultatelor obtinute, problema stiintifica importanta solutionatd, tezele stiintifice principale
prezentate spre sustinere, valoarea teoreticd si aplicativa a lucrarii, aprobarea si implementarea
rezultatelor obtinuite, precum si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul |, intitulat ,,Dimensiunea doctrinard a infractionalititii fiscale” cuprinde 3
paragrafe: Acest capitol al tezei se refera la expunerea materialelor stiintifice cu implicatii asupra
subiectului cercetarii stiintifice, materiale publicate atat peste hotare, cat si in spatiul geografic al
Republicii Moldova. Capitolul se finalizeazd cu concluziile expuse, referitoare la spectrul si
suficienta surselor bibliografice din domeniu, la realizarea scopurilor si obiectivelor tezei de
doctorat, la problema stiintifica de importanta majora solutionata.

1.1. Infractiunile de evaziune fiscala prin prisma cercetarilor stiintifice din Republica
Moldova. Pentru incalcarile normelor juridice fiscale, care au drept consecinta financiara plata
unor impozite si taxe mai mici decat cele legal datorate ori chiar neplata unor impozite si taxe, in
limbajul fiscal modern s-a incetatenit denumirea ,,evaziune fiscala”. Cu toate acestea, legislatorul
nu dd o definitie legald a evaziunii fiscale la general si a evaziunii fiscale penale in special,
oferind aceasta posibilitate doctrinei juridice [39, p. 24]. Dupa cum indica autorul I. VREMEA,
evaziunea fiscala este caracterizata teoretic ca o sustragere de la impunere a materiei impozabile
si ca o Incdlcare a egalitatii in fata impozitului si prin impozit, avand ca consecintd financiara

micsorarea veniturilor publice [40, p. 259].



Examinand problematica infractiunilor de evaziune fiscala, savantii V. CUSNIR si V.
BERLIBA, in lucrarea ,,Aspecte juridico-penale ale evaziunii fiscale a intreprinderilor,
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institutiilor si organizatiilor. Studiu monografic. Chisinau, 2002” mentioneazd ca dacd este
cazul de a examina structura relatiilor fiscale la nivelul reflectarii celor mai importante functii,
atunci este lesne de observat ca anume obiectele impozabile constituie un element structural al
acestor relatii si indeplineste rolul de obiect material al relatiilor respective. Esenta relatiilor
fiscale consta in formarea bugetului public national pe baza obligatiilor fiscale Tnaintate. Aceste
obligatii fiscale presupun in mod obligatoriu existenta unui obiect impozabil. Deci, relatiile
fiscale pot exista doar in legatura si pe baza unui obiect impozabil existent [13, p. 68-69].

Dupa parerea cercetdtorului V. STATI, preocupat si el de subiectul infractiunilor de
evaziune fiscala, expusd in lucrarea ,Infractiuni economice. Note de curs. CEP USM.
Chisinau, 2014, politicile de impozitare sunt determinate de un sir de factori si necesitd
atingerea unui echilibru intre colectarea veniturilor suficiente pentru acoperirea cheltuielilor
publice de baza si necesitatea de a asigura un mediu favorabil activitdtii de intreprinzator.
Monitorizarea indeplinirii de catre contribuabili a obligatiunilor fiscale a devenit una dintre
prioritatile statului. In acest plan, realizarea unei politici social-economice si bugetare eficiente
este asigurata printr-un set intreg de masuri, inclusiv cele de natura juridico-penala [35, p. 248-
249].

Dupid cum mentioneazi autorii S. BRINZA si V. STATI, intr-o lucrare comuni de
aplitudine - ,,Tratat de drept penal. Partea speciali. Volumul II. Chisindu, 2016 - fapta de
nesocotire de catre faptuitor a prevederilor legislatiei fiscale poate adopta forma eschivarii de la
prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit numai in cazul sustragerii categorice i
definitive de la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit, caz in care intrd sub
incidenta art. 244! CP RM. In situatia in care o astfel de sustragere are un caracter limitat in
timp, raspunderea se va aplica 1n baza alin. 2, art. 260 din Codul fiscal [7, p. 161].

O valoare stiintifica aparte comporta si lucrarea realizata de un grup de autori -
BARBANEAGRA A., ALECU Gh., BERLIBA V. s.a. - Codul penal al Republicii Moldova.
Comentariu. Centrul de Drept al Avocatilor. Chisindu, 2009. In cadrul acesteia, subiectul
infractiunilor de evaziune fiscald este tratat de catre cercetatorul V. BERLIBA, in opinia caruia
subiectul evaziunii fiscale nu coincide cu subiectul activ al infractiunii; in sensul art. 244
C.pen.RM, subiect al impunerii (contribuabil) poate fi numai persoana juridica, iar subiect activ
al infractiunii — persoana juridica si cea fizica responsabild, ajunsd la varsta de 16 ani, care
posedd anumite calitdti speciale. Contribuabil, subiect al impunerii este persoana care, conform
legislatiei fiscale, are obligatd sa calculeze si/sau sa achite la buget orice impozite si taxe,

penalitdtile si amenzile respective; persoana care, conform legislatiei fiscale, are obligata sa
8



retind sau sd perceapa de la altd persoana si sd achite la buget platile indicate [3, p. 518]. Autorul
V. BERLIBA pune accent si pe faptul ca infractiunea de cauzare de pagube materiale prin
inselaciune sau abuz de incredere are un continut mai vast decdt evaziunea fiscald a
intreprinderilor, institutiilor i organizatiilor, prima norma jucand rolul general pentru cea din
urma — norma speciald. Concursul ideal intre aceste doud fapte prevazute de legea penald nu
poate exista [3, p. 518].

Un accent aparte revine lucrarii ,, Tratat de metodica criminalistica. CEP USM. Chisinau,
2015”, autor savantul M. GHEORGHITA. In raport cu investigarea infractiunilor de evaziune
fiscala sunt valoroase opiniile autorului M. GHEORGHITA 1in sensul ca fiecare infractiune se
reflectd in realitatea obiectiva printr-o serie de urme materiale si ideale, Tnsusiri si intermedieri,
care individualizeaza actul ilicit. Metodologic, cercetarea se desfasoara de la urmele infractiunii
spre stabilirea circumstantelor si a mediului savarsirii ei, spre identificarea banuitului,
complicilor lui, actiunilor acestora. [19, p. 51].

Un suport incontestabil privind cadrul metodologic de investigare a infractiunilor serveste
lucrarea ,, Tratat de criminalistica. Chisinau, 2017 a aceluiasi autor M. GHEORGHITA. Pentru
cercetarea noastra au fost valorificate viziunile autorului privind modelul criminalistic si
caracteristica criminalisticd, referitor la situatiile tipice, la versiuni, la actiunile initiale si
ulterioare de investigare, precum si la alte teze stiintifice promovate de autor [20].

1.2. Infractiunile de evaziune fiscala prin prisma cercetarilor stiintifice din alte state. Un
loc deosebit 1n sistemul surselor doctrinare in materia studiatd o are lucrarea ,,Evaziunea fiscali
intre latura permisivd, aspectul contraventional si caracterul infractional. Editura Economica.
Bucuresti, 2007, elaborata de autorul D. PATROL Conform lui, evaziunea fiscald reprezintd o
stare de fapt a economiei, ca urmare a comportamentului economico-social al indivizilor si a
carei geneza constd si in principiile convietuirii sociale. Deoarece se afla dincolo de frontierele
legalitdtii, din punct de vedere al reglementarilor fiscale, evaziunea fiscald antreneaza riscuri
ridicate, dar, in acelasi timp, asigurd o remunerare superioard pentru expunerea la aceste riscuri
(comparativ cu economia oficiald). [30, p. 95].

Subiectul evaziunii fiscale a fost cercetat si de autorii C. VOICU si A. BOROIL, in a céror
opinie obiectul infractiunii de evaziune fiscald este constituit din relatiile sociale referitoare la
circuitul financiar si fiscal si protejarea bugetului general consolidat, a caror nastere si dezvoltare
este conditionatd de o comportare cinstitd a contribuabililor in procedurile de rambursare,
compensare sau restituire a diferitelor sume la bugetul national consolidat [38, p. 152].

Urmatoarea lucrare folosita in procesul de elaborare a tezei de doctor a fost cea cu
genericul ,,Expertiza criminalistici a documentelor. Aspecte tactice si tehnice. Ed. LUMINA

LEX. Bucuresti, 2008, avandu-1 in calitate de autori pe LAZAR A. si ALAMOREANU 8. Este
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de retinut cd in viziunea acestor cercetdtori, practica de urmadrire penald a relevat cd pentru
dovedirea laturii obiective a unei infractiuni de evaziune este esentiald informatia privind
existenta anumitor inscrisuri falsificate, a unor inregistrari inexacte sau omisiuni, cu stiintd, de a
evidentia in actele contabile veniturile obtinute, dar nu actele de control fiscal care reflect analize
economice cu caracter general, adeseori contestate ulterior prin expertize contabile [21, p. 21].

O contributie esentiala in cadrul cercetarii realizate a avut-o si lucrarea autorului E.
STANCU, intitulatd ,,Tratat de criminalistica. Editia a IV-a. Ed. Universul Juridic. Bucuresti,
2007”. Cu aceastd ocazie, a fost luat in calcul momentul ca pentru descoperirea si probarea
infractiunilor din domeniul afacerilor, investigatia penald trebuie sd realizeze o demonstrare
minutioasd a manevrelor folosite de faptuitor, care se situeaza adesea la frontiera ingusta dintre
licit si ilicit. Este dificil de stabilit un cadru tip de cercetare in aceasta materie. Investigatia n
domeniul afacerilor este caracterizata de complexitate, ea trebuind sa fie efectuata cu hotarare, cu
multd rabdare, tenacitate, perspicacitate si curaj. Nici unul dintre aceste atribute nu trebuie sa
lipseascd, daca se doreste restabilirea echilibrului intre dispozitiile penale inca insuficiente si
abilitarea delincventilor din lumea afacerilor, unii detinand pozitii sociale, politice, economice
sau avand relatii deosebite [33, p. 589].

Despre specificul cercetarii infractiunilor de evaziune fiscald, in special, in latura
dispunerii si efectuarii expertizelor judiciare contabile, fiscale si financiare, se expun autorii
CONSTANTIN R., DRAGHICI P., IONITA M. In lucrarea acestora, intitulata ,, Expertizele —
mijloc de proba in procesul penal. Ed. Tehnicd. Bucuresti, 2000 se constatd cd expertizele
contabile constau In cercetarea situatiei economice a unor societdti, in cercetarea operatiunilor de
evidenta contabild, a concordantei dintre documentele primare de evidenta contabila si realitate,
fiind des utilizate in materie civila, penald sau comerciala. Examinand trasaturile caracteristice
care dau o configuratie specifica acestui mijloc de proba se trage concluzia cd obiectul acestei
expertize 1l formeaza lamurirea unor imprejurari de fapt a caror cunoastere reclama o competenta
speciald — 1n spetd contabild. Asupra acestor imprejurari se vor purta cercetarile expertului si tot
cu privire la ele expertul va formula concluzii motivate [12, p. 98].

Remarcam ca o atentie speciala a fost acordatd investigarii faptelor de evaziune fiscald de
autorii MOISE A. C. si STANCU E. in lucrarea ,,Criminalistica. Elemente metodologice de
investigare a infractiunilor. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2017”. Facand referire la
modalitatile de realizare a evaziunii fiscale, ei trec in revistd faptul ca aceasta se realizeaza cu
ajutorul urmatoarelor categorii de impozite si taxe: /) Evaziunea fiscala in cazul impozitului pe

profit; 2) Evaziunea fiscala in cazul impozitului pe venit, 3) Evaziunea fiscala in cazul accizelor

etc. [26, p. 70-71].
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O valoare stiintificd aparte comporta si lucrdrile stiintifice consacrate metodologiei
investigarii infractiunilor de evaziune fiscala editate in Federatia Rusd. O prima sursd in acest
sens, asupra careia am dori sd atragem atentia, o constituie cercetarea autorilor E. ISCENCO si
A. TOPORCOVA, cu titlul , Kpumunanucmuka. Yueonux. Hzoanue 2-e, 0onoinenHoe u
nepepabomannoe. H30. HH®PA-M. M., 2010”. Conform opiniei autorilor vizati, Impozitele
reprezinta atributul, elementul obligatoriu al oricarui stat. In conditiile actuale ele figureaza in
calitate de parghii de bazd prin intermediul carora sunt reglementate procesele economice si
sociale care au loc in societate. Totodata, in acest context, este necesar controlul starii faptice a
fiecdrui subiect al activitatii economice, deoarece baza partii de venituri la bugetul de stat o
reprezintd anume impozitele incasate [46, p. 252].

Semnificativa s-a dovedit a fi si lucrarea , Kpumunanucmuka. Yueonux ona ey3oe. 4-e
uzoanue. HOPMA HH®PA-M. M., 2016 elaborata de autorii T. AVERIANOVA, R.
BELCHIN, IU. CORUHOV si E. ROSSINSCAIA. Potrivit opiniilor acestor autori, caracteristica
criminalisticd a infractiunilor de evaziune fiscala trebuie sa includa in sine informatii referitoare
la obiectul atentatului infractional, la circumstantele si imprejurarile tipice de comitere a
infractiunii (locul, timpul), referitoare la urmele materiale ale infractiunii si la modalitatile de
depistare si descoperire a acestor fapte infractionale [42, p. 753].

Semnificativad este si lucrarea autorilor O. S. PETROSEAN, IU. V. TRUNTEVSCH]I, E.
N. BARICAEV si A. J. SARCHISEAN (9xonomuueckue u ¢punancogvie npecmynienus.
Bmopoe uzoanue. H30. 3axon u Ilpago. M., 2011) in al carei continut se afirma ca obiectul
infractiunii de evaziune fiscald a persoanelor juridice si persoanelor fizice il constituie relatiile
economice in domeniul stabilirii si incasarii impozitelor si taxelor in conformitate cu legea
fiscald. In calitate de obiect material al acestei infractiuni figureaza mijloacele banesti sub forma
impozitelor si taxelor care urmeaza a fi achitate de catre persoanele in cauza [51, p. 17].

Autorul ALEXANDROV L in lucrarea ,,JHanozoevle npecmynjienus.
Kpumunanucmuueckue npoonemot pacciedosanusn. IOpuouueckuit Ilenmp Ilpecc. CIIo,
2002” evidentiaza ca optimizarea fiscala se prezintd a fi o varietate absolut legald a activitatii
pentru care sunt selectate doar modalitatile legale. Ca asolut contrara celor mentionate se
prezintd a fi ,,pseudooptimizarea” a carei esenta o constituie fictiunea, inselaciunea, crearea unei
aparente externe cu scopul de a ascunde situatia economicd, prezentd in realitate [43, p. 91].
Toate impozitele, in functie de modalitatea ilicita de neachitare a lor, se Impart in: 1) impozite
aflate in interiorul sinecostului; 2) impozite plasate in afara sinecostului; 3) impozite aflate de
asupra sinecostului [43, p. 96]. Intr-o alti lucrare a sa, ,Paccredosanue HAT0206bIX
npecmynnenuii. Yueonoe nocooue. Kpacnoapck, 2002 acelasi autor sustine si argumenteaza

opinia cd planul de investigare a infractiunilor fiscale reprezinta instrumentul care ordoneaza
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procesul, il face logic, economic si capabil de a asigura la maximum stabilirea tuturor
imprejurdrilor care formeaza obiectul probatoriului. Prezenta planului de investigare, acceptat in
practica organelor judiciare permite, de asemenea, de a controla corectitudinea activitatilor
efectuate in cadrul urmaririi penale [44, p. 284].

In concluzie, la investigarea dimensiunii doctrinare a infractionalititii fiscale am constatat
urmatoarele: 1) In cadrul doctrinar din Republica Moldova subiectul metodologiei investigarii
faptelor de evaziune fiscala este cercetat fragmentar, iar cantitatea publicatiilor din acest
domeniu este redusd; 2) Evaziunea fiscala este consecinta deficientelor si inadvertentelor unei
legislatii imperfecte si rau asimilate, a metodelor si modalitatilor defectuoase de aplicare, precum
si a neprevederii si nepriceperii legiuitorului in politicile de prevenire si combatere a evaziunii
fiscale; 3) Evaziunea fiscala este incriminatd din necesitarea asigurarii incasarii conforme a
impozitelor, taxelor si a celorlalte venituri publice. 4) Gradul prejudiciabil al infractiunilor
fiscale este determinat de semnificatia deosebitd a impozitelor in dezvoltarea societitii; 5)
Sinteza dimensiunii doctrinare a metodologiei investigarii faptelor de evaziune fiscala indica
asupra faptului ca doctrina juridica, in special cea autohtond, nu a acordat, de fiecare data, atentia
cuvenita acestui subiect; 6) Subiectul metodologiei investigarii faptelor de evaziune fiscala a fost
abordat de catre autorii din Republica Moldova mai modest in comparatie cu lucrarile din acest
domeniu din alte state; 7) Sesizam realizarile reusite ale doctrinei din Federatia Rusa in materia
metodologiei investigarii faptelor de evaziune fiscald, remarcandu-se lucrarile mai multor
cercetatori notorii, recunoscuti pentru contributiile pe care le-au avut in domeniul criminalisticii
si al activitatii speciale de investigatii; 8) Cercetarea stiintifici fragmentard a subiectului
metodologiei investigarii faptelor de evaziune fiscald pe care am constatat-o urmare a examinarii
materialelor stiintifice publicate in Republica Moldova justifica necesitatea amplificarii cercetarii
subiectului vizat.

Capitolul al I1l-lea, cu titlul ,Infractiunea de evaziune fiscala: caracteristica
criminalistica si circumstantele ce urmeazd a fi dovedite in procesul investigarii” este
structurat in patru paragrafe.

2.1. Conceptul infractiunii de evaziune fiscala si formele ei de manifestare. Dictionarul
explicativ al limbii romane defineste notiunea de evaziune fiscala ca fiind ,,sustragerea de la o
obligatiune fiscala [29, p. 444]”. Etimologic, termenul de ,,evaziune” provine din limba franceza
— evasion si lat. evasion [6, p. 73]. O formula adecvata a evaziunii fiscale consta in sustragerea
contribuabilului prin orice mijloace, in intregime sau in parte, de la plata impozitelor, taxelor
si/sau oricaror altor sume datorate bugetului public [16, p. 414]. Evaziunea fiscala reprezinta
unul dintre fenomenele economico-sociale complexe de maxima rezonanta cu care statele se

confruntd si ale cdrei consecinte nedorite cautd si le limiteze cat mai mult, eradicarea fiind
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practic imposibila [17, p. 34]. Evaziunea fiscala reprezinta o stare de fapt a economiei, ca urmare
a comportamentului economico-social al indivizilor si a cérei geneza consta si in principiile
convietuirii sociale [30, p. 95]. Evaziunea fiscald reprezintd sustragerea prin orice mijloace, in
intregime sau in parte, de la plata impozitelor, taxelor si altor obligatii fatd de bugetul public de
catre persoanele fizice sau juridice [28, p. 60]; actiunile concentrate ale unui contribuabil privind
incdlcarea unor reglementari legale, In scopul sustragerii de la plata unor impozite sau taxe.
Aceasta sustragere produce efecte atdt pe termen scurt, cat si pe termen lung. Prin aceasta
sustragere statul este lipsit de resursele financiare necesare satisfacerii unor nevoi sociale [23, p.
36]. Aparuta ca manifestare social-economica odata cu impozitul, evaziunea fiscala reprezinta
sustragerea de la impunere a unei parti mai mari sau mai mici din materia impozabila, fiind
intalnita peste tot acolo unde exista activitate economica si obligatii fiscale. Dupa modul in care
poate fi savarsita, evaziunea fiscald are doua forme de manifestare: a) evaziunea fiscala realizata
la adapostul legii; b) evaziunea fiscala frauduloasa [2, p. 207].

Evaziunea fiscala redd fenomenul de evitare (ocolire, eschivare, eludare, sustragere) prin
orice mijloace, integral sau partial, a onordrii impozitelor, taxelor, contributiilor si altor
obligatiuni puse in sarcina legal, fatd de bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile speciale, extrabugetare, de catre persoanele fizice si juridice,
rezidente si nerezidente [36, p. 48]. Evaziunea fiscala infractionald reprezinta fapta (actiune sau
inactiune) prejudiciabild, savarsitd cu intentie, ilegald si penal condamnabild a persoanei, care
consta in disimularea materiei impozabile sau in folosirea altor cai de sustragere de la plata
impozitului datorat [40, p. 260].

2.2. Caracteristica criminalistica si modelul criminalistic ale infractiunii de evaziune
fiscala. Este cunoscut faptul ca fiecare infractiune se reflecta in realitatea obiectiva printr-0 serie
de urme materiale si ideale, insusiri si intermedieri. Anume ele individualizeaza fiecare act ilicit.
Metodologic, investigatia se desfdsoara de la urmele infractiunii spre stabilirea circumstantelor
si a mediului savarsirii ei, spre depistarea bdnuitului, complicilor lui, actiunilor acestora.
Studierea si generalizarea practicii de combatere a unor categorii de infractiuni a permis
reprezentantilor stiintei sd determine legitatile concrete de aparitie si evolutie a infractiunilor.
Unii savanti au propus ca aceste date sa fie intrunite In notiunea de caracteristica criminalistica a
infractiunilor [19, p. 51]. Altii opereaza cu notiunea de model criminalistic. Fiecare metodica
particulard de cercetare a anumitei categorii de infractiuni se bazeazd pe generalizarea
experientei organelor de urmdrire penald si are o structura unica, care asigurd, in cea mai mare
masurd, consecutivitatea respectiva, obiectivitatea, oportunitatea, plinatatea activitatilor
procesuale si tactice, care corespund etapelor de baza ale investigarii cauzelor penale. O astfel de

structura a metodicilor particulare inglobeaza, pe langa alte componente, si modelul criminalistic
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(sau caracteristica criminalisticd) a categoriei respective de infractiuni. Totodatd, in opinia
autorului M. Gheorghita, termenii ,,model” si ,,caracteristica” au continut propriu si nu se pot
substitui [20, p. 722-723], acesta pledand pentru notiunea de model criminalistic al anumitor
categorii, tipuri de infractiuni [20, p. 730].

Caracteristica criminalistici a infractiunii reprezinta sistemul de informatii privind
semnele criminalistice importante ale unui anumit grup de infractiuni, care reflecta legaturile
firesti dintre ele, fiind, in acelasi timp, si baza, temelia cercetarii infractiunilor vizate [47, p. 17].
Savantul N. P. Iablocov mentioneaza urmatoarele: ,,Caracteristica criminalisticd reprezinta un
sistem dinamic (cumul) al semnelor corespunzatoare, generale si individuale a faptelor
infractionale, corelate intern, care se reflecta in modalitatea si mecanismul faptei infractionale, in
particularitatile individuale ale subiectului infractiunii, avand o importantd enorma pentru
elaborarea metodologiei criminalistice de cercetare [58, p. 16]”. Acelasi autor isi precizeaza
pozitia in privinta caracteristicii criminalistice, indicand ca prin ea se mai subintelege ,,un sistem
informational care contine date referitoare la infractiune si circumstantele ei, care au importanta
pentru cercetare [48, p. 122].

Caracteristica criminalistica a infractiunilor de evaziune fiscald reprezinta descrierea
sistematizatd a semnelor stabile din structura criminalisticd a acestor infractiuni: continutul
obligatiunii fiscale, locul si timpul comiterii faptei actelor de evaziune fiscald, modalitatile de
comitere a infractiunii si urmele tipice a folosirii acestor modalitati, subiectii care au atributii la
comiterea faptei evazioniste si alte elemente ale acestei structuri, precum si corelatia interna si
reciproc determinatd a lor. Caracteristica criminalistica a infractiunilor de evaziune fiscald
trebuie sd includa In sine informatii referitoare la obiectul atentatului infractional, la
circumstantele si imprejurarile tipice de comitere a infractiunii (locul, timpul), referitoare la
urmele materiale ale infractiunii si la modalitatile de depistare si descoperire a acestor fapte
infractionale [42, p. 753].

2.3. Circumstantele care Urmeaza a fi dovedite la investigarea infractiunilor de evaziune
fiscala. Legislatia procesual-penala stabileste, chiar daca la nivel general, obiectul probatoriului
intr-o cauza penald, In baza caruia metodologia de investigare este directionatd spre
imprejurdrile ce urmeaza a fi clarificate. Legislatia In vigoare, dar si doctrina dreptului
procesual-penal stabilesc sirul, ordinea si succesiunea activitatilor de urmarire penala pe care
trebuie sd le infaptuiasca organele Tmputernicite sa cerceteze faptele penale in vederea
cunoasterii si probarii adevarului. In metodologiile particulare de cercetare a unei sau altei
categorii de infractiuni trebuie sa se tina cont de prevederile doctrinare si ale legislatiei
procesual-penale in vigoare, atunci cand se elaboreaza algoritme ale actiunilor de urmarire

penala [15, p. 515-516; 14, p. 4].
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Ansamblul faptelor si a Tmprejurarilor de fapt ce trebuie cunoscute, pentru solutionarea
echitabild si legitimd a unor cauze penale, poartd denumirea de obiect al probatoriului.
Principalele elemente ale acestuia sunt enumerate in mod expres in art. 96-97 CPP al RM.
Enumerarea in lege a elementelor obiectului probatoriului nu este una exhaustiva [15, p. 522-
523; 33, p. 515].

In urma cercetarilor efectuate in cadrul acestui capitol, au fost fost propuse urmitoarele
concluzii: 1) Caracteristica criminalistici a infractiunilor de evaziune fiscald reprezinta
descrierea sistematizatd a semnelor stabile din structura criminalisticd a acestor infractiuni:
continutul obligatiunii fiscale, locul si timpul comiterii faptei actelor de evaziune fiscala,
modalitatile de comitere a infractiunii si urmele tipice a folosirii acestor modalitati, subiectii etc.;
2) Evaziunea fiscala este consecinta deficientelor si inadvertentelor unei legislatii imperfecte si
rau asimilate, a metodelor si modalitatilor defectuoase de aplicare, precum si a neprevederii si
nepriceperii legiuitorului; 3) Evidentierea in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor
cheltuieli, neavand la baza operatiuni reale, presupune ca faptuitorul simuleaza efectuarea unor
manopere pentru a justifica cheltuielile pe care le-a facut; in acest caz, falsitatea vizeaza
realitatea, efectuara efectiva a operatiunilor; 4) Tainuirea trebuie inteleasd in sens larg,
nelimitand-o doar la cazurile de tainuire a intregului obiect impozabil; poate fi tdinuita si o parte
a obiectului impozabil daca, desigur, proportiile sunt cele prevazute in legea penald; 5) Prin
omisiunea evidentei, In total sau in parte, in documente contabile a operatiunilor comerciale sau
a veniturilor realizate, se intelege omisiunea de a lua la evidenta veniturile In documentele
contabile oficiale sau in alte documente legale; 6) Evaziunea fiscala a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor sdvarsita prin punerea la evidenta a unor cheltuieli care nu au la baza
operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu au existat urmeaza a fi deosebitd de
optimizarea fiscala. In cazul optimizarii fiscale, contribuabilul recurge la metode — permise sau
neinterzise de legislatie — de reducere a marimii impozitului pe care-l achita.

Capitolul al 111-lea — ,,Cadrul de investigare a infractiunilor de evaziune fiscald” este
structurat in 5 paragrafe, inclusiv concluziile la acest capitol.

3.1. Cadrul metodologic general al investigarii penale in domeniul evaziunii fiscale.
Practica judiciard a infirmat posibilitatea elabordrii unei metodici universale de cercetare a
oricarui act infractional. O infractiune savarsita este o fapta individuald atdt dupa obiectul
nemijlocit al atentarii, conditiile si imprejurarile in care a avut loc, cat si dupa caracteristicile
persoanelor implicate si modul acestora de a opera in vederea realizarii scopului infractional.
Aceasta nu inseamna, insa, ca diferite infractiuni, clasificate in aceleasi categorii, nu au indici
comuni care ar asigura formularea unor recomandari metodice-tip de investigare. Continutul

acestor recomandari constituie de fapt, partea cea mai importantda a compartimentului
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metodologic al criminalisticii si concomitent ,produsul” acestuia. Mai mult ca att,
metodologiile particulare reunesc realizarile altor compartimente ale criminalisticii, ajustandu-le
la continutul si particularitatile cercetdrii categoriei respective de infractiuni si la conditiile in
care organul de urmarire penala isi desfasoara activitatea [15, p. 513-514].

Investigatia penald in domeniul afacerilor este caracterizata de complexitate, fiind asistata
de echipe formate din experti in domeniul financiar, experti contabili, criminalisti, procurori,
politisti, experti in investigarea criminalisticd a sistemelor informatice, care au ca obiective,
desfasurarea investigatiilor, trimiterea in judecatd a infractorilor in vederea condamnari acestora
si confiscarea bunurilor care provin din sdvarsirea infractiunilor [26, p. 65]. Pentru descoperirea
si probarea infractiunilor din domeniul afacerilor, investigatia penald trebuie sd realizeze o
demonstrare minutioasa a manevrelor folosite de faptuitor, care se situeazd adesea la frontiera
ingusta dintre licit si ilicit. In literatura de specialitate s-a afirmat ci este dificil de stabilit un
cadru tip de cercetare in aceasta materie [59].

3.2. Sesizarea si pornirea urmaririi penale in cauzele de evaziune fiscala. Atat inceperea,
cat si desfasurarea urmaririi penale presupun ca organele abilitate sd ia cunostintd despre
sivarsirea infractiunii. In marea majoritate a cazurilor, sesizarea organelor de urmarire penali
are loc in rem. Deci nu este doar de un simplu act de informare a organelor de urmarire penala,
or sesizarea trebuie facuta in conditiile expres prevazute de lege [4, p. 45]. Pentru adoptarea unor
solutii legale si temeinice in cadrul procesului penal Se fac necesare probe, iar aceste probe, atat
cu privire la fapta, cat si la faptuitor, sunt colectate de catre organele judiciare in faza de
urmirire penala. In acest scop este necesar ca urmirirea penala si fie declansata ori de céte ori
existd indicii ca a fost savarsitd o infractiune, insesi inceperea urmaririi penale fiind pornirea
acelui motor care pune in functiune, in cele mai multe dintre cauze, intreg angrenajul procesului
penal. In vederea inceperii urmaririi penale se impune ca organele de urmirire si aiba cunostinti
despre savarsirea unei infractiuni si sa fie sesizate conform legii [31, p. 102].

In literatura de specialitate se apreciazi ci urmdrirea penala are trei etape procesuale, si
anume: etapa de investigare a faptei (in rem), cea de investigare a persoanelor si aceea de
rezolvare a cauzei de catre procuror [37, p. 1]. Inceperea urmaririi penale presupune, in mod
obligatoriu, ca organele de urmarire penala sa aiba cunostintd despre comiterea infractiunii si sa
fie sesizate in conformitate cu dispozitiile legale. Sesizarea organelor judiciare reprezinta
punctul de plecare al urmaririi penale, fard de care aceasta nu poate incepe, si contine atit
elementul de informare, cat si temeiul legal de desfasurare a activitatii de investigare [31, p. 85].
In acest context, materialele controalelor efectuate cu ocazia verificirii activititii financiar-

fiscale a contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in situatiile in care contin semnele
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infractiunilor fiscale permit de a incepe urmarirea penald fara efectuarea carorva operatiuni
suplimentare de verificare.

La pornirea urmaririi penale in privinta faptului comiterii infractiunii fiscale (in rem) este
suficient un cumul al datelor autentice si veridice referitoare la: locul savarsirii infractiunii,
diminuarea in documentele contabile a veniturilor (incasarilor) sau majorarea nejustificata a
cheltuielilor, fie tainuirea obiectelor impozitarii, suma cumulativa a impozitului, taxei prevazute
de Codul fiscal, contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii Sau primei de asigurare
obligatorie de asistenta medicald aferente unui an fiscal depaseste 50 de salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern 1n vigoare la momentul savirsirii faptei,
in cazul evaziunii fiscale a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, iar in cazul evaziunii
fiscale a persoanelor fizice suma impozitului pe venit care trebuia sa fie achitat depaseste 2500
de unitati conventionale. Deja la acest moment, de frecvente ori, este cunoscutd modalitatea de
comitere a infractiunii, deoarece 1n continutul actului de verificare fiscala este expus caracterul
actiunilor de denaturare a documentelor de evidenta contabila privitor la venituri, cheltuieli sau
la tainuirea obiectelor impozabile [46, p. 594].

3.3. Situatii tipice de investigare a infractiunii de evaziune fiscala. Activitatea
infractionald in cazul evaziunii fiscale este constituita din actiuni contabile si economice ilegale,
efectuate sub forma celor legale, in vederea eschivarii de la achitarea impozitelor si taxelor. In
baza nivelului de organizare si de experientd infractionald a faptuitorilor, putem determina trei
varietati ale acesteia: 1. Activitatea la nivel de diletant, atunci cand evaziunea fiscala este
comisa, de regula, prin intermediul tainuirii operatiunilor financiar-economice, in particular, prin
nimicirea documentelor de evidenta; 2. Activitatea de nivel semi profesional. Eschivarea de la
achitarea impozitelor este realizata, de reguld, prin intermediul reflectarii in documentatia
contabila a activitatii financiar-economice denaturate; 3. Activitatea de nivel profesional, in
cadrul careia, evaziunea fiscald se realizeaza simultan prin intermediul tdinuirii si voalarii
urmelor [52, p. 38-39].

3.3.1. Faza investigatiilor initiale. Activitatile de urmarire penald, constituind fondul
metodic al cercetirii unei categorii de infractiuni, trebuie conformate etapelor de investigare. In
criminalisticd s-a stabilit ordinea, conform céreia investigatia penald se desfasoara in doua etape:
initiala si ulterioard. Etapa initiald cuprinde perioada de timp de la inceperea urmaririi penale
pand la stabilirea faptuitorului si punerea acestuia sub Invinuire. Etapa initiald este etapa
desfasurarii activitatilor imediate, adica a celor ce nu sufera amanare, deoarece, indepartate in
timp, devin ineficiente. Actiunile initiale planificate pot fi organizationale, speciale de

investigatii si de urmadrire penala. La categoria actiunilor dispuse imediat dupa inceperea
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urmaririi penale, se atribuie: revizia documentara; inventarierea; interpelari in adresa organelor
fiscale, a organizatiilor ierarhic-superioare si a centrelor de informare si evidenta [42, p. 761].

Etapa in cauzd este menitd sd creeze conditii informative favorabile activititii de
investigare ulterioara a cauzei [15, p. 123-124].

In etapa initiald, activitatile de investigare se desfasoara neintrerupt, impunand persoanelor
investite cu urmarirea penald o conduitd pro-activa in vederea solutionarii problemelor specifice
acesteli etape, si anume: 1) Determinarea naturii juridice a faptei si a imprejurarilor in care a fost
savarsita infractiunea, mai ales in cazurile in care din informatia colectata este clar caracterul
faptei; 2) Depistarea, fixarea, si ridicarea probelor materiale ale infractiunii (acestea putand
degrada ca urmare a activitatii umane sau a factorilor naturali) si crearea unei baze necesare
pentru planificarea urmaririi penale; 3) Elaborarea versiunilor tipice care deriva din materialele
in baza carora s-a decis inceperea urmaririi penale; 4) Luarea masurilor imediate pentru retinerea
pe ,,urme proaspete” a persoanelor implicate in actul infractional; 5) Asigurarea recuperarii
prejudiciului cauzat prin infractiune [15, p. 525].

3.3.2. Faza investigatiilor ulterioare. Etapa in cauza este in functie, pe de o parte, de
rezultatele activitatilor de procedura desfasurate la etapa initiald, iar, pe de altd parte, de
declaratiile persoanelor invinuite, de atitudinea pe care acestia o au in raport cu invinuirea.
Sarcinile acestei etape constau in clarificarea imprejurarilor raimase nestabilite la prima etapa,
aprecierea datelor si a probelor (inclusiv pe cale stiintificd) fixate la etapa initiald a urmaririi
penale, administrarea de noi date probatorii cu privire la vinovatia invinuitilor etc. [15, p. 525-
526].

Faza investigatiilor ulterioare presupune precizarea versiunilor, dupa caz corectarea si/sau
completarea planului investigatiilor/actiunilor de urmarire penala, continutul, consecutivitatea si
termenele de efectuare a actiunilor ulterioare. In acest context, sustinem parerea savantului M.
GHEORGHITA, potrivit cireia complexitatea si specificul investgatiei impune organului de
urmarire penald organizarea lizibila a activitatii sale, intelegerea perspectivei, premeditarea
fiecdrei activitati de urmarire penald si a sistemului in intregime. Aceste cerinte se vor realiza
prin planificarea la timp, deplina si exacta a cercetarii cazului infractional constatat [18, p. 76].

3.4. Controlul financiar-fiscal si cunostintele speciale la investigarea infractiunii de
evaziune fiscala. Controlul, ca activitate necesard si obiectivd de urmadrire a realizarii unor
indicatori prestabiliti, reprezintd o functie a managementului constientd si programatd, parte
componenti a sistemului general si de conducere [32, p. 14]. In conditiile economiei de piata,
controlul economic, indiferent daca acesta este de factura financiara, contabild, administrativa,
gestionara, fiscald sau de altd naturd, dobandeste o insemndtate deosebitd, fiind exercitat in

virtutea dreptului inalienabil al societatii de a-si apara interesele sale generale, fundamentale [11,
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p. 43]. Sub aspect conceptual, in sursele doctrinare, controlul financiar este definit in mod
diferit. Potrivit unor autori din Federatia Rusa, controlul financiar reprezinta controlul asupra
legalitatii si rationalitatii In sfera formadrii, repartizarii si utilizarii fondurilor banesti; controlul
asupra activitdtii financiare a agentilor economici [50, p. 32].

In doctrina romana, controlul financiar este definit ca fiind o laturi componentid a
controlului economic ca are, 1n principal, ca obiective, cunoasterea de catre stat a modului cum
sunt administrate mijloacele materiale si financiare de cétre agentii economici, modul de
realizare si cheltuire a banului public, el urmarind, totodatd, asigurarea si consolidarea
echilibrului financiar, asigurarea eficientei economico-financiare, in final, dezvoltarea economiei
nationale [24, p. 168; 11, p. 43]. Controlul financiar prezuma verificarea prin comparare
prevederile normative prevazute in legi, hotarari, ordine, norme metodologice etc. cu realitatea,
legalitatea, oportunitatea si eficienta operatiilor consemnate in acte si documente, stabilind
erorile, abaterile, lipsurile si deficientele din activitatea economico-financiara [32, p. 21].

Detinand cunostinte speciale determinate si experientd, aplicdnd in masura necesitatilor
metode stiintifice si mijloace tehnice, specialistii observa, de frecvente ori, ceea ce este imposibil
sau dificil sa retina investigatorul (ofiterul de urmarire penald, procurorul). De frecvente ori,
specialistii asigura descoperirea rapida a indicilor infractiunii, efectueaza analiza minutioasa a
acestora, ceea ce ofera posibilitatea formarii unei reprezentari corecte asupra actului infractional
investigat, obtinerii raspunsurilor prealabile la o multitudine de intrebari aflate in vizorul
organului de urmarire penala [57, p. 14].

In opinia autorului N. A. SELIVANOV, datoriti participarii in cadrul cercetirilor,
specialistul ajutd ofiterul de urmarire penald de a solutiona doud sarcini importante: a) de a
obtine si de a introduce in cauza penald materialul judiciar probator, care are o importanta
hotaratoare pentru cercetare; b) de a efectua, in baza datelor obtinute, planificarea justificata si
bine determinata a ulterioarei cercetdri, determinand cu certitudine directia investigatiilor
ulterioare de administrare a probelor. Specialistul acorda ajutor nu doar in descoperirea rapida, ci
si in fixarea calificatd si competenta a corpurilor delicte, asigurand pastrarea si folosirea lor in
procesul de examinare a cauzelor penale. In rezultatul participarii specialistului la actiunile de
urmarire penala cercetarea devine, de reguld, mai ordonata, deplina, rapida si obiectiva [54, p.
5].

In urma analizei cadrului de investigare al infractiunilor de evaziune fiscald, au fost
formulate urmatoarele concluzii: 1) Pentru pornirea urmaririi penale in privinta faptului comiterii
infractiunii fiscale (in rem) este suficient un cumul de date autentice si veridice referitoare la:
locul savarsirii infractiunii, diminuarea in documentele contabile a veniturilor (incasarilor) sau a

cheltuielilor fie tainuirea Obiectelor impozitarii, cdnd suma cumulativi a impozitului, taxei
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prevazute de Codul fiscal, contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii sau primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala aferente unui an fiscal depaseste 50 de salarii medii
lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern In vigoare la momentul
savirsirii faptei, In cazul evaziunii fiscale a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, iar in
cazul evaziunii fiscale a persoanelor fizice suma impozitului pe venit care trebuia sa fie achitat
depaseste 2500 de unitati conventionale; 2) La urmele comiterii infractiunii de evaziune fiscala
pot fi atribuite: a) deplina necorespundere intre operatiunea financiara realizatd si reflectarea
documentara a ei; b) necorespunderea inscrisurilor in continutul documentelor primare, de
evidenta si de raportate a activitatii; C) prezenta falsurilor materiale in documentele legate de
calculul marimii veniturilor si a sumei impozitelor; 3) La faza investigatiilor initiale se selecteaza
informatii din bazele de date criminalistice §i informationale referitor la persoanele banuite si
modalitati similare de savarsire a infractiunii; 4) Sarcinile etapei ulterioare constau in clarificarea
imprejurarilor ramase nestabilite la faza initiald, in aprecierea datelor si a probelor fixate la faza
initiala si administrarea de noi date probatorii privind vinovitia faptuitorilor etc.; 5) In calitate de
temeiuri de pornire a urmadririi penale in privinta faptelor de evaziune fiscala figureaza, de
reguld, comunicdrile (instiintdrile) in scris a organelor fiscale si de control cu privire la
incdlcarile fiscale, expediate organelor competente; 6) Cercetarea cauzelor de evaziune fiscala
este, practic, imposibild fara utilizarea cunostintelor speciale din domeniul fiscalitatii. Detinand
cunostinte speciale si experientd, aplicand in masura necesitatilor metode stiintifice si mijloace
tehnice, specialistul identifica ceea ce este imposibil sau dificil pentru organul de urmarire
penala.

Capitolul 1V — ,,Particularititile efectuarii unor acte de urmdrire penald la investigarea
infractiunilor de evaziune fiscal@” - contine 6 paragrafe.

4.1. Cercetarea la fata locului. In cauzele privind evaziunea fiscald cercetarea la fata
locului nu detine primatul, cu unele exceptii, determinate da caracterul evaziunii, modul si
mijloacele de operare ale faptuitorilor.

Cercetarea la fata locului in cazul infractiunilor din domeniul afacerilor se dispune atunci
cand este necesard constatarea directd in scopul determindrii sau clarificérii unor aspecte legate
de miloacele infractionale, de monoperele faptuitorilor la comiterea actului investigat, de
stabilire a faptelor prin raportare la statutul banuitului si la comportamentul acestuia, anturajul
sau, de stabilire a altor circumstante ale activitatii infractionale si a prejudiciului cauzat [26, p.
68]. Cu ocazia investigarii faptelor de evaziune fiscala pot fi efectuate cercetari a incaperilor de
serviciu, a depozitelor, sectiilor de producere, a portiunilor de teren si mijloacelor de transport, in
vederea descoperirii marfurilor, materiei prime si productiei neluate la evidenta, a mijloacelor de

transport si a instalatiilor care nu se afla la balanta intreprinderii, institutiei, organizatiei.
20



Cercetarea instalatiilor tehnologice, a dispozitivelor, a aparatelor de control permite de a evalua
productie si de tainuire a obiectului impozabil de la impozitare

Cercetarea la fata locului este efectuatd in scopul afldrii adevédrului in conditii mai
lesnicioase si pentru a avea o imagine fideld asupra imprejurarilor concrete ale cauzei [1, p.
114]. Prin aceasta activitate, organul de urmarire penala urmareste: 1) Sa constate situatia la
locul savarsirii infractiunii; 2) Sa descopere si sa fixeze urmele infractiunii; 3) Sa stabileasca
pozitia si starea mijloacelor materiale de proba; 4) Sa stabileasca imprejurarile in care
infractiunea a fost comisa [10, p. 93].

4.2. Efectuarea de perchezitii si ridicari. Una dintre cele mai vechi metode de gasire a unor
bunuri, valori sau inscrisuri, chiar in afara sistemului judiciar, in scopul recuperarii acestora, dar
si pentru a face dovada ca ele sunt detinute de catre persoana la care s-au gasit, este perchezitia.
Daca activitatea de cautare a unor categorii de urme necesitd din partea celui care o exercita
anumite cunostinte referitoare la modul in care acestea se prezintd, cum se formeaza si evolueaza
si pe aceastd bazd ce interpretare i se poate da mesajului lor, cunostinte care, in timp, prin
acumulare si diversificare, au fost insumate in ceea ce numim tactica cercetarii locului savarsirii
infractiunii si perchezitia, ca activitate de cautare a unor bunuri, valori sau inscrisuri, au avut o
evolutie finalizatd cu stabilirea unui cadru legal, dar si a unei tehnici si tactici care 1 se aplica in
efectuare [10, p. 171].

In cadrul investigirilor penale in domeniul afacerilor se efectueaza toate tipurile de
perchezitii: domiciliare; corporale; informatice; vehiculelor. Astfel, in cazul -efectudrii
perchezitiilor domiciliare, investigatorii trebuie sd urmareascd: locurile unde sunt ascunse
marfurile sustrase de la obligatiile fiscale; locurile unde se fabrica diferite produse prin
incdlcarea dispozitiilor legale; locurile unde sunt ascunse evidentele contabile duble, precum si
alte documente neinregistrate; locurile unde se gasesc documentele care demonstreaza
activitatile economice desfasurate si persoanele implicate in aceste activitati; sumele de bani
care provin din activitatea infractionala etc. Investigatorii infractiunilor din domeniul afacerilor
trebuie sd caute probe si in sistemele informatice si in alte suporturi de stocare a datelor
informatice. In acest sens, se vor autoriza de organele judiciare competente efectuarea unor
perchezitii informatice [26, p. 68].

Desi asemdnatoare cu perchezitia, ridicarea de obiecte si inscrisuri este o institutie de sine
statatoare si nu trebuie confundata cu aceasta, dar nici cu activitatea de cautare, relevare, fixare
si ridicare a urmelor, desfasurata cu ocazia cercetdrii locului faptei [25, p. 304]. Ea se constituie
intr-o activitate de sine statatoare, desi vizeaza acelasi scop ca si cercetarea la fata locului sau

perchezitia, respectiv cadutarea, fixarea si ridicarea mijloacelor de proba. Dar, spre deosebire de
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activitatile mentionate, ridicarea de obiecte si inscrisuri are o identitate proprie datoritd faptului
ca organul de urmarire penala cunoaste obiectele si inscrisurile ce prezinta valoare pentru cauza.
Pe de alta parte, in afard de datele si informatiile detinute privind existenta lor, organul de
cercetare penald cunoaste atat locurile unde se afla bunurile sau inscrisurile respective, cat si
persoanele — fizice ori juridice — care le detin [4, p. 284].

4.3. Audierea martorilor. Organul de urmarire penald cunoaste in urma actului de sesizare
datele necesare privind timpul, locul si conditiile In care fapta a fost savarsitd, existenta unor
persoane care au perceput fapta. In raport cu specificul infractiunii pe care o cerceteaza, la dosar
pot exista procese-verbale de cercetare a locului faptei si planse, procese-verbale de perchezitie,
expertize de diferite genuri (criminalistice, contabile etc.), declaratii ale persoanelor ascultate de
catre acelasi organ de urmadrire penala sau de altele, procese-verbale de constatare a infractiunii
flagrante etc. Inainte de efectuarea ascultirii persoanei, continutul tuturor acestor mijloace de
proba trebuie cunoscute in detaliu de catre cel care urmeaza sa efectueze activitatea [10, p. 111-
112].

Persoanele ascultate in cadrul cauzelor penale privind comiterea faptelor de evaziune
fiscala pot fi clasificate in urmatoarele categorii: 1) martorii-specialisti; 2) inspectorii fiscali,
revizorii, auditorii; 3) contabilii si alti angajati care au luat parte la Intocmirea documentelor
primare; 4) alti salariati ai Iintreprinderii, institutiei, organizatiei; 5) reprezentantii
intreprinderilor-parteneri de afaceri; 6) rudele, vecinii, fostii angajati; 7) conducatorul si
contabilul-sef al intreprinderii, institutiei, organizatiei.

In functie de persoana audiata sunt aplicate si adaptate procedeele tactice de audiere a
acesteia [55, p. 83-84].

4.4. Audierea banuitilor, invinuitilor, inculpatilor. Audierea suspectilor sau a inculpatilor
in cazul infractiunilor din domeniul afacerilor se realizeaza in scopul obtinerii de informatii
referitoare la modul de operare utilizat, bunurile obtinute din activitatea infractionald, durata
activitatii ilicite, precum si privitor la posibila participare a altor persoane la activitatea
infractionald etc [26, p. 69]. Audierea banuitilor, invinuitilor in comiterea evaziunii fiscale
urmeazd a fi efectuata cu luarea in calcul a rolului acestora in cadrul grupului criminal, a
nivelului de pregatire profesionald, a intentiei urmadrite prin eschivarea de la achitarea taxelor si
impozitelor. Respectiv, este necesar de a proceda la o pregatire minutioasa pentru audierea
calitativi si cu succes a acestor persoane. In procesul studierii persoanei celui audiat se
recomanda folosirea rezultatelor activitdtii speciale de investigatii. Prin intermediul acestora, este
posibil de a clarifica cine anume din cadrul cercului partenerilor de afaceri a avut anumite

tangente cu afacerile banuitilor, Invinuitilor.
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Conducatorul si contabilul-sef al organizatiei poseda, realmente, informatii depline privind
activitatea economico-financiara, organizarea si tinerea evedentei cantabile, dar si in privinta
achitarii taxelor si impozitelor. Scopul ofiterului de urmarire penald este de a infrange
»rezistenta” acestor persoane si de a obtine informatia probatorie necesara [52, p. 124-125].

Audierea banuitilor (invinuitilor) in comiterea infractiunilor fiscale trebuie sa fie efectuata
cu luarea in calcul a rolului acestora in raport cu cauza investigata, a nivelului de pregatire
profesionald, a caracterului celor comise. Este necesar de a lua 1n calcul si momentul cd banuitul
(invinuitul) in comiterea faptei de evaziune fiscald este pregatit pe segmentul explicarii motivate
si justificarii actiunilor sale ilegale, justificandu-si detaliat linia de comportament pe durata
urmdririi penale [46, p. 260]. Obiectul ascultarii invinuitului sau inculpatului il constituie
relatarea unor fapte sau Tmprejurdri de fapt referitoare la activitatea infractionald pe care a
desfasurat-o personal [10, p. 153]. Audierea invinuitului sau inculpatului este activitatea
procesuald si de tacticd criminalistica efectuatd de catre organul de urmarire penald in scopul
stabilirii unor date cu valoare probatorie, necesare pentru aflarea adevarului in cauza care face
obiectul cercetarii penale [27, p. 236].

4.5. Expertizele judiciare. Una dintre cele mai importante forme ale folosirii cunostintelor
speciale in procesul cercetdrii faptelor infractionale de evaziune fiscald o reprezintd, fard de
echivoc, expertiza judiciard. Constatdam cu absoluta certitudine ca faptul complexitatii cauzelor
de evaziune fiscala, care formeaza obiectul unor investigatii sau litigii, depaseste adesea
volumul, structura si nivelul de cunostinte sau competenta investigatorului — ofiter de
investigatii, ofiter de urmarire penald, procuror, judecator, astfel incat pentru elucidarea acestor
cauze se recurge la experti. Necesitatea expertizei este determinatd si de existenta unor
interpretdri diferite ale unei probleme, impunandu-se opinia motivata a unui expert, precum si de
faptul cd, n unele situatii, cercetarea se poate efectua numai in afara instantei, cu ajutorul unor
mijloace speciale [17, p. 143]. Expertiza judiciara este mijlocul special de a transmite sau a
aduce 1n proces notiuni tehnice sau obiecte de proba pentru relevarea carora se cer cunostinte
speciale sau abilitare tehnica [4, p. 224]. Expertiza, fiind o activitate de cercetare stiintifica a
mijloacelor materiale de proba, presupune existenta unor institutii cu personal specializat in
diverse domenii, dotate cu aparataj, utilaj si materiale necesare examinarii [21, p. 64].

Expertiza judiciard este actiunea procesual-penald efectuatd in baza ordonantei organului
de urmadrire penala sau a incheierii instantei de judecata, care consta in cercetarea materialelor si
obiectelor din cadrul cauzei penale in vederea formularii de concluzii de catre persoanele care
poseda cunostinte si deprinderi speciale in anumite domenii [52, p. 101]. Particularitatea
expertizei, in calitate de mijloc de proba, consta in faptul ca cercetarii sunt supuse acele obiecte

care sunt administrate de organul de urmarire penald. Din acest considerent, eficacitatea ei este
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determinatd de caracterul activ al antrendrii acestuia din urmd in descoperirea si ridicarea
obiectelor si documentelor, in obtinerea mostrelor pentru cercetarea comparativa [53, p. 92].

In procesul cercetirii infractiunilor fiscale, de cele mai frecvente ori sunt dispuse expertize
judiciare, orientate spre clarificarea continutului veridic al documentatiei contabile. Fara o
analizd speciala a faptelor depistate este imposibil de a dovedi vinovétia persoanelor care au
comis infractiunea de evaziune fiscala. In cazurile in care, concluziile expuse in actul de control
fiscal genereaza anumite dubii sau neclarititi sau daca pentru analiza acestora sunt necesare
cunostinte speciale, se purcede la dispunerea, In cadrul cauzelor penale, a expertizelor judiciare
contabile, fiscale, financiar-economice si complexe [46, p. 263].

La finele acestui capitol venim cu urmatoarele concluzii: 1) Uneori este necesar de a
efectua cercetarea incéperilor de serviciu, a portiunilor de teren, a mijloacelor de transport si a
ambalajelor in vederea descoperirii materiei prime nereflectate documentar, a marfurilor,
utilajelor si mijloacelor de transport nereflectate la balanta intreprinderii, precum si in scopul
obtinerii informatiilor referitoare la termenele si volumul desfasurarii activitatii economico-
financiare si de productie; 2) Perchezitia urmareste scopul depistarii inscrisurilor in ciorna, a
documentelor provizorii, intocmite in vederea acoperirii operatiunilor economico-financiare
efectuate fard de documente, a purtdtorilor electronici de informatii, a marfurilor neperfectate
documentar; 3) Pentru ridicarea completa si bine determinatd a documentelor si consultarea in
acest sens, este necesara invitarea unui specialist din domeniul fiscal (contabil, economist,
auditor, revizor, inspector fiscal); 4) Prin audierea contabililor si a altor persoane (casieri,
expeditori, magazinieri), care au introdus date denaturate referitoare la obiectele impozabile in
documentele de evidenta primara intocmite de ei, urmeaza a se clarifica cauzele, imprejurarile si
proportiile acestor denaturari. Persoanele vizate pot descrie mecanismul depozitarii, inregistrarii
si al realizarii bunurilor materiale, al transmiterii sumelor banesti incasate, pot indica locul unde
se pastreaza inscrisurile in ciornd; 5) In calitate de cele mai optime procedee tactice de audiere
sunt recunoscute: prezentarea documentelor contabile si a altor documente in calitate de proba de
baza si prezentarea materialului probator care se refera la imprejurdrile de ,,mina a doua”
(secunde); 6) La etapa ulterioara a investigarii cauzelor de evaziune fiscala a intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor urmeaza a fi dispuse expertize directionate spre clarificarea
continutului autentic al documentatiei contabile. In aceasti din urmi sunt acumulate cele mai

pretioase informatii referitoare la modalitatile de comitere a infractiunilor fiscale.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Rezultatele obtinute n cadrul acestei teze de doctorat au fost concretizate in urmatoarele:

identificarea particularitatilor investigarii infractiunilor de evaziune fiscald [7, p. 159-165] si a
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formelor ei de manifestare [7, p. 159-160]; caracteristica modalitatilor de savartire a evaziunii
fiscale [7, p. 160]; stabilirea obiectului probatoriului in cazul investigarii faptelor de evaziune
fiscald [7, p. 161-162]; identificarea cadrului metodologic de investigare a infractiunilor de
evaziune fiscala [7, p. 159-161]; analiza particularitatilor efectudrii actiunilor de urmarire penala
la investigarea infractiunii de evaziune fiscald [7, p. 162-165]; proiectarea situatiilor tipice si
metodologiei de investigare a infractiunii de evaziune fiscala [8, p. 58-62]; expunerea
particularitatilor incadrarii juridice a faptelor de evaziune fiscala [9, p. 42-46].

In rezultatul cercetarii temei tezei de doctorat, a fost solutionati problema stiintifici de
importantd majord, care consta in conturarea cadrului procesual si tactico-metodologic de
investigare a faptelor de evaziune fiscala in baza legii procesual-penale, tacticii si metodologiei
criminalistice, fapt de natura sa contribuie la eficientizarea procesului de prevenire, cercetare si
combatere a infractiunilor fiscale.

Problema stiintifica importantd a fost demonstratd prin concluziile elaborate in baza
ipotezei de cercetare. Rezultatele analizei cadrului procesual si tactico-metodologic de
investigare a infractiunilor de evaziune fiscald, au determinat formularea urmatoarelor concluzii:

1. Evaziunea fiscala este consecinta deficientelor si inadvertentelor unei legislatii
imperfecte si rau asimilate, a metodelor si modalitdtilor defectuoase de aplicare, precum si a
neprevederii si nepriceperii legiuitorului (A se vedea; Capitolul 2, Subcapitolul 2.1.).

2. Evaziunea fiscala poate fi caracterizata ca sustragerea de la impunere a materiei
impozabile si ca incdlcare a egalitatii in fata impozitului si prin impozit, avand ca consecinta
financiara micsorarea veniturilor publice (A se vedea; Capitolul 2, Subcapitolul 2.1.).

3. Metodologia investigarii faptelor infractionale de evaziune fiscala este fundamentata pe
stiinta criminalisticd, pe caracteristica criminalistica si modelul criminalistic ale acestor categorii
de infractiuni, completatd si dezvoltatd prin analiza unor noi cauze penale, in baza carora se
perfectionaeaza cadrul procesual si tactico-metodologic de investigare (A se vedea; Capitolul 2,
Subcapitolul 2.2.).

4. Caracteristica criminalistica a faptei de evaziune fiscala se deosebeste printr-un specific
esential care o0 evidentiaza in categoria infractiunilor economice. La particularitatea importanta a
caracteristicii criminalistice a faptei de evaziune fiscala se atribuie legdtura informational-
metodologica a el cu caracteristica criminalisticd a infractiunilor economice (A se vedea;
Capitolul 2, Subcapitolul 2.2.).

5. Elementele structurale de bazd ale caracteristicii criminalistice a infractiunilor de
evaziune fiscald sunt: obiectul material al atentatului infractional, locul, timpul, motivele, modul

de operare la comiterea faptei de evaziune, obiectul nemijlocit al infractiunii, urmele si subiectii
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infractiunii. Elementele caracteristicii criminalistice sunt legate reciproc si interdependente (A se
vedea; Capitolul 2, Subcapitolul 2.2.).

6. Clasificarea modalitatilor de evaziune fiscala ilegala constituie o premisa pentru crearea
unui sistem formalizat de evidentd criminalisticd a infractiunilor de evaziune fiscala dupa
,,modul de operare a evaziunii” (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.1.).

7. Documentele reprezinta purtatorii de baza al informatiilor cu privire la fapta de evaziune
fiscald comisa, deoarece anume ele reflect tabloul real al infractiunii sivarsite. In marea lor
majoritate, aceste urme se atribuie la categoria falsului intelectual, ceea ce complica descoperirea
acestei categorii de infractiuni (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.1.).

8. Nivelul de latentd inalt al infractiunilor de evaziune fiscald dicteaza necesitatea
optimizarii modalitatilor de descoperire a acestora, printre care mijlocul de baza 1l reprezinta
verificarea documentatiei contabile (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul3.1.).

9. Depistarea semnelor faptelor de evaziune fiscald poate fi una de succes doar in contextul
interactiunilor corespunzitoare dintre organele fiscale si organele de drept. In procesul efectuarii
in comun a actiunilor de control si a masurilor speciale de investigatii creste eficienta si
indicatorul de rezultat a documentarii actiunilor infractionale comise de contribuabili (A se
vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

10. In procesul efectuarii masurilor speciale de investigatii in cazurile de evaziune fiscala
este realizata acumularea, administrarea, sistematizarea si fixarea informatiilor (datelor faptice)
cu privire la persoane si actele infractionale comise. Aceastd informatie este acumulata, stocata
in dosare speciale (dosare de evidenta speciald) (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

11. Pentru pornirea urmaririi penale privind fapta de evaziune fiscala (in rem) este suficient
un cumul de date autentice si veridice referitoare la: locul savarsirii faptei incidente legii penale,
includerea intentionatd in documentele contabile, fiscale si/sau financiare a unor date vadit
denaturate privind veniturile sau cheltuielile, fie tainuirea intentionata a unor obiecte impozabile
etc., daca suma cumulativa a impozitului, taxei, contributiei, primei depdseste 50 salarii medii
lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la momentul
savirsirii faptei, in cazul evaziunii fiscale a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, iar in
cazul evaziunii fiscale a persoanelor fizice suma impozitului pe venit care trebuia sa fie achitat
depaseste 2500 de unitati conventionale (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.2.).

12. Faza initiala de investigare se caracterizeaza prin operativitate, ceea ce permite a
efectua, Intr-o perioada relativ scurtd de timp, (nu in detrimentul calitatii) un volum cit mai mare
de actiuni coordonate de urmarire penald. Trasatura dominantd a fazei initiale a cercetarii o
reprezintd caracterul problematico-situational al acesteia, generat de insuficienta informatiilor de

valoare probatorie (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).
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13. Planificarea justd a urmaririi penale in cauzele de evaziune fiscala va asigura
respectarea strictd a legislatiei, operativitatea actiunilor de urmarire penala, stabilirea completa,
multipla si obiectivd a circumstantelor ce urmeazi a fi supuse probirii in actiunea in cauza. Intr-
0 acceptiune mai simpla, planificarea este un atribut necesar in efectuarea urmadririi penale pe
cauzele de evaziune fiscala (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

14. Sarcind principala la faza initiala de investigare tine de asigurarea ridicarii
documentelor contabile, fiscale si/sau financiare, purtatorilor electronici in vederea cercetarii lor
ulterioare. Masurile intreprinse trebuie realizate prin surprindere pentru persoanele banuite (A se
vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

15. Etapa ulterioara este in functie, pe de o parte, de rezultatele activitatilor de investigare
desfasurate in etapa initiald, iar, pe de alta parte, de declaratiile persoanelor invinuite, de pozitia
pe care acestia 0 iau in raport cu invinuirea adusa (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

16. Sarcinile fazei ulterioare constau in clarificarea imprejurarilor raimase nesolutionate la
prima etapa, aprecierea datelor si a probelor (inclusiv sub aspect stiintific) fixate la faza initiala a
urmdririi penale, administrarea de noi date probante necesare demascarii Invinuitilor, a
declaratiilor mincinoase ale acestora etc. (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

17. Destinatia de baza a planului de investigare si planificarii activitatilor in cauzele de
evaziune fiscald constd in ordonarea, eficientizarea, fundamentarea stiintificd si organizarea, cu
economie de timp si forte, a procesului de investigare a lor. (A se vedea; Capitolul 3,
Subcapitolul 3.3.).

18. In legitura cu cresterea numarului faptelor de evaziune fiscald, comise cu folosirea
retelelor informationale internationale, se prezintd necesar a stabili, la nivel legislativ, standarde
unice de pastrare si acumulare a informatiilor referitoare la comunicarile transmise prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice.

19. Este oportuna elaborarea unor cerinte unice in privinta volumului si nomenclatorului
informatiilor contabile, fiscale, financiare electronice care urmeaza a fi pastrate in mod
obligatoriu, cu determinarea termenului maxim de pastrare, procedurii de utilizare si de
distrugere.

Descrierea contributiilor personale cu sublinierea semnificatiei teoretice si valorii
practice. Contributiile personale se exprima in conturarea notiunii si a caracteristicii
criminalistice a faptelor de evaziune fiscald, delimitarea acesteea de modelul criminalistic. Unei
abordari consistente a fost supus specificul investigatiilor la pornirea urmaririi penale pe aceasta
categorie de cauze penale, a fost descrisa importanta si a tehnologia efectudrii analizei
criminalistice a documentelor in calitate de metodd de baza a identificarii infractiunilor de

evaziune fiscalad. De asemenea, S-a operat Sistematizarea recomandarilor metodologice privind
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organizarea si infaptuirea activitatii de investigare la etapa pornirii urmaririi penale si in cadrul
fazei investigatiilor ulterioare privind faptele de evaziune fiscald, conturandu-se conceptul
cadrului metodologic de investigare a faptelor infractionale de evaziune fiscala, fiind integrata si
caracteristica criminalistica a acestor categorii de infractiuni, precum si relevandu-se spectrul de
probleme care urmeaza a fi clarificate cu ocazia investigarii faptelor de evaziune fiscala.
Totodata, au fost luate in vizor particularitatile, continutul si tactica actiunilor de urmarire penala
efectuate n procesul cercetarii faptelor de evaziune fiscala. Trecem la contributii si faptul ca s-au
argumentat propunerile de lege ferenda, expuse in temeiul propriilor cercetari si concluzii, si, de
asemenea, recomandarile in vederea perfectionarii mecanismului metodologic de investigare a
faptelor de evaziune fiscala - algoritmul actiunilor de investigare a cauzelor de evaziune fiscala.

Noutatea si originalitatea stiintifici a rezultatelor obtinute deriva din sistematizarea
riguroasd a semnelor obiective si subiective ale componentelor de infractiune prevazute de art.
244 si 244 CP al RM, din tratamentul de amplitudine al cadrului procesual si tactico-
metodologic de investigare a infractiunilor de evaziune fiscala, din specificarea caracteristicii
criminalistice si modelului criminalistic ale infractiunilor de acest gen si din conturarea
problemelor ce urmeaza a fi clarificate in cauzele penale de evaziune fiscala. De asemenea,
posedd o nuantata semnificatie stiintifica situatiile tipice de investigare a infractiunilor fiscale si
particularitatile utilizarii cunostintelor speciale la investigarea acestor categorii de infractiuni.
Pline de relevanta stiintifica sunt si particularitatile efectudrii unor actiuni de urmarire penala la
investigarea infractiunilor de evaziune fiscala comise de persoanele fizice si juridice (cercetarea
la fata locului, perchezitia, ridicarea, audierea martorilor, banuitilor, Invinuitilor, inculpatilor si
efectuarea expertizelor judiciare).

Baza legala si empirica a cercetarii este formata din: a) normele prevazute la art. 244 si
2441 din CP al RM; b) normele de procedurd penald, relevante pentru efectuarea actiunilor de
urmarire penald si a masurilor speciale de investigatii la investigarea faptelor de evaziune fiscala;
¢) reglementdrile procesual-penale in domeniul probatoriului, privind sesizarea organelor de
urmadrire penald si inceperea urmaririi penale; d) practica judiciard nationald si internationald in
materia infractiunilor de evaziune fiscala.

Baza stiintifica a cercetarii este constituita din lucrarile autorilor autohtoni si ale celor din
alte state in materie de drept penal, drept procesual penal, criminalistica, drept fiscal si activitate
speciala de incestigatii. La elaborarea tezei de doctorat au fost utilizate materiale empirice puse
la dispozitie de cétre Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie si de catre Judecatoria sect.
Centru, mun. Chisindu.

Semnificatia teoreticA a tezei Se manifestd in solutionarea problemelor teoretico-

normative ale metodologiei investigarii faptelor de evaziune fiscald. Importanta acestor solutii
28



constd in conturarea cadrului procesual al investigatiei, precizarea continutului si esentei
caracteristicii criminalistice si modelului criminalistic ale infractiunilor de evaziune fiscala,
tratarea metodologiei de cercetare a acestei categorii de infractiuni. Rezultatele teoretice ale
cercetarii pot figura in calitate de suport pentru proiectarea si perfectionarea, la general si in
parte, a metodologiei de investigare a faptelor de evaziune fiscala.

Valoarea practica a tezei consta in identificarea si Interpretarea caracteristicii
criminalistice a infractiunii de evaziune fiscald, conturarea problemelor ce urmeaza a fi
clarificate in cauzele penale de evaziune fiscald, delimitarea situatiilor tipice si fazelor de
investigare, sustinerea tezelor promovate cu spete de practica judiciard. Utilitatea practica a
rezultatelor cercetarii se mai manifesta si din urmatoarele perspective: descrierea continutului si
structurii criminalistice a infractiunilor de evaziune fiscala pune la dispozitia organului de
urmarire penala procedee eficiente de investigare a faptelor nominalizate, contribuie la formarea
»imaginatiilor si reprezentarilor” privind fapta concretd investigata, contribuie la orientarea si
aprecierea corectd a circumstantelor cauzei In contextul informatiei initiale parvenite.
Determinarea de catre autor a cumulului de semne care indicd asupra prezentei faptei de
evaziune fiscala face posibila evitarea Incalcarii prevederilor legii In cazul inceperii urmaririi
penale. Rezultatele obtinute in cadrul cercetarii pot fi utilizate in procesul de studii in institutiile
de invatdmant cu profil juridic, precum si in scopul formdrii profesionale continuie a
functionarilor organelor de drept.

Date privind aprobarea rezultatelor. Concluziile si recomandarile formulate au fost
materializate in continutul mai multor publicatii stiintifice si pot servi drept baza teoretico-
metodologica pentru efectuarea unor cercetdri ulterioare. Totodatd, unele concepte, ideii, opinii
ce au constituit rezultatul cercetdrii, au facut obiectul unor publicatii in formd de rapoarte si
comunicari la conferinte stiintifice internationale, inclusiv: a) Conferinta stiintifica internationala
anuald a tinerilor cercetatori cu genericul ,,Republica Moldova in contextul geopolitic
contemporan si perspectivele integrarii europene”, Editia a IV-a, Chisinau, 16 aprilie, 2010; b)
Conferinta stiintificd internationald a tinerilor cercetatori cu genericul ,,Edificarea statului de
drept si punerea in valoare a patrimoniului cultural si istoric al Moldovei in contextul integrarii
europene”, Editia a V-a, Chisinau, 31 martie, 2011; c) Conferinta stiintifica internationald a
tinerilor cercetdtori cu genericul ,,Tendinte contemporane in evolutia patrimoniului istoric si
juridic al Republicii Moldova”, Edificarea statului de drept si punerea in valoare a patrimoniului
cultural si istoric al Moldovei in contextul integrarii europene”, Editia a VI-a , Chisinau, 12
aprilie, 2012.

Indicarea limitelor rezultatelor obtinute. Limitele rezultatelor obtinute se rezuma la: a)

realizarea unor cercetari privind fundamentarea metodologiei investigarii infractiunilor de
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evaziune fiscald, prin relevarea caracteristicii criminalistice a faptelor de evaziune fiscala, a
circumstantelor ce urmeaza a fi dovedite la investigarea acestor infractiuni, prin idendificarea
conceptului de infractiune de evaziune fiscald si a formelor de manifestare, precum si prin
corelationarea cadrului procesual si tactico-metodologic de investigare a evaziunii fiscale si
evidentierea particularitdtilor actiunilor de urmadrire penala pe categoria vizata de dosare; b)
sustinerea empiricd a mecanismului de investigare a faptelor de evaziune fiscald in baza practicii
judiciare din domeniu.

Pe marginea cercetarii realizate tinem sa formulam urmatoarele recomandari:

De lege ferenda in vederea perfectionarii cadrului procesual de investigare a infractiunilor
de evaziune fiscald, recomandam dupa cum urmeaza:

1. Completarea art. 87 CPP RM cu un nou aliniat, 2!, expus in urmitoarea redactie
»opecialistul poate fi antrenat pentru participare la audierea persoanelor specializate in
anumite domenii de activitate”.

2. Completarea art. 118 CPP RM cu un nou aliniat, 4%, cu urmitorul continut: ,,/n caz de
necesitate de descoperire, clarificare a imprejurarilor cauzei, de stabilire a informatiei
electronice concrete, de importanta pentru cauzd, in calculatoare, in sistemul informational al
retelei de calculatoare (mediului de pastrare a informatiei fiscale electronice), organul de
urmdrire penald intocmeste O ordonantd in acest sens si, respectiv, Inainteazd demers
Jjudecatorului de instructie in vederea autorizarii cercetarii calculatoarelor si al sistemului
informational sau retelei de calculatoare (mediului de pastrare a informatiei electronice)”.

3. Expunerea alin. 7 din art 128 CPP RM in urmatoarea redactie: ,La efectuarea
perchezitiei sau ridicarii de obiecte si documente, persoana care efectueaza urmarirea penald
are dreptul: a) sa deschida incaperile si depozitele incuiate, daca proprietarul refuza sa le
deschida benevol, evitandu-se deteriorarea nejustificata a bunurilor;, b) sa acceseze
calculatoarele, alte dispozitive electronice ale sistemului informational si ale retelei de
calculatoare (mijloace de pastrare a informatiei fiscale electronice)”.

4. Completarea art. 262 din CPP al RM, cu aliniatul 6, in urmatoarea redactie: Jn cazul
sesizarii organului de urmarire penala privind banuiala rezonabild in comiterea unei infractiuni
prevazute la art. 223, art. 224 alin. (1), art. 227 alin. (1), art. 228 lit. a) §i b), art. 241, 242, 244,
2441, 246, 246, 250, 257, 258, 262, 263 CP, organele cu atributii de control asupra activitdtii
de intreprinzator sau orice alt organ competent in exercitarea controlului respectarii
prevederilor legislatiei in domeniul in care a fost savarsita fapta, in mod obligatoriu, anexeaza
actul de control, decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei si materialele ce tin de

controlul efectuat”.
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In vederea perfectiondrii cadrului tactico-metodologic de investigare a infractiunilor de
evaziune fiscald, recomandam dupa cum urmeaza: algoritmul actiunilor de investigare a
cauzelor de evaziune fiscald: a) faza initiala: analiza si aprecierea juridicd a informatiilor
primare (sesizarii); elaborarea versiunilor prealabile si planului actiunilor de verificare, precizare
si completare a informatiilor primare, inclusiv prin masuri speciale de investigatii; declansarea
urmaririi penale; cercetarea locului (la Intreprindere, institutie, organizatie) savarsirii evaziunii
fiscale si ridicarea documentelor, inscrisurilor, purtatorilor de informatii; perchezitii la locul de
trai si de munca al banuitilor; organizarea si efectuarea controlului documentar (fiscal, contabil);
cercetarea si evaluarea materialelor detinute (actelor de control contabil, fiscal, revizie
documentard, registrelor si evidentelor electronice, inscrisurilor in ciornd, etc.); audierea
martorilor; audierea banuitilor; precizarea versiunilor, planului de actiuni, identificarea
problemelor ce urmeaza a fi clarificate pentru probarea evaziunii fiscale; organizarea si
infaptuirea masurilor organizatorice inclusiv, conlucrarea cu organele fiscale, vama, institutiile
bancare, organele de statistica, cu subdiviziunile de investigatii, cu specialisti, etc.; contracararea
actiunilor de opunere urmaririi penale; punerea sub invinuire si audierea invinuitilor; b) faza
ulterioara: analiza si evaluarea materialelor acumulate, coroborarea materialelor acumulate cu
circumstantele ce urmeaza a fi dovedite in cauza de evaziune fiscald; efectuarea actiunilor de
urmdrire penald ulterioare si altor masuri ulterioare - expertizelor contabile, criminalistice,
prezentarilor spre recunoastere, confruntarilor, s.a.

in raport cu teza de doctorat se identifici urmitoarele probleme rimase nerezolvate,
dar pline de semnificatie teoretica si aplicativa din perspectiva cercetarii:

1. Cauzalitatea si factorii fenomenului infractional de evaziune fiscala;

2. Prevenirea predelectuala si postdelictuald a infractiunilor de evaziune fiscala;

3. Incriminarea faptelor de evaziune fiscald in legislatia statelor europene;

4. Fenomenul evaziunii fiscale in sfera relatiilor economice internationale.
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ADNOTARE

Busuioc Nadejda, ,,Investigarea infractiunilor de evaziune fiscala: cadrul procesual si
tactico-metodologic”. Teza de doctor in drept la specialitatea
554.04- criminalistica, expertiza judiciara, investigatii operative, Chisinau, 2020

Structura tezei: introducere, patru capitole, 182 pagini text de baza, concluzii generale si
recomandari, bibliografia din 303 titluri si 47 anexe.

Cuvintele-cheie: declaratie, contribuabil, evaziune fiscald, infractiune, caracteristica
criminalisticd, metodologie, urmarire penald, cunostinte speciale, expertiza, document financiar,
document fiscal, actiune de urmarire penala.

Domeniul de studiu. Lucrarea elaborata tine de domeniile procesului penal, criminalisticii,
expertizei judiciare, investigatiilor operative,

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul tezei de doctorat il reprezintd cercetarea cadrului
procesual si tactico-metodologic al investigarii infractiunilor de evaziune fiscala. Obiectivele
lucrarii sunt urmatoarele: analiza doctrinei in domeniul investigarii evaziunilor fiscale;
conturarea conceptului infractiunii de evaziune fiscald si a caracteristicii criminalistice a
acesteea; corelationarera elementelor infractiunii de evaziune fiscala cu circumstantele care
urmeaza a fi dovedite in procesul penal; argumentarea cadrul metodologic general de investigare
a infractiunii de evaziune fiscald; descrierea particularitatilor sesizarii si pornirii urmaririi penale
in cauzele de evaziune fiscala; analiza situatiilor tipice de investigare a infractiunii de evaziune
fiscald; descrierea specificului controlul financiar-fiscal si al aplicarii cunostintelor speciale la
investigarea infractiunii de evaziune fiscald; definirea si analiza continutului fazei initiale si fazei
ulterioare de investigare a faptelor de evaziune fiscala; evidentierea particularitatilor efectuarii
unor actiuni de urmadrire penald la investigarea infractiunii de evaziune fiscald; formularea
recomandarilor si a propunerilor de lege ferenda.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute deriva din sistematizarea
riguroasd a semnelor obiective si subiective ale componentelor de infractiune prevazute de art.
244 si 244 CP al RM, din tratamentul de amplitudine al cadrului procesual si tactico-
metodologic de investigare a infractiunilor de evaziune fiscala, din specificarea caracteristicii
criminalistice si modelului criminalistic ale infractiunilor de acest gen, precum si din conturarea
problemelor ce urmeaza a fi clarificate in cauzele penale de evaziune fiscala. De asemenea,
poseda o nuantata semnificatie stiintifica situatiile tipice de investigare a infractiunilor fiscale si
particularitatile utilizarii cunostintelor speciale la investigarea acestor categorii de infractiuni.

Problema stiintifica importanta solutionatd a cercetdrii realizate constd In conturarea
cadrului procesual si tactico-metodologic de investigare a faptelor de evaziune fiscalda in baza
legii procesual-penale, tacticii si metodologiei criminalistice, fapt de natura sa contribuie la
eficientizarea procesului de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor fiscale.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii. Importanta teoretica a tezei de
doctor este justificata, in mare parte, prin evidentierea si examinarea aspectelor teoretico-practice
ale metodologiei investigarii infractiunilor de evaziune fiscala. Valoarea aplicativa a cercetarii
constd in identificarea si tratarea continutului informational al caracteristicii criminalistice si
modelului criminalistic ale infractiunii de evaziune fiscald. Cunoasterea acestor elemente si
trasaturi este de naturd sa produca un impact real asupra practicii si metodologiei investigarii
faptelor de evaziune fiscala comise de catre persoanele fizice si juridice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in procesul de
instruire a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor din cadrul facultatilor de drept a institutiilor
de invatdmant universitar, inclusiv la efectuarea unor cercetari stiintifice tematice privind
infractionalitatea din domeniul fiscal, precum si la implementarea viitoarelor initiative legislative
in domeniul prevenirii si combaterii fenomenului evazionist. De asemenea, aceste rezultate sunt
utile pentru organele de urmarire penald, in cadrul investigarii cauzelor penale privind
infractiunile de evaziune fiscald comise de catre persoanele fizice si juridice.
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AHHOTALIUA
Bbycyiiok Hanexna, «PaccienoBanmne npecTynjieHuil, CBI3aHHBIX ¢ YKJIOHEHHUEM OT YIJIAThI
HAJIOTOB: NpoLeccyaJbHble H TAKTHKO-METO10JI0THYecKHe OCHOBbD). JlIOKTOpCcKas
AUcCcepTanus B 00/1aCTH MPaBa Mo CHeNHAJIBLHOCTH
554.04 - KpuMHHAINCTHKA, cy/leOHAasi IKCIIEPTH3a, ONIePATHBHO-PO3bICKHAS 1eSITeIbHOCTD,
Kumunes, 2020

Cmpykmypa ouccepmayuu: BBEJCHUE, YeThIpe I1aBbl, 182 cTpaHHIl OCHOBHOTO TEKCTa,
o01re BBIBOJIBI U peKOMeHaaIuu, onodauorpadus 3 303 HaumeHoBaHUM 1 47 MIPUITOKEHUH.

Kniouesvie cnoea: nexnapanysi, HaJIOTOIUIATENIbIIMK, YKJIOHEHME OT YIUIAThl HAJIOIOB,
KPUMHUHAJIUCTUYECKAs]  XapaKTepUCTHKA,  METOJOJIOTHS,  YTOJIOBHOE  IpeciielloBaHuE,
CIelMaJIbHbIE 3HaHUsI, SKCIIEPTHU3a, IEHCTBUS 110 YTOJIOBHOMY IIPECIIEA0BAHHUIO.

Oéaacme uccnedosanusn. Jlannas paboTa OTHOCUTCS K 00JacTH yroJIOBHOTO Mpoliecca,
KPUMHHAIUCTUKY, CyIeOHOM SKCIIEPTU3bI U ONIEPATUBHO-PO3BICKHOMN JEATEIIEHOCTH.

ILlenv u 3a0auu ouccepmavuu. Llenvio TOKTOPCKOU TUCCEPTALUU SIBISETCS UCCIEAOBAHUE
IPOLECCYalIbHbIX W TAKTUKO-METOJOJOTMYECKMX OCHOB pACCIEIOBAaHUS IPECTYIUICHUH,
CBSI3aHHBIX C YKIIOHEHHEM OT YIUIAThl HAOTOB. 3adauamu paboThl SBISIOTCS: aHAIN3 TOKTPUHBI
B 00JIaCTH pacciieI0BaHUs YKJIIOHEHHS OT YIUIaThl HAJIOTOB; ONKUCAaHNWE KOHIEMNINH YKIOHEHUS OT
yIIaThl HaJIOTOB M €€ KPUMHUHAIMCTUYECKas XapaKTepUCTHKa; O00OCHOBaHME OOIIen
METOJI0JIOTUYECKOM 0a3bl pacciieJOBaHMs MPECTYIUICHUS MO YKJIOHEHHUIO OT YIUIaThl HAJIOTOB;
BBISIBJICHHE OCOOCHHOCTEH Hauansa yroJOBHOTO MPECIeIOBAaHUS B CIIydasx YKIOHEHHS OT YIUIaThl
HAJIOrOB; aHAJIN3 TUIMYHBIX CUTYallMi pacciel0BaHus IPECTYIICHUS IO YKIOHEHUIO OT YIUIAThl
HAJIOTOB; OMNHCaHHWe crhenuPukd (QUHAHCOBO-HAJIOTOBOTO KOHTPOJSI MpPH paccie0BaHUU
BBIILICYKA3aHHBIX [IPECTYIUICHUH; aHaJIM3 HA4aJbHOTO U MOCIEAYIOUIEro 3TAll0B PacciieIOBaHUs
VKJIOHEHHUs OT YIUIAaThl HAJIOTOB; BBISIBICHHE OCOOEHHOCTEW OCYIIECTBICHUS JEHCTBUN IO
YrOJIOBHOMY TIPECJIEIOBAHUIO IPU PACCIENIOBAHUU OTUX IMPECTYIUIEHUH; (OpMYyIUpOBaHUE
PEKOMEH/IAIUH 10 YCOBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOIATEIbCTBA-

Hayunasa Hoeusna u OpuuHaIbHOCMb NOJYYEHHBIX PE3Yabmamoé TPOUCTEKAIOT W3
CUCTeMaTH3allMl OOBEKTUBHBIX M CYOBEKTHUBHBIX IPU3HAKOB COCTaBa IPECTYIUICHUH,
TpeyCMOTPEHHBIX CT. 244 u 244! YK PM, U3 pa3sHOCTOPEHHEr0 aHAIN3a MPOIECCYaTbHBIX H
TaKTUKO-METOJJOJIOTUYECKUX OCHOB pacciieZIOBaHUS IMPECTYIUIEHUH, CBSI3aHHBIX C YKJIOHEHHEM
OT yIUIaTBl HAJOrOB, W3  OIPENEICHMsS KPUMHUHAIMCTHUYECKOM  XapaKTEpUCTUKU U
KPUMHUHAJIMCTUYECKOW MOJENN MpPEeCTYIUIEHUH NaHHOW KaTeropuu, M3 ONHUCAHUS MpodiieMm,
HOJUIeXKAIMX BBIACHEHHIO MO JAaHHBIM KaTeropusiM Jnen. PaGora obnamaer TOHKON HayyHOU
3HAUYMMOCTbIO, COACPKUT TUITUYHBIE CUTYAIUH JUIsl pacciieZIOBaHMsI HAJIOTOBBIX MPECTYIICHUH.

Basicnaa nayunas npobnema, pewiaemas IAHHBIM HCCIEJOBAHHUEM, 3aKII0YAemcsi B
0003HaUEHUH TPOLETYPHBIX U TAKTUKO-METO/0JIOTHYECKUX OCHOB pPAcCleOBAHMs JESTHUNA 1O
VKJIOHEHUIO OT yIJlaThl HAJIOIOB, 6 pe3ylbmame 4e20 TPOBOAUTCA UX aHAIU3,
COBEPILIEHCTBOBAHME W ONTHUMM3ALUA C yeavio TOBbILEHUS 3((EKTUBHOCTH Ipolecca
MPEIOTBPALICHHUS, BHISIBJICHHUS M PACCII€IOBAHUS BBIIICYKAa3aHHBIX MPECTYIICHUN.

Teopemuueckan 3HaUUMOCMb U NPUKIAOHAA WeHHOcmb padomosl. Teopernueckas
3HaYUMOCTh PabOThl 0OOCHOBaHA BBIICNIEHUEM U U3YYEHHEM TEOPETUYECKUX U MPAKTHUECKUX
aCIIEKTOB METOJOJIOTUM PACCIENOBAaHUS HANIAroBbIX NpecTymuieHui. llpukiagHas 1EHHOCTh
HCCJIEIOBAHMSI 3aKJII0YAeTCs B BBISBJICHUU DJIEMEHTOB KPUMHUHAIMCTUYECKON XapaKTepUCTUKU
IIPECTYIUIEHUH, CBSI3aHHOTO C YKJIOHEHMEM OT YIUIAThl HAJOrOB. 3HAHHUE 3THUX 3JIEMEHTOB U
MIPU3HAKOB MOKET YIYULIUTh Ha MPAKTUKY U METOJIOJIOTHIO PACCIEIOBAaHUS CIydaeB YKIOHEHHS
OT yIUIaThl HAJIOTOB.

Bueopenue mnayumvix pesynomamoe. Pe3ynbTarhl  HCCIAEAOBAaHUS MOTYT  OBITH
UCIIOJIb30BaHbl B Mpoliecce 00Y4YeHHUs! CTYAEHTOB, MAaruCTPAHTOB U JIOKTOPAHTOB IOPUANYECKHX
(bakynbTeTOB BBICIIMX YYE€OHBIX 3aBEJEHHI, B TOM 4YHCJIE, B IMpOIECCe TEeMaTHYECKUX
UCCNIeIOBaHM B 00JacTM  HAJOTOBOM  MpPECTYNHOCTH, a TaKXke TMpH pealu3aliu
3aKOHOJIaTEeIBHBIX WHUIIMATUB B 00JACTH TPOMOHUIAKTHKA W OOpHOBI C MPECTYIUICHUSIMH B
001aCTH HAJIOT000I0KEHUSI.
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ANNOTATION

Busuioc Nadejda, “Investigation of tax evasion offenses: procedural and tactical-
methodological framework”. PhD thesis in law in the specialty
554.04 - Criminology, Judicial Expertise, Operative Investigations, Chisinau, 2020

Structure of the thesis: introduction, four chapters, 182 pages of basic text, general
conclusions and recommendations, bibliography of 303 titles and 47 annexes.

Key words: statement, taxpayer, tax evasion, offense, forensic feature, methodology,
criminal prosecution, special knowledge, expertise, financial document, fiscal document,
criminal prosecution action.

Field of study. The elaborated work is related to the fields of criminal procedure,
criminology, judicial expertise, operative investigations,

Purpose and objectives of the paper. The purpose of the PhD thesis is to investigate the
procedural and tactical-methodological framework of the investigation of tax evasion offenses.
The objectives of the paper are the following: the analysis of the doctrine in the field of tax
evasion investigation; the outline of the concept of tax evasion offence and its forensic
characteristics; the correlation of the elements of tax evasion with the circumstances to be proven
in the criminal trial; the particularities of legal framing of tax evasion actions; the reasoning of
the general methodological framework for investigating the tax evasion offenses; the notification
and initiation of criminal prosecution in tax evasion cases; the typical situations and
methodological schemes to investigate the tax evasion offense; the financial-tax control and
special knowledge in the investigation of the tax evasion offense; the definition and treatment of
the initial phase and the subsequent phase of investigating the facts of tax evasion; the
particularities of conducting of some criminal prosecution actions in investigating the tax
evasion offense; the formulation of de lege ferenda recommendations and proposals.

The scientific novelty and originality of the results obtained derives from the rigorous
systematization of the objective and subjective signs of the component elements of a crime
provided by art. 244 and 244! of the Criminal Code of the Republic of Moldova, the amplitude
treatment of the procedural and tactical-methodological framework for the investigation of tax
evasion offenses, the specification of the forensic characteristics and the forensic model of the
offenses of this nature, the outline of the problems to be clarified in the criminal cases of tax
evasion. The paper possesses a nuanced scientific significance, contains typical situations and
methodological schemes for investigating tax offenses and use of special knowledge in the
investigation of these categories of deeds.

An important scientific issue solved by the research in question resides in the shaping of
the procedural and tactical-methodological framework of the investigation of the tax evasion
facts, having as a result its review, improvement and optimization in order to increase the
efficiency of the process of prevention, discovery and investigation of the tax evasion offenses.

Theoretical significance and applicative value of the work. The theoretical importance of
the doctoral thesis is justified, in large part, by highlighting and examining the theoretical and
practical aspects of the investigation methodology in tax evasion offenses. The applicative value
of the research consists in identifying the informational content of certain elements of the
forensic characteristic of the tax evasion offense. Knowing these elements and traits is likely to
produce a real impact on the practice and methodology of investigating tax evasion deeds by
natural and legal persons.

Implementation of scientific results. The results of the research can be used in the process
of training students, master students and PhD students from law faculties of higher education
institutions, including thematic research on tax offenses, as well as in the implementation of
future legislative initiatives in the field of prevention and combating the evasion phenomenon.
These results are also useful for criminal prosecution bodies in investigating criminal cases on
tax evasion offenses committed by individuals and businesses.
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