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ADNOTARE

Busuioc Nadejda, ,,Investigarea infractiunilor de evaziune fiscala: cadrul procesual si tactico-
metodologic”. Teza de doctor in drept la specialitatea
554.04- criminalistica, expertiza judiciara, investigatii operative, Chisinau, 2020

Structura tezei: introducere, patru capitole, 182 pagini text de baza, concluzii generale si
recomandari, bibliografia din 3083 titluri si 47 anexe.

Cuvintele-cheie: declaratie, contribuabil, evaziune fiscald, infractiune, caracteristica
criminalisticd, metodologie, urmarire penald, cunostinte speciale, expertizd, document financiar,
document fiscal, actiune de urmarire penala.

Domeniul de studiu. Lucrarea elaborata tine de domeniile procesului penal, criminalisticii,
expertizei judiciare, investigatiilor operative,

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul tezei de doctorat il reprezinta cercetarea cadrului procesual
si tactico-metodologic de investigare a infractiunilor de evaziune fiscald. Obiectivele lucrarii sunt
urmatoarele: analiza doctrinei in domeniul investigarii evaziunilor fiscale; conturarea conceptului
infractiunii de evaziune fiscald si a caracteristicii criminalistice a acesteea; Corelationarera elementelor
infractiunii de evaziune fiscala cu circumstantele care urmeaza a fi dovedite in procesul penal;
argumentarea cadrul metodologic general de investigare a infractiunii de evaziune fiscala; descrierea
particularitatilor sesizarii si pornirii urmaririi penale in cauzele de evaziune fiscala; analiza situatiilor
tipice de investigare a infractiunii de evaziune fiscala; descrierea specificului controlul financiar-fiscal
si al aplicarii cunostintelor speciale la investigarea infractiunii de evaziune fiscala; definirea si analiza
continutului fazei initiale si fazei ulterioare de investigare a faptelor de evaziune fiscala; evidentierea
particularitatilor efectudrii unor actiuni de urmarire penala la investigarea infractiunii de evaziune
fiscala; formularea recomandarilor si a propunerilor de lege ferenda.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute deriva din sistematizarea riguroasd a
semnelor obiective si subiective ale componentelor de infractiune previzute de art. 244 si 244 CP al
RM, din tratamentul de amplitudine al cadrului procesual si tactico-metodologic de investigare a
infractiunilor de evaziune fiscald, din specificarea caracteristicii criminalistice si modelului
criminalistic ale infractiunilor de acest gen si din conturarea problemelor ce urmeaza a fi clarificate in
cauzele penale de evaziune fiscald. De asemenea, poseda o nuantatd semnificatie stiintifica situatiile
tipice de investigare a infractiunilor fiscale si particularitatile utilizarii cunostintelor speciale la
investigarea acestor categorii de infractiuni.

Problema stiintifica importantd solutionatd prin cercetarea realizatd constd in conturarea si
fundamentarea cadrului procesual si tactico-metodologic de investigare a cauzelor de evaziune fiscala
in baza legii procesual-penale, tacticii si metodologiei criminalistice, fapt de naturd sa contribuie la
eficientizarea procesului de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor fiscale.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrdrii. Importanta teoretica a tezei de doctor
este justificatd, in mare parte, prin evidentierea si examinarea aspectelor teoretico-practice ale
metodologiei investigarii infractiunilor de evaziune fiscald. Valoarea aplicativd a cercetdrii consta in
identificarea si tratarea continutului informational al caracteristicii criminalistice si modelului
criminalistic ale infractiunii de evaziune fiscald. Cunoasterea acestor elemente si trasaturi este de
naturd sa producd un impact real asupra practicii judiciare si metodologiei investigarii faptelor de
evaziune fiscala comise de catre persoanele fizice si juridice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in procesul de
instruire a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor din cadrul facultatilor de drept a institutiilor de
invatgmant universitar, inclusiv la efectuarea unor cercetari stiintifice tematice privind
infractionalitatea din domeniul fiscal, precum si la implementarea viitoarelor initiative legislative in
domeniul prevenirii si combaterii fenomenului evazionist. De asemenea, aceste rezultate sunt utile
pentru organele de urmarire penald, in cadrul investigdrii cauzelor penale privind infractiunile de
evaziune fiscald comise de catre persoanele fizice si juridice.



AHHOTANIUA

Bycyitok Hanexna, «PaccienoBanme npecTynjieHuil, CBI3aHHbIX ¢ YKJIOHEHHUEM OT yIJIAThI
HAJIOTOB: NpoLeccyaJbHble H TAKTHKO-METO0JI0TH4YeCKHe OCHOBBD. JIOKTOpCKas quccepTanus
B 00J1acTH npasa no cnenuajabHocT 554.04 - KpumuHaanucTuka, cyjaedHasi JKCIepTusa,
OIePAaTHBHO-PO3bICKHAS IeATeJbHOCTh, Kummnes, 2020

Cmpykmypa ouccepmayuu: BBECHNUE, YeThIpe I1aBbl, 182 cTpaHUI] OCHOBHOI'O TEKCTa, 00IIHe
BBIBOJIbI M peKOMeHAanuu, oudmuorpadus uz 303 HaumeHOBaHUH U 47 MPHITIOKESHHA.

Kntouesvie cnoea. nexnapanus, HalOroIlaTebIIUK, YKIOHEHHE OT yIJaThl HaJOroB,
KPUMUHAJIMCTUYECKAs] XapaKTEpUCTUKA, METOAOJIOIHs, YrOJIOBHOE IIPECIIECOBAHNUE, CIIELUAJIbHBIE
3HAHUS, FKCIIEPTU3a, PUHAHCOBBINA JOKYMEHT, IEUCTBHUS [0 YTOJIOBHOMY IPECIEAOBAHUIO.

Oobnacmsy uccnedoeanun. Jlannas paboTa OTHOCUTCS K OOJIACTH YTOJIOBHOTO IIpoIiecca,
KPUMUHAIUCTUKH, CyIeOHON SKCIIEPTU3BI U ONIEPATUBHO-PO3BICKHOM 1€ATEIbHOCTH.

Ilenv u 3ad0auu Ouccepmawuu. llenvlo NOKTOPCKOM AHMCCEpPTALMU SIBJISETCS HCCIEAOBaHUE
MIPOLIECCYaTbHBIX U TAKTUKO-METOA0JIOTMYECKUX OCHOB paccieIoBaHUs MPECTYIUICHUN, CBA3aHHBIX C
YKJIOHEHUEM OT YIUIaThl HAJOroB. 3adauamu pPabOThl SBISIOTCS: aHAIU3 JOKTPUHBI B 00JacTu
pacciefioBaHMsl YKIOHEHHsI OT YIUIaThl HAJIOTOB; OIMCAaHUE KOHIEMIMHM YKIOHEHHS OT YIUIATHI
HAJIOTOB U €€ KPUMHHAJIMCTUYECKasi XapaKTepHCTHKa; 000CHOBaHHME OOIIEH METOI0JIOTHIECKON Oa3bl
pacciieZJoBaHUsl IPECTYIJICHUS IO YKJIOHEHUIO OT YIUIaThl HAJIOTOB; BBISBIIEHUE OCOOCHHOCTEN Hayvasa
YrOJIOBHOTO TPECNeOBaHUS B CIydasx YKJIOHEHHUS OT YIJIaThl HAJOTOB; aHAU3 THUIIHMYHBIX CUTYaIlHi
pacciefioBaHMsl TPECTYIUIEHUs] 10 YKJIOHEHHIO OT YIUIaThl HAJOrOB; OINKCAaHUE CHEUUPUKU
(bMHAHCOBO-HAJIOTOBOTO KOHTPOJSI TPU PpACCIICJOBAHUM BBINICYKA3aHHBIX MPECTYIUICHUI; aHalu3
HAYaJIbHOTO M IOCJIEIYIOIIEr0 3TAlOB pacciieJOBaHUS YKJIOHEHMsI OT YIJIaThl HAJIOIOB; BBISBICHUE
O0COOCHHOCTEH OCYIIECTBICHUS ACHCTBHI MO YrOJIOBHOMY IPECIeIOBAHUIO TIPU PacCIeIOBaHUU ITUX
NPECTYIUIEHUH; (POPMYIMPOBAHKE PEKOMEHALMH 110 YCOBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOIATCIbCTBA.

Hayunaa mnoeéusna u OpucuHaiIbHOCMbL RNOJIYYEHHBIX Pe3yabMmamoé IPOUCTEKAIOT U3
CUCTeMAaTH3allMl  OOBEKTHBHBIX M  CYOBEKTHBHBIX  IPHU3HAKOB  COCTaBa  MPECTYIUICHHIA,
TIPEeTyCMOTPEHHBIX CT. 244 u 2441 YK PM, 3 pa3sHOCTOPEHHETO aHAIN3a TIPOLECCYaTbHbIX H TAKTHKO-
METOJO0JOTUYECKUX OCHOB pPAacCleIOBaHUs NPECTYIJICHUM, CBSI3aHHBIX C YKJIOHEHHEM OT YIUIAThI
HaJIOTOB, U3 ONpeAeNeHUs KPUMUHAIMCTUYECKON XapaKTEPUCTUKU U KPUMHHAIMCTUYECKOW MOJEIN
MPEeCTYIUICHUH NaHHOM KaTeropuu, U3 OMUCaHUS MPOoOJIeM, MOJJIeKAIIMX BBIICHEHUIO MO JaHHBIM
KareropusiM nen. Pabota oOnanaeT TOHKOM HaydyHOW 3HAYMMOCTBIO, COAEPIKUT TUIMYHBIE CUTYaIluu
JUISL pacclieIOBaHUs HAJIOTOBBIX MPECTYIUICHHWH W HCIOJIb30BAHMS CIELUUAJIbHBIX 3HAHUW B
pacciieZJoBaHUM MPECTYIUIEHUNIN CBA3AHHBIX C YKIIOHEHHEM OT YIUIaThl HaJOTOB.

Basxcnaa mayunan npoobnema, pewiaemas JAHHBIM UCCIECJOBAHUEM, 3aKIH0YAEmMCcs B
0003HAYEHUH NPOLEAYPHBIX U TAaKTHKO-METOJIOJIOTMYECKUX OCHOB pAacCielOBaHUsl JAEIHUHM IO
YKJIOHEHUIO OT YIUIaThbl HAJOTOB, 8 pe3yivmame ye20 MPOBOJUTCS UX aHAIIU3, COBEPIICHCTBOBAHUE U
ONTHMHU3ALMS C Yenblo TOBBIIIEHUS 3(PPEKTUBHOCTU Ipoliecca MPeIOTBPALEHUS, BBIIBICHUS U
paccienoBaHus NPECTYIJICHUH, CBA3aHHBIX C YKIOHEHHUEM OT YILJIaThl HAJIOTOB.

Teopemuueckas 3HauumMoOCcmey U RPUKIAOHAA YEeHHOCMb padombl. TeopeTnyeckas 3HAUUMOCTh
paboTbl 00OCHOBaHA BBIJACICHHUEM W M3YYCHHEM TEOPETUYECKMX U MPAKTHYECKUX AaCHEKTOB
METOJIOJIOTUH pPACCeIOBAaHUSl HaJlaroBbIX MpecTymieHud. I[lpukiagHas HEHHOCTh HCCIIEIOBAHUS
3aKJIIOYAETCS B BBIIBIEHUU OJJIEMEHTOB KPUMHHAIMCTHUYECKOM XapakTEPUCTHUKUA MPECTYIUICHUMH,
CBSI3aHHOTO C YKJIOHEHHWEM OT YIUIaThbl HajoroB. 3HAHHME JTHUX 3JIEMEHTOB W TPU3HAKOB MOXKET
YIYYIIUTh HAa MPAKTUKY U METOJOJIOTHIO PacclieIOBaHUs CIy4aeB YKIOHEHHUS OT yIJIAThl HAJIOTOB.

Bueopenue nayunvix pezyromamoe. Pe3ynbrarbl UCCIeIOBaHUS MOTYT OBITH MCTIOJIB30BaHBI B
nporecce 00y4yeHHs CTYJIEHTOB, MAarUCTPAHTOB M JTOKTOPAHTOB IOPUANYECKUX (DaKyJIbTETOB BBICIIMX
y4eOHBIX 3aBEJACHHUI, B TOM YHUCJE, B MPOIECCE TEMATHUYECKUX MCCIIEIOBAHUM B 00JIaCTH HAJIOTOBOU
MPECTYMHOCTH, a TaK)Ke MPH pealli3alii 3aKOHOAATEIbHBIX HHUIIMATUB B 007acTH MPO(YUIAKTUKHA U
OOpBOBI ¢ TIPECTYIUICHUSIMA B OOJIACTH HAJIOTOOOJIOKEHHUS. DT PE3YNbTaThl TaK)KE 3HAYUMBI IS
OpPraHOB YrOJIOBHOTI'O NPECIEAOBAHNS IPU PACCIIEIOBAaHUM YTOJOBHBIX JI€JI, CBA3aHHBIX C YKIOHEHUEM
(buU3MYECKUX U IOPUANYECKUX JIUI] OT YIJIaThl HAJIOTOB.



ANNOTATION

Busuioc Nadejda, “Investigation of tax evasion offenses: procedural and tactical-methodological
framework”. PhD thesis in law in the specialty
554.04 - Criminology, Judicial Expertise, Operative Investigations, Chisinau, 2020

Structure of the thesis: introduction, four chapters, 182 pages of basic text, general conclusions
and recommendations, bibliography of 303 titles and 47 annexes.

Key words: statement, taxpayer, tax evasion, offense, forensic feature, methodology, criminal
prosecution, special knowledge, expertise, financial document, fiscal document, criminal prosecution
action.

Field of study. The elaborated work is related to the fields of criminal procedure, criminology,
judicial expertise, operative investigations,

Purpose and objectives of the paper. The purpose of the PhD thesis is to investigate the
procedural and tactical-methodological framework of the investigation of tax evasion offenses. The
objectives of the paper are the following: the analysis of the doctrine in the field of tax evasion
investigation; the outline of the concept of tax evasion offence and its forensic characteristics; the
correlation of the elements of tax evasion with the circumstances to be proven in the criminal trial; the
particularities of legal framing of tax evasion actions; the reasoning of the general methodological
framework for investigating the tax evasion offenses; the notification and initiation of criminal
prosecution in tax evasion cases; the typical situations and methodological schemes to investigate the
tax evasion offense; the financial-tax control and special knowledge in the investigation of the tax
evasion offense; the definition and treatment of the initial phase and the subsequent phase of
investigating the facts of tax evasion; the particularities of conducting of some criminal prosecution
actions in investigating the tax evasion offense; the formulation of de lege ferenda recommendations
and proposals.

The scientific novelty and originality of the results obtained derives from the rigorous
systematization of the objective and subjective signs of the component elements of a crime provided
by art. 244 and 244 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, the amplitude treatment of the
procedural and tactical-methodological framework for the investigation of tax evasion offenses, the
specification of the forensic characteristics and the forensic model of the offenses of this nature, the
outline of the problems to be clarified in the criminal cases of tax evasion. The paper possesses a
nuanced scientific significance, contains typical situations and methodological schemes for
investigating tax offenses and use of special knowledge in the investigation of these categories of
deeds.

An important scientific issue solved by the research in question resides in the shaping of the
procedural and tactical-methodological framework of the investigation of the tax evasion facts, having
as a result its review, improvement and optimization in order to increase the efficiency of the process
of prevention, discovery and investigation of the tax evasion offenses.

Theoretical significance and applicative value of the work. The theoretical importance of the
doctoral thesis is justified, in large part, by highlighting and examining the theoretical and practical
aspects of the investigation methodology in tax evasion offenses. The applicative value of the research
consists in identifying the informational content of certain elements of the forensic characteristic of the
tax evasion offense. Knowing these elements and traits is likely to produce a real impact on the
practice and methodology of investigating tax evasion deeds by natural and legal persons.

Implementation of scientific results. The results of the research can be used in the process of
training students, master students and PhD students from law faculties of higher education institutions,
including thematic research on tax offenses, as well as in the implementation of future legislative
initiatives in the field of prevention and combating the evasion phenomenon. These results are also
useful for criminal prosecution bodies in investigating criminal cases on tax evasion offenses
committed by individuals and businesses.



LISTA ABREVIERILOR UTILIZATE iN TEZA

Alin. — Alineat
Art. —articol
CF — Cod fiscal

CP RM — Cod penal al Republicii Moldova

CPP RM — Cod de procedura penala al Republicii Moldova
CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului
CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

DUDO - Declaratia Universala a Drepturilor Omului
HP CSJ — hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
IFS — Inspectoratul Fiscal de Stat

IP — Inspectorat Politie

Ed. — Editura

Lit. — litera

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

BNC INTERPOL — Biroul National Central INTERPOL

Nr. — numar
P. — pagina
Pct. — punct

RDP — Revista de Drept Penal

Red. — Redactia

RND — Revista Nationald de Drept

UE — Uniunea Europeana

URSS - Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
Vol. — Volum

S.A. —si altele

Si urm. - Si urmatoarele



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei investigate. La moment, infractionalitatea fiscald se
caracterizeaza prin tendinte dinamice de reactionare la schimbarile in legislatia asezata pe taramul
relatiilor de piatd. Fenomenul evaziunii fiscale imbaracd variate modalitdti de comitere in sfera
relatiilor economico-financiare, alimentand economia tenebroasa si erodand principiile economiei de
piata, fiind o sursa de acumulare a banilor murdari, dar si camp favorabil pentru reintroducerea
capitalului obtinut ilegal in circuit (faptic, se realizeaza legalizarea veniturilor obtinute pe care
infractionald). Evaziunea fiscala reprezinta unul dintre fenomenele economico-sociale copmplexe cu
care statele se confrunta si ale cdrei consecinte nefaste cauta sa le limiteze cat mai mult, eradicarea
fiind practic imposibila.

Prejudiciul cauzat oricarui stat prin faptele de evaziune fiscalda impun elaborarea si aplicarea
masurilor privind prevenirea si combaterea unor asemenea fapte, inclusiv la scard internationala.
Micsorarea bruscd a volumului de productie, retinerea platilor salariale, a pensiilor si indemnizatiilor,
reducerea locurilor de munca, somajul si sdracirea unei parti considerabile a populatiei au marcat
viciile social-economice in societate, au generat cresterea starii infractionale, in special a celei
economice, au demonstrat incapacitatea institutiilor statale de a lupta eficient cu aceste fenomene
antisociale.

Fiscalitatea — ansamblul legilor, reglementarilor si modalitatilor de impozitare - este domeniul cu
un rol determinant la formarea bugetului public national si, atunci, faptele ce aduc atingere bugetului
public national, in speta evaziunea fiscald, se rasfring negativ asupra vietili Intregii societati.
Fenomenul evazionist este in stransa legatura cu legislatia fiscald, fiind sensibil la evolutia acesteia,
osciland in functie de aparitia unor noi raporturi juridice fiscale. Faptul este absolut firesc, deoarece,
actualmente, baza venitului la bugetul de stat este constituita din perceperile fiscale. Totodata, suntem
nevoiti sd constatdm ca in ultima perioada de timp au cdpatat o raspandire largd faptele de evaziune
fiscald comise atdt de catre persoanele juridice, cat si de persoanele fizice. Acest lucru nu este
intamplator, deoarece economia de piatd, de fapt ca si oricare alt fenomen complex de naturd sociala,
este vulnerabila in raport cu factorul criminogen.

Infractiunile de evaziune fiscald creeaza nu doar probleme financiare, ci cauzeaza si daune
morale. Prejudiciul financiar este cu mult mai evident in situatiile in care de la achitarea impozitelor si
taxelor se eschiveaza marea majoritatea a cetatenilor, dar si intreprinderile, institutiile si organizatiile
la scara larga. Problema morala se acutizeaza in cazurile cand povara impozitelor este in crestere din
contul cetatenilor contribuabili de buna credinta, care sunt nevoiti sd achite si pentru cei care se
eschiveazd de la obligatiunile fiscale. Si daca acestia din urmd nu sunt sanctionati, faptul dat
influenteaza desigur intr-un mod negativ asupra subiectilor de bund credintd, constiinciosi, care,
pierzand increderea in echitatea sistemului fiscal, incep si ei a se eschiva de la achitarea taxelor si

impozitelor. Organele fiscale au un anumit grad de responsabilitate fatd de contribuabilii de buna-
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credintd, ea fiind si una morald pe sens. Oricum, aceste organe urmeaza sa intreprinda toate eforturile
pentru incasarea deplina a taxelor si impozitelor de la toti cetatenii si intreprinderile-contribuabili.

Departe de a fi perfecta este si functia regulativd a impozitelor. Politica economica si fiscala,
promovata de stat, plaseaza frecvent contribuabilii in conditii de inegalitate, oferind unor inlesniri sau
scuriri din contul celorlalti. Din acest considerent, eschivandu-se de la achitarea taxelor si impozitelor,
cei vinovati considerd, ca In acest mod, se opun unei politici fiscale inechitabile si incorecte. Nu le
provoaca deranj nici posibila survenire a urmarilor negative, deoarece organele fiscale, practicand
formele si metodele de control disponibile, nu sunt in stare de a verifica fiecare persoana fizica si
juridicd, cu atat mai mult corectitudinea fiecdrui document contabil, legat de achitarea si transferul
taxelor si impozitelor. In acest context, eficacitatea activititii de urmirire penald in cauzele de
evaziune fiscald ramane a fi una de implinire redusd. Una dintre cauzele acestei stari a lucrurilor se
prezinta a fi elaborarea insuficienta a metodologiei descoperirii si investigarii faptelor de evaziune
fiscala comise de catre persoanele juridice si fizice.

Desigur, pe parcursul ultimei perioade de timp au fost efectuate anumite cercetari in materia
infractiunilor de evaziune fiscald. Insa este extrem de redus numirul cercetarilor stiintifice destinate
anume problematicii investigarii acestor categorii de infractiuni. Ca urmare a acestui fapt s-a creat o
stare de insuficientd a nivelului de pregatire profesionala a functionarilor din cadrul organelor judiciare
in privinta investigarii si solutiondrii cauzelor penale din aceastd categorie. Starea de lucruri in
domeniul vizat necesita eforturi continuie privind abordarea stiintifica a problematicii metodologiei
investigarii infractiunilor de evaziune fiscald, precum si dezvoltarii caracteristicii criminalistice si
modelului criminalistic ale acestor categorii de fapte.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul tezei de doctor il reprezinta analiza si evaluarea cadrului
procesual si tactico-metodologic de investigare a infractiunilor de evaziune fiscala. Obiectivele
propuse spre realizare prin intermediul acestei cercetdri stiintifice sunt urmatoarele:

- analiza doctrinei in domeniul prevenirii si combaterii infractiunilor de evaziune fiscala;

- conturarea conceptului infractiunii de evaziune fiscala si a caracteristicii criminalistice a acesteea;

- corelationarera elementelor infractiunii de evaziune fiscala cu circumstantele care urmeaza a fi
dovedite in procesul penal;

- reliefarea particularitatilor de incadrare juridica a faptelor de evaziune fiscala,

- argumentarea cadrului metodologic general de investigare a infractiunii de evaziune fiscala;

- trecerea in revistd a particularitatilor Sesizarii si pornirii urmaririi penale in cauzele de evaziune
fiscala;

- caracterizarea situatiilor tipice la investigarea infractiunii de evaziune fiscala;

- evidentierea trasaturilor controlului financiar-fiscal si a aplicarii cunostintelor speciale la investigarea
infractiunii de evaziune fiscal;

- definirea si tratamentul fazelor initiale si ulterioare de investigare a faptelor de evaziune fiscala;
9



- identificarea particularitatilor efectuarii unor actiuni de urmarire penald (cercetarea la fata locului;
perchezitia si ridicarea; audierea martorilor, banuitilor, invinuitilor, inculpatilor; expertiza judiciara) la
investigarea infractiunii de evaziune fiscala,

- formularea propunerilor de lege ferenda privind perfectionarea cadrului procesual precum si a
recomandarilor in vederea perfectionarii cadrului tactico-metodologic de investigare a infractiunilor
de evaziune fiscald comise de persoanele fizice si juridice.

Ipoteza de cercetare. Continutul prezentei lucrari este axat pe relevarea esentei cadrului
procesual si tactico-metodologic de investigare a infractiunilor de evaziune fiscald, care nu poate fi
dedus totalmente prin simpla familiarizare cu normele de drept procesual-penal ori prin lecturarea
doctrinei de specialitate, precum si prin unele presupuneri, convingeri, sau identificate in temeiul unor
spete din practica judiciard nationala si internationald. Conturarea ipotezei de cercetare are caracter
reactiv si pro-activ, fiind, astfel, asigurata prin efectuarea unor investigatii anti-delictum sau
investigatii speciale, utilizabile inclusiv inainte ca o anumitd infractiune sa fi fost savarsitd sau
constatatd. Indispensabilitatea cadrului de investigare propus spre analizd si cercetare stiintifica este
fundamentata pe tezele stiintei criminalistice, avand menirea sa contribuie la prevenirea si combaterea
infractiunilor de evaziune fiscald, cu luarea in calcul a situatiilor in care mijloacele (metodele) clasice
de urmarire penala se dovedesc a fi insuficiente.

Baza teoretico-metodologica a cercetirii este constituita din principiile si metodele de cercetare
stiintificd unanim recunoscute: in mod creativ au fost aplicate metoda analizei statice, analizei
dinamice, analizei calitative si cantitative, metodele observdrii, compardrii, sintezei, deductiei si
inductiei. Temelia filosofica a acestei teze de doctor o reprezinta prevederile dialecticii materialiste.
Mai mult, printre sarcinile urmarite se identifica nu doar determinarea, ci si utilizarea consecutiva a
anumitor notiuni, categorii si concepte stiintifice. In acest fel, baza metodologicd a cercetirii este
constituita din metodele si tehnicile contemporane de cunoastere-verificate prin activitati practice,
confirmate stiintific.

Premiza metodologicd de bazd a prezentei cercetdri constd in materializarea unei interpretari
proprii cu referire la activitatea infractionald si consolidarea ei pe durata studierii particularitatilor
metodologice de investigare a infractiunilor de evaziune fiscala. In procesul de elaborare a tezei de
doctor, a fost studiat un volum impunator de materiale doctrinare, normative, instructiv-metodice, de
control financiar-fiscal si alte informatii sistematizate, ce caracterizeaza continutul si nivelul calitativ
al cercetarii cauzelor penale de evaziune fiscald a persoanelor fizice si juridice.

Baza teoretica a studiului constituie lucrarile stiintifice din domeniul criminalisticii, a dreptului
penal si procesual penal. In mod distinct evidentiem autorii la ale caror lucrari am facut referinta: M.
Gheorghita, A. Barbaneagra, S. Brinza, V. Berliba, V. Cusnir, V. Stati, . Vremea, V. Volcinschi, A.
Armeanic, A. Donciu, E. Stancu, C. Suciu, V. Berchesan, C. Voicu, A. Lazar Augustin, S.

Alamoreanu, R. Constantin, P. Draghici, M. Ionita, A. Méanaila, C. Mihes, 1. Mircea, E. ABepbsiHoBa,
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P. benkun, FO. Kopyxos, E. Poccunckas, M. Anexcannpos, JI. I'me6os, A. Pomuk, JI. [Ipankun, B.
Kaparogun, E. Mmenko, A. Tonmopkoa, H. S16;10k0B §.a.

Noutatea §i originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute deriva din sistematizarea riguroasa a
semnelor obiective si subiective ale componentelor de infractiune previzute de art. 244 si 244 CP
RM, tartamentul de amplitudine al cadrului procesual si tactico-metodologic de investigare a
infractiunilor de evaziune fiscala, specificarea caracteristicii criminalistice si modelului criminalistic
ale infractiunilor vizate, conturarea problemelor ce urmeaza a fi clarificate in cauzele penale de
evaziune fiscala. Poseda o nuantatd semnificatie stiintifica situatiile tipice de investigare a
infractiunilor fiscale, utilizarea cunostintelor speciale la investigarea acestor categorii de fapte si
specificul inceperii urmaririi penale in cauzele de evaziune fiscala. Pline de relevanta stiintifica sunt si
particularitatile efectuarii unor actiuni de urmarire penald la investigarea infractiunilor de evaziune
fiscala comise de persoanele fizice si juridice (cercetarea la fata locului, perchezitia, ridicarea, audierea
martorilor, banuitilor, invinuitilor, inculpatilor si efectuarea expertizelor judiciare). Toate aceste
valente denotd un caracter complex si sistemic al cercetarii, servind in calitate de fundament pentru
elaborarea recomandarilor stiintifico-practice in vederea perfectionarii metodologiei de investigare a
faptelor de evaziune fiscala — proiectarea algoritmului actiunilor de investigare a cauzelor de evaziune
fiscala, precum si a propunerilor de lege-ferenda pentru consolidarea normativului aferent.

Problema stiintifica importantd solutionatd prin cercetarea realizatd constd in conturarea si
fundamentarea cadrului procesual si tactico-metodologic de investigare a cauzelor de evaziune fiscala
in baza legii procesual-penale, tacticii si metodologiei criminalistice, fapt de natura sa contribuie la
eficientizarea procesului de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor fiscale.

Importanta teoretica a tezei de doctorat se manifesta in solutionarea problemelor teoretico-
doctrinare ale metodologiei investigarii faptelor de evaziune fiscald. Importanta acestor solutii consta
in precizarea continutului si esentei caracteristicii criminalistice, modelului criminalistic ale
infractiunilor de evaziune fiscala si metodologiei de investigare a acestei categorii de infractiuni.
Rezultatele teoretice ale cercetarii pot figura in calitate de pilon pentru revizuirea si perfectionarea, la
general si In parte, a metodologiei de investigare a faptelor de evaziune fiscald comise de céitre
persoane fizice si juridice.

Valoarea aplicativa a cercetarii consta In identificarea si evaluarea continutului informational al
caracteristicii criminalistice si modelului criminalistic ale infractiunii de evaziune fiscalda. Cunoasterea
acestor elemente si trasaturi poate exercita, in opinia noastra, o influenta reala asupra practicii judiciare
si metodologiei de investigare a infractiunilor de evaziune fiscala comise de persoane fizice si juridice.

Utilitatea practica a rezultatelor cercetdrii se mai manifesta si din urmatoarele perspective:
descrierea continutului si structurii criminalistice a infractiunilor de evaziune fiscala pune la dispozitia
organului de urmarire penald teze si practici de cercetare a faptelor in cauza, contribuie la formarea

»~imaginatiilor si reprezentdrilor” privind fapta concretd investigatd, contribuie la orientarea si
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aprecierea corecta a circumstantelor cauzei in contextul informatiilor initiale si ulterioare acumulate.
Determinarea de catre autor a cumulului de semne care indicd asupra prezentei faptei de evaziune
fiscala face posibild evitarea incalcarii prevederilor legii in cazul inceperii urmadririi penale pe
categoria vizatd de dosare. Rezultatele obtinute In cadrul cercetarii pot fi utilizate in procesul de
instruire in cadrul facultatilor de drept, in cadrul cercetarii stiintifice, precum si in scopul ridicarii
nivelului de calificare al functionarilor din cadrul organelor de drept.

Tezele principale prezentate spre sustinere sunt: 1. Expunerea notiunii si a caracteristicii
criminalistice a faptelor de evaziune fiscald comise de persoanele fizice si juridice, care contin date
sistematizate referitoare la anumite elemente ale comportamentului infractional cercetat; 2. Punerea la
indemana a suportului informational privind modalitatile tipice de conduita infractionala si a semnelor
infractiunilor de evaziune fiscald; 3. Caracterizarea si determinarea specificului investigatiilor la
pornirea urmadririi penale pe aceasta categorie de infractiuni; 4. Descrierea importantei si a tehnologiei
efectudrii analizei criminalistice a documentelor in calitate de metodd de bazd a identificarii
infractiunilor de evaziune fiscala; 5. Sistematizarea recomandarilor metodologice privind organizarea
si infaptuirea activitatii de investigare la etapa pornirii urmaririi penale si in cadrul fazei investigatiilor
ulterioare a faptelor de evaziune fiscald comise de persoanele fizice si juridice; 6. Conceptualizarea
cadrului metodologic de investigare a faptelor infractionale de evaziune fiscala, incluzand
caracteristica criminalisticd a acestor categorii de infractiuni si spectrul de probleme care urmeaza a fi
clarificate in procesul investigarii faptelor de evaziune fiscald; 7. ldentificarea particularitatilor si
continutului actiunilor de urmarire penald efectuate in procesul cercetdrii faptelor infractionale de
evaziune fiscald; 8. Formularea recomandarilor si a propunerilor de lege ferenda in privinta
perfectionarii cadrului procesual si tactico-metodologic de investigare a infractiunilor de evaziune
fiscala comise de persoanele fizice si juridice.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Concluziile si recomandarile formulate au fost expuse in
continutul mai multor publicatii stiintifice §i pot servi drept bazad teoretico-metodologicd pentru
efectuarea unor cercetdri ulterioare. Totodatd, unele concepte, ideii, opinii ce au constituit rezultatul
cercetdrii, au facut obiectul unor publicatii in forma de rapoarte si comunicari la conferinte stiintifice
internationale, inclusiv: a) Conferinta stiintificd internationald anuald a tinerilor cercetdtori cu
genericul ,,Republica Moldova in contextul geopolitic contemporan si perspectivele integrarii
europene”, Editia a IV-a, Chisinau, 16 aprilie, 2010; b) Conferinta stiintifica internationala a tinerilor
cercetatori cu genericul ,,Edificarea statului de drept si punerea in valoare a patrimoniului cultural si
istoric al Moldovei in contextul integrarii europene”, Editia a V-a, Chisindu, 31 martie, 2011; c)
Conferinta stiintificd internationald a tinerilor cercetatori cu genericul ,,Tendinte contemporane in
evolutia patrimoniului istoric si juridic al Republicii Moldova”, Edificarea statului de drept si punerea
in valoare a patrimoniului cultural si istoric al Moldovei in contextul integrarii europene”, Editia a VI-
a , Chisinau, 12 aprilie, 2012.
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Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele studiului pot fi utilizate in procesul de
instruire a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor din cadrul facultatilor de drept a institutiilor de
invatamant universitar, inclusiv la efectuarea unor cercetari stiintifice tematice privind
infractionalitatea din domeniul fiscal, precum si la implementarea viitoarelor initiative legislative in
domeniul prevenirii si combaterii fenomenului evazionist. De asemenea, aceste rezultate sunt utile
pentru organele de urmadrire penala, in cadrul investigarii cauzelor penale privind infractiunile de
evaziune fiscala comise de catre persoanele fizice si juridice.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza de doctorat cuprinde adnotarile, lista abrevierilor folosite
in cadrul lucrdrii, introducerea, patru capitole, concluziile generale si recomandarile, bibliografia,
anexele, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului. Lucrarea contine text de baza 182
pagini, operate trimiteri la 303 surse bibliografice.

Introducerea pune accentul pe importanta si actualitatea temei cercetate, evidentiaza scopul si
obiectivele lucrarii, expune baza teoretico-metodologica si noutatea stiintificd a tezei de doctorat. In
introducere se ia in vedere problema stiintifica importanta solutionatd, importanta teoretica si valoarea
aplicativa a lucrarii, prevederile de baza, prezentate spre aprobare, ca de fapt si aprobarea rezultatelor
obtinuite, si sumarul compartimentelor tezei.

1. DIMENSIUNEA DOCTRINARA A INFRACTIONALITATII FISCALE este constituita
din 3 paragrafe: 1.1. Infractiunile de evaziune fiscald prin prisma cercetarilor stiintifice din Republica
Moldova; 1.2. Infractiunile de evaziune fiscala prin prisma cercetarilor stiintifice din alte state; 1.3.
Concluzii la capitolul 1. Acest capitol al tezei se refera la expunerea materialelor stiintifice cu
implicatii asupra subiectului cercetdrii stiintifice, materiale publicate atat peste hotare, cat si in spatiul
geografic al Republicii Moldova. Capitolul se finalizeaza cu concluziile expuse, referitoare la spectrul
si suficienta surselor bibliografice din domeniu, la realizarea scopurilor si obiectivelor tezei de
doctorat, la problema stiintificd de importantd majora solutionata.

2. INFRACTIUNEA DE EVAZIUNE FISCALA: CARACTERISTICA
CRIMINALISTICA SI CIRCUMSTANTELE CE URMEAZA A FI DOVEDITE iN
PROCESUL INVESTIGARII pune in evidenti 4 paragrafe: 2.1. Conceptul infractiunii de evaziune
fiscala; 2.2. Caracteristica criminalistica si modelul criminalistic ale infractiunii de evaziune fiscalda;,
2.3. Circumstantele care urmeaza a fi dovedite la investigarea infractiunilor de evaziune fiscala; 2.4.
Concluzii la Capitolul 2. In cadrul acestor paragrafe, cercetarea stiintifica realizata se focuseaza asupra
conceptului infractiunii de evaziune fiscald si a formelor de manifestare a acesteia; asupra semnelor
obiective si subiective ale componentelor de infractiune previzute de art. 244 si 244 CP al RM, privite
prim prisma probatoriului penal. Tot aici, trecem in revista caracteristica criminalisticd si modelul
criminalistic ale infractiunilor de evaziune fiscala. Infractiunea de evaziune fiscald, caracteristica

criminalistica, modelul criminalistic si circumstantele ce urmeaza a fi dovedite in procesul investigarii
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sunt examinate atat in baza materialului normativ-doctrinar din Republica Moldova, cat si a celui
publicat in alte state.

3. CADRUL DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE EVAZIUNE FISCALA prin
cele 5 paragrafe pe care le contine se refera la urmatoarele componente ale subiectului cercetat: 3.1.
Cadrul metodologic general al investigarii penale in domeniul evaziunii fiscale; 3.2. Sesizarea si
pornirea urmaririi penale in cauzele de evaziune fiscald; 3.3. Situatii tipice de investigare a
infractiunii de evaziune fiscala, cu subpunctele: 3.3.1 Faza investigatiilor initiale si 3.3.2. Faza
investigatiilor ulterioare; 3.4. Controlul financiar-fiscal si cunostinte speciale la investigarea
infractiunii de evaziune fiscala; 3.6. Concluzii la Capitolul 3. Capitolul vizat tine de specificarea
cadrului metodologic de investigare al infractiunilor de evaziune fiscala. Tot aici este descris cadrul
metodologic general al investigarii penale in domeniul evaziunii fiscale si particularitatile sesizarii si
pornirii urmadririi penale pe aceastd categorie de dosare. O importanta aparte o are descrierea situatiilor
tipice de investigare a evaziunii fiscale, evidentierea actiunilor efectuate de catre organele de urmarire
penald la faza urmadririi penale si apoi, in contextul investigatiilor ulterioare (elaborarea versiunilor,
planificarea urmaririi penale, efectuarea masurilor speciale de investigatii etc.). Controlul financiar-
fiscal, utilizarea cunostintelor speciale in procesul investigdrii infractiunii de evaziune fiscala,
participarea specialistului la investigarea acestor cauze, dispunerea si efectuarea anumitor expertize
judiciare pun in lumina cadrul metodologic de investigare.

4. PARTICULARITATILE EFECTUARII UNOR ACTIUNI DE URMARIRE PENALA
LA INVESTIGAREA INFRACTIUNII DE EVAZIUNE FISCALA este expus in continutul a 6
paragrafe: 4.1. Cercetarea la fata locului; 4.2. Efectuarea de perchezitii si ridicari; 4.3. Audierea
martorilor; 4.4. Audierea banuitilor, invinuitilor, inculpatilor; 4.5. Expertizele judiciare; 4.6.
Concluzii la Capitolul 4. in cadrul acestui Capitol este trecut in revistd specificului efectudrii unui
spectru larg de actiuni de urmarire penala (cercetarea la fata locului, perchezitia, ridicarea, audierea
martorilor, banuitilor, invinuitilor etc.) cu referire la categoria respectiva de dosare. Aici sunt puse in
evidenta regulile tactice de efectuare a actiunilor de urmarire penald nominalizate cu luarea in calcul a
specificului acestor cauze penale. Sunt expuse si analizate, de asemenea, si cerintele referitoare la
pregatirea, efectuarea si perfectarea rezultatelor actiunilor de urmadrire penala, efectuate in cadrul
cercetarii faptelor de evaziune fiscald. Recomandarile formulate in rezultatul cercetdrilor efectuate au
fost fixate in cadrul concluziilor de la acest capitol.

Concluziile generale si recomandarile de la sfarsitul lucrarii au menirea sa dezvolte conceptul,
caracteristica criminalisticd si cadrul metodologic de investigare a faptelor de evaziune fiscala. In
sensul dat, accentul final este plasat si pe anumite recomandari de lege ferenda, dar si cu destinatie sa
eficientizeze metodologia investigarii infractiunilor de evaziune fiscala, adica algoritmul actiunilor de

investigare a cauzelor de evaziune fiscala.
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1. DIMENSIUNEA DOCTRINARA A INFRACTIONALITATII FISCALE

1.1. Infractiunile de evaziune fiscala prin prisma cercetarilor stiintifice din Republica Moldova

Daca e sa trecem 1n revistd evolutia istoricd a fenomenului infractional evazionist, si sd ne
referim la preocuparea stiintificd actuald de pe acest segment, constatdim cu deplind certitudine, si in
afara oricarui grad de risc, cd o valoare stiintifica deosebita in materia infractiunilor de evaziune fiscala
o are investigatia stiintifica realizatd de cercetdtorul Igor Vremea. Venim cu precizarea ca in viziunea
acestui autor, pentru incalcarile normelor juridice fiscale, care au drept consecinta financiara plata unor
impozite si taxe mai mici decat cele legal datorate ori chiar neplata unor impozite si taxe, in limbajul
fiscal modern s-a incetatenit denumirea ,,evaziune fiscala”. Cu toate acestea, legislatorul nu da o
definitie legald a evaziunii fiscale la general si a evaziunii fiscale penale in special, oferind aceasta
posibilitate doctrinei juridice [178, p. 24].

Gradul prejudiciabil al infractiunilor fiscale este determinat de semnificatia deosebitd a
impozitelor in activitatea economica a societatii, care nu trebuie insa redusa la intelegerea impozitelor
exclusiv in calitate de surse ale veniturilor bugetare (functia fiscald), precum si de proportiile
prejudiciului real cauzat bugetului, de forma vinovatiei. Gradul prejudiciabil al infractiunii de evaziune
fiscala se determind conform semnelor ce caracterizeazd elementele infractiunii: obiectul, latura
obiectiva, subiectul si latura subiectiva [177, p. 261]. Dupa cum indica autorul Igor Vremea, evaziunea
fiscala este caracterizatd teoretic ca sustragere de la impunere a materiei impozabile si ca incalcare a
egalitatii in fata impozitului si prin impozit, avand ca consecintd financiard micsorarea veniturilor
publice [177, p. 259].

Examinand problematica infractiunilor de evaziune fiscala, cercetdtorul Igor Vremea mai
subliniazd ca instituirea raspunderii penale a persoanelor juridice pentru evaziune fiscala prin
introducerea in documentele fiscale a datelor denaturate privind veniturile sau cheltuielile este
salutabild, dat fiind faptul ca pot aparea situatii cand contribuabilul tine contabilitatea In stricta
concordantd cu legislatia, reflecta In ea toti indicii economico-financiari ai organizatiei, Insd in
declaratia cu privire la impozitul pe venit rezultat din activitatea sa acesti indici sunt intentionat
diminuati, fiind astfel denaturat si cuantumul venitului respectiv. Ca urmare, impozitul cuvenit nu se
achita [178, p. 66].

Tot Igor Vremea indicd si asupra faptului diferentierii evaziunii fiscale legale (tolerante) de
evaziunea fiscald ilegala (frauduloasa). Evaziunea fiscala legala, in opinia lui, se realizeaza atunci cand
o anumitd parte din veniturile sau averea unor persoane sau categorii sociale sunt sustrase de la
impunere datorita modului in care legislatia fiscala dispune stabilirea obiectului impozabil, precum si
in cazul cand contribuabilul recurge la o combinatiune neprevazutd de legiuitor cu scopul de a ocoli
legea si, In consecintd, toleratd prin scapare din vedere. Evaziunea fiscald ilegala cuprinde actele
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savarsite de subiectele impozabile (contribuabili), care violeaza o prescriptie legald cu scopul de a nu
plati impozitul cuvenit. Evaziunea fiscala ilegala se concretizeaza sub multiple forme de manifestare,
printre care: 1) intocmirea de declaratii false; 2) intocmirea de documente de plati fictive; 3) alcétuirea
de registre contabile ireale; 4) nedeclararea materiei impozabile; 5) declararea de venituri inferioare
celor reale; 6) executarea de registre de evidenta duble: un exemplar real si altul fictiv; 7) diminuarea
materiei impozabile rezultate din reducerea cifrei de afaceri prin inregistrarea in cheltuielile unitatii a
unor cheltuieli cu caracter personal ale patronilor ori inregistrarea de cheltuieli neefectuate in realitate;
8) vanzarile facute fara factura, precum si emiterea de facturi fard vanzare efectiva, care ascund
operatiuni reale supuse impozitarii; 9) falsificarea bilantului.

Aceste modalitati ale evaziunii fiscale ilegale au o particularitate comuna: toate lezeaza
interesele bugetului de stat, fapt ce se exprima prin neobtinerea incasarilor fiscale cuvenite acestuia ca
rezultat al faptelor ilegale ale subiectului [177, p. 259-260].

In numarul modest de lucrari destinate incrimindrii si cercetdrii faptelor de evaziune fiscala, se
inscrie si lucrarea savantilor V. Cusnir si V. Berliba, cu titlul ,,Aspecte juridico-penale ale evaziunii
fiscale a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor. Studiu monografic. Chisinau, 2002, Deoarece
aceastd monografie este axatd, in marea sa parte, pe analiza normelor de drept penal ce incrimineaza
faptele de evaziune fiscala, vom pune accentul doar pe citeva momente expuse de autorii vizati, care
se Inscriu, intr-o anumita masurd, in aria cercetarii stiintifice prezentate.

In acest fel, ne vom referi in primul rand la faptul ci autori in cauza constatd, pe buni dreptate,
ca daca este cazul de a examina structura relatiilor fiscale la nivelul reflectarii celor mai importante
functii, atunci este lesne de observat cd anume obiectele impozabile constituie un element structural al
acestor relatii si Indeplineste rolul de obiect material al relatiilor respective. Esenta relatiilor fiscale
constd in formarea bugetului public national pe baza obligatiilor fiscale Tnaintate. Aceste obligatii
fiscale presupun in mod obligatoriu existenta unui obiect impozabil. Deci, relatiile fiscale pot exista
doar in legatura si pe baza unui obiect impozabil existent [54, p. 68-69].

Semnificativ este si faptul ca autorii V. Cusnir si V. Berliba evidentiazd urmatorii pasi de
determinare a subiectului infractiunii de evaziune fiscald: a) initial trebuie de stabilit cd existd o
persoana juridica (intreprindere, institutie, organizatie); b) aceasta persoand trebuie sd detina calitatea
de contribuabil (adica sa posede careva obiecte impozabile si obligatiuni fiscale aferente acestora; c)
obligatiunea de achitare a impozitelor este Tnaintatd persoanelor juridice; d) pentru existenta delictului
fiscal concret se cere stabilirea unui raport juridic bugetar impus de lege, privind obligatia fiscala; e) in
dependentd de caracterul delictului fiscal persoana juridicd poate fi supusa raspunderii fiscale; f)
subiectul delictului fiscal nu coincide cu subiectul infractiunii, adicd prima notiune o cuprinde pe cea
de-a doua; g) actele juridice realizate de catre organele persoanei juridice in limitele competentei sale
sunt actele persoanei juridice Insasi; h) raspunderii penale poate fi supusa numai persoana fizica,

responsabild, care la momentul savarsirii infractiunii a atins o anumitd varstd ceruta expres de lege; 1)
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in cadrul persoanei juridice actele vizdnd ducerea evidentei contabile, autentificarea acesteia,
prezentarea ei la organele fiscale sunt realizate de cétre conducatorii Intreprinderii, institutiei si
organizatiei (in virtutea functiilor administrative, de dirijare), contabilii-sefi, contabili (in virtutea
functiilor pur profesionale), precum si de catre alti functionari care ii Tnlocuiesc (in virtutea functiilor
administrative ori profesionale provizorii); j) alte persoane pot fi supuse raspunderii penale doar in
calitate de complici ai infractiunii [54, p. 86-87].

Autorii V. Cusnir si V. Berliba subliniaza si faptul ca sursele informatiei primare despre
comiterea evaziunii fiscale a unei intreprinderi pot fi §i persoane de o anumita categorie: comercianti,
care nu participa la evaziunea fiscald, care nu constientizeaza faptul comiterii acesteia, ocularii
anumitor operatiuni criminale sau financiare, care nu patrund in esenta acestora (secretari, soferi,
paznici si altii); persoane implicate in savarsirea infractiunii (contraagenti, cumparatori, livratori);
revizori, auditori, membri ai comisiilor de inventariere, inspectori fiscali, reprezentanti ai organelor de
drept competenti in combaterea infractiunilor economice. In opinia acestor cercetitori, temeiurile cele
mai raspandite de intentare a cauzelor penale pe faptul evaziunii fiscale sunt depistarea infractiunilor
fiscale de catre organele de drept competente, utilizarea de catre organele de drept a informatiei
nominalizate mai sus, obtinutd din diverse surse. Drept informatie primard despre comiterea
evaziunilor fiscale de catre un agent economic reprezintd notele de serviciu emise de catre
Inspectoratul Principal Fiscal de Stat referitor la estimarea obligatiunilor fiscale ale agentilor
economici - in cea mai mare parte declarati firme fantome prin examinarea informatiei disponibile din
diverse surse, precum si actele de control emise de catre organul fiscal in cadrul cdrora se constatd
incalcarile fiscale admise de catre un agent economic si obligatiile acestora la capitolul diferitor
impozite [54, p. 185].

Dupd parerea cercetatorului V. Stati, preocupat si el de subiectul infractiunilor de evaziune
fiscala, expusa in lucrarea ,,/nfractiuni economice. Note de curs. CEP USM. Chisinau, 2014”, politicile
de impozitare sunt determinate de un sir de factori si necesitd atingerea unui echilibru intre colectarea
veniturilor suficiente pentru acoperirea cheltuielilor publice de baza si necesitatea de a asigura un
mediu favorabil activitatii de intreprinzitor. In conditiile economiei Republicii Moldova, functionarea
eficienta a sistemului fiscal comporta o semnificatie cardiald. Dupa V. Stati, in ultimii ani, procesul de
optimizare al colectarii impozitelor este cel care joacd rolul de principald masura de asanare a
bugetului public national. In aceasta privinti, pe de o parte, atestim o anumiti liberalizare a cadrului
normativ fiscal, iar, pe de altd parte, remarcam o sporire a responsabilizarii in materie de disciplina
fiscala, punandu-se un accent tot mai mare pe dinamizarea activitatii autoritatilor fiscale si de control.
Monitorizarea Indeplinirii de cétre contribuabili a obligatiunilor fiscale a devenit una dintre prioritatile
statului. In acest plan, in opinia lui V. Stati, realizarea unei politici social-economice si bugetare
eficiente este asiguratd printr-un set intreg de masuri, inclusiv cele de natura juridico-penala [156, p.
248-249].
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intr-o altd lucrare a sa, ,,Rdspunderea penald pentru evaziunea fiscald a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor (art. 244 CP RM). Revista Nationala de Drept. August, nr. 8, 2008,
Vitalie Stati arata ca ca modalitatea de evidentiere in documentele contabile, fiscale sau financiare a
unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu au existat,
presupune prezenta a doud forme alternative: 1) evidentierea in documentele contabile, fiscale sau
financiare a unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale, si 2) evidentierea in documentele
contabile, fiscale sau financiare a unor cheltuieli care au la baza operatiuni ce nu au existat.

Dupa parerea lui Vitalie Stati, evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor -
savarsita prin evidentierea unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale ori care au la baza
operatiuni ce nu au existat — urmeaza a fi deosebita de optimizarea fiscald, care nu este sanctionabila.
In cazul optimizarii fiscale, contribuabilul recurge la metode — permise sau neinterzise de legislatie —
de reducere a marimii impozitului pe care-l achitad. Aceasta cu conditia ca operatiunile efectuate de
catre contribuabil au urmarit un scop socialmente util, nu scopul de neachitare in conditii de ilegalitate
a impozitului [155, p. 14]. Tot V. Stati sustine ca evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor — savarsita prin evidentierea unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale ori care au
la baza operatiuni ce nu au existat — urmeaza a fi deosebita de fapta presupunand imitarea transferului
de mijloace banesti pentru marfd sau serviciile livrate, precum si de taxa pe valoarea adaugata
corespunzatoare, pe contul bancar al furnizorului. Printr-o astfel de imitare a efectuarii de operatiuni,
faptuitorul creeaza artificial premise pentru ,restituirea ,,din buget a taxei pe valoare adaugata, desi
aceasta nu a fost niciodatd virsati in bugetul public national. In ipoteza dati, rispunderea trebuie
aplicata pentru escrocherie. De aceastd datd, scopul faptuitorului este nu cel de neachitare a
impozitului, dar cel de sustragere prin inseldciune a mijloacelor banesti apartinand bugetului public
national [155, p. 14].

De retinut este si lucrarea savantilor S. Branza si V. Stati, ,,Drept penal. Partea speciala.
Volumul II. Chisindu, 20117, unde este analizata detaliat calitatea de contribuabil, adica de persoana
care, conform legislatiei fiscale, este obligata sa calculeze si/sau sa achite la buget impozitul [19, p.
73].

Pe bund dreptate afirma autorii S. Branza si V. Stati, intr-o alta lucrare, ,,Tratat de drept penal.
Partea speciald. Volumul II. Chisindu, 2016 ,,Ci nesocotirea de citre fiptuitor a prevederilor legislatiei
fiscale poate adopta forma eschivarii de la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit
numai in cazul sustragerii categorice si definitive de la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul
pe venit [20, p. 161].

Desi se axeaza pe descrierea semnelor infractiunii de evaziune fiscald, 0 valoare stiintifica
deosebita la cercetarea subiectului nostru a avut-0 si lucrarea realizatd de un grup de autori -
Barbaneagra Alexei, Alecu Gheorghe, Berliba Viorel s.a., cu genericul Codul penal al Republicii

Moldova. Comentariu. Centrul de Drept al Avocatilor. Chisinau, 2009 [12, p. 518].
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Tot in domeniul care ne intereseaza, doctrina juridica nationala (Armeanic A. Sistemele
contemporane de impunere a veniturilor persoanelor fizice. Revista Nationala de Drept. lulie, nr. 7,
2002) abordeaza si subiectul prezentei a doud sisteme de impunere a veniturilor: unul consta in
impunerea separatd a veniturilor, provenind din fiecare sursa, iar altul — in impunerea globald a
veniturilor, indiferent de sursd din care provine. Impunerca separata se realizeaza fie prin instituirea
mai multor impozite, fiecare vizand venitul dintr-o anumita sursa, fie prin instituirea unui impozit unic,
dar care asigurd un tratament diferentiat fiecarei categorii de venituri, denumita cedulda, in functie de
natura veniturilor. Din acest punct de vedere, impunerea se efectueaza pentru fiecare cedula dupa
regulile si cotele specifice venitului respectiv. Impunerea globald constd in cumularea veniturilor
realizate de o persoana fizica, din diverse surse si supunerea acestora unui singur impozit.

In opinia lui A. Armeanic, impunerea separati prezinti avantajul tratirii in mod diferentiat a
veniturilor ca mod de asezare si nivel de cotd, dupa cum acestea provin din munca salariald, profesii
libere, afaceri, proprietate, etc. In schimb, acest mod de impunere avantajeazi persoancle care
realizeazd venituri mai multe surse, ce cad sub incidenta unor impozite diferite si nu mai suporta
efectele progresivitatii, impunerile inerente in cazul cumularii tuturor veniturilor in vederea impunerii
lor globale. Impunerea globala prezinta neajunsul, ca nu mai tine seama de natura veniturilor [7, p. 10-
11].

In altd lucrare, studiata si folositd in procesul elaboririi tezei dee doctor - , Particularititile
raspunderii juridico-penale pentru tainuirea obiectului impozabil. Revista Nationala de Drept. Aprilie,
nr. 4, 20027, autorul A. Bodarev argumenteaza ca aplicarea constrangerii penale primordial presupune
aprecierea exactd a faptelor social-periculoase incriminate de legea penala ca evaziune fiscala.
Promovarea cu succes a problemei respective prevede, dupa A, Bodarev, abordarea a doud momente:
1. Stabilirea starii de fapt (circumstantele de savarsire a infractiunii; 2. Alegerea si interpretarea
normelor juridice care stabilesc raspunderea pentru faptele in cauza [16, p. 67].

De asemenea, A. Bodarev sustine ca pentru intemeierea laturii obiective a ,tainuirii obiectului
impozabil”, organele fiscale trebuie sd probeze urmatoarele circumstante: in primul rand, ca
intreprinderea a avut un obiect impozabil sau altul; in al doilea rand, faptul lipsei datelor despre acest
obiect in documentatia primard de evidentd a intreprinderii; in al treilea rand, faptul neachitarii sumei
impozitelor in buget (semnul componentei materiale) [16, p. 69].

Autoarea llie I. apreciaza, la randul sau, in lucrarea ,,Formele de evaziune fiscala si analiza
cadrului legislativ ce reglementeaza evaziunea fiscala ca infractiune. Legea si viata. Nr. 4 (aprilie)
2007 ca evaziunea fiscald e o notiune foarte dificil de precizat, in plus nu exista o definitie legald a
fraudei fiscale. Daca se vorbeste de frauda, se vorbeste in aceeasi masurd de frauda legala sau legitima,
de frauda ilegala, de evaziune internationald, evaziune legald, de evaziune ilegala, de paradisuri fiscale
sau de refugii, de abuzul dreptului de a fugi din fata impozitului, de libertatea alegerii caii celei mai

putin impozitate sau subestimarea fiscala, frauda la lege sau economia subterana. Cel mai adesea
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frauda fiscala desemneaza stricto senso, o infractiune la lege, si se distinge de evaziunea fiscala care se
ilicita si legala. Evaziunea fiscald legald reprezintd actiunea contribuabilului de a ocoli legea,
recurgand la o combinatie neprevazutd a acesteia. Aceastd forma de evaziune nu este posibila decat
atunci cand legea este lacunard sau prezintd inadvertente. Evaziunea fiscala legald se realizeaza atunci
cand o anumitd parte din veniturile sau averea unor persoane sau categorii sociale este sustrasa de la
impozitare datoritd modului in care legislatia fiscald dispune stabilirea obiectului impozabil. [95, p.
44].

In continuare, autoarea llie |. specifica precum ci evaziunea fiscali ilicitd, spre deosebire de cea
legald, se savarseste prin incdlcarea flagrantad a legii, profitindu-se de modul specific in care se face
impunerea. In acest caz, contribuabilul violeazi prescriptia legald cu scopul de a se sustrage de la plata
impozitelor, taxelor si contributiilor cuvenite statului. In genere, este greu a determina toate formele de
evaziune de acest gen, ele fiind practic nelimitate. In activitatea fiscald existd insa forme care se
regasesc mai frecvent: intocmirea de declaratii false; intocmirea de documente de plati fictive;
alcdtuirea de registre contabile nereale; nedeclararea materiei impozabile; declararea de venituri
impozabile inferioare celor reale; executarea de registre de evidente duble, un exemplar real si altul
fictiv; diminuarea materiei impozabile rezultate din reducerea cifrei de afaceri prin inregistrarea in
cheltuielile unitatii a unor cheltuieli neefectuate in realitate; vanzarile facute fara facturd, precum si
emiterea de facturi fara vanzare efectiva, care ascund operatiile reale supuse impozitarii; falsificarea
bilantului ca mijloc de fraudare a fiscului, care presupune o conventie intre patron si contabilul sef, ei
fiind astfel tinuti sa raspunda solidar pentru fapta comisa [95, p. 44-45].

In cele ce urmeazi, punem accentul intr-un mod aparte pe lucrarea notoriului savant M.
Gheorghita, intitulata ,,7ratat de metodica criminalistica. CEP USM. Chisinau, 2015”. Desi nu se
referd nemijlocit la metodologia investigarii faptelor de evaziune fiscald, sunt importante opiniile lui
M. Gheorghita in sensul ca fiecare infractiune se reflecta in realitatea obiectiva printr-0 serie de urme
materiale si ideale, insusiri si intermedieri. Anume ele individualizeaza fiecare act ilicit. Metodologic,
cercetarea se desfasoara de la urmele infractiunii spre stabilirea circumstantelor si a mediului savarsirii
ei, spre depistarea banuitului, complicilor lui, actiunilor acestora. Studierea si generalizarea practicii de
combatere a unor categorii de infractiuni a permis reprezentantilor stiintei sa determine legitatile
concrete de aparitie si evoluare a infractiunilor. Unii savanti au propus ca aceste date sa fie intrunite in
notiunea de caracteristica criminalistica a infractiunilor [75, p. 51].

In opinia savantului M. Gheorghita, caracteristica criminalistici presupune descrierea insusirilor,
proprietatilor, semnelor distinctive ale unui fenomen, eveniment, obiect, ale unei persoane in cadrul
cercetarii cauzei concrete. Aceastd descriere se realizeaza In urma anumitor actiuni de urmarire penala

sau prezentari de informatii despre infractiunea cercetata si persoanele implicate in aceasta.
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Caracteristica criminalisticd a infractiunii concrete formulata pe parcursul sau ca rezultat al
cercetarii faptei infractionale, constituie intotdeauna o notiune strict individuala, care la randul sau are
si semne similare cu cele ale modelului criminalistic al infractiunilor de o anumita categorie sau grup
[75, p. 54]. Dupa cum afirma cercetatorul Mihail Gheorghita, analiza practicii de cercetare si
descoperire a infractiunilor si studierea experientei de combatere a acestora permite de a nominaliza
urmatoarele elemente substantiale ale modelului criminalistic si caracteristicii criminalistice a
infractiunilor: a) date despre frecventa savarsirii infractiunilor (situatiile) si versiunile tipice ale
acestora; b) date despre specificul obiectului atentatului criminal si victima infractiunii; ¢) date despre
metodele si procedeele (mecanismul) de realizare a intentiei criminale, precum si despre mijloacele
utilizate la sdvarsirea infractiunii; d) date despre urmele si consecintele faptei prejudiciabile; e) date
despre personalitatea infractorului si a complicilor sii; f) date despre cauzele ce au generat si despre
circumstantele ce au contribuit la comiterea infractiunii [75, p. 49].

Modelul criminalistic al infractiunilor presupune sistemul fundamentat stiintific de date (probe),
legate si conditionate reciproc intre ele, despre cele mai tipice urme, insusiri, indicii si intermedieri ale
actelor ilicite si infractorilor de o anumita categorie, care se manifesta in legitatile pregatirii, savarsirii
si tainuirii infractiunilor si care permit a trage concluzii referitor la caile optime de cercetare si
descoperire [75, p. 47].

O contributie incontestabild pe acest segment a aceluiasi autor a fost realizatd si in continutul
altei lucrari: ,,Tratat de criminalistica. Chisinau, 2017”. Aici, in opinia lui, termenii ,,model” si
,caracteristicd” au continut propriu si nu se pot substitui [76, p. 722-733], el pledand pentru notiunea
de model criminalistic al anumitor categorii, tipuri de infractiuni [76, p. 730].

Referindu-se la caracteristica criminalistica a infractiunii concrete, M. Gheorghita afirma ca
aceasta constituie totdeauna o notiune strict individuala, care, la randul sau, are si elemente similare cu
cele ale modelului criminalistic al infractiunilor de o anumita categorie sau grup [76, p. 733].

Analizand modelul criminalistic al infractiunilor de o anumitd categorie, M. Gheorghitd Sustine
ca el are menirea de a servi drept mijloc eficient de orientare si investigatie in activitatea de urmadrire
penald. La nivel de model, infractiunile de o anumitd categorie se reflectd prin toate elementele si
legéturile lor formulate nu numai pe baza rezultatelor studierii si generalizarii numarului reprezentativ
de caracteristici criminalistice ori obtinute din alte surse, ci si pe calea gandirii abstracte (stiintifice,
teoretice) or modul de a gandi, medita dupa modelul respectiv contribuie totdeauna mai intai la
cunoasterea infractiunii si la obtinerea datelor noi despre insusirile, proprietatile, indiciile
criminalistice ale faptei, care lipsesc [76, p. 725].

In continuare, trecind in revistd deosebirile dintre caracteristica criminalistici si modelul
criminalistic, M. Gheorghitd sustine ca modelul criminalistic al infractiunilor de o anumita categorie
prezintd o totalitate relativ stabila de informatii referitor la insusirile, proprietatile acestei categorii de

infractiuni. Perceperea modelului criminalistic ca o abstractie teoretico-practicd permite ofiterului de
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urmadrire penald de la Tnceputul cercetarii cauzei sa compare datele obtinute ca rezultat al efectudrii
actiunilor initiale de urmarire penald sau masurilor speciale de investigatie cu cele pe care le contine in
modelul teoretic respectiv. Astfel, modelul criminalistic al infractiunilor devine un etalon care se
suprapune pe caracteristica criminalisticd a cauzei cercetate (datele acumulate despre infractiunea
concretd) si ca urmare se determind ce fel de informatii cu caracter criminalistic lipsesc, unde si ce fel
de date pot fi recuperate. Rolul deosebit al modelului criminalistic este la inceputul urmaririi penale,
atunci cand multe circumstante ale infractiunii savarsite Inca nu sunt cunoscute.

Pe buna dreptate declarda M. Gheorghitd cd cercetarea fiecarei infractiuni este un proces strict
individual, pentru ca o infractiune se deosebeste de alta prin anumite elemente: subiect, obiect, modul
de operare si continutul activitatii infractionale, locul, timpul, procedeele utilizate in realizarea
scopului infractional, consecintele, motivul si scopul savarsirii actului ilicit etc. [76, p. 714].

In aspectul temei cercetate, trezeste un interes deosebit si tratatul autorului S. Doras, intitulat
,, Criminalistica. Ed. Cartea Juridica. Chisinau, 2011”. Sub aspect doctrinar, autorului S.Doras ii
reuseste sa argumenteze urmatorul fapt: Caracteristica criminalistica a unei fapte infractionale
presupune studierea minutioasd a unui numar mare de infractiuni din categoria in cauza de acte penale,
evidentierea si descrierea datelor cu semnificatie criminalistica referitor la: 1) Pericolul social pe care
il prezinta categoria de infractiuni prin frecventa cu care se manifestd; 2) Trasaturile tipice ale
categoriei In cauza de infractiuni, adica elementele ce particularizeazd obiectul atentdrii, locul, timpul,
imprejurdrile si modul in care s-a actionat in momentul savarsirii infractiunii, faptuitorul si victima
infractiunii, alte persoane implicate; 3) Modul de operare, adica mijloacele si maniera de aplicare a
acestora in vederea atingerii scopului infractional; 4) Urmele tipice categoriei respective de infractiuni,
natura si mecanismul formarii acestora, localizarea, gradul de fixare si persistentd, alte semne
distinctive pot servi la orientarea activitatii de cautare a infractorului; 5) Individualitatea invinuitului in
comiterea infractiunii, ansamblul de trdsaturi sociale, juridice, fizice si psihologice prin care se
remarca acestia si comportamentul fatd de organul de urmarire penala si instanta de judecata; 6) date
generale privind victima infractiunii specifice unei sau altei categorii de infractiuni [69, p. 520-521].

De asemenea, are absolute dreptate S. Doras ciand afirma ca urmarirea penald, in situatia unei
cauze concrete, va trebui sa stabileasca circumstantele ce se referd la mecanismul infractiunii, in
special la conditiile atdt materiale (de anturaj), cat si spirituale in care s-a activat, la modul de
pregatire, savarsire si ascundere a faptei si a consecintelor ei, la persoana faptuitorului, victimei si a
altor persoane implicate, la obiectele si instrumentele, Intr-un fel sau altul, exploatate de cei implicati
in actul infractional sau care reprezintd produsul infractiunii, la atitudinea psihica a faptuitorilor fata de
fapta prejudiciabild, adicd la vinovatia acestora, la paguba provocata, la multe alte Tmprejurari,
stabilirea carora, desi nu are relevantd directa asupra fondului cauzei, asigura desfasurarea normald a

procesului penal [69, p. 522-523].
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Practicd de urmarire penald, in viziunea lui S. Doras, infirma posibilitatea elaborarii unei
metodici universale de cercetare a oricarui act infractional. Aceasta nu inseamna, insa, declara S.
Doras, ca diferite infractiuni, clasificate in aceleasi categorii, nu au indici comuni care ar asigura
formularea unor recomandari metodice-tip de urmarire penald. Continutul acestor recomandari
constituie de fapt, partea cea mai importantd a compartimentului metodic al criminalisticii si
concomitent ,,produsul” acestuia. Mai mult ca atat, sustine S. Doras, metodicile particulare reunesc
realizdrile altor compartimente ale criminalisticii, ajustandu-le la continutul si particularitatile
cercetdrii categoriei respective de infractiuni si la conditiile in care organul de urmadrire penald isi

desfasoara activitatea [69, p. 513-514].

1.2. Infractiunile de evaziune fiscala prin prisma cercetarilor stiintifice din alte state

Un loc deosebit in sistemul surselor doctrinare in materia studiatd o are lucrarea ,,Evaziunea
fiscala intre latura permisiva, aspectul contraventional si caracterul infractional. Editura Economica.
Bucuresti, 20077, elaborata de autorul D. Patroi. Conform lui, evaziunea fiscala reprezinta o stare de
fapt a economiei, ca urmare a comportamentului economico-social al indivizilor si a carei geneza
consta si in principiile convietuirii sociale. Deoarece se afla dincolo de frontierele legalitatii, din punct
de vedere al reglementarilor fiscale, evaziunea fiscala antreneaza riscuri ridicate, dar, in acelasi timp,
asigurd o remunerare superioard pentru expunerea la aceste riscuri (comparativ cu economia oficiald).
[132, p. 95]. Frauda fiscala, dupa D. Patroi, desemneaza o abatere de la ordinea fiscala (statutara prin
reglementdrile specifice), cu vointa deliberatd de a se sustrage impozitarii i corelatd (de cele mai
multe ori) cu transmiterea de informatii inexacte sau incomplete, care au rolul de a conferi autorului
faptei avantaje fiscale necuvenite. Decuplajul conceptual al evaziunii fiscale este construit pe
elementul intentional al eludarii obligatiilor fiscale [132, p. 120].

Nu trecem cu vederea si lucrarea savantilor C. Voicu si A. Boroi - ,,Dreptul penal al afacerilor.
Editia 3. Ed. C. H. BECK. Bucuresti, 2006”, unde ei constata ca cerintele esentiale, cumulative, pentru
existenta infractiunii de evaziune fiscala sunt: a) existenta obligatiei legale de a plati taxe sau impozite
pentru anumite activitati prestate sau bunuri detinute; aceasta cerinta are in vedere ca nici o obligatie
fiscala nu se poate stabili-institui decat prin lege; b) existenta unui bun sau a unei activitati care se
incadreaza in ipotezele legale privind impozitarea sau taxarea; c) savarsirea unei fapte prin care se
urmareste sustragerea de la plata obligatiilor fiscale catre stat pentru bunurile detinute sau activitatile
realizate [175, p. 155].

Urmatoarea lucrare folosita in procesul de elaborare a tezei de doctor a fost cea cu genericul
~Expertiza criminalistica a documentelor. Aspecte tactice si tehnice. Ed. LUMINA LEX. Bucuresti,
2008”, inregistrandu-i in calitate de autori pe savantii Lazar A. si Alamoreanu S., este de retinut ca in
viziunea acestor cercetatori, practica de urmarire penald a relevat ca pentru dovedirea laturii obiective

a unei infractiuni de evaziune este esentiala informatia privind existenta anumitor inscrisuri falsificate,
23



a unor inregistrari inexacte sau omisiuni, cu stiintd, de a evidentia in actele contabile veniturile
obtinute, iar nu actele de control fiscal care efectueaza analize economice cu caracter general, adeseori
desfiintate ulterior prin expertize contabile [102, p. 21].

In procesul cercetarii infractiunilor economico-financiare, declati Lazir A. si Alimoreanu S.,
activitatea investigativa urmareste sa stabileasca daca imprejurarile au fost cronologice si sistematice,
dacd au asigurat publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la situatia patrimoniald si rezultatele
obtinute. Orice operatie patrimoniala se consemneaza in momentul efectudrii ei intr-un inscris ce sta la
baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind calitatea de document justificativ si care angajeaza
raspunderea persoanelor ce le-au intocmit, vizat si aprobat ori a celor care le-au inregistrat in
contabilitate. Cand contabilitatea nu este tinutd de alte persoane autorizate externe (contabil sau
expert), prin contracte de prestari servicii, raspunderea revine patronului, administratorului,
ordonatorului de credite sau altor persoane care au obligatia gestiondrii patrimoniului in virtutea unui
mandat expres. Aici, sustin Lazar A. si Alamoreanu S, cercetarea are sarcina de a stabili: daca bilantul
contabil concorda, sau nu, cu registrele de contabilitate; daca registrele sunt tinute conform legii, daca
au fost respectate regulile privind evaluarea patrimoniului si normele de contabile. In situatia
constatarii unor inregistrari inexacte efectuate cu stiintd, precum si a omisiunii cu stiintd a
inregistrarilor in contabilitate, se va determina consecinta constdnd in denaturarea veniturilor,
cheltuielilor, rezultatelor financiare si a elementelor patrimoniale care se reflectd in bilantul contabil.
Pentru a elucida situatia de fapt, organul de urmarire penald va identifica elemente privind: existenta
unui inscris oficial, falsul sa fie savarsit cu prilejul intocmirii acestuia de catre un salariat, functionarul
sa fie in exercitiul atributiilor de serviciu; atestarea de fapte sau imprejurdri necorespunzatoare
adevarului ori omisiunea s-au efectuat cu stiinta, exprimand vointa doveditd de a insera date si
imprejuriri care sunt in contradictie cu realitatea [100, p. 71]. in materie de evaziune fiscala, inscrisul
oficial care intereseaza in mod deosebit anchetatorul este bilantul, document contabil de sinteza care se
intocmeste anual si se depune la organele fiscale [102, p. 21].

Importanta ete constatarea autorilor Lazar A. si Alamoreanu S., potrivit careia la cercetarea
infractiunilor financiare comise in institutii publice, organul judiciar urmdreste: exactitatea si
conformitatea cu realitatea a conturilor, inventarierea la termene si in conditiile legii a patrimoniului;
stabilirea si incasarea legald a veniturilor bugetare; angajarea, lichidarea, ordonantarea, platirea si
inregistrarea cheltuielilor conform legii bugetare; autorizarea legala a modificarilor aduse prevederilor
initiale a bugetelor; utilizarea subventiilor si alocatiilor pentru investitii conform destinatiei stabilite,
analizarea calitatii gestiunii financiare (legalitatea concesionarilor, sponsorizarii etc.) [102, p. 22]. La
solicitarea organului judiciar, expertul contabil este in masura sa lamureasca fapte sau imprejurari ale
cauzei legate de mecanismul economic-financiar, manevrele frauduloase de naturd a pune in evidenta

intentia infractionala, precum si de a determina intinderea prejudiciului [102, p. 64].
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Registrele de contabilitate, constatd autorii mentionati, pot avea valoare de proba impotriva
comerciantului numai dupa ce sunt snuruite si Inregistrate la organele fiscale. Cand facturile exista,
absenta registrelor sau netinerea regulate a acestora nu are efecte juridice penale in sensul dovedirii
fraudei fiscale. Adeseori, in practica faptuitorii invoca sustragerea actelor de evidentd contabild din
autoturism, situatie in care pentru a dovedi fapta de evaziune organele de urmarire penald dispun
refacerea evidentelor societatii, apoi efectuarea unei expertize contabile [102, p. 21-22].

O contributie esentiald in cadrul cercetarii realizate a avut-0 si lucrarea autorului Em. Stancu,
intitulata ,,Tratat de criminalistica. Editia a IV-a. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2007”. Cu aceasta
ocazie, a fost luat In calcul momentul cd pentru descoperirea si probarea infractiunilor din domeniul
afacerilor, investigatia penala trebuie sa realizeze o demonstrare minutioasa a manevrelor folosite de
faptuitor, care se situeaza adesea la frontiera ingusta dintre licit si ilicit. Este dificil de stabilit un cadru
tip de cercetare 1n aceasta materie. Totusi, declarda Em. Stancu, doua ipoteze specifice de actiune sunt
conturate de urmatoarele Tmprejurdri: a) In savarsirea a ceea ce numit, In general, escrocherie,
faptuitorul se protejeazd prin anonimat (nume fals, calitate falsd etc.); b) in cazul manevrelor
frauduloase el este fortat sa se ,,descopere” si, adesea, chiar sa fie o persoand importanta, respectabila
(sau sa fie consideratd asa). De aici rezultd necesitatea identificarii inclusiv prin semnalmente, dupa
modus operandi sau actiuni tipice ale politiei.

Investigatia in domeniul afacerilor este, dupd Em. Stancu, caracterizatd de complexitate, ea
trebuind sa fie efectuatd cu hotarare, cu multd rabdare, tenacitate, perspicacitate si curaj. Nici unul
dintre aceste atribute nu trebuie sa lipseascd, daca se doreste restabilirea echilibrului intre dispozitiile
penale inca insuficiente si abilitarea delincventilor din lumea afacerilor, unii detindnd pozitii sociale,
politice, economice sau avand relatii deosebite [152, p. 589]. Prezinta interes faptul ca autorul vizat
pune in evidentd urmdtoarele laturi care urmeaza a fi determinate cu ocazia cercetarii faptelor
infractionale din domeniul afacerilor, si anume: 1) Cunoasterea cadrului normativ in domeniu.
Cunoasterea tuturor prevederilor legale este indispensabild, cu atdt mai mult cu cat delincventul din
lumea afacerilor urmareste constant sa actioneze cu cat mai aproape de marginea legii, s acopere toate
faptele sale, cat mai mult timp este posibil, printr-0 pseudo-legalitate pentru a inspira incredere si a se
sustrage cercetarilor organelor judiciare sau de control financiar; 2) Cunoasterea specificului activitatii
economico-financiare. Datele privind domeniul mentionat sunt deosebit de utile investigatiei intrucat
fraudele in materie sunt greu de limitat. In linii mari, printre cunostintele care sunt esentiale intr-0
astfel de investigatie se numdrd cele care vizeazd: a) Structura si organizarea administrativa a
societatilor, agentilor economici cu capital de stat, privat sau mixt; b) Modul in care este tinuta
evidenta contabild, miscarea si operatiunile de casd, registre contabile, bilanturi, inventare cu privire la
banci, industrie si comert; ¢) Organizarea directiilor sau serviciilor intr-o banca, un oficiu de schimb
valutar, mecanismele diverselor unitati sau societati economice; d) Modalitatile de efectuare a

schimburilor monetare internationale, clearing-ul, swift-ul, traficul de marfuri, INCOTERMS, cadrul
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normativ vamal, asigurarile, transportul de marfuri si persoane; 3) Stabilirea exacta a faptelor si
imprejurarilor cauzei. Pentru solutionarea cauzei, sunt capitale identificarea mijloacelor folosite de
delincvent, studierea si reconstituirea manevrelor frauduloase in intregul lor, ca si in detaliu, urmarind
segment cu segment toate faptele si imprejurarile, contributia personald a participantilor [152, p. 590].

In esentd, in opinia cercetitorului Em. Stancu, orice investigatie in acest domeniu presupune
adaptarea unor principii si initierea unor acte de investigatie cunoscute: a) Cunoasterea starii de fapt
(scriptice sau faptice) si evaluarea prejudiciului in momentul semnalarii sau descoperirii faptei, prin
inventarieri, expertize financiar-contabile si merceologice; b) Ridicarea de obiecte si inscrisuri,
efectuarea de perchezitii in scopul descoperirii de documente, registre contabile, chitante, dispozitii de
incasari si plati, cecuri, cambii, inclusiv instrumente de falsificare; c) Audierea martorilor pentru a
stabili datele ce privesc atat identitatea faptuitorului, cat si modalitatile de operare; d) Dispunerea
expertizelor judiciare, destinate stabilirii circulatiei actelor, a bunurilor, a mijloacelor de plata, precum
si determinarea autenticitatii inscrisurilor etc; €) In ascultarea invinuitului sau inculpatului, se va
urmari, in special, stabilirea circumstantelor operationale, descifrarea si natura manevrelor frauduloase.
Pentru stabilirea sau descifrarea mecanismului infractional este, Insa, necesard, atat o documentare
specializatd, cat si o familiarizare cu lumea delincventilor din afaceri. Pentru aceasta, cel care
investigheaza trebuie sd posede notiuni juridice precise si suficiente cunostinte din domeniul afacerilor
[152, p. 589-590].

in continuare, ne referim la articolul stiintific al autorului Ciuncan D., ,,Particularitati
metodologice ale cercetarii infractiunilor de dreptul afacerilor. Revista de Criminologie,
Criminalistica si Penologie, Nr. 3/2002”, care ne-a permis sa scoatem la lumina faptul ca pentru
elucidarea mecanismului fraudulos caracteristic infractiunilor economico-financiare, organul de
urmadrire penald verifica modul in care a fost organizata si inregistrata evidenta, gestiunea, modul de
utilizate a formularelor cu regim special de Inscrisuri si numerotare (facturile, chitantele, avizele de
insotire a marfii etc.), prin examinarea carora va putea stabili volumul de activitate, platile si incasarile
realizate in raport cu bugetul de stat, clienti, furnizori, cu alte persoane fizice si juridice. Pe buna
dreptate sustine D. Ciuncan urmatoarele: urmarind circulatia formularelor, incepand cu momentul
eliberdrii din magazine, se poate stabili comiterea infractiunii [33, p. 69].

In patrimoniul doctrinar roménesc se inscrie si lucrarea savantului V. Berchesan cu titlul
,,Cercetarea penald (criminalisticd — teorie si practicd). Indrumar complet de cercetare penald. Editia
a doua revazuta si adaugita. Editura si Tipografia ICAR. Bucuresti, 2002”, ea inregistrand largi
implicatii pe segmentul cercetirii noastre stiintifice. In acest context, am reusit a constata ci urmarirea
penala se prezintd a fi activitatea care are ca obiect strangerea probelor necesare cu privire la existenta
infractiunilor, la identificarea faptuitorilor si la stabilirea raspunderii acestora, pentru a se constata
daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata [13, p. 25-26]. Atat inceperea, cat si

desfasurarea urmaririi penale presupun cd organele abilitate sa ia cunostintd despre savarsirea
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infractiunii. In marea majoritate a cazurilor, sesizarea organelor de urmarire penald are loc in rem.
Deci nu este vorba doar de un simplu act de informare a organelor de urmarire penala, ci sesizarea
trebuie facuta in conditiile expres prevazute de lege [13, p. 45].

In opinia autorului V. Berchesan, considerand pe plan egal toate mijloacele de proba, expertizei
nu i se acordd o autoritate deosebitd, fiind lasatd la apreciarea organului care a dispus-o. Evident ca
aprecierea organului de urmarire penald nu poate fi arbitrarda. Admiterea sau respingerea raportului de
expertiza trebuie sd se bazeze pe cercetarile stiintifice efectuate de o alta unitate de profil, laborator sau
expert. Daca acestea sunt considerentele de ordin teoretic, din punct de vedere practice, expertiza —
efectuata cu respectarea stricta a dispozitiilor legale si a regulilor de tactica criminalisticd — rdmane un
mijloc de proba cu valoare probatorie deosebitd. Aceasta deoarece, bazandu-se pe criterii stiintifice,
expertiza conduce la descifrarea urmelor sau a valorii probante a unor obiecte, o astfel de operatie fiind
facuta de persoane ce poseda cunostinte temeinice de specialitate si au posibilitatea de a folosi cele mai
avansate metode si procedee tehnice, inclusive aparatura necesara [13, p. 227].

Documentele si nscrisurile ridicate sunt supuse analizei criminalistice si examinarii obligatorii.
In aceste cazuri, in opinia lui V. Berchesan, se practica: analiza formei fiecarui document — prezenta
sau lipsa rechizitelor corespunzatoare; controlul aritmetic a corectitudinii indicilor finali (pe orizontala
si verticald); studierea continutului documentului in latura corespunderii lui regulilor si normelor
respective; compararea documentelor care reflectd una si aceeasi sau mai multe operatii legate
reciproc; contrapunerea mai multor exemplare a unuia si aceluiasi document; verificarea documentelor
cae reflecta diferite aspecte ale unei operatiuni (ca de exemplu, confruntarea darii de seama privind
rezultatele financiare si a calculului impozitului in dependentd de venitul faptic); verificarea starii
faptice a mijloacelor organizatiei sau antreprenorului (ca de exemplu, in baza inventarierii sau a
reviziei) [13, p. 230].

Analizand documentele primare, registrele de evidentd, darile de seama, V. Berchesan sustine ca
este necesar de a atrage atentie notitelor, corectarilor, adaugirilor de text etc. Cu privire la obiectele si
inscrisurile ce pot servi ca mijloc de proba in procesul penal, V. Berchesan vine Cu urmatoarea
clasificare: 1) obiecte si inscrisuri care au fost folosite ori erau destinate sa serveasca la savarsirea
infractiunii; 2) obiecte ce prezinta produsul infractiunii; 3) obiecte si inscrisuri care contin sau poarta o
urma a faptei comise; 4) orice alte obiecte si Inscrisuri care pot servi la aflarea adevarului in cauza
investigata [13, p. 285].

Potrivit opiniei autorului Catuna N. V., expusa in lucrarea ,,Criminalistica. Ed. C. H. BECK.
Bucuresti, 2008, pe care am sustinut-0 pe deplin, pentru a putea fi examinate de catre un specialist,
organul de urmarire penala trebuie sd pund la dispozitia acestuia documentul sau actul scris dupa ce el
a fost ridicat, In general, in urma unei activitati de urmdrire penala (cercetarea la fata locului, ridicarea

de inscrisuri, perchezitie, constatarea infractiunii flagrante etc.). Actul scris poate fi descoperit integru
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sau distrus in mod intentionat (tdiat, rupt, ars) sau prin actiunea factorilor externi, prin trecerea
timpului (putrezit), bine sau mai putin corespunzator conservat (umezit, prafuit, mucegait etc.).

Pe documentele scrise nu se fac mentiuni (adnotari), nu se indoaie pentru a nu altera scrisul si nu
se indosariaza, ci se protejeaza prin introducerea intr-un plic de marime corespunzatoare care va fi
legal (capsat) in dosarul cauzei [26, p. 66].

De asemenea, In opinia aceluiasi autor, confruntarea datelor de evidenta contabild cu evidenta
neoficiald ne poate vorbi despre faptul evaziunii fiscale. Ca si in cazul ridicarii, se recomanda de a
antrena la efectuarea actului de perchezitie specialistii corespunzatori. In cazul depistarii si ridicarii in
procesul perchezitiei a documentelor si obiectelor importante pentru cercetarea cauzei, este necesar de
a audia persoanele la care acestea au fost descoperite. In procesul efectudrii perchezitiei, pentru fixarea
procesului de desfasurare a ei, este necesar de a utiliza inregistrarea video, pentru a prezenta ulterior in
instanta de judecatd informatii probatorii vizuale cu privire la documentele descoperite si ridicate, cu
privire la anumite obiecte si locul de depozitare si pastrare a acestora.

Fiecare forma a perchezitiei, in opinia lui Catuna N. V., va parcurge in desfasurarea ei trei etape
principale, si anume: 1) luarea masurilor preliminare, premergdtoare perchezitiei, adica stabilirea
obiectivelor perchezitiei, cunoasterea locului ce urmeaza a fi perchezitionat si a persoanelor care il
utilizeaza, stabilirea momentului Inceperii perchezitiei, stabilirea participantilor la perchezitie,
asigurarea mijloacelor tehnice necesare; 2) o a doua etapd se refera la efectuarea propriu-zisd a
perchezitiei, adica la repartizarea sarcinilor de cercetare si de pazd a obiectelor gasite sau a persoanelor
cdutate; 3) a treia etapd, la examinarea detaliata si1 fixarea rezultatelor obtinute in urma perchezitiei, in
acest sens folosindu-se mijloacele cunoscute [26, p. 179-180].

Cu privire la specificul cercetarii infractiunilor de evaziune fiscala, in special, in latura dispunerii
si efectudrii expertizelor judiciare contabile, fiscale si financiare, se expun autorii Constantin R.,
Draghici P. si Ionitd M. In lucrarea acestora, intitulata ,,Expertizele — mijloc de probd in procesul
penal. Ed. Tehnica. Bucuresti, 2000 se constatd ca expertizele contabile constau in cercetarea situatiei
economice a unor societati, in cercetarea operatiunilor de evidentd contabild, a concordantei dintre
documentele primare de evidenta contabila si realitate, fiind des utilizate in materie civild, penala sau
comerciald. Examinand trdsaturile caracteristice care dau o configuratie caracteristicd acestui mijloc de
proba se trage concluzia ca obiectul acestei expertize il formeazad 1dmurirea unor imprejurari de fapt a
caror cunoastere reclama o competentd special — in speta contabild. Asupra acestor imprejurari se vor
purta cercetarile expertului si tot cu privire la ele expertul va formula concluzii motivate [40, p. 98].

Consultarea organelor de control si a expertilor care au efectuat lucrdri anterioare in cauza
expertizata reprezinta, in opinia autorilor Constantin R., Draghici P. si Ionita M. 0 necesitate pentru
elucidarea tuturor aspectelor pe care le ridica o expertiza contabild complexa. In acest mod, expertul
contabil trebuie sa lamureasca complet punctele de vedere diferite si rezolva deosebirile de pareri ale

diferitelor organe care s-au pronuntat anterior in cauza expertizata. Aceasta consultare contribuie la
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asigurarea calitdtii expertizei, dar are caracter facultativ pentru concluziile expertului contabil.
Consultarea organului de control de catre expertul contabil este obligatorie numai in situatia cand
expertiza reduce substantial prejudicial stabilit de control pentru a se evita obligatiile ulterioare sau
eventualele erori si pentru a se concluziona ferm in cadrul expertizei contabile [40, p. 103-105].

Tinand cont de specificul obiectului probatoriului in cadrul acestei categorii de cause penale,
declard autorii vizati, este rational ca in procesul de investigare a faptelor de evaziune fiscald sa fie
dispusa efectuarea expertizei judiciar-contabile si judiciar-economice complexe.

Intrebarile adresate expertilor trebuie canalizate, dupa Constantin R., Drighici P. si Ionita M.,
spre solutionarea si depdsirea diferitor situatii de urmdrire penald cu ocazia cercetarii acestor categorii
de infractiuni. Pentru fiecare caz de evaziune fiscala, aceasta listd de intrebari poate fi concretizata cu
luarea 1n calcul a particularitatilor infractiunii savarsite. Raportul de expertiza contabild trebuie sa
constituie o lucrare de un nivel calitativ ridicat si, de asemenea, corespunzatoare sub aspect
metodologic si al procedurii legale [40, p. 105].

In opinia acestor autori, raportul de expertiza contabild este considerat corespunzitor numai in
masura in care beneficiarul, precum si celelalte persoane fizice sau juridice implicate in asemenea
lucrare nu au obiectii sau retineri intemeiate asupra concluziilor formulate [40, p. 107].

In legiturd cu aprecierea concluziilor expertilor contabili se mai ridica, in opinia autorilor
Constantin R., Draghici P. si Ionita M., o problema, cea a concluzii lor prealabile. Rapoartele de
expertiza pot cuprinde: concluzii categorice, certe — indiferent daca au caracter afirmativ sau negativ si
concluzii probabile. In cazul acestor concluzii expertul exprima probabilitatea, presupunerea sa asupra
unui anumit fapt. Pe bund dreptate sustin Constantin R., Draghici P. si Ionita M. Ca se pot intampla
situatii in care experti de Tnaltd calificare profesionald sa nu poatd da totusi un raspuns categoric
chestiunilor ce formeaza obiectul expertizei contabile, din cauza unor controverse ivite in domeniul
economic. In acest cadru, concluziile probabile apar ca adevirate ipoteze stiintifice [40, p. 108].

In contextul subiectului cercetat, identificim si opinia autorilor Groza 1., Trandafir C. si Vieru
M. care, in continutul articolului ,,Expertiza financiara si interpretarea ei juridicd. Revista de stiinte
juridice. Nr. 1/6 (1) 2000” expun opinia ca expertiza financiara are posibilitatea identificarii surselor
de bani, prin stabilirea acestora, a transferurilor in conturi la banci, a schimbului in titluri de valoare, a
credrii unor societdti fictive, a efectudrii unor plati fictive, a efectudrii de investitii Tn proprietati
imobiliare ascunse. De asemenea, sustinem opinia acestor autori conform careia expertiza poate
identifica activitatea de reintoarcere a banilor dobanditi din surse ilicite prin forme licite [85, p. 254].

In procesul elaboririi tezei de doctor am facut referire si la lucririle savantului roman A.
Ciopraga. Dupa parerea acestuia, expusa in lucrarea ,,Criminalistica. Tratat de tactica. Ed. GAMA.
lasi, 19967, opinie pe care o impartasim, inainte de inceperea perchezitiei propriu-zise, se impune
luarea unor masuri cu caracter preliminar, dupa cum urmeaza: 1) inspectarea rapida a locului ce

urmeaza a fi perchezitionat, in deosebi a WC-urilor, tuburilor de aruncat gunoiul si, in general, a
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oricarei instalatii sau aparaturi ce ar putea fi folositd In vederea distrugerii rapide a obiectelor sau
inscrisurilor cdutate. Totodatd, se va preveni orice incercare de semnalizare sau comunicare cu
exteriorul; 2) dispunerea tuturor persoanelor gasite la locul perchezitiei intr-o singura incapere sau intr-
un spatiu limitat; 3) studierea atentd si familiarizarea echipei cu locul ce urmeaza a fi perchezitionat,
prilej cu care se verifica si datele initiale detinute de organul de urmarire penala; 4) imediat dupa
luarea masurilor premergatoare, pe baza datelor obtinute de organul judiciar, intregite cu constatarile
deprinse In urma examindrii nemijlocite a locului care urmeaza a fi perchezitionat, va fi stabilita
metodologia de lucru, fiecarui membru al echipei revenindu-i atributii bine determinate [32, p. 131].

In urmitoarea lucrare, ,,Evaluarea probei testimoniale in procesul penal. Ed. GAMA. Ilasi,
19797, acelasi autor pune in evidenta faptul ca identificarea martorilor este o activitate care are
continuitate pe tot parcursul desfasurarii urmadririi penale, uneori solicitind durate de timp
considerabile, iar intre momentul identificarii martorului si cel al ascultérii pot existe, de asemenea,
diferente de durati. In aceast situatie, se pune problema influentei pe care o are trecerea timpului in
procesul formarii declaratiilor martorului si a stabilirii momentului optim al ascultérii. Cunoscénd
legitatile care guverneaza uitarea si influenta factorului timp asupra marturiei, trebuie mentionata ca
acestea nu actioneaza uniform asupra persoanelor, diferentele individuale fiind datorate tipului
memorial al martorului, atitudinii sale subiective, interesului fatd de informatiile percepute etc., care
fac cd momentul cel mai poprice obtinerii marturiei sa se situeze fie la o datd mai apropiata, fie la una
mai indepartatd de momentul perceptiei [31, p. 130-132].

La categoria materialelor studiate se refera si cercetarea stiintifica a autorilor Doltu I., Draghici
V. si Negip M. (Martorul in procesul penal. Ed. LUMINA LEX. Bucuresti, 2005) care vin cu anumite
recomandari referitoare la specificul realizarii actului de audiere a martorilor in procesul penal. Astfel,
in viziunea lor, ascultarea martorilor reprezintd activitatea cu frecventa cea mai ridicata si, in acelasi
timp, activitatea careia, atat in prima, cat si in a doua faza a procesului penal i se consacra o mare parte
din timp, un mare volum de munca, reprezentdnd de multe ori pentru prganele judiciare o sursa
importantad a informatiilor necesare aflarii adevarului [66, p. 65].

In opinia lor, procedeele tactice care isi gisesc aplicare la ascultarea martorilor in procesul penal
nu sunt constructii artificiale, hibride ci, dimpotriva, reprezinta rezultatul generalizdrii stiintifice a
experientei pozitive acumulate de organele judiciare, a caror eficienta si utilitate au fost verificate, de-a
lungul timpului, de practica cercetarii infractiunilor [66, p. 66].

In mare parte, prezinti interes in latura ascultirii martorilor cu ocazia cercetirii faptelor
infractionale (inclusiv si a celor de evaziune fiscald) si lucrarea autorului Mihes C., cu titlul
»Criminalistica. Ascultarea martorului. Ed. LUMINA LEX. Bucuresti, 2008”. Examinand subiectul si
problematica audierii martorilor, cercetatorul Mihes C. a constatat ca pregatirea ascultarii primare a
martorului comporta deosebiri in functie de faza procesuala in care aceasta are loc. Astfel, atunci cand

martorului 1 se ia prima declaratie la locul faptei ori la sediul organului judiciar, imediat dupa
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comiterea faptei — faza de pregatire se reduce doar la obtinerea unui minim de date despre fapta,
mecanismul de producere a acesteia si, eventual, despre fiptuitor. In faza de urmirire penala,
pregdtirea ascultdrii se poate realiza mai meticulos, deja existdind un minim de date si indicii necesare
dealtfel pentru inceperea urmaririi penale [119, p. 82-83].

In opinia lui C. Mihes, pe parcursul discutiilor libere, martorul isi exteriorizeazi, in mod
involuntar, personalitatea, astfel incat observarea comportamentului acestuia se constituie intr-0
valoroasa sursa de informatie. Un alt rol fundamental al acestor discutii il constituie castigarea
increderii in persoana care face ascultarea. Subliniem acest lucru, deoarece este important mai ales in
cazurile in care asupra martorului s-au facut presiuni, a fost amenintat, s-au exercitat violente ori este
dominat de sentimente inhibatoare (fricd, teamad). Receptivitatea ascultdtorului poate genera un anumit
grad de receptivitate din partea martorului [119, p. 102]. Consideram oportuna constatatea autorului ca
audierea martorului, privita ca o activitate tacticd complexa, nu se opreste odatd cu ascultarea propriu-
zisd a martorului si consemnarea declaratiilor sale. In mod obligatoriu, ascultarea este precedata de o
activitate pregatitoare si este urmatd de verificarea si aprecierea madrturiei in contextul intregului
datelor si informatiilor pe care le ofera intreg ansamblul probator [119, p. 194].

Remarcam ca o atentie speciald a fost acordata investigarii faptelor de evaziune fiscala de autorii
Moise A. C. si Stancu Em. in lucrarea ,,Criminalistica. Elemente metodologice de investigare a
infractiunilor. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2017”. Facand referire la modalitatile de realizare a
evaziunii fiscale, ei trec in revista faptul ca aceasta se realizeaza cu ajutorul urmatoarelor categorii de
impozite si taxe:

1) Evaziunea fiscala in cazul impozitului pe profit, care se realizeaza prin diminuarea veniturilor
si majorarea costurilor de productie sau a cheltuielilor activitdtilor desfasurate in scopul diminuarii
profitului.;

2) Evaziunea fiscala in cazul impozitului pe venit se realizeaza prin neimpozitarea tuturor
veniturilor salariale, inexistenta unui contract individual de munca care genereazd neinregistrarea
obligatiei de plata a impozitului pe venit, necalcularea, neretinerea impozitului pe venit datorat pentru
persoanele angajate in baza unor contracte de prestari servicii, majorarea fictiva a taxei pe valoarea
adaugata - TVA - deductibile, prin intrari fictive de bunuri si micsorarea TVA-ului colectat ca urmare
a subevaluarii vanzarilor de produse, marfuri si servicii etc.;

3) Evaziunea fiscala in cazul accizelor se referd la inscrierea In documente a unor operatiuni
fictive de productie, import sau comercializare, micsorarea bazei de impozitare prin subevaluarea
bunurilor importate in vama, utilizind documente false, aplicarea de cote eronate asupra bazei
impozabile prin schimbarea denumirii bunurilor, in scopul de a fi Incadrate 1n alta grupa cu accize mai
mici, inscrierea in documentele de export a unor operatiuni fictive in vederea obtinerii unor accize

corespunzatoare unor produse care in realitate nu au fost exportate etc. [123, p. 70-71].
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Investigarea penala in domeniul afacerilor este, in opinia autorilor vizati, este caracterizata de
complexitate, ea trebuind sa fie efectuata cu hotdrare, cu multa rdbdare, tenacitate, perspicacitate si
curaj. Nici unul dintre aceste atribute nu trebuie sa lipseasca, dacd se doreste restabilirea echilibrului
intre dispozitiile penale si abilitarea criminalilor din lumea afacerilor, unii detindnd pozitii sociale,
politice, economice sau avand relatii deosebite [123, p. 63-64].

Pe buna dreptate sustin autorii Moise A. C. si Stancu Em. ca, in vederea stabilirii exacte a
faptelor si imprejurdrilor cauzei sunt necesare identificarea mijloacelor folosite de infractor, studierea
si reconstituirea manevrelor frauduloase in intregul lor, ca si in detaliu, urmarind segment cu segment
toate faptele si imprejurdrile, contributia personala a participantilor. Obiectivul principal al investigarii
penale in domeniul afacerilor este identificarea si inregistrarea circulatiei banilor pe parcursul comiterii
unei infractiuni. Investigarea penald in domeniul afacerilor trebuie sa stabileasca provenienta banilor,
identificarea persoanei care a primit banii, momentul in care acea persoand a primit banii si locul in
care se afld depozitati banii, toate aceste elemente reprezentdnd surse de probe valoroase pentru
opinia autorilor Moise A. C. si Em. Stancu, care pot sprijini investigarea penald in domeniul afacerilor
rezulta din efectuarea urmatoarelor activitati: a) identificarea motivatiei infractionale si a legaturilor si
asocierilor intre diferite persoane si locuri; b) identificarea utilizarii altor servicii, cum sunt de
exemplu, serviciile de telefonie, de transport si a altor facilitati relevante pentru cazul investigat; c)
localizarea sau identificarea suspectilor si martorilor; d) furnizarea de informatii cu privire la
activitatea financiara a suspectului; e) supravegherea suspectilor.

Potrivit lor, activitatea de investigare penald in domeniul afacerilor reprezintd o activitate
interdisciplinara, fiind realizata de echipe formate din experti In domeniul financiar, experti contabili,
criminalisti, procurori, politisti, experti In investigarea criminalisticd a sistemelor informatice, care au
ca obiective, desfasurarea investigatiilor, trimiterea in judecatd a infractorilor in vederea condamnari
acestora si confiscarea bunurilor care provin din savarsirea infractiunilor [123, p. 65].

De asemenea, autorii vizati argumenteaza cd elementele investigarii financiare sunt urmatoarele:
identificarea autorului si stabilirea infractiunii; stabilirea bunurilor provenite din activitatea
infractionald; stabilirea proprietatii care poate fi confiscatd; stabilirea unor masuri temporare pentru
indisponibilizarea proprietatii in scopul de a preveni instrdinarea, transferul sau ascunderea castigurilor
sau a bunurilor infractorului, permitand astfel confiscarea finala. Sursele de informare la care organele
de punere in aplicare a legii apeleaza in timpul investigarilor financiare variaza, dar de obicei acestea
se regasesc in urmatoarele categorii: 1) Bazele de date referitoare la cazierele judiciare; 2) Rapoartele
de tranzactii suspecte intocmite de organele de punere in aplicare a legii si rapoartele de tranzactii in
numerar cu privire la spalarea banilor si la finantarea terorismului; 3) Informatii financiare, care includ
conturile bancare, conturile financiare si alte inregistrari referitoare la tranzactiile financiare personale

sau de afaceri; 4) Informatiile clasificate, care sunt colectate si mentinute in scopuri de securitate
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nationald, cum sunt de exemplu, informatiile referitoare la finantarea terorismului; 5) Informatiile care
sunt disponibile prin intermediul surselor deschise, cum sunt de exemplu, reteaua Internet, media,
presa scrisa si electronica; 6) Informatii de reglementare detinute de bancile nationale, autoritatile
fiscale si de alte agentii de colectare a veniturilor [123, p. 65-66].

Referinduse la cercetarea nemijlocitd a acestor categorii de infractiuni, Moise C. A. si Em.
Stancu afirma ca actele de urmarire penala clasice, care se efectueaza in situatia investigarii penale in
domeniul afacerilor In scopul administrarii probelor sunt urmadtoarele: perchezitiile; ridicarea de
obiecte si Inscrisuri; audierea martorilor, suspectilor sau inculpatilor; constatarile si expertizele;
flagrantul; cercetarea la fata locului; reconstituirea; supravegherea conturilor bancare; conservarea
datelor informatice [123, p. 67].

In perimetrul subiectului cercetirii noastre stiintifice se inscrie si lucrarea autorilor Pintea Al.,
Pintea D.-C., Balanescu A.-C. cu titlul ,,Urmarirea penala. Aspecte teoretice si practice. Ed. Universul
Juridic. Bucuresti, 2017”. Desi se referd la general la particularitatile inceperii urmaririi penale,
aceastd lucrare ne-a permis sa concluzionam ca pentru aplicarea unor solutii legale si temeinice in
cadrul procesului penal este nevoie de probe, iar aceste probe, atat cu privire la fapta, cat si la faptuitor,
sunt adunate de citre organele judiciare in faza de urmirire penald. In acest scop este necesar ci
urmadrirea penala sd fie declansatd ori de cate ori exista indicii cd a fost savarsgitd o infractiune,
inceperea urmaririi penale fiind pornirea acelui motor care pune in functiune, in cele mai multe dintre
cauze, intreg angrenajul procesului penal. In vederea inceperii urmiririi penale este necesar ca
organele de urmarire sa aiba cunostintd despre savarsirea unei infractiuni si sd fie sesizate conform
legii. Sesizarea contine atat elementul de informare, cat si temeiul legal de desfasurare a activitatii de
cercetare. Sesizarea reprezintd punctul de plecare al urmaririi penale, fara de care aceasta nu poate
incepe [133, p. 102].

Inceperea urmaririi penale, in opinia autorilor Pintea Al., Pintea D.-C., Bilinescu A.-C.,
presupune, in mod obligatoriu, ca organele de urmadrire penald sa aibd cunostintd despre comiterea
infractiunii si sd fie sesizate in conformitate cu dispozitiile legale. Sesizarea organelor judiciare
reprezintd punctul de plecare al urmadririi penale, fard de care aceasta nu poate incepe, si contine atit
elementul de informare, cat si temeiul legal de desfasurare a activitatii de cercetare [133, p. 85].

O valoare stiintifica aparte comportd si lucrarile stiintifice la subiectul metodologiei investigarii
infractiunilor de evaziune fiscala editate in Federatia Rusa. O prima sursd In acest sens, asupra cdreia
am dori sa atragem atentia, o constituie cercetarea autorilor E. Iscenco si A. Toporcova, cu titlul
~Kpumunanucmuxa. Yueonux. Mzoanue 2-e, dononnennoe u nepepabomannoe. M30. MHO®PA-M. M.,
2010”. Conform opiniei autorilor vizati, nivelul inalt de latentd al infractiunilor fiscale impune si
dicteaza necesitatea optimizarii mijloacelor de descoperire a acestora. In acest context, se prezinta a fi
destul de eficientd confruntarea documentelor cu operatiunile infaptuite; analizd in corelatie a

multiplelor directii a activitatii gospodaresti si a bilantului conturilor; verificarea registrelor de control
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concomitent cu documentele; analiza dinamicd a proceselor gospodaresti prin contrapunerea cu
operatiile de acelasi gen; verificarea corespunderii casarii bunurilor materiale normelor referitoare la
cheltuieli; confruntarea declaratiilor tuturor celor care au infaptuit operatiunile economico-financiare
etc. Din considerentul ca toate procesele din cadrul activitatii economico-financiare sunt strans
corelate, rezultatul verificarii poate fi vizibil doar cand aceasta se efectueaza simultan in cadrul mai
multor structuri, legate intre ele.

In opinia acelorasi autori, se prezinti a fi eficientd si verificarea operatiunilor economico-
financiare la o anumitd data (perioadad). Contrapunerca dinamicii datelor omogene (similare) la
anumite perioade concrete indicd asupra faptului cum se decurge activitatea economico-financiara
verificata, ce siretlicuri sunt folosite in vederea tainuirii veniturilor (ca de exemplu, casarea ilegala a
bunurilor, incalcarea regulilor la efectuarea operatiunilor de casd etc.). Cu referire la operatiunile
economico-financiare in care sunt antrenate mai multe organizatii, este necesar de a obtine informatii
despre toti partenerii de afaceri. In situatia analizei cheltuielilor neproductive (infructuoase) cum ar fi
penalitdtile, amenzile, este necesar de a verifica toti contraagentii care perfecteaza si efectueaza aceste
plati: furnizorii, transportatorii, beneficiarii etc [219, p. 254].

De asemenea, in calitate de purtatori de informatii privind comiterea faptei de evaziune fiscala
figureaza: declaratiile fiscale si calculele impozitelor, documentele de dare de seamd contabila,
prezentate inspectoratului fiscal, conturile bancare si conturile de facturare, prezentate inspectoratului
fiscal, documentele de evidentd primara si analitica etc. Pentru depistarea acestor infractiuni in baza
documentelor sunt dispuse diferite categorii de expertize judiciare: contabild, economica, fiscala,
tehnico-criminalistica. Pentru pornirea urmaririi penale in privinta faptului comiterii infractiunii fiscale
(in rem) este suficient un cumul al datelor autentice si veridice referitoare la: locul savarsirii
infractiunii, diminuarea in documentele contabile a veniturilor (incasdrilor) sau a cheltuielilor fie
tdinuirea obiectelor impozitarii, proportia mare a impozitului neachitat etc. Deja la acest moment, de
frecvente ori, este cunoscuta modalitatea de comitere a infractiunii, deoarece in continutul actului de
verificare fiscald este expus caracterul actiunilor de denaturare a documentelor de evidenta contabild in
latura referitoare la venituri, cheltuieli sau privind tdinuirea obiectelor impozabile [219, p. 255].

Practica descoperirii faptelor de evaziune fiscald, comise de catre persoanele fizice, ne vorbeste
despre faptul ca, in mare parte, criminogend a devenit activitatea intreprinzatorilor particulari, pentru
care este prevazutd forma prezentarii rapoartelor fiscale simplificate. Modalitatile de evaziune fiscald,
aplicate de catre Intreprinzatorii particulari, pot fi clasificate in: 1) legate de tdinuirea desfasurarii
operatiunilor financiar-economice; 2) legate de tdinuirea veniturilor obtinute. La primul grup se
atribuie, conform parerii autorilor E. Iscenco si A. Toporcova, practicarea activitatii de intreprinzator
fard inregistrare, fara licentd si fara aflarea la evidentd la organul fiscal. In astfel de situatii, sunt
folosite documente false. La cel de-al doilea grup al modalitatilor de eschivare de la achitarea taxelor

sau impozitelor se atribuie acelea care sunt legate de denaturarea intentionatd a informatiilor din
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declaratii cu privire la venituri sau cheltuieli prin intermediul diverselor siretlicuri contabile. Cele mai
tipice dintre acestea sunt: diminuarea volumului productiei realizate; tainuirea sumelor incasate de pe
urma realizarii bunurilor prin falsificarea sau distrugerea documentelor referitoare la vanzare; marirea
cheltuielilor pentru producere etc. [219, p. 263].

In calitate de temeiuri de pornire a urmaririi penale in privinta faptelor de evaziune fiscala
figureaza, de regula, comunicarile (instiintarile) in scris a organelor fiscale si de control cu privire la
incalcarile fiscale, expediate organelor competente. La aceste materiale se atribuie: 1) comunicarile in
scris asupra faptelor tainuirii veniturilor (cheltuielilor) sau a obiectelor impozitarii, semnate de catre
conducatorul organului fiscal; 2) actul de verificare al respectarii legislatiei fiscale si hotararea
conducatorului organului fiscal, in acest sens, cu anexarea documentelor contabile in original, care
confirma faptul tdinuirii veniturilor; 3) obiectiile in scris, fie explicatiile contribuabilului in privinta
incalcarilor descoperite.

Sprijinindu-se pe cunostintele profesionale din domeniul organizarii procesului de productie la
intreprinderi, institutii si organizatii, pe normele de organizare a evidentei contabile, pe cunostintele
privind procedeele punerii in aplicare a actiunilor infractionale specifice (falsificarea documentelor,
falsificarea productiei, tainuirea bunurilor materiale etc.), ofiterul de urmarire penald urmeaza sa se
clarifice minutios in intregul spectru de imprejurari ale cauzei penale cercetate [219, p. 264].

Ca sarcind importantd a etapei initiale a cercetdrilor se prezinta a fi, in opinia autorilor E. Iscenco
si A. Toporcova, asigurarea ridicdrii documentelor in vederea analizei lor ulterioare. Masurile
intreprinse trebuie sa fie realizate prin surprindere pentru persoanele banuite. Din acest considerent,
sunt necesare surprinderea si simultanietatea efectuarii actiunilor initiale de urmdrire penald si a
madsurilor speciale de investigatii, directionate spre descoperirea si ridicarea documentelor ce contin
urme ale infractiunilor fiscale si a ,,contabilitatii in ciorna [219, p. 256]”.

Semnificativd s-a dovedit a fi si lucrarea ,,Kpumunarucmuxa. Yuebnuk onsa 8y308. 4-e uszoanue.
HOPMA UH®PA-M. M., 2016” elaborata de autorii T. Averianova, R. Belchin, Iu. Coruhov si E.
Rossinscaia. Conform parerii acestor autori, caracteristica criminalistica a infractiunilor de evaziune
fiscald trebuie sa includd in sine informatii referitoare la obiectul atentatului infractional, la
circumstantele si imprejurarile tipice de comitere a infractiunii (locul, timpul), referitoare la urmele
materiale ale infractiunii si la modalittile de depistare si descoperire a acestor fapte infractionale [186,
p. 753].

Tot ei trec in revistd circumstantele care urmeraza a fi stabilite in procesul de investigare
investigare a infractiunilor de evaziune fiscala [186, p. 753-754]. Evidentiind specificul metodologiei
cercetarii infractiunilor de evaziune fiscala, T. Averianova, R. Belchin, Tu. Coruhov si E. Rossinscaia
se expun in privinta faptului cd daca in calitate masurd premergdtoare de investigare se efectueaza
revizia, atunci ca Intrebari tipice necesare de stabilit sunt: marimea obiectului impozabil tainuit, suma

impozitului neachitat, in ce mod a fost tainuit obiectul impozabil, durata incélcarilor fiscale stabilite si
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factorii ce au generat comiterea acestora. In cadrul efectudrii tuturor actiunilor premergitoare
enumerate este necesara aplicarea unor masuri de asigurare a pastrarii documentelor, in special a celor
care urmeaza a fi ridicate, selectarea mostrelor libere (a semnaturilor factorilor de decizie), cautarea
inscrisurilor de ciorna, omiterea tuturor obstacolelor in ducerea anchetei. Informatia acumulata in
cadrul actiunilor premergatoare poate fi examinatd din diferite puncte de vedere: 1) apartenenta
acesteia la scopurile si problemele cazului investigat; 2) admisibilitatea si pertinenta utilizarii acestora
(ca probatorie, sau ca orientativd); 3) daca datele acumulate sunt suficiente pentru pornirea urmaririi
penale sau pentru adoptarea unei hotarari procesuale pe acest caz; 4) perspectivele investigarii in
continuare [186, p. 757].

In acest context, conform acestor autori, pentru a evita inceperea nejustificati a urmaririi penale,
este necesar: de a studia minutios materialele controlului efectuat de cétre organul fiscal, atrdgand o
atentie deosebitd asupra faptului daca sunt indicate in actul de control documentele de evidenta
examinate, dacd sunt anexate la actul de control documentele necesare; de a studia documentele
ridicate si prezentate de comun cu actul de control, folosind in acest sens ajutorul unui specialist
(contabil, revizor, auditor); a obtine explicatii de la contribuabil (persoane responsabile pentru
activitatea financiar-economica a persoanei contribuabil si a persoanelor care au semnat declaratia cu
privire la venituri. Ca urmare a acestor actiuni, este luata hotararea privind inceperea urmaririi penale,
refuzul inceperii urmaririi penale sau a transmiterii materialelor dupa competenta [186, p. 758-759].

Aceeasi autori considera cd la categoria actiunilor organizationale, care necesitd o anumita
perioada de timp, din care considerent, de obicei, sunt dispuse imediat dupd inceperea urmaririi penale,
se atribuie: revizia documentard; inventarierea; interpelari pe adresa organelor fiscale, a organizatiilor
ierarhic-superioare si a centrelor de informare si evidenta [186, p. 761]. Dupa cum afirma acesti autori,
evaziunea fiscala, de regula, este legata de introducerea, operarea unor denaturari esentiale in sistemul
de evidentd a contribuabilului. Ca rezultat al savarsirii infractiunii, evidenta contabila fie ca lipseste cu
desavarsire, fie ca reflect incorect activitatea financiar-economica a contribuabilului. Si una, si cealalta
reprezintd mijlocul de comitete a infractiunilor fiscale, modalitatea de camuflare a acestora. O astfel de
stare a evidentei contabile creaza uneori dificultati serioase, sau chiar de nedepasit, pe segmentul
efectuarii expertizelor contabile si fiscale. Organul de urmadrire penald trebuie sa intreprinda toate
masurile posibile si sd aplice toate mijloacele necesare pentru administrarea bazei probatorii necesare.
Practica dispunerii expertizelor judiciare ne vorbeste despre faptul ca nu de fiecare datd in procesul
efectuarii cercetarilor se realizeaza in mod deplin urmatoarele laturi: posibilitatea efectudrii unor
verificdri de contraplan in privinta agentilor contribuabilului, ridicarea sistemelor de evidentd
automatizata cu extragerea ulterioard, din continutul acestora, a informatiilor privind activitatea
financiar-economica a contribuabilului respective [186, p. 766].

Ne-a starnit un grad avansat de interes si lucrarea ,,Kommenmapuii k Yeonosnomy kooekcy

Poccuiickoii @edepayuu. Omeemcemeennviii pedakmop A. B. Haymos. H30. FOPUCTH. M., 2004,
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avandu-1 in calitate de redactor stiintific pe notoriul savant din Federatia Rusd, A. Naumov.
Examinand subiectul evaziunii fiscale infractionale, A. Naumov s-a expus in privinta faptului ca la
categoria obiectelor impozabile se atribuie: veniturile, costul anumitor marfuri, lucrari si servicii,
anumite genuri de activitate ale contribuabililor, operatiunile cu hartiile de valoare, averea,
transmiterea averii, valoarea addugatd a marfurilor, lucrarilor si serviciilor. Obiectele, supuse
impozitarii sunt stabilite prin acte normative. Pe cale legislativa sunt determinate si normele
impozitarii, termenele de achitare a impozitelor a caror suma este stabilitd de sine statitor de catre
contribuabili [227, p. 482].

Semnificativa este si lucrarea autorilor O. § Petrosean, Iu. V. Truntevschi, E. N. Baricaev si A. J.
Sarchisean (Oxonomuueckue u gunancosvie npecmynnenusi. Bmopoe uzoanue. H30. 3axon u Ilpaso.
M., 2011) in al carei continut ei ne aratd cd sunt frecvent intdlnite situatii in care obligatiunile
functionale pe segmentul calculdrii si achitarii taxelor si impozitelor sunt plasate, in dependenta de
politica financiar-fiscald a intreprinderii, prin ordine si dispozitii, asupra directorilor financiari sau
comerciali, asupra loctiitorilor de directori etc. Astfel, cercul subiectilor acestei componente de
infractiune se limiteaza la acea categorie de persoane asupra carora au fost plasate anumite obligatii
privind evidenta contabild, prezentarea darilor de seama financiare si achitarea impozitelor si taxelor
[248, p. 37].

Surse bibliografice din doctrina rusa (Conosves H. H. Yeonosnas omeemcmeennocmv 3a
VKIIOHeHue om yniamel Ha10208 u cobopos. I'nasbyx. M., 2000) mentioneaza si despre faptul ca
motivele comiterii faptei de evaziune fiscald pot fi diverse. Printre acestea sunt enumerate: 1)
imbogatirea personald; 2) dorinta de a directiona mijloacele financiare obtinute prin evaziune fiscala
spre largirea productiei, de a efectua investitii profitabile in vederea Tmbundtatirii situatiei financiare a
organizatiei; 3) imbunatitirea bunastarii angajatilor de la intreprindere din contul surselor financiare
tainuite de la impozitare pentru salarizarea lucratorilor; 4) nedorinta de a fi dependent de sistemul
fiscal in procesul de activitate; 5) economisirea timpului de munca, pierdut pentru vizitarea organelor
fiscale si intocmirea documentatiei fiscale; 6) lipsa dorintei de a declara adevaratul cuantum al
veniturilor inalte nu doar organelor fiscale, ci si obstimii (frica de concurenti si de mediul criminal); 7)
ostilitatea fatd de sistemul existent in stat (in mod respectiv, si in privinta instituirii si functiondrii
sistemului de incasare a taxelor si impozitelor); 8) urmarea exemplului ,,nu achita altii, nu voi achita
nici eu”.

In calitate de caz aparte este recunoscut fenomenul ,,forosofobiei”, adica a unei astfel de devieri
in prezenta cdreia contribuabilul nu doreste sd achite impozitele, aceasta nedorintd nefiind determinata
de analiza intelectuald a continutului si urmarilor impozitarii [264, p. 86-87].

Autorul Alexandrov I. in lucrarea ,,Hanozoevie npecmynienus. Kpumunarucmuyuecxkue npooiemvi
paccnedosanus. FOpuouueckuii [lenmp Ipecc. CII6, 2002” vine sa specifice ca optimizarea fiscala se

prezintd a fi o varietate absolut legala a activitatii, pentru care sunt selectate doar modalitatile legale.
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Ca asolut contrard celor mentionate se prezinta a fi ,,pseudooptimizarea” a carei esentd o constituie
fictiunea, Inselaciunea, crearea unei aparente externe cu scopul de a ascunde situatia economica,
prezenta in realitate [187, p. 91]. Toate impozitele, in dependenta de modalitatea infractionald de
neachitare a lor, se impart in: 1) impozite aflate in interiorul sinecostului; 2) impozite plasate in afara
sinecostului; 3) impozite aflate de asupra sinecostului [187, p. 96].

intr-o alta lucrare a sa, ,,Paccredosanue Hanozosvix npecmynnenuii. Yuebrnoe nocobue.
Kpacnospcr, 2002” acelasi autor sustine si argumenteazd opinia cd programele de cercetare a
infractiunilor reprezinta instrumentul care ordoneaza procesul de cercetare, 1l face logic, economic si
capabil de a asigura la maximum stabilirea tuturor imprejurarilor care formeaza obiectul probatoriului.
Prezenta programelor de cercetare, acceptate de practica organelor judiciare permite, de asemenea, de
a controla corectitudinea activitatilor efectuate in cadrul urmaririi penale [189, p. 284].

Pe categoria cauzelor penale de evaziune fiscala, situatiile nesistematizate organizational apar in
legdtura cu actiunile incorecte sau necompetente ale ofiterului de urmarire penala sau din insuficienta
de timp pentru efectuarea corespunzitoare si calitativi a cercetirilor. In cadrul acestei etape este
necesar de a lua masuri in vederea preintdmpindrii distrugerii urmelor evaziunii fiscale din
documentele contribuabilului, precum si urmele falsificarii acestora. Succesul masurilor infaptuite
depinde, in mare parte, de coordonarea si interactiunea organizati a executorilor acestor masuri. in
componenta participantilor, de rand cu ofiterul de urmarire penala si ofiterii de investigatii la etapa
initiald a cercetarilor, de obicei, sunt incluse si persoanele care efectueazad controlul fiscal documentar,
colaboratorii serviciului tehnic-operativ, care poseda cunostinte in domeniul tehnicii de calcul si a
tehnologiilor informationale, precum si expertii corespunzitori [189, p. 276-277]. In procesul
cercetarii faptelor de evaziune fiscald, in opinia cercetatorului I. Alexandrov, trebuie stabilit urmatorul
cerc de imprejurdri: locul si timpul comiterii infractiunii; obiectele impozitarii, modalitdtile evaziunii
fiscale, mdrimea tdinuirii obiectului impozitarii, subiectii infractiunii, intentia in privinta comiterii
actului de evaziune fiscala. In afard de algoritmii enuntati, este expus complexul si consecutivitatea
actiunilor de urmadrire penala si a masurilor speciale de investigatii, care, de asemenea, sunt rezultative
si optimale 1n solutionarea sarcinilor cercetarii faptelor de evaziune fiscala [189, p. 291-292].

In continuare, ne vom opri asupra faptului ci sustinem in totalitate opinia autorului 1. V.
Alexandrov, care in lucrarea cu genericul ,,Ocnogbl Hanozosvix paccredosanuti. Monozpaghus.
FOpuouuecxuii Llenmp Ilpecc. CI16, 2002” formuleaza concluzia referitoare la tendinta redeplasarii
semnelor care pun in evidentd faptele de evaziune fiscala din sfera darilor de seamd fiscale si
financiare si a evidentei in sfera activitatii economico-financiare a contribuabilului. Aceste semne sunt
voalate, camuflate, aflandu-se pe interiorul activitatii economice si financiare. Pentru depistarea lor
este necesar, in primul rand, de a atrage atentie nu atat evidentei documentelor contabile si fiscale, dar

analizei operatiunilor efectuate de catre contribuabil [188, p. 209].
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Cercetatoarea N. Matuschina ne-a pus la dispozitie lucrarea ,,Kpumunanucmuveckas mooens
NPecmynHou OesimelbHOCMU NO YKIOHEHUI0 Om YNIamul HAN0208 U ee UCNONb306AHUe 6 Yesx
8bIABNICHUS U PACCKPLIMUSA NPeCmYNIeHUtl 3mo20 euod. Juccepmayusi KAHOUOAMA 10PUOULECKUX HAVK.
Hocesck, 19977, a carei lecturare ne-a permis sa identificam urmatoarele faze ale evolutiei activitatii
infractionale de evaziune fiscala: 1) efapa informativa si de cautare, in cadrul careia are loc selectarea
obiectivului atentatului, acumularea si aprecierea informatiilor in a caror baza potentialul infractor ia
hotararea privind posibilitatea comiterii infractiunii in conditiile create: studierea literaturii, practicii si
a normelor de drept care reglementeaza raporturile fiscale si care instituie raspunderea pentru astfel de

.....

actiuni; 2) crearea modelului activitatii infractionale si constituirea grupului criminal (la aceasta etapa

.....

[241, p. 48-49].

De asemenea, Autoarea N. V. Matuschina evidentiazd doud modalitati de comitere a
infractiunilor de evaziune fiscald: 1) tdinuirea (activitatii financiar-economice) si inventarea, scornirea
(reflectarea unei activitati financiar-economice denaturate) [241, p. 32-33].

Analiza cercetarilor lui V. Cozlov, pe care le regasim in articolul ,,Memoouxa paccredosanusi
Hanozoevix npecmynienuu. OcobeHHOCMU MAKMUKU U MemoOUKU NpOU3BpPOCmEd C1e0CMBEEeHHbIX
oelicmeuil N0 HAN0208bIM NpecmynieHusM. //«Yepnvle Ovipvly 6 Poccuiickom 3axonodamenvcmae,
2003, Ne2”, ne-au permis sd constatdm urmdtoarele: ,,caracteristica criminalisticd a infractiunilor
fiscale presupune cumulul unor date obiective referitoare la mecanismul faptei infractionale, la
criteriile criminalistice importante si corelate (informatiile), care contribuie la descoperirea si
cercetarea infractiunilor si, de asemenea, cu referire la particularitdtile si sursele informatiei acumulate,
care sunt importante pentru solutionarea sarcinilor privind identificarea si retinerea infractorilor [223,
p. 137].

De asemenea, acelasi autor intr-o altd lucrare a sa, ,,/Ipomusonpaenoe nogedenue 6 cgepe
IKOHOMUKU. Y20106HO-Npasosvle, KPUMUHOLO2UYECKUe U KpUMUHATUCmMUu4eckue acnekmol. H30.
FOprumunghopm. M., 2005” mai include in componenta caracteristicii criminalistice a infractiunilor
fiscale si astfel de elemente, precum veniturile si cheltuielile contribuabilului si documentele contabile
[224, p. 254].

Trecem 1n revista si studiul ,,Ocroswl cydednoi 6yxearmepuu. Huswcecopoockas Buicuasn lkona
MBJ] P®. Huowcnuii Hoszopoo, 1994”, realizat de autorii S. Golubeatnicov, Tu. Cravcenco si A.
Medjevschii care scot in evidenta urmatoarele modalitati de comitere a evaziunii fiscale cu referire la
latura documentara: 1) in dependenta de volumul falsificarii conturilor contabile — perforant (integral),
care parcurge intregul sistem sintetic si analitic al conturilor, si locale (operate doar in continutul
conturilor analitice sau a celor sintetice); 2) in privinta documentelor initiale de evidenta, care

reprezinta temeiul inscrierilor — inscrisuri in afara documentelor, inscrisuri in continutul conturilor
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necorespunzdtoare si inscrisuri care nu corespund documentelor; 3) in dependenta de modalitatea de
executare, inscrisurile pot fi clasificate in obisnuite, rectificate sau realizate prin intermediul
introducerii calculelor aritmetice incorecte [204, p. 94].

Cu ocazia cercetarii subiectului metodologiei investigarii faptelor de evaziune fiscala,
impartasim pe deplin si parerea autorilor Celiseva O. si Fesicov M., care in lucrarea cu titlul
,Paccnedosanue nanozosvix npecmynienuti. CI16, 2001” arata ca un loc aparte in solutionarea situatiei
de urmadrire penald initiale, dupd pornirea urmaririi penale, il ocupad versiunile referitoare la
modalitatea comiterii faptei infractionale, care sunt Tnaintate in temeiul confruntarii, compararii
informatiei initiale cu aspectul caracteristicii criminalistice a faptelor de evaziune fiscald. Astfel, de
exemplu, in situatia tainuirii venitului impozabil, sunt Tnaintate versiunile generale in privinta faptului
ca tdinuirea a fost infaptuitd prin: 1) diminuarea incasdrilor (venitului) in documentele de evidenta si
de dare de seama; 2) marirea datelor referitoare la cheltuielile materiale suportate; 3) marirea fictiva a
datoriilor etc [279, p. 92-93].

In vederea dezvoltirii versiunilor generale, in opinia autorilor Celiseva O. si Fesicov M, pot fi
inaintate versiuni particulare. Ca de exemplu, in temeiul primei versiuni poate fi inaintatd versiunea
referitoare la faptul ca 1n calitate de subiecti ai actiunilor de evaziune fiscald figureaza conducatorul
organizatiei si contabilul-sef. In calitate de surse documentare a informatiilor despre aceste conditii pot
figura: foile de parcurs, foile-factura, registrul de evidentd al circulatiei marfurilor si a bunurilor
materiale, contractele, dispozitiile de plata, extrasele din documentele bancare, bilantul, rarortul
privind rezultatele activitatii financiare etc. [279, p. 94].

Tot autorii nominalizati autori constatd ca in situatia nedescoperirii tuturor documentelor care
urmeaza a fi ridicate, este necesar de a purcede, fara intarziere, la efectuarea in continuare a
perchezitiilor in vederea descoperirii lor. Daca sunt prezente date cd o parte a documentelor necesare
cauzel este tdinuita de catre persoanele aflate in Incdperea perchezitionata, este necesar de a efectua
perchezitia lor corporala, nefiind necesara emiterea unei ordonante in acest sens [279, p. 103].

Referindu-se la un alt segment al cercetdrii infractiunilor de evaziune fiscala, Celiseva O. si
Fesicov M. sustin ca declaratiile specialistilor, care au acordat ajutor la efectuarea actiunilor de
urmadrire penald, precum si a inspectorilor fiscali, revizorilor, auditorilor care au efectuat controlul
fiscal reprezinta una dintre probele de baza, ele confirmand faptul si descriind mecanismul actului de
evaziune fiscald. In cadrul audierii acestor persoane, declara Celiseva O. si Fesicov M., este important
de a clarifica Imprejurdrile, temeiul si metodologia cercetdrii si examinarii documentelor contabile
concrete. Prin audierea contabililor si a altor persoane (casieri, expeditori, magazinieri), care au
introdus date denaturate referitoare la obiectele impozabile in documentele de evidentd primara
intocmite de ei, urmeaza a se clarifica cauzele si proportiile acestor denaturdri. Persoanele vizate pot
descrie mecanismul depozitarii, Inregistrarii si al realizarii bunurilor material, al transmiterii sumelor

banesti Incasate, pot indica locul unde se pastreaza inscrisurile in ciorna. Alti angajati ai intreprindertii,
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institutiei, organizatiei (secretarii, paznicii, soferii, hamalii, lucritorii antrenati In procesul de
productie) pot prezenta, in procesul audierii, informatii referitoare la circumstantele veridice ale
efectuarii operatiunilor economico-financiare, despre locurile de depozitare a marfurilor nerealizate, a
materiei prime etc. Celiseva O. si Fesicov M. trec in revista si faptul ca reprezentantii organizatiilor-
parteneri de afaceri (directorii, expeditorii) pot comunica date privind contractele incheiate, tranzactiile
de achizitii, furmizare si realizare a productiei, schemele de achitare etc. Prin audierea rudelor,
cunoscutilor pot fi obtinute informatii referitoare la trasaturile de persoand ale conducatorului,
contabilului-sef si in privinta modalititilor de comitere a faptei de evaziune fiscal [279, p. 117-121]. In
cadrul audierii conducatorului intreprinderii, institutiei, organizatiei, a contabilului-sef, a persoanei
responsabile pentru organizarea si infaptuirea evidentei contabile, este necesar de a clarifica toate
imprejurdrile legate de comiterea faptei de evaziune fiscald. Cu luarea in calcul a trasdturilor de
persoana ale banuitului (studiile, statutul social etc.), capabil de a aprecia forta probelor prezentate,
este necesard pregatirea minutioasd a actului de audiere, cu intocmirea planului corespunzator,
studierea actelor de control si a legislatiei financiar-fiscale [279, p. 117-121].

In virtutea specificului subiectului cercetat, nu putem trece cu vererea savantul I. Cucerov, care
in lucrarea sa ,,Hanoecosvie npecmynnenus. Yuebnoe nocoodue. H30. FOPUH®OP. M., 19977
evidentiazd urmatoarele modalitati de comitere a faptelor de evaziune fiscald: 1) nereflectarea deplina
sau partiald a rezultatelor financiar-economice in documentele de evidentd contabild; 2) utilizarea
scutirilor si privilegiilor nejustificate; 3) denaturarea indicilor economici, care fac posibila diminuarea
bazei impozabile; 4) denaturarea obiectului impozitdrii prin reducerea volumului sau diminuarea
pretului productiei realizate; 5) deghizarea obiectului impozitarii; 6) incalcarea regulilor de evidenta a
indicilor economici: reflectarea rezultatelor activitatii financiar-economice in continutul conturilor de
evidenta contabild necorespunzatoare [236, p. 78-79].

Dupa cum afirma acelasi autor intr-o alta lucrare a sa, ,,Hanozoswie npecmynnenus: (meopus u
npaxkmuka paccreoosanus). M., 20017, o astfel de modalitate de comitere a evaziunilor fiscale, precum
introducerea denaturarilor in sistemul de evidenta si, ca urmare, In declaratia cu privire la venituri, este
utilizatd in procesul comiterii acestor fapte atat de citre persoanele fizice, cat si de cele juridice. In
situatiile date, declara 1. Cucerov, este rational de a dispune efectuarea expertizelor fiscale, care vor
permite de a stabili in ce mod denaturdrile operate in cadrul evidentei au influentat asupra calculdrii si
achitarii unor anumite impozite [237, p. 138].

O altd lucrare la care ne-am concentrat atentia este intitulatd ,,/Ipecmynnas cpynna:
Kpumunanucmuyeckue npoonemot. Tawxenm. Vzoexucman, 19917, Autorul acesteia, V. Bicov vine sa
constate ca obtinand de la organul fiscal materialele care contin semnele unei infractiuni de evaziune
fiscald, organul de urmdrire penalda incepe urmadrirea penald si retine materialele pentru efectuarea
acesteia. Analizdnd datele initiale cu referire la imprejurdrile care urmeaza a fi dovedite, organul de

urmadrire penala clarificd care deja au fost stabilite si care abia urmeaza de fi identificate. Astfel, dupa
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V. Bicov, sunt formulate obiectivele generale ale urmaririi penale, la a caror realizarea poate contribui
planul cercetdrilor. Stabilirea acestor imprejurdri de catre organul de urmadrire penald asigurad
obiectivitatea si plenitudinea cercetarii faptelor de evaziune fiscala. Totodatd, urmeaza a fi luate in
calcul acele particularitati ale efectudrii etapei initiale a cercetdrilor care pot aparea in virtutea faptului
ca faptele de evaziune fiscald, in marea lor majoritate, sunt comise in grup sau in mod organizat. In
acest context, se au In vedere urmdtoarele momente: multitudinea surselor informatiei probatorii,
cresterea substantiald a volumului de lucru, necesitatea tactica de efectuare simultand a unui volumul
mare de actiuni de urmarire penald, precum si Intreprinderea unor masuri speciale In privinta
»infrangerii rezistentei” din partea liderului si a membrilor grupului criminal [196, p. 50].

Subiectul metodologiei investigarii faptelor de evaziune fiscald a fost cercetat si in lucrarea
wIpusneuenue cneyuarucma k pacciedosanuto (OO30p npakmuxu no Mamepuanam cie0CmeEeHHbIX
opaanog npokypamypet). M., 1973 a carei autor, N. A. Selivanov constata ca ,,datorita participarii in
cadrul cercetarilor, specialistul ajuta ofiterul de urmarire penald de a solutiona doud sarcini importante:
a) de a obtine si de a introduce in cauza penald materialul judiciar probator, care are o importanta
hotaratoare pentru cercetare; b) de a efectua, cu ajutorul datelor obtinute, planificarea justificata si bine
determinatd a ulterioarei cercetari, determinand cu certitudine directionarea activitatilor ulterioare de
administrare a probelor.

Specialistii, in opinia lui N. A. Selivanov, acorda ajutor nu doar in descoperirea rapida, ci si in
fixarea calificata si competentd a corpurilor delicte, asigurand pastrarea si folosirea lor in procesul de
examinare cauzelor penale. In rezultatul participarii specialistului la actele de urmirire penald
cercetarea devine, de regula, mai ordonata, deplina, rapida si obiectiva [258, p. 5].

La subiectul temei cercetare se atribuie si lucrarea autorului I. Sorocoteaghin, ,,/cnonvsosanue
CHeyuanbHblX NOZHAHUL 8 NPOBEPOUHOU U OPLAHUAYUOHHOU OVAMENIbHOCMU cledogamens. Yuebnoe
nocobue. Ceeponosck, 19897, unde se mentioneaza ca specialistul trebuie sa aplice toate cunostintele si
deprinderile sale speciale pentru acordarea de ajutor organului care efectueaza actiunea procesuala la
descoperirea, fixarea sau excluderea probelor, la aplicarea mijloacelor tehnice si a programelor
computerizate, la formularea Intrebarilor pentru expert, sa dea explicatii referitor la problemele ce tin
de competenta sa profesionald. Meritul consultarii specialistului, declara acest autor, constd in faptul ca
organul de urmarire penald obtine, in mod operativ, ajutor calificat cu referire la intrebarile a caror
solutionare necesitd posedarea cunostintelor speciale. Consultatiile nu au, de la sine, caracter si
importanta probatorie, insd ajutoreazd ofiterul de urmarire penala de a aprecia probele, de a solutiona
la timp chestiunile referitoare la dispunerea expertizei, de a determina spectrul de intrebari care
urmeaza a fi adresat expertului [270, p. 6].

In vizorul cercetarii stiintifice s-au aflat si lucrdri destinate descrierii specificului efectuarii
actiunilor de urmdrire penala in procesul cercetarii infractiunilor de evaziune fiscala. Astfel, in lucrarea

autorului V. Obraztov, ,Kpumunanucmuxa. HUzo. FOPUCTDH. M., 1997 este justificatd pozitia ca
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perchezitia urmareste si scopul depistarii inscrisurilor in ciornd, a documentelor provizorii, intocmite
in vederea acoperirii operatiunilor economico-financiare efectuate fara de documente, a purtatorilor
electronici de informatii, a marfurilor neperfectate documentar. De rand cu perchezitia corporald a
subiectilor implicati in comiterea faptelor de evaziune fiscald, cu perchezitia in oficiu si la locul de trai,
este rational de a perchezitiona automobilele, garajele, vilele si alte locuri. Perchezitia urmeaza a fi
efectuati simultan la locul de munci a tuturor banuitilor, iar ulterior — si la locul de trai al acestora. In
cazul mai multor locuri de trai, perchezitiile sunt efectuate la toate aceste locuri, unde ar putea fi
descoperite documente sau inscrisuri, precum si alte corpuri delicte care demonstreazd comiterea faptei
de evaziune fiscala.

Banii, valuta straind, bijuteriile, obiectele de anticariat si alte valori, obtinute pe cale criminala si
descoperite cu ocazia perchezitiei acorda ajutorul necesar, declara V. Obraztov, in vederea identificarii
adevaratelor surse de venit ale membrilor grupdrilor criminale specializate in comiterea faptelor de
evaziune fiscalda. Bunurile nominalizate, depistate in cadrul perchezitiilor genereaza necesitatea
audierii detaliate si minutioase a persoanelor la care au fost descoperite inscrisurile in ciorna,
documentele si alte obiecte care pot avea valoare probatorie in cadrul cauzei penale cercetate [231, p.
430].

O alta lucrare studiata, adresata aceluiasi subiect, este lucrarea autorului N. Sologub cu titlul
»Paccrnedosanue yknonenuii om yniamol Han0208 ¢ opeanusayuu. l/Pykosoocmeo ons cnedosamenetl.
M., 1988”. In cadrul acestui studiu cercetitorul N. Sologub indica asupra faptului ci in cadrul etapei
initiale a urmadririi penale este necesar de a intreprinde masuri in vederea ridicarii la momentul oportun
a documentelor, ceea ce ar permite de a evita distrugerea sau falsificarea lor. In procesul ridicarii sunt
retrase documentele aflate In cadrul intreprinderii, institutiei, organizatiei (incdperea contabilitatii,
biroul conducatorului, incdperea secretariatului, a arhivei etc.) a caror loc de aflare este cunoscut
organului de urmarire penald. Documentele de evidentd a operatiunilor de decontare sunt ridicate de la
institutiile financiar-bancare de a caror servicii beneficiaza Intreprinderea, institutia sau organizatia
contribuabil. Pentru ridicarea completa si bine determinata a documentelor si consultarea in acest sens,
este necesara invitarea unui specialist din domeniul impozitarii (contabili, economisti, auditori,
revizori, inspectori fiscali). In opinia lui N. Sologub, consultantul-specialist poate fi antrenat nu doar
pentru intocmirea borderoului documentelor care urmeaza a fi ridicate, ci si pentru participare
nemijlocitd la efectuarea ridicirii. In special, acest fapt se referd la ridicarea calculatoarelor si a
informatiilor de pe purtatorii magnetici de informatii, fiind rationald invitarea unui specialist anume

din domeniul tehnologiilor informationale [267, p. 557].

1.3. Concluzii la Capitolul 1

1. Scopul tezei de doctor il reprezinta cercetarea cadrului procesual si tactico-metodologic al

investigarii infractiunilor de evaziune fiscala, precum si caracteristica criminalistica a acestor categorii
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de fapte. Caracterul complex al cercetarii este determinat de sarcina de baza a stiintei criminalisticii:
elaborarea bazelor metodologice in domeniul descoperirii si cercetdrii faptelor infractionale de
evaziune fiscala in baza utilizarii realizarilor stiintelor juridice contemporane.

2. Obiectivele realizate prin intermediul acestei cercetari stiintifice sunt urmatoarele:
determinarea notiunii de evaziune fiscald si stabilirea directiilor de baza de cercetare criminalisticd a
acesteia; examinarea modalitdtilor de realizare a faptei de evaziune fiscald, a caror cunoastere face
posibila stabilirea altor elemente ale caracteristicii criminalistice a acestei categorii de infractiuni;
descoperirea corelatiei dintre elementele caracteristicii criminalistice a faptelor de evaziune fiscala prin
luarea in calcul a legitatilor activitdtii infractionale vizate; elaborarea notiunii si a caracteristicii
criminalistice a faptelor de evaziune fiscal; definirea si descrierea importantei depistarii si a fazei
initiale a cercetarii faptelor de evaziune fiscald; cercetarea analizei criminalistice a documentelor ca
metoda de baza a identificarii infractiunilor de evaziune fiscala; evidentierea modalitatilor de eschivare
a persoanelor fizice de la achitarea taxelor si impozitelor; indicarea specificului depistarii cazurilor de
evaziune fiscald comise de persoanele fizice; formularea recomandarilor metodologice in privinta
investigatiilor la pornirea urmaririi penale in cazurile de evaziune fiscala din partea persoanelor fizice
si juridice; descrierea specificului actiunilor de urmarire penald, efectuate cu ocazia cercetarii actelor
evazioniste infractionale; - formularea recomandari practice si propunerilor de lege ferenda in privinta
perfectiondrii normative pe segmentul optimizarii activitatii de descoperire si cercetare a faptelor de
evaziune fiscald comise de persoanele fizice si juridice.

3. Problema stiintifica de importanta majora solutionata constd in conturarea cadrului procesual
si tactico-metodologic al investigarii faptelor de evaziune fiscala in baza legii procesual-penale, tacticii
si metodologiei criminalistice, fapt de naturd sa contribuie la eficientizarea procesului de prevenire,
cercetare si combatere a infractiunilor fiscale.

4. In cadrul doctrinar din Republica Moldova subiectul metodologiei investigarii faptelor de
evaziune fiscala este cercetat mai frecvent sub aspect public (de drept constitutional, fiscal,
contraventional, penal), iar cantitatea publicatiilor conscarate investigarii faptelor de evaziune fiscala
este destul de redusa.

5. Evaziunea fiscala este incriminatd din necesitarea asigurdrii incasarii conforme a impozitelor,
taxelor si a celorlalte venituri publice.

6. Gradul prejudiciabil al infractiunilor fiscale este determinat de semnificatia deosebitd a
impozitelor in dezvoltarea societatii.

7. Sinteza dimensiunii doctrinare a metodologiei investigarii faptelor de evaziune fiscald indica
asupra faptului cd doctrina juridica, in special cea autohtond, nu a acordat, de fiecare data, atentia
cuvenitd acestui subiect.

8. Subiectul metodologiei investigarii faptelor de evaziune fiscala a fost abordat de catre autorii

din Republica Moldova mai modest in comparatie cu lucrarile din acest domeniu din alte state.
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9. Sesizam realizarile reusite ale doctrinei din Federatia Rusda in materia metodologiei
investigarii faptelor de evaziune fiscala, remarcandu-se lucrdrile mai multor cercetdtori notorii,
recunoscuti pentru contributiile pe care le-au avut In domeniul criminalisticii si al activitatii speciale de
investigatii;

10. Cercetarea stiintifica fragmentara a subiectului metodologiei investigarii faptelor de evaziune
fiscala pe care am constatat-o urmare a examindrii materialelor stiintifice publicate in Republica

Moldova justifica necesitatea amplificarii cercetarii subiectului vizat.
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2. INFRACTIUNEA DE EVAZIUNE FISCALA: CARACTERISTICA CRIMINALISTICA SI
CIRCUMSTANTELE CE URMEAZA A FI DOVEDITE iN PROCESUL INVESTIGARII

2.1. Conceptul infractiunii de evaziune fiscala si formele ei de manifestare

In alin. 1 al art. 29 din declaratia Universald a Drepturilor Omului se contine prevederea conform
careia fiecare persoand are anumite obligatii fatd de societate, in cadrul careia este posibild libera si
deplina dezvoltare a fiintei umane. La randul sau, Constitutia Republicii Moldova stipuleaza in art. 58,
alin. 1 cd ,,Cetatenii au obligatia sd@ contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuieli publice”.
Raspunderea pentru nerespectarea acestor prevederi legale in forme social periculoase anume este
prevazuta de art. 244 CP al RM ,,Evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor” si
de art. 244 | Evaziunea fiscald a persoanelor fizice”. In acest context este necesar de a preciuza ci in
cadrul economiei de piata, sistemul financiar si de drept al statului se confruntd cu un fenomen
evazionist ce ia proportii de masa din cauza tentatiei de a fi sustrase de sub incidenta legii venituri
impozabile cat mai substantiale. Evaziunea fiscala a fost conceputa si este reglementatd din necesitarea
stabilirii si incasarii conforme a impozitelor, taxelor si a celorlalte venituri publice. Prevederile
legislatiei fiscale sunt supuse celor mai variate incalcari, indeosebi normele privind stabilirea si plata
impozitelor si taxelor, faptuitorul intentionand a plati impozite si taxe mai mici si a se sustrage de la
obligatiile de acest fel. Totodata, nu sunt excluse si alte incélcari ale legislatiei fiscale.

Pentru incalcdrile normelor juridice fiscale, care au drept consecintd financiard plata unor
impozite si taxe mai mici decat cele legal datorate ori chiar neplata unor impozite si taxe, in limbajul
fiscal modern s-a incetdtenit denumirea ,.evaziune fiscala”. Cu toate acestea, legislatorul nu da o
definitie legald a evaziunii fiscale la general si a evaziunii fiscale penale in special, oferind aceasta
posibilitate doctrinei juridice [178, p. 24].

Dictionarul explicativ al limbii roméane defineste notiunea de evaziune fiscald ca fiind
,,sustragerea de la o obligatiune fiscala [128, p. 444]”. Etimologic, termenul de ,,evaziune” privine din
limba franceza — evasion si lat. evasion [17, p. 73]. Evaziunea fiscala este rezultanta logica a defectelor
si inadvertentelor unei legislatii imperfecte si rau asimilate, a metodelor si modalitatilor defectuoase de
aplicare, precum si a neprevederii si nepriceperii legiuitorului a cdrui fiscalitate este tot asa de vinovata
ca si cei pe care i1 provoaca prin aceasta la evaziune. O formula adecvata a evaziunii fiscale consta in
sustragerea contribuabilului prin orice mijloace, in intregime sau in parte, de la plata impozitelor,
taxelor si/sau oricdror altor sume datorate bugetului public [71, p. 414]. Evaziunea fiscala reprezinta
unul dintre fenomenele economico-sociale complexe de maxima importanta cu care statele se
confruntd si ale carei consecinte nedorite cautd sa le limiteze cat mai mult, eradicarea fiind practic
imposibila [73, p. 34]. Evaziunea fiscald reprezintd o stare de fapt a economiei, ca urmare a
comportamentului economico-social al indivizilor si a carei geneza consta si in principiile convietuirii

sociale. Deoarece se afla dincolo de frontierele legalitatii, din punct de vedere al reglementarilor
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fiscale, evaziunea fiscald antreneaza riscuri ridicate, dar, in acelasi timp, asigurd o remunerare
superioara pentru expunerea la aceste riscuri (comparativ cu economia oficiald). Profiturile superioare
sunt inlesnite si de o concurenta relativ redusa din sectorul subteran al economiei, datorita restrictiilor
legislative si a formelor de coercitie care limiteaza numarul ,,competitorilor”, desi uneori sunt evidente
luptele pentru suprematie dintre grupurile crimei organizate din domeniul afacerilor [132, p. 95].

Evaziunea fiscald reprezintd o caracteristicA a economiei determinatd de comportamentul
indivizilor 1n societate. Referitor la termenul de evaziune fiscala trebuie sa subliniem faptul ca, in
literatura de specialitate exista mai multe interpretari si denumiri ale acestui fenomen. Din punct de
vedere semantic, evaziunea fiscala reprezintd sustragerea de la plata unor obligatii legale datorate
statului. In literatura de specialitate s-a considerat faptul ca ,,nu orice sustragere de la plata unor
obligatii legale reprezintd evaziune fiscald, ci doar sustragerea de la plata obligatiilor legale datorate
statului”. Cea mai des intalnitd clasificare a evaziunii fiscale 1n literatura de specialitate este
urmatoarea: evaziunea fiscald legala si evaziunea fiscald ilegala. Evaziunea fiscald legala exprima
actiunea contribuabililor de a interpreta legea prin utilizarea unor situatii neprevazute de legiuitor.
Daca evaziunea fiscala legala se produce fara incalcarea legii, interesele financiare ale statului nefiind
in realitate afectate, consideram ca evaziunea fiscala legala nu exista in sensul propriu al termenului.
Termenul de evaziune fiscala ilegald sau frauda fiscald reprezinta singura forma de evaziune fiscala
propriu-zisa, deoarece aceasta se produce prin incalcarea intentionata a legii. Prin urmare, sintagma de
evaziune fiscala ilegald constituie un pleonasm, intrucat evaziunea fiscald este ilegald prin definitie
[60, p. 22; 168, p. 141; 77, p. 50-51; 123, p. 70]. Evaziunea fiscala reprezinta sustragerea prin orice
mijloace, In Intregime sau in parte, de la plata impozitelor, taxelor si altor obligatii bugetare de catre
persoanele fizice sau juridice [126, p. 60], actiunile concentrate ale unui contribuabil prin incalcarea
unor reglementari legale, in scopul sustragerii de la plata unor impozite sau taxe. Aceasta sustragere
produce efecte atat pe termen scurt, cat si pe termen lung. Prin aceasta sustragere statul este lipsit de
resursele financiare necesare satisfacerii unor nevoi sociale [115, p. 36]. Aparuta ca manifestare
social-economica odatda cu impozitul, evaziunea fiscala reprezinta sustragerea de la impunere a unei
parti mai mari sau mai mici din materia impozabild, fiind intalnita peste tot acolo unde exista activitate
economica si obligatii fiscale. Dupd modul in care poate fi savarsitd, evaziunea fiscala are doua forme
de manifestare: a) evaziunea fiscala realizata la adapostul legii; b) evaziunea fiscald frauduloasa
(Anexa 3) [10, p. 207].

Factorii economici ai infractiunilor fiscale au fost conditionati de inrautatirea situatiei financiare
a businessului si populatiei, de fenomenele de criza din economia Moldovei, determinate, n principal,
de scaderea volumelor de productie, a potentialului rentabil, revarsarea masei monetare in lei in
acumularea valutei strdine, de exportul de capital in strainatate. Pozitia financiara si si psihologia
contribuabililor in conditiille de piatd de multe ori constituiau factorul determinant in comiterea

infractiunilor. Reducerea capacitatii fiscale a agentilor fiscali era consideratd unul dintre cele mai
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importante motive pentru evaziunea fiscala. Un factor la fel de important este povara fiscala excesiva
asupra contribuabililor. Factorii juridici sunt determinati de imperfectiunea si instabilitatea legislatiei
fiscale Factorii organizatorici sunt exprimati in imperfectiunea formelor de interactiunea investigatiilor
fiscale cu alte organe de control si de drept in teren. Factorii tehnici si tehnologici sunt conditionati de
imperfectiunea formelor si metodelor investigatiilor fiscale si a controlului fiscal. Factorii morali si
psihologici ai criminalitdtii fiscale si-au gasit exprimare in atitudinea negativa fata de sistemul de
impozitare existent, formele ei rigide de manifestare, tendinta de tainuire a profitului si de neachitare a
impozitelor, in disciplina fiscala, in motivatia interesata fatd de evaziunea fiscala [50, p. 104-105].

Deoarece procentul de impozitare din volumul masei monetare care reprezinta identificarca
afacerilor comerciale este ridicat, in prezent se incearcd prin desfisurarea unor activititi dolosive,
efectuarea de plati si cheltuieli ireale, care nu se identifica in capitolul de cheltuieli sau dimpotriva,
care amplificd volumul cheltuielilor pentru a se ajunge, prin raportarea la capitolul venituri, la
diminuarea profiturilor [85, p. 253]. Gradul prejudiciabil al infractiunilor fiscale este determinat de
semnificatia deosebita a impozitelor 1n activitatea economica a societatii, care nu trebuie insa redusa la
intelegerea impozitelor exclusiv in calitate de surse ale veniturilor bugetare (functia fiscald), precum si
de proportiile prejudiciului real cauzat bugetului, de forma vinovatiei. Gradul prejudiciabil al
infractiunii de evaziune fiscald se determind conform semnelor ce caracterizeazad elementele
infractiunii: obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura subiectiva [177, p. 261]. Multitudinea
obligatiilor pe care legea fiscala le impune contribuabililor, sau mai ales povara acestor obligatii au
facut sd stimuleze, in toate timpurile, ingeniozitatea contribuabililor de a inventa diverse procedee de
eludare a obligatiilor fiscale. Evaziunea fiscala a fost intotdeauna, in special, activa si ingenioasa
pentru motivul cd fiscul, lovind indivizii in averea lor, 1i atinge in cel mai sensibil interes: interesul
banesc [294].

Evaziunea fiscala e o notiune foarte dificil de precizat, in plus nu existd o definitie legald a
fraudei fiscale. Daca se vorbeste de frauda, se vorbeste in aceeasi masura de frauda legala sau legitima,
de frauda ilegala, de evaziune internationald, evaziune legala, de evaziune ilegala, de paradisuri fiscale
sau de refugii, de abuzul dreptului de a fugi din fata impozitului, de libertatea alegerii caii celei mai
putin impozitate sau subestimarea fiscala, frauda la lege sau economia subterana. Cel mai adesea
frauda fiscala desemneaza stricto senso, o infractiune la lege, si se distinge de evaziunea fiscald care se
defineste ca o utilizare abild a posibilitatilor oferite de lege [95, p. 44]. In literatura de specialitate,
evaziunea fiscald este caracterizatd teoretic ca sustragere de la impunere a materiei impozabile si ca
incalcare a egalitatii in fata impozitului si prin impozit, avand ca consecintd financiard micsorarea
veniturilor publice [177, p. 259]. Evaziunea fiscala reda fenomenul de evitare (ocolire, eschivare,
eludare, sustragere) prin orice mijloace, integral sau partial, a onordrii impozitelor, taxelor,
contributiilor si alte obligatiuni puse in sarcina legal, fatda de bugetul de stat, bugetele locale, bugetul

asigurarilor sociale de stat si fondurile speciale, extrabugetare, de catre persoanele fizice si juridice,
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rezidente si nerezidente [158, p. 48]. Evaziunea fiscald infractionala reprezinta fapta (actiune sau
inactiune) prejudiciabild, savarsita cu intentie, ilegald si penalmente condamnabild a persoanei, care
consta in disimularea materiei impozabile sau in folosirea altor cai de sustragere de la plata impozitului
datorat [177, p. 260].

Evaziunea fiscala mai este definitd ca fiind ,.,forma de manifestare importanta a criminalitatii
economico-financiare, cu doud componente: 1) frauda fiscalda — fapta de naturd penald prevazuta si
pedepsita de lege; 2) evaziunea permisa sau evaziunea legala - care poate fi contraventie sau nu a fost
prevazuta de legiuitor (Anexa 4) [73, p. 21]".

Din punctul de vedere al comportamentului psihologic al contribuabilului, evaziunea fiscala
poate avea urmatoarele forme: 1) evaziunea fiscala de oportunitate (ocazionald). De obicei, ea se
manifestd cu preponderentd in cazul evaziunii fiscale legiferate, atunci cand bresele din legislatie o
inlesnesc; 2) evaziunea fiscala de conjunctura — are loc atunci situatiile de fapt existente, cum ar fi:
neajunsurile materiale ale persoanelor fizice sau lipsa capitalului pentru persoanele juridice, imping
spre evaziune, ca solutie salvatoare de supravietuire sau de capitalizare: 3) evaziunea fiscala
patologica — este evaziunea fiscald unde sumele sustrase sunt forte mari. Acest comportament nu are la
baza satisfacerea unor nevoi iminente sau vitale, {inand mai degraba de spiritul intreprinzator al omului
(in sensul negativ al expresiei) de a-si depasi temerile si limitele (Anexa 5) [10, p. 208].

Evaziunea fiscald poate fi: ilicitd si legald. Evaziunea fiscald legald reprezintd actiunea
contribuabilului de a ocoli legea, recurgand la o combinatie neprevazuta a acesteia. Aceasta forma de
evaziune nu este posibila decat atunci cand legea este lacunard sau prezintd inadvertente. Evaziunea
fiscald legala se realizeaza atunci cand o anumita parte din veniturile sau averea unor persoane sau
categorii sociale este sustrasd de la impozitare datoritd modului in care legislatia fiscald dispune
stabilirea obiectului impozabil. Cele mai frecvente cazuri de evaziune in care se uzeaza de
interpretarea favorabila a legislatiei fiscale, in practica tarilor cu economie de piatd, sunt: a)
constituirea de fonduri de amortizare sau de rezerva, In cuantum mai mare decét cel ce se justifica din
punct de vedere economic, micsorand astfel veniturile impozabile; b) practica unor societati
comerciale de a Investi o parte din profitul realizat in achizitii de masini si echipamente tehnice pentru
care statul acorda reduceri ale impozitului pe venit, masura menitd sa stimuleze acumularea; c)
asocierile de familie, precum si societatile oculte dintre sotia si copiii Intreprinzatorului si acesta;
rezultatul unei asemenea manevre este impunerea separatd a acestora, repartizarea separatd a
veniturilor pe fiecare asociat ducand la micsorarea sarcinii fiscale; d) venitul total al membrilor
familiei poate fi impartit in mod egal intre acestia, indiferent de contributia fiecdruia la realizarea lui,
pe aceasta cale obtinandu-se o diminuare a cuantumului impozitului pe venit, care este datorat statului;
e) constituirea unor depozite de pastrare si administrare de catre parinte (tutore) a unor fonduri in
favoarea copilului minor. In acest caz, desi venitul aferent depozitului este supus impunerii, impozitul

platit este mai mic in comparatie cu ceea ce s-ar datora pe venitul astfel redivizat; f) folosirea, in
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anumite limite, a prevederilor legale cu privire la donatiile filantropice, indiferent daca acestea au avut
loc sau nu, duce la sustragerea unei parti din veniturile realizate de la impunere; g) un contribuabil are
posibilitatea sa opteze pentru impozitul pe venitul persoanelor fizice, fie pe sistemul de impunere
aplicabil veniturilor realizate de corporatie. Optand pentru cel de-al doilea regim fiscal, contribuabilul
realizeaza o importantd sustragere din venitul impozabil, deoarece sistemul de impunere al
corporatiilor cuprinde numeroase facilitati care duc la o substantiald reducere a sarcinilor fiscale; h)
luarea in consideratie a unor facilitati legale cu privire la excluderea din masa impozabilda a
cheltuielilor cu munca vie, cu pregatirea profesionala si practicd in productie a sumelor platite pentru
contracte de cercetare ce au ca obiect programe prioritare de interes national; 1) scdderea din venitul
impozabil a cheltuielilor de protocol, reclama sau publicitate, indiferent daca au fost facute sau nu; j)
interpretarea favorabild a dispozitiilor legale care prevad importante facilitati pentru contributiile la
sprijinirea activitatilor sociale, culturale, stiintifice si sportive (Anexa 7) [95, p. 44].

in continuare, autoarea llie . mentioneazd ca evaziunea fiscala ilicita, spre deosebire de cea
legald, se sdvarseste prin incdlcarea flagrantd a legii, profitindu-se de modul specific in care se face
impunerea. In acest caz, contribuabilul violeazi prescriptia legald cu scopul de a se sustrage de la plata
impozitelor, taxelor si contributiilor cuvenite statului. In genere, este greu a determina toate formele de
evaziune de acest gen, ele fiind practic nelimitate. In activitatea fiscald existi insa forme care se
regasesc mai frecvent: intocmirea de declaratii false; intocmirea de documente de plati fictive;
alcatuirea de registre contabile nereale; nedeclararea materiei impozabile; declararea de venituri
impozabile inferioare celor reale; executarea de registre de evidente duble, un exemplar real si altul
fictiv; diminuarea materiei impozabile rezultate din reducerea cifrei de afaceri prin inregistrarea in
cheltuielile unitatii a unor cheltuieli neefectuate in realitate; vanzarile facute fara factura, precum si
emiterea de facturi fara vanzare efectiva, care ascund operatiile reale supuse impozitarii; falsificarea
bilantului ca mijloc de fraudare a fiscului, care presupune o conventie intre patron si contabilul sef, ei
fiind astfel tinuti sa raspunda solidar pentru fapta comisa [95, p. 44-45].

Si cercetatorul 1. Vremea diferentiazd evaziunea fiscald legala (tolerantd) si evaziunea fiscalda
ilegald (frauduloasd). Evaziunea fiscala legald se realizeaza atunci cand o anumita parte din veniturile
sau averea unor persoane sau categorii sociale sunt sustrase de la impunere datoritd modului in care
legislatia fiscald dispune stabilirea obiectului impozabil, precum si in cazul cdnd contribuabilul recurge
laa 0o combinatiune neprevazuta de legiuitor cu scopul de a ocoli legea si, in consecinta, tolerata prin
scapare din vedere. Evaziunea fiscald ilegala cuprinde actele savarsite de subiectele impozabile
(contribuabili), care violeaza o prescriptie legald cu scopul de a nu plati impozitul cuvenit. Evaziunea
fiscald ilegald se concretizeazd sub multiple forme de manifestare, printre care: 1) Intocmirea de
declaratii false; 2) intocmirea de documente de plati fictive; 3) alcatuirea de registre contabile ireale; 4)
nedeclararea materiei impozabile; 5) declararea de venituri inferioare celor reale; 6) executarea de

registre de evidenta duble: un exemplar real si altul fictiv; 7) diminuarea materiei impozabile rezultate
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din reducerea cifrei de afaceri prin inregistrarea in cheltuielile unitatii a unor cheltuieli cu caracter
personal ale patronilor ori inregistrarea de cheltuieli neefectuate in realitate; 8) vanzarile facute fara
factura, precum si emiterea de facturi fard vanzare efectiva, care ascund operatiuni reale supuse
impozitarii; 9) falsificarea bilantului (Anexa 9).

Aceste modalitati ale evaziunii fiscale ilegale au o particularitate comuna: toate lezeaza
interesele bugetului de stat, fapt ce se exprima prin neobtinerea Incasdarilor fiscale cuvenite acestuia ca
rezultat al faptelor ilegale ale subiectului [177, p. 259-260]. Analizand modalitatile normative de
sivarsire a evaziunii fiscale (art. 244 si 244! CP RM), observim ci legislatia penali le prevede in mod
alternativ: 1) evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor sub forma includerii in
documentele contabile, fiscale sau financiare a unor date vadit denaturate privind veniturile sau
cheltuielile; 2) evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor prin includerea in
documentele contabile, fiscale sau financiare a unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale ori
care au la baza operatiuni ce nu au existat; 3) evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor sub forma tainuirii unor obiecte impozabile; 4) evaziunea fiscald a persoanclor fizice
prin eschivarea de la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit; 5) evaziunea fiscala a
persoanelor fizice prin includerea in declaratia cu privire la venit a unor date denaturate.

In practica, fiecare spetd aflata in atentia organelor de control financiar-fiscale si a ofiterilor de
investigare a fraudelor, Tn masura n care Intruneste elementele constitutive ale infractiunilor prevazute
de legea care sanctioneaza evaziunea fiscala, reprezintd o forma de manifestare particulara a fraudei
fiscale, sens in care este foarte greu pentru teoreticieni sa determine toate formele de evaziune fiscala
frauduloasa. Literatura de specialitate Incearcd clasificarea multitudinii de infractiuni in domeniu
astfel: 1) In functie de categoria de contribuabil: a) frauda fiscald savarsiti de persoane fizice; b)
frauda fiscald savarsiti de persoane juridice (Anexa 9); 2) In functie de categoria de venituri: a)
evaziunea fiscala prin sustragerea de la plata impozitului pe profit; b) modalitati de savarsire a
infractiunii referitoare la stabilirea, plata si rambursarea TVA; c) metode de sustragere a
contribuabilului de la stabilirea si plata impozitului pe salarii; d) savarsirea unor fapte penale legate de
stabilirea si plata accizelor; e) utilizarea instrumentelor oferite de contabilitate n frauda fiscala; f) alte
fapte prin care se fraudeaza bugetul de stat si fondurile speciale extrabugetare; g) modalititi complexe
si forme calificate de comitere a fraudelor fiscale; 3) Din punct de vedere fiscal exista: a) frauda la
asezarea venitului, care reprezintd diminuarea bazei impozabile prin orice mijloc; b) frauda in
domeniul platii obligatiei fiscale, care se refera in special la taxele vamale si la TVA; 4) Dupa criteriul
material, se disting douda mari tehnici de frauda: a) cele care presupun un comportament activ, de
exemplu, folosirea unui inscris fictiv (frauda prin disimularea materiei impozabile si frauda prin
majorarea cheltuielilor deductibile); b) cele care se limiteaza la abstinenta, cum ar fi nedeclararea unui

venit (frauda prin actiune si frauda prin omisiune); 5) Dupa criteriul cantitativ, care delimiteaza: a)
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frauda artizanala, foarte larg raspandita; b) frauda industriala, care este apanajul structurilor criminale
organizate (Anexele 11-13) [73, p. 26-28].

Referitor la modalitatile de realizare a evaziunii fiscale, aceasta se realizeaza cu ajutorul
urmatoarelor categorii de impozite si taxe:

1) Evaziunea fiscald in cazul impozitului pe profit, care se realizeaza prin diminuarea
veniturilor si majorarea costurilor de productie sau a cheltuielilor activitatilor desfasurate in scopul
diminudrii profitului. Diminuarea veniturilor se referd la neinregistrarea integrala a veniturilor,
obtinerea si comercializarea de bunuri farda documente de provenientda cu scopul de a ascunde
veniturile rezultate din vanzarea acestora, realizarea de operatiuni comerciale fictive intre societati
comerciale in scopul de a transfera profitul de la o societate comerciala plétitoare de impozit la alta
care i-au fost acordate facilitati fiscale, inscrierea in documentele de livrare a unor date care nu
corespund realitatii, referitoare la cantitatea si pretul bunurilor comercializate, realizarea unei evidente
contabile duble cu intentia de a ascunde dimensiunea reala a veniturilor. Majorarea costurilor de
productie se refera la inregistrarea In documentele de evidentd contabild a unor cheltuieli care nu
corespund veniturilor realizate, includerea in costuri a unor cheltuieli cu privire la investitii si la
dobanzile bancare corespunzatoare acestora, supradimensionarea cheltuielilor corespunzatoare
veniturilor unei intreprinderi prin transferarea unor cheltuieli care nu vizeaza activitatea societatii ci a
altor societati care apartin aceluiasi proprietar, inregistrarea la cheltuieli a unor amenzi si penalitati
care nu sunt deductibile fiscal, includerea la costuri a unor cheltuieli cu salarii fictive etc.;

2) Evaziunea fiscali in cazul impozitului pe venit se realizeaza prin neimpozitarea tuturor
veniturilor salariale, inexistenta unui contract individual de munca care genereazd neinregistrarea
obligatiei de plata a impozitului pe venit, necalcularea, neretinerea impozitului pe venit datorat pentru
persoanele angajate Tn baza unor contracte de prestdri servicii, majorarea fictivd a taxei pe valoarea
adaugata - TVA - deductibile, prin intrari fictive de bunuri si micsorarea TVA-ului colectat ca urmare
a subevaludrii vanzarilor de produse, marfuri si servicii etc.;

3) Evaziunea fiscali in cazul accizelor se referd la inscrierea In documente a unor operatiuni
fictive de productie, import sau comercializare, micsorarea bazei de impozitare prin subevaluarea
bunurilor importate in vama, utilizind documente false, aplicarea de cote eronate asupra bazei
impozabile prin schimbarea denumirii bunurilor, in scopul de a fi Incadrate in alta grupa cu accize mai
mici, inscrierea in documentele de export a unor operatiuni fictive in vederea obtinerii unor accize
corespunzatoare unor produse care in realitate nu au fost exportate etc. (Anexa 10) [123, p. 70-71; 77,
p. 62-63].

Infractionalitatea fiscald constituie un fenomen complex si complicat al economiei de piatd,
concomitent cu dezvoltarea relatiilor fiscale sunt supuse unor schimbadri si practicile evazioniste, fapt
care impune realizarea unei analize profunde si multilaterale a acestui fenomen in vederea

perfectionarii reglementarilor de drept, precum si a tehnicilor de prevenire si combatere a acestuia [15,
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p. 3]. Fenomenul evaziunii fiscale a devenit un capitol important al jurisprudentei statelor
contemporane, avand implicatii de reglementare implicita in domeniul dreptului fiscal. Definitiile care
elucideaza esenta evaziunii fiscale, fraudei fiscale, optimizarii fiscale, ca ulterior sa identifice cu cea
mai mare precizie modalititile de manifestare obiectivda a acestor fenomene, factorii, eficienta
controlului fiscal si posibilele masuri sanctionatorii, sunt de naturd a crea anumite incoerente si
incertitudini. In fapt, este cu neputinti a se face o determinare precisa a unor limite ale formelor de
manifestare a evaziunii fiscale, ele fiind practic nelimitate. Oricum, activitatea fiscald indicd asupra
unor forme de acest gen care apar mai frecvent si, din aceste considerente, investigarea judiciard a
infractiunii trebuie s tina seama de acestea [51, p. 3].

Frauda fiscala desemneazd o abatere de la ordinea fiscald (statutard prin reglementérile
specifice), cu vointa deliberata de a se sustrage impozitarii si corelata (de cele mai multe ori) cu
transmiterea de informatii inexacte sau incomplete, care au rolul de a conferi autorului faptei avantaje
fiscale necuvenite. Decuplajul conceptual al evaziunii fiscale este construit pe elementul intentional al
eludarii obligatiilor fiscale [132, p. 120]. Initial, tuturor modalitatilor de comitere a evaziunii fiscale le
sunt atribuite anumite trasaturi generale, care decurg din specificul caracteristicii criminalistice a
acestei categorii de infractiuni, si Tn primul rdnd — conditionarea si determinarea lor de cétre
prevederile legislatiei fiscale. In acest context, mentiondm ca in literatura de specialitate, dedicati
metodologiei investigarii faptelor de evaziune fiscald, sunt reflectate zeci de modalitati de comitere a
acestora, fapt care determina necesitatea unei clasificari a modalitatilor de comitere a evaziunilor
fiscale.

Multitudinea clasificarilor nu faciliteaza intr-un careva fel sarcina perceperii esentei si a
specificului modalitatilor de comitere a acestui gen de infractiuni. Momentul in cauzd este determinat
de faptul ca temeiurile acestor clasificari sunt multiple, din care considerent, pe de o parte, ele nu pot
concura intre ele, iar pe de ala parte — in continuare este in lipsa o clasificare unica, materializata in
baza unor principii de interpretare sistemica. Cu titlu de exemplu, in acest sens, doctrina rusa din
domeniu [276, p. 85] invoca doua clasificari — una efectuata de cercetatorul 1. V. Alexandrov, care
sistematizeaza modalitatile de comitere a evaziunilor fiscale in dependentd de esenta economicd a
impozitului, de la a carui achitare se eschiveaza contribuabilul, si cealaltd, realizatd de catre autoarea
N. V. Matuschina. Astfel, In viziunea primului autor, toate impozitele, in dependentd de modalitatea
infractionala de neachitare a lor, se impart in: 1) impozite aflate in interiorul sinecostului; 2) impozite
plasate n afara sinecostului; 3) impozite aflate de asupra sinecostului [187, p. 96; 188, p. 125].

Autorii N. V. Matuschina si S. N. Havanschi evidentiaza douda modalitati de comitere a
infractiunilor de evaziune fiscala: 1) tdinuirea (activitdtii financiar-economice) si denaturarea
(reflectarea unei activitati financiar-economice denaturate) [276, p. 85; 241, p. 32-33]. Cercetatoarea
Diana Criclivaia afirma ca metodele utilizate pentru eschivarea de la plata impozitelor, pentru tainuirea

dimensiunilor lor sunt foarte variate. In prezent existi aproximativ doud sute de metode, care pot fi
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structurate in urmatoarele grupuri si tipuri: 1) La prima grupa se refera denaturarea completd sau
partiala a rezultatelor activitatii economico-financiare a intreprinderii in documentele de evidentd
contabila (tranzactii fard perfectarea documentara, neinregistrarea la venituri a valorilor In marfuri si
materiale, incasarile banesti in casd); 2) La a doua grupa se refera metodele de utilizare a tranzactiilor
cu numerar in lei si in valuta strdind, fard a se fixa in contabilitate si In darile de seamad (,,casa
neagra”); 3) In a treia grupa sunt incluse metodele de utilizare a retragerilor neargumentate si a
reducerilor (atribuirea la costurile de productie a cheltuielilor, prevazute de legislatia in vigoare;
atribuirea la costurile de productie a cheltuielilor Tn marimi ce depasesc marimile stabilite de legislatie;
utilizarea ilegala a inlesnirilor fiscale); 4) La a patra grupa se refera metodele legate de denaturarea
indicilor economici, ceea ce permite a reduce dimensiunea bazei de impunere, a mari costul serviciilor,
combustibilului, materiei prime achizitionate, atribuite la costurile de productie si de circulatie, a
transfera la costurile de productie cheltuielile in marimi ce le depdsesc pe cele reale, precum si
costurile care nu au loc in realitate; 5) In a cincea grupa sunt incluse metodele legate de denaturarea
obiectului impunerii, cu micsorarea volumului (costului) serviciilor, lucrarilor, productiei realizate; 6)
A sasea grupa este formatd din metode bazate pe mascarea obiectului impunerii (barter fals, export
fals, darea fictiva in arenda a mijloacelor fixe, substituirea obiectului de impozitare); 7) A saptea grupa
este formatd din metode legate de incdlcarea ordinii evidentei indicilor economici (reflectarea
rezultatelor activitatii economice si financiare in conturile contabile necorespunzatoare) [50, p. 105-
106].

Clasificarile enuntate se deosebesc in baza temeiurilor care stau la baza lor: este evident ca, de
exemplu, evaziunea de la achitarea impozitelor aflate de asupra sinecostului (de plida, a impozitului
pe venit) poate fi infaptuitd atat prin intermediul tdinuirii activitatii financiar-economice (cum ar fi
nereflectarea realizarii marfurilor si a venitului obtinut in actele de evidentd), cat si in baza inventarii
(ndscocirii) unei astfel de activitati (ca de exemplu, marirea cheltuielilor pentru productie). Mai mult
ca atat, pe langd clasificarile nominalizate mai sunt intdlnite si clasificari in cadrul cédrora aceste
temeiuri de sistematizare, esential diferite, se combina reciproc [276, p. 85; 279, p. 48-49].
Clasificarea, in calitate de metoda a sistematizarii cunostintelor permite de a determina volumul si
nivelul de cunostinte in orice domeniu si, de asemenea, creaza posibilitatea de a identifica calea spre o
cercetare mai profundd si minutioasd, spre o folosire mai eficientd in practicd a cunostintelor
referitoare un anumit obiect [198, p. 28]. In virtutea celor mentionate, ca temelie metodologica a unei
eventuale clasificari a modalitdtilor criminalistice de savarsire a evaziunii fiscale poate fi recunoscuta
urmarea ireprosabild a principiilor plenitudinii i necontradictorialitatii in contextul unei interpretari
sistemico-stiintifice pe segmentul studierii faptelor infractionale.

Activitatea infractionald de evaziune de la achitarea taxelor si impozitelor este legatd nemijlocit
de anumite siretlicuri in privinta documentelor financiare si contabile, care iau forma neprezentarii lor

sau a reflectdrii In continutul acestora a unor informatii cu bund-stiinta false. Totodatd, determinarea
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laturii obiective a componentei de evaziune fiscala anume prin intermediul acestor documente nu are
deloc caracter intAmplator. In context, anume esenta raporturilor juridice fiscale, atasate de evidenta
anumitor actiuni, fapte si obiecte, in virtutea complexitatii sale, necesitd o reflectare formalizata,
obiectiva si documentara. Din acest considerent, activitatea de evaziune fiscald nu poate avea existenta
fara reflectarea ei in documentele de importanta fiscalda [276, p. 86]. Acest spectru de documente la
care s-a facut deja referire, cu ocazia examinarii semnelor obiective a infractiunilor de evaziune
fiscald, este destinat de a asigura plenitudinea reflectdrii faptelor din cadrul activitatii financiar-
economice si contabile in contextul etapelor corespunzatoare de functionare [276, p. 87].

Fiindcd veni vorba, in context, mentiondm si faptul ca desi, in general, notiunea folositd in
literatura si jurisprudentd este cea de act sau imscris, In terminologia examindrii criminalistice
consideram mai adecvatd utilizarea notiunii de document. Pe de o parte, aceastd notiune este mai
cuprinzatoare sub aspect terminologic si semantic, fiind mai complexa decat cea de act. Termenul de
document este mai sugestiv pentru scopul pe care-1 serveste, acela de a fi ,,expresia grafica a unei
manifestari sau declaratii de vointa ori a atestarii unui fapt redand prin continut fapte, mprejurari,
evenimente, stari, actiuni de care legea penala leaga anumite consecinte juridice [143, p. 9; 102, p. 14].
In domeniul examinrii criminalistice a documentelor, problemele care sunt supuse cercetirii sunt de o
extrema varietate, similar actelor ce se cer a fi examinate. Domeniul de examinare se intinde de la
simple acte sub semndtura privata, pana la acte oficiale, de identitate, acte vamale, carti de credit etc.
Din punct de vedere criminalistic si procesul penal, atunci cand facem referiri la notiunea de document
in sensul grafic avem, in principiu, in vedere expresia materiald a gandirii umane, indiferent de forma
ori suportul material pe care ideile au fost fixate.

Spectrul problemelor ce se cer a fi rezolvate cuprinde modificarile aduse documentelor, modul
de falsificare sau de contrafacere, ajungind péana la diferentele de vechime intre anumite mentiuni sau
la stabilirea vechimii actului in intregime [102, p. 15]. Ca urmare a studierii literaturii stiintifice de
specialitate din domeniul investigarii faptelor de evaziune fiscala, s-a ajuns la concluzia cd, in
fiscale, pot fi identificate modalitati generale si modalitati individuale, particulare de comitere a
faptelor infractionale.

Generale sunt recunoscute acele modalitati, a caror utilizare genereaza neprezentarea sau
introducerea informatiilor vadit denaturate in continutul documentelor atit de o anumita categorie, cat
si luate la general (Anexa 14). Modalitatile particulare sunt utilizate in procesul activitatii
infractionale doar in privinta unei anumite categorii de documente. In cazul dat este necesar, in primul
rand, de a face referire la modalitatile generale de comitere a infractiunii de evaziune fiscald. Trasatura
de bazd a modalitatilor generale de comitere a faptelor infractionale o reprezinta contrarietatea interna
a documentatiei fiscale si contabile. Contrarietatea vizatd poate lua fie forma necorespunderii dintre

diferite categorii de documente din cadrul organizatiei (cele mai frecvent intdlnite situatii) [276, p. 97-
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98], fie cea a necorespunderii dintre documentele unei organizatii cu documentatia contraagentilor (in
special, in situatiile, de aplicare a siretlicurilor la nivelul documentatiei initiale de evidentd) [288, p.
19].

Modalitatile periferice sunt folosite doar in contextul unei activitdti criminale desfasurate in
privinta continutul documentelor de o anumita categorie [276, p. 89-90]. Selectand modalitatea de
comitere a infractiunii fiscale, subiectul ei acorda preferintd acelor operatiuni economice care nu sunt
aparate suficient prin intermediul sistemului de evidenta contabila. Orientandu-se spre vulnerabilitatea
normelor juridice si a operatiunilor contabile, infractorii selecteaza cea mai optimald, din punctul lor
de vedere, modalitate de comitere a faptei de evaziune fiscala. Actualmente, sunt cunoscute real peste
150 de modalitati de comitere a evaziunii fiscale, dintre care cateva zeci sunt de baza, iar restul —
alternative si variante materializate in dependentda de domeniul de afaceri.

Nivelul inalt de latenta al infractiunilor fiscale impune si dicteaza necesitatea optimizarii
mijloacelor de descoperire a acestora. In acest context, se prezinti a fi destul de eficientd confruntarea
documentelor cu operatiunile infaptuite; analiza in corelatic a multiplelor directii a activitatii
economice si a bilantului conturilor; verificarea registrelor de control concomitent cu documentele;
analiza dinamica a proceselor economice prin contrapunerea cu operatiile de acelasi gen; verificarea
corespunderii casarii bunurilor materiale normelor referitoare la cheltuieli; confruntarea declaratiilor
tuturor celor care au infaptuit operatiunile economice etc. Din considerentul ca toate procesele din
cadrul activitatii economico-financiare sunt strans corelate, rezultatul verificarii poate fi vizibil doar
cand aceasta se efectueazd simultan in cadrul mai multor structuri, legate intre ele.

Se prezinta a fi eficientd si verificarea operatiunilor economico-financiare la o anumita data
(perioada). Contrapunerea dinamicii datelor omogene (similare) la anumite perioade concrete indica
asupra faptului cum se decurge activitatea economico verificata, ce siretlicuri sunt folosite in vederea
tainuirii veniturilor (ca de exemplu, casarea ilegald a bunurilor, incalcarea regulilor la efectuarea
operatiunilor de casa etc.). Cu referire la operatiunile economice in care sunt antrenate mai multe
organizatii, este necesar de a obtine informatii despre toti partenerii de afaceri. In situatia analizei
cheltuielilor neproductive (infructuoase) cum ar fi penalitatile, amenzile, este necesar de a verifica toti
contraagentii care perfecteaza si efectueaza aceste plati: furnizorii, transportatorii, beneficiarii etc.
[219, p. 254].

In continuare, vom expune modalititile generale de savarsire a faptelor de evaziune fiscala:

I. Neprezentarea (tainuirea documentelor). Esenta ei constd in faptul ca informatia, fie ea
denaturatad sau corect intocmitd, desi existd, este tdinuitd de catre faptuitor de persoanele care, in
virtutea prevederilor legii sunt abilitate cu dreptul de a lua cunostinta de ele si de a verifica Intocmirea
lor. In dependentd de categoria de persoane cirora nu li se pun la dispozitie aceste documente,
modalitatea vizatd se manifestda in doua forme: a) tdinuirea internd — neprezentarea de date

documentare colaboratorilor organizatiei-contribuabil, imputerniciti de a lua cunostinta cu aceste date,
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si in special, de a verifica corectitudinea intocmirii ei; b) tdinuirea externa — neprezentarea de
documente reprezentantilor organelor de stat (in primul rand, din cadrul organelor fiscale si de drept) —
(Anexa 14) [276, p. 90-91].

In legdturd cu acest fapt, venim cu un exemplu din activitatea practicd legatd de neprezentarea
(tainuirea) documentelor ca mijloc de comitere a faptei de evaziune fiscala. Astfel, potrivit
rechizitoriului din 24 aprilie 2012, inculpatii SRL ,,T. C.” si I A., care activa in calitate de
administrator al SRL ,,T. C.”, intreprindere al carei gen principal de activitate reprezenta activitatea
de proiectare pentru constructii, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconctructii, activitate
topogeodezica si cartografica, a incheiat in persoana directorului I. A., pe perioada 03.04.2006 —
24.08.2009, contracte de subantrepriza cu privire la efectuarea prospectiunilor tehnice cu mai multe
intreprinderi.

Conform clauzelor contractuale, SRL ,,T. C.”, actiondnd in calitate de antreprenor general,
transmitea in subantrepriza catre subantreprenori lucrari de prospectiuni tehnice, necesare pentru
lucrarile inginero-geodezice si de proiectare, iar pretul lucrarilor urma a fi stabilit conform actelor de
predare-primire pentru fiecare obiect executat. La momentul incheierii contractelor, cdt si ulterior,
subantreprenorii nu dispuneau de licenta si nici de specialisti necesari efectuarii acestor tipuri de
lucrari. Astfel, in perioada 01.01.2007 — 30.04.2008, in baza actelor de predare primire, aferente
facturilor fiscale, subantreprenorul SRL ,,S.L” a livrat catre SRL ,,T. C.” lucrari de prospectiuni
tehnice aferente obiectelor efectuate in beneficiul unui sir de intreprinderi autohtone in valoare totala
de 19960000 lei, inclusiv TVA — 3326666 lei. La fel, in perioada 01.01.2008-31.07.2009, in baza
actelor de predare primire, aferente facturilor fiscale SRL ,,G. P.” a livrat catre SRL ,,T. C.” Lucrari
de prospectiuni tehnice aferente obiectelor efectuate in beneficiul unui sir de intreprinderi autohtone
in valoare totala de 38435000lei, inclusiv TVA 6405833, 33 lei. De asemenea, pentru perioada
01.12.2008-28.02.2009, in baza actelor de predare primire, aferente facturilor fiscale SRL ,, MSP” a
livrat catre SRL ,,T. C.” lucrari de prospectiuni tehnice aferente obiectelor efectuate in beneficiul unui
sir de intreprinderi autohtone in valoare totala de 3100000 lei, inclusiv TVA 516666, 66 lei. Similar,
pentru perioada lunii august 2009, in baza actelor de predare primire, aferente facturilor fiscale SRL
,G. P.” a livrat catre SRL ,,T. C.” lucrari de prospectiuni tehnice aferente obiectelor efectuate in
beneficiul unui sir de intreprinderi autohtone in valoare totala de 3000000 lei, inclusiv TVA 500000
lei. La fel, in perioada lunii octombrie 2009 in baza actelor de predare primire, aferente facturilor
fiscale SRL ,,H. G” a livrat catre SRL ,,T. C.” lucrari de prospectiuni tehnice aferente obiectelor
efectuate in beneficiul unui sir de intreprinderi autohtone in valoare totala de 854700 lei, inclusiv TVA
170940 lei.

Astfel, SRL ,,T. C.”, in persoana directorului 1. A., care actiona in interesul intreprinderii,
contrar prevederilor art. 101 Cod fiscal, care reglementeaza ca ,,subiectii impozabili stipulati la art.

94 lit. a) Cod fiscal sunt obligati sa declare, conform art. 115 Cod fiscal, si sa achite la buget pentru
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fiecare perioada fiscala, stabilita conform art. 114 al aceluiasi Cod, suma TVA, care se determina ca
diferenta dintre sumele TVA achitate sau ce urmeaza a fi achitate de catre cumparatori (beneficiari)
pentru marfurile, serviciile livrate lor si sumele TVA achitate sau care urmeaza a fi achitate
furnizorilor la momentul procurarii valorilor materiale, serviciilor (inclusiv TVA la valorile materiale
importate) folosite pentru desfasurarea de intreprinzator in perioada fiscala respectiva’ si avind
scopul evaziunii fiscale a intreprinderii SRL ,,T. C.”, a inclus in documentele contabile a SRL ,,T. C.”
date vadit denaturate privind cheltuielile intreprinderii SRL” T. C.”, reflectand cheltuieli care au avut
la baza operatiuni ce nu au existat, intrucdt lucrarile stipulate in actele de predare-primire a
lucrarilor aferente facturilor fiscale primite de la subantreprenorii sus-mentionati, au fost efectuate de
facto, de catre salariatii SRL ,,T. C.” Sau persoane atrase de aceasta in lipsa vreunui contract de
muncd, sub conducerea specialistului principal geodez al SRL ,,T. C.” — C. V. Ca urmare, s-a retinut
ca prin actiunile SRL. ,,T. C.” Si a directorului I. A., s-au transmis fictiv obligatiile de plata a TVA
fata de bugetul public de stat de la SRL™ T. C.” Catre sub antreprenorii sus-mentionati, ce a condus la
evaziunea fiscala a SRL ,T. C.”, pe perioada 01.01.2007 — 31.10.2009, in suma totala de
11495 175,31 lei MDA, savarsind infractiunea prevazuta de art. 244, alin. 2, lit. b) CP, conform
indicilor: - evaziunea fiscald a intreprinderilor care a condus la neachitarea impozitului in proportii
deosebit de mari [150].

Il. O alta actiune infractionala cu referire la fapta de evaziune fiscald o prezinta neperfectarea
documentelor fiscal-contabile, prin care se subintelege fie nedntocmirea lor, fie distrugerea acestora.
Astfel, in cazul folosirii de catre infractor a acestei modalitdti de comitere a infractiunii, este necesar
de a evidentia insusi lipsa fizica a documentului corespunzator (Anexa 14) [276, p. 91].

Un exemplu elocvent in aceasta privinga in prezintd cauza penald in privinta cet. B. B., care fiind
casier la SRL ,,S. L.”, persoana responsabila de activitatea de incasare si contabilizare a mijloacelor
banesti a intreprinderii, in perioada anilor 2010-2015, actiondnd contrar actelor de constituire si
scopurilor declarate la fondarea intreprinderii SRL ,,S. L.”, urmarind scopul obtinerii unui venit
ilegal, nu a reflectat in evidenta contabild pentru luna martie 2015 venituri din vanzari de la punctele
de comercializare a respectivei intreprinderi in sumd de 323 000 lei. In asa mod, contrar prevederilor
art. 101 (1), 115 (2) din Titlul 11 al Codului fiscal, n-a calculat si declarat la bugetul de stat pentru
luna martie 2015 TVA-ul in suma de 53 833 lei [149].

I11. In ceea ce tine de posibilele varietati a actiunilor de introducere a informatiilor cu buni-
stiinta false in documentele fiscal-contabile, necorelate cu neprezentarea acestor documente, apoi astfel
de actiuni constituie, in anumite situatii, 0 denaturare (Anexa 14

Astfel, in speta, S-a constatat ca O. R., fiind imputernicit prin procurd sa gestioneze activitatea
societatii ,,A. A.” SRL, in perioada lunii noiembrie-decembrie 2013, a comis infractiunea de evaziune
fiscala a intreprinderii ,,A. A.” SRL, prin includerea in documentele contabile, fiscale sau financiare a

unor date denaturate privind veniturile sau cheltuielile, a unor cheltuieli care au la baza operatiuni ce
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nu au existat, care au condus la achitarea impozitului in proportii deosebit de mari in urmatoarele
circumstante. O. R., avand intentia de a nu achita impozite la bugetul public national ca urmare a
activitatii societatii pe care o gestiona, ,,A. A.” SRL, a incheiat contracte fictive de vanzare cumparare
cu SRL ,,H. C”, care nu desfasura nici un gen de activitate, precum ca cea din urmd, avand calitatea
de vanzator a livrat marfa de genul, seminte de floarea soarelui, grau si porumb in adresa ,,A. A.”
SRL in valoare totala de 1 915 584 lei. Astfel, O. R., in declaratiile privind TVA ale societatii ,,A. A.”
SRL, pentru perioadele fiscale noiembrie 2013 — decembrie 2013, prezentate IFS prin metoda
automatizata de raportare electronica, a inclus toate facturile fiscale eliberate de catre SRL ,,H. C”
conform actului de verificare a decontarilor reciproce intocmit intre ,,A. A.” SRL si ,,H. C” SRL la
situatia 30.03.2014. In asemenea circumstante, trecerea in cont a TVA de catre ,,A. A.” SRL pe
valorile materiale livrate de ,,H. C” SRL a constituit 319 264 lei, inclusiv: noiembrie — 15 954, 50 lei
si decembrie 303 309, 50 lei.

Ludnd in consideratie ca transmiterea dreptului de proprietate asupra marfurilor comercializate
(livrare de marfuri) de la ,,H. C” SRL pe adresa ,,A. A.” SRL nu a avut loc, iar trecerea in cont a TVA
se efectueaza in cazul achitarii la buget a TVA de la marfa livrata. O. R. prin gestionarea ,,A. A.” SRL
a beneficiat de TVA neintemeiat, prin ce a diminuat obligatiile fiscale in perioada noiembrie-
decembrie 2013 in suma totald de 303 99, 04 lei (309 264 — 15 294, 96 lei) [146].

Pentru dreptul penal prezintd interes numai acele documente care sunt apte de a produce
consecinte juridice, respectiv cele cu valoare probatorie. Prezintd interes Insd si posibilitatea
reconstituirii Imprejurarilor in care acestea au fost intocmite, emitentul, persoana indrituita a face uz de
document etc. In asemenea situatii, documentele devin probe materiale, pastrand acest regim si in
cadrul expertizei criminalistice. Odata cu contestarea veridicitatii sale documentul devine — din mijloc
de proba — o proba materiald, putand servi la dovedirea falsului, la identificarea autorului sau autorilor,
ca si la elucidarea celorlalte imprejurari sub aspect judiciar si criminalistic, pentru aflarea adevarului in
cauza [102, p. 19].

In procesul cercetirii infractiunilor economico-financiare activitatea investigativa urmareste si
stabileasca dacda imprejurdrile au fost cronologice si sistematice, daca au asigurat publicarea si
pastrarea informatiilor cu privire la situatia patrimoniald si rezultatele obtinute. Orice operatie
patrimoniala se consemneaza in momentul efectudrii ei intr-un inscris ce sta la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind calitatea de document justificativ si care angajeaza raspunderea persoanelor ce
le-au intocmit, vizat si aprobat ori a celor care le-au inregistrat in contabilitate. Cand contabilitatea nu
este tinuta de alte persoane autorizate externe (contabil sau expert), prin contracte de prestari servicii,
raspunderea revine patronului, administratorului, ordonatorului de credite sau altor persoane care au
obligatia gestiondrii patrimoniului in virtutea unui mandat expres. Cercetarea are sarcina de s stabili:
dacd bilantul contabil concorda, sau nu, cu registrele de contabilitate; dacd registrele sunt tinute

conform legii, dacd au fost respectate regulile privind evaluarea patrimoniului si normele de contabile.
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In situatia constatirii unor inregistriri inexacte efectuate cu stiintd, precum si a omisiunii cu stiint a
inregistrarilor in contabilitate, se va determina consecinta constand in denaturarea veniturilor,
cheltuielilor, rezultatelor financiare si a elementelor patrimoniale care se reflectd in bilantul contabil.
Pentru a elucida situatia de fapt, organul de urmarire penald va identifica elemente privind: existenta
unui inscris oficial, falsul sa fie savarsit cu prilejul intocmirii acestuia de cétre un salariat, functionarul
sa fie in exercitiul atributiilor de serviciu; atestarea de fapte sau imprejurdri necorespunzatoare
adevarului ori omisiunea s-au efectuat cu stiintd, exprimand vointa doveditd de a insera date si
imprejurari care sunt in contradictie cu realitatea [100, p. 71; 33, p. 70].

In materie de evaziune fiscala, inscrisul oficial care intereseaza in mod deosebit anchetatorul este
bilantul, document contabil de sinteza care se intocmeste anual si se depune la organele fiscale [102, p.
21]. Desi legea penala nu face deosebire intre diferitele modalitati de realizare ale falsurilor, referindu-
se doar la efectele acestora — falsificarea — in practica s-a concluzionat ca un document poate fi: a)
falsificat, prin modificari partiale aduse unui act autentic; b) contrafdacut, prin producerea unui
document in totalitate fals.

Rezumand, putem ardta ca sub aspect criminalistic un document poate fi supus unor modificari
partiale — in scopul de a fi folosit ulterior la dovedirea unor calitati, valori, drepturi neadevarate — sau
poate fi produs 1n afara conditiilor legale, de cétre o persoand neautorizata, de catre o sursa neoficiala,
in scopul de a insela vigilenta organelor abilitate sa controleze documentele respective [102, p. 24].
Denaturarea reprezintd o falsificare intelectuald a documentului, realizatd in privinta continutului
acestuia (atat prin intermediul modificarii ilegale a continutului, cat si a formei — in scopul denaturarii
continutului). Modalitatea de comitere a evaziunilor fiscale, exprimata in denaturarea documentatiei de
importantd financiar-contabila se prezinta a fi una dintre cele mai frecvent intalnite. Conform
perceperii normative a sintagmet ,,cu bund-stiinta false”, apoi, prin introducerea in declaratia cu privire
la venituri a datelor vadit denaturate cu privire la venituri sau cheltuieli urmeaza sa se subinteleaga
indicarea intentionatd in aceasta declaratie a oricaror informatii necorespunzatoare realitatii cu privire
la venituri si cheltuieli. Varietatile denaturdrii sunt urmatoarele:

A) Nereflectarea datelor, reprezinta o varietate, care constd in neindicarea activitatii financiar-
economice care a avut loc in realitate sau diminuarea anumitor sume documentare care reflectd
plenitudinea acestor operatiuni. Aceastd situatie presupune, de exemplu, diminuarea cantitatii
madrfurilor procurate, diminuarea pretului de realizare a marfurilor, reducerea marimii veniturilor din
contul transmiterii n locatiune a mijloacelor de productie de baza etc. La etapa pregatirii si prezentarii
darilor de seama contabile si fiscale, majoritatea covarsitoare a tuturor cazurilor de evaziune fiscala se
realizeaza prin intermediul nereflectarii informatiei necesare.

B) Improvizarea datelor, adica indicarea activitatilor financiar-economice care nu au avut loc in
realitate sau fie marirea anumitor sume din continutul documentelor care reflectd plenitudinea

perfectarii unor anumite operatiuni financiar-economice. La categoria datelor scornite pot fi atribuite
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multiplele informatii denaturate corelate, de exemplu, cu intocmirea documentelor false privind
casarea materialelor in cadrul productiei, cu marirea numarului de angajati din contul lucratorilor care,
de facto, nu sunt antrenati In procesul de munca, cu marirea pretului de achizitionare a marfurilor si
materiei prime procurate, precum si a altor cheltuieli [276, p. 92-93].

C) Disimularea (camuflarea) datelor, adica nereflectarea operatiunii financiar economice care a
fost efectuatd in realitate si ulterioara lui indicarea sub forma unui alt fapt (act). Putem determina, cu
un anumit grad de rezerva, ca esenta disimularii este constituitd, simultan, si din nereflectare, si din
scornire. La acte de disimulare pot fi atribuite, de exemplu, anumite siretlicuri privind includerea
cheltuielilor presupuse in continutul cheltuielilor pentru perioada darii de seama, precum si includerea
in costul obiectelor de micd valoare si usor perisabile a costului mijloacelor de bazad. Aceasta
modalitate de comitere a infractiunilor este destul de eficientd in virtutea complexitatii sale, insa
calitatea vizatd predetermina, totodat, si rispandirea relativ redusi a ei. Isi pot permite utilizarea
acestor modalitati doar specialistii de nivel profesional inalt, din care considerent comiterea
infractiunilor prin disimularea activitatii financiar-economice este in mare parte specifica pentru
domeniile de activitate cu un nivel inalt de salarizare — in particular, din sectorul bancar [276, p. 93].

1V. Modalitdtile de organizare a activititii economico-financiare, cele mai frecvent intalnite
dintre ele fiind (Anexa 14):

A) Crearea de noi organizatii, a carei scop faptic tine de participarea in cadrul schemelor
privind evaziunea fiscala ilegald. De cele mai frecvente ori, aceastd modalitate se manifestd in
urmatoarele trei forme: 1) Crearea de firme ,,de o singura zi” pentru a trece in numerar mijloacele
banesti — una dintre cele mai raspandite scheme de rea credintd a activitatii financiar-economice, legata
de evaziunea fiscala, a carei folosire cauzeaza prejudicii economice enorme [195, p. 6]; 2) Crearea de
firme ,.de o singura zi” pentru desfasurarea activitatilor fictive in vederea procurarii si realizarii
marfurilor, lucrarilor si a serviciilor; 3) Crearea structurilor comerciale cu utilizarea bazei tehnico-
materiale a organizatiei (in scopul pastrarii inlesnirilor si privilegiilor fiscale) [276, p. 101].

B) Incalciri in procesul activititii organizatiei. In situatia vizata sunt folosite, de cele mai
frecvente ori, mecanisme ale circuitului civil (in primul rand, incheierea anumitor tranzactii) care iau
forma urmatoarelor metode: 1) Tainuirea mijloacelor financiare pe conturile bancare ale altor
organizatii, adica ,,luarea” banilor de la impozitare; 2) Siretlicuri in privinta cambiilor [276, p. 101-
102].

C) Alte modalitati de activitate economico-financiard (exercitarea activitatii de intreprinzator
fara licentd, falsificarea cazurilor de asigurare etc.).

Modalitatile de activitate economico-financiara sunt corelate de utilizarea mecanismelor
normelor juridice (cu exceptia normelor de drept fiscal) si a relatiilor gospodaresti in scopul

materializarii actelor de evaziune fiscala ilegala. Spre deosebire de metodele documentare ale evaziunii
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ilegale, lista modalitatilor gospodaresti nu este una exhaustiva in virtutea multitudinii formelor de
manifestare a activitatii financiar-economice [276, p. 102].

V. Cel din urma grup al modalitatilor criminalistice de savarsire a evaziunii fiscale a
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor il reprezintd modalitdtile infractionale. Putem vorbi
despre folosirea modalitatilor infractionale in cazurile in care, in actiunile persoanei care se eschiveaza
de la achitarea impozitelor si taxelor se contin, de asemenea si semnele unei alte componente de
infractiune, cu conditia ca aceasta din urma are un caracter de insotire, adica este subordonata scopului
evaziunii (de neachitare a taxelor si impozitelor) [266, p. 24]. Acest grup al modalitatilor criminalistice
cunoaste trei varietati (Anexa 14):

A) comiterea infractiunilor insotitoare cu caracter fiscal (ca de exemplu, Eschivarea de la
achitarea taxelor vamale (art. 249 CP RM);

B) comiterea infractiunilor insotitoare cu caracter general, cum ar fi, de exemplu, Practicarea
ilegald a activitatii de intreprinzator (art. 241 CP RM); Escrocheria (art. 190 CP RM) etc;

C) comiterea infractiunilor insotitoare cu caracter auxiliar. Aceste fapte infractionale se
deosebesc de cele anterior vizate prin faptul ca comiterea lor are o durata relativ scurta in timp. Ele
reprezintd un mijloc tehnic pentru comiterea infractiunii de bazd — evaziunea fiscala. De cele mai
frecvente opri la categoria lor sunt atribuite: Confectionarea, detinerea, véanzarea sau folosirea
documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false (art. 361 CP RM); Coruperea
activa (art. 324 CP RM); Coruperea pasiva (art. 325 CP RM) etc. [276, p. 104-105].

Clasificarea modalitatilor criminalistice periferice de savarsire a evaziunii fiscale este cu mult
mai variati. In acest context, mentionim ci nu ne-am trasat obiectivul examinrii complete si
multilaterale a lor. Obiectivul de baza a fost focusat asupra modalitdtilor universale ale evaziunii
ilegale, din considerentul cd intregul spectru al modalitatilor periferice tine de concretizarea unor
anumite metode de comitere a infractiunii in privinta diverselor categorii de documente financiar-
contabile [276, p. 106]. Astfel, in baza acestui criteriu, autorul S. P. Golubeatnicov scoate in evidenta
urmatoarele modalitati periferice de comitere a evaziunii fiscale cu referire la latura documentara:

- In dependenti de volumul falsificarii conturilor contabile — perforant (integral), care parcurge
intregul sistem sintetic si analitic al conturilor, si locale (operate doar in continutul conturilor analitice
sau a celor sintetice);

- In privinta documentelor initiale de evidenta, care reprezinti temeiul inscrierilor — inscrisuri in
afara documentelor, inscrisuri in continutul conturilor necorespunzdtoare $i inscrisuri care nu
corespund documentelor;

- In dependenta de modalitatea de executare, inscrisurile pot fi clasificate in obisnuite, rectificate
sau realizate prin intermediul introducerii calculelor aritmetice incorecte [204, p. 94].

Totodatd, modalitatile periferice de comitere a faptelor evazioniste pot fi examinate si in baza

criteriului elementului fiscal la care se atenteazd. Astfel, in baza acestui criteriu, modalitdtile
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criminalistice periferice de savarsire a evaziunii fiscale pot imbraca urmatoarele forme: 1) Scoaterea
subiectului impozitarii de sub control fiscal si ignorarea flagranta a obligatiunilor fiscale:
neinregistrarea contribuabilului la organul fiscal; neprezentarea documentatiei fiscale si contabile
organului fiscal etc.; 2) Intreprinderea siretlicurilor infractionale in privinta obiectului impozitarii i a
bazei impozabile: tainuirea obiectului impozitarii si diminuarea bazei impozabile; tainuirea obiectului
impozabil si diminuarea indicilor care determind bazei impozabile (incasarile si volumul productiei
realizate, costul averii); marirea indicilor care genereaza diminuarea bazei impozabile (este vorba, in
primul rand, despre cheltuielile de productie); 3) Marirea nejustificata a obiectului impozitarii,
marirea bazei fiscale si a volumului obligatiunii fiscale, si alte actiuni similare:. ca de exemplu,
folosirea contrar legii a mecanismului de recuperare a taxelor si impozitelor din buget, a restituirii
sumelor suplimentar achitate este generat de faptul cd, pentru acapararea sumelor banesti prin
intermediul acestui mecanism este necesara prezentarea informatiilor precum ca contribuabilul anterior
le-a achitat. Respectiv, este necesar de a dovedi ca au existat faptele de a caror prezentd este legata
aparitia obiectului impozitarii sau cresterea bazei impozabile etc.; 4) Tainuirea datelor care pot genera
diminuarea obiectului impozitarii, diminuarea bazei impozabile si a obligatiunii fiscale: ca de
exemplu, In acest mod are lor reducerea cheltuielilor pentru procurarea marfurilor in vederea
ulterioarei tainuiri a veniturilor ce vor fi obtinute de pe urma realizarii acestor marfuri; 5) Aplicarea
tarifelor fiscale necorespunzatoare; 6) Folosirea nejustificata a a privilegiilor si scutirilor fiscale
(inregistrarea, fara temeiuri legale, in perimetrul unui teritoriu cu impozitare privilegiata) — (Anexa 15)
[276, p. 109-111].

Doctrina romana de specialitate evidentiaza si ea anumite metode (modalitdti) de comitere a
infractiunilor de evaziune fiscald, la acestea fiind atribuite:

1) Metodele cu aplicabilitate generald: punerea in circulatie fara drept a unor documente
contabile; comercializarea de bauturi alcoolice, utilizand in acest scop banderole detinute fara drept
sau falsificate; justificarea provenientei marfurilor pe durata transportului cu documente fiscale false
care nu provin de la furnizorii reali; diminuarea bazei de impozitare sau solicitarea rambursarilor TVA
prin introducerea in contabilitate de cheltuieli nereale pe baza de documente de la firme fantoma;
producerea de produse supuse accizelor in afara antrepozitelor fiscale autorizate; constituirea de
societati comerciale avand ca asociati cetdteni straini in scopul externalizarii catre acestea de datorii la
bugetul de stat, datorii care nu vor fi niciodatd achitate; cesionarea societatilor comerciale cu datorii
catre bugetul de stat, cdtre cetdteni strdini; inregistrarea de cheltuieli fictive prin realizarea unor
circuite nereale ale documentelor din sfera prestarilor de servicii (management, marketing, consultanta
etc.) care ulterior nu mai pot fi cuantificate, intrucat pentru acest lucru sunt folosite companii offshore
sau firme fantoma; externalizarea profiturilor Inregistrate de cétre unii agenti economici catre

societdtile de tip microintreprindere care beneficiaza de un regim mai lejer.
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2) Frauda fiscala prin sustragerea de la plata impozitului pe profit: reducerea bazei de
impozitare, prin includerea in costuri a unor cheltuieli fard documente justificative sau fara baza legala
(amenzi, penalitati, cheltuieli preliminare etc); Inregistrarea unor cheltuieli supradimensionate sau
peste limita admisa de lege (amortizari, cheltuieli socio-culturale, cheltuieli de deplasare, cheltuieli de
protocol, fond de rezerva etc.); majorarea cheltuielilor cu dobanzile aferente creditelor pentru
investitii, situatie Intalnitd la agentii economici cu capital de stat sau majoritar de stat; deducerea unor
cheltuieli personale ale asociatilor sau dobanzi la Tmprumuturi acordate de patronii propriei societati,
in cazul agentilor economici cu capital privat; neinregistrarea integrala a veniturilor realizate, fie prin
neantocmirea documentelor de evidentd primara, fie prin inscrierea in documente a unor preturi de
livrare sub cele practicate 1n mod real; transferul veniturilor impozabile la societdti nou-create in
cadrul aceluiasi grup, aflate in perioada de scutiri de la plata impozitului pe profit, concomitent cu
inregistrarea de pierderi de cdtre societatea-mama; incadrarea eronata in perioadele de scutire, in
special 1n situatia desfasurarii Tn acelasi timp a mai multor activitdti cu perioade diferite de scutire,
precum, si neindeplinirea conditiei legale de functionare, cu acelasi profil de activitate, o perioada
egala cu aceea pentru care s-a acordat scutirea; determinarea impozitului pe profit prin aplicarea
necorespunzdtoare a prevederilor legale, In special In ceea ce priveste calculul eronat al soldului
facturilor neincasate si al coeficientului acestuia, precum si a reducerii impozitului aferent profitului
reinvestit. In unele cazuri nu se calculeaza impozitul aferent mentiunilor obtinute din alte activititi
(locatie de gestiune, participari la capitalul altor societdti etc.) sau a veniturilor financiare (dobanzi);
necalcularea de catre unele organizatii non-profit a impozitului aferent veniturilor rezultate din
activitati economice; neinregistrarea in contabilitate a diferentelor stabilite prin actele de control sau
chiar a obligatiilor privind impozitul de profit datorat [73, p. 77-79].

3) Frauda fiscala la regimul TVA: aplicarea eronata a regimului deducerilor; necuprinderea
unor operatii ce intrd in sfera TVA in baza de calcul a TVA a tuturor facturilor; aplicarea cotei zero
pentru operatiunile de export, in cadrul operatiunilor derulate prin intermediari care efectueaza
operatiuni de export din nume propriu; sustragerea de la plata TVA aferenta impozitului de bunuri prin
prezentarea in darea de seama a unor acte fictive de donatie, de parteneri externi, in loc de acte de
cumpdrare, precum si neincluderea in deconturi a TVA amanata la plata in vama; emiterea de chitante
fara ca agentul economic sa fie platitor si fara sa inregistreze si sd vireze TVA 1n evidenta contabild;
neinregistrarea sau utilizarea defectuoasa a formularisticii tipizate, cu inregistrari incomplete in jurnale
sau inregistrari repetate in jurnalele de cumparari, facturi pierdute, aminarea intocmirii facturilor
fiscale Tn scopul aminarii platii TVA, necuprinderea in baza de calcul a tuturor elementelor din factura
(ambalaj, cheltuieli de transport etc.); necalcularea de catre banci a TVA aferenta veniturilor obtinute
prin valorificarea bunurilor gajate; sustragerea de la plata TVA prin declararea unor importuri ca fiind

temporare; erori de calcul.
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4) Frauda fiscald in domeniul impozitului pe salarii: neimpozitarea tuturor sumelor platite
salariatilor cu titlu de venituri salariale (diverse ajutoare in bani sau in naturd, a altor drepturi acordate
in naturd, prime, sume reprezentdnd participarea la beneficii, stimulente); aplicarea incorectd a
tabelelor de impozitare a drepturilor salariale; neretinerea si nevirarea impozitului pe salarii datorat
pentru persoanele angajate pe baza de conventii civile sau pentru zilieri; necumularea, in vederea
impozitarii, a tuturor drepturilor salariale acordate; neinregistrarea obligatiilor de platd a impozitului
de salarii; neinregistrarea impozitului pe salarii suplimentar pentru depozitarea fondului de referintd;
necalcularea si neretinerea impozitului; nerespectarea legislatiei privind stabilirea bazei de impozitare,
cuantumul, scutirile si reducerile de impozit [73, p. 79-81].

5) Frauda fiscala in domeniul produselor accizabile: necuprinderea in baza de impozitare a
tuturor sumelor impozabile; utilizarea unor cote de accizare inferioare celor legale; neincluderea
accizelor 1n pretul de vanzare a produselor pentru care se datoreaza accize (bijuterii vandute prin
consignatii, bauturi alcoolice cumpdrate de la particulari etc.); neevidentierea in contabilitate a
obligatiei de platd a accizelor; producerea de produse accizabile in afara antrepozitelor fiscale
autorizate [73, p. 81].

6) Frauda fiscald in legaturd cu alte impozite si taxe datorate bugetului de stat si bugetelor
locale de catre contribuabilii persoane juridice: evidentierea in contabilitate a unor cladiri la valori
inferioare celor reale; nedepunerea la organele fiscale a declaratiilor privind cladirile aflate in posesie
si a terenurilor detinute sau aflate in administrarea agentilor economici; declararea unor date eronate,
neactualizate sau nesincere in ce priveste impozitul pe cladiri, taxa asupra mijloacelor de transport si
taxa pentru folosirea terenurilor proprietate de stat; neconstituirea si nevirarea impozitului pe
dividende, calcularea eronatd a acestuia; neretinerea impozitului pe dividende aferent avansurilor
acordate in cursul anului, care dupa repartizarea profitului si aprobarea bilantului au avut destinatia de
dividende.

7) Frauda fiscala in legaturd cu alte impozite si taxe datorate bugetului de stat si bugetelor
locale de catre contribuabilii persoane fizice: neinregistrarea la administratiile financiare a
contractelor de inchiriere pentru bunurile mobile si imobile precum si neplata impozitelor datorate;
inregistrarea contractelor de inchiriere pentru bunurile mobile si imobile cu valori nereale; munca la
negru; nedeclararea in vederea sustragerii de la TVA a veniturilor realizate ca urmare a vanzarii de
imobile construite in nume propriu cu destinatie de locuintd multipla sau birouri.

8) Alte forme de frauda fiscald: incadrarea vadit eronatd a unor prestatii diferit impozitate
(frauda in domeniul proprietatii intelectuale); frauda fiscald in domeniul serviciilor si a publicitatii;
frauda fiscala complexa [73, p. 84-85; 134, p. 17-18].

Autorul P. Diaconu indica si el asupra urmatoarelor modalitati de materializare ale evaziunii
fiscale comise de persoanele juridice: 1) Majorarea cheltuielilor deductibile fiscal (cheltuielile de

exploatare, cheltuielile financiare, cheltuiclile exceptionale; 2) Transferul bazei de impozitare (plati
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prin conturi bancare nedeclarate, plata cash, platd prin efecte comerciale, operatiunile de pléti cu ,,bani
murdari”, utilizarea cecurilor fard acoperire pentru plata datoriilor comerciale, desfasurarea de acte de
comert fard documente legale sau fara Inregistrarea acestora in contabilitate, comertul fara facturi,
utilizarea de acte de comert fictive pentru majorarea cheltuielilor in contabilitate, neinregistrarea in
totalitate a vanzarilor unei firme, comertul cu marfa de contrabanda, societdti comerciale de tip ,,tun”,
organizarea si conducerea de activitati contabile duble, organizarea si desfiasurarea de activitati
comerciale nedeclarate organelor fiscale, falsurile si frauda fiscald, neaplicarea si calculul incorect al
impozitelor si taxelor datorate statului) [59, p. 33-54; 174, p. 302-305].

Actiunile de combatere a formelor de manifestare a evaziunii fiscale au efect sporit, de regula,
cand cei desemnati sa emitd procedurile fiscale sau de control fiscal, au stabilite si utilizeaza céi si
metode cat mai diversificate, realiste si eficiente, adaptate la diversele forme de manifestare ale
fenomenului [114, p. 213-214]. Nici o lege nu poate prevedea fertila ingeniozitate a contribuabililor si
nici diversitatea situatiilor concrete. In consecinti, singura solutie o constituie modificarea legislatiei in
scopul eliminarii lipsurilor legislative si a permisivitatii unor legi [164, p. 376]. Datorita faptului ca
evaziunea fiscala a fost si va rdmane intotdeauna activa si ingenioasa, datoritd faptului ca obligatiunile
fiscale aduc atingere indivizilor in cel mai sensibil punct al lor si anume averea, eforturile de

combatere sunt in permanenta in urma manifestarilor concrete ale fraudei [127, p. 377].

2.2. Caracteristica criminalistica si modelul criminalistic al infractiunii de evaziune fiscala

Referindu-ne nemijlocit la aspectul criminalistic al activitatii infractionale, mentionam ca
obiectul acesteia figureazd in doud ipostaze: a) in calitate de obiect al cercetdrilor stiintifice; b) in

Este cunoscut faptul ca fiecare infractiune se reflecta in realitatea obiectiva printr-0 serie de urme
materiale si ideale, insusiri si intermedieri. Anume ele individualizeaza fiecare act ilicit. Metodologic,
cercetarea se desfagoara de la urmele infractiunii spre stabilirea circumstantelor si a mediului savarsirii
ei, spre depistarea banuitului, complicilor lui, actiunilor acestora. Studierea si generalizarea practicii de
combatere a unor categorii de infractiuni a permis reprezentantilor stiintei sa determine legitatile
concrete de aparitie si evoluare a infractiunilor. Unii savanti au propus ca aceste date sa fie intrunite in
notiunea de caracteristica criminalistica a infractiunilor [75, p. 51]. Altii opereaza cu notiunea de
model criminalistic. Fiecare metodica particulara de cercetare a anumitei categorii de infractiuni se
bazeazd pe generalizarea experientei organelor de urmarire penald si are o structura unica, care asigura,
in cea mai mare masurd, consecutivitatea respectiva, obiectivitatea, oportunitatea, deplinatatea
activitatilor procesuale si tactice, care corespund etapelor de baza ale investigarii cauzelor penale. O
astfel de structurda a metodicilor particulare inglobeazad, pe langa alte componente, si modelul
criminalistic (sau caracteristica criminalisticd) a categoriei respective de infractiuni. Totodata, in

X9

opinia autorului M. Gheorghita, termenii ,,model” si ,,caracteristicd” au continut propriu si nu se pot
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substitui [76, p. 722-723], acesta pledand pentru notiunea de model criminalistic al anumitor categorii,
tipuri de infractiuni [76, p. 730].

Caracteristica criminalisticA a infractiunii concrete, declarda M. Gheorghitd, formulatd pe
parcursul sau ca rezultat al cercetdrii faptei infractionale constituie totdeauna o notiune strict
individuala, care, la randul sdu, are si elemente similare cu cele ale modelului criminalistic al
infractiunilor de o anumita categorie sau grup [76, p. 733]. Modelul criminalistic al infractiunilor
presupune sistemul fundamentat stiintific de date (probe), legate si conditionate reciproc intre ele,
despre cele mai tipice urme, insusiri, indicii si intermedieri ale actelor ilicite si infractorilor de o
anumita categorie, care se manifestd in legitdtile pregatirii, sdvarsirii si tainuirii infractiunilor si care
permit a trage concluzii referitor la cdile optime de cercetare si descoperire [75, p. 47].

Facand referire la modelul criminalistic al infractiunilor de o anumita categorie, M. Gheorghita
afirma ca el are menirea de a servi drept mijloc eficient de orientare si investigatie in activitatea de
urmadrire penald. La nivel de model, infractiunile de o anumitd categorie se reflectd prin toate
elementele si legaturile lor formulate nu numai pe baza rezultatelor studierii si generalizdrii numarului
reprezentativ de caracteristici criminalistice ori obtinute din alte surse, ci si pe calea gandirii abstracte
(stiintifice, teoretice) or modul de a gandi, medita dupa modelul respectiv contribuie totdeauna mai
intai la cunoasterea infractiunii si la obtinerea datelor noi despre insusirile, proprietatile, indiciile
criminalistice ale faptei, care lipsesc [76, p. 725].

Trecand in revista deosebirile dintre caracteristica criminalisticd si modelul criminalistic, M.
Gheorghita sustine cd modelul criminalistic al infractiunilor de o anumita categorie prezinta o totalitate
relativ stabild de informatii referitor la insusirile, proprietdtile acestei categorii de infractiuni.
Perceperea modelului criminalistic ca o abstractie teoretico-practica permite ofiterului de urmarire
penala de la inceputul cercetarii cauzei sa compare datele obtinute ca rezultat al efectudrii actiunilor
initiale de urmarire penald sau masurilor speciale de investigatie cu cele pe care le contine in modelul
teoretic respectiv. Astfel, modelul criminalistic al infractiunilor devine un etalon care se suprapune pe
caracteristica criminalisticd a cauzei cercetate (datele acumulate despre infractiunea concretd) si ca
urmare se determind ce fel de informatii cu caracter criminalistic lipsesc, unde si ce fel de date pot fi
recuperate. Rolul deosebit al modelului criminalistic este la inceputul urmaririi penale, atunci cand
multe circumstante ale infractiunii savarsite inca nu sunt cunoscute.

Modelul criminalistic poate fi utilizat nu numai pentru algoritmizarea procesului de cercetare si
descoperire a categoriilor de infractiuni, ci si pentru determinarea caracteristicilor criminalistice ale
infractiunilor concrete, unor elemente ale acestora. Caracteristica criminalistica, la rAndul sdu, serveste
pentru constituirea, precizarea si completarea modelului criminalistic al unei anumite categorii de
infractiuni. Ambele notiuni se afla in relatii stranse si se conditioneaza reciproc, avand aceeasi
structurd si continut, dar fiind de nivel diferit. Caracteristica criminalisticd la nivel de infractiune

concretd, iar modelul criminalistic — la nivel de categorie, tip, grup de infractiuni [76, p. 726-727].
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Autoarea S. Purici sustine ca modelul si caracteristica criminalistica constituie un sistem vast de
informatii si concluzii stiintifice cu privire la urmele tipice, modalitatile si mecanismul de savarsire a
infractiunii, la personalitatea infractorului, la proprietatile si specificul infractiunii, la obiectul faptei
infractionale, la circumstantele comiterii infractiunii, particularitatile motivelor si scopurilor, care
asigura optimizarea cercetarii si implementarea in practicd a mijloacelor si metodelor criminalistice,
inaintarea versiunilor criminalistice, identificarea directiilor de bazad ale urmaririi penale in vederea
adoptarii unor decizii procesuale legale si intemeiate [137, p. 89].

A. Colesnicenco si V. Conovalova sesizeazd urmadtoarele: ,,Caracteristica criminalisticd a
infractiunii reprezinta sistemul de informatii privind semnele criminalistice importante ale unui anumit
grup de infractiuni, care reflectd legaturile firesti dintre ele, fiind, in acelasi timp, si baza, temelia
cercetdrii infractiunilor vizate” [225, p. 17]. Savantul N. P. lablocov mentioneaza urmatoarele:
,Caracteristica criminalisticd reprezintd un sistem dinamic (cumul) al semnelor corespunzatoare,
generale si individuale a faptelor infractionale, corelate intern, care se reflectd in modalitatea si
mecanismul faptei infractionale, in particularitatile individuale ale subiectului infractiunii, avand 0
importantd enorma pentru elaborarea metodologiei criminalistice de cercetare [287, p. 16]”. Acelasi
autor isi precizeaza pozitia In privinta caracteristicii criminalistice, indicdnd ca prin ea se mai
subintelege ,,un sistem informational care contine date referitoare la infractiune si circumstantele ei,
care au importanta pentru cercetare [228, p. 122]”.

Caracteristica criminalistica a categoriei respective de infractiuni presupune studierea minutioasa
a unui numar mare de infractiuni din categoria in cauza de acte penale, evidentierea si descrierea
datelor cu semnificatie criminalistica referitor la: 1) Pericolul social pe care il prezinta categoria de
infractiuni prin frecventa cu care se manifestad. Cunoasterea gradului de raspandire a unei sau altei
categorii de infractiuni are importantd, in primul rdnd, in plan practic, impunandu-se concentrarea
eforturilor pentru combaterea crimei si asigurarea ordinii publice; 2) Trasaturile tipice ale categoriei in
cauza de infractiuni, adica elementele ce particularizeaza obiectul atentarii, locul, timpul, imprejurarile
si modul in care s-a actionat in momentul sdvarsirii infractiunii, faptuitorul si victima infractiunii, alte
persoane implicate; 3) Modul de operare, adica mijloacele si maniera de aplicare a acestora in vederea
atingerii scopului infractional. Modul in care s-a actionat sugereaza organului de urmadrire penalad
directia activitdtii de cercetare a faptei. Pe langd aceastd, o mare importanta au urmele lasate la fata
locului in baza cérora pot fi elaborate versiuni privind modul in care a fost sdvarsitd infractiunea si
persoana faptuitorului; 4) Urmele tipice categoriei respective de infractiuni, natura si mecanismul
formarii acestora, localizarea, gradul de fixare si persistenta, alte semne distinctive pot servi la
orientarea activitatii de cautare a infractorului; 5) Individualitatea invinuitului in comiterea infractiunii,
ansamblul de trasaturi sociale, juridice, fizice si psihologice prin care se remarca acestia si
comportamentul fatd de organul de urmarire penala si instanta de judecata (Anjexa 16). Caracteristica

criminalistica trebuie sd prezinte date generale despre autorii categoriei respective de infractiuni: sex,
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varsta, situatie sociald, starea fizica si psihica, profesie si aptitudini, cunostinte si experientd de viata,
antecedente penale, alte date care ar contribui la restrdngerea cercului celor banuiti, chiar si la
modelarea faptuitorilor si a comportamentului pe care il va avea banuitul sau invinuitul; 6) date
generale privind victima infractiunii specifice unei sau altei categorii de infractiuni [69, p. 520-521].

Caracteristica criminalisticdi a infractiunilor de evaziune fiscald reprezinta descrierea
sistematizatd a semnelor stabile din structura criminalistica a acestor infractiuni: continutul obligatiunii
fiscale, locul si timpul comiterii faptei actelor de evaziune fiscald, modalititile de comitere a
infractiunii si urmele tipice a folosirii acestor modalitati, subiectii care au atributii la comiterea faptei
evazioniste si alte elemente ale acestei structuri, precum si corelatia internd si reciproc determinatd a
lor. Acest cumul de semne are scopul de a ajutora organul de urmarire penald de a se orienta in
volumul informatiilor acumulate intr-o cauza penald concretd si de a determina corect directionarea
cercetarilor efectuate.

Dupa cum afirma autorii Averianova T. V., Belchin R. S., Coruhov Iu. Gh. Si Rossinscaia E. R.,
caracteristica criminalisticd a infractiunilor de evaziune fiscald trebuie sd includd in sine informatii
referitoare la obiectul atentatului infractional, la circumstantele si imprejurarile tipice de comitere a
infractiunii (locul, timpul), referitoare la urmele materiale ale infractiunii si la modalitatile de depistare
si descoperire a acestor fapte infractionale [186, p. 753]. Autorul M. Gheorghitd nominalizeaza
urmatoarele elemente substantiale ale modelului criminalistic si caracteristicii criminalistice a
infractiunilor: 1) date despre frecventa savarsirii infractiunilor, (situatiile) si versiunile tipice ale
acestora; 2) date despre specificul obiectului atentatului criminal si victima infractiunii; 3) date despre
metodele si procedeele (mecanismul) de realizare a intentiei criminale, precum si despre mijloacele
utilizate la savarsirea infractiunii; 4) date despre urmele si consecintele faptei prejudiciabile; 5) date
despre personalitatea infractorului si a complicilor séi; 6) date despre cauzele ce au generat si despre
circumstantele ce au contribuit la comiterea infractiunii.

Elementele indicate ale modelului criminalistic, sustine M. Gheorghita, alcatuiesc structura si
continutul teoretic al acestuia. Dupd aceasta structura a modelului criminalistic al infractiunilor de o
anumitd categorie, poate fi reconstituit teoretic evenimentul infractional produs si formulata
caracteristica criminalisticd a actului ilicit concret si a infractorului necunoscut [76, p. 728].

In opinia autorului M. Gheorghiti, caracteristica criminalisticd presupune descrierea insusirilor,
proprietatilor, semnelor distinctive ale unui fenomen, eveniment, obiect, ale unei persoane in cadrul
cercetarii cauzei concrete. Aceastd descriere se realizeaza In urma anumitor actiuni de urmarire penald
sau prezentari de informatii despre infractiunea cercetatd si persoanele implicate In aceasta.
Caracteristica criminalistica a infractiunii concrete formulata pe parcursul sau ca rezultat al cercetarii
faptei infractionale, constituie Intotdeauna o notiune strict individuala, care la randul sau are si semne
similare cu cele ale modelului criminalistic al infractiunilor de o anumita categorie sau grup [75, p.

54]. Caracteristica criminalistica, in calitatea ei de complex unic, de tot intreg, are importanta practica
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in cazul in care sunt stabilite legaturile corelative si interdependenta dintre elementele ei, care au
caracter firesc, fiind exprimate in indici cantitativi. Informatiile despre aceste interdependente pot servi
in calitate de temeiuri pentru elaborarea versiunilor tipice in cadrul cauzelor penale concrete. In aceasta
si consta importanta caracteristicii criminalistice [193, p. 180].

La momentul actual, caracteristica criminalisticd tipicd a anumitor categorii de infractiuni
reprezintd prin sine ,,sistemul descrierii stiintifice a semnelor criminalistice importante, apartinand
unei categorii, varietdti sau unui grup de infractiuni, care se reflecta in particularitdtile unor astfel de
elemente ale acestora, precum modul, mecanismul si circumstantele comiterii, trasaturile subiectului
si alte elemente specifice pentru categoria data de infractiuni, cu descrierea corelatiei si
interdependentei dintre ele, a caror cunoastere in cumul, in latura descriptiva si a continutului,
asigurd cercetarea cu succes a infractiunii [232, p. 64]”. Marea majoritate a savantilor criminalisti vin
cu urmatoarea enumerare a elementelor caracteristicii criminalistice a infractiunilor: 1) metoda
comiterii si a tainuirii faptei infractionale, inclusiv a urmelor ei; 2) particularitatile circumstantelor
comiterii infractiunii; 3) personalitatea infractorului; 4) obiectul nemijlocit al atentatului infractional.

De asemenea, la categoria elementelor caracteristicii criminalistice a infractiunilor mai pot fi
atribuite si urmatoarele date: situatia de anchetd; comportamentul persoanei vinovate pana la si dupa
comiterea infractiunii; aplicarea mijloacelor tehnice si a cdilor de obtinere a lor, abilitatile, deprinderile
si legaturile criminale; sursele de obtinere a materialului probator etc. [249, p. 29-30; 261, p. 20-21;
192, p. 29-30].

Analiza criminalistica a infractiunilor cunoaste trei nivele: a) structura criminalisticd generald a
oricarei infractiuni; b) caracteristica criminalistica tipicd a unui grup de infractiuni, si; ¢) caracteristica
criminalisticd a unei infractiuni luate aparte.

Primul nivel (cel general) al analizei criminalistice a infractiunilor are doar un rol pur teoretico-
metodologic, el constand in dezvoltarea generald a teoriei caracteristicii criminalistice, 1n clarificarea
esentei criminalistice a infractiunilor si in consolidarea bazelor teoretico-generale a caracteristicilor
criminalistice generice si de grup [197, p. 115]. Caracteristica criminalistica a unei infractiuni aparte
sau a altui subiect al cercetarii in cadrul descoperirii si cercetarii faptei infractionale concrete. Din
acest considerent, ea cuprinde semnele criminalistice importante pentru un grup (o categorie) de
infractiuni la care se atribuie fapta social-periculoasa si, in acelasi timp, Inglobeaza informatii
privitoare la particularitatile criminalistice individuale ale acesteia. Este necesar de a lua in calcul si
urmatorul moment: caracteristica criminalistici a unei infractiuni aparte, existind obiectiv din
momentul comiterii ei, poate fi formulata pe deplin doar dupa darea sentintei. Pe durata cercetarilor,
aceastd caracteristici criminalisticd are doar un caracter potential [257, p. 93-94]. In contextul celor
mentionate, sustinem pe deplin opinia cercetdtorului L. D. Samighin, conform careia ,,termenul

caracteristica criminalistica a infractiunii se atribuie doar la descrierea categoriei (genului) sau
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varietdtii faptelor infractionale, ea fiind elaboratd in baza sintetizarii stiintifice si a analizei activitatii
practice [257, p. 95]”. Aceasta tine de faptul ca anume o astfel de caracteristica dispune de o eficienta
criminalisticd majora, facand posibila solutionarea sarcinilor activitatii de descoperire si cercetare a
infractiunilor. Anume la aceastd categorie a analizei criminalistice a infractiunilor se atribuie
caracteristica criminalistica a infractiunilor de evaziune fiscala. Dupa cum ne demonstreaza cercetarea
practicii judiciare si analiza literaturii de specialitate, activitatii infractionale de evaziune fiscala 1i sunt
specifice urmatoarele trasaturi: 1) legatura stransa cu o anumitd ramura de drept din domeniul
impozitarii — dreptul fiscal, ceea ce si predetermind multiple particularitati ale acestei activitati
infractionale, atat la general, cat si 1n particular; 2) caracterul, intr-o anumitd masura, ,,documentar” al
corelatia frecventa cu alte infractiuni economice; 4) aplicarea programelor de computator sofisticate in
vederea automatizarii sistemului de evidenta si de Intocmire a darilor de seama; 5) latentd inalta; 6)
prezenta mecanismelor complicate de comitere a infractiunii (Anexa 17) [276, p. 66].

Particularitatile generale ale caracteristicii criminalistice predetermind si specificul continutului
informational, reflectat in anumite elemente ale acesteia:

a) obiect al evaziunii fiscale il reprezinta relatiile sociale 1n privinta calculdrii si achitarii taxelor
si impozitelor; obiectul material al acestor infractiuni are forma sumei neachitate a taxelor si
impozitelor. Obiectul material al evaziunii fiscale este determinat in baza a doi parametri: categoria
impozitului neachitat si marimea sumei neachitate (prejudiciul);

b) infractiunea de evaziune fiscala se caracterizeaza prin diversificarea metodelor de comitere,
insa toate aceste modalitati au o trasatura specifica: ele sunt corelate cu actiunile criminale in privinta
documentatiei fiscale si contabile. De frecvente ori, infractiunile comise sunt bine mascate, de
asemenea, ca si urmele lor;

C) subiect al acestor infractiuni este persoana cu functie de raspundere a intreprinderii, institutiei,
organizatiei, responsabild pentru calcularea si achitarea impozitului si taxelor care, de obicei, poseda
cunostinte speciale in domeniul contabilitatii si impozitirii. Insa, in anumite situatii, este posibila
atragerea la raspundere penald si a altor categorii de persoane. Subiectii acestei infractiuni ocupa, de
cele mai frecvente ori, o pozitie nemarginala in cadrul societétii [276, p. 68].

In literatura de specialitate este intalnitd opinia conform cireia cercul subiectilor infractiunii de
evaziune fiscala trebuie sa se limiteze la categoria de persoane responsabile de realizarea evidentei
contabile, prezentarea ei si achitarea impozitelor, in timp ce alte persoane, in situatia implicarii lor in
calitate de complici in activitatea infractionald, urmeaza sa raspunda doar in calitate de complici [200,
p. 234-235; 212, p. 17; 276, p. 128]. Este impartasita, de asemenea, si parerea precum ca in calitate de
autor al acestei infractiuni poate fi doar conducatorul organizatiei sau persoana care indeplineste astfel
de atributii (obligatii) [201, p. 42-43; 276, p. 129]. Autorul S. N. Havanschi, de fapt ca si alti

cercetatori, considerd aceastd pozitie incorectd din motivul cd sunt frecvent Intilnite situatii cand
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conducatorul intreprinderii, institutiei, organizatiei fie ca executd ordinele altor persoane — adevaratii
infractori — sau fie ca, in genere, sunt doar niste persoane ,,de forma”. Incorectd se prezintd a fi si
opinia in virtutea careia in cazul comiterii faptelor de evaziune fiscald, este necesar de a atrage la
raspundere penald doar contabilul-sef, din considerentul cad el nu putea sd nu fie la curent, in baza
atributiilor sale de serviciu, cu faptul comiterii infractiunii (ceea ce, de facto, constituie o incriminare
obiectiva, incompatibila cu prevederile legii penale) [276, p. 129; 243, p. 4]. Cu mult mai dificila este
intrebarea privind raspunderea persoanelor care executa ordinile, indicatiile (rugdmintile) adevaratilor
infractori referitor la comiterea actiunilor infractionale de neachitare a impozitelor si taxelor — ca de
exemplu, 1n limitele si in cadrul contractului individual de munca. Practicd este diversa in aceasta
privinta: recunoasterea lor ca subiecti sau complici si atragerea la raspundere penald, fie incetarea sau
nednceperea urmaririi penale. In astfel de imprejuriri, consideram ci este necesar de a pune accentul
pe scopul activitdtii ilegale ale acestor persoane pentru a exclude posibilitatea ,,camuflarii si
transformarii” intentiilor infractionale in obligatiuni de munca. In situatia in care, insi, nu a fost
dovedita libera vointa si dorintd de a comite infractiunea si sunt temeiuri de a presupune o situatie in
care a avut loc o executare a unui ordin sau a unei dispozitii obligatorii, apoi pentru atragerea la
raspunderea penald este necesar de a demonstra faptul perceperii caracterului vadit ilegal al ordinului
sau dispozitiei de catre persoana care le-a pus in executare [276, p. 129] (art. 40 CP RM).

Grupul de infractori specializati in comiterea faptelor evazioniste este caracterizat prin prezenta
relatiilor si legaturilor complexe intre ei. Anumifi membri ai acestuia indeplinesc diverse roluri
infractionale, solutioneaza sarcini specifice. Astfel, in cadrul etapei pregatitoare, unii sunt antrenati in
acumularea si aprecierea datelor in baza cdrora vd fi luatd hotararea privind posibilitatea de a se
eschiva, in anumite conditii, de la achitarea impozitelor. Ceilalti infaptuiesc analiza conditiilor si
ordinii de achitare a impozitelor, de obtinere a scutirilor si inlesnirilor, studiazd literatura
metodologicd, procedeele si experienta de lucru a partenerilor de afaceri, a intreprinderilor concurente,
practica de descoperire si cercetare a evaziunilor fiscale, obtin consultatii de la specialistii si
persoanele care au o anumita experientd infractionald in acest domeniu. Cei din urma sunt antrenati n
luarea deciziilor privind pregatirea, comiterea si distrugerea urmelor faptei de evaziune fiscala;

d) notiunea de ,,imprejurari ale comiterii” infractiunilor de evaziuni fiscald presupune nu doar
caracterul perceperii fizice (conditiile de munca ale persoanelor material-responsabile, inzestrarea
tehnica a intreprinderii, institutiei, organizatiei), ci si starea reglementarii normativ-juridice a ordinii de
calculare si achitare a taxelor si impozitelor, calitatea activitdtii de revizie si control din partea
organelor financiar-fiscale si nivelul disciplinei fiscale din cadrul intreprinderii, institutiei, organizatiei
[276, p. 68]. In acest context, dorim si specificim si momentul conform caruia cauza este fenomenul
care precede si care, mai ales, un rol foarte important in determinarea sau generalizarea altui fenomen,
care poate fi numit in ultima instantd efect. Cauza actioneaza in circumstante care favorizeaza sau

franeazd producerea efectului respectiv. Aceste circumstante sunt denumite conditii si reprezinta
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imprejurdrile care desi sunt lipsite de eficientd cauzald propriu-zisa, influenteaza prin prezenta lor
cauza, favorizand-o, potentand-o pana la stadiul producerii efectului. Conditiile si imprejurarile sunt
foarte greu de separat printr-un act volitiv. De aceea se foloseste mai frecvent denumirea de factori
criminogeni, in sensul de elemente obiective care intervin in producerea unei infractiuni [21, p. 41].

Specifica pentru aceastd categorie de infractiuni este prezenta notiunii de ,,/oc al infractiunii”.
Astfel, 1n calitate de loc al comiterii faptei de evaziune fiscald poate fi recunoscut, nemijlocit, sediul
organului fiscal unde se afla la evidenta organizatia-contribuabil - in situatia in care evaziunea fiscala a
fost savarsitd prin neprezentarea declaratiei cu privire la venituri sau a altor documente fiscale. In caz
de introducere in documentele respective a informatiilor vadit denaturate, apoi in calitate de loc al
infractiunii poate figura, de asemenea, si portiunea spatiului unde au fost comise aceste actiuni — acesta
fiind nu doar locul aflérii conducerii organizatiei, ci si al filialelor ei, precum si alte obiecte. Locul
comiterii faptei de evaziune fiscala reprezinta o categorie complexa, constituita din doua sau mai multe
componente. Din considerentul cd aceste infractiuni sunt consumate din momentul neachitarii
impozitelor, locul faptic al comiterii lor este consideratd localitatea de control de organul fiscal
corespunzator.

Notiunea de ,,timp al comiterii” faptelor de evaziune fiscala are mai multe intelesuri: ca timp al
aparitiei obiectului impozitarii si, respectiv, a perioadei de comitere a actiunilor privind tdinuirea sau
diminuarea bazei impozabile etc. (sub acest aspect, comiterea infractiunii de evaziune se identifica cu
perioada de impozitare); timpul concret de operare a datelor cu buna-stiintd false in documentele
contabile si materialele de evidentd fiscald; timpul prezentdrii sau al neprezentdrii documentelor
prevazute de lege organului fiscal; momentul concret al neachitarii sumei impozitului sau taxei care
urmeaza a fi transferatd la buget. Astfel, orice actiuni (inactiuni) care au avut ca urmare neachitarea
faptica a sumelor impozitelor pentru perioada stabilitd si prin care se incalca normele de drept in acest
sens, urmeaza a fi considerate ca indeplinite (realizate) pe durata de timp de comitere a infractiunii de
evaziune fiscala — ele manifestandu-se fie sub forma de neluare la evidenta a obiectelor impozabile, a
nerespectarii timpului acordat pentru indeplinirea darilor de seama si a documentelor contabile sau, in
genere, a neprezentdrii acestor documente organului fiscal. Timpul comiterii evaziunii fiscale este
dificil de determinat. Aceste fapte se atribuie la categoria celor continue, care incep cu falsificarea
documentelor contabile si se finalizeaza cu neachitarea la timpul cuvenit a impozitului corespunzator.
Timpul comiterii, in dependenta de categoria perceperii fiscale poate cuprinde perioada de la cateva
zile, la cateva luni sau chiar ani, fiind calculat de la data expirarii termenului de prezentare a declaratiei
cu privire la venituri sau a introducerii in continutul ei a informatiilor denaturate, precum si din
momentul neachitarii sumei datorate 1n limita termenului cuvenit;

e) procesul (mecanismul) de derulare a infractiunii se caracterizeaza prin complexitate ridicata si
latentd inalta. Pentru descoperirea si cercetarea acestor categorii de infractiuni sunt necesare cunostinte

speciale in domeniul impozitarii si evidentei contabile [276, p. 68]. Marea majoritate a autorilor
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studiilor din domeniul infractiunilor fiscale identificd in calitate de mecanism al evaziunii fiscale
schema de executare a obligatiunii fiscale, adica ordinea de calculare si achitare a impozitelor. Aceasta
ordine inglobeaza urmatoarele etape: crearea (aparitia) obiectului impozitarii; reflectarea documentara
a obiectului impozitdrii in evidenta contabild; calculul sumei impozitului ce urmeaza a fi achitat,
prezentat organului fiscal; transferul sumei impozitului la buget [187, p. 96; 242, p. 693]. Prezinta
interes si opinia cercetatoarei N. V. Matuschina, care Tn una din lucrarile sale, dedicate credrii
modelului activitatii infractionale de evaziune fiscald, identificA urmatoarele faze ale evolutiei
activitatii infractionale: 1) etapa informativa si de cautare, in cadrul cdreia are loc selectarea
obiectivului atentatului, acumularea si aprecierea informatiilor in a caror baza potentialul infractor ia
hotararea privind posibilitatea comiterii infractiunii in conditiile create: studierea literaturii, practicii si

a normelor de drept care reglementeaza raporturile fiscale si care instituie raspunderea pentru astfel de

.....

......

[241, p. 48-49].

f) pentru caracteristica criminalistica a infractiunilor de evaziune fiscala nu are nici o importanta
informatia referitoare la partea vatdmata, deoarece in cazul neachitarii totale sau partiale a taxelor si
impozitelor, in calitate de parte vatamata figureaza statul in persoana organelor sale financiar-fiscale.

In literatura de specialitate sunt intalnite si alte opinii referitoare la conceptul structurii
caracteristicii criminalistice a infractiunilor de evaziune fiscald. Astfel, dupa parerea autorului A. V.
Cozlov, ,,caracteristica criminalisticad a infractiunilor fiscale presupune cumulul unor date obiective
referitoare la mecanismul faptei infractionale, la criteriile criminalistice importante si corelate
(informatiile), care contribuie la descoperirea si cercetarea infractiunilor si, de asemenea, cu referire la
particularitatile si sursele informatiei acumulate, care sunt importante pentru solutionarea sarcinilor
privind identificarea si retinerea infractorilor [223, p. 137]”. De asemenea, acelasi, precum si alti autori
mai includ In componenta caracteristicii criminalistice a infractiunilor fiscale si astfel de elemente,
precum veniturile si cheltuielile contribuabilului si documentele contabile [224, p. 254; 242, p. 726;
261, p. 29].

Importanta caracteristicii criminalistice a infractiunilor de evaziune fiscald se reflecta nu doar in
contributia nemijlocitd la descoperirea si cercetarea infractiunilor, ci si In ajutorarea lucratorilor
serviciilor operative si a specialistilor din domeniul activitatii de verificare a documentelor. Ea permite
de a descoperi si de a combate la momentul oportun infractiunile din domeniul fiscalitatii, de a stabili
cercul potentialilor infractori, de a identifica cele mai frecvent utilizate modalitdti de camuflare
documentara a faptelor infractionale. Si in sfarsit, importanta caracteristicii criminalistice a faptelor de
evaziune fiscala de comun cu caracteristica lor criminologica, permite statului de a identifica cele mai

vulnerabile locuri in reglementarea normativa a ordinii de achitare a impozitelor si al formarii
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evidentei contabile, precum si pe segmentul asigurarii luptei cui abaterile de la lege In acest domeniu.
Totodata, caracteristica criminalisticd a evaziunii fiscale ilegale (infractionale) are un rol deosebit, ea
fiind una de baza pentru evidentierea caracteristicilor evaziunii de la achitarea anumitor categorii de
taxe si impozite. Necesitatea elaborarii unor astfel de categorii de caracteristici criminalistice
particulare este una absolut certd, deoarece ordinea de calculare si achitare a anumitor impozite si taxe
se deosebeste in mod evident in dependentd de categoria acestora. Din acest considerent, eficacitatea
caracteristicii criminalistice a infractiunilor poate fi atinsa doar la nivelul sistemului informational

privind evaziunea fiscald infractionald de la achitarea unor anumite genuri de impozite si taxe [276, p.

72-73].

2.3. Circumstantele care urmeaza a fi dovedite la investigarea infractiunilor de evaziune fiscala

Legislatia procesual-penald stabileste, chiar daca la nivel general, obiectul probatoriului intr-0
cauza penald, n baza caruia metodicile particulare specifica Imprejurdrile ce urmeaza a fi clarificate in
timpul cercetdrii acestora. Legislatia In vigoare, dar si doctrina dreptului procesual penal stabilesc
sirul, ordinea si succesiunea activitatilor de urmarire penald pe care trebuie sa le infaptuiasca organele
imputernicite s cerceteze faptele penale in vederea cunoasterii si probarii adevarului. In metodicile
particulare de cercetare a unei sau altei categorii de infractiuni trebuie sd se tind cont de prevederile
doctrinare si ale legislatiei procesual-penale in vigoare, atunci cdnd se elaboreaza algoritme ale
actiunilor de urmarire penala [64, p. 4; 69, p. 515-516].

Ansamblul faptelor si a imprejurdrilor de fapt ce trebuie cunoscute, pentru solutionarea
echitabild si legitimd a unor cauze penale poartd denumirea de obiect al probatoriului. Principalele
elemente ale acestuia sunt enumerate in mod expres in art. 96-97 CPP al RM. Enumerarea in lege a
elementelor obiectului probatoriului mu este una exhaustiva. Urmadrirea penald, in situatia unei cauze
concrete, va trebui sd stabileascd circumstantele ce se refera la mecanismul infractiunii, in special la
conditiile atat materiale (de anturaj), cat si spirituale in care s-a activat, la modul de pregétire, savarsire
si ascundere a faptei si a consecintelor ei, la persoana faptuitorului, victimei si a altor persoane
implicate, la obiectele si instrumentele, intr-un fel sau altul, exploatate de cei implicati in actul
infractional sau care reprezinta produsul infractiunii, la atitudinea psihicd a faptuitorilor fata de fapta
prejudiciabild, adicd la vinovatia acestora, la paguba provocata, la multe alte imprejurdri, stabilirea
carora, desi nu are relevantd directd asupra fondului cauzei, asigurd desfasurarea normald a procesului
penal (Anexa 20) [69, p. 522-523; 152, p. 515].

In continuare, vom trece in revista elementele infractiunii de evaziune fiscala care urmeazi a fi
dovedite in procesul cercetatii lor conform cerintelor art. 96 din CPP al RM.

Obiectul infractiunii de evaziune fiscald a intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si a
persoanelor fizice. In opinia autorilor Costici Voicu si Alexandru Boroi obiectul infractiunii de

evaziune fiscald este constituit din relatiile sociale referitoare la circuitul financiar si fiscal si protejarea
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bugetului general consolidat, a caror nastere si dezvoltare este conditionatd de o comportare cinstitd a
contribuabililor in procedurile de rambursare, compensare sau restituire a diferitelor sume de la
bugetul national consolidat [175, p. 152].

Obiectul juridic generic al acestor infractiuni il formeaza relatiile sociale care asigura stabilirea
integrala a impozitelor, taxelor si a celorlalte contributii cuvenite statului. Toate infractiunile au obiect
material, care poate consta in documentele de evidenta contabild, evidentele fiscale sau chiar persoana
fata de care se exercita [95, p. 45].

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la alin. 1, art. 244 Cod penal al Republicii
Moldova il constituie relatiile sociale cu privire la formarea bugetului public national pe calea
indeplinirii de catre intreprinderile, institutiile sau organizatiile contribuabile a obligatiunilor fiscale.

in opinia autoarei V. E. Melnicova, obiectul nemijlocit al acestei componente de infractiune il
constituie relatiile sociale, stabilite In sfera reglementarii statale a impozitarii si a formarii partii de
venituri a bugetului de stat [273, p. 229]. Dupa cum afirma cercetatorul Igor Vremea, obiectul
nemijlocit al infractiunii de evaziune fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor il constituie
relatiile sociale care asigura formarea bugetului public national (cu exceptia bugetului asigurarilor
sociale) pe calea indeplinirii de catre contribuabili — persoane juridice — a obligatiunilor fiscale [178, p.
51-52].

Obiectul material (imaterial) al acestei infractiuni il reprezintd, dupa caz: 1) documentele
contabile, fiscale sau financiare; 2) obiectele impozabile. Nu reprezintd relevanta penala daca
documentele contabile, fiscale sau financiare au o existenta fapticd — ca inscrisuri — Sau sunt generate
intr-un mediu virtual [20, p. 144]. Documentele de evidenta contabild pot fi determinate ca acte scrise
sau in variantd electronica, destinate de a fixa efectuarea operatiunilor financiar-economice conform
cerintelor actelor normativ-juridice referitoare la realizarea evidentei contabile [272, p. 18]. Dupa cum
afirmad cercetdtorilor roméni Costica Voicu s1 Alexandru Boroi, obiectul material al acestei infractiuni
poate fi constituit din actele contabile sau din alte documente legale in care se evidentiaza cheltuieli
care nu au la baza operatiuni reale ori in evidentierea altor operatiuni fictive [175, p. 157], in care nu se
evidentiaza operatiunile comerciale efectuate sau veniturile realizate [175, p. 156]. Obiectul material se
poate manifesta si sub forma declaratiilor de impunere false completate de contribuabil [73, p. 37]. In
opinia autorului Gheorghe Alecu, obiectul material al infractiunii de evaziune fiscald este constituit din
sumele datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor
speciale extrabugetare de catre persoanele fizice si juridice [1, p. 7].

Astfel, putem sustine opinia Intalnitd si in doctrina rusa, conform careia, in calitate de obiect
material al infractiunii nominalizate figureaza documentele contabile, care reflecta datele privitoare la
veniturile si cheltuielile intreprinderii, institutiei, organizatiei, precum si obiectele impozabile [273, p.

231].
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La determinarea obiectului material al infractiunii In mod obligatoriu trebuie sd se ia in
consideratia scopul pe care il urmareste persoana care savarseste infractiunea, precum si modalitatile
de atingere a acestuia. Evident, in dorinta de a se eschiva de la plata impozitelor, contribuabilul va
tinde, mai Intdi de toate, sa scoatd de la impunere valorile materiale ce-i apartin (mijloace banesti,
bunuri imobiliare, mijloace de transport etc.). Pentru aceasta el se va stradui sd inducd in eroare
organele fiscale in ce priveste obiectele impunerii existente la el si cotele acestora pe calea prezentarii
informatiei false despre ele. Si abia dupa ce inselarea a avut loc, infractorul obtine posibilitatea de a
retine mijloacele banesti si alte bunuri tiinuite sau a le folosi dupa propria vointa. In calitate de obiect
material al infractiunii de evaziune fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor trebuie
recunoscute documentele contabile. Mijloacele banesti, datorate bugetului public national, formeaza
obiectul material al infractiunilor fiscale. Caci abia dupa inselarea organelor fiscale cota mijloacelor
banesti, care, in conformitate cu legislatia fiscala, urmeaza a fi varsata in buget, ilegal se retine, se
consuma de infractor sau se trece in proprietatea altor persoane. Daca initial executarea obligatiunilor
fiscale a fost stipulata in naturd, atunci obiectul material al infractiunii il poate forma, de exemplu,
productia produsa de contribuabil [178, p. 54-56].

In opinia autorului V. Berliba, obiectul nemijlocit de baza al infractiunii vizate este constituit din
totalitatea de relatii sociale care asigura interesele statului in sfera financiara, adica in ceea ce priveste
formarea bugetului public national pe calea Incasarii impozitelor, contributiilor de asigurari sociale si
altor plati obligatorii de la persoanele juridice. Relatiile care asigurd realizarea normald a functiilor de
control asupra incasarii depline si la timp a impozitelor apar in calitate de obiect nemijlocit facultativ.
De asemenea, mentioneazd autorul vizat ,,obiectul nemijlocit al evaziunii fiscale se manifestd 1n
relatiile sociale care asigura corectitudinea stabilirii si achitdrii la buget a impozitelor si a altor
obligatii legale fata de fisc. Neglijarea consecintelor infractiunilor savarsite in domeniul fiscal
determind subaprecierea pericolului lor social, care poate fi determinat in baza importantei impozitelor
pentru activitatea economicd a statului. Prejudiciul produs de evaziunea fiscald este cauzat relatiilor
sociale a caror formare, desfasurare si dezvoltare este conditionatd de ocrotirea unei valori sociale cum
este plata integrala si la timp a impozitelor, taxelor si a celorlalte sume cuvenite statului, indiferent
daca sunt datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor
extrabugetare, de catre persoanele fizice ori juridice, autohtone sau straine [54, p. 63-64]”.

In viziunea autorilor O. S Petrosean, Tu. V. Truntevschi, E. N. Baricaev si A. J. Sarchisean
obiectul infractiunii de evaziune fiscala a persoanelor fizice il constituie relatiile economice in
domeniul stabilirii si incasirii impozitelor si taxelor in conformitate cu legea fiscali. In calitate de
obiect material al acestei infractiuni figureaza mijloacele banesti sub forma impozitelor si taxelor care
urmeaza a fi achitate de catre persoanele fizice [248, p. 17].

Dupad cum afirma cercetatoarea V. E. Melnicova, obiectul material al acestei infractiuni il

reprezinta declaratia cu privire la venituri. Aceasta reprezintd un document oficial de un model
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prestabilit, completat de catre contribuabil si transmis Inspectoratului Fiscal de Stat. Documentul in
cauza reprezintd temeiul determindrii marimii impozitului care urmeaza a fi achitat. Legea determina
exhaustiv cazurile si situatiile in care intocmirea si prezentarea unei astfel de declaratii este obligatorie.
Aceasta reprezinta una dintre conditiile raspunderii penale [273, p. 229].

Subiectul infractiunii de evaziune fiscala a intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si a
persoanelor fizice. In opinia autorului P. Diaconu, in principal, beneficiarii evaziunii fiscale sunt
proprietarii sau mai bine zis, asociatii majoritari. Acestia urmaresc sa obtind un profit maxim cu o
impunere minimad a veniturilor lor, din partea statului. Pe acestia nu 1i intereseaza forma pe care o iau
platile de dividende cétre ei, ci suma efectiva a acestora sa fie foarte mare. Dar nu numai dividendele
sunt obiectivul asociatilor, ci si atragerea de fonduri in scopul creditdrii activitatii proprii, aceasta
putandu-se face prin neplata la bugetul de stat a impozitelor datorate o anumita perioada de timp sau
prin amanarea platii lor.

O alta categorie de beneficiari o constituie salariatii firmei, indiferent de statutul acestora. Ei au
ca obiectiv obtinerea unor castiguri salariate importante pe seama unor plati efectuate de catre firma. A
treia categorie care profitd de pe urma evaziunii fiscale este insasi firma, care prin mijloace specifice
evaziunii fiscale isi consolideaza pozitia financiara. O ultima categorie ar constitui-o tertii fata de care
firma are anumite interese, carora le onoreaza, contra unor venituri suplimentare, solicitarile de a intra
intr-o actiune de evaziune fiscala [59, p. 31-32]. Subiect al acestor infractiuni este contribuabilul sau
reprezentantul legal al acestuia, ori persoana abilitata cu atributii economico-financiare. Subiect pasiv
general este statul, reprezentat prin Ministerul Finantelor. in anumite situatii putem avea si un subiect
pasiv secundar, cum ar fi reprezentantul organului de control [95, p. 45].

Evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor (art. 244 Cod penal).

Subiectul infractiunii in cauza este: 1) persoana fizica responsabild care, in momentul savarsirii
infractiunii a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Persoana fizica trebuie sd aibd calitatile unui subiect special, si anume: sa fie 1) conducatorul
intreprinderii, institutiei sau organizatiei contribuabile, sau 2) contabil-sef, director financiar-contabil,
ori sd ocupe o alta functie in cadrul acesteia, care i-ar permite sa tind documentele contabile, fiscale
sau financiare ori sa dispuna de obiectele impozabile [155, p. 17].

Dupa cum afirma savantii cercetatorii O. S Petrosean, Iu. V. Truntevschi, E. N. Baricaev si A. J.
Sarchisean, sunt frecvent intalnite situatii in care obligatiunile functionale pe segmentul calcularii si
achitarii taxelor si impozitelor sunt plasate, in dependenta de politica financiar-fiscald a intreprinderii,
prin ordine si dispozitii, asupra directorilor financiari sau comerciali, asupra loctiitorilor de directori
etc. Astfel, cercul subiectilor acestei componente de infractiune se limiteaza la acea categorie de
persoane asupra cdrora au fost plasate anumite obligatii privind evidenta contabila, prezentarea darilor

de seama financiare si achitarea impozitelor si taxelor [248, p. 37].
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In opinia savantilor Costica Voicu si Alexandru Boroi, subiect activ al acestei infractiuni poate fi
orice persoani care indeplineste conditiile pentru a rispunde penal. In situatia in care fapta este
savarsita prin neevidentierea In documentele contabile oficiale a veniturilor sau de neinregistrarea unor
documente justificative pentru cheltuieli nereale, subiect activ nu poate fi decit o persoana cu atributii
financiar contabile, deci calificat [175, p. 156].

Autorii V. Cusnir si V. Berliba evidentiazd urmatorii pasi de determinare a subiectului
infractiunii de evaziune fiscald: a) initial trebuie de stabilit ca existd o persoana juridica (intreprindere,
institutie, organizatie); b) aceastd persoanad trebuie sa detina calitatea de contribuabil (adica sa posede
careva obiecte impozabile si obligatiuni fiscale aferente acestora; c) obligatiunea de achitare a
impozitelor este inaintatd persoanelor juridice; d) pentru existenta delictului fiscal concret se cere
stabilirea unui raport juridic bugetar impus de lege, privind obligatia fiscald; e) in dependentd de
caracterul delictului fiscal persoana juridica poate fi supusa raspunderii fiscale; f) subiectul delictului
fiscal nu coincide cu subiectul infractiunii, adica prima notiune o cuprinde pe cea de-a doua; g) actele
juridice realizate de catre organele persoanei juridice in limitele competentei sale sunt actele persoanei
juridice insasi; h) raspunderii penale poate fi supusd numai persoana fizica, responsabild, care la
momentul savarsirii infractiunii a atins o anumita varsta cerutd expres de lege; i) in cadrul persoanei
juridice actele vizand ducerea evidentei contabile, autentificarea acesteia, prezentarea ei la organele
fiscale sunt realizate de catre conducatorii intreprinderii, institutiei si organizatiei (in virtutea functiilor
administrative, de dirijare), contabilii-sefi, contabili (in virtutea functiilor pur profesionale), precum si
de catre alti functionari care i1 inlocuiesc (in virtutea functiilor administrative ori profesionale
provizorii); j) alte persoane pot fi supuse raspunderii penale doar in calitate de complici ai infractiunii
[54, p. 86-87].

Dupd cum mentioneaza autorul I. Vremea, alte persoane cu exceptia conducatorului,
contabilului-sef (sau persoanelor care le exercita functiile), precum si a contabilului, care prin careva
modalitdti au contribuit la tainuirea obiectelor impozabile, nu pot fi examinate in calitate de autori ai
infractiunii de evaziune fiscala; ele urmeaza a fi trase la rdspundere penala in calitate de organizatori,
instigatori, complici (in dependenta de calitatea sa) conform art. 42 CP RM.

In calitate de participanti la infractiunea datd pot evolua lucritori ai intreprinderii respective,
avand roluri diferite. Spre exemplu, acesta poate fi maistrul care la indicatia conducatorului a inclus in
lista de pontaj date privind lucrul neefectuat, de fapt. Sau seful de productie care a intocmit un act
fictiv de trecere la pierderi a materiei prime, a materialelor sau a productiei la rebut pentru realizarea ei
ulterioard in numerar fara a reflecta aceasta trecere in documentele justificative [178, p. 93-94]. Cat
priveste proprietarul Intreprinderii, dacd acesta nu participa la activitatea economicd a Intreprinderii
(spre exemplu, in calitate de administrator, contabil-sef), el poate purta raspundere conform art. 244
CP RM in calitate de participant, mai frecvent instigator sau organizator al infractiunii, In cazul

implicarii sale nemijlocite la savarsirea ei. Ca participant la aceasta infractiune se poate manifesta si o
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persoand straind pentru intreprindere, adica persoand ce nu lucreaza la intreprindere, spre exemplu:
persoana a Inregistrat un mijloc de transport pe numele sdu la rugamintea conducatorului intreprinderii
pentru a contribui la tainuirea obiectului impozabil [178, p. 93-94].

Evaziunea fiscald a persoanelor fizice (art. 244! Cod penal).

Subiectul acestei infractiuni este persoana fizica responsabila care la momentul savarsirii
infractiunii a atins varsta de 16 ani. In mod firesc, persoana juridici nu poate fi subiect al infractiunii
specificate la alin. 1, art. 244! Cod penal al Republicii Moldova. Este necesar ca subiectul infractiunii
analizate sd intruneasca cumulativ urmatoarele doud calitati speciale: 1) persoand care nu practica
activitate de intreprinzator; 2) persoand care are obligatia sd completeze si sd prezinte declaratia cu
privire la impozitul pe venit [20, p. 164].

Latura obiectivd a infractiunii de evaziune fiscala a intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si
a persoanelor fizice. Practica de urmarire penala a relevat ca pentru dovedirea laturii obiective a unei
infractiuni de evaziune este esentiald informatia privind existenta anumitor Inscrisuri falsificate, a unor
inregistrari inexacte sau omisiuni, cu stiintd, de a evidentia in actele contabile veniturile obtinute, iar
nu actele de control fiscal care efectueaza analize economice cu caracter general, adeseori desfiintate
ulterior prin expertize contabile [102, p. 21]. Dupa cum afirma autorii C. Voicu si A. Boroi, prin bunul
sau sursa impozabila ori taxabild se Intelege orice entitate care constituie bazd de calcul pentru
impozite sau taxe [175, p. 155].

Sunt cunoscute doud sisteme de impunere a veniturilor: unul constd in impunerea separatd a
veniturilor, provenind din fiecare sursa, iar altul — in impunerea globala a veniturilor, indiferent de
sursd din care provine. Impunerea separatd se realizeaza fie prin instituirea mai multor impozite,
fiecare vizand venitul dintr-o anumita sursa, fie prin instituirea unui impozit unic, dar care asigura un
tratament diferentiat fiecdrei categorii de venituri, denumita ceduld, in functie de natura veniturilor.
Din acest punct de vedere, impunerea se efectueaza pentru fiecare ceduld dupa regulile si cotele
specifice venitului respectiv. Impunerea globala consta in cumularea veniturilor realizate de o persoana
fizica, din diverse surse si supunerea acestora unui singur impozit [291]. Impunerea separata prezinta
avantajul tratarii Tn mod diferentiat a veniturilor ca mod de asezare si nivel de cota, dupa cum acestea
provin din munca salariala, profesii libere, afaceri, proprietate, etc. In schimb, acest mod de impunere
avantajeaza persoanele care realizeazd venituri mai multe surse, ce cad sub incidenta unor impozite
diferite si nu mai suportd efectele progresivitatii, impunerile inerente in cazul cumuldrii tuturor
veniturilor in vederea impunerii lor globale. Impunerea globald prezinta neajunsul, cd nu mai tine
seama de natura veniturilor [7, p. 10-11]. Sub aspectul laturii obiective, infractiunile de evaziune
fiscala sunt in marea lor majoritate comisive, dar legea sanctioneaza si unele omisiuni [180, p. 80].

Evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor (art. 244 Cod penal).

Modalitatile normative cu caracter alternativ ale faptei prejudiciabile specificate la alin. 1, art.

244 Cod penal al Republicii Moldova sunt: a) includerea intentionata in documentele contabile, fiscale
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si/sau financiare, inclusiv in cele electronice, a unor date vadit denaturate privind veniturile sau
cheltuielile; b) includerea intentionatad in documentele contabile, fiscale si/sau financiare, inclusiv in
cele electronice, a unor date care nu au la baza operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu au
existat; ) tainuirea intentionata a unor obiecte impozabile, acte contabile, fiscale si/sau financiare.

De asemenea, este necesar ca suma cumulativa a impozitului, taxei prevazute de Codul fiscal,
contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii sau primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicald aferente unui an fiscal depaseste 50 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite
prin hotarirea de Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei.

Prima modalitatea faptei prejudiciabile specificate la alin. 1, art. 244 Cod penal al Republicii
Moldova presupune indicarea in documentele respective a datelor care nu corespund realitatii si care
fie reflectd diminuat marimea veniturilor, fie reflectd exagerat marimea cheltuielilor. Prin aceasta,
faptuitorul incalca prevederile de la alin. 2, art. 8, lit. b din Codul fiscal.

Instituirea raspunderii penale a persoanelor juridice pentru evaziune fiscald prin introducerea in
documentele fiscale a datelor denaturate privind veniturile sau cheltuielile este salutabila, dat fiind
faptul ca pot aparea situatii cand contribuabilul tine contabilitatea in strictd concordantad cu legislatia,
reflecta 1n ea toti indicii economico-financiari ai organizatiei, insa in declaratia cu privire la impozitul
pe venit rezultat din activitatea sa acesti indici sunt intentionat diminuati, fiind astfel denaturat si
cuantumul venitului respectiv. Ca urmare, impozitul cuvenit nu se achita [178, p. 66].

Vadit denaturate se recunosc acele date incorecte, special modificate, referitoare la marimea
veniturilor, cheltuielilor ori deducerilor necesare pentru calcularea impozitelor, precum si datele care
reflecta incorect starea de fapt in forma ignorarii unor informatii importante [54, p. 93]. Denaturarea
datelor din continutul declaratiei va fi considerata ca efectuatda cu buna-stiinta in situatia prezentei a
doud semne: necorespunderea evidenta a datelor referitoare la calcularea impozitelor starii reale a
bazei impozabile, caracterul evident al acestui fapt pentru contribuiabil. Actiunea si inactiunea
presupun comiterea in proportii mari [226, p. 443].

Astfel, de exemplu, SRL ,H. C.”, fiind subiect al raspunderii penale in conformitate cu
prevederile art. 21, alin. 3, lit. c.) CP, a fost invinuit pentru ca in perioada 01.10.2013 — 31.12.2013,
avand intentia de a eluda achitarea taxelor si impozitelor fata de bugetul public national, a inclus date
denaturate in declaratia cu privira la TVA pentru perioada octombrie — decembrie 2013 precum ca ar
fi procurat marfuri si servicii in valoare de 16 976 787 lei de la persoane juridice, procurari care de
facto nu au existat, astfel incat sa diminueze TVA care urma a fi calculata din suma livrarilor care
constituia 17 234 690 lei. Astfel, TVA aferent pentru livrarile efectuate in luna decembrie a constituit
suma de 1 509 345 lei [147].

Cea de-a doua modalitate a faptei prejudiciabile prevazute la art. 244 Cod penal al Republicii
Moldova, consistda in evidentierea in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor cheltuieli

care nu au la baza operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu au existat. Prin prisma acestui
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model, se poate spune ca modalitatea de evidentiere in documentele contabile, fiscale sau financiare a
unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu au existat,
presupune prezenta a doud forme alternative: 1) evidentierea In documentele contabile, fiscale sau
financiare a unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale, si 2) evidentierea in documentele
contabile, fiscale sau financiare a unor cheltuieli care au la baza operatiuni ce nu au existat.

Evidentierea In documentele contabile, fiscale sau financiare a unor cheltuieli, neavand la baza
operatiuni reale, presupune ca faptuitorul simuleazd efectuarea unor operatiuni, pentru a justifica
cheltuielile pe care le-a ficut. In acest caz, falsitatea vizeazi realitatea, efectivitatea operatiunilor
efectuate. Pe de altd parte, evidentierea in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor
cheltuieli, avand la baza operatiuni ce nu au existat, presupune cd operatiunile respective existd doar
scriptic, pe hartie, insa nu au fost efectuate niciodatd, nici macar prin recurgere la simulare. De aceasta
data, falsitatea vizeaza nu realitatea operatiunilor efectuate, dar existenta acestora.

In orice caz, intentia faptuitorului constd in a crea iluzia deruldrii unor operatiuni intre
intreprinderea activa, pe care faptuitorul o reprezintd, si o intreprindere fantoma, folositd de faptuitor
in calitate de mijloc de sdvarsire a infractiunii. se procedeaza astfel in scopul majorarii frauduloase a
cheltuielilor (care, in realitate, fie nu se realizeaza in genere, fie implicd efectuarea unor operatiuni
simulate) si, implicit, al neachitarii impozitului, taxei prevazute de Codul fiscal, contributiei de
asigurari sociale de stat obligatorii sau primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald aferente
unui an fiscal, care depaseste 50 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotarirea de Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei [155, p. 13].

Astfel, in speta, D. D, activand in calitate de adminsitrator al SRL ,,B”, a eliberat intreprinderii
SRL ,,L. H.” O factura fiscala, in suma de 198 000 lei pentru serviciile de deservire a conferintei
preconizatd pentru data de 17.05.2014, totodata fiind atribuit in cont TVA in sumad de 33 000 lei.
Achitarea a avut loc integral prin contul de decontare. Organul de urmarire penala a stabilit ca la
data de 17.05.2014, in sala de manifestari a intreprinderii SRL ,,L. H.” A avut loc evenimentul
comandat de SRL ,,B”, care de fapt a fost nunta administratorului D. D.

In rezultatul actiunilor mentionate, s-a stabilit ca administratorul SRL ,,B” a incalcat
prevederile art. 102, alin. 1 din Codul fiscal prin atribuirea si trecerea in cont a TVA care nu tine de
activitatea de intreprinzator, si anume a diminuat TVA in suma de 33 000 lei pentru lunile aprilie si
mai 2014. In acest mod, prin actiunile sale, inculpatul D. D. a comis o infractiune previzutd de art.
244, alin. 1 CP, dupa indicii calificativi: Evaziunea fiscala a intreprinderii prin includerea in
documentele contabile a unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale [148].

Dupa cum afirma autorii romani C. Voicu si A. Boroi, elementul material al acestei fapte
infractionale consta in fapta de a evidentia In acte contabile sau 1n alte documente legale cheltuieli care

nu au la baza operatiuni legale ori de a evidentia alte operatiuni fictive. Cerinta esentiala care trebuie
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indeplinita este aceea ca faptele prin care se realizeaza elementul material sa aiba drept scop neplata
sau diminuarea obligatiilor fiscale [175, p. 158].

Privitd ca cea de-a treia modalitate a faptei prejudiciabile, prevazuta la art. 244 Cod penal al
Republicii Moldova, tdinuirea unor obiecte impozabile se concretizeaza in: nereflectarea in
documentele contabile a unor obiecte impozabile; calcularea incorecta a bazei impozabile; efectuarea
tranzactiilor fard o perfectare documentard a acestora; omisiunea contabilizarii unor plati;
neinregistrarea la intrdri a valorilor material-marfare; mascarea obiectului impozabil (de exemplu, pe
calea exportului fictiv sau a arendarii fictive a fondurilor fixe) etc. Tainuind obiectele impozabile,
faptuitorul nu respecta prevederile alin. 1 si 2, art. 190 din Codul fiscal: evidenta obiectelor se tine de
catre contribuabil de sine statator, daca legislatia nu prevede altfel, pentru a se estima baza impozabila,
cuantumul obligatiilor fiscale calculate, modificate, stinse si restante; evidenta contabila si/sau o alta
evidentd pe care se intemeiaza evidenta obiectelor impozabile trebuie sa reflecte oportun, integral si
veridic operatiunile contribuabilului si situatia lui financiara [155, p. 14].

Tainuirea, inclusiv cea penalmente condamnabild, trebuie inteleasd in sens larg, nelimitdnd-0
doar la cazurile de tdinuire a intregului obiect impozabil. Poate fi tdinuitd si o parte a obiectului
impozabil in partea neinventariata, daca, desigur, proportiile sunt cele indicate in legea penala. Insa,
spre deosebire de ,,neinventariere”, care reflecta in mare parte obiectivitatea celor intamplate, termenul
Htainuire” reflecta, intai de toate, caracterul activ al comportamentului subiectului, caracterul constient
al actiunilor sale, acestea fiind directionate spre realizarea unui scop bine determinat.

Tainuirea obiectelor impunerii se poate exprima atat prin includerea datelor vadit denaturate cu
privire la aceste obiecte In documentele contabile si darea de seama fiscala, cat si prin neprezentarea
intentionata in organele fiscale a documentelor respective despre asemenea obiecte [178, p. 70-71].
Autorii V. Cusnir si V. Berliba mentioneaza ca tainuirea ar trebui inteleasa in sensul larg al cuvantului,
adicd ca micsorare (diminuare) a obiectului impozabil in documentele contabile si ca neincludere in
aceste documente a obiectelor in cauza [54, p. 97]. De asemenea, notiunea de ,,tainuire” nu include nici
pe departe toate ,,performantele” schemelor comerciale noi care determina evaziunea fiscala [54, p.
99]. Tainuirea obiectului impozabil poate fi comisa atat prin actiune, cat si prin inactiune. Persoana
poate sd nu indice anumite obiecte concrete sau sa introducd In documentele corespunzatoare
informatii denaturate referitoare la aceste obiecte [273, p. 231].

A nu evidentia in documentele contabile oficiale sau in alte documente legale, in intregime sau
in parte, a veniturilor realizate, va trebui sa se inteleagd, dupa caz, a nu Inregistra anumite venituri in
documentele contabile oficiale sau in alte documente legale, neinregistrarea poate consta in
neantocmirea documentelor justificative pentru venitul realizat sau neinscrierea documentelor
justificative intocmite in celelalte documente contabile oficiale sau in alte documente legale
(,,necontabilizarea” documentului justificativ incheiat); a inregistra venituri mai mici decat cele

realizate in realitate. Prin omisiunea evidentierii, in total sau in parte, In documente contabile a
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operatiunilor comerciale sau a veniturilor realizate, se intelege omisiunea de a evidentia veniturile in
documentele contabile oficiale sau 1n alte documente legale [175, p. 156-157].

Evaziunea fiscald a persoanelor fizice (art. 244 Cod penal al Republicii Moldova)

In domeniul fiscal, raportul fiscal este definitiv statornicit si este izvorat din dreptul pe care il are
statul, persoana juridica, de a obliga alte persoane fizice sau juridice la o prestatiune, imediatd si
viitoare, dar firi o contraprestatie imediati si echivalenti. In cadrul raportului fiscal are loc 0
transmisiune de proprietdti din proprietate a unei persoane in patrimoniul statului, cu caracter
obligatoriu si gratuit, fara insd a avea caracter de penalizare sau expropriere [175, p. 138].

Réspunderea pentru aceasta faptd survine in cazurile de neprezentare a declaratiei, cand o astfel
de prezentare este obligatorie in virtutea legii, fie in situatiile in care, in declaratia prezentatd, sunt
incluse date vadit denaturate (neincluderea informatiilor referitoare la sursa veniturilor, diminuarea
veniturilor, marirea cheltuielilor etc.) [227, p. 480]. Elementul material al acestei infractiuni consta in
sustragerea de la indeplinirea obligatiunilor fiscale prin eschivarea de la prezentarea declaratiei cu
privire la impozitul pe venit sau in includerea in declaratie a unor date denaturate.

Dupa cum afirma cercetdtorii O. § Petrosean, Iu. V. Truntevschi, E. N. Baricaev si A. J.
Sarchisean, latura obiectiva a infractiunii de evaziune fiscala a persoanelor fizice consta in eschivarea
de la achitarea impozitelor sau taxelor din partea persoanei fizice, comisa in proportii mari sau
deosebit de mari. Prin fapta, in situatia data, se subintelege neindeplinirea de cétre persoana vinovata a
anumitor norme din legea fiscald, care confirmd@ nedorinta acestei persoane de a efectua platile
obligatorii in bugetele corespunzitoare, fie introducerea datelor denaturate in latura veniturilor si
cheltuielilor. Acestea sunt fapte intentionate directionate spre neachitarea impozitelor si taxelor in
proportii mari sau deosebit de mari, care au ca efect netransferul total sau partial a taxelor si
impozitelor corespunzatoare in sistemul bugetar.

Eschivarea nu constd in inseldciune si, in general, nu include in sine, In mod obligatoriu,
inseldciunea cd modalitate de a evita achitarea impozitelor. Notiunea de ,,eschivare” caracterizeaza
activitatea persoanei vinovate, indreptatd spre neachitarea impozitelor si include in sine insusi
rezultatul acestei activitati — neachitarea. Modalitatile de reflectare a eschivarii de la achitarea taxelor
si impozitelor pot fi atat actiunile sub forma introducerii intentionate in declaratia cu privire la venit
sau in alte documente, a caror prezentare in conformitate cu legislatia fiscala este obligatorie, a
informatiilor vadit false, precum si inactiunile, care se exprimd in neprezentarea intentionatd a
declaratiei cu privire la venituri sau a altor documente fiscale [248, p. 26].

Cerintele esentiale, cumulative, pentru existenta acestei infractiuni sunt: a) existenta obligatiei
legale de a plati taxe sau impozite pentru anumite activitati prestate sau bunuri detinute; aceasta cerinta
are 1n vedere ca nici o obligatie fiscald nu se poate stabili-institui decat prin lege; b) existenta unui bun

sau a unei activitati care se incadreaza in ipotezele legale privind impozitarea sau taxarea; c) sdvarsirea
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unei fapte prin care se urmareste sustragerea de la plata obligatiilor fiscale catre stat pentru bunurile
detinute sau activitatile realizate.

Urmarea imediata a faptei este crearea unei stari de pericol cu privire la Incasarea integrald, de la
toti cei obligati, potrivit legii, a sumelor reprezentand obligatii fiscale catre stat, deci pericolul de
pagubire al patrimoniului public al statului. In consecinti, aceasti infractiune este o infractiune
formald (de pericol), iar nu o infractiune materiald, deoarece legea cere sa existe doar scopul
sustragerii de la plata obligatiilor fiscale catre stat, iar nu si realizarea acestui scop [175, p. 155]. Dupa
cum afirmd autoarea V. E. Melnicova, aceastd infractiune se considerd consumatd din momentul
expirarii termenului pentru depunerea declaratiei cu privire la venituri sau din momentul remiterii catre
Inspectoratul Fiscal de Stat a declaratiei denaturate. Intocmirea unei astfel de declaratii formeaza etapa
pregatirii catre comiterea infractiunii [273, p. 230]. O pozitie contrard, in acest sens, exte expusa de
autorii autohtoni S. Brinzi si V. Stati, care declard cd infractiunea previzuta la art. 244 CP este 0
infractiune materiald. Ea se considerd consumata din momentul producerii urmarilor prejudiciabile sub
forma neachitarii impozitului pe venit [20, p. 163].

Latura subiectivi a infractiunii de evaziune fiscald a intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor si a persoanelor fizice.

Evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor (art. 244 Cod penal). Latura
Subiectiva a infractiunii specificate la art. 244 Cod penal al Republicii Moldova se caracterizeaza prin
intentie directa.

Intentia de a savirsi infractiunea de evaziune fiscala a 1intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor este determinata de prezenta unui scop special. Chiar daca acest scop nu este specificat
in mod expres in textul art. 244 Cod penal al Republicii Moldova, el se subintelege, constand in
neachitarea la bugetul public national a impozitului, taxei prevazute de Codul fiscal, contributiei de
asigurdri sociale de stat obligatorii sau primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald aferente
unui an fiscal, care depaseste 50 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotirirea de Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei [155, p. 16]. In opinia autorilor V. Cusnir
si V. Berliba, deoarece evaziunea fiscald atrage intotdeauna dupd sine si neachitarea impozitului
respectiv, subiectul care savarseste o evaziune constientizata prevede nu numai cd aceste obiecte vor fi
diminuate, dar si faptul ca in rezultatul diminudrii va fi micsorata inevitabil suma platilor fiscale,
necesare de achitat la buget ori un anumit impozit nu va fi platit in genere. Anume aceastd micsorare
(neachitare) constituie In marea majoritate a cazurilor scopul actiunilor orientate spre evaziunea fiscala
a intreprinderilor [55, p. 20].

Dupa cum afirma cercetdtorii O. § Petrosean, Iu. V. Truntevschi, E. N. Baricaev si A. J.
Sarchisean, latura subiectiva a acestei componente de infractiune se caracterizeaza prin prezenta
intentiei directe. Persoana constientizeaza periculozitatea sociald a actiunii (inactiunii) sale, prevede

posibilitatea sau inevitabilitatea survenirii urmarilor prejudiciabile (social periculoase) si doreste
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survenirea lor. Anumite intrebari apar in situatiile Tn care contabilul-sef este nevoit sd intocmeasca
informatii, sa prezinte date denaturate privind veniturile sau cheltuielile, sau sd se eschiveze de la
achitarea taxelor si impozitelor din partea persoanei juridice, indeplinind ordinul ilegal al
conducatorului intreprinderii, institutiei, organizatiei. O deosebitd importanta in astfel de cazuri o are
continutul ordinului sau a dispozitiei, Imprejurdrile in care ele au fost emise, comportamentul
contabilului-sef, modalitatea de eschivare de la achitarea taxelor sau impozitelor, actiunile intreprinse
in vedere evitarii survenirii urmarilor prejudiciabile, practica judiciara pe astfel de categorii de dosare,
momente care urmeaza a fi apreciate In procesul urmaririi penale sau al examinarii cauzelor 1n instanta
de judecata [248, p. 36-37].

Astfel, infractiunea examinatd poate fi savarsita exclusiv cu intentie directa. Este posibil ca in
situatia concretd subiectul, de exemplu, contabilul sef al intreprinderii, sd participe la savarsirea faptei
date sub influenta psihici a altei persoane, cum ar fi managerul sau proprietarul intreprinderii. In
practica pot fi intalnite cazuri cand obiectele impozitarii se sustrag de la impunere, de exemplu, pana la
conturarea rentabilitatii in activitatea intreprinderii, in baza hotararii adunarii actionarilor [293].

Un motiv de savarsire a acestei infractiuni poate fi cel de razbunare. Dar cel mai frecvent fapta
se comite ca urmare a prezentei motivului cupidant. Important in cazurile elucidate este ca vinovatul
savarsind constient faptele, si prevada urmarile lor si sa doreasca survenirea acestora. Insia motivul
evaziunii fiscale la art. 244 CP RM nu are, ca si scopul, rol hotdrator pentru Incadrarea ei juridica.
Stabilirea acestora are insd importantd pentru justa determinare a vinovdtiei, a gradului prejudiciabil al
faptei savarsite, pentru caracteristica personalitatii subiectului infractiunii si pentru solutionarea
problemei despre gradul si caracterul pedepsei ce urmeaza a fi aplicata [178, p. 88-89]. Motivul
comportamentului infractional este determinat de necesitatile interne si factorii mediului extern. Prin
mecanismul acestuia se subintelege corelatia factorilor externi ai realitdtii obiective cu stdrile si
procesele psihice interne, care determind hotdrarea de a comite infractiunea. Motivul activitatii
infractionale a contribuabilului il reprezintd tendinta de a-si satisface propriile ambitii, de a ocupa un
loc mai important pe scara ierarhiei sociale, de a realiza performante in afaceri, de a se imbogati. Toate
acestea fortificd dorinta de a obtine profit material pe cale infractionald. La simplii complici motivul
infractional poate fi cu totul altul: pastrarea locului de munca, frica de razbunare din partea
coparticipantilor, performante in carier etc. [235, p. 29]. In doctrina rusi se mentioneaza despre faptul
cd motivele comiterii faptei de evaziune fiscald pot fi diverse. Printre acestea sunt enumerate: 1)
imbogdtirea personald; 2) dorinta de a directiona mijloacele financiare obtinute prin evaziune fiscala
spre largirea productiei, de a efectua investitii profitabile in vederea imbunatatirii situatiei financiare a
organizatiei; 3) imbunatatirea bundstarii angajatilor de la intreprindere din contul surselor financiare
tainuite de la impozitare pentru salarizarea lucratorilor; 4) nedorinta de a fi dependent de sistemul
fiscal in procesul de activitate; 5) economisirea timpului de munca, pierdut pentru vizitarea organelor

fiscale si Intocmirea documentatiei fiscale; 6) lipsa dorintei de a declara adevaratul cuantum al
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veniturilor inalte nu doar organelor fiscale, ci si obstimii (frica de concurenti si de mediul criminal); 7)
ostilitatea fatd de sistemul existent in stat (in mod respectiv, si in privinta instituirii si functionarii
sistemului de incasare a taxelor si impozitelor); 8) urmarea exemplului ,,nu achita altii, nu voi achita
nici eu” [276, p. 130-131]. In calitate de caz aparte este recunoscut fenomenul ,,forosofobiei”, adica a
unei astfel de devieri in prezenta cdreia contribuabilul nu doreste sd achite impozitele, aceastd
nedorinta nefiind determinata de analiza intelectuald a continutului si urmarilor impozitarii [222, p.
265; 264, p. 86-87]. Si autorul V. Berliba mentioneaza ca latura subiectiva a infractiunii presupune
determinarea obligatorie a vinovatiei In forma intentiei directe. Scopul si motivul infractiunii pot fi
diferite si asupra Incadrarii juridice a infractiunii nu influenteaza, dar sunt luate in vedere in procesul
individualizarii pedepsei penale [12, p. 518]. Deoarece evaziunea fiscala atrage intotdeauna dupa sine
si neachitarea impozitului respectiv, subiectul care savarseste o evaziune constientizatd prevede nu
numai ca aceste obiecte vor fi diminuate, dar si faptul ca in rezultatul diminuarii va $i micsorata
inevitabil suma platilor fiscale, necesare de achitat la buget ori un anumit impozit nu va fi platit in
genere. Anume aceastd micsorare (neachitare) constituie in marea majoritate a cazurilor scopul
actiunilor orientate spre evaziunea fiscala a intreprinderilor [54, p. 121-122].

In opinia autorilor C. Voicu si A. Boroi, forma de vinovitie ceruta de catre textul incriminator
este intentia directa calificatd prin scop, fapta savarsindu-se in vederea sustragerii de la indeplinirea
obligatiilor fiscale [175, p. 158]. In contextul laturii subiective a acestei componente de infractiune, cel
vinovat denatureazd in mod constient informatiile in privinta obiectelor impozitarii, care micsoreaza
baza impozabila, dorind, respectiv, atingerea acestui rezultat [227, p. 482]. Persoana constientizeaza ca
se eschiveaza de la achitarea impozitelor din partea intreprinderii, institutiei, organizatiei incluzand in
documentele contabile date vadit denaturate cu privire la venituri sau cheltuieli sau tdinuind obiectele
impozabile, prevede cd prin aceasta va cauza, in mod inevitabil un prejudiciu material si doreste
cauzarea lui [273, p. 231].

Evaziunea fiscald a persoanelor fizice (art. 244' Cod penal). Forma de vinovitie cu care se
savarseste aceastd infractiune este intentia directd. Faptuitorul stie ca realizeaza venituri impozabile
sau detine bunuri taxabile si nu le declara organelor competente pentru stabilirea si incasarea
obligatiilor fiscale, le ascunde sau disimuleaza in orice mod obligatia legald, urmarind sustragerea de
la plata obligatiilor fiscale de stat [175, p. 155]. Persoana constientizeaza ca se eschiveaza de la
achitarea impozitelor, neprezentand declaratia cu privire la venituri sau introducand in continutul
acesteia a datelor vadit denaturate cu privire la venituri sau cheltuieli, prevede ca in mod inevitabil va
cauza prin aceasta un anumit prejudiciu si doreste cauzarea lui [273, p. 230].

Cercetatorii O. S Petrosean, Iu. V. Truntevschi, E. N. Baricaev si A. J. Sarchisean mentioneaza
cd evaziunea persoanei fizice de la achitarea taxelor si impozitelor este posibild doar cu intentie directa
in scopul neachitdrii partiale sau depline a acestora. La solutionarea chestiunii privind prezenta

intentiei in actiunile sau inactiunile persoanei, este necesar de a se tine cont de circumstantele
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prevazute de legea fiscala care exclud vinovatia in comiterea incdlcarii fiscale. Astfel, comiterea din
imprudentd a anumitor erori la calculul marimii impozitului reprezintd o abatere fiscala. Abatrerea
fiscala reprezintd fapta ilegald (actiunea sau inactiunea), comisd cu vinovdtie (cu Incdlcarea
reglementdrilor privind taxele si impozitele) de catre contribuabil sau de catre alte persoane, pentru
care instituitd raspunderea ca catre legea fiscala [248, p. 30]. Si in opinia autorilor Sergiu Branza si
Vitalie Stati, latura subiectivd a infractiunii specificate la alin. 1, art. 244* CP RM se caracterizeazi

prin intentie directa [20, p. 164].

2.4. Concluzii la Capitolul 2

1. Caracteristica criminalistica a infractiunii reprezintda sistemul de informatii privind semnele
criminalistice importante ale unui anumit grup de infractiuni, care reflecta legaturile firesti dintre ele,
fiind, in acelasi timp, si baza, temelia cercetdrii infractiunilor vizate; caracteristica criminalistica
constituie intotdeauna o notiune strict individuala, care la randul sdu are si semne similare cu cele ale
modelului criminalistic al infractiunilor de o anumita categorie sau grup; caracteristica criminalistica a
infractiunilor de evaziune fiscald reprezintd descrierea sistematizatd a semnelor stabile din structura
criminalisticd a acestor infractiuni: continutul obligatiunii fiscale, locul si timpul comiterii faptei
actelor de evaziune fiscala, modalitatile de comitere a infractiunii si urmele tipice a folosirii acestor
modalitati, subiectii etc.

2. Evaziunea fiscald este consecinta deficientelor si inadvertentelor unei legislatii imperfecte si
rau asimilate, a metodelor si modalitdtilor defectuoase de aplicare, precum si a neprevederii si
nepriceperii legiuitorului.

3. Evidentierea in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor cheltuieli, neavand la baza
operatiuni reale, presupune cd faptuitorul simuleazd efectuarea unor manopere pentru a justifica
cheltuielile pe care le-a facut; in acest caz, falsitatea vizeaza realitatea, efectuara efectiva a
operatiunilor

4. Procedand la investigare tainuirea trebuie inteleasa in sens larg, nelimitand-o doar la cazurile
de tdinuire a intregului obiect impozabil; poate fi tdinuitd si o parte a obiectului impozabil daca,
desigur, proportiile sunt cele prevdzute in legea penald; termenul ,tdinuire” reflectd, intai de toate,
caracterul activ al conduitei subiectului, constientizarea actiunilor sale, acestea fiind directionate spre
realizarea unui scop infractional bine determinat.

5. Prin omisiunea evidentei, in total sau in parte, in documente contabile a operatiunilor
comerciale sau a veniturilor realizate, se intelege omisiunea de a lua la evidentd veniturile in
documentele contabile oficiale sau in alte documente legale.

6. Actiunea de includere in declaratia cu privire la impozitul pe venit a unor date denaturate
presuma indicarea in documentul contabil respectiv a datelor care nu corespund realitdtii, care fie

reflectd diminuat marimea venitului impozabil, fie contine date incorecte cu privire la impozitul pe
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venit; includerea in declaratia cu privire la impozitul pe venit a unor date denaturate trebuie sa fie
urmata de prezentarea declaratiei falsificate cu privire la impozitul pe venit la organul fiscal; numai in
acest mod isi poate produce efectul includerea in declaratia cu privire la impozitul pe venit a unor date
denaturate.

7. Eschivarea nu constd in inseldciune si, in general, nu include in sine, in mod obligatoriu,
inselaciunea ca modalitate de a evita achitarea impozitelor; notiunea ,,eschivare” exprima activitatea
faptuitorului indreptata spre neachitarea impozitelor si include in sine insusi rezultatul acestei activitati
— neachitarea.

8. Evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor sdvarsita prin punerea la
evidentd a unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale ori care au la bazad operatiuni ce nu au
existat urmeazi a fi deosebiti de optimizarea fiscali. In cazul optimizarii fiscale, contribuabilul
recurge la metode — permise sau neinterzise de legislatie — de reducere a marimii impozitului pe care-I

achita.
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3. CADRUL DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR DE EVAZIUNE FISCALA
3.1. Cadrul metodologic general al investigarii penale in domeniul evaziunii fiscale

Aplicarea constrangerii penale primordial presupune aprecierea exactd a faptelor social-
periculoase incriminate de legea penald ca evaziune fiscald. Promovarea cu succes a problemei
respective prevede abordarea a doua momente: 1) Stabilirea starii de fapt (circumstantele de savarsire a
infractiunii; 2) Alegerea si interpretarea normelor juridice care stabilesc raspunderea pentru faptele in
cauza [16, p. 67].

Practica de urmarire penald a infirmat posibilitatea elaborarii unei metodici universale de
cercetare a oricarui act infractional. O infractiune savarsita este o fapta individuala atat dupa obiectul
nemijlocit al atentarii, conditiile si imprejurdrile in care a avut loc, cat si dupd caracteristicile
persoanelor implicate si modul acestora de a opera 1n vederea infaptuirii scopului infractional. Aceasta
nu Tnseamnad, insd, ca diferite infractiuni, clasificate in aceleasi categorii, nu au indici comuni care ar
asigura formularea unor recomandari metodice-tip de cercetare penald. Continutul acestor recomandari
constituie de fapt, partea cea mai importantd a compartimentului metodic al criminalisticii si
concomitent ,,produsul” acestuia. Mai mult ca atat, metodicile particulare reunesc realizarile altor
compartimente ale criminalisticii, ajustandu-le la continutul si particularitatile cercetarii categoriei
respective de infractiuni si la conditiile in care organul de urmarire penald isi desfasoara activitatea
[69, p. 513-514]. Investigarea penala a infractiunilor economice este caracterizata de complexitate, ea
trebuind sa fie efectuatd cu hotdrare, cu multa rabdare, tenacitate, perspicacitate si curaj. Nici unul
dintre aceste atribute nu trebuie sa lipseasca, dacad se doreste restabilirea echilibrului intre dispozitiile
penale si abilitarea criminalilor din lumea afacerilor, unii detinand pozitii sociale, politice, economice
sau avand relatii deosebite [123, p. 63-64].

In vederea stabilirii exacte a faptelor si imprejurarilor cauzei sunt necesare identificarea
mijloacelor folosite de infractor, studierea si reconstituirea manevrelor frauduloase in intregul lor, ca si
in detaliu, urmdrind segment cu segment toate faptele si Imprejurarile, contributia personalda a
participantilor. Obiectivul principal al investigarii penale in domeniul afacerilor (inclusiv, in domeniul
economico-financiar n.n.) este identificarea si inregistrarea circulatiei banilor pe parcursul comiterii
unei infractiuni. Investigarea penald in domeniul afacerilor trebuie sa stabileasca provenienta banilor,
identificarea persoanei care a primit banii, momentul in care acea persoana a primit banii si locul in
care se afla depozitati banii, toate aceste elemente reprezentdnd surse de probe valoroase pentru
pot sprijini investigarea penald in domeniul afacerilor rezultd din efectuarea urmatoarelor activitati: a)
identificarea motivatiei infractionale si a legdturilor si asocierilor intre diferite persoane si locuri; b)
identificarea utilizarii altor servicii, cum sunt de exemplu, serviciile de telefonie, de transport si a altor

facilitati relevante pentru cazul investigat; c) localizarea sau identificarea suspectilor si martorilor; d)
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furnizarea de informatii cu privire la activitatea financiara a suspectului; e) supravegherea suspectilor
(Anexa 18).

Activitatea de investigare penald in domeniul afacerilor reprezintd o activitate interdisciplinara,
fiind realizatd de echipe formate din experti in domeniul financiar, experti contabili, criminalisti,
procurori, politisti, experti in investigarea criminalistica a sistemelor informatice, care au ca obiective,
desfasurarea investigatiilor, trimiterea in judecatd a infractorilor in vederea condamnari acestora si
confiscarea bunurilor care provin din savarsirea infractiunilor [123, p. 65]. Pentru descoperirea si
probarea infractiunilor din domeniul afacerilor, investigatia penala trebuie sa realizeze o demonstrare
minutioasa a manevrelor folosite de faptuitor, care se situeaza adesea la frontiera ingusta dintre licit si
ilicit. In literatura de specialitate s-a afirmat cd este dificil de stabilit un cadru tip de cercetare in
aceasta materie. Totusi, doud ipoteze specifice de actiune sunt conturate de urmatoarele imprejurari: a)
in savarsirea a ceea ce numit, in general, escrocherie, faptuitorul se protejeaza prin anonimat (nume
fals, calitate falsa etc.); b) in cazul manevrelor frauduloase el este fortat sa se ,,descopere” si, adesea,
chiar sd fie o persoana importanta, respectabild (sau sa fie consideratd asa). De aici rezulta necesitatea
identificarii inclusiv prin semnalmente, dupa modus operandi sau actiuni tipice ale politiei [303].

Investigatia Tn domeniul afacerilor este caracterizatd de complexitate, ea trebuind sa fie efectuata
cu hotarare, cu multd rabdare, tenacitate, perspicacitate si curaj. Nici unul dintre aceste atribute nu
trebuie sa lipseasca, daca se doreste restabilirea echilibrului intre dispozitiile penale inca insuficiente si
abilitarea delincventilor din lumea afacerilor, unii detinand pozitii sociale, politice, economice sau
avand relatii deosebite [152, p. 589]. Pentru intemeierea laturii obiective a ,.tdinuirii obiectului
impozabil”, organele fiscale trebuie sd probeze urmatoarele circumstante: in primul rand, ca
intreprinderea a avut un obiect impozabil sau altul; in al doilea rand, faptul lipsei datelor despre acest
obiect in documentatia primard de evidentd a intreprinderii; in al treilea rand, faptul neachitarii sumei
impozitelor in buget (semnul componentei materiale) [16, p. 69].

in opinia cercetatorilor Averianova T. V., Belchin R. S., Coruhov Iu. Gh. Si Rossinscaia E. R., in
situatiile de investigare a infractiunilor de evaziune fiscald, urmeazd a fi stabilite urmétoarele
circumstante: 1) termenul fixat pentru prezentarea declaratiei cu privire la venituri organului fiscal; 2)
daca a fost prezentata informatia (documentatia) corespunzatoare si cand a fost pusa la dispozitia
organului fiscal; 3) cand au fost realizate operatiunile financiar-contabile, informatiile cu privire la
care nu si-au gasit (sau si-au gasit) reflectare in documentele prezentate organului fiscal; 4) pentru care
perioadd de impozitare au fost prezentate organului fiscal documentele ce contin informatii denaturate;
5) care este caracterul informatiei denaturate, prezentate organului fiscal (marirea cheltuielilor,
diminuarea veniturilor, tdinuirea obiectului impozabil etc.); 6) in care documente contabile sunt
denaturate (falsificate) informatiile referitoare la venituri sau cheltuieli ori sunt tdinuite obiectele
impozabile (in calcului impozitului, dari de seamd, documente de evidentd analiticd, documente

initiale etc.); 7) nu au fost tainuite informatiile cu privire la venituri sau cheltuieli prin intermediul
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nereflectarii lor in documentele initiale; 8) nu a fost realizata tainuirea obiectului impozabil prin careva
modalitati specifica (neluarea la evidenta, lipsa inregistrarii la organul fiscal, lipsa contului in banca
etc.); 9) cand au fost comise actiunile in urma carora a fost denaturata informatia referitoare la obiectul
impozabil; 10) cine a comis infractiunea respectiva, cu indicarea urmadtoarelor date referitoare la
fiecare invinuit in parte: a) statutul juridic al Tnvinuitului (persoana fizica, antreprenor, conducator al
organizatiei, contabil-sef, angajat al contabilitatii, agent fiscal etc.); b) functia invinuitului si atributiile
pe care le are 1n contextul vizat; ¢) actele normative care plaseaza asupra acestuia obligatia de a
prezenta inspectoratului fiscal declaratii cu privire la venituri sau alte documente; d) cine dintre
invinuiti a realizat nemijlocit actiuni concrete (care anume), care constituie componenta de infractiune
a evaziunii fiscale; e) care este marimea (cuantumul) evaziunii fiscale; f) ce cotd de impozitare este
aplicata in privinta fiecarui obiect al impozitarii; g) din care suma nu este achitat impozitul; h)
circumstantele care atenueaza sau agraveaza raspunderea persoanei [186, p. 753-754].

Pentru elucidarea mecanismului fraudulos caracteristic infractiunilor economico-financiare,
organul de urmarire penald verificd modul in care a fost organizata si inregistrata evidenta, gestiunea,
modul de utilizare a formularelor cu regim special de inscrisuri si numerotare (facturile, chitantele,
avizele de insotire a marfii etc.), prin examinarea carora va putea stabili volumul de activitate, platile si
incasarile realizate In raport cu bugetul de stat, clienti, furnizori, cu alte persoane fizice si juridice.
Urmarind circulatia formularelor, incepand cu momentul eliberarii din magazine, se poate stabili
comiterea infractiunii. in bonurile de consum sunt inscrise seria si numerele aferente formularelor
respective, iar functionarii care le primesc raspund de utilitatea lor, prin consemnarea operatiunilor
legale, avand obligatia sa justifice in orice moment existenta lor. Chitanta fiscald este un act important
care serveste ca document justificativ privind cumpdrarea unor bunuri sau prestarea unor servicii (daca
nu se intocmeste facturd). Pentru a avea valoare de document justificativ de inregistrare in
contabilitate, chitanta fiscala trebuie sd fie insotitd de bonul de véanzare, bonul eliberat de casa de
marcat, actul de deducere a TVA etc. Cand furnizorul este scutit de obligatia emiterii facturii, va pastra
al doilea exemplar al chitantei fiscale spre a putea verifica realizarea operatiunii [33, p. 69].

La cercetarea infractiunilor financiare comise in institutii publice, organul judiciar urmareste:
exactitatea si conformitatea cu realitatea a conturilor, inventarierea la termene si in conditiile legii a
patrimoniului; stabilirea si incasarea legala a veniturilor bugetare; angajarea, lichidarea, ordonantarea,
platirea si inregistrarea cheltuielilor conform legii bugetare; autorizarea legald a modificarilor aduse
prevederilor initiale a bugetelor; utilizarea subventiilor si alocatiilor pentru investitii conform
destinatiei stabilite, analizarea calitatii gestiunii financiare (legalitatea concesiondrilor, sponsorizarii
etc.) [102, p. 22].

Cunoasterea cadrului normativ in domeniu. Cunoasterea tuturor prevederilor legale este
indispensabild, cu atdt mai mult cu cat delincventul din lumea afacerilor urmareste constant sa

actioneze cu cat mai aproape de marginea legii, sa acopere toate faptele sale, cat mai mult timp este
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posibil, printr-o pseudo-legalitate pentru a inspira incredere si a se sustrage cercetdrilor organelor
judiciare sau de control financiar [295].

Cunoasterea specificului activitdtii economico-financiare. Datele privind domeniul mentionat
sunt deosebit de utile investigatiei intrucat fraudele in materie sunt greu de limitat. In linii mari, printre
cunostintele care sunt esentiale intr-o astfel de investigatie se numara cele care vizeaza: a) Structura si
organizarea administrativa a societatilor, agentilor economici cu capital de stat, privat sau mixt; b)
Modul in care este tinutd evidenta contabild, miscarea si operatiunile de casd, registre contabile,
bilanturi, inventare cu privire la banci, industrie si comert; c) Organizarea directiilor sau serviciilor
intr-o bancd, un oficiu de schimb valutar, mecanismele diverselor unitati sau societdti economice; d)
Modalitatile de efectuare a schimburilor monetare internationale, clearing-ul, swift-ul, traficul de
marfuri, INCOTERMS, cadrul normativ vamal, asigurarile, transportul de marfuri si persoane.

Stabilirea exactd a faptelor si imprejurdrilor cauzei. Pentru solutionarea cauzei, sunt capitale
identificarea mijloacelor folosite de delincvent, studierea si reconstituirea manevrelor frauduloase in
intregul lor, ca si in detaliu, urmarind segment cu segment toate faptele si imprejurarile, contributia
personald a participantilor [152, p. 590].

Cercetarea fiecdarei infractiuni este un proces strict individual, pentru cd o infractiune se
deosebeste de alta prin anumite elemente: subiect, obiect, modul de operare si continutul activitatii
infractionale, locul, timpul, procedeele utilizate in realizarea scopului infractional, consecintele,

motivul si scopul savarsirii actului ilicit etc. [76, p. 714].

3.2. Sesizarea si pornirea urmaririi penale in cauzele de evaziune fiscala

Nimic din tot ceea ce progresul a pus la indeméana omului modern, spre o folosinta onesta si
binefacatoare, nu a ramas nespeculat de odioasa armatd a infractorilor. in lupta contra crimei,
societatea este datoare sa pund la contributie toate mijloacele pe care civilizatia actuald le oferd. La
perspicacitatea si ingeniozitatea infractorilor moderni trebuie sd se raspunda printr-0 organizare
metodica si serioasd a urmadririi. Dupa cum infractorii isi perfectioneaza sistemele lor de atac, tot astfel
societatea trebuie sa-si perfectioneze sistemele sale de luptd [163, p. 514-515]. Desigur, crima
organizatd este extensiv si adanc implicatd in afacerile legale. Aceasta presupune insad folosirea unor
metode ilegale, ca de exemplu, evaziunea fiscald, care conduce la obtinerea unor profituri ilegale pe
seama cetatenilor [2, p. 374].

In acest context, urmirirea penald se prezintd a fi activitatea care are ca obiect stringerea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea faptuitorilor si la stabilirea
raspunderii acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sd se dispund trimiterea in judecata
[13, p. 25-26]. Rolul urmaririi penale nu este numai acela de a pune la dispozitia instantelor
judecatoresti materialul probator necesar stabilirii vinovatiei infractorilor si tragerii la raspundere a

acestora sau, altfel spus, de a fi un fel de fabrica de produs probe, ci si acela de institutie procesuala
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care, in limita activitatilor specifice, realizeaza si functia preventiv-educativd a procesului penal.
Astfel, operativitatea si promptitudinea in activitatea de constatare a infractiunilor, precum si
identificarea 1n timpul cel mai scurt a faptuitorilor sunt aspecte importante de naturd sa dea satisfactie
opiniei publice care este indignatd de comiterea infractiunilor respective [133, p. 20].

Atat inceperea, cat si desfasurarea urmaririi penale presupun ca organele abilitate sa ia cunostinta
despre savarsirea infractiunii. In marea majoritate a cazurilor, sesizarea organelor de urmdrire penala
are loc in rem. Deci nu este vorba doar de un simplu act de informare a organelor de urmarire penala,
or sesizarea trebuie facuta in conditiile expres prevazute de lege [13, p. 45]. Pentru aplicarea unor
solutii legale si temeinice 1n cadrul procesului penal este nevoie de probe, iar aceste probe, atat cu
privire la fapta, cat si la faptuitor, sunt adunate de catre organele judiciare in faza de urmarire penala.
In acest scop este necesar ci urmirirea penali si fie declansata ori de céte ori existd indicii cd a fost
savarsitd o infractiune, inceperea urmaririi penale fiind pornirea acelui motor care pune in functiune, in
cele mai multe dintre cauze, intreg angrenajul procesului penal. In vederea inceperii urmdririi penale
este necesar ca organele de urmarire sa aibd cunostintd despre sdvarsirea unei infractiuni si sa fie
sesizate conform legii. Sesizarea contine atit elementul de informare, cat si temeiul legal de
desfasurare a activitatii de cercetare. Sesizarea reprezinta punctul de plecare al urmaririi penale, fara de
care aceasta nu poate incepe [133, p. 102].

In literatura de specialitate se apreciaza cd urmdrirea penald cuprinde: etapa de investigare a
faptei (in rem), cea de investigare a persoanelor si aceea de rezolvare a cauzei de citre procuror [173,
p. 1]. Inceperea urmaririi penale presupune, in mod obligatoriu, ca organele de urmirire penala sa aiba
cunostinta despre comiterea infractiunii si sd fie sesizate In conformitate cu dispozitiile legale.
Sesizarea organelor judiciare reprezintd punctul de plecare al urmaririi penale, fard de care aceasta nu
poate incepe, si contine atat elementul de informare, cat si temeiul legal de desfasurare a activitatii de
cercetare [133, p. 85]. In acest context, materialele controalelor efectuate cu ocazia verificarii
activitatii financiar-fiscale a contribuabililor persoane fizice sau juridice in situatiile in care contin
semnele infractiunilor fiscale permit de a Incepe urmarirea penala fara efectuarea carorva operatiuni
suplimentare de verificare. Totodatd, ofiterul de urmadrire penald urmeaza sd analizeze minutios
materialele care-i sunt puse la dispozitie si sa le solicite pe cele care sunt in lipsa. De rand cu
documentele legate de calculul si achitarea impozitelor, este necesar de a obtine, in caz de necesitate, si
documentele initiale de tin de activitatea contribuabilului. Astfel, in conformitate cu prevederile art.
251 din CF, in procesul examindrii cazurilor de incalcare fiscala in care se constatd semne ale
componentei de infractiune, Serviciul Fiscal de Stat adopta decizia asupra cazului de incalcare fiscala,
in care se indicd exact prejudiciul cauzat prin incalcarile admise, masurile de Inldturare a acestor
incdlcari si repararea prejudiciului cauzat prin incalcare (achitarea la buget a sumelor de impozite,
taxe, contributii de asigurari sociale de stat obligatorii si prime de asigurare obligatorie de asistenta

medicala, calculate in procesul controlului). Sesizarea organului de urmarire penald cu privire la
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existenta semnelor componentei de infractiune se face printr-o adresare scrisd, care se transmite
acestuia In termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii deciziei cu privire la contestatie sau de la data
expirdrii termenului de contestare a deciziei asupra cazului de incélcare fiscala.

La sesizarea privind identificarea semnelor componentei de infractiune, Tn mod obligatoriu, se
anexeaza actul de control, decizia asupra cazului de incalcare fiscala si materialele ce tin de controlul
fiscal in cauzi. In sesizare se face consemnarea privind executarea sau neexecutarea masurii de
inlaturare a Incalcarii stabilite si privind restituirea sau nu a prejudiciului cauzat sau a contravalorii
(achitarea la buget a sumelor de impozite, taxe, contributii de asigurari sociale de stat obligatorii si
prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala, calculate in procesul controlului) [35].

De asemenea, trecem in revistd si urmatorul moment legat de Sesizarea si pornirea urmaririi
penale in cauzele de evaziune fiscala: ,,In cazul constatirii semnelor componentei unei infractiuni in
cadrul exercitdrii atributiilor si drepturilor sale, Comisia Nationalad a Pietii Financiare emite o decizie
in care indica incdlcdrile admise, prescrie masurile de Inlaturare a acestor incalcari si,daca exista si
poate fi constatat, indicd prejudiciul prin aceste Incélcari,prin sesixarea organului de urmarire penala.
Sesizarea organului de urmarire penald cu privire la existenta semnelor componentei de infractiune se
face printr-o adresare scrisa, care se transmite acestuia in termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii
deciziei Comisiei Nationale sau de la data expirdrii termenului stabilit pentru executarea prescriptiei.
La sesizare se anexeaza decizia si materialele aferente [105]”.

Documentele reprezinta purtatorii de baza al informatiilor cu privire la fapta de evaziune fiscala
comisi, deoarece anume ele reflecta tabloul real al infractiunii savarsite. In marea lor majoritate, aceste
urme se atribuie la categoria falsului intelectual, ceea ce ingreueaza si complicd descoperirea acestei
categorii de infractiuni. In calitate de purtitori de informatii privind comiterea faptei de evaziune
fiscala figureaza: declaratiile fiscale si calculele impozitelor, documentele de dare de seama contabila,
prezentate inspectoratului fiscal, conturile bancare si conturile de facturare, prezentate inspectoratului
fiscal, documentele de evidenta primara si analitica etc. Pentru depistarea acestor infractiuni in baza
documentelor sunt dispuse diferite categorii de expertize judiciare: contabild, economica, fiscala,
tehnico-criminalistica. La pornirea urmaririi penale in privinta faptului comiterii infractiunii fiscale (in
rem) este suficient un cumul al datelor autentice si veridice referitoare la: locul savarsirii infractiunii,
diminuarea in documentele contabile a veniturilor (incasarilor) sau a cheltuielilor fie tdinuirea
obiectelor impozitarii, proportia mare a impozitului neachitat etc. Deja la acest moment, de frecvente
ori, este cunoscuta modalitatea de comitere a infractiunii, deoarece in continutul actului de verificare
fiscald este expus caracterul actiunilor de denaturare a documentelor de evidenta contabila in latura
referitoare la venituri, cheltuieli sau privind tainuirea obiectelor impozabile [219, p. 294]. Organele de
urmdrire penald pot lua, de asemenea, cunostintd despre sdvarsirea unei infractiuni prin intermediul
presei, radioului, televiziunii, care dau publicitatii unele aspecte din activitatea unor unitati economice

sau persoane, prin denunturi anonime, scrise sau verbale (telefonice), pe baza constatarilor personale in
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cazul infractiunilor flagrante, precum si prin activitati specifice muncii organelor de urmdrire penala
[133, p. 91].

Una dintre modalitatile de sesizare a organului de urmarire penald, conform art. 262, alin. 1 CPP
RM, o reprezinta depistarea nemijlocita de catre organul de urmarire penald sau procuror a banuielii
rezonabile cu privire la savarsirea unei infractiuni. Art. 265, alin. 3 al CPP RM mentioneaza cd, daca a
depistat o infractiune ori a constatat o banuiald rezonabild cu privire la o infractiune comisa, ofiterul de
urmadrire penald, colaboratorul organelor de constatare sau procurorul intocmeste un proces-verbal in
care consemneaza cele constatate si concomitent dispune inregistrarea imediata a autosesizarii pentru a
incepe urmadrirea penald. Luand in calcul complexitatea si importanta obtinerii si folosirii informatiei
speciale de investigatii Tn procesul descoperirii si cercetarii infractiunilor, legiuitorul a reglementat in
art. 93, alin. 4 modalitatea de admitere a datelor de fapt obtinute prin activitatea speciald de investigatii
in calitate de probe.

Depistarea semnelor faptelor de evaziune fiscala poate fi una de succes doar in contextul
interactiunilor corespunzitoare dintre organele fiscale si organele de drept. In procesul efectuirii in
comun a actiunilor de control si a masurilor speciale de investigatii creste eficienta si indicatorul de
rezultat a documentdrii actiunilor infractionale comise de contribuabili, asigurarea insotirii operative si
informationale a acestei categorii de cauze penale [261, p. 68]. in calitate de temeiuri de pornire a
urmadririi penale in privinta faptelor de evaziune fiscalda figureaza, de reguld, comunicarile
(instiintarile) in scris a organelor fiscale si de control cu privire la incalcdrile fiscale, expediate
organelor competente. La aceste materiale se atribuie: 1) comunicarile in scris asupra faptelor tainuirii
veniturilor (cheltuielilor) sau a obiectelor impozitarii, semnate de catre conducatorul organului fiscal;
2) actul de verificare al respectarii legislatiei fiscale si hotdrarea conducatorului organului fiscal, in
acest sens, cu anexarea documentelor contabile in original, care confirma faptul tainuirii veniturilor; 3)
obiectiile in scris, fie explicatiile contribuabilului in privinta incalcarilor descoperite (Anexa 19).

Sprijinindu-se pe cunostintele profesionale din domeniul organizarii procesului de productie la
intreprinderi, institutii si organizatii, pe normele de organizare a evidentei contabile, pe cunostintele
privind procedeele punerii in aplicare a actiunilor infractionale specifice (falsificarea documentelor,
falsificarea productiei, tainuirea bunurilor materiale etc.), ofiterul de urmarire penald urmeaza sa se
clarifice minutios in intregul spectru de imprejurari ale cauzei penale cercetate [219, p. 264].

In cazul investigarii faptelor de includere in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor
date vadit denaturate privind veniturile sau cheltuielile sau tdinuirea altor obiecte impozabile,
circumstantele care urmeaza a fi dovedite in cadrul cauzei penale sunt urmatoarele: 1) statutul juridic
al subiectului infractiunii: persoana fizica, persoana fizicd — intreprinzator fara crearea unei persoane
juridice, persoana juridica (intreprindere organizatie); 2) este obligatd persoana fizica sau
intreprinderea sa achite impozitele; 3) ce tipuri de impozite si taxe este obligatd sa achite persoana

(fizica sau juridica); 4) are dreptul persoana (fizica sau juridicd) la scutiri la achitarea impozitelor; 5)
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care este modalitatea ducerii evidentei contabile si prezentarea declaratiilor la intreprindere; 6) din ce
moment si ce fel de activitate de intreprinzator a fost realizata de catre contribuabil; 7) ce perioada de
timp datele denaturate au fost incluse in documentele contabile, fiscale sau financiare; 8) cine a
gestionat activitatea intreprinderii si a fost responsabil de evidenta contabila in perioada denaturarii
datelor contabile si fiscale; 9) cine nemijlocit este responsabil de savarsirea infractiunii, cine este
organizatorul; 10) de citre cine, cand si in ce circumstante au fost depistate faptele de tainuire a
obiectelor de la impozitare; 11) ce acte legislative si normative au fost incalcate de catre contribuabil;
12) ce obiecte impozabile au fost tainuite si in ce marime; 13) care este marimea impozitelor
neachitate de la obiectele impozabile tdinuite, suma totald a impozitelor diminuate; 14) ce masuri
urmeaza a fi luate pentru recuperarea prejudiciului, 15) ce metoda de tainuire a obiectului impozabil a
fost utilizatd; 16) ce circumstante au generat comiterea infractiunii [186, p. 759].

In conformitate cu prevederile art. 276° CPP al RM, in cazul in care in sesizarea depusi la
organul de urmarire penald sint semne clare care justificd banuirea rezonabila de savirsirea unei
infractiuni previzute la art. 244 si 244' CP, inclusiv in cazul autosesizarii organului de urmarire penala
sau a procurorului in privinta infractiunilor mentionate, organul competent sd exercite urmarirea
penala solicita opinia organului de control de stat asupra activitatii de intreprinzétor sau a altui organ
competent in controlul respectarii prevederilor legislatiei din domeniul in care a fost savirsita fapta, in
vederea expunerii, in limita competentelor sale, asupra existentei sau nu a incalcarii legislatiei din
domeniu si prejudiciului cauzat prin Incdlcare. Solicitarea organului de urmarire penala trebuie sa
contind exact faptele si informatiile cu privire la care se solicita opinia organului de control. Organul
de urmarire penala nu are dreptul sa dispuna sau sa solicite organului de control initierea unui control
in sensul Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator [111].

Demersul organului de urmarire penald adresat in conformitate cu prevederile alin.(1) se
examineaza de organul de control competent in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor. In situatiile prevazute la alin.(1) al art. 276 CPP,
in cazul cind solicitarea excede competenta organului de control, acesta, in termen de 5 zile de la
receptionare, restituie organului de urmarire penald solicitarea si materialele anexate la aceasta in
partea care excede competenta organului de control.

In cazul infractiunilor specificate, procurorul poate decide asupra pornirii urmaririi penale doar
dupa receptionarea sesizarii organului de control de stat, expediatd in conformitate cu prevederile art.
29 alin. (11) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator sau cu
ale art. 251 din Codul fiscal. In cazul in care sesizarea care indica semne clare care justifica banuirea
rezonabild de sdvirsirea uneia din infractiunile previzute la alin. (1) art.276' CPP, este depusd de
organul de control de stat al activititii de intreprinzitor, prevederile alin.(1), (3) si (4) ale art 276 CPP
nu se aplica. In cazul in care din sesizarea depusi la organul de urmarire penald sau la procuror nu

reies semne clare care sd justifice banuirea rezonabila de savirsirea unei infractiuni, se informeaza
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organul de control competent, care va continua examinarea conform competentelor, aplicind
corespunzator prevederile art. 274 alin.(4)—(7) CPP. Informarea organului de urmarire penala, de catre
organul de control, cu privire la rezultatele examindrii sesizarii organului de control nu este
obligatorie, decit in cazurile expres prevazute de lege. De asemenea, pentru a evita inceperea
nejustificatd a urmaririi penale, este necesar: a) de a studia minutios materialele controlului efectuat de
catre organul fiscal, atrdgand o atentie deosebitd asupra faptului dacad sunt indicate in actul de control
documentele de evidentd examinate, daca sunt anexate la actul de control documentele necesare; b) de
a studia documentele ridicate si prezentate de comun cu actul de control, folosind in acest sens ajutorul
unui specialist (contabil, revizor, auditor); c) a obtine explicatii de la contribuabil (persoane
responsabile pentru activitatea financiar-economica a persoanei contribuabil si a persoanelor care au
semnat declaratia cu privire la venituri.

Pe urma acestor actiuni, este luata hotararea privind Inceperea urmaririi penale, refuzul Inceperii
urmaririi penale sau a transmiterii materialelor dupa competenta [186, p. 758-759]. Art. 274 alin. 1
Cod de procedura penala al RM fixeaza ca organul de urmarire penald sau procurorul dispune prin
ordonanta ,,inceperea urmaririi penale in cazul in care, din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor
de constatare, rezultd o banuiald rezonabild ca a fost savarsitd o infractiune si nu exista vreuna din
circumstantele care exclud urmarirea penala”. Astfel, pentru inceperea urmaririi penale asupra faptelor
de evaziune fiscald este necesard prezenta unui cumul de date veridice si autentice: locul comiterii
infractiunii, diminuarea veniturilor in continutul documentelor contabile concrete, denaturarea

cheltuielilor, tainuirea anumitor obiecte ale impozitarii, precum si proportia tainuirii [249, p. 103-104].

3.3. Situatii tipice de investigare a infractiunii de evaziune fiscala

Prin similitudine cu toate faptele penale savarsite cu intentie, fiecare opera frauduloasa reprezinta
un caz aparte. Imaginatia faptuitorilor in aceastd materie nu cunoaste limite, manifestandu-se in
domenii si pe directii nebanuite si accentudndu-se astfel caracterul de periculozitate al faptelor in
discutie, prin afectarea multor oameni de afaceri onesti si a contribuabililor prin prejudiciile pe care le
aduc statului. Activitatea infractionald n latura evaziunii fiscale este constituita din actiuni contabile si
economice ilegale, efectuate sub forma celor legale, in vederea eschivarii de la achitarea impozitelor si
taxelor. In baza nivelului de organizare si calificare infractionald a persoanelor vinovate, putem
determina trei varietdti ale acesteia:

1. Activitatea la nivel de diletant, atunci cand evaziunea fiscala este comisa, de regula, prin
intermediul tdinuirii operatiunilor financiar-economice, in particular, prin nimicirea documentelor de
evidenta. Astfel de situatii sunt caracteristice pentru intreprinderile nu prea mari, unde evidenta
contabild nu este pusd bine pe roate, operatiunile financiar-economice efectuate nu sunt reflectate in
cadrul acesteia, iar veniturile obtinute sunt tdinuite de la impozitare. intreprinderea, in cazurile date, nu

are un contabil calificat angajat in state. Destul de tipice sunt si situatiile cand, conducatorul
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intreprinderii, efectudnd operatiuni economico-financiare, nu remite in contabilitate documentele
initiale care le reflecta, rolul contabilului in cadrul grupului criminal fiind unul care starneste discutii;

2. Activitatea de nivel semi profesional. Eschivarea de la achitarea impozitelor este obtinuta, de
obicei, prin intermediul reflectarii in documentatia contabild a activitatii financiar-economice
denaturate. Astfel se procedeaza in situatiile in care in cadrul intreprinderii activeaza un contabil destul
de experimentat, care ,,ascunde” veniturile prin intermediul substituirii documentelor contabile primare
prin altele — falsificate, prin denaturarea darilor de seama financiare, prin ,,dubla contabilitate”,
momente capabile de a ,,trece in umbra” activitatea infractionald;

3. Activitatea de nivel profesional, in cadrul careia, evaziunea fiscala se realizeaza simultan prin
intermediul tainuirii si al voalarii. De o periculozitate deosebita sunt situatiile in care fapta de evaziune
este comisd prin efortul comun a mai multor persoane juridice, cand este practicatd coruperea
persoanelor din cadrul organelor fiscale si de drept, iar sursele banesti tdinuite de la impozitare sunt
redirectionate spre economie tenebra, corelata cu astfel de activitdti, precum comercializarea drogurilor
si a armelor de foc, traficul de fiinte umane etc. [249, p. 38-39].

Activitatile ce trebuiesc intreprinse de investigatorii fraudelor in scopul prevenirii si combaterii
fenomenului evazionist sunt: activitati specifice de culegere a informatiilor si de supraveghere a
persoanelor suspecte care au savirsit ori pregatesc sa savarseasca fraude fiscale; activitati specifice de
prevenire si combatere a infractionalitatii referitoare la fraudele fiscale; documentarea informativa si
initierea de verificari Impreuna cu alte autoritati ale statului care vor avea in vedere: respectarea
regimului taxelor si impozitelor, a restituirilor de TVA, precum si orice alte modalitati de prejudiciere
a bugetului de stat; activitati specifice de prevenire si combatere a infractionalitatii referitoare la
infiintarea unor firme fantoma, precum si a unor retele infractionale de persoane si firme fantoma
specializate in restituiri ilegale de TVA; efectuarea de verificari directe cu privire la reprezentantii
institutiilor cu atributii de control fiscal predispusi la complicitate cu agentii economici implicati in
fraude fiscale; activitdti de cercetare in cauzele fiscale cu privire la frauda fiscala si analiza acestora cu
procurorii care supravegheazd activitatea in vederea dispunerii masurilor legale; studierea evolutiei
fenomenului infractional din sfera impozitelor si taxelor si stabilirea de noi activitati operative pentru
diversificarea formelor de actiune, in raport cu metodele practicate si mijloacele folosite de infractori,
identificarea, prin mijloacele specifice muncii de politie, a persoanelor care au instrainat, instradineaza
ori intentioneaza sd Instrdineze partile sociale detinute in societdti comerciale cu debite la bugetul de
stat in scop fraudulos; identificarea persoanelor cetdteni straini care, in schimbul unor sume de bani, isi
exprimd acordul pentru dobandirea partilor sociale ale unor societati cu mari datorii catre bugetul
statului, care ulterior parasesc teritoriul tarii fara achitarea debitului [73, p. 154-155].

In caz de cercetare a faptelor de aveziune fiscald, comise de persoanele juridice, se vor avea in
vedere in principal urmatoarele activitdti specifice: identificarea reprezentantului legal al persoanei

juridice sau al mandatarului acesteia, care sa fie prezent la indeplinirea actelor procesuale si
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procedurale; citarea persoanei juridice la sediul acesteia; comunicarea catre organul care a autorizat
infiintarea persoanei juridice si cdtre organul care a inregistrat persoana juridicd inceperea urmaririi
penale, punerea in miscare a actiunii penale si trimiterea in judecatd a persoanei juridice, la data
dispunerii acestor masuri, in vederea efectudrii mentiunilor corespunzatoare [73, p. 155]. De
asemenea, literatura de specialitate evidentiaza si activitatile ce se vor desfasura in vederea identificarii
valorilor detinute de faptuitori, si anume: solicitarea de date cu privire la bunurile detinute si pentru
care ar trebui platite impozite si taxe locale sau de stat; solicitarea de date cu privire la terenurile si
imobilele pe care acestia le au in proprietate; solicitarea la banci de date cu privire la conturile detinute
de persoanele suspecte si sumele avute la dispozitie; cand se detin sau se primesc informatii cu privire
la existenta unor bunuri mobile si imobile detinute in straindtate de catre persoanele reclamate, prin
comisii rogatorii internationale, se va solicita identificarea acestora si valoarea lor; solicitarea de
informatii la registrele de evidentda a valorilor mobiliare; verificari la firmele de asigurare;
documentarea cu privire la autoturismele inregistrate pe numele infractorilor si ale apropiatilor
acestora; efectuarea, In conditiile legii, de perchezitii domiciliare si ridicarea de obiecte si Tnscrisuri
relevante cu privire la bunurile dobandite ca urmare a comiterii de infractiuni de evaziune fiscala [73,
p. 156].

In esentd, orice investigatie in acest domeniu presupune adaptarea unor principii si initierea unor
actiuni de cercetare, precum: a) Analiza starii de fapt si evaluarea deficitului financiar in momentul
semnalarii sau descoperirii faptei, prin inventarieri, expertize financiar-contabile si merceologice; b)
Ridicarea de obiecte si inscrisuri, efectuarea de perchezitii in scopul descoperirii de documente,
registre contabile, chitante, dispozitii de incasdri si plati, cecuri, cambii, inclusiv instrumente de
falsificare; c) Audierea martorilor pentru a stabili datele ce privesc atat identitatea faptuitorului, cat si
modalitatile de operare; d) Dispunerea expertizelor judiciare, destinate stabilirii circulatiei actelor, a
bunurilor, a mijloacelor de plati, precum si determinarea autenticititii inscrisurilor etc; e) In
ascultarea invinuitului sau inculpatului, se va urmadri, In special, stabilirea circumstantelor
operationale, descifrarea si natura actiunilor frauduloase (Anexa 21). Pentru stabilirea sau descifrarea
mecanismului infractional este, insd, necesara, atat o documentare specializata, cat si o familiarizare cu
lumea delincventilor din afaceri. Pentru aceasta, cel care investigheaza trebuie sd posede notiuni
juridice precise si suficiente cunostinte din domeniul afacerilor [152, p. 589-590].

Procesul cercetarii oricarei fapte infractionale este determinat de continutul si volumul
informatiei initiale, in baza carora este pornitd urmadrirea penald si este efectuatd stabilirea
imprejurarilor care urmeaza a fi dovedite cu luarea in calcul a situatiilor concrete de urmarire penala
stabilite. Situatia de urmarire penala (Anexa 22) depline de suficienta datelor, informatiilor initiale, din
care considerent ea poate fi denumita ca situatie de urmarire penald tipica (initiald) [261, p. 69].
Situatia initiald de urmarire penald reprezinta ,,0 situatie concretd cotidiana, de toate zilele din cadrul

cauzei penale, care se afla in gestiunea organului de urmarire penala, ce caracterizeaza etapa incipienta
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a cercetdrilor si include, in primul rand, informatiile referitoare la controalele preliminare, actiunile de
urmarire penala ce nu suferd amanare si masurile speciale de investigatii [216, p. 6]”.

Analiza situatiei operative denota ca cea mai mare parte a infractiunilor fiscale sunt comise in
sferele, in care circulatia mijloacelor In numerar este semnificativa si este dificil controlul operativ al
inregistrarii lor oportune la venituri, ceea ce permite a scoate sume banesti semnificative in sfera
economica ,,tenebra” si a le utiliza pentru necesitatile criminalitatii organizate [50, p. 106]. Situatiile
initiale de urmarire penald, care apar la etapa primara a urmaririi penale sunt in acelasi timp si tipice.
Acesti termeni nu contravin unul altuia, ci dimpotriva, caracterizeazd suplimentar aceasta clasificare de
grup — situatii tipice si initiale. In acest context, sustinem parerea expusi in literatura de specialitate
conform careia, dinamismul, dezvoltarea continua, trecerea de la o stare la alta, dependenta
permanentd de factorii obiectivi si obiectivi interni si externi sunt cele mai importante calitati ale
situatiilor de urmarire penala [208, p. 14]. Anume dinamicitatea situatiilor, specificul evolutiei lor,
determina particularitatile solutiondrii sarcinilor si functiilor de baza organelor de drept anume la etapa
initiala a cercetarii infractiunilor [261, p. 70].

Analizand clasificarea situatiilor de urmarire penald, cea mai reusita se prezintd a fi, in opinia
noastrd, divizarea lor in simple si complexe. Toate situatiile complexe, in dependentd de cantitate,
caracter si continutul factorilor negativi constituiti, pot fi clasificate in cinci grupe: de problema, de
conflict, de risc tactic, nesistematizate organizational si combinate [208, p. 46; 261, p. 70]. Pana a
purcede la examinarea nemijlocitd a situatiilor de urmarire penald pe categoria respectiva de dosare,
este necesar de a mentiona ca la etapa actuala una dintre cele mai de perspectivd modalitati de
organizare a cercetdrii infractiunii, cu luarea in calcul a situatiei de urmadrire penala, o reprezinta
metoda scopului programat (inclusiv planificarea cercetarii infractiunilor n.n.) care reprezinta un
program special elaborat de cercetare a unor grupuri, categorii sau varietati de infractiuni, inclusiv si a
celor de evaziune fiscala [283, p. 32].

Destinatia de baza a programelor de cercetare si a planificdrii cercetarii infractiunilor consta in
ordonarea, eficientizarea, fundamentarea stiintificad si organizarea, cu economie de timp si forte, a
procesului de cercetare a infractiunilor [206, p. 6; 261, p. 70-71]. Programele criminalistice, in
viziunea autorilor V. A. Guneaev si S. V. Cuzmin figureaza in calitate de instrument, de parghie de
analiza a informatiilor si a sintetizarii datelor initiale, aflate la indeména organului de urmarire penala
[205, p. 49; 261, p. 71]. Mai mult ca atat, programele de cercetare a infractiunilor si planificarea
cercetarii lor reprezintd instrumentul care ordoneazd procesul de cercetare, 1l face logic, economic si
capabil de a asigura la maximum stabilirea tuturor imprejurarilor care formeaza obiectul probatoriului.
Prezenta programelor si a planurilor de cercetare, acceptate de practica organelor de urmarire penala

permite, de asemenea, de a controla corectitudinea activitatilor efectuate in cadrul urmaririi penale

[189, p. 284].
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In literatura de specialitate sunt expuse mai multe interpretari cu referire la continutul
programelor de cercetare a infractiunilor. Unele dintre ele contin sistematizari si enumerari ale
actiunilor de urmarire penala, altele inglobeaza suplimentar masurile speciale de investigatii, iar
celelalte absorb si operatiunile tactice in calitate de actiuni complexe n vederea solutiondrii anumitor
sarcini separate ale urmaririi penale [286, p. 130-131]. Mai sunt intalnite si propuneri de a elabora nu
doar programe de cercetare a infractiunilor, ci si de a include suplimentar, in continutul acestora,
anumite programe separate de efectuare a actiunilor de urmarire penala [205, p. 32]. Sunt expuse opinii
si In sustinerea Intocmirii programelor integrale (perforante) destinate cercetdrii faptelor de evaziune
fiscala, de la inceperea urmaririi penale si pana la finalizarea ei, lor fiindu-le atribuit un caracter tipic
[261, p. 72-73].

In dependenta de volumul, caracterul, gradul claritatii si certitudinii informatiei detinute, pentru
etapa initiala a cercetarii faptelor de evaziune fiscala sunt specifice urmatoarele situatii tipice de
urmarire penala:

Situatia simpla se caracterizeazd prin faptul cd informatiile si datele initiale sunt acumulate in
rezultatul controalelor documentare efectuate din partea inspectoratului fiscal, organelor de drept si a
serviciului de auditori. In actele controlului fiscal se contin informatii suficiente referitoare la faptele
de evaziune si semnele componentei de infractiune, ce se referd la obiectul probatoriului (subiectul
infractiunii, perioada pe durata careia a avut loc fapta de eschivare de la achitarea impozitelor,
mecanismul si modalitatea realizarii actiunilor ilegale, proportia prejudiciului cauzat etc.). In situatia
vizata, sarcina de bazd a ofiterului de urmarire penald este axatd pe verificarea si dovedirea, prin
mijloace procesual-penale, a imprejurarilor reflectate in actele controlului documentar, precum si in
stabilirea intentiei pe segmentul comiterii faptei de evaziune fiscald de catre contribuabil. Pentru
solutionarea acestor sarcini, este materializat urmatorul algoritm al actiunilor de urmarire penald si al
masurilor speciale de investigatii, efectuate intr-o anumita consecutivitate: 1) cercetarea incaperilor
(contabilitatii, cabinetului conducatorului etc.); 2) ridicarea si examinarea documentelor contabile, a
altor documente, a purtatorilor magnetici de informatii; 3) luarea mostrelor de semnaturi si de texte
scrise de la persoanele cu functie de raspundere si de la persoanele material-responsabile; 4) audierea
inspectorului fiscal si a altor persoane participante la actul de control si verificare; 5) audieri ale
martorilor, in primul rand a acelor, a caror declaratii nu pot starni careva dubii; 6) perchezitii la locul
de trai si de lucru al persoanelor banuite; 7) audierea banuitilor (conducétorului, contabilului-sef) dupa
acumularea materialului probator de baza [261, p. 73].

Actele de urmarire penala clasice, care se efectueaza in situatia investigarii penale in domeniul
vizat, in scopul administrarii probelor sunt urmatoarele: perchezitiile; ridicarea de obiecte si inscrisuri;
audierea martorilor, suspectilor sau inculpatilor; constatarile si expertizele; flagrantul; cercetarea la
fata locului; reconstituirea; supravegherea conturilor bancare; conservarea datelor informatice [123, p.

67]. Dupa cum ne demonstreaza practica din domeniu, situatia simpld se poate transforma in una
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complexd, ca de exemplu, in cazul stabilirii de noi modalitati si epizoade de comitere a faptei de
evaziune fiscali. In cazul dat, rezultatele obtinute in procesul efectudrii actiunilor anterioare de
urmarire penale, pot figura in calitate de punct initial de pornire pentru actiunile ulterioare, ca de
exemplu: 1) efectuarea inventarierii si a reviziei asupra activitatii financiar-economice a organizatiei;
2) analiza documentelor contabile si a bazelor de date pe pe purtatorii magnetici de informatii; 3)
consultari cu specialistii; 4) dispunerea si efectuarea expertizelor contabile si economice (Anexa 23)
[261, p. 74-75].

Situatiile complexe apar in cazurile in care informatia initiald parvine din sursele operativ-
investigative, iar apoi, in procesul efectuarii masurilor speciale de investigatii este stocata in dosarele
speciale de evidenta. Programul (algoritmul) actiunilor initiale va fi reprezentat printr-o serie de masuri
speciale de investigatii prompte si efectuate prin surprindere [261, p. 75] dintre cele specificate in
legea procesual-penala: a) cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura
supravegherea si Inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat i de filmat; b) supravegherea
domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea; ¢) interceptarea si inregistrarea
comunicdrilor §i imaginilor; d) retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea
trimiterilor postale; e) monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice; f)
monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiard; g) documentarea
cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmadrirea prin sistem de
pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice; h) colectarea informatiei de la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice; i) identificarea abonatului, proprietarului sau a utilizatorului unui
sistem de comunicatii electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic; 1) urmarirea
vizuala; j) investigatia sub acoperire; K) colectarea mostrelor pentru cercetarea comparata; |) cercetarea
obiectelor si documentelor; m) achizitia de control; n) culegerea informatiei despre persoane si fapte
[110].

Masurile speciale de investigatii trebuie sa fie utilizate In concordantd cu standardele europene
de protectie a drepturilor omului cuprinse in art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, cat
si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului [171, p. 3]. In privinta rezultatelor activitatii
speciale de investigatii sunt efectuate consultari cu specialistii, analize prealabile ale documentelor,
madrfurilor, productiei, obtinerea si folosirea de date din evidentele criminalistice si operativ-
investigative [261, p. 74-75]. Evidentiem intr-un mod aparte faptul ca in cazul in care exista indicii
temeinice si concrete ca s-a savarsit sau ca se pregateste sdvarsirea unor infractiuni de evaziune fiscala
cu prejudicii importante, procurorul poate autoriza folosirea investigatorilor sub acoperire sau a
investigatorilor cu identitate reald, in scopul descoperirii faptelor, identificarii faptuitorilor si obtinerii
mijloacelor de proba [73, p. 157].

Pentru obtinerea de informatii noi cat si de verificare a celor existente despre activitatea ilicita a

persoanelor suspecte se foloseste si tehnica filajului, care are drept scop stabilirea prin observare
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direct, foto, filmare sau alte mijloace tehnice a preocuparilor actiunilor desfasurate, persoanele
contractate, locurile de intalnire, primirea sau transmiterea de bunuri sau valori, legaturi cu functionarii
publici influenti ori interesati in derularea afacerilor ilicite etc. Aceastd metoda se foloseste si in
cazurile cand, pe baza informatiilor existente si a actelor premergatoare Incheiate sunt create conditiile
pentru prinderea in flagrant a infractorilor care sunt implicati in operatiuni de evaziune fiscal cu
prejudicii importante pentru economia nationald [73, p. 158-159]. La randul sau, méasura speciala a
inregistrarii convorbirilor, precum si inregistrarile de imagini sunt apreciate ca fiind mijloace de
investigatie folosite de politia judiciara si in vederea descoperirii infractiunilor de evaziune fiscal, a
identificarii infractorilor si a stabilirii adevarului in procesul penal [73, p. 159]. Dorim sa evidentiem si
momentul cad referitor la categoria cauzelor de evaziune fiscald, din intregul spectru al situatiilor
posibile, se evidentiaza, intr-un mod aparte, cele problematice (de problemd), ele caracterizandu-se
prin neplenitudinea datelor faptice referitoare la anumite trasdturi, evenimente, imprejurari, modalitati
si mecanisme de comitere a faptelor infractionale, persoanele care le-au comis, si situatiile complexe,
care poseda, in particular, un caracter problematico-conflictual. In situatia vizati, ofiterul de urmdrire
penala si ofiterii de investigatii sunt plasati in situatia de a solutiona un complex de probleme si
chestiuni ce tin de insuficienta materialului informational. In particular, in cazul dat, este pus in
aplicare algoritmul urmatoarelor actiuni: 1) perchezitii la locul de trai si de munca al banuitilor; 2)
depistarea, ridicarea si cercetarea documentelor, a inscrisurilor in ciornd si a informatiilor de pe
purtatorii magnetici; 3) retinerea banuitilor; 4) audierea martorilor; 5) prezentarea spre recunoastere; 6)
confruntarile; 7) controlul documentar; 8) dispunerea si efectuarea expertizei judiciar-contabile.

In procesul cercetirii acestei categorii de dosare o importantd aparte o are si folosirea
inregistrarii audio/video, care poate avea un rol hotdrator in procesul audierii banuitilor (invinuitilor)
care prezinta informatii false sau isi neaga vinovatia. Caracterul problematic al cauzei penale, generat
de insuficienta informatiilor in privinta vinovatiei banuitului se imbind cu opunerea activa de rezistenta
activitatii de urmarire penald. Integrarea dificultdtilor problematice si conflictuale in diferite Tmbinari
si coraporturi duce, ca urmare, la aparitia situatiilor complexe [261, p. 75-76].

Pe categoria cauzelor penale de evaziune fiscala, situatiile nesistematizate organizational apar in
legatura cu actiunile neplanificate ale ofiterului de urmarire penald sau din insuficienta de timp pentru
efectuarea corespunzatoare si calitativd a cercetarilor sau din motivul descoperirii unor noi
circumstante ale cauzei. In cadrul acestei etape este necesar de a lua masuri in vederea preintAmpinarii
distrugerii urmelor evaziunii fiscale din documentele contribuabilului, precum si urmele falsificarii
acestora. Succesul masurilor infaptuite depinde, in mare parte, de coordonarea si interactiunea
organizata a executorilor acestor masuri (ofiterii de investigatii, persoanele care efectueaza controlul
financiar fiscal etc.).

Este necesar de a mentiona cd in cadrul cauzelor penale, pornite in baza materialelor operativ-

investigative, se cere de a informa organul de urmarire penala despre rezultatele activitatii speciale de
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investigatii. In procesul cercetirii faptelor de evaziune fiscald este stabilit urmitorul cerc de
imprejurdri: locul si timpul comiterii infractiunii; obiectele impozitarii, modalittile evaziunii fiscale,
madrimea tainuirii obiectului impozitarii, subiectii infractiunii, intentia in privinta comiterii actului de
evaziune fiscald. De asemenea, un loc aparte in solutionarea situatiei de urmdrire penald initiale, dupa
pornirea urmadririi penale, il ocupa versiunile referitoare la modalitatea comiterii faptei infractionale,
care sunt inaintate in temeiul confruntarii, compardrii informatiei initiale cu aspectul caracteristicii
criminalistice a faptelor de evaziune fiscala [189, p. 291-292; 261, p. 78-80]. In cele ce urmeaza, din
insuficienta de spatiu, vom omite expunerea particularitatilor tuturor situatiilor complexe cu ocazia

investigarii faptelor de evaziune fiscald: avem in vedere cele de problema, de conflict, de risc tactic s.a.

3.3.1. Faza investigatiilor initiale

Nivelul de latentd inalt al infractiunilor de evaziune fiscala dicteaza necesitatea optimizarii
modalitatilor de descoperire a acestora, printre care mijlocul de baza il reprezintd verificarea
documentatiei contabile. Ea necesita posedarea de procedee eficiente din partea controlorilor in latura
stabilirii corectitudinii achitarii taxelor si impozitelor. Generalizarea rezultatelor practicii de urmarire
penala ne vorbeste despre faptul ca pana la initierea verificarilor si controalelor este necesar de a studia
minutios intregul spectru de informatii referitoare la persoana contribuabilului, aflate la dispozitia
organelor fiscale si ale celor de drept: documentele de constituire, darile de seama, rapoartele,
rezultatele controalelor anterioare. Date importante se pot contine in scrisorile persoanelor fizice si
juridice, obtinute din partea organelor de administrare sau acumulate prin intermediul mijloacelor de
informare in masa [249, p. 39-40].

Activitdtile de urmdrire penald, constituind fondul metodic al cercetdrii unei categorii de
infractiuni, trebuie conformate etapelor cercetarii penale. in criminalistica s-a stabilit ordinea, conform
careia cercetarea penalda se desfasoard in doua etape: initiald si ulterioard. Etapa initiald cuprinde
perioada de timp de la inceperea urmaririi penale pana la identificarea faptuitorului si punerea acestuia
sub invinuire. Este etapa desfasurarii activitatilor imediate, adica care nu suferd aménare, deoarece,
indepartate in timp, devin ineficiente. Etapa In cauzd este menitd sd creeze conditii informative
favorabile activitatii de cercetare ulterioara a cauzei [69, p. 123-124; 259, p. 123-124].

In etapa initiald, activititile de cercetare se desfisoard neintrerupt, impunand persoanelor
investite cu urmdrirea penald o muncd intensd, insistenti si sarguintd in vederea solutiondrii
problemelor specifice acestei etape, si anume: 1) Determinarea naturii juridice a faptei si a
imprejurdrilor in care a fost savarsita infractiunea, mai ales in cazurile in care din informatia colectata
este clar caracterul faptei; 2) Depistarea, fixarea, si ridicarea probelor materiale ale infractiunii (acestea
putand degrada ca urmare a activitatii umane sau a factorilor naturali) si crearea unei baze necesare
pentru planificarea urmaririi penale; 3) Verificarea versiunilor tipice care deriva din materialele in baza

carora s-a decis inceperea urmaririi penale; 4) Luarea masurilor imediate pentru retinerea pe ,,urme
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proaspete” a persoanelor implicate in actul infractional; 5) Asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat
prin infractiune (Anexa 25) [69, p. 525].

Practica ne demonstreaza faptul ca selectarea reusita si corectd o obiectului controlului poate fi
obtinuta chiar si prin analiza superficiald a informatiei prezentate. In calitate de criteriu eficient al
selectarii unui obiect concret pentru control figureazd cunoasterea starii financiare a intreprinderii.
Drept surse a informatiilor, care permit de a prognoza evaziunea fiscald, pot fi articolele sau
declaratiile persoanelor concediate de la aceasta intreprindere. Pentru selectarea obiectului ce urmeaza
a fi controlat pot utile si informatiile parvenite de la institutiile bancare in latura prezentei mai multor
conturi de decontare, comunicarile din partea organelor vamale, birjelor si a serviciilor de brokeri cu
privire la intocmirea tranzactiilor voluminoase. Verificand structurile antreprenoriale, antrenate in
activitdtile de vanzare-cumparare, este necesar de a verifica, In paralel, si partenerii de baza ale
acestora (contraagentii), de a analiza sursele de obtinere si realizare a marfurilor. In situatiile de control
la intreprinderile cu forma mixtd de proprietate este necesar de a verifica si structurile care le-au
fondat, in special, in cazurile cand acestea sunt gestionate de unele si aceleasi persoane [249, p. 40-41].
Studierea activitatii practice a organelor fiscale din cadrul Uniunii Europene sin din SUA ne
demonstreaza faptul ca pentru descoperirea infractiunilor fiscale este foarte eficient controlul opus al
documentelor si operatiunilor; analiza diverselor domenii de realizare ale activitatii gospodaresti si a
conturilor bancare 1n corelatie; verificarea registrelor de control simultan cu celelalte documente;
analiza dinamicd a proceselor gospodaresti; verificarea corespunderii casdrii valorilor materiale in
coraport cu cheltuielile invocate; explicatiile persoanelor care au efectuat operatiunile financiar-
economice etc. [249, p. 42].

In procesul verificarii eschivarii de la achitarea taxelor sau impozitelor, o importanti deosebiti o
are confruntarea datelor din registrele de evidentd cu documentatia primara (initiald). Ea ne pune la
dispozitie, in primul rand, informatii despre starea fiecarui registru de control si despre incdlcarile
admise in continutul acestora. Confruntarea registrelor de control cu documentele reflectate in acestea
face posibila formarea convingerii in privinta corectitudinii si plenitudinii Inscrisurilor efectuate si pe
viitor, permite de a concretiza continutul si realitatea operatiunilor efectuate. Este eficientd si
verificarea operatiunilor economico-financiare pentru o anumitd perioada de timp. Contrapunerea
dinamicii unor date identice pentru anumite perioade concrete de timp ne demonstreaza cum deruleaza
activitatea economico-financiara verificata si ce siretlicuri sunt intreprinse pentru tainuirea veniturilor
(casarea ilegald, incilcarea disciplinei financiare etc.) [249, p. 43-44]. In acest context, facem referire
la savantul 1. I. Cucerov, care evidentiaza urmdtoarele modalititi de comitere a faptelor de evaziune
fiscald: 1) nereflectarea deplind sau partiala a rezultatelor financiar-economice in documentele de
evidenta contabila; 2) utilizarea scutirilor si privilegiilor nejustificate; 3) denaturarea indicilor
economici, care fac posibild diminuarea bazei impozabile; 4) denaturarea obiectului impozitarii prin

reducerea volumului sau diminuarea pretului productiei realizate; 5) deghizarea obiectului impozitarii;
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6) incalcarea regulilor de evidentd a indicilor economici: reflectarea rezultatelor activitatii financiar-
economice in continutul conturilor de evidenta contabila necorespunzatoare [236, p. 78-79].

Controland utilizarea materialelor, este necesar de a verifica si normele referitoare la consumul
acestora, deoarece costul lor este reflectat in pretul de cost. Documentele, perfectate corect, insa
neconfirmate prin calcule normative nu pot figura in calitate de temei pentru casare, iar calculele
normative ale contribuabilului urmeaza a fi verificate in mod obligatoriu. Cazurile de supraconsum
trebuie analizate detaliat, deoarece ele sunt, de frecvente ori, legate de tdinuirea ilegala a veniturilor
impozitate. Cu referire la operatiunile economico-financiare, in care sunt antrenate mai multe persoane
juridice, este necesar de a obtine informatii in privinta tuturor partenerilor. La analiza continutului
cheltuielilor neproductive, este necesar de a verifica toti contraagentii care au perfectat si au efectuat
aceste plati: furnizorii, transportatorii, destinatarii etc. Descoperirea la timp si cercetarea calitativa a
faptelor de evaziune fiscala este dependenta, direct, de plenitudinea verificarilor si controalelor
efectuate de catre organele fiscale si cele de drept, deoarece in calitate de temeiuri ale inceperii
urmadririi penale in marea majoritate a faptelor examinate figureaza actele intocmite de catre aceste
organe [249, p. 45].

Un efect substantial in aceasta latura il pot avea metodele electronice de depistare a
contribuabililor de rea-credinta. Introducerea tehnologiilor informationale in activitatea de urmarire
penald ar permite algoritmizarea metodologiei de investigare a faptelor de evaziune fiscala, de a
institui un control eficient privind depistarea si cercetarea acestora, de a organiza un schimb
automatizat al informatiei normativ-juridice si de serviciu, de a crea sisteme informationale
automatizate de cercetare.

Urmele (semnele) documentare ale evaziunilor fiscale se regasesc la nivelul inregistrarii primare
(initiale) a operatiunilor economico-financiare, sunt reflectate documentatia contabild si in materialele
de inventariere, iar cele de evidentd — la nivelul evidentei contabile. Aceste varietdti de urme apar sub
multiple forme de necorespundere: documentare — intre documentele initiale si activitatea economico-
financiard reala, precum si dintre diferite documente primare; de evidenta — intre evidenta si darile de
seamd, intre evidenta si documentele primare, fie pe interiorul evidentelor (ca de exemplu, intre
componentele analitice si sintetice ale acestora); economice — in sistemul indicilor analitici si de
raportare a activitdtii. Pentru depistarea acestora sunt utilizate metodele de analizd documentara,
contabila si economica. Documentele sunt verificate si sub aspect criminalistic pentru a depista
operarea de falsuri Tn continutul acestora. Controlul caracterului real al reflectirii operatiunilor
financiar-economice este efectuat prin intermediul verificarii faptice, prin dispunerea expertizelor
judiciare: examinarea tehnicd a documentelor, expertiza merceologica, tehnologica etc. [249, p. 52-
53]. La cele mai evidente urme de comitere a infractiunii de evaziune fiscala pot fi atribuite: 1) deplina
necorespundere intre operatiunea economicd realizatd si reflectarea documentard a ei; 2)

necorespunderea Inscrisurilor in continutul documentelor primare, de evidentd si de raportate a
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activitatii; 3) prezenta falsurilor materiale in documentele, legate de calculul mérimii veniturilor si a
sumei impozitelor (Anexa 26). La categoria semnelor neevidente ale faptelor de evaziune fiscala se
referd: 1) nerespectarea regulilor de evidenta si de prezentare a rapoartelor si darilor de seama; 2)
incalcarea regulilor de efectuare a operatiunilor de casd; 3) casarea nefundamentata a valorilor
materiale; 4) incalcarea regulilor privind circulatia documentelor; 5) incdlcari ale disciplinei
tehnologice (Anexa 27) [249, p. 53]. Pentru depistareca faptelor de evaziune fiscala in baza
documentatiei contabile, se prezinta a fi eficiente urmatoarele varietdti ale analizei criminalistice: a)
documentata; b) contabild; ¢) economica; d) tehnico-criminalistica (Anexa 28) [220, p. 14-15].

Analiza criminalistici a documentelor este orientatda spre descoperirea semnelor faptelor de
evaziune fiscald. Descoperirea doar a unuia dintre acestea nu ne vorbeste, inca, despre caracterul real a
eschivarii de la achitarea impozitelor. Doar luarea in calcul a tuturor imprejurarilor si circumstantelor
poate arunca o raza de lumina asupra faptului daca dorea sau nu cel vinovat de a comite fapta de
evaziune fiscald. Cele mai tipice semne ale comiterii infractiunilor fiscale sunt: 1) lipsa documentelor
corespunzatoare de inregistrare; 2) indicarea incorectd a sediului (a adresei juridice) a contribuabilului;
3) nedeclararea veniturilor in situatia prezentei obligatiei de a achita impozite; 4) neefectuarea
intentionatd a evidentei contabile oficiale a veniturilor si a activitatii de Intreprinzator; 5) perfectarea
incorectd a documentelor contabile si denaturarea evidentei contabile prin operarea modificarilor in
continutul lor; 6) nimicirea documentelor contabile; 7) refuzul contribuabilului de a prezenta
informatiile solicitate sau explicatii in privinta incalcarilor depistate; 8) prezentarea de documente false
pentru a justifica datele denaturate, incluse in declaratia cu privire la venituri si in calculele cu privire
la impozite; 9) perfectarea a mai multor conturi in diferite banci fara inregistrarea lor ulterioara la
organele fiscale; 10) diminuarea artificiald a costului marfurilor exportate; 11) transferul venitului
obtinut de la activitdtile prestate In conturile din bancile de peste hotare sau in contul companiilor din
cadrul off-shorurilor; 12) netransferarea pe cont si nereflectarea in darile de seama contabile a tuturor
categoriilor de venituri; 13) utilizarea sumelor ches, dar nu a conturilor bancare in cadrul operatiunilor
de comercializare; 14) nedeclarea surselor de obtinere a veniturilor; 15) nivelul individual al bunastarii
si al mijloacelor acumulate de catre conducerea organizatiei nu corespunde, In mod evident,
proportiilor veniturilor declarate; 16) prezenta informatiilor in privinta faptului cd anumite bunuri ale
banuitului sunt perfectate pe numele altor persoane; 17) includerea in borderourile de plata a sumelor
de premiere si ajutor material al persoanelor inexistente; 18) achitarea muncii prestate de catre angajati
prin intermediul firmelor din strdinatate, ceea ce ar permite eschivarea de la achitarea impozitelor de
catre intreprindere si angajatii acesteia; 19) cerinta de a achita marfurile si serviciile doar in ches, in
special, 1n valuta strdind; 20) denaturarea (marirea) datelor cu privire la retineri, credite si scutiri; 21)
cheltuieli personale substantiale, declarate ca fiind efectuate in latura activitatii de intreprinzator [239,

p. 76; 249, p. 65-67; 250, p. 177].

108



Pentru a descoperi veniturile nedeclarate sau careva alte abateri fiscale, este necesar de a clarifica
esenta si continutul celor neindicate in declaratie. Anume clarificarea acestei laturi si reprezinta una
dintre sarcinile de baza ale organului de urmarire penald in procesul cercetarii faptelor de evaziune
fiscald. Persoanele fizice tdinuiesc de la impozitare, de reguld, veniturile obtinute de pe urma activitatii
de intreprinzator sau din alte activitdti, ca de exemplu, de la darea in locatiune a caselor de locuit, a
apartamentelor, garajelor, mijloacelor de transport si a altor bunuri. In afari de aceasta, de la
impozitare mai sunt tdinuite, de frecvente ori, veniturile obtinute de la activitatea prin cumul, sub
forma onorariilor, premiilor, cadourilor, devidendelor de la hartiile de valoare etc. Persoanele fizice
pot comite fapta de evaziune fiscala prin urmatoarele modalitati specifice: 1) practicarea activitatii de
intreprinzdtor fara Inregistrarea corespunzatoare la organul fiscal sau practicarea acestei activitati de un
grup de persoane in baza unui singur act de constituire; 2) neincluderea in declaratia fiscald a
informatiilor cu privire la veniturile de pe urma activitatii de intreprinzétor, la salariul din activitatea
prin cumul, la veniturile obtinute in baza contractelor civile etc.; 3) tdinuirea incasarilor in cazurile de
comert cu amanuntul prin intermediul distrugerii foilor-facturd sau a altor documente de evidentd; 4)
folosirea procurilor ale intreprinderilor inexistente sau lichidate in vederea procurdrii productiei. in
cadrul unor astfel de scheme, persoana fizica, realizdnd marfurile obtinute in baza de procura,
actioneaza din numele persoanei juridice, si, In mod faptic, nu include sumele incasate in suma anuala
care urmeaza a fi supusa impozitarii; 5) diminueaza suma venitului total de la activitatea de
intreprinzator, neincluzand in continutul acestuia transferurile de la executarea lucrarilor, serviciilor,
transmiterii in arenda a bunurilor mobile si imobile; 6) diminuarea volumului realizarii (sumei
tranzactiei) in nivelul stabilit anterior cu vanzatorul; 7) sustragerea de la achitarea impozitelor pe calea
instrdinarii bunurilor imobile prin diminuarea pretului acestora in contractele de vanzare-cumparare
sau perfectarea in locul acestora a contractelor de donatie; 8) procurarea de marfuri la preturi mai mici
decat cele de piata; 9) neincluderea unei parti a venitului in suma anuald generald a impozitarii; 10)
achitarea marfurilor si serviciilor in afara operatiunilor de evidentd contabild; 11) o parte a veniturilor
persoanelor fizice este directionata spre procurarea obiectelor de prestigiu: automobile, apartamente
etc, 1ar sumele cheltuite sunt excluse de la impozitare; 12) fictiv (doar in continutul documentelor) este
maritd partea de cheltuieli a bilantului si, respectiv, diminuatd, cea a veniturilor; 13) in baza
impozabila nu sunt incluse veniturile obtinute in forma naturala [249, p. 69-71].

Practica descoperirii faptelor de evaziune fiscald, comise de catre persoanele fizice, ne vorbeste
despre faptul cd, in mare parte, criminogena a devenit activitatea Intreprinzatorilor particulari, pentru
care este prevazuta forma prezentdrii rapoartelor fiscale simplificate [249, p. 73-74]. Modalitatile de
evaziune fiscald, aplicate de catre intreprinzatorii particulari, pot fi clasificate in: 1) legate de tainuirea
desfasurarii operatiunilor economico-financiare; 2) legate de tdinuirea veniturilor obtinute (Anexa 29),.

La primul grup se atribuie practicarea activitdtii de intreprinzator fard inregistrare, fara licenta si
fara aflarea la evidenta la organul fiscal. In astfel de situatii, sunt folosite documente false. La cel de-al
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doilea grup al modalitatilor de eschivare de la achitarea taxelor sau impozitelor se atribuie acelea care
sunt legate de denaturarea intentionata a informatiilor din declaratii cu privire la venituri sau cheltuieli
prin intermediul diverselor siretlicuri contabile. Cele mai tipice dintre acestea sunt: diminuarea
volumului productiei realizate; tainuirea sumelor incasate de pe urma realizarii bunurilor prin
falsificarea sau distrugerea documentelor referitoare la vanzare; marirea cheltuielilor pentru producere
etc. [219, p. 263; 249, p. 82]. Locul cheie in asigurarea reusitei descoperirii §i cercetarii oricaror
categorii de fapte infractionale este ocupat de citre faza investigatiilor initiale. In cadrul ei, activitatea
de urmarire penald este efectuata, de regula, in conditii de insuficientd acutd de informatii
criminalistice utile, de lipsd a informatiei probatorii si de timp suficient, de necesitatea efectudrii
urgente a anumitor actiuni de urmarire penala, ceea ce isi lasa amprenta asupra pregatirii si calitatii
efectudrii lor. Nu este exclusd si prezenta altor factori, capabili de a complica situatia de ancheta
existentd. Autorul E. P. Iscenco determind etapa initiala ca fiind ,,perioada inceperii cercetarilor in
cauza penald, a caror directionare este determinatd de situatia de anchetd si de caracteristica
criminalisticd a infractiunii, necesare pentru stabilirea circumstantelor infractiunii si a persoanei care a
comis-o [217, p. 9]”.

Etapa initiald a cercetarii se caracterizeaza prin operativitate si rapiditate, ceea ce permite de a
efectua, intr-o perioada relativ scurtd de timp, (nu in detrimentul calitatii) un volum cat mai mare de
actiuni coordonate de urmarire penald. Trasdtura dominanta a fazei initiale a cercetdrii o reprezinta
caracterul problematico-situational al acesteia, care se poate manifesta, uneori, in forme extrem de
incordate si dure, generate de insuficienta vaditd a informatiilor necesare [209, p. 13]. Semnele
infractiunii fiscale pot fi evidente si sa poarte un caracter vadit, insa pot sa nu se evidentieze pe planul
general al activitatii legale. La capitolul semnelor evidente ale evaziunii fiscale pot fi atribuite: 1)
neconcordanta completa intre activitatea economica reald si cea oglindita in documentele contabile; 2)
neconcordanta datelor din documentele contabile: primare cu cele de stricta evidenta, cele de stricta
evidentd cu cele declarate; 3) existenta falsificarilor materiale Tn documente (addugéri, corectari,
stersaturi, schimbarea paginilor, s.a.); 4) distrugerea documentelor contabile; 5) inscenarea unui caz
fortuit (incendiu) sau a falimentului.

La semnele neevidente se atribuie incalcari de diferit gen, car pot fi interpretate ca lipsa
profesionalismului, neglijenti. In aceasti categorie intra incilcirile regulilor ducerii evidentei
contabile si prezentdrii declaratiilor, regulilor in domeniul operatiunilor de casa, regulilor de trecere la
rebut a valorilor materiale, disciplinei tehnice [183, p. 784]. Sursele informatiei primare despre
comiterea evaziunii fiscale a unei intreprinderi pot fi §i persoane de o anumita categorie: vanzatori,
care nu participd la evaziunea fiscald, care nu constientizeaza faptul comiterii acesteia, ocularii
anumitor operatiuni criminale sau financiare, care nu patrund in esenta acestora (secretari, soferi,

paznici si alfii); persoane implicate in sdvarsirea infractiunii (contraagenti, cumparatori, livratori);
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revizori, auditori, membri ai comisiilor de inventariere, inspectori fiscali, reprezentanti ai organelor de
drept competenti in combaterea infractiunilor economice.

Temeiurile cele mai raspandite de intentare a cauzelor penale pe faptul evaziunii fiscale sunt
depistarea infractiunilor fiscale de catre organele de drept competente, utilizarea de catre organele de
drept a informatiei nominalizate mai sus, obtinuta din diverse surse. Drept informatie primara despre
comiterea evaziunilor fiscale de catre un agent economic reprezintd notele de serviciu emise de cétre
Inspectoratul Principal Fiscal de Stat referitor la estimarea obligatiunilor fiscale ale agentilor
economici - in cea mai mare parte declarati firme fantome prin examinarea informatiei disponibile din
diverse surse, precum si actele de control emise de catre organul fiscal in cadrul carora se constata
incalcarile fiscale admise de catre un agent economic si obligatiile acestora la capitolul diferitor
impozite [54, p. 185].

La faza actiunilor initiale de control sunt caracteristice doua situatii tipice: informatia primara a
fost primita pe cale neoficiald sau datele primare referitor la infractiune au parvenit din surse oficiale
(sesizdrile organelor fiscale, incheierilor serviciilor de audit, actelor de control ale organelor fiscale).
In primul caz este necesari o verificare operativa: un control neoficial al miscarii si realizarii
marfurilor si valorilor materiale, materiei prime, productiei, procesului tehnologic de producere,
studierea miscarii documentelor, cercetarea oficiilor, depozitelor, mijloacelor de transport, discutii cu
personalul si posibilii martori. Tot la aceastd etapa se selecteaza informatii din bazele de date
criminalistice si informationale referitor la personalitatile persoanelor banuite si modalitati similare de
savarsire a infractiunii. Ca urmare a obtinerii informatiei primare din surse oficiale, verificarea
premergdtoare poartd un caracter combinat. Cea mai mare atentie se acordd actiunilor deschise,
oficiale. Insa ceea ce nu este posibil de stabilit pe asa cale, se stabileste in mod neoficial. Actiuni
oficiale initiale inceperii urmaririi penale pe asemenea cauze penale sunt reviziile, controalele de audit,
controalele organelor fiscale, serviciilor specializate in combaterea crimelor economice; cercetarea
oficiilor si documentelor de cétre colaboratorii organelor de drept, obtinerea mostrelor de materii
prime, productiei, chestionarea factorilor de decizie si persoanelor material responsabile [249, p. 108].

Un rol semnificativ in cadrul efectudrii actiunilor premergatoare oficiale cat si neoficiale il au
specialistii, cum ar fi contabilul, revizorul, auditorul, care pot oferi o consultatie in vederea stabilirii
urmatoarelor: stabilirea tipului documentului i atribuirea apartenentei acestuia la cazul investigat;
identificarea persoanei cu factor de decizie care a fost responsabil de intocmirea acestui document, in
ce mod poate fi interpretata informatia continuta in document, in ce consta abaterea de la norma fiscala
existentd, si altele. Dacd in calitate masurd initiald de investigare se efectueaza revizia, atunci ca
intrebari tipice necesare de stabilit sunt: marimea obiectului impozabil tdinuit, suma impozitului
neachitat, in ce mod a fost tdinuit obiectul impozabil, durata incalcarilor fiscale stabilite si factorii ce
au generat comiterea acestora. In cadrul efectudrii tuturor actiunilor premergitoare enumerate este

necesara aplicarea unor masuri de asigurare a pastrarii documentelor, in special a celor care urmeaza a
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fi ridicate, selectarea mostrelor libere (a semnaturilor factorilor de decizie), cautarea inscrisurilor de
ciornd, omiterea tuturor obstacolelor in ducerea anchetei. Informatia acumulatd in cadrul actiunilor
premergatoare poate fi examinata din diferite puncte de vedere: 1) apartenenta acesteia la scopurile si
problemele cazului investigat; 2) admisibilitatea si pertinenta utilizarii acestora (ca probatorie, sau ca
orientativda); 3) daca datele acumulate sunt suficiente pentru pornirea urmaririi penale sau pentru
adoptarea unei hotarari procesuale pe acest caz; 4) perspectivele investigarii in continuare (Anexa 30)
[186, p. 757].

Nivelul nalt de latentd al infractiunilor de evaziune fiscald solicitd de la organele de urmarire
penald solutionarea chestiunii optimizarii metodelor si a varietdtilor de descoperire a acestora. Una
dintre problemele de bazd din acest domeniu se refera la stabilirea datelor, cuprinse in materialele
initiale, care indicd cu certitudine asupra semnelor infractiunilor fiscale. O altd intrebare tine de
solutionarea subiectului daca datele acumulate sunt suficiente in latura obiectului probatoriului. Cu alte
cuvinte, este necesar de a stabili care anume semne sunt cuprinse in continutul informatiei initiale
[268, p. 551; 261, p. 54]? Cercetarile din domeniu si studierea literaturii de specialitate ne
demonstreaza ca cele mai tipice criterii care indica asupra faptelor de evaziune fiscala, in dependenta
de gradul de pregnanta si pronuntare, sunt clasificate in suficient evidente (directe) si neevidente
(indirecte). In calitate de cele mai rispandite criterii, semne suficient evidente (directe) figureaza: 1)
deplina necorespundere dintre operatiunea economico-financiara efectuatd (reald) si reflectarea ei
documentard; 2) necorespunderea inscrisurilor din continutul documentatiei contabile: primare — cu
cele de evidentd, de evidentd — cu cele primare; 3) operarea si prezenta falsificarilor materiale in
continutul documentelor, care au atributie la calcularea marimii impozitului si a Sumei acestuia [261,
p. 54-55].

Savantul 1. V. Alexandrov atribuie urmatoarele fapte la categoria trasaturilor evidende: a)
necorespunderile din continutul documentelor fiscale prezentate (dari de seama, declaratii etc.); b)
divergentele dintre datele evidentei fiscale si ale evidentei contabile; c) absenta in totalitate a evidentei
fiscale sau contabile [188, p. 208]. Alti autori, la categoria semnelor suficient evidente atribuie: a)
distrugerea documentelor contabile (primare, de evidenta etc.); b) inscenarea unei calamnitati, a unui
dezastru (incendiu, inundare) sau a falimentului [185, p. 784]. Autorul V, Gh. Sidorenco este de
parerea ca inscenarea sau falimentarea pot fi atribuite la categoria semnelor neevidente (indirecte) din
considerentul cd verificarea acestor situatii si evenimente necesitd o verificare cu mult mai minutioasa
in coraport cu celelalte semne. La categoria celor mai frecvent intalnite semne indirecte (neevidente)
ale faptelor de evaziune fiscald se atribuie incdlcarea regulilor de evidentd a documentelor si de
prezentare a darilor de seama [261, p. 55].

Mai multi autori evidentiaza si alte semne indirecte, care se bazeazd pe analiza documentelor,
indicand asupra posibilelor eschivari de la achitarea taxelor si impozitelor.: incalcarea regulilor de

casare a bunurilor materiale si nerespectarea regulilor de efectuare a operatiunilor de casa, [229, p.
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229] incélcarea disciplinei tehnologice, neprezentarea la timp a darilor de seama fiscale si a
declaratiilor, erorile si rectificarile in continutul acestor documente [188, p. 238; 261, p. 55-56].
Suntem in totalitate de acord cu opinia autorilor V. Gh. Sodorenco si I. V. Alexandrov, care
formuleaza concluzia referitoare la tendinta redeplasdrii semnelor care pun in evidentd faptele de
evaziune fiscald din sfera darilor de seamad fiscale si financiare si a evidentei in sfera activitatii
economico-financiare a contribuabilului. Aceste semne sunt voalate, camuflate, aflandu-se pe
interiorul activitatii economice. Pentru depistarea lor este necesar, in primul rand, de a atrage atentie
nu atat starii documentelor contabile si fiscale, dar si de a analiza urmatoarele operatiuni economico-
financiare efectuate de catre contribuabil, precum: 1) caracterul netipic al tranzactiei, in special a celei
efectuate la sfarsitul anului fiscal (perioadei de prezentare a declaratiei pe venituri); 2) prezenta unei
tranzactii, a carei esentd si continut contravine formei sale; 3) realizarea tranzactiei prin modalitati
nespecifice pentru aceastd Intreprindere, institutie, organizatie (ca de exemplu, achitarea ches, n timp
ce, de obiceli, era aplicata achitarea prin virament); 4) incheierea tranzactiilor in pierdere; 5) incheierea
de tranzactii ¢ u firmele aflate in zonele off-shore; 6) achitarea serviciilor de informare sau marketing
in sume considerabile 1n situatia lipsei unui rezultat evident; 7) incheierea tranzactiilor al caror pret
depaseste in mod evident preturile de piata [188, p. 209; 261, p. 56].

Descoperirea faptelor infractionale de evaziune fiscald este complicatd si de caracterul de
blanchetd a art. 244 si 244! CP al RM, care face trimitere la un spectru larg de acte normative ce
reglementeaza relatiile contabile si fiscale, ele aflandu-se intr-un proces de permanentd modificare,
completare si de frecvente ori pe pozitii contradictorii. Analiza practicii judiciare si a literaturii de
specialitate ne permite de a evidentia formele organizationale de baza ale interactiunii organelor de
drept in vederea depistarii faptelor de evaziune fiscald, la acestea fiind atribuite: 1) efectuarea
verificarilor (controalelor) comune ale contribuabililor in baza planurilor de lucru semestriale; 2)
efectuarea raidurilor, reviziilor si a operatiunilor tematice fiscale in vederea descoperirii faptelor de
evaziune fiscald in diverse domenii ale activitatii economico-financiare; 3) efectuarea cercetarilor de
serviciu comune In privinta cazurilor de neachitare a impozitelor in proportii deosebit de mari sau la
intreprinderile contribuabili de proportii; 4) schimbul de informatii operative si analitice in privinta
rezultatelor controalelor efectuate si a masurilor speciale de investigatii; 5) elaborarea de recomandari
metodologice comune in latura depistarii faptelor de evaziune fiscala; 6) petrecerea sedintelor
operative comune, a consultarilor si a intdlnirilor de lucru in scopul analizei rezultatelor controalelor
financiar-fiscale efectuate; 7) participarea specialistilor din cadrul Inspectoratului Fiscal in activitatea
de lucru a grupului operativ si al ofiterilor de urmarire penala referitoare la descoperirea faptelor de
evaziune fiscald; 8) schimbul de date si informatii care poartd un anumit interes operativ, aflate in
gestiunea sistemelor automatizate de informare a organelor de drept; 9) acordarea de ajutor bilateral si
asistenta in descoperirea si ridicarea documentelor financiare si a altor documente in procesul de

depistare si cercetare a faptelor de evaziune fiscald; 10) constituirea grupurilor de lucru de coordonare
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in scopul determindrii directiilor de perspectiva ale activitatii comune pe segmentul studierii si
implementdrii procedeelor si metodelor de depistare si documentare a faptelor de evaziune fiscala
[261, p. 60].

Descoperirea faptelor de evaziune fiscala poate fi realizata si prin intermediul activitatii speciale
de investigatii, care este reglementatd de Legea privind activitatea speciald de investigatii nr. 59 din
29.03.2012 [110]. Metoda pro-activa de investigare a infractiunilor devine tot mai solicitata in ultima
perioada, fiind recomandatd nu doar de catre specialisti pentru cercetarea anumitor categorii de
infractiuni, dar si in diverse acte internationale. In opinia autorului I. Covalciuc, ideea ce se desprinde
din cele consemnate este ca existd o categorie de infractiuni, care urmeaza sa fie documentate chiar in
momentul comiterii, fapt determinat de evolutia fenomenului infractional in ultima perioada, in special
a infractiunilor latente, si insuficienta unor metode clasice, reactive in cercetarea lor [49, p. 3].

Activitatea speciald de investigatii este Infaptuitd doar prin intermediul masurilor speciale de
investigatii. Masurile speciale de investigatii reprezintd mecanismul de realizare a obiectivelor
activitatii speciale de investigatii. Masurile speciale de investigatie reprezinta componentele activitatii
speciale de investigatii [213, p. 11]. Scopul activitatii speciale de investigatii se axeaza pe
materializarea rezultatului programat, spre a carui atingere este orientatd activitatea ofiterilor de
investigatie [285, p. 10].

Activitatea speciald de investigatii poate fi efectuatd de subiectii specificati in art. 6 al legii
nominalizate, prin intermediul urmatoarelor masurilor speciale de investigatii, precum: a) cercetarea
domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd supravegherea si inregistrarea audio sau
video, a celor de fotografiat si de filmat; b) supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor
tehnice ce asigurd inregistrarea; c) interceptarea si iInregistrarea comunicarilor si imaginilor; d)
retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale; e) monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice; f) monitorizarea sau controlul tranzactiilor
financiare si accesul la informatia financiard; g) documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor
tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin sistem de pozitionare globald (GPS) ori prin alte
mijloace tehnice; h) colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice.

Masurile speciale de investigatii enuntate pot fi efectuate cu autorizarea judecatorului de
instructie, la demersul procurorului (art. 18 al Legii privind activitatea speciala de investigatii) sau cu
autorizarea procurorului in vederea relevarii atentatelor criminale, prevenirii, curmarii infractiunilor si
identificarii persoanelor care le organizeazad si/sau le comit; descoperirii si cercetarii infractiunilor;
cautarii persoanelor disparute fara urma ori a celor care se ascund de organele de urmarire penald sau
de instanta de judecatd ori se eschiveaza de la executarea pedepsei; depistarii bunurilor provenite din
activitatile ilegale si colectarii probelor privind aceste bunuri (art. 2 al Legii privind activitatea speciala

de investigatii) etc.
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In misura in care o activitate investigativa se desfisoard cu respectarea tuturor garantiilor
prevazute de lege, iar rezultatele constatate sunt incluse in procesul-verbal de consemnare a efectuarii
actelor premergatoare, se constata un mijloc de proba administrat in conditiile legii [101, p. 190].

Accesul la un sistem informatic care reprezintd o masura speciala de patrundere intr-un sistem
informatic sau intr-un mijloc de stocare a datelor informatice, fie direct sau de la distanta, prin
intermediul unor programe specializate sau prin intermediul unei retele in scopul de a identifica probe
referitoare la activitatile din domeniul afacerilor ale unei persoane fizice sau juridice [123, p. 67].
Masura vizatd presupune un cumul de actiuni In vederea obtinerii informatiilor necesare pentru
solutionarea unor sarcini specifice ale activitdtii speciale de investigatii si fixarea lor prin anumite
tehnici si procedee special elaborate, ce tin de domeniul functionarii retelelor informatice, a bazelor de
date, a sistemelor informationale de comunicare, destinate acumuldrii, prelucrarii, depozitarii si
furnizarii informatiilor [246, p. 388].

In opinia cercetitorului S. Zahartev, esenta acestei masuri speciale de investigatii constd in
obtinerea informatiilor prin intermediul controlului cu anumite mijloace tehnice a cadmpurilor
electromagnetice care apar in rezultatul transmiterii anumitor informatii prin retele de legatura
electrice sau al utilizarii retelelor de computatoare [213, p. 11, p. 133]. Aceasta reprezinta o varietate a
masurilor speciale de investigatie cu caracter tehnic, deoarece informatiile necesare sunt obtinute prin
intermediul mijloacelor tehnice, dar nu nemijlocit de catre persoana investigator [285, p. 262].

Potrivit art. 134° alin. 1 din CPP, identificarea abonatului, a proprietarului sau utilizatorului
unui sistem de comunicatii electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic consta in
solicitarea de la un ISP de a identifica abonatul, proprietarul sau utilizatorul unui sistem de comunicatii
electronice, al unui mijloc de comunicatii electronice ori al unui pinct de acces la un sistem informatics
sau de a comunica daca un anumit mijloc de comunicatii sau un punct de acces la un sistem
informatics este folosit sau este activ in momentul solicitarii ori a fost folosit sau a fost activ la o
anumita data [137, p. 138].

Interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip de comunicare la distanta reprezintd o tehnicd de
investigare importanta care oferd informatii in timp real, si care aldturi de utilizarea altor tehnici de
investigare contribuie la descoperirea bunurilor provenite din activitatea infractionald, castigurilor
ilicite, Inregistrarilor financiare si a altor probe, conducand in final la identificarea faptuitorilor din
domeniul afacerilor [123, p. 67]. Interceptarea si inregistrarea comunicarilor presupun folosirea unor
mijloace tehnice prin intermediul carora se poate afla continutul unor convorbiri intre doud sau mai
multe persoane, iar Inregistrarea acestora presupune stocarea informatiilor obtinute in urma
interceptarii pe un suport tehnic. Aceste prevederi se aplica in exclusivitate la cauzele penale care au ca
obiect urmarirea penald sau judecarea persoanelor asupra cdrora existd date sau probe inclusiv si

privire la savarsirea infractiunilor de evaziune fiscala.
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Monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice. Daca din denumirea art.
134! CPP se creeazi impresia cd legiuitorul doreste si reglementeze modul de descoperire si de
capturare a activitatii din retea, atunci din lecturarea continutului articolului respectiv constatdm ca
acesta cuprinde si reglementari cu privire la interceptarea si inregistrarea datelor referitoare la continut.
Acest fapt reiese din alin. (2), care mentioneazd cd ofiterul de urmarire penald sau procurorul ia
cunostintd imediat, dar nu mai tarziu de 48 de ore din momentul receptiondrii informatiei, de
continutul comunicarii si adopta o decizie privind ridicarea acesteia sau transmiterea ei pentru livrare
ulterioara, cu fotografierea, copierea sau fixarea prin alt mijloc tehnic a continutului comunicarii [137,
p. 133]. Monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice si a altor comunicari
consta in accesul si verificarea fard Instiintarea expeditorului sau destinatarului a comunicarilor ce au
fost transmise institutiilor care presteaza servicii de livrare a corespondentei electronice sau a altor
comunicari si a apelurilor de primire si iesire ale abonatului. Monitorizarea conexiunilor
comunicatiilor telegrafice si electronice poate fi determinata ca o modalitate de acumulare a
informatiilor cu privire la activitatea infractionala a persoanelor monitorizate prin intermediul luarii de
cunostinta, prin metode secrete, de continutul comunicatiilor telegrafice si electronice [213, p. 127].
Aceastd masurd prespunune un cumul de actiuni in privinta vizualizarii conspirate a informatiilor
scrise, precum si a altor informatii fixate pe un suport material al corespondentei cu scopul de a depista
informatii referitoare la activitatea infractionald a persoanei ce reprezintd obiectivul, ,.tinta” activitatii
speciale de investigatii [246, p. 392].

Investigatorul sub acoperire reprezintd un mijloc de investigare des utilizat de organele de
punere in aplicare a legii in scopul combaterii criminalitatii din domeniul afacerilor. Operatiunile care
implica utilizarea investigatorilor sub acoperire permit organelor de punere in aplicare a legii sd obtina
probe importante in domeniul criminalitatii afacerilor, care altfel nu ar putea fi obfinute prin alte
mijloace. Actiunile investigatorilor sub acoperire trebuie sa se efectueze exclusiv dupa legile, politicile
si procedurile in vigoare, astfel incat probele care urmeazd sa fie obtfinute sda poata fi utilizate in
procesul penal [123, p. 67]. Esenta masurii vizate consta in crearea de catre organul corespunzator a
unei surse de informare confidentiale, de obicei, In persoana ofiterului de investigatii, in interiorul
grupdrii sau structurii criminale sau in ,,imediata lor apropiere [285, p. 242]”. Investigatia sub
acoperire nu este definitd, la moment, de catre legiuitor, inconvenient care s-a propus a fi corectat atat
pentru facilitarea aplicarii, cat si pentru expunerea masurii in urmatoarea formula: investigatia sub
acoperire reprezintd actiunile persoanei cu identitate conspirata in scopul obtinerii de date si informatii
cu privire la savarsirea unei infractiuni [49, p. 13].

Livrarea controlata reprezintda o masurd speciald de investigatii ce constd in deplasarea
marfurilor si obiectelor sub controlul secret al organelor ce efectueazd activitatea speciald de
investigatii [213, p. 135]. Livrarea controlatd este 0 masura speciala de investigare eficientd care

permite suspectilor sa efectueze transport de contrabanda de marfuri, valutd sau instrumente monetare,
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sub directa supraveghere si cercetare a organelor de punere in aplicare a legii. Tehnica livrarii
controlate se efectueaza in cazul investigarilor penale din domeniul afacerilor in scopul: identificarii,
arestarii i condamnarii persoanelor implicate in criminalitatea din domeniul afacerilor; destructurarii
organizatiilor infractionale transfrontaliere in domeniul afacerilor; extinderii domeniului de aplicare a
cercetarilor in vederea obfinerii unor probe suplimentare; stabilirii faptului ca suspectii au detinut cu
buna stiintd marfuri, valutd sau instrumente monetare; identificarii bunurilor suspectului pentru a se
dispune confiscarea acestora, [99, p. 93; 123, p. 67-68] precum si a obiectelor obtinute pe cale
criminald sau care pastreazd pe ele urmele infractiunii, in scopul realizarii efective a sarcinilor
activitatii speciale de investigatii, si anume, a a descoperirii, curmarii si cercetarii infractiunilor [284,
p. 229].

Modalitatile de realizare a livrarii controlate sunt diferite, fiind infaptuite, de obicei, prin
intermediul controlului asupra marfurilor transportate cu ajutorul transportului auto, naval, maritim,
feroviar, aerian, inclusiv prin tainuirea lor in locuri special amenajate, sau transmise prin intermediul
coletelor postale si bagajelor, inclusiv si a celor care sunt insotite de curieri [246, p. 352].

Actuala reglementare a masurii reclamd mai multe situatii incerte: nu este clar daca masura
speciald de investigatii se poate desfasura pe teritoriul unuia sau a mai multor state; nu este clar cine e
subiectul care urmeaza sa asigure interactiunea cu toate statele, prin care sunt tranzitate transporturile
ilegale sau suspecte; nu este clara soarta procesului-verbal cu privire la activitatile desfasurate, inaintat
procurorului, fie acesta este utilizat in calitate de mijloc de proba in cadrul unei cauze penale
autohtone, fie este remis autoritdtilor straine; nu este clar de ce legiuitorul a utilizat alaturi de notiunea
de livrare controlata, si cea de livrare supravegheata, desi termenele de controlata si supravegheata pot
fi folosite ca sinonime [49, p. 13].

Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara. Masura
vizata se refera la ,,operatiunile prin care se asigura cunoasterea continutului tranzactiilor financiare si
al altor operatiuni efectuate sau care urmeaza sa fie efectuate prin intermediul unei institutii de credit
ori al altei entitdti financiare, precum si obtinerea de la o institutie de credit sau de la alta entitate
financiara de inscrisuri ori informatii aflate in posesia acesteia referitoare la tranzactiile sau
operatiunile unei persoane”. Aceastd tehnica de investigare este speciala tocmai prin categoriile de
inscrisuri si documente solicitate, cum sunt cele din domeniul bancar, financiar si contabil, cat si prin
intermediul institutiilor care detin aceste inscrisuri sau documente: o institutie de credit sau alta entitate
financiara [99, p. 93; 123, p. 67-68]. Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la
informatia financiara se dispun in cazul urmaririi penale pornite, inclusiv, si in privinta faptelor de
evaziune fiscala.

In afari de masurile speciale de investigatii enumerate, in vederea descoperirii faptelor
infractionale, inclusiv si a celor de evaziune fiscald, se recomanda de a efectua: urmarirea vizuald;

colectarea mostrelor pentru cercetarea comparata; cercetarea obiectelor si documentelor; achizitia de
117



control; culegerea de informatii despre persoane si fapte etc. [261,p. 63-64]. In conformitate cu
prevederile art. 15 al Legii privind activitatea speciala de investigatii, structurile operativ-investigative
sunt in drept de a antrena colaboratori confidentiali pentru oferirea informatiilor, participarea la
pregatirea si efectuarea masurilor speciale de investigatii in vederea descoperirii infractiunilor de
evaziune fiscald. In procesul efectuarii masurilor speciale de investigatii este realizati acumularea,
administrarea, sistematizarea si fixarea informatiilor (datelor faptice) cu privire la persoane si actele
infractionale comise. Aceastd informatie este acumulata, stocatd in dosare speciale (dosare de evidenta
operativa).

Astfel, pentru aceasta infractiune, o atentie deosebitd se va acorda muncii de culegere a
informatiilor, in care sens, agentii vor fi instruiti si dirijati sa furnizeze date si informatii cu privire la:
organizarea firmelor fantoma; firma fantoma inmatriculate in scopul desfasurarii de activitati ilicite
(introducerea in tard de marfuri prin contrabandd, comercializarea lor ilegald in scop de evaziune
fiscald); firme fantoma care pe bazd de documente fictive incaseaza in mod ilicit, de la bugetul de stat,
sume de bani cu titlu de TVA dedus; firme care efectueaza activititi comerciale intre dpua firme
fantoma, in scopul de a da nastere in mod fictiv la dreptul de deducere a TVA, pe care le incaseaza
ilegal; functionari fiscali corupti, care primesc de la agentii economici dosare fictive, pe care le
valideaza in scopul deducerii TVA; functionari bancari, care contrar legii aproba plata unor insemnate
sume de lei in numerar; administratorii ori directorii unor societdti comerciale care comercializeaza
ilegal marfuri provenite din contrabanda ori alte infractiuni, precum si pe aceia care organizeaza si
conduc evidente contabile duble, nu declard veniturile impozabile, ascund obiectul sau sursele
impozabile, nu Inregistreazd in evidentele contabile unele activitati, nu declara sediile sucursalelor,
filialelor, agentiilor si punctelor de lucru ale agentilor, ori declara sedii fictive in scopul sustragerii de
la plata impozitelor si taxelor datorate [21, p. 78].

O directie de interes sporit pentru organelle de drept vizeaza societdtile comerciale utilizate de
crima organizatd, organizate sub forma de holdinguri, ce au legaturi de afaceri in straindtate, care
practica introducerea in tard de marfuri prin contrabanda si le comercializeaza cu documente false, In
scopul eludarii impozitelor. Pentru cunoasterea activitdtii ilicite desfasurate de acestea, vor fi luate
masuri operative de identificare a persoanelor implicate, care urmeaza a fi supuse prelucrarii in cadrul
dosarelor speciale. In vederea stabilirii legaturilor de afaceri si a activitatilor infractionale, vor fi luate
masuri de investigare complexa a suspectilor la domiciliu, locuri de munca, medii frecventate, precum
si operatiuni de tip filaj. De asemenea, se vor folosi combinatiile informativ-operative, introducerea de
agenti in grupuri, provocarea si dezbinarea grupurilor [21, p. 78-79]. Conform prevederilor art. 24 al
Legii privind activitatea speciald de investigatii, rezultatele masurilor speciale de investigatii pot servi
drept temei pentru efectuarea altor masuri speciale de investigatii in scopul prevenirii criminalitatii si
asigurarii securitatii statului, ordinii publice, precum si in calitate de probe dacad au fost efectuate in

cadrul unei cauze penale. In cazul in care ofiterul de investigatii constatd o banuiald rezonabild cu
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privire la savarsirea sau la pregdtirea savarsirii unei infractiuni, el transmite imediat, prin raport, toate
materialele organului de urmarire penala.

Rezultatele luptei cu infractionalitatea prin intermediul metodelor si mijloacelor speciale de
investigatii sunt cu atat mai eficiente, Cu cat mai reusit este practicatda imbinarea metodelor publice cu
cele secrete si pe cat de larg si activ este folosit concursul diferitor persoane in activitatea speciala de
investigatii [211, p. 75]. La fel, vom trece in revista si faptul ca, faza initiala a cercetarii faptelor de
evaziune fiscala presupune efectuarea, in mod obligatoriu, a unui spectru larg de actiuni de urmarire
penald, la care se atribuie: cercetarea la locul faptei, perchezitia, ridicarea, audierea, confruntarea,
punerea de sechestru pe bunuri, dispunerea si efectuarea expertizelor judiciare etc. Cu referire la
determinarea notiunii etapei initiale de investigare a infractiunilor de evaziune fiscala, putem mentiona
ca aceasta poate imbraca urmatoarea formula: perioada de efectuare a cercetarii penale, Inceputd cu
efectuarea actelor initiale de urmarire penald, orientatd spre verificarea, in baza normelor procesual-
penale, a datelor initial acumulate la etapa pornirii urmaririi penale si luarea de hotérari, in baza
informatiilor obtinute, cu privire la derularea de mai departe a activitatilor de cercetare [249, p. 113-
114].

Reiesind din caracteristica criminalisticd a infractiunilor fiscale, in cadrul etapei initiale a
cercetarii cazurilor de evaziune fiscala, este necesar de a stabili urmatoarele circumstante: 1) Locul
comiterii infractiunii: denumirea, adresa juridicd si faptica a organizatiei; categoria de contribuabili la
care aceasta se atribuie; fondatorii ei; cand si unde a fost inregistratd in calitate de subiect al activitatii
economico-financiare; cand a fost luata la evidenta fiscald; 2) Care anume obiecte ale evaziunii fiscale
au fost tainuite: a fost efectuatd tdinuirea numai a unuia sau a mai multor obiecte ale impozitarii; actele
normative care reglementeaza achitarea de catre persoanele juridice a impozitelor in privinta acelor
fapte, care sunt calificate in calitate de evaziune fiscala; 3) Modalitatile de realizare a evaziunii
fiscale: dispune oare aceastd persoand juridicd de anumite particularitati de evidentda a operatiunilor
economico-financiare in conformitate cu politica de evidenta implementatd si promovata; a avut loc
diminuarea veniturilor sau ridicarea datelor privind cheltuielile sau fie ca au fost tainuite obiectele
impozitarii; in care anume documente contabile si-au gasit reflectare aceste denaturari; au fost
denaturate datele doar in calculul impozitelor, insa in darile de seama contabile sunt reflectate corect;
sunt oare acestea denaturate simultan si in calculul impozitelor, si in darile de seama contabile, 1n
conditiile unei reflectari corecte in documentele de evidentd analiticd; nu au fost oare operate
modificari concomitent in calcului impozitelor, in evidenta contabild in situatia nefalsificarii
documentelor primare; a fost initiatd oare denaturarea datelor privitor veniturile si cheltuielile sau
tainuirea obiectelor impozabile in continutul documentelor primare, cu reflectarea ulterioard a acestor
informatii false in alte documente de dare de seama; a avut loc oare tdinuirea veniturilor si a altor
obiecte impozabile prin intermediul neantocmirii documentelor de evidenta primara. 4) Timpul

comiterii actiunilor de evaziune fiscala: care este termenul de prezentare a documentelor contabile
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solicitate, precum si cel de achitare a impozitelor si de care acte normative urma si se ghideze
persoana juridicd vinovata; cand concret au fost prezentate informatiile privind impozitele calculate;
cand au fost Intocmite actele contabile ce contin informatii denaturate privind veniturile sau
cheltuielile, fie cele referitoare la obiectele impozitarii; daca evaziunea fiscala este comisd prin
intermediul neantocmirii documentelor primare, apoi cand au fost infaptuite operatiunile economico-
financiare, nereflectate documentar si cand urmau a fi intocmite documentele corespunzatoare; la care
perioada de impozitare a fost efectuatd tdinuirea obiectelor impozabile; 5) Cuantumul (valoarea)
obiectului impozabil tainuit pentru perioada corespunzdtoare de impozitare: ce tarif al impozitului
urma a fi aplicat in privinta fiecarui obiect impozabil tdinuit si In privinta perioadei corespunzatoare de
impozitare; a fost sau nu aplicat corect tariful impozitului cu referire la operatiunea economico-
financiard si care sunt actele normative ce reglementeaza aplicarea acestui tarif; in ce cuantum nu a
fost achitat impozitul pentru perioada corespunzatoare de timp cu referire la obiectele impozabile
tainuite; 6) Subiectii infractiunii: cine a defalcat la buget o parte a impozitului sau, in genere, nu a
achitat impozitele corespunzatoare; cine a intocmit si a semnat calculele impozitelor si documentele de
evidenta contabila Tn baza carora au fost tdinuite obiectele impozabile; cine a efectuat denaturari cu
privire la venituri si cheltuieli in documentele de evidentd analiticd sau a infaptuit operatiuni de
tainuire a obiectelor impozabile; cine a Intocmit si a semnat documentele primare ce reflecta aceste
operatiuni denaturate; In a cdrui operatiuni intra intocmirea documentelor primare corespunzatoare
care reflectd informatiile referitoare la venituri, cheltuieli sau alte obiecte ale impozitarii; din care
motiv aceste documente nu au fost intocmite; cine nemijlocit a organizat evaziunea fiscald. Totodata,
este necesar de a lua In calcul faptul cd nu constituie o exceptie situatiile in care in calitate de
conducdtor este desemnatd o persoand, Insd activitatea financiar-economicd a intreprinderii este
realizata, faptic, de o altda persoana care nu are nici o legatura oficiala cu structura corespunzatoare; 7)
Intentia privind comiterea faptei de evaziune fiscala: a existat sau nu o intelegere prealabila intre
conducdtorii organizatiei si persoanele care s-au ocupat de perfectarea documentelor corespunzitoare,
in care au fost denaturate datele privind veniturile, cheltuielile sau obiectele supuse impozitarii [249, p.
111-113].

3.3.2. Faza investigatiilor ulterioare

Etapa ulterioara incepe cu punerea persoanelor banuite sub Invinuire si audierea acestora in
calitatea procesuald respectiva. Etapa in cauza depinde, pe de o parte, de rezultatele activitatilor de
procedura desfasurate in etapa initiald, iar, pe de alta parte, de declaratiile persoanelor invinuite, de
pozitia pe care acestia o iau. Sarcinile acestei etape constau in clarificarea imprejurarilor ramase
nestabilite In prima etapa, aprecierea datelor si a probelor (inclusiv pe cale stiintificd) fixate in etapa
initiala a urmaririi penale, administrarea de noi date probante necesare demascarii invinuitilor de rea-

credintd, a declaratiilor mincinoase ale acestora, a alibiurilor false etc. [69, p. 525-526].
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Dupa inaintarea versiunilor generale si particulare poate fi intocmit planul care determina
caracterul si consecutivitatea actiunilor ulterioare. Actiunile planificate pot fi organizationale,
operative de investigatii si de urmarire penald. La categoria actiunilor organizationale, care necesitd o
anumitd perioada de timp, din care considerent, de obicei, sunt dispuse imediat dupa inceperea
urmaririi penale, se atribuie: revizia documentara; inventarierea; interpelari pe adresa organelor fiscale,
a organizatiilor ierarhic-superioare si a centrelor de informare si evidentd [186, p. 761]. In acest
context, sustinem parerea savantului M. Gheorghitd, conform caruia complexitatea si specificul
cercetdrii impune organului de urmdrire penald organizarea lizibild a activitatii sale, intelegerea
perspectivei, premeditarea fiecarei activitati de urmarire penala si a sistemului in intregime. Aceste
cerinte se vor realiza prin planificarea la timp, deplind si exactd a cercetdrii cazului infractional
constatat [74, p. 76].

Stabilind prin intermediul caror actiuni de urmarire penald si masuri speciale de investigatii este
mai oportun de a solutiona sarcinile trasate, ofiterul de urmarire penald purcede la planificarea
urmadririi penale. Planificarea reprezintd elementul de legatura intre scopul si sarcinile urmaririi penale
si incepe din momentul aparitiei informatiei despre infractiune n baza céreia sunt elaborate versiunile
criminalistice. La inceputul cercetarii unei cauze penale datele privind fapta sunt incomplete, de aceea
versiunile criminalistice ar trebui sa reflecte realitatea la un anumit moment si, dupd unele precizari, se
efectueaza acele activitdti de urmadrire penala care ar putea confirma sau infirma versiunile elaborate.
Planificarea activitdtii de urmdrire penald reflectd desfasurarea versiunilor privind fapta penald
cercetatd si cuprinde: a) trasarea unor actiuni ce nu suferd amanare pentru verificarea versiunii
generale care permite clarificarea existentei faptei savarsite; b) elaborarea si verificarea versiunilor
principale pentru constatarea elementelor constitutive ale infractiunii sdvarsite; c) elaborarea
versiunilor secundare in scopul stabilirii unor imprejurdri si fapte subordonate elementelor esentiale ale
faptei cercetate; d) stabilirea modului, mijloacelor si conditiilor de efectuare a unei sau altei activitati;
e) concretizarea participantilor si a mijloacelor necesare realizarii fiecarei activitati cu precizarea
rolului fiecarui participant; f) specificarea termenului si a locului unde vor fi efectuate actiunile
investigationale; g) exercitarea controlului si evidenta fiecarei actiuni efectuate; h) in dependentd de
rezultatele obtinute dupa primele actiuni de investigatie, elaborarea si verificarea altor versiuni
criminalistice ce vor contribui la aflarea adevarului; 1) evaluarea rezultatelor obtinute si modificarea
continutului planului de cercetare [29, p. 585].

Continutul unui plan de urmarire penala este determinat de problemele pe care le are de clarificat
ancheta intr-un moment sau altul. Aflarea adevarului presupune o investigatie de o anumita intindere
in care sunt descoperite, verificate, clarificate, o serie de date, de imprejurari, capabile sa serveasca la
conturarea elementelor constitutive ale infractiunii, inclusiv la identificarea autorului faptei, la
probarea vinovatiei sale. Pentru determinarea acestor elemente, deduse din planul de urmarire penala,

organele de specialitate trebuie sa raspunda la o suita de intrebari, denumita conventional ,,formula
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celor 7 intrebari”, sau aldturi de aceasta, ,,formula celor 4 intrebari”, aplicabile in majoritatea cazurilor
[141, p. 242]. Aceasta formula, intalnita mai intai in jurisprudenta romana — quis? Quid? Ubi? Quibus
auxilis? Curr? Quomodo? Quando? Quon — cunoscuta sub denumirea ,,disticul lui Daries”, are ca
destinatie clarificarea urmatoarelor aspecte: a) ce faptd s-a comis si care este natura ei? B) unde s-a
comis fapta cercetata? C) cand a fost savarsita? D) cine este autorul ei? E) cum, in ce mod a savarsit-0?
F) cu ajutorul cui? G) in ce scop a fost comisa? [103, p. 225-226]

Formula celor patru intrebari, este consideratd, intrucatva, superioara calitativ primei formule,
deoarece delimiteazd mai clar continutul infractiunii, serveste la elucidarea problemelor unei cauze
penale plecand de la elementele constitutive ale acesteia. Astfel, aici se atribuie: 1) determinarea
obiectului infractiunii, respectiv a relatiei sociale lezate prin savarsirea faptei penale, ca si obiectul
nemijlocit asupra caruia s-a exercitat actiunea ilicita; 2) stabilirea laturii obiective a infractiunii, in
primul rand a actiunii sau inactiunii incriminate de lege, a raportului de cauzalitate Intre acestea si
urmadrile faptei, precum si a locului, timpului, modului, altor circumstante in care a fost savarsita fapta;
3) identificarea subiectului activ al infractiunii, a tuturor participantilor, ca si identificarea subiectului
pasiv al faptei penale; 4) determinarea laturii subiective a infractiunii, prin stabilirea formei vinovatiei
ca si a mobilului faptei [141, p. 243].

Planificarea justa a urmaririi penale va asigura respectarea stricta a legislatiei, operativitatea
activitatilor de urmarire penala, stabilirea completd, multipla si obiectiva a circumstantelor ce urmeaza
a fi supuse probarii in actiunea in cauzi. Intr-0 acceptiune mai simpla, planificarea este un atribut
necesar in efectuarea urmaririi penale. Acest proces poartd un caracter organizational si mobilizator
[74, p. 76-77]. O importanta avansata la planificarea si cercetarea infractiunilor de evaziune fiscala o
pot avea si versiunile criminalistice. Versiunea criminalistica este explicatia verosimild referitoare la
naturd, continutul, unele circumstante ale actului infractional, modul de comitere si acoperire,
participantii, forma de vinovatie, mobilul si scopul urmarit, cauzele si imprejurarile ce au determinat si
favorizat savarsirea infractiunii, bazata pe datele administrate in cauza [74, p. 50]. Versiunea
criminalisticd constituie un procedeu de cunoastere a adevarului in procesul de urmarire penala, fiindca
apreciaza preventiv materialele administrate, determinand in mod concret imprejurarile si faptele care
urmeaza sa fie stabilite, indica directia ulterioard de activitate a organului de urmarire penald. Anume
aceastd activitate de Tnaintare si verificare a versiunilor criminalistice contribuie la cdutarea probelor
suplimentare, pe baza carora se poate ajunge la o concluzie veridica despre ceea ce s-a intamplat in
realitate [74, p. 51]. In activitatea de urmarire penald, versiunile criminalistice se prezinti in forma de
supozitii ale organului de urmdrire penala referitoare la unele circumstante juridice importante,
neelucidate ale faptei care se cerceteaza, presupun o generalizare maxima a datelor si a faptelor
prezente, legate printr-o explicatie unica si orientate spre descoperirea infractiunii [29, p. 584]. Astfel,
de exemplu, in situatia tdinuirii venitului impozabil, sunt inaintate versiunile generale in privinta

faptului ca tainuirea a fost infaptuitd prin: 1) diminuarea incasarilor (venitului) in documentele de
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evidentd si de dare de seamd; 2) marirea datelor referitoare la cheltuielile materiale suportate; 3)
mirirea fictivd a datoriilor etc. [279, p. 92-93]. In acest context, consideram ci este oportun de a
mentiona cd profesorul rus V. A. Zdravomislov este de parerea ca tdinuirea nu poate fi depistata la
efectuarea controlului documentar-contabil a unei intreprinderi luate separat (obiectul este anume
tainuit), iar Tnsasi Incdlcarea legislatiei fiscale se descoperd prin confruntarea (compararea) datelor,
obtinute de la alte intreprinderi sau banci, prin efectuarea controlului reconventional sau cu folosirea
pe larg a datelor operative [214, p. 484].

In vederea dezvoltarii versiunilor generale pot fi inaintate versiuni particulare. Ca de exemplu, in
temeiul primei versiuni poate fi Tnaintatd versiunea referitoare la faptul ca in calitate de subiecti ai
actiunilor de evaziune fiscald figureazi conducitorul organizatiei si contabilul-sef [261, p. 80]. In
calitate de surse documentare a informatiilor despre aceste conditii pot figura: foile de parcurs, foile-
factura, registrul de evidenta al circulatiei marfurilor si a bunurilor materiale, contractele, dispozitiile
de plata, extrasele din documentele bancare, bilantul, raportul privind rezultatele activitatii financiare
etc. [279, p. 94]. Versiunile criminalistice se intemeiaza atat pe mijloace si materiale de proba, care
apar in rezultatul unor actiuni procesuale, cat si pe informatiile provenite pe cdi neprocesuale.
Rezultatul gandirii abstracte, In legaturd cu savarsirea unei fapte penale, se materializeaza printr-0
versiune sau mai multe versiuni, care ulterior vor fi verificate. Aparitia versiunilor deseori este
facilitata de intuitia organului de urmarire penald si de multe alte surse de informatie tangente cu cauza
penald cercetatd. Din momentul elaborarii versiunilor criminalistice pana la obtinerea unor rezultate
pozitive trebuie sa fie parcursa o cale lunga, anevoioasa, insotitd de munca asidua [29, p. 584].

In cadrul planului, versiunile de urmarire penald detin o pozitie centrald intrucat prin ele se
materializeazd una dintre metodele tactice fundamentale, menite sd orienteze intreaga activitate spre
stabilirea faptelor si imprejurdrilor cauzei, intr-un cuvéant spre aflarea adevarului. In acceptiunea sa
tactica criminalistica, prin versiune trebuie sa intelegem acele evenimente sau fapte concrete care s-au
desfasurat in trecut. Cunoasterea, determinarea lor precisd, este posibila prin verificarea fiecdrei
presupuneri — formulatd pe baza de date uneori destul de sumare — ce ar putea explica fapta savarsita
[141, p. 244]. Elaborarea versiunilor de urmarire penala se inscrie printre activitatile de maxima
importanta, cu largi rezonante in desfdsurarea anchetei. Pentru elaborarea unor versiuni care sa
serveascd pe deplin aflarii adevarului sun raport tactic, este necesar sa fie intrunite mai multe conditii,
printre cele mai importante numarandu-se: A) detinerea unor date sau informatii despre fapta cercetata,
corespunzatoare sub raport calitativ si cantitativ, pe baza carora sa fie elaborate versiunile; B)
conceperea unor versiuni apropiate de realitate solicitd pregatirea multilaterala, experienta si intuitia
organului de urmarire penala; C) folosirea unor forme logice de rationament, de tipul rationamentelor
deductive si inductive, ca si rationamentul prin analogie (Anexa 31) [141, p. 245].

De asemenea, la elaborarea versiunilor de urmarire penald, se impune respectarea urmatoarelor

reguli tactice: A) versiunile de urmarire penala sa fie elaborate numai pentru faptele sau imprejurarile
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ce pot avea mai multe explicatii, cauzele cu o explicatie in mod cert unicd neimputand o asemenea
operatie; B) elaborarea versiunilor sda se faca, in principiu, pe baza datelor de naturd procesuala,
completate, in caz de nevoie, cu date sau informatii obtinute pe cai extraprocesuale, dar care sa capete
ulterior caracter procesual; C) temeiul versiunilor sa il constituic numai datele concrete, date care
indeplinesc cerintele de ordin calitativ si cantitativ; D) versiunile sa fie elaborate in legatura cu toate
explicatiile posibile care pot fi date in cauza cercetatd; E) versiunile trebuie sa fie bine construite din
punct de vedere logic, iar problemele fiecareia dintre ele, clar si precis formulate [179, p. 101-102;
141, p. 248].

Dupa elaborarea versiunilor de urmarire penald urmeazd o etapd de maximd importanta in
stabilirea adevarului. Aceastd etapa delimiteaza un proces de trecere de la probabilitatea fiecareia
dintre versiuni la certitudinea faptei si a vinovatiei sau nevinovatiei faptuitorului. Este evident ca cea
mai mare parte a urmaririi penale propriu-zise este destinatd tocmai acestui scop. Verificarea
versiunilor are un caracter complex, frecvent ea vizand mai multe aspecte sau Tmprejurari, astfel incat,
pentru a-si atinge scopul propus, se impune stabilirea cu precizie a fiecdrei probleme ce va fi
clarificati, a fiecarui detaliu dintr-o versiune sau alta. In legaturd cu fiecare problemi sunt precizate
activitatile de urmarire penald, metodele tehnico-stiintifice sau tactice criminalistice, prin care sunt
rezolvate. Ca si la etapa elaborarii versiunilor, in faza urmaririi propriu-zise, cand practic se
procedeaza la verificarea fiecdrei versiuni, este necesara respectarea de reguli tactice, reguli impuse de
necesitatea unei juste solutiondri a cauzei. In esenta, acestea sunt: A) verificarea concomitenti a tuturor
versiunilor si a problemelor esentiale, indiferent de gradul lor mai mic sau mai mare de plauzibilitate;
B) acordarea de prioritate acelor probleme a ciror amanare poate stanjeni aflarea adevarului. In astfel
de situatii, se poate recurge, de exemplu, la cercetarea urgentd la fata locului, la expertiza urmelor
perisabile, la ascultari si confruntdri, la perchezitii etc.; C) calificarea integrala a fiecarei probleme,
pana in momentul in care se constata cu sigurantd ca versiunea nu corespunde realitatii (Anexa 32).

In situatia depistirii faptelor care vorbesc despre prezenta unei infractiuni de evaziune fiscala,
este necesar de a veni cu versiuni de lucru, capabile si explice posibilul mecanism al acesteia. In astfel
de imprejurdri, intregul spectru de informatii si de documente contabile ce se referd la cauza, vor fi
examinate intr-un racurs strict determinat. Drept sarcind importanta a etapei initiale a cercetarilor se
prezintd a fi asigurarea ridicarii documentelor in vederea analizei lor ulterioare. Masurile intreprinse
trebuie sd fie realizate prin surprindere pentru persoanele banuite. Din acest considerent, sunt necesare
caracterul de surprindere si simultanietatea efectudrii actiunilor initiale de urmarire penald si a
masurilor speciale de investigatii, directionate spre descoperirea si ridicarea documentelor ce contin
urme ale infractiunilor fiscale si a ,,contabilitatii in ciorna [219, p. 256]”.

Actiunile de urmadrire penald primordiale in cauzele penale referitor la sdvarsirea evaziunii

fiscale sunt ridicarea documentelor si cercetarea acestora, perchezitia, examinarea obiectelor, audierea
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martorilor - factorilor de decizie, angajatilor, contabilului; dispunerea efectuarii expertizelor si
constatarilor tehnico-stiintifice.

Materialele referitoare la controalele efectuate in cadrul intreprinderilor, institutilor,
organizatiilor, care contin semne evidente ale comiterii evaziunilor fiscale permit de a incepe
urmadrirea penald fara efectuarea actiunilor de verificare suplimentare. Totodata, toate materialele puse
la dispozitia organului de urmarire penala urmeaza a fi verificate minutios, fiind solicitatd prezentarea
documentelor in lipsd. De rand cu documentele legate de calcularea si achitarea impozitelor si taxelor
este necesar de a face rost si de statutul intreprinderii, de adeverinta de Inregistrare si alte documente
primare. Dacd in calitate de temei al inceperii urmaririi penale a servit cererea (denuntul) unei
persoane cu functie de raspundere, scrisoarea sau cererea unui cetdtean, publicatiile in mass-media
referitoare la anumite fapte de evaziune fiscald din partea persoanelor juridice, apoi efectuarea
actiunilor de verificare este absolut necesard. De la declarant se ia o explicatie scrisa care contine
urmatoarele date concrete: denumirea si adresa organizatiei care a comis fapta de evaziune fiscala,
datele de ancheta ale persoanelor la indicatia carora aceasta a avut loc si documentele confirmative,
cum ar fi, de exemplu, copiile cu privire la numirea in functie a persoanelor responsabile pentru
activitatea financiar-economica a intreprinderii, institutiei, organizatiei in perioada respectiva de timp.
In cazul indicarii asupra unor persoane concrete, care ar fi la curent cu evaziunea fiscald, si de la
acestea sunt luate explicatii.

In situatia ludrii hotararii cu privire la inceperea urmaririi penale sunt importante, de asemenea,
si alte criterii, precum: prezenta in continutul materialelor obtinute a semnelor uneia sau a mai multor
fapte de infractiune fiscala (intregul lor cumul fa vi posibil de stabilit doar cu ocazia efectudrii
cercetarilor), proportia impozitului neachitat etc. La solutionarea acestei chestiuni este necesar de a lua
in calcul aspectele procesual-penale si criminalistice. In primul rand, este necesar de a stabili care
anume semne ale infractiunii se contin in materialele primare si, in al doilea rand, de a determina
suficienta acestor materiale cu referire la obiectul probatoriului. Deja la momentul initierii urmaririi
penale asupra faptelor de evaziune fiscald poate fi cunoscutd modalitatea de comitere a infractiunii,
deoarece in continutul actului de control verificare fiscald este expus continutul actiunilor
conducatorului si a contabilului-sef a intreprinderii cu privire la denaturarea documentara a datelor cu
privire la venituri sau cheltuieli fie in privinta tainuirii obiectelor impozitarii [249, p. 105]. Apreciind
circumstantele faptice, care se contin in actul de verificare si in anexele la acesta, organul de urmarire
penala urmeaza sa le contrapuna cu spectrul de Tmprejurari care urmeaza a fi stabilite Tn procesul de
cercetare a faptelor de evaziune fiscald. Stabilind care date referitoare la aceste circumstante sunt fixate
in actul de control si daca ele sunt suficiente, organul de urmarire penald determina sarcinile etapei
initiale a cercetdrii, adicd acea informatie probatorie in privinta fiecdrei dintre Tmprejurdrile cauzei,

informatie pe care inca nu o detine [249, p. 106].
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Obtinand de la organul fiscal materialele care contin semnele unei infractiuni de evaziune
fiscald, organul de urmadrire penald incepe urmadrirea penald si retine materialele pentru efectuarea
acesteia. Analizand datele initiale cu referire la imprejurdrile care urmeaza a fi dovedite, organul de
urmarire penald clarifica care deja au fost stabilite si care abia urmeaza de fi identificate. Astfel, sunt
formulate obiectivele generale ale urmaririi penale, la a caror realizarea poate contribui planul
cercetarilor. Stabilirea acestor imprejurari de catre organul de urmarire penald asigura obiectivitatea si
penitudinea cercetarii faptelor de evaziune fiscala. Totodatd, urmeaza a fi luate in calcul acele
particularitati ale efectuarii etapei initiale a cercetarilor care pot apdrea In virtutea faptului ca faptele de
evaziune fiscald, in marea lor majoritate, sunt comise in grup sau in mod organizat. In acest context, se
au in vedere urmatoarele momente: multitudinea surselor informatiei probatorii, cresterea substantiala
a volumului de lucru, necesitatea tacticd de efectuare simultand a unui volum mare de actiuni de
urmadrire penald, precum si intreprinderea unor masuri speciale in privinta ,,infrangerii rezistentei” din
partea liderului si a membrilor grupului criminal [196, p. 50; 249, p. 106].

Clarificand prin intermediul cdror actiuni de urmarire penald este mai optimal de a realiza
obiectivele trasate, organul de urmarire penald purcede la planificarea activitatii de cercetare. Din acest
considerent, ofiterului de urmarire penald, de fiecare datd, 1i este necesard prezenta unei aprecieri
economice a rezultatelor financiare a operatiunilor ilegale, care au generat tdinuirea obiectelor
impunerii fiscale. O astfel de apreciere poate fi efectuata de catre inspectorul fiscal sau din partea
specialistului economist. In situatia depistarii faptelor care pun in evidentd evaziunea fiscald, este
necesar de a elabora si de a inainta anumite versiuni de lucru (in afard de versiunile de lucru, mai
intalnim versiuni principale si secundare n.n.), care pot explica posibilul mecanism al acesteia. In
acest caz, toatd informatia si documentatia contabild atribuitad la dosar va fi examinatd sub anumite
spectre. Chiar si versiunea neconfirmatd in procesul controlului poate deveni una de suport pentru
careva alte noi si mai justificate presupuneri. Elaborarea si verificarea lor este dependentd de
experienta si nivelul de pregatire profesionala a persoanei care efectueazd cercetdrile. Fata de
versiunile de lucru sunt inaintate urmatoarele cerinte: 1) intemeierea pe fapte si documente reale; 2) sa
fie eliberate de caracter preconceput si unilateralitate; 3) sa se coreleze cu anumite cazuri analogice din
trecut.

Versiunile de lucru sunt, de obicei, mai multe, ele urmand a fi dezvoltate si concretizate reciproc
[249, p. 106-107]. Versiunile principale sau generale se refera la faptd, in ansamblul ei, la natura
acesteia si, in masura In care se stabileste cd este vorba de o infractiune, la elementele constitutive ale
acesteia. Prin elaborarea versiunilor principale se incearca sa se determine, in primul rand, daca fapta
intra sau nu sub incidenta legii penale si, desigur, daca va atrage raspunderea penala a unei persoane.

Versiunile principale trebuie sa fie interpretate intr-un sens mai larg intrucat ele includ si
versiuni referitoare la elementele constitutive ale infractiunii si chiar la termenii acesteia. Astfel: a)

versiunile privind latura obiectiva a infractiunii care au ca finalitate stabilirea imprejurarilor de loc,
126



timp si mod de sdvdrsire a faptei. Aceste versiuni sunt, prin natura lucrurilor, si cele mai numeroase. In
esentd, versiunile privind latura obiectiva servesc la determinarea elementului material al infractiunii, a
urmarilor socialmente periculoase ale faptei, precum si la determinarea legaturii de cauzalitate dintre
faptd si urmarea sa; b) versiunile privind latura subiectiva sunt elaborate in legdtura cu forma
vinovdtiei si cu scopul urmarit prin savarsirea faptei de catre autor si ceilalti participanti; ¢) versiunile
referitoare la subiectul infractiunii. Uneori se formuleaza si versiuni privind obiectul infractiunii,
imprejurare intalnitd In putine cazuri In practicd, Intrucat obiectul unei infractiuni este, Tn majoritatea
cazurilor, cunoscut inca de la inceputul cercetarilor [141, p. 244-245].

Versiunile secundare sunt presupunerile referitoare la unele aspecte izolate ale faptei, dar cu o
anumita semnificatie in cauza. Fireste cd o versiune secundard este subordonata direct unei versiuni
principale, datele obtinute prin verificarea celei dintai servind la conturarea explicatiilor cu privire la
elementele de fond ale cauzei. Aceasta explica si imprejurarea ca versiunile secundare sunt elaborate si
verificate inaintea versiunilor principale [141, p. 245]. Pentru criminalisti este extrem de important
aspectul situational al infractiunii. Luarea 1n calcul a acestuia permite de a efectua elaborarea stiintifica
a recomandarilor metodologice diferentiate, care indicd asupra specificului cercetdrii anumitor
categorii de infractiuni aseminitoare [244, p. 9; 249, p. 107]”. In acest context mentionim ci situatia
de urmarire penald poate fi determinata ca un cumul de conditii, in cadrul cdrora, la un anumit
moment, sunt efectuate cercetarile [228, p. 161; 249, p. 107-108].

Pentru etapa initiala a cercetarilor sunt caracteristice anumite situatii de urmarire penald. Prima
situatie. Datele initiale referitoare la infractiunea de evaziune fiscala pot fi obtinute ca urmare a
masurilor speciale de investigatii sau in rezultatul efectudrii anumitor masuri publice si secrete. Surse
ale acestor informatii pot fi: comunicari ale investigatorilor sub acoperire, supravegherea operativa a
procesului de productie, transport si instrdinare a marfurilor, examinarea incdperilor, mijloacelor de
transport si a actelor contabile, discutii cu persoanele cu cunostinta in cauza (potentialii martori in
cadrul cauzei penale), consultarea cu specialistii in latura rezultatelor mésurilor speciale de investigatii,
obtinerea mostrelor pentru cercetare comparata, cercetarea prealabild a documentelor, productiei,
materiei prime si a altor corpuri delicte, utilizarea informatiilor din cadrul bazelor de date operative si
criminalistice etc. In astfel de cazuri, situatia de urmdrire penald este una problematici, necesitand o
aplicare activd de catre organul de urmarire penald a procedeelor criminalistice si a mijloacelor care
stau la indemana in vederea solutionarii, depasirii acestei situatii [249, p. 108].

Situatia a doua. Informatiile initiale referitoare la infractiunea de evaziune fiscala este obtinuta
din surse publice, deschise si oficiale (ca de exemplu, din raportul unei comisii de auditori). In astfel
de situatii, actiunile tipice de verificare si control vor include: inventarierea si revizia activitatii
financiar-economice a persoanei juridice; verificari din partea comisiilor de auditori; cercetari ale
incaperilor si documentelor de catre reprezentantii organelor de drept; achizitii de control in vederea

obtinerii mostrelor de materie prima, semifabricate si productie finald; luarea de explicatii persoanelor
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cu functie de raspundere si material responsabile, precum si altor persoane, incunostiintate cu faptul
comiterii infractiunii de evaziune fiscald. In procesul efectudrii verificarilor initiale pot fi depistate
semne nu doar a infractiunilor fiscale, ci si a altor fapte ilegale care le insotesc (abuzuri de serviciu,
falsificari, escrocherii etc. In temeiul informatiilor initiale pot fi inaintate urmatoarele versiuni
generale: 1) evaziunea fiscala este comisa in circumstante cunoscute in baza materialelor cauzei; 2)
evaziunea fiscald este comisa de un grup organizat; 3) fapta de evaziune fiscala este in lipsa, insa sunt
prezente semne ale comiterii altor fapte infractionale.

Versiunile particulare tipice de urmdrire penald, inaintate la etapa initiald a cercetarilor pot fi
urmatoarele: 1) cu privire la complicii faptei de evaziune fiscala si caracterul relatiilor dintre ei; 2) cu
privire la modalitatile de tainuire a bazei impozabile; 3) cu privire la sursele obtinerii ilegale a materiei
prime si a semifabricatelor; 4) referitor la obtinerea scutirilor si privilegiilor fiscale; 5) cu privire la
modalitatile de instrainare (comercializare) a produselor finite; 6) privind legaturile criminale intre
banuiti, locurile de pastrare a mijloacelor obtinute pe cale criminala etc. (Anexa 33) [249, p. 108-109].

Planificand cercetarile, este necesar de a intreprinde masuri in vederea asigurarii integritatii asa-
numitelor ,,documente de acoperire”. Iintocmite in vederea perfectarii provizorii a operatiunilor practic
nedocumentate, precum si a informatiilor depozitate pe purtatori electronici. De asemenea, urmeaza a
fi planificate si masuri pentru asigurarea recuperarii prejudiciului material, cauzat prin comiterea
faptelor de evaziune fiscald de catre persoanele juridice. Determinand, sub aspectul termenului si a
mijloacelor, solutionarea obiectivelor trasate, reprezentantul organului de urmarire penala le identifica
pe acelea care se vor face simtite deja la etapa initiala a cercetirilor. in cauzele referitoare la faptele de
evaziune fiscald, in calitate de mijloace tipice ale solutiondrii sarcinilor si obiectivelor cercetarii,
figureaza: 1) audierea inspectorului fiscal si ale altor persoane participante la actul de control; 2)
audierea conducdtorului, a contabilului-sef si a altor persoane cu functii de raspundere din cadrul
intreprinderii, institutiei, organizatiei, implicate in comiterea faptei cercetate si incunostiintate cu
informatii de importanta majora pe acest segment; 3) audierea conducatorilor organizatiilor-parteneri
de afaceri; 4) perchezitii si ridicari de documente si purtatori electronici de informatii; 5) controale din
partea structurilor de auditori, depunerea si efectuarea expertizelor judiciar-contabile si judiciar-
economice (Anexa 34) [249, p. 109-110].

Clarificand esenta faptei de evaziune fiscald (ce categorie de impozite nu a fost achitatd), este
necesar ca ofiterul de urmarire penald sa mai facd odata referire la compartimentele respective ale
legislatiei fiscale si la alte acte normative, care reglementeaza ordinea de calculare si achitare a acestor
impozite. Inspectorii fiscali in continutul actelor controlului documentar, in fiecare caz de evaziune
fiscald, de tdinuire a obiectelor impozitarii, au obligatiunea de a indica expres care anumite prevederi
legale au fost incalcate. Analizdnd reglementarile referitoare la o anumita categorie de impozite,
ofiterul de urmarire penald urmeaza sa se clarifice la care categorie a contribuabililor se atribuie

intreprinderea, institutia, organizatia respectiva; ce reprezinta obiectul impozitdrii in cazul unui anumit
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impozit si daca este reflecta corect acest obiect in actul controlului fiscal; care este ordinea de calcul a
impozitului pentru acest obiect; care este termenul de platda a impozitului; care era marimea
impozitului la momentul comiterii evaziunii fiscale; in cadrul caror operatiuni gospodaresti a fost
realizata tainuirea sumei impozabile. Daca aceste circumstante nu sunt reflectate suficient de clar in
actul de control, este necesar de a asculta inspectorul fiscal in acestd latura, de a strange informatii
referitoare la activitatea financiar-economica a intreprinderii, institutiei, organizatiei [249, p. 110].

In cadrul investigatiilor ulterioare este necesar de a stabili, de asemenea, circumstantele care
atenueaza sau agraveaza raspunderea subiectilor care au comis fapta de evaziune fiscald, [255, p. 561-
562] cauzele si conditiile care au contribuit la comiterea infractiunilor de evaziune fiscala, de a
descoperi alte infractiuni, care nsotesc denaturdrile privind veniturile sau cheltuielile din continutul
documentelor de evidentd contabili etc. (Anexa 35) [249, p. 113-114]. In cadrul investigatiilor
ulterioare, cercetarea infractiunilor fiscale include in sine, in mod obligatoriu, urmatoarele actiuni de
urmadrire penald: perchezitia, ridicarea, cercetarea si analiza documentelor, aplicarea sechestrului pe
bunuri si pe corespondenta postald si telegrafica, audierile, confruntdrile, dispunerea si efectuarea

expertizelor judiciare etc. [219, p. 258].

3.4. Controlul financiar-fiscal si cunostintele speciale la investigarea infractiunii de evaziune
fiscala

Controlul, ca activitate necesara si obiectivd de urmadrire a realizarii unor indicatori prestabiliti,
reprezintd o functie a managementului, constientd si programata, parte componentd a sistemului
general si de conducere si se caracterizeaza printr-un proces de cunoastere si perfectionare a activitatii
economico-sociale de participare la procesul decisional [145, p. 14]. In conditiile economiei de piata,
controlul economic, indiferent dacd acesta este de factura financiara, contabild, administrativa,
gestionard, fiscald sau de altd naturd, dobandeste o insemndtate deosebita, fiind exercitat in virtutea
dreptului inalienabil al societatii de a-si apdra interesele sale generale, fundamentale [30, p. 43]. Sub
aspect conceptual, in sursele doctrinare, controlul financiar este definit in mod diferit. Potrivit autorilor
din Federatia Rusa, controlul financiar reprezintd: controlul asupra legalitatii si rationalitatii in sfera
formarii, repartizarii si utilizdrii fondurilor banesti; controlul asupra activitatii financiare a agentilor
economici [240, p. 32; 275, p. 123; 210, p. 24; 30, p. 43].

In doctrina romana, controlul financiar este definit ca fiind: o laturd componenti a controlului
economic ca are, in principal, ca obiective, cunoasterea de catre stat a modului cum sunt administrate
mijloacele materiale si financiare de cétre agentii economici, modul de realizare si cheltuire a banului
public, el urmarind, totodatd, asigurarea si consolidarea echilibrului financiar, asigurarea eficientei
economico-financiare, in final, dezvoltarea economiei nationale [120, p. 186; 30, p. 43; 161, p. 201].
Controlul financiar verifica prin comparare prevederile normative prevazute in legi, hotarari, ordine,

norme metodologice etc. cu realitatea, legalitatea, oportunitatea si eficienta operatiilor consemnate in

129



acte si documente, stabilind erorile, abaterile, lipsurile si deficientele din activitatea economico-
financiara [145, p. 21].

In primul rand, controlul financiar este instrumentul care, prin efectele de prevenire si de reglare
a disfunctionalitdtilor ce pot interveni la un moment dat in activitatile desfasurate in cadrul unitatilor
economice, serveste intereselor statului si structurilor administrativ-teritoriale in realizarea politicii
acestora, pe termen lung, in domeniul fiscalitatii si a parghiilor economice de realizare a obiectivelor
ce decurg din planul national de investitii. In al doilea rand, controlul financiar serveste intereselor
agentilor economici care il organizeaza si exercitd, atat prin actiunea de prevenire a situatiilor de
disfunctionalitate in procesul de gestionare a patrimoniului, cat si, mai ales, prin cea de remediere a
unor abateri de la prevederile legale, cu efecte perturbatorii in activitatea acestora. In al treilea rand,
controlul financiar serveste intereselor entititilor economice partenere pe piatd, carora le ofera
informatii exacte asupra starii patrimoniului unitdtii economice de ale carei rezultate sunt interesate,
prin mediatizarea aspectelor pozitive sau negative, dupa caz ale acesteia. Aici regasim: investitorii,
furnizorii, clientii, angajatii, bancile etc. [145, p. 19]. Prin esenta sa, controlul financiar reprezinta o
activitate de verificare a modului de respectare a legislatiei financiare, in scopul de a preveni angajarea
de cheltuieli fara justificare economicd si de a asigura profit in folosirea resurselor materiale,
financiare si de munca. In acelasi timp, acest control reprezinti un control asupra legalitatii si
rationalitatii actiunilor din sfera constituirii, repartizarii si administrérii resurselor financiare. Deci,
controlul financiar este un instrument al politicii financiare a statului, fiind mijlocul prin care se previn
faptele ilegale, se identificd deficientele si se stabilesc masurile necesare pentru intrarea in legalitate
[30, p. 44]. Obiectul controlului financiar este constituit din actele si operatiunile emise sau infaptuite
de citre subiectii controlati. In timpul controlului, profesionistilor domeniului le revine sarcina si
urmadreasca dacd actele si operatiunile examinate indeplinesc conditiile de legalitate, operativitate,
eficienta, economicitate si rationalitate [161, p. 203]. Dupa momentul efectuarii, controlul financiar
este divizat in control preventiv, control concomitent si control ulterior (Anexa 36).

Controlul preventiv este un control specializat, care implica verificarea si analiza activitatii
economice si financiare sub aspectul legalitatii, oportunitatii, necesitatii actelor si operatiunilor, a
utilizarii cu eficienta a fondurilor materiale si banesti, precum si pentru asigurarea integritatii acestora.
Aceasta forma de control se exercita anticipat efectudrii operatiunilor financiare [30, p. 45]. Controlul
financiar preventiv este o formd a controlului financiar ale carui trasaturi caracteristici sunt
urmatoarele: a) se exercita Tnainte de efectuarea operatiunii sau activitatii supuse verificdrii sau inainte
de lansarea (transmiterea) unui document in procesul economic; b) are drept scop identificarea si
eliminarea operatiunilor care ar putea determina perturbatii in activitatea unitdtii economice; c)
contribuie la realizarea unui management eficient al activitétii desfasurate de unitatile economice; d) se

organizeaza in cadrul compartimentului financiar-contabil al unitatii [145, p. 24].
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Controlul concomitent (sau operativ curent) se exercita in timpul desfasurarii proceselor
economice si financiare, simultan cu efectuarea actelor si operatiunilor legate de aceste activitati, cu
scopul de a interveni pentru corectarea sau diminuarea, eliminarea deficientilor si ilegalitatilor. El se
desfasoara limitativ in timp, dar intr-un moment in care se mai poate face o corectare a eventualelor
deficiente, diminuandu-se astfel efectele negative care s-ar putea produce [18, p. 18; 30, p. 45]. El
reprezintd o forma a controlului financiar, avand urmatoarele trasaturi: a) se exercitd concomitent cu
realizarea activitatilor si operatiunilor economice controlate; b) se exercitd pe toatd durata desfasurarii
proceselor economice supuse actiunii de verificare, identificindu-se atat in timp, cét si in spatiu, cu
insdsi activitatea de management general; c) se realizeaza de personal calificat Incadrat intr-o structura
distincta, in directia subordonare a conducatorului unitatii economice [145, p. 26].

Controlul ulterior se exercita asupra actelor si operatiunilor economico-financiare dupa ce
acestea au fost executate. Prin aceasta forma de control se verifica legalitatea, oportunitatea si eficienta
activitatilor, iar Tn caz de necesitate se reface integritatea patrimoniului lezat prin frauda si se
sanctioneaza persoanele care au incalcat reglementarile normative [18, p. 18; 30, p. 45]. Controlul
financiar ulterior are urmatoarele trasaturi: a) se exercitd dupd efectuarea activitatilor si/sau a
proceselor economice supuse actiunilor de verificare; rezultatele constau, in cele mai multe cazuri, in
remedierea unor abateri de la prevederile si normele legale de reglementare a activitdtii economice
supuse controlului; ¢) se organizeaza si se exercitd atat in cadrul unitatilor economice, cét si prin
structuri specializate ale statului [145, p. 27].

Controlul financiar mai este clasificat si in baza altor criterii, insd luand in calcul specificul
subiectului de cercetare, nu ne vom opri asupra acestora din considerentul limitelor textuale
determinate pentru lucrare. Importanta controlului financiar rezida in faptul ca in cadrul exercitarii lui
se verifica atat respectarea ordinii de drept in sfera financiard de catre institutii, organizatii si cetdtent,
cat si eficacitatea si rationalitatea economicd a actiunilor intreprinse, corespunderea lor cu obiectivele
statului [30, p. 46].

Trecem in revistd faptul ca investigarea financiara are ca scop descoperirea oricarui avantaj
economic obfinut direct sau indirect prin savarsirea unei fapte prevazute de legea penala, identificarea
proprietatii care poate fi confiscatd si indisponibilizarea temporard a acestei proprietdti pentru a
permite in viitor o confiscare finala [83, p. 25]. Scopul investigarii financiare tine confiscarea
produselor infractiunilor. Un mod de a descrie utilizarea activitatii de investigare financiara se referd la
strangerea tuturor tranzactiilor financiare ale unei persoane pentru perioade de timp consecutive,
urmatd de compararea rezultatelor perioadelor de timp in ordine pentru a determina castigul sau
pierderea persoanei in cauza [130, p. 102]. Elementele investigarii financiare sunt urmatoarele:
identificarea autorului si stabilirea infractiunii; stabilirea bunurilor provenite din activitatea
infractionald; stabilirea proprietatii care poate fi confiscatd; stabilirea unor masuri temporare pentru

indisponibilizarea proprietatii in scopul de a preveni instrainarea, transferul sau ascunderea castigurilor
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sau a bunurilor infractorului, permitand astfel confiscarea finala. Sursele de informare la care organele
de punere 1n aplicare a legii apeleaza in timpul investigarilor financiare variaza, dar de obicei acestea
se regasesc in urmatoarele categorii: 1) Bazele de date referitoare la cazierele judiciare; 2) Rapoartele
de tranzactii suspecte intocmite de organele de punere in aplicare a legii si rapoartele de tranzactii in
numerar cu privire la spalarea banilor si la finantarea terorismului; 3) Informatii financiare, care includ
conturile bancare, conturile financiare si alte inregistrari referitoare la tranzactiile financiare personale
sau de afaceri; 4) Informatiile clasificate, care sunt colectate si mentinute in scopuri de securitate
nationald, cum sunt de exemplu, informatiile referitoare la finantarea terorismului; 5) Informatiile care
sunt disponibile prin intermediul surselor deschise, cum sunt de exemplu, reteaua Internet, media,
presa scrisa si electronica; 6) Informatii de reglementare detinute de bancile nationale, autoritatile
fiscale si de alte agentii de colectare a veniturilor (Anexa 37) [123, p. 65-66].

Deoarece 1n calitate de temei unic al al inceperii urmadririi penale figureazd materialele
controalelor, efectuate de catre organul fiscal, este necesar de a ne opri mai detaliat asupra acestui
subiect. Astfel, conform art. 214 din Codul fiscal al Republicii Moldova, controlul fiscal are drept scop
verificarea modului in care contribuabilul respectd legislatia fiscald intr-o anumitd perioada sau in
anumite perioade fiscale. Controlul fiscal este exercitat de organul fiscal si/sau de un alt organ cu
atributii de administrare fiscala, in limitele competentei acestuia, la fata locului si/sau la oficiul
acestora. Controlul fiscal reprezintd modul de cercetare si actiune, procedeele si modalitatile de
investigare in vederea prevenirii, constatdrii si inlaturdrii cazurilor de sustrageri de la calcularea,
evidenta si plata impozitelor si taxelor cuvenite statului [21, p. 65]. Procedura controlului fiscal consta
intr-un ansamblu de metode si operatiuni de organizare si desfasurare a controlului, precum si de
valorificare a rezultatelor lui. Controlul fiscal la fata locului si/sau la oficiul organului, poate fi
organizat si efectuat prin urmatoarele metode si operatiuni: verificarea faptica, verificarea
documentara, verificarea totald, verificarea partiala, verificarea tematica, verificarea operativa,
verificarea prin contrapunere. Metodele si operatiunile concrete utilizate la organizarea si exercitarea
controlului fiscal sunt determinate, In baza prezentului cod, In instructiunile cu caracter intern ale
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat [35].

Contribuabilii au obligatia de a permite efectuarea controlului si de a pune le dispozitia
autoritatilor toate documentele contabile, evidentele si oricare alte elemente material sau valorice —
daca sunt solicitate — apte de a folosi la cunoasterea realitdtii privind obiectele ori sursele impozabile
sau taxabile [34, p. 65].

Conform art. 216 din Codul fiscal, controlul fiscal la fata locului are drept scop verificarea
respectarii legislatiei fiscale de contribuabil sau de o altd persoana supusa controlului, care se
efectueaza la locurile afldrii acestora de catre functionarii fiscali sau de persoane cu functie de
raspundere ale altor organe cu atributii de administrare fiscala. In cazul in care contribuabilul sau o alta

persoana supusa controlului nu dispune de sediu sau de oficiu ori sediul lui se afla la domiciliu, in alte
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cazuri cand nu existd conditii adecvate de lucru, controlul fiscal mentionat se efectueaza la oficiul
organului care exercita controlul fiscal.

Durata unui control fiscal la fata locului nu trebuie si depdseasca doud luni calendaristice. in
cazuri exceptionale, conducerea organului care exercitd controlul fiscal poate sa decida prelungirea
duratei in cauza cu cel mult 3 luni calendaristice sau sa sisteze controlul. Perioada sistarii controlului si
prezentarii documentelor nu se include in durata efectudrii controlului, ultima fiind calculatd din ziua
inceperii lui pana la ziua semnarii actului respectiv, inclusiv [296]. La finalizarea controlului fiscal la
fata locului, se intocmeste un act de control fiscal. La posturile fiscale, actul de control fiscal se va
intocmi numai in caz de depistare a incilcarii legislatiei fiscale. In cazul depistarii vreunei incalcari
fiscale, organul care exercitd controlul ia decizia corespunzatoare. Prin derogare de la prevederile
prezentului alineat, daca incalcarea fiscald se depisteaza de catre serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale, decizia respectivd se emite de organul fiscal, cu respectarea prevederilor de la art.159
alin. (2) [297].

Actul de control fiscal este un document intocmit de functionarul fiscal sau altd persoana cu
functie de raspundere a organului care exercitd controlul, in care se consemneazd rezultatele
controlului fiscal. In act se va descrie obiectiv, clar si exact incilcarea legislatiei fiscale si/sau a
modului de evidenta a obiectelor impunerii, cu referire la documentele de evidenta respective si la alte
materiale, indicandu-se actele normative incalcate[35].

Verificarea faptica, conform art. 217 Cod fiscal, se aplica in cazul controlului fiscal la fata
locului si consta in observarea directa a obiectelor, proceselor si fenomenelor, in cercetarea si analiza
activitatii contribuabilului. Verificarea faptica are sarcina de a constata situatiile care nu sunt reflectate
sau care nu rezultd din documente. Verificarea documentara se aplica atat in cazul controlului fiscal
cameral, cat si al celui la fata locului si consta in confruntarea darilor de seama fiscale, documentelor
de evidenta si altei informatii prezentate de contribuabil cu documentele si cu informatiile referitoare
la acesta de care dispune organul care exercita controlul fiscal. Verificarea totald se aplica in cazul
controlului fiscal la fata locului asupra tuturor actelor si operatiunilor de determinare a obiectelor
(bazei) impozabile si de stingere a obligatiilor fiscale in perioada de dupa ultimul control fiscal.
Verificarea totald este una documentara si, in acelasi timp, faptica a modului in care contribuabilul
executa legislatia fiscala [35]. Verificarea partiald se aplica atat in cazul controlului fiscal cameral, cat
si al celui la fata locului si constd n controlul asupra stingerii unor anumite tipuri de obligatii fiscale,
asupra executarii unor alte obligatii prevazute de legislatia fiscald dintr-o anumitd perioada,
verificandu-se, in tot sau in parte, documentele sau activitatea contribuabilului. Verificarea tematica se
aplica atat in cazul controlului fiscal cameral, cat si al celui la fata locului si consta in controlul asupra
stingerii unui anumit tip de obligatie fiscald sau asupra executdrii unei alte obligatii prevazute de

legislatia fiscala, verificandu-se documentele sau activitatea contribuabilului.
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Verificarea operativa se aplica in cazul controlului fiscal la fata locului, observandu-se procesele
economice si financiare, actele si operatiunile aferente, pentru a constata autenticitatea lor, pentru a
depista si a preveni incalcarea legislatiei fiscale. Verificarea operativa se face inopinat, prin verificare
faptica si/sau documentara. Dacd se constatd vreo iIncalcare a legislatiei fiscale, iar verificarea
circumstantelor necesitd mai mult timp, materialele se transmit subdiviziunilor respective ale organului
cu atributii de control fiscal pentru efectuarea unui control fiscal prin alte metode tehnice. Verificarea
prin contrapunere se aplicd atat in cazul controlului fiscal cameral, cat si al celui la fata locului si
consta 1n controlul concomitent al contribuabilului si al persoanelor cu care acesta are sau a avut
raporturi economice, financiare si de alta naturd, pentru a se constata autenticitatea acestor raporturi i
a operatiunilor efectuate.

Conform prevederilor art. 244 Cod fiscal, cumparatura de control este o modalitate de control,
exprimatd in crearea artificiald de catre functionarul fiscal a situatiei de procurare a bunurilor
materiale, de efectuare a comenzii de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor fara scopul de
a le achizitiona (consumad) sau de a le comercializa. Cumparatura de control poate fi efectuata atat in
moneda nationala, cat si in valuta straina [35]. Ca probe ale comiterii incalcarii in timpul efectuarii
cumparaturii de control pot servi inregistrarile audio, foto, video, precum si dispozitivele de
inregistrare.

Materialele controlului fiscal, expediate pe adresa organelor de urmarire penald trebuie sa
contind urmatoarele documente: a) actul de verificare documentard a respectarii legislatiei fiscale si
hotararea sefului organului fiscal in acest sens (cu anexarea in original a documentelor de evidenta
contabila si fiscala, a declaratiilor, a obiectelor si documentelor solicitate si ridicate in procesul
controlului; b) documentele privind explicarea drepturilor si obligatiilor contribuabilului, precum si
observatiile si explicatiile acestuia; c) explicatiile persoanelor cu functie de raspundere a
contribuabilului persoand juridicd; d) copii ale ordinelor privind numirea in functie a persoanelor
raspunzatoare pentru activitatea financiar-economicd a contribuabilului; e) procesul-verbal, ordonanta
si alte documente privind atragerea persoanei la raspundere contraventionald pentru neachitarea
impozitelor (daca astfel de fapte au fost comise anterior).

Materialele directionate de la organul fiscal contin doar informatii referitoare la latura obiectiva,
adica cu privire la mecanismul comiterii evaziunii fiscale si nu permit de fiecare datd de a obtine si
informatii asupra laturii subiective. Cele specificate mai sus confirma ipoteza ca cercetarea cauzelor de
evaziune fiscald este, practic, imposibild fard utilizarea cunostintelor speciale din domeniul impozitarii.
Cunostintele speciale sunt puse in aplicare in procesul descoperirii, cercetdrii si prevenirii
infractiunilor. Detinand cunostinte speciale determinate si experientd, aplicand In masura necesitatilor
metode stiintifice si mijloace tehnice, specialistii observa, de frecvente ori, ceea ce este imposibil sau
este dificil sd retind atentia ofiterului de urmarire penald. De frecvente ori, specialistii asigura

descoperirea rapida a semnelor materiale ale infractiunilor, efectueaza analiza minutioasd a acestora la
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locul efectuarii actului de urmarire penala, ceea ce ofera posibilitatea formarii unei reprezentari corecte
asupra mecanismului infractiunii cercetate, obtinerii raspunsurilor prealabile la o multitudine de
intrebari aflate in vizorul organului de urmarire penala [282, p. 14].

In legatura cu aceasta, credem ci este oportun si trecem in revista urmatoarea opinie a autorului
N. A. Selivanov: ,,datoritd participarii in cadrul cercetarilor, specialistul ajutd ofiterul de urmarire
penald de a solutiona doud sarcini importante: a) de a obtine si de a introduce in cauzd penald
materialul judiciar probator, care are o importanta hotaratoare pentru cercetare; b) de a efectua, in baza
datelor obtinute, planificarea justificatd si bine determinatd a ulterioarei cercetdri, determinand cu
certitudine directionarea activitatilor ulterioare de administrare a probelor” (Anexa 38). Specialistii
acordd ajutor nu doar in descoperirea rapida, ci si in fixarea calificatd si competentd a corpurilor
delicte, asigurand pastrarea si folosirea lor in procesul de examinare cauzelor penale. In rezultatul
participdrii specialistului la actele de urmarire penald cercetarea devine, de reguld, mai ordonata,
deplina, rapida si obiectiva [258, p. 5].

Dupa cum am specificat deja, in procesul cercetarii infractiunilor de evaziune fiscala, pentru a
stabili adevarul in cadrul cauzelor penale, sunt utilizate, practic, intotdeauna cunostintele speciale.
Directiile de baza ale utilizarii cunostintelor speciale in procesul de cercetare a acestei categorii de
infractiuni se referd la: 1) consultarea din partea specialistilor; 2) participarea specialistilor la
efectuarea actelor de control; 3) participarea specialistilor in cadrul actiunilor procesuale; 4)
participarea specialistilor la efectuarea expertizelor (Anexa 39).

Ajutor consultativ organului de urmarire penala poate fi acordat de diversi specialisti: inspectori
fiscali, revizori, auditori asupra diferitor intrebdri cu caracter special, ca de exemplu, cu referire la
organizarea evidentei contabile a activitdtii financiar-economice; privind inlesnirile si scutirile in
procesul impozitarii; privind marimea si ordinea de calcul a impozitelor; privind modalitatile,
varietdtile evaziunii fiscale si sursele de obtinere a materialului probator asupra activitdtii ilegale a
contribuabilului etc. [261, p. 95]. Conform art. 87, alin. 2 CPP RM, specialistul trebuie s posede
cunostinte si deprinderi speciale pentru acordarea ajutorului necesar organului de urmarire penald sau
instantei. Specialistul trebuie sa aplice toate cunostintele si deprinderile sale speciale pentru acordarea
de ajutor organului care efectueazd actiunea procesuala la descoperirea, fixarea sau excluderea
probelor, la aplicarea mijloacelor tehnice si a programelor computerizate, la formularea intrebarilor
pentru expert, sa dea explicatii referitor la problemele ce tin de competenta sa profesionala [37].
Meritul consultdrii specialistului constd in faptul ca organul de urmadrire penald obtine, In mod
operativ, ajutor calificat cu referire la Intrebarile a caror solutionare necesita posedarea cunostintelor
speciale. Consultatiile nu au, de la sine, caracter si importantd probatorie, insa ajutoreaza ofiterul de
urmdrire penald de a aprecia probele, de a solutiona la timp chestiunile referitoare la dispunerea
expertizei, de a determina spectrul de intrebari care urmeaza a fi adresat expertului [270, p. 6; 249, p.
96].
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Cu exceptia specialistilor din domeniul evidentei contabile, a activitatii financiare, economice si
de antreprenoriat, in cdutarea si administrarea informatiei probatorii pot fi antrenati si, respectiv, pot
acorda ajutor oamenii de stiintd din domeniul dreptului financiar, fiscal, civil, din cadrul altor ramuri
de drept, precum si din domeniul informatiilor computerizate [249, p. 96]. Una dintre formele
participdrii specialistilor o reprezintd controlul infaptuit de auditori, care este dispus 1n situatiile in care
apar dubii si banuieli asupra plenitudinii faptelor expuse in actele controlului documentar. In
conformitate cu art. 2 din Legea privind activitatea de audit nr. 61-XV1 din 16.03.2007, activitatea de
audit este 0 activitate care constd in prestarea de servicii profesionale, efectuate pe baza de contract,
pentru exprimarea opiniei asupra veridicitagii rapoartelor financiare in conformitate cu prezenta lege si
cu legislatia in domeniu. Auditul reprezinta examinarea independenta a rapoartelor financiare anuale, a
rapoartelor financiare anuale consolidate si a altor informatii, aferente acestora, ale entitatii auditate
pentru exprimarea unei opinii profesioniste a auditorului asupra corespunderii lor, sub toate aspectele
semnificative, cerintelor stabilite fata de aceste rapoarte.

Conform art. 8 al Legii, raportul auditorului va contine opinia auditorului din toate punctele de
vedere semnificative cu privire la masura in care rapoartele financiare auditate sunt intocmite in
conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil. Opinia auditorului poate fi
nemodificatd sau modificata, respectiv, opinie cu rezerve, opinie contrard sau imposibilitatea
exprimarii unei opinii [107]. Controlul din partea auditorului face posibila aprecierea starii financiare a
agentului economic, prin verificarea ordinii evidentei contabile si a corespunderii operatiunilor
economico-financiare reglementarilor din domeniu [281, p. 102; 249, p. 97]. Totodata, in cadrul
controlului auditorului este destul de complicat de a depista procedeele si modalitatile de falsificare a
bilantului contabil. Auditorul verifica prezenta documentelor primare, care fixeaza informatii
referitoare la operatiunile economico-financiare si reflectarile ulterioare ale acestora. Dacd in
documente se contin informatii neautentice, neveridice, auditorul, spre deosebire de expertul judiciar,
nu poate determina neautenticitatea documentelor primare si, respectiv, de a stabili falsificarea
bilantului si prin aceasta, si modalitatea de comitere a faptei de evaziune fiscala [185, p. 796; 249, p.
97].

De asemenea, participarea specialistului este pe larg aplicata si in cadrul reviziei documentare,
care reprezinta una dintre cele mai importante modalitdti de infaptuire a controlului financiar, efectuat
la solicitarea organului de urmirire penalad [249, p. 97]. In art. 57, alin. 2, pct. 8 CPP al RM se
mentioneazd ca ofiterul de urmadrire penalda poate dispune efectuarea reviziei documentare,
inventarierii, expertizei judiciare si a altor actiuni. In cadrul procesului penal, actul de revizie, de altfel
ca si concluzia auditorului, in conformitate cu prevederile art. 93, alin. 2, pct. 5, sunt atribuite la
categoria ,,documentelor oficiale”. O alta forma a atragerii specialistului in procesul cercetarii cauzelor
penale o reprezinta antrenarea, implicarea acestuia pentru a participa la efectuarea actiunilor de

urmadrire penald (actiunilor procesuale). Savantii E. V. Selina s1 V. Gh. Sidorenco afirma, pe buna
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dreptate, ca aceasta forma de participare a specialistului in cadrul procesului penal este foarte, ba chiar
cea mai apropiata, de institutia expertizei judiciare, daca e sa ludm in calcul multitudinea si diversitatea
cunostintelor si metodelor aplicate, este cu mult mai consistentd din punct de vedere al folosirii atat a
cunostintelor speciale, cat si a abilitatilor si deprinderilor [260, p. 197; 249, p. 98].

In CPP al RM, aprobat prin legea din 24 martie 1961, in art. 116* se mentiona c4, ,,in cazurile,
prevazute de prezentul Cod, anchetatorul penal are dreptul sd citeze pentru participare la actul de
ancheta pe un specialist, care nu este cointeresat in rezultatele procesului”. Conform CPP de la 1961,
la aceste acte de anchetd se atribuiau: cercetarea la fata locului, examinarea corporald, ridicarea,
perchezitia, reconstituirea faptei. CPP al RM, intrat in vigoare la 12 inuie 2003, fixeaza in art. 87, alin.
1 ca ,,specialistul este persoana chemati pentru a participa la efectuarea unei actiuni procesuale...”. in
contextul celor mentionate, observam ca norma procesual-penald vizatd largeste sfera de implicare a
specialistului la efectuarea actiunilor de urmarire penala (actiunilor procesuale).

Dupa cum am sustinut $i anterior, in procesul efectudrii perchezitiilor si a ridicarilor, specialistul
acordd ajutor ofiterului de urmarire penald 1n privinta selectdrii corecte si depline a documentatiei
contabile care contine semnele faptei de evaziune fiscald, in determinarea locului de aflare a acestor
documente si a ridicrii lor corespunzitoare si conforme anumitor cerinte. In procesul cercetarii si
examinarii documentelor, specialistul acorda organului de urmarire penala ajutor in sensul descrierii
corecte a acestora in procesul-verbal al actiunii procesuale si In depistarea urmelor si semnelor de
falsificare. Un ajutor deosebit este acordat de catre specialisti cu ocazia ridicarii tehnicii de calcul
(calculatoarelor) si a purtdtorilor magnetici de informatii, in ambalarea corespunzatoare a acesteia si in
reflectarea trasaturilor individuale. Cu referire la cauzele penale din categoria evaziunilor fiscale,
specialistul poate fi antrenat si in privinta participarii la audierea persoanelor competente si versate in
latura obiectului special al actului de audiere (ca de exemplu, contabilul) si in vederea participarii in
calitate de asistent tehnic la aplicarea inregistrarii audio sau video (ca de exemplu, criminalistul) [249,
p. 99]. Totodata, evidentiem faptul ca art. 87 CPP al RM nu spune nimic despre aceste forme ale

participdrii specialistului la efectuarea actului de audiere.

3.5. Concluzii la Capitolul 3

1. In calitate de temeiuri de pornire a urmaririi penale in privinta faptelor de evaziune fiscala
figureaza, de regula, comunicarile (instiintdrile) in scris a organelor fiscale si de control cu privire la
incalcarile fiscale, expediate organelor competente.

2. Pentru pornirea urmaririi penale in privinta faptului comiterii infractiunii fiscale (in rem) este
suficient un cumul de date autentice si veridice referitoare la: locul sdvarsirii infractiunii, diminuarea
in documentele contabile a veniturilor (incasarilor) sau a cheltuielilor fie tdinuirea obiectelor
impozitarii, cand suma cumulativd a impozitului, taxei prevazute de Codul fiscal, contributiei de

asigurari sociale de stat obligatorii sau primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald aferente
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unui an fiscal depaseste 50 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea de
Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei, in cazul evaziunii fiscale a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor, iar in cazul evaziunii fiscale a persoanelor fizice suma impozitului pe venit care
trebuia sa fie achitat depaseste 2500 de unitati conventionale.

3. Materialele controalelor efectuate cu ocazia verificarii activitatii financiar-fiscale a
contribuabililor in situatiile in care se contin semnele infractiunilor fiscale permit a incepe urmarirea
penala fara efectuarea carorva operatiuni suplimentare de verificare; descoperirea la timp si
investigarea calitativa a faptelor de evaziune fiscala este in functie directd de plenitudinea verificarilor
si controalelor efectuate de catre organele fiscale deoarece in calitate de temeiuri ale Inceperii urmaririi
penale, in marea majoritate a faptelor examinate, figureaza actele intocmite de catre aceste organe.

4. La urmele comiterii infractiunii de evaziune fiscala pot fi atribuite: a) deplina necorespundere
intre operatiunea financiara realizata si reflectarea documentara a ei; b) necorespunderea Inscrisurilor
in continutul documentelor primare, de evidentd si de raportate a activitatii; c) prezenta falsurilor
materiale in documentele legate de calculul marimii veniturilor si a sumei impozitelor.

5. La faza investigatiilor initiale se selecteaza informatii din bazele de date criminalistice si
informationale referitor la persoanele banuite si modalitati similare de savarsire a infractiunii.

6. La faza initierii verificarilor si controalelor este necesar de a studia minutios intregul spectru
de informatii referitoare la persoana contribuabilului, aflate la dispozitia organelor fiscale si ale celor
de drept: documentele de constituire, darile de seama, rapoartele, rezultatele controalelor anterioare.

7. Etapa ulterioara este in functie, pe de o parte, de rezultatele activitatilor desfasurate la faza
initiala, iar, pe de altd parte, de declaratiile persoanelor invinuite, de pozitia pe care acestia o iau;
sarcinile etapei ulterioare constau in clarificarea imprejurarilor ramase nestabilite la faza initiald, in
aprecierea datelor si a probelor fixate la faza initiala s1 administrarea de noi date probatorii privind
vinovatia faptuitorilor etc.;

8. Cercetarea cauzelor de evaziune fiscald este, practic, imposibilad fara utilizarea cunostintelor
speciale din domeniul fiscalitdtii. Detindnd cunostinte speciale si experientd, aplicind In mdsura
necesitatilor metode stiintifice si mijloace tehnice, specialistul identifica ceea ce este imposibil sau
dificil pentru organul de urmarire penala.

9. Specialistul acorda ajutor nu doar in descoperirea rapida, ci si in fixarea calificatd si
competenta a corpurilor delicte, asigurand pastrarea si folosirea lor in procesul de examinare cauzelor
penale. In rezultatul participarii specialistului la actele de urmarire penala cercetarea devine, de regula,
mai ordonatd, deplind, rapida si obiectiva.

10. In vederea perfectionarii cadrului tactico-metodologic de investigare a infractiunilor de
evaziune fiscald Algoritmul actiunilor de investigare a cauzelor de evaziune fiscald: a) faza initiala:
analiza si aprecierea juridicd a informatiilor primare (sesizarii); elaborarea versiunilor prealabile si

planului actiunilor de verificare, precizare si completare a informatiilor primare, inclusiv prin masuri
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speciale de investigatii; declansarea urmaririi penale; cercetarea locului (la intreprindere, institutie,
organizatie) savarsirii evaziunii fiscale si ridicarea documentelor, inscrisurilor, purtatorilor de
informatii; perchezitii la locul de trai si de munca al banuitilor; organizarea si efectuarea controlului
documentar (fiscal, contabil); cercetarea si evaluarea materialelor detinute (actelor de control contabil,
fiscal, revizie documentara, registrelor si evidentelor electronice, inscrisurilor in ciorna, etc.); audierea
martorilor; audierea banuitilor; precizarea versiunilor, planului de actiuni, identificarea problemelor ce
urmeaza a fi clarificate pentru probarea evaziunii fiscale; organizarea si infaptuirea masurilor
organizatorice inclusiv, conlucrarea cu organele fiscale, vama, institutiile bancare, organele de
statistica, cu subdiviziunile de investigatii, cu specialisti, etc.; contracararea actiunilor de opunere
urmaririi penale; punerea sub Invinuire si audierea invinuitilor; b) faza ulterioara: analiza si evaluarea
materialelor acumulate, coroborarea materialelor acumulate cu circumstantele ce urmeaza a fi dovedite
in cauza de evaziune fiscald; efectuarea actiunilor de urmarire penald ulterioare si altor masuri

ulterioare - expertizelor contabile, criminalistice, prezentarilor spre recunoastere, confruntarilor, s.a.
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4. PARTICULARITATILE EFECTUARII UNOR ACTIUNI DE URMARIRE PENALA LA
INVESTIGAREA INFRACTIUNII DE EVAZIUNE FISCALA

4.1. Cercetarea la fata locului

In cauzele privind evaziunea fiscald cercetarea la fata locului nu detine primatul, cu unele
exceptii, determinate da caracterul evaziunii, modul si mijloacele de operare a faptuitorilor.

Cercetarea la fata locului constituie un act de urmadrire penald orientat spre perceperea
nemijlocitd a urmelor infractiunii, spre prospectarea conjuncturii obiectelor, spre fixarea interactiunii si
relatiilor dintre cei cu atributie la faptd, spre determinarea legdturii dintre semne, calitdti, stari si
situatii in scopul elucidarii evenimentului, a mecanismului faptei si a circumstantelor cu importanta
pentru examinarea cauzei [230, p. 392]. Prin aceasta activitate, organul de urmarire penald urmareste:
1) Sa constate situatia locului savarsirii infractiunii; 2) Sa descopere si sa fixeze urmele infractiunii; 3)
Sa stabileasca pozitia si starea mijloacelor materiale de proba; 4) Sa stabileasca imprejurdrile in care
infractiunea a fost comisa [26, p. 93].

In literatura de specialitate cercetarea la fata locului, in cazul faptelor de evaziune fiscald, se
referd la: cercetarea incaperilor, a portiunilor de teren, ateliere, unde are loc procesul de productie fara
inregistrare, fira autorizare sau licenta ori cu alte abateri. In astfel de cazuri obiecte al cercetarii la fata
locului sunt, de asemenea, materia prima, articolele semifabricate sau finite, utilajul si mijloacele de
transport, utilizate de faptuitori, fie persoane fizice sau juridice [186, p. 763].

Pe tot parcursul procesului de cercetare la fata locului, isi au aplicabilitatea unele reguli, de
naturd sa asigure organizarea si desfasurarea acestei activitati, in conformitate cu principiile generale
de tactica criminalistica: A) Nelimitarea anticipata, in timp, a duratei cercetarii la fata [ocului.
Limitarea anticipatd a duratei acesteia este de natura sd prejudicieze calitatea, minutiozitatea si
obiectivitatea cercetarii la fata locului, deoarece graba sau lipsa de timp determina superficialitatea in
cercetare, formularea unor concluzii pripite, tratarea cu indiferenta ori trecerea cu usurinta peste unele
stari de fapt c u valoare probatorie. Schimbul de informatii dintre participanti la cercetare poate asigura
calitatea si operativitatea cercetarii la fata locului; B) Efectuarea cercetarii complete la fata locului,
independent de orice ipoteza preconceputa sau alte anticipari. Chiar dacd, aparent, nu a fost savarsita
infractiunea sesizatd sau inca de la Inceputul cercetdrii s-au obtinut probe suficiente pentru dovedirea
existentei infractiunii si stabilirea identitatii autorilor, activitatea va fi efectuatd complet, pe intreg
camp infractional; C) Caracterul organizat al executarii sarcinilor de catre participantii la cercetare.
Acesta consta in repartizarea sarcinilor incd de la Inceputul cercetarii si schimbul de informatii pe tot
parcursul acesteia cu privire la modul in care au fost executate; D) Utilizarea aparaturii si tehnicii
criminalistice in raport cu natura si particularitatile locului faptei; E) Consemnarea in cursul
efectuarii cercetarii la fata locului a tuturor constatarilor facute si a celorlalte elemente ce prezinta

interes in cauza. Toate constatarile facute trebuie consemnate In momentul constatarii, de catre fiecare
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participant, pentru ca, la final, acestea sa poatd fi utilizate la intocmirea procesului verbal; F)
Observarea comportamentului faptuitorului prezent la cercetarea la fata locului [26, p. 93-94].

In speta, in cauza Keegan vs. Regatul Unit [90], Curtea a mentionat ca exercitarea competentelor
in scopul ingerintei in domiciliu si viata privatd trebuie sd fie limitatd in termeni rezonabili pentru a
minimaliza impactul unor astfel de masuri asupra sferei personale a individului, garantata de art. 8,
care este pertinent pentru securitate si bunastare. In cazul in care masurile fundamentale pentru
verificarea legaturii intre adresa si infractiunea anchetatd nu au fost aplicate in mod efectiv, actiunea
ulterioara a politiei care a cauzat reclamantului sentimente de frica si spaima, nu pot fi considerate
proportionale [65, p. 313].

Teoretic, activitatea de cercetare propriu-zisa a locului savarsirii infractiunii se desfasoara in
doua faze: faza statica si faza dinamica.

1. Faza statica are ca obiect constatarea starilor de fapt, a urmelor si mijloacelor materiale de
proba, fard a se proceda la atingerea sau schimbarea pozitiei in care acestea au fost descoperite.

2. In faza dinamica se procedeazi la examinarea amanuntitd si in miscare a fiecirui mijloc
material de proba [26, p. 97-98]. Cu luarea in calcul a situatiei de urmarire penala create, in unele
cazuri este necesar de a efectua cercetarea incaperilor de locuit, de serviciu, a portiunilor de teren, a
mijloacelor de transport si a ambalajelor in vederea descoperirii materiei prime nereflectate
documentar, a marfurilor, utilajelor si mijloacelor de transport nereflectate la balanta intreprinderii,
precum si in scopul obtinerii informatiilor referitoare la termenele si volumul desfasurarii activitatii
economico-financiare si de productie. De asemenea, este necesar de a clarifica capacitatea incaperilor
de depozitare, de comert si de alta naturd, a cailor de acces spre ele. Aceasta ar permite de a determina
volumul instalatiilor si bunurilor tainuite de la impozitare, pastrate in incaperile respective.

Examinarea instalatiilor tehnologice, a utilajelor si echipamentelor, a dispozitivelor de control
ofera informatii privitoare la respectarea normelor si regulilor tehnologice in procesul realizarii
operatiunilor de productie in cadrul intreprinderii, institutiei, organizatiei [231, p. 398-399; 261, p. 82].
Doctrina recomanda de a efectua actul de cercetare, ca de fapt si a celorlalte acte de urmarire penal,
cu participarea specialistului din domeniul analizei fiscale, economice si contabile, care sunt in stare de
a acorda o asistentd substantiald la examinarea continutului documentelor si obiectelor depistate cu
ocazia cercetdrii la locul faptei. Aceasta permite de a descrie, cu inalt grad de calificare, in procesul-
verbal de cercetare la locul faptei, toate semnele faptei de evaziune fiscald, depistate in continutul
documentelor si de a determina posibila lor utilizare in calitate de probe in cauzele penale.

In literatura de specialitate este intdlnitd enumerarea destul de detaliatdi a documentelor care
urmeazd a fi cercetate cu ocazia investigarii faptelor de evaziune fiscald, din care considerent
mentionam doar cd de rand cu cercetarea acestora, mai pot fi efectuate si cercetdri a incaperilor de
serviciu, de locuit, a portiunilor de teren si mijloacelor de transport in vederea descoperirii marfurilor,

materiei prime si productiei neluate la evidenta, a mijloacelor de transport si a instalatiilor care nu se
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afla la balanta intreprinderii, institutiei, organizatiei. Cercetarea instalatiilor tehnologice, a
institutiei, organizatiei in domeniul procesului de productie si de tainuire a ei de la impozitare [218, p.
247; 261, p. 82-83]. Efectuarea cercetarii la fata locului se incheie cu un proces-verbal, care reprezinta
mijlocul procedural de fixare a rezultatelor acesteia, act initial de urmarire penald. Procesului-verbal i
se pot anexa fotografii, schite, desene ori alte asemenea lucrari, cum ar fi, de exemplu, mijloacele de
fixare a imaginilor filmate. Procesul-verbal trebuie incheiat imediat dupa terminarea activitatii, la locul
faptei. In nici un caz, acesta nu va fi incheiat in alt loc decat acela in care s-a facut cercetarea sau la o

data ulterioara [125, p. 165].

4.2. Efectuarea de perchezitii si ridicari

Una dintre cele mai vechi metode de gasire a unor bunuri, valori sau inscrisuri, chiar in afara
sistemului judiciar, in scopul recuperarii acestora, dar si pentru a face dovada ca ele sunt detinute de
catre persoana la care s-au gasit, este perchezitia. Dacd activitatea de cautare a unor categorii de urme
necesitd din partea celui care o exercitd anumite cunostinte referitoare la modul in care acestea se
prezintd, cum se formeaza si evolueaza si pe aceastd baza ce interpretare i se poate da mesajului lor,
cunostinte care, in timp, prin acumulare si diversificare, au fost insumate in ceea ce numim tactica
cercetarii locului savarsirii infractiunii si perchezitia, ca activitate de cautare a unor bunuri, valori sau
inscrisuri, au avut o evolutie finalizatd cu stabilirea unui cadru legal, dar si a unei tehnici si tactici care
i se aplica in efectuare [26, p. 171].

In cadrul investigirilor penale in domeniul afacerilor se efectueaza toate tipurile de perchezifii:
domiciliare; corporale; informatice; vehiculelor. Astfel, in cazul efectudrii perchezitiilor domiciliare,
investigatorii trebuie sd urmadreasca: locurile unde sunt ascunse marfurile sustrase de la obligatiile
fiscale; locurile unde se fabrica diferite produse prin incélcarea dispozitiilor legale; locurile unde sunt
ascunse evidentele contabile duble, precum si alte documente neinregistrate; locurile unde se gisesc
documentele care demonstreaza activitatile economice desfasurate si persoanele implicate Tn aceste
activitati; sumele de bani care provin din activitatea infractionala etc. Investigatorii infractiunilor din
domeniul afacerilor trebuie sa caute probe si in sistemele informatice si in alte suporturi de stocare a
datelor informatice. n acest sens, se vor autoriza de organele judiciare competente efectuarea unor
perchezitii informatice [123, p. 68].

Perchezitia. Perchezitia constituie un act de urmarire penald prin care se cauta si se ridica, din
anumite locuri sau de la anumite persoane, obiectele care prezinta importanta pentru descoperirea
imprejurarilor infractiunii sau pentru demascarea infractorului [160, p. 538]. Conform art. 125 din
CPP, organul de urmadrire penald este in drept sa efectueze perchezitie daca din probele acumulate sau
din materialele activitatii speciale de investigatii rezultd o presupunere rezonabild cd intr-o anumita

incapere ori intr-un alt loc sau la o anumitd persoana se pot afla instrumente ce au fost destinate pentru
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a fi folosite sau au servit ca mijloace la savirsirea infractiunii, obiecte si valori dobindite de pe urma
infractiunii, precum si alte obiecte sau documente care ar putea avea importantd pentru cauza penala si
care prin alte procedee probatorii nu pot fi obtinute.

Perchezitia se efectueaza in baza ordonantei motivate a organului de urmarire penala si numai cu
autorizatia judecitorului de instructie. In cazurile ce nu sufera aminare sau in caz de delict flagrant,
perchezitia se poate efectua in baza unei ordonante motivate a procurorului, fard autorizatia
judecatorului de instructie, urmind ca acestuia sd i se prezinte imediat, dar nu mai tirziu de 24 de ore
de la terminarea perchezitiei, materialele obtinute in urma perchezitiei, indicindu-se motivele efectuarii
ei. Judecitorul de instructie verifica legalitatea acestei actiuni procesuale. In cazul constatirii faptului
ca perchezitia a fost efectuatd legal, judecatorul de instructie confirma rezultatul acesteia printr-o
incheiere motivata. In caz contrar, prin incheiere motivati, recunoaste perchezitia ca fiind ilegala

In cadrul efectudrii perchezitiei, dupa prezentarea ordonantei, reprezentantul organului de
urmarire penald cere sa i se predea obiectele si documentele mentionate in ordonanta. Institutiile
financiare nu pot invoca secretul bancar drept motiv pentru a refuza prezentarea documentelor
solicitate. Dacd obiectele si documentele cautate se predau benevol, persoana care efectueaza
urmarirea penala se limiteaza la ridicarea acestora, fara a mai efectua alte masuri de investigatii.

In speta, in Funke c. Frantei [86], Curtea Europeani a admis ci s-ar putea considera necesari
recurgerea la astfel de masuri ca perchezitia domiciliului si sechestrarea, pentru a obtine probe fizice,
in caz de necesitate, pentru a urmari in justitie persoanele responsabile. Cu toate acestea, legislatia si
practica relevanta trebuie sa asigure garantii adecvate si efective impotriva oricarui abuz. Insa, in cauza
data, aceasta exigenta nu a fost satisfacuta deoarece autoritatile dispuneau de competente foarte mari.
Pe langa acestea, in absenta unei exigente privind mandatul judiciar, restrictiile si conditiile prevazute
de lege erau prea indulgente si deficiente in raport cu legitimitatea scopului urmarit de ingerintele in
drepturile reclamantului [65, p. 322].

Dupa cum ne demonstreaza practica judiciard, sunt mult mai eficiente perchezitiile simultane
efectuate la locul de trai al banuitilor (conducator, contabil-gef), la vile, in garajuri, automobile, in
procesul carora sunt ridicate inscrisuri n ciornd si documentele neoficiale de evidentd care permit de a
stabili importanta lor adevarata si volumul activitatii financiar-economice [185, p. 790-791; 261, p.
82].

Confruntarea datelor de evidentd contabild cu evidenta neoficiala ne poate vorbi despre faptul
evaziunii fiscale. De asemenea, ca si in cazul ridicarii, se recomanda de a antrena la efectuarea actului
de perchezitie specialistii corespunzitori. In cazul depistarii si ridicarii in procesul perchezitiei a
documentelor si obiectelor importante pentru cercetarea cauzei, este necesar de a audia persoanele la
care acestea au fost descoperite.

Pe categoria vizata de dosare, perchezitia este, de reguld, efectuata nu doar in vederea depistarii

probelor vizand evaziunea fiscald, ci si a bunurilor care urmeaza a fi puse sub sechestru pentru a
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asigura recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune. Acest din urma moment are o importanta
enorma deoarece una dintre sarcinile specifice legii procesual-penale o reprezinta recuperarea daunelor
cauzate prin infractiune [191, p. 63; 249, p. 121]. Determinarea cu precizie a scopului perchezitiei se
face in functie de infractiunea cercetatd, fapt ce presupune ca organul judiciar are o reprezentare
suficient de clara asupra obiectivelor si Inscrisurilor cautate, a oricarui produs al faptelor investigate
sau a obiectelor folosite la savarsirea infractiunii. Cunoasterea prealabild a locului in care urmeaza sa
se efectueze perchezitia se referd, in general, la dispunerea si destinatia locului, la caracteristicile de
constructie sau topografice, la persoanele care locuiesc sau au acces in spatiul perchezitiei. Se tine
seama si de faptul daca locul perchezitiei este inchis sau deschis. Informatii asemanatoare trebuie
obtinute si atunci cand ridicarea de obiecte sau inscrisuri sau perchezitia urmeaza a fi efectuate in
sediile unor persoane juridice, agenti economici, unitdti comerciale sau de deservire si altele asemenea.
[26, p. 180-181].

In spetd, in cauza Van Rossern c. Belgiei [88], CtEDO a mentionat ci mandatele de perchezitie,
care nu ofera nicio informatie cu privire la urmarirea penala in cauza si cu privire la obiectele cautate,
sporesc si mai mult puterea autoritatilor. Curtea a precizat cd un mandat de perchezitie trebuie sa fie
emis in anumite limite, astfel incat ingerinta pe care o autorizeaza in drepturile garantate de art. 8 din
Conventie sa nu fie potential nelimitatd si, prin aceasta, disproportionatd. Persoana vizata trebuie sa
dispund de informatii suficiente in ceea ce priveste urmarirea penala care a stat la originea perchezitiei,
pentru a-i permite acesteia sa aprecieze, sa previna si sa denunte abuzurile [65, p. 323-324].

Perchezitia urmareste si scopul depistarii inscrisurilor in ciornd, a documentelor provizorii,
intocmite in vederea acoperirii operatiunilor economico-financiare efectuate fara de documente, a
purtatorilor electronici de informatii, a marfurilor neperfectate documentar. Conform prevederilor art.
130 CPP al RM, in cazul in care existd temeiuri de a efectua perchezitia sau ridicarea in incaperi,
reprezentantul organului de urmarire penald poate extrage obiecte si documente ce au importantd
pentru cauzd care se afld in hainele, in lucrurile sau pe corpul persoanei la care se efectueaza aceasta
actiune de urmdrire penala.

Perchezitia corporala fara intocmirea ordonantei despre aceasta si fara autorizatia judecatorului
de instructie se poate efectua: 1) la retinerea banuitului, invinuitului, inculpatului; 2) la aplicarea fata
de banuit, Invinuit, inculpat a masurii preventive de arestare; 3) in cazul in care existd suficiente
temeiuri de a presupune ca persoana prezentd in incaperea unde se efectueaza perchezitia sau ridicarea
poate purta asupra sa documente sau alte obiecte care pot avea importanta probatorie in cauza penala.

De rand cu perchezitia corporala a subiectilor implicati in comiterea faptelor de evaziune fiscala,
cu perchezitia in oficiu si la locul de trai, este rational de a perchezitiona automobilele, garajele, vilele
si alte locuri. Perchezitia urmeaza a fi efectuatd simultan la locul de munca a tuturor banuitilor, iar
ulterior — si la locul de trai al acestora. In cazul mai multor locuri de trai, perchezitiile sunt efectuate la

toate aceste locuri, unde ar putea fi descoperite documente sau inscrisuri, precum si alte corpuri delicte
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care demonstreazd comiterea faptei de evaziune fiscala. Productia, semifabricatele, materia prima,
ambalajul, notitele personale, faxurile, telefonogramele, productia finita in afara evidentei, descoperite
in procesul perchezitiei confirma faptul introducerii datelor denaturate referitoare la circuitul
marfurilor care a avut loc, iar hartia speciala, colorantii si cliseurile scot in vileag posibilele modalitati
ale falsificarilor. Banii, valuta strdind, bijuteriile, obiectele de anticariat si alte valori, obtinute pe cale
criminald si descoperite cu ocazia perchezitiei acordd ajutorul necesar in vederea identificarii
adevaratelor surse de venit ale membrilor gruparilor criminale specializate in comiterea faptelor de
evaziune fiscald. Bunurile nominalizate, depistate in cadrul perchezitiilor genereazd necesitatea
audierii detaliate si minutioase a persoanelor la care au fost descoperite inscrisurile in ciorna,
documentele si alte obiecte care pot avea valoare probatorie in cadrul cauzei penale cercetate [231, p.
430; 249, p. 122].

In spetd, in cauza Panteleyenko vs Ucraina [89], CtEDO a observat ci in loc sa fie selectate
dovezile necesare pentru urmarirea penala, au fost ridicate toate documentele din birou si anumite
obiecte personale ale reclamantului care nu aveau nici o relevanti pentru cauza penald. In aceste
circumstante, Curtea a conchis ca ingerinta in cauza nu a fost in conformitate cu legea si, respectiv, a
condus la incélcarea articolului 8 [65, p. 327].

In ceea ce priveste planificarea in timp a perchezitiei, vor fi avuti in vedere anumiti factori:
pericolul disparitiei obiectelor, inscrisurilor sau valorilor, deci necesitatea urgentei si asigurarea
caracterului inopinant conferit activitatii; momentul in care se patrunde mai usor la locul perchezitiei si
conditiile cele mai bune de gasire a obiectelor cautate. Existd situatii care impun urgenta efectudrii
perchezitiei cand prin aceasta se obtine mijlocul principal de probd. Sunt cazuri cdnd precizarea
timpului efectudrii perchezitiei presupune nu numai alegerea celui mai potrivit moment, ci si
sincronizarea operatiilor de perchezitionare. Este cazul perchezitiilor simultane, efectuate concomitent
in locuri diferite si al perchezitiilor in grup, asupra bunurilor persoanelor implicate in aceeasi cauza. In
aceste situatii, reusita actiunii implicd sincronizarea operatiilor de cautare a obiectelor, adica efectuarea
perchezitiei in acelasi timp, in diferite locuri si la toate persoanele, indiferent daca perchezitia are loc
in aceeasi localitate sau in localitati diferite, tocmai pentru a inlatura riscurile legate de posibilitatea de
a se incunostinta unii pe altii, periclitand astfel atingerea obiectivelor perchezitiei [26, p. 182-183].

In cauza Aleksanyan c. Rusiei [93], de exemplu, cu referire la efectuarea perchezitiei in cazuri
care nu suferd amanare, CtEDO a tinut cont de faptul ca argumentarea mandatului de perchezitie se
poate dovedi dificil de realizat in situatii urgente. Insa Curtea a notat ci pani la momentul efectudrii
perchezitiilor, ancheta oficiald a activitatilor comerciale intreprinse de administratia Yukos dura deja
mai multi ani. De la inceputul anchetei autoritatile trebuiau sa cunoasca faptul ca reclamantul a detinut
functia de sef al departamentului juridic al Yukos in perioada 1998-1999, cand s-a pretins comiterea

crimelor, si putea detine anumite documente, date electronice si alte dovezi pertinente privind
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evenimentele in cauza. Prin urmare, lipsa unei argumenari adecvate si formularea vaga a mandatului
de perchezitie nu poate fi justificata de o situatie urgenta [65, p. 323].

Deplasarea echipei la locul de efectuare a perchezitiei se va pregati cu multd atentie, avandu-se
in vedere asigurarea caracterului de surpriza al actiunii, justificat prin cerinta de a nu i se da timp
persoanei perchezitionate sa inlature obiectele sau inscrisurile vizate de cétre organul judiciar. Cand
deplasarea echipei s-a facut cu un autovehicul, este recomandabil ca parcarea masinii sa se faca la o
distanta mai mare fatd de intrarea in imobil, prezenta automobilului in fata imobilului in care se va
desfasura perchezitia putand alerta persoana vizata [26, p. 188]. Perchezitia efectuata la o autoritate
publica, institutie publica sau la alte persoane juridice se efectueaza conform regulilor urméatoare: a)
organul judiciar se legitimeaza si iTnmaneazd o copie a mandatului de perchezitie reprezentantului
autoritatii, institutiei sau persoanei juridice; b) perchezitia se efectueaza in prezenta reprezentantului
autoritatii, institutiei sau persoanei juridice; c¢) o copie de pe procesul-verbal de perchezitie se lasa
reprezentantului autoritatii, institutiei sau persoanei juridice [125, p. 253].

Inainte de inceperea perchezitiei propriu-zise, se impune luarea unor masuri cu caracter
preliminar, dupa cum urmeaza: a) Inspectarea rapida a locului ce urmeaza a fi perchezitionat, in
deosebi a WC-urilor, tuburilor de aruncat gunoiul si, in general, a oricdrei instalatii sau aparaturi ce ar
putea fi folositd in vederea distrugerii rapide a obiectelor sau inscrisurilor cautate. Totodata, se va
preveni orice incercare de semnalizare sau comunicare cu exteriorul; b) Dispunerea tuturor persoanelor
gasite la locul perchezitiei intr-0 Singura incdpere sau intr-un spatiu limitat; ¢) Studierea atentd si
familiarizarea echipei cu locul ce urmeaza a fi perchezitionat, prilej cu care se verifica si datele initiale
detinute de organul de urmarire penald; d) Imediat dupa luarea masurilor premergatoare, pe baza
datelor obtinute de organul judiciar, Intregite cu constatdrile deprinse Tn urma examinarii nemijlocite a
locului care urmeaza a fi perchezitionat, va fi stabilitd metodologia de lucru, fiecarui membru al
echipei revenindu-i atributii bine determinate [32, p. 131].

Perchezitia informaticd. Anumite probleme pot aparea In practicd in situatia in care, cu ocazia
cercetarii locului faptei sau perchezitiei domiciliare, au fost descoperite sisteme informatice in
functiune. In aceasti situatie, inchiderea lor, pentru a putea fi ridicate si a se realiza ulterior o copiere a
datelor continute, este periculoasa, deoarece sistemul de operare este in functiune, iar oprirea sa poate
genera schimbiri ce pot afecta pana chiar si integritatea acestor date. In aceste conditii, doctrina vine
cu solutia realizarii perchezitiei informatice in timp real [181; 154, p. 170].

Perchezitia informatica este activitatea procedurala care urmareste identificarea intr-un sistem
informatic sau suport de stocare a datelor informatice, care intereseaza cauza penald, in care este
dispusa. Perchezitia se efectueaza cu ajutorul unor aplicatii informatice dedicate si folosind mijloace
tehnice care sa asigure integritatea datelor stocate pe suportul de stocare a datelor. Tot ea presupune o
procedurd minutioasa, care necesitd timp si impune respectarea mai multor reguli de baza pentru a nu

compromite datele stocate pe dispositive [142, p. 102]. Efectuarea perchezitiei informatice poate
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descoperi date legate de evidenta unor cereri, eliberarea unor documente (adeverinte, raspunsuri la
unele solicitdri etc.), de contracte, parteneri oficiali, contabilitate, de conturi etc. [123, p. 219].
Perchezitia informatica apare, in general, ca subsecventd a unei perchezitii de alt tip, in special
domiciliara, cu ocazia céreia s-au ridicat o serie de bunuri ce compun sau fac parte dintr-un sistem
informatic, ori anumite suporturi de stocare, precum hard-disk-uri, cr-uri, dvd-uri etc. Dar aici facem
precizarea ca, la fel de bine, obiectele ce contin date informatice si este necesar a fi perchezitionate pot
proveni in urma realizarii unei cercetari la fata locului, pot fi obtinute prin ridicarea de obiecte sau pot
fi predate de catre posesorii lor de bunavoie [154, p. 170]. Perchezitia informatica se poate dispune
numai cand exista motive rezonabile de a se crede ca in sistemul informatic (integral sau Intr-0 parte a
acestuia) ori pe suportul de stocare a datelor informatice pentru care se solicitd efectuarea perchezitiei
se gasesc probe cu privire la infractiunea pentru care a fost inceputd urmarirea penald, iar masura este
necesara si proportionald cu scopul urmarit [171, p. 95].

Activitatile specifice procedurii de perchezitie nu sunt decéat un pas intermediar Intre momentul
descoperirii sistemului informatic sau a mediilor de stocare si formularea unor concluzii cu privire la
datele continute de acestea [154, p. 172]. Organul judiciar, asistat de un specialist in informatica va
efectua perchezitia informatica cu precautii speciale nu numai cand dezasambleazd sau ambaleaza
echipamentele unui computer (pentru protectia elementelor hardware), dar si pentru integritatea si
accesibilitatea datelor dinduntrul lor [123, p. 219]. In opinia autorilor E. Stancu si T. Manea,
perchezitia informatica se poate realiza exclusiv asupra unor sisteme informatice sau suporturi de
stocare, odatd ce acestea au fost ridicate sau au intrat in posesia organelor judiciare si care pot fi
accesate si copiate in conditii de securizare de catre specialisti. Cu alte cuvinte, perchezitia informatica
presupune, initial, exclusiv accesarea sistemului in vederea copierii datelor ce ulterior urmeaza a fi
analizate. In masura in care sistemul este in functiune, In viziunea acestor autori, calea legalda de
accesare a datelor este cea a obtinerii unui mandat de supraveghere [154, p. 170].

Pe de alta parte, in cazul in care, cu ocazia efectuarii perchezitiei unui sistem informatic sau a
unui suport de stocare a datelor informatice, se constatd ca datele informatice cdutate sunt cuprinse
intr-un alt sistem informatic ori suport de stocare a datelor informatice si sunt accesibile din sistemul
sau suportul initial, procurorul dispune de indata conservarea, copierea datelor informatice identificate
si solicitd de urgenta completarea mandatului. Evident, chiar daca faptul ca se face de urgenta
completarea mandatului de perchezitie informatica, procedura va dura mai mult decat cea din cazul
supravegherii tehnice autorizate de procuror. Normele perchezitiei informatice nu pot fi eludate prin
dispunerea unei constatari tehnico-stiintifice care sa aiba ca obiectiv tocmai copierea datelor continute
de un sistem informatic sau de un mediu de stocare [182; 154, p. 171].

Ridicarea de obiecte si documente. Ridicarea de obiecte si Inscrisuri este o activitate tactica
criminalisticd ce serveste strangerii mijloacelor de proba cunoscute, obiectelor si inscrisurilor,

activitate realizatd fie prin predarea de bunavoie de catre persoanele fizice sau juridice in posesia
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carora se afla, fie prin ridicarea silita a mijloacelor de proba, cand se refuza predarea lor [102, p. 25].
Desi asemanatoare cu perchezitia, ridicarea de obiecte si Inscrisuri este o institutie de sine statatoare si
nu trebuie confundatd cu aceasta, dar nici cu activitatea de cautare, relevare, fixare si ridicare a
urmelor, desfasurata cu ocazia cercetarii locului faptei [121, p. 304]. Ea se constituie intr-0 activitate
de sine statatoare. Ridicarea de obiecte si Inscrisuri are o identitate proprie datoritd faptului ca organul
de urmarire penala cunoaste obiectele si inscrisurile ce prezinta valoare pentru cauza. Pe de alta parte,
in afard de datele si informatiile detinute privind existenta lor, organul de urmérire penala cunoaste atat
locurile unde se afla bunurile sau inscrisurile respective, cat si persoanele — fizice ori juridice — care le
detin [13, p. 284].

Din randul obiectelor §i inscrisurilor care pot fi ridicate, in cazul investigarii criminalitatii din
domeniul afacerilor, amintim: acte de evident{d contabild; registre de venituri si cheltuieli ale
contribuabililor persoane juridice; statute ale societatilor comerciale; conturi bancare; acte referitoare
la bunurile mobile si imobile pe care le detin contribuabilii persoane fizice si juridice cu titlu de
proprietate; orice alte documente justificative din care s-ar putea evidentia modul in care contribuabilii
au ascuns sursele reale de venit, cat si activitatile care au generat venituri impozabile sau taxabile. De
asemenea, pot fi ridicate si alte obiecte in vederea efectudrii unei perchezitii informatice, cum sunt:
aparatele de taxat si marcat electronice fiscale; sistemele informatice si alte dispozitive de stocare a
datelor informatice [123, p. 68].

In cadrul etapei initiale a urmaririi penale este necesar de a intreprinde masuri in vederea ridicarii
la momentul oportun a documentelor, ceea ce ar permite de a evita distrugerea sau falsificarea lor. In
procesul ridicarii sunt retrase documentele aflate in cadrul intreprinderii, institutiei, organizatiei
(incaperea contabilitatii, biroul conducatorului, incdperea secretariatului, a arhivei etc.) a caror loc de
aflare este cunoscut organului de urmarire penald. Documentele de evidentd a operatiunilor de
decontare sunt ridicate de la institutiile financiar-bancare de a caror servicii beneficiaza intreprinderea,
institutia sau organizatia contribuabil [261, p. 81]. Pentru ridicarea completa si bine determinata a
documentelor si consultarea in acest sens, UNeori, poate necesara invitarea unui specialist din domeniul
impozitarii (contabili, economisti, auditori, revizori, inspectori fiscali). Consultantul-specialist poate fi
antrenat nu doar pentru intocmirea borderoului documentelor care urmeaza a fi ridicate, ci si pentru
participare nemijlocita la efectuarea ridicarii. In special, acest fapt se refera la ridicarea calculatoarelor
si a informatiilor de pe purtitorii magnetici de informatii, fiind rationald invitarea unui specialist
anume din domeniul tehnologiilor informationale [267, p. 557; 261, p. 81]. Rolul specialistilor in
procesul ridicarii consta si in descrierea corectd a documentelor ridicate in procesul-verbal al acestei
actiuni de urmadrire penala, in indicarea si expunerea competenta a semnelor faptei de evaziune fiscala,
depistate in procesul cercetirii documentelor [187, p. 320; 261, p. 82]. In situatia nedescoperirii tuturor
documentelor care urmeaza a fi ridicate, este necesar de a purcede, fara intarziere, la efectuarea in

continuare a perchezitiilor in vederea descoperirii lor [261, p. 82]. Daca sunt prezente date ca o parte a
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documentelor necesare cauzei este tainuitd de catre persoanele aflate in incaperea perchezitionata, este
necesar de a efectua perchezitia lor corporald, nefiind necesara emiterea unei ordonante in acest sens
[279, p. 103; 261, p. 82].

Ridicarea de obiecte si inscrisuri asigurd plenitudinea scoaterii lor din circulatie, evitand
potentiala distrugere sau falsificare a acestora. Ridicarea de obiecte si inscrisuri urmeaza a fi efectuata
nu doar in spatiul contabilitatii, ci si in birourile conducatorilor, arhiva, incdperile auxiliare, depozite
etc. Urmeaza a fi ridicate documentele de evidenta referitoare la operatiunile de decontare in cadrul
bancilor si a altor institutii financiare de creditare, de a caror servicii s-a folosit organizatia.
Documentele necesare pot fi ridicate si de la alte structuri: organizatiile ierarhic superioare, institutiile
de audit, companiile de asigurare si transport (transportatori ai marfurilor organizatiei vinovate),
precum si de la alte intreprinderi, aflate in relatii de afaceri si de productie cu persoana juridica in
cauzd. Ridicarea documentelor (inscrisurilor) este efectuata in strictd conformitate cu cerintele legii
procesual-penale si cu luarea in calcul a recomandarilor criminalistice [184, p. 596-597]. O atentic
aparte urmeaza a fi acordata respectarii regulilor privind ridicarea tehnicii de calcul si a purtatorilor de
informatii electronice. Pentru acordarea de asistentd in procesul unei astfel de ridicari si luarea de
masuri in vederea asigurarii integritatii informatiilor din calculatoare si de pe purtatorii electronici de
informatii este necesar de a invita un specialist din domeniul respectiv. In procesul ridicarii se
recomanda: a nu permite nimanui, cu exceptia specialistului invitat, de a efectua careva actiuni in
privinta calculatoarelor, purtatorilor electronici de informatii, de a porni si deconecta calculatoarele la
locul unde acestea se afla, precum si de a preveni orice manipuldri cu tehnica de calcul. Luand
masurile de securitate necesare, se purcede la ridicarea calculatoarelor si a purtatorilor de informatii,
fiind respectate urmatoarele recomandari: 1) la deconectarea calculatorului, este asiguratd inchiderea
corecta a programelor utilizate; 2) in situatia prezentei programelor protejate sunt aplicate masuri in
vederea aflarii parolei de acces; 3) calculatoarele ridicate se deconecteaza fara a intreprinde incercari
de a lua cunostinta, pe loc, de informatiile care se contin in ele; 4) asupra Intrebarilor aparute a se
adresa specialistului invitat; 5) de a ridica, in caz de necesitate sistemurile de bloc ale calculatoarelor si
instalatiile periferice (modemurile, scanerele, imprimantele etc); 6) de a ridica toti purtdtorii de
informatii electronice din cadrul organizatiei, care se referd la informatiile contabile [253, p. 335; 234,
p. 238-239; 249, p. 115-116].

Documentele si inscrisurile ridicate sunt supuse analizei criminalistice si examinarii obligatorii.
In aceste cazuri se practici: analiza formei fiecirui document — prezenta sau lipsa rechizitelor
corespunzatoare; controlul aritmetic a corectitudinii indicilor finali (pe orizontald si verticald);
studierea continutului documentului 1n latura corespunderii lui regulilor si normelor respective;
compararea documentelor care reflectd una si aceeasi sau mai multe operatii legate reciproc;
contrapunerea mai multor exemplare a unuia si aceluiasi document; verificarea documentelor care

reflectd diferite aspecte ale unei operatiuni (ca de exemplu, confruntarea darii de seamd privind
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rezultatele financiare si a calculului impozitului in dependentd de venitul faptic); verificarea starii
faptice a mijloacelor organizatiei sau antreprenorului (ca de exemplu, in baza inventarierii sau a
reviziei) [249, p. 116-117]. Analizdnd documentele primare, registrele de evidenta, darile de seama,
este necesar de a atrage atentie notitelor, corectarilor, adaugirilor de text etc. Rezultatele analizei
criminalistice a documentelor urmeaza a fi reflectate in procesul verbal de examinare a lor,
documentele fiind anexate, in original, la materialele cauzei [249, p. 119].

Cu privire la obiectele si inscrisurile ce pot servi ca mijloc de proba in procesul penal s-ar putea
face urmatoarea clasificare: 1) obiecte si Inscrisuri care au fost folosite ori erau destinate sa serveasca
la savarsirea infractiunii; 2) obiecte ce prezinta produsul infractiunii; 3) obiecte si Inscrisuri care contin
sau poartd o urma a faptei comise; 4) orice alte obiecte si inscrisuri care pot servi la aflarea adevarului
in cauza investigata [13, p. 285].

In ceea ce priveste ridicarea inscrisului, aritim ci operatiunea vizeaza actele in integralitatea lor,
fie ele originale sau copii. In acelasi timp, se ridica si alte inscrisuri ce poarti urme de scris, chiar daca
nu au o legatura efectiva cu cauza, pentru a putea servi la comparatie[154, p. 90]. Sub aspect tactico-
criminalistic, in vederea strangerii mijloacelor de proba, organul judiciar are sarcina de a folosi
procedeul ridicarii de obiecte si inscrisuri ori de cate ori constatd cd acesta este necesar pentru justa
solutionare a cauzei, actionand in conformitate cu dispozitiile legale [102, p. 30].

Ridicarea de obiecte, inscrisuri sau date informatice. Dupa cum am afirmat deja, sistemele
informatice sau mediile de stocare de date sunt preluate in general cu ocazia realizarii unei cercetari la
fata locului sau odata cu efectuarea unei perchezitii. Evident ca acestea vor fi ridicate dupd ce, in
prealabil, au fost analizate si, dacd este cazul, procesate si ridicate celelalte tipuri de urme pe care
acestea le-ar putea purta, cum sunt cele papilare, biologice etc., pentru a nu fi alterate sau distruse.

Doctrina fixeaza ca se procedeaza la ridicarea sistemului informatic prin parcurgerea mai multor
etape. Prima dintre acestea presupune fixarea tuturor aspectelor ce tin de sistemul informatic, inclusiv
prin fotografiere, in formi si starea in care se giseste. In acest context, toate persoanele din proximitate
se indepdrteazd de sursele de curent si de sistem, nu se schimba starea acestuia si nu se atinge nici o
tastd sau buton. Daca monitorul este ,,print”, dar nu se poate vedea suprafata de lucru, se procedeaza la
migcarea usoara a mouse-ului, dupa care ecranul se fotografiazd. Apoi se procedeazad la ridicarea
sistemului informatic. Unitatea centrald, in cazul in care sistemul nu este pornit, se deconecteaza prin
indepartarea succesiva a tuturor firelor. In situatia in care este pornitd, pentru laptor-uri se va proceda
la inchiderea acestora prin scoaterea acumulatorilor, prin indepartarea cablului de alimentare din
unitatea centrali. Intotdeauna se verificd daca existi o forma externd de stocare de date conectati la
sistem si se va nota acest aspect. Nu se vor apdsa, insd, butoanele spatiului pe unde se realizeaza
conectarea suportului de stocare cu sistemul. De asemenea, se inchid toate celelalte unitati periferice

[154, p. 171-172].
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Este important sa fie deconectate toate cdile de acces la distantd ale sistemului informatic (de
exemplu, sd se deconecteze firul de legatura al telefonului, un cablu de alimentare din modem) si s se
decupleze cablurile de legatura cu serverul, astfel incat nimeni sd nu poatd altera sau sterge din
memorie informatiile stocate. Vor fi atasate etichete la orice punct de legdtura, pe fiecare cablu pentru
refacerea ulterioara a conexiunilor [123, p. 219]. Evident ca in procesul-verbal de perchezitie — nu cea
informatica, ci cea cu ocazia careia se ridicd mediul de stocare sau de cercetare la fata locului — se vor
nota toate datele de identificare ale componentelor sistemului informatic ridicate [154, p. 172].

In conformitate cu prevederile art. 128 CPP al RM, ridicarea obiectelor, documentelor,
dispozitivelor de stocare a datelor sau a sistemelor de informatii in original este permisa doar daca,
dupa examinarea la fata locului, in prealabil, se constata ca acestea ar putea avea importanta expresa si
indispensabila pentru cauza penald, iar ridicarea lor nu stopeazd in mod inevitabil activitatea
economica a persoanei. In situatia in care ridicarea obiectelor, documentelor, dispozitivelor de stocare
a datelor sau a sistemelor de informatii in original nu este posibila fara stoparea inevitabild a activitatii
economice a persoanei, organul de urmarire penala dispune, prin ordonantd motivata, efectuarea de
copii si Tnregistrari foto sau video, stocarea datelor, inspectarea, masurarea sau prelevarea de mostre,
care servesc drept mijloc de proba. Efectuarea copiilor si a inregistrarilor foto sau video, stocarea
datelor (clonarea sistemelor informationale), inspectarea, masurarea sau prelevarea de mostre se
realizeazd, dupd caz, cu participarea specialistului, prin utilizarea metodelor si mijloacelor tehnice ce
asigura integritatea si autenticitatea documentelor, obiectelor, dispozitivelor de stocare a datelor sau a
sistemelor de informatii.

In cazul in care este imposibild efectuarea copiilor si a inregistrarilor foto sau video, stocarea
datelor (clonarea sistemelor informationale), inspectarea, masurarea sau prelevarea de mostre a
obiectelor, documentelor, dispozitivelor de stocare a datelor si a sistemelor de informatii la locul
efectudrii actiunii procesuale fara a afecta integritatea si autenticitatea acestora ori posesorul acestora
nu permite sau obstructioneazd efectuarea acestor actiuni, organul de urmarire penald le ridicd in
scopul efectuarii copiilor si a Inregistrarilor foto sau video, stocdrii datelor (clondrii sistemelor
informationale), inspectarii, masurarii sau prelevarii de mostre, indicind in procesul-verbal intocmit
elementele de individualizare a fiecarui obiect, document sau dispozitiv. In toate cazurile, cu exceptia
dispunerii constatarii tehnico-stiintifice sau expertizei judiciare asupra obiectelor, documentelor,
dispozitivelor de stocare a datelor sau a sistemelor de informatii, acestea se restituie persoanei de la
care au fost ridicate in termen de 3 zile de la ridicare. Dacd din cauza proprietatilor individuale ale
obiectelor, documentelor, dispozitivelor de stocare a datelor sau a sistemelor de informatii este necesar
mai mult timp pentru examinarea lor, termenul de restituire poate fi prelungit prin ordonanta motivata
a procurorului, dar nu mai mult decit pentru un termen total de pina la 20 de zile de la data ridicarii.

Activitatea de copiere a datelor trebuie realizatd cu mijloace specifice, in asa fel incat sa nu

altereze 1n nici un fel datele informatice, dar sa creeze o copie asupra careia sd nu se poata interveni
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ulterior [25, p. 65; 154, p. 172]. Precautii trebuie luate, desigur, si la ambalarea, transportul si
depozitarea componentelor computerului. Trebuie, de exemplu, evitate transportul in portbagajul
masinii, depozitarea in conditii de umiditate, praf, in prezenta unor surse de radiatii electromagnetice
[123, p. 219].

4.3. Audierea martorilor

Procedeele tactice de ascultare a persoanelor in procesul penal sunt elaborate pe baza normelor
procesual-penale si au menirea de a asigura deplina eficientd a acestora [66, p. 66]. Pregatirea
ascultarii martorilor este o reguld absolut necesard, in special in faza de urmadrire penald, si se cere
respectatd in toate imprejurdrile, indiferent de gradul de dificultate al cauzei. In linii mari, pregitirea
audierii presupune studierea datelor existente la dosar, stabilirea persoanelor care trebuie ascultate,
cunoasterea personalitdtii acestora, a naturii relatiilor pe care le pot avea subiectii infractiunii,
stabilirea locului, a momentului si a modului de citare, precum si pregatirea actelor materiale ce pot fi
folosite de citre organul judiciar cu acest prilej [135, p. 83-84]. In cazul investigarii infractiunilor din
domeniul afacerilor martorii pot fi identificati din randul persoanelor care pot oferi informatii
referitoare la intocmirea necorespunzatoare a documentelor de evidenta contabila, refuzul suspectilor
de a prezenta actele de evidentd contabild organelor de control financiar, locurile de depozitare si
destinatia bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni, anturajul suspectilor, activitatea comerciala
reald desfasuratd de suspecti, cat si la alte aspecte 1n legatura cu activitatile infractionale desfasurate de
suspecti. Un mijloc de proba important il reprezintd si declaratia martorului denuntator, care poate
contribui la descoperirea infractorilor cat si la restituirea bunurilor catre acesta, care au fost utilizate
pentru savarsirea infractiunii din domeniul afacerilor [113, p. 182; 123, p. 69].

Persoanele ascultate in cadrul cauzelor penale privind comiterea faptelor de evaziune fiscal pot fi
clasificate in urmatoarele categorii: 1) martorii-specialisti; 2) inspectorii fiscali, revizorii, auditorii; 3)
contabilii si alti angajati care au luat parte la intocmirea documentelor primare; 4) alti colaboratori ai
intreprinderii, institutiei, organizatiei; 5) reprezentantii intreprinderilor-parteneri de afaceri; 6) rudele,
vecinii, fostii angajati; 7) conducdtorul si contabilul-sef al intreprinderii, institutiei, organizatiei
(Anexa 40).

In dependenti de categorie de persoane audiate, sunt aplicate si adaptate procedeele tactice de
audiere a lor. Declaratiile specialistilor, care au acordat ajutor la efectuarea actiunilor de urmarire
penald, precum si a inspectorilor fiscali, revizorilor, auditorilor care au efectuat controlul fiscal
reprezintd una dintre probele de bazd, ele confirmand faptul si descriind mecanismul actului de
evaziune fiscald. In cadrul audierii acestor persoane este important de a clarifica imprejurarile, temeiul
s1 metodologia cercetarii si examindrii documentelor contabile concrete.

Prin audierea contabililor si a altor persoane (casieri, expeditori, magazinieri), care au introdus

date denaturate referitoare la obiectele impozabile in documentele de evidenta primara intocmite de ei,
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urmeaza a se clarifica cauzele si proportiile acestor denaturdri. Persoanele vizate pot descrie
mecanismul depozitarii, inregistrarii si al realizdrii bunurilor material, al transmiterii sumelor banesti
incasate, pot indica locul unde se pastreaza inscrisurile in ciorna.

Alti angajati ai intreprinderii, institutiei, organizatiei (secretarii, paznicii, soferii, hamalii,
lucratorii antrenati n procesul de productie) pot prezenta, in procesul audierii, informatii referitoare la
circumstantele veridice ale efectuarii operatiunilor economico-financiare, despre locurile de depozitare
a marfurilor nerealizate, a materiei prime etc. Reprezentantii organizatiilor-parteneri de afaceri
(directorii, expeditorii) pot comunica date privind contractele incheiate, tranzactiile de achizitii,
furmizare si realizare a productiei, schemele de achitare etc. Prin audierea rudelor, cunoscutilor pot fi
obtinute informatii referitoare la trasaturile de persoana ale conducatorului, contabilului-sef si in
privinta modalitatilor de comitere a faptei de evaziune fiscala [261, p. 83-84].

In cadrul audierii conducitorului intreprinderii, institutiei, organizatiei, a contabilului-sef, a
persoanei responsabile pentru organizarea si infaptuirea evidentei contabile, este necesar de a clarifica
toate imprejurarile legate de comiterea faptei de evaziune fiscald. Cu luarea in calcul a trasaturilor de
persoana ale banuitului (studiile, statutul social etc.), capabil de a aprecia forta probelor prezentate,
este necesard pregatirea minutioasd a actului de audiere, cu intocmirea planului corespunzator,
studierea actelor de control si a legislatiei financiar-fiscale [279, p. 117-121; 261, p. 84].

In calitate de cele mai optimale procedee tactice ale actului de audiere sunt recunoscute:
prezentarea imediatd a documentelor contabile si a altor documente in calitate de proba de baza si
prezentarea materialului probator care se refera la imprejurarile de mana a doua (auxiliare) [261, p. 84-
85]. Ofiterul de urmarire penala, audiind persoana, este obligat sa clarifice gradul de corespundere al
evidentei contabile prevederilor actelor normative ce reglementeaza calcularea si achitarea impozitelor.
Pentru descifrarea acestei informatii este necesar de a audia contabilul-sef a1 intreprinderii, institutiei,
organizatiei, precum si persoanele care au intocmit sau completat documentele in cauzi. In acest
context, se clarifica care anume date referitoare la obiectele impozabile, din care considerent si in ce
masurd au fost denaturate sau, in genere, tdinuite. In cadrul examinarii documentelor primare
falsificate care reflectd obiectul impozitdrii, ofiterul de urmarire penald adreseazd aceleasi intrebari
persoanelor care le-au intocmit sau completat, precum si altor persoane care pot confirma faptul
operarii de denaturdri privind veniturile si cheltuielile in continutul acestor documente.

In cauzele penale privind evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, dupa
examinarea actului de verificare documentara si a anexelor la acesta, asupra Intrebarilor care
intereseaza organul de urmarire penald, urmeaza a fi audiati conducatorul, contabilul-sef fie alte
persoane, responsabile pentru organizarea si tinerea evidentei contabile. In procesul audierii urmeaza a
fi clarificate: 1) faptul operdrii de date denaturate privind veniturile, cheltuielile sau obiectele
impozitarii In documentele de evidentd contabild; 2) volumul (mdrimea) tdinuirii obiectelor

impozabile; 3) de catre cine au fost intocmite registrele contabile, documentele de evidentd primara si
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de ce in continutul acestora sunt reflectate informatii denaturate privind veniturile, cheltuielile sau
obiectele impozabile; 4) suma impozitului spre achitare si corectitudinea calcularii acesteia; 5)
termenul de prezentare catre Inspectoratul Fiscal a informatiilor privind impozitele calculate; 6)
termenul de achitare a impozitelor la bugetul de stat; 7) de catre cine au fost intocmite si semnate
calculele impozitelor si documentele de evidentd contabild; 8) intentia de tainuire a obiectelor
impozabile si eschivarea de la achitarea taxelor si impozitelor; 9) alte intrebari, determinate de
specificul infractiunii investigate si de raspunsurile obtinute [249, p. 123-124].

Este extrem de importanta audierea lucratorilor din contabilitate si a altor persoane, antrenate in
intocmirea documentelor de evidentd primard cu date denaturate referitoare la obiectele impozitarii.
Audierea lor trebuie orientata asupra cauzelor si volumului denaturarilor. Mai este necesar de a audia
si reprezentantii intreprinderilor contraagenti, expeditorii, soferii, de dorit cu prezentarea copiilor de pe
documentele contabile sau de pe alte documente fiscal-financiare [249, p. 125-126]. in cadrul
audierilor colegilor persoanelor banuite, urmeaza a se tine cont de probabilitatea neobiectivitatii si
preconceperii declaratiilor ca urmare a cointeresdrii n rezultatul cercetarii, de dependenta de serviciu
sau de altd naturd fatd de persoanele vinovate. Din acest considerent, declaratiile lor urmeaza a fi
apreciate critic, confruntate cu alte materiale ale cauzei cercetate asupra faptei de evaziune fiscala
[249, p. 126-127].

Lucratorii intreprinderii (casierii, magazionerii, mergeologii, vanzatorii etc.) in a cdaror
obligatiuni intrd realizarea si evidenta bunurilor materiale si a mijloacelor banesti, dispun de informatii
referitoare la indicatiile conducerii asupra nereflectarii sau denaturdrii operatiunilor financiar-
economice, ca de exemplu, neanregistrearea marfurilor si a veniturilor obtinute de pe urma realizarii
lor. Audierea acestor persoane poate contribui la clarificarea proportiei tdinuirii obiectului impozabil,
la costul obiectelor neinregistrate in documentele primare si a cheltuielilor reale pentru procurarea lor.
Audiind lucratorii intreprinderii, institutiei, organizatiei, in special, cei anterior concediati, este necesar
de a stabili faptele de neluare la evidentd a marfurilor si a mijloacelor banesti, a afla opinia lor asupra
volumului real al marfurilor produse, asupra volumului lucrului efectuat si al marfurilor realizate
(instrainate) si in privinta marimii faptice a salarizarii. Se clarifica, de asemenea, dacd nu au auzit
discutii ale lucrdtorilor, colaboratorilor referitoare la incalcarea ordinii de evidenta si dare de seama,
despre incheierea contractelor ilegale cu anumite intreprinderi care beneficiaza de Inlesniri (scutiri)
fiscale. Cumparatorii, clientii, furnizorii — complici la comiterea faptei de evaziune fiscala, care au
participat la intocmirea documentelor false (contracte, facturi, certificate etc.) — cunosc continutul
operatiunilor financiar-economice realmente efectuate. Audiind aceste persoane, este necesar de a
clarificat dacd nu s-au pastrat originalele documentelor primare sau inscrisurile in ciorna asupra
operatiunilor efectuate. In calitate de persoane, care au cunostinti despre operatiunile financiare si
economice criminale, insd care nu au luat parte la comiterea lor, pot figura executorii nemijlociti ai

lucrarilor al caror volum este denaturat sau care nu au fost, in genere, executate (soferii, hamalii,
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magazenierii, vanzatorii, lucratorii sezonieri etc.). Ei cunosc care categorii de lucrari (servicii), in ce
volum si la ale cui indicatii au fost executate faptic, care a fost, la concret, marimea salarizarii. La
aceastd categorie a martorilor se atribuie si personalul auxiliar: secretarii, paznicii, personalul de
securitate etc. Ei pot relata despre intdlnirile de afaceri, despre transportarea valorilor materiale si
documentele perfectate cu aceasta ocazie.

Persoanele, care controleazd activitatea financiar-economicd a Iintreprinderii, institutiei,
organizatiei (inspectorii fiscali, revizorii, auditorii, membrii comisiilor de inventariere) cunosc detaliile
verificarilor efectuate si a rezultatelor obtinute. Persoanele, care nu sunt antrenate in activitatea
intreprinderii, institutiei, organizatiei, insd care dispun de informatii referitoare la evziunea fiscald
(rude, cunoscuti, martori, fosti colaboratori) pot comunica diverse informatii, incepand cu cele care
caracterizeaza faptasii infractiunii de evaziune fiscald si finalizdnd cu particularitatile modalitatilor de
comitere a infractiunii nominalizate [249, p. 128-129]. Deseori, referindu-se la depozitiile martorilor,
atat teoreticienii, cét si practicienii dreptului folosesc diferite denumiri: martori, declaratiile martorilor,
mirturii, proba cu martori si proba testimoniali. In denumirile respective sunt incluse atit proba
propriu-zisa — elementele care servesc la aflarea adevarului — cat si izvorul probei, respectiv mijlocul
de proba [13, p. 120].

Identificarea martorilor este o activitate care are continuitate pe tot parcursul desfasurarii
urmaririi penale, uneori solicitind durate de timp considerabile, iar intre momentul identificarii
martorului si cel al ascultarii pot existe, de asemenea, diferente de durata. In aceasta situatie, se pune
problema influentei pe care o are trecerea timpului in procesul formarii declaratiillor martorului si a
stabilirii momentului optim al ascultarii.

Cunoscand legitdtile care guverneaza uitarea si influenta factorului timp asupra marturiei, trebuie
mentionatd cd acestea nu actioneaza uniform asupra persoanelor, diferentele individuale fiind datorate
tipului memorial al martorului, atitudinii sale subiective, interesului fatd de informatiile percepute etc.,
care fac ca momentul cel mai poprice obtinerii marturiei sa se situeze fie la o data mai apropiata, fie la
una mai indepartata de momentul perceptiei [31, p. 130-132]. Organul de urmarire penald va avea cu
greu posibilitatea unei optiuni atat de largi si relativ nedeterminate, actiunea sa in acest sens fiind
dependentd atat de momentul identificarii martorului, dar si de etapa concreta sau stadiul efectuarii
cercetarilor. Astfel, martorii identificati cu prilejul cercetdrii locului faptei vor fi ascultati cu ocazia
efectudrii acesteia sau imediat dupa terminare. Deoarece este putin probabil ca organul de urmarire
penala sa fie primul care sa discute cu martorul pentru a putea aprecia corect cele relatate de catre
acesta, cu ocazia ascultdrii, se recomanda stabilirea amplorii discutiilor avute, dar si a persoanelor cu
care a discutat [26, p. 142].

Ascultarea martorilor reprezinta activitatea cu frecventa cea mai ridicatd si, in acelasi timp,
activitatea careia, atat In prima, cat si in a doua fazd a procesului penal i1 se consacra o mare parte din

timp, un mare volum de munca, reprezentand de multe ori pentru organele judiciare o sursa importanta
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a informatiilor necesare aflarii adevarului [66, p. 65]. Procedeele tactice au caracterul unor
recomandari, pe cand normele procesual-penale care reglementeazd audierea martorilor au caracter de
obligativitate, eludarea acestora nefiind permisd. Pentru obtinerea unor declaratii complete si exacte,
organul judiciar trebuic sa foloseascd in activitatea de ascultare (sau de audiere — termenii sunt
sinonimi) procedee tactice adecvate, puse la dispozitie de tactica ascultdrii persoanelor, parte
componentd a tacticii criminalistice. Procedeele tactice care isi gasesc aplicare la ascultarea martorilor
in procesul penal nu sunt constructii artificiale, hibride ci, dimpotriva, reprezintd rezultatul
generalizarii stiintifice a experientei pozitive acumulate de organele judiciare, a caror eficienta si

utilitate au fost verificate, de-a lungul timpului, de practica cercetarii infractiunilor [66, p. 66].

4.4. Audierea banuitilor, invinuitilor, inculpatilor

Audierea suspectilor sau a inculpatilor in cazul criminalitatii economico-financiare se realizeaza
in scopul obtinerii de informatii referitoare la modul de operare utilizat, bunurile obtinute din
activitatea infractionald, durata activitatii criminale, precum si la identificarea posibila a altor persoane
care au participat si ele la activitatea infractionala etc. [123, p. 69].

In cadrul audierii persoanelor implicate in comiterea infractiunii, organul de urmirire penald
trebuie sa tina cont de calitatile profesionale ale intervievatului, calitatea lui procesuala, precum si de
cunostintele lui despre cazul investigat. Ofiterul de urmarire penala urmeaza sa faca uz de intrebarile-
tip specific investigarii acestei categorii de infractiuni, care sunt extrem de relevante in vederea
stabilirii tuturor circumstantelor cauzei penale. Ele vor asigura ca persoana care efectueaza audierea sa
nu scape din vedere anumite Tmprejurari sau situatii, s cerceteze concomitant toate versiunile posibile.
Totusi, ofiterul de urmarire penala va lua in calcul si specificul fiecarui caz concret, suplimentand
intrebarile-tip care urmeaza a fi adresate persoanei audiate cu anumite chestiuni particulare cazului
[136, p. 15].

Audierea banuitilor, invinuitilor in comiterea evaziunilor fiscale urmeaza a fi efectuata cu luarea
in calcul a rolului acestora in cadrul grupului criminal, a nivelului de pregatire profesionald, a intentiei
minutios pregatite si realizate in vederea eschivarii de la achitarea taxelor si impozitelor. Respectiv,
este necesar de a urma o pregatire minutioasa pentru a asigura audierea calitativa si cu succes a acestor
persoane. In procesul studierii persoanei celui audiat se recomanda folosirea rezultatelor activitatii
speciale de investigatii. Prin intermediul acestora, este posibil de a clarifica cine anume din cadrul
cercului partenerilor de afaceri a avut anumite pozitii contradictorii si interese proprii nerealizate.
Audierea lor poate pune la dispozitie probe extrem de importante. Pregitindu-se cétre audiere, este
necesar de a reiesi din faptul ca subiectul (banuitul, invinuitul) de comiterea faptei de evaziune fiscala
este Intotdeauna pregatit de o explicare justificata a actiunilor sale ilegale, chibzuind minutios asupra

liniei de comportament in cadrul urmaririi penale. Din acest considerent, ofiterul de urmarire penala
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trebuie sd se orienteze corespunzator in sistemul circulatiei documentare a organizatiei-persoand
juridica vinovate si, de asemenea, in spectrul larg de reglementari din domeniul fiscalitatii.

Conducatorul si contabilul-sef al organizatiei poseda, faptic, informatii depline asupra activitatii
economico-financiare si in privinta activitatii infractionale de eschivare de la achitarea taxelor si
impozitelor. Scopul ofiterului de urmarire penald este de a infrange ,,rezistenta” acestor persoane si de
a obtine informatia probatoric necesard [249, p. 124-125]. In procesul audierii conducatorului
organizatiei si a contabilului-sef este precizat statutul de serviciu al acestora si obligatiunea de a
organiza evidenta contabild, de a asigura plenitudinea si autenticitatea acesteia, de a duce evidenta
veniturilor, cheltuielilor si a obiectelor impozabile, de a efectua calculul impozitelor si evidenta
contabila. Urmeaza a fi, de asemenea, stabilita (verificatd) denumirea deplind a organizatiei, filialele si
partenerii ei de afaceri, adresa faptica si juridica, fondatorii, cand si unde a fost inregistrata, actele
normative care reglementeaza activitatea organizatiei in calitatea ei de contribuabil, cand si unde a fost
luatd la evidentd fiscald etc. In continuare, este necesar de a concretiza caracterul si continutul
actiunilor de eschivare le la achitarea taxelor si impozitelor, si anume, In care documente contabile
anume au fost reduse veniturile sau au fost denaturate datele referitoare la cheltuieli ori au fost tainuite
anumite obiecte ale impozitarii. Daca datele cu privire la venituri au fost tainuite prin neantocmirea
documentelor primare, este necesar de a clarifica cand acestea urmau a fi perfectate, care obiecte ale
impozitarii au fost tdinuite si in ce masura nu a fost achitat impozitul, care incalcari ale legii fiscale si a
regulilor de evidentd contabila au fost admise, forma intentiei in privinta comiterii faptei de evaziune
fiscald. In cadrul audierii, se stabileste si timpul comiterii infractiunii: pe durata cirei perioade de
impozitare a fost sdvarsita fapta de evaziune fiscald, data prezentdrii documentelor de evidentd
contabila si a calculelor impozitului cu informatii denaturate asupra obiectelor impozitarii, data
transferarii la buget a impozitelor in suma mai mica, termenul de achitare a impozitului, stabilit de
lege, dupd a carui expirare impozitul, in genere, nu a fost achitat.

Cu luarea in calcul a situatiei de urmarire penala, creatd in cadrul cauzei penale, este important
de a organiza o consecutivitate optimala a audierii conducatorilor intreprinderii, institutiei, organizatiei
si a subalternilor acestora, insa, in orice caz, este necesar de a lua si masuri in vederea excluderii unor
contacte preliminare dintre persoanele audiate. Mai este necesar de a lua in calcul si posibila
Limpotrivire urmadririi penale” din partea banuitilor, Invinuitilor n privinta stabilirii Tmprejurarilor
comiterii faptelor de evaziune fiscald. Astfel, nu este exclusa referirea lor la necunoasterea prevederilor
anumitor norme ale actelor normative fiscale, nememorarea anumitor fapte, destinderea controlului
asupra subalternilor, care s-ar face vinovati in neachitarea taxelor si impozitelor. In combaterea acestor
argumente sunt contrapuse contraargumente fundamentate. Tactica ascultarii persoanelor, in general,
s-a concentrat in stabilirea regulilor de audiere mai ales asupra invinuitilor, inculpatilor. Practica
criminalisticd a stabilit cd rezultatele ascultdrii sunt superioare atunci cand locul de desfasurare a

acestor activitdti este sediul organului de urmarire penald. Incaperea in care se face ascultarea tine de
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autoritatea si prestatia organului judiciar si modul in care acesta se prezintd poate sau nu sa impund
respect persoanelor ascultate [26, p. 114].

In procesul investigarii faptelor de evaziune fiscald, comise de persoanele juridice urmeazi sa fie
audiati, initial, conducatorul si contabilul-sef sau altd persoand, responsabild pentru organizarea
evidentei contabile asupra Intrebarilor care starnesc interesul ofiterului de urmarire penald ca urmare a
studierii actului de control documentar. In cadrul audierii urmeazi si fie clarificate urmatoarele
aspecte: 1) faptul introducerii in documentele contabile a datelor denaturate cu privire la obiectele
impozitarii; 2) proportiile tdinuirii acestor obiecte; 3) de catre cine au fost Intocmite registrele
contabile si documentele de evidenta si din care considerent in ele sunt reflectate denaturate cu privire
la obiectele impozitarii; 4) suma impozitului de pe obiectele tdinuite care urmeaza a fi achitatd; 5)
invocarea de argumente de catre cei audiati cu privire la concluziile inspectorului fiscal; 6) termenele
de prezentare a darilor de seama contabile si a calculelor impozitelor la organul fiscal; 7) termenul de
transferare a sumelor impozitului la bugetul de stat; 8) de catre cine au fost Intocmite si semnate
documentele de evidenta contabild si calcului impozitelor; 9) caracterul intentiei in privinta tainuirii
obiectelor impozabile, in privinta eschivarii de la achitarea impozitelor etc.

Audierea banuitilor (invinuitilor) in comiterea infractiunilor fiscale trebuie sa fie efectuatd cu
luarea in calcul a rolului acestora in cadrul grupului criminal, a nivelului de pregéatire profesionala, a
caracterului bine-pregatit a celor comise. Este necesar de a lua in calcul si momentul ca banuitul
(invinuitul) In comiterea faptei de evaziune fiscald este pregatit pe segmentul explicdrii motivate si
justificate a actiunilor sale ilegale, trasandu-si detaliat linia de comportament pe durata urmaririi
penale. Din acest considerent, ofiterul de urmarire penala trebuie sd sa orienteze destul de bine in
sistemul circuitului documentatiei Intreprinderii, institutiei, organizatiei, precum si in legislatia fiscala.
Conducdtorul si contabilul-sef dispun, faptic, de informatia deplind referitoare la activitatea financiar-
economica si la operatiunile infractionale de eschivare de la achitarea taxelor si impozitelor. Sarcina de
baza a ofiterului de urmarire penala tine de infrangerea orientarii spre prezentarea declaratiilor false si
obtinerea depozitiilor veridice [219, p. 260].

Prima audiere a contribuabilului care s-a eschivat de la prezentarea declaratiei cu privire la
venituri sau fie ca a operat anumite denaturdri in continutul acesteia este extrem de importanta. De
frecvente ori rezultatul intregii cercetari depinde direct de informatiile obtinute in cadrul acestei
audieri, necatand la faptul cd probele de baza sunt obtinute prin intermediul cercetarii conturilor
bancare, actelor contabile etc. Informatia ,,de la prima persoand”, oferitd de catre banuit in procesul
audierii sale, trebuie sd includd un volum suficient de informatii asupra stirii lui financiare,
caracterului si particularitatilor activitatii economico-financiare desfasurate, sistemului de evidenta
contabild si a cheltuielilor efectuate. Pentru aceasta sunt necesare anumite detalii care nu de fiecare
datd sunt reflectate in declaratia cu privire la venituri. Bunavointa si amabilitarea profesionala — sunt

insotitorii de neinlocuit ai reprezentantului organului de urmarire penala in procesul audierii persoanei
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banuite de comiterea evaziunii fiscale. Tactic, este corect de a incepe audierea de la clarificarea
anumitor detalii ale epizoadelor deja dovedite ale activitatii infractionale a contribuabilului sau fie cu
expunerea celor mai vulnerabile momente care tin de activitatea contribuabilului. In primul rand, este
necesar, de a clarifica care este suma veniturilor pentru perioadele anterioare, cand s-a reusit a acumula
si cum au fost cheltuite aceste sume de bani. In calitate de premizi si procedeu tactic pentru darea
declaratiilor veridice pe aceasta categorie de dosare poate figura prezentarea materialului probator, in
special a documentelor, a rapoartelor de expertiza si a actelor de revizie. Toate documentele prezentate
in procesul audierii urmeaza a fi reflectate, in mod obligatoriu, in procesul verbal nu doar in intrebarile
ofiterului de urmarire penala, ci si in raspunsurile banuitului. Nu este exclusa posibila incercare a celui
audiat de a distruge documentul demascator care i se prezintd, din care considerent se recomanda de a
substitui originalul printr-o copie a acestuia.

In cazurile de nedeclarare a veniturilor obtinute de citre contribuabilul persoani fizica sau cand
acesta din urma nu poate prezenta probe ale prezentdrii declaratiei cu privire la venituri, ofiterul de
urmarire penala urmeaza: 1) sa obtina copia licentei si a buletinului banuitului; 2) sa clarifice faptul
daca contribuabilul persoana-fizica a prezentat declaratia cu privire la venituri si alte documente de
evidenta contabild si cand a avut loc aceasta ultimd datd; 3) sa clarifice motivele neprezentarii
declaratiei pentru anumite perioade de timp, clarificand, totodatd, volumurile veniturilor obtinute si
proportiile activitatii individuale de Intreprinzdtor; 4) sa ridice documentatia de afaceri a
intreprinzatorului pentru a calcula suma impozabild pentru anumite perioade de timp si pe anumite
categorii de impozite, convingadndu-se in autenticitatea datelor cu privire la sursa veniturilor, cu privire
la clienti si furnizori; 5) de a stabili in ce cuantum urmau a fi achitate impozitele in baza declaratiilor
neperfectare; 6) de a clarifica starea familiara a contribuabilului si numarul de persoane aflate la
intretinerea acestuia pe durata perioadei de impozitare; 7) de a clarifica dacd persoana beneficiazd de
scutiri de impozitare; 8) de a clarifica existenta cazurilor de vanzare sau donatie a bunurilor mobile sau
imobile pentru perioada respectiva de timp; 9) de a clarifica unde sunt Inregistrate conturile bancare,
atragand in md special atentie asupra acelora deschise in bancile din strainatate [252, p. 27; 219, p.
261].

Verificarilor minutioase urmeaza a fi supuse cheltuielile personale ale contribuabilului si a
membrilor familiei acestuia. Nu este dificil de a stabili cheltuielile suportate in legitura deplasarile
peste hotare, achizitiilor serioase in baza cartelei de credit, procurarea bijuteriilor, a obiectelor de
anticariat etc. Cu acestea pot fi la curent prietenii, cunoscutii, clientii de baza, partenerii de afaceri,
vecinii, rusele s.a. astfel de cheltuieli, de obicei, nu sunt afisate, din care considerent informatiile
referitoare la ele este foarte pretioasa in cadrul determinarii nivelului personal de cheltuieli al
persoanei, banuite de comiterea faptei de evaziune fiscala. Respectiv, este rational de a intocmi si de a
anexa la materialele cauzei penale registrul cheltuielilor personale ale banuitului-contribuabil cu

indicarea formei de achitare si cu deschierea minutioasa a fiecdrei achizitii. Se prezinta a fi importante
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si informatiile referitoare la caracterul si particularitatile activitatii de intreprinzator, despre conturile
bancare, din tard si de peste hotare, in valutd nationald si strdind, atat cele Inchise, cat si cele
functionale. Mai este necesar de a clarifica tsi momentul daca contribuabilul a obtinut anumite venituri
ca rezultat al cadourilor, prin mostenire, in baza contractelor de asigurare, de hartii de valoare detine
banuitul sau altele persoane din numele lui. Se recomanda, de asemenea, de a atasa la materialele
cauzei cercetate si registrul bunurilor imobile ale banuitului, care se afld in proprietatea acestuia sau a
membrilor familiei lui. Aceasta poate fi de folos la stabilirea volumului precis al venitului total,
servind in calitate de factor necesar pentru determinarea venitului impozabil si, respectiv, a sumelor
netransferate in bugetul de stat [252, p. 13-14].

Ca urmare a investigatiilor preliminare a faptelor de evaziune fiscald, comise de catre persoanele
fizice, este necesar de a dovedi, fard de echivoc, ca el era obligat de a completa si de a prezenta
declaratia cu privire la venituri, ceea ce nu a intreprins, sau fie cd a denaturat datele din continutul ei,
necesare pentru calcului impozitelor in vederea diminudrii acestora, ceea ce a avut ca rezultat
neachitarea impozitelor catre stat sau achitarea lor intr-un volum mai mic decat cel necesar. Mai mult
decat atat, este necesar de a stabili cu certitudine ca contribuabilul nu a avut temeiuri legale de a nu
prezenta declaratia, nu beneficia de dreptul la anumite scutiri si, Tn mod constient si intentionat, a
purces la comiterea evaziunii fiscale, eschivandu-se de la prezentarea informatiei necesare si achitarea
impozitelor corespunzitoare sau prezentind anumite informatii denaturate in acest sens. In marea
majoritate a cazurilor in procesul audierii persoanelor banuite de comiterea infractiunilor, sunt utilizate
urmatoarele procedee tactice: 1) factorul surprinderii: invitarea pe neasteptate la audiere; 2) inaintarea
pe neasteptate a anumitor intrebari; 3) folosirea contradictiilor din cadrul declaratiilor; 4) procedee de
influentare logica si emotionald; 5) crearea impresiei despre cunoasterea deplind a imprejurarilor
cauzei (Anexa 41).

In procesul audierii persoanelor banuite de comiterea infractiunilor de evaziune fiscald, care
refuza de a face declaratii, se recomanda de a utiliza inregistrarea audio/video a audierii martorilor care
ofera declaratii veridice referitoare la imprejuririle eschivarii de la achitarea taxelor si impozitelor. In
situatiile in care apar contradictii esentiale Intre declaratiile martorilor si ale banuitilor, se recomanda
efectuarea actului de confruntare in vederea depasirii acestora [194, p. 124-125; 261, p. 85]. Este
necesar de a atrage atentie si asupra faptului cd banuitii, In marea majoritate a cazurilor, nu isi
recunosc vinovatia referitor la comiterea faptei de evaziune fiscald, argumentandu-si si justificandu-si
actiunile prin starea financiara dificild de la intreprindere. Din acest considerent, din spusele lor, s-a
purces la asigurarea achitarii salariilor angajatilor si la pastrarea productiei si a fondurilor de baza ale
intreprinderii [261, p. 85].

Ascultarea Tnvinuitului sau inculpatului - avand ca rezultat obtinerea declaratiilor acestuia — este
activitatea procesuala menita sa stabileascd datele cu valoare probatorie necesare pentru aflarea

adevarului in cauza. De aici derivd importanta cu totul deosebitd a declaratiilor acestora, deoarece cu
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prilejul invinuitul sau inculpatul poate face marturisiri — complete sau partiale — cu privire la
infractiunea pe care a savarsit-o si la circumstantele legate de comiterea ei: participanti, metode de
savarsire si de ascundere a faptei, bunurile ori valorile sustrase etc. Acest lucru este evident, intrucat
cunoscand cel mai bine imprejurarile si modalitatile prin care s-a comis infractiunea, invinuitul sau
inculpatul poate contribui la solutionarea cauzei [13, p. 108]. Obiectul ascultarii invinuitului sau
inculpatului il constituie relatarea unor fapte sau imprejurari de fapt referitoare la activitatea
infractionald pe care a desfasurat-0 personal [26, p. 153]. Audierea invinuitului sau inculpatului este
activitatea procesuald si de tacticd criminalistica efectuata de cétre organul de urmarire penald in
scopul stabilirii unor date cu valoare probatorie, necesare pentru aflarea adevarului in cauza care face
obiectul cercetarii penale [125, p. 236].

Avand in vedere atitudinea de neincredere si chiar ostila a invinuitilor si inculpatilor, prima
sarcind a organului judiciar este aceea de a-l face sd vorbeasca, evitindu-se, pe cat posibil, exercitarea
dreptului la tacere. Organul de urmarire penald va fi jovial sau prietenos, adaptandu-si comportamentul
si infatisarea la personalitatea invinuitului sau inculpatului in scopul de a-| atrage de partea sa. Se vor
angaja discutii pe subiecte de interes comun pentru invinuit sau inculpat, subiecte rezultate in urma
activitatii de cunoastere a acestuia (in acest sens, perchezitia efectuatd anterior ascultdrii putind avea o
valoare deosebitd, chiar dacd rezultatul urmdrit prin aceasta nu a fost realizat). In cazul in care
ascultarea nu a putut fi pregatita suficient, se vor pune Intrebari biografice, dar manifestand prudenta
cu privire la cele referitoare la relatiile de familie, aratand interes pentru raspunsurile primite care vor
genera alte Intrebari. Nu se va trece la ascultarea propriu-zisd pana in momentul in care organul
judiciar nu considera cd atmosfera necesara a fost creatd. Apreciarea gresitd a acestui moment sau
graba de a se ajunge la el prin Intrebari formale ale caror rdspunsuri nu sunt ascultate, constituie greseli
care pot genera din partea invinuitului sau inculpatului atitudini nedorite.

Discutia se orienteaza apoi spre inceputul evenimentului sau chiar catre momentele dinaintea lui,
invinuitul sau inculpatul fiind invitat sa povesteasca fiecare etapa pas cu pas. Organul de urmarire
penala, in urma expunerii facute de catre invinuit sau inculpat, poate reconstitui intregul tablou al
infractiunii, intreaga activitate infractionald, minut cu minut, caz in care ascultarea se incheie,
nemaifiind necesare intrebari, si declaratia putand fi consemnata. Atunci cand declaratia este lacunara
sau neclara, ea va fi completata, eventualele neclaritati urmand a fi lamurite prin intrebari. Faza de
intrebdri si rdspunsuri nu trebuie sa inceapd cu intrebarile a caror raspunsuri sunt cele mai importante
pentru cauza, ci cu intrebari generale si chiar cu unele la care rdspunsul este cunoscut, pentru
verificarea sinceritatii. Convins ca invinuitul sau inculpatul raspunde sincer, organul de urmadrire
penald va trece la intrebarile de interes, iar la primirea raspunsurilor corespunzatoare trebuie sa
manifeste o atitudine liniard, de indiferenta, ca si cand aceste raspunsuri le cunostea, dar a asteptat o

confirmare din partea acestuia [26, p. 161-162].
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Atragem atentie si asupra faptului ca, in cauza Salduz c. Turciei [92] CtEDO a aratat ca pentru ca
dreptul la un proces echitabil, consacrat de articolul 6 § 1, sa fie suficient de concret si efectiv este
necesar, in general, ca accesul la un avocat sa fie permis la prima audiere a suspectului de catre politie
[65, p. 284].

Inainte de a-i lua invinuitului sau inculpatului o declaratie scrisa, ofiterul de urmdrire penala
trebuie sa 1l studieze foarte bine, incercand sa vada ce pozitie are fatd de invinuirea adusa si sa ii faca
profilul psihologic. Aceste aspecte sunt necesare pentru stabilirea procedeului tactic de ascultare care
va fi utilizat: a) tactica ascultarii repetate (cand cel audiat se contrazice sau minte, intrebarile de detaliu
au o importanta deosebitd); b) tactica intalnirilor surpriza (este folosita in momente psihice de o
anumita tensiune, pentru a obtine declaratii sincere; C) tactica complexului de vinovitie (alternarea
unor intrebari neutre cu intrebari referitoare la fapta, la rezultatele ei, la participanti) [125, p. 236-237].

Din punct de vedere tactic, formularea intrebarilor trebuie facuta cu multa atentie. Organul de
urmadrire penald trebuie s stie cum sa intrebe, ce sd intrebe si cand sd adreseze o anumita Intrebare.
Prin intrebarile adresate invinuitului sau inculpatului se urmareste: a) obtinerea de date complete
asupra faptelor ce i se retin in sarcind; b) cunoasterea si verificarea probelor, argumentelor pe care le
prezintd in apararea sa; ¢) dovedirea pozitiei sale nesincere, atunci cand declaratiile date se contrazic
cu faptele stabilite si dovedite; d) descoperirea tuturor infractiunilor comise de cel in cauza, precum si
a participantilor la savarsirea lor [125, p. 237-238]. Cu ocazia consemnarii declaratiilor invinuitilor sau
inculpatilor, raspunsurile date pe parcursul ascultarii se mai verifica odata. Aceasta verificare se face in
scopul asigurdrii rigurozitatii consemnarii, dar si pentru a se utiliza in continutul declaratiei, pe cat
posibil limbajul folosit de invinuit sau inculpat, astfel ca fiecare declaratie sa fie personalizata [26, p.
165].

4.5. Expertizele judiciare

De frecvente ori, organele judiciare sunt puse in fata unor probleme pe care nu le pot rezolva
singure, pentru aceasta fiind necesare cunostintele unor specialisti din domeniile stiintei, tehnicii, artei
etc. [40, p. 23]. Nici organului de urmérire penala si nici judecatorilor nu li se poate cere sd posede
cunostinte de specialitate in toate domeniile stiintei si ale tehnicii, pentru a lamuri personal chestiunile
care solicitd asemenea cunostinte. De altfel, se apreciaza ca este preferabil ca lamurirea unor asemenea
chestiuni sd fie facutd de o persoana care nu are calitatea judiciard oficiald, deoarece concluziile
acestor persoane pot fi probe in proces, in timp ce cunostintele personale ale politistului, ale
procurorului sau ale judecdtorului pot fi doar argumentate in sustinerea unei solutii, si nu probe
judiciare [165, p. 346-347]. In acest fel, antrenarea tot mai frecventi a unor specialisti in investigatii

justitiei, cat si de progresul rapid al stiintei si tehnicii, cu impact direct asupra aflarii adevarului.
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Categoria specialitatilor la care se apeleaza pentru lamurirea unor probleme cu semnificatie juridica
intr-o cauza este foarte larga [154, p. 97].

Una dintre cele mai importante forme ale folosirii cunostintelor speciale in procesul cercetarii
faptelor infractionale de evaziune fiscald o reprezintd, fara de echivoc, expertiza judiciara, ea fiind
reglementatd in baza normelor Titlului IV, sectiunii a 7-a a Partii generale a CPP RM. Constatam cu
absoluta certitudine ca faptul complexitatii cauzelor de evaziune fiscald, care formeaza obiectul unor
anchete sau litigii depaseste adesea volumul, structura si nivelul de cunostintd sau competenta
politistilor, procurorilor, judecatorilor, astfel incat pentru elucidarea acestor cauze se recurge la experti.
Necesitatea expertizei este determinatd si de existenta unor interpretdri diferite ale unei probleme,
impunandu-se opinia motivatd a unui expert, precum si de faptul ca, In unele situatii, cercetarea se
poate efectua numai in afara instantei, cu ajutorul unor mijloace speciale [73, p. 143]. Expertiza
judiciara este mijlocul special de a transmite sau a aduce in proces notiuni tehnice sau obiecte de proba
pentru relevarea carora se cer cunostinte special sau abilitare tehnica [13, p. 224]. Expertiza, fiind o
activitate de cercetare stiintifica a mijloacelor material de proba, presupune existenta unor institutii cu
personal specializat in diverse domenii, dotate cu aparaturd, utilaje si material necesare examinarii
[102, p. 64].

Recurgerea la expert este in prezent un procedeu curent si aceasta, din diverse ratiuni. Mai intai,
complexitatea crescandd a cauzelor penale, In special in sectoarele economice si finanfciare, obliga
jurisdictiile penale sd apeleze, mai frecvent decat altd data, la experti. Frecventa recurgerii la experti
tine de evolutia justitiei penale insesi. Inteventia cvasi-sistematicd a expertilor este incotestabil legata
de progresele stiintifice si tehnice [9, p. 40; 116, p. 285; 129, p. 12]. Descoperirile recente, realizate in
disciplinele cele mai variate, au extins domeniul de aplicare al expertizei si au crescut, prin ricoseu,
numarul de cauze penale in care acest procedeu se dovedeste util [116, p. 285-286]. Particularitatea
expertizei, in calitate de mijloc de proba, constd in faptul ca cercetarii sunt supuse acele obiecte care
sunt administrate de organul de urmarire penald. Din acest considerent, eficacitatea ei este determinata
de caracterul activ al antrendrii acestuia din urma in descoperirea si ridicarea obiectelor si
documentelor, in obtinerea mostrelor pentru cercetarea comparativa [254, p. 92].

Conform prevederilor art. 2 din Legea RM ,,Cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar”, nr. 68 din 14.04.2016, ,,Expertiza judiciara reprezinta activitate de cercetare
stiintifico-practica, efectuata in cadrul procesului civil, penal sau contraventional (proces judiciar) in
scopul aflarii adevarului prin efectuarea unor cercetari metodice cu aplicarea de cunostinte speciale si
procedee tehnico-stiintifice pentru formularea unor concluzii argumentate cu privire la anumite fapte,
circumstante, obiecte materiale, fenomene si procese, corpul si psihicul uman, ce pot servi drept probe
intr-un proces judiciar” [112]. Conform prevederilor art. 142 din CPP al RM, expertiza se dispune in
cazurile 1n care pentru constatarea, clarificarea sau evaluarea circumstantelor ce pot avea importanta

probatorie pentru cauza penald sint necesare cunostinge specializate In domeniul stiintei, tehnicii, artei,
163



mestesugului sau in alte domenii. Posedarea unor asemenea cunostinte specializate de catre persoana
care efectueaza urmadrirea penald sau de catre judecator nu exclude necesitatea dispunerii expertizei.
Dispunerea expertizei se face, la cererea partilor, de catre organul de urmadrire penald sau de catre
instanta de judecata, precum si din oficiu de catre organul de urmarire penala.

Partile, din initiativa proprie si pe cont propriu, sint in drept sa Tnainteze cerere despre efectuarea
expertizei pentru constatarea circumstantelor care, in opinia lor, vor putea fi utilizate in apararea
intereselor lor. Raportul expertului care a efectuat expertiza la cererea partilor se prezinta organului de
urmarire penald, se anexcaza la materialele cauzei penale si urmeaza a fi apreciat o data cu alte probe.

In calitate de expert poate fi numita orice persoana care poseda cunostintele necesare pentru a
prezenta concluzii care se refera la circumstantele aparute in legaturd cu cauza penald si care pot avea
importantd probatorie pentru cauza penald. Fiecare dintre parti are dreptul sd recomande un expert
pentru a participa cu drepturi depline la efectuarea expertizei. In ceea ce priveste cererea de a se
efectua o expertiza, aceasta poate fi formulatd de oricare din parti (invinuit, inculpat, parte vatamata,
parte civila, parte responsabila civilmente) sau masura poate fi dispusa din oficiu [68, p. 273].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis cd neacordarea posibilitatii partii nici in faza de
urmarire penald si nici in fata instantei de judecatd de a pune intrebari expertilor numiti in dosar, ale
caror opinii ,,contineau anumite discrepante”, spre a verifica In ce masurad acestea erau credibile si a
inlatura dubiile pe cale le avea in privinta concluziilor rapoartelor de expertiza intocmite, a constituit o
incdlcare a dispozitiilor art. 6 din Conventie [116, p. 321; 91].

in conformitate cu art. 144 CPP al RM, considerind c3 este necesard efectuarea expertizei,
organul de urmarire penala, prin ordonanta, iar instanta de judecata, prin incheiere, dispune efectuarea
expertizei. In procesul cercetirii infractiunilor fiscale, de cele mai frecvente ori sunt dispuse expertize
judiciare, orientate spre clarificarea continutului veridic al documentatiei contabile. Fard o analizd
speciald a faptelor depistate este imposibil de a dovedi vinovdtia persoanelor, care au comis
infractiunea de evaziune fiscali. In cazurile in care, concluziile expuse in actul de control fiscal
genereazd a numite dubii sau neclaritati sau daca pentru analiza acestora sunt necesare cunostinte
speciale, se purcede la dispunerea, in cadrul cauzelor penale, a expertizelor judiciare contabile, fiscale,
financiar-economice si complexe [219, p. 263]. La etapa initiala a cercetarii cazurilor de evaziune
fiscald a intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, de cele mai frecvente ori sunt dispuse expertize
directionate spre clarificarea continutului autentic al documentatiei contabile. In aceastd din urma sunt
acumulate cele mai pretioase informatii referitoare la modalitdtile de comitere a infractiunilor fiscale.
Fara confirmarea documentara a faptelor depistate, este imposibil de a dovedi vinovatia subiectilor
carora li se incrimineaza comiterea evaziunilor fiscale. Deja In cadrul etapei initiale a cercetarii
faptelor de evaziune fiscala a intreprinderii, institutiei, organizatiei este necesar de a obtine documente
de la institutiile de creditare de a ciror servicii au beneficiat aceste subiecte. In ele se contin informatii

referitoare la conturile si operatiunile persoanei juridice si date referitoare la conturile persoanelor
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fizice, aflate la conducerea lor. Prezenta acestor informatii face posibild si aplicarea eficientd a
sechestrului asupra mijloacelor banesti si bunurilor persoanelor, in calitate de masurad asiguratorie a
recuperarii prejudiciului material cauzat prin faptele de evaziune fiscala [249, p. 101-102].

In literatura de specialitate se mentioneaza, pe buna dreptate, ci persoanele vinovate se opun, in
cel mai activ mod, anume luarii de masuri asiguratorii in vederea recuperarii acestui prejudiciu [190, p.
135; 221, p. 119]. In situatiile in care concluziile expuse in actul de control genereaza anumite dubii
(neclaritati) sau daca pentru analiza lor mai minutioasd sunt necesare cunostinte speciale, in cadrul
cadrul cauzelor penale privind evaziunile fiscale de catre persoanele juridice este efectuat auditul, se
dispune efectuarea expertizei judiciar-contabile si judiciar-economice [249, p. 130-131]. Deci,
expertizele de baza pe categoria infractiunilor de evaziune fiscald tin de cercetarea documentelor. La
ele se atribuie expertizele criminalistice si expertizele judiciar-economice.

Sarcina expertizei tehnico-criminalistice a documentelor este de a stabili modalitatea prin care a
fost Intocmit, confectionat documentul; a fost sau nu folosit un formular original sau falsificat in acest
sens; au fost aplicate amprentele de stampild prin intermediul cliseului original sau falsificat; au fost
sau nu operate careva corecturi in continutul textului inifial, care este caracterul lor; care era continutul
textului initial. In situatia prezentei documentelor scrise poate fi efectuati expertiza judiciard
grafoscopica si grafologica. De rand cu documentul cercetat in cadrul expertizei, urmeaza a fi utilizate
materiale de comparatie: libere (anterioare sau preexistente), intermediare si experimentale (executate
la cerere) [186, p. 765]. Cercetarea criminalistica a inscrisurilor, in acceptiunea sa cuprinzatoare,
reprezintd un domeniu distinct, respective al tehnicii criminalistice si are ca obiective principale: a)
cercetarea tehnica a actelor scrise, destinatd in special descoperirii falsului ori contrafacerilor de
documente; b) cercetarea criminalistica a falsului de mana, avand drept scop stabilirea autenticitatii
scrisului unei persoane ori identificarea persoanei scriptorului, inclusive a unor falsuri de genul imitarii
sau deghizarii. Cercetarea actelor scrise in criminalistica are o sferd mai restransa in comparatie cu cea
judiciara. Astfel, in privinta obiectelor cercetarii criminalistice, autorul G. Naghi mentioneaza:
stabilirea mijloacelor, respectiv a substantei cu care au fost scrise; vechimea scrierii; reconstituirea
scrisului din acte deteriorate; citirea textelor cifrate; stabilirea falsului; identificarea persoanelor dupa
scrisul de mana. Cercetarea criminalistica are in vedere, prin excelentd, expertiza actelor scrise pentru
infaptuirea justitiei. Cercetarea judiciard a actelor scrise presupune examinarea lor contabila,
financiara, criminalistica si de alta natura [125, p. 197].

In sarcinile expertizei judiciar-economice intrd stabilirea, in baza documentelor de evidenta
economicd, a datelor faptice referitoare la operatiunile financiar-economice efectuate, la indicii
economici, la lipsa sau prezenta mijloacelor financiare. Datele si informatiile obtinute ca rezultat al
cercetarilor, permit expertilor de a stabili proportia, cuantumul impozitului care nu a fost achitat la

buget [185, p. 794].
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Dupa cum ne demonsteraza literatura de specialitate si practica judiciard din domeniu, din
categoria expertizelor judiciar-economice, cel mai frecvent sunt dispuse expertiza contabila si
expertiza financiar-economica. Expertiza contabilda este o activitate de cercetare si investigatie
efectuata de catre un specialist care are calitatea de expert contabil, cu scopul de a stabili o anumita
situatie, problema sau litigiu.

Expertizele contabile sunt mijloace de proba utilizate in rezolvarea unor cauze care necesita
cunostinte de strictd specialitate din partea unor persoane care au calitatea de experti contabili.
Obiectul principal al cercetarii si investigatiei expertizei contabile 1l constituie documentele, datele si
informatiile contabile [145, p. 291]. Principala necesitate a expertizelor contabile judiciare decurge din
faptul ca sistemul contabil din intreprinderi, institutii si organizatii poate fi structurat si condus numai
de catre specialisti Tn materie, iar informatiile furnizate de contabilitate pot fi interpretate corect numai
de profesionisti ai domeniului. Cu atat mai mult, folosirea datelor si documentelor contabile ca probe
in justitie nu se poate face in orice conditii. se are in vedere complexitatea si diversitatea miscarilor de
valori, particularitétile acestora 1n diferite sectoare si ramuri de activitate economica si sociald, ca si
conturi. In plus, documentele justificative, cele de evidentd operativi sau contabile nu pot fi
administrate direct ca probe, si asta din cel putin trei motive: a) volumul lor foarte mare; b) faptul ca ar
lipsi unitatile patrimoniale, fie si numai temporar, de documentele care le apartin; c) necesitatea de
interpretare stiintifica/profesionald a respectivelor documente [145, p. 289].

Deci, obiectul expertizei contabile il reprezinta operatiunile financiar-economice, corespunderea
ordinii de reflectare a lor, realizate de catre contribuabil, regulilor de evidenta contabild si fiscala,
precum si corectitudinea de calculare a impozitelor. Aceste categorii de expertize stabilesc
corectitudinea reflectdrii operatiunilor financiar-economice in documentele de evidenta initiald, in
registrele de evidentd contabila si fiscald, in formele de evidentd contabild si in declaratiile cu privire
la venituri; in privinta cdror operatiuni fiscale au fost admise abateri sau incdlcari din partea
contribuabilului; ca urmare a caror actiuni incorecte reflectate au fost reduse sumele impozitelor; care
sume ale impozitelor nu au fost transferate la buget etc. [186, p. 766].

Diferenta dinte aceste categorii de expertize consta in faptul ca: a) in sarcinile expertizei judiciar-
economice intra stabilirea, in baza documentelor de evidentd economicd, a datelor faptice referitoare la
operatiunile financiar-economice efectuate, la indicii economici, la lipsa sau prezenta mijloacelor
financiare; b) in sarcina expertizei contabile intrd stabilirea corespunderii ordinii de reflectare a
operatiunilor financiar-economice, realizate de catre contribuabil, regulilor de evidentd contabild si
fiscala, precum si corectitudinea de calculare a impozitelor.

In functie de destinatia sa, expertiza contabild poate fi: 1) expertiza judiciard — solicitati de
anumite organe si utilizata ca mijloc de probd pentru solutionarea cauzelor aflate in cercetare sau in

judecata, cu scopul de a confirma sau infirma anumite stari de fapt; 2) expertiza extrajudiciard —
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stabilita pe cale amiabila Intre parti, fiind utilizatd in cazul certificarii bilantului, a contului de profit si
pierderi si a situatiei patrimoniului (Anexa 42 [73, p. 144].

Referitor la expertizele contabile judiciare, sustinem ca ele sunt mijloace de proba in justitie,
dispuse din oficiu sau acceptate, la cererea partilor implicate in procesul judiciar, in toate fazele de
desfasurare a acestuia. Expertiza contabild judiciard este o proba individuald administratd de organul
judiciar. Concluziile acesteia nu pot fi insusite automat de catre organul judiciar, aprecierea fortei
probante a expertizei contabile fiind in functie de calitatea expertizei contabile si corelatia acesteia cu
celelalte probe administrate in cauzele supuse cercetarii si judecarii. Expertiza judiciard contabila este
un mijloc de proba in justitie care intervine numai atunci cand organele judiciare o considerd necesara
pentru elucidarea clauzelor in curs de urmarire penald sau judecata.

Expertizele contabile extrajudiciare sunt solicitate de catre partea sau partile care isi stabilesc
singure obiectivele de care trebuie sa raspunda expertul contabil. Ele sunt destinate pentru
fundamentarea urmatoarelor obiective: deciziilor de alegere optima a partenerilor comerciali si de
afaceri; concilierilor deruldrii tranzactiilor comerciale si de afaceri; actiunilor adresate justitiei in
legaturd cu eventualele prejudicii create in gestiune; actiunilor de contestare a actelor de control
administrativ, indeosebi de ordin fiscal; actiunilor arbitrale in relatii comerciale si de afaceri intre
parteneri [145, p. 295-296].

La categoria sarcinilor de bazd a expertizelor contabile se refera: 1) determinarea faptelor
(semnelor) de denaturare a datelor de evidenta prin procedee si modalitati specifice pentru evidenta
contabila si diagnosticarea denaturdrilor depistate; 2) determinarea caracterului, mecanismului si a
gradului de influentd a denaturdrilor asupra indicilor activitatii economico-financiare; 3) cercetarea
inscrisurilor cu caracter de evidentd, determinarea corespunderii (deosebirilor) ,,inscrierilor in ciorna”
datelor de evidenta contabild sub aspect de continut si structurd; 4) restabilirea formelor de evidentd
care sunt in lipsd sau sunt denaturate si restabilirea informatiei de evidenta (Anexa 43) [219, p. 264].

Din punctul de vedere al relatiilor cu activitatea de control, expertiza contabila, dar si celelalte
genuri de expertiza, poate reprezenta: a) fie o continuare a controlului, in sensul aprofundarii sau
extinderii acestuia, de multe ori In scopul validarii sau infirmarii concluziilor controlului; b) fie o
activitate independenta, de sine statatoare, dar care include obligatoriu si elemente de verificare sau de
control in sens larg (Anexa 44) [145, p. 290].

Expertizele contabile constau in cercetarea situatiei economice a unor societdti, in cercetarea
operatiunilor de evidenta contabila, a concordantei dintre documentele primare de evidentd contabila si
realitate, fiind des utilizate in materie civila, penald sau comerciala. Examinand trasaturile
caracteristice care dau o configuratie caracteristicd acestui mijloc de probd se trage concluzia ca
obiectul acestei expertize 1l formeaza lamurirea unor imprejurari de fapt a caror cunoastere reclama o
competenta special — In speta contabila. Asupra acestor imprejurari se vor purta cercetarile expertului

si tot cu privire la ele expertul va formula concluzii motivate [40, p. 98]. Expertiza judiciara contabila
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contribuie la solutionarea intrebarilor privind carentele si lacunele evidentei contabile, stabilirea
cantitatii marfurilor produse si realizate, imprejurarile referitoare la lipsurile si surplusurile materiale,
plenitudinea reviziilor efectuate, determinarea prejudiciului material cauzat statului si identificarea
persoanelor responsabile de comiterea acestuia [271, p. 176]. In activitatea de investigare a
infractiunilor de evaziune fiscala, expertiza financiar contabila trebuie sd stabileascd mecanismul de
fraudare a bugetului de stat, prejudiciile produse bugetului consolidate al statului, posibilitatea tehnica
de recuperare a acestor bunuri, gradul de implicare a persoanelor specializate Tn operatiuni de evaziune
fiscal, cat si identificarea traseelor financiar-bancare si comerciale [73, p. 144-145].

Dupd cum mentioneaza autorul I. I. Cucerov, se permite de a stabili: reflectarea corecta a
operatiunilor financiar-economice in documentele de evidentd contabild; in privinta caror operatiuni
financiar-economice au fost efectuate denaturari; ca urmare a caror incalcari au fost diminuate sumele
impozitelor care urmau a fi achitate; care anume suma a impozitului nu a fost transferatd la buget; se
confirma sau nu rezultatele si concluziile controalelor efectuate anterior; cine este responsabil pentru
organizarea si tinerea evidentei contabile [236, p. 147]. La solicitarea organului judiciar, expertul
contabil este Tn masura sa lamureasca fapte sau Imprejurari ale cauzei legate de mecanismul economic-
financiar, manevrele frauduloase de natura a pune in evidenta intentia infractionald, precum si de a
determina intinderea prejudiciului [102, p. 64].

Strans legata de examinarea obiectului expertizei este problema modului in care organul de
urmdrire penald face cunoscut specialistului obiectul expertizei. Daca solutionarea problemei de
specialitate este n sarcina expertului, formularea obiectului expertizei contabile ii revine organului
judiciar si aceasta constituie o etapa foarte importanta [40, p. 101]. Este necesar de a mentiona faptul
ca efectuarea expertizelor judiciar-contabile in cauzele de evaziune fiscald poate fi, uneori, extrem de
dificild. Acest lucru este determinat de faptul fie cd evidenta contabild lipseste cu desavarsire, fie ca nu
reflectd activitatea financiar-economicd in volum deplin. Aceste imprejurdri creeazad mari dificultéti
pentru dispunerea si efectuarea expertizei judiciar-contabile, deoarece in competenta acesteia nu intra
restabilirea operatiunilor de evidenta. Totodatd, insa, marea majoritate a imprejurdrilor necesare
cercetarii si solutionarii cauzei pot fi stabilite anume 1n cadrul acestei categorii de expertize.

In ultima perioadd de timp o anumitd perspectivd o are expertiza financiar-economici, care
permite de a identifica modalitatile concrete de denaturare a evidentei contabile, corelatia bilanturilor
datelor de evidentd, anumite incilcari ale legislatiei fiscale. In acest scop sunt studiate datele din
registrele-dispozitii, registrele de casa, dispozitiile de platd, borderourile de plata etc., unde sunt
acumulate si stocate informatiile corespunzatoare. Obiectul expertizelor financiar-economice il
constituie stabilirea datelor faptice referitoare la constituirea, distribuirea si folosirea veniturilor, a
fondurilor banesti, a cheltuielilor si patrimoniului organizatiei [219, p. 264].

In dependentid de specificul cercetirilor pe aceasti categorie de cauze penale, se recomandi

efectuarea expertizelor complexe contabil-judiciare si financiar-economice. Spre solutionare, in cazul
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dat, pot fi inaintate urmatoarele intrebari: 1) a fost determinat corect de catre contribuabil venitul
preconizat a fi obtinut si sumele incasate de la realizarea productiei (lucrarilor, serviciilor) in situatia
achitarii in avans a impozitelor; daca au existat abateri in aceasta latura, apoi cum au influentat acestea
asupra determinarii bazei impozabile si a sumei impozitului; 2) sunt veridice sau nu datele referitoare
la marimea incasarilor, indicate de catre contribuabil in cadrul calculului impozitului; 3) a fost
calculata corect sau nu suma accizelor; 4) sunt sau nu autentice datele prezentate cu referite la TVA,
achitate furnizorilor si obtinute de pe urma realizérii marfurilor (lucrarilor, serviciilor); 5) a fost sau nu
corect realizat calculul TVA achitate la buget; 6) a avut loc sau nu reflectarea corect de catre
contribuabil, in cadrul calculdrii impozitului, in documentele de evidentd contabild si in darile de
seama, informatia referitoare la veniturile sau pierderile faptice de pe urma realizarii productiei
(lucrarilor, serviciilor); 7) sunt sau nu veridice datele din documentele contribuabilului referitor la
evidenta sinecostului faptic al productiei (lucrarilor, serviciilor), a fost respectatd sau nu ordinea de
efectuare a cheltuielilor pentru productie si realizare in contextul calculului sinecostului productiei
finite; daca au existat abateri in acest sens, apoi in ce ele s-au manifestat; cum au influentat acestea
asupra corectitudinii determindrii bazei impozabile si a sumei impozitului pentru durata
corespunzatoare a perioadei de impozitare; 8) a fost sau nu corect calculat impozitul de catre
contribuabil; daca sunt anumite Incélcari in aceasta latura, in ce constau ele si cum au influentat asupra
determindrii bazei impozabile si a sumei impozitului spre achitare pentru perioada corespunzatoare de
timp; 9) au mai fost admise de catre contribuabil careva abateri, analogice celor depistate, reiesind din
materialele controalelor fiscale anterioare; daca da — apoi cine dintre conducatorii sau angajatii
intreprinderiui, institutiei, organizatiei au avut atributie la acest fapt; 10) cine dintre conducdtorii sau
angajatii intreprinderii, institutiei, organizatiei are atributie la introducerea de date denaturate privind
obiectele impozitarii in documentele de evidentd primara si in registrele de evidentd contabild; 11) sunt
sau nu justificate obiectiile conducatorului intreprinderii, institutiei, organizatiei asupra concluziilor
inspectorului fiscal; 12) in ce au constat concret actiunile de tainuire a obiectelor impozitarii; 13) in ce
proportii au fost tainuite obiectele impozitarii; 14) din care suma urmeaza a fi achitat impozitul in
situatia obiectelor tainuite de la impozitare [261, p. 102-103; 249, p. 131-132].

Expertiza judiciar-economica permite de a aprecia corectitudinea planificarii si reflectarii
indicilor economici, legalitatea constituirii si folosirii de fonduri banesti si credite, justificarea
economica a incheierii anumitor contracte, formarea preturilor si determinarea cheltuielilor de
productie [271, p. 182; 249, p. 131]. Expertiza financiara are posibilitatea identificarii surselor de bani,
prin stabilirea acestora, a transferurilor in conturi la banci, a schimbului in titluri de valoare, a crearii
unor societati fictive, a efectuarii unor plati fictive, a efectuarii de investitii in proprietati imobiliare
ascunse. De asemenea, expertiza poate identifica activitatea de reintoarcere a banilor dobanditi din
surse ilicite prin forme licite [85, p. 254]. Expertiza merceologica determina caracteristicile cantitative

si calitative, modalitatea si timpul fabricarii productiei, corespunderea ei mostrelor, standardelor,
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conditiilor tehnice, precum si corespunderea regulilor de marcare, ambalare, transportare si conditiilor
de pastrare [249, p. 133; 271, p. 179].

Expertiza contabild este axata pe stabilirea corectitudinii calcularii si plenitudinii achitarii taxelor
si impozitelor in sistemul bugetar. In procesul efectudrii acestei expertize pot fi solutionate urmitoarele
sarcini: 1) plenitudinea si corectitudinea reflectdrii operatiunilor de evidentd si calcul; 2) marimea
venitului obtinut, care urmeaza a fi impozitat; 3) plenitudinea si corectitudinea calcularii impozitelor;
4) suma faptica a impozitului calculat; 5) suma impozitelor, care urmeaza a fi calculate; 6) care este
suma necalculatd a impozitelor (Anexa 45) [219, p. 265].

Procedural, efectuarea expertizei contabile presupune examinarea materialului documentar aflat
la dosarul cauzei, examinarea unor documente (acte, evidente) aflate la parti sau la terti (expertiza la
fata locului), analiza explicatiilor partilor, inclusive ale martorilor, analiza actelor de control si de
expertiza anterioare in aceeasi cauza.

A) Examinarea materialului documentar aflat in dosarul cauzei contabile in care s-a dispus
efectuarea expertizei contabile se face la sediul organului beneficiar al expertizei. Daca materialul aflat
la dosarul cauzei este insuficient pentru efectuarea expertizei contabile, expertul contabil poate solicita,
motivate, organului beneficiar completarea acestuia. Completarea dosarului se impune in situatii cum
sunt: detinerea de catre inculpate a unor acte privind gestiunea la care a functionat; lipsa proceselor-
verbale de inventariere, in cazul lipsurilor in gestiune etc.

B) Examinarea unor obiecte (acte, evidente) aflate la parti sau terti (expertiza la fata locului) se
efectueaza atunci cand expertul contabil apreciaza ca pentru rezolvarea obiectivelor ce i s-au dat spre
rezolvare nu-i sunt suficiente documentele existente la dosarul cauzei. Anuntarea de catre expert a
partilor despre data si locul efectudrii expertizei contabile sau a cercetarii documentelor este necesara
in toate cazurile In care se cerceteaza si alte documente decat dosarul cauzei, la sediul uneia din parti
sau la terti. Anuntarea partilor se face in scris prin sistemul de expediere a recomandatelor cu dovada
de primire [298]. In cauzele penale, examinarea unor documente aflate la sediul (domiciliul) partilor
sau terti se poate realiza cu incuviintarea in conditiile stabilite de organul de urmarire penald sau
instanta de judecata.

C) Analiza explicatiilor partilor si martorilor se face in functie de datele expertizate, stabilindu-
se concordanta sau neconcordanta dintre explicatii si date. Explicatiile scrise date de parti Tnainte sau
in timpul efectuarii expertizei pot forma obiectul analizei expertului numai dupéd ce acestea au fost
aduse de parti la cunostinta organului care a dispus expertiza si care a hotarat acceptarea si atasarea lor
la dosarul cauzei. Contactul expertului cu partile are menirea de a Evita obiectiile ulterioare ale
acestora, precum si de a orienta munca de expertiza spre elucidarea complete a adevarului in cauza
cercetata [299].

D) Analiza actelor de control si de expertizd anterioara in aceeasi cauza. Expertul contabil

analizeaza continutul actelor de control si ale eventualei expertize anterioare 1n aceeasi cauzd pentru a
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se convinge daca au fost respectate normele legale in vigoare, au fost efectuate corect calculele si daca
au fost delimitate just perioadele de gestiune si raspunderea persoanelor implicate in cauza. Expertul
contabil prezintd datele comparative pe fiecare problema, aratand situatia stabilita de control si de
eventuald expertiza anterioard si cea stabilitd de expertizd contabild curentd. Daca in cauza respective
s-au facut mai multe actiuni de control, cuprinzand aceeasi problema, care au ajuns la concluzii
diferite, este necesar ca expertul contabil sd analizeze separate fiecare dintre procesele verbale de
control si sd arate documentat cauzele care au dus la concluzii diferite si pozitia sa fatd de aceste
concluzii (Anexa 46) [300].

Expertul contabil examineaza procesul-verbal de control, ca act prin care organul de control a
constatat abateri si lipsuri de naturd financiar-contabild si pe baza cdruia s-a initiat cauza supusa
expertizei, sub aspectul formei si a fondului. Sub aspectul formei actelor de control, expertul contabil
examineazd daca existd note sau explicatii scrise ale persoanelor deferite justitiei, concluziile
comportamentului financiar-contabil al agentului economic si masurile dispuse de conducerea acestuia
in legdturd cu constatarile controlului. Sub aspectul fondului actelor de control, expertul contabil are n
vedere daca: documentele si evidentele pe care s-au intemeiat concluziile controlului sunt intocmite cu
respectarea dispozitiilor legale si contin date reale; existd documente care au legaturd direct cu
obiectivele expertizei si nu au fost luate in considerare de catre control; s-a determinat argumentat
cuantumul lipsurilor; s-a stabilit legal raspunderea pentru fiecare fapta sau lipsd; concluziile
controlului sunt in concordantd cu prevederile legale [300]. Consultarea organelor de control si a
expertilor care au efectuat lucrari anterioare in cauza expertizatd reprezintd o necesitate pentru
elucidarea tuturor aspectelor pe care le ridici o expertiza contabild complexa. In acest mod, expertul
contabil lamureste complet punctele de vedere diferite si rezolva deosebirile de pareri ale diferitelor
organe care s-au pronuntat anterior in cauza expertizatad. Aceasta consultare contribuie la asigurarea
calitatii expertizei, dar are caracter facultativ pentru concluziile expertului contabil. Consultarea
organului de control de cétre expertul contabil este obligatorie numai in situatia cand expertiza reduce
substantial prejudicial stabilit de control pentru a se evita obligatiile ulterioare sau eventualele erori si
pentru a se concluziona ferm in cadrul expertizei contabile [40, p. 103-105].

Efectuarea expertizei contabile si fiscale in procesul cercetarii infractiunilor de evaziune fiscala
depinde de calitatea obiectelor prezentate spre cercetare. Evaziunea fiscald, de reguld, este legata de
introducerea, operarea unor denaturdri esentiale in sistemul de evidentd a contribuabilului. Drept
rezultat al savarsirii infractiunii evidenta contabila fie ca lipseste cu desavarsire, fie ca reflect incorect
activitatea financiar-economica a contribuabilului. Si una, si cealalta reprezinta mijlocul de comitete a
infractiunilor fiscale, modalitatea de camuflare a acestora. O astfel de stare a evidentei contabile creaza
uneori dificultati serioase, sau chiar de nedepasit, pe segmentul efectuarii expertizelor contabile si
fiscale. Organul de urmarire penald trebuie sd intreprinda toate masurile posibile si sa aplice toate

mijloacele necesare pentru administrarea bazei probatorii necesare. Practica dispunerii expertizelor
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judiciare ne vorbeste despre faptul ca nu de fiecare data in procesul efectudrii cercetarilor se realizeaza
in mod deplin urmatoarele laturi: posibilitatea efectudrii unor verificari de contraplan in privinta
agentilor contribuabilului, ridicarea sistemelor de evidentd automatizatd cu extragerea ulterioara, din
continutul acestora, a informatiilor privind activitatea financiar-economica a contribuabilului respectiv
[186, p. 766].

Registrele de contabilitate pot avea valoare de proba impotriva comerciantului numai dupa ce
sunt snuruite si Inregistrate la organele fiscale. Cand facturile exista, absenta registrelor sau netinerea
regulatd a acestora nu are efecte juridice penale in sensul dovedirii fraudei fiscale. Adeseori, in practica
faptuitorii invocd sustragerea actelor de evidenta contabild din autoturism, situatie in care pentru a
dovedi fapta de evaziune organele de urmarire penald dispun refacerea evidentelor societitii, apoi
efectuarea unei expertize contabile [102, p. 21-22]. Tinand cont de specificul obiectului probatoriului
in cadrul acestei categorii de cause penale, este rational ca in procesul de investigare a faptelor de
evaziune fiscala sa fie dispusd efectuarea expertizei judiciar-contabile si judiciar-economice in
comisie. Totodata, spre solutionarea unei astfel de expertize se recomanda solutionarea urmatoarelor
intrebdri: 1) corect sau nu a determinat contribuabilul venitul preconizat si incasarile de pe urma
productiei (lucrarilor, serviciilor) realizate in procesul calcularii achitarilor intermediare la bugetul de
stat, dacd au fost admise anumite abateri in acest sens si cum au influentat acestea asupra bazei
impozabile si a sumei impozitului?; 2) sunt sau nu autentice datele indicate in cadrul calcului
impozitului?; 3) sunt sau nu corecte datele contribuabilului in latura achitarii taxei pe valoare
adaugata?; 4) au fost reflectate corect de catre contribuabil informatiile despre venituri si pierderi in
cadrul calculului impozitului si in documentele de evidenta contabila?; 5) sunt veridice sau nu datele
referitoare la evidenta sinecostului faptic al productiei, lucrarilor si serviciilor; 6) a fost respectata
ordinea stabilitd in privinta evidentei cheltuielilor de productie si realizare in procesul calcularii
sinecostului productiei finite, au existat careva abateri in acest sens si cum au influentat ele asupra
determindrii sumei impozitului?; 7) sunt certe si autentice informatiile referitoare la venituri
(cheltuieli), reflectate in documentele de evidentd contabild; daca nu — apoi in ce mod denaturdrile
depistate au influentat asupra bazei impozabile si sumei impozitului pentru perioada de timp
determinata?; 8) a fost efectuat corect calculul impozitului si daca au fost admise careva incalcari, apoi
in ce s-au exprimat ele si cum au influentat asupra determinarii bazei impozabile si sumei impozitului
pentru perioada de timp determinatd?; 9) luand in calcul materialele verificarilor anterioare, au mai
fost admise de catre contribuabil incélcari analogice; daca da — apoi cine dintre conducatori sau
angajati s-a facut vinovat de comiterea acestora?; 10) cine are atributie nemijlocita la introducerea in
documentele de evidenta primard si in registrele de evidentd contabild a datelor denaturate privind
obiectele impozabile?; 11) sunt sau nu justificate obiectiile conducerii intreprinderii, institutiei,

organizatiei Tmpotriva concluziilor inspectorului fiscal?; 12) in ce anume si-au gasit exprimare
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actiunile de tdinuire a obiectelor impozitarii si care este proportia acestei tainuiri?; 13) care este suma
impozitului ce se cuvine a fi achitata ca urmare a tainuirii obiectelor impozabile?

Aceste Intrebari sunt canalizate spre solutionarea si depdsirea diferitor situatii de urmarire penala
cu ocazia cercetdrii acestor categorii de infractiuni. Pentru fiecare caz de evaziune fiscald, aceasta lista
de intrebari poate fi concretizatd cu luarea in calcul a particularitatilor infractiunii savarsite [261, p.
102-103; 249, p. 131-132].

Raportul de expertiza contabila trebuie sa fie perfectat la un nivel calitativ ridicat si, de
asemenea, in mod corespunzitor, sub aspect metodologic si al procedurii legale [40, p. 105]. In
raportul de expertiza contabild este necesara explicarea clard si bine argumentata a diferentelor de
prejudiciu sau punctelor de vedere contradictorii fatd de organul de control sau de expertiza anterioara,
precizandu-se fiecare document justificativ sau eroare de calcul ori de evaluare, inclusiv actele
normative interpretate in mod subiectiv (partinitor) care au determinat majorarea sau diminuarea
prejudiciului sau formularea unor concluzii. In situatia in care expertiza nu se poate efectua in mod
corespunzator din cauza unor carente grave privind organizarea si conducerea contabilitdtii, este
necesar sa se manifeste, de asemenea, exigentd, procedandu-se la intocmirea procesului-verbal de
imposibilitate, in care se consemneaza deficientele existente si modul de remediere a lor de catre
unitatea respectiva, dintre care se exemplifica: intocmirea tuturor documentelor justificative pentru
operatiile economico-financiare realizate, efectuarea integrala a inregistrarilor contabile, intocmirea
balantelor analitice pentru conturile implicate si a celor aferente conturilor sintetice etc. Totodata, de
comun acord cu unitatea in cauza, se stabileste un termen pentru efectuarea asemenea unor operatiuni,
dupd care se procedeaza la rezolvarea obiectivelor expertizei, iar in raportul ce se intocmeste se
consemneaza si aspectele de mai sus, care, printre altele, justifica realizarea cu intarziere a lucrarii la
care ne referim [40, p. 106].

Considerand pe plan egal toate mijloacele de proba, nici expertizei nu 1 se acordd o autoritate
deosebita, fiind lasata la apreciarea organului care a dispus-o. Evident ca aprecierea organului de
urmarire penald nu poate fi arbitrara. Admiterea sau respingerea raportului de expertiza trebuie sa se
bazeze pe cercetarile stiintifice efectuate de o altd unitate de profil, laborator sau expert. Daca acestea
sunt considerentele de ordin teoretic, din punct de vedere practice, expertiza — efectuata cu respectarea
strictd a dispozitiilor legale si a regulilor de tactica criminalisticdA — ramane un mijloc de proba cu
valoare probatorie deosebitd. Aceasta deoarece, bazandu-se pe criterii stiintifice, expertiza conduce la
descifrarea urmelor sau a valorii probante a unor obiecte, o astfel de operatie fiind facuta de persoane
ce poseda cunostinte temeinice de specialitate si au posibilitatea de a folosi cele mai avansate metode
si procedee tehnice, inclusiv aparatura necesara [13, p. 227]. In masura in care raportul este elaborat cu
respectarea conditiilor si exigente minime, cu prezentarea clard, convingdtoare si in deplina
concordanta cu realitatea constatarilor facute si a concluziilor formulate, va constitui un instrument

important pentru realizarea unei expertize de buna calitate si pentru mentinerea prestigiului profesional
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al celui in cauza. Apreciarea fortei probante a concluziilor expertizei contabile prezintd particularitati
in acele cazuri in care expertul are numai sarcina sa stabileascd situatiile pe care le poate constata
personal, pe teren, din scripte oficiale si din probele material puse la dispozitie, iar s nu faca aprecieri,
bineanteles ca expertul contabil nu are dreptul sa se intemeieze in concluziile sale pe informatiile si
mirturiile unor persoane pe care ar gisi de cuviintd si le intrebe. In aprecierea fortei probante a
concluziilor expertului contabil, urmeaza a se avea in vedere si faptul ca acesta trebuie sa se bazeze, in
principal, pe nregistrarile si documentele evidentei contabile; in literatura de specialitate se precizeaza
faptul ca expertul se serveste de aceste acte numai pentru orientarea si informarea sa, nu si pentru a-si
intemeia concluziile. El nu are dreptul sa se implice in investigarea cauzei, sa stranga singur probele si
si completeze actele de la dosar cu material nou. In legiturd cu aprecierea concluziilor expertilor
contabili se mai ridica o problema, cea a concluziilor prealabile.

Rapoartele de expertiza pot cuprinde: concluzii categorice, certe — indiferent daca au caracter
afirmativ sau negativ, concluzii probabile si coincluzii de imposibilitate. In cazul concluziilor
probabile, expertul exprima probabilitatea, presupunerea sa asupra unui anumit fapt. Se pot intampla
situatii in care experti de Tnaltd calificare profesionald sd nu poatd da totusi un raspuns categoric
chestiunilor ce formeaza obiectul expertizei contabile, din cauza unor controverse ivite in domeniul
economic. In acest cadru, concluziile probabile apar ca adevirate ipoteze stiintifice [40, p. 108]. O
astfel de modalitate de comitere a evaziunilor fiscale, precum introducerea denaturarilor in sistemul de
evidenta si, ca urmare, in declaratia cu privire la venituri, este utilizatd in procesul comiterii acestor
fapte atat de citre persoanele fizice, cat si de cele juridice. In situatiile date, este rational de a dispune
efectuarea expertizelor fiscale, care vor permite de a stabili in ce mod denaturarile operate in cadrul
evidentei au influentat asupra calculdrii si achitarii unor anumite impozite [237, p. 138]. Pentru
clarificarea unor astfel de intrebari, expertului i se pune la dispozitie urmatorul pachet de documente,
ridicate de la contribuabil si contraagentii acestuia: declaratiile cu privire la venituri; documentele de
evidenta primare; registrele de evidentd contabila si fiscala; contractile; corespondenta de serviciu,
care explica continutul operatiunilor financiar-economice efectuate; in unele cazuri, evidenta contabila
semestriala sau anuald. O particularitate aparte a expertizei contabile o reprezinta aplicarea
cunostintelor speciale in domeniul impozitelor si a impozitarii [186, p. 767].

Examinarea si cercetarea complexda permite verificarea programelor pentru calculator, fac
posibila stabilirea corespunderii sau necorespunderii acestora regulilor de organizare a evidentei si
darilor de seama contabile. De asemenea, in ultima perioada de timp o actualitate aparte a capatat-0
subiectul cercetarii criminalistice a documentelor intocmite cu ajutorul tehnicii de multiplicare (xerox
etc.). Tot la acest paragraf, dorim sa atragem atentie si la faptul ca explozia tehnicilor informationale,
pe langa efectele pozitive de necontestat in viata social-economica si politicd a lumii, a dat nastere si
unor compartimente situate in afara legii, luand forme care nu au existat anterior. Sistemele

informatice, care au schimbat radical modul de viatd al oamenilor, au oferit noi ocazii, mult mai
174



sofisticate, prin care legea poate fi incilcata. In acelasi timp, au oferit mijloace noi de comitere a unor
delicte traditionale, prin cai care, pana atunci, nu au mai fost experimentate. Intr-0 societate care
suportd repercusiunile economice si sociale ale criminalititii informatice, zilnic se face uz de
calculatoare in aproape toate domeniile [2, p. 9]. In acest context, in procesul cercetirii infractiunilor
de evaziune fiscala, comise cu folosirea calculatoarelor, a sistemelor de calcul si a oricarei alte tehnice
electronice si de calcul, este dispusa efectuarea expertizei judiciar-informatice. Cu ajutorul acestei
expertize sunt examinate documentele intocmite cu folosirea sistemelor de calcul si a mijloacelor
electronice de transmitere si copiere a informatiilor, sistemele de calcul si retelele, mijloacele tehnice
si purtatorii magnetici de informatii, mijloacele de legatura, mijloacele de administrare a accesului si
protectiei calculatoarelor si al programelor paralele [199, p. 24; 261, p. 102].

Expertiza tehnologiilor informationale face posibila verificarea programelor pentru calculator,
stabilirea corespunderii sau necorespunderii lor regulilor cu privire la organizarea evidentei contabile.
Doctrina de specialitate constata si faptul ca folosirea calculatoarelor (tehnologiilor informationale) in
procesul cercetarii faptelor de evaziune fiscald este eficienta in situatiile in care, in procesul efectudrii
expertizelor economice si contabile este necesar de a opera cu un volum mare de documente ce contin
informatii in cifre. Pentru determinarea directiilor de descoperire a aspectelor necunoscute din latura
infractiunilor fiscale, este utilizatd metoda analizei intregului spectru de factori, in procesul careia, fara
utilizarea tehnologiilor informationale este, practic imposibil, de a stabili toate legaturile corelative pe
acest segment [233, p. 26].

La finalul acestui paragraf sa mentiondm ca in activitatea practica, de frecvente ori, sunt intalnite
dificultati in privinta faptului in care anume situatii urmeazd a fi dispusd efectuarea reviziei sau a
controlului auditorilor, si in care cazuri sau imprejurdri este necesar de a purcede la efectuarea
expertizei judiciare. Suntem de parerea cd pentru solutionarea acestei intrebari, ofiterul de urmarire
penald trebuie sd cunoasca principalele deosebiri existente intre revizie, audit si expertiza judiciara, si
anume: 1) posibilitatea obtinerii explicatiilor scrise si verbale de la persoanele verificate; 2)
independenta revizorului, auditorului in trasarea sarcinilor intermediare si Tn determinarea cercului de
intrebari care urmeaza sa se ofere raspuns; 3) selectarea de sine statatoare de catre revizor sau auditor a
materialelor pentru cercetare [281, p. 97; 261, p. 106].

Luarea in calcul a acestor deosebiri ar permite reprezentantilor organelor de urmarire penala de a
determina corect, in anumite situatii, care este forma necesard a folosirii cunostintelor speciale in

procesul cercetarii si examindrii cauzelor de evaziune fiscala.

4.6. Concluzii la Capitolul 4

1. Efectuarea cercetarii incaperilor de serviciu, a portiunilor de teren, a mijloacelor de transport
si a ambalajelor in vederea descoperirii materiei prime nereflectate documentar, a marfurilor, utilajelor

si mijloacelor de transport nereflectate la balanta intreprinderii, precum si in scopul obtinerii
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informatiilor referitoare la termenele si volumul desfasurarii activitatii economico-financiare si de
productie.

2. Pentru ridicarea completa si bine determinatd a documentelor si consultarea in acest sens, este
necesara invitarea unui specialist din domeniul fiscal-financiar (contabil, economist, auditor, revizor,
inspector fiscal); consultantul-specialist poate fi antrenat nu doar la intocmirea borderoului
documentelor care urmeaza a fi ridicate, ci si pentru participare nemijlocitd la efectuarea ridicarii (
inclusiv la ridicarea calculatoarelor si a purtatorilor magnetici de informatii); specialistul, in procesul
ridicarii, v-a contribui la descrierea corectd a documentelor ridicate in procesul-verbal, la indicarea si
expunerea competenta a semnelor faptei de evaziune fiscala.

3. Perchezitia este, de regula, efectuata nu doar in vederea depistarii probelor privind evaziunea
fiscala, ci si a bunurilor care urmeaza a fi puse sub sechestru pentru a asigura recuperarea prejudiciului
cauzat prin infractiune; perchezitia urmareste si depistarea inscrisurilor in ciorna, a documentelor
provizorii, intocmite in vederea ,acoperirii” operatiunilor economico-financiare, a purtatorilor
electronici de informatii, a marfurilor neinregistrate documentar; perchezitia urmeaza a fi efectuata
simultan la locul de munca a tuturor banuitilor (invinuitilor), iar ulterior — si la locul de trai al acestora.
In cazul mai multor locuri de trai, perchezitiile sunt efectuate la toate aceste locuri, unde ar putea fi
descoperite documente sau inscrisuri, precum si alte corpuri delicte care demonstreazd comiterea faptei
de evaziune fiscala.

4. Prin audierea contabililor si a altor persoane (casieri, expeditori, magazinieri), care au introdus
date denaturate referitoare la obiectele impozabile in documentele de evidenta primara intocmite de ei,
urmeazad a se clarifica cauzele, imprejurarile si proportiile acestor denaturdri. Persoanele vizate pot
descrie mecanismul depozitarii, inregistrarii si al realizarii bunurilor materiale, al transmiterii sumelor
banesti incasate, pot indica locul unde se pastreaza inscrisurile in ciorna.

5. In calitate de cele mai optime procedee tactice de audiere sunt recunoscute: prezentarea
documentelor contabile si a altor documente in calitate de proba de baza si prezentarea materialului
probator care se refera la imprejurarile de ,,mana a doua” (secunde).

6. Audierea banuitilor, invinuitilor in comiterea evaziunii fiscale urmeaza a fi efectuata cu luarea
in calcul a rolului acestora in savarsirea evaziunii, a nivelului de pregatire profesionald, de caracterul
eschivarii de la achitarea taxelor si impozitelor. Este necesar de a lua 1n calcul si momentul ca banuitul
(invinuitul) in comiterea faptei de evaziune fiscala este pregatit pe segmentul explicarii motivate si
justificate a actiunilor sale ilegale, pregatindu-si detaliat linia de comportament pe durata urmaririi
penale.

7. La etapa ulterioara a investigarii cauzelor de evaziune fiscala a intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor urmeaza a fi dispuse expertize directionate spre clarificarea continutului autentic al
documentatiei contabile. In aceastd din urma sunt acumulate cele mai pretioase informatii referitoare la

modalitatile de comitere a infractiunilor fiscale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute in cadrul acestei teze de doctorat au fost concretizate in urmatoarele:
identificarea particularitatilor investigarii infractiunilor de evaziune fiscala si a formelor ei de
manifestare; caracteristica modalititilor de realizare a evaziunii fiscale; stabilirea obiectului
probatoriului in cazul investigarii faptelor de evaziune fiscala; identificarea cadrului metodologic de
investigare a infractiunilor de evaziune fiscala; analiza particularitatilor efectuarii actiunilor de
urmdrire penald la investigarea infractiunii de evaziune fiscald; proiectarea situatiilor tipice si
metodologiei de investigare a infractiunii de evaziune fiscald; expunerea particularitatilor incadrarii
juridice a faptelor de evaziune fiscala.

In rezultatul cercetirii temei tezei de doctorat, a fost solutionatid problema stiintifica de
importanta majord, care constd in conturarea cadrului procesual si tactico-metodologic al investigarii
faptelor de evaziune fiscala in baza legii procesual-penale, tacticii si metodologiei criminalistice, fapt
de natura sd contribuie la eficientizarea procesului de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor
fiscale.

Problema stiintifica importantd a fost demonstrata prin concluziile elaborate in baza ipotezei de
cercetare. Rezultatele analizei cadrului procesual si tactico-metodologic al investigarii infractiunilor de
evaziune fiscala, au determinat firmularea urmatoarelor concluzii generale:

1. Evaziunea fiscala este consecinta deficientelor si inadvertentelor unei legislatii imperfecte si
rau asimilate, a metodelor si modalitdtilor defectuoase de aplicare, precum si a neprevederii si
nepriceperii legiuitorului (A se vedea; Capitolul 2, Subcapitolul 2.1.).

2. Evaziunea fiscala poate fi caracterizata ca sustragerea de la impunere a materiei impozabile si
ca incdlcare a egalitdtii in fata impozitului si prin impozit, avand ca consecintd financiard micsorarea
veniturilor publice (A se vedea; Capitolul 2, Subcapitolul 2.1.).

3. Metodologia cercetarii faptelor infractionale de evaziune fiscala este fundamentata pe stiinta
criminalisticd, pe caracteristica criminalisticd si modelul criminalistics a acestor categorii de
infractiuni, completatd si dezvoltatd prin analiza unor noi cauze penale, in baza carora se
perfectionaeaza cadrul procesual si tactico-metodologic de investigare (A se vedea; Capitolul 2,
Subcapitolul 2.2.).

4. Caracteristica criminalisticd a faptei de evaziune fiscala se deosebeste printr-un specific
esential care 0 evidentiaza in categoria infractiunilor economice. La particularitatea importantd a
caracteristicii criminalistice a faptei de evaziune fiscald se atribuie legdtura informational-
metodologica a ei cu caracteristica criminalistica a infractiunilor economice (A se vedea; Capitolul 2,
Subcapitolul 2.2.).

5. Elementele structurale de baza ale caracteristicii criminalistice a infractiunilor de evaziune
fiscala sunt: obiectul material al atentatului infractional, locul, timpul, motivele, modul de operare a

faptei de evazionare, obiectul nemijlocit al infractiunii, urmele si subiectii infractiunii. Elementele
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caracteristicii criminalistice sunt legate reciproc si interdependente (A se vedea; Capitolul 2,
Subcapitolul 2.2.).

6. Clasificarea modalitatilor de evaziune fiscala ilegala constituie o premisa pentru crearea unui
sistem formalizat de evidenta criminalisticd a infractiunilor de evaziune fiscala dupa ,,modul de
operare a evaziunii” (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.1.).

7. Documentele reprezinta purtatorii de baza al informatiilor cu privire la fapta de evaziune
fiscali comisi, deoarece anume ele reflectd tabloul real al infractiunii sivarsite. In marea lor
majoritate, aceste urme se atribuie la categoria falsului intelectual, ceea ce complica descoperirea
acestei categorii de infractiuni (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.1.).

8. Nivelul de latenta inalt al infractiunilor de evaziune fiscald dicteaza necesitatea optimizarii
modalitatilor de descoperire a acestora, printre care mijlocul de baza 1l reprezintd verificarea
documentatiei contabile (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul3.1.).

9. Depistarea semnelor faptelor de evaziune fiscala poate fi una de succes doar in contextul
interactiunilor corespunzitoare dintre organele fiscale si organele de drept. In procesul efectuarii in
comun a actiunilor de control si a masurilor speciale de investigatii creste eficienta si indicatorul de
rezultat a documentarii actiunilor infractionale comise de contribuabili (A se vedea; Capitolul 3,
Subcapitolul 3.3.).

10. In procesul efectudrii masurilor speciale de investigatii in cazurile de evaziune fiscala este
realizatd acumularea, administrarea, sistematizarea si fixarea informatiilor (datelor faptice) cu privire
la persoane si actele infractionale comise. Aceastd informatie este acumulata, stocata in dosare speciale
(dosare de evidenta speciald) (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

11. Pentru pornirea urmaririi penale privind fapta de evaziune fiscala (in rem) este suficient un
cumul de date autentice si veridice referitoare la: locul savarsirii faptei incidente legii penale,
includerea intentionatd in documentele contabile, fiscale si/sau financiare a unor date vadit denaturate
privind veniturile sau cheltuielile, fie tainuirea intentionatd a unor obiecte impozabile etc., daca suma
cumulativd a impozitului, taxei, contributiei, primei depaseste 50 salarii medii lunare pe economie
prognozate, stabilite prin hotdrirea de Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei, in cazul
evaziunii fiscale a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, iar in cazul evaziunii fiscale a
persoanelor fizice suma impozitului pe venit care trebuia sa fie achitat depaseste 2500 de unitati
conventionale (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.2.).

12. Faza initiala de investigare se caracterizeaza prin operativitate, ceea ce permite a efectua,
intr-o perioada relativ scurta de timp, (nu in detrimentul calitdtii) un volum cat mai mare de actiuni
coordonate de urmarire penald. Trasatura dominanta a fazei initiale a cercetdrii o reprezintd caracterul
problematico-situational al acesteia, generat de insuficienta informatiilor de valoare probatorie (A se

vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).
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13. Planificarea justa a urmaririi penale in cauzele de evaziune fiscala va asigura respectarea
stricta a legislatiei, operativitatea actiunilor de urmarire penald, stabilirea completa, multipla si
obiectivi a circumstantelor ce urmeaza a fi supuse probarii in actiunea in cauza. Intr-o acceptiune mai
simpla, planificarea este un atribut necesar in efectuarea urmaririi penale pe cauzele de evaziune
fiscala (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

14. Sarcina principalad la faza initiala de investigare tine de asigurarea ridicarii documentelor
contabile, fiscale si/sau financiare, purtatorilor electronici in vederea cercetarii lor ulterioare. Masurile
intreprinse trebuie realizate prin surprindere pentru persoanele banuite (A se vedea; Capitolul 3,
Subcapitolul 3.3.).

15. Etapa ulterioara este in functie, pe de o parte, de rezultatele activitatilor de investigare
desfasurate in etapa initiald, iar, pe de alta parte, de declaratiile persoanelor invinuite, de pozitia pe
care acestia o iau in raport cu invinuirea adusa (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

16. Sarcinile fazei ulterioare constau in clarificarea imprejurarilor rimase nesolutionate la prima
etapa, aprecierea datelor si a probelor (inclusiv sub aspect stiintific) fixate la faza initiala a urmaririi
penale, administrarea de noi date probante necesare demascarii invinuitilor, a declaratiilor mincinoase
ale acestora etc. (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

17. Destinatia de baza a planului de investigare si planificarii activitatilor in cauzele de evaziune
fiscala constd in ordonarea, eficientizarea, fundamentarea stiintificd si organizarea, cu economie de
timp si forte, a procesului de investigare a lor. (A se vedea; Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

18. In legatura cu cresterea numarului faptelor de evaziune fiscala, comise cu folosirea retelelor
informationale internationale, se prezintd necesar a stabili, la nivel legislativ, standarde unice de
pastrare si acumulare a informatiilor referitoare la comunicarile transmise prin intermediul retelelor de
comunicatii electronice.

19. Este oportund elaborarea unor cerinte unice in privinta volumului si nomenclatorului
informatiilor contabile, fiscale, financiare electronice care urmeaza a fi pastrate in mod obligatoriu, cu
determinarea termenului maxim de pastrare, procedurii de utilizare si de distrugere.

Totodata, pe marginea cercetarii realizate, tinem sa formulam urmatoarele recomandari:

De lege ferenda in vederea perfectionarii cadrului procesual de investigare a infractiunilor de
evaziune fiscala, recomandam dupa cum urmeaza:

1. Completarea art. 87 CPP RM cu un nou aliniat, 21, expus in urmitoarea redactie ,,Specialistul
poate fi antrenat pentru participare la audierea persoanelor specializate in anumite domenii de
activitate”.

2. Completarea art. 118 CPP RM cu un nou aliniat, 4!, cu urmatorul continut: ,./n caz de
necesitate de descoperire, clarificare a imprejurarilor cauzei, de stabilire a informatiei electronice
concrete, de importantd pentru cauzd, in calculatoare, in sistemul informational al retelei de

calculatoare (mediului de pastrare a informatiei fiscale electronice), organul de urmarire penald
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intocmeste O ordonantd in acest sens §i, respectiv, inainteaza demers judecdatorului de instructie in
vederea autorizarii cercetarii calculatoarelor si al sistemul informational sau retelei de calculatoare
(mediului de pastrare a informatiei electronice)”.

3. Expunerea alin. 7 din art 128 CPP RM in urmatoarea redactie: ,,La efectuarea perchezitiei sau
ridicarii de obiecte si documente, persoana care efectueaza urmarirea penala are dreptul: a) sa
deschida incaperile si depozitele incuiate daca proprietarul refuza sa le deschida benevol, evitandu-se
deteriorarea nejustificata a bunurilor; b) sa acceseze calculatoarele, alte dispozitive electronice ale
sistemului informational si ale retelei de calculatoare (mijloace de pastrare a informatiei fiscale
electronice)”.

4. Completarea art. 262 din CPP al RM, cu aliniatul 6, in urmatoarea redactie: In cazul sesizarii
organului de urmarire penala privind banuiala rezonabila in comiterea unei infractiuni prevazute la
art. 223, art. 224 alin. (1), art. 227 alin. (1), art. 228 lit. a) §i b), art. 241, 242, 244, 2441, 246, 2461,
250, 257, 258, 262, 263 CP, organele cu atributii de control asupra activitatii de intreprinzator sau
orice alt organ competent in exercitarea controlului respectarii prevederilor legislatiei in domeniul in
care a fost savarsita fapta, in mod obligatoriu, anexeaza actul de control, decizia asupra cazului de
incalcare a legislatiei si materialele ce tin de controlul efectuat”.

In vederea perfectionirii cadrului tactico-metodologic de investigare a infractiunilor de
evaziune fiscald, recomandam dupa cum urmeaza: algoritmul actiunilor de investigare a cauzelor de
evaziune fiscald: a) faza initiala: analiza si aprecierea juridica a informatiilor primare (sesizarii);
elaborarea versiunilor prealabile si planului actiunilor de verificare, precizare si completare a
informatiilor primare, inclusiv prin masuri speciale de investigatii; declansarea urmaririi penale;
cercetarea locului (la intreprindere, institutie, organizatie) savarsirii evaziunii fiscale si ridicarea
documentelor, inscrisurilor, purtdtorilor de informatii; perchezitii la locul de trai si de munca al
banuitilor; organizarea si efectuarea controlului documentar (fiscal, contabil); cercetarea si evaluarea
materialelor detinute (actelor de control contabil, fiscal, revizie documentara, registrelor si evidentelor
electronice, 1inscrisurilor in ciornd, etc.); audierea martorilor; audierea banuitilor; precizarea
versiunilor, planului de actiuni, identificarea problemelor ce urmeaza a fi clarificate pentru probarea
evaziunii fiscale; organizarea si infaptuirea masurilor organizatorice inclusiv, conlucrarea cu organele
fiscale, vama, institutiile bancare, organele de statistica, cu subdiviziunile de investigatii, cu specialisti,
etc.; contracararea actiunilor de opunere urmadririi penale; punerea sub Invinuire si audierea
invinuitilor; b) faza ulterioara: analiza si evaluarea materialelor acumulate, coroborarea materialelor
acumulate cu circumstantele ce urmeaza a fi dovedite in cauza de evaziune fiscald; efectuarea
actiunilor de urmarire penald ulterioare si altor masuri ulterioare - expertizelor contabile,
criminalistice, prezentdrilor spre recunoastere, confruntarilor, s.a.

Descrierea contributiilor personale cu sublinierea semnificatiei teoretice si valorii

practice. Contributiile personale se exprima in conturarea notiunii si a caracteristicii criminalistice a
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faptelor de evaziune fiscala. Unei abordari consistente a fost supus specificul investigatiilor la pornirea
urmdririi penale pe aceasta categorie de cauze penale, a fost descrisd importanta si a tehnologia
efectudrii analizei criminalistice a documentelor in calitate de metodd de bazd a identificarii
infractiunilor de evaziune fiscala. De asemenea, s-a operat Sistematizarea recomandarilor metodologice
privind organizarea si infaptuirea activitatii de investigare la etapa pornirii urmaririi penale si in cadrul
fazei investigatiilor ulterioare privind faptele de evaziune fiscald, conturandu-se conceptul cadrului
metodologic de investigare a faptelor infractionale de evaziune fiscala, fiind integratd si caracteristica
criminalistica a acestor categorii de infractiuni, precum si relevandu-se spectrul de probleme care
urmeaza a fi clarificate cu ocazia investigarii faptelor de evaziune fiscald. Totodata, au fost luate in
vizor particularitatile, continutul si tactica actiunilor de urmarire penald efectuate in procesul cercetarii
faptelor de evaziune fiscald. Trecem la contributii si faptul ca s-au argumentat propunerile de lege
ferenda, expuse in temeiul propriilor cercetari si concluzii, si, de asemenea, recomandarile in vederea
perfectionarii mecanismului metodologic de investigare a faptelor de evaziune fiscald - algoritmul
actiunilor de investigare a cauzelor de evaziune fiscala.

Indicarea limitelor rezultatelor obtinute. Limitele rezultatelor obtinute se rezuma la: a)
realizarea unor cercetari privind fundamentarea metodologiei investigarii infractiunilor de evaziune
fiscala, prin relevarea: caracteristicii criminalistice a faptelor de evaziune fiscald; a circumstantelor ce
urmeaza a fi dovedite la investigarea acestor infractiuni; prin idendificarea conceptului de infractiune
de evaziune fiscald si a formelor de manifestare; prin corelationarea cadrului procesual si tactico-
metodologic de investigare a evaziunii fiscale si evidentierea particularitdtilor actiunilor de urmarire
penala pe categoria vizata de dosare; b) sustinerea empiricd a mecanismului de investigare a faptelor
de evaziune fiscala in baza practicii judiciare din domeniu.

in raport cu teza de doctorat se identifici urmitoarele probleme rimase nerezolvate, dar
pline de semnificatie teoretica si aplicativa din perspectiva cercetarii:

1. Cauzalitatea si factorii fenomenului infractional de evaziune fiscala;

2. Prevenirea predelectuald si postdelictuala a infractiunilor de evaziune fiscala;

3. Incriminarea faptelor de evaziune fiscala in legislatia statelor europene;

4. Fenomenul evaziunii fiscale in sfera relatiilor economice internationale.
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ANEXE

Anexa 1. Date statistice privind dinamica infractiunilor de evaziune fiscala in perioada anilor
2012-2016.

Art.244 din Codul Penal ”Evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor”
In baza datelor statistice pe parcursul anilor 2012 - 2016 pe teritoriul Republicii Moldova la
infractiunile calificate conform art.244 CP se mentine un trend lateral cu media infractiunilor comise
egald cu 374. In ultimii 2 ani numarul infractiunilor inregistrate pastreaza un trend descendent esential,
iar numarul maxim a infractiunilor de acest gen fiind inregistrat in anul 2014 (493 infractiuni).

Numairul infractiunilor calificate conform 493
art.244 CP pentru anii 2012-2016

351

81% 453

+1209%

an.2012 an.2013 an.2014 an.2015 an.2016

Procentul de trimitere a cauzelor penale la procuror, in perioada ultimelor 4 ani variaza Intre 23%
s 32%, in afara de anul 2012 in care la procuror au fost expediate numai 5,4% din numarul total al
cauzelor inregistrate.

Procentul finisarii urmaririi penale pentru aceiasi perioada variaza intre 15% si 23%, in afara de
anul 2012 1n care procentul finisarii este numai 4% din numarul total al cauzelor inregistrate.

Analizind rezultatele urmaririi penale a fost stabilit faptul ca, cele mai slabe rezultate au fost
inregistrate Tn anul 2012.

Totodata, a fost evidentiat faptul ca, in anul 2016, procentul trimiterii cauzelor penale in judecata
este in scadere esentiala fatd de anii precedenti, iar la cauze penale incetate si clasate, in anul 2016 se
atesta o crestere esentiald fatd de anii precedenti, dupd cum urmeaza in schema de mai jos:

Rezultate urmaririi penale pe infractiunile calificate conform art.244CP pentru anii 2012-2016
comise 351 comise 224 comise 493 comise 453 comise 348
32,1 32,7 31,3

15,8

|
5,4
an.2012 an.2013 an.2014 an.2015 an.2016

M % trimise la procuror 1 % total finisate % trimise in judecata W % incetate W % clasate

Analiza, numarului de infractiuni pe art.244 din Codul Penal, pe fiecare raion aratd ca cel mai
mare numar de infractiuni, a fost inregistrat de catre organele de urmarire penald Inspectoratelor de
politie din in mun.Chisindu (933), dupa care urmeaza organele Procuraturii (450), CNA (64) st DGUP
(33):
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inregistrate total

% trimiterii la

trimise la procuror

subdiviziune pentru anii 2012- total pentru anii
2016 procuror 2012-2016
Total 1869 24,9 465
mun.Chisiniu
DP mun.Chisinau 0
Ciocana 119 17,6 21
Centru 298 29,2 87
Riscani 206 33 68
Botanica 210 23,8 50
Buiucani 93 18,3 17
Zona Nord 141 44,0 62
Mun. Balti 28 32,1 9
Briceni 14 42,9 6
Donduseni 14 85,7 12
Drochia 7 71,4 5
Edinet 40 35 14
Falesti 6 1
Floresti 8 62,5 5
Glodeni 100 2
Ocnita 4 25 1
Riscani 50 1
Singerei 7 28,6 2
Soroca 9 44 4 4
Zona Centru 118 48,3 57
Anenii-Noi 16 81,3 13
Calarasi 8 75 6
Criuleni 19 21,1 4
Dubasari 3 100 3
Hincesti 7 57,1 4
laloveni 22 3
Nisporeni 3 33,3 1
Orhei 15 40 6
Rezina 4 100 4
Straseni 11 545 6
Soldanesti 0
Telenesti 0
Ungheni 8 87,5 7
Zona Sud 95 31,6 30
Basarabeasca 6 33,3 2
Cahul 17 29,4 5
Cantemir 15 40 6
Causeni 12 58,3 7
Cimislia 4 3
Leova 4 1
Stefan-Voda 4 1
Taraclia 14 3
UTA Gagauzia 14 2
Comrat 6 0
Ciadir-Lunga 7 2
Vulcanesti 0
mun.Bender 5 0




inregistrate total
subdiviziune pentru anii 2012-

trimise la procuror
total pentru anii
2016 2012-2016
Total 1869 24,9 465
Alte Subdiviziuni
C.CC.L
D.G.S.0.
C.C.T.p.
D.P.F.
D.G.U.P.
C.N.A.
Serviciul Vamal
Procuratura 450

% trimiterii la
procuror

Art.244/1 din Codul Penal ” Evaziunea fiscala a persoanelor fizice”

In baza datelor statistice pe parcursul anilor 2012 - 2016 pe teritoriul Republicii Moldova la
infractiunile calificate conform art.244/1 CP anual se inregistreazd de la 2 pina la 14 infractiuni, care
au o dinamici de crestere. In anul 2016 a fost inregistrat numarul maximum al infractiunilor de acest
gen (14 infractiuni).

Numarul inractiunilor calificate conform 14
art.244/1 CP pentru anii 2012-2016
+200%
2 50%
=
an.2012 an.2013 an.2014 an.2015 an.2016

Procentul de trimitere a cauzelor penale la procuror si procentul finisarii urmaririi penale, in
perioada ultimelor 4 ani variaza intre 14% si 33%, 1n afard de anul 2012, an in care la procuror nu au
fost expediate cauze inregistrate. Rezultatele urmaririi penale pe acest gen de infractiuni sunt redate in
tabelul de mai jos:

Rezultate urmaririi penale pe infractiunile calificate conform art.244/1 CP pentru anii 2012-2016
comise 2 comise 3 comise 9 | comise 4 comise 14

‘ )

o
<
Mm o™
Mm o™

an.2012 an.2013 an.2014 an.2015 an.2016

B % trimise la procuror M % total finisate | 1% trimise in judecata % incetate M % clasate
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Analiza, numarului de infractiuni pe art.244/1 din CP al RM, pe fiecare raion aratd ca cel mai
mare numar de infractiuni, a fost inregistrat de catre Serviciul Vamal - 12 cauze penale dintre care nici
o cauza nu a fost trimisad la procuror si IP Centru - 3 cauze penale dintre care 2 au fost trimise la
procuror:

a0 ate tots e la pro 0

ota O
mun.Chisinau 6 66,7 4
Centru 3 66,7 2
Riscani 1 100 1
Buiucani 2 50 1
Zona Nord 4 50 2
Drochia 1 100 1
Edinet 1 100 1
Singerei 1 0 0
Soroca 1 0 0
Zona Centru 1 0 0
Hincesti 1 0 0
Zona Sud 4 25 1
Cahul 1 0 0
Cantemir 1 100 1
Taraclia 1 0 0
mun.Bender 1 0 0
Alte Subdiviziuni 16 0 0
D.P.F. 2 0 0
D.G.U.P. 1 0 0
C.N.A. 1 0 0
Serviciul Vamal 12 0 0

Concluzia care poate fi desprinsa in rezultatul analizei infractiunilor calificate in conformitate cu
art.244/1 CP al RM consta in numarul neinsemnat al acestor categorii de fapte inregistrate.
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Anexa 2. Raportul dintre expertiza contabila judiciara si controlul financiar

Controlul financiar

Expertiza contabila

Functie a conducerii, latura a cunoasterii
prtoblemelor economice aparute in mod
current.

Mijloc de proba in justitie care intervine numai
atunci cand organelle judiciare apreciaza ca
fiind necesar pentru elucidarea cauzelor in curs
de ancheta/judecata.

Activitate prin care managementul entitatii
cunoaste modul in care se indeplinesc sarcinile
economice, se pastreaza, utilizeaza si valorifica
patrimonial in scopul prevenirii, constatarii si
inlaturarii abaterilor, stabilirea raspunderii
imbunatatirea activitatii.

572

Este activitatea prin care organele judiciare
primesc lamuriri de naturd economico-
financiara cu scopul de a stabili adevarul
necesar solutionarii temeinice si legale a
cauzelor privind faptele cercetate,
anchetate/judecate.

Cuprinde o anumitd perioadd, intreaga
activitate economico-financiara sau unele
segmente ale acesteia.

Se limiteaza la cercetarea problemelor cu
caracter economic si financiar, indicate de
organele judiciare.

Pe baza constatarilor si concluziilor controlului
financiar se actioneaza cauzele respective in
justitie.

Intervine ca probd administratd de organele de
urmarire penald si de judecatd in vederea
convingerii asupra realitatii si conditiilor
aparitiei pagubelor si deficientilor abaterii
cercetate si judecate.

Controlul financiar este o activitate cu caracter
permanent, organizatd atat la nivel de unitate
economicd, cét si la nivel de control extern al
statului.

Expertiza contabild este o activitate ocazionala
care are loc numai atunci cand se dispune de
organele judiciare.

Prin control se examineaza intregul sistem de
evidente tehnice operative si contabile
prevazute activitdtii si perioadei controlate.

Are competentd de examinare a documentelor
si evidentei tehnico-operative necesare pentru
lamurirea obiectivelor stabilite de organele
judiciare.

Constata pagubele, abaterile, deficientele,
lipsurile si 1a mdsuri de recuperare a acestora.

Confirmd/infirmd constatarile controlului cu
privire la pagube, abateri, deficiente, lipsuri
s.a.
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Anexa 3. Categorii de evaziune fiscala dupa modul de comitere

Dupa modul in care poate fi savarsita,
evaziunea fiscala are doua forme de
manifestare

Evaziuea fiscala . . .
. 0 . Evaziunea fiscala frauduloasa
realizata la adapostul legii

Anexa 4. Manifestarea evaziunii fiscale

Evaziunea fiscald este o forma de
manifestare importanta a
criminalitdtii economico-

financiara, cu doud componente

Evaziunea permisa sau evaziunea
legala - care poate fi contraventie sau
nu a fost prevazuta de legiuitor

Frauda fiscala - fapta de natura penala
prevazuta si pedepsitd de lege
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Anexa 5. Formele evaziunii fiscale in functie de comportamentul psihologic al contribuabilului

Formele evaziunii fiscale

Evaziunea fiscala de
oportunitate
(intamplatoare). Ea se
manifesta cu
preponderentd in cazul
evaziunii fiscale
legiferate atunci, cand
bresele din legislatie a
inlesnesc

Evaziunea fiscala de
conjunctura - are loc
atunci cand faptele
existente imping spre
evaziune, ca solutie
salvatoare de
supravietuire

Evaziunea fiscala
patologica - este
evaziunea fiscala unde
sumele sustrase sunt
foarte mari. Acest
comportament nu are la
baza satisfacerea unor
nevoi iminente sau vitale,
tinand de spiritul
intreprinzatror al omului
in sens negativ

Anexa 6. Modalititi de realizare a evaziunii fiscale in functie de anumite tipuri de impozite

Evaziunea fiscald poate fi realizata
prin urmatoarele categorii de

impozite

Evaziunea fiscala in
cazul impozitului pe
profit, care se
realizeaza prin
diminuarea veniturilor
s1 majorarea costurilor
de productie sau a
cheltuielilor
activitatilor desfasurate
in scopul diminuarii
profitului.

Evaziunea fiscala in
cazul impozitului pe
venit se realizeaza prin
neimpozitarea tuturor
veniturilor salariale,
inexistenta unui
contract individual de
munca etc.

202

Evaziunea fiscald in
cazul accizelor se
refera la inscrierea in
documente a unor
operatiuni fictive de
productie, import sau
comercializare,
micsorarea bazei de
impozitare prin
subevaluarea bunurilor
importate.



Anexa 7. Modalitati faptice de evaziune in care se face uz de interpretarea favorabila

a legislatiei fiscale

Constituirea de fonduri de amortizare sau de rezerva, in cuantum mai mare decat cel
ce se justifica din punct de vedere economic, micsorand astfel veniturile impozabile.

Practica unor societati comerciale de a investi o parte din profitul realizat in achizitii
de masini si echipamente tehnice pentru care statul acorda reduceri ale impozitului
pe venit, masurda menita sa stimuleze acumularea.

Asocierile de familie, precum si societdtile oculte dintre sotia si copiii intreprinzatorului si
acesta; rezultatul unei asemenea manevre este impunerea separata a acestora, repartizarea
separata a veniturilor pe fiecare asociat ducand la micsorarea sarcinii fiscale.

Venitul total membrilor familiei poate fi impartit in mod egal intre acestia, indiferent
de contributia fiecaruia la realizarea lui, pe aceasta cale obtinandu-se o diminuare a
cuantumului impozitului pe venit, care este datorat statului

Constituirea unor depozite de pastrare si administrare de catre parinte (tutore) a unor
fonduri in favoarea copilului minor.

Folosirea, in anumite limite, a prevederilor legale cu privire la donatiile filantropice,
indiferent dacd acestea au avut loc sau nu, duce la sustragerea unei parti din
veniturile realizate de la impunere.

Un contribuabil are posibilitatea sa opteze pentru impozitul pe venitul persoanelor
fizice, fie pe sistemul de impunere aplicabil veniturilor realizate de corporatie.

Luarea 1n consideratie a unor facilitati legale cu privire la excluderea din masa impozabila a
cheltuielilor de munca, cu pregatirea profesionala si practica in productie a sumelor platite
pentru contracte de cercetare ce au ca obiect programe prioritare de interes national

Scaderea din venitul impozabil a cheltuielilor de protocol, reclama sau publicitate,
indiferent daca au fost facute sau nu

Interpretarea favorabila a dispozitiilor legale care prevad importante facilitati pentru
contributiile la sprijinirea activitatilor sociale, culturale, stiintifice si sportive
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Anexa 8. Forme de manifestare a evaziunii fiscale ilegale

Intocmirea de declaratii false

Intocmirea de documente de plati
fictive

Alcatuirea de registre contabile
ireale

Nedeclararea materiei impozabile

Declararea de venituri inferioare
(=] [o] I (=F:1 [C]

manifestare

Executarea de registre de evidenta
dubla
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Diminuarea materiei impozabile

Vanzarile facute fara factura,
precum si emiterea de facturi fara
vanzare efectiva

Falsificarea bilantului
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Anexa 9. Clasificarea fraudei fiscale in functie de categoria de contribuabil

In dependenti de categoria
contribuabililor, frauda fiscala se
clasifica in

Frauda savarsita de persoane fizice

Frauda savarsita de persoane juridice

Anexa 10. Modalitati de evaziune fiscala prin intermediul anumitor categorii de impozite

Evaziunea fiscala poate fi realizata
prin urmatoarele categorii de

impozite

Evaziunea fiscald in
cazul impozitului pe
profit, care se
realizeaza prin
diminuarea veniturilor
si majorarea costurilor
de productie sau a
cheltuielilor
activitatilor desfasurate
in scopul diminuarii
profitului.

Evaziunea fiscala in
cazul impozitului pe
venit se realizeaza prin
neimpozitarea tuturor
veniturilor salariale,
inexistenta unui
contract individual de
munca etc.
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Evaziunea fiscala in
cazul accizelor se
refera la inscrierea in
documente a unor
operatiuni fictive de
productie, import sau
comercializare,
micsorarea bazei de
impozitare prin
subevaluarea bunurilor
importate.



Anexa 11. Modalititi de evaziune fiscala in functie de categoria de venituri

Evaziunea fiscala prin sustragerea de la plata impozitului pe profit.

Savarsirea infractiunii prin modalitati referitoare la stabilirea, plata si rambursarea
TVA.

Metode de sustragere a contribuabililor de la stabilirea si plata impozitului pe salarii.

Savarsirea unor fapte penale legate de stabilirea si plata accizelor

Utilizarea instrumentelor oferite de contabilitate in frauda fiscala.

Alte fapte prin care se fraudeaza bugetul de stat si fondurile speciale extrabugetare.

Modalitati complexe si forme calificate de comitere a fraudelor fiscale.
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Anexa 12. Clasificarea tehnicilor de comitere a fraudei fiscale in baza criteriului material

In baza criteriului material, deosebim
doua tehnici de coimitere a fraudei

Cele care presupun un comportament
activ, de exemplu, folosirea unui inscris
fictiv (frauda prin disimularea materiei

impozabile si frauda prin majorarea

cheltuielilor deductibile).

Cele care se limiteaza la abstinenta,
cum ar fi nedeclararea unui venit
(frauda prin actiune si frauda prin

omisiune.

Anexa 13. Clasificarea tehnicilor de comitere a fraudei fiscale in baza criteriului cantitativ

In baza criteriului cantitativ, frauda
poate fi:

Frauda artizanald, care este foarte larg Frauda industriala, care este apanajul
raspandita structurilor criminale organizate
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Anexa 14. Clasificarea modalititilor generale de savarsire a faptelor de evaziune fiscala
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Modalitati

Neprezentarea (tainuirea documentelor). Esenta ei consta
in faptul ca informatia, fie ea denaturata sau corect
intocmita, desi exista, este tainuitd. se manifestd in doud
forme: a) tainuirea interna; b) tainuirea externa

Neperfectarea documentelor fiscal-contabile, prin care se
subintelege fie neintocmirea lor, fie distrugerea acestora.

Denaturarea (introducere a informatiilor cu buna-stiinta
false in documente). Varietatile denaturarii sunt
urmatoarele: a) Nereflectarea datelor; b) Improvizarea
datelor; c) Disimularea (camuflarea) datelor

Modalitatile de organizare a activitatii economico-
financiare, cele mai frecvent intélnite dintre ele fiind: a)
Crearea de noi organizatii. b) Incdilcari in procesul
activitatii organizatiei. c) Alte modalitati de activitate
economico-financiard (exercitarea activitatii de
intreprinzator fara licenta etc.

Modalitatile criminale de comitere a evaziunii fiscale.
Acest grup al modalitatilor criminalistice cunoaste trei
varietati: @) comiterea infractiunilor insotitoare cu
caracter fiscal; b) comiterea infractiunilor insotitoare cu
caracter general; ¢) comiterea infractiunilor insotitoare
cu caracter auxiliar.
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Anexa 15 Modalitati de comitere a evaziunii fiscale in functie de elementul fiscal la care se

si in baza
d urmatoarele forme
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Modalitat

atenteaza

Scoaterea subiectului impozitarii de sub control fiscal si
ignorarea flagranta a obligatiunilor fiscale

Manipulari in privinta obiectului impozitarii si a bazei
impozabile

Marirea nejustificata a obiectului impozitarii, marirea
bazei fiscale si a volumului obligatiunii fiscale

Tainuirea datelor care pot genera diminuarea
obiectului impozitarii, diminuarea bazei impozabile si a
obligatiunii fiscale

Aplicarea tarifelor fiscale necorespunzdatoare

Folosirea nejustificata a privilegiilor si scutirilor
fiscale
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Anexa 16. Caracteristica criminalistica a infractiunii de evaziune fiscala

Caracteristica criminalistica a categoriei respective de infractiuni vizeaza:

Pericolul social pe care il prezinta categoria de infractiuni prin frecventa cu care se
manifesta.

Trasaturile tipice ale categoriei in cauza de infractiuni, adica elementele ce
particularizeaza obiectul atentarii, locul, timpul, imprejurarile si modul in care s-a
actionat Tn momentul sdvarsirii infractiunii, faptuitorul infractiunii si alte persoane

implicate.

Modul de operare, adica mijloacele si maniera de aplicare a acestora in vederea
atingerii scopului infractional. Modul in care s-a actionat sugereaza organului de
urmadrire penala directia activitatii de cercetare a faptei.

Urmele tipice categoriei respective de infractiuni, natura si mecanismul formarii
acestora, localizarea, gradul de fixare si persistentd, alte semne distinctive pot servi la
orientarea activitdtii de cautare a infractorului.

Individualitatea invinuitului in comiterea infractiunii, ansamblul de trasaturi sociale,
juridice, fizice si psihologice prin care se remarca acestia si comportamentul fata de
organul de urmadrire penald si instanta de judecata.
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Anexa 17. Trasaturile activitatii infractionale de evazionare fiscala
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Legatura stransa cu o anumita ramurd de drept din
domeniul impozitarii — dreptul fiscal

Caracterul, intr-o anumita masura, ,,documentar’ al
activitatii infractionale (respectiv, acelasi caracter
specific si pentru urmele principale infractiunii

Corelatia cu alte infractiuni economice

Aplicarea programelor de computator sofisticate in
vederea automatizarii sistemului de evidenta si de
intocmire a darilor de seama

Latenta Tnalta

Prezenta mecanismelor complicate de comitere a
infractiunii
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Anexa 18. Informatiile care pot sprijini investigarea cauzelor de evaziune fiscala

Identificarea utilizarii
altor servicii, cum sunt de
exemplu, serviciile de
telefonie, de transport si a
altor facilitati relevante
pentru cazul investigat

Identificarea motivatiei
infractionale si a
legaturilor si asocierilor
intre diferite persoane si
locuri

Localizarea sau
identificarea suspectilor si
martorilor

Furnizarea de informatii
cu privire la activitatea Supravegherea suspectilor
financiara a suspectului

Anexa 19. Temeiurile pornirii urmaririi penale in cauzele de evaziune fiscala
in calitate de temeiuri de pornire a urmiririi penale in privinta faptelor de evaziune fiscali
servesc materialele (instiintirile) in scris ale organelor fiscale si de control cu privire 1a

incalcarile fiscale:

Comunicirile in scris privind )
faptele de tainuire a veniturilor
(cheltuielilor) sau a obiectelor
impozabile, semnate de catre
conducatorul organului fiscal.

Actul de verificare a respectarii )
legislatiei fiscale cu decizia
conducatorului organului fiscal,
care confirma faptul tdinuirii
veniturilor y

Declaratia in scris, fie explicatia
contribuabilului 1n privinta
incalcarilor descoperite.
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Anexa 20. Circumstantele care urmeaza a fi stabilite la investigarea cauzelor de evaziune fiscala
In cazurile de investigare a infractiunilor de evaziune fiscali, urmeazi a fi stabilite urmatoarele

circumstante:

Termenul fixat pentru prezentarea declaratiei cu privire la venituri organului fiscal.

Daca a fost prezentata informatia (documentatia) corespunzatoare si cand a fost pusa
la dispozitia organului fiscal.

Cand au fost realizate operatiunile financiar-contabile, informatiile cu privire la care nu si-au
gasit (sau si-au gasit) reflectare in documentele prezentate organului fiscal.

Pentru care perioada de impozitare au fost prezentate organului fiscal documentele ce
contin informatii denaturate. Cand au fost comise actiunile in urma carora a fost
denaturata informatia referitoare la obiectul impozabil.

Care este caracterul informatiei denaturate, prezentate organului fiscal (marirea
cheltuielilor, diminuarea veniturilor, tainuirea obiectului impozabil etc. Cine a comis
infractiunea respectiva.

In care documente contabile sunt denaturate (falsificate) informatiile referitoare la
venituri sau cheltuieli ori sunt tainuite obiectele impozabile (in calcului impozitului,
dari de seama, documente de evidenta analitica, documente initiale etc.)

Nu au fost tainuite informatiile cu privire la venituri sau cheltuieli prin intermediul
nereflectarii lor in documentele initiale. Nu a fost realizata tainuirea obiectului
impozabil prin careva modalitati specifice (neluarea la evidenta, lipsa inregistrarii la
organul fiscal, lipsa contului in banca etc.).
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Anexa 21. Actele de urmarire penala efectuate in procesul cercetarii faptelor de evaziune fiscala

Orice investigatie de acest gen presupune adaptarea unor principii si initierea anumitor masuri:

L]

Cunoasterea starii de fapt Ridicarea de obiecte si
(scriptice sau faptice) si inscrisuri, efectuarea de
evaluarea prejudiciului in perchezitii in scopul Audierea martorilor pentru a
momentul semnalarii sau descoperirii de documente, stabili datele ce privesc atit
descoperirii faptei, prin registre contabile, chitante, identitatea faptuitorului, cat
inventarieri, controale dispozitii de incasari si plati, si modalitatile de operare
financiar-contabile si cecuri, cambii, inclusiv
merceologice instrumente de falsificare

Dispunerea expertizelor
judiciare, destinate stabilirii
circulatiei actelor, a
bunurilor, a mijloacelor de
plata, precum si
determinarea autenticitatii
inscrisurilor etc.

Audierea banuitului,
Invinuitului sau inculpatului
pentru a stabili
circumstantele operationale
si natura manevrelor
frauduloase.

Anexa 22

Clasificarea situatiilor de urmarire penala

Situatiile de
urmarire

penala

Complexe Simple

Nesistematizat _
e combinate
organizational

De problema De conflict De risc tactic
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Anexa 23. Algoritmul actiunilor de urmarire penala efectuate in cazul insuficientei materialului
probator
in situatiile de incertitudine investigatorul urmeazi si solutioneze un complex de probleme si

chestiuni potrivit urmatorului algoritm:

* Cercetarea la fata locului. Ridicarea documentelor, inscrisurilor, purtatorilor de
informatie. Perchezitii la locul de munca si de trai al banuitilor.

» Cercetarea documentelor, inscrisurilor in ciorna, purtitorilor magnetici.
Antrenarea specialistului.

* Retinerea si audierea banuitilor. Audiuerea martorilor. Controlul documentar.

* Prezentarea spre recunoastere. Confruntarile.

* Dispunerea si efectuarea expertizelor judiciar contabile si juridiar economice.

* Punerea sub invinuire si audierea invinuitilor.

(o< K-

Anexa 24. Clasificarea urmelor reflectate in documentele contabile

Urmnele reflectate in
documentele contabile pot
fi

Economice Documentare De evidenta
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Anexa 25. Activititile efectuate la faza initiala a cercetarii faptelor de evaziune fiscala
La etapa initiala, in cazul cercetirii faptelor de evaziune fiscali, activitatea de cercetare se

desfiasoara neintrerupt, in vederea solutionarii problemelor specifice acestei etape, si anume:

Determinarea naturii
juridice a faptei si a
imprejurdrilor in care a
fost savarsita infractiunea,
mai ales in cazurile in
care din informatia
colectata este clar
caracterul faptei

Depistarea, fixarea, si
ridicarea probelor \ferificarea versiunilor
materiale ale infractiunii tipice care deriva din
si crearea unei baze materialele in baza cérora
necesare pentru s-a decis inceperea
planificarea urmaririi urmaririi penale
penale

Luarea masurilor imediate
pentru retinerea pe ,,urme Asigurarea recuperarii
proaspete” a persoanelor prejudiciului cauzat prin
implicate in actul infractiune
infractional

Anexa 26. Urmele evidente de comitere a infractiunii de evaziune fiscala

La cele mai evidente urme de comitere a evaziunii
fiscale se atribuie

Deplina necorespundere intre operatiunea economica
realizatd si reflectarea documentara a ei

Necorespunderea Inscrisurilor in continutul
documentelor primare, de evidenta si de raportate a
activitatii

Prezenta falsurilor materiale Tn documente, legate de
calculul marimii veniturilor si a sumei impozitului
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Anexa 27. Urme neevidente ale faptelor de evaziune fiscala

Nerespectarea regulilor de evidenta si de prezentare a
rapoartelor si darilor de seama

Incélcarea regulilor de efectuare a operatiunilor de casa

Casarea nefundamentata a valorilor materiale

Incélcarea regulilor privind circulatia documentelor
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Incalcari ale disciplinei tehnologice
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Anexa 28. Varietiti ale analizei criminalistice a faptelor de evaziune fiscala in baza

documentatiei contabile

Pentru depistarea faptelor de
evaziune fiscala in baza
documentatiei contabile, se
prezinta a fi relevante
urmatoarele varietati ale
analizei criminalistice

Tehnico-

Documentara Contabila Economica e
criminalistica

Anexa 29. Modalitatile de evaziune fiscala, aplicate de catre intreprinzatorii particulari

Modalitatile evaziunii
fiscale, aplicate de catre
intreprinzatorii particulari

Modalitati legate de
tdinuirea operatiunilor
economico-financioare

Modalitati legate de
tainuirea veniturilor
obtionute
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Anexa 30. Trasaturile informatiei acumulate in cadrul actiunilor premergatoare
Informatia acumulata in cadrul actiunilor premergitoare poate fi examinata sub diverse

aspecte:

Informatia acumulata in cadrul actiunilor prelimionare

poate fi examinata din punct de vedere al:

Apartenentei acesteia la
scopurile si problemele
cazului investigat
A ARER AR e —L=—
—

Admisibilitatii si pertinentei
utilizarii ei (ca probatorie,
sau ca orientativa)

Suficientei pentru pornirea
urmaririi penale sau pentru
adoptarea unei hotarari
procesuale pe acest caz

Perspectivei investigarii in
continuare

Anexa 31. Conditiile elaborarii versiunilor
Pentru elaborarea versiunilor care si serveasca pe deplin aflirii adevarului sub raport tactic,

este necesar si fie intrunite mai multe conditii, primordiale fiind:

N

* Detinerea unor date sau informatii despre fapta cercetata,
corespunzatoare sub raport calitativ si cantitativ, pe baza carora sa fie
elaborate versiunile.

y,

N\

» Conceperea unor versiuni apropiate de realitate solicita pregatirea
multilaterald, experienta si intuitia organului de urmarire penala

J

N
* Folosirea unor forme logice de rationament, de tipul rationamentelor
deductive si inductive, ca si rationamentul prin analogie.
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Anexa 32. Regulile tactice de verificare a versiunilor
La verificarea fiecarei versiuni este necesari respectarea anumitor reguli tactice, reguli impuse

de necesitatea justei solutioniri a cauzei:

Reguli tactice ce
trebuie respectate in
procesul verificarii
versiunilor

Acordarea de
prioritate acelor
probleme a caror
amanare poate
impiedica aflarea
adevarului )

Clarificarea integrala
a fiecdrei probleme
pana cand se constata
cu siguranta ca
versiunea nu
corespunde realitatii

Verificarea
concomitenta a tuturor
versiunilor si a
problemelor esentiale

J

Anexa 33. Versiunile tipice particulare, elaborate la faza initiala a cercetarilor
Versiunile particulare tipice de urmarire penali, elaborate la faza initiala a cercetarilor pot fi

urmatoarele:

» Cu privire la autorii si complicii faptei de evaziune fiscald si caracterul
relatiilor dintre ei.

* Cu privire la modalitatile de tainuire a bazei impozabile.

* Cu privire la sursele obtinerii ilegale a materiei prime si a semifabricatelor.

Referitor la obtinerea scutirilor si privilegiilor fiscale.

Cu privire la modalitatile de Instrainare (comercializare) a produselor finite

Privind legaturile criminale intre banuiti, locurile de pastrare a mijloacelor
obtinute pe cale criminal etc.

CECCEL
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Anexa 34. Mijloacele tipice privind solutionarea sarcinilor investigatiei
in cauzele referitoare la faptele de evaziune fiscali, in calitate de mijloace tipice de solutionare a

sarcinilor investigatiei figureaza:

« Audierea inspectorului fiscal si ale altor persoane participante la actul de
control.

* Audierea conducatorului, a contabilului-sef si a altor persoane cu functii de
raspundere din cadrul intreprinderii, institutiei, organizatiei.

* Audierea conducatorilor organizatiilor-parteneri de afaceri.

* Perchezitii si ridicari de documente si purtatori electronici de informatii.

« Controale din partea structurilor de auditori.

+ Dispunerea si efectuarea expertizelor judiciar-contabile si judiciar-economice.

(<K K-

Anexa 35. Circumstantele care urmeaza a fi stabilite la etapa initiala a cercetirii cauzelor de
evaziune fiscala savarsite de persoanele juridice

Reiesind din caracteristica criminalistici a infractiunilor fiscale, la faza initiala a cercetirii este
necesar de a stabili urmatoarele circumstante:

Locul comiterii infractiunii. Timpul (perioada) comiterii
actiunilor de evaziune fiscala.

Care anume obiecte ale evaziunii fiscale au fost
tainuite. Modalitatea de operare a evaziunii fiscale.

Cuantumul (valoarea) obiectului impozabil tainuit
pentru perioada corespunzatoare de impozitare.

Subiectii infractiunii.

Motivul, scopul comiterii faptei de evaziune fiscala.
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Anexa 37.

Anexa 36. Clasificarea controlului financiar dupa momentul efectuirii acestuia

Dupa momentul

efectuarii, controlul
financiar este divizat
in

Controlul preventiv,
care implica
verificarea si analiza
activitatii economice
st financiare sub
aspectul legalitatii si

oportunitatii.

J

Controlul
concomitent, care se
exercitd in timpul
desfasurarii
proceselor economice
si financiare, simultan
cu efectuarea actelor
si operatiunilor legate

de aceste activitati

cauzelor de evaziune fiscala:

Controlul ulterior,
care se exercita
asupra actelor si

operatiunilor
economico-financiare
dupa ce acestea au
fost executate.

J

Sursele de informare la care organele de drept apeleaza in procesul investigairii

+ Bazele de date referitoare la cazierele judiciare.

legii.

+ Rapoartele de tranzactii suspecte intocmite de organele de punere in aplicare a

« Informatii financiare, care includ conturile bancare, conturile financiare si alte
inregistrari referitoare la tranzactiile financiare.

nationala.

« Informatiile clasificate, care sunt colectate si mentinute in scopuri de securitate

« Informatiile care sunt disponibile prin intermediul surselor publice,
+ cum sunt de exemplu, reteaua Internet, media, presa scrisa si electronica.

control.

* Informatii detinute de institutii bancare, serviciul fiscal si de alte entitati de

(<G
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Anexa 38. Sarcinile la solutionarea caror contribuie specialistul in procesul efectusrii
urmaririi penale

Specialistul ajuta ofiterul de urmarire penala sa solutioneze doua sarcini importante:

Specialistul ajuta organul
de urmarire penala sa
solutioneze doua sarcini
importante

De a efectua, in baza datelor
obtinute, planificarea
ulterioarelor cercetari,

determinind cu certitudine

directia de administrare a

probelor

De a obtine si de a introduce
in cauza penald materialul
judiciar probator care are o
importantd hotaritoare
pentru cercetare

Anexa 39. Directiile de baza privind utilizarea cunostintelor speciale in procesul de cercetare a

faptelor de evaziune fiscala
Directiile de baza ale utilizarii cunostintelor speciale

in procesul de cercetare a acestei categorii de
infractiuni se refera la:

Consutatiile specialistului.

Participarea specialistului la efectuarea actelor de
control financiar (fiscal, contabil).

Participarea specialistului in cadrul actiunilor
procesuale.

Participarea specialistului la efectuarea expertizelor.
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Anexa 40. Categorii de persoane ascultate in procesul cercetirii cauzelor de evaziune

toarele categorii

in urma
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faptelor de evaziune fiscal pot fi clasificate

fiscala

Martorii-specialisti

Inspectorii fiscali, revizorii, auditorii

Contabilii si alti angajati care au luat parte la
intocmirea documentelor primare

Alti angajati ai intreprinderii, institutiei,
organizatiei

Reprezentantii intreprinderilor-parteneri de
afaceri

Rudele, vecinii, fostii angajati

Conducétorul si contabilul-sef al intreprinderii,
institutiei, organizatiei
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Anexa 41. Procedee tactice folosite la audierea persoanelor binuite in comiterea faptelor de

evaziune fiscala

in procesul audierii persoanelor binuite de
comiterea infractiunilor sunt utilizate urméatoarele
procedee tactice:

Factorul surprinderii: invitarea pe neasteptate la

audiere; formularea anumitor intrebari neasteptate

Folosirea contradictiilor din cadrul declaratiilor

Procedee de influentare logica si emotionala

Crearea impresiei despre cunoasterea deplina a
imprejurarilor cauzel

Anexa 42. Clasificarea expertizelor contabile

in functie de
destinatia sa,

expertiza contabila

poate fi:

expertiza extrajudiciara
— stabilitd pe cale
amiabild intre parti,
fiind utilizata in cazul
certificarii bilantului, a
contului de profit si
pierderi si a situatiei
patrimoniului.

expertiza judiciara —
solicitatd de anumite
organe si utilizatd ca
mijloc de proba pentru
solutionarea cauzelor
penale, cu scopul de a
confirma sau infirma
anumite stari de fapt
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Anexa 43. Sarcinile de baza ale expertizei contabile

La categoria sarcinilor de baza a expertizelor contabile se refera:

La categoria sarcinilor de baza a expertizelor
contabile se atribuie

Determinarea faptelor (semnelor) de denaturare a datelor

de evidenta

Determinarea caracterului, mecanismului si a gradului de

influentd a denaturdrilor asupra activitdtii economice

e Cercetarea inscrisurilor cu caracter de evidenta

Restabilirea formelor de evidenta care sunt in lipsa sau

sunt denaturate si restabilirea informatiei de evidenta.

Anexa 44. Coraportul dintre activitatea de control si expertiza contabila

Din punctul de vedere al
relatiilor cu activitatea de
control, expertiza
contabila poate
reprezenta:

Fie o continuare a
controlului, in sensul
adancirii sau extinderii
acestuia, de multe ori In
scopul validarii sau
infirmarii concluziilor
controlului )

Fie o activitate
independenta, de sine
statatoare, dar care include
obligatoriu si elemente de
verificare sau de control in

sens larg
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Anexa 45. Obiectul expertizei fiscale si sarcinile solutionate

Plenitudinea si corectitudinea reflectarii operatiunilor
de evidenta si calcul

.
.
.

1ni

Marimea venitului obtinut, care urmeaza a fi impozitat

toarele sarc

te urma

tiona

Plenitudinea si corectitudinea calcularii impozitelor

t fi solut

(=]
=
L
N
P

1 expert

Suma fapticad a impozitului calculat

te

ari aces

3

Suma impozitelor, care urmeaza a fi calculate

In procesul efectu

A

Care este suma necalculatd a impozitelor
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Anexa 46. Etapele expertizei contabile

Procedural, efectuarea expertizei contabile presupune:

Examinarea unor
documente (acte,
evidente) aflate la parti
sau la terti (expertiza la
fata locului), analiza
explicatiilor partilor,
inclusive ale martorilor

Analiza actelor de
control si de expertiza
anterioare in aceeasi
cauza

Examinarea
materialului

documentar aflat la
dosarul cauzei
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Anexa 47. Clasificarea actiunilor de investigare a infractiunii de evaziune fiscala raportate la
momentul inceperii urmiririi penale

Actiuni premergatoare inceperii
urmarii penale

/
Clasificarea actiunilor de investigare a infractiunii

de evaziune fiscala raportate la momentul
inceperii urmaéririi penale

A 4

Actiuni ce urmeaza a fi
desfasurate in cadrul urmaririi
penale
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, Busuioc Nadejda, declar pe proprie raspundere ca materialele prezentate in teza de
doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar,

urmeaza sa suport consecingele, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Busuioc Nadejda 12.11.2019
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INFORMATII PERSONALE

!
|4
P

EXPERIENTA PROFESIONALA

Scrieti datele (de la - pana la)

EDUCATIE S| FORMARE

Scrieti datele (de la - pana la)

COMPETENTE PERSONALE

Limba(i) materna(e)

Alte limbi straine cunoscute

Rusa / Franceza

Engleza

Competente de comunicare

Competente
organizatjonale/manageriale

CVALAUTORULUI

Busuioc Nadejda

9 str.N.Dimo 29/3, ap.125, 2045, Chisinau, Republica Moldova

. 022438111 @ +373 069337560

2¥4 busuiocnadea@yahoo.com; nadejda.busuioc@procuratura.md

Sexul Feminin| Data nasterii 01.09.1983| Nationalitatea roméana

10.05.2017-prezent — procuror in Procurtura Anticoruptie

01.08.2016-10.05.2017 procuror in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze

Speciale

04.06.2016-01.08.2018 procuror in Procuratura Generala, Sectia exercitare a urmaririi penale in cauze de

criminalitate organizata si exceptionale

31.04.2013-04.06.2016 — procuror in Procuratura Anticoruptie

2006-31.04.2013 — ofiter superior de urmarire penald pe cauza exceptionale a Centrului National
Anticoruptie / Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei

Scrietj nivelul
EQF, daca il
cunoasteti
Scrieti denumirea organizatiei de educatie sau formare si localitatea (daca este relevant, scriefi
si tara)
= 2008-prezent Doctoranda a Institutului Cercetari Juridice si Sociologice a Academiei de
Stiinte a Moldovei
= 2005-2006 Scoala Internationala de Siinte Politic din Katowice, Polona,
= 2005-2006 Masterat la Universitatea Libera Internationala din Molodva, Magistru in Drept,
Specialitatea Drept Penal;
= 2001-2005 Universitatea de Stat din Moldova, specilitatea Drept International, Licentiat in
Drept
= 1990-2001 Liceul teoretic roman-francez’Gh.Asachi”, Diploma de baccalaureat

Scrieti calificarea obtinuta

Romana
INTELEGERE VORBIRE SCRIERE
- Participare la .
Ascultare Citire conversate Discurs oral
Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator
experimentat experimentat experimentat experimentat  experimentat
Scrieti denumirea certificatului. Scriefi nivelul, daca il cunoasteti.
C1 C1 C1 C1 C1

Scrieti denumirea certificatului. Scrieti nivelul, daca il cunoasteti.

Niveluri: A1/A2: Utilizator elementar - B1/B2: Utilizator independent - C1/C2: Utilizator experimentat
Cadrul european comun de referintd pentru limbi strdine

Scrieti competentele de comunicare detinute. Specificati contextul in care au fost acestea
dobandite. Exemplu:
= bune competente de comunicare dobandite prin experienta proprie de procuror

Scrieti competentele organizationale/manageriale. Specificati contextul in care au fost acestea
dobandite. Exemplu:
= leadership: un bun manager de echipa, capabild de a lucra eficient si profesionist ca
membru de echipa
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Competente dobandite la locul de
munca

Competente digitale

Alte competente

Permis de conducere

INFORMATII SUPLIMENTARE

Seminarii

Distincii

Afilieri
Certificari

Scrieti competentele dobandite la locul de munca si care nu au fost mentionate anterior.
Specificati contextul in care au fost acestea dobandite. Exemplu:
= spirit de echipa, profesionism, responsabilitate

AUTOEVALUARE
Rezolvar
Procesarea . Creare de . eade
. L Comunicare . Securitate
informatjei continut problem
e
UTILIZATOR UTILIZATOR UTILIZATOR UTILIZATOR KEE&QL%E
INDEPENDENT INDEPENDENT | INDEPENDENT | INDEPENDENT NT

Niveluri: Utilizator elementar - Utilizator independent - Utilizator experimentat
Competentele digitale - Grild de auto-evaluare
Scrieti denumirea certificatului.
Scrieti altre competentele informatice. Specificati contextul in care au fost acestea dobandite.
Exemple:
= 0 buna stapanire la suita de programe de birou (procesor de text, calcul tabelar, software
pentru prezentari)

Scrieti alte competente care nu au fost mentionate anterior. Specificati contextul in care au fost
acestea dobandite. Exemplu:

Scrieti categoria permisului de conducere pe care il detineti. De exemplu:
B

05.09-10.09.2014 — participant la sesiunii a 4-a a Universtiatii Europene de Vara organizate de
"Montesquieu Bordeaux IV, Franta

01.07-20.07.2014 — practica la avocatul Reulet Philippe, seful baroului din Marmande, Franta
23.04-27.04.2018 — Training "Investigarea si Urmarirea Coruptiei de Nivel Inalt’ defasurate de
CEELI Institutie in Praga, Cehia

17-18.12.2018 — atelier regional organizat de Uniunea Europeana si Consiliul Europei
"Evaluarea regionala a independentei si eficacitatii operationale a organelor anticoruptie din
tarile partenriatului estic si controalele interne ca instrument de prevenire a integiitatii” desfasurat
la Kiev, Ucraina.

Diplomé de Onoare a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei

Diploma de Onoare a Procuraturii Republicii Moldova

Insigna de Piept "Eminent a Procuraturii”

Membru al Asociatiei Procurorilor din Republica Moldova

Certificat Francofon de Studii Politice al Scolii Internationale de Studii Politice din Katowice
Polonia
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