UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA
FACULTATEA DE DREPT
DEPARTAMENTUL DREPT PROCEDURAL

Cu titlu de manuscris

C.Z.U: 347.956(043.3)

JIMBEI INA

PROCEDURA DE EXAMINARE A APELULUI iN PROCESUL CIVIL

Specialitatea 553.03 - DREPT PROCESUAL CIVIL

Teza de doctor in drept

Conducator stiintific: BELEI Elena, conferentiar

universitar, doctor in drept

Autor:

Chisinau, 2020



© JIMBEI Ina, 2020



CUPRINS

ADNOTARE ... et st e s s 5
LISTA ABREVIERILOR........coocoiiiiiiiiiiiii et 8
INTRODUCERE.......cc.coiiiiiiiiiii ettt st s 9

1. STUDIUL ACTUAL AL CUNOASTERII STIINTIFICE A APELULUI iN
PROCESUL CIVIL

1.1. Delimitarea conceptelor fundamentale privind apelul in procesul civil, efectuate de catre

autorii din Republica MOIdOVa ..........cociiiiiiiiecie et 18
1.2. Interpretari stiintifice ale apelului sub aspect comparat............ccceeuerienenieeneciiecieniereeenne 23
1.3. Concluzii 1a Capitolul 1.......ccoooiiiiiiiiieiii et et eae 37

2. ESENTA SI FORMELE APELULUI iN PROCESUL CIVIL
2.1. Originea si esenta apelului Tn procesul CiVil .........cooeuieiiiiiiiinieiie e 39

2.2. Dificultatile transpunerii apelului incident din legislatia roméaneasca

in legislatia si practica AUtORTONA..........cccuieiiiiriieiieiteece ettt e et esaaesebe e e e eaaesaae e 62
2.2.1. Esenta apelului TNCIAENT .................c.ccceiiiiiieiieeiiieee et 62
2.2.2. Caracteristicile apelului iNCIdent .................ccoccoeeeoeeiceienieiieeieciiesie e 64
2.2.3. Apelul incident VS RefEriNIa............cccuecueeeeinieeieeieeeiieeiieeeieeieeseeenaeesaae e eeeeeeas 69
2.3. Finalitatea si perspectivele alaturarii 1a apel..........ccccoovieriiiiiiiniineecee e, 71
2.4. Concluzii 1a Capitolul 2 ......c.oooviiiiiiiiieiieee ettt sttt eaae e 79

3. REFLECTAREA PRINCIPIILOR CARE DETERMINA LIMITELE JUDECARII
APELULUI iN LEGISLATIA PROCESUAL CIVILA A REPUBLICII MOLDOVA

3.1. Principiul disponibilitdtii in materia deVOIUtIUNIL. ....cc.eevueeieriinieniire e 81
3.2. Principiul dublului grad de juriSAICtie.........ccueriiiiiieriieeieeieetie et 91
3.3. Neagravarea situatiei in propria cale de atac..........ccceeeieriiiniieiiieeieeeee e 113
3.4. Concluzii 1a Capitolul 3 ......oooiiiiiiie ettt s 119

4. FAZELE EXAMINARII APELULUI iN INSTANTA DE APEL
4.1. Intentarea procedurii in apel si pregitirea cauzei pentru dezbateri judiciare: deficiente

NMOTINIALIVE .eeeieeeeee et 121



4.2. Analiza critica a procedurii de examinare a cererilor de renuntare, de restituire si de retragere

@ APCIUIUL .ttt ettt et e et et e b e ehteenbe et e et e e ehteenbe e neeenraas 132
4.3. Dezbaterea cauzei n instanta de apel.........cocueecueeiiiiiriienieeie e 142
4.4. Concluzii 1a Capitolul 4.........ooiieiiiiiee ettt e ebae e e 149
CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARL............c..cocoovvimmieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee e 151
BIBLIOGRAFTIE. ........cooiiiiiiitiiect ettt ettt ettt ettt ettt st eb e e s et esaesnenbesnens 157
DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERIL.............cc.coooevviimiiiiinieeieenn, 169
CV-Ul AUTORULUL. ..ottt sttt ettt st sb et et se e e eees 170



ADNOTARE
Jimbei Ina, Procedura de examinare a apelului in procesul civil, teza de doctor in drept
la specialitatea stiintifica 553.03 - Drept procesual civil, Chisinau, 2020.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
din 133 titluri, 156 pagini text de baza. La tema tezei au fost publicate 7 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: apel, faza, cale de atac, procedura de control, apel incident, aldturarea la
apel, devolutiune, executare.

Scopul lucrarii consta In examinarea originii si esentei apelului, a conceptelor existente in
doctrina dreptului procesual civil si identificarea unui concept cert si unitar care sa stea la baza
reglementarii procedurii de examinare a acestuia in legea procesuald nationald si, ca urmare,
stabilirea unei proceduri de examinare a apelului, care sd reflecte fidel esenta conceptul identificat.

Obiectivele cercetirii rezida in: studiul originii si evolutiei apelului, examinarea
conceptelor apelului tratate in doctrina procesual-civild, determinarea unui concept cert si unitar
al acestuia care ulterior sd fie pus la baza reglementdrii procedurii de examinare a apelului;
determinarea locului, rolului si justificarea apelului incident; argumentarea necesitétii excluderii
apelului aldturat; examinarea reflectarii principiilor care determina limitele judecarii apelului in
legislatia procesuald; examinarea prevederilor normative privind procedura de examinare a
apelului (incluzand toate fazele examindrii: intentarea, pregatirea, dezbaterile) intru depistarea
corespunderii reglementarilor actuale la conceptul identificat dar si la standardele internationale si
cerintele bunelor practici judiciare in domeniu.

Noutatea stiintifica si originalitatea tezei deriva in primul rand faptul ca pana in prezent
nu a fost ridicata problema stabilirii unui concept cert si unitar al apelului care sa stea la baza
reglementarii procedurii de examinarea a apelului. De asemenea, noutatea tezei este determinata
si de noile modificari operate in Codul de procedura civild pe parcursul 2018-2019 prin care s-a
introdus un noud forma a apelului in legislatia procesual civila: apelul incident precum si noi
reglementari ce tin de limitele de judecare ale apelului si prezentarea probelor in instanta de apel.
Originalitatea se manifesta si prin studiul comparativ al reglementarilor privind apelului incident
din Romania si Republica Moldova.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante: cercetarea contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante, ce rezida
in stabilirea unui concept cert si unitar al apelului ca fiind o cale de atac care are drept scop
corectarea erorilor comise de instantele judecdtoresti, avand sarcina de baza controlul actului de
dispozitie al acesteia si in calitate de sarcind subsidiara rejudecarea cauzei, fapt care a condus la
elaborarea unor propuneri de lege ferenda, in vederea perfectiondrii si ajustarii legislatiei procesual
civile a Republicii Moldova la conceptul identificat dar si la standardele internationale si cerintele
bunelor practici judiciare in domeniu.

Semnificatia teoretica: Lucrarea elucideaza diverse abordari doctrinare ale diferitor autori
privind conceptul apelului in calitate de cale de atac si identifica carentele din cadrul de
reglementare a procedurii de examinare a apelului, aratand si modalitatile de solutionare a lor.

Valoarea aplicativa a cercetirii: Rezultatele si concluziile prezentei lucrari vor putea fi
folosite in practica de catre judecdtori, avocati si alti participanti la proces, contribuind la
uniformizarea practicii judiciare.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele investigatiei sunt utilizate in procesul
didactic si stiintific de la USM, la instruirea studentilor si masteranzilor. De asemenea, rezultatele
acestui studiu au fost comunicate in diverse conferinte nationale si internationale, publicate 1n
reviste de specialitate, fapt ce a contribuit la imbogatirea cadrului teoretic national.



ANNOTATION
Jimbei Ina, Procedure for examining the appeal in civil process, PhD dissertation in
law at the scientific specialty 553.03 - Civil procedural law, Chisinau, 2020.

Dissertation structure: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 133 titles, 156 basic text pages. It was published 7 academic
articles covering dissertation’s subject.

Key-words: appeal, phase, remedy, control procedure, occurring appeal (apel incident),
joining the appeal, devolution, execution.

The scope of the present work: is to examine the origin and essence of the appeal, of the
existing concepts in the doctrine of civil procedural law and to identify a certain and unitary
concept that will determine the regulation of the examination of the appeal in the national
procedural law and, consequently, to establish a procedure, which faithfully reflects the essence
of the identified concept.

Researches objectives: the study of the origin and evolution of the appeal, the examination
of the concepts of the appeal treated in the civil-procedural doctrine, the determination of a certain
and unitary concept of it which will later be the basis for the regulation of the examination of the
appeal; determining the place, role and justification of the incidental appeal; arguing the need to
exclude the joined appeal; examining the reflection of the principles that determine the limits of
the examination of the appeal; examination of the normative provisions regarding the appeal
(including all phases of the examination: initiation, preparation, debates) in order to detect the
correspondence of the current regulations to the identified concept but also to the international
standards and requirements of good judicial practices in the field.

The scientific novelty and originality of the dissertation: it derives primarily from the
fact that so far the issue of establishing a definite and unitary concept of the appeal to determine
the regulation of the appeal examination procedure has not been raised. Also, the novelty of the
thesis is determined by the new amendments made to the Code of Civil Procedure during 2018-
2019 years which introduced a new form of appeal in civil procedural law: cross-appeal as well as
new regulations related to the limits of the appeal and presenting evidence in the appellate court.
The originality is also manifested by the comparative study of the regulations regarding the
incidental appeal in Romania and the Republic of Moldova.

Obtained results that contribute to the solution of an important academic problem:
the research contributes to solving an important scientific problem, which lies in establishing a
certain and unitary concept of appeal as an appeal that aims to correct errors committed by courts,
with the basic task of controlling its disposition and as of subsidiary task the retrial of the case,
fact that led to the elaboration of some proposals of law ferenda, in order to improve and adjust
the civil procedural legislation of the Republic of Moldova to the identified concept but also to the
international standards and requirements of good judicial practices in the field.

Theoretical significance: the paper highlights the doctrinal approaches of different authors
on the concept of the appeal as a judicial remedy and identifies the deficiencies within the
regulatory framework governing the procedure on the examination of the appeal.

The practical value of the research: the results and conclusions of this paper may be used
by the legislator to enhance the legal framework which may lead to its efficient enforcement by
judges, lawyers and other participants to the proceedings.

The implementation of the research findings: The results of the investigation are used
in the didactic and scientific process at USM, in the training of students and master students. Also,
the results of this study were communicated in various national and international conferences,
published in specialized journals, which contributed to the enrichment of the national theoretical
framework.



AHHOTAIUA

Kumbeit HWNuna, «IIpomeccyaJbHbIi TOPSAOK PACCMOTPEHUS] AaNeJUIANHOHHOW KaJIo0bl B
rPakIaHCKOM TMOPsSiAKe», NAOKTOPCKasi AWCCePTAMA MO MNpaBy NHo crnenuaiabHoctH 553.03 -
I'paxnanckoe nponeccyanabHoe npaso, Knmmnes, 2020.

CTpykTypa AumccepTauMM: BBEICHHE, YETHIpE IJIaBbl, OONIME BBIBOABI W PEKOMEHJAINH,
oubnmuorpaduss u3 133 HammeHoBanwii, 156 cTpaHun ocHoBHOro Tekcra. Ilo Teme amccepranumn
OImyOJIMKOBaHO 7 HAy4YHBIX paboT.

KnawueBble cjoBa: anemwsinus, aneuIIOUOHHAs JKajdoObl, CTaaus, NpOLEAypa KOHTPOJ,
MIPUCOEANHEHHE K allleUIALUH, BO3BPAT aleJuIALUHN, HCIIOTHEHHE.

Henb padoThl COCTOUT B paCCMOTPEHUH TPOUCXOKACHHS M CYIIIHOCTH alleIIISALIH, CYILIECTBYIOIINX
MOHATUH B TOKTPUHE IPa)KAaHCKOTO MPOLIECCYaNbHOIO MpaBa U yCTAaHOBJIEHUE ONPENEIEHHON U equHON
KOHLENIMY, JIeXKallell B OCHOBE pETYIUPOBAaHUSA aleJsIMOHOr0 IPOM3BOCTBA B HALMOHAIBHOM
MpOLIECCYaNbHOM MPaBe, U KOTOask JOCTOBEPHO OTPAXKAET CYTh BBIBICHHON KOHLICIIIUH.

3agayn uccaeJOBAHMSA: U3yUCHHE IPOUCXOXKACHNS U SBOJIIOLINY alleIUIALUH, U3yUeHHE KOHLEIINI
aneuIsIIUY, pacCMaTPUBAEMBIX B IIPOLECCYAIbHO-TPAKAAHCKON JOKTPUHE, YCTOHOBIEHHUE ONPEAEICHHON
U €AVHOH ee KOHIENMIWHU, KOTOpas BIOCIEACTBUU CTAHET OCHOBOW Ui PETYIUPOBAHMS MPOLETYpPHI
aneyusNUK; OMNpeAeTeHUEe MecTa, POl W OOOCHOBaHMS BCTPEYHOH ameuisilu{; apryMeHTUpPYs
HEOOXOOMMOCTh HCKIIOYHTh IPUCOCAMHEHHE K amelsiui; H3y4eHHe OTPaKCHHWsS NPHHLHUIIOB,
ONPEACTSAIONINX MPEIENbl PEIIeHNs aleUIAIUOHHON HHCTAaHIIMK B MPOLIECCYaIbHOM 3aKOHOJATENbCTBE;
W3yYeHHe HOPMAaTHUBHBIX TOJOKEHHH, KaCarOIINXCsl ane/UIIUOHHON CyJONpoii31Ba (BKIIOYas BCE 3TaIbI
CYAONpOii3/1Ba: HHULIMUPOBAHKE, TOArOTOBKA, 1e0aThl), C LETIbIO BBISIBIICHHS COOTBETCTBUS JCHCTBYIOLINX
MpaBUJI ONpPEACICHHON KOHLEMIIMH, a TAKXKE MEXIYyHAPOIHBIM CTaHAAapTaM M TpeOOBaHUAM HaJJIeKaIei
CyAeOHOH MPaKTHKH.

HayuyHnasi HOBH3HA U OPUTHHAJIBHOCTH AMCCEPTALMM: BBITEKAET U3 TOTO (pakTa, 4TO 10 CHX THOp
He OBUT MOAHAT BOMPOC 00 YCTOHOBJICHUI ONMpEaeNICHHON U eANHON KOHIETIUH areUIHHY, JeKaleH B
OCHOBE pETryJIMpOBaHMs MpPOLEAYpbl paccMOTpeHus amemranuu. Kpome Toro, HoBH3HA Te3nca
onpeensieTcd HOBBIMU U3MEHEHUSIMHU, BHECEHHBIMU B [ 'paskJaHCKHUH MpoliecCyanbHbII KOJEKC B TEUEHHE
2018-2019 romoB, KOTOphIC BBEIM HOBYIO (pOpMy ameiuisiiuy B TPakIaHCKOM IPOLIECCYaIbHOM IpaBe:
BCTPEUYHYIO alEJUIALNIO, a TAKXKE HOBBIE IIPAaBHJIa, KACAIOIIMECS MPEEIIOB ale/uUIsIIMKA U NPEACTaBICHUE
JIOKa3aTeIbCTB B CyJE€ aleUIIIUOHHOM MHCTaHIMH. OpUTHHAIBHOCTh TaKXKe MpOSBIAETCS B
CPaBHHUTEIBHOM M3YYCHHH TPaBW, KacalolIMXcs BCTpedHas ameusinus B Pymeinum u PecnyOnmuke
Monnoga.

IHosrydyeHHBIe pe3yabTATBl CHOCOOCTBYIOIIME PpeIIeHHI0 Ba)XKHOH HAy4YHOH MPpo0OJeMbl:
HCCIIeIOBaHNE BHOCHUT BKJIAJ B PELICHHE BaXKHON Hay4HOW MPOOJIEMBI, 3aKII0YalOIIeiics B yCTaHOBICHUN
ONpEAETICHHON U €MHONW KOHLEMINY ale/UIIIUY KaK CpeCTBa IPaBOBOI 3alUTHI, KOTOPOE HAIIPaBICHO
Ha WCOpaBieHNe OMMOOK, TOMYIIECHHBIX CylaMH, C OCHOBHOW 3a/1aueii KOHTPOJIS 3a €€ pelleHHEeM M Kak
BCIIOMOTATEJbHBIH ITOBTOPHOE PACCMOTPEHHUE JeTia, YTO MIPHUBEJIO K pa3paboTke mpeanoxenni lege ferenda
C ILENBI0O YCOBEPIICHCTBOBaHHS M IPHUBEACHUSA TPAKIAHCKOIO IPOLECCYaTbHOIO 3aKOHOAATENbCTBA
PecnnyO6nukun MongoBa B cooTBeTcTBHE ¢ 0003HAYEHHOW KOHIEMIHUEH, a TaKKe C MEXIyHapOAHBIMU
CTaHAapTaMH U TPeOOBaHHUAMH HaAJIeKaIle cy1eOHON MPaKTHKHU B 3TOH 00JacTH.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTB: COCTOUT B TOM, 4TO B padoTe OCBELIAIOTCS HAay4yHBIE B3TJIAIBI
Pa3IMYHBIX aBTOPOB KacaeMo aneuIALHOHHOTO TPOM3BOICTBA U BBIABIISIFOTCA HEJOCTATKH €r0 MPaBOBOIO
peryJIHpOBaHus.

Ipukaagnas HEHHOCTb UCCAEOBAHNUS: PE3YJIbTAThl U BBIBOJIBI HACTOSIIEH PabOThl MOTYT OBITH
WCTIOB30BaHbl 3aKOHOAATENIEM JIsi COBEPILCHCTBOBAHMS HOPMATHBHOM 0a3bl M Ha MPAKTHKE CYIbSIMH,
aZBOKaTaMH W JIPYTMMH y4YacTHHKaMH IIpoLecca, CIOCOOCTBYS TE€M CaMbIM OOBEIMHEHHIO CyaeOHON
MPAKTUKH.

BHenpenne Hay4YHBIX Pe3yJbTaTOB: Pe3ynbpTaThl HCCIEIOBAHUS HCIIONIB3YIOTCS B AMIAKTHYECKOM
u HayyHOM mpomnecce B I'YMe, mpu OOy4eHHUHM CTYAGHTOB M MAariuCTPaHTOB. pe3yJbTaThl 3TOTO
WCCIIeIOBaHusl ObUIM TPEACTABICHBI Ha Pa3IMYHBIX HAMOHAIBHBIX U MEXIYHAPOIHBIX KOH(PEPEHIUSX,
OMmyOJMKOBaHBI B CHEHUAIM3UPOBAHHBIX KYPHANaxX, YTO CIOCOOCTBOBAIO OOOTAIIEHHI0 HAMOHAIBHON
TEOPETUICCKOM 0a3bl.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Apelul constituie cel de-al doilea grad de
jurisdictie, care se prezintd ca o componentd importanta a procesului de Infaptuire a justitiei, menit
sa suplimenteze sistemul de garantii procesuale, necesare aparari judiciare a drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice.

Desi extrem de important, acest subiect nu a constituit tema vreunei investigatii in
Republica Moldova. Insuficienta preocuparilor insa nu semnificd lipsa necesitatii de studiere a
acestei institutii, or cercetarea detaliata a normelor ce tin de judecarea apelului scoate la iveald un
sir de carente legislative, care duc la interpretarea gresita si aplicarea eronata a legislatiei 1n
domeniu.

Astfel, lipsa unui concept clar care sd stea la baza unui cadru normativ cert si
atotcuprinzator, cuprinzand toate situatiile ce pot genera erori judiciare, precum i inexistenta unei
practici judiciare uniforme in acest domeniu, dar, nu in ultimul rand, si insuficienta cercetarilor, in
literatura de specialitate, a subiectului in cauza, comparativ cu alte aspecte ale procedurii civile,
dicteazd exigenta de a realiza un studiu aprofundat al apelului si, in special, al procedurii de
examinare a apelului.

Este absolut necesar studiul originii si evolutiei apelului, examinarea conceptelor apelului,
studierea viziunilor oamenilor de stiintd din tard si de peste hotare, a tendintelor pe plan
international privind esenta apelului si, In final, determinarea unui concept cert si unitar al acestuia
care, ulterior, sa fie pus la baza reglementarii procedurii de examinare a apelului. Totodata, se
impune si identificarea problemelor ce tin de aplicarea legislatiei privind apelul, in vederea
formularii solutiilor si a perspectivelor de dezvoltare a acestei institutii, in concordantd cu
conceptul identificat in urma cercetarilor efectuate, dar si cu tezele moderne promovate pe plan
international si, respectiv, identificarea remediilor legislative, in scopul perfectiondrii procedurii
de examinare a apelului.

De asemenea, actualitatea temei cercetate este determinatd si de modificarile operate in
Codul de procedura civila pe parcursul anilor 2018 si 2019, prin care s-a introdus o noud forma a
apelului 1n legislatia procesual civild, apelul incident, precum si noi reglementari ce tin de limitele
de judecare a apelului si prezentarea probelor 1n instanta de apel. Normele referitoare la apelul
incident au fost Imprumutate din legislatia Romaniei, astfel devenind imperioasa cercetarea

cadrului normativ in privinta respectivei institutii sub aspect comparativ si, in special, efectuarea



unei analize critice a transpunerii apelului incident din legislatia romaneasca in legislatia si practica
autohtona.

Problema apelului a fost pe larg discutata in studiile de specialitate, elaborate in Federatia
Rusa, Romania, Republica Belarus etc., in ultimii ani a crescut semnificativ numarul investigatiilor
stiintifice, axate pe acest subiect, el aflindu-se 1in atentia mai multor autori:
A. Campean, A. Speriusi, I. Deleanu, I. Les, G. Boroi, L. Danila, C. Rosu, (Romania), E. A.
bopucosa, E. Cmaruna, H. I'pubos, II. II. I'ypeeB, I'. JI. Ocokuna, T. JI. Kypac, M. K.
Tpeymnukos, B. B. fIpkoB (Federatia Rusa ) s.a.

In Republica Moldova, institutia apelului a fost supusa cercetirii, tangential, de citre
autorii E. Belei, A. Munteanu, A. Prisac.

Prezentul demers stiintific vine s intregeasca studiile efectuate in domeniu, prin conturarea
tendintelor si aspectelor noi, dar si a unui concept consolidat al apelului, in urma realizarii unei
investigatii de proportii a institutiei apelului si a procedurii de examinare a acestuia.

Analiza complexa a legislatiei procesual civile in vigoare, a practicii instantelor de judecata
ne permit s formuldm argumente ce potenteaza actualitatea si importanta problemei investigate,
in special: necesitatea si importanta determindrii esentei institutiei apelului, precum si
determinarea unui concept clar si unitar al apelului prin conturarea scopului si sarcinilor acestuia,
pornind de la originea si scopul aparitiei institutiei In cauza, pe de o parte, si de la stringenta
necesitate de perfectionare a procedurii de examinare a apelului, pe de altd parte; eliminarea
incoerentelor si lacunelor legislative.

Cele enuntate justificd actualitatea si importanta unei analize complexe si sub toate
aspectele a normelor ce reglementeaza institutia apelului si procedura de examinare a acestuia,
relevand necesitatea elaborarii propunerilor de lege ferenda, in vederea perfectionarii
reglementarilor in domeniu.

Scopul lucrarii constd In examinarea originii si esentei apelului, a conceptelor existente in
doctrina dreptului procesual civil si identificarea unui concept cert si unitar, care sd stea la baza
reglementarii procedurii de examinare a acestuia in legea procesuald nationald si, ca urmare,
stabilirea unei proceduri de examinare a apelului, care sa reflecte fidel esenta conceptului
identificat.

Obiectivele cercetarii rezidd in: studiul originii si evolutiei apelului, examinarea
conceptelor de apel, determinarea unui concept cert si unitar al acestuia care, ulterior, sa fie pus la
baza reglementdrii procedurii de examinare a apelului; determinarea locului, rolului si justificarea

apelului incident; argumentarea necesitatii excluderii apelului aldturat; examinarea reflectarii
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principiilor care determina limitele judecarii apelului in legislatia procesuald; examinarea
prevederilor normative privind procedura de examinare a apelului (incluzand toate fazele
examindrii: intentarea, pregdtirea, dezbaterile), intru depistarea corespunderii reglementarilor
actuale conceptului identificat, dar si standardelor internationale si cerintelor bunelor practici
judiciare in domeniu.

Ipotezele de cercetare 1n prezenta lucrare se focuseazd pe elucidarea urmatoarelor
probleme: identificarea celui mai oportun pentru Republica Moldova dintre conceptele apelului —
cel interpretat ca procedurd de control sau cel privit ca o continuare a examindrii cauzei;
corespunderea conceptului care va fi identificat ca cel mai potrivit cadrului legal existent, ce
reglementeaza procedura de examinare a apelului (incluzand toate fazele examinarii: intentarea,
pregatirea, dezbaterile); necesitatea pastrarii institutiei alaturarii la apel; ratiunea introducerii unui
noi tip de apel — apelul incident; posibilitatea derogarii de la principiul non reformatio in pejus in
favoarea normelor fundamentale de procedura civila.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese: suportul
metodologic al lucrarii il reprezinta metoda de percepere dialectico-stiintificd generald, precum si
anumite metode stiintifice particulare.

Astfel, in Capitolul 1 al lucrarii, au fost folosite metoda comparativa si cea logica, pentru
delimitarea conceptelor fundamentale privind apelul in procesul civil, formulate de catre autorii
din Republica Moldova si pentru analiza comparata a interpretarilor stiintifice ale apelului in alte
tari.

In Capitolul 2 al lucririi, au fost utilizate cu precidere metoda istorici si cea comparativa,
pentru a studia evolutia si originea conceptelor apelului, dar si a normelor din legea de procedura
civila din Romania, Federatia Rusd, Ucraina, Republica Belarus, Lituania, Letonia, British
Colombia, Republica Federald Germania etc. Aplicarea metodei istorice a avut un rol semnificativ
in determinarea unui concept cert si unitar al apelului. Aplicarea metodei comparative, si anume
analiza comparativd a formelor apelului in diferite tari, a permis identificarea unor solutii la
carentele identificate.

Capitolele 3 si 4 sunt elaborate in baza metodei comparative si a celei logice (analiza,
sinteza, inductia, deductia etc.). In urma cercetirii minutioase si a analizei cadrului normativ prin
utilizarea metodelor mentionate, a fost posibild determinarea corespunderii cadrului normativ cu
conceptul determinat si depistarea, in general, a carentelor ce tin de reglementarea apelului.
Aplicarea metodei comparative, si anume la cercetarea legislatiei procesul civile a unui gir de state

europene (Romania, Lituania, Letonia, Republica Federald Germania) a avut o importantd
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semnificativa la determinarea solutiilor si propunerilor de imbunatatire a cadrului legislativ privind
procedura de examinare a apelului.

Concluziile generale si recomandarile formulate in cadrul tezei de doctorat se Intemeiaza
pe rezultatele cercetdrilor stiintifice si ale studiilor de caz.

Sumarul capitolelor tezei.

Capitolul 1, intitulat Studiul actual al cunoasterii stiintifice a apelului in procesul civil,
realizeazd o trecere in revistd a materialelor stiintifice referitoare la tema tezei de doctorat,
publicate in Republica Moldova si in alte state. Examinarea respectiva este efectuata in ordine si
consecutivitate cronologicd. Sunt analizate lucrarile si conceptiile mai multor savanti notorii, care
au manifestat si manifestd, la momentul actual, un interes stiintific sustinut fatd de institutia
apelului. Din pleiada acestor savanti-cercetatori pot fi remarcati urmatorii autori: Elena Belei,
Alexandru Munteanu, Alexandru Prisac, Igor Coban, Olga Pisarenco, Ina Dorfman (Republica
Moldova). Am remarcat ca, in toate lucrarile autorilor mentionati, tratarea subiectului apelului este
facutd in cadrul unor studii mai largi (manuale, comentarii), care includ toate subiectele inerente
dreptului procesual civil, iar acest fapt, evident, nu a permis o analiza in detaliu si o cercetare
complexa a institutiei. Astfel, in studiile semnalate, autorii se axeazd, in special, pe formularea
notiunii de apel (mai putin, pe esenta si natura juridica a acestuia), pe elementele (subiecte, obiect
si termene), trasaturile lui (doctrina autohtona fiind, practic, unanima in identificarea acestora: cale
de atac suspensiva de executare, devolutiva ce provoacd o noud judecare a pricinii in fond, o
realizare a principiului dublului grad de jurisdictie), procedura de examinare si imputernicirile
instantei, in linii generale.

Am atestat faptul cd, in domeniul apelului, in Republica Moldova existd foarte putine
contributii stiintifice. Astfel, putem mentiona doar cateva articole, scrise de dr. Alexandru
Munteanu, care, desi au ca obiect principal de cercetare recursul, reflectd si un sir de informatii
utile si relevante pentru calea de atac apelul. Este vorba, In primul rand, de un articol intitulat Cu
privire la conceptul cailor de atac al hotardrilor judecatoresti in procedura civila' si altul, Criterii
de delimitare intre ilegalitatea si netemeinicia hotararii in jurisprudenta Curtii Federale de

Justitie a Germaniei®.

! MUNTEANU, A. Cu privire la conceptul cailor de atac al hotararilor judecitoresti in procedura civila. in: Revista
Nationala de Drept, 2008, nr.3, pp.91-96. ISSN 1811-0770.
2 Idem. Criterii de delimitare intre ilegalitatea si neteminicia hotdrarii in jurisprudenta Curtii Federale de Justitie a
Germaniei. In: Revista Nationald de Drept, 2010, nr.3 (114), pp.55-56. ISSN 1811-0770.
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In context, mentionam si articolul stiintific, scris de catre Luiza Gafton, judecitoare, si
intitulat Notiunea si importanta apelului in procedura civila. Aspecte istorice?, in care sunt relevate
importante aspecte istorice ce tin de reglementarea apelului.

Niciuna din lucrérile amintite mai sus Insa nu are ca obiect de cercetare esenta si natura
apelului anume 1n calitate de procedurd in fata instantei de apel, adica nu se Incearca stabilirea unei
certitudini privind calitatea apelului de a fi o procedura de control sau o procedura ce ar presupune
o noud reexaminare a fondului.

In literatura de specialitate din Romania, observam ca institutiei apelului i se acorda cu
mult mai multa atentie. In primul rand, existd un sir de monografii, dedicate apelului, scrise de
autorii: A. Campean, A. Speriusi-Vlad, C. Negrila, L.-N. Parvu. De asemenea, pot fi remarcate
numeroase tratdri ale apelului 1n literatura de specialitate (manuale si tratate) referitoare la dreptul
procesual civil, semnate de G. Raducan, L. Danila, C. Rosu, I. Les, F. Magureanu, Gh. Durac, D.
Radu, I. Deleanu, A. Hilsenrad, I. Stoenescu, M.V. Ciobanu, M. Nicolae s.a.

Si in lucrdrile cercetatorilor romani atestam, preponderent, analiza apelului prin prisma
notiunii si a elementelor acestuia. Doctrinarii romani nu pun accent pe esenta apelului, analizand
institutia mai mult din perspectiva elementelor sale si a efectului devolutiv.

Totusi unii autori fac cercetari mai complexe ale conceptului de apel, tratandu-1 sub diferite
aspecte si acordand o atentie sporitd retrospectivei istorice a institutiei.

O cercetare mai ampla si multiaspectuala a institutiei apelului se atesta in studiile publicate
in Federatia Rusa. Aici au fost elaborate un sir de teze de doctor, care au ca obiect de cercetare
institutia apelului: Natura apelului in procesul civil (Huxomnaii I'pubos)*, Aspecte teoretice privind
procedura in apel (Enena Cmaruna)’ etc.

Remarcam si unele monografii ce trateaza tema apelului: bopucosa E.A. Anernsayus,

Kkaccayus, Haozop no zpascoanckum oenam®; Ilpoeepka cyOebHbIX NOCMAHOGNEHU 6

3 GAFTON, L. Notiunea si importanta apelului in procedura civild. Aspecte istorice. In: Revista Nationali de Drept,
2016, nr.7 (189), pp.14-18. ISSN 1811-0770.

4 TPUBOB, H.J. IIpasosas npupoda aneinayuu 6 yusuiucmuueckom npoyecce. JICC. Ha COUCK. YUEHOM CTETIEHH
KaHJI. Fopua. HayK. Mocksa, 2017. 240 c. [citat 06.01.2020]. Disponibil: http://www.dslib.net/civil-
process/pravovaja-priroda-apelljacii-v-civilisticheskom-processe.html

5 CMATUHA, E.C. Teopemuueckue acnexkmol aneiisayuoHH020 npousso0Ccmed no 00i4Canio6anuio peuenut u
onpeoeneHUtIMUpPOBbIX CYOell 8 POCCULICKOM 2paicOancKom npoyecce. JIncc. Ha COMCK. YIEHOH CTETIEHH KaH/I. IOPHL.
Hayk. PocroB-Ha-J{ony, 2005. 210 c. [citat 12.10.2017]. Disponibil:
http://www.dissercat.com/content/teoreticheskie-aspekty-apellyatsionnogo-proizvodstva-po-obzhalovaniyu-reshenii-
i-opredelenii.

® BOPUCOBA, E.A. Anewnsayus, kaccayus, Hadsop no gpadxcoanckum oenam. Mocksa: Hopma: UHD®PA-M, 2016.
352 c. ISBN 978-5-91768-724-7
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epadicoancrkom npoyecce cmpar EC u CHI”. Problema apelului este abordata si in diferite manuale
de Drept procesual civil: Kopmynos H., Mapees 10. I pascoanckuii npoyecc, 2-¢ uznanuet;
Muposoii cyovs € epascoanckom cydonpouseoocmee’; I pasicoanckuii npoyecc'®; C. ©.
Adanacees, A. W. 3aiines. I pasxcoanckuii npoyecc''; Ipasxcoanckuii npoyecc'?; B. B. Bnacos,
I'pasicoanckoe npoyeccyanvhoe npaso's.

Putem semnala si un numar semnificativ de articole stiintifico-practice, care au ca obiect
de cercetare apelul, ca: EropoBa T.3. Hogennbl aneniayuoHno20 npouzsoo0cmea 8 epaxicOaHCcKom
npoyecce'*; AmueB T.T. O konyemmpayuu 00Ka3amMenbCme No 2parcOAHCKUM 0enam 6 cyoe
anemtayuonnou  uncmayuu'®;  Mausk.  H.M.  Cosepuencmeosanue — 2pasicoanckozo
npoYeccyanbHo20 3aKOHOOAMENbCMed 6 HACmu OCYUWeCmelieHus npaea Ha o004caniosanue
cyoebnvix nocmanosnenuti'®; 3onoryxun A. Ilpoyeccyanvhvie OCHOBaHUS ONSL OMMEHbL ULU
UBMEHEeHUsl peleHull €yod, He BCMYNUSUIUX 6 3AKOHHYI0 CUNY, KAK NpPOYeccyaibHds Gopma
cy0ebHbix ouubok 6 2padcoanckom cyoonpouszeoocmee'’ etc.

In mare parte, doctrinarii rusi patrund in esenta conceptului de apel, polemizand in privinta
a doud concepte: apelul deplin si apelul limitat. Unii considera cd modelul potrivit ar fi cel al
apelului deplin, altii — al apelului limitat, iar o mare parte sunt de parerea ca trebuie deja sd se

discute despre un nou tip de apel, apelul mixt.

7 IIposepra cydebuvix nocmanoseaenuii 6 spasicoarnckom npoyecce cmpar EC u CHT, 2-¢ nznanue, nepepaboTaHHOe
u poronHeHHoe / moA. pen. bopucosoit E.A. Mocksa: Hopma, Uadpa-M, 2012. 768 c. ISBN 978-5-91768-269-3.

8 KOPIIVHOB, H., MAPEEB, IO. I'pasicoarnckuii npoyecc, 2-¢ u3n. Mocksa: Hopma: UTHOPA-M, 2010. 928 ¢. ISBN
978-5-91768-109-2.

® Mupoeoii cyobs 6 epasicoarnckom cydonpouseoocmee / on pen. A.®. Epumosa, UK. [Tuckapesa. Mocksa: Topoger,
2004. 816 c.

19 pascoancrkuii npoyecc. Usn. 6-¢ / mon pen. M.K. Tpeymmukosa. Mocksa: Toponen, 2018. 832 c. ISBN: 978-5-
906815-71-2.

' AOAHACBEB, C.®., 3AILIEB, A.W. I} ‘padicoanckuti npoyecc. Mocksa: Hopma, 2004. 463 c. ISBN 5-89123-855-
1.

12 Ipasicoancruii npoyecc. / nop pen. Mycuna B.A., Ueunnoii A. H, Yeuora JI.M. Mocksa: ITBOIOJI 'puxenko,
2001. 544 c.

13 BJIACOB, B.B. I'pasicdarckoe npoyeccyanvroe npaso. Mocksa: Bentu, 2004. 427 ¢. ISBN 5-98032-357-0.

14 ETOPOBA, T.3. HoBesuts! anemisiuoRHOr0 MPOU3BOJICTBA B IPaXIAHCKOM nporiecce. B: Becmuux Yomypmckozo
Yuusepcumema, cepus «Oxonomuxa u npasoyn, 2014, Ne4. ISSN 2412-9550. [citat 06.01.2020]. Disponibil:
https://cyberleninka.ru/article/n/novelly-apellyatsionnogo-proizvodstva-v-grazhdanskom-protsesse-2..

15 AJIMEB, T.T. O KOHIEHTpAlMHU JOKA3aTENBCTB M0 TPAXKIAHCKAM JIENAM B CyJI€ alleJUIAIMOHHON UHCTaHIMK. B:
Ilpobnemwr  3axonnocmu, 2013,  Nel24.  ISSN  2224-9818. [citat  06.01.2020].  Disponibil:
https://cyberleninka.ru/article/n/o-kontsentratsii-dokazatelstv-po-grazhdanskim-delam-v-sude-apellyatsionnoy-
instantsii.

16 MAHSIK, H.U. CoBepIIEHCTBOBAHIE TPAXKIAHCKOTO MPOIECCYATBHOTO 3aKOHOIATENLCTBA B YACTH OCYIIECTBIICHHUS
IpaBa Ha OOKaJOBaHWE CyAEOHBIX MOCTaHOBICHHH. B: FOpuouueckas nayka u npagooxpanumenvhas npaxkmukd,
2011, Ne4. ¢.96-99. ISSN 1998-6963.

1730JIO0TYXWH, A. JI. TlpoueccyanbHble OCHOBAHMS i OTMEHBI UM H3MEHEHHS PELIEHUH Cy/la, HE BCTYITHBIIAX
B 3aKOHHYIO CHITY, KaK ITpomecyanbHast popma cyneOHBIX OmMOOK B IPaXIaHCKOM CyJONPOU3BOJCTBE. B: Becmmuux
Tamboeckoeo T'ocyoapcmeennozo Ynusepcumema, cepus «I ymanumapnovie naykuy, 2015, Ned. ISSN 1810-0201.
[citat  07.01.2020]. Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/protsessualnye-osnovaniya-dlya-otmeny-ili-
1izmeneniya-resheniy-suda-ne-vstupivshih-v-zakonnuyu-silu-kak-protsessualnaya-forma-sudebnyh/viewer.
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In afara de aceasta, in Capitolul 1 au fost analizate si actele internationale in care este tratata
institutia apelului (Recomandarea nr.5 din 1984 privind principiile de procedurd, menite sa
imbunatateasca functionarea justitiei, adoptatd de Comitetul de Ministri la 28 februarie 1984, la a
367-a reuniune a delegatiilor ministrilor, Principiile UNIDROIT privind procesul civil
transnational $si Recomandarile nr. (95)5 privind introducerea si imbundtatirea functionarii
sistemelor si procedurilor de apel in materie civila si comerciala, adoptatd de Comitetul
Ministrilor in 7 februarie 1995, la a 528-a reuniune a delegatiilor ministrilor etc.). Analiza lor este,
fara indoiald, imperioasd, odatad ce aceste acte oglindesc tendintele moderne in materia cailor de
atac, care au fost luate in considerare la tratarea temei apelului pe parcursul lucririi. In actele
enuntate am constatat un set de recomandari relevante si oportune pentru imbunatatirea
reglementarilor relative la procedura de apel.

In Capitolul 2, denumit Esenta si formele apelului in procesul civil, sunt relevate opiniile
doctrinare din diverse sisteme de drept cu privire la esenta apelului; la tipurile de apel, reglementate
in legislatia procesual civild a Republicii Moldova, precum si a altor state.

In primul subcapitol se face o incursiune succinti in istoria evolutiei institutiei apelului,
pentru a evidentia scopul si originile acestei cai de atac. Tot aici, au fost analizate un sir de concepte
ale apelului avand la baza doctrina autohtona si cea straind, precum si legislatiile straine, pentru a
determina cel mai consecvent si mai oportun concept, care ar urma sd fie pus la baza reglementarii
procedurii de examinare a apelului in Republica Moldova. In mod special, se pune accentul pe
tipurile de apel cele mai discutate si polemizate in doctrina: apelul deplin si apelul restrans,
analizandu-se avantajele si dezavantajele fiecarui tip.

O atentie aparte se acorda conceptului de apel in calitate de faza a procesului civil si In
calitate de proceduri de control. In doctrina autohtoni, practic, in mod unanim se declara ci apelul
este 0 fazd a procesului civil. Ne exprimam dezacordul cu aceasta parere, considerand cé apelul
este un ciclu procesual, la fel ca si judecarea in prima instantd, opinie sustinuta, de altfel, si de
catre doctrinarii romani si rusi.

In subcapitolele urmitoare sunt descrise tipurile legale de apel, prevazute in legislatia
autohtona. Necesitatea analizei detaliate a acestora reiese din faptul ca apelul incident este o
institutie noud, transpusa practic mot-a-mot din legislatia romaneasci. Intelegerea acestei institutii
si aplicarea ei corectd este imperioasd in procedura de examinare a apelului. Totodata, a fost
cercetatd institutia aldturdrii la apel — o institutie invechitd si ajunsd inutild in procedura de
examinare a apelului, generand posibilitati de abuzuri de drepturi procesuale si interpretari

distorsionate in practica.
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Capitolul 3, intitulat Reflectarea principiilor care determinda limitele judecarii apelului in
legislatia procesual civila a Republicii Moldova, este consacrat efectului esential al apelului —
efectul devolutiv, care, indiferent daca apelul este interpretat — din punct de vedere al stiintei
dreptului — ca o rejudecare integrala a cauzei (novum iudicium) sau ca o examinare a corectitudinii
hotararii primei instante (revisio prioris instantiae), aceasta cale de atac de reformare presupune
posibilitatea partii nemultumite de hotararea primei instante de a o critica in fata unei instante
superioare din toate punctele de vedere — atat al legalitdtii, cat si al temeiniciei. Evident, libertatea
deplind a apelantului de a critica hotararea primei instante ajunge sa se reflecte si in optiunile
instantei de apel cu privire la solutiile pe care aceasta le poate pronunta.

Fiecare principiu care guverneaza acest efect este reflectat in subcapitole aparte.

Primul subcapitol se refera la principiul celor doua grade de jurisdictie si imutabilitatea
litigiului de la un grad la celdlalt, caruia In materia devolutiunii 1i da expresie adagiul tantum
devolutum, quantum iudicatum. Altfel spus, acesta semnifica faptul ca apelul, fiind indreptat
asupra unei hotarari nedefinitive, nu reprezinta un mijloc de dezvoltare a cadrului procesual, prin
care sa se formuleze noi pretentii intre par{i sau sd se atragd la judecata si alte persoane. Efectul
devolutiv al apelului vizeaza numai ceea ce s-a judecat de catre prima instanta!s.
da expresie adagiul tantum devolutum, quantum appellatum. Acesta presupune ca efectul devolutiv
nu vizeaza toate problemele de fapt si de drept, care s-au pus in fata primei instante, ci numai pe
acelea care sunt criticate expres sau implicit de cétre apelant.

Subcapitolul al treilea este dedicat principiului neinrautétirii situatiei apelantului in propria
sa cale de atac, caruia 1i da expresie adagiul non reformatio in peius'.

In acest subcapitol se acorda o atentie sporiti anumitor polemici existente nu numai in
doctrina autohtona, dar si in cea romaneasca, si anume: daca este posibila sau nu derogarea de la
principiul non reformatio in peius in favoarea normelor fundamentale de procedura civild; daca
este sau nu aplicabil principiul non reformatio in peius la rejudecarea cauzei. Unii doctrinari (atat
romani, cat si autohtoni) considerd ca, in cazul in care se depisteazd incdlcarea unor norme
fundamentale de procedura, principiul non reformatio in peius nu va actiona, deoarece aplicarea
lui ar trebui sd conduca la mentinerea hotararilor pronuntate cu incalcarea normelor imperative,

ceea ce contravine principiului legalitatii In procesul civil. De aceea instanta de control judiciar

8 DANILA, L., ROSU, C. Drept procesual civil. Editia a TV-a. Bucuresti: All Beck, 2004. 464 p. ISBN 973-655-609-
3. p.291.

Y DELEANU, 1. Tratat de proceduri civild. Vol I1. Bucuresti: Universul juridic, 2013, 526 p. [ISBN 978-973-8957-
12-1, p.206.
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poate sd Inrdutateasca situatia apelantului (recurentului) in cazurile invocdrii din oficiu a
incalcarilor normelor de drept procedural (art. 388 alin. (1), art. 432 alin. (3) CPC).

In subcapitolul mentionat se combate aceasti parere, chiar daca este majoritara in doctrina
si prezentata in actele explicative ale CSJ?. In acest sens, sunt prezentate mai multe argumente,
inclusiv ale doctrinarilor romani.

In Capitolul al patrulea, cu titlul Fazele examindrii apelului in instanta de apel, sunt
descrise si cercetate aceste etape, si anume: intentarea si pregatirea procedurii, pregatirea cauzei
pentru examinarea in apel, examinarea propriu-zisi a cauzei. In primul subcapitol se scot in
evidenta un sir de erori si neconsecvente legislative, ce tin de actiunile instantei la fazele intentarii
apelului si pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare. Un subcapitol aparte este consacrat
actiunilor de renuntare, de restituire si de retragere a cererii de apel. Sunt institutii care se refera la
diferite faze procesuale si, desi, in esentd, ele sunt asemanatoare, consecintele sunt diferite, ceea
ce implica necesitatea de a determina criteriile de delimitare a acestora. S-a considerat necesar de
a consacra un subcapitol actiunilor respective, deoarece existd neclarititi nu numai la nivel practic,
dar si la cel legislativ, insusi legiutorul confundand aceste doua institutii diferite.

Ultimul subcapitol analizeaza situatia reglementarii fazei dezbaterilor judiciare in apel. Se
analizeazd corespunderea normelor care reglementeaza aceastd faza cu conceptul apelului
determinat in subcapitolul 2.1., si anume apelul privit in calitate de procedurd de control,
propnandu-se un sir de modificari necesare pentru alinierea la conceptul mentionat.

In Concluzii generale si recomandiri sunt expuse rezultatele cercetarii intreprinse, fiind
prezentatd pozitia autoarei referitoare la esenta apelului, la avantajele si dezavantajele tipului de
apel considerat oportun si relevant pentru legislatia autohtona. Sunt Tnaintate propuneri de lege
ferenda relative la procedura de examinare a apelului, menite sa oglindeascd, in primul rand, natura
apelului in calitate de procedura de control si, in al doilea rand, sd solutioneze lacunele si
inconsecventele existente Tn examinarea apelului la toate fazele de examinare (intentare, pregatire,

dezbateri judiciare).

20 PRISAC, A. Comentariul Codului de procedura civild al Republicii Moldova. Chisindu: Cartea Juridicd, 2019. 1316
p., ISBN 978-9975-72-309-1, p.1095.
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1. STUDIUL ACTUAL AL CUNOASTERII STIINTIFICE A APELULUI
iN PROCESUL CIVIL

1.1 Delimitarea conceptelor fundamentale privind apelul in procesul civil, efectuate de citre

autorii din Republica Moldova

La etapa initiald de dezvoltare a statutului, dupd cum mentioneazd C. Annenkov?! cu
referire la toate ,,popoarele civilizate ale Europei”, procesele de judecatd erau In mainile societatii
si intotdeauna erau publice. Judecdtorul beneficia de o totald independentd in activitatea sa,
deoarece puterea centrala la inceput lipsea, iar ulterior era prea slabd, ca si-si subordoneze
infaptuirea justitiei sau sa controleze acest proces prin intermediul organelor sale. Anume din acest
motiv hotararile erau irevocabile si nu mai puteau fi atacate. Dar mai tarziu, ca rezultat al
dezvoltarii si fortificarii puterii de stat centrale, care tindea sa-si subordoneze toate instantele
populare ce infaptuiau justitia, acestea au inceput si-si piarda din autonomie. in consecinta, apare
dreptul membrilor societdtii de a se adresa cu plangeri impotriva actiunilor instantelor care
infaptuiau justitia??.

Astfel, posibilitatea contestarii hotararilor instantelor care infaptuiau justitia a aparut odata
cu fortificarea puterii centrale, ceea ce i-a permis acesteia sd aiba sub controlul siu instantele
poporului sau chiar sa le inlocuiasca cu propriile institutii, organizate pe baza subordonarii
ierarhice?’. Deci procesul de atacare, in sens larg, este legat nemijlocit de nivelul de dezvoltare a
dreptului in fiecare secol si in fiecare tard®*. Deoarece spatiul dintre Prut si Nistru, de-a lungul
istoriei sale, s-a aflat sub dominatia diferitor puteri, este evident cd jurisprudenta de aici a fost
influentatd de diverse sisteme de drept — al Imperiului Rus, al Romaniei, ulterior, al URSS.

In ceea ce tine de teritoriul romanesc, apelul a fost recunoscut, inca de la constituirea
statelor, ca o forma de verificare a hotararilor diferitor organe de jurisdictie, el constituind,
totodata, expresia jurisdictionald a suzeranitatii domnitorilor. Astfel, incepand cu sec. al XVI-lea,
hotararile de naturd jurisdictionald, date de dregatorii domnesti in numele lor sau in numele
domnilor, puteau fi atacate de cei nemultumiti prin apel la domnitor. in sec. al XVII-lea, judecata

domnului in Marele Divan reprezenta institutia suprema in apel.

2l AHHEHKOB, K.H. Onsim xommenmapus k Yemagy epascoanckozo cydonpoussocmea. 184. Apud: BOPYICOBA,
E.A. Op.cit. p.13.

22 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.13.

2 Ibidem.

24 Ibidem, p.14.

18



Ulterior, Principatele romane — Tara Romaneascd si Moldova — care, prin conditiile
tratatului de pace de la Adrianopol, se aflau sub protectia Rusiei, au primit de la aceasta putere o
organizare administrativa si judecatoreasca, prevazuta prin Regulamentul Organic din 1831, care
a durat pand la 1865.

In general, Regulamentele Organice au adus — intre multe altele — consacrarea legislativa a
separdrii puterilor in stat, organizarea pe baze moderne a sistemului judecétoresc si recunoasterea
autoritatii de lucru judecat, ceea ce a dat o serie de garantii suplimentare justitiabililor, in sensul
realizarii drepturilor lor. Regulamentul Organic a mai instituit si trei grade de jurisdictie ordinara
sau instante de fond.

Pentru al doilea grad de jurisdictie s-au instituit doua divanuri de apel — la Bucuresti si la
Craiova. Fiecare Divan de Apel judeca in prima instantd toate apelurile impotriva hotararilor date
de judecatoriile de judet. De asemenea, in lasi au fost infiintate doud Divanuri de Apel cu
competenta pentru Tara de Jos si Tara de Sus, iar prin Legea din 1864 s-a mai constituit o Curte
de Apel in Focsani. Fiecare din acestea se compunea dintr-un presedinte si patru membri, care
judecau in prima instantd apelurile declarate impotriva hotararilor date de judecatoriile judetene in
litigii civile si comerciale.

Asadar, desi apelul are o lunga existentd in spatiul romanesc, totusi prima reglementare
modernad a apelului a fost realizata in Codul de procedura civila, adoptat in 1865.

In anii 19481950, sistemul cailor de atac a fost reconsiderat si dispozitiile privind apelul
(de asemenea, si privind recursul in interesul legii, recursul in anulare) a fost abrogat. in 1993 ins3,
apelul este iarsi introdus. In 2010, este publicat Noul Cod de proceduri civil, care urma sa intre
in vigoare la 15 februarie 2013. In 2015, acesta a fost republicat. Actualmente, sistemul ciilor de
atac in Romania se prezintd in felul urmétor: apelul in calitate de cale ordinara de atac si recursul,
contestatia in anulare, revizuirea in calitate de cai extraordinare de atac®.

In Republica Moldova, aflati deja in calitate de stat independent si suveran, apelul a fost
introdus prin Legea nr.942-XIII din 18.07.96 (atunci inca era in vigoare Codul de procedura civila
al RSSM din 1964, care, fiind in mare parte o transpunere a prevederilor legislatiei sovietice
unionale, nu continea reglementari privind apelul, acestea fiind excluse din legislatia ruseasca inca
in 1917). In 2003 intrd in vigoare noul Cod de procedura civild, care pastreazi o mare parte din
reglementarile anterioare relative la apel.

Actualmente, institutia apelului este reglementata in Titlul I1I, Capitolul XXXVII, art.357-
396 CPC.

25 DELEANU, L. Op.cit., p.142.
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Desi, dupa cum s-a mentionat, apelul reprezinta o fazd importanta a procesului de infaptuire
a justitiei, avand menirea de a completa sistemul de garantii procesuale, de rand cu celelalte cai de
atac, institutia respectiva nu a fost si nici in prezent nu este populard in randurile cercetatorilor
stiintifici din Republica Moldova. Aceastd stare de lucruri nu poate fi explicata prin faptul ca
institutia apelului n-ar provoca polemici doctrinare sau n-ar contine probleme de reglementare.
Situatia este exact inversd, ceea ce vom demonstra in prezenta lucrare. Cu toate acestea, constatdm
cd in Republica Moldova nu existd nicio monografie avand ca tema apelul. Problema apelului este
tratatd doar in manuale de specialitate, de rand cu alte subiecte ce fac obiectul dreptului procesual
civil. Totodatd, pand in prezent nu s-au elaborat teze de doctor, care sa aiba in calitate de obiect de
cercetare apelul.

Asadar, remarcdm ca tratarea subiectului apelului in cadrul unei lucrdri mai largi, care
include toate subiectele inerente dreptului procesual civil, nu face posibilia o analiza in detaliu si
o cerectare complexd a institutiei. Acest aspect ne-a creat dificultdti consderabile in activitatea de
investigare stiintifica, tocmai pentru ca tema de cercetare este procedura de examinare a apelului
si eventuale studii referitoare la esenta institutiei, a naturii juridice a acesteia ne-ar fi fost extrem
de utile 1n analiza procedurii in cauza. Prin urmare, in al doilea capitol, am considerat oportun sa
intervenim la acest subiect si sa incercam sa facem o anumita claritate in ceea ce priveste esenta
apelului, reiesind din prevederile legale autohtone.

In consecinti, mentionim ci in Republica Moldova institutia apelului este abordati doar
in cateva lucrari.

Belei E., Bors, A., Chifa, F. s.a., in Drept procesual civil. Partea speciala®’, interpreteaza
apelul drept mijloc procesual, prin care persoana nemultumita de hotararea primei instante solicita
curtii de apel, in conditiile prevazute de lege, modificarea sau casarea (totald ori partiald) a acesteia.
Apelul este o cale de atac ordinara, suspensivd de executare, devolutivd ce provoacd o noud
judecare a cauzei in fond. Apelul reprezinta o realizare a principiului dublului grad de jurisdictie?’.

O cercetare valoroasa, anume din punct de vedere practic, a institutiei apelului o realizeaza
A. Prisac in Comentariul Codului de procedura civila al Republicii Moldova®®. Autorul remarca
trasaturile apelului in calitate de cale de atac, mentionand ca acesta reprezinta o cale devolutiva de

atac, fiindca duce la o noua judecata a cauzei. In viziunea sa, apelul este o cale de atac de fapt si

26 BELEIL E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Drept procesual civil. Partea speciald. | Red.st.-fic A.Cojuhari. Coord.
E.Belei. Chisinau: Lexon-Prim, 2016. 492 p. ISBN 978-9975-4072-2-9.
27 Ibidem, p.268.
2 PRISAC, A. Op.cit.
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de drept, intrucat la examinarea apelului instanta de apel verificd respectarea atdt a conditiei
legalitatii, cat si a temeiniciei hotararii atacate.

Comentand pe articole reglementarile ce tin de institutia apelului, autorul scoate in evidenta
un sir de carente in procedura de examinare a apelului, inclusiv plagieri de norme din legislatiile
tarilor vecine.

Comentarii la Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative®’ si
Manualul judecatorului pentru cauze civile’’ sunt primele lucrari, scrise de unii dintre autorii
modificarilor la CPC, introduse prin Legea nr.17 din 05.04.2018, care, in linii generale, defineste
esenta apelului incident si accentueaza necesitatea introducerii acestei noi institutii in CPC. Astfel,
conform autorilor, necesitatea acestei institutii rezultd din principiul contradictorialitdtii si al
egalitatii armelor, conform carora intimatului trebuie sa i se acorde posibilitatea de a cere casarea
(modificarea) hotararii instantei de fond In beneficiul sau, prezentand argumentele sale Impotriva
acesteia, pe picior de egalitate cu apelantul. In caz contrar, intimatul, fiind de acord cu hotirarea
instantei de fond, ar fi, de fapt, penalizat pentru nedeclararea apelului. Introducerea acestei
institutii ar putea duce la reducerea numarului de apeluri declarate, intrucat, dandu-si seama de
posibilitatea declardrii de catre partea adversa a unui apel incident, participantii la proces vor
declara apel doar in cazurile temeinic argumentate?!.

In Manualul judecdtorului pe cauze civile, apelul este abordat in calitate de mijloc
procesual, prin care persoana nemultumita de hotararea primei instante solicitd curtii de apel, in
conditiile prevazute de lege, modificarea sau casarea (totala ori partiald) a acesteia. Apelul este o
cale de atac suspensiva de executare, devolutiva, ce provoacd o noud judecare a pricinii in fond.
Apelul reprezintd o realizare a principiului dublului grad de jurisdictie.

In celelalte surse, de asemenea, se face o analizi a apelului in calitate de cale de atac si a
elementelor acestuia (obiectul apelului, subiectii etc). Astfel, In opinia autoarei Olga Pisarenco,
mentionatd in lucrarea Drept procesual civil. Note de curs, apelul reprezinta prima cale de atac
ordinard, care declanseazd controlul judiciar ierarhic asupra legalitdti hotararilor pronuntate in

prima instanta. Scopul apelului este ,,verificarea corectitudinii constatarii circumstantelor de fapt

2 Comentarii la Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative In: Reform assistance to
Moldova, 2018.

30 Manualul judecatorului pentru cause civile / M.Poalelungi, S.Filincova, 1.Sarcu et al., editia a II-a.Chisindu:
Tipografia centrala, 2013. 1200 p. ISBN 978-9975-53-197-9.

31 Comentarii la Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative. Op.cit.

32 Manualul judecdtorului pentru cause civile. Op.cit., p.34.
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ale pricinii, a aplicarii si interpretarii normelor de drept material, precum si a respectarii normelor
de drept procedural la judecarea pricinii in prima instanta™3?.

Ina Dorfman, in lucrarea Drept procesual civil. Partea speciala, reitereaza ca apelul este
,,un mijloc procedural, prin care partea nemultumita de hotdrarea primei instante solicitd instantei
ierarhic superioare, 1n conditiile prevazute de lege, modificarea sau anularea, in tot sau in parte, a
acesteia™*.

Cu parere de rau, am atestat foarte putine lucrdri stiintifice, care sd vizeze cerecetarea
apelului. Astfel, putem mentiona doar cateva articole, scrise de dr. Alexandru Munteanu, care, desi
au ca obiect principal de cercetare recursul, gasim in ele si un sir de informatii utile si relevante
pentru calea de atac apelul. Este vorba, in primul rand, de articolul intitulat Cu privire la conceptul
cailor de atac al hotardrilor judecatoresti in procedura civila®.

In acest articol autorul ajunge la o concluzie foarte importanta referitoare la ciile de atac in
general, afirmand cd intelegerea conceptului ,,cdile de atac al hotararilor judecatoresti” nu ca pe o
continuare normala a procesului, ci drept mijloace juridice procesuale, prin intermediul carora se
declanseaza controlul judiciar al corectitudinii hotararilor judecatoresti, emise de catre instantele
inferioare, In vederea remedierii erorilor comise, si introducerea apelului limitat va contribui la
cresterea importantei primei instante, in calitate de unica instanta care examineaza pricina in fond,
in vederea stabilirii tuturor circumstantelor importante si administrarii tuturor probelor. In felul
acesta, va creste responsabilitatea participantilor la proces fatd de exercitarea drepturilor si
executarea obligatiilor procesuale, se va exclude posibilitatea folosirii cu rea-credintd de catre
participantii la proces a drepturilor procesuale; se vor reduce termenele de examinare a pricinilor
civile; se vor reduce cheltuielile suportate de stat si de participantii la proces; va spori calitatea si
eficienta infaptuirii justitiei.

In context, mentionam si articolul stiintific, scris de citre Luiza Gafton, judecitoare, si
intitulat Notiunea si importanta apelului in procedura civila. Aspecte istorice®®, in care sunt
relevate importante aspecte istorice ce tin de reglementarea apelului. Autoarea subliniaza ca
reglementarea actuald a cdilor de atac este rezultatul unei indelungate evolutii istorice. La
inceputuri, existenta unor remedii procesuale pentru contestarea hotararilor judecatoresti nici nu

putea fi conceputd, deoarece justitia avea un caracter religios. In acele timpuri, justitia era

3 PISARENCO, O. Drept procesual civil. Note de curs. Editia a I1-a. Chisiniu: Tehnica-Info, 2012, 404 p. ISBN 978-
9975-45-080-2, p.281.
3% DORFMAN 1. Drept procesual civil. Partea speciald. Chisindu: Foxtrot, 2005, 124 p. ISBN 9975-9738-1-7,
pag.105.
35 MUNTEANU, A. Cu privire la conceptul cdilor de atac al hotdrarilor judecitoresti in procedura civild. Op.cit.
36 GAFTON, L. Op.cit.
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consideratd ca o expresie a divinitatii, iar hotararile adoptate de catre judecétori erau apreciate ca
inamovibile. Odata ce justitia a devenit laica, au fost create si mijloacele procesuale necesare
pentru remedierea hotararilor gresite.

Niciuna din lucrarile prezentate mai sus insa nu are ca obiect de cercetare esenta si natura
apelului anume 1n calitate de procedurd in fata instantei de apel, adica nu se Incearca stabilirea unei
certitudini privind calitatea apelului de a fi o procedura de control sau o procedura ce ar presupune

0 noud reexaminare a fondului.

1.2. Interpretari stiintifice ale apelului sub aspect comparat

Spre deosebire de doctrina nationald, cea straind abunda in cercetdri in domeniul apelului.
In literatura de specialitate din Romania observim ci institutiei apelului i se acorda cu mult mai
multa atentie, aici existand chiar un sir de monografii, dedicate apelului, cum ar fi cea semnatd de
A. Campean si intitulatd Apelul in procesul civil*’. Autoarea face o analiza detaliatd a apelului, in
primul rand, prin prisma elementelor acestuia: subiectele apelului, obiectul apelului, termenele de
exercitare, in al doilea rand, ea pune accent pe tipurile de apel, reglementate in legislatia
romaneasca si, evident, analizeaza efectul devolutiv al apelului si principiile care guverneaza acest
efect. Lucrarea are mai mult o conotatie practica, or, pe langd comentarii si doctrind, aici este pus
accentul, in mare parte, pe legislatia incidenta fiecarei institutii analizate, jurisprudentd si
recursurile 1n interesul legii, care au fost exercitate, referitoare la institutia abordata.
Cercetatoarea mentioneaza ca apelul reprezinta ,,calea de atac ordinard, comund, de anulare
sau de reformare, devolutiva si suspensiva de executare, prin care partea ce justifica un interes sau,
in conditiile legii, alte persoane sau organe, considerand ca hotararea ponuntata este nelegala si/sau
netemeinica, investeste si obligd instanta de control judiciar, ierarhic superioard aceleia care a
pronuntat hotararea — curtea de apel sau tribunalul —sa se pronunte asupra motivelor de nelegalitate
si/sau de netemeinicie, urmand ca, in conditiile legii, sd se procedeze, daca este cazul, la
rejudecarea pricinii™®.
Autorul A. Speriusi-Vlad, in lucrarea Apelul in procesul civil*®, face o ampla cercetare a
institutiei apelului, relevand esenta acestei cai de atac. Astfel, cercetatorul mentioneaza ca apelul

nu trebuie privit strict ca un instrument destinat apardrii intereselor partilor, el prezentand

37T CAMPEAN, A. Apelul in procesul civil. Bucuresti: Universul juridic, 2017. 303 p. ISBN 978-6066739849.

38 Ibidem. p.13.

39 SPERIUSI-VLAD, A. Apelul in procesul civil. Bucuresti: Universul juridic, 2016. 296 p. ISBN 978-6066736497
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importantd si pentru apdrarea interesului public general al sistemului judiciar. Din aceastd
perspectiva, apelul reprezintd un instrument destinat s asigure o interpretare unitard a legii, o
dezvoltare a sistemului judiciar prin garantarea unor standarde ridicate ale actului de justitie, care
sa sporeascd si sa mentind increderea Intregii comunitati in justitie si in sistemul de drept. Totodata,
autorul cerceteaza tipurile de apel existente in legislatia romaneasca, punand accent pe justificarea
acestor institutii. In afara de aceasta, facand o analizi a celui mai important efect al apelului, efectul
devolutiv, si a principiilor care guverneaza acest efect, el mentioneaza ca ,,efectul devolutiv al
apelului corespunde unei libertdti depline a apelantului de a critica hotdrarea primei instante. La
randul ei, aceasta deplina libertate a instantei de apel este insa limitatd, in mod rational, de faptul
cd instanta de apel rejudecd 1n fapt si in drept ceea ce apelantul a inteles sa atace din hotararea
primei instante, conform art. 477 NCPC (tantum devolutum quantum apellatum) si de faptul ca
instanta de apel exercitad un control judiciar asupra a ceea ce a hotarat prima instantd, iar drept
consecinta, nu poate fi pusd in situatia de a solutiona cereri care nu au fost solutionate in fata primei
instante (tantum devolutum quantum iudicatum)™.

Si A. Speriusi-Vlad face o incursiune in istoricul apelului si analizeaza reglementarile
institutiei in alte state. Astfel, in opinia sa, in Franta sunt recunoscute doud céi de atac ordinare:
apelul (appel) si opozitia (opposition), aceasta din urma fiind o cale de retractare devolutiva, care
poate fi exercitatd doar de partea care a lipsit de la judecata, In conditii atat de stranse, care o
exclude practic din randul cailor ordinare de atac. De reguld, orice hotdrare a primei instante este
supusa apelului, cu exceptia anumitor materii si a cauzelor al céror obiect are o valoare mai mica
de 4000 de euro. In apel se poate extinde cadrul procesual, in scopul finalizirii complete a
litigiului, existand posibilitate de a formula, In anumite cazuri, cereri noi.

In Germania, apelul este o cale ordinara de atac, prin care se critica, de regula, temeinicia
si legalitatea hotararii primei instante. Instanta de apel este dependenta de constatarile de fapt ale
primei instante, pe care trebuie sa-si intemeieze hotararea, cu exceptia cazului in care exista indicii
vadite, care pun la indoiald Tmprejurarea cd prima instanta a stabilit faptele relevante pentru
solutionarea cauzei in mod corect sau complet, fiind necesare noi determinari de fapt. Apelul poate
fi declarat doar daca valoarea obiectului judecatii este mai mare de 600 de euro, dar si atunci cand
prima instantd a autorizat apelul, atunci cand chestiunea de drept este de importanta fundamentala
ori dezvoltarea viitoare a dreptului sau interesele asigurarii unei practici unitare impun decizia unei

instante superioare.

40 SPERTUSI-VLAD, A. Op.cit., p.47.
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In Italia, apelul este o cale ordinara de atac, care poate fi formulata, in principiu, impotriva
oricarei hotarari pronuntate n prima instanta. Cererea de apel trebuie sd fie motivata, aratand, sub
sanctiunea inadmisibilitatii, partea din hotarare supusd criticii, modificdrile care trebuie aduse
starii de fapt si modul in care a fost incilcati legea. In apel nu se pot formula cereri noi, cu exceptia
celor ce decurg din cererea initiald, precum dobanzile, fructele si accesoriile, nascute dupa darea
hotararii atacate.

In Spania, apelul poate fi formulat, in principiu, impotriva oricirei hotarari, fiind suprimat
in cazul cererilor al caror obiect este inferior sumei de 3000 de euro.

In Olanda, impotriva oricirei hotirari a unei instante de prim grad se poate declara apel,
exceptie facand cauzele al cdror obiect este inferior sumei de 1750 de euro, cele care au ca obiect
incetarea contractelor de munci, alte clauze expres prevazute de lege*!.

O clarificare importanta a esentei apelului o atestdm in lucrarea semnatd de Boroi G. si
Stancu M., Fise de procedura civila, in care autorii mentioneaza ca faza judecétii cuprinde doua
mari etape: prima este judecata in prima instanta, iar a doua este judecata in cdile de atac, apelul
regasindu-se 1n cea de-a doua etapd. Aceasta opinie coincide cu a noastra in ceea ce priveste faptul
cd apelul nu poate fi considerat o faza, alaturi de faza intentarii sau pregatirii cauzei.

Totodata, este definita notiunea de apel, precizandu-se ca el reprezinta ,,calea de atac prin
care partea nemultumitd de hotararea primei instante sau procurorul, in conditiile prevazute de
lege, solicitd instantei ierarhic superioare reformarea hotararii atacate. Este o cale ordinard, de
reformare, devolutiva si suspensiva de executare”*2,

Autorii pun un accent deosebit pe formularea cererii de apel si efectele acesteia, ajungand
la o concluzie pe deplin sustinuta de noi, si anume ca in cererea de apel nu trebuie repetate motivele
din cererea de chemare in judecatd, intimpinare sau din cererea reconventionald, dar este necesara
o expunere a justificarii apelului, ce stabileste limitele in care va avea loc judecata in apel; in cerere
trebuie dezvoltate Tn scris numai motivele ce au determinat exercitarea cdii de atac.

L. Uta dedica practicii judiciare o intreagd monografie, intitulatd Apelul in procesul civil.
Practica judiciara®, relevand elementele apelului, si anume: subiectele apelului si termenele de
exercitare, caracterul devolutiv al apelului, judecata in apel, in special, pe decdderea din

administrarea probelor in apel, inscrisurile administrate in apel, principiul contradictorialitatii,

4l SPERIUSI-VLAD, A. Op.cit., p.53.

42 BOROI, G., STANCU, M. Fise de procedurd civild. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2019, p.472.

B UTA, L. dpelul in procesul civil. Practica judiciard. Bucuresti: Hamangiu, 2018. 457 p. ISBN 978-606-27-0988-
4
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verificarea, in limitele cererii de apel, a stabilirii situatiei de fapt si a aplicarii legii de catre prima
instanta, apel nemotivat.

L.-N. Parvu, in Apelul in procesul civil**, mentioneaza ca apelul s-a instituit din necesitatea
de a controla activitatea judecatorilor, pentru a corecta erorile comise de ei, si asa trebuie sa
ramand. Menirea de esentd a cdilor de atac a fost dintotdeauna aceea de a inldtura greselile de
judecatd, fie ele intentionate sau nu, In scopul obtinerii unor hotarari care s reflecte deopotriva
adevarul si sd corecteze aplicarea legii.

In lucrarea Drept procesual civil romdn*®, Florea Magureanu dedica un spatiu semnificativ
analizei esentei si istoriei apelului.

Totusi unii autori fac cercetari mai complexe ale conceptului de apel, tratandu-1 sub diferite
aspecte si acordand o atentie sporita retrospectivei istorice a institutiei.

Astfel, 1. Deleanu, in lucrarea sa Tratat de procedura civila, Vol 11*, analizeaza apelul din
mai multe puncte de vedere: apelul ca drept la apel, ca forma de manifestare a actiunii civile, ca
institutie etc.

In viziunea dr. prof. Ion Deleanu, apelul este ,,0 cale de atac accesibild, in planul
proximitatii justitiei, ,,populara” prin deschidere si posibilitati de valorizare, eficienta ca mijloc
procedural interimar de degrevare a instantelor de recurs, adeseori apelul fiind chiar singura si
ultima cale de atac. Apelul este o cale de atac ordinara, comund, de anulare sau de reformare,
devolutiva si suspensiva de executare prin care partea care justificd un interes sau, in conditiile
legii, alte persoane sau organe, considerand cd hotdrarea pronuntatd este nelegala si/sau
neintemeiata, investeste si obligd instanta de control judiciar, ierarhic superioara aceleia care a
pronuntat hotararea — curtea de apel sau tribunalul, sd se pronunte asupra motivelor de nelegalitate
si/sau netemeinicie, urmand ca, 1n conditiile legii, sd se procedeze, daca este cazul, la rejudecarea
pricinii™’. Autorul determina si functiile apelului:

1. Prin mijloacele lui, partea care se considera lezata prin hotararea pronuntata poate obtine

0 noua hotarare;

2. Prin apel se realizeaza principiul celor doud grade de jurisdictie;
3. Apelul este nu numai un remediu jurisdictional, ci si unul jurisprudential, asigurand
omogenizarea practicii instantelor de judecata din subordine in interpretarea si aplicarea

regulilor de drept.

# PARVU, L.N. dpelul in procesul civil. Bucuresti: Lumina Lex, 2004. 208 p. ISBN 973-588-796-7.
4 MAGUREANU, F. Drept procesual civil romén. Vol.1. Bucuresti: Lumino Typo, 1977. 432 p.

4 DELEANU, L. Op.cit.

47 Ibidem, p.170.
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In afara de aceasta, I. Deleanu analizeaza apelul din mai multe perspective, si anume: apelul
ca drept la apel, apelul ca forma de manifestare a actiunii civile, apelul ca institutie.

Dreptul la apel. Fiind o cale de atac accesibila anumitor categorii de subiecti procesuali,
apelul nemijlocit devine un ,,drept” al acestora. Un asemenea drept nu este consacrat ca atare nici
in legea fundamentald, nici in vreo lege organica si ordinard. Mai mult ca atat, si CtEDO* a
reiterat, de nenumadrate ori, ca art.6 al Conventiei nu garanteazd un drept de apel impotriva unei
decizii a primei instante*’, iar art.13 din Conventie, care prevede dreptul la un recurs efectiv,
impune statelor parti o altfel de obligatie, si nu are in vedere cdile de atac apelul sau recursul.

In conformitate cu articolul mentionat, orice persoand ale carei drepturi si libertati
recunoscute de prezenta Conventie au fost incalcate are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante
nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale. Conventia impune un ,recurs”, care permite autoritifilor interne
competente sd se pronunte asupra continutului unei plangeri intemeiate pe Conventie si, totodata,
sd ofere masurile reparatorii corespunzatoare. Un recurs este efectiv doar in cazul in care este
disponibil si suficient. Acesta trebuie sa fie suficient de cert nu doar in teorie, ci si in practica.
Trebuie sa fie efectiv in practica si in drept, avand in vedere circumstantele individuale ale cauzei.
Totusi, eficienta unui recurs nu depinde de certitudinea unei solutii favorabile pentru reclamant.

Articolul 13 nu impune o forma concreta de cale de atac, statele beneficiind de o anumita
marja de apreciere In ceea ce priveste modul in care trebuie sd-si Indeplineasca obligatiile, dar
natura dreptului in cauza are o influenta asupra tipului cdii de atac, pe care statul trebuie s-o ofere.
Totodata, ansamblul cailor de atac oferite de dreptul intern poate indeplini cerintele de la articolul
13, chiar daca niciunul dintre ele nu corespunde in intregime cerintelor acestuia. Este necesar sa
se tind seama nu doar de cdile de atac formale disponibile, ci si de contextul politic si juridic
general in care functioneaza, precum si de situatia personald a reclamantului. ,,Instanta nationala”,
la care face referire articolul 13, nu trebuie si fie in mod necesar o institutie judiciara. In cazul in
care instanta nu este judiciard, competentele si garantiile de care dispune sunt relevante pentru

aprecierea eficientei recursului exercitat in fata acesteia. Totodata, art. 13 nu impune un recurs

48 Conventia Europeani a Drepturilor Omului [citat 29.08.2019]. Disponibil:
https://www.echr.coe.int/documents/convention ron.pdf

49 Hotararea Gurov c¢. Moldovei. [citat 29.08.2019]. Disponibil:
http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/GUROV%20(r0).pdf; Hotardrea Tudor Comert c. Moldovei. [citat
29.08.2019]. Disponibil: http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/TUDOR-COMERT.pdf.
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intern pentru orice plangere. Indiferent cat de nefondata este, acuzatia de incalcare trebuie sa fie o
plangere intemeiata™.

Cu toate acestea, In Recomandarile Consiliului de Ministri al Consiliului Europei,
R 5/1995 privind instaurarea de sisteme si proceduri de recurs In materie civild si comerciala,
precum si ameliorarea functionarii lor, in esentd, se stipuleaza ca toate hotararile adoptate de o
instantd inferioard sa fie supuse controlului unei instante superioare si, de asemenea, calea unui
recurs in fata unei a treia jurisdictii sa fie rezervatd cauzelor privind problemele de drept de
importantd generald, pentru asigurarea uniformizarii interpretarii legii'.

Autorii romani mentioneaza cd, daca legea nu il interzice expres, apelul este un ,,drept”, un
,.drept fundamental”, facand parte din sistemul drepturilor procesuale ale partii si, indeosebi, din
cel al dreptului la aparare, ca expresie a unei justifii echitabile, asa Incat exercitarea lui chiar
nefondatd, in principiu, nu poate constitui un fapt generator de daune-interese. El este mai mult
,potestativ’>2. Dar trebuie sa se tind cont ¢ pentru realizarea acestui drept, ,,drept de apel”, este
necesara prezenta obiectului si subiectului apelului, precum si respectarea procedurii prevazute de
lege pentru atacare.

Apelul ca formd de manifestare a actiunii civile. Referitor la opinia ca apelul este o forma
specificd de manifestare a actiunii civile, loan Deleanu mentioneaza ca ,,actiunea civild implica
exercitiul cdilor de atac Impotriva hotararilor judecatoresti, ea semnificind ansamblul mijloacelor
procesuale, prin care poate fi solicitat si asigurat concursul unui organ jurisdictional pentru
recunoagterea sau realizarea efectiva a unui drept sau a unui interes protejat de lege. Or, aceasta
presupune dobandirea, in cele din urmad, inclusiv prin controlul judiciar, a unui titlu legal si
temeinic. Pe scurt, calea de atac Impotriva unei hotarari judecatoresti poate fi considerata o forma
specifica de manifestare a actiunii civile™>.

Apelul ca institutie. Constituindu-se ca o totalitate de norme procesuale si dezvoltandu-se,
apelul devine institutie a dreptului procesual civil. Institutia juridica reprezintd o grupare de norme,
ce reglementeaza un ansamblu unitar de relatii sociale, conturand o categorie aparte de raporturi

juridice>*.

50 Ghid de bune practici in materie de cdi de atac interne. [citat 29.03.2019]. Disponibil: http://agent.gov.md/wp-
content/uploads/2015/03/Ghid-de-bune-practici-in-materie-de-cdi-de-atac-interne-RO.pdf

SUDELEANU, L Op.cit. p.169.

52 Ibidem, p.172.

53 Ibidem, p.174.

S*NEGRU, B., NEGRU-COSERU, A., Teoria generald a dreptului. Chisindu: Bons Offices, 2006. 520 p. ISBN 978-
9975-928-90-8. p.383.
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O cercetare mai ampla si multiaspectuala a institutiei apelului se atesta in studiile publicate
in Federatia Rusa. Aici au fost elaborate un sir de teze de doctor avand ca obiect de cercetare
institutia apelului, intre care si lucrarea Natura apelului in procesul civil, semnatd de Hukomnait
['puboB™.

Astfel, n ceea ce priveste esenta apelului, H. I'pu6oB mentioneaza ca apelul este mijlocul
dominant de corectare a erorilor judiciare in procesul civil al majoritatii tarilor lumii. Pana in
prezent, apelul este consacrat in legile celor mai multe téri strdine cu regim democratic (Regatul
Spaniei, Republica Francezd, Ungaria, Republica Federala Germania, Republica Austria,
Republica Italiana, Republica Polona, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Suedia,
Islanda, Statele Unite ale Americii, Canada, Uniunea Australiana, Republica Singapore, Republica
Populara Chinezd, Japonia) si in actele normative de reglementare ale tarilor mai apropiate din
strainatate (Republica Armenia, Republica Kazahstan, Ucraina, Republica Lituaniand, Republica
Estonia, Republica Letond). Prezenta pe scara largd in legislatia tarilor striine a institutiei apelului
este determinatd, in primul rand, de un numar semnificativ de motive pentru introducerea unui
apel, in al doilea rand, de proprietdtile de efect devolutiv si suspensive ale apelului, deoarece
aceastd cale de atac este acordatd unei instante superioare si impiedica intrarea in vigoare a actului
judecatoresc (in tarile familiei juridice anglo-saxone, decizia intrd in vigoare imediat dupa
adoptarea acesteia, dar, Intrucat circumstantele litigiului se pot schimba in cursul examinarii
cazului de apel, instanta de apel este autorizatd sa suspende executarea deciziei pana la incheierea
audierii de apel), in al treilea rand, verificarea aspectului faptic si juridic al cauzei in instanta de
apel’®.

Curtea Europeand, remarcand importanta apelului, a subliniat disponibilitatea si
eficacitatea acestuia in eliminarea deficientelor constatate in procedura din prima instanta.
K. Burke considerd, in mod rezonabil, cd dreptul la apel este un element fundamental al unui proces
echitabil®’. Autorul observa ca, in ciuda unitatii opiniilor doctrinarilor cu privire la importanta
apelului in corectarea greselilor comise de prima instantd, doctrina nu are o viziune unica asupra
esentei recursului.

H. I'puboB face o analiza amanuntitd a naturii apelului, relevand tipurile de apel existente
in doctrind si concetrandu-se, In mod special, pe apelul deplin si restrans. Acesta insa propune un

nou tip de apel, apelul mixt, descriind trasaturile lui, si anume:

55 TPUBOB, H.J. Op.cit.
5 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.15.
7 BURKE, C. The Right to Appeal. In: North Carolina Law Review. Vol. 91 Ne 4 (Forthcoming)) p. 2. Apud:
I'PUBOB, H.J. Op.cit. p.19.
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1. In apel pot fi prezentate probe noi, insa aceasta posibilitate este limitati de anumite
conditii.

2. Exista posibilitatea de a trimite cauza la rejudecare doar in cazurile prevazute de lege.

3. Se respectd un echilibru intre forma scrisa si orala a procesului. Regula prevede ca partile
nu trebuie s se prezinte la examinarea cauzei in apel, avand un sir de garantii in acest sens (regula
neagravdrii situatiei in propria cale de atac, examinarea cauzei in limitele apelului etc.).

Totodata, H. I'pu6oB face si o precizare foarte importanta, in opinia noastra, la care aderam,
precizare ce tine de tratarea apelului in calitate de faza. El criticd aceastd viziune si mentioneaza
cd apelul trebuie privit ca ,,un ciclu independent al procesului civil de aplicare a legii, indreptat
spre controlul actului de dispozitie si a ordinii procedurii in prima instantd, in sensul atingerii, In
procesul examindrii cauzei, a scopului procesului civil™8,

In teza sa de doctor, Aspecte teoretice privind procedura in apel®®, Enena Cmaruna face o
cercetare detaliatd a naturii si esentei apelului, a tipurilor de apel existente in doctrind, acorda
subcapitole separate analizei subiectilor, obiectului apelului si instantei de apel. In afara de aceasta,
un capitol intreg este dedicat procedurii de examinare a apelului.

Autoarea pune accentul pe conceptul de eroare judiciard, un concept extrem de important
in analiza esentei apelului, facand distinctie intre pricinile obiective si cele subiective ale comiterii
erorii judiciare, si indicd posibilele consecinte ale ignordrii de catre instanta ierarhic superioard a
sarcinii de verificare a hotararii: daca, intr-o cauza, instanta a lasat la o parte hotararea motivata a
primei instante si a scris o hotdrare diferitd, atunci ea a procedat nu ca a doua instanta, ci ca prima.

E. Cmaruna subliniaza ca in literatura de specialitate nu existd o parere unica referitoare la
preemtiunea unui tip de apel asupra altuia: unii cercetatori mentioneaza cd este mai rationala
reglementarea apelului in forma celui limitat, altii considera ca e prea devreme sa se treaca la
sistemul apelului limitat si cd mai oportun ar fi cel deplin®.

Remarcam si monografia cercetatoarei E. A. bopucosa, Anerisayus, xaccayus, Haozop no
epadcoanckum Oenam®', in care este pusd in discutie tema apelului. Autoarea face o ampla
incursiune in istoria evolutiei apelului, incepand cu timpurile cand nici ideea de atacare a actului
de justitie nu exista. Astfel, ea ajunge la concluzia cd apelul isi are radacinile in dreptul roman,
care si ulterior a influentat dezvoltarea acestei institutii in majoritatea tarilor europene. Un accent

deosebit se pune pe esenta apelului si conceptele existente in doctrina.

8 TPUBOB, H.JI. Op.cit., p.80.
% CMATUHA, E.C. Op.cit..

0 Ihidem.

61 BOPUCOBA, E.A. Op.cit.
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E. A. bopucoBa mentioneaza, pe buna dreptate, ca pentru a avea o idee despre modul in
care se poate ataca o hotarare judecatoreasca, despre actiunile ce trebuie intreprinse de persoanele
implicate in proces, despre instantd, n legatura cu depunerea apelului, despre aprecierea acestuia,
este necesar sa se examineze continutul dreptului la apel, regulile generale si speciale de apel.

Pentru dezvaluirea cu succes a subiectului, este important sa se Inteleagd componenta
teoretica si cea practica a problemelor apelului, motivele pentru anularea sau modificarea hotararii
judecatoresti, competentele curtii de apel.

La studierea unui subiect, trebuie acordata o atentie sustinutd analizei juridice istorice si
comparative a normelor privind procedura de apel. In ceea ce priveste conceptul apelului, E. A.
BbopucoBa mentioneaza ca, in procedura civila ruseasca de pana la revolutie, apelul presupunea
solicitarea partii care a considerat cd decizia primei instante este gresitd in totalitate sau intr-o
anumitd masura, adresata instantei de judecata superioare, de a efectua o noud examinare a cazului
si de a modifica decizia instantei inferioare. In cadrul procedurii civile moderne, un apel este
inteles ca un apel direct, ca o cale de atac impotriva hotararilor judecatoresti si ca procedura de
apel. In general, legislatia procedurali civild a Rusiei si a unor state membre ale CSI nu utilizeaza
termenul ,,apel”. Fenomenul juridic considerat a fost stabilit si atasat la Codul de procedura civila
al Federatiei Ruse ca procedura de apel (anemuisinnoHHOE TPOU3BOACTBO) sau procedurd in instanta
de apel (mpou3BOCTBO B Cy/€ aneUIAIMOHHON HHCTAHIINN).

Procedura de apel este inteleasa ca activitate a instantei de apel orientata spre verificarea
legalitatatii si temeiniciei hotararilor nedefinitive ale primei instante, prin reexaminarea cauzei pe
fond.

Dreptul la initierea cdii de atac este dreptul de a face apel. Pentru punerea in aplicare a
acestuia, este necesar sd existe subiectul si obiectul apelului, precum si sa se respecte procedura
de exercitare a dreptului prevazut de lege. La randul sau, continutul activitatii instantei de apel
privind examinarea repetatd a cauzei pe fond se bazeaza pe tipul de apel adoptat de lege.

Intrucat vorbim de cea de-a doua examinare a cazului, este important si ne amintim ci
activitatea unei instante este conexa cu a celeilalte instante: curtea de apel activeaza numai daca
partea interesata a introdus un apel, care, la rAndul sdu, nu poate fi depus fard existenta hotararii
primei instante.

Motivul pentru care a apdrut o relatie procedurald in instanta ierarhic superioara (apel) este
decizia gresita a instantei inferioare (instanta de fond), iar motivul aparitiei raportului procedural
in instanta de apel este apelul. Noul raport juridic diferd de raportul juridic procedural care a avut

loc 1n fata primei instante In ceea ce priveste elementele si continutul. M. M. Muxaiinos are
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dreptate atunci cand afirma ca ,,reexaminarea cauzei nu se efectueaza in sine, ci pentru verificarea
corectitudinii actului judiciar”®?.

O trasatura specificd a instantei a doua este faptul ca, asa cum remarca, pe buna dreptate,
E. A. bopucoga, ,,instanta de apel primeste pentru examinare nu doar un conflict civil, care a aparut
intre partile la relatia relevantd, ci o actiune In instantd, care include si un act final de justitie —
hotararea judecatoreasca. Cauza solutionata anterior este din nou analizatd de instanta de apel,
pentru a verifica legalitatea si temeinicia hotdrarii instantei (principiul dublului grad de
jurisdictie)”%3.

Cerinta de repetare determina unitatea celor doua competente ale curtii de apel: verificarea
unei hotdrari judecatoresti si examinarea cauzei pe fond. O perspectiva diferitd (unilaterald) asupra
competentei instantei de apel denatureaza continutul procedurii de apel.

Astfel, E.A. bopucoBa se concentreaza pe doud tipuri de apel, analizate cel mai des in
doctrina tarilor CSI: apel deplin si restrans, dezvaluind trasdturile, avantajele si dezavantajele
fiecarui tip. Autoarea ajunge la concluzia cd, la momentul actual, in special in ceea ce tine de tarile
europene, apelul restrdns ocupa teren in defavoarea apelului deplin, acest fapt datorandu-se, in
mare parte, recomandarilor Comitetului de Ministri. Cu toate acestea, mentioneaza ea, o varietate
,clasica” de apel — deplin sau restrans — nu exista in legislatia vreunei tari. Mai mult ca atat, incepe
a se contura un nou tip de apel, si anume apelul mixt®*.

In lucrarea ITposepra cydebuvix nocmanosnenuii 6 epasxcoanckom npoyecce cmpar EC u
CHI™, redactata de aceeasi autoare, se analizeaza institutia apelului intr-un sir de state, ca
Germania, Kazahstan, Lituania, Letonia, Estonia, Franta, Ucraina, Polonia, Spania, Ungaria,
Austria, anexandu-se si reglementdrile referitoare la apel, traduse in limba rusa.

Problema apelului este abordatd si in diferite manuale de Drept procesual civil: H.
Koprynos, 0. Mapees. I pasicoanckuii npoyecc, 2-€ uznanne®®; Mupoesoii cyows 6 2pasicoanckom
cyoonpouzeoocmee’’; I pascoanckuii npoyecc®®; C. @. Adanacses, A. W. 3aiiues. I pascoanckuil

npoyecc®®; I'paxcoanckuii npoyecc’; B. B. Buacos, I pascoanckoe npoyeccyanvroe npago’'.

62 MUXAWJIOB, M.M. Hcmopus obpazosanus u pazeumus CUCmemMbl PyCCKo20 2padiCOaHCKO20 CyOonpou380Ccmea
00 1649 2o0a: uzbpannsie npoussedenus. C-107-108. Apud: BOPMCOBA, E.A. Op.cit., p.27.
8 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.13.

% Ibidem, pag.165.

8 IIposepra cydebruix nocmanosnenutl 6 2paxcoarnckom npoyecce cmpar EC u CHI. Op.cit.
% KOPIIVHOB, H., MAPEEB, 0. Op.cit.

7 Muposoii cyows 6 epasicoarnckom cydonpouseodcmee. Op.cit.

88 Ipaowcdancruii npoyecc. / non penaximeiit M.K. Tpeyumukosa. Op.cit.

6 AGAHACBEB, C.®., 3AULIEB, A.W. Op.cit.

0 Ipaowcdanckuii npoyecc. / nop pen. Mycuna B.A., Ueunnoii A. H, Yewora JI.M. Op.cit.

"I BJIACOB, B.B. Op.cit.
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Autorii se axeazd, In mare parte, pe notiunea apelului, trasaturile acestuia si procedura de
examinare.

Astfel, M. K. Tpeymraukos, in manualul 7 paocoanckuii npoyecc, mentioneaza ca ,,apelul
constd In adresarea participantului la proces in instanta ierarhic superioara cu solicitarea de
verificare a legalitdtii si temeiniciei hotararii nedefinitive a primei instante, prin reexaminarea
cauzei in fond”72.

Autorul B.B. SIpkos, in lucrarea sa I pasicoanckuti npoyecc, defineste notiunea de procedura
in apel, care reprezintd ,,un ciclu de aplicare a legii, destinat controlului hotararilor nedefinitive
ale primei instante si care constd in examinarea din nou a cauzei”’.

Putem semnala si un numar semnificativ de articole stiintifico-practice, care au ca obiect
de cercetare apelul, cum sunt cele ce vor fi prezentate mai jos.

T. 3. Eroposa, in Hogenibl aneiiayuoHHo2o npouseo0cmea 6 2paicoanckom npoyecce’?,
face o incursiune in noile modificari introduse in CPC RF, constatand ca legiuitorul rus, prin aceste
modificari, se apropie de conceptul apelului restrans. Totodatd, autoarea puncteaza deosebirile
dintre apelul deplin si cel restrans. In articol sunt analizate si unele deficiente existente in
jurisprudenta din Federatia Rusd, anumite hotdrari importante ale Curtii Constitutionale ale
Federatiei Ruse si Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Federatiei Ruse, ce se refera la
examinarea cauzei in apel’>.

T. T. Anues, in articolul O xonyenmpayuu doxazamenrvcme no epa’rcoancKum oeiam 8
cyoe anennayuonnot uncmayuu’®, explicd conceptul de concentrare a probelor. Concentrarea
probelor presupune ca principala sarcind de a clarifica toate circumstantele cazului ar trebui sa-i
revind instantei de judecata, iar instanta de apel ar urma sa verifice decizia luata in cauza, facand
un nou studiu al laturii sale factuale”’.

Autoarea Jlyauna, B. 1O., in articolul Buowsi anennsayuu, se expune asupra notiunilor de apel
deplin si apel restrdns, mai nou, introducandu-se in doctrind un nou concept — concentrarea

probelor. Anterior, in cadrul procedurii de apel, organizatd in conformitate cu regulile apelului

2 Ipaowcdancruti npoyecc. / nox pen. M.K. Tpeymmukosa. Op.cit., p.527.

3 I'pascoancruii npoyecc. | Ote. pen. B.B. SIpkos. 8- n3 ., nepepab. u gon. Mocksa - bepmn: Uudorpornuk Menus,
2012. 768 c. ISBN 978-5-9998-0076-3. p.507.

"4 ETOPOBA, T.3. Op.cit.

5 [Mocmanoenenue Inenyma Bepxosnozo Cyoa Poccuiickoti ®edepayuu Ne 13 v. Mocksa 19 nrons 2012 r. O
NPUMEHEHUH CyJaMH HOPM TPaXIAHCKOTO MPOLECCYaJbHOTO  3aKOHOJATENbCTBA,  PETJIAMEHTHPYIOIINX
MIPOU3BOJICTBO B cyzae aneJUIIUOHHON WHCTaHIUHU [citat 26.09.2018]. Disponibil:
http://www.supcourt.ru/documents/own/8300/

76 AJIMEB, T.T. Op.cit.

7 NYJUHA, B. 10. Buns! anewrmun. B: Moaodoii yuenwii, 2018, Nel8 (204), C. 229-231. [citat 08.09.2019].
Disponibil: https://moluch.ru/archive/204/50002/.
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deplin, nu conta daca toate probele relevante pentru acest caz au fost prezentate instantei de fond.
Pentru a solutiona aceasta problemd, ,,a fost necesard implementarea ideii de concentrare a
probelor in instanta de fond, pentru a analiza si rezolva cazul in mod corect si in timp util”’8.

Tumenko W. B, KonecuukoBa O. A., in Bomnpocet npagosoco pez2yruposanus
aneiayUoHHO20 NPOU3600CmMea KAk cpeocmed 3aujumvl Hpae U UHMEPecos CyObeKmos
2PadcOanHCKux npoyeccyanbHblx NPAGOOMHOUWEHUL 6 YCI0GUAX PA3GUMUS U YHKYUOHUPOBAHUS
nooundycmpuansrozo obuecmsa’®, fac o analiza comparativa a reglementarii apelului in Federatia
Rusa si 1n alte state europene. Aici sunt descrise cele doud tipuri doctrinare de apel, foarte mult
discutate in doctrina ruseasca: apelul deplin si apelul restrans. Autorii criticd introducerea in CPC
FR a normei care permite judecatorului se verifice intreaga hotdrare sub aspectul legalitatii,
indiferent de limitele cererii de apel.

In articolul ITpoyeccyanvuvie ocnosanus Ons ommens: unu usMeHenus pewenuii cyoa, ne
6CMYNUBUIUX 8 3AKOHHYIO CUTLY, KAK NPOYECCyalbHas hopma CyOeOHbIX OUUOOK 8 2PadCOAHCKOM
cyoonpouszeoocmee®, A. 3onoryxun face o analiza detaliatd a erorii judecatoresti, invocind opinia
procesualistului WM. 3aiineB referitoare la clasificarea erorilor in esentiale si neesentiale. O
concluzie importantd a autorului este ca greseala juridica se reglementeaza juridic. Reglementarea
juridica a erorii judecdtoresti presupune ca legea stabileste elementele esentiale ale acesteia,
determind ordinea depistarii lor, consecintele juridice. Legea stabileste formele procesuale ale
erorilor judecatoresti, care pot fi corectate de insasi instanta care le-a comis, si forme procesuale
ale erorilor care pot fi corectate doar de instanta ierarhic superioara®!.

In mare parte, doctrinarii rusi patrund in esenta conceptului de apel, polemizand in privinta
a doud concepte: apelul deplin si apelul limitat. Unii considera cd modelul potrivit ar fi cel al
apelului deplin, altii — al apelului limitat, iar o mare parte sunt de parerea ca trebuie deja sd se
discute despre un nou tip de apel, apelul mixt.

Au fost analizate si un sir de legislatii ale tarilor straine din sistemul de drept continental,
ca Lituania®?, Letonia, Estonia, Germania, Ucraina, Belarus, Franta. Legislatia lor am preluat-o de

pe site-urile oficiale, care contin textele legilor respectivelor tari. Un suport important in analiza

8 AJIMEB, T. T. Op.cit.

 TUIIEHKO, U. B, KOJECHUKOBA, O. A. Bompockl NpaBOBOTO pETYJIHPOBaHBS AIEILISAIUOHHOTO
IIPOM3BOCTBOA KAaK CPEJICTBA 3AIUTHI ITPAaB M HHTEPECOB CYOBEKTOB I'PAYKTAHCKUX ITPOIIECCYaTbHBIX IIPABOOTHIIIICHHH
B YCJIOBHSIX Pa3sBUTHUS U (DYHKIMOHUPOBAHHS OJUHIAYCTpHAIbHOTO o0mmecTBa. B: Hayunvie @opymel, 2014, Ne (2)1.
c.147-149.

80 30JIOTYXUH, A. JI. Op.cit.

$1 3AMLIEB, .M. Vempanenue cydebuuvix owubox 6 epascoarckom npoyecce. Capaton: M3a-Bo CapaToBCKOro
rocynmuBepcutera, 1985. Apud: 30JIOTYXUH, A. A. Op.cit.

82 Legal acts of the Republic of Latvia. [citat 24.07.2019]. Disponibil: https://likumi.lv/ta/en/id/50500-civil-procedure-
law
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si in interpretarea legislatiilor straine l-a constituit lucrarea redactata de E.A. bopucosa, /lpogepxa
cyoebuvix nocmanosnenui 6 epasicoanckom npoyecce cmpan EC u CHI®, dar si monografia
elaboratd de A. Speriusi-Vlad, Apelul in procesul civil**, precum si unele articole stiintifice
accesate din bibliotecile internationale on-line, ca, de exemplu: The lenght of civil first instance
and appeal procedures in France: Endemic delay and the need for reform, semnat de Francine
Levon-Gurin, Catherine Chadelat®.

La nivel international, materia cdilor de atac este tratata in Recomandarea nr.5 din 1984
privind principiile de procedura menite sa imbunatateascad functionarea justitiei, adoptatd de
Comitetul de Ministri la 28 februarie 1984, la a 367-a reuniune a delegatiilor ministrilor, in
Principiile UNIDROIT privind procesul civil transnational si Recomandarile nr. (95)5 privind
introducerea si imbundatatirea functionarii sistemelor si procedurilor de apel in materie civila si
comerciala, adoptatd de Comitetul Ministrilor in 7 februarie 1995, la a 528-a reuniune a
delegatiilor ministrilor.

Aceste acte oglindesc tendintele moderne in materia cdilor de atac, care au fost luate in
considerare la tratarea temei apelului pe parcursul lucririi. In actele amintite constatim un set de
recomandari relevante si oportune pentru imbunatatirea reglementarilor relative la procedura de
apel, si anume:

» Chestiunile aflate 1n litigiu trebuie stabilite la nivelul primei instante. Toate cererile, faptele
sau dovezile trebuie prezentate in fata primei instante.
» Pentru a se asigura de faptul cd numai problemele ce meritd atentia instantei de control

judiciar ajung spre analiza acesteia, statele pot adopta una sau mai multe dintre urmatoarele

masuri:
o excluderea anumitor categorii de cazuri, de exemplu, pretentiile banesti minore;
o cererea unei autorizari pentru exercitarea apelului.

» Pentru a preveni orice abuz In procedura sau sistemul de apel, statele ar trebui sa adopte
urmatoarele masuri:

o instanta de control judiciar sd poata respinge, intr-o procedurd simpla, de exemplu,

fara informarea celeilalte parti, orice apel pe care 1l gaseste nefondat, lipsit de sens sau vexatoriu;

in astfel de cazuri, se pot prevedea sanctiuni specifice, cum ar fi amenzile;

8 TIposepra cyoebmwix nocmarnoenenuii ¢ epasicoarckom npoyecce cmparn EC u CHI. Op.cit.
8 SPERIUSI-VLAD, A. Op.cit.
85 LEVON-GUERIN, F., CHADELAT, C. The lenght of civil first instance and appeal procedures in France: Endemic
delay and the need for reform. in: The Liverpool Law Review, 1998, Vol.XX (2), p.177-199. ISSN: 1572-8625
(Online). [citat 06.01.2020] Disponibil: https://link.springer.com/article/10.1007/BF02799316.
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o sa se limiteze doar la motivele de apel, exceptand cazurile In care instanta extinde
cercetarea din oficiu.

» Pentru a se asigura cd apelurile sunt examinate intr-o maniera eficienta si rapida, statele
pot adopta una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

° sd reduca durata dezbaterilor orale la ceea ce este strict necesar, de exemplu,
utilizand mai multe proceduri scrise sau recurgand la furnizarea de argumente sau adrese scrise;

. sa impunad respectarea strictd a limitelor de timp, de exemplu, in ceea ce priveste
schimbul de documente si invocarea de apardri, si sd prevadd sanctiuni pentru nerespectarea
limitelor de timp, precum amenzile, respingerea apelului sau neluarea in considerare a chestiunilor
ce au depasit timpul limita;

o sa promoveze reprezentarea partilor de catre avocati calificati.

De asemenea, conform principiilor UNIDROIT:

» Procedura in apel trebuie sa fie efectuata cu promptitudine.

» Limitele de judecare a cauzei in apel ar trebui sa se reduca in mod obisnuit la revendicarile
si la apararea adresate 1n cadrul procedurii in prima instanta.

» Toate pretentiile, apararile, probele trebuie prezentate in prima instanta.

Aici mentiondm cd, din punct de vedere istoric, in statele comon law procedura in apel este
bazata pe principiul ,,inregistrarii Inchise”. Cu toate acestea, in perioada contemporand, statele din
sistemul anglo-saxon 1si modificd jurisprudenta si admit, in anumite conditii, circumstante si probe
noi.

In prezenta lucrare s-au facut mai putine incursiuni in institutia apelului din legislatia tarilor
din sistemul anglo-saxon. Este important de mentionat ca intelegerea apelului in tarile cu sistem
de drept continental este diferita de cea din térile cu sistemul anglo-saxon. Aceasta deosebire este
determinatd de lipsa, in sistemul anglo-saxon, a divizarii cdilor de atac in cdi ordinare si
extraordinare, de aceea apelul este tratat ca orice contestare in instanta ierarhic superioara.

De exemplu, in Anglia, orice cale de atac este denumita apel (appeal), faicandu-se referire
la categoria primului apel ori a celui de-al doilea sau al treilea (first, second, third appeal). Pentru
sintagma cale de atac se foloseste termenul ,,recourse” sau ,,attack”. In sistemul de drept englez
predomind o viziune restrictiva asupra apelului. Potrivit acesteia, atata timp cat partile au avut, in
mod adecvat, posibilitatea de a-si realiza apararea si hotararea instantei a fost pronuntatd, orice
procedura subsecventa de cercetare judecatoreasca, in cadrul unui apel, ar trebui rezervata doar

acelor pricini in care o asemenea reexaminare este realmente necesara. Astfel, exercitarea apelului
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trebuie, in principiu, restrictionata, fiind permisa intr-un numar extrem de limitat de situatii, doar
in masura necesara evitarii nedreptatilor®s.

Pentru o analiza comparativa au mai fost studiate si alte articole stiintifico-practice, ca cel
semnat de Mary Sarah Bilder si intitulat The origin of the Appeal in America®’, in care este descrisa
originea acestei institutii in SUA, si anume faptul cd aparitia ei in America se datoreaza colonistilor
din Marea Britanie.

In articolul elaborat de Prince Edward, How to process a Civil Appeal, se face o prezentare
a etapelor de acces la instanta de apel a Islandei: cine poate depune o cerere de apel, unde poate fi
depusa aceasta, continutul cererii, taxa de stat pentru apel, posibilitatea prezentdrii de noi probe.
88

Si in articolul How to appeal a civil case, semnat de Clinton M. Sandvick, JD, PhD%, sunt

descrise etapele adresarii la instanta de apel in SUA.

1.4. Concluzii la Capitolul 1

1. Apelul reprezintd o componentd importantd a procesului de infaptuire a justitiei,
care are menirea de a completa sistemul de garantii procesuale, de rand cu celelalte cai de atac, in
vederea oferirii unei aparari judiciare eficiente a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice.

2. Baza teoretico-stiintifica a lucrarii elaborate este asiguratd, in mare parte, de lucrari
semnate de autori din Republica Moldova, Romania, Federatia Rusa, Marea Britanie, SUA etc.
Conceptiile si viziunile acestor autori se regdsesc in continutul prezentei teze de doctor,
contribuind la efectuarea unei cercetdri temeinice in domeniul institutiei apelului si al procedurii
de examinare a acestuia.

3. Sinteza legislatiei procesual civile indica asupra faptului ca legiuitorul nu a acordat
intotdeauna atentia cuvenitd reglementdrii institutiei apelului, fapt care-si lasd amprenta

interpretarii stiintifice contradictorii a acestui subiect.

8 SPERIUSI-VLAD, A. Op.cit., p.54.
87 BILDER, M.-S. The origin of the Appeal in America. 48 Hastings L.J.913. In: Hastings Law Journal, vol.48,
1997. [online].Boston College Law School Legal Studies Research Paper No.1998-01. [citat 25.03.2019].
Disponibil: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=140477
88, Prince Edward Island Supreme Court — Appeal Division. How to process a Civil Appeal. [citat 25.05.2019].
Disponibil: http://www.gov.pe.ca/photos/original/sup_civilappeal.pdf
89 CLINTON M. SANDVICK. How to Appeal a Civil Case /coauthored Clinton M. Sandvick, JD, PhD. [citat
25.03.2019]. Disponibil: https://www.wikihow.com/Appeal-a-Civil-Case
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4. Prin prisma analizei publicatiilor si a lucrarilor didactico-metodice, care abordeaza
problema apelului, putem constata cd in spatiul tirii noastre institutia In cauza este studiata
insuficient, ceea ce nu Inseamna deloc ca n-ar exista necesitatea analizei acestei institutii.

5. Subiectul apelului a fost abordat de catre autorii din Republica Moldova mai
modest, in comparatie cu lucrarile din acest domeniu, realizate in alte state n care exista un sir de
monografii si articole stiintifice.

6. Nu putem nega realizarile pozitive ale doctrinei din Romania si Federatia Rusa,
Germania s.a. in problemele apelului, fiind vorba despre lucrdrile mai multor savanti notorii,
cunoscuti in intreaga lume pentru contributiile pe care le-au avut in materia dreptului procesual
civil, avand, astfel, la indemana un enorm potential intelectual.

7. Se impune o analizd complexa a institutiei apelului, care sd elucideze urmatoarele
aspecte: originea si evolutia apelului; identificarea locului, rolului si justificarea apelului incident;
argumentarea necesitatii excluderii institutiei apelului alaturat; analiza respectarii principiilor care
guverneazd efectele devolutiunii apelului; definirea notiunii, esentei, importantei si
particularitatilor examindrii cauzei in apel; studierea mecanismului de realizare a prevederilor
legale In materia examindrii apelului.

8. Legiuitorul autohton nu a adoptat o pozitie clard referitoare la esenta apelului,
ezitdnd in a-1 considera o procedurd de control sau o prelungire a examindrii cauzei. Preludnd
norme din diferite legislatii, care au oglindit in reglementarile lor diferite concepte ale apelului,
legiuitorul nostru creeaza inconsecvente si confuzii.

9. Este necesard reconceptualizarea apelului si racordarea continutului acestuia la
tendintele internationale in materia cdilor de atac, astfel incat sa fie create garantii eficiente pentru
apararea drepturilor procedurale ale participantilor la proces si racordarea cadrului de reglementare

la conceptul identificat.
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2. ESENTA SI FORMELE APELULUI iN PROCESUL CIVIL

2.1. Originea si esenta apelului in procesul civil

Reglementarile in materia apelului au suferit de-a lungul timpurilor un sir de modificari,
care au avut ca scop dezvoltarea si modernizarea institutiei. Cu toate acestea, in prezent, continuam
sd observam incoerente legislative, confundarea conceptelor si lacune care provoacd nu numai
polemici teoretice, dar si erori, distorsiuni si lipsd de previzibilitate in practica.

Depistarea acestora si, mai ales, inldturarea lor nu se poate realiza fara o analiza detaliata
a apelului, a originii lui, fara a intelege ratiunea aparitiei acestei institutii, esenta ei, fard a elucida
de unde au fost preluate anumite concepte, de ce au fost preluate, care au fost cauzele modificarilor
si ajustarilor aduse cu timpul respectivei institutii.*

In acest sens, cercetitoarea bopucosa E. A. mentioneazi ci la analiza temei in cauzi este
necesar a se acorda o atentie deosebitd perioadei din istoria fiecarei tari cand institutia atacarii in
general nu exista. Este important a cunoaste cauzele acestui fenomen, apoi a urmari istoria
evolutiei dreptului si statului, pentru a stabili momentul aparitiei primelor mijloace de atacare a
dispozitiilor instantelor judecatoresti si primele proceduri de control®!.

De fapt, n procesul reglementarii anumitor raporturi, legiuitorul trebuie sd se bazeze pe
ideile teoretice existente in doctrind referitoare la institutia respectiva, la obiceiurile juridice
nationale, sd ia in calcul tendintele europene, practica altor state dezvoltate, necesitdtile practicii
judiciare nationale etc.

In acest context, ne propunem sa analizim detaliat conceptul apelului, istoricul aparitiei
institutiei, tipurile de apel tratate in doctrina, reglementarea lui in alte tiri, precum si tendintele
europene de dezvoltare a acestuia si, in cele din urma, stabilirea esentei apelului.

Este oportun sa precizam ca prin identificarea esentei apelului avem in vedere stabilirea
unui concept clar ce tine de aceasta cale de atac (or, evident, apelul este, in primul rand, o cale de
atac), care ar corespunde principiilor ce stau la baza intregului proces civil (principiul termenului
rezonabil, al procesului echitabil etc.) si care ar asigura o protectie eficienta a drepturilor

justitiabilului.

% JIMBEI I Natura juridica a apelului. In: Integrare prin cercetare si inovare. Conferinta stiintifica nationald cu
participare internationald ,,Integrare prin cercetare si inovare”. Stiinte juridice. Rezumate ale comunicarilor. 8-9
noiembrie 2018 Chisindu: CE USM, 2018. p.353-356. ISBN 978-9975-142-50-2
°1 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.12.
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Totodata, identificarea unui concept clar ne va permite stabilirea, In continuare, a unei
proceduri eficiente de examinare a apelului, asa Incat sa nu existe incoerente legislative si o
practica neuniforma.

In acest sens, este relevanti opinia doctrinarului A. C. Rihter, referitoare la situatia
institutiei apelului in anii '80 in URSS: ,,Nu putem sa nu observam cd practica noastra judiciard nu
numai ca a fost pusa Intr-o situatie extrem de dificild de catre niste norme echivoce, fiind nevoita
sa adopte singura ordinea noii proceduri, dar, pe langa toate acestea, mai era si lipsita de sustinerea
stiintei. Specialistii, doctrinarii in domeniu, s-au dovedit a fi nu numai incapabili sa conduca
practica, sa sustind dezvoltarea ei 1n directia corecta, dar, dimpotriva, au devenit sclavii practicii,
oglindind in lucrarile lor viziunile acesteia ca fiind ultimul cuvant al stiintei dreptului procesual
civil™?. Ideea-cheie ce trebuie desprinsd din acest citat este cd, pentru a elabora reglementari
oportune si adecvate In sensul credrii unui cadru normativ coerent si neechivoc, a unei practici
stabile si corecte, stiinta trebuie sa aibd un rol decisiv. Studiind conceptele teoretice, originea
institutiei, dar, bineinteles, si tinand cont de necesitdtile existente la o anumita etapa a dezvoltarii
societatii, putem elabora un cadru normativ adecvat si modern.

Deci vom incepe cu originea apelului si cu temeiurile aparitiei acestei institutii.

Albert Einstein mentiona: ,,Daca cineva n-a gresit niciodatd, inseamna ca n-a incercat sa
facd nimic nou™?. Orice activitate, si nu doar umand, presupune si comiterea unor greseli. Este
evident ci cei care infiptuiesc justitia nu sunt o exceptie. in literatura de specialitate chiar sunt
tratate si cauzele comiterii acestor erori. Acestea ar putea fi:

e neintelegerea legii;

e neatentie in stabilirea circumstantelor;

e atitudine subiectiva, ca simpatiile sau antipatiile judecatorului;

¢ influenta valorilor morale si a viziunilor existente in respectiva comunitate.

Unii autori impart aceste cauze in obiective si subiective. Cele obiective se referda la
ineficacitatea anumitor institutii procesuale, imperfectiunea legislatiei, lacunele legislative,
conditiile de munca ale persoanelor care infaptuiesc justitia. Cele subiective, la randul lor, tin de

nivelul de profesionalism si pregatirea psihico-morala a celor care infaptuiesc justitia. Anume

2 PUXTEP, A.K. O nonuo#t n Henonuoi anemsumn. B: JKypran Munucmecmesa ocmuyuu. 1907. N.3, ¢.10. Apud:
BOPUCOBA, E.A. Op.cit. p.171.

93 Citate celebre de Albert Einstein. [citat 07.01.2020]. Disponibil: https:/cuvintecelebre.ro/citate/autori/albert-
einstein/.

40



aceste erori au determinat aparitia apelului, care incd de la inceputuri avea ca scop corectarea
nedreptatilor comise de judecatori®.

Nu ne vom ocupa de studierea conceptului de eroare judecatoreasca, pentru ca acesta ar
putea constitui obiect de studiu pentru o intreaga lucrare de doctorat. Totusi consideram necesar a
releva anumite constatari, la care s-a ajuns in doctrind, cu privire la acest aspect, care vor fi utile
atunci cand vom formula concluziile noastre referitoare la institutia apelului.

Cercetatorul A. 3onmotyxuHn porneste analiza conceptului de eroare judecatoreasca chiar

de la notiunea generald a erorii, care ar fi ,,abaterea de la un anumit proces, ce se presupune a fi
corect.”
Conceptul de eroare juridica, in calitate de variantd a erorii, se referd la ,,activitatea”
juridica. In acest caz, corectitudinea procesului este determinati de regulile stabilite de legea
materiala si procesuald. Una din varietatile erorilor juridice este eroarea judecatoreascd, ce se
refera la procesul de judecata. In literatura juridica putem atesta un sir de definitii ale conceptului
de eroare judecatoreasca, de exemplu:

e Eroare 1n activitatea instantei, care incalca normele procesuale si materiale, asa incat nu se
atinge scopul procesului de judecata, iar actul de justitie devine incorect.

e Rezultat al comportamentului culpabil al judecatorului, care actioneaza in numele instantei
de judecata in procesul judecarii cauzei, ce nu constituie un abuz, dar ncalcd normele
procesuale si, uneori, materiale, asa cd nu se asigura realizarea sarcinilor justitiei.

o Incilcare a cerintelor ce determini legalitatea activititii procesuale si a actelor de
dispozitie.”®
Procesualistul M. M. 3aiiueB ajunge la concluzia ca greseala juridicd se reglementeaza

juridic. Reglementarea juridicd a erorii judecatoresti presupune cad legea stabileste elementele
esentiale ale acesteia, determind ordinea depistdrii lor, consecintele juridice. Legea stabileste
formele procesuale ale erorilor judecatoresti, care pot fi corectate de insasi instanta care le-a comis,
si forme procesuale ale erorilor, care pot fi corectate doar de instanta ierarhic superioard®’.

N. M. 3aiiues clasifica erorile 1n esentiale si neesentiale. Erori esentiale se comit in doud
cazuri: a) cand ele ating esenta hotararii, influentand negativ rezulatul solutiondrii pricinii

concrete; b) cand acele erori, fard a atinge corectitudinea hotararii adoptate, reprezinta o violare

% CMAT'MHA, E.C. Op.cit. p. 94.

95 30JI0TYXUH, A. J1. Op.cit. p.32.
9% 30JI0TYXUH, A. JI. Op.cit. p.32.
97 3AMILIEB, U.M. Op.cit. p.55.
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grosolani a formei procesuale civile. Incilcarea neesentiali, desi reprezinti o nerespectare a unei
norme de drept, nu influenteaza asupra solutiondrii pricinii, nu atinge esenta hotararii’®.

In urma analizei detaliate a subiectului in cauzi, A. 3omoryxuH ajunge la concluzia ca
forma juridica a erorii judecatoresti, care duce la casarea unei hotdrari, se concretizeaza in
temeiurile de casare a hotararii reglementate de legiuitor®.

H. I'puboB, in teza sa de doctor, mentioneaza ca, pentru a intelege eroarea judecatoreasca,
au importantd anumite indicii:

1. Greseala judecatoreasca se cristalizeaza la emiterea actului de dispozitie, deoarece
rezultatul procedurii de judecare se concretizeaza anume in actul de dispozitie, care constituie
obiectul atacarii.

2. Greseala judecatoreasca poarta un caracter prezumptiv pana in momentul casarii hotararii.

3. Greseala judecdtoreasca se constatd de un subiect special — instanta ierarhic superioara.

4. Anume din greseala judecatorului reiese dreptul participantului de a ataca hotararea!?.

Revenind la istoricul aparitiei apelului, mentiondm ca la etapa initiald de dezvoltare a
statului, avand in vedere ,,popoarele culturale ale Europei”, dupa expresia lui Anenkov!®!,
procesele de judecatd erau in responsabilitatea societdfii si intotdeauna erau publice. Aceasta
beneficia de o totald independenta in activitatea sa, deoarece puterea centrala la Tnceput lipsea, iar
ulterior era prea slaba ca sa-si subordoneze Infaptuirea justitiei §i sa controleze acest proces prin
intermediul organelor sale. Anume din acest motiv hotérarile erau irevocabile si nu mai puteau fi
atacate. Dar mai tarziu, ca rezultat al dezvoltdrii si fortificarii puterii de stat centrale, care tindea
sa-si subordoneze toate institutiile poporului, si instantele care Infaptuiau justitia au inceput sa-si
piarda din autonomie. Astfel, posibilitatea atacarii hotararilor instantelor care infaptuiau justitia a
aparut odata cu fortificarea puterii centrale, ceea ce i-a permis sa aiba sub control organele
poporului sau chiar sa le substituie cu institutiile sale, constituite pe baza subordonarii ierarhice!?2.
Deci procesul de atacare, in sensul larg, este nemijlocit legat de nivelul de dezvoltare a dreptului

in fiecare epoca istorica si in fiecare tara!®.

% 3AWLIEB, .M. Op.cit.

9 30JIOTYXUH, A. [I. Op.cit.

10 "PUBOB, H.JI. Op.cit., p. 25-28.
101 AHHEHKOB, K.H. Op.cit. p.13.
122 BOPUCOBA, E.A. Op.cit. p.13.

103 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.14.
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In literatura de specialitate se mentioneaza ca apelul isi are ridicinile in Imperiul Roman'%,
Pentru a da satisfactie imperativelor vietii social-economice, statul roman a valorificat in cel mai
inalt grad mijloacele procedurii civile ca instrumente de realizare a normelor dreptului privat.

Au fost, bineinteles, si timpuri cand in Imperiul Roman nu exista nicio posibilitate de
atacare a hotdrarilor, chiar si la etape destul de avansate ale imperiului si ale dreptului roman. Asta
se explica si prin faptul ca judecatorul era ales de parti si deci solutionarea cauzei se prezenta ca o
intelegere dintre parti.

Cu toate acestea, exista o posibilitate de anulare a hotararilor, si anume prin intermediul
institutiei restitutio in integrum.

Odata cu instituirea Imperiului, are loc o ,,schimbare la fatd” a sistemului de infaptuire a
justitiei. Instantele anterioare, din cauza pierderii increderii puterii imperiale, cedeazd locul
functionarilor de stat, care erau inzestrati cu un anumit volum de imputerniciri si intre care era
instituitd o ierarhie, ceea ce permitea atacarea hotararilor, inclusiv pana la imparat, acesta fiind cel
mai Tnalt functionar responsabil in stat, care imbina in persoana sa toate puterile in stat, inclusiv
pe cea judecatoreascad. Plangerile impotriva hotararilor judecatoresti se numeau apeluri (din lat.
appellare ,,a se adresa cuiva (cu rugaminti)”), iar procedura de judecare a acestor apeluri a primit
denumirea de procedura in apel'®. Asadar, la sfarsitul sec. al ITI-lea, in Imperiul Roman a aparut
institutia apelului ca rezultat al necesititii de a corecta nedreptitile comise de instantele
judecitoresti sau de lipsa de experienta a judecatorului'®®,

Deoarece spatiul dintre Prut si Nistru, de-a lungul istoriei sale, s-a aflat sub dominatia
diferitor puteri, este evident ca legislatia de aici a fost influentatd de diverse sisteme de drept: al
Imperiului Rus, al Romaniei, al URSS. De aceea vom face o scurtd incursiune si in istoria
dezvoltarii apelului in Federatia Rusa si Romania.

In ceea ce tine de situatia din Federatia Rusa, doctrinarii mentioneaza ca institutia atacarii
hotararii a fost influentatd de dreptul german, dar si de cel francez. Istoria institutiei apelului aici
nu se deosebeste de starea de lucruri din celelalte tari. Initial, o astfel de institutie nu exista in
general. Pe la sfarsitul sec. al XV-lea — inceputul sec. al XVI-lea, din perioada emiterii unor
compilatii de legi, numite ,,Sudebniki”, incepe sa se dezvolte institutia atacarii hotararilor

instantelor de judecata, care, prin esenta lor, ssmdnau mai mult cu apelul. Plangerea Impotriva

104 KYPAC, T.JI. Bompockl paccMOTpEHHS €N B ANEUISAIMOHHON MHCTAHIMY B OPSIIKE TPAXKIAHCKOTO
CyJIONIPOMU3BOICTBA: HCTOPHS M COBPeMEeHHOCTh. B: Cubupckuii opuouueckuii gecmuuk, 2007, Nr.4 (39), c.83-87.
[citat 06.01.2020]. Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/voprosy-rassmotreniya-del-v-apellyatsionnoy-
instantsii-v-poryadke-grazhdanskogo-sudoproizvodstva-istoriya-i-sovremennost.

{0 Muposoii cyowvs 6 epasicoanckom cyoonpoussoocmee. Op.cit., p.120
106 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.17.
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hotararii instantei ierarhic inferioare, initial, includea in ea atat elementele unei plangeri impotriva
abuzurilor, a neglijentei judecatorilor, cat si plangerea impotriva hotararii. Cu timpul insa, s-a ajuns
la delimitarea acestor doua tipuri de plangeri.

Doctrinarii rusi mentioneaza ca dezvoltarea si perfectionarea institutiei apelului a avut loc
in timpurile lui Petru I. In acea perioadd a inceput stabilirea anumitor limite, iar la depunerea
apelului persoana urma sa indice in ce constd incorectitudinea hotararii si, totodata, care reguli le
incalca!?’,

De atunci, institutia apelului In Federatia Rusa a trecut printr-un sir de reforme, inclusiv au
existat perioade in care chiar a fost exclusa de legiuitorul rus (desi urmele acesteia se regaseau in
legislatie i, mai ales, in doctrind). Astfel, in anul 1917, in Decretul Comisarilor norodnici se
mentiona ci hotararile instantelor locale sunt definitive si nu pot fi atacate in proceduri de apel. In
1918 s-a reconfirmat disparitia apelului, Decretul din 22 februarie 1918 stipula cd se anuleaza
atacarea hotararilor in procedura de apel si se permite doar procedura de casatie. Apelul a fost
reintrodus 1n legislatia ruseasca in anul 2000, constituind o cale de atac impotriva hotararilor
nedefinitive ale asa-numitilor judecatori de pace (MupoBoii cyaps)!%®. La etapa actuald, apelul este
o cale de atac Impotriva tuturor hotararilor nedefinitive, emise In prima instanta.

In ceea ce se referd la starea de lucruri din teritoriul romanesc, apelul a fost recunoscut,
incd de la constituirea statelor, ca o forma de verificare a hotararilor diverselor organe de
jurisdictie; el constituia, totodatd, expresia jurisdictionald a suzeranitatii domnitorilor. Astfel,
incepand cu sec. al XVI-lea, hotdrarile de natura jurisdictionala, date de dregdtorii domnesti in
numele lor sau in numele domnilor, puteau fi atacate de cei nemultumiti, prin apel, la domnitor. in
sec. al XVII-lea, judecata domnului in Marele Divan reprezenta institutia suprema in apel.

Ulterior, Principatele romane — Tara Romaneasca si Moldova — care, prin tratatul de pace
de la Adrianopol, se aflau sub protectia Rusiei, au primit de la aceastd putere o organizare
administrativa si judecatoreascd prin Regulamentul Organic din 1831, care s-a mentinut pana in
anul 1865.

In general, Regulamentele Organice au adus — intre multe altele — consacrarea legislativi a
separdrii puterii in stat, organizarea pe baze moderne a sistemului judecatoresc si recunoasterea
autoritatii de lucru judecat, ceea ce a dat o serie de garantii suplimentare justitiabililor, in sensul
realizarii drepturilor lor. Regulamentul Organic a mai instituit si trei grade de jurisdictie ordinara

sau instante de fond!®.

197 FOPUCOBA, E.A. Op.cit. p.28.
198 KYPAC, T.JL. Op.cit.
109 GAFTON, L. Op.cit.
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Asadar, apelul are o lungd existentd in spatiul romanesc, totusi prima reglementare
moderna a lui este realizatd in Codul de procedura civild, adoptat in 1865.

In anii 1948-1950, sistemul cailor de atac a fost reconsiderat si dispozitiile privind apelul
(la fel si cele privind recursul in interesul legii, recursul in anulare) au fost abrogate. In 1993 ins3,
apelul este iarasi introdus. In anul 2010 este publicat Noul Cod de proceduri civila, care urma si
intre in vigoare la 15 februarie 2013. In 2015 acesta a fost republicat. Actualmente, sistemul ciilor
de atac in Romania se prezintd in felul urmator: apelul in calitate de cale ordinard de atac si
recursul, contestatia in anulare, revizuirea in calitate de cai extraordinare de atac''°.

In Republica Moldova, deja in calitate de stat independent si suveran, apelul a fost introdus
prin Legea nr.942-XIII din 18.07.96 (atunci inca era in vigoare Codul de procedura civila al RSSM
din 1964, care, fiind in mare parte o transpunere a prevederilor legislatiei sovietice unionale, nu
continea reglementiri privind apelul, acestea fiind excluse din legislatia sovietica inci in 1917). In
2003 intra in vigoare noul Cod de procedura civila, care pastreaza o mare parte din reglementarile
anterioare relative la apel.

Actualmente, institutia apelului este reglementata in Titlul I1I, Capitolul XXXVII, art.357-
396 CPC.

Apelul este tratat, in literatura de specialitate, in calitate de cale de atac'!!, de drept'!2, de
forma specificad de manifestare a actiunii civile, de mijloc procesual, procedurd, institutie!'®, de
cerere/plangere.

Apelul — cale de atac. In doctrina rusi se mentioneazi, pe buni dreptate, ci existenta
permanentd a riscului de emitere a hotararilor injuste si imposibilitatea lasarii in vigoare a unor
hotarari ce s-ar asocia cu prejudicii morale considerabile pentru justitie si organele ei, dar si cu
prejudicierea nemijlocita si ilegald a persoanelor, ale céaror interese sufera din cauza hotararii
judecatoresti, da nastere institutiei atacarii actelor judecatoresti!!*. Este indubitabil faptul ca apelul
este, in primul rand, o cale de atac. Mai mult ca atdt, se considerd cad posibilitatea atacarii
hotararilor judecatoresti este nemijlocit legatd de institutia apelului'!®. Acest fapt il desprindem
direct din continutul legii procesuale (Titlul III. Caile de atac).

Dreptul la apel. Fiind o cale de atac accesibild anumitor categorii de subiecti procesuali,

apelul devine nemijlocit un ,,drept” al acestora. Un asemenea drept nu este consacrat ca atare nici

110 DELEANU, L. Op.cit. p.142.

111 BELEL E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Op.cit., p.268.
12 DELEANU, L. Op.cit., p.172.

13 CMATHHA, E.C. Op.cit.

14 1pidem.

115 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.17.
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in legea fundamentald, nici in vreo lege organica si ordinard. Mai mult ca atat, si CtEDO!'!¢ a
reiterat de nenumarate ori ca art.6 al Conventiei nu garanteaza un drept de apel impotriva unei

decizii a primei instante!'!’

, lar art.13 din Conventie, care prevede dreptul la un recurs efectiv,
impune statelor parti o altfel de obligatie si nu are in vedere caile de atac apelul sau recursul.

In conformitate cu articolul mentionat, orice persoani, ale cirei drepturi si libertiti
recunoscute de prezenta Conventie au fost incélcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante
nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

Articolul 13 CEDO nu impune o formd concreta de cale de atac, statele beneficiind de o
anumitd marja de apreciere, in ceea ce priveste modul in care trebuie sa-si Indeplineasca obligatiile,
dar natura dreptului in cauza are influenta asupra tipului caii de atac, pe care statul trebuie sa o
ofere. Totodata, ansamblul cailor de atac oferite de dreptul intern poate indeplini conditiile de la
articolul 13, chiar dacad niciuna dintre ele nu corespunde in Intregime cerintelor acestuia. Este
necesar sa se tind seama nu doar de caile de atac formale disponibile, ci si de contextul politic si
juridic general in care functioneazd, precum si de situatia personald a reclamantului. ,,Instanta
nationala” la care face referire articolul 13 nu trebuie sd fie Tn mod necesar o institutie judiciara.
In cazul in care instanta nu este judiciara, competentele si garantiile de care dispune sunt relevante
pentru aprecierea eficientei recursului exercitat in fata acesteia. Totodata, art. 13 nu impune un
recurs intern pentru orice plangere: oricat de nefondatd; acuzatia de incalcare trebuie sa fie o
plangere intemeiata'!®,

Cu toate acestea, iIn Recomandarile Consiliului de Ministri al Consiliului Europei, R 5/1995
privind instaurarea de sisteme si proceduri de recurs in materie civila si comerciald, precum si
ameliorarea functiondrii lor, in esentd, se stipuleaza ca toate hotdrarile adoptate de o instantd
inferioard sa fie supuse controlului unei instante superioare si, de asemenea, calea unui recurs in
fata unei a treia jurisdictii sa fie rezervata cauzelor privind problemele de drept de importanta
generald, pentru asigurarea uniformizarii interpretarii legii'!®.

Autorii romani mentioneaza ca, daca legea nu il interzice expres, apelul este un ,,drept”, un
,.drept fundamental”, facand parte din sistemul drepturilor procesuale ale partii si, indeosebi, din
cel al dreptului la aparare, ca expresie a unei justifii echitabile, asa Incat exercitarea lui chiar

nefondatd, In principiu, nu poate constitui un fapt generator de daune — interese. El este mai mult

116 Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Op.cit.

7 Hotararea Gurov ¢. Moldovei. Op.cit.; Hotararea Tudor Comer c. Moldovei. Op.cit.
18 Ghid de bune practici in materie de cdi de atac interne. Op.cit.

119 DELEANU, L. Op.cit., p.169.
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,,potestativ’120,

Apelul — formd de manifestare a actiunii civile. Referitor la opinia ca apelul este o forma
specificd de manifestare a actiunii civile, loan Deleanu mentioneaza ca actiunea civild implica
exercitiul cdilor de atac Tmpotriva hotararilor judecatoresti, ea semnificand ansamblul mijloacelor
procesuale, prin care poate fi solicitat si asigurat concursul unui organ jurisdictional pentru
recunoagterea sau realizarea efectiva a unui drept sau a unui interes protejat de lege. Or, aceasta
presupune dobandirea, in cele din urmad, inclusiv prin controlul judiciar, a unui titlu legal si
temeinic. Pe scurt, calea de atac Impotriva unei hotarari judecatoresti poate fi considerata o forma
specifica de manifestare a actiunii civile!'?!.

Apelul — institutie de drept. Constituindu-se ca o totalitate de norme procesuale si
dezvoltandu-se, apelul devine institutie a dreptului procesual civil. Institutia juridic reprezinta o
grupare de norme, ce reglementeaza o anumitd categorie unitard de relatii sociale, conturand o
categorie aparte de raporturi juridice!'?2.

Cerere de apel. In acest sens, E. A. Bopucosa precizeazi ci, in dreptul procesual civil
modern, prin apel se intelege nu numai o cale de atac, dar si, nemijlocit, cererea de apel sau
procedura de apel!'?.

Apelul — faza a procesului civil. In literatura de specialitate se mentioneaza ca, indiferent
de terminologia utilizatd in legislatia ce tine de procesul civil, apelul poate fi privit ca o faza a
procesului civil'?4,

Si in studiile autohtone, atunci cand se enumera fazele procesului civil, in calitate de faza
facultativa este remarcat apelul. Aici constatam ca, in functie de scopurile care sunt puse in fata
examindrii pricinii civile si de obiectivele inaintate, unii autori disting sapte faze ale procedurii
civile:

1) pornirea procesului;

2) pregatirea pricinii pentru dezbaterile judiciare;
3) dezbaterea pricinii in fond In prima instanta;
4) procedura in apel;

5) procedura in instanta de recurs;

120 1bidem, p.172.

121 Ibidem, p.174.

122 NEGRU, B., NEGRU-COSERU, A. Op.cit., p.383.
123 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.158.

241bidem, p.159.
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6) revizuirea hotararilor, incheierilor si deciziilor irevocabile;
7) procedura de executare'?.

Aceste etape, evident, adaptate la legislatia ruseasca, le relevam si in doctrina rusa, la unii
autori!?6.

Insa exista in Federatia Rusi si pareri contrare. Unii autori opineazi cd procedura de apel
trebuie privita ca ,,un ciclu independent al procesului civil de aplicare a legii, orientat spre controlul
actului de dispozitie si ordinea procedurii in prima instantd, in sensul atingerii, In procesul
examindrii cauzei, a scopului procesului civil”'?’. Altii considera ca procesul civil nu trebuie
impartit in faze, ci in cicluri de aplicare a legii, care se finalizeaza cu un act de aplicare a legii'?®.
Fiecare ciclu are sarcinile, scopul si obiectul sau aparte!?’.

Autorii rusi semnaleaza urmatoarele cicluri:

e procedura de judecare in prima instanta;

e procedura de judecare a cauzei in apel;

e procedura de judecare a cauzei in recurs;

e rejudecarea cauzei dupa revizuirea hotararii judecatoresti;
e procedura de executare.

Nu este obligatoriu ca aceste proceduri sa se desfasoare intotdeauna in aceeasi
consecutivitate.

Doctrinarii romani, in general, privesc altfel conceptul fazelor si etapelor. in acest sens, in
literatura de specialitate romaneasca constatam cd procesul civil este impartit in doua faze mari,
iar fazele — in etape, dupa cum urmeaza:

A. Faza judecitii:

1. Judecata in prima instanta.

e Etapa scrisg;

e FEtapa cercetdrii procesului;

e Etapa dezbaterilor in fond;

e Etapa deliberarii si pronuntarii hotararii.

2. Judecata in caile de atac.

e Apelul;

125 BELEL E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Op.cit., p.47.

126 Ipaosicoancruii npoyecc. Usp. 6-¢ / mox pen. M.K. Tpeymmmukosa. Op.cit., p.11.
127 FPUBOB, H.JI. Op.cit., p.57.

128 Ipasicoancruii npoyecc. / Ots. pen. B.B. SIpkos. Op.cit., p.18.

129 PPUBOB, H.JI. Op.cit., p.58.
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e Recursul;
e Contestatia in anulare si revizuirea.
B. Faza executarii silite!3°,

Noi aderam la opinia doctrinarilor rusi, considerand cd aprecierea apelului in calitate de
faza, la acelasi nivel cu faza de intentare a procesului, de pregétire a cauzei, de dezbatere a pricinii,
nu este tocmai corecta. impér‘girea procesului civil 1n cicluri, care, la randul lor, contin faze, pare a
fi, in opinia noastra, mult mai logica. De exemplu, In cazul apelului, delimitdim urmatoarele
subfaze: intentarea apelului (art.365/1 CPC), pregitirea pentru dezbateri judiciare (art.370 CPC),
dezbaterile (art.377 CPC).

Asadar, constatam ca apelul are diverse acceptiuni, ceea ce, in viziunea noastra, este firesc
sl aceastd situatie nu necesitd explicatie. Exista insa pareri referitor la terminologia care trebuie
utilizatd intr-un context sau altul. Unii autori disting intre apelul deplin si apelul restrans'3!. Altii
opineaza ca deplind sau restransa poate fi,,procedura in apel”, criticand faptul cd unii procesualisti
confunda apelul cu procedura in apel'®2. Se creeaza impresia ca aceste discutii ar putea dura la
nesfarsit, insd consideram ca nu terminologia, ci cu adevarat important este sa determinam esenta
conceptului de apel.

H. I'pu6os, in teza sa de doctor, mentioneaza ca de-a lungul veacurilor, in literatura de
specialitate, s-au conturat foarte multe pareri referitoare la esenta apelului. El identifica patru
viziuni predominante asupra conceptului de apel, ajungand la concluzia ca niciuna nu corespunde
realitdtii actuale. lata cum se caracterizeaza aceste orientari:

1) Primul grup de autori considera ca apelul este doar o instantd de control. Este o conceptie
specificd mai mult pentru tarile comon law. Dezavantajul acestei acceptiuni constd in faptul ca
instanta de apel verifica doar aspectele juridice, iar ceea ce tine de circumstantele cauzei, de fapt
acestea sunt lasate in totalitate In responsabilitatea primei instante.

2) Al doilea grup este de parerea ci apelul reprezinti reexaminarea cauzei. In acest caz,
apelantul nu este obligat sa dovedeasca greselile instantei de judecatd, deoarece instanta de apel
nu ia in considerare rezultatele examindrii cauzei in prima instantd. Ca dezavantaj al acestei
conceptii, este mentionatd reducerea rolului primei instante, care existd ca instantd doar intr-o

,etapa de trecere”, fiind o ,,instanta de tranzit”.

130 BOROL, G., STANCU, M. Op.cit., p.1.
131 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.165.
132 FPUBOB, H.JI. Op.cit., p.57.
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3) Al treilea grup de cercetatori calificd apelul ca pe o posibilitate de perfectionare a cauzei
si presupune cd, in procedura de apel, important este nu controlul actului de dispozitie al instantelor
inferioare, ci aflarea adevarului obiectiv. Potrivit acestei conceptii, instanta de apel ia in
considerare rezultatele examinarii cauzei In prima instanta.

4) Al patrulea grup considera ca esenta procedurii in apel constituie unitatea reexaminarii
cauzei si controlului actului de dispozitie al primei instante. Dezavantajul acestei acceptiuni este
lipsa, In doctrina procesuald, a unei viziuni unice referitoare la coraportul acestor doud elemente —
reexaminarea si controlul actului de dispozitie. Avantajul Tnsd consta In faptul cad ea delimiteaza
importanta primei instante si a instantei de apel !3.

Diversitatea opiniilor si abordarilor existente in doctrind ne determina sa concluzionam ca,
pentru a avea o pozitie consolidata referitoare la conceptul apelului, este necesar totusi sa stabilim
scopul acestei cdi de atac, de unde, evident, vor reiesi sarcinile si functiile organului Imputernicit
cu examinarea apelului or, dupa cum mentioneazd E. Cmarusna, in teza sa de doctorat, scopul se
poate realiza prin indeplinirea anumitor sarcini'34.

In acest sens, vom face o succinta explicatie a termenilor de scop si sarcini.

In literatura de specialitate se mentioneaza ci trebuie si distingem intre notiunea de scop
si cea de sarcina. Scopul este rezultatul final, spre care este orientatad activitatea de control, iar
sarcina este solutionarea unei probleme intermediare in calea spre realizarea scopului!*>.

Dacd am transpune n niste intrebari ,,simple” aceste idei, considerdm ca ele ar fi: Pentru
ce a fost instituit apelul? Ce vrem sd obtinem prin utilizarea acestei cai de atac? Ce trebuie sa
facem, ca sa obtinem ceea ce dorim?

Constatam ca atunci cand se clasifica apelul in diverse tipuri sau se grupeaza diferite viziuni
pe categorii, se iau la baza anume aceste elemente: care este scopul, care sunt sarcinile si functiile
instantei in acest sens?. In mare parte, discutiile se reduc la urmitoarele: Ce va face instanta de
apel? Va controla? Va reexamina? Va controla si reexamina? Care sarcini prevaleaza?

Pentru a clarifica aceste aspecte, vom analiza, in continuare, cele mai importante si mai
argumentate, in opinia noastra, viziuni asupra tipurilor de apel.

In acest context, cea mai populari clasificare este cea care distinge intre apel deplin si apel
restrans. Consideram ca aici sunt necesare unele explicatii. Apelul restrdns mai este numit

,hedeplin”, , limitat”, ,juridic”!3¢. Totul porneste de la faptul ca aceasta clasificare in apel deplin

133 PPUBOB, H.JI. Op.cit., p. 25-28.
I34CMATHHA, E.C. Op.cit., p.64.
135 PPUBOB, H.JI. Op.cit., p.62

136 PRISAC, A. Op.cit., p.1062.
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si restrans este specifici doctrinei rusesti. In limba rusi aceste tipuri sunt numite ,,monHas
anemsus”’ $i ,HenonmHas ameiunsiius . Traducand sintagmele In cauzd, unii autori propun
varianta ,,apel deplin” si ,,apel nedeplin”. Doar ca pentru romana nu este fireasca imbinarea ,,apel
nedeplin”. Traducerea potrivita a termenului rusesc nenoanas anennayus ar fi ,apel incomplet”,
insd Tn romand aceasta sintagma nu reda sensul juridic al termenului nenoanas anennayus, astfel
ca unii autori au cautat, in procesul de traducere, alte variante, ajungand la denumirea de ,,apel
limitat”. Insa si aici apare o problemi, pentru ca in literatura de specialitate in limba rusa exista si
o alta clasificare a apelului In /imitat (orpannueHHas anemiauus) si nelimitat (HeorpaHHUEHHAS
anemnsnus), fapt care creeaza confuzii terminologice. Apelul limitat presupune posibilitatea
atacarii doar cu conditia respectarii anumitor criterii, expres prevazute de lege (ce nu tin doar de
forma si continutul cererii)!*’. Reiesind din cele mentionate, consideram ca traducerea plauzibila
ar fi de apel deplin si apel restrans.
Apelul deplin pentru prima data a fost atestat in actele normative ale Imperiului Roman!38,

Prin apel deplin unii autori Inteleg calea de atac la a carei examinare pot fi prezentate nelimitat
probe noi, instanta de apel avand obligatia de a rejudeca cauza de la inceput in volum deplin. Prin
urmare, pot fi corectate nu numai erorile comise de judecator, ci si erori ale altor participanti la
proces. Apelul apare, astfel, drept continuare a procesului din prima instanta. Apelul deplin este
bazat pe conceptia potrivit careia examinarea cdilor de atac al hotararilor judecatoresti reprezinta
o continuare normald a procesului. In aceasti ordine de idei, instanta ierarhic superioara nu
examineaza temeinicia cererii de apel, ci cerceteaza temeinicia actiunii inaintate!*.

Scopul apelului deplin este perfectionarea procesului care a avut loc In prima instanta.

Apelul deplin are urmatoarele trasaturi:
e Examinarea cauzei se transmite instantei ierarhic superioare;
e Hotararea primei instante este ignorata, de parcd nici nu ar exista;
e Instanta ierarhic superioard examineaza repetat cauza in fapt;
e Nu existd limite de prezentare a probelor noi si a noilor circumstante;
e Nu se admite trimiterea cauzei la rejudecare!*

Acest tip de apel existd in Franta, Bulgaria, Olanda, Luxemburg.

137 CMATUHA, E.C. Op.cit., p.76.
133 TPUBOB, H.J. Op.cit., p.76.
139 MUNTEANU, A. Cu privire la conceptul cdilor de atac al hotararilor judecatoresti in procedura civild. Op.cit.
p.93.
190 CMATHUHA, E.C. Op.cit., p.64.
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Avantajul apelului deplin reiese anume din scopul acestuia de a descoperi adevarul obiectiv
in cauza civild. Un alt avantaj incontestabil al apelului deplin consta in faptul ca in felul acesta se
asigurd garantii maxime ale corectitudinii hotdrarilor judecétoresti, or doud instante ce se pronunta
in mod independent una de alta pe marginea uneia si aceleiasi pricini civile o cerceteaza mai
minutios, decat in cazul céilor de atac limitate!*!.

Drept dezavantaje ale acestui tip de apel se indica retinerile considerabile in examinarea
cauzei, Incetinirea procesului de solutionare a acesteia, determinatd de necesitatea obtinerii si
examinarii de noi probe, constatarea unor noi circumstante. in afard de aceasta, printre dezavantaje
se mai considera si diminuarea responsabilitatii judecétorilor din prima instantd, dar i posibilitatea
abuzurilor participantilor care au ca scop extinderea termenelor de judecare. In acest sens, in
studiile rusesti se mentioneaza ca posibilitatea nelimitata de atacare reprezinta un mijloc comod
de a tergiversa procesul de judecata prin amanarea prezentarii probelor si argumentelor in cadrul
examindrii cauzei in cea de-a doua instanta sau chiar la sfarsitul dezbaterilor judiciare.

Un neajuns 1l mai reprezintd si faptul ca apelul deplin presupune cheltuieli mai mari atat
pentru stat, cat si pentru participantii la proces, datorate termenelor lungi de examinare, necesitatii
de a prezenta noi probe etc. Aceastd pozitie este sustinutd, de altfel, si de doctrinarii autohtoni,
care mentioneaza ca permisiunea nelimitata de prezentare a probelor in instanta de apel transfera
catre aceasta centrul de greutate al procesului, fapt pentru care examinarea pricinii in prima
instantd devine intermediara, neserioasd sau chiar excesiva',

Apelul restrdans. Se presupune ca apelul restrans vine din dreptul german. Esenta acestuia
constd 1n verificarea corectitudinii hotdrarii primei instante, fara a rejudeca pricina de la inceput.
La examinarea apelului restrans nu pot fi prezentate noi probe, se corecteazd numai erorile comise
de judecitor. In acest context, apelul restrans nu se caracterizeazi drept continuare a procesului,
ci drept procedura de control a legalitatii si temeiniciei hotarérii instantei de fond!43.

Scopul apelului restrans este imbundtdtirea hotdrarii primei instante.

Trasaturile apelului restrans:

e Hotararea primei instante devine obiectul examinarii de catre instanta ierarhic superioara;
e Instanta ierarhic superioara examineaza, pe langa temeinicia si legalitatea hotararii, si
insusi procesul din prima instanta;

e Nu se permite prezentarea de probe noi;

41 MUNTEANU, A. Cu privire la conceptul cdilor de atac al hotararilor judecatoresti in procedura civild. Op.cit.
“2Ibidem.
143 Ibidem.
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e Instanta are dreptul sa caseze hotararea primei instante si sd transmita cauza la rejudecare
in prima instanta.

Conceptul de apel restrans / limitat a fost preluat de tari ca Spania, Italia etc.

Astfel, spre deosebire de apelul deplin, in care procesul este supus unui control obiectiv,
deoarece instanta verifica conformitatea circumstantelor de fapt ale cauzei cu ceea ce este in
realitate, apelul restrans presupune un control subiectiv al procesului si al hotararii, deoarece
judecatorul verifica corectitudinea stabilirii circumstantelor de fapt si a dovedirii acestora.

Totodata, tinand cont de trasaturile enumerate, putem deduce ca in cazul apelului deplin
prevaleaza sarcina de a reexamina cauza asupra sarcinii de a verifica hotdrarea judecatoreasca, iar
in cazul apelului restrans predominanta este sarcina verificarii hotdrarii primei instante.

Avantajele apelului restrans sunt:

e pastrarea rezultatelor procedurii din prima instanta si, ca urmare, consolidarea importantei
procedurii din prima instanta, precum si consolidarea autoritatii primelor instante;

e tindnd cont de caracteristicile apelului restrans, si anume de faptul cd nu se vor putea
prezenta noi probe, partile sunt nevoite sa depuna toate eforturile in procesul de examinare
si solutionare a cauzei in prima instanta;

e delimitarea clard dintre functiile primei instante, ca instanta care examineaza cauza in fond,
si a celei secunde, ca instantd care realizeaza o activitate de control prin reexaminarea
cauzei in fond;

e posibilitatea examinarii cauzei in termene mai reduse.

Se considera ca apelul restrans are un scop dual: eliberarea instantelor de apel de munca
suplimentara, iar a justitiabilului — de probleme in plus si de retineri. In calitate de dezavantaj, in
doctrina de specialitate este invocat riscul ca hotararea ar putea s nu corespunda realitatii (ar putea
sd nu fie gasit adevarul obiectiv)!*,

In literatura de specialitate nu existd o parere unica referitoare la preemtiunea unui tip de
apel asupra altuia: unii cercetatori mentioneaza ca este mai rationala reglementarea apelului in
forma celui limitat, altii considera cé e prea devreme pentru trecerea la sistemul apelului limitat si
¢ mai oportun ar fi cel deplin'#°.

In afara de aceasta, in studiile de specialitate sunt intreprinse incerciri de a determina
anumite caracteristici ale apelului deplin si ale celui restrans, dupa care sa se identifice prezenta

acestuia intr-un stat sau altul. Se mentioneaza ca, daca in lege este prevazuta regula in conformitate

144 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.164.
145 CMATHHA, E.C. Op.cit.
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cu care prezentarea de noi probe in apel nu este posibila, si doar In anumite cazuri, in calitate de
exceptie, partile pot prezenta probe noi, atunci este vorba de un apel limitat, in caz contrar, adica
daca legea permite, in calitate de regula, prezentarea de noi probe, atunci se are in vedere un apel
deplin.

Si prezenta / absenta imputernicirilor este un indiciu de determinare a tipului de apel: daca
instanta de apel nu are imputernicirea de a trimite cauza la rejudecare in prima instantd, atunci ar
fi vorba despre apelul deplin, iar dacd instanfa de apel are aceastd imputernicire, atunci se
presupune a fi un apel restrins!“®

In opinia noastra, acestea nu pot fi considerate trasaturi definitorii ale unui sau altui tip de
apel. Imputernicirea de a trimite la rejudecare nu depinde de conceptul apelului ales de legiuitor,
aceasta avand la baza alte idei si principii, ca, de exemplu, principiul procesului echitabil,
principiul egalitatii etc. lar in ceea ce priveste posibilitatea prezentarii probelor, acest aspect reiese
din specificul conceptului de apel, pe care il adopta legiuitorul. Asemenea confuzii au drept urmare
faptul ca doctrinarii expun pareri diferite, atunci cand incearca sa identifice un tip sau altul de apel
in tara lor sau 1n alta tara.

De exemplu, in doctrina rusd se profileaza trei pozitii: unii autorii afirmd ca in legislatia
din Rusia este prevazut un apel deplin'¥’, altii — unul restrans, cei din a treia categorie sunt de
parerea cd aici nu se poate vorbi de un tip anume de apel. Suntem absolut de acord cu ultima opinie
din doctrina rusd, conform careia amestecul tipurilor de apel permite a constata absenta vreunui
tip concret de apel. Practica judiciara manevreaza intre apelul deplin si cel restrans, manipuland
cu instrumentele procesuale existente in procedura de apel, in functie de circumstantele cauzei
concrete!'*8.

Anume din considerentele prezentate mai sus, in literatura de specialitate se contureaza
opinia ca ramanerea la aceste douad tipuri de apel — deplin si restrdns — promovate de-a lungul
timpului in doctrind, nu mai este actuald. Astfel, in teza sa de doctor, H. I'pu6oB propune un al
treilea tip— procedura de apel mixta, care Tmbind trasaturile apelului deplin cu ale celui restrans
(precizam aici ca autorul nu este de acord cu terminilogia ,,apel deplin” sau ,,apel restrans”,
folosind sintagma de ,,procedura de apel” deplind sau restransa). Dupd parerea autorului, anume
in aceastd formd apelul ar fi cel mai efectiv in ceea priveste protectia drepturilor si respectarea

garantiilor acordate justitiabilului'#’.

146 BOPLICOBA, E.A. Op.cit. p.165.
147 CMATHHA, E.C. Op.cit., p.68.
148 BOPLCOBA, E.A. Op.cit. p.172.
149 TPUBOB, H.JI. Op.cit., p.80
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Potrivit lui H. I'pu6oB, procedura de apel mixt s-ar caracteriza prin urmatoarele trasaturi:

1. In apel pot fi prezentate probe noi, insi aceasta posibilitate este limitata de anumite
conditii. Mentionam ca si in Recomandarea nr (95) 5 a Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei, din 7 februarie 1995, privind introducerea si imbunatdatirea functionarii sistemelor si
procedurilor de apel in materie civila si comerciala, precum §i ameliorarea functionarii lor'>® se
stipuleaza, 1n art.5 lit.d), ca statele sa impuna restrictii privind introducerea de noi cereri, fapte sau
probe in fata instantei secunde, doar dacd nu au aparut circumstante noi sau existd alte motive,
prevazute de dreptul national, pentru care nu au fost prezentate in fata primei instante.

2. Exista posibilitatea de a trimite cauza la rejudecare doar in cazurile prevazute de lege.

3. Se respectd un echilibru intre forma scrisa si orala a procesului. Regula prevede ca partile
nu trebuie s se prezinte la examinarea cauzei in apel, avand un sir de garantii in acest sens (regula
neagravdrii situatiei in propria cale de atac, examinarea cauzei in limitele apelului etc.).

In ceea ce priveste notiunile de apel deplin si apel restrdns, mai nou, s-a introdus in
doctrina un nou concept — concentrarea probelor. Anterior, in cadrul procedurii de apel, organizata
in conformitate cu regulile apelului deplin, nu conta daca toate probele relevante pentru acest caz
au fost prezentate instantei de fond. Pentru a solutiona aceastd problema, ,,a fost necesard
implementarea ideii de concentrare a probelor in instanta de fond, pentru a analiza si solutiona
cazul in mod corect si in timp util”!>!,

Concentrarea probelor presupune ca principala sarcina de a clarifica toate circumstantele
cazului ar trebui sd-i revind instantei de judecata, iar instanta de apel ar urma sa verifice decizia
luata in cauza, ficand un nou studiu al laturii sale factuale'>2.

In urma celor relatate, reconfirmam pozitia noastri exprimati mai sus. Este binevenita
existenta 1n doctrind a diferitor viziuni ce tin de conceptul apelului, insa explicarea acestor tipuri
prin enumerarea anumitor trasdturi nu este cea mai reusitd solutie. Consideram ca intelegerea
esentei apelului trebuie facuta prin prisma scopurilor si sarcinilor. Putem observa ca, in dependenta
de tipul de apel sau viziunile formulate, s-au cristalizat mai multe scopuri ale apelului:

e controlul hotararii;

e reexaminarea cauzei;

e constatarea adevarului obiectiv;

130 Recomandarea nr (95) 5 a Comitetului Ministrilor citre statele member privind introducerea si imbuntdtirea
functiondrii sistemelor si procedurilor de apel in materie civila si comerciala. in: Eficienta si echitatea justitiei.
Standarde europene / coord. C.Danilet. Bucuresti: Editura I.LR.D.O., 2008. 124 p. ISBN 978-973-9316-71-2. [citat
08.09.2019]. Disponibil: http://irdo.ro/irdo/pdf/539_ro.pdf.

151 AJIUEB, T.T. Op.cit.

152 TYJIVHA, B. 10. Op.cit..
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e perfectionarea procesului etc.

In opinia noastra, scopul apelului este cel pentru care s-a constituit aceasti cale de atac cu
multi ani urma. Astfel, potrivit doctrinarilor din domeniu, anume din greseala judecatorului reiese
dreptul participantului de a ataca hotdrarea!>. E. Cmaruna, in teza sa de doctor, de asemenea
mentioneazd ca anume greselile judecatorilor au determinat aparitia apelului, care inca de la
inceputuri avea ca scop corectarea nedreptdtilor comise de judecatori. Atacarea actelor de
dispozitie ale instantei reprezintd o posibilitate eficienta de corectare a erorilor savarsite de catre
judecatori in examinarea si solutionarea cauzelor, prin aceasta instituindu-se o garantie importanta
de respectare a dreptului la aparare!>*. Si prof. Bopucosa E.A. afirmd, in monografia sa, ca apelul
s-a cristalizat in Imperiul Roman ca rezultat al necesitatii de a corecta nedreptatile sau lipsa de
experienti a judecitorilor'*®. In acest sens, si prof. I. Deleanu opineazi ca apelul, in calitate de cale
de atac Tmpotriva hotararii judecatoresti, reprezintd un remediu, posibil si necesar, fata de erorile
judiciare care se pot savarsi!>®. Acest obiectiv al apelului este remarcat si de V. Buzila, care
mentioneaza ca apelul trebuie sa reprezinte un remediu in corectarea greselilor primei instante'>’.

Dupa pérerea noastra, scopul apelului este corectarea potentialelor erori judecatoresti (doar
dupa examinarea hotararii, judecatorul poate decide daca a fost comisa o eroare sau nu).

In aceasta ordine de idei, este oportun a reveni la conceptul de eroare, abordat mai sus, si
a reitera pozitia cercetatorului H. I'pu6oB, care mentioneaza ca greseala judecatoreascd se produce
la emiterea actului de dispozitie, deoarece rezultatul procedurii de judecare se reflectd anume in
actul de dispozitie, care constituie obiectul atacarii'®®. Relevantd este si concluzia lui A. JI.
3onotyxun cd forma juridicd a erorii judecdtoresti care duce la casarea unei hotarari se
concretizeaza in temeiurile de casare a hotararii reglementate de legiuitor!*.

Totodata, consideram necesar a accentua ca scopul apelului trebuie sa fie corectarea greselii
judecatoresti, si nu a celor comise de participantii la proces. Anume instanta este subiectul care
savarseste actul de justitie (art.114 Constitutia RM: ,,Justitia se infaptuieste in numele legii numai
de instantele judecatoresti”’). Greselile participantilor la proces sunt insa sanctionate de normele
procesuale prin amenzi, decaderi din drepturi etc. Acest lucru se face exclusiv in interesul justitiei

si asigurdrii principiilor procesului civil.

133 TPUBOB, H.A. Op.cit., p. 25-28.

134 CMATHUHA, E.C. Op.cit., p.50.

135 BOPUCOBA, E.A. Op.cit. p.17.

13 DELEANU, L. Op.cit., pag.147.

157 BUZILA, V. Calea de atac a apelului si principiul dublului grad de jurisdictie. in: Fortuna, 2012, nr.1-2, pag.17-
23.

138 TPUBOB, H.J. Op.cit., p.41.

159 30JIOTYXUH, A. JI. Op.cit.
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Din scopul apelului deriva si sarcinile lui. Conform Dictionarului explicativ al limbii
romane, sarcina presupune o ,,misiune, insarcinare, functie data cuiva™'?. Altfel spus, sarcina
constituie ceea ce trebuie facut, pentru a atinge scopul propus. Dacd e sa interpretdim aceasta
notiune in sens juridic, atunci concluzionam ca, pentru a corecta potentialele erori ale primei
instante, instanta de apel trebuie sa verifice actul final al instantei, in care se reflectd rezultatul
intregului proces. De aici si reiese functia instantei de apel de a controla, functie care o transforma
intr-o instantd de control judiciar.

In viziunea doctrinarilor romani, controlul judiciar consta, in general, in dreptul si obligatia
pe care le au — 1n cadrul unui sistem judiciar — instantele judecatoresti superioare de a verifica, in
conditiile si cu procedura stabilita de lege, legalitatea si temeinicia hotararilor pronuntate de
instantele judecatoresti inferioare lor si de a anula sau reforma aceste hotarari, daca sunt gresite,
sau de a le confirma, dacd sunt legale si temeinice. Deci este vorba de controlul exercitat de
instantele superioare asupra actelor de jurisdictie ale instantelor inferioare!¢!. Controlul judiciar
presupune atat dreptul, cat si obligatia instantelor judecatoresti superioare de a verifica, In urma
exercitarii cailor de reformare, legalitatea si temeinicia hotdrarilor instantelor judecatoresti
subordonate sau inferioare; controlul judiciar presupune, de asemenea, dreptul si obligatia
instantelor judecatoresti de a verifica, in cazurile expres prevazute de lege si ca efect al exercitarii
unor cdi de atac, legalitatea si temeinicia actelor, masurilor sau hotdrarilor anumitor autoritati din
afara sistemului instantelor judecatoresti'®2. Evident, in procesul de verificare, judecatorul va
trebui sa revind la anumite situatii care s-au judecat in prima instanta si, de aici, reiese si a doua
sarcind, si anume de a reexamina.

Dupa cum s-a ardtat mai sus, doctrina, practic, este unanima in ceea ce se referd la aceste
doua sarcini: de a verifica si de a reexamina. Savantii moderni, studiind natura juridica a apelului,
aratd ca In continutul acestuia intrd doua elemente de baza: reexaminarea cauzei si controlul actului
judecatoresc. Polemicile se poartd in ceea ce priveste coraportul dintre acestea doud si prioritatea
unui element asupra celuilalt. Unii autori considera ca prioritate are reexaminarea cauzei, altii —ca
in activitatea instantelor de apel prevaleaza controlul actelor de dispozitie ale instantelor, deoarece
instanta de apel este o instantd de control, iar al treilea grup de savanti se pronuntd pentru un

echilibru dintre elementele in discutie!®®.

160 Dictionarul explicativ al limbii romdne. Ed.a Il-a, revizutd si addugitd. Bucuresti: Univers enciclopedic, 2009.
Disponibil: https://dexonline.net/definitie-sarcina

16l HILSENRAD, A., STOENESCU, 1. Procesul civil in R.P.R. Bucuresti: Editura Stiintificd, 1957. 595 p., p.331.
12 LAZAR, 1. Procedura civil de drept intern si european. Timisoara: Eurostampa, 2012, 661 p. ISBN 978-606-
569-420-0, p.423.

163 TPUBOB, H.J. Op.cit., p.52
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In determinarea acestui coraport trebuie s pornim, in primul rand, de la ideea ca rolul
instantei de apel este de a corecta erorile primei instante. Deci, in opinia noastra, prioritara este
functia de control. Evident, pe parcursul verificarii hotararii, instanta de apel va trebui sa revada
anumite momente, care au fost examinate de catre prima instanta.

Un ultim moment ce urmeaza sa-1 precizam aici se refera la limita pana la care se extinde
acest control al instantei. In cazul de fata, intervine principiul disponibilititii, care este un principiu
fundamental al ,,judecatii private”. Instanta va controla in limitele stabilite de cel care ataca (despre
adagiul tantum devolutum quantum appelatum vom vorbi in capitolul ce urmeaza).

Pentru a dovedi cd anume acest concept este cel mai plauzibil (care se apropie de conceptul

Pornind de la ideea ca apelul trebuie sa fie o continuare a procesului, in care sarcina de
baza este reexaminarea, ajungem la urmatoarele consecinte:

e Termene extinse de examinare;

e Cheltuieli excesive si pentru participanti, dar si pentru stat (consideram ca existenta
posibilitatii ca o cauza sa fie examinata de doud ori constituie un ,,Jux” pentru justitie, pe
care, a propos, nu si-1 permit nici cele mai bogate tari din lume (SUA, Marea Britanie etc.);

¢ Inhibarea responsabilitatii participantilor, dar si a primei instante;

e Diminuarea rolului primei instante, care, in esentd, se transformd intr-o instantd de
solutionare prealabila a litigiului;

e Judecarea In prima instantd va semdna cu o ,repetitie a nuntilor”, pe care le vedem in
filmele americane.

Apelul este o cale de atac a hotararilor primei instante, care are drept scop corectarea
erorilor judecatoresti prin verificarea actului respectiv de dispozitie si, In subsidiar, prin
reexaminarea cauzei in scopul asigurarii unui control eficient, corectarea corespunzitoare a
erorilor.

Apelul s-a instituit din necesitatea de a controla activitatea judecatorilor, pentru a corecta
erorile comise de ei si asa trebuie sd rimana. Menirea de esenta a cdilor de atac a fost dintotdeauna
aceea de a inlatura greselile de judecata, fie ele intentionate sau nu, In scopul obtinerii unor hotérari

care sd reflecte deopotriva adevarul si sd corecteze aplicarea legii'®

. De aici reies si celelalte
reglementari ce tin de procedura in apel, ca imposibilitatea de a prezenta probe noi, de a Incadra

participanti noi, de a aduce in fata instantei fapte noi etc.

14 PARVU, L.N. Op.cit., p.12.
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Consideram ca anume acest concept trebuie pus la baza reglementarii respectivei cai de
atac. Conceptul in cauzd corespunde si tendintelor moderne pe plan international, care reies dintr-
un sir de Recomandari ale Comitetului de Ministri (Recomandarea Comitetului Ministrilor
Consiliului Europei din 14 mai 1981 Nr. R (81)7, Recomandarea Comitetului Ministrilor
Consiliului Europei din 28 februarie 1984 Nr. R (84) 5, Recomandarea Comitetului Ministrilor
Consiliului Europei din 28 februarie 1984 Nr. R (95) 5)!'%° si, bineinteles, din Principiile
UNIDROIT privind procedura civila transnationald!¢®.

In continuare, vom opera cu termenii apelul — procedurd de control pentru conceptul ce
are la baza ideea ca sarcina de control este prioritard, (care este apropiat de conceptul apelului
restrans) si apelul in calitate de continuare a examinarii cauzei, care este apropiat conceptului de
apel deplin (pentru conceptul care are la bazd ideea ca sarcina de baza in cadrul procedurii in apel
este reexaminarea cauzei).

De aici urmeaza sd porneasca legiuitorul, atunci cand stabileste procedura de examinare a
apelului. La momentul actual, legiuitorul nostru pare a fi extrem de indecis.

Pana la modificarile recente ale legii procesuale (Legea nr.17 din 05.04.2018), parea ca
legiuitorul nostru a ales conceptul promovat si de noi, primul pas fiind limitarea prezentarii
probelor in apel prin Legea nr.155 din 05.07.12. Conform modificarilor din Legea nr.155 art.372,
CPC al RM prevedea:(1) Partile si alti participanti la proces au dreptul sa prezinte noi probe,
daca au fost in imposibilitatea sa o faca la examinarea pricinii in prima instanta. (1') Instanta de
apel nu are dreptul sa administreze probele care au putut fi prezentate de participantii la proces
in prima instantd, cu exceptia situatiei stabilite la alin. (1). (1?) In cazul in care partile si alfi
participanti la proces invocd necesitatea administrarii de noi probe, acestia trebuie sa indice
probele respective, mijloacele prin care ele pot fi administrate, precum si motivele care au
impiedicat prezentarea lor in prima instanta.

Insa ramane a fi neclara pozitia legiuitorului autohton, atunci cind analizim prevederile
Legiinr.17 din 05.04.2018 privind modificarea si completarea unor acte legislative, care introduce,
inter alias, doud momente foarte importante, ce tin de identificarea conceptului la care dorim noi
sd aderam. Pe de o parte, legiuitorul abroga alin. (4) al art.373 CPC, care stipula ca instanta de apel
nu este legata de motivele apelului privind legalitatea hotararii primei instante, ci este obligatd sa

verifice legalitatea hotdrarii in intregul ei. Pe de altd parte, introduce un nou temei de prezentare a

165 TPUBOB, H.JL. Op.cit., p.29.
166 ALI / UNIDROIT Principles of Transnational Civil Procedure [citat 30.02.2019]. Disponibil:
https://www.unidroit.org/instruments/transnational-civil-procedure

59



probelor noi in apel, care este absolut nefiresc pentru conceptul de procedura de control, cum este
apelul, si anume: ,,daca administrarea probei nu duce la intreruperea sedintei”.

In acelasi timp, conform legislatiei noastre, existd posibilitatea de a remite cauza spre
rejudecare, desi doar pentru incalcarea legii procesuale. Conform art.385, alin.(1), lit.d), instanta
de apel, dupa ce judeca apelul, este in drept: sa admita apelul, sd caseze integral hotararea primei
instante si sd trimita pricina spre rejudecare In prima instantd, doar in cazul in care s-au incélcat
temeiurile prevazute la art. 388 alin.(1) lit. d) si 1). La solicitarea participantilor la proces, instanta
de apel poate trimite cauza spre rejudecare in prima instantd in cazul prevazut la art. 388 alin. (1)
lit. b).

In capitolele ce urmeazi vom analiza in detaliu procedura de examinare a apelului si vom
propune modificarile necesare, pentru ca apelul sa corespunda scopului pentru care a fost conceput.

Aici, se impune o precizare foarte importanta. In prezenta lucrare obiect de cercetare este
apelul in procesul civil. Mentionam acest fapt in contextul evolutiei recente ce a avut loc in planul
justitiei. Aceastd evolutie este marcatd de intrarea in vigoare a unei noi legi, si anume a Codului

Administrativ'¢’

. Acest cod s-a dorit a fi un raspuns, o solutie pentru demersurile doctrinare,
existente in literatura de specialitate de zeci de ani, care sustineau necesitatea elaborarii unei
proceduri distincte de examinare a cauzelor, in care este implicata o autoritate publica, cu principii
proprii care s-0 guverneze si s-o eficientizeze, pentru a asigura legalitatea in contracararea
abuzurilor din administratia publica!®®. Anume reisind din cele invocate, nu vom acorda spatiu
studierii apelului ca parte a justitiei administrative. Republica Moldova, prin adoptarea noului cod,
incepe a se alinia la tendintele internationale, care au desprins si au cristalizat o procedura aparte:
procedura administrativa in fata instantelor de judecatd (in Rusia, agMHHUCTpaTHBHOE
cynonpousBoctBo'®, in Germania!”’, drept procesual administrativ etc.), care are sarcini si scopuri
specifice si care, Intr-o oarecare masura, ar justifica o privire speciald asupra apelului in cadrul
procedurii de contencios administrativ, acesta apropriindu-se extrem de conceptul apelului deplin,

tratat mai sus (aici mentiondm cd, de curand, pe plan international se contureaza si o alta ramura

de drept, si anume ,,dreptul judiciar privat”)!”!. Justificarea are la baza conceptul ca, in cadrul

167 Codul administrativ al Republicii Moldova. Nr.116 din 19.07.2018. Publicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 17.08.2018, nr. 309-320, art.446.

168 TURCAN, O. Codul administrativ — factor de consolidare a accesului la justitia administrativa in Republica
Moldova. in: Legea si Viata. 2019, nr. 8 (332), pp.38-45. ISSN: 1810-309X

19 Ymo maroe aomunucmpamuenoe cydonpousseodcmeo? [citat 17.01.2020]. Disponibil:
http://mapomusiisonpoc.pd/Home/Article/6195.

170 Verwaltungsprozessrecht_(Deutschland). [citat 17.01.2020]. Disponibil:
https://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltungsprozessrecht (Deutschland).

7L STOICA, A. Actiunea civila in sitemul de drept judiciar privat. Bucuresti: Universul juridic, 2011, 212 p. ISBN
978-973-127-468-3. p.106.
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oricarei societati, controlul judecdtoresc asupra executdrii intocmai a legii de catre organele
administratiei publice este, prin esentd, o conditie necesarda si importantd pentru consolidarea
ordinii de drept!’%. Zicem ,,justificare”, pentru ca avem rezerve in privinta acestui aspect. Cu toate
acestea, studierea conceptului de apel in cadrul justitiei administrative solicitd un nou spatiu de
cercetare, care ar avea la baza o analiza scrupuloasa a relatiilor administrative, in general, si a
justitiei administrative, in special.

Reiesind din cele mentionate, reiterdm ca prezenta lucrare se refera la calea de atac apelul
in cadrul justitiei civile (in sens ingust).

In cele ce urmeaza, vom prezenta opiniile unor oameni de stiinti notorii, care vin s sprijine
pozitia noastra referitoare la conceptul apelului determinat in prezenta sectiune.

Renumitul jurist rus B. JI. CnacoBuu releva posibilele consecinte ale ignorarii de catre
instanta ierarhic superioara a sarcinii de verificare a hotararii: daca, intr-o cauza, instanta a lasat la
o parte hotararea motivata a primei instante si a scris o hotarare diferitd, atunci ea a procedat nu ca
a doua instantd, ci ca prima!”3. Tar Lord Donaldson (fostul presedinte al Colegiului in cadrul Curtii
de Apel din Londra) mentiona ca opinia care identificd Curtea de Apel cu o a doua sansa data
justitiabilului (,,a second bite at the cherry”) este o neintelegere. El precizeaza ca punctul initial al
apelului nu este cazul justitiabilului, ci hotararea care se ataca, apelantul trebuind sd demonstreze
cd judecatorul a gresit!’4,

Reputatul jurist american J. Bentham, referindu-se la conceptul apelului deplin, mentiona
cd acesta este o ,,inventie ingenioasd, ce are ca scop impiedicarea justitiei de a afla adevarul,
mintind justitiabilul, care considera ca a ajuns la mal, si acum iar este atras In marea
zbuciumata™!”>, Instanta de apel nu poate pune la baza deciziei sale alte probe, in afaré de cele care
au fost examinate in prima instantd. Doar in asemenea caz apelul poate fi privit ca o plangere a
justitiabilului impotriva injustitiei sau greselii judecdtorului, pentru a cérei corectare se adreseaza
in instanta ierarhic superioara. In caz contrar, si invinuiesti judecatorul in injustitie sau greseli, in

baza faptului ca el nu a luat in considerare probele care nu i-au fost prezentate, nu e posibil'’®.

172 TURCAN, O. Op.cit.

173 CTTACOBWY, B.J] Counnenus. T. V1. Cyne6ubie peun (1875-1882),1894, ¢.179. Apud: CMATHHA, E.C.
Op.cit., p.52.

174 JOLOWICZ, J.A. Court of Appeal or Court of Error? In: The Cambridge Law Journal. 1991, vol.50, issue 1,
pag.54-57. ISSN 0008-1973. [citat 17.01.2020]. Disponibil: https://www.cambridge.org/core/journals/cambridge-
law-journal/article/court-of-appeal-or-court-of-error/226E5410013508EE2BCCA8044BE832E8 [citat 12.10.2017],
p.54.

175 BEHTAM, U. O cydonpoussocmee, 1860 . Apud: BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.164.

176 CMATHUHA, E.C. Op.cit., p.66.
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Aceasta pozitie este adoptata, de altfel, si de doctrinarii autohtoni, care mentioneaza ca
permisiunea nelimitatd de prezentare a probelor in instanta de apel transferd centrul de greutate al
procesului, in rezultatul cdruia examinarea pricinii in prima instantd devine intermediara,

neserioasa sau chiar excesival’’,

2.2 Dificultatile transpunerii apelului incident din legislatia roméineasca in legislatia

si practica autohtona

2.2.1. Esenta apelului incident

Pana la modificarile din 2018 a CPC (Legea nr.17 din 05.04.2018), nu se punea problema
identificarii formelor legale ale apelului in procesul civil. Desi in CPC exista reglementarea privind
alaturarea la apel, doctrinarii nu-l calificau ca pe o forma a apelului. De curand insd, Legea nr.17
din 05.04.2018 introduce in Codul de procedura civild al RM o institutie noud — apelul incident
(art.362/1, Cap. XXXVI CPC al RM!7®), urmand exemplul multor state europene: Germania
(par.524 ZPO, Anschlussberufung)'”, Franta (art. 548-551, [’appel incident)'®°, Romania (art.472
CPC al Romaniei, apel incident)'®"). Consideram necesar si intreprindem o analiza a acestui nou
tip de apel, introdus in CPC, dar si a reglementarilor ce tin de alaturarea la apel.

Esenta apelului incident consta in dreptul intimatului de a depune, dupd expirarea
termenului de apel, achitand taxa de stat, un apel accesoriu apelului principal, solicitdnd casarea
(modificarea) hotararii instantei de fond in beneficiul sdu'®?. Adica, partea care nu a declarat apel
principal, sperand ca aceeasi atitudine o va avea si adversarul, constatd insa ca acesta din urma a
exercitat totusi apel si tinde la reformarea hotararii primei instante, de aceea si el 1si exercitd dreptul
sd declare, dupa expirarea termenului de apel principal, un apel incident!'®3,

Conform doctrinarilor romani, apelul incident este o consecinta a caracterului formalist al

procesului civil.

77 MUNTEANU, A. Cu privire la conceptul cdilor de atac al hotararilor judecatoresti in procedura civild. Op.cit.

178 Codul de procedura civild al Republicii Moldova. Op.cit.

179 Zivilprozessordnung. [citat 23.07.2018]. Disponibil: https://www.gesetze-im-
internet.de/zpo/BJNR005330950.html.

180 Code de procedure civile. [citat 23.07.2018]. Disponibil: http://codes.droit.org/CodV3/procedure civile.pdf.

181 Codul de proceduri civild. — Noul cod de procedura civila. [citat 23.07.2018]. Disponibil:
http://www.dreptonline.ro/legislatie/codul de procedura civila noul cod de procedura civila legea 134 2010.ph

182 Comentarii la Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative. Op.cit.
183 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Noul Cod de procedura civila, comentat §i adnotat, VolI— art.1-526. Editia 1I-
a. Bucuresti: Universul Juridic, 2016. 1550 p. ISBN 978-606-673-697-8, p.1307.
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Apelul principal formulat investeste instanta exclusiv cu solutionarea unui diferend existent
intre pozitia apelantului si hotirarea instantei de fond. Intr-o formi sau alta, instanta de apel trebuie
sa solutioneze un conflict juridic, existent intre apelant, pe de o parte, si hotararea primei instante,
pe de altd parte. Aceasta este premisa apelului si, pe cale de consecintd, intimatul, adversarul
apelantului, trebuie, Tn mod obligatoriu, s se erijeze in avocatul hotararii. Apelul incident este un
mijloc procedural, prin care intimatul poate invoca, in cursul judecarii apelului, si alte argumente
decat cele ale instantei de fond, apte sa conduca la respingerea apelului si chiar la schimbarea
hotararii instantei de fond. In felul acesta, intimatul are posibilitatea de a supune judecatii instantei
de apel Intreaga cauza care a fost in atentia primei instante, insa nu doar sub aspectele reclamate
prin cererea de apel principal!84.

Asadar, in conformitate cu art.362/1: (1) In cadrul procesului in care se judecd apelul
depus de apelant, intimatul este in drept, dupa expirarea termenului de apel, sa depuna apel in
scris, inclusiv in forma electronica prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor. Apelul incident se depune nu mai tarziu de data depunerii referintei la cererea de apel.
(2) Daca apelantul principal isi retrage apelul sau daca cererii de apel nu i se da curs, sau cererea
a fost restituita, sau exista alte motive care exclud solutionarea fondului, apelul incident prevazut
la alin. (1) nu produce efecte juridice.

Necesitatea acestei institutii rezultd din principiul contradictorialitatii si al egalitatii
armelor, conform cdrora intimatului trebuie sd i se acorde posibilitatea de a cere casarea
(modificarea) hotararii instantei de fond in beneficiul sau, prezentdnd argumentele sale impotriva
acesteia, pe picior de egalitate cu apelantul. In caz contrar, intimatul, fiind de acord cu hotirarea
instantei de fond, ar fi, de fapt, penalizat pentru nedeclararea apelului. Introducerea acestei
institutii ar putea duce la reducerea numarului de apeluri declarate, intrucat, dandu-si seama de
posibilitatea declardrii de catre partea adversa a unui apel incident, participantii la proces vor
declara apel doar in cazurile temeinic argumentate!s>.

Doctrinarii romani, de asemenea, mentioneaza ca, ,,prin introducerea apelului incident,
legiuitorul a intentionat sa micsoreze numarul apelurilor care se exercitd numai pentru a temporiza
solutionarea definitiva a procesului, sub presiunea riscului ca cererea de apel principal sa provoace

apelul incident al intimatului”!®,

184 SPERIUSI-VLAD, A. Op.cit., p.30.
185 Comentarii la Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative. Op.cit.
186 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.1307.
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Actualmente, fiind o institutie noud, apelul incident este foarte putin tratat in doctrina
autohtona. De aceea ne vom ghida, in mare parte, de doctrina si practica europeand, in special cea
a Romaniei, or, reglementdrile relative la apelul incident din legislatia romaneasca sunt aproape
identice cu cele din legislatia Republicii Moldova. In conformitate cu art.472 (1) CPC al
Romaniei'®’, (1)Intimatul este in drept, dupa implinirea termenului de apel, sa formuleze apel in
scris, in cadrul procesului in care se judeca apelul fdacut de partea potrivnicd, printr-o cerere
proprie care sa tinda la schimbarea hotararii primei instante. (2) Daca apelantul principal isi
retrage apelul sau daca acesta este respins ca tardiv, ca inadmisibil ori pentru alte motive care

nu implica cercetarea fondului, apelul incident prevazut la alin. (1) ramdne fara efect.

2.2.2. Caracteristicile apelului incident

Apelul incident se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

e Este o manifestare de vointd care apartine in exclusivitate acelei parti din proces care a
dobindit deja calitatea de intimat'®,

Aceasta caracteristica reiese chiar din continutul normei juridice, or articolul 362/1 CPC al
RM mentioneaza expres: ,intimatul este in drept [...] ”.

e Apelul incident presupune existenta unui apel principal.
e Apelul incident are un caracter accesoriu fata de apelul principal si, ca urmare logicd,
soarta lui 0 urmeaza pe cea a apelului principal — accesorium sequitur principale'®.

Conform art.362/1, alin.(2) CPC al RM, (2) Daca apelantul principal isi retrage apelul sau
daca cererii de apel nu i se da curs, sau cererea a fost restituita, sau existd alte motive care exclud
solutionarea fondului, apelul incident, prevazut la alin. (1) nu produce efecte juridice.

e Scopul apelului incident consta in schimbarea hotdrdrii primei instante sau prevenirea
consecintelor ce s-ar putea produce asupra situatiei juridice a intimatului’”.

Daca facem o analizd a articolelor care se referd la apelul incident din legislatia
romaneascd, vom atesta ca acest scop este expres prevazut in norma juridica: Intimatul este in
drept, dupa implinirea termenului de apel, sa formuleze apel in scris, in cadrul procesului in care
se judeca apelul facut de partea potrivnica, printr-o cerere proprie care sd tindd la schimbarea

hotardrii primei instante.

137 Codul de proceduri civild. — Noul cod de proceduri civild. Op.cit.

188 DANILA, L., ROSU, C. Op.cit., p.320.

13 DELEANU, 1. Op.cit., p.180.

190 Comentarii la Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative. Op.cit.
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Desi reglementarile ce tin de apelul incident au fost preluate, in mare parte, din legislatia
romaneascd, anume aceastd sintagma nu se regdseste in art.362/1 CPC al RM.

Aceasta 1nsd nu exclude faptul ca scopul apelului incident este anume de a schimba
hotérarea primei instante (prin casare sau modificare). Instituirea apelului incident, dupa cum s-a
mentionat mai sus, s-a facut anume pentru a oferi intimatului posibilitatea de a ataca hotararea
instantei, pe care nu a atacat-o initial, in speranta ca nici cealalta parte nu o va face!'*!.

In Comentarii la Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, de
asemenea, se mentioneaza ca esenta apelului incident constd in dreptul intimatului de a depune,
dupa expirarea termenului de apel, un apel accesoriu apelului principal, solicitind modificarea /
casarea hotararii instantei de fond in beneficiul sau!®2.

Dacéd intimatul nu ar avea ca scop schimbarea sau modificarea hotararii, atunci institutia
apelului incident nu ar avea nicio justificare, or, intimatul, pentru a-si expune dezacordul cu cele
indicate de apelant, are alte mijloace de aparare, si anume referinta.

V' Cererea de apel incident trebuie sa intruneasca toate conditiile de fond si de formd ale
apelului, intrucdét apelul incident nu este decit o varietate a apelului'®® Din acelasi rationament
apelul incident se va judeca dupa regulile aplicabile in general in materia apelului.

Dupa cum se mentioneaza in literatura romaneasca, titularul cererii de apel incident nu
poate avea drepturi mai largi sau mai multe decét apelantul principal, dar nici mai putine ca

acesta!*,

V' Apelul incident lirgeste cadrul procesual al judecatii in ceea ce priveste obiectul
acesteia.

Chiar daca apelul principal este indreptat numai impotriva unor capete ale hotararii atacate,
apelul incident poate sa vizeze si alte aspecte din hotarare.

Apelul incident poate fi exercitat impotriva unor dispozitii din hotdrare, care nu au facut
obiectul apelului principal, sau el poate fi exercitat, chiar dacd apelul principal a fost limitat numai
la anumite dispozitii din hotarare!'*>.

Legiuitorul nu a specificat ca apelul incident trebuie sa se refere doar la acele aspecte care

sunt abordate in apelul principal. Prin urmare, nu existd restrictii in ceea ce priveste obiectul

YIDELEANU, L. Op.cit., p.175.

192 Comentarii la Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative. Op.cit.
19 DANILA, L., ROSU, C. Op.cit., p.320.

1% DELEANU, I. Op.cit., p.181.

95 DELEANU, L. Op.cit., p.178.
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apelului incident, iar unde legiuitorul nu distinge, nici interpretul nu o face (ubi lex non distinguit
nec nos distinguere debemus)'®.

Asadar, intimatul, in apelul incident, poate sa critice si solutia data altor capete de cerere,
decat cele vizate prin apelul principal. Regula tantum devolutum quantum appellatum, care impune
instantei de apel sa verifice legalitatea si temeinicia hotararii numai in limitele criticii formulate
prin motivele de apel, se refera la fiecare cerere de apel in parte, si nu la raportul dintre apelul
principal si apelul incident!'®”.

Este important de mentionat cd ambele apeluri — principal si incident — vor ramane
guvernate de o altd regula a devolutiunii — tantum devolutum quantum iudicatum.

Precizam aici cd posibilitatea largirii cadrului procesual al judecatii se refera anume la
obiectul examinarii in apel, nu insa si la participanti, in sensul ca apelul incident poate fi facut de
intimat doar 1n raport cu apelantul, adica cu cel care a exercitat apelul principal.

V' Apelul incident anuleazd beneficiul initial al apelului principal, beneficiu care ar deriva
din non reformatio in peius '°% (art.373, alin.(6) CPC).

V' Apelul incident se depune dupa expirarea termenului de apel si nu mai tirziu de data
depunerii referintei.

Dacé apelul e facut in cadrul termenului de declarare a apelului, atunci el nu mai este
considerat apel incident.

Spre deosebire de apelul principal, legiuitorul nu stabileste un termen expres pentru apelul
incident, insa stabileste un interval si o data de reper pana cand poate fi depus apelul incident. Deci
putem concluziona ca e vorba de un termen nedeterminat, fiind definit prin referirea la anumite
actiuni, evenimente certe. Astfel, in conformitate cu art.362/1, alin.(1) CPC al RM, apelul incident
poate fi depus, dupa expirarea termenului de apel, nu mai tarziu de data depunerii referintei de
catre intimat. Urmeaza sa analizam pand in ce moment poate fi depusa referinta. Potrivit art.370
din CPC al RM, instanta de apel efectueaza, in termen de pand la 2 luni de la data emiterii incheierii
de intentare a procedurii de apel, actele procedurale, in vederea pregatirii cauzei pentru dezbateri,
in conformitate cu art. 185 si art. 186 din CPC al RM.

Conform art.186 CPC al RM, in cadrul pregétirii cauzei pentru dezbateri judiciare,
judecatorul stabileste data pana la care paratul urmeaza sa prezinte in judecata referinta si toate

probele necesare, sub sanctiunea decaderii.

19 NEGRU, B., NEGRU-COSERU, A., Op.cit., p. 434.
7 TABARCA, M. Drept procesual civil. Vol. I1. Bucuresti: Solomon, 2017, 790 p. ISBN: 606-94050-7-9, p.18.
19 DANILA, L., ROSU, C. Op.cit., p.321.
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Deci, pana la urmd, termenul de depunere a apelului incident depinde de termenul stabilit
de catre instanta de judecatd pentru depunerea referintei. Este important s mentiondm cad acest
termen nu este unul de decadere, ca in cazul termenului pentru referinta, adica intimatul, in caz de
omitere a termenului de depunere a apelului incident, il va putea repune in termenul de declarare.

Termenul de depunere a apelului, de asemenea, va putea fi intrerupt, in aceleasi conditii ca
si termenul de apel principal, iar repunerea in termen se va face in cazurile si in ordinea prevazuta
la art.116 CPC. In acest sens, prof. Ion Deleanu mentioneazi ci la intrebarea daci termenul de
depunere a apelului incident este susceptibil de intrerupere, raspunsul este afirmativ, deoarece
durata 1n care se poate face apelul este un termen procedural; apelul incident este o varietate de
apel, careia ii sunt aplicabile prevederile legale comune, Tn masura in care legea nu stabileste altfel;
intimatul, ca parte 1n judecata, nu poate fi pus intr-o situatie dezavantajatd in raport cu cealalta
parte, ignorandu-se astfel unul din principiile fundamentale ale procesului civil — egalitatea
partilor, mai exact ,,egalitatea de arme si mijloace procesuale”!®.

Desi termenul de declarare a apelului incident este in legatura directd cu termenul stabilit
de instanta pentru depunerea referintei, totusi acesta ramane a fi un termen legal (este prevazut in
normele procesuale civile, care nu pot fi modificate prin vointa subiectilor relatiilor procesuale>?),
si nu judiciar (termen stabilit la discretia instantei), de aceea partea nu va putea solicita prelungirea
acestuia (art.115 CPC al RM). Insa, tinind cont de specificul reglementirii termenului respectiv,
persoana interesatd ar putea cere prelungirea termenului depunerii referintei (acest termen fiind
unul judiciar), ceea ce va prelungi automat si termenul de depunere a apelului incident?*!.

V' Se achitd taxa de stat, ca si in cazul apelului principal.

Legea taxei de stat nu mentioneazd, In mod expres, ce taxd urmeaza a fi achitata pentru
depunerea apelului incident, dar, n acelasi timp, nici nu prevede, ca, de exemplu, 1n cazul alaturarii
la apel, ca pentru apelul incident nu se achita taxa de stat (art.361, alin.(1) CPC al RM). De altfel,
in legislatia Romaniei este prevazut expres, in art.23, alin.(3) al OUG 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru, ca apelul incident si apelul provocat se taxeaza potrivit regulilor de taxare a

apelului®®?.

19 DELEANU, I. Op.cit., p.180.

200 BELEL E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Drept procesual civil. Partea speciald. Op.cit., p.417.

201 JIMBEL, 1. Apelul incident. in: Materialele conferintei internationale ,, Procesul civil si executarea silitd. Trecut,
prezent, viitor”, Bucuresti: Universul juridic, 2018. pp.377-389. ISBN 987-606-39-0324-3

202 OUG 80/2013 privind taxele judiciare de timbru. Ordonanta de urgenta nr. 80/2013. Publicata in Monitorul
Oficial al Romdniei nr.392 din 29 iunie 2013. [citat 23.07.2018]. Disponibil:
http://www.dreptonline.ro/legislatie/oug 80 2013 taxele judiciare de timbru ordonanta de urgenta 80 2013.ph
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Dupa cum s-a mentionat mai sus, apelul incident este o varietate a apelului si deci urmeaza
aceleasi reguli ca si apelul principal. Astfel, pentru depunerea apelului incident, trebuie sa fie
achitate 75 % din taxa ce urmeaza a fi platita la depunerea cererii de chemare in judecata, iar n
cazul litigiilor cu caracter patrimonial — 75 % din taxa, calculate din suma contestata?®.

V' Se depune la instanta de apel.

Conform legislatiei romanesti, apelul incident se va depune odatd cu Intdmpinarea la
instanta a carei hotarare se atacd (art.474 CPC al Romaniei). Spre deosebire de legislatia
roméaneascd, cea autohtoni nu prevede expres unde urmeazi si fie depus apelul incident. Insa
cadrul normativ existent ne permite sd concluzionam ca apelul incident va fi depus la instanta de
apel, unde se judeca apelul principal.

In primul rand, conform art.362/1 CPC al RM, apelul incident se depune nu mai tarziu de
data depunerii referintei la cererea de apel.

De asemenea, conform art.367, alin.(3) CPC al RM, dupd expirarea termenului de
depunere a apelului, prima instanta este obligata s expedieze, a doua zi, instantei de apel dosarul,
impreund cu apelurile depuse si Inscrisurile alaturate, care nu au fost prezentate in prima instanta.

Desi alin. (4) al aceluiasi articol prevede ca, pand la expirarea termenului de depunere a
apelului, participantii la proces pot lua cunostintd de materialele din dosar, de apelurile si
referintele depuse, de probele noi prezentate si pot inainta referinte motivate impotriva apelurilor
si referintelor, nu putem sa concluziondm, in baza acestei norme, ca apelul incident se va depune
la prima instanta, or, daca acesta va fi depus in cadrul termenului de apel, nu va mai fi considerat
apel incident.

Urmeaza art.370, alin.(1) CPC, potrivit caruia instanta de apel efectueaza, in termen de
pana la 2 luni de la data emiterii incheierii de intentare a procedurii de apel, actele procedurale in
vederea pregatirii cauzei pentru dezbateri, in conformitate cu art. 185 si art. 186. Referintele cu
toate Inscrisurile anexate se depun in atatea copii, cati participanti la proces sunt, plus o copie
pentru instanta de apel, inclusiv, dupa caz, prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor, cu semnatura electronica avansata calificata.

Din interpretarea articolelor citate mai sus reies urméatoarele:

e A doua zi dupa expirarea termenului de apel, dosarul trebuie transmis Curtii de Apel.
e Apelul incident se depune anume dupa expirarea termenului de apel, deci, rational, reiese

cd acesta urmeaza sa fie depus la Curtea de Apel competenta.

203 I egea taxei de stat. Nr.1216 din 03.12.1992. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.12.
68



e Mai mult ca atat, acesta poate fi depus cel tarziu odata cu referinta. Referinta, de regula, se
depune la instanta de apel, deja in cadrul pregatirii cauzei (desi nu este exclusa posibilitatea
depunerii si in prima instanta, in eventualitatea in care intimatul decide sd facd cunostintd cu
materialele dosarului in cadrul termenului de apel, iar la dosar deja se afla apelul depus. Dar acest
fapt nu ne permite sa interpretdm ca apelul incident, de asemenea, poate fi depus in prima instanta,
odatd cu referinta, or, in acest caz, ne-am afla in interiorul termenului de apel si deci nici nu am
putea discuta de un apel incident). Asadar, reiese ca apelul incident se depune la instanta de apel,
si nu la instanta a cirei hotirare se atacd, ca in cazul apelului principal. In Germania, cererea de

apel incident, la fel, se depune la instanta de apel (paragr. 524 ZPO)**,

2.1.3. Apelul incident vs Referinta

Unii autori romani considerd de prisos referinta in cazul in care se depune un apel incident,
or, inaintand un apel incident, intimatul se apara, dar, totodata, si tinde la obtinerea unei noi hotarari
in propriul sau interes. Altii totusi mentioneaza ca intimatul care face un apel incident este tinut in
continuare de obligatia depunerii intampinarii la apelul principal, tocmai pentru ca prin cele doua
acte de procedurd se urmaresc scopuri diferite. Astfel, prin administrarea probelor invocate prin
intampinare, intimatul poate obtine respingerea apelului principal, cu consecinta pastrarii hotararii
primei instante; Tn urma administrarii probelor invocate in apelul incident, intimatul poate obtine
schimbarea in tot sau in parte a hotararii?®>.

Cu alte cuvinte, intimatul are interes sa formuleze un apel incident, daca a cazut si el partial
in pretentii. Daca 1nsd a castigat In prima instantd, intimatul va raspunde la apelul celui care a
pierdut cu o simpla intampinare, prin care va solicita instantei de apel sd mentina hotararea atacata.
Spre exemplu, reclamantul care solicitase primei instante sa-l1 oblige pe parat la plata sumei de
100000 de lei, cu titlu de despagubiri, apeleazd hotararea prin care i s-a acordat numai o suma de
60000 lei. Daca instanta de apel apreciaza ca intimatul nu datoreazd nimic, in lipsa unui apel
incident, nu va putea sd agraveze situatia apelantului in propria sa cale de atac, astfel incat va trebui
sa mentind hotararea primei instante. Daca insd intimatul a formulat in termen un apel incident,
instanta de apel va putea schimba hotararea primei instante, in sensul respingerii cererii de chemare

in judecata. In situatia in care prima instanta ar fi respins cererea de chemare 1n judecata la apelul

204 IIposepka cyoebrvix nocmarosienuii 6 2pasicoanckom npoyecce cmpar ECu CHI'. Op.cit., p.187.
205 TABARCA, M. Op.cit., p.20.
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reclamantului, intimatul nu trebuie sd mai raspunda cu un apel incident, ci se va apara solicitand
instantei de apel s pastreze hotararea atacata?®®.

Aceeasi situatie ar fi si atunci cand apelul principal ar fi declarat de parat, care ar solicita
respingerea actiunii. In lipsa apelului incident, exercitat de intimatul reclamant, chiar daca instanta
de apel ar ajunge la concluzia cd actiunea trebuia admisa in intregime, nu ar putea sd schimbe
hotérarea in acest sens?”’.

Asadar, daca e sa concluzionam referitor la deosebirea dintre apelul incident si referinta,
vom mentiona urmatoarele: apelul incident este o cale de atac, pe cand referinta este un mijloc de
aparare intr-o cale de atac. Apelul incident anuleazad beneficiul neagravarii situatiei apelantului in
propria cale de atac, referinta — nu. Prin apelul incident intimatul urmareste schimbarea hotararii
primei instante, prin referintd invocd toate mijloacele procedurale si probele, pe care le opune
fiecarui capat din cererea apelantului, si urmareste mentinerea hotérarii primei instante.

Apelul incident este o institutie absolut noua in legislatia autohtona, ceea ce, evident, ar
putea conduce, in timpul apropiat, la dificultati in aplicare si o practica judiciara neuniforma. Insa,
pe de alta parte, dupa cum am constatat, reglementarile relative la apelul incident au fost preluate,
in mare parte, din legislatia tarilor europene, in special a Romaniei, unde existd tratari si doctrina,
care va fi utild la clarificarea aspectelor echivoce si la crearea unei practici judiciare stabile si

constante.

2.3 Finalitatea si perspectivele alaturarii la apel

In conformitate cu art.361 CPC al RM, coparticipantii (coreclamantii, copdritii) si
intervenientii, care participa in proces din partea apelantului, se pot alatura la apel, daca
pretentiile lor coincid cu pretentiile apelantului, prezentind o cerere scrisd. Pentru cererea de
alaturare la apel nu se plateste taxa de stat. Daca apelantul principal isi retrage apelul sau cererii
de apel nu i se da curs, sau cererea a fost restituitd, sau exista alte motive care exclud solutionarea
fondului, alaturarea la apel prevazuta la alin.(1) produce efecte juridice in cazul in care a avut
loc in interiorul termenului de apel §i persoana aldturata a platit taxa de stat.

Mentionam cd aceastd institutie nu exista in state europene, ca Franta, Italia, Romania si
nici chiar in Federatia Rusd. Regasim, de exemplu, aldturarea la apel in asa tari ca Lituania,

Letonia, Ucraina. Desi am atestat-o si in legislatia Kazahstanului, in 2016 s-a renuntat la ea. Nu

206 BOROI, G. Drept procesual civil. Note de curs. Vol. IL. Bucuresti: Romfel, 1993. 287 p. p.17
207 TABARCA, M. Op.cit., p.18.

70



cunoastem originea acestei institutii si care a fost scopul legiuitorului, atunci cand a decis
introducerea acesteia in CPC al RM.

E. A. bopucoBa precizeaza cd esenta institutiei alaturarii la apel constd in faptul ca
participantii care sunt in totalitate de acord cu argumentele inaintate de alt participant, care a depus
cerere de apel, isi exprima acordul in mod formal-procesual sa se alature acestei cereri, suportand
astfel consecintele procesului in apel?®. In continuare, o vom analiza in detaliu, ca, in cele din
urma, s formulam o concluzie referitor la finalitatea si perspectivele acestei institutii.

v In conformitate cu art.361 CPC, apelul aliturat poate fi depus de citre:

A. Coparticipanti (coreclamanti sau copdrati)

Legiuitorul nu a specificat tipul coparticiparii. in conformitate cu art.62, 63 CPC al RM,
existd doua tipuri de coparticipare — obligatorie si facultativa. Prin urmare, la apel s-ar putea aldtura
atat coparticipantul obligatoriu, cat si cel facultativ.

Spre deosebire de coparticiparea obligatorie, care este conditionatd de faptul ca problema
drepturilor si obligatiilor anumitor persoane nu poate fi solutionatd decat intr-un singur proces,
coparticiparea facultativa are la baza principiul oportunitatii si economiei procesuale, astfel incat
intrunirea Intr-un singur proces a pretentiilor mai multor reclamanti sau impotriva mai multor
parati va asigura adoptarea unei solutii corecte, intr-un termen rezonabil si cu cheltuieli mai
reduse?”. Coparticiparea facultativd semnificd reunirea intr-un singur proces a mai multor
pretentii, care puteau forma obiectul unei actiuni separate. Sub aspect procesual, ne aflam in
prezenta unei pluralitati de actiuni cu obiecte juridice proprii!°.

In cazul in care unul din coparticipantii facultativi ataci hotararea instantei de judecata,

acesta ataca partea de hotdrdre care se refera la drepturile si obligatiile sale, or, in virtutea

.....

.....

inadmisibilitatea implicarii arbitrare in treburile private ale partilor?!!. De exemplu, angajatorul X.
intenteazd o actiune in instanta de judecatd Impotriva salariatului Y. privind repararea
prejudiciului, cauzat prin deteriorarea echipamentului de protectie, si Impotriva salariatului Z.

pentru deteriorarea tehnicii de calcul, care i-a fost data in folosinta. Sd ne imaginam ca instanta de

208 Ipoeepra cydebuvix nocmarnosienuti 6 2pascoanckom npoyecce cmpar EC u CHI'. Op.cit., p.281.
209 JIMBEI 1. Partile in procesul civil. In: BELEI, E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Drept procesual civil. Partea
generala. / Red.st.-fic A.Cojuhari. Coord. E. Belei. Chisindu: Lexon-Prim, 2016. 464 p. p.186. ISBN 978-9975-4072-
9-8
210 DANILA, L., ROSU, C. Op.cit., p.187.
21 KOPIIYHOB, HM., MAPEEB, 10.J1. Op.cit., p.141.
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judecatd admite actiunea reclamantului X. fatd de paratul Y., iar fatd de paratul Z. admite partial
pretentiile. Salariatul Y. atacd hotdrarea instantei, solicitdnd casarea ei si emiterea unei noi hotarari,
prin care sa fie respinsd in totalitate actiunea angajatorului. Este evident ca in cazul dat acesta ataca
partea din hotarare care se referda la drepturile si obligatiile sale, si anume la ceea ce tine de
prejudiciul care este solicitat de la el pentru actiunile sale. In cazul dat, salariatul Z. nu se poate
alatura la cererea de apel a angajatului Y. Potrivit art.373, alin.(1) instanta de apel verifica, in
limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea si temeinicia hotararii
atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt si aplicarea legii In prima instanta.
Apelantul principal este cel care determina limitele judecarii cauzei (cu conditia ca nu este depus
si apel incident), alaturatul nu va putea sd schimbe aceste limite, inlcuzand si capatul sau de cerere
prin alaturare. Mai mult ca atat, coparticipantii (coreclamantii, coparatii) si intervenientii care
participa in proces din partea apelantului se pot aldtura la apel, daca pretentiile lor coincid cu
pretentiile apelantului (art.361, alin.(1) CPC). In spetd nu poate fi vorba despre coinciderea
pretentiilor. Mai jos vom discuta 1n detaliu acest aspect.

B. Intervenientii care participa in proces de partea apelantului

Formularea care a fost adoptata de legiuitor ne permite sd deducem ca doar intervenientul
accesoriu se poate alatura la apelul apelantului. Argumentele in sustinerea acestei pozitii sunt
urmatoarele. Conform art.65 CPC al RM intervenientul principal este participantul care invocd un
drept al sdu asupra obiectului litigiului sau un drept legat de acesta. Potrivit art.67 CPC al RM,
intervenientul accesoriu este persoana interesatd intr-un proces pornit intre alte persoane, care
poate interveni in el, aldturi de reclamant sau de parat, daca hotararea pronuntatd ar putea sa
influenteze drepturile sau obligatiile Iui fatd de una din parti. Asadar, odatd ce legiutorul a
mentionat anume intervenientul care participd in proces de partea apelantului, este evident cad a
avut in vedere intervenientul accesoriu. Mai mult ca atét, tindnd cont de institutia intervenientului
principal, este greu sd admitem coinciderea pozitiilor acestuia cu a apelantului. Sd admitem chiar
si situatia In care actiunea intervenientului principal s-ar indrepta doar impotriva uneia dintre parti
— a reclamantului (Actiunea intervenientului principal nu poate fi inaintatd doar impotriva
paratului, deoarece in acest caz vom fi In prezenta unei coparticipari active). De exemplu, in
procesul intentat de reclamant privind evacuarea paratului dintr-un apartament, intervine un
intervenient principal, contestand titlul de proprietate al reclamantului si solicitand recunoasterea
dreptului de proprietate asupra apartamentului in litigiu, fard insa a solicita evacuarea acestuia®!2.

Sa ne imagindm ca instanta admite actiunea privind evacuarea si respinge actiunea intervenientului

212 BELEL E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Drept procesual civil. Partea speciald. Op.cit., p.186.
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principal privind recunoasterea dreptului de proprietate. Paratul va ataca cu apel hotararea,
solicitdnd casarea hotararii primei instante si emitea uneia noi, prin care sa fie respinsa actiunea
reclamantului, pe cand solicitérile intervenientului principal vor fi de casare a hotararii primei
instante si de emitere a uneia noi, prin care sa fie admisa actiunea. Deci, evident, nu putem vorbi
despre coincidentd de pretentii®!3.

Mentionam ca in alte tari, In care este reglementata aceasta institutie, prevederile referitoare
la cercul de participanti care se pot alatura sunt asemanatoare. De exemplu, Codul procesual civil
al Letoniei prevede acelasi cerc de participanti, care se pot aldtura la apel: coparticipantii si
persoanele terte care participa de partea partii in proces (art.419 CPC al Letoniei)?!*, legiuitorul
lituanian largeste insa si mai tare cercul participantilor care pot sa se aldture la apel, specificand
cd se poate aldtura la apel orice persoana care are dreptul sd declare apel (art.309 CPC al
Lituaniei)?'. In Ucraina insa, cercul este restrans doar la intervenientul accesoriu, adaugandu-se
si persoanele care nu au participat la proces, dar ale cdror drepturi sau obligatii sunt afectate prin
hotarare (art.363 CPC al Ucrainei)?'®. Republica Moldova a renuntat, in 2006, la aceasta categorie
de potentiali apelanti, pentru a ordona termenele de apel si pentru a consolida securitatea
raporturilor juridice ca principiu fundamental al procesului echitabil. Persoanele, ale caror drepturi
sunt afectate prin hotararea judecatoreasca pot fi revizuenti (art.447 lit.b) si 449 lit.c) CPC).

V' Pretentiile coparticipantilor sau ale intervenientilor trebuie si coincida cu pretentiile
apelantului.

Potrivit art.361 alin.(2) CPC, in cazul in care pretentiile apelantului nu coincid cu
pretentiile alaturatului, acesta din urma este in drept sa depuna apel dupa regulile generale, platind
taxa de stat.

Este important de mentionat ca utilizarea cuvantului ,,pretentii” de catre legiuitor nu trebuie
sa ne conduca la ideea de obiect al actiunii civile inaintate de catre reclamant. Evident, obiect al
actiunii civile 1l formeaza pretentia formulatd de catre reclamant impotriva paratului, iar pretentiile
reclamantului rezultd din raportul material-litigios. Apelantul insa poate fi si cel care a avut

calitatea de parat in proces sau intervenient accesoriu etc.

213 JIMBEL, 1. Finalitatea si perspectivele alaturarii la apel. in: Studia Universitatis Moldaviae, 2019. Nr. 8 (128). p.
89-93. ISSN 1814-3199.
214 I'paxmanckmii  mpomeccyanbHbd  komekc JlatBum ot 03.11.1998. [citat 25.09.2018]. Disponibil:
http://latvia.regnews.org/doc/zg/iw-1.htm
25 Mpoeepra cydebuvix nocmarnosnenuti 6 2pascoarckom npoyecce cmpar EC u CHI. Op.cit., p.326.
216 Tpasknarckuil poreccyanbHbIi Kogeke Ykpaunst ot 18.03.2004. [citat 25.09.2018]. Disponibil:
http://kodeksy.com.ua/ka/grajdanskij protsesual nij kodeks ukraini/statja-363.htm
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Asadar, legiuitorul nu putea avea in vedere anume obiectul actiunii civile. El s-a referit la
solicitdrile apelantului din cererea de apel. De exemplu, apelantul a solicitat, in cererea sa, casarea
hotararii primei instante si emiterea uneia noi, prin care sa fie admisa actiunea reclamantului. in
acest caz, alaturatul va adera anume la aceste solicitari, fara a putea cere, de pilda, casarea hotararii
si trimiterea cauzei la rejudecare, or, ideea de alaturare presupune aderare, adica cel care se alatura
aderd la ceea ce deja s-a solicitat, fard sa poata adauga, micsora sau schimba solicitarile. Conform
Dictionarului explicativ al limbii romane, a coincide inseamnd ,,a fi identic, a se potrivi

199217

intocmai”='’. Mai mult decat atat, profesorul E. A. BopucoBa mentioneaza ca, in cererea de aderare

la cererea de apel, cel care se alatura nu poate sa inainteze pretentii proprii sau sa indice temeiuri

de casare sau modificare a hotararii®'8

. Insa ea precizeazi ca, desi legea nu prevede expres, acestia
ar putea prezenta argumente independente Intru sustinerea cererii.

Revenind la utilizarea termenului de pretentii, mentiondm ca nu a fost cea mai reusitd
abordare a legiuitorului, or, acesta utilizeaza un termen impropriu pentru procedura in apel.

In acest sens, putem mentiona, in calitate de exemplu, art.309 al CPC al Letoniei, unde este
prevazut expres ca, in cererea de aldturare la cererea de apel, cel care se alaturd nu poate sa
tnainteze solicitari sau temeiuri proprii de casare sau modificare a hotararii atacate?!®. Consideram
aceastd formulare mai oportuna si mai clara din punct de vedere terminologic.

v’ Apelul alaturat este un apel accesoriu.

Conform art.361, alin.(3) CPC al RM, daca apelantul principal isi retrage apelul sau
cererii de apel nu i se da curs, sau cererea a fost restituitd, sau exista alte motive care exclud
solutionarea fondului, alaturarea la apel prevazuta la alin.(1) produce efecte juridice, in cazul in
care a avut loc in interiorul termenului de apel si persoana aldturata a platit taxd de stat.

Acesta este unul din efectele negative ale alaturarii la apel, si anume dependenta totala fata
de apelul principal. Revenim insa la formularea ultimei sintagme de catre legiuitor — produce efecte
Jjuridice, in cazul in care a avut loc in interiorul termenului de apel si persoana alaturata a platit
taxa de stat. Nu este clara ratiunea acestei reglementari, or, daca apelul ar fi fost depus in termen
si persoana a achitat taxa de stat, el urmeaza a fi considerat apel principal. Este aceeasi situatie ca
si in cazul apelului incident, si anume: depunerea acestuia in termenul previzut de lege il

raporteaza la categoria de apel principal, si nu incident??°. Am putea face aici o paralelad cu apelul

217 Dictionarul explicativ al limbii romdne. Op.cit. [citat 23.07.2018] Disponibil:
https://dexonline.ro/definitie/coincide

28 Ipoeepra cydebuvix nocmarnosnenuti 6 2pascoarckom npoyecce cmpar EC u CHI. Op.cit., p.326.
29 Mpoeepra cydebuvix nocmarnosienuti 6 2pascoarckom npoyecce cmpar EC u CHI. Op.cit., p.327.
20 DELEANU, L. Op.cit., p.177.
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incident, reglementat recent in CPC al RM, unde avem o prevedere asemdnatoare: dacd apelantul
principal 1si retrage apelul sau daca cererii de apel nu i se da curs, sau cererea a fost restituita, sau
existd alte motive care exclud solutionarea fondului, apelul incident prevazut la alin. (1) nu
produce efecte juridice. Observam ca, in cazul dat, legiuitorul nu utilizeaza sintagma ,,produce
efecte juridice, in cazul in care a avut loc in interiorul termenului de apel si persoana aldturata a
platit taxa de stat”. Pe 1anga aceasta formulare obscura, apare si o altd Intrebare: ce actiune trebuie
sa intreprindd judecdtorul referitor la cererea de alaturare, in cazul in care cererii de apel nu i se va
da curs, sau va fi restituita etc.? Tinand cont de caracterul formalist al procesului civil, legiuitorul
ar f1 trebuit sa reglementeze actiunea judecatorului referitoare la cererea de alaturare. Un exemplu
relevant 1l gasim in Codul de procedura al Lituaniei, care prevede cd, dacd cererea de apel este
refuzata de catre instantd, atunci cererea de alaturare va fi restituita alaturatului?!.
v’ Se poate depune in interiorul termenului de apel sau dupd expirarea acestuia.

Legiuitorul nu specifici expres termenul in care urmeazi a fi depus apelul alaturat. Insa
interpretarea alin.(3) al art.361 CPC al RM scoate in evidentd urmatoarele aspecte:

e poate fi depus 1n interiorul termenului,
e sau dupd expirarea acestuia.

Remarcam 1nsd ca, daca apelul va fi depus in termenul de atac, cu taxa de stat achitata,
acesta trebuie sa fie tratat in calitate de apel principal, si nu de apel aldturat.

Totodata, legiuitorul nu prevede pana in ce moment poate fi depusa cererea de alaturare la
apel. De altfel, in tarile in care este reglementata aceasta institutie, legiuitorul prevede expres pana
in ce moment se poate realiza aliturarea la apel. In Lituania si Ucraina, cererea de alaturare
urmeaza s fie depusa pana la inceputul dezbaterilor judiciare (art.309 CPC al Lituaniei*??, art.363
CPC Ucraina®?%), in Letonia, cererea de alaturare urmeaza a fi depusa cu 5 zile Tnainte de inceperea
examindrii cauzei in instanta??*.

V' Nu se achitd taxdi de stat.

Acest lucru legiuitorul 1-a prevazut expres in alin. (1) art.361 CPC al RM: Pentru cererea

de alaturare la apel nu se plateste taxa de stat. Sub aspect comparativ, mentionam ca in Ucraina

se achita taxa de stat pentru alaturarea la apel (art. 363 CPC)?%.

22 International Arbitration Laws in Lithuania. [citat 25.09.2018]. Disponibil: https://www.international-arbitration-
attorney.com/wp-content/uploads/2013/07/Lithuania-Arbitration-Law.pdf.

222 Mlpoeepka cydebuvix nocmanosienuti 6 2pascoarckom npoyecce cmpar EC u CHI. Op.cit., p.326.

223 I'paskmaHckuit mporeccyanbHbIA Kogeke Ykpaussl ot 18.03.2004. Op.cit.

224 T'pakIaHCKHI TIporeccyanbHbii kogekc Jlatsum ot 03.11.1998. Op.cit.

225 T'paskIaHCKHI TIPOIIECCyaNbHBINA Komeke Ykpaunst ot 18.03.2004. Op.cit.
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V' Se depune, prin intocmirea unei cereri scrise, in instanta a cdrei hotdrdri se atacd sau in
instanta de apel.

Legiuitorul nu mentioneaza expres unde se depune cererea de aldturare la apel: in instanta
a carei hotarare se atacd sau in instanta de apel. Din interpretarea unicului articol care
reglementeaza apelul aldturat reiese ca acesta poate fi depus in ambele instante, in dependenta de
perioada in care se depune. Dupa cum s-a mentionat mai sus, apelul poate fi depus atat in interiorul
termenului de apel, cat si dupa expirarea termenului. Deci in cazul in care apelul va fi depus in
interiorul termenului de apel, acesta urmeaza a fi depus la instanta a carei hotarare se ataca, or,
fiind un apel accesoriu, el urmeaza regulile stabilite pentru cel principal.

Dacé apelul este Tnaintat dupd expirarea termenului, atunci acesta urmeaza a fi depus la
instanta de apel. Acest fapt reiese din anumite prevederi legislative, dar si din ratiuni logice.
Conform art.367 alin.(3) CPC al RM, dupa expirarea termenului de depunere a apelului, prima
instantd este obligatd sd expedieze, a doua zi, instantei de apel dosarul, impreund cu apelurile
depuse si inscrisurile aldturate, care nu au fost prezentate in prima instantd. Prin urmare, dupa
transmiterea dosarului in instanta de apel, toate cererile urmeaza sa fie depuse in instanta de apel.
De exemplu, conform art.419, alin.(2) CPC al Letoniei, cererea urmeaza sa fie depusa la Curtea

1226, potrivit art.309, p.3 CPC al Lituaniei, cererea, de asemenea, urmeaza a fi depusa la

de ape
Curtea de apel. Aceeasi situatie este si in cazul Ucrainei.

In urma celor analizate mai sus, vom incerca s facem o concluzie referitor la aceastd
norma: care este scopul aldturarii unui coparticipant obligatoriu sau a unui intervenient accesoriu
la apel si care este, in general, finalitatea acestei norme?

Atunci cand este atacatd o hotarare cu apel, in procedura de apel cercul participantilor nu
se schimba, calitatea lor procedurald rdmane aceeasi, doar ca unii din ei pot deveni apelanti si/sau
intimati.

Vom modela cateva spete, pentru a dovedi inutilitatea acestei norme.

Sa modelam o situatie: reclamantul A. a Tnaintat o actiune in instanta de judecata, solicitand
de la S.A. Apa-Canal Chisiniu repararea prejudiciului. In calitate de intervenient accesoriu, a fost
atras angajatul care a efectuat lucrdrile. Instanta admite actiunea reclamantului. S.A. Apa-Canal
ataca cu apel hotararea, solicitdnd casarea hotararii si emiterea uneia noi, prin care sa fie respinsa
actiunea reclamantului. In apel vom avea urmitorul cerc de participanti: apelantul (parat),
intimatul (reclamantul), intervenientul accesoriu de partea apelantului. Ce ar justifica aldturarea

intervenientului accesoriu la apel, atita timp cat el nu poate solicita nimic altceva decat ce a

226 TpaskmaHCKHI TpoIeccyanbHbii kogeke Jlatsum ot 03.11.1998. Op.cit.
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solicitat apelantul (parat)? Or, in conformitate cu art.361, alin.(1) CPC al RM, intervenientii care
participa in proces din partea apelantului se pot alatura la apel, daca pretentiile lor coincid cu
pretentiile apelantului. Cu alaturare sau fara ea, el — intervenientul accesoriu din prima instantd —
ramane participant la proces, care beneficiaza de toate drepturile si obligatiile pe care i le confera
legea procesuald. Principiul contradictorialitdtii se manifesta in aceeasi masura si in cadrul
apelului, care presupune, conform art.26, alin.(2) CPC al RM, organizarea procesului astfel incat
partile si ceilalti participanti la proces sa aiba posibilitatea de a-si formula, argumenta si dovedi
pozitia in proces, de a alege modalitatile si mijloacele sustinerii ei de sine statator si independent
de instantd, de alte organe si persoane, de a-si expune opinia asupra oricdrei probleme de fapt si
de drept, care are legaturd cu cauza data judecatii, si de a-si expune punctul de vedere asupra
initiativelor instantei. Evident, de acest principiu in apel beneficiaza si intervenientul accesoriu, in
virtutea art.68 CPC al RM (intervenientul accesoriu are drepturile si obligatiile procedurale ale
partii careia i se alaturd) si art.376, alin.(1) CPC al RM, potrivit caruia dispozitiile de procedura
privind judecarea cauzelor civile In prima instanta se aplica si in instanta de apel, Tn masura in care
nu sunt contrare dispozitiilor prezentului capitol.

Asadar, intervenientul accesoriu ar putea sa sustind pozitia apelantului in proces, si fara
alaturare la apel, aldturarea oferindu-i doar aceastd prerogativa.

In acelasi fel putem si modelim o speti in care avem 2 coparticipanti obligatorii.
Judecatoria Chisindu a respins actiunea inaintata de A. si B. catre C. privind repararea prejudiciului
material, cauzat prin deteriorarea bunului, proprietate comuna in devalmasie, in suma de 30000
lei. A. —unul din coreclamantii obligatorii — a atacat cu apel hotararea instantei, solicitand casarea
acesteia si emiterea uneia noi, prin care sa fie admisa integral actiunea lui A. si B. Al doilea
coreclamant obligatoriu — B. — nu a atacat hotararea. Care este calitatea lui B. in instanta de apel?
In primul rand, obiectul litigiului il constituie drepturile comune ale reclamantilor (dreptul de
proprietate asupra bunului, dreptul la reparare a prejudiciului material, cauzat prin deteriorarea
bunului ce apartine coreclamantilor cu drept de proprietate comuna in devalmasie), in al doilea
rand, acestea decurg din aceleasi temeiuri de fapt si de drept (fapta ilicitd care a cauzat prejudiciul,
reglementarile ce tin de obligatiile ce nasc din cauzarea de daune). Astfel, cu siguranta, avem o
coparticipare obligatorie in apel. Asadar, chiar daca doar A. a atacat hotararea, drepturile si
obligatiile lui B. oricum vor fi examinate, intrucat drepturile si obligatiile lui fac parte integranta
din obiectul litigiului. In acest sens, considerim ca legiuitorul ar urma si instituie o norma
asemanatoare celei din Codul Poloniei (art.378), potrivit careia, in limitele atacarii, instanta de

apel poate sd examineze cauza si In favoarea coparticipantului care nu a atacat hotdrarea, dar
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drepturile si obligatiile caruia sunt obiectul atacdrii. La faza pregatirii, acesta poate depune
documentele necesare®?’ sau, din CPC al Estoniei (art.369, alin.(2), ,, Partile in procedura de apel
sunt apelantul si respondentul. Daca un raport litigios poate fi stabilit doar in raport cu toti co-
reclamantii sau co-pardtii impreund, co-reclamantul si co-pdrdtul sunt considerati co-apelanti
sau co-respondenti, indiferent daca au depus ei apelul sau apelul este depus impotriva lor”?%%,

In general, problema coparticipantului obligatoriu, care nu doreste sa participe in proces
fie in prima instanta, fie In apel, este cu mult mai profunda si poate constitui obiectul de studiu al
unei alte cercetdri stiintifice.

Revenind la aderarea coparticipantului obligatoriu, realizdm ca, similar cazului
intervenientului accesoriu, aderarea lui nu 1i oferd nimic altceva decat posibilitatea de a aduce
argumente 1n plus.

Din analiza detaliatd a articolului mentionat, putem concluziona ca, pe langa faptul ca
reglementarea comportd un sir de deficiente si neclaritdti, reprezintd, In general, si o institutie
inutila si care mai mult ar duce in eroare practica judiciara. Este relevant si faptul ca intr-un sir de
state, ca Romania, Germania, Franta, Rusia, aceastd institutie nu este reglementatd, iar
Kazahstanul, desi a avut-o, a renuntat la ea in 2016.

Consideram ca existenta in Cod a unei norme care, in primul rand, are o reglementare
deficientd, iar in al doilea rand, creeaza premise pentru abuzuri in drepturi procesuale (de exemplu,
prin camuflarea unor apeluri alaturate, pentru a nu achita taxe de stat), avand, astfel, mai mult rolul
de a duce in eroare judecatorul, decat sa creeze efecte utile, nu este oportund si, de aceea este

necesar ca ea sa fie abrogata.

2.4. Concluzii l1a Capitolul 2

In rezultatul cercetarilor referitoare la esenta apelului, originea si evolutia acestuia, putem
formula urmatoarele concluzii:

Apelul este cea mai veche modalitate a cailor de atac. Acesta a aparut ca si consecintd a
convingerii participantilor ca ar fi nedreptatiti de cel care a judecat pricina.

Cu timpul, institutia s-a dezvoltat (mai mult ca atat, a devenit temeiul aparitiei si a altor cai
de atac) si, in dependenta de diferiti factori — social-economic, uman, natural si alti factori de

configurare a dreptului — apelul a capatat diverse acceptiuni si oglindiri in diferite sisteme de drept.

227 Mpoeepka cydebuvix nocmarnosienuti 6 2pascoarckom npoyecce cmpar EC u CHI'. Op.cit., p.392.
228 Ibidem, p.353.
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In unele state, el este conceput ca o prelungire a examindrii cauzei, in altele — ca o proceduri de
control.

In doctrina procesual-civild, per ansamblu, se contureazi 2 directii in ceea ce priveste
conceptul apelului, unii doctrinari privesc apelul in calitate de procedurd de control (conceptul
apelului restrans), iar altii considera cd apelul este o continuare a examindrii cauzei (conceptul
apelului deplin). In tratarea conceptelor mentionate, autorii se axeazi pe analiza scopului,
sarcinilor apelului, identificarea functiilor organului imputernicit sa judece apelul, precum si
identificarea anumitor trasaturi ale conceptului. Desi este binevenitd existenta in doctrind a
diverselor viziuni privind conceptul apelului, incercarea de a determina esenta acestuia prin prisma
trasaturilor lui, In opinia noastra, nu este cea mai potrivitd abordare. Pentru claritate si certitudine
credem ca determinarea unui concept clar si unitar al apelului trebuie sa aiba loc prin conturarea
scopului si sarcinilor acestuia, pornind de la originea si scopul aparitiei institutiei in cauza.

Ca rezultat al analizei viziunilor doctrinare privind apelul in procesul civil, originea si
evolutia acestuia, avantajele si dezavantajele diferitor concepte, ajungem la concluzia ca, de fapt,
conceptul oportun ce trebuie sa stea la baza reglementdrilor apelului in Republica Moldova este
apelul care reprezinta o cale de atac in scopul corectarii erorilor comise de instantele judecatoresti,
avand ca sarcind de bazad controlul actului de dispozitie al acesteia si in calitate de sarcind
subsidiara — reexaminarea cauzei, astfel Tncat sd se asigure un control eficient si o corectare
corespunzatoare a erorilor.

Astfel, consideram ca legiuitorul autohton urmeaza sa ia o pozitie clara referitor la optiunea
la care adera si, tindnd cont de aceasta, sd reglementeze corespunzétor procedura apelului. La
momentul actual, observam o anumita inconsecventa a legiuitorului autohton.

Din analiza prevederilor legislatiei nationale, constatam cd, in principiu, legiuitorul tinde
si se apropie de pozitiile internationale. In acest sens, mentionam abrogarea alin.(4) al art.373 CPC
RM, ceea ce presupune cd instanta de apel nu se va mai putea expune din oficiu referitor la
legalitatea intregii hotararii, ci numai In limitele stabilite de apelant. Totusi nu putem ignora si
pasul napoi, pe care l-a facut legiuitorul, introducand un nou temei de prezentare a probelor noi
in apel, cu conditia ca administrarea probei sa nu duca la Intreruperea sedintei. Aceasta prevedere,
introdusa prin Legea nr.17 din 05.04.18, nu este specifica nici pe departe unei proceduri de control.

In opinia noastra, legiuitorul urmeaza si adere la tendintele moderne, promovate pe plan
international, si anume la conceptul care interpreteaza apelul drept o procedura de control, o cale

de atac, orientatd spre Indreptarea erorilor judecatoresti.
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Cat priveste tipurile de apel reglementate in CPC RM, mentionam ca, la momentul actual,
putem identifica apelul incident, introdus prin Legea nr.17 din 05.04.18, precum si apelul aldturat.

Apreciem ca binevenita introducerea in CPC RM a noului tip de apel, apelul incident, insa,
pentru a evita divergentele in interpretari si a asigura previzibilitatea legii, consideram necesar a
prevedea expres, in art.84 CPC RM, precum si in Legea taxei de stat, ca pentru apelul incident
urmeaza a fi achitatd o taxa, asemeni apelului principal.

De asemenea considerdm necesard introducerea unui alineat nou, alin.(3), la art.362! CPC
RM, cu urmatorul continut: ,,Cererea de apel incident urmeaza sa intruneasca toate conditiile de
fond si forma, solicitate pentru cererea de apel”.

Referitor la alaturarea la apel, suntem de parerea cd este o institutie inutila si urmeaza sa

fie abrogata, dupd exemplul altor state ex-sovietice.
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3. REFLECTAREA PRINCIPIILOR CARE DETERMINA LIMITELE JUDECARII
APELULUI iN LEGISLATIA PROCESUAL CIVILA A REPUBLICII MOLDOVA

3.1. Principiul disponibilititii in materia devolutiunii

In literatura de specialitate, este, practic, unanim acceptat faptul ca unul din efectele pe care
le produce apelul este efectul devolutiv**. Cuvantul ,,devolutiv” sau ,,devolutiune” provine de la
latinescul devolvo, volvi, volutum, care iInseamna ,,a trece sau a transmite ceva de la o persoana la
alta”. Mentiondm ca devolutiunea este interpretatd in mod diferit de diverse sisteme de drept.
Conform doctrinei autohtone, prin devolutiune, in general, se intelege ,,transmiterea dreptului de a
judeca cauza de la o instanti la alta”?3°. In doctrina romaneasci, efectul devolutiv al apelului este
definit ca ,,posibilitate pe care o au partile de a supune in apel litigiul dintre ele in ansamblul sau,
cu toate problemele de fapt si de drept ce au fost ridicate in prima instantd™?3!. Efectul devolutiv
constd In dreptul de revocare, pe care il are instanta superioard de a chema inaintea sa cauza
apelatd, pentru a examina din nou litigiul supus apelului?*2. Totodata, se mentioneaza ca apelul
este devolutiv, in sensul cé el readuce in atentia instantei superioare toate chestiunile de fapt si de
drept, care au fost dezbatute 1n fata primei instante si au fost solutionate prin hotararea acesteia si
care constituie obiect al apelului?*3. Efectul devolutiv al apelului deriva din existenta a douda grade
de jurisdictie si din ratiunea 1nsasi de a asigura plenitudine de jurisdictie celei de-a doua instante,
care efectueaza controlul judiciar®**.

Prof. Ton Deleanu sustine ca prin efect devolutiv urmeaza sa se inteleaga ,,efectul produs
prin exercitarea unor cai de atac, care, repunand 1n discutie lucrul judecat, confera jurisdictiei
investite cu solutionarea acelor cai de atac puterea si obligatia de a statua din nou, in fapt si in
drept, asupra tuturor chestiunilor criticate din hotararea atacatd, si numai asupra acestora”?>,

In literatura de specialitate rusi se mentioneazi ci devolutiunea consti in transferul cauzei
solutionate de prima instanta spre examinare instantei de apel, asa incat in cadrul rejudecarii cauzei

se examineaza atdt circumstantele de fapt, cat si de drept.

229 JIMBEL, I. Efectul devolutiv al apelului. In: Materialele conferintei internationale ,, Procesul civil si executarea
silita. De la clasic la modern”. Bucuresti: Universul juridic, 2019, pp.226-242. ISBN 878-606-39-0507-0
230 BELEI E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Op.cit., p.278.
BIBOROI, G. Op.cit., pag.27.
22 MAGUREANU, F. Drept procesual civil. Editia a XII-a. Bucuresti: Universul juridic, 2010. 768 p.
ISBN 9789731274317, p.303.
23 DELEANU, L. Op.cit., p.343.
234 Ibidem, p.343.
25 Ibidem, p.205.
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Indiferent dacd apelul este interpretat — din punct de vedere al stiintei dreptului — ca o
rejudecare integrala a cauzei (novum iudicium) sau ca o examinare a corectitudinii hotararii primei
instante (revisio prioris instantiae), aceasta cale de atac de reformare presupune posibilitatea partii
nemultumite de hotdrarea primei instante de a o critica in fata unei instante superioare din toate
punctele de vedere — atat al legalitatii, cat si al temeiniciei. Evident, libertatea deplina a apelantului
de a critica hotararea primei instante ajunge sa se reflecte si in optiunile instantei de apel cu privire
la solutiile pe care aceasta le poate pronunta. Unii autori mentioneaza ca exista doua reguli de
drept, aflate in stransa legaturd cu aceasta libertate deplind a apelantului de a critica hotdrarea
primei instante si arhicunoscute sub titlul de ,,limite ale judecdrii apelului” — tantum devolutum
quantum iudicatum $i tantum devolutum quantum appellatum?*.

In doctrina romaneasci, la a cirei opinie subscriem, se mentioneaza ¢ devolutiunea este
guvernata de trei principii:

1) principiul celor doud grade de jurisdictie si imutabilitatea litigiului de la un grad la
celalalt, caruia In materia devolutiunii 1i da expresie adagiul tantum devolutum, quantum
iudicatum;
devolutum, quantum appellatum;

3) neinrautdtirea situatiei apelantului in propria sa cale de atac, caruia ii da expresie adagiul
non reformatio in peius®>’.

Legiuitorul autohton nu reglementeaza expres notiunea de devolutiune, Insd efectul
devolutiv al apelului reiese din esenta acestei cdi de atac si chiar 1l putem deduce din anumite
prevederi legislative, de exemplu, art.357 CPC stipuleaza ca hotararile susceptibile de apel pot fi
atacate, pana a ramane definitive, in instanta de apel care, in baza materialelor din dosar si a celor
prezentate suplimentar, verifica corectitudinea constatarii circumstantelor de fapt ale cauzei, a
aplicarii i interpretarii normelor de drept material, precum si respectarea normelor de drept
procedural, la judecarea cauzei in prima instantd. Doud dintre principiile mentionate se oglindesc
in art.373 CPC, intitulat de legiuitor ,,Limitele judecarii apelului”: tantum devolutum quantum
appellatum si non reformatio in peius, iar adagiul tantum devolutum quantum iudicatum este

reglementat in art.372 CPC.

236 SPERIUSI-VLAD, A. Op.cit., p.151.
237 DELEANU, L. Op.cit., p.206.
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Tantum devolutum quantum appellatum 1si are originea inca in dreptul roman (,,cat se
cere atat se judecd”)?38. Prin urmare, tantum devolutum quantum appellatum inseamna ca efectul
devolutiv nu vizeaza toate problemele de fapt si de drept, care s-au pus in fata primei instante, ci
numai pe acelea care sunt criticate expres sau implicit de catre apelant. Aspectul respectiv il gasim
si In Digestiile lui Tustinian: ,,Referitor la reglementarile ca atunci cand unul depune apel, iar altul
— nu, castigul unuia este profitabil si celui care nu a depus apel, acesta urmeaza sa fie aprobat doar
atunci cand temeiul apararii este unul si acelasi. In caz contrar, daci ele sunt diferite, situatia este
alta, ca, de exemplu, in cazul cand avem doi tutori — unul efectueaza tutela, iar altul nu s-a ocupat
de ea, si cel care nu s-a ocupat de tuteld s-a adresat cu plangere. Dar nu este corect daca cel care
este de acord cu hotdrarea, deoarece Intelegea cd anume el se ocupa de tutela, va castiga ca urmare
a apelului celui care nu s-a ocupat de ea”?°.

Doctrinarii rusi mentioneaza cd orice modificare a partii din hotarare, la care nu s-a referit
nicio parte, va constitui o incalcare a regulilor ce tin de limitele de judecare a apelului si trebuie sa
aiba in calitate de consecinta casarea hotararii, daca, bineinteles, va fi atacatd cu recurs®*’.

Un exemplu de asemenea situatie o gdsim la autoarea E. Bopucosa: reclamantul a solicitat
obligarea paratului de a executa contractul sau de a declara nul acest contract, insd, pe parcursul
examindrii cauzei, a renuntat la prima solicitare. Cealalta pretentie a fost respinsa de catre instanta
de judecatd. Reclamantul a depus apel anume 1In ceea priveste respingerea celei
de-a doua pretentii, insd instanta de apel a obligat paratul la executarea contractului, prin aceasta
incalcand limitele judecarii cauzei in apel?*!.

Precizam ca, in legislatia autohtona, regula tantum devolutum quantum appellatum se
oglindeste in art.373, alin.(1) CPC?*? al RM, conform cdruia instanta de apel verifica, in limitele
cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea si temeinicia hotararii atacate, in
ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt si aplicarea legii in prima instantd. Asadar,
efectul devolutiv poate fi limitat prin vointa apelantului. Principiul disponibilitatii se realizeaza,
astfel, si in faza apelului.

In literatura romaneasca se mentioneazi, pe buna dreptate, ci, daci efectul devolutiv al
apelului n-ar fi limitat prin actul de apel, judecata in fata primei instante ar fi considerabil redusa

in semnificatie, ea ramanand doar un exercitiu jurisdictional, prealabil si obligatoriu, pentru a se

238 BOPHMCOBA, E.A. Op.cit., p.209.

239 Ibidem, p.210.

240 1pidem.

24 1bidem.

242 Codul de proceduri civild al Republicii Moldova. Nr.225 din 30.05.2003. Op.cit.
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ajunge, in fine, la o adeviaratd dezlegare in fond a litigiului de cétre o altd instanta®*}. Totodata, in
lipsa ingradirii efectului devolutiv al apelului, n-ar mai avea semnificatie principiul non reformatio
in peius si, pe cale de consecinta, s-ar deturna pentru parti rostul garantarii prin lege a cdilor de
atac, cici s-ar zice: decit o judecata si mai rea, mai bine o judecata gresitd, dar mai putin rea’*.

Remarcdm aici norma din art.477, alin.(1) CPC al Romaniei, care, In opinia noastra, ar
trebui sa fie preluatd si de legislatia autohtona: ,,Apelul exercitat in termen provoacd o noud
judecatd asupra fondului, In limitele stabilite expres sau implicit de catre apelant, precum si cu
privire la solutiile care sunt dependente de partea din hotararea care a fost atacata®*.

Prin sintagma de ,,limite implicite ale apelului” se intelege ansamblul argumentelor juridice
si factuale — legate de nasterea, executarea sau stingerea raporturilor juridice de drept material
deduse judecatii — care, in mod expres sau implicit, au fost puse in balantd de prima instanta pentru
pronuntarea hotararii atacate si care trebuie sa fie finalizate si de instanta de apel, dincolo de
criticile formulate in mod expres la adresa hotararii primei instante®*S.

Ipoteza textului de lege de la art.477, alin.(1) NCPC, teza finala, are in vedere o solutie a
instantei de fond, care este atacata in apel, instanta nsd nu poate sa-si limiteze analiza exclusiv la
solutia atacata si la argumentele pe care se bazeaza aceasta, dacd exista si alte solutii ale instantei
de fond, neatacate prin apelul formulat, care depind totusi de solutia instantei de fond atacati. in
cazul in care instanta nu ar proceda in acest fel, ea ar risca sa pronunte o hotdrare contradictorie
sau incompleta?*’.

Cu alte cuvinte, in situatia In care apelantul critici numai o problemd solutionata de
hotararea primei instante, daca de aceasta depinde si solutia data unei alte probleme, devolutiunea
se va extinde si cu privire la problema dependentd de cea expres criticatd. Spre exemplu, daca
paratul a fost obligat sd plateascd reclamantului o sumad de bani, precum si dobanda aferenta
acesteia, apelul sau referitor la plata sumei de bani se va extinde si In privinta obligdrii la plata
dobanzii; daca apelantul critica hotararea primei instante pe motiv ca in mod gresit a fost declarat
responsabil de accident, instanta de apel nu ar putea sd reformeze hotararea apelata si, in acelasi
timp, sd lase sd subziste obligatia apelantului de a plati o suma de bani victimei, pe motiv ca in

cererea de apel nu se face referire expresa la aceastd obligatie?*8.

23 DELEANU, L. Op.cit., p.207.
24 DELEANU, 1. Op.cit., p.207.
245 Codul de proceduri civild — Noul cod de procedura civild. Legea 134/2010. Op.cit.
246 SPERIUSI-VLAD, A. Op.cit., p.185.
247 Ibidem, p.187.
24 BOROL, G. Op.cit., p.28.
84



Un moment important ce urmeaza a fi mentionat este ca regula, conform careia instanta
verifica legalitatea si temeinicia hotararii atacate, in limitele cererii de apel si ale referintelor etc.,
nu este absoluta. In acest sens, sunt relevante prevederile art.388 CPC, alin.(1) CPC, care enumera
incélcarile procesuale, ce constituie temeiuri de casare a hotararii din oficiu, indiferent de
argumentele cererii de apel. Aceasta se justificd prin faptul ca procesul civil, ca activitate a
instantelor de judecata de examinare si solutionare a cauzelor civile, este strict reglementat de
normele dreptului procedural. Respectarea normelor de drept procedural reprezintd o premisa
pentru adoptarea unei hotarari legale si temeinice. Pe 1dnga aceasta, normele de drept procedural
au menirea sa consolideze autoritatea instantelor judecatoresti, sa contribuie la sporirea increderii
justitiabililor in actul judecatoresc, realizandu-se, astfel, si functia educativ-preventivd a
procesului civil. Reiesind din aceste considerente, aplicarea eronatd sau incalcarea normelor de
drept procedural la judecarea cauzelor civile trebuie sd duca la casarea hotararii adoptate?*.

Aici precizdm ca, prin Legea nr.17 din 05.04.18, s-a abrogat alin.(4) al art.373 CPC,
conform caruia instanta de apel nu era legatd de motivele apelului privind legalitatea hotararii
primei instante, dar era obligata sd verifice legalitatea hotararii In intregul ei. Apreciem pozitiv
aceastd modificare. Prevederile alin.(4), art.373 CPC (deja abrogat) creau confuzii si prezentau o
lipsd de consecventa a legiuitorului. Ne referim aici anume la corelatia dintre alineatul abrogat si
alin.(1) al art.373 CPC (tantum devolutum quantum appellatum). Atunci legiuitorul acorda
aplicarea atat a legii materiale, cat si a celei procesuale, instanta nu era tinuta de invocarile partilor.
Deci regula tantntum devolutum quantum appelatum se referea doar la temeinicia hotararii, adica
doar la circumstantele de fapt ale cauzei, nu si la legalitatea hotararii.

In Codul de proceduri civild al Federatiei Ruse existd un articol asemandtor (art.327': «Cyxn
aneJuIALMOHHON HHCTAHIIUY 8 UHmMepecax 3aKOHHOCMY BIIPaBe MPOBEPHUTH PEIICHUE Cy1a IIEPBOM
MHCTaHIUK B ostHOM 00beMen???), care, de altfel, este foarte criticat de doctrinarii rusi®>!.

Relevam, in context, cd in Recomandarea nr.(95)5 privind introducerea si imbunatatirea
functionarii sistemelor si procedurilor de apel in materie civild, adoptatd de Comitetul Ministrilor

in 7 februarie 1995, la 528-a reuniune a delegatiilor ministrilor (in continuare, Recomandarea

2% BELEL E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Op.cit., p.291.

20 panmanckuii mporeccyanbHbi Koaeke Poccniickoit @eneparmu ot 14.11.2002 Ne138-®3 (pen. ot 02.12.2019).
[citat 12.01.2020]. Disponibil:

http://www.consultant.ru/document/cons doc LAW 39570/89542d250f1be22ca3c7fatb3bb079b97abce2c6/.

1 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.211.
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nr.(95)5)*2, se mentioneaza ca, in calitate de masuri de prevenire a abuzurilor, una din solutii ar
fi ca instanta de apel sa-si limiteze examinarea doar la motivele de apel, exceptand cazurile in care
instanta extinde cercetarea din oficiu (Cap.1l, art.5, lit.e)).

Se impune precizarea: poate, oare, apelantul sd depuna o cerere de apel, in care doar sa
invoce cd nu este de acord cu solutia pronuntata de instanta?

Legiuitorul roman admite o asemenea situatie. In primul rand, in conformitate cu art.470
CPC al Romaniei, cerintele ce tin de indicarea motivelor de fapt si de drept, pe care se intemeiaza

apelul, sunt prevazute sub sanctiunea decaderii si nu a nulitatii?*?

. In al doilea rand, potrivit art.476
Noul Cod de Procedura civild al Romaniei, in cazul in care apelul nu se motiveaza ori motivarea
apelului sau Intdmpinarea nu cuprinde motive, mijloace de aparare sau dovezi noi, instanta de apel
se va pronunta in fond numai pe baza celor invocate in prima instanta.

Doctrinarii roméani specificd, in legaturd cu aceastd dispozitie, cd instanta de apel are
obligatia sd se pronunte in fond, deci sa faca o nouad judecata in fapt si in drept, chiar si atunci cand
apelul nu se motiveaza ori motivarea apelului sau intdmpinarea nu cuprinde motive, mijloace de
aparare sau dovezi noi. Prin urmare, nu numai ca un asemenea apel nu poate fi respins sau anulat
ca nemotivat, ci din hotérarea instantei de apel trebuie sa reiasa cd a avut in vedere toate aspectele
invocate la prima instantd, cd a reapreciat probele administrate de acea instantd, cd, eventual, a
readministrat unele dintre acele probe si ca, astfel, a pronuntat o hotarare de fond proprie?>.

De altfel, nu tot timpul legiutorul roman a avut o asemenea pozitie. Prezentdm, in acest
sens, o solutie din Decizia CSJ nr.4 din 16 ianuarie 2002, care a fost data conform vechiului CPC
al Romaniei: ,,Intrucat parata a declarat apel, fard a indica motivele de fapt si de drept, Curtea de
Apel a respins apelul....”?>,

In ceea ce tine de Federatia Rusa, in legisatia acesteia se mentioneaza ci in cererea de apel
este obligatoriu sd fie mentionate motivele pentru care reclamantul considerd ca hotdrarea
judecdtoreasca este incorectd?>®,

Analizand prevederile CPC al RM, in acest sens, deducem urmaétoarele:

In primul rand, existd o prevedere asemanatoare celei din art.476 din CPC al Romaniei, si

anume: potrivit art.373, alin.(3) CPC, ,, In cazul in care motivarea apelului nu cuprinde argumente

252 Recomandarea nr.95 (5) a Comitetului Ministrilor cdtre statele membre privind introducerea si imbunititirea
sistemelor si procedurilor de apel in materie civila si comerciala. Op.cit.

233 Codul de procedura civilid — Noul cod de procedura civila. Legea 134/2010. Op.cit.

234 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.1312.

235 CIUTACU, F. Drept procesual civil. Culegere de spete. Ploiesti: LVS CREPUSCUL, 2001. 275 p. ISBN 973-
85184-0-7. p.94.

236 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.195.
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sau dovezi noi, instanfa de apel se pronunta in fond, numai in temeiul celor invocate in prima
instanta. Desi, la prima vedere, aceastd norma ar putea crea impresia ca legislatia noastrd admite
examinarea unui apel doar in temeiul celor invocate in prima instanta, analiza detaliata si sistemica
a normelor procesuale ne conduce 1nsd la o altd concluzie. Astfel, chiar daca legiuitorul admite
lipsa argumentelor noi, acesta nu acceptd lipsa in genere a motivarii, precum o face legiuitorul
roman, de exemplu. In primul rand, art.373, alin.(3) CPC, citat mai sus, mentioneaza: ,./n cazul in
care motivarea apelului nu cuprinde argumente sau dovezi noi...”. Totodatd, in conformitate cu
art.365, alin.(1), lit.d), in cererea de apel se indicd motivele de fapt si de drept, pe care se
intemeiazad apelul. Nerespectarea acestei conditii va duce la faptul ca cererii nu i se va da curs,
potrivit art.368, alin.(1) CPC.

Daci e sa cercetam atent prevederile CPC al Romaniei si prevederile CPC al Federatiei
Ruse, observam ca, desi au opinii diametral opuse referitor la necesitatea motivarii apelului (reiese
din conceptul apelului — fie deplin, fie limitat — preluat de legiuitor), au totusi o pozitie absolut
clara referitor la acest aspect. Cu alte cuvinte, pe de o parte, legiuitorul roméan a stabilit clar ca
apelantul ar putea sd nu-si motiveze apelul si, In acest caz, instanta de apel se va baza exclusiv pe
ceea ce s-a intamplat in prima instanta, pe de altd parte, legiuitorul rus stipuleaza obligarea
motivarii si este suficient de clar in ceea ce priveste continutul acesteia (in conformitate cu art.322,
p.1, alin.4) Codul de procedura civila al Federatiei Ruse, apelantul trebuie sa indice de ce considera
hotararea incorecta).

Legiutorul nostru, fiind un ,imprumutétor inrdit de norme”, pare cd nu are o pozitie
consecventa la acest capitol. Pe de o parte, prevede cd nu se accepta spre examinare o cerere fara
motivare, pe de altd parte, stipuleaza ca instanta de apel s-ar putea pronunta in fond si numai in
temeiul celor invocate in prima instanta. Trebuie sd constatdim inconsecventa legiuitorului in
reglementarea aspectelor analizate mai sus: deci, o cerere de apel depusa, fara a prezenta motivele
de fapt si de drept, nu va fi primitd spre examinare (dupa emiterea hotararii integrale). Din lege
reiese insd, fard echivoc, ca cererea trebuie sa contind motivare, dar nu este clar in ce consta aceasta
motivare.

De exemplu, in jurisprudenta romaneasca s-a decis cd nu constituie motivare declaratia
apelantului ca sustine motivele actiunii sau simple trimiteri la concluziile primei instante?”.

In cererea de apel nu trebuie repetate motivele de chemare in judecata, intAmpinare sau

cererea reconventionald ori cererea de interventie etc., ci este necesarda o expunere a justificarii

257 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.1299.
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apelului, care stabileste si limitele n care va avea loc judecata in apel; in cerere trebuie dezvoltate
in scris numai motivele care au determinat exercitarea caii de atac?®,

Petitul in sine al apelului, ca si petitul oricdrei cereri formulate in justitie, trebuie
intotdeauna raportat la solutiile instantei de apel®°.

Si n literatura autohtond se mentioneaza ca In motivarea cererii se indicd motivul de fapt
si de drept, pe care se intemeiaza apelul si probele in sustinerea apelului. Aceste motive de fapt si
de drept coincid, prin esentd, cu temeiurile casarii sau modificarii de catre instanta de apel (art.386,
387, 388)%.

De altfel, studiind mai multe ghiduri de intocmire a cererilor procesuale atit in Romania?®!
(unde predomind conceptul conform céruia in cadrul procedurii In apel prevaleaza functia de
reexaminare), cat si in Republica Moldova®®? (care se conduce de conceptul conform caruia apelul
este o procedurd de control, in care predomind functia de verificare), in toate am constatat ca in
continutul cererii urmeaza a fi indicate motivele pentru care apelantul nu este multumit de hotérare
sau de ce considera hotararea gresita si/sau ilegala’s®

Asadar, in cererea de apel, apelantul nu trebuie sa se concentreze pe dovedirea temeiniciei
actiunii sale, ci sd demonstreze greseala judecdtorului, atunci cand a decis 1n acest fel: de exemplu,
circumstantele importante pentru solutionarea pricinii nu au fost constatate si elucidate pe deplin
sau circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, pe care prima instantd le considera
constatate, nu au fost dovedite cu probe veridice si suficiente etc. Remarcam si pozitia doctrinarilor
romani: in cererea de apel nu trebuie reluate motivarile din cererile cu care a fost investita prima
instanta, ci este necesar ca apelantul sa arate care sunt motivele sale de nemultumire fatd de modul
in care s-a desfasurat prima judecaté in fond, precum si fata de hotararea atacata®®*.

Mentionam ca intr-un sir de tari europene este foarte clar stipulat ce trebuie sd contind
motivarea apelului. De exemplu, in conformitate cu art.520, alin.(3) al Codului de procedura civila

din Germania, motivarea cererii de apel trebuie sa contina:

V" limitele atacarii hotararii si modificarile solicitate;

23 BOROI, G., STANCU, M. Op.cit., p.486.

259 SPERIUSI-VLAD, A. Op.cit., p.150.

260 PRISAC, A. Op.cit., p.1079.

261 CRISU, C. Ghidul juristului. Teorie si jurisprudentd selectiva. Editia a XII-a. Arges: Juris Argessis, 2009. 848 p.

ISBN 973-98313-1-1. p.548.

262 POALELUNGI, M. Ghidul cetateanului. Procedura civild. Chisindu: Cartier juridic, 2008, 364 p. ISBN 978-

9975-79-523-4, p.235.

263 Cartea de cereri si actiuni. Modele. Comentarii. Explicatii. / R. Moglan, 1.Ivanovici, M.Prisicaru, I.Matei. Coord.

O.Spineanu Matei. Ed.a I1I-a. Bucuresti: All Beck, 2008. XVIII, 731 p. ISBN 978-973-115-407-7. p.93.

264 DRAGOMIR, E., PALITA, R.. Drept procesual civil. Sinteze pentru pregatirea examenului de admitere si

definitivare in profesia de avocat. Ed.a I1I-a. Bucuresti: Nomina Lex, 2011, 392 p. ISBN 978-606-8153-31-5, p.53.
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v’ enumerarea circumstantelor care oglindesc incélcarile expuse;
v’ enumerarea temeiurilor concrete, care justificd dubiile referitoare la corectitudinea si
plenitudinea stabilirii circumstantelor importante pentru solutionarea pricinii etc.?6°.
In Codul de proceduri civila al Letoniei se stipuleaza, in art.416, ci cererea de apel trebuie
sa contina, pe langa altele:
e limitele atacarii hotararii;
e in ce consta incorectitudinea hotararii;
e daca se prezinta alte probe, sd se motiveze de ce nu au fost prezentate in prima instanta.
Prevederi asemanatoare sunt si in legislatia Austriei, Lituaniei, Poloniei etc.
In opinia noastra, prevederi de acest fel urmeazi si fie introduse si in legislatia Republicii

Moldova. Astfel, propunem modificarea art.365, dupd cum urmeaza:

In cererea de apel se indica:

d) motivele pentru care considerd ca hotdrdrea este neintemeiatd si/sau ilegald;

In acest sens, precizim ci in Recomandarea nr.(95)5 se mentioneaza ci, in calitate de
masuri de prevenire a abuzurilor, una din solutii ar fi ca apelantilor sa li se solicite, Intr-un stadiu
incipient, sd-si motiveze apelul si sa precizeze modalitatea in care doresc Indreptarea solutiei
atacate (Cap.Il, art.4, lit.a))>%S.

Trebuie sd remarcam cd practica judiciara a Romaniei este foarte bogata in aprecierea
aplicarii corecte a principiului tantum devolutum quantum appellatum.

Intr-o speta din jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia a II-a civila, decizia
nr.1875 din 27 mai 2014 arata: In prima instanta, reclamantul a solicitat obligarea paratei la plata
sumei de 848.581,87 RON reprezentand mprumutul datorat. Prima instantd a respins exceptia
prescriptiei dreptului la actiune, invocatd de parata si a admis in parte actiunea reclamantului,
obligand parata si pliteascd acestuia suma de 22900 RON. Impotriva sentintei tribunalului a
declarat apel doar reclamantul, criticile acestuia privind faptul ca, in mod gresit,
s-a apreciat cd acordul de mediere este raportul juridic dedus judecdtii, prima instanta trebuind sa
oblige parata sa-i restituie intreaga suma imprumutati, si anume de 848.581,87 RON. in acest

context, instanta de apel a retinut in considerente prescriptia dreptului la actiune, Insd nu a

265 Zivilprozessordnung. Op.cit.
266 Recomandarea nr.95 (5) a Comitetului Ministrilor cdtre statele membre privind introducerea si imbunititirea
sistemelor si procedurilor de apel in materie civila si comerciala. Op.cit.
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pronuntat o astfel de solutie, pentru neagravarea situatiei reclamantului in propriul apel, desi
reclamantul nu criticase sentinta tribunalului pe aspectul prescriptiei si nici parata nu formulase
apel. O atare constatare si apreciere de catre tribunal a exceptiei prescriptiei dreptului material la
actiune nu putea fi reevaluata in apel, decat in masura in care, prin motivele de apel ale
reclamantului, se aduceau critici referitoare la aceastd solutie data de prima instanta, avand in
vedere dispozitiile art.295 alin.(1) CPC.

Procedand astfel, instanta a Incélcat principiul tantum devolutum quantum appellatum,
potrivit cdruia era obligata sa analizeze toate motivele invocate de apelant®®’.

In ceea ce tine de practica judiciard din Moldova, depistim, in continuare, anumite
inconsecvente 1n aplicarea acestui principiu. Astfel, intr-o hotarare a Curtii de Apel Chisinau,
completul mentioneaza: ,,.Dupd cum a fost indicat anterior, instanta de apel judecad pricina in
limitele pretentiilor invocate de parte in cererea de apel. Deoarece hotararea a fost contestatd doar
de apelanta Cebotari Oxana si doar 1n partea perioadei de cand urmeaza a fi Incasata pensia de
intretinere, Colegiul, potrivit principiului disponibilitétii partilor si limitelor examinarii pricinii in
apel, va verifica si se va expune referitor la corectitudinea si temeinicia hotararii instantei de fond
doar in aceastd privintd”. Pand aici normele ce tin de limitele de judecare a apelului sunt abosult
corect aplicate. Insd, mai departe, urmeaza: ,, Astfel, Colegiul conchide ci instanta de fond a admis
corect actiunea formulata si inaintatd de Cebotari Oxana catre Diug Octavian, mai ales ca ultimul
nici nu a contestat solutia instantei de fond”?%. Desi judecatorul mentioneaza ca, odata ce apelanta
a atacat hotararea doar in ceea ce priveste perioada incasarii pensiei de Intretinere, se va referi doar
la acest aspect, in continuare, instanta totusi constatd ca actiunea este intemeiatd, desi aceastd
sarcind nu a fost pusa In fata instantei de apel si deci ea nu a fost In drept s@ se expuna referitor la
temeinicia intregii actiuni.

In acest sens, vom mai relata un caz, ce prezinti interes, din practica judiciard a Romaniei:
,»Analizand legalitatea deciziei atacate prin prisma criticilor formulate, Curtea de Apel a retinut cd,
in pretentiile Tnaintate in cererea de apel, paratele au sustinut ca li se Incalca dreptul de proprietate,
in conditiile in care sunt obligate sd accepte accesul reclamantilor prin apartamentul lor, spre podul
comun, printr-o dispozitie generica si nelimitata. Paratele au aratat ca era necesar ca instanta sa se

pronunte cu privire la termenul sau intervalul in care este afectat dreptul exclusiv de proprietate”.

267 CAMPEAN, A. Op.cit., p.210.
268 Decizia Curtii de Apel Chisinau din 27 iunie 2019 in Dosarul nr.2a-1933/19. [citat 23.09.2019]. Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/3d555a8d-c966-4029-9974-1dec7447eaa7
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Potrivit art.295 CPC din 1985, instanta este obligatd sa verifice stabilirea starii de fapt si
aplicarea legii de prima instanta, numai in limitele cererii de apel. Ca urmare, desi devolutiv, apelul
este limitat numai la criticile formulate prin cerere de catre partea nemultumitd de solutia primei
instante. In cauz, prin motivele de apel invocate, paratele nu au criticat faptul ci instanta a permis
reclamantilor accesul prin apartamentul lor spre pod, in vederea efectudrii lucrarilor de reparatii,
ci au sustinut ca trebuia stabilit un termen in care dreptul este afectat de aceasta limitare. Asadar,
chiar paratele au recunoscut si au acceptat ca dreptul lor de propietate este afectat prin accesul
permis reclamantilor de a trece prin holul apartamentului acestora pentru a efectua reparatiile la
pod, si nu au criticat solutia instantei sub acest aspect. Solicitarea formala din petitul cererii de
apel, prin care paratele au solicitat respingerea actiunii, trebuie raportatd la motivele de apel
dezvoltate de apelante, prin care nu au criticat solutia primei instante decat sub un singur aspect,
acela al omisiunii instantei de a se pronunta cu privire la devizul de lucrari si la termenul 1n care
este afectat dreptul lor de proprietate.

Prin hotdrarea data in apel, tribunalul a respins petitul reclamantilor, prin care au solictat
ca paratele sa fie obligate sa le permitd accesul prin holul de la etaj, pentru repararea acoperisului,
cu toate cd, asa cum s-a retinut, paratele nu au criticat solutia primei instante in acest sens, astfel
cd instanta de apel nu era investitd sa verifice hotdrarea sub acest aspect. Procedand in acest fel,
tribunalul a incélcat dispozitiile art.295 CPC din 1865, pronuntand solutia cu incélcarea limitelor

efectului devolutiv al apelului®®.

3.2 Principiul dublului grad de jurisdictie

Efectul devolutiv se produce numai asupra a ceea ce s-a judecat in prima instantd (se
rejudeca doar ceea ce s-a judecat).

Tantum devolutum quantum indicatum, in conceptia doctrinarilor romani, semnifica faptul
ca apelul, fiind Indreptat asupra unei hotarari nedefinitive, nu reprezinta un mijloc de dezvoltare a
cadrului procesual, prin care sa se formuleze noi pretentii intre parti sau sa se atraga la judecata si
alte persoane. Efectul devolutiv al apelului vizeaza numai ceea ce s-a judecat de catre prima

instanta’?

269 Calauza juristului. Cereri §i actiuni in justitie. Explicatii. Jurisprudentd. Modele. / Coord. D.A.P.Florescu. Editia
a V-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2014, 1248 p. ISBN 978-606-18-0184-8, p.101.
20 DANILA, L., ROSU, C. Op.cit., p.291.
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Intr-adevar, instanta de apel efectueazi un control asupra hotararii instantei de fond, iar
acest control nu poate avea in vedere noi pretentii, care nu au format obiectul examinarii in prima
instanta.

In ceea ce tine de legislatia autohtoni, asa cum am mentionat mai sus, adagiul tantum
devolutum quantum iudicatum este oglindit in art.372 CPC. In continuare, vom efectua o cercetare
detaliata a acestui articol.

A. art.372 CPC, alin.(1).

Vom incepe cu alin.(1) al art.372 CPC. Potrivit acestui alineat, partile si alti participanti la
proces au dreptul sd prezinte noi probe, daca acestea respecta prevederile art. 119'alin. (2), daca
acestea nu au fost reclamate de catre prima instanta la cererea participantilor la proces sau dacd au
fost restituite In mod nejustificat de cétre prima instantd. Pot fi citati in instanta de apel martorii
audiati in prima instantd, daca in cererea de apel se contestd depozitiile lor.

Asadar, din articolul mentionat putem deduce cd probe in apel pot fi prezentate in
urmatoarele conditii:

1) Daca nu au fost reclamate de prima instanta la cererea participantului.

Potrivit art.119 CPC, probele se aduna si se prezinta de catre parti si de alti participanti la
proces. Daca in procesul de adunare a probelor apar dificultati, instanta este obligata sa contribuie,
la solicitarea partilor si a altor participanti la proces, la adunarea si prezentarea probelor necesare.
Insa instanta poate refuza eliberarea demersului de prezentare a probei, daci constati ca cererea
de reclamare a probelor este inaintatd Tn mod neintemeiat si cu scopul vadit de a tergiversa
examinarea cauzei sau proba reclamata este in mod vadit lipsita de pertinenta.

Dacd instanta de apel va constata cd prima instantd a refuzat incorect in reclamarea
probelor, va aplica corespunzator art.119 si va elibera un demers pentru obtinerea probei. Persoana
care detine proba reclamata o trimite nemijlocit in judecatd sau o Inmaneaza persoanei care detine
demersul, pentru a o prezenta in judecata.

2) Daca au fost restituite in mod nejustificat de catre prima instanta.

In conformitate cu art.119' alin.(1) CPC, toate probele se prezinti, sub sanctiunea
decaderii, in termenul stabilit de instanta de judecata, in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri
judiciare, daca legea nu prevede altfel. In cazul prezentirii probelor contrar conditiilor prevazute
de lege, judecatorul dispune restituirea acestora printr-o incheiere protocolara.

Dacid instanta de apel constatd cd prima instantd a restituit cererea In mod nejustificat,
atunci poate admite prezentarea in apel a probelor restituite neintemeiat.

3) Participantul a fost in imposibilitate de a prezenta proba in termen.
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Instanta va lua in considerare, drept motive intemeiate de prezentare a probelor dupa
termen, doar motivele obiective, spre exemplu, faptul ca despre existenta probei participantul la
proces a aflat dupa termenul stabilit de instantd. Urmeaza a fi respinse cererile subiective, cum ar
fi pretextul cd partea nu e destul de bine pregatita ca s poata prezenta probe. In unele cazuri, proba
nu poate fi prezentata obiectiv in termen, spre exemplu, in situatia in care partea a adresat o cerere
unei autoritati, dar raspunsul solicitat va fi primit dupa termenul stabilit de instantd. Pentru a fi
acceptatd o asemenea proba, consideram necesar ca participantul la proces sa faca solicitarea de
prezentare a probei In termenul stabilit de instantd, iar pentru prezentarea propriu-zisd a probei
termenul poate fi prelungit®’!.

4) Administrarea probei nu duce la intreruperea sedintei.

Acest temei constituie o inovatie absolutd pentru tara noastra, si nu numai. Nu atestdm un
asemenea temei 1n legislatia altor tiri europene. De altfel, este un temei apreciat destul de critic In
literatura de specialitate. Daca In prima instantd o asemenea prevedere ar mai avea o oarecare
justificare, in procedura de apel nu i se poate gasi motivare. Limitarea termenului prezentarii
probelor 1n prima instanta are ca scop respectarea termenului rezonabil si neadmiterea tergiversarii
nejustificate a procesului. Prin urmare, acest temei nu va duce la tergiversare, odata ce, daca o
parte nu a prezentat proba in termenul stabilit, ea nu va putea obtine ulterior intreruperi ce vor duce
la tergiversarea procesului si deci vor fi respectate rigorile celeritatii procesului. Ce-i drept, o
asemenea situatie e putin probabild, deoarece partea adversa are dreptul de a prezenta contraprobe,
ceea ce va conduce, in cele mai multe cazuri, la intrerupere?’2.

Cat priveste apelul, apreciem critic posibilitatea oferitd de legiuitor de a prezenta in apel
probe noi, dacd acestea nu duc la Intreruperea sedintei, din considerentul ca aceastd norma nu
corespunde naturii apelului, care este o procedura de control.

Prezentarea probelor noi ar putea schimba solutia instantei de fond, nu pentru ca hotdrarea
ar fi neintemeiatd, dar din motivul ca partile au omis sa prezinte probe, care puteau fi examinate si
la solutionarea cauzei in fond. In opinia noastra, pentru prezentarea probelor la judecarea cauzei
in apel, in art. 372 CPC ar fi justificatd doar exceptia imposibilitdtii prezentarii in timpul
solutionarii cauzei 1n fond, astfel chiar si cazurile in care probele nu au fost reclamate de catre
prima instantd, la cererea participantilor la proces, sau daca au fost restituite In mod nejustificat de

catre prima instantd, s-ar include in continutul exceptiei, fiind astfel probatd imposibilitatea

271 CHIFA, F. Prezentarea probelor la examinarea cauzelor civile. In: Studia Universitatis Moldaviae. 2019, nr.3(123).
2019, pag. 133-137. ISSN 1814-3199.
272 Ibidem.
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obiectiva de a le prezenta. Am putea aici mentiona si alte situatii, cum ar fi ca participantul la
proces a aflat despre existenta probelor dupa pronuntarea hotararii primei instante.

De exemplu, in conformitate cu art.327.1, alin.(2) CPC al Federatiei Ruse, instanta de apel
primeste probe noi, daca se constatd cd motivele neprezentarii lor sunt intemeiate?’3. Conform
Hotararii Plenului Curtii Supreme a Federatiei Ruse, asemenea motive ar putea fi: respingerea
neintemeiata, emiterea unei hotdrari de respingere a actiunii din cauza expirarii termenului de
prescriptie?’?.

Reiteram, apelul este o posibilitate oferitd participantilor de a corecta erorile admise de
prima instantd, si nu o prerogativd de a continua procesul si de a prezenta probe la infinit, doar
pentru simplul fapt ca aceasta nu ar duce la intrerupere. Instanta de apel are rolul de instantd de
control, si nu de instanta care examineaza inca o data temeinicia actiunii.

Bineinteles, ar putea exista opinii contrare, care sa obiecteze cd, dacd in apel nu pot fi
prezentate probe noi, reiesind din faptul ca apelul este o procedura de control, atunci cum se
actioneaza cand participantul a fost in imposibilitate de a prezenta probe in cadrul examindrii n
prima instanta? Acceptandu-le spre examinare, oare instanta de apel nu-si denatureaza rolul de
instanta de control? La prima vedere, s-ar parea cd, din necesitatea prezentarii probelor care nu au
putut fi prezentate In prima instantd, instanta de apel ar trebui sd caseze hotararea si sa trimita
cauza spre rejudecare. In principiu, cam asta este pozitia autorilor care promoveazi conceptul de
apel restrans. Dar lucrurile nu pot fi interpretate dupa principiul privirii de cal.

Ramanand ferm pe pozitia cd apelul este, mai Intai de toate, o procedura de control,
mentiondm urmatoarele. Controlul presupune nu numai verificare, dar, evident, si reexaminare,
aceastd sarcind fiind subsidiara. Doar asa poate fi garantat un control, dar si o corectare eficientd
a hotararii. Aparitia necesitatii administrarii de probe noi ar fi, bineinteles, un motiv de trimitere
la rejudecare. Dar aici se implicd o componentd extrem de importantd a principiului procesului
echitabil — termenul rezonabil. Analizdnd sistemic si In complex, ajungem la urmatoarea
concluzie: anume principiul termenului rezonabil creeaza aceastd exceptie justificata, cand
instanta de control se poate comporta ca prima instanta, prevenind astfel prelungirea termenului
de judecare a cauzei printr-un numdr nelimitat de casari si trimiteri la rejudecare. Este o situatie

prezentd iIntr-un sir de tari, in care apelul e privit ca o procedura de control. De exemplu, in

273 INpaxxmanckuii poreccyanbHbI Kojeke Poccutickoit depepanuu ot 14.11.2002 Nel38-D3 (pex. ot 02.12.2019).
Op.cit.
274 Mpoeepka cydebuvix nocmarnosienuti 6 2pascoarckom npoyecce cmpar EC u CHT. Op. cit., p. 206.
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Germania, instanta de apel este obligatd, din ratiuni de celeritate, sd administreze probele necesare
si sa solutioneze cauza®”>.

Din moment ce avem 1nsd acest articol n vigoare, consideram necesar a analiza daca, odata
ce art.372, alin.(1) CPC face trimitere la art.119!, alin.(2) CPC conduce, implicit, si la aplicarea
urmatoarelor alineate, care stipuleazd cd, in cazurile prevazute la alin. (2), partea adversa are
dreptul la proba contrard, in termenul stabilit de instantd, numai asupra aceluiasi aspect, pentru
care s-a admis proba invocata (alin.(3), si proba prezentatd dupa faza de pregétire a cauzei pentru
dezbateri judiciare, care determina Intreruperea sedintei, se administreaza, dacd este acceptata de
partea adversa (alin.(4)). In ceea ce tine de alin.(4) art.119' CPC, consideriam ca nu poate fi aplicat
in apel, in primul rand, pentru cd nu corespunde naturii apelului, care este o procedurd de control,
iar 1n al doilea rand, pentru ca legiuitorul a specificat concret alineatul. Cand a facut trimitere la
art.119! CPC, intentia legiuitorului s-a referit doar la alin.(2), si nu la intregul articol. Acest ultim
argument insd nu va putea fi aplicat in cazul alin.(3) al art.119', odata ce el poate fi usor combatut,
mai Intai de toate, prin principiile contradictorialitatii si egalitétii partilor in drepturile procedurale,
reglementate in art.26 CPC, in conformitate cu care contradictorialitatea presupune organizarea
procesului, asa incét partile si ceilalfi participanti la proces sa aiba posibilitatea de a-si formula,
argumenta si dovedi pozitia in proces, de a alege modalitatile si mijloacele sustinerii ei de sine
statator si independent de instanta, de alte organe si persoane, de a-si expune opinia asupra oricarei
probleme de fapt si de drept, care are legatura cu cauza datd judecitii, si de a-si expune punctul de
vedere asupra initiativelor instantei. Egalitatea partilor in drepturile procedurale este garantata prin
folosire a tuturor mijloacelor procedurale pentru sustinerea pozitiei asupra circumstantelor de fapt
si de drept, asa incat niciuna dintre parti sa nu fie defavorizata in raport cu cealalta.

In cazul in care participantii la proces invoci necesitatea administrarii de noi probe, acestia
trebuie sa indice probele respective, mijloacele prin care ele pot fi administrate, precum si motivele
care au impiedicat prezentarea lor in prima instantd, adicd participantul va trebui s dovedeasca ca
judecatorul a respins in mod neintemeiat demersul de reclamare a probelor, a restituit probele, sau
sa prezinte motive obiective, care au condus la neprezentarea probelor in termen. Dupa ascultarea
pozitiilor participantilor la proces cu referire la admiterea sau respingerea probelor suplimentare,
instanta de apel, pana la inceperea judecdrii apelului in fond, va adopta, in mod obligatoriu, in

camera de deliberare, o incheiere motivata in acest sens?’®. Legiuitorul nu prevede expres faptul

275 SPERIUSI-VLAD, A. Op.cit., p.52.
276 Manualul judecdtorului pentru cauze civile. Op.cit., p.352.
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ca instanta de apel urmeaza sa emita o incheiere in acest sens, ca, de exemplu, in cazul legiuitorului
rus (in conformitate cu art.327!, alin.(2) CPC al Federatiei Ruse, dacd primeste probe noi,
judecdtorul emite o incheiere in acest sens®’7).

Totusi prevederile CPC RM, si anume ale art.203, alin.(1) CPC, stipuleaza ca cererile si
demersurile participantilor la proces n problema judecarii cauzei se solutioneaza prin incheiere
judecatoreasca, iar art.308 CPC prevede ca cererea si demersurile Tnaintate se solutioneaza in
conformitate cu prevederile art.48 si 203, instanta de apel nefiind in drept sa le respinga din motivul
respingerii lor in prima instanta. Totodata, in conformitate cu art. 270 CPC, in incheiere se indica
motivele care au determinat concluziile instantei si legea guvernanta. Tinand cont de prevederile
mentionate, putem concluziona cert ca, daca participantul solicitd examinarea noilor probe in apel,
judecatorul va trebui sd se expuna referitor la admitrea sau respingerea demersului, prin Incheiere
motivatd, care va putea fi atacatd doar odata cu fondul (art. 423, alin.(1) CPC).

Atentiondm aici ca art. 372 CPC se referd la posibilitatea participantilor de a prezenta
probe noi. Acest articol nicidecum nu limiteaza instanta de apel in utilizarea prerogativelor
conferite de lege. In acest sens, remarcam anumite prevederi relevante din CPC. In conformitate
cu art. 117 alin.(1) CPC, probe in cauze civile sunt elementele de fapt, dobandite in modul
prevazut de lege, care servesc la constatarea circumstantelor ce justifica pretentiile si obiectiile
partilor, precum si a altor circumstante importante pentru justa solutionare a cauzei. Potrivit
art.118, alin.(3) CPC, circumstantele care au importantd pentru solutionarea justd a cauzei sunt
determinate definitiv de instanta judecatoreasca, pornind de la pretentiile si obiectiile partilor si
ale altor participanti la proces, precum si de la normele de drept material §i procedural, ce
urmeaza a fi aplicate. Conform art. 118, alin. (5) CPC, instanta judecatoreasca (judecatorul) este
in drept sd propuna partilor si altor participanti la proces, dupa caz, sa prezinte probe suplimentare
si sd dovedeasca faptele ce constituie obiectul probatiunii, pentru a se convinge de veridicitatea
lor. In conformitate cu art.9 CPC, instantei judecatoresti ii revine un rol diriguitor in organizarea
si desfagurarea procesului, ale carui limite si al carui continut sunt stabilite de prezentul cod si de
alte legi. Instanta judecdtoreasca explica participantilor la proces drepturile si obligatiile lor
procesuale, preintdmpind asupra urmarilor pe care le poate implica exercitarea sau neexercitarea
actului procesual, le acorda sprijin in exercitarea drepturilor, ordona, la solicitarea partilor si a
altor participanti la proces, prezentarea de probe care sd contribuie la adoptarea unei hotarari

legale si intemeiate, conduce dezbaterile judiciare, informeaza partile despre posibilitatea initierii

277 T'pask IaHCKHI TIpOIIECCyanbHBINA Koneke Poccuiickont Menepanmu ot 14.11.2002 Ne138-®3 (pen. ot 02.12.2019).
Op.cit.
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procesului de mediere si ia orice alte masuri necesare bunei desfasurari a procesului, pune in
discutia partilor si a altor participanti la proces orice imprejurare de fapt sau de drept, efectueaza
alte actiuni prevazute de lege.

Conform art. 4 CPC, sarcinile procedurii civile constau in judecarea justd, in termen
rezonabil, a cauzelor de aparare a drepturilor Incélcate sau contestate, a libertatilor si a intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice si asociatiilor lor, ale autoritatilor publice si ale altor
persoane care sunt subiecte ale raporturilor juridice civile, familiale, de munca si ale altor raporturi
juridice, precum i in apararea intereselor statului si ale societdtii, in consolidarea legalitatii si a
ordinii de drept, In prevenirea cazurilor de incélcare a legii.

Interpretand sistemic articolele mentionate, concluziondm ca, pe langa cazurile prevazute
in art. 372 CPC, probe noi vor putea fi prezentate si in situatiile in care vor fi constatate temeiurile
de casare, prevazute in art. 386:

(1) Hotararea primei instante se caseaza sau se modifica de instanta de apel, daca:

a) circumstantele importante pentru solutionarea cauzei nu au fost constatate si elucidate
pe deplin;

b) circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, pe care prima instantd le considera
constatate, nu au fost dovedite cu probe veridice si suficiente.

Dacd instanta va constata aceste temeiuri de casare, ea va trebui sa caseze hotararea primei
instante si sd emita o noud hotarare, de data aceasta bazatd pe circumstante pe deplin stabilite sau
probate suficient. Altfel, instanta de apel nu va putea indrepta eroarea primei instante si emite o
hotarare Intemeiata.

O pozitie similara o au si doctrinarii rusi, care mentioneaza ca, daca prima instantd nu a
determinat corect circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, atunci instanta de apel va
trebui sd puna in discutie problema prezentdrii de catre participanti a probelor noi, pentru a dovedi
circumstantele pe care nu le-a constatat prima instantd. Aceeasi situatie e si in cazul in care in
prima instantd circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, pe care prima instantd le
considera constatate, nu au fost dovedite cu probe veridice si suficiente?’8,

Pozitia legiuitorului roman referitor la prezentarea probelor este total diferita. In
conformitate cu art. 478 Noul Cod de procedura civild al Romaniei, partile nu se vor putea folosi
inaintea instantei de apel de alte motive, mijloace de aparare si dovezi, decét cele invocate la prima
instanta sau ardtate in motivarea apelului ori n Intampinare. Instanta de apel poate incuviinta si

administrarea probelor a caror necesitate rezulta din dezbateri.

278 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.207.
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Asadar, constatdm ca unica restrictie ce tine de probele noi este faptul ca acestea nu mai
pot fi prezentate in cadrul dezbaterilor (,,Inaintea instantei de apel”), desi, cu Incuviintarea
instantei, totusi vor putea fi prezentate si in faza dezbaterilor, daca instanta va considera ca este
necesar acest fapt, reiesind din dezbateri. Doctrinarii romani mentioneaza ca dovezile noi 1n apel
sunt admisibile chiar corespunzator naturii devolutive a apelului. Conform legislatiei romanesti,
in apel pot fi prezentate urmatoarele probe:

v' cele care au fost invocate in prima instanta;

V' a caror utilitate si necesitate a reiesit din dezbateri;

v' probe noi aratate in cererea de apel si intimpinare, daca partea apelantd sau intimata le-a
indicat, pentru ca ele sd fie Incuviintate si administrate, si daca acestea sunt necesare pentru
solutionarea cauzei:

V' probe care s-ar invoca in instanta de apel pentru dovedirea a ceea ce nu se considera cereri
noi;

v’ probe administrate in prima instantd, dar refacute sau completate in instanta de apel,
precum si orice alte probe?”.

In legislatia din British Columbia, in general, nu pot fi introduse dovezi noi sau
suplimentare in apel. In apel, persoana trebuie si se bazeze pe dovezile pe care le-a prezentat in
procedurile anterioare. Cu toate acestea, pot fi introduse noi dovezi, cu permisiunea instantei de
apel.

Dovezile:

v' trebuie si fie relevante, in sensul ca se refera la o problema decisiva in cauza;

<

trebuie sa fie credibile;
v' ar putea, in mod rezonabil, impreund cu celelalte dovezi introduse, sd afecteze rezultatul?®°,
Conform art.531 din Codul de procedura civild al Germaniei, noi mijloace de apéarare nu
pot fi admise, decat daca acestea:
e se referd la un punct de vedere, care a fost clar neglijat sau considerat nesemnificativ de
catre prima instanta,
e caurmare a unui defect de procedura in prima instanta, nu au fost invocate, sau

e nu au fost invocate in prima instanta, fara ca acest lucru sa se datoreze neglijentei partii*®'.

279 DELEANU, 1. Op.cit., p.211.

280 BC Court of Appeal: Guidbooks for Appellants. [citat 12.01.2020]. Disponibil:
https://www.courtofappealbc.ca/appellant-guidebook/3.5-introducing-new-evidence ?ct=t(step-index-link)
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Analizand legislatia ruseasca privind acest aspect, deducem urmatoarele: in conformitate
cu art. 327!, alin.(2) CPC al Federatiei Ruse, instanta de apel accepta probe noi, daca stabileste ca
motivele neprezentdrii lor sunt intemeiate?®?. Conform Hotararii Plenului Curtii Supreme a
Federatiei Ruse, asemenea motive ar putea fi: respingerea neintemeiata, emiterea unei hotérari de

283 Daca primeste probe noi,

respingere a actiunii din motivul expirdrii termenului de prescriptie
judecdtorul emite o incheiere in acest sens?%4,

In legislatia ruseasca nu existi o norma care ar limita prezentarea noilor probe doar la faza
depunerii cererii, insa referitor la acest aspect s-a expus Curtea Suprema a Federatiei Ruse, care
stipuleaza ca instanta de apel trebuie sd examineze posibilitatea prezentarii de probe noi si la faza
dezbaterilor, chiar daca probele nu au fost prezentate in cererea de apel®.

In conformitate cu art. 312 si 314 din CPC al Lituaniei instanta de apel refuza sa primeasci
probe noi, care ar fi putut fi prezentate in prima instantd, cu exceptia cazurilor cand prima instanta
a refuzat neintemeiat sa le primeasca sau necesitatea prezentdrii acestor probe a aparut mai
tarziu?s®,

Studiind legislatia autohtona, dar si exemplele din alte tari, ajungem la urmatoarea
conlcuzie: prevederile ce tin de prezentarea noilor probe in apel urmeaza a fi modificate, astfel
incat sa corespunda esentei si naturii juridice a apelului in calitate de procedura de control, iar
prevederile s aiba o formulare clara si neechivoca, fara repetari nejustificate de norme.

In acest sens, propunem:

e Modificarea art. 372, alin.(1) CPC, dupa cum urmeaza: ,,Partile si alti participanti la
proces au dreptul sa prezinte noi probe, daca acestea nu au fost invocate in prima instantd, fara
ca acest lucru sa se datoreze intentiei sau neglijentei partii”. Aceastd formulare include toate
conditiile de prezentare care sunt prevazute actualmente in art.372, alin.(1) CPC si va exclude
posibilitatea prezentarii probelor, daca aceasta nu duce la Intreruperea sedintei.

e Modificarea lit.e), art.365 CPC RM. Cuprinsul cererii de apel:

., In cererea de apel se indica:

]
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Op.cit.

283 IIpoeepra cydebuvix nocmarnosienuti 6 2pascoarckom npoyecce cmpar EC u CHI. Op.cit., p. 206

284 INpaxxmanckuii iporeccyanbHbI Kojeke Poccutickoit depepanuu ot 14.11.2002 Nel38-D3 (pex. ot 02.12.2019).
Op.cit.

285 MIpoeepra cydebuvix nocmarnosienuti 6 2pascoarckom npoyecce cmpar EC u CHI. Op.cit., p. 207.

286 Ibidem, p. 327.
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e) probele noi care nu au fost prezentate in prima instantd, invocate in sustinerea apelului,
si motivele pentru care nu au fost prezentate in prima instantd in termenul stabilit de
instantd; [...]. ”

e abrogarea alin.(2) al art.380 CPC, care reprezintd o simpla repetare a unei norme deja

existente.

B. Art.372 CPC, alin.(3).

Consideram cd o atentie deosebitd urmeazd sa acordam si alin.(3) al art.372 CPC RM,
conform caruia in apel nu se poate schimba calitatea procedurala a partilor, temeiul sau obiectul
actiunii si nici nu pot fi inaintate noi pretentii. Se pot cere insa dobanzi, rate, venituri ajunse la
termen si orice alte despagubiri, aparute dupa emiterea hotararii In prima instanta, se poate solicita
o compensatie legala.

Deci legea stabileste ca in apel,

i) nu se poate schimba:

a) calitatea procedurali a partilor

In legislatia procesuald a Republicii Moldova nu este reglementat conceptul de calitate
procesuala, evident, nici doctrina autohtona nu acorda prea multa atentie acestei institutii. Codul
de proceduri civild al Romaniei insa prevede acest concept. In primul rand, in articolul 32, alin.(1)
CPC al Romaniei este indicat ca, pentru a exercita o actiune civila, autorul trebuie sa aiba calitate
procesuala, 1n al doilea rand, art. 36 stipuleaza esenta conceptului de calitate procesuala, si anume:
calitatea procesuala rezulta din identitatea dintre parti si subiectele raportului juridic litigios, asa
cum acesta este dedus judecatii.

Existenta sau inexistenta drepturilor si a obligatiilor afirmate constituie o chestiune de fond.
Iar in conformitate cu art.40, cererile facute de o persoana care nu are capacitate procesuala sunt
nule sau, dupd caz, anulabile. De asemenea, in cazul lipsei calitatii procesuale sau a interesului,
instanta va respinge cererea ori apararea formulatd, ca fiind facuta de o persoana sau Impotriva
unei persoane fard calitate procesuala ori ca lipsita de interes, dupd caz.

Pentru a explica conceptul de calitate procesuala, unii autori incep chiar de la analiza
notiunii de calitate care, in vorbirea curentd, presupune un ansamblu de insusiri, in virtutea carora
un lucru se particularizeazi fatd de celelalte. In sens material, prin calitate se determind pozitia
partilor intr-un raport juridic, asadar, vorbim de calitatea de proprietar, creditor etc.?*’. Dar ce

presupune conceptul de calitate procesuala? Intr-o prima acceptiune, prin calitate desemnim

BT LES, 1. Tratat de drept procesual civil. Editia a 111-a. Bucuresti:All Beck, 2005, 960 p. ISBN 973-655-623-9, p.
80.
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modul de participare a partilor in proces. Astfel, o persoand poate participa la activitatea judiciara
in nume propriu, atunci cand actiunea este promovata de pretinsul titular al dreptului, sau in calitate
de reprezentant al persoanei. Calitatea astfel definita se afla in legatura cu problema modului de
reprezentare a partilor in fata organelor judiciare?®®. Notiunea de calitate are si alte semnificatii in
dreptul procesual: calitate personald, calitate de reprezentant legal, conventional etc.?®.

In doctrina romaneasci existi multe polemici referitor la acest concept.

Unii autori mentioneazd ca, de fapt, calitatea procesuald legitimatio ad casum este o
conditie care trebuie sa existe, pentru ca un subiect de drept sa fie parte intr-un proces civil. Ea
reprezinta identitatea intre persoana reclamantului si persoana care este titularul dreptului subiectiv
dedus judecitii, respectiv, identitatea intre persoana paratului si cel obligat in cadrul raportului
dedus judecatii. Deci calitatea procedurala priveste posibilitatea unui subiect de drept de a participa
la procesul civil ca reclamant sau parat, ea analizandu-se in functie de speta dedusa judecatii>®®.
Totodata, calitatea procesuald poate fi definita ca legitimitate a unei persoane de a sta in procesul
civil in temeiul insusiirii sale de a fi titular al dreptului sau al obligatiei deduse judecatii, sau in
temeiul unei dispozitii exprese a legii*®!, calitatea procesuald implica determnarea persoanei ce are
dreptul de a actiona 1n instantd si, in acelasi timp, a persoanei impotriva céreia se exercitd
actiunea®®?.

Alti doctrinari sunt categoric Impotriva primei opinii, mentionand ca, in realitate, calitatea
procesuala presupune justificarea dreptului sau a obligatiei unei persoane de a participa, ca parte,
in procesul civil. In viziunea autorilor respectivi, continutul calitatii procesuale se raporteazi la
acele Tmprejurdri de fapt sau de drept, care conferd unei persoane posibilitatea de a participa la
activitatea judiciara. Astfel, legitimitatea procesuald nu se raporteaza cu necesitate la raportul
juridic dedus judecitii, ci la dreptul de a reclama 1n justitie si la obligatia de a rdspunde fata de
pretentiile formulate prin actul de investire a instantei. Legislatiile moderne nu conditioneaza
primirea cererii de chemare in judecatd prin existenta unui drept subiectiv. Existenta dreptului
subiectiv nu poate fi altceva decat o conditie de admitere in fond a actiunii.

Piero Calamandrei opineaza ca, pentru a intelege continutul conceptului de parte, trebuie
sa pornim de la o premisa elementara: calitatea de parte se dobandeste, facand abstractie de orice

referintd la dreptul substantial, prin simplul fapt ca ne aflam in prezenta unei situatii exclusiv

B8 LES, 1. Noul Cod de procedurd civild: comentariu pe articole. Vol 1. Bucuresti: C.H. Beck, 2013, 1440 p. ISBN:
978-606-18-0126-8 pag.56 608.

29 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.174.

20 DANILA, L., ROSU, C. Op.cit., p.80.

21 PARVU, L. Partile in procesul civil. Bucuresti: All Beck, 2002. 220 p. ISBN 973-655-159-8. p.89.

292 OPRINA, E. Participantii la procesul civil. Bucuresti: Roseti, 2005. 389 p. ISBN 973-8378-95-8. p.120.
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procesuale, aceea a promovadrii unei cereri in fata judecdtorului: persoana care propune cererea si
persoana impotriva careia se promoveaza dobandesc, fara alta conditie, prin acest singur fapt,
calitatea de parte a procesului, care se initiaza astfel**>.

In lege, legiuitorul a preluat prima parere, adica s-a raportat la identitatea dintre parti si
subiectele raportului juridic material litigios, asa cum acesta este dedus judecatii.

Pentru a exclude insa tema celor care nu se refera la raportul juridic litigios dedus judecatii,
aceasta ar insemna ca judecatorul sa verifice, in prealabil, existenta dreptului subiectiv si deci a
calitatii procesuale. Art. 36, teza a doua, precizeaza cad existenta sau inexistenta drepturilor si
obligatiilor afirmate constituie o chestiune de fond, care, desigur, nu se examineaza in prealabil,
ci prin hotérarea instantei?**.

Reiesind din cele mentionate, constatim urmatoarele: legiuitorul autohton a preluat
prevederea de la art. 372, alin.(3) CPC din legislatia romaneasca (art.294, alin.(2) vechiul CPC al
Romaniei), in momentul actual ea fiind oglinditd in art. 478, alin.(3) CPC al Romaniei. Nu este
clar Insd de ce, preluand aceasta prevedere, legiuitorul nostru a decis sa intervina in text, adaugand
la imbinarea ,,calitatea partilor” cuvantul ,procedurald”, astfel instituind o sintagma fara sens.
Reiteram: conceptul de calitate, in conceptia autorilor romani, poate fi privit In mai multe sensuri,
inclusiv de calitate materiala si calitate procesuala. In art. 478, alin.(3) CPC al Romaniei, preluat
in mod defectuos de legiuitorul nostru, legiuitorul roman s-a referit la calitate in sens material.
Autoarea A. Campean mentioneaza ca, in ceea ce priveste calitatea partilor, in doctrina s-a aratat
cd notiunea de calitate se raporteaza la dreptul substantial, pozitia procesuala a partilor putand fi
modificata, fard a se incalca regula prevazuta de alin.(3) al art.478 CPC. Si potrivit prof. G. Boroi,
notiunea de calitate se refera la dreptul substantial (material)?%>.

In literatura de specialitate roméaneasca, drept exemple de modificare a calitatii partii sunt
mentionate urmatoarele situatii:

v daca actiunea in revendicare a fost intentatd de reclamant in calitate de mostenitor si pe
baza unei dispozitii, nu va putea solicita in apel parte din acelasi imobil in calitate de cumparator,
invocand un contract de vanzare-cumparare®®S;

v cand la prima instantd o parte invoca unele drepturi ce decurg dintr-o anumita calitate, ca
mostenitoare a tatdlui, nu poate in a doud instantd sa invoce drepturi dintr-o calitate cu totul alta,

ca mostenitoare a surorii;

23 LES, L. Tratat de drept procesual civil. Op.cit., p. 82.
294 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.175.

295 BOROL, G., STANCU, M. Op.cit., p.491.

2 LAZAR, I. Op.cit., p.438.
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v daca o cerere avand ca obiect obligarea paratului la plata pensiei de intretinere pentru
copilul minor cu capacitate de exercitiu restransa a fost introdusa de mama, in nume propriu, iar
prima instanta a respins-o ca fiind formulata de o persoana fara calitate procesuald activa, apelul
declarat de copil este inadmisibil**7.

Aceastd forma de exprimare are o logicd, spre deosebire de cea aleasd de legiuitorul
autohton. Care este justificarea unei asemenea prevederi: ,,in apel nu poate fi schimbata calitatea
procedurala a partilor”? In primul rand, legislatia autohtona si nici chiar doctrina nu opereaza cu
conceptul de ,,calitate procedurala”. In al doilea rand, daca la faza judecirii in prima instantd nu
avem o asemenea prevedere, ar Insemna asta cd, in faza judecarii in apel, partea ar putea deveni
intervenient accesoriu sau parat? Evident ca nu! Mai mult ca atat, legiuitorul autohton permite doar
modificarea obiectului sau a temeiului actiunii. Schimbarea partii inseamnd o noua actiune.

In conformitate cu cele mentionate opinim ci urmeazi si fie abrogati in totalitate sintagma
,schimbarea calitatii procedurale a partilor” din art. 372 (3) CPC. Nu ni se pare utila nici varianta
romaneascd de ,,calitate a partii”. Este suficientd interzicerea modificarii obiectului sau temeiului
actiunii, deoarece, dacd se va schimba calitatea partii in sens material, automat se schimba si
obiectul actiunii.

b) temeiul actiunii

De exemplu, daca in prima instanta s-a reclamat o anumita suma cu titlu de depozit, in apel
nu mai poate fi invocat imprumutul.

Solicitarea constatarii nevalabilitatii actului juridic pentru vicierea consimtdmantului prin
dol — sanctiunea fiind nulitatea relativa, si nu nulitatea absolutd — in conditiile 1n care la fond s-a
solicitat constatarea nulitatii pentru lipsa capacitatii de a contracta, atunci si lipsa
consimtamantului prin eroare asupra persoanei constituie un nou temei juridic®®.

¢) obiectul actiunii

Temeiurile unei asemenea limitari sunt de ordinul evidentei: imutabilitatea litigiului
priveste si instanta de apel; prin definitie, controlul judiciar nu poate viza decat ceea ce s-a dezbatut
si transat; largirea cadrului judiciar si a obiectului litigiului ar bulversa rostul ierarhiei judiciare,

dreptul partii la primul grad de jurisdictie, caracterizarea apelului ca o cale de atac de reformare?®°.

297 BOROL, G., STANCU, M. Op.cit., p.491.
298 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.1322.
299 DELEANU, L. Op.cit., p.209.
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Este schimbare de obiect atunci cand, de exemplu, in prima instanta s-a cerut plata pretului,
iar in apel nulitatea vanzarii*®’. Totodata, daca in fata primei instante s-a solicitat rezolutiunea
contractului de vanzare-cumpdrare, in apel nu se poate solicita anularea acestuia®®!.

In acest sens, doctrinarii romani mentioneazi ci apelul reprezinti o ,,cale de atac, indreptata
impotriva unei hotarari nedefinitive, si nu un mijloc de dezvoltare a cadrului procesual, prin care
sd se formuleze noi pretentii Intre parti sau sa se atragd in judecata alte persoane*2. Apelul nu
repune in discutie decat ceea ce s-a judecat®®?.

Instanta de apel realizeaza un control judiciar al hotararii primei instante, care presupune
cu necesitate situarea pe acelasi teren pe care au fost plasati si judecétorii primei instante’’*. Mai
mult ca atat, depasirea limitelor acestui control prin examinarea unor noi pretentii, care nu au
format obiectul examinarii in prima instantd, ar incalca grav principiul dublului grad de
jurisdictie’®.

ii) nu pot fi inaintate pretentii noi

Notiunea de ,,pretentii noi” semnificd orice cerere noua, prin care se tinde la o condamnare,
care nu a fost solicitata’%®.

Daca prin cererea de chemare in judecata s-a solicitat numai anularea sau rezolitiunea unui
contract, In apel nu se poate cere si repunerea in situatia anterioara Incheerii contractului, prin
restituirea prestatiilor executate®?’.

Articole similare existd si in Codul de Proceduri al Letoniei. In conformitate cu art. 418,
,Limitele cererii de apel”, se mentioneaza ca in cererea de apel se interzice a se indica pretentii
noi, care nu au fost prezentate n prima instanta. Nu se considera Insd pretentii noi:

e precizarea pretentiei;

e corectarea erorilor evidente intr-o cerere;

e adaugarea de dobanzi si cresteri ale unei pretentii;

e cerere de despdgubire pentru valoarea bunurilor instrdinate sau pierderea proprietatii

revendicate;

e modificarea partilor componente ale valorii totale a unei pretentii in limitele acestei sume;

300 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.1316.
301 Ibidem, , p.1323.

302 BOROL, G, Op.cit., p.28.

303 DELEANU, L. Op.cit., p.209.

304 BOROL, G, Op.cit., p.28.

305 BELEL E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Op.cit., p.279.
36CAMPEAN, A. Op.cit., p.239.

307 BOROL G., STANCU, M. Op.cit., p.492.
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e modificarea unei pretentii, in care existd o cerere de recunoastere a drepturilor, intr-o
solicitare de restabilire a drepturilor incalcate, ca urmare a unei schimbari a circumstantelor in
cursul cazului;

e cresterea valorii unei pretentii, ca urmare a cresterii preturilor de piatd pe parcursul
examindrii cauzei cazului®®®.

Mai jos enumerdm anumite cauze din practica judiciara romaneasca, in care judecatorii au
decis ca anumite pretentii sunt sau nu sunt pretentii noi:

e solicitarea de a acorda coeficientul de inflatie pentru sumele datorate reclamantei cu titlu
de daune materiale si morale;

e cererea formulata direct in apel, In cadrul unei actiuni de partajare a bunurilor dobandite de
soti In timpul casatoriei, prin care se solicitd sd se constate cota majoritard asupra imobilului comun
si Imbunatatirile efectuate la acesta, reprezintd o cerere noua.

e atunci cand In prima instantd s-a cerut anularea unui act de vanzare, numai pentru neplata
pretului si pentru ca s-au Intrebuintat manopere dolosive 1n obtinerea consimtamantului, nu se mai
poate cere in apel anularea si pentru viciu de forma al actului, provenind din neobservarea
cerintelor legii pentru autentificarea actelor, fiindca acest fapt juridic ce se invoca constituie o
cauza noua’®.

iii) se pot cere dobénzi, rate, venituri, ajunse la termen, si orice alte despagubiri,
aparute dupa emiterea hotararii in prima instanta

Legea admite si unele exceptii de la regula, potrivit careia devolutiunea opereaza numai in
limita a ceea ce s-a judecat in prima instanta. Conform art. 372, alin.(3) CPC al RM, se pot cere
dobanzi, rate, venituri ajunse la termen si orice alte despagubiri, aparute dupa emiterea hotararii in
prima instantd, se poate solicita o compensatie legala.

Enumerarea in cuprinsul textului de lege a dobanzilor, ratelor si a veniturilor ajunse la
scadentd este doar una exemplificativa, chiar dacd majoritatea analizelor facute in doctrina si
jurisprudenta se refera la acestea.

Totusi, in ceea ce priveste exceptiile 1n discutie, legiuitorul nostru le-a preluat iardsi din
NCPC RO, asa incat alin. (3) al art. 372 CPC RM a devenit o copie fidela a alin.(5) art. 478 al
NCPC RO. Analizand prevederile, constatam ca preluarea respectiva este, cel putin, defectuoasa,

odatd ce unele concepte nu se aliniaza la conceptele autohtone.

308 Civil procedure law. [citat 12.01.2020]. Disponibil: https://likumi.lv/ta/en/id/50500-civil-procedure-law.
309 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.1323.
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Compensatia legald

Din moment ce articolul a fost preluat din legislatia romaneasca, anume acolo, dar si In
doctrina romaneasca, vom cduta argumente, pentru a intelege acest termen.

Pentru inceput, mentiondm faptul cd doctrina romaneasca se refera la doud tipuri de
compensatii: legala si judiciara. In acest sens, exista si dispute la nivel doctrinar, daci in apel pot
fi invocate amandoud sau doar cea legala®!?.

Prof. Ion Deleanu mentioneaza cd, in ceea ce priveste compensatia legala, posibilitatea
invocarii acesteia este 1n afara oricarei discutii. Compensatia legala opereaza in temeiul legii, daca
obligatiile sunt reciproce, obligatiile au ca obiect prestatia de a da sume de bani sau bunuri
fungibile de aceeasi naturd; creantele sunt certe, lichide si exigibile; obligatiile reciproce exista
intre aceleasi persoane.

In ceea ce tine de compensatia judiciard, conform doctrinarilor romani, instanta procedeazi
la compensatia judiciara atunci, cand intr-un proces paratul formuleazd, prin cererea
reconventionald, pretentii proprii impotriva reclamantului. Pentru aceasta nu trebuie intrunite
conditiile pe care le implicd compensatia legala. Creanta, obiect al cererii reconventionale, nu este
necesar sd fie conexa cererii principale, instanta apreciind suveran oportunitatea compensatiei.

Analizand practica judiciard romaneasca, constatdim cd, de fapt, compensatia se poate
opune 1n apel, cand sumele sunt certe si lichide. Daca insa e vorba de o suma incerta, nelichida si
neexigibild, ea nu poate face obiectul unei compensatii, atunci cand se invocad in aparare. Prin
urmare, oponentului nu-i ramane decat sa-si valorifice pretentiile pe calea actiunii principale.
Totodata, practica judiciard admite si faptul cad cererea reconventionald poate fi propusd pentru
prima oara in apel, insd numai contra reclamantului®!!.

Deci este evident, comparand cu legislatia autohtona, compensatia legald se refera la
stingerea obligatiei prin compensare (art.974 CC RM3!2),

De altfel, in literatura autohtond, doctrinarii au ajuns la aceeasi concluzie, mentionand ca

paratul poate invoca in apel, in calitate de obiectie Tmpotriva actiunii reclamantului, stingerea

obligatiei sale fatd de reclamant prin compensarea acesteia cu o creanta certd, lichida, de aceeasi

natura si exigibila a paratului fatd de reclamant (compensatie legala conform art. 974 CC)313,

310BOROI, G, Op.cit., p.29.

311 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.1326.

312 Codul civil al Republicii Moldova. Nr.1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Ofcial al Republicii Moldova, 2019,
nr.66-75.

313 BELEL E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Op.cit., p.279.
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Solutia totusi nu pare a fi tocmai potrivita pentru legislatia autohtond. Tinand cont de
prevederile art.173 CPC, care stabilesc cd judecatorul acceptd actiunea reconventionald, daca
aceasta urmadreste compensarea pretentiei initiale, reiese cd In prima instanta partea va trebui sa
inainteze a actiune reconventionald, in caz ca doreste stingerea obligatiei prin compensare. in apel
insa, ar fi suficienta invocarea art. 974 Cod Civil, odata ce legea stabileste expres acest fapt. Care
ar trebui sa fie solutia instantei de apel, in caz de solicitare a compensatiei legale? in mod logic,
instanta ar trebui sa caseze hotararea primei instante si sd pronunte alta noua, prin care sa respinga
pretentiile reclamantului, insa temeiurile de casare sunt expres prevazute in lege: printre ele nu se
regaseste niciun temei relevant pentru situatia respectivd. Legiuitorul nostru nu a prevazut
mecanismele necesare pentru situatia invocarii stingerii obligatiei prin compensare. Consideram
cd aceastd norma nu este aplicabila la momentul actual, tindnd cont de legislatia autohtona.

In Comentariul CPC RM, A. Prisac ajunge la aceeasi conlcuzie, mentionand ci aceasti
sintagma deriva din introducerea asa-numitului ,transplant legislativ’ din art. 294 alin.(2) vechiul
Cod de procedura civila al Roméniei*!*. Autorul mentioneaza ca o compensatie legala in sensul
art. 372 CPC nu poate fi Inteleasa drept o anumita despagubire, pe care poate s-o pretindd apelantul
prin inaintarea unei noi pretentii, dat fiind faptul ca acest sens este cuprins in propozitia ,,.Si orice
alte despagubiri, aparute dupa emiterea hotararii in prima instanta™3!>.

Revenind la posibilitatea de a cere dobanzi, rate, venituri, ajunse la termen si orice alte
despagubiri, aparute dupa emiterea hotdrarii in prima instanta, vrem sa mentionam, pentru inceput,
cateva exemple practice, selectate preponderent din doctrina roméneasca: reclamantul poate
solicita ajustarea cuantumului dobanzilor de intirziere, avand in vedere perioada aditionala,
cuprinsa intre data adoptarii hotararii primei instante si data adoptarii deciziei instantei de apel!6.
Un alt exemplu ar fi: paratul apeleaza hotdrarea prin care s-a admis cererea de revendicare a
bunului imobil, formulata impotriva sa, precum si capatul accesoriu, prin care paratul a fost obligat
sa restituie fructele culese pana in momentul hotararii. Reclamantul-intimat poate s ceara instantei
de apel sa-l oblige pe adversarul sau si la restituirea fructelor culese pand in momentul hotararii.
Proprietarul poate cere chiria devenita scadentd In cursul instantei, chiar dacd prima instantd i-a
respins actiunea, pentru ca chiria scadenta pana atunci a fost achitat; arenda nefiind altceva decat

un venit periodic al imobilului, ea poate fi cerutd in apel, nu numai in ceea ce priveste rata exigibila

314 PRISAC, A. Op.cit., p.1092.
315 Ibidem, p.1093.
316 BELEL E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Op.cit., p.279.
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in momentul intentarii actiunii, ci si in ceea ce se atinge de toate ratele scadente pana la momentul
deciziei date in apel*!’.

Suntem solidari cu pozitia doctrinarilor roméani, care mentioneaza ca este necesar ca, prin
cererea de chemare in judecatd, reclamantul sa solicite obligarea paratului la sumele de bani care
constituie dobanzi, actualizari de sume, nefiind posibil sd fie primita direct in apel o cerere de
reactualizare a despagubirilor, dacd in prima instantd nu a existat un asemenea petit®!®,

In acest sens, mentionim o solutie din practica Inaltei Curti de Casatie a Romaniei. In
conditiile Tn care, prin cererea de chemare in judecatd, reclamantul a solicitat repararea
prejudiciului de ordin material si moral, suferit ca urmare a infectarii sale accidentale cu stafilococ
auriu, 1n perioada cat s-a aflat sub tratament si ingrijiri medicale la unitatea spitaliceasca, reparare
pe care aceasta a vazut-o ca posibild, prin acordarea unor sume globale, In raport cu starea sandtatii
sale la momentul formularii cererii, solicitarea din apel — de majorare a acestor daune — nu poate
fi vazutd decat ca o cerere noud, indiferent ca justificarea acestei majordri s-ar regasi in
reaprecierea prejudiciilor morale, mentionate in actiunea introductiva, ori ar fi atasata suferintelor
provocate de noi proceduri medicale, carora reclamantul ar urma sa fie supus (...). Astfel, in mod
legal, instanta de apel a calificat aceste pretentii drept cereri noi in raport cu cadrul procesual
stabilit in prima instanta si de dispozitiile art.294 alin.(1) teza I, considerdndu-le inadmisibile a fi
deduse judecitii direct in faza procesuala a apelului’’®.

Douad intrebari urmeaza sa analizam la acest capitol:

e Poate, oare, intimatul (reclamantul) sa solicite dobanzile sau veniturile ajunse la termen,
daca acesta nu a atacat hotararea?
e (Care este taxa de stat pentru cererile respective?

1) Poate, oare, intimatul (reclamantul) sa solicite dobanzile sau veniturile ajunse la
termen, daca acesta nu a atacat hotdardrea?

In doctrina romaneasca se mentioneazi ca, referitor la partea care poate formula aceste
cereri, doar partea care a investit instanta de control judiciar cu solutionarea caii de atac,
promovand apelul intr-una din formele prevazute de lege, are posibilitatea formularii cererilor

prevazute de art.478 alin.(5), astfel de cereri fiind incompatibile cu calitatea de intimat in apel*2°.

317 DELEANU, 1. Op.cit., p.209.
318 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.1318.
319 SPERIUSI-VLAD, A. Op.cit., p.170.
320 CAMPEAN, A. Op.cit., p.24.
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Farda a pune la indoiald ratiunea alegatiilor doctrinarilor roméni, totusi se impune o
intrebare: cum asiguram respectarea principiilor egalitatii si procesului echitabil? S& ne
imagindm urmatoarea speta:

A. s-a adresat in instantd, solicitand incasarea de la B. a datoriei ce reiese dintr-un contract
de imprumut: suma imprumutata, precum si dobanda de intarziere, in conformitate cu art. 942 Cod
Civil al RM. Contractul a fost incheiat la data de 10 martie 2019. Suma urma sa fie restituitd in
termen de 3 luni din momentul transmiterii sumei de catre imprumutator Iimprumutatului, dar nu a
fost transmisa la termenul mentionat. La data de 25 august 2019, prin hotérarea judecatoriei, s-a
dispus incasarea sumei de 10000 lei (suma Tmprumutatd) si dobanda de intarziere, in suma de 195
lei. B. a atacat cu apel hotdrarea primei instante. Sedinta a fost stabilita pentru data de 25 noiembrie
2019. Daca A. (reclamantul intimat) nu va putea sa solicite recalcularea dobanzii de intarziere, in
cazul in care instanta de apel va respinge apelul, va mentine hotararea primei instante cu sumele
10000 lei si 195 lei, Insa, la data de 25 noiembrie 2019, dobanda de intarziere de facto va constitui
586 de lei. Executorul, in procedura de executare, va putea calcula dobanda din momentul
ramanerii definitive a hotararii. Deci o parte din dobanzi rdman neacoperite.

Mai mult ca atat, legiutorul foloseste sintagma ,,se poate cere”, farad a concretiza cine poate
sa o faca.

In opinia noastra, si intimatul poate solicita recalcularea dobanzilor, iar pentru asta nu e
nevoie de a ataca hotararea, or hotdrarea se ataca atunci cand participantul nu e multumit de ea.

2) Taxa de stat

In conformitate cu art. 84 CPC al RM, se impune cu taxi de stat fiecare cerere de chemare
in judecata (initiald si reconventionald): cererea intervenientului principal, cererea vizand cauzele
cu procedura speciald, cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti, cererea de declarare a
insolvabilitatii, cererea de eliberare a titlului executoriu privind executarea hotararilor arbitrale,
cererea de apel, cererea de recurs, precum si cererea de eliberare a copiilor (duplicatelor) de pe
actele judecétoresti.

Potrivit prevederilor art. 2, alin.(1) al Legii nr. 1216 din 03.12.1992, taxa de stat se
incaseaza pentru cererile de chemare in judecatd, pentru cererile tertilor care au revendicari de sine
statatoare, pentru cererile cu privire la litigiile precontractuale, pentru cererile (plangerile) vizand
cauzele cu procedura speciald, pentru plangerile de apel si de recurs, pentru cererile de revizuire,
precum si pentru eliberarea de catre instanta judecdtoreascd a copiilor (duplicatelor) de pe

documente.
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Totodata, conform Legii taxei de stat nr.1216 din 03.12.1992, pentru cererile de apel
impotriva hotararilor instantelor judecétoresti se incaseaza 75% din taxa ce urmeaza a fi platita la
depunerea cererii de chemare In judecatd sau a altei cereri, iar in cazul litigiilor cu caracter
patrimonial — 75% din taxa calculatd din suma contestata.

In art.3, unde se prevede cuantumul taxelor de stat pentru diverse cazuri, nu este previzuti
situatia 1n discutie iar la p.1), lit.j, se mentioneazd doar taxa de stat pentru cererile de apel
impotriva hotérarilor primei instante.

Deci, actualmente, legea nu prevede expres taxarea unor astfel de cereri.

Constatam cd prevederi asemdnatoare exista si in legislatiile altor tari, dar aspectul achitarii
taxei de stat este tratat expres de lege. De exemplu, potrivit art. 312 din Codul de procedura civila
al Lituaniei, in cererea de apel nu pot fi Tnaintate pretentii noi, care nu au fost inaintate in prima
instanta. Nu se considerd noi pretentiile care sunt indisolubil legate de pretentiile inaintate in prima
instanta (de exemplu, acordarea penalitatilor, procentelor, etc.). Pentru Tnaintarea unor asemenea
pretentii, in cererea de apel se achita taxa de stat, in acelasi mod ca si pentru pretentiile inaintate
in prima instanta*?!.

La prima vedere, am putea concluziona ca, desi se solicitd incasarea unei sume de bani,
adica pretentia are caracter patrimonial, ar reiesi cd, pentru moment, instanta de judecatd nu are
temei de a solicita achitarea taxei, pentru ca interpretarea extensiva sau aplicarea prin analogie a
legii procesuale, care are ca rezultat Inrautatirea situatiei justitiabilului, este inadmisibila.

Cu toate acestea, in viziuea noastrd, pentru solicitarea anumitor sume in plus, solicitantul
ar trebui sa achite taxa de stat. Potrivit art. 88, alin.(2) CPC RM, daca, in cadrul examinarii cauzei,
reclamantul 1si majoreaza pretentiile formulate anterior in actiune, el plateste taxa suplimentara si
pentru partea cu care actiunea se majoreaza. Capitolul care reglementeaza cheltuielile de judecata
nu se referd doar la examinarea cauzei in prima instanta, ci si la procedurile de control. Art. 88
CPC ramane aplicabil si in cadrul examindrii cauzei in apel. Odatd ce reclamantul (apelant sau
intimat) va solicita pentru prima datd aceste sume si deci nu e vorba de o contestare, consideram
cd nu se va aplica regula celor 75%, ci regulile de calculare din prima instanta.

Totusi, In ceea ce priveste problema penalitatilor, dobanzilor, ratelor ajunse la termen,
opindm ca o solutie ar fi ca toate aceste recalculari sa fie efectuate de cétre executorul judecatoresc
in procedura de executare.

Instanta ar putea stabili niste reguli de baza: din ce moment se va calcula dobanda si metoda

de calcul.

321 Mpoeepra cydebuvix nocmarnosienuti 6 2pascoarckom npoyecce cmpar EC u CHI. Op.cit., p. 326.
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Actualmente, analizand prevederile Codului de Executare, constatam ca aceasta solutie nu
este posibild. Conform art.24, alin.(1) din Codul de Executare, la cererea creditorului, executorul
judecatoresc calculeazd dobanzile, penalitatile si alte sume, rezultate din intarzierea executarii, de
la data la care hotardrea judecatoreasca a devenit definitiva. Deci, la etapa actuald, executorul
poate calcula dobanzile doar din data la care hotararea a ramas definitiva.

Revenim la speta de mai sus:

A. s-a adresat in instanta, solicitdnd incasarea de la B. a datoriei ce reiese dintr-un contract
de imprumut: suma imprumutata, precum si dobanda de intarziere, in conformitate cu art. 942 Cod
Civil al RM. Contractul a fost incheiat in data de 10 martie 2019. Suma urma sa fie restituitd in
termen de 3 luni din momentul transmiterii sumei de catre imprumutator imprumutatului, dar nu a
fost transmisa la termenul mentionat. In data de 25 august 2019, prin hotirarea judecitoriei, s-a
dispus incasarea sumei de 10000 lei (suma imprumutata) si dobanda de intarziere, in suma de 195
lei.

B. a atacat cu apel hotararea primei instante. Sedinta a fost stabilitd pentru data de 25
noiembrie 2019. In apel A. va trebui sa solicite recalcularea dobanzii de intarziere, or, in caz ca nu
o va face, iar instanta de apel va respinge apelul, atunci va mentine hotararea primei instante cu
sumele 10000 lei si 195 lei, cu toate ca la data de 25 noiembrie 2019 dobanda de intarziere de facto
va constitui 586 de lei. Executorul, in procedura de executare, va putea calcula dobanda din
momentul ramanerii definitive a hotararii. Deci avem:

e Suma 10000 lei,
e Dobanda - 196 lei.

Executorul va calcula, din data de 25 noiembrie (momentul in care hotararea a devenit
definitiva), dobanda din suma de 10000 lei, in conformitate cu art.24 Cod de executare. In rezultat,
creditorul va primi: 10000 lei + 196 lei + 106 lei (dobanda calculatd de executor la faza de
executare) = 10302 de lei, insa de facto suma ar fi 10000+586+106=10692 de lei.

Asadar, am ajuns la concluzia ca, pentru moment, tinand cont de legislatia actuala, nu
putem lasa calcularea dobanzii pe seama executorului judecatoresc la faza executarii, pentru ca, in
acest fel, creditorul va pierde sume de bani.

Astfel, daca Curtea de Apel va respinge apelul ca neintemeiat si va mentine hotararea
primei instante, va trebui sd se recalculeze suma dobanzii. Aceasta nu va constitui insa o
modificare a hotararii In sensul prevazut la art.385, lit. b) CPC. O modificare 1n sensul prevazut la
articolul nominalizat trebuie sd fie precedatd de admiterea apelului si ar fi determinatd doar de

existenta temeiurilor prevazute la art.387, 388 CPC.
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Dar ce se intampla, daca Curtea de Apel caseazd hotdrarea primei instante si emite o
hotarare prin care respinge actiunea reclamantului. Curtea de Apel nu va recalcula nimic.
Recurentul ataca hotararea la Curtea Suprema de Justitie, unde deja nu mai poate cere recalcularea
dobanzii. Dacd CSJ caseazd decizia instantei de apel si mentine hotararea primei instante, aceasta
devine si definitiva, si irevocabila. Din ce moment va calcula executorul dobanda? Daca din
momentul rdmanerii definitive, atunci iar se pierde o perioada de timp — de data aceasta, si mai
mare.

De asemenea, pot exista situatii cdnd cauza parcurge de cateva ori instantele de judecatd,
fiind remise spre rejudecare, si, de fiecare data, partea interesatd va trebui sa ceara recalcularea
dobanzii.

Problema ar putea fi solutionata foarte usor, daca art.24 din Codul de executare’?? ar fi
modificat, permitandu-i executorului judecdtoresc sa calculeze dobanda din momentul in care
aceasta Incepe sd curgd, conform legii, instantei revenindu-i doar rolul de a indica din ce moment
sa fie calculata si metoda de calculare.

Calculul dobanzii are acoperire legald, si anume art. 942 CC RM, si nu depinde de factori
subiectivi care ar trebui sa fie, in mod obligatoriu, apreciati de instanta de judecata. Executorul va
trebui sd aplice un simplu calcul matematic, mai ales cd Hotararea Plenului CSJ privind aplicarea
de catre instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeazd modalititile de reparare a
prejudiciului, cauzat prin intdrziere sau executare necorespunzditoare a obligatiilor pecuniare, cu
exceptia celor izvorate din contractul de credit bancar sau imprumut, nr.9 din 24.12.2010, in
punctul 17 ofera o explicatie, cat se poate de explicita, referitoare la calculul matematic al dobanzii.
Mai mult ca atat, in caz de calcul gresit, creditorul oricand va putea ataca actul executorului in
instanta de judecata.

Acest lucru s-ar putea aplica nu numai pentru dobanzi, dar si pentru anumite rate ajunse la
termen. Sd zicem cd locatarul nu achitd chiria, locatorul nu solicitd in instantd rezolutiunea
contractului, ci plata chiriei. Judecarea poate dura si, de fiecare data, va aparea aceeasi problema

a recalcularii ratelor lunare.

3.3. Neagravarea situatiei in propria cale de atac

322 Codul de executare al Republicii Moldova. Nr.443 din 24.12.2004. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.214-220.
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Principiul non reformatio in peius (In romana: ,,ne-reformarea in mai rdu’’) presupune ca
partii care a exercitat o cale de atac sd nu i se inrdutateasca situatia fatd de cea stabilita prin
hotararea judecatoreasca supusa controlului judiciar’?3.

Mentionam ca la origini nu exista aceasta regula. Astfel, una din trasaturile apelului ivit in

324

dreptul roman era faptul ca situatia apelantului putea fi inrautatita in calea sa de atac’>*. Institutia

in cauza si-a facut aparitia in perioada dezvoltarii relatiilor capitaliste, atunci cand a trebuit sd se
asigure protectia bunurilor in domeniul raporturilor patrimoniale’?°.

Necesitatea acestei reguli se explica In felul urmator: scopul procesului civil nu este gasirea
adevarului material, ca in cazul procesului penal, ci solutia prin care determind cine din cele doua
parti are dreptate. Hotdrarea se ia 1n baza regulii: iudex iudicat secundum allegata et probata
partium ,judecdtorul trebuie sa ia hotararea n baza demersurilor partilor si a probelor prezentate
de ele”. Tendinta spre adevar este, in asa fel, stabilitd din timp in anumite limite cunoscute, si
anume in limitele actiunii civile, ceea ce corespunde regulii: ne eat ultra petita partium ,,sa nu se
meargd mai departe decat ceea ce solicita partile”. Astfel, conturarea acestei reguli reiese din Tnsasi
esenta procesului civil*?,

Actualmente, regula non reformatio in peius actioneaza in procedura civila a multor tari
europene, fie ca este reglementata direct in lege (Polonia, Lituania, Romania), fie ca se deduce din
prevederile ce tin de principiul disponibilitdtii in procesul civil, puterea legald a hotararii,
principiul accesului la justitie, dreptul la un proces echitabil (Austria, Germania, Rusia)*?’.

Principiul nominalizat este expres reglementat si in legislatia autohtond, si anume in
art.373, alin.(6) CPC, confrom caruia apelantului nu i se poate crea, In propria cale de atac, o
situatie mai dificila decat aceea din hotararea atacata cu apel, cu exceptia cazurilor cand consimte
si cand hotararea este atacata si de alti participanti la proces.

In literatura de specialitate este specificat ca principiul non reformatio in peius reprezinti
una dintre garantiile dreptului la aparare judiciara al participantilor la proces. In absenta acestui
principiu, participantii la proces, cunoscand posibilitatea inrautatirii situatiei lor, ar putea fi

determinati sd renunte la atacarea hotararii, pentru a nu-i asuma un risc, chiar daca hotararea este

323 NICOLAE, A. Aspecte ale aplicirii principiului non reformation in pejus in procesul civil. In: Dreptul, nr.10, 2001.
Bucuresti. p.74-85. ISSN 1018-0435.

32 CMATHHA, E.C. Op.cit., p.15.

325 BOPUCOBA, E.A. Op.cit., p.213.

326 Ibidem.

327 BOPUCOBA E.A. ITpaBuJio o 3amnpeTe MoBOpOTa K Xy/IIEMY B TPaXIAHCKOM TIpotecce. B: Becmuux
Poccuiickozo Ynusepcumema [pyacovr Hapooos. Cepus: FOpunnaeckue Hayku, 2007, Ne5. c. 39-44. ISSN 2313-
2337. [citat 15.01.2020]. Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/v/pravilo-o-zaprete-povorota-k-hudshemu-v-
grazhdanskom-protsesse.
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ilegala sau neintemeiatd. Acest principiu vine in intdmpinarea unui interes general — acela, ca prin
declangarea controlului judiciar, s nu ramand in vigoare hotarari nelegale si netemeinice.

1. Principiul neagravarii situatiei in propria cale de atac este limitat numai In cadrul cdii de
atac proprii. El nu-si gaseste aplicare atunci cand hotararea este atacatd si de alti participanti la
proces. In acest caz, inrautitirea situatiei apelantului (recurentului) va avea loc ca urmare a
respingerii apelului (recursului) lui si admiterii cdii de atac, exercitate de partea adversa.

2. Calea de atac folosita de o parte poate sa foloseasca tuturor partilor care apartin aceluiasi
grup procesual si care au interese comune cu apelantul3?8,

3. Acest principiu are un caracter dispozitiv, partea putand renunta la efectele lui, in baza
principiului disponibilitatii.

Principiul in cauza nu-si gaseste aplicare in cazurile in care apelantul (recurentul) este de
acord cu inrdutitirea situatiei sale. In acest sens, apelantul va depune cerere scrisd sau expusa
verbal si consemnatd in procesul-verbal. Conform art. 9 CPC, instanta de apel trebuie sa explice
apelantului efectele respectivului act de procedura.

Referitor la acest aspect, practicienii deseori isi pun intrebarea: in ce caz apelantul si-ar da
acordul la inrautatirea situatiei in propria cale de atac? Aceasta posibilitate, evident, este oferita de
lege, anume reiesind din faptul cd intregul proces civil este guvernat de principiul disponibilitatii.
Dacid e sa analizam insa in detaliu situatia, chiar dacd apelantul ar accepta sa i se inrautiteasca
situatia, acest fapt ar fi doar o inrautitire formala. In realitate, daci justitiabilul merge la acest pas,
e in firea logicii ca, in fapt, acest act este un rezultat al obtinerii anumitor beneficii sau al ajungerii
la un compromis cu partea adversa, insa, din anumite motive, nu se doreste Incheierea unei
tranzactii.

De exemplu, A. s-a adresat in instanta de judecata cu solicitarea de rezolutiune a
contractului de locatiune si incasarea platilor restante pentru chirie. Prima instantd a dispus
rezolutiunea contractului, fara incasarea sumei. A. ataca cu apel hotararea. Judecatorul din apel
depisteazi ca rezolutiunea a fost aplicata gresit de citre prima instanta. Intre timp, paratii au achitat
o parte din bani si apelantul nu mai doreste rezolutiunea. Aici el fie renunta la o parte din actiune,
fie acceptd agravarea situatei, in sensul ca instanta de apel ar putea casa hotararea si emite alta,
prin care sd respingd pretentia ce tine de rezolutiunea contractului. Dar asta doar in cazul in care
apelantul a atacat intreaga hotdrare. Evident, dacd apelantul ar ataca hotararea doar in partea

sumelor, atunci, conform legislatiei autohtone, pentru moment, ar fi posibild o singura solutie, si

328 STEFANITA, C. Neagravarea situatiei in propria cale de atac in procesul civil. In: Dreptul, 2005, nr.6, pag.99-
101. ISSN 1018-0435.
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anume renuntarea partiald a reclamantului la actiune. Aceasta se intampla datorita faptului
abrogarii alin.(4) al art.373 CPC, care prevedea ca instanta trebuie sa verifice legalitatea Intregii
hotarari. Deci conform legislatiei autohtone, judecatorul nu ar avea dreptul sa se pronunte referitor
la aspectul cu rezolutiunea, daca apelantul ar fi atacat doar partea cu incasarea sumei.

Desi nu e prevazut expres, aceastd acceptare trebuie trecuta si ea prin filtrul legalitatii si
neincélcarii drepturilor si intereselor altor participanti la proces, ca si in cazul renuntdrii la actiune
sau recunoasterii acesteia. De exemplu, in cazul atacarii hotdrarii de catre creditor in actiunea
oblica, apelant, In continuare, va fi debitorul (relatia lor fiind reglementatd de regulile referitoare
la reprezentanta legala, odatd ce, potrivit art. 892, alin.(4) Cod civil al RM, ,,in raporturile dintre
creditorul care actioneaza pe cale oblica si debitorul sau se aplica n mod corespunzator dispozitiile
privind reprezentarea legald). Astfel, debitorul ar putea fi cointeresat sa accepte agravarea situatiei
sale, in calea de atac, in detrimentul creditorului sdu. Aici e cazul cand instanta trebuie sa intervina
si sa respingd, prin Incheiere motivata, cererea apelantului. Desi aceste actiuni ale judecatorului ar
putea fi bazate pe prevederile art.9 CPC si art. 61 CPC, consideram ca este binevenitd o norma
care ar prevedea expres acest filtru, care ar asigura o garantare mai eficientd a drepturilor
justitiabililor si ar rezulta intr-o practica judiciard stabila.

In aceasta ordine de idei, propunem introducerea unui nou alineat la art.373, alin.(7), cu
urmatorul continut: ,, Instanta nu va admite acceptarea apelantului de a-si inrautati situatia in
calea sa de atac, daca acest act contravine legii ori incalca drepturile, libertatile si interesele

’

legitime ale persoanei, interesele societdtii sau ale statului.’

4. Regula non reformatio in peius reprezinta o exceptie de la principiul legalitatii’®.

Asadar, chiar si in situatia in care instanta de control constatd ca hotararea atacatd este data
cu incalcarea legii sau cu stabilirea gresita a starii de fapt, ea nu poate, potrivit legii, s-o desfiinteze
sau s-o modifice. Intre interesul ca legea sa fie corect aplicati si interesul ca partile sa nu fie
inhibate 1n exercitarea cdilor de atac s-a dat prioritate acestuia din urma.

Pentru ca partile sa aiba siguranta ca o hotdrare gresitd, datd in prima instanta sau in instanta
de apel, poate fi indreptatd prin declararea cdii de atac, este necesar sd nu existe temerea ca,
solicitdnd exercitarea controlului judiciar, li se poate Inrautdti situatia creatd prin pronuntarea
hotararii atacate. In absenta acestui principiu, partile, cunoscand posibilitatea inrautatirii situatiei
lor, ar putea fi determinate sd renunte la atacarea hotararii, pentru a nu-si asuma un risc, chiar daca

hotararea este ilegald sau neintemeiata°.

329 STEFANITA, C. Op.cit.
30 NICOLAE, A. Op.cit.
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Totusi aceasta parere este unanimd doar atunci cand vorbim despre incdlcarea legii
materiale. In ceea ce tine de aplicarea legii procesuale, si anume a normelor imperative de
procedura, parerile se impart.

Conform unor doctrinari (atdt romani, cat si autohtoni), in cazul in care se depisteaza
incalcarea unor norme fundamentale de procedura (in diferite tari ele sunt reglementate sub diferite
institutii, iIn Romania, de exemplu, este vorba de nulitati absolute, in Republica Moldova, in
normele fundamentale de procedurd, mentionate in art.388 , alin.(1) CPC RM., principiul non
reformatio in peius nu va actiona, deoarece aplicarea lui ar trebui sd conducd la mentinerea
hotararilor pronuntate cu incdlcarea normelor imperative, ceea ce ar contraveni principiului
legalitatii in procesul civil. De aceea instanta de control judiciar poate sd inrautdfeasca situatia
apelantului (recurentului) in cazurile invocarii din oficiu a incalcarilor normelor de drept
procedural (art. 388 alin. (1), art. 432 alin. (3) CPC).

In pct.15 din Hotararea Plenului CSJ nr.6 din 11.11.2013 privind procedura de judecare a
cauzelor civile in ordine de apel, se mentioneazd ca aplicarea principiului neagravarii situatiei
apelantului 1n propria cale de atac nu trebuie sd ducad la mentinerea hotérarilor pronuntate cu
incalcarea normelor procedurale imperative, ceea ce contravine principiului legalitatii in procesul
civil. Cu alte cuvinte, se poate admite agravarea situatiei in propria cale de atac, daca hotararea a
fost emisa cu incélcarea normelor procedurale imperative!.

Totusi, dupa cum mentioneazd A. Speriusi-Vlad, multi autori de prestigiu sustin ca
nesocotirea unei norme imperative, indeosebi de drept procesual, nu poate fi inlaturata in cazul
incidentei principiului non reformatio in peius, acesta neputand fi ,,un mijloc artificial de a
infrange, mai presus de toate, principiul legalitatii (...), nelegalitatea grosiera a hotdrarii atacate
(...), scuza ignorarii nulitdtilor de ordine publica. Dincolo de textul actual de lege, care este
neechivoc, aceste critici sunt gresite, din cauza ca pun 1n discutie fundamentele procesului civil,
respectiv, principiul disponibilitdtii, acreditdnd ideea existentei unor nereguli atat de grave in
cursul procesului civil, care justifica un control ex oficio al acestora. Nu trebuie niciodata sa uitam
ca procesul civil nu este altceva decit un deferent al unor particulari. In masura in care exista
neregularitdti grosiere ale hotararii atacate, acestea vatama interesele unei anumite parti, care o
poate ataca, aici intervenind instanta de apel. Formularea unui apel de catre o parte nu poate
reprezenta un prilej pentru instanta de control judiciar de a inlatura toate neregularitatile grave, de
care nu s-a plans persoana vatamata prin formularea unui apel principal sau incident, cu pretul

inrautdtirii situatiei In propria cale de atac, deoarece singurul efect va fi acela al descurajarii

331 PRISAC, A. Op.cit., p.1095.
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formularii cailor de atac si o eternd insecuritate juridicd, indeosebi datorita faptului ca normele de
procedurd, prin specificul lor, sunt norme imperative formaliste, a caror nerespectare poate fi
invocata usor, datorita nulitétilor virtuale pe care aceste norme le presupun’*2.

Adevarul judiciar care se stabileste prin procesul civil este unul de ordin privat, ce
intereseaza, in primul rand, particularii care se afld Intr-un conflict juridic, interesul public fiind
doar ca acest conflict, In masura in care nu poate fi solutionat de comun acord, sa fie transat
exclusiv in justitie printr-o hotarare definitiva, care sa contribuie la siguranta circuitului civil**3.

In continuare, vom trata un alt aspect controversat. De data aceasta 1nsd, autorii autohtoni
si cei romani sunt pe baricade diferite. Ne vom referi la subiectul dacd poate fi agravatd situatia
apelantului dupa rejudecare.

Conform opiniei doctrinarilor autohtoni, legislatia procesuala civild in vigoare a Republicii
Moldova nu prevede expres raspunsul la intrebarea daca principiul neagravarii situatiei in propria
cale de atac este aplicabil si la rejudecarea cauzei dupa casarea hotararii. Instanta de rejudecare
trebuie sa aiba libertate deplind in administrarea probelor si stabilirea circumstantelor de fapt ale
pricinii, partile si alti participanti la proces pot sa-si formuleze, argumenteze si dovedeasca pozitia
in proces, sa-si aleagd modalitdtile si mijloacele sustinerii ei, fara a fi legati de mijloacele de
aparare, folosite la judecarea initiald a cauzei. Totodatd, la rejudecare, partile au posibilitatea sa
dispund de drepturile procedurale (modificarea actiunii, recunoasterea actiunii etc.). Apreciind
dupd intima convingere probele administrate, instanta de rejudecare emite hotararea legald si
temeinica, care poate sa difere de cea pronuntatd anterior’®*. Aceeasi pozitie o atestim si in
Comentariul CPC RM, in care se mentioneaza ca exceptiile de la principiul non reformatio in peius
sunt cand:

e apelantul consimte o astfel de agravare;
e hotararea este atacata si de alti partcipanti la proces;
e cauza a fost restituitd spre rejudecare in prima instanta.

De fapt, la rejudecarea cauzei, partile si alti participanti la proces vor avea posibilitatea sa-
si formuleze, argumenteze si sa-si dovedeasca pozitia in proces, sd-si aleagd modalitatile si
mijloacele sustinerii ei, fard a fi legate de mijloacele de aparare, folosite la judecarea initiald a

cauzei. Totodata, vor dispune de drepturile procedurale. La rejudecare, apreciind probele

332 SPERIUSI-VLAD, A. Op.cit., p.207.

333 Ibidem, p. 209.
334 BELEL E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Op.cit., p.279.
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administrate, prima instanta va emite o hotarare legald si intemeiata, care poate sa difere de cea
pronuntata anterior>3>.

Doctrinarii si practicienii romani au o altd parere referitoare la acest fapt**°, mentionand
cd, dacd instanta de control constatd ca hotarirea atacatd a fost pronuntatd de o instantd
necompetentd (caz in care aceasta va fi anulatd, iar cauza — trimisd la rejudecare instantei
competente), cu ocazia judecarii cauzei de catre instanta competentd, pentru identitate de ratiune,
nu se poate agrava situatia partii datoritd céreia, prin apelarea solutiei initiale, cauza a ajuns sa fie
judecata de catre instanta competentd®3’.

Principiul non reformatio in peius, consacrat in art.296, teza a doua, CPC al Romaniei,
presupune ca partii care a declarat apel nu i se poate crea o situatie mai grea decat cea din hotararea
atacatd. Ratiunea acestei prevederi este aceea de a nu descuraja partea nemultumita de o hotarare
judecatoreasca sa exercite caile de atac, prevazute de lege, prin crearea perspectivei obtinerii unei
solutii mai putin favorabile, decat cea care o nemultumeste. Aceastad reguld se aplicd, asa cum a
retinut corect curtea de apel, atat in cazul cand se impune adoptarea uneia din solutiile prevazute
la art. 296, teza intai CPC al Romaniei, si anume schimbarea sentintei, cat si in cazul rejudecarii
cauzei dupa desfiintarea sentintei, dispuse 1n baza art.297 CPC al Romaniei. Asadar, chiar daca
prima hotarare este desfiintatd sau anulata partial, efectul este produs tot la initiativa celui care a
declarat apel si care nu poate fi pus in situatia de a primi, ca urmare a exercitarii propriei cai de
atac, o solutie mai putin favorabila decat cea pe care a atacat-o. Ratiunile pentru care se recunoaste
aplicabilitatea principiului neagravarii situatiei in propria cale de atac si la rejudecarea cauzei sunt
aceleasi, indiferent daci pricina se trimite la aceeasi instanta sau la o alta. In toate aceste situatii,
partea care declanseaza controlul judiciar este cea care creeaza premise pentru anularea sau
desfiintarea sentintei si nu poate fi sanctionatd prin pronuntarea unei hotarari mai nefavorabile
decat cea atacatd, singura agravare permisd, de neevitat intr-o atare situatie, fiind prelungirea
duratei procesului, produsa de rejudecare8.

Avand in vedere aspectele analizate, consideram ca respectarea principiului neagravarii
situatiei in propria cale de atac trebuie sd dobandeascd o importantd sporitd, corespunzator

consecintelor severe care s-ar putea inregistra prin prejudiciile aduse partilor in procesul civil,

335 Hotdrarea Plenului nr.6 din 11.11.2013 privind proceduta de judecare a cauzelor in ordine de apel. in: Hotdrdrea
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, [citat 29.09.2018] p.6-7. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search plen csj.php?id=70

36 NICOLAE, A. Op.cit., p.78.

337 STEFANITA, C. Op.cit.

338 SPERIUSI-VLAD, A. Op.cit., p.209.
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astfel incat sa nu ajungem la situatia cand, dorind sa apeleze la beneficiile legale, oferite de
sistemul cailor de atac, partile suferd, de fapt, o ,,deteriorare” a drepturilor castigate.

Prin urmare, existenta diferitor pareri in doctrind nu ne conduce decét la o singura solutie.
Legiuitorul autohton trebuie sa modifice reglementarile ce tin de principiul neagravarii In propria
cale de atac, asa Incat acestea sd fie clare si previzibile. Reiterdm ca atata timp cat in art.373,
alin.(6) CPC RM nu este prevazut expres ca depistarea temeiurilor de la art.388, alin.(2) CPC RM
poate agrava situatia apelantului, instanta de apel nu va putea proceda in asa fel. Intrebarea care se
impune in continuare este: ce pozitie ar trebui sd adopte legiuitorul? Credem cé temeiurile din
art.388, alin.(2) CPC nu trebuie instituite legal in calitate de exceptie de la non reformatio in peius.
In ceea ce se referi la temeiurile de trimitere la rejudecare, considerim ca acestea nu agraveaza
situatia apelantului (in Lituania, legiuitorul prevede expres, in art. 313 CPC, ca trimiterea la
rejudecare nu constituie agravare, insa legea nu prevede daca hotararea datd in urma reexamindrii
poate agrava situatia apelantului®*°).

Aici aderam la pozitia doctrinarilor si practicii romanesti, conform careia, In urma
reexamindrii, situatia apelantului nu trebuie inrautatita, doar cu o singura exceptie, si anume atunci
cand e vorba de solutionarea drepturilor unor persoane neantrenate. Explicatia pare a fi destul de
evidenta. Aici avem intersectarea a doud interese private si protejatd trebuie sa fie ,,partea mai
slabd”. In acest caz, decad argumentele doctrinarilor romani expuse mai sus, si anume cele ce se
referd la faptul ca procesul civil, in definitiv, apard interese private, iar odata ce partea adversa nu
a atacat hotirarea, inseamni ci a acceptat-o. In situatia respectivi, partea neantrenati nici nu a

avut posibilitatea sd se apere.

3.4. Concluzii la Capitolul 3

In urma cercetirii legislatiei referitoare la devolutiunea apelului si limitele judecarii
acestuia, precum si a analizei doctrinei, dar si a prevederilor legislative din alte state, si tindnd cont
de conceptul apelului definit in Capitolul al II-lea, sectiunea 1, concluzionam ca legiuitorul trebuie
sa opereze un sir de modificari legislative, astfel incat reglementarile relative la apel sd corespunda

conceptului de apel ca procedura de control.

339 Code of Civil Procedure of the Republic of Lituania. [citat 13.01.2020]. Disponibil: https://www.international-
arbitration-attorney.com/wp-content/uploads/2013/07/Lithuania-Arbitration-Law.pdf.
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In primul rand, urmeazi a fi modificat articolul care reglementeazi continutul cererii de
apel, asa incat apelantul sa fie obligat sa indice concret, in cererea de apel, motivele pentru care
considera hotdrarea primei instante ilegala si/sau neintemeiata.

De asemenea, consideram imperativa limitarea prezentarii probelor in apel doar la temeiul
imposibilitatii prezentarii acestora In prima instanta.

In continuare, urmeazi sa fie introduse unele reglementiri, pentru a determina aplicarea
corectd si uniformd in practicd a principiului neagravarii situatiei in propria cale de atac.
Actualmente, existd polemici nesolutionate n doctrind referitoare la doua aspecte legate de
principiul nominalizat. Primul se refera la posibilitatea sau imposibilitatea derogarii de la acest
principiu in favoarea normelor fundamentale de procedurd civild si al doilea are in vedere
aplicabilitatea principiului non reformatio in peius la rejudecarea cauzei. Pentru a pune capat
imprevizibilitatii ce tine de aceste doua aspecte, legiuitorul urmeaza sa introduca norme concrete,
care vor fi formulate In recomandarile expuse la finalul prezentului studiu.

Pe langa modificarile ce tin de adaptarea reglementarilor la conceptul apelului ca procedura
de control, legiuitorul urmeaza sa opereze modificari si pentru a corecta erorile strecurate la
transplantarea n legislatia autohtona a prevederilor din legislatia tarilor strdine, ce tin de invocarea

in apel a compensatiei legale.
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4. FAZELE EXAMINARII APELULUI iN INSTANTA DE APEL

4.1. Intentarea procedurii in apel si pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare:

deficiente normative

La fel ca si In prima instanta, faza de intentare a apelui incepe cu depunerea cererii de apel
de catre apelant.

Apelantul depune cererea de apel conform rigorilor legale, care se refera la termen, forma,
continut, la prima instantd. Anume art. 365 CPC RM stabileste ce trebuie sd contind cererea de
apel.

Potrivit art. 364 CPC RM, cererea de apel se depune in scris la instanta judecatoreascd, a
carei hotdrare se ataca, cu plata taxei de stat, In cazul in care apelul se impune cu taxa, in conditiile
legii. Cererea de apel si Inscrisurile noi, care nu au fost prezentate in prima instantd, se depun cu
atatea copii cati participanti la proces sunt, plus inca o copie pentru instanta de apel. Copiile de pe
inscrisuri se legalizeaza in modul stabilit de lege. Inscrisurile aliturate, redactate intr-o limba
strdind, se depun in traducere, certificatd in modul stabilit de lege. Conform art. 367 CPC RM,
presedintele primei instante, dupa ce primeste cererea de apel, inscrisurile si alte probe aldturate,
care nu au fost prezentate in prima instanta, dispune inregistrarea imediata a cererii de apel.

Dupa expirarea termenului de depunere a apelului, prima instantd este obligatd sa
expedieze, a doua zi, instantei de apel dosarul impreuna cu apelurile depuse si inscrisurile alaturate,
care nu au fost prezentate in prima instantd. Pand la expirarea termenului de depunere a apelului
si expedierea dosarului in instanta de apel, prima instantd solutioneazd cererile de emitere a
hotararii suplimentare, de corectare a erorilor si a omisiunilor, depistate pana la expirarea
termenului de depunere a apelului.

Potrivit noului articol, si anume art.365/1 CPC RM, intitulat ,Intentarea procedurii de
apel”, In termen de 24 de ore de la ajungerea dosarului in instanta de apel, cererea de apel se
repartizeaza completului de judecatd Tn mod aleatoriu, prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor. In decurs de 10 zile de la repartizarea cererii de apel, completul de judecata
care a primit cererea de apel spre examinare verificd daca aceasta intruneste exigentele prevazute
de lege, fara instiintarea participantilor la proces. Daca cererea de apel nu intruneste exigentele
prevazute de lege, completul de judecati aplica prevederile art. 368 si 369. in caz contrar, printr-
o Incheiere nesusceptibild de recurs, completul de judecata accepta cererea de apel spre examinare

si dispune intentarea procedurii de apel.
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Remarcam aici inconsecventa legiuitorului referitoare la pozitionarea articolelor
mentionate®*?, Legea nr.17 din 05.04.18 a introdus un nou articol, si anume art.365' Intentarea
procedurii in apel. Pozitionarea lui in cadrul capitolului nsd nu este tocmai reusita. Articolul
mentionat reglementeaza actiunile instantei de apel dupa primirea cererii de apel, iar urmatorul
articol — 367 CPC —reglementeaza actiunile primei instante dupa primirea cererii de apel. O simpla
inversare a acestor articole si renumerotarea art.365' in 367! ar rezolva aceasta situatie.

Ulterior, in conformitate cu art. 368 CPC, daca cererea de apel nu intruneste conditiile
prevazute la art.364 si 365 si daca cererea este depusa fara plata taxei de stat, instanta de apel
dispune, printr-o incheiere, sd nu se dea curs cererii, acordand apelantului un termen pentru
lichidarea neajunsurilor. Potrivit alin.(3) al art.368, ,,incheierea instantei de apel de a nu se da curs
cererii poate fi atacata odata cu fondul (art.368 CPC RM)”. Aici observam ca posibilitatea atacarii
acestei Incheieri odata cu fondul reprezinta o modificare recentd, efectuata prin Legea nr.17 din
05.04.18. Pana la modificare, aceasta incheiere putea fi atacati separat cu recurs. In opinia noastra,
anume varianta veche a articolului era una plauzibila.

Ideea de a modifica forma atacdrii acestei Incheieri a aparut cu multi ani in urma si a pornit
de la art.171 CC RM, care, de asemenea, reglementeaza incheierea de a nu da curs cererii, doar ca
in prima instantd. La momentul actual, acest articol nu mentioneaza concret daca poate fi atacata
aceastd Incheiere odatd cu fondul. Pana in 2013, practica judiciard era neuniforma in aplicarea
art.171 CPC, or, in conformitate cu art.423 CPC, incheierea data in prima instantd poate fi atacata
cu recurs, separat de hotarare, de catre parti si de ceilalti participanti la proces, in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi, precum si in cazurile in care incheierea face imposibila
desfasurarea de mai departe a procesului. Astfel, instantele interpretau in mod diferit aceasta
ultima fraza, unele considerand cad incheierea de a nu da curs face imposibild desfasurarea
procesului, pe cand altele erau de parerea ca nu o face imposibila si deci nu poate fi atacata.

Insa, in data de 04.03.13, Curtea Suprema de Justitie, in Avizul consultativ cu privirile
modul de aplicare a art.171, art.423 si art.428 CPC, a concluzionat ca aceastd Incheiere nu face
imposibila desfagsurarea de mai departe a procesului, ci numai il intrerupe pe o perioada
determinatd de timp, Intru lichidarea neajunsurilor i, prin urmare, nu poate fi atacata cu recurs.
Ulterior, si in noua Hotarare explicativa din 17.11.14 CSJ a mentionat expres, la p.16, ca incheierea

de a nu se da curs cererii este nesusceptibila de recurs.

340 JIMBEL, 1. Intentarea procedurii de apel: deficiente normative. In: Revista Institutului National al Justitiei. 2017,
Nr. 4(43). pp. 36-40. ISSN 1857-2405.
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Se crease un paradox. Incheierea de a nu da curs cererii de chemare in judecati in prima
instantd nu poate fi atacata, iar incheierea de a nu da curs cererii de apel poate fi atacata separat cu
recurs. Incheierea de a nu da curs cererii atat in apel, cat si in prima instanta au aceeasi semnificatie:
acordarea timpului pentru lichidarea neajunsurilor. Atunci exista premisele dreptului la actiune si
sunt respectate conditiile de Tnaintare a acesteia, doar ca s-au facut anumite Incalcari la depunerea
cererii. Prin urmare, aceastd neconsecventa nu avea o justificare. Evident, trebuia sa fie adoptata
o singura pozitie — atat In apel, cat si in prima instanta. Legiutorul a decis cd solutia este de a scoate
posibilitatea de a ataca separat incheierea de a nu da curs In apel — pozitie cu care nu suntem de
acord.

Analizand prevederile procesuale respective din tarile vecine, constatim urmatoarele: in
conformitate cu art.136 al Codului de procedura civild al Federatiei Ruse, Incheierea de a nu da
curs cererii de chemare in judecatd poate fi atacatd cu recurs. Totodatd, posibilitatea atacarii
incheierii de a nu da curs cererii de chemare in judecatd este prevazuta expres si in CPC al
Republicii Belarus, art.248, unde, la fel, legiuitorul nu mentioneaza nimic despre posibilitatea
atacarii incheierii de a nu da curs cererii de apel. In Romania, prevederile la acest capitol, in
general, sunt conceptual diferite. In conformitate cu art.200 din Codul de proceduri civila, daca
cererea de chemare in judecata nu indeplineste conditiile de forma si de continut, reclamantului 1
se transmite o comunicare referitoare la neregularitatile depistate, acordandu-i-se termen pentru
ajustarea neajunsurilor, sub sanctiunea nulitatii.

In opinia noastra, incheierea de a nu se da curs cererii trebuie si poati fi atacati cu recurs,
cel putin, in prima instanta; chiar credem ca si poate fi atacata, iar acest fapt reiese din interpretarea
sistemica a legii, or, in conformitate cu art. 423 CPC, incheierea data in prima instantd poate fi
atacata cu recurs, separat de hotarare, de catre parti si de ceilalti participanti la proces, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi, precum si 1n cazurile in care incheierea face imposibila
desfasurarea de mai departe a procesului. Nu suntem de acord cu pozitia expusd in Avizul CSJ
din 04.03.13%*!, si anume cu argumentul ca ,incheierea nominalizatd nu face imposibila
desfasurarea de mai departe a procesului, ci numai il intrerupe pe o perioada determinatd de timp
intru lichidarea neajunsurilor”. Nu poate fi Intrerupt un proces, care nici nu a fost pornit, or faptul
ca cererii nu i s-a dat curs presupune ca procesul nici nu a fost intentat si deci aceasta incheiere

face imposibild ,,desfasurarea” procesului, in cazul dat, intentarea acestuia.

341 Aviz consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la modul de aplicare a art. 171, art.423 si art.428
din 04.03.2013. [citat 29.09.2018]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_avize csj.php?id=3

123




Pozitia noastra este ca si la faza apelului urmeaza a fi modificata legea si a reveni la varianta
initiald, cand incheierea putea fi atacatd cu recurs. Odata cu aceastd modificare, legiuitorul ar urma
sa indice expres si faptul dacad recursul impotriva incheierii in discutie intrerupe sau suspenda
expirarea termenelor procedurale (termenul stabilit pentru lichidarea neajunsurilor sau termenul
de atac al hotararii).

Vom modela o situatie din perioada in care se putea ataca cu recurs incheierea de a nu da
curs, Insd nu era prevazut cd acest recurs Intrerupe termenul de atac. Apelantul declara apel
impotriva hotararii primei instante. Instanta de apel nu da curs cererii, pe motiv de neachitare a
taxei de stat. Apelantul considera ilegald incheierea si, evident, in loc sa nldture neajunsurile in
termenul acordat, ataca cu recurs incheierea. Respectiva incheiere urmeaza, in conformitate cu art.
426 CPC, sa fie examinata in termen de 2 luni de catre Curtea Suprema de Justitie. Astfel, in cazul
in care Curtea Suprema de Justitie va respinge recursul ca neintemeiat, apelantul s-ar pomeni in
situatia ca nu a indeplinit in termen indicatiile instantei de apel si deci cererea ar urma sa fie
restituitd. Depunerea repetatd, de asemenea, ar fi inoportund, din cauza expirarii termenului de
declarare a apelului.

In capitolul IX CPC, unde sunt reglementate termenele de procedurd, nu sunt previzute
temeiuri generale de intrerupere a termenelor procesuale, iar temei de suspendare a acestora este
doar suspendarea procesului.

In mod special, intreruperea termenului de apel este prevazuti la art.362 alin. (2) CPC. In
conformitate cu alineatul mentionat, termenul de apel se intrerupe prin decesul participantului la
proces, care avea interes sa faca apel, sau prin decesul mandatarului caruia i se comunicase
hotararea. Hotararea Plenului CSJ privind procedura de judecare a cauzelor civile in ordine de apel
nr.6 din 11.11.13 nu este mai explicitd in acest sens. In p.9 se mentioneazi ca in cazul in care
apelantul indeplineste in termen indicatiile din incheiere, apelul se considerd depus la data
prezentdrii initiale, iar dacd apelantul nu va indeplini in termen indicatiile instantei de apel, apelul
va fi restituit printr-o Incheiere susceptibila de recurs.

In aceastd ordine de idei, mentiondm ca in Hotardrea Plenului CSJ nr.15 din 03.10.2005,
(abrogatd) cu privire la examinarea pricinilor civile in ordine de apel, in punctul 19 era prevazut
expres cd ,,dat fiind faptul ca incheierea de a nu da curs cererii de apel poate fi atacata cu recurs,
depunerea recursului va intrerupe curgerea termenului judiciar, si el curge din nou, dupa

examinarea recursului de catre instanta de recurs.”
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In practica, lipsa de previzibilitate in comportamentul instantelor determini justitiabilii sa
caute solutii, pentru a se asigura, intr-un oarecare mod, de pierderea termenelor procedurali si, de
reguld, atacd incheierea, inlaturand neajunsurile, in acelasi timp.

De exemplu, intr-un dosar (nr.3r-148/2014), in care intimat era Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor, iar apelant — o Companie aeriana, instanta de apel a emis o incheiere
de a nu da curs cererii de apel, pe motiv ca nu a fost achitatd taxa de stat. Instanta de apel nu a tinut
cont de faptul ca litigiul era de contencios administrativ, litigii in care reclamantii sunt scutiti de
taxa de stat. Evident, Compania a atacat incheierea respectivd, insd din cauza neclaritatilor
legislative, a achitat taxa de stat, pentru a nu i se invoca ulterior scurgerea termenelor.

Curtea Suprema de Justitie a casat incheierea nominalizatd, iar, ca rezultat, Compania a
solicitat restituirea taxei achitate, fapt care, evident, poate dura si pana la un an.

In acest sens, consideram ci este necesar a introduce, odata cu reintroducerea posibilititii
de atacare separata a incheierii de a nu da curs cererii, si suspendarea sau intreruperea termenului
acordat pntru Inlaturarea neajunsurilor.

Aici se impune analiza a doud institutii: ,,suspendarea termenului” sau ,,intreruperea”
acestuia i alegerea celei mai bune solutii.

Spre deosebire de doctrina si legislatia civild, care prevede expres aceste doud institutii,
legislatia procesual civild nu reglementeaza deosebirea dintre cele doud concepte. Legislatia civila
insa diferentiaza aceste doua notiuni prin prisma cauzelor ce duc la suspendare sau intrerupere si
efectele acestora. Daca, in primul caz, curgerea termenului de prescriptie extinctiva continua de la
data incetarii imprejurdrilor care servesc drept temei pentru suspendarea cursului prescriptiei

extinctive si termenul scurs in perioada in care cursul prescriptiei extinctive este suspendat, el nu
se include in termenul de prescriptie extinctiva (art.398 alin.(3) Codul Civil). In cazul intreruperii,

dupd incetarea intreruperii cursului prescriptiei extinctive, incepe sa curgd un nou termen, iar
timpul scurs pana la intreruperea cursului prescriptiei extinctive nu se include in noul termen de
prescriptie extinctiva (art.401 Codul Civil).

Totusi, tinand cont de esenta conceptelor de ,,suspendare” si ,,Intrerupere” si luand in
considerare principiul dreptului la apdrare, opindm ca mai oportund ar fi utilizarea notiunii de
intrerupere. In acest sens, expunem urmatoarele argumente.

In practica, termenul de inlaturare a neajunsurilor, stabilit de instant3, este de 7-10 zile.
Dacé apelantul nu este de acord cu incheierea de a nu da curs, acest termen va fi utilizat pentru

intocmirea cererii de recurs. In cazul in care, in final, Curtea Suprema de Justitie va mentine
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incheierea Curtii de Apel, este si firesc ca apelantului sa i se ofere din nou intregul termen de
inldturare a neajunsurilor, pentru ca acesta sa reuseasca sa se conformeze rigorilor.

In virtutea celor expuse mai sus, consideram ci art.368 CPC urmeazi si fie completat cu
un nou alineat avand urmitorul continut: ,,/ncheierea de a nu da curs cererii de apel poate fi
atacata cu recurs. Termenul de recurs suspenda executarea incheierii de a nu da curs. Depunerea
recursului intrerupe curgerea termenului stabilit pentru inlaturarea neajunsurilor. Termenul de
inlaturare a neajunsurilor incepe sa curga din nou din momentul comunicarii deciziei instantei de
recurs.”

Continuam sirul deficientilor normative ce {in de institutia ,,a nu da curs cererii”.

Prin Legea nr.155 din 05.07.2012, legiuitorul a introdus un sir de modificéri in Codul de
procedura civild, printre care si conditionarea emiterii hotararii integrale de anumite temeiuri
expres prevazute in art.236 CPC. Astfel, judecdtorii primei instante emit inifial hotararea
nemotivata, iar hotararea integrala se intocmeste doar in cazurile in care participantii la proces, in
termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, solicitd in mod expres redactarea
hotararii integrale, sau participantii la proces, in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, depun cerere de apel, sau hotdrarea judecdtoreasca urmeaza sa fie
recunoscutd si executata pe teritoriul altui stat.

Reiesind din noile circumstante, legiuitorul a introdus alin.(1') la art.365 CPC, prin care a
autorizat depunerea cererii de apel nemotivate, cu posibilitatea depunerii unei cereri suplimentare
dupa primirea hotararii integrale. Insa legiuitorul nu a previzut termenul in interiorul ciruia
apelantul urmeaza sa depuna cererea suplimentard dupa primirea hotdrarii integrale. Evident, de
aceasta situatie ar putea profita cei care au intentia de a tergiversa procesul de judecata.

Instantele de apel au decis sa solutioneze aceastd lacuna prin emiterea incheierilor de a nu
da curs cererii de apel nemotivate, stabilind termenele pentru intocmirea §i prezentarea cererii
suplimentare42,

Desi, la prima vedere, pare a fi o solutie efectiva, consideram ca aceasta contravine legii
procesuale si deci nu trebuie sa fie aplicatd de citre instantele nationale. In sustinerea pozitiei
mentionate, vom prezenta citeva argumente. Cazurile in care nu se da curs cererii de apel sunt

expres prevazute de lege, si anume in art. 368 CPC, care, la randul sdu, face trimitere la art.364,

342 Incheierea Curtii de Apel Chisinau din 22.08.19 in Dosarul nr.2ac-597/19. [citat 20.03.2018]. Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/tb2292a1-da28-473d-atde-b67dc8ecas40;

Incheierea Curtii de Apel Chisinau din 22.08.19 in Dosarul nr.2a-2967/19 [citat 20.03.2018], Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/1{5cbdla-f905-4323-a3e8-26127a8e09d5
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365 CPC. Astfel, tindnd cont de prevederile invocate, identificim urmatoarele temeiuri de a nu da
curs cererii de apel:

1. Nu a fost achitata taxa de stat;

2. Cererea si Inscrisurile nu au fost depuse intr-un numar suficient de copii sau nu au fost
legalizate in modul stabilit;

3. Inscrisurile alaturate, redactate intr-o limba strdini au fost depuse netraduse si/sau
necertificate Tn modul stabilit de lege;

4. n cererea de apel nu s-a indicat:

a) instanta careia i este adresat apelul;

b) numele sau denumirea, domiciliul sau sediul apelantului, calitatea lui procedurala;
c) hotararea atacatd, instanta care a emis-o, completul de judecata, data emiterii;

d) motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul;

e) probele invocate in sustinerea apelului;

f) solicitarea apelantului;

g) numele si domiciliul martorilor, daca se cere a fi citati in apel.

Dupa cum am mentionat mai sus, desi legea prevede ca in cererea de apel urmeaza sa fie
indicate motivele de fapt si de drept, pe care se intemeiaza apelul, probele invocate in sustinerea
apelului, in conformitate cu art. 365 alin.(1/1) CPC, acestea pot fi incluse intr-o cerere de apel
suplimentara, depusa dupa data Intocmirii hotdrarii integrale.

Pornind, in general, de la teoria dreptului procesual civil, putem mentiona ca actiunea de a
nu da curs este o sanctiune procesuald, aplicatd de instantd, In cazul in care apelantul a incalcat
ordinea de depunere a cererii de apel. Potrivit art.10 alin.(1) CPC, sanctiunile procedurale sunt
urmarile nefavorabile, stabilite de normele de drept procedural civil, care survin pentru subiectul
obligat in raport procedural, in caz de neindeplinire sau de Indeplinire defectuoasa a unui act de
procedura, precum si in caz de exercitare abuziva a unui drept procedural. Iar in conformitate cu
alin.(2) al aceluiasi articol, efectuarea necorespunzatoare a actelor de procedura poate fi invocata
in fiecare caz de comitere a incilcarii legii [...]. Conform doctrinei, sanctiunile procesuale
reprezintd masuri cu caracter de constrangere, menite sd garanteze respectarea normelor juridice,
care presciu formele si conditiile dupa care trebuie sd se desfasoare acivitatea judiciara in pricinile

civile*3,

33 LES, L. Sanctiunile procedurale in materie civila. Editia a 1ll-a, revizuitd. Bucuresti: Hamangiu, 2008. 384 p. p.2.
ISBN 978-973-1836-50-8.
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Prin urmare, pentru a emite o incheiere de a nu da curs cererii, trebuie sa existe o incalcare
a legii, o efectuare necorespunzitoare a actelor de proceduri. Insi depunerea cererii, fira a indica
elementele prevazute la literele d), e) si h) art. 365 alin.(1) CPC, nu este o incdlcare, deoarece
articolul 365 CPC RM permite expres depunerea unei cereri nemotivate. Atunci cum putem vorbi
de neajunsuri? Justificarea instantelor prin faptul ca doar astfel poate fi evitatd tergiversarea
intentionatd a procesului este irelevanta. In literatura de specialitate existd o pozitie unanima in
ceea ce priveste formalismul si rigiditatea procesului civil, acestea fiind particularitatile-cheie ale
relatiilor procesual civile.

Autorii rusi sustin, in acest sens, ca intotdeauna ,.continutul raporturilor procesuale,
posibilitatea realizirii sau nerealizarii lor sunt previzute de lege”**. In doctrina romaneasci
atestdm aceeasi pozitie: ,,activitatea judiciara se desfasoara dupa reguli riguros determinate de lege.
Normele care reglementeaza desfasurarea procesului civil alcdtuiesc o parte importantd a
dreptului. Ele disciplineaza cu scrupulozitate regulile ce trebuie respectate in desfasurarea

..... 345

Si autorii autohtoni remarcad, in acest sens, cd ,,raporturile procesuale civile apar doar ca
raporturi juridice, reglementate de normele de drept. Spre deosebire de alte ramuri de drept, in care
unele relatii intre subiecti nu au un caracter juridic, nefiind reglementate, in cadrul procesului civil
nu pot fi efectuate actele de procedura in lipsa normelor de drept, care ar reglementa aceste acte.
Astfel, dupa cum a fost aratat anterior, aplicarea prin analogie a legii procesuale este permisa doar
in anumite situatii limitate. Aceasta rezulta din caracterul formalist al procesului civil34°,

Mai mult ca atét, intr-un sir de hotarari (Dunayev vs Russia, Blumberga vs Latvia, Geouffre
de la Pradelle vs France, Davran vs Turkey), CtEDO a constatat ca este o incélcare a dreptului la
acces efectiv la justitie, atunci cand instanta a refuzat, fard motive plauzibile, sa primeasca cererea
justitiabilului, deoarece nu ar corespunde anumitor rigori de depunere, sau atunci cand nu se ofera
o oportunitate clard si eficientd de a merge la o Curte (,,a clear practical and effective opportunity"
to go to a Court)**’. In acest sens, aderam la pozitia doctrinarilor romani, care sustin ci normele
care reglementeaza caile de atac si regimul recurgerii la acestea trebuie sd fie accesibile si

previzibile**3.

3% Ipasicoanckuii npoyecc. / mox pen. Mycuna B.A., Yeunnoit A. H, Yeuora JI.M. Op.cit., c.4.

3 LES, L. Tratat de drept procesaul civil. Op.cit., p.11.

346 BELEI E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Drept procesual civil. Partea generala. Op.cit., p.75.

347 HARRIS, O’BOYLE & WABBRICK. Law of the European Convention on Human Rights. Oxford: University
Press, 2014, p.401-402.

38 JONESCU, S. Principiile procedurii judiciare in reglementarea actuald si in noile coduri de procedurd. Bucuresti:
Universul juridic, 2010, 220 p. p.92. ISBN 978-973-127-477-5.
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Tinand cont de cele mentionate mai sus, consideram cd este imperativa completarea art.365
(1/)1 CPC cu urmatoarele prevederi ,,Cererea de apel suplimentard se depune in termen de 15 zile
de la data comunicarii hotardrii integrale. Termenul de 15 zile este termen de decadere, i nu
poate fi restabilit.”

Totodata, urmeaza a se indica un temei nou de restituire a cererii de apel: ,,motivarea
apelului: nu a fost depusd sau a fost depusd dupd expirarea termenului prevazut la art. X.”

Consemnam, in calitate de exemplu, Codul administrativ3*’

, care prevede, la art.232,
alin.(2) CPC RM, ca motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de
la data notificarii hotararii motivate. lar conform art.236, Codul Administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand: [...] motivarea apelului nu a fost depusd sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 232, alin. (2).

Dupa cum s-a remarcat mai sus, in functie de rigorile nerespectate, instanta fie nu va da
curs cererii de apel, fie va restitui cererea de apel. In privinta restituirii, de asemenea, depistim
inconsecvente ale legiuitorului. Desi recentele modificari introduse de legiuitor au fost menite sa
elimine aceste neregularitati, incd mai atestam anumite incoerente legislative.

Pana la noile modificari, in Codul de Procedura Civild nu erau prevdzute actiunile
procesuale, pe care urmeaza sa le indeplineasca judecétorul, dacad depisteaza existenta temeiurilor,
prevazute la art.369 CPC (temeiuri de restituire a cererii de apel), dupa primirea cererii de apel.

Evident, restituirea cererii nu ar fi posibild, or, ea a fost deja primitd si pusd pe rolul
instantei. Totodata, judecatorul nu putea nici sd scoatd cererea de pe rol, deoarece nu existd o
prevedere legald, care s permita aceasta actiune procesuala.

In practica judiciara, solutia adoptatid de majoritatea instantelor de apel era respingerea
apelului si mentinerea hotararii. De reguld, aceastd solutie nu corespundea rigorilor legale,
deoarece instanta realizeaza una din actiunile prevazute la art.385 CPC numai dupa judecarea in
fond a cauzei, emitind o decizie. Insd instanta nu trebuie si examineze apelul in fond, daci
depisteaza temeiurile prevazute la art.369 CPC, ci trebuie sa finalizeze procesul, cu emiterea unei
incheieri. In acest sens, mentionim cd, in conformitate cu art.14 alin.(5) CPC, dispozitia
judecatoreasca prin care se solutioneaza fondul apelului si recursului se emite in forma de decizie,
iar la solutionarea problemelor prin care nu se rezolva fondul apelului si recursului, dispozitia se
emite in forma de incheiere. Astfel, incercand sa remedieze situatia, legiuitorul a introdus doua

alineate noi la art.374 CPC, suplinind astfel temeiurile de incetare a procedurii in apel, or, pana la

3% Codul Administrativ al Republicii Moldova nr.116 din 19.07.2018. Op.cit.
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aceste modificari, temei de Incetare a procedurii in apel era doar retragerea apelului de catre apelant
(art.374 alin.(3) CPC).

Cu toate acestea, nu au fost solutionate pe deplin lacunele existente.

Pentru a clarifica aspectele sus-mentionate, trebuie sd pornim de la analiza esentei
institutiilor ,,refuzul in primirea cererii” — ,,incetarea procesului”, ,restituirea cererii” — ,,scoaterea
cererii de pe rol”. 3°

In general, pornirea procesului judiciar pe o actiune civild poate fi considerati oportuna
doar 1n prezenta tuturor premiselor dreptului la actiune si a respectarii tuturor conditiilor de
realizare a dreptului la intentarea actiunii*>!. Premisele dreptului la intentarea actiunii sunt fapte
cu caracter procesual, din existenta sau inexistenta carora legea stabileste aparitia dreptului
subiectiv la intentarea actiunii pe pricina respectiva®>2. Natura juridica a premiselor dreptului la
actiune le conferd acestora caracter ireparabil®>3. Daca se constatd nerespectarea premiselor
dreptului la actiune, judecatorul va refuza primirea cererii (art.169 CPC), iar daca acestea se vor
depista dupa primirea cererii, judecatorul va dispune incetarea procesului (art.265 CPC).

Conditiile dreptului la intentarea actiunii sunt acele fapte juridice cu caracter procesual care
stabilesc ordinea procesuald de realizare a dreptului la intentarea actiunii. Nerespectarea acestora
va duce la restituirea cererii (art.170 CPC), la faza intentarii actiunii, sau la scoaterea cererii de pe
rol (art.267 CPC), la faza pregatirii sau dezbaterii judiciare.

Astfel, refuzul In primirea cererii $i incetarea procesului sunt actiuni care trebuie efectuate
de judecator, atunci cand depisteaza circumstante ce impiedica persoana sa-si realizeze dreptul la
intentarea actiunii, iar restituirea si scoaterea cererii de pe rol se realizeaza atunci cand persoana,
desi are dreptul la actiune, nu l-a realizat in conformitate cu cerintele prevazute de lege — incalcari
care pot fi reparate.

Pornind de la esenta acestor institutii, legiuitorul urmeaza s reglementeze actiunile
judecatorului la faza judecarii apelului. Bineinteles, teoria premiselor si conditiilor este inerenta
institutiei intentarii actiunii in prima instantd. Cu toate acestea, apelul presupune intentarea unei
proceduri, evident, deja in apel. Astfel, nu putem nega ca notiunile respective sunt aplicabile si in

aceasta faza.

350 JIMBEL L. Lacune in reglementarea procedurii de judecare a apelului. in: Integrare prin cercetare si inovare.
Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala. Universitatea de Stat din Moldova 28-29 septembrie 2016
Rezumate ale comunicarilor. (Partea I) Stiinte juridice. Chisinau, p.231-234. ISBN 978-9975-71-815-8

351 BELEL E., BORS, A., CHIFA, F. s.a. Op.cit., p. 244.

352 Ibidem, p. 245.

353 Ibidem, p. 246.
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Tinand cont de cele expuse mai sus si analizand temeiurile de restituire prevazute in art.369
CPC, putem deduce cd nu toate temeiurile intr-adevar pot avea ca efect restituirea cererii de apel,
ci doar cel prevazut la art.369 alin.(1) lit. a) CPC, or, doar acesta poate fi calificat drept incalcare
a conditiei ce stabileste ordinea procesuald de realizare a dreptului de intentare a procedurii in apel,
precum si cel prevazut la art.369 alin.(1) lit. e) CPC, cand apelantul solicitd anume restituirea
apelului.

Celelalte temeiuri prevazute ar trebui sa constituie temeiuri de refuz in primire, or, ele tin
de Tnsusi dreptul de intentare a procedurii in apel si au caracter ireparabil.

Reiesind din cele mentionate, solutia pentru care optim este urmadtoarea: introducerea
institutiei refuzului la faza examinarii apelului, asa incat temeiurile de restituire sd ramana cele
prevazute actualmente la art.369 alin.(1) lit. a) si ) CPC, iar temeiuri de refuz sa fie cele prevazute
in prezent la art.369 alin.(1) lit. b), ¢) , d) si f) CPC.

In acest sens, remarcim ci in Codul de proceduri civild al Republicii Belarus®** anume
dupa acest model sunt reglementate actiunile judecétorului la faza primirii §i examinarii cererii de
apel. Astfel, in conformitate cu art.408 CPC al Republicii Belarus, judecatorul refuzd primirea
cererii, daca:

a) persoanele nu au dreptul la apel;
b) hotdrarea nu poate fi atacata cu apel;
c) persoanele au ratat termenul de atac prevazut de Cod, daca i s-a refuzat in repunere.

Iar in conformitate cu art.417 al Codului nominalizat, instanta va Inceta procedura in apel,
daca cererea de apel a fost primita cu Incalcarea prevederilor art.408 CPC al Republicii Belarus.

In cele ce se referi la celelalte faze ale examindrii apelului, legiuitorul nostru urmeaza sa
revadad anumite prevederi legislative.

In privinta pregitirii cauzei in apel, mentionim ci, in conformitate cu art.370 CPC al RM,
instanta de apel efectueaza, in termen de pana la 2 luni de la data emiterii Incheierii de intentare a
procedurii de apel, actele procedurale, in vederea pregatirii cauzei pentru dezbateri, in conformitate
cu art. 185 si art. 186. Referintele cu toate inscrisurile anexate se depun in atatea copii cati
participanti la proces sunt, plus o copie pentru instanta de apel, inclusiv, dupa caz, prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor, cu semndturd electronica avansata calificata.

In cazul in care, in cadrul pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare, participantul la proces

depune cererea de emitere a hotararii suplimentare, instanta de apel transmite primei instante copia

354 Tpasknanckuii [poneccyansrbii Kogexe PeciyGmuku Benapyces. [citat 12.05.2016]. Disponibil: http://kodeksy-
by.com/grazhdanskij protsessualny] kodeks rb.htm..
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certificatd a dosarului sau copia electronica, in cazul cdnd comunicarea se face prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor, pentru solutionarea cererii respective. Instanta de
apel examineaza In continuare cauza, insd, pana la pronuntarea hotararii suplimentare, se amana

pledoariile.

4.2. Analiza critica a procedurii de examinare a cererilor de renuntare, de restituire

si de retragere a apelului

Legea procesuald ofera participantilor la proces posibilitatea de a folosi cdi ordinare si
extraordinare de atac al hotararii pe care o considera ilegald si/sau neintemeiata. Pot insa aparea
circumstante cand insusi participantul la proces nu doreste sa beneficieze de aceste oportunitati
procesuale sau, desi a exercitat o cale de atac, nu mai are interes sd o sustind. Este de mentionat
cd, la acest capitol, legiuitorul nostru este ,,foarte darnic”, in sensul ca ofera un sir de posibilitéti
participantului de a ,;renunta” (in sens larg) la calea oferita de lege, inclusiv dupa exercitarea

acesteia. Astfel, in Codul de procedura civila al Republicii Moldova®>® sunt prevazute urmatoarele

institutii:
o renuntarea la apel,
o solicitarea de restituire a apelului,
. retragerea apelului.

In continuare, vom analiza aceste institutii, insistind asupra urmatoarelor aspecte: instanta
unde se depune cererea, faza si termenul in interiorul caruia poate fi solicitatd, impactul asupra
procesului.

Pentru inceput, vom mentiona aici opinia doctrinarilor romani, la care aderam, ca toate
acestea trebuie sd fie facute doar in realizarea unui scop licit. Realizarea lor nu trebuie sa
urmareasca eludarea legii ori prejudicierea intereselor generale sau ale unei terte persoane>S.

1. Renuntarea la apel (art. 360 alin. (2) CPC)

Depunerea cererii: se depune in prima instanta, pana la expirarea termenului de depunere

a apelului.

355 Codul de proceduri civild al Republicii Moldova nr.225 din 30.05.2003. Op.cit.
336 DURAC, Gh. Drept procesual civil. Actele de dispozitie ale partilor in procesul civil. lasi: Polirom, 1999. 194 p.
p-105. ISBN 973-683-313-5.
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Consecinte: participantul nu va mai avea dreptul de a depune apel. Termenul de depunere
a apelului, In conformitate cu art. 362 alin. (1) CPC, este de 30 de zile de la data pronuntarii
dispozitivului hotararii, daca legea nu prevede altfel.

In cazul in care participantul totusi va depune cererea de apel, aceasta va fi restituitd de
catre instanta de judecata, in conformitate cu art. 369 alin. (1) lit.d) CPC (cererea de apel a fost
depusa de o persoand care nu este in drept sd declare apel, cu exceptia cazului in care cererea
depusd de persoana asupra careia a fost instituitd o masurd de ocrotire judiciara se refera la
contestarea hotararii privind instituirea masurii de ocrotire judiciard). Dacd acest fapt va fi
constatat dupa intentarea procedurii in apel, atunci completul de judecdtori va inceta procesul,
conform art.374 alin.(4) lit.b) CPC.

Studiind prevederile Codului de procedura civila al Republicii Moldova, concluzionam ca
insasi renuntarea la apel nu produce efecte asupra hotararii (in sensul cd ramanerea ei definitiva
sau irevocabila nu depinde de exercitarea dreptului la renuntare de catre participant). Sa ne
imagindm urmatoarea spetd. Dupa emiterea hotdrarii primei instante, R. si P. (ei fiind unicii
participanti la proces) decid sa nu atace hotararea si, pentru a se asigura ca niciunul din ei nu va
incélca intelegerea, depun cereri de renuntare la apel a doua zi dupa pronuntarea hotararii. Asadar,
avem urmatoarea situatie: unicii participanti la proces au depus cereri de renuntare, astfel ca nimeni
nu va mai putea ataca cu apel aceasta hotarare. Putem, oare, in acest caz, considera ca hotararea a
ramas definitiva si irevocabild din momentul depunerii cererii de renuntare? Momentul devenirii
hotararii definitive sau irevocabile este reglementat de art. 254 CPC. Analizdnd prevederile
articolului nominalizat, deducem cé renuntarea partilor la apel (chiar dacd ei sunt unicii participanti
la proces) nu va avea efecte asupra hotararii. Pentru ca aceasta sd devina irevocabild, oricum va
trebui sa expire termenul de atacare.

Mai mult ca atat. Sa ne imaginam ca, desi P. a renuntat la apel, el totusi depune cerere de
apel. Vom putea, oare, considera ca hotararea a devenit definitiva si irevocabila si, prin urmare,
executorie, dupa expirarea termenului de apel, odata ce, in conformitate cu art.360 alin.(2) CPC,
P. nu poate declara apel? Legea procesuald nu reglementeazd expres aceastd situatie, iar
prevederile existente nu ne permit sa deducem decéat ca raspunsul este negativ. Astfel, cererea de
apel va fi examinata de cétre instanta de apel si, daca va considera cd P. nu a avut dreptul de a
ataca hotararea, o va restitui, in baza art. art. 369 alin. (1) lit.d) CPC. Dar nici la aceasta etapa nu
vom avea o hotarare irevocabild, or, incheierea de restituire poate fi atacatd cu recurs, ceea ce
presupune ca doar dupa respingerea cererii de recurs impotriva incheierii de restituire, aceasta din

urma va deveni irevocabila (art. 428 CPC).
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In legislatia Romaniei, de asemenea, este reglementati institutia renuntarii la calea de atac.

In primul rand, in articolul 404 Codul de proceduri civild al Romaniei (in continuare CPC
al Romaniei)**’, se prevede ca partea prezenta la pronuntarea hotararii poate renunta, in conditiile
legii, la calea de atac, facandu-se mentiune despre aceasta Intr-un proces-verbal, semnat de
presedinte si de grefier. Renuntarea se poate face si ulterior pronuntarii, chiar si dupa declararea
cdii de atac, prin prezentarea partii Tnaintea presedintelui instantei sau a persoanei desemnate de
acesta ori, dupd caz, prin inscris autentic care se va depune la grefa instantei, atata timp cat dosarul
nu a fost Tnaintat la instanta competenta.

Totodata, in art.463 CPC al Romaniei se reglementeaza institutia achiesarii la hotarare:
Achiesarea la hotardre reprezinta renuntarea unei parti la calea de atac, pe care o putea folosi
ori pe care a exercitat-o deja impotriva tuturor sau a anumitor solutii din respectiva hotarare.

Conform Comentariului Noului Cod de procedura civild, reglementarea, la nivel de
principiu, a actului se regaseste in dispozitiile art.463, art.464 CPC al Romaniei, n timp ce art.404
al CPC al Romaniei face o aplicatie cu privire la aceasta materie a hotérarilor de prima instanta*>%.

In doctrina romaneasci se consemneazi ca, in principiu, achiesarea expresa poate fi facuta
de partea care a pierdut procesul, pentru ca, altminteri, ar lipsi interesul 1n exercitarea acestui act
de dispozitie. Totusi renuntarea ar putea fi facutd si de catre partea castigatoare a procesului,
interesatd in ramanerea irevocabild a solutiei (intr-un termen cat mai scurt), astfel incat fata de ea
sa nu se mai calculeze termenul de definitivare a hotararii de la data comunicarii, ci de la momentul
la care si-a exercitat actul de dispozitie’™*®. Prof. Ion Deleanu precizeaza ci, riguros vorbind,
achiesarea nu priveste dreptul litigios, sau incd litigios, ci hotararea care 1l asaza in patrimoniul
uneia din parti. Din acest motiv, prin insasi natura ei, o astfel de achiesare nu poate fi ,,anticipatd”,
ci este totdeauna ,,ulterioara” adoptarii hotararii. Manifestarea de vointa in sensul achiesarii poate
fi exprimatd a priori sau a posteriori, dar numai In raport cu posibilitatea sau efectivitatea
exercitarii caii de atac>®.

Achiesarea la hotdrare inseamna renuntarea partii la calea de atac, pe care legea o confera
celui condamnat, facand astfel ca hotararea sa devina definitiva. Prin achiesarea la hotarare, partea
care a achiesat renuntd nu numai la ,.exercitarea” cailor ordinare de atac ori la ,,continuarea”

acestora, dar si la cele extraordinare, de care ea ar fi putut dispune.

357Codul de proceduri civild — Noul cod de procedurd civild. Legea 134/2010, republicat 2015. Op.cit.
358 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.1115.

359 Ibidem, pag.1116.

360 DELEANU, 1. Op.cit.
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Reiesind din cele mentionate, constatdm ca legiuitorul romén, spre deosebire de cel
autohton, a reglementat o singurd institutie la Indemana participantilor care nu au interes in
exercitarea cdii de atac. Conform interpretarilor doctrinarilor romani, in cazul legislatiei romanesti,
exista in calitate de efect al renuntarii riméanerea definitiva a hotararii judecatoresti*®!.

Reiteram ca, 1n legislatia moldoveneasca, renuntarea la calea de atac nu presupune efecte
asupra hotdrarii. Evident, ar apdrea intrebarea: care este, atunci, scopul acestei institutii, in ce
cazuri ar fi ea utila? O situatie ar putea fi urmatoarea. Instanta de judecata a admis partial actiunea
inaintatd de R. impotriva lui P. Dupd pronuntarea hotararii, partile ajung la concluzia ca instanta
le-a facut parte dreapta si se Inteleg sd nu atace. Cu toate acestea, ca sa fie siguri cd niciuna din
parti nu va Incalca intelegerea, depun ambele cereri de renuntare.

Insa, odatd cu aparitia apelului incident, si aceastd explicatie pare si decadi. Consideram
cd institutia renuntdrii la apel este una oportund. Doar ca, pentru a fi intr-adevar eficienta si utila,
urmeaza a fi efectuate anumite ajustari legislative.

In acest sens, propunem includerea la art.254, alin.(2) a literei a! cu urmatorul continut:
,,Renuntarea la apel de cdtre toti participantii care au drept de apel, din momentul acceptarii de
cdtre instanta a tuturor cererilor de renuntare”.

De asemenea, consideram ca urmeaza introducerea tezei 3 la art. 360 alin.(3) CPC RM cu
urmatorul continut: ,, /nainte de a admite renuntarea la apel, instanta judecdtoreascd explicd
apelantului efectul acestui act de procedura. Instanta nu va admite renuntarea la apel, daca acest
act contravine legii ori incalca drepturile, libertdtile si interesele legitime ale persoanei, interesele
societatii sau ale statului.”

2. Cererea de restituire (art. 369 alin. (1) lit. ¢) CPC)

Depunerea: cererea se depune in prima instantd sau in instanta de apel, pana la inceperea
dezbaterii 1n fond.

Aici semnalam anumite erori conceptuale ale legiuitorului. Existd 3 faze ale procesului
civil la examinarea cauzei in prima instantd, dar si In procedura de apel: intentarea, pregatirea,
dezbaterile judiciare. Institutiile ,,de a nu da curs” si ,restituirea” sunt inerente anume fazei de
intentare. Odata ce procesul a fost intentat, cererea nu mai poate fi restituitd. Cu toate acestea,
legiuitorul admite faptul ca restituirea ar putea avea loc pana la inceperea dezbaterii cauzei in fond,
adica si dupa primirea acesteia, la faza pregatirii pentru dezbaterile judiciare. Totusi cererea de
restituire va putea fi depusa in decursul termenului de atacare cu apel a hotararii sau in termen de

10 zile din momentul repartizarii dosarului, termen acordat instantei, pentru a decide primirea

361 CIOBANU, V.M., NICOLAE, M. Op.cit., p.1116.
135



cererii (art. 365/1 CPC). Chiar daca legiuitorul mentioneaza, in art. 369 alin. (1) lit. ) CPC, ca
»apelantul a solicitat restituirea cererii pana la inceperea dezbaterea cauzei in fond”, depunerea
cererii de restituire dupd primirea cererii de apel va fi considerata o cerere de retragere, or, potrivit
art.365/1, alin.(2) CPC, in decurs de 10 zile de la repartizarea cererii de apel, completul de judecata
care a primit cererea de apel spre examinare verificd daca aceasta intruneste exigentele prevazute
de lege, fara ingtiintarea participantilor la proces. Daca cererea de apel nu intruneste exigentele
previzute de lege, completul de judecatd aplici prevederile art. 368 si 369 CPC. In caz
contrar, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, completul de judecata accepta cererea de
apel spre examinare si dispune intentarea procedurii de apel. Deci art. 369 CPC se aplica pana la
intentarea procedurii in apel. Judecatorul nu poate reveni la prevederile articolului nominalizat
dupa ce a emis incheierea de intentare a procedurii de apel. 3

Consecinte: Insisi cererea de restituire a apelului nu are efecte asupra hotarérii
judecatoresti. Dupa depunerea cererii, instanta de apel urmeaza sa decida, prin incheiere, daca
restituie sau nu apelul. Emiterea incheierii de restituire, de asemenea, nu va avea efecte directe
asupra hotararii, deoarece aceasta poate fi atacatd cu recurs. Dacd incheierea nu va fi atacatd in
termenul prevazut de lege sau, daca va fi atacata si recursul va fi respins, atunci hotdrarea va deveni
irevocabild (cu conditia ca nu exista alti participanti, care au atacat hotararea cu apel). Daca exista
alti participanti, care au atacat cu apel hotararea, atunci incheierea nominalizatd nu va avea niciun
efect asupra hotararii, a carei legalitate urmeaza inca sa fie verificata.

In legislatia ruseasca, in art.324 CPC al Federatiei Ruse®, este reglementati posibilitatea
solicitarii de restituire a cererii, dar nu se specifica termenul pana la care poate fi depusa cererea
respectiva’®d,

3. Retragerea apelului (art. 374 CPC)

Depunerea: in conformitate cu art. 374 alin. (1) CPC, cererea de retragere a apelului se
depune pana la dezbaterea cauzei in fond in instanta de apel.

Observam formularea defectuoasa a sintagmei ,,pdna la dezbaterea cauzei in fond”. Cum

urmeaza sa interpretdm aceasta sintagma, pana in ce moment poate fi depusa cererea de retragere:

362 JIMBEI, 1. Deficiente legislative in procedura de judecare a apelului. In: Materialele conferintei internationald
stiintifico-practica ,, Integrarea europeand: Aspecte economico-juridice, editia IV-a, 21.12.18. Universitatea de Studii
Europene din Moldova, Universitatea Cooperatista din Kazan, Universitatea din Suceava ,,Stefan cel Mare”. Chisinau,
2018. pp.354-359. ISBN 978-9975-3287-0-8.
363 paxmanckuii mporeccyanbHbii Kogeke Poceniickoit @eneparmu ot 14.11.2002 Ne138-®3 (pen. ot 02.12.2019).
Op.cit.
3%4Ibidem.
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pana la inceputul dezbaterii sau pana la finele dezbaterii? Asemenea sintagme duc in eroare atat
judecatorul, cat si justitiabilii, si creeaza o practica neuniforma.

De exemplu, reglementarile din alte tari referitor la acest aspect sunt cu mult mai clare.
Potrivit art. 326 CPC al Federatiei Ruse, renuntarea la cererea de apel (oTka3 oT aneyuisiinoHHOM
*ayio0bl) se poate depune pana la emiterea actului de dispozitie al instantei. Ca urmare, procesul
in apel va fi incetat in privinta respectivei cereri’*®®. Potrivit art. 308, Codul de procedurd al
Lituaniei*®S, persoana care a depus cerere de apel poate sa o retraga pana la sfarsitul pledoariilor.
In articol se specifici expres ci instanta de apel ar putea si nu accepte cererea de retragere, in
conformitate cu art. 42 Codul Lituaniei, daca se incalcd normele imperative sau interesul public.
Ca rezultat, judecatorul va emite o incheiere de incetare a procesului, daca nu exista alte persoane
care au atacat hotirarea. In conformitate cu art. 644 Codul de procedura civild al Letoniei®6’,
apelantul poate si retragd apelul pani la finalizarea examinarii cauzei. In calitate de consecint3,
apelantul nu mai poate depune cerere de apel pe acelasi obiect. Ca si in cazul Lituaniei, judecatorul
va emite o Incheiere privind retragerea apelului si va Inceta procedura in apel, daca nu mai exista
persoane care au atacat hotdrarea. In cazul in care mai sunt apelanti, judecitorul va emite o
incheiere de Incetare a procesului relativa la respectivul apel.

Consideram cd posibilitatea retragerii cererii pana la sfarsitul pledoariilor este cea mai
oportuna solutie. De aceea, pentru evitarea diverselor interpretari, propunem modificarea
prevederilor alin. (1) art. 374 CPC, dupa cum urmeaza: Apelantul poate retrage apelul pana la
sfarsitul pledoariilor. Retragerea se face in scris sau oral, in ultimul caz, cu consemnare in
procesul-verbal.

In opinia noastra, in cazul retragerii apelului, trebuie si fie aplicate reglementari
asemanatoare institutiilor renuntarii sau recunoasterii actiunii. Astfel, conform art. 212 alin. (4)
CPC, inainte de a admite renuntarea reclamantului la actiune, recunoasterea actiunii de catre parat,
inainte de a confirma tranzactia partilor, instanta judecatoreasca explica reclamantului, paratului
sau partilor efectele acestor acte de procedura. Iar potrivit art. 60 alin. (5) CPC, instanta nu va
admite renuntarea reclamantului la actiune, nici recunoasterea actiunii de cdtre parat, nu va
confirma tranzactia, daca aceste acte contravin legii ori incalca drepturile, libertatile si interesele
legitime ale persoanei, interesele societatii sau ale statului. Asemenea reglementdri trebuie

introduse si la art. 374 CPC, sau, cel putin, legiuitorul urmeaza sa faca trimitere la normele enuntate

3Ipanmanckuii IponeccyanbHbii Kogeke Pocemiickoit enepanun ot 14.11.2002 Ne138-®3 (pen. ot 02.12.2019).
Op.cit.

366 ITpoeepra cydebuvix nocmarnosienuti 6 2pascoarckom npoyecce cmpar EC u CHI. Op.cit.

367 I'paskmanckuit mponeccyansbiid koneke Jlatsun ot 03.11.1998. Op.cit.
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mai sus. In acest context, propunem introducerea la alin. (3) al art.374 CPC a normei: ,Inainte de
a admite retragerea apelului, instanta judecdtoreasca explica apelantului efectul acestui act de
procedura. Instanta nu va admite retragerea apelului, daca acest act contravine legii ori incalca
drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele societatii sau ale statului.

Consemnam aici practica foarte bund si consecventa, in viziunea noastrd, a instantelor
ierarhic superioare, si anume casarea incheierilor sau a hotararilor primelor instante, in cazul in
care nu se respecta rigorile prevazute la art.212, alin.(4) CPC, asemenea cazuri considerandu-se
incélcari de norme de drept procedural’®® .Cu parere de rau, nu putem atesta aceeasi consecventa
a legiutorului, care, in 2006, a decis redactarea articolului 374 alin.(3) CPC, si anume a sintagmei:
,daca se admite retragerea apelului” in sintagma actuald ,,in cazul retragerii apelului”. Nu este
clard intentia acestei modificari, din moment ce anume prima variantd era cea consecventd si
potrivita*®®.

O altd problema tine de aplicarea art. 374 alin. (2) CPC, potrivit caruia retragerea apelului
inaintat de procuror, de o altd persoand sau de un organ Imputernicit prin lege sa se adreseze in
judecata pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unei alte persoane nu
priveaza persoana in al carei interes este declarat apelul de dreptul de a-1 sustine, dupa plata taxei
de stat. Insi in ce termen urmeazi a fi achitati taxa de stat si care va fi consecinta neachitarii
acesteia de cdtre apelant? Referitor la prima situatie, am putea apela la art. 111 CPC, care prevede
cd, In cazul in care nu este stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta
judecatoreasca. Dar care va fi sanctiunea procesuala? Aplicarea normelor din prima instanta, care
prevad cd neachitarea in termen a taxei conduce la scoaterea cererii de pe rol, nu este posibila,
chiar daca art. 376 CPC prevede ca dispozitiile de procedura privind judecarea cauzelor civile in
prima instanta se aplica si in instanta de apel. Or, legiuitorul mentioneaza ca aceste prevederi se
aplica in masura 1n care nu sunt contrare dispozitiilor prezentului capitol, Tnsd in apel nu avem
institutia scoaterii de pe rol a cererii de apel.

Consecintele: Dupa cum am mentionat, legiuitorul prevede o singurd situatie posibila, si
anume acceptarea retragerii si emiterea incheierii de incetare a procedurii in apel, care poate fi
atacatd cu recurs. Regretabil este ca legiuitorul, in alin. (3), face o confuzie terminologica,
asimiland retragerea cu renuntarea la apel. Astfel, conform art. 374 alin. (3) CPC, in cazul retragerii

apelului, instanta de apel dispune, printr-o incheiere, incetarea procedurii de apel, fapt ce se aduce

368 Culegere de practica judiciard a Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie (2005-
2006). Acte ce vizeaza drepturile, libertatile fundamentale ale Omului si Justifia. / Resp.de editie M.Poalelungi.
Chisindu: Cartier, 2007. 862 p. p.33. ISBN 978-9975-79-443-5.

3% RUSU, 1., CAVCALIUC, O., COVAL, V. Op.cit., p.195.
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la cunostinta participantilor la proces, Incetarea procedurii n privinta persoanei care a renuntat la
apel si examineaza apelurile altor participanti la proces.

Dacd nu mai existd participanti care au depus apel, hotardrea devine irevocabild din
momentul expirarii termenului de atac al incheierii de incetare a procedurii in apel sau din
momentul respingerii recursului Impotriva acestei incheieri.

4. Delimitarea renuntdirii la apel de renuntarea la actiune in faza examinarii cauzei in
apel
Renuntarea la apel (art. 360 alin. (2) CPC) Renuntarea la actiune (art. 375 CPC)

Depunerea: pani la expirarea termenului de | Depunerea: In art. 375 CPC nu se mentioneazi
depunere a apelului expres termenul, dar se face trimitere la art. 212
CPC referitor la procedura de examinare a
cererii. Nici respectivul articol nu prevede
termenul de depunere. Insi vom apela la
prevederile art. 60(2) CPC, care stipuleaza ca ,,pe
tot parcursul examindrii cauzei, reclamantul este
in drept sa renunte la actiune, [...]”. Tindnd cont
de prevederile mentionate mai sus, vom
interpreta ca renuntarea la actiune poate fi depusa
pana la finele dezbaterilor judiciare.
Consecintele: Persoana nu va mai putea | Consecintele: Inceteaza procesul.

depune cerere de apel. In caz de depunere, | Se emite Decizia privind casarea Hotararii primei
cererea va fi restituita (art. 369 alin.(1) lit.d) | instante si incetarea procesului.

CPO). Se admite apelul, se caseaza hotararea si procesul

inceteaza conform art.265 lit.c) CPC

Hotardrea primei instante nu mai existd.

5. Delimitarea dintre renuntarea la apel (art. 360, alin. (2) CPC) si institutia ,,leap frog”
(atacarea hotararii susceptibila de apel si de recurs direct cu recurs)

Conform art. 429 alin. (5) CPC, o hotarare susceptibila de apel si de recurs poate fi atacata,
in cadrul termenului de apel, direct cu recurs, dacd partile consimt expres in fata primei instante,
prin inscris autentic sau prin declaratie verbald consemnati in procesul-verbal. In acest caz,
recursul poate fi exercitat numai pentru incalcarea sau aplicarea eronatd a normelor de drept

material.
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Renuntarea la apel presupune ca participantul renuntd in genere la posibilitdtile de atac al
hotararii, or, potrivit art. 360 alin. (2) CPC, persoana interesata, care a renuntat expres la apel in
privinta unei hotarari, nu mai are dreptul sa declare apel, iar asta presupune c¢d nu o va putea ataca
nici cu recurs (potrivit art. 429 alin. (5) CPC, prima propozitie: ,,nu pot fi atacate cu recurs
hotararile 1n a céror privintd persoanele indicate la art. 430 nu au folosit calea apelului prevazuta
de lege”).

Institutia ,,leap frog”, sau ,,jocul de-a capra”, presupune ca participantul renuntd la apel in
favoarea adresarii directe cu recurs 1n instanta de recurs, fapt care trebuie consfintit expres in fata
primei instante prin inscris autentic sau prin declaratie verbala, consemnata in procesul-verbal.

Se impune intrebarea: care este, in aceastd situatie, ,,statutul” hotdrarii primei instante?
Devine ea, cu aceastd ocazie, definitiva si deci executorie? Codul de procedura civila nu prevede
expres o solutie. Art.254 CPC, care reglementeazd in ce cazuri o hotarare devine definitiva si
irevocabild, nu prevede o asemenea situatie. Pe de altd parte, atunci cand partile decid ,.trecerea
peste apel”, ele isi asuma consecintele ce reies dintr-o astfel de actiune. Ajungand la recurs,
hotararea trece peste apel, dar nu ramane nedefinitiva. Cu toate acestea, considerdm ca asa o
interpretare ar reduce la maximum utilizarea acestei institutii. Daca partile decid sd se adreseze
deodata in recurs, asta presupune ca ele nu mai au pretentii in ceea ce priveste circumstantele de
fapt, si anume temeinicia hotararii, dar continua oricum sa le aiba referitor la aspectele de drept,
deci, oricum, nu sunt de acord cu solutia primei instante. Faptul cd acordul de atacare a hotararii
direct cu recurs va duce la posibilitatea executarii hotdrarii ar putea sd nu convina participantului
care nu este de acord cu hotirarea. In final, participantii care au pierdut procesul, desi ar dori sa
mearga direct la recurs, pentru a solutiona problema, vor refuza acest acord, anume pentru a evita
riscul punerii hotararii in executare de catre partea adversd. Considerdm ca legiuitorul trebuie sa
prevada expres o norma, care sa stipuleze ca incheierea acordului duce la suspendarea executarii
hotararii, daca partile nu vor prevedea altfel.

In aceastd ordine de idei, propunem completarea art.429 cu un nou alineat, alin.(6), cu
urmatorul continut: ,, Acordul de atac al hotararii direct cu recurs duce la suspendarea executarii
hotararii, daca participantii nu vor prevedea altfel in inscrisul autentificat. Daca consimtamantul
va fi facut prin declaratie verbald, atunci participantul va trebui sa declare verbal, in fata primei
instante, ca au decis sa deroge de la norma care prevede suspendarea executarii hotararii, fapt
ce trebuie confirmat expres in procesul-verbal”.

6. Inserarea in actul de reprezentare a imputernicirii de renuntare, restituire, retragere

a cererii de apel
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Trebuie, oare, prevazut expres, in mandat sau in procura autentificatd, in caz de
reprezentare a persoanei juridice, a coparticipantilor sau a rudelor, stabilite in art. 75 CPC,
imputernicirea reprezentantului de a renunta la apel, de a cere restituirea cererii de apel, de a retrage
apelul sau de a ataca hotararea susceptibila de apel direct cu recurs?

Potrivit art. 81 CPC, imputernicirea de reprezentare in judecatd acorda reprezentantului
dreptul de a exercita, in numele reprezentatului, toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de
a semna cererea $i de a o depune in judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului,
de a renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul acestor
pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a recurge la mediere,
de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionald, de a transmite imputerniciri unei alte
persoane, de a ataca hotararea judecatoreasca, de a-i schimba modul de executare, de a amana sau
esalona executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre urmadrire, de a primi bunuri sau bani
in temeiul hotararii judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in
procura eliberata reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

Analizand prevederile art.81 CPC, conchidem cd nu este necesar sa fie prevazute expres
aceste imputerniciri in mandatul avocatului sau in procura de reprezentare.

Sa cercetim mai detaliat prevederile art. 81 CPC. Prima frazd mentioneaza:
Limputernicirea de reprezentare in judecata acorda reprezentantului dreptul de a exercita in
numele reprezentantului toate actele procedurale”. Deci este suficient ca mandatul avocatului sa
fie semnat de client (formularea defectuoasd a textului mandatului, potrivit Hotararii Guvernului
nr.158 din 28.02.13, este subiectul unei alte analize stiintifice) sau In procurd sa fie consemnat
dreptul de reprezentare In instantd, pentru ca reprezentantul sia poata efectua toate actele
procesuale, pe care le poate face participantul. Cu toate acestea, art. 81 CPC prevede anumite
exceptii, adicd enumera exhaustiv imputernicirile care trebuie indicate expres in mandat sau
procura. In caz contrar, reprezentantul nu le va putea exercita, or, odatd exercitate, actele vor fi
nule. Urmarind aceste exceptii, constatdm ca printre ele nu se regasesc drepturile la renuntare la
apel, solicitarea de restituire sau retragere a apelului. Astfel, reiese ca aceste actiuni pot fi efectuate
de reprezentant, fard a fi consemnate expres in actul de imputernicire.

Este, oare, corecta pozitia adoptata de legiuitor? Renuntarea la calea de atac, cererea de
restituire a cererii de apel, retragerea apelului au consecinte foarte serioase asupra procesului, in
sensul ca apelantul ar putea ramane In final cu o hotdrare irevocabild nefavorabila lui. De ce
legiuitorul a decis cd dreptul de renuntare la actiune trebuie consemnat expres in actul de

reprezentare, iar renuntarea la calea de atac, cererea de restituire a cererii de apel, retragerea
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apelului — nu? Consecintele pentru cel care exercita aceste drepturi sunt la fel de ,,grave”? Acest
fapt ramane neclar, desi nu este exclusa si o simpla scdpare a legiuitorului.

Sub aspect comparativ, precizdm ca, in conformitate cu legislatia procesuald a Romaniei,
si anume art.464, alin.(2) al CPC, aceste actiuni pot fi facute de mandatar numai in temeiul unei
procuri speciale®”?,

Tinand cont de cele invocate mai sus, consideram cd legiuitorul urmeaza sa introduca un
nou alineat in art. 81 CPC, prin care sa prevada: renuntarea la orice drept procesual trebuie
consemnat expres in imputernicirea de reprezentare, sub sanctiunea nulitatii. Consideram ca o
astfel de prevedere generald este mai oportuna decat enumerarea concreta a tuturor actiunilor prin
care se renuntd la drepturi, deoarece astfel se evitd scdparile legiuitorului si necesitatea de

modificare, de fiecare datd, a art. 81 CPC, atunci cand intervin anumite modificari in legea

procesuala.

4.3. Dezbaterea cauzei in instanta de apel

Pentru a avea o procedurd prompta si mai eficienta in apel, reiesind din faptul cd aceasta
reprezintd o procedura de control, si nu o simpla continuare a examinarii cauzei, consideram ca
legiuitorul urmeaza sa opereze un sir de modificari.

In cele ce urmeazi, ne vom referi la procedura propriu-zisi de examinare a apelului.

Potrivit art.371 CPC RM, dupa expirarea termenului de pregatire a cauzei pentru dezbateri
in sedinta de judecatd, apelul se examineaza intr-un termen rezonabil.

In conformitate cu art.376 CPC RM, dispozitiile de procedura privind judecarea cauzelor
civile In prima instantd se aplicd si in instanta de apel, in masura in care nu sunt contrare
dispozitiilor prezentului capitol.

De exemplu, in apel ar putea aparea necesitatea de a administra sau reclama probe noi sau
de a fi audiati martori noi (art.372 (2) CPC RM). In capitolul care reglementeazi procedura in apel,
nu existd prevederi referitoare la audierea martorilor. Evident, instanta de apel va apela la
prevederile stipulate in art.216-221 CPC RM.

Cu toate acestea, trebuie sa atentiondm asupra faptului ca unele institutii nu se aplicad in
cadrul procedurii de apel. De exemplu, nu exista institutia de scoatere a cererii de apel de pe rol.
Incetarea”, desi exista, temeiurile ei nu corespund cu cele din prima instanta, lucru firesc, odata

ce temeiurile prevazute la art.265 CPC RM se referd la premisele dreptului la actiune. Totusi

370Codul de proceduri civild — Noul cod de procedurd civild. Legea 134/2010, republicat 2015. Op.cit.
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instanta de apel are imputernicirea sd caseze integral sau partial hotdrarea primei instante,
dispunand incetarea procesului ori scoaterea cererii de pe rol, daca exista temeiurile prevazute in
art. 265 si 267. Dar aici vorbim de situatia cand temeiurile de scoatere a cererii de pe rol sau
incetarea au avut loc la examinarea in prima instantd, or incetarea in cazul dat va fi precedata de
casarea hotararii primei instante, in timp ce incetarea procedurii in apel va presupune inversul, si
anume ca hotararea va deveni definitiva si irevocabila.

Revenind, astfel, la modificarile legislative recente, expuse in subcapitolul 4.1, raméan in
continuare neclare anumite aspecte, in primul rand, de ce legiuitorul a ignorat, in calitate de temei
de incetare a procedurii in apel, propozitia: ,,apelantul a Tnaintat o noud pretentie neexaminatd in
prima instanta” (art.369 alin.(1), lit.c) CPC RM) si, in al doilea rand, de ce a lasat fard solutie
instanta, n cazul 1n care, dupa primirea cererii, aceasta va constata incdlcarea alin.(3) al art.365
CPC RM, si anume ca cererea de apel nu este semnata de apelant sau de reprezentantul sau.

Consideram ca este indicatd completarea reglementarilor care prevad posibilitatea incetarii
procedurii n apel cu inca un temei: apelantul a inaintat o noud pretentie, neexaminatd in prima
instantd. O prevedere asemanatoare se atestd si in CPC al Republicii Belarus®’!.

In opinia noastri, este necesara introducerea institutiei scoaterii cererii de apel de pe rol,
iar in calitate de temei ar fi: incdlcarea alin.(3) art.365 CPC, depistata dupa primirea cererii.

Urmeaza sa atentiondm si asupra anumitor particularitdti ale procedurii in apel, ce tin de
neprezentarea participantilor. Conform art.379, alin. (2) CPC RM, neprezentarea in sedinta de
judecatd a apelantului sau a intimatului, a reprezentantilor acestora, precum si a unui alt participant
la proces, citati legal despre locul, data si ora sedintei, nu Tmpiedica judecarea apelului. Deci lipsa
apelantului nu poate duce la scoaterea cererii de pe rol, ca in cazul reclamantului in prima instanta.

Asadar, constatdm ca legiuitorul a decis sd schimbe ,,macazul” 1n apel si sd nu pedepseasca
apelantul pentru neprezenta (o asemenea pozitie o gasim si in CPC al Ucrainei, art.372)*72, Aceasta
norma reiese din mix-ul de concepte, pe care l-a preluat legiuitorul nostru, neclarificandu-se pe
care drum concret sd o ia. Adica, odata ce 1i permitem judecatorului din oficiu sa verifice legalitatea
hotararii, prezenta celui care a pornit procedura deja nu ne mai intereseazd. Totusi, dacd e sa
aderdm la conceptul conform céruia apelul este o procedurd de control, si imbinandu-l cu un
principiu fundamental al dreptului procesual civil — principiul disponibilitatii, atunci considerdm

cd neprezenta nemotivatd a celui care a depus apelul trebuie sd aiba consecinte pentru acesta si

37! Tpasxnanckuii [Tponeccyansrbii Kogexe PeciyGmuku Benapycs. Op.cit.

372 T'paknaHckuil poneccyanbHbii kofex Ykpaunbl. Ctaths 372. Tlocnenctsust HesBKM B CyneOHOE 3acenaHue
yacTHHKA jaena. Op.cit.
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doar dezacordul intimatului ar trebui sa fie o piedica pentru a scoate cererea de pe rol. In acest
sens, prezentam cateva exemple din alte legislatii.

Potrivit art.431, alin.(3) CPC al Letoniei, daca persoana care a depus apelul nu se prezinta
la sedintd de doua ori, fard motive Intemeiate, si nu existad nicio solicitare de examinare a cazului
in absenta sa, instanta poate inceta procedura de apel®”>.

In conformitate cu art.649 CPC al Estoniei, daca apelantul nu se prezinti la sedinta de
judecata si nu a comunicat instantei motivele neprezentarii sale sau motivele sunt neintemeiate,
instanta refuza s examineze apelul®’4.

In aceastd ordine de idei, consideram ca ar trebui si fie modificat si art.379, alin.(2) CPC
RM, dupa cum urmeaza: ,, Daca apelantul nu se prezintd la sedinta de judecata, fara a comunica
instantei motivele neprezentarii sau motivele sunt neintemeiate, sau nu a solicitat examinarea in
absentd, la cererea intimatului, instanta de apel scoate cererea de apel de pe rol, daca prin acest
act nu se incalca drepturile altor persoane”.

Totodata, in conformitate cu art.376, alin.(2) CPC, apelul impotriva hotararilor emise, in
cazul cererilor cu valoare redusa, se examineaza in procedura scrisa sau cu citarea participantilor
la proces, in conditiile examindrii cauzei in prima instanta.

Opindm ca, pentru a avea o procedura mai rapida in apel, reiesind din faptul ca apelul
reprezintd o procedurd de control, si nu o continuare a examindrii cauzei, procedura in apel, de
reguld, urmeaza sa fie una scrisd pentru orice tip de cauze, nu numai pentru procedura in cazurile
cererilor cu valoarea redusa. Asemenea norme exista intr-un sir de state, iar, mai nou, si Codul
Administrativ reglementeaza expres posibilitatea realizarii procedurii scrise 1n apel, In cauzele de
contencios administrativ. Mai mult ca atat, procedura scrisa este recomandatd si de organismele
internationale. Astfel, In Recomandarile Comitetului Ministrilor nr.5(95) privind introducerea si
imbunatatirea functiondrii sistemelor si procedurilor de apel In materie civild si comerciald, in
art.6, intitulat ,,Masuri de imbunatatire a eficientei procedurilor de apel”, se mentioneaza ca, pentru
a se asigura cd apelurile sunt examinate intr-o maniera eficienta si rapida, statele pot adopta una
sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

,,c. In statele in care cazurile pot fi dezbatute oral in fata instantei secunde, sa permita
partilor sd fie de acord asupra analizarii cazului fard audieri, cu exceptia cazurilor In care instanta

de apel gaseste necesar acest fapt;

373 I'paskmanckuit mponeccyansHbiid koneke Jlatsun ot 03.11.1998. Op.cit.
374 Code of Civil Procedure. Op.cit.
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d. sa reduca durata dezbaterilor orale la ceea ce este strict necesar, de exemplu, utilizind
mai mult procedurile scrise sau recurgand la furnizarea de argumente sau adrese scrise;

e. acolo unde au loc dezbateri orale, sd se asigure ca acestea sunt realizate in cel mai scurt
timp posibil (,,concentrarea dezbaterilor orale”). Instanta trebuie sa delibereze si, imediat dupa
aceasta sau intr-un timp destul de scurt, sd emita hotararea, dupa cum este prevazut in lege™’.

Prin urmare, legiuitorul nostru ar putea stipula norme asemandtoare celor din Lituania
(art.321CPC al Lituaniei), Estonia (art.647 CPC al Estoniei) etc., si anume: Cererea de apel se
examineaza in procedurd scrisd. Instanta de apel poate dispune examinarea apelului in sedintd, cu
citarea participantilor la proces, din oficiu sau la cererea argumentati a partcipantilor la proces. In
acest sens, instanta va emite o incheiere motivata, care nu se supune niciunei cdi de atac.

In cazul examinirii in proceduri orald, considerim ci ea urmeazi a fi revizuti.
Actualmente, procedura are loc in consecutivitatea prevazuta de art.377-384 CPC RM, pe care o
prezentam in cele ce urmeaza.

1. Partea pregititoare a sedintei (378-380 CPC RM)

Presedintele sedintei de judecatd deschide sedinta si anuntd cauza, numele apelantului,
instanta a cdrei hotarare este atacatd, constatd prezenta participantilor la proces si a
reprezentantilor, determina identitatea celor prezenti, verificdA imputernicirile persoanelor cu
functie de raspundere si ale reprezentantilor.

Presedintele sedintei de judecatda anuntd completul de judecata si informeaza participantii
la proces ca au dreptul sd faca propuneri de recuzare. Presedintele sedintei de judecata explica
participantilor la proces drepturile si obligatiile lor procedurale.

2. Judecarea cauzei in apel (art.381 — 383 CPC RM)

Judecarea cauzei in instanta de apel se deschide cu raportul asupra cauzei, prezentat de
presedintele sedintei de judecatd sau de un judecator.

Raportorul expune circumstantele cauzei, cuprinsul hotararii primei instante, motivele
inaintarii apelului, sumarul referintelor depuse impotriva lui, continutul noilor probe prezentate
instantei de apel, alte date necesare verificarii legalitatii si temeiniciei hotararii.

Instanta de apel este obligata sd asculte explicatiile participantilor la proces, prezenti in
sedinta de judecatd, si ale reprezentantilor acestora. Primul ia cuvint apelantul si reprezentantul
sau, dupa aceea — si ceilalti participanti la proces, in ordinea stabilitd de instantd. Dacd ambele

parti au depus apel, primul ia cuvant reclamantul.

375 Recomandarea nr (95) 5 a Comitetului Ministrilor cdtre statele member privind introducerea si imbunititirea
functionarii sistemelor si procedurilor de apel in materie civila si comerciala. Op.cit.

145



Dupa explicatiile participantilor la proces, instanta de apel verifica probele administrate in
prima instanta si cele prezentate in instanta de apel n conditiile art. 372.

Instanta de apel este in drept sa dea citire explicatiilor participantilor la proces care
absenteaza, precum si depozitiilor martorilor care nu au fost citati In instanta de apel.

3. Pledoariile si replicile (art.383 CPC RM)

Dupa examinarea cauzei in fond, presedintele sedintei de judecata ofera participantilor la
proces si reprezentantilor posibilitatea de a face demersuri sau completari. Dupa ce solutioneaza
demersurile, instanta trece la pledoarii.

Pledoariile se tin in conformitate cu prevederile art.233 si art.234 CPC al RM. Primul ia
cuvant apelantul. Daca ambele parti au depus apel, primul ia cuvant reclamantul.

4. Adoptarea si pronuntarea deciziei (384 CPC RM)

Dupa incheierea dezbaterilor si pledoariilor, completul de judecata se retrage In camera de
deliberare pentru adoptarea deciziei. In cazuri complexe, instanta de apel, prin incheiere
protocolard, dispune amanarea deliberarii pentru cel mult 15 zile, instiintdnd participantii la proces
despre locul, data si ora pronuntarii dispozitivului deciziei.

In urma deliberirii, completul de judecatd pronunti dispozitivul deciziei. Dispozitivul
deciziei trebuie semnat de toti judecatorii completului de judecata si anexat la dosar.

Trebuie sa accentuam ca la emiterea deciziei instanta de apel aplicd exclusiv temeiurile de
casare, prevazute de lege, si anume art.368-388 CPC RM, si poate decide doar strict in
conformitate cu imputernicirile previzute de lege, si anume in art.385 CPC RM.

In cazul in care, la adoptarea deciziei, se exprimi o opinie separati, aceasta se anexeazi la
dosar.

Decizia integrala se Intocmeste in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului
deciziei si se publicad pe pagina web a instantei judecatoresti.

Dacd unul dintre judecatorii completului de judecata este in imposibilitatea de a semna
decizia integrald, in locul lui semneazad presedintele sedintei, iar dacd si acesta este in
imposibilitatea de a semna, in locul lui semneazi presedintele instantei de judecati. In toate
partilor in termen de 5 zile de la semnare.

Dupa examinarea cauzei in instanta de apel, dosarul se restituie primei instante.

Sa revenim la art.382 CPC RM, conform caruia instanta este obligata sa asculte explicatiile
participantilor la proces, iar In conformitate cu art.384, dupa examinarea cauzei in fond,

participantii vor sustine pledoariile. In opinia noastra, aceasta consecutivitate aleasa de legiutor nu
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este una care ar asigura o judecare prompta si eficientd a cauzei, mai mult ca atat, in practica
instantelor de apel nu se atestd o asemenea oranduire. Ar fi Insd oportun ca examinarea cauzei in
apel sd inceapd cu raportul judecatorului asupra pricinii, apoi sd urmeze inainatrea cererilor si
demersurilor si, ulterior, sa se treaca direct la examinarea anumitor aspecte de fond sau probe, daca
se cere conform circumstanetor cauzei si, in final, sa aiba loc expunerea participantilor. Este inutila
oferirea cuvantului particiantilor la inceputul examinarii (prin explicatii). Reiterarea verbald a
celor expuse 1n cererea de apel si referintd reprezinta doar o pierdere nejustificatd de timp. Or, se
presupue ca toti participantii la process, inclusiv judecatorul, cunosc continutul acestora. Dupa
examinarea cauzei (prezentarea de noi probe, elucidarea noilor circumstante etc.), participantii se
vor expune, addugand argumente bazate pe cele discutate in sedintd, precizandu-si pozitia din
cererea de apel cu completérile de rigoare, ca rezultat al audierilor care au avut loc in cadrul
instantei de apel. Mentionam ca aceast model de examinare a cererii este reglementat si de Codul
de procedura civila al Romaniei, mai mult ca atat, nu numai in instanta de apel, dar si In prima
instanta’7®.

Putem invoca si alte recomandari ale Comitetului de Ministri, care, fiind preluate de
legiutor, ar conduce la imbunatatirea si eficientizarea procedurii in apel:

e In principiu, chestiunile aflate in litigiu trebuie stabilite la nivelul primei instante. Toate
cererile, faptele sau dovezile trebuie prezentate in fata primei instante. Statele trebuie sa adopte
legislatia sau sa ia alte masuri specifice in acest sens.

e Pentru a oferi partilor posibilitatea de a decide daca vor recurge sau nu la folosirea dreptului
de apel si pentru a incerca, acolo unde este posibil, sa limiteze apelul, prima instanta trebuie sa fie
obligata prin lege sa ofere motivari complete si clare pentru deciziile luate, folosind un limbaj
accesibil tuturor. In principiu, nu este necesara motivarea deciziilor instantei, atunci cind nu a fost
inaintatd o contestatie sau in cazul deciziilor luate de jurati.

e Pentru a se asigura de faptul cd numai problemele ce meritd atentia instantei de control
judiciar ajung spre analiza acesteia, statele pot adopta excluderea anumitor categorii de cazuri, de
exemplu, pretentii banesti minore;

e Pentru a preveni orice abuz in procedura sau sistemul de apel, statele pot adopta una sau
mai multe dintre urmatoarele masuri:

o apelantilor sa 1i se solicite, intr-un stadiu incipient, sd-si motiveze apelul si sa

precizeze modalitatea Tn care doresc indreptarea solutiei atacate;

376Codul de proceduri civild — Noul cod de procedura civild. Legea 134/2010, Op.cit.
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(@)

acolo unde au fost cauzate intarzieri nejustificate de catre una dintre parti, sa oblige

partea 1n cauza la plata cheltuielilor aditionale datorate ntarzierii.

e Pentru a se asigura de faptul ca problemele invocate in apel sunt examinate de instanta

secunda, statele pot adopta una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

(@)

(@)

(@)

sd permita partilor sd ceara o decizie limitatd doar la anumite aspecte ale cazului;
sd impund restrictii privind introducerea de noi cereri, fapte sau probe in fata
instantei secunde, doar daca nu au aparut circumstante noi sau exista alte motive,
prevazute de dreptul national, pentru care nu au fost prezentate in fata primei
instante;

sa se limiteze examinarea doar la motivele de apel, exceptand cazurile in care

instanta extinde cercetarea din oficiu.

e Pentru a se asigura ca apelurile sunt examinate intr-o maniera eficienta si rapida, statele pot

adopta una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

(@)

sd nu repartizeze mai multi judecdtori decat este necesar pentru instrumentarea
cazurilor. Un singur judecator se poate ocupa, de exemplu, de una sau mai multe
din urmatoarele probleme:

1. cereri de autorizare a apelului;

il. incidente de procedura;

1ii. cazuri minore;

iv. acolo unde partile solicita aceasta;
intrucat cazul a fost deja instrumentat de prima instantd, sd limiteze numarul
expunerilor scrise ale partilor la minimul necesar, de exemplu, sa prevada ca fiecare
parte are dreptul sa prezinte un singur set de documente instantei secunde;
sa impund respectarea strictd a limitelor de timp, de exemplu in ceea ce priveste
schimbul de documente si invocarea de aparari, i sa prevada sanctiuni pentru
nerespectarea limitelor de timp, precum amenzi, respingerea apelului sau neluarea
in considerare a chestiunilor ce au depdsit timpul-limita;
sa ofere instantei secunde un rol mai activ att inaintea, cat si in timpul examinarii
cauzei, pentru a asigura acesteia un ritm de progres constant, de exemplu, prin
realizarea de anchete preliminarii sau prin incurajarea rezolvarii amiabile a
litigiului;
sa prevada o abordare speciald pentru cazurile urgente, de exemplu, sd decida cine

este Indreptatit sa solicite o instrumentare rapida a cazului, pe ce criterii poate fi
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calificat un caz drept urgent, si sd decida ce complet de judecatd are competenta
necesara instrumentarii unor asemenea cazuri;

o sa contribuie la Tmbunatatirea relatiilor dintre instante si avocati si celelalte parti
implicate 1n litigiu, de exemplu, prin organizarea de seminarii de catre instanta
secundd mpreund cu barourile sau realizdnd dezbateri asupra modalitatilor de
imbunatatire a procedurilor;

o sa doteze instanta secunda cu mijloace tehnologice adecvate, precum telefaxuri sau
computere, si sd ofere oportunitati similare §i primei instante, pentru a facilita
pregdtirea si realizarea transcrierilor dezbaterilor si a deciziilor;

o sd promoveze reprezentarea partilor de catre avocati calificati.

4.4. Concluzii la Capitolul 4

In urma cercetirii cadrului de reglementare aferent apelului, a analizei doctrinei, dar si a
prevederilor legislative din alte state, conchidem ca legiuitorul nostru urmeaza si opereze mai
multe modificari si completari in Codul de procedura civild privitor la procedura de examinare a
apelului. Acestea se impun in scopul de a armoniza prevederile legislative, da e evita normele
echivoce, interpretarile diferite, precum si de a asigura operativitatea si eficienta procedurii de
examinare a apelului.

In primul rand, legiuitorul urmeaza s faca o distinctie clara intre premisele si conditiile
exercitarii dreptului la apel, legiferand institutia refuzului 1a faza intentarii apelului. Nerespectarea
conditiilor si existenta sau inexistenta premiselor au consecinte diferite asupra procesului, deci ele
nu pot fi concentrate Intr-un singur articol, fara a se distinge intre ele. Din acelasi considerent,
urmeaza a fi introdusa si institutia scoaterii de pe rol a cererii de apel.

In afard de aceasta, considerim c, pentru ca reglementirile ce tin de examinarea apelului
sd corespunda conceptului de apel 1n calitate de procedurd de control, este necesara revizuirea
modului de organizare a dezbaterilor in cadrul apelului. Oportun ar fi ca examinarea cauzei in apel
sa inceapd cu raportul judecdtorului asupra cauzei, apoi sd urmeze Inaintarea cererilor si
demersurilor, ulterior, sa se purceadd la examinarea fondului sau, dupd caz, si a probelor noi,
incheindu-se cu expunerile participantilor prin pledoariile de final. Explicatiile partilor la inceput
de sedinta sunt inutile si doar duc la tergiversarea termenului de examinare a apelului.

Ulterior, urmeaza sd fie introduse anumite norme, care ar garanta o protectie sporita

participantilor la proces, atunci cand acestia fac uz de posibilitatea, acordata de lege, de renuntare
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la anumite drepturi. in mod special, se impune obligarea expresi a instantei de a explica efectele
acestor acte si introducerea obligativitatii de a consemna in mandatul avocatului imputernicirea de
renuntare la orice drepturi procesuale (nu numai renuntarea la actiune).

De asemenea, urmeaza a fi efectuate un sir de modificari, care ar corecta anumite erori de
tehnica legislativa si de terminologie. Modificarile in acest sens vor fi formulate in recomandarile

de la finele prezentului studiu.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute ca urmare a cercetarilor efectuate s-au reflectat in: analiza
complexd a institutiei apelului sub aspectele originii si a evolutiei acestuia; determinarea unui
concept cert si unitar al apelului, racordarea continutului acestuia la tendintele internationale in
materia cdilor de atac, astfel incat sd fie create garantii eficiente pentru apdrarea drepturilor
procedurale ale participantilor la proces si stabilirea locului, rolului si justificarea apelului incident;
argumentarea necesitatii excluderii apelului alaturat; analiza reflectarii principiilor care determina
limitele judecarii apelului; studierea mecanismului de realizare a prevederilor legale in materia
examindrii apelului; racordarea cadrului de reglementare la conceptul identificat.

Pornind de la obiectivele lucrarii, precum si de la faptul ca problema stiintifica actuala de
importantd majora a fost demonstrata in raport cu ipoteza de cercetare, formulam urmatoarele
concluzii:

1. In doctrina procesual civild, per ansamblu, se contureaza 2 directii in ceea ce priveste
conceptul apelului: unii doctrinari privesc apelul in calitate de procedura de control (conceptul
apelului restrdns), iar altii considera cd apelul este o continuare a examinarii cauzei (conceptul
apelului deplin). In tratarea conceptelor mentionate, autorii se axeazi pe analiza scopului si
sarcinilor apelului, pe identificarea functiilor organului imputernicit sa judece apelul, precum si pe
elucidarea anumitor trasaturi ale conceptului. Desi este binevenita existenta in doctrind a diverselor
viziuni privind conceptul apelului, consideram ca incercarea de a determina esenta acestuia prin
prisma trasaturilor lui nu este cea mai potrivitd abordare. Pentru claritate si certitudine credem ca
stabilirea unui concept clar si unitar al apelului trebuie sd aiba loc prin conturarea scopului si
sarcinilor acestuia, pornind de la originea si scopul aparitiei institutiei In cauza (Cap. 2, paragr.1).

2. In rezultatul analizei viziunilor doctrinare privind apelul in procesul civil, originea si
evolutia acestuia, avantajele si dezavantajele diferitor concepte, ajungem la concluzia ca la baza
reglementarilor apelului in Republica Moldova trebuie sa stea conceptul conform caruia apelul
reprezintd o cale de atac care are ca scop corectarea erorilor comise de instantele judecatoresti,
avand ca sarcind de bazd controlul actului de dispozitie al acesteia si, in calitate de sarcina
subsidiard, reexaminarea cauzei, astfel incat sa se asigure un control eficient si o corectare
corespunzatoare a erorilor (Cap. 2, paragr.1).

3. Cat priveste formele apelului reglementate de CPC, deducem ca, actualmente, putem
distinge intre apelul incident, introdus prin Legea nr.17 din 05.04.18, si alaturarea la apel.
Consideram binevenita introducerea in CPC a noului tip de apel — apelul incident, justificata prin

respectarea principiilor contradictorialitatii si egalitatii armelor si menitd s asigure o maxima
151



protectie a drepturilor justitiabililor. In acelasi timp, am constat inutilitatea si lipsa de motivare a
existentei institutiei alaturarii la apel, astfel incat sugeram abrogarea acesteia (Cap. 2, paragr.2.2,
2.3).

4. Principiile care determina limitele judecarii apelului nu sunt mentionate expres in
legislatia procesual civilda a Republicii Moldova, insa acestea se reflectd in anumite reglementari.
Astfel, principiul tantum devolutum quantum indicatum (principiul disponibilitatii Tn materia
devolutiunii) si non reformatio in peius (neagravarea situatiei in propria cale de atac) sunt
exprimate in art.373, alin.(1) CPC si, respectiv, in art.372, alin.(3) CPC, iar tantum devolutum
quantum iudicatum (principiul celor doud grade de jurisdictie) este redat in art.373 CPC.
Reflectarea acestor principii in legislatia Republicii Moldova necesitd un sir de imbunatatiri si
modificari legislative, care sunt expuse in lucrare in calitate de propuneri de lege ferenda.
Totodata, In ceea ce priveste respectarea principiului neagravarii situatiei in propria cale de atac,
consideram ca acesta trebuie sa dobandeasca o importanta sporita, corespunzatoare consecintelor
severe care s-ar putea Inregistra prin prejudiciile aduse partilor in procesul civil, astfel incat sa nu
se ajunga la situatia cand, dorind sa apeleze la beneficiile legale, oferite de sistemul cailor de atac,
partile suferd, de fapt, o ,deteriorare” a drepturilor castigate. Deci concluziondm ca nu orice
incdlcare a normelor fundamentale de procedura poate duce la inaplicabilitatea principiului non
reformatio in peius, ci doar cele ce tin de examinarea cauzei fard antrenarea persoanelor a caror
drepturi au fost direct afectate prin hotarare (Cap.3, paragr.3.1, 3.2, 3.3).

5. Actualmente, legiuitorul nu are o pozitie clara in privinta conceptului care trebuie sa
stea la baza procedurii de examinare a apelului. Analizdnd normele care reglementeaza procedura
de examinare a apelului, s-au constatat imprumuturi de norme din diverse tari, cu viziuni diferite
asupra apelului, fapt ce genereaza inconsecvente legislative si confuzii In interpretarea si aplicarea
legii procesuale. In opinia noastra, legiuitorul urmeazi si ia o pozitie certd in ceea ce priveste
conceptul apelului, si anume s adere la cel reliefat in prezenta lucrare, racordand prevederile ce
tin de procedura de examinare a apelului la conceptul respectiv (Cap.3, paragr.3.1, 3.2, 3.3, Cap.
4, paragr.4.1,4.2,4.3).

Contributiile personale la solutionarea problemei abordate in teza s-au materializat in
cercetarea complexa a apelului, recunoscut in calitate de element important al procesului de
infaptuire a justitiei, menit sa suplimenteze sistemul de garantii procesuale in vederea oferirii unei
aparari judiciare eficiente a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei fizice si
juridice. Pentru prima data in doctrina autohtona, a fost pusd problema identificérii unui concept

cert si unitar al apelului, care sd indice vectorul directiei de reglementare a institutiei respective

152



in legislatia de proceduri civildi din Republica Moldova. In acest sens, unei analize
multiaspectuale a fost supusd procedura de examinare a apelului. Din necesitatea racordarii
prevederilor legale privitoare la examinarea apelului la tendintele moderne existente la nivel
international, au fost formulate propuneri de modificare si completare a legislatiei in domeniu.

Semnificatia teoreticd a tezei constd in pertinenta rezultatelor obtinute: sunt abordate, sub
aspect teoretic, esenta apelului, limitele judecarii apelului si procedura de examinare a lui;
subiectele investigate sunt relatate complex, cu reflectarea continutului lor din perspectiva
istoricd, juridico-organizationald, teoreticd si metodologicd; teza de doctorat amplifica si extinde
cunostintele in domeniul procesului civil cu referire la apel si, In special, a procedurii de
examinare a apelului, cunostinte care pot fi utilizate in cercetarile ulterioare ale acestei institutii.
Interesul stiintific s-a focusat pe stabilirea si determinarea unui concept cert al apelului, care sa
corespundd tendintelor moderne si celor de pe plan international si sd asigure o examinare
eficientd si rapida a cauzei in apel. Particularitatile procedurii examinarii apelului au fost analizate
in temeiul legislatiei procesual civile a Republicii Moldova si a altor state, in baza literaturii de
specialitate, precum si a practicii judiciare.

Valoarea practicia a tezei, impactul elaborarilor in dezvoltarea stiintei, economiei,
educatiei, culturii sunt determinate de faptul cd rezultatele cercetdrii sunt directionate spre
perfectionarea legislatiei si a activitatii de aplicare a normelor de drept in domeniul vizat. Acestea
pot fi utilizate in activitatea de cercetare stiintifica si In procesul didactic. Totodatd, valoarea
aplicativa a lucrarii rezidd in urmatoarele: 1) propunerile concrete, formulate in teza, in vederea
perfectiondrii normelor de drept procesual civil pot servi drept sursd de inspiratie la elaborarea
proiectelor de lege, 1in scopul Imbunatatirii calitatii legii procesual civile;
2) recomandarile practice, expuse in lucrare, pot fi de un real folos pentru judecatori si avocati,
in sensul aplicarii corecte si uniforme a normelor de drept procesual civil; 3) materialele tezei
de doctorat pot fi utilizate de catre studenti si corpul didactic al institutiilor de invatdmant cu
profil juridic in procesul de studiere—predare a temelor corespunzétoare din Curricula disciplinei
Dreptul procesual civil.

Indicarea limitelor rezultatelor obtinute, cu stabilirea problemelor ramase nerezolvate.
Limitele rezultatelor obtinute se rezuma la realizarea temeinica a unei cercetari a institutiei apelului
si a reglementdrilor relative la procedura de examinare a acestuia, cu identificarea unui concept
cert si unitar, care urmeaza a fi pus la baza modificarii si ajustarilor normelor ce tin de procedura
de examinare a apelului. Consideram cad raméne necesard o cercetare complexd a elementelor

apelului (in special, urmeazd sd se acorde o atentie deosebitd subiectilor apelului) si a
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imputernicirilor instantei de apel.

Reiesind din constatarile cercetarilor realizate si constientizand impactul lor asupra cadrului
legal national, asupra practicii executionale si a celei jurisprudentiale, precum si apreciind valoarea
lor analitica, inaintdm urmatoarele propuneri de lege ferenda:

1. Introducerea unui nou alineat in art. 81 CPC, in care sa se prevada: ,, Renuntarea la
orice drept procesual trebuie consemnatd expres in Imputernicirea de reprezentare, sub
sanctiunea nulitatii.

2. Stipularea expresa, in art. 84 CPC, precum si in Legea taxei de stat, cd pentru apelul
incident urmeaza a fi achitata taxa de stat, asemeni celei pentru apelul principal.

3. Includerea la art. 254, alin.(2) CPC a literei a') cu urmatorul continut: ,, Renuntarea la
apel de catre toti participantii cu drept de apel, din momentul acceptarii de catre prima instanta
a tuturor cererilor de renuntare”.

4. Introducerea tezei 3 la art. 360 alin.(3) CPC, cu urmitorul continut: ,, /nainte de a
admite renuntarea la apel, instanta judecdatoreasca explica apelantului efectul acestui act de
procedura. Instanta nu va admite renuntarea la apel, daca acest act contravine legii ori incalca
drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele societatii sau ale statului”.

5. Abrogarea art. 361 CPC Alaturarea la apel.

6. Introducerea unui alineat nou, alin.(3), la art.362! CPC RM, cu urmitorul continut
,Cererea de apel incident urmeaza sa intruneasca toate conditiile de fond si forma indicate pentru
cererea de apel”.

7. Completarea art. 365 (1') CPC cu urmatoarele prevederi ,,Cererea suplimentara de
apel se depune in termen de 15 zile de la data comunicarii hotararii integrale. Termenul de 15 zile
este termen de decadere si nu poate fi restabilit”.

8. Completarea reglementarilor de la art. 374 alin.(4) CPC, care prevad posibilitatea
incetdrii procedurii in apel, cu urmatorul temei: apelantul a inaintat o noua pretentie, neexaminata
in prima instanta.

9. Introducerea institutiei scoaterii cererii de apel de pe rol, avand in calitate de temeiuri:
incdlcarea alin. (3) art. 365 CPC, depistata dupa primirea cererii, neachitarea in timpul stabilit de
judecator a taxei de stat, in cazul esalonarii sau amanarii achitarii acesteia.

10. Modificarea art. 365 CPC, dupd cum urmeaza:

. In cererea de apel se indica:

a) instanta careia ii este adresat apelul;

b) numele sau denumirea, domiciliul sau sediul apelantului, calitatea lui procedurala;,
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¢) hotararea atacatd, instanta care a emis-o, completul de judecata, data emiterii, cu

indicarea daca se ataca in totalitate sau o anumita parte/parti;

d) motivele pentru care considera ca hotardrea este neintemeiata si/sau ilegala;

e) probele noi care nu au fost prezentate in prima instanta si motivele pentru care nu au

fost prezentate in termenul stabilit;
f) solicitarile apelantului (indicarea exacta a deciziei pe care, in opinia apelantului,
urmeaza sd o ia instanta in conformitate cu art.385 CPC);

g) numele §i domiciliul martorilor, daca se cere a fi citati in apel;

h) documentele ce se anexeaza’.

11. Introducerea institutiei refuzului la faza examindrii apelului, asa incat temeiurile de
restituire sa ramana cele prevazute actualmente la art. 369 alin.(1) lit. a) si e) CPC, iar temeiuri de
refuz sa fie cele prevazute in prezent la art. 369 alin.(1) lit. b), ¢) , d) si f) CPC.

12. Completarea reglementarilor care prevad posibilitatea incetarii procedurii in apel cu
urmatorul temei: ,, Apelantul a inaintat o noud pretentie, neexaminata in prima instanta.”

13. Modificarea art. 372, alin. (1) CPC, dupa cum urmeaza: ,,Pdartile si alti participanti la
proces au dreptul sa prezinte noi probe, daca acestea nu au fost invocate in prima instantd, fara
ca acest lucru sa se datoreze intentiei sau neglijentei partii”.

14. Abrogarea sintagmei ,,schimbarea calitatii procedurale a partilor” din art.372 (2)
CPC.

15. Introducerea unui nou alineat la art.373, alin.(7) CPC, cu urmatorul continut: ,, Instanta
nu va admite acceptarea de catre apelant a inrautatirii situatiei in calea sa de atac, daca acest act
contravine legii ori incalca drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele
societatii sau ale statului”.

16. Modificarea art. 374 alin. (3) CPC, dupa cum urmeaza: ,, In cazul retragerii apelului,
instanta de apel dispune, printr-o incheiere, incetarea procedurii de apel in privinta persoanei
care a retras apelul, fapt ce se aduce la cunostinta participantilor la proces, si examineaza
apelurile altor participanti la proces”.

17. Modificarea prevederilor alin. (1) art. 374 CPC, dupa cum urmeaza: ,, Apelantul poate
retrage apelul pana la sfarsitul pledoariilor. Retragerea se face in scris sau oral, in ultimul caz,
cu consemnare in procesul-verbal”.

18. Modificarea art. 379, alin. (2) CPC, dupa cum urmeaza: ,,Daca apelantul nu se
prezinta la sedinta de judecata si nu a comunicat instantei motivele neprezentarii ori motivele sunt

considerate de catre instanta neintemeiate, sau nu a solicitat examinarea in lipsd, la cererea
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intimatului, instanta de apel scoate cererea de apel de pe rol, daca prin acest act nu se incalca
drepturile altor persoane”.

19. Abrogarea alin. (2) al art. 380 CPC, care reprezinta o simpla repetare a unei norme
deja existente.

20. Completarea art. 429 CPC cu un nou alineat, alin.(6), cu urmatorul continut: ,, Acordul
de a ataca hotararea direct cu recurs duce la suspendarea executarii hotararii, daca participantii
nu vor prevedea altfel in inscrisul autentificat. Daca insa consimtamantul va fi fdacut prin
declaratie verbala, atunci participantii vor trebui sa declare verbal in fata primei instante ca au
decis sa deroge de la norma care prevede suspendarea executarii hotararii, fapt ce trebuie
consemnat in procesul-verbal al sedintei de judecata’.

21. Revizuirea modului de organizare a dezbaterilor in cadrul apelului. Consideram cé ar
fi oportun ca examinarea cauzei in apel sa inceapa cu raportul judecatorului asupra cauzei, apoi sa
urmeze inaintarea cererilor si demersurilor, ulterior sd se purceadd la examinarea fondului sau,
dupi caz, si a probelor noi, incheindu-se cu expunerile participantilor prin pledoariile de final. In
acest sens, urmeaza sd fie abrogat art.382 CPC RM.

22. Stipularea posibilitatii examinarii apelului in procedura scrisa, in cazul in care nu
existd circumstante sau probe noi, care trebuie examinate, sau daca partile au ajuns la un acord in
acest sens.

23. Modificarea art.24, alin.(1) din Codul de Executare, dupa cum urmeaza: ,,la cererea
creditorului, executorul judecdatoresc calculeaza dobanzile, penalitdtile si alte sume rezultate din
intarzierea executarii, de la data stabilita de instanta de judecata’.

Sugestii privind potentialele directii de cercetare legate de tema abordati: In baza
rezultatelor materializate in cadrul acestei teze de doctorat, au fost identificate si eventuale directii
ale unor cercetdri de perspectiva, intre care: analiza institutiei apelului in cadrul procedurii

contenciosului administrativ.
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