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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea gi importanta temei investigate. Omul si Pamantul — doua notiuni filosofice
din care izvordsc relatiile funciare. Continutul social, economic si ecologic al relatiilor funciare
amplaseaza aceasta categorie printre cele mai importante relatii din toate cele existente. Orice
reformd, orientata spre schimbari radicale ale relatiilor economice, in primul rand — relatiilor de
proprietate, este consideratd fundamentald. Specificul general al reformarilor prin care trece in
perioada actuala Republica Moldova, se refera atat la forma, cat si la continutul fragmentului
principal al relatiilor economice — proprietatea funciara. In conformitate cu Strategia Nationala
de dezvoltare agricola si rurala a Republicii Moldova pentru anii 2014-2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 409 din 04 iunie 2014, dezvoltarea relatiilor funciare e considerata si
pe viitor una dintre prioritatile nationale strategice, avandu-se in vedere caracteristici specifice
favorabile ale tarii - cadrul natural si socio-economic, traditiile istorice si experienta populatiei
rurale [13, pag.31].

Actualitatea temei de cercetare este argumentatd prin: modificarile conceptuale ce au avut
loc in continutul obiectului relatiilor funciare; modificarea si dezvoltarea proprietitii funciare;
modificarea formelor de organizare si utilizare a resurselor funciare; necesitatea perfectionarii
bazelor metodologice si celor practice de reglementare a relatiilor funciare; necesitatea
implementarii unui nou Sistem de reglementare a relatiilor funciare.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare i identificarea problemelor de cercetare.
Relatiile funciare actuale isi au inceputul in ultimul deceniu din secolul trecut, Insd pana in
prezent, bazele teoretice si metodologice ale acestora au rdmas la etapa incipientd. Nu se
dezvoltd in ritmuri necesare cadrul legislativ autohton. Codul Funciar, adoptat in 1991, care a
avut scopul reinviorarii proprietatii private asupra terenului, inclusiv, asupra relatiilor funciare,
bazate pe proprietatea privata, au ramas la acelasi nivel si in prezent, cu toate, ca conditiile
implementarii proprietatii funciare deja s-au schimbat radical.

In situatia creata este necesard o conceptie noua privind relatiile funciare, care ar lua in
calcul totalitatea continutului si formelor de proprietate asupra terenului, existente la ziua de
astazi, cu scopul eficientizarii lor de mai de parte, in interesul societatii si al proprietarilor
actuali, precum si al generatiilor viitoare de cetateni ai Republicii Moldova. Solutionarea acestei
probleme necesita studii fundamentale in aspect conceptual, metodologic si institutional. Din
totalitatea problemelor nesolutionate in agricultura Republicii Moldova la etapa actuala, pentru
formularea temei de cercetare subliniem necesitatea obiectiva a dezvoltarii bazelor metodologice
ale relatiilor funciare agrare, in scopul administrarii durabile si eficiente a resurselor funciare de
catre proprietarii lor sub diferite forme organizatorico-juridice, bazate pe diferite tipuri de
proprietati [8, 23, 25].



La baza teoretico-stiintificd a cercetarilor au stat abordari conceptuale si cele de ordin
teoretico-metodologic in domeniul relatiilor funciare, formulate in lucrarile clasicilor A. Smith,
D. Ricardo, K. Marx, cat si in lucrarile ulterioare ale savantilor V. D. Kiriuhin, S. A. Udacin, E.
N. Tfasman, V. la. Zapletin, R. R. Torrens, M. A. Ghendeliman, G. I. Gorohov, A. P. Verveico,
H. V. Bocicov, D. I. Gnatcovici, V. V. Gorlaciuc, Ia I. Liutii, A. Ia. Sohnici, A. M. Treteac, 1. P.
Zdorovtov, S. M. Volcov, A. O. Varlamov, 1. Bold, Gh. Timariu, A. S. Muravschii, F. Bajura, L.
Botnarenco, O. Horjan, O. Buzu, D. Nour, V. Chivriga, Marc Dzer, Jurg Kaufmann, S. Enemark,
D. Steudler, K. Vecere, Gh. Nistor, M. Miclea, D. Cimpoies, S. V. Andries, V. V. Cerbari, L.
Crupenicov, 1. Constantinov, A. Ursu, S. Toma, D. Parmacli, V. Moroz si altii.

Drept baza informationald de cercetare au servit: actele legislative si normative ale
Republicii Moldova si ale altor téri, In care sunt evidentiate conditiile analogice de reglementare
a relatiilor funciare, precum si, nemijlocit, activitatea de reglementare, articolele stiintifice axate
pe problemele abordate in tezd; practica nationald si internationald in domeniu; materialele
expertilor internationali si ale diferitor organizatii, grupuri de experti ce vizeaza reglementarea
funciara. Situatia actuald din Republca Moldova a fost examinatd in baza materialelor detinute
de Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Biroul National de Statistica, precum si in baza
cercetdrilor, efectuate de catre autor in procesul investigatiei.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei de doctorat rezida in elaborarea cadrului
metodologic modern, privind procesul de reglementare a relatiilor funciare in conditiile
implementarii formelor noi de utilizare eficientd si durabild a terenurilor agricole.

Pentru a atinge scopul stabilit, sunt formulate urmatoarele obiective:

- Abordarea teoretico-metodologica a dezvoltarii procesului de reglementare a relatiilor
funciare in conditiile de trecere de la monopolul statului asupra proprietdtii funciare la
diversitatea formelor de proprietate asupra pamantului.

- Descrierea situatiei actuale a relatiilor funciare, a dezvoltarii lor istorice atat in spatiul
Republicii Moldova cat si in alte tari de pe continentul European, in scopul elaborarii si
implementarii unui Sistem actualizat de reglementare a relatiilor funciare.

- Elaborarea principiilor si identificarea criteriilor (categoriilor), care vor sta la baza
regulamentarii cadrului legislativ autohton, precum si bazelor metodico-metodologice de
reglementare a relatiilor funciare, in perspectiva apropiata.

Metodologia cercetarii stiintifice S-a bazat pe utilizarea urmatoarelor metode: metoda
dialectici cu componentele ei: analiza, sinteza, inductia, deductia, abstractia stiintifica si
metodele inerente disciplinelor economice: comparatia, gruparile statistice, metoda ratelor,
recalcularii diferentelor absolute, procedeul legaturilor directe si indirecte precum si metodele:

seriilor cronologice, corelatiei si regresiei.



Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in:

- Identificarea factorilor ce influenteaza asupra formarii, dezvoltarii si perfectionarii
relatiilor funciare agrare din Republicii Moldova.

- Formularea principiilor de baza ale formarii si dezvoltarii relatiilor funciare in spatiul
rural.

- Elaborarea recomandarilor de modernizare in continuare a bazei metodologice privind
dezvoltarea relatiilor funciare autohtone.

- Evaluarea aspectului ecologic al utilizarii fondului funciar din Republica Moldova in
conditiile economiei de piata si elaborarea masurilor de reglementare.

- Abordarea sistemicd si elaborarea masurilor de reglementare a relatiilor funciare in
conditiile economiei de piata.

Semnificatia teoreticdi a lucrarii constd in fundamentarea bazelor teoretice si
metodologice ale procesului de reglementare a relatiilor funciare in spatiul rural, in mod deosebit
— in agricultura, prin perfectionarea modelului institutional de implementare la etapa actuala,
inclusiv la elaborarea cadrului legislativ—normativ autohton. in lucrare, este propusi o abordare
noud, echilibrata, a efortului stimulatoriu (economic) si a celui administrativ de reglementare a
relatiilor funciare, in conditiile pluralitdtii formelor de organizare a activitétii agricole.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatelele cercetarilor, concluziile si recomandarile si-
au gasit urmatoarele aplicatii practice:

1. Au fost puse la baza elaborarii proiectului Codului funciar al Republicii Moldova.
Astfel, Codul funciar a fost completat cu caracteristici specifice categoriilor si subcategoriilor de
destinatie a terenurilor, a fost propus un complex de norme juridice referitoare la necesitatea
implementarii sistemelor informationale de specialitate, de modificare a rolului si continutului
cadastrului funciar.

2. Au fost inaintate propuneri privind rationalizarea procesului de consolidare a
terenurilor in complexul relatiilor funciare, modificarea continutului Registrului bunurilor
imobile prin largirea componentei de drept; modificarea Legii cu privire la pretul normativ si
modul de vanzare-cumpdrare a terenurilor, in special a dispozitiillor ce vizeaza vanzarea
terenurilor ocupate de drumuri tehnologice; elaborarea unui Regulament in baza caruia sa fie
corectate erorile admise in cadrul Programului ,,Pamant”. (Anexa 9)

3. Concluziile, formulate in cadrul tezei de doctorat, au fost aplicate in activitatea
didacticd, in procesul de elaborare a programului de studii la disciplina ,,Cadastru I” si
»Organizarea teritoriului”, la elaborarea indicatiilor metodice pentru tezele de licenta la

specialitatea ,,Cadastru” si a lucrarilor practice, seminare pentru disciplina Cadastru. (Anexa 11)



4. Concluziile, referitoare la reglementarea relatiilor funciare, au fost aplicate in
activitatea practica a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru si a Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, precum si in domeniul consolidarii terenurilor agricole si,
respectiv, al formarii drepturilor patrimoniale asupra acestora.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Formularea bazelor teoretice ale procesului de reglementare a relatiilor funciare sub
tutela unei paradigme noi, in care drept obiectul relatiilor funciare agrare sunt terenurile agrare
proprietate privata iar subiectul — totalitatea proprietarilor de terenuri agricole.

2. Elaborarea principiilor de baza privind formarea categoriilor de destinatie a terenurilor.

3. Argumentarea stiintifici a divizarii obiectului relatiilor funciare 1n categorii si
subcategorii de destinatie.

4. Argumentarea rolului teoretico — stiintific al obiectului studiului, prin analiza
urmatoarei integritati: terenul agricol reprezintd obiectul relatiilor funciare agrare; relatiile
funciare agrare reprezintd obiectul dreptului asupra terenurilor; dreptul asupra terenurilor
reprezintd mecanismul (metoda) de reglementare a relatiilor funciare.

5. Formularea conceptiei unui Sistem de reglementare a relatiilor funciare, care include
functiile de dezvoltare economica, sociala si juridica, privind implementarea metodologiilor,
bazate pe aspecte stimulatorii de caracter organizatoric, ecologic, administrativ (restrictiv) etc.

6. Elaborarea modelului institutional de reglementare a relatiilor funciare in Republica
Moldova si dezvoltarea metodologiei de reglementere a relatiilor funciare in scopul utilizarii
eficiente si durabile a resurselor naturale limitate, inclusiv a terenurilor agricole.

Implementarea rezultatelor stiintifice in practica este confirmatd prin certificatul de
participare la elaborarea Codului Funciar nr. 453 din 01.12.2016, eliberat de Comisia agricultura
si industrie alimentara din cadrul Parlamentului Republicii Moldova (Anexa 9).

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarilor stiintifice efectuate de autor,
unele viziuni teoretice, metodico-metodologice si recomandari practice care se contin in teza de
doctorat au fost prezentate prin comunicari in cadrul a 10 conferinte stiintifie internationale si
nationale, confirmate prin certificatele respective de participare.

Publicatiile la tema tezei. ldeile principale ale tezei au fost expuse in 31 de lucrari
stiintifice, din care — 13 lucrari publicate in strdinatate, cu un volum de 13,5 c.a.

Volumul si structura tezei. Teza cuprinde: adnotare (in romana, engleza, rusa), lista de
abrevieri, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie cu un numar
de 139 surse, fiind expusa pe 135 pagini text de baza, 12 anexe, 46 figuri si 6 tabele.

Cuvintele-cheie: cadastru, metodologie, relatii funciare, spatiu rural, subventionare, piata

funciara, consolidare, fragmentare, reglementare, drept funciar.
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CONTINUTUL TEZEI

In Capitolul 1 ,,Bazele teoretice si metodologice privind relatiile funciare” autorul pune
accent pe abordarile teoretice cu referire la scopul si necesitatile social-economice ale studiului,
particularitatile obiectului de studiu la etapa actuala de dezvoltare, formularea principiilor noi de
dezvoltare a relatiilor funciare si rolul lor in elaborarea metodologiilor actualizate de
reglementare.

Perioada anilor 1991-1995 se caracterizeaza printr-o modificare initiala a relatiilor
funciare, mai ales in domeniul agricol. Cu cat ne indepartam mai mult de evenimentele ce au
avut loc in aceastd perioada, cu atdt mai mult sunt necesare studii profunde referitoare la
influenta actiunilor realizate In cadrul ei asupra prezentului i, nu mai putin, a viitorului.

Continutul social al cadastrului (protectia dreptului de proprietate asupra terenurilor) s-a
format mult mai nainte, in contextul si sub influenta dezvoltarii relatiilor funciare. Aparitia
»agriculturii” ca domeniu de activitate, la etapa initiala a dezvoltérii societdtii, a creat conditii
obiective de dezvoltare a relatiilor funciare (de proprietate).

Aspectul economic al relatiilor funciare si al cadastrului, lozinca ,,fara cadastru nu exista
economie”, este confirmat in cadrul implementarii si dezvoltarii politicilor economice, a
societatii in ansamblu.

Perioada selectata de studiu actual (anii 1990-2020) este, nu altceva, decat o perioada de
timp in care relatiile funciare si cadastrul autohton au trecut o noua etapa de dezvoltare. Scopul
acestui compartiment, este de a demonstra evolutia relatiilor funciare ale cadastrului ca domeniu,
consecutivitatea fenomenelor interne ce se desfasoard in cadrul lui si in spatiu. Analizand
dezvoltarea istorica a relatiilor funciare, atentia autorului a fost directionata mai mult spre
determinarea motivelor care au favorizat aparitia relatiilor, consecutivitatea dezvoltarii la etapa
initiala si interactiunea lor.

In baza unei analize istorice detailate, constatim, ci avansarea agriculturii la diferite
etape de dezvoltare a civilizatiei umane a dat nastere unei diversitati de relatii funciare. Astfel,
dreptul asupra terenurilor agricole a aparut ca o consecinta a dezvoltarii societatii, in genere, si
activitatii agricole 1n particular. Deci putem conchide, ca relatiile funciare reprezinta un complex
de raporturi intre subiecti, obiectul acestora fiind terenurile agricole.

Terenul ca obiect al relatiilor funciare, se manifesta prin raporturi specifice multilaterale:
mijloc de producere, obiect al naturii, spatiu de amplasare a caselor de locuit etc.

Reglementarea relatiilor funciare include formarea si stabilirea unui complex de
raporturi intre subiecti, scopul cdrora este regularizarea unor situatii neclare [8]. Odatd cu
dezvoltarea sociald si economicad a societatii, se largeste rolul terenului in calitate de obiect al

relatiilor funciare in diferite domenii: agricultura, industrie, constructii.
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Dreptul funciar reprezinta o necesitate si 0 modalitate al reglementarii relatiilor funciare.
Astfel, obiectul dreptului funciar il constituie relatiile funciare.

Practica destul de modesta a Republicii Moldova deja demonstreaza, ca relatiile funciare
se afla Intr-o dezvoltare continua (permanentd), iar dreptul, ca 0 categorie social, reactioneaza la
solicitarile relatiilor funciare si ale societdtii in dezvoltare.

Din cele mentionate, putem constata o concordantd stabild intre aparitia domeniului
agricol, aparitia relatiilor funciare in cadrul domeniului agricol, aparitia dreptului funciar ca
mecanism de reglementare a relatiilor funciare agricole (figura 1). Tot aici, putem constata, ca

obiectul relatiilor funciare a fost si va ramane terenurile.

[ Terenul agricol (domeniul agricol) — obiect al relatiilor funciare ]

v

{ \

Relatiile funciare — obiect al dreptului funciar

v

Dreptul funciar — categorie sociala

v

Legea — mecanism de realizare a dreptului funciar

. 7

Figura 1. Obiectivitatea dreptului si a relatiilor funciare
Sursa.: elaborata de autor [22, pag.244]

Relatiile funciare si dreptul funciar constituie doud forme de exprimare a societdtii, la
prima vedere — contradictorii. Relatiile funciare au o tendinta si un continut de manifestare
libera obiectiva. Dreptul funciar are scopul principal de a reglementa relatiile in interes social.
Relatiile funciare si dreptul de proprietate asupra terenului au un continut integru si absolut,
necesar in procesul dezvoltarii societatii in ansamblu. Totodatd, relatiile funciare constituie o
derivata a evolutiei in dinamica a raporturilor de proprietate.

La randul sau, dezvoltarea dreptului reprezintd o urmare a dezvoltarii relatiilor funciare.
Rolul statului in formarea cadrului legislativ, in calitate de instrument ce influenteaza relatiile
funciare este semnificativ. Perioada investigata a relatiilor funciare in Republica Moldova (1990-
2020), cuprinde trei componente importante:

- privatizarea pamantului;

- inregistrarea dreptului de proprietate;

- implementarea relatiilor funciare de piata.

Aceste trei componente se intersecteaza in alte trei puncte importante ale documentului
de drept: protectia dreptului; necesitatea protectiei; masuri de protectie [16, 26]. Orice drept

asupra terenului este inalienabil de subiectul dreptului si, respectiv, de obiectul dreptului. in
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acest context, prima functie a documentului de drept este protectia dreptului. Limita raspandirii
dreptului funciar in spatiu este marcata prin ,linia de hotar”. Aceastd componenta a dreptului
funciar (partea graficd sau spatiala a documentului de drept) are 0 influentd majora in cadrul
sistemului de relatii funciare. Orice drept se raspandeste doar in limitele hotarului sau.
Continutul documentului de drept este format prin scopul de a confirma si de a proteja dreptul.
Astfel, autorul ajunge la o concluzie esentiala cu privire la continutul dreptului asupra terenurilor
(imobilului), si anume: documentul de drept asupra terenului include doua parti componente:

partea textuala si partea grafica (figura 2).

[ Documentul de drept ]

/\

Partea descriptiva Partea grafica
(textuala) (spatiala)

Figura 2. Structura documentului de drept
Sursa: elaborata de autor [22, pag.245]
Partea textualda a documentului de drept asupra terenului va specifica continutul

dreptului: de proprietate, de posesiune, de folosinta. La randul sau partea grafica, va stabili
limitile raspandirii dreptului asupra terenului in spatiu. Dreptul asupra terenului nu va fi complet
daca nu va fi demonstrata raspandirea lui in spatiu [11, 22]. Aceasta particularitate a dreptului
asupra terenului a dat nastere unei noi componente in activitatile cadastrale — masurari terestre
in cadastru.

In cadrul reformei funciare desfasurate in Republica Moldova, incepand cu anul 1992
prin aplicarea Codului Funciar, potentialilor proprietari de terenuri li s-a inmanat un ,,Titlu
provizoriu” in care era stabilitd suprafata terenului transmisa, in rezultatul reformei funciare, in
proprietate. Acest document de drept nu s-a bucurat de incredere din partea potentialilor
proprietari, atata timp, pand cand nu a fost inlocuit cu un alt document, in care erau deja
reflectate limitele amplasarii dreptului descris In forma textuald (hotarele).

Necesitatea aplicarii procesului de inregistrare in scopul protectiei dreptului, este
demonstratd de mai multi savanti in procesul analizei dezvoltarii istorice a cadastrului, prin
constatarea atestatd, atat de scrierile istorice ale egiptenilor, cat si de analiza dezvoltarii
procesului de implementare a cadastrului in perioada actuala, inclusiv in Republica Moldova [6],
[17, pag. 46].

Analiza dezvoltarii istorice a cadastrului demonstreaza ca, in realitate, cadastrul a fost
determinat ca un proces social, odata cu initierea inregistrarii dreptului de proprietate exprimat

spatial prin masuratori terestre, in scopul protectiei lui (dreptului).
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Pentru cunoasterea fondului funciar al Republicii Moldova, in calitate de obiect al
relatiilor funciare, este importantd divizarea lui in portiuni mai mici, in categorii de destinatii.

Obiectul relatiilor funciare este examinat prin prisma dezvoltarii fondului funciar, in
special a celui agricol, a formelor organizatorico-juridice [3] ale exploatatiilor agricole din
Republica Moldova, formate sub influenta reformei funciare, in procesul de revitalizare a
proprietatii private si relatiilor de piata libera [3, 13], [8, pag.45]. Fondul funciar joacd un rol
important in dezvoltarea societatii si a domeniului agricol in special, constituind cea mai de pret
avutie materiala a unei natiuni. Toate problemele ce tin de utilizarea fondului funciar au un
continut economic, ecologic, social si juridic pentru existenta si dezvoltarea societatii.

Pentru ca un teren sa fie trecut la 0 categorie de destinatie, ca exemplu ,terenuri
agricole”, este necesar sa intruneasca urmatoarele conditii [6, pag.56]:

- capacitati — fertilitate, expozitia, relieful, addncimea apelor freatice, altitudinea terenului
fata de nivelul marii, alte caracteristici ce determina calitatea;

- necesitatea social-economica — necesitatea cultivarii plantelor de camp, producerii
productiei agricole, asigurdrii securitatii alimentare, desfasurarii activitatilor economice etc.

Un teren, chiar daca este fertil, nu meritd a fi inclus in terenuri destinate agriculturii daca
nu poate fi protejat de degradare, prin eroziune. In alte cazuri, cind necesititile sociale,
economice sau ecologice ne obliga, in scopuri agricole vor fi folosite si terenuri slab productive.
In Republica Moldova constatam, ci suprafete mari de terenuri degradate, erodate sunt trecute la
,destinatia agricold”. In asemenea cazuri, stabilirea corecti a categoriei de destinatie este
deosebit de importanta.

In baza principiilor mentionate, structura categoriilor de destinatie a terenurilor trebuie si
includa (figura 3): terenuri cu destinatie agricola; terenuri destinate constructiilor, instalatiilor,
amenajarilor, altor destinatii speciale de infrastructura; terenurile fondului forestier; terenurile

fondului apelor [2, pag.55].

[ CATEGORII DE DESTINATIE ]

4 I
< >

Terenuri cu Terenuri destinate Terenuri ale Terenuri ale
destinatie constructiilor, instalatiilor, fondului fondului
agricola amenajarilor etc. forestier apelor

Figura 3. Conceptie finala a structurii fondului funciar pe categorii de destinatie
Sursa: elaborata de autor [2, pag.55]
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Categoria de destinatie a terenurilor reprezinta un element de baza in procesul de formare
a relatiilor funciare si a cadrului legislativ de reglementare a relatiilor funciare [2, pag.55].
Categoria de destinatie, in principiu, determina valoarea si pretul de piata a terenului [18].

Modificarea categoriei de destinatie a terenurilor reprezintd o actiune de modificare
respectiva a inscrisului in Registrul bunurilor imobile. Se va considera modificata categoria de
destinatie a terenurilor atunci cind, prin actiunea registratorului din serviciul cadastral, va fi
modificat inscrisul care stabileste statutul categoriei respective [5].

Dezvoltarea relatiilor funciare se afla intr-o dependenta stransa de obiectul lor, exprimat
prin diversitatea fondului funciar, si subiectul relatiilor funciare sub influenta principiilor

respective (figura 4).

PRINCIPIILE RELATIILOR FUNCIARE

Obiectivitatea relatiilor Interesul social, economic si
funciare ecologic al relatiilor funciare
Relatiile funciare in Rationamentul reglementarii
dezvoltare permanenta relatiilor funciare
Integritatea relatiilor funciare Echivalenta, echilibrul
si a drentului dintre obiect si subiect
Integritatea obiectului si a ' )
subiectului Continutul public

Figura 4. Principiile relatiilor funciare
Sursa: elaborata de autor [21, pag.255-256]

Ca subiecti ai relatiilor funciare, persoanele fizice se manifesta in calitate de: proprietari
de terenuri, posesori, detinatori (arendasi, uzufructuari) etc. Prin analiza persoanelor fizice in
calitate de subiecti ai relatiilor funciare constatim unele particularitdti, in dependenta de
categoria localitatii: urband sau rurali. In localititile rurale, subiecti ai relatiilor funciare
preponderent vor fi proprietarii (posesori, detindtori) de loturi de teren, pentru constructia caselor
individuale de locuit, pentru activitati agricole, arendasii etc.

Calitatea persoanelor fizice de subiecti ai relatiilor funciare in domeniul agricol, este in
corelatie directd cu situatia demografica in spatiul rural. Situatia deplorabild, actualmente
existentd in domeniul agricol, este rezultatul lipsei unei conceptii nationale reale, bine
argumentate, privind procesul de reglementare a relatiilor funciare, reiesind din necesitdtile

actuale a devoltarii societdatii. La randul lor, relatiile funciare nereglementate au un impact
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negativ direct asupra obiectului si subiectului, in mare parte conditionat de situatia demografica
in continua diminuare.

Reforma relatiilor funciare in agricultura a avut ca scop privatizarea pamantului si a altor
bunuri agricole, implementarea relatiilor funciare de piata [3, pag.72]. In Republica Moldova,
agricultura este dominata de mai multe forme organizatorico-juridice, bazate atat pe principii
asociative, cat si pe cele individuale [3, 7]. Fiecare dintre aceste forme merita un studiu separat.
Totodata, soarta agriculturii, progresul ei va depinde de dezvoltarea armonioasa a intreprinderilor
atat asociate, cat si a celor individuale.

Agricultura este domeniul in care formele organizatorico-juridice au fost cele mai
influentate de reforma relatiilor funciare. Reforma a supus modificarii esenta economicid a
procesului de productie in agricultura — proprietatea.

In Capitolul 2 ,,Sistemul de reglementare a relatiilor funciare in Republica Moldova”
se accentueaza scopul lui principal, care constd in organizarea procesului de productie si
aplicarea in practica a metodologiei reglementarii relatiilor funciare (figura 5).

Necesitatea reglementdrii relatiilor funciare constd 1n recunoasterea si respectarea
obligatorie a unor raporturi de catre membrii societatii, in formularea si respectarea unor norme
de comportament al subiectilor in cadrul acestor raporturi. Astfel, putem formula conditia
principala in problema ce vizeaza Sistemul de reglementare a relatiilor funciare — scopul

sistemului consta in reglementarea relatiilor funciare.

Procesul de reglementare
se bazeaza pe:

Structura relatiilor Structura Sistemului
funciare de reglementare

Figura 5. Structura procesului de reglementare a relatiilor funciare
Sursa: Elaborata de autor [24]
Luand in consideratie cele mentionate, reiesind din scopul sistemului de reglementare a

relatiilor funciare, din multitudinea si diversitatea relatiilor funciare, constatim necesitatea de a

determina structura acestui sistem (figura 6).

Structura Sistemului de reglementare
a relatiilor funciare

Cadrul Structura Structura registrelor Piata
legislativ institutionala (baza informativa) funciara
Figura 6. Structura sistemului de reglementare a relatiilor funciare
Sursa: Elaborata de autor [24]
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Prin faptul ca relatiile funciare sunt relatii de proprietate, dreptul de proprietate are o
influentd majora in structura relatiilor de drept. In continutul studiului, prin multiple exemple
autorul formuleaza concluzia ca, o functionare rationala a Sistemului de reglementare depinde de
structura lui si cunoasterea detailatd a factorilor de influentd, de reglementare a relatiilor
funciare.

Republica Moldova are mari prioritati naturale in domeniul viilor si livezilor. Reiesind
din aceste considerente, vom supune analizei anume aceastd componentd a procesului de
intensificare in dezvoltarea plantatiilor de vii si livezi, in primul rand, prin prisma dinamicii

suprafetelor lor (figura 7).
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Figura 7. Dinamica plantatiilor de vii si livezi din cadrul intreprinderilor asociative (SRL,
cooperative agricole, societati pe actiuni)
Sursa: elaborata de autor in baza datelor din cadastru funciar [3, 9]

In structura intreprinderilor agricole asociative, care functioneazi preponderent pe
terenuri arendate, ponderea proprietatii private este comparativ mai joasd. Aceasta ne
demonstreaza rolul proprietatii in calitate de factor de influentd asupra dimensiunilor lor,
inclusuv asupra relatiilor funciare. in confirmarea celor mentionate, mai aducem un exemplu de
dezvoltare a plantatiilor multianuale in gospodariile taranesti (de fermier), suprafata carora este
in permanenta crestere (figura 8).
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Figura 8. Dinamica plantatiilor de vii si livezi din cadrul gospodariilor taréanesti cu
suprafata mai mare de 10 ha
Sursa: elaborata de autor in baza datelor din cadastru funciar [7, 25]

14



Astfel, in baza rezultatelor obtinute, printr-o analiza grafica a tendintelor de dezvoltare a
plantatiilor de vii si livezi, pot fi formulate concluzii despre influenta pozitiva a proprietatii
private asupra intensificarii procesului de productie si, ca rezultat final, asupra eficacitatii
ramurii in ansamblu [7, pag62].

Un alt factor de influenta asupra relatiilor funciare, la viziunea autorului, sunt
,dimensiunile optimale ale intreprinderilor”. In confirmare, se propune un exemplu din cadrul
acelorasi gospodarii tiranesti. Intr-o perioada de 13 ani suprafata gospodariilor tirdnesti, cu

dimensiune medie de pana la 10 hectare, S-a micsorat cu 152,8 mii de hectare (figura 9).
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Figura 9. Dinamica suprafetelor gospodariilor tiranesti cu dimensiune de pana la 10 ha
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor din cadastru funciar [7, 23, 25]
Totodata, in aceeasi perioada de timp, suprafata gospodariilor taranesti cu marimea medie

peste 10 hectare, s-au majorat cu aproximativ 74,3 mii ha (figura 10).
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Figura 10. Dinamica suprafetelor gospodariilor tirinesti cCu miarimea medie mai mare de
10 ha
Sursa: elaborata de autor in baza datelor din cadastru funciar[7, 23, 25]
Este de mentionat, cd continutul si structura relatiilor funciare influenteaza asupra

caracterului general al Sistemului de reglementare. Analizand atat practica mondiala, cat si
practica Republicii Moldova in domeniu, pot fi evidentiate cel putin trei aspecte structurale
importante ale sistemului de reglementare a relatiilor funciare: de drept, economice si ecologice

(figura 11).
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Prima etapa, deriva din continutul patrimonial al relatiilor funciare. Dupa natura lor,
relatiile funciare sunt relatii de proprietate. Astfel, scopul reglementdrii relatiilor funciare la

etapa initiala rezidd in formarea si protectia dreptului de proprietate.

7

Relatiile funciare ]

— )
Relatii de drept Relatii economice Relatii ecologice
(sociale, juridice) (de producere) (de protectie)
J

Figura 11. Structura relatiilor funciare
Sursa: Elaborata de autor [12]
Etapa a doua, in dezvoltarea relatiilor funciare are un continut pronuntat economic. In

cadrul acestei etape s-au dezvoltat relatiile fiscale, de creditare bancara, investitionale,
subventionale etc. Evident, etapa a doua s-a dezvoltat in exclusivitate pe baza relatiilor de
proprietate (de drept) existente.

Etapa a treia, sau etapa contemporana a dezvoltarii relatiilor funciare, are un continut
ecologic pronuntat. Anume la aceasta etapa, s-a pus scopul de a elabora norme bazate pe
recunoasterea problemelor ce tin de utilizarea durabila a resurselor naturale limitate, pe care
subiectii de drept urmeaza sa le respecte.

Pe tot parcursul dezvoltarii relatiilor funciare ,relatiile de drept” (sociale) au avut o
prioritate fatd de altele (economice, ecologice). Rolul protectiei dreptului va predomina asupra
altor relatii si in viitor. In prezent, Republica Moldova se confrunti cu un aspect important in
relatiile de drept, cum sunt ,drepturile persoanelor straine asupra terenurilor agricole in
Republica Moldova”. Conform legislatiei in vigoare, in Republica Moldova persoanele straine
nu dispun de dreptul de a cumpara terenuri cu destinatie agricold [4]. Aceasta problema este
necesar de solutionat luind in consideratie urmatorul principiu de baza:

- locul de proprietate trebuie sd fie, totodata, locul de lucru si locul de trai al
proprietarului. Din aceasta, constatam ca investitorii strainii nu vor veni (cel putin, cu locul de
trai) in Republica Moldova. Mai mult ca atat, aceastd situatie poate crea in spatiul rural un
dezechilibru social si economic [4]. Aceasta concluzie a fost deja confirmata in procesul de
arendd a terenurilor. Cetdtenii straini beneficiaza, in conformitate cu cadrul legislativ funciar in
vigoare, de dreptul la arenda terenurilor agricole in Republica Moldova. Totodata practic nu sunt
inregistrate asemenea cazuri.

Reiesind din situatia actuald a relatiilor funciare, atunci cand pretul de piata a terenurilor
agricole in Republica Moldova este mult mai mic decat in tarile UE, mijloacele financiare

obtinute de catre persoanele strdine 1n rezultatul speculatiilor cu aceste terenuri nu vor fi
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orientate spre implementarea tehnologiilor avansate, ci vor deveni scopuri-tinte in care se va
,manipula” cu terenurile.

O problema importanta a Sistemului de reglementare a relatiilor funciare este echilibrul
demografic in domeniul rural. Subestimarea problemei la etapa initiala, inclusiv si prin motivul
dezaprecierii rolului Sistemului de reglementare a relatiilor funciare, deja a creat un asemenea
dezechilibru demografic in spatiul rural.

Pentru a retine tineretul in localitatile rurale, sunt necesare de intreprins urmatoarele
actiuni:

- in primul rand, de implementat o politica subventionald adecvata;

- in al doilea rand, de egalat conditiile de viata la sate si orase;

- in al treilea — de a prelungi moratoriul la vanzarea-cumpararea terenurilor agricole
persoanelor straine. Pentru aceasta, cadrul legislativ necesita a fi modificat. De exemplu: cu
exceptie pentru investitori straini, de a permite dreptul de cumparare a terenurilor agricole doar
in zone defavorizate, sau a terenurilor care necesita valorificare prin programe speciale.

Din cele mentionate mai sus, constatam ca procesul de vanzare-cumparare a terenurilor
destinate agriculturii are un impact social-economic in cadrul relatiilor funciare care, la randul
sau, necesita implicari in cadrul regulatoriu, legislativ [4, pag.127].

O alta problema referitoare la Sistemul de reglementare a relatiilor funciare, Ce tine atat
de prezent, cat si de viitor, este consolidarea terenurilor agricole. Parcelarea excesiva, care a avut
loc la etapa initiala de privatizare, a devenit un factor general de influentd asupra scopului si
structurii Sistemului de reglementare a relatiilor funciare. Faptul ca fragmentarea excesiva a
terenurilor agricole reprezinta un factor general negativ in dezvoltarea agriculturii, este deja
demonstrat [1]. Urmeaza sa fie elaborate masuri de combatere a acestui fenomen negativ, care
franeaza ritmuri de dezvoltare a sectorului agricol autohton.

Capitolul 3 ,,Aspectele metodologice privind imbunatdtirea reglementarii relatiilor
funciare in Republica Moldova”. Metodologia reglementarii relatiilor funciare reprezintd o
totalitate de metode (reguli, principii, proceduri, cai) de formare a relatiilor funciare existente si
aplicarea acestora in scopul utilizarii lor, in conformitate cu necesitatile de dezvoltare a
societdtii. Dupa cum a fost deja subliniat, scopul metodologiei este de a dezvolta metodele
(instrumente si mecanisme) de reglementare a relatiilor funciare (figura 12), in contextul
dezvoltarii sociale si economice a tarii.

Dreptul funciar a fost printre primele masuri de reglementare funciara aplicate fortat de
stat. Pamantul este cea mai mare bogitie materiali mostenita a unei tari. In acest sens, statul are
dreptul si obligatiunea de a-1 administra corect prin elaborarea si aplicarea a noi mecanisme i

metode.

17



Modul de manifestare a
relatiilor funciare

/\

cu o libera manifestare obligatorii prin
intre subiecti aplicarea dreptului

combinarea manifestarii libere
si aplicarea normelor de drept

Figura 12. Conceptia reglementirii relatiilor funciare
Sursa: Elaborata de autor [8]

Este necesar de a recunoaste faptul, ca masurile fortate, aplicate in procesul de
reglementare a relatiilor funciare, tot mai mult Tnlocuiesc libera manifestare. Totodata, in spatiul
rural vom mai gasi cazuri cand locuitorii unui sat sau unui cartier dintr-un sat au decis amiabil sa
respecte unele conditii de utilizare reciproc avantajoase. Conditiile pot fi diferite in fiecare caz
concret. Acest mod de reglementare a relatiilor funciare a evoluat la nivelul consiliilor locale,
care la adunarea generalad a locuitorilor satului adopta, prin votul majoritétii, decizii care sunt
apoi respectate de catre toti locuitorii.

Relatiile funciare sunt intr-o permanentd dezvoltare. Daca societatea nu reactioneaza la
modificarea relatiilor funciare, atunci apare o situatie de crizd. Totodata, diversitatea si
particularitatile dreptului in reglementarea relatiilor funciare impun o dezvoltare mai complexa a
metodelor de reglementare. De mentionat, ca alaturi de aplicarea cadrului legislativ asupra
terenurilor, sunt implementate si alte metode juridice. Aceste din urma, sunt metode de drept
si/sau economice cu caracter stimulatoriu: politici investitionale, subventionale, de creditare,
facilitati fiscale, renta viagera etc.

Metodologia formarii dreptului asupra terenului (figura 13) are un rol important, atat in
scopul formarii relatiilor funciare noi, cat si in scopul reglementarii relatiilor funciare existente.
Relatiile funciare noi, se formeaza concomitent cu formarea obiectului de drept nou. Obiectul de

drept nou format, reprezinta un sector de teren desprins din corpul altui obiect de drept existent.

Metode de dobandire a dreptului asupra terenului

Lege, act Act Hotarare
administrativ || juridic judecatoreasca

Succesiune | | Accesiune || Uzucapiune

Figura 13. Metodologia dobindirii dreptului asupra terenurilor
Sursa: Elaborata de autor [15, pag.26]
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Scopul formarii deptului asupra terenului (bunului imobil) este diferit, insa cele mai des
intalnite sunt: efectuarea tranzactiilor de vanzare-cumparare, donatie, schimb etc., transmiterea in
folosinta sau proprietate a terenului, dezvoltarea teritoriului pentru construire prin majorarea
suprafetei, modificarea formei si dimensiunilor pentru constructia de instalatii si amenajari care
necesitd conditii specific, in scopul consolidarii terenurilor, in special celor agricole, prin
optimizarea dimensiunilor terenurilor pentru o utilizare mai eficienta a lor, prin aplicarea
complexului de masuri privind tehnica agricola sau organizarea teritoriului.

Limitele amplasarii dreptului asupra terenului sau hotarul intre doud proprietafi, intre
doua drepturi asupra a doud sectoare de teren, devine un element important in procesul de protectie
a dreptului. Mai aplicate, sunt urmatoarele metode de formare a drepturilor asupra terenurilor:

- separarea drepturilor asupra terenurilor;

- divizarea drepturilor asupra terenurilor;

- comasarea drepturilor asupra terenurilor;

- combinarea drepturilor asupra terenurilor;

- consolidarea terenurilor.

Un rol important metodologic il are proiectul formarii drepturilor asupra terenurilor. In
procesul de elaborare a proiectului formarii dreptului asupra terenului, se stabileste metoda de
formare aplicatd si se formeazd din urmatoarele compartimente: stabilirea scopului de bazd a
proiectului, indicarea variantelor optime de proiect, studierea si identificarea variantei optime.

O necesitate actuald prezinta analiza factorilor ce influenteaza asupra relatiilor funciare
agrare si a impactului lor asupra nivelului de viata, asupra aspectului demografic, asupra situatiei
social-economice in ansamblu. O atentie deosebita in acest context, se va acorda metodelor de
influenta asupra relatiilor funciare, si anume — metodelor economice stimulatorii (figura 14),
bazate pe sisteme de subventionare, creditare, investitii, privilegii fiscale etc. Aceste metode in

practica s-au dovedit a fi foarte efective.

Metode economice de reglementare a relatiilor funciare

T

fiscale creditare subventionare investitionale asigurare

Figura 14. Metode economice de reglementare a relatiilor funciare
Sursa: elaborata de autor [14, 19]
Aspectul economic al procesului de reglementare a relatiilor funciare s-a format deja la

etapa initiala de existentd a cadastrului — la etapa existentei registrului drepturilor asupra
terenurilor. Mai multi autori mentioneazd rolul important al procesului de inregistrare in

dezvoltarea metodelor economice de reglementare a relatiilor funciare. Aceasta constatare este
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argumentata prin faptul, ca doar cunoscand subiectul (prin ,,Registru”) pot fi aplicate inlesniri
si/sau subventii economice.

In continutul metodologic al reglementirii relatiilor funciare predomini aspectul
organizatoric. In prezent sunt cunoscute urmitoarele metode organizatorice de reglementare a
relatiilor funciare:

- privatizarea terenurilor;

- inregistrarea terenurilor;

- consolidarea terenurilor.

Procesul privatizarii terenurilor reprezintd baza conceptiei noi a relatiilor funciare. Rolul
lor este conceptual. Relatiile funciare de piata s-au format ca rezultat al procesului de privatizare.

Rolul si particularitatile procesului de inregistrare se refera la una dintre cele mai
importante componente ale reglementarii relatiilor funciare — protectia dreptului asupra terenului.
Procesul de inregistrare se bazeaza pe demonstrarea faptului (a dreptului) propus inregistrarii si,
respectiv, pe recunoasterea faptului (a dreptului). Doar dupa inregistrarea dreptului respectiv pot
fi reglementate relatiile respective.

Actualmente, sistemul cadastral serveste ca o sursa informationala in elaborarea deciziilor
privind administrarea eficientd a fondului funciar, inclusiv reglementarea relatiilor funciare. In
tarile dezvoltate, multifunctionalitatea cadastrului reprezinta o necesitate actuald, in conditiile de
dezvoltare social-economica a acestor tari [10, 11].

In Republica Moldova, in cadrul metodelor organizatorice de reglementare a relatiilor
funciare, un rol important il are consolidarea terenurilor agricole. In calitate de metoda
organizatorica de reglementare a relatiilor funciare, consolidarea terenurilor are scopul crearii
conditiilor spatiale (forma, dimensiuni) optimale pentru aplicarea unei agriculturi moderne, inalt
competitive. In practica, procesul de consolidare a terenurilor include trei etape importante:

- reparcelarea terenurilor;

- etapa dezvoltarii economice;

- etapa protectiei ecologice.

Scopul principal al consolidarii terenurilor agricole se referd la rezultatul final: crearea
conditiilor spatiale favorabile pentru o utilizare mai rationala, atat a terenurilor agricole, cét si a
intregului fond funciar. Reiesind din aceste considerente, reparcelarea terenurilor are un impact
considerabil in cadrul relatiilor funciare. In cadrul consolidarii terenurilor, in calitate de metodi
de reglementare a relatiilor funciare se aplica ,,renta viagera”.

Renta viagera se referd la reglementarea relatiilor funciare in care subiectii dreptului
asupra terenului sunt persoane de varsta inaintatd. Esenta mecanismului de reglementare se

bazeaza pe acordarea unor facilitdfi financiare detinatorilor de drepturi in schimbul terenului ce
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lor le apartine. Implementarea rentei viagere ca mecanism (metoda) de reglementare a relatiilor
funciare, este efectuata de catre autoritatile publice locale si autoritatile publice de stat, in
domeniul cadastrului si in domeniul finantelor.

Esenta rentei viagere, prin prisma relatiilor funciare, consta in urmatoarele: proprietarul
de teren (persoana in varsta inaintatd) conform legislatiei in vigoare, se dezice de terenul ce-i
apartine in schimbul unor facilitdti financiare (sume de bani achitate regulat de catre autoritatile
publice). Terenurile transmise in schimbul unei cote viagere (pe viatd) sunt utilizate de catre
autoritatile publice in scopul consolidarii terenurilor sau utilizarii lor in alte scopuri obstesti.
Acesta este aspectul obiectiv al rentei viagere ca metoda de reglementare a relatiilor funciare.
Aspectul organizatoric include: elaborarea cadrului legislativ, implicarea institutiilor
responsabile, efectuarea lucrului de lamurire, organizarea mecanismului de realizare si
monitorizare.

Rectificarea erorilor comise in procesul de formare a drepturilor asupra terenurilor, de
realizare a reformei funciare constituie o problema actuala in Republica Moldova. Aspectul
obiectiv al procesului de rectificare a erorilor se manifesta prin faptul, cd erorile admise stopeaza
desfasurarea liberd a transmiterii drepturilor intre subiecti, au un impact negativ asupra pietei
funciare in ansamblu [22].

Aspectul organizatoric se manifestd prin necesitatea elabordrii unui cadru legislativ
normativ, prin monitorizarea erorilor existente, prin alocarea mijloacelor financiare si implicarea
persoanelor competente in efectuarea lucrarilor de rectificare a erorilor, prin informarea

proprietarilor despre lucrarile efectuate.
CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Studiile efectuate in prezenta lucrare, au permis autorului sd formulize urmatoarele
concluzii principale (generale):

1. In procesul investigatiilor, s-a referit la analiza situatiei si reconceptualizarea rolului
relatiilor funciare agrare in conditiile unei noi paradigme — a trecerii de la monopolul statului
asupra proprietatii funciare spre diversitatea formelor de proprietate, asupra terenurilor agricole.
Modificarea continutului obiectului relatiilor funciare, prin trecerea la proprietatea privata, a
modificat substantial atat continutul lor, cat si al subiectului relatiilor. La randul sau, crearea si
implementarea unui nou Sistem de relatii funciare, bazat pe corelarea rationala a proprietatii
private cu cea de stat, s-a desfasurat sub actiunea unui cadru legislativ nou.

Drept urmare actiunii identificate, in procesul investigatiei, a fost concretizata si
solutionata o problema stiintificd nou creata. Prin identificarea si determinarea corecta, atat a

obiectului relatiilor funciare, cat si continutului lor in conditiile economiei de piatd, a fost
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demonstrat rolul si importanta obiectului dreptului, in calitate de mecanism (metodd) de
reglementare a relatiilor funciare.

in continuare, problema stiintificd generald ,,Reglementarea relatiilor funciare agrare” este
examinata prin prisma: unei baze teoretice noi (principii, categorii, particularitafi ale obiectului,
subiectului), elaborarii si implementarii metodologiilor de reglementare, a unui Sistem structurat
de reglementare a relatiilor funciare [cap. 1.1, pag. 18-23], [cap.1.1.1, pag.27-29], [cap.1.2, pag.
33-40], [cap.1.2.2, pag. 42-43], [13, 14, 18, 19, 20, 124, 125], [Anexa 9], [8, 24].

2. Procesul de reglementare a relatiilor funciare constituie un element important, privind
solutionarea problemei stiintifice susmentionate si, totodata, a functionarii cu succes a relatiilor
sociale si economice, ultimile fiind relatiile productive si constructive in domeniul agricol, mai
ales, 1n aspectul utilizarii durabile a terenurilor. Totodata, analiza dezvoltarii istorice a relatiilor
funciare, inclusiv in Republica Moldova, demonstreaza ca atat relatiile funciare agrare cat si
obiectul relatiilor funciare ca atare (terenurile agricole), se aflda intr-o dezvoltare permanenta
[cap.1.1, pag.18-29].

In aceste conditii societatea se obligd si reactioneze adecvat la cerintele relatiilor funciare
si a obiectului lor, aflate in dezvoltare. Continutul relatiilor funciare agrare se afla in dependenta
de: continutul obiectului relatiilor funciare agrare, care reprezintd terenurile cu destinatie
agricold, raporturile nascute intre subiecti (proprietari, detinatori, utilizatori) in procesul
utilizarii, cadrul legislativ raportat la perioada situatiei analizate [cap.1.2.1, pag. 33-40].

La randul sau, procesul de reglementare a relatiilor funciare agrare reprezinta o totalitate de
metodologii si metode, scopul carora este de a influenta asupra raporturilor intre subiecti in
interesul societatii. Totalitatea de metodologii si metode include doua directii principale: prin
aplicarea normelor de drept, prin utilizarea masurilor organizatorice [cap.2.3, pag. 61-63],
[cap.2.3.1, pag. 63], [cap.3, pag. 89-91], [12, 14, 16, 20, 21].

3. Solutionarea problemei stiintifice, este preconizatd in conditiile Tn care relatiile
funciare agrare in ansamblu, inclusiv obiectul, subiectul, principiile etc. se afld intr-o permanenta
dezvoltare (evolutie). Aceasta realitate (conditie) ne impune sa cream un Sistem de monitorizare
a situatiei, a obiectului studiului in continuare [cap.2.1, pag. 48-49], [cap.2.3, pag. 59-63], [24].

Totodata, situatia actuala in procesul de reglementare a relatiilor funciare agrare, se
caracterizeaza prin mai multe probleme si anume: Codul funciar adoptat la 25.12.1991 nu mai
este actual pentru relatiile funciare existente, metodele economice stimulative nu sunt aplicate in
procesul de productie [cap.2.3.4, pag. 67-73], [16, 26].

Ca rezultat, alaturi de lipsa succeselor palpabile in procesul de productie, este necesar de
constatat si faptul, cad situatia demografica in spatiul rural este critica. Necesitatea influentei

asupra domeniului printr-un complex de metodologii si metode de reglementare a relatiilor
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funciare agrare, este una stringenta. Sistemul de reglementare a relatiilor funciare agrare
reprezinta veriga principald in cadrul procesului de reglementare a relatiilor funciare in ansamblu
[cap.2.3.5, pag. 84], [24].

In scopul solutionarii problemei stiintifice, este necesard implementarea Sistemului de
reglementare a relatiilor funciare agrare in Republica Moldova care, de asemenea, va aplica si
experienta altor tari, preponderent membre a UE. Astfel, din practica UE pot fi implementate in
Republica Moldova:

- conceptia metodologica a reglementarii relatiilor funciare agrare prin aplicarea masurilor
organizatorico-stimulatorii;

- conceptia protectiei drepturilor asupra terenurilor in scopul reglementarii relatiilor
funciare agrare: de proprietate, folosinta, posesiune, a intereselor, prioritatilor [cap.3, pag. 90-
91], [8, 24].

4. Implementarea Sistemului de reglementare a relatiilor funciare agrare la nivel central si
local, functionarea lui productiva, este posibild doar in baza unui cadru legislativ, normativ, a
regulamentelor si metodologiilor respective. Structura metodologica a reglementarii relatiilor
funciare agrare include urmatoarele:

- metodologia reglementdrii relatiilor funciare prin libera manifestare a subiectului,
respectarea conditiilor stabilite prin libera intelegere de catre partile implicate in procesul de
reglementare;

- metodologia reglementarii relatiilor funciare prin aplicarea normelor de drept stabilite de
cétre societate prin elaborarea si aplicarea cadrului legislativ (normativ). Aceasta metodologie
mai poate fi clasificatd ca un mecanism fortat de influentd asupra subiectilor. Se aplicd in
conditiile cand existd primejdia cd subiectii nu sunt dispusi sa respecte continutul raporturilor pe
acest segment a relatiilor funciare agrare.

- metodologia reglementarii relatiilor funciare agrare prin aplicarea mecanismelor
economice (stimulatorii). Aceastd metodologie include la randul sau doud componente de baza:
metode stimulatorii, prin aplicarea diferitor stimulente financiare (subventii, credite, facilitati
fiscale) si organizatorice prin: consolidarea terenurilor, inregistrarea drepturilor si a
obligatiunilor [cap.3, pag. 91-138], [8, 20, 24].

In baza studiior efectuate si a concluziilor mentionate mai sus, autorul recomanda:

1. Pentru autoritatile publice centrale (Guvern, Parlament):

- crearea Sistemului de reglementare a relatiilor funciare la nivel central si local cu
umadtoarele functii de baza: elaborarea cadrului legislativ, normativ, instructiv regulatoriu,
metodico-metodologic, referitor la crearea si functionarea efectiva a Sistemului de reglementare
a relatiilor funciare agrare [cap.2.1, pag. 48-49], [cap.2.3, pag. 59-63].
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2. Pentru autoritatile publice locale:

- crearea cadrului legislativ referitor la reglementarea relatiilor funciare la nivel local,
monitorizarea procesului de utilizare a terenurilor, stabilirea restrictiilor, coordonarea activitatii
intreprinderilor agricole etc. [cap.2.3.2, pag. 64-65], [cap.3.2.1, pag. 93-94], [Anexa 6].

3. Pentru Agentia Relatii Funciare si Cadastru:

- modificarea continutului Registrului bunurilor imobile in scopul implementarii
practicilor UE referitoare la protectia drepturilor, respectarea restrictiilor, prioritatilor, intereselor
etc. [cap.2.3.3, pag.65-67].

4. Pentru Guvern, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Agentia Relatii Funciare
si Cadastru, autoritdtile locale:

- implementarea si dezvoltarea politicilor economice si organizatorice de reglementare a
relatiilor funciare prin aplicarea politicii: fiscale privelegiate, de subventionare, de creditare
bancare etc. [cap.3.3.1, pag. 122-131], [cap.3.3.2, pag. 131-132], [cap.3.3.2, pag. 134-138].

5. Pentru Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului, concomitent cu
autoritatile publice locale: implementarea unei politici de protectie a resurselor naturale limitate
prin:

- implementarea procesului de organizare a teritoriului;

- elaborarea si implementarea proiectelor de organizare a terenurilor agricole;

- implementarea sistemelor de asolamente si alte elemente a utilizarii durabile a
resurselor naturale limitate.

In final, mai multe recomandiri elaborate in baza concluziilor, au fost deja partial aplicate
in procesul de invatdmant de specialitate:

- la elaborarea indicatiilor metodice pentru lucrari practice si seminare, la disciplina
,,Cadastru” [Anexa 10];

- la elaborarea indicatiilor metodice pentru tezele de licentd, la specialitatea ,,Cadastru”
[Anexa 11];

- la elaborarea programelor analitice de studiu la disciplinile ,,Cadastru 1” s1 ,,Cadastru 2”
[Anexa 12] (Bazele teoretice si metodologice ale cadastrului) si, de asemenea, la disciplinele
»Organizarea intra-gospodareasca a teritoriului” si ,,Organizarea teritoriului exploatatiilor
agricole”;

- la elaborarea proiectului noului Cod Funciar, in legatura cu necesitdtile obiective a
dezvoltarii sociale, economice si ecologice a tarii [Anexa 9];

- comunicari in cadrul simpozioanelor stiintifice internationale, organizate la noi in tara

cat si peste hotarele ei (Ucraina, Romania).
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Astfel, cercetarile efectuate au permis rezolvarea unor probleme actuale din domeniul
relatiilor funciare in Republica Moldova, legate de proprietatea privata asupra terenurilor. In
conditiile lipsei cadrului metodologic adecvat, cercetarile efectuate vor permite crearea unui
Sistem coerent de reglementare a relatiilor funciare pentru prezent si viitor [Anexa 9].
Concluziile autorului, rezultatele studiului tezei de doctorat au fost folosite la elaborarea
proiectului Codului Funciar al Republicii Moldova [Anexa 6].

25



BIBLIOGRAFIE

1. BOTNARENCO, |. Consolidarea terenurilor agricole in Moldova: Teorie, metode, practica.
Chisinau: editura Pontos, 2009.-340p. ISBN 978-9975-72-276-6

2. BOTNARENCO, 1., ZUBCO, E. Categoria de destinatie a terenului in continutul
cadastrului. In: Stiinta agricola, nr. 1, 2011, p. 52-55. ISSN 1857-0003

3. BOTNARENCO, I., ZUBCO, E. Rolul intreprinderilor asociative in agricultura Moldovei.
In: Stiinta Agricold, UASM, Chisinau, 2011, nr.2, p.72-75., 0,7c.a. ISSN 1857 — 0003.

4, BOTNARENCO, 1., ZUBCO, E. Vinzarea-cumpararea terenurilor destinate agriculturii
(aspecte economice, juridice, politice). In: Lucrari stiintifice, UASM, vol. 30 Cadastru si
drept, 2011, p. 122-128. ISBN 978-9975-64-215-8

5. BOTNARENCO, I., ZUBCO, E. Modificarea categoriei de destinatie a terenurilor, (aspect
social, economic si juridic). In: Stiinta agricola, nr.1, 2011, p. 56-59. ISSN 1857-0003

6. BOTNARENCO, |. Cadastrul bunurilor imobile in Republica Moldova (teorie, metode,
practica). Chisinau: Pontos, 2012, 484p. 35 c.a. ISBN 978-9975-51-400-2.

7. BOTNARENCO, I., ZUBCO, E. Rolul gospodariilor taranesti (de fermier) in economia
Moldovei. In: Stiinta agricola, nr. 1, 2012, p. 60-64. ISSN 1857-0003

8. BOTNARENCO, I., ZUBCO, E. Metodologia reglementarii relatiilor funciare agrare in
Republica Moldova. in: Stiinta agricola, nr. 2, 2012, p. 44-48. ISSN 1857-0003

9. BOTNARENCO, l., ZUBCO, E. Relatiile funciare actuale in agricultura Moldovei. In:
Geographia Napocensis, nr. 2, Materialele Simpozionului stiintific international, Academia
Romana, filiala Cuj-Napoca, 9-10 noiembrie 2012, p. 116-123, 0,4 c.a. ISSN 1843-5920

10. BOTNARENCO, I., BOSCAN, A., ZUBCO, E. Necesitatea unui sistem informational al
apelor pentru Republica Moldova. In: Economie si sociologie, LN.C.E., Chisinau, 2015, nr. 2,
p. 107-113. ISSN 1857-4130

11. BOTNARENCO, I., ZUBCO, E., COTOROBAI, E. Cadastru modern sau integritatea
multifunctionald a cadastrului. In: Lucrari stiintifice vol. 46, Cadastru si Drept, 2016, p. 91-
96. ISBN 978-9975-64-284-2

12. BOTNARENCO, 1., ZUBCO, E Problemele relatiilor funciare in agricultura Moldovei. In:
Lucrari stiintifice, vol.48, Cadastru si Drept, 2018, p.148-151, ISBN 978-9975-64-297-2.

13. CHIVRIGA, V. Evolutia pietei funciare agricole in Republica Moldova. Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul”. — Ch.: IDIS Viitorul”, 2009 (Tipogr. "MS Logo”
SRL). —48p. 1n Politici Publice, Nr.4. ISBN 978-9975-4007-4-9.

14. ZUBCO, E. Rolul stimulatoriu al subventiondrii in agricultura Moldovei. In: Lucrari

stiintifice, UASM vol. 33, 2013, Cadastru si drept, p. 175-179. ISBN 978-9975-64-245-3

26



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

BOTNARENCO, I., ZUBCO, E., POPESCUL, S. Land Registration and Multifunctional
Integrity of Cadastre, “1 Decembrie 1918 University of Alba Iulia RevCAD 22, 2017, p.
23-30.

BOTNARENCO, I., ZUBCO, E. Registration of land rights depending on the evolution of
land legislation. “1 Decembrie 1918” University of Alba Iulia RevCAD 23, 2017, p. 29-40,
ISSN 2068-5203, ISSN-L 2068-519X.

BOTNARENCO, |, ZUBCO, E. The Role of Models in Cadastre. in: RevCAD.
Universitatea "1 Decembrie 1918 din Alba lulia, 2018, vol.25, p.43-52, ISSN 2068-519X
BOTNARENCO, I., ZUBCO, E. The Role of the General Factors in the Formation of the
Agricultural Land Value. In: RevCAD. Universitatea "1 Decembrie 1918" din Alba lulia,
2018, volumul 24, p. 61-70, 0,7 c.a. ISSN 2068-519X

ZUBCO, E. Subsidy and progress in agriculture. In: Economie si sociologie, IN.C.E.,
Chisinau, 2014, nr. 2, p. 164-172. ISSN 1857-4130

ZUBCO, E. Legal aspects concerning the regulation of land relations in the Republic of
Moldova, “1 Decembrie 1918 University of Alba Iulia RevCAD 19, 2015, p. 203-210.
ISSN 2068-5203, ISSN-L 2068-519X.

ZUBCO, E., BOTNARENCO, I., POPESCUL, S. The Impact of Land Registration on the
Process of Regulation of Land Relations. “1 Decembrie 1918” University of Alba Iulia
RevCAD 22, 2017, p. 253-260.

ZUBCO, E., BOTNARENCO, I. Integrity of land relations and terrestrial measurements

within the multifunctionality of cadastre. “1 Decembrie 1918 University of Alba Iulia
RevCAD 23, 2017, p. 243-252, ISSN 2068-5203, ISSN-L 2068-519X.
ZUBCO E., BOTNARENCO I., MOCREAC O., The Influence of Land Relations on the
Legal Forms of Organization. In: RevCAD, revista de geodezie si cadastru. Universitatea "1
Decembrie 1918" din Alba lulia, 2018, volumul 24, p. 193-202, 0,7 c.a. ISSN 2068-519X
ZUBCO, E., BOTNARENCO, I. The Role of the Regulatory System of Agricultural Land
Relations in the Republic of Moldova. In: RevCAD, Universitatea "1 Decembrie 1918" din
Alba lulia, 2018, vol.25, p. 125-134, 0,7 c.a. ISSN 2068-519X
BOTHAPEHKO, W., 3YBKO, E. Passumue gepmepckux xossiicmé ¢ Mondose. in: Tpymsi
XVI MexnayHapoaHoro cumiosuyma uMmeHu akagemuka M.A. Ycosa. Tom I; Tomckuit
nonuTexHuuecknit yausepcuret, 2012. p.665-667. ISBN 978-5-98298-569-9
BOTHAPEHKO, U., 3¥YBKO, E. Tpu smana 6 pazeumuu xadacmpa Pecnyoruxu Monoosa.
B wmexnynapoaHoit HayuHO-mpakTHYecKOW KoH(epeHiun. HalMOHANbHbBIN YHUBEPCUTET
OnopecypcoB M NIpUPOIONONAb30BaHUsA Ykpausbl. M3a-Bo «III1 «KOMIIPUHT», 2019,
ctp.7-16, 0,7 c.a. YAK 332.6:349.417 BBK 65.32-5

27


http://revcad.uab.ro/upload/44_706_Botnarenco_Zubco.pdf
http://revcad.uab.ro/upload/44_716_Zubco_Botnarenco.pdf
http://revcad.uab.ro/upload/44_716_Zubco_Botnarenco.pdf

LISTA LUCRARILOR PUBLICATE LA TEMA TEZEI

e Articole reviste stiintifice din striinitate recunoscute (categoria B+)

1. Zubco E. Legal aspects concerning the requlation of land relations in the Republic
of Moldova. in: RevCAD, revista de geodezie si cadastru. Universitatea "1 Decembrie 1918" din
Alba lulia, 2015, volumul 19, p. 203-210, 0,4 c.a. ISSN 1583-2279.

2. Zubco E. Subsidization — an important factor in agriculture development. In:
RevCAD, revista de geodezie si cadastru. Universitatea "1 Decembrie 1918" din Alba Iulia,
2016, volumul 21, p. 195-220, 0,4 c.a. ISSN 2068-519X.

3. Botnarenco 1., Zubco E., Popescul S., Land Registration and Multifunctional
Integrity of Cadastre, in: RevCAD, revista de geodezie si cadastru. Universitatea "1 Decembrie
1918" din Alba lulia, 2017, volumul 22, p. 23-30, 0,4 c.a. ISSN 2068-519X.

4. Zubco E., Botnarenco I., Popescul S., The Impact of Land Registration on the
Process of Regulation of Land Relations, in: RevCAD, revista de geodezie si cadastru.
Universitatea "1 Decembrie 1918 din Alba lulia, 2017, vol. 22, p. 253-260, ISSN 2068-519X

5. Botnarenco 1., Zubco E. Registration of Land Rights Depending on the Evolution of
Land Legislation, In: RevCAD, revista de geodezie si cadastru. Universitatea "1 Decembrie
1918" din Alba lulia, 2017, volumul 23, p. 29-40, 0,5 c.a. ISSN 2068-519X

6. Zubco E., Botnarenco I., Integrity of Land Relations and Terrestrial Measurements
Within_the Multifunctionality of Cadastre In: RevCAD, revista de geodezie si cadastru.
Universitatea "1 Decembrie 1918" din Alba lulia, 2017, volumul 23, p. 243-252, 0,5 c.a. ISSN
2068-519X

7. Botnarenco 1., Zubco E. The Role of the General Factors in the Formation of the
Agricultural Land Value in: RevCAD, revista de geodezie si cadastru. Universitatea "1
Decembrie 1918" din Alba lulia, 2018, volumul 24, p. 61-70, 0,5 c.a. ISSN 2068-519X

8. Zubco E., Botnarenco I., Mocreac O., The Influence of Land Relations on the Legal
Forms of Organization In: RevCAD, revista de geodezie si cadastru. Universitatea "1
Decembrie 1918" din Alba lulia, 2018, volumul 24, p. 193-202, 0,5 c.a. ISSN 2068-519X

9. Zubco E., Botnarenco I. The Role of the Regulatory System of Agricultural Land
Relations _in_the Republic_of Moldova In: RevCAD, revista de geodezie si cadastru.
Universitatea "1 Decembrie 1918" din Alba lulia, 2018, vol. 25, p. 125-134, ISSN 2068-519X

10. Botnarenco |., Zubco E. The Role of Models in Cadastre in: RevCAD, revista de
geodezie si cadastru. Universitatea "1 Decembrie 1918" din Alba Iulia, 2018, volumul 25, p. 43-
52, 0,5 c.a. ISSN 2068-519X

® Publicatii in reviste din Registrul National al revistelor de profil, categoria B

11. Botnarenco |., Zubco E. Categoria de destinatie a terenului in continutul
cadastrului. In: Stiinfa agricold, UASM, Ch., 2011, nr. 1, p. 55-58., 0,66 c.a. ISSN 1857-0003.

12. Botnarenco l., Zubco E. Modificarea categoriei de destinatie a terenurilor. In:
Stiinta agricola, UASM, Ch., 2011, nr.1, p.59-62., ISSN 1857-0003.

13. Botnarenco |., Zubco E. Rolul intreprinderilor asociative in agricultura Moldovei.
In: Stiinta agricola, UASM, Chisinau, 2011, nr. 2, p. 72-75., 0,4 c.a. ISSN 1857-0003.

14. Botnarenco |., Zubco E. Rolul gospodariilor tirianesti (de fermier) in economia
Moldovei. in: Stiinta agricola, UASM, Ch., 2012, nr. 1, p. 60-64., 0,35 c.a. ISSN 1857-0003.

15. Botnarenco |., Zubco E. Metodologia reglementirii relatiilor funciare agrare in
Republica Moldova. In: Stiinfa agricold, UASM, Ch., 2012, nr. 2, p. 60-64., ISSN 1857-0003.

16. Zubco E. Subventionarea si progresul in agriculturi. in: Economie si sociologie,
Institutul National de Cercetari Economice, Ch., 2014, nr. 2, p. 164-172., ISSN: 1857-4130

17. Botnarenco |., Boscan A., Zubco E. Necesitatea unui sistem informational al apelor
pentru_Republica_Moldova. In: Economie si sociologie, Institutul National de Cercetari
Economice, Chisindu, 2015, nr. 2, p. 107-113., 0,7 c.a. ISSN: 1857-4130

e Articole in culegeri stiintifice internationale
18. bornapenko ., 3yoxo E. PazButue depmepckux xo3siicte B Moagose. B: XV
MEXYHApOJAHOM Hay4yHOM CHUMIIO3MYME UMEHU akaaemMuka M. A. YcoBa CTyJ€HTOB U MOJIOJBIX

28



http://revcad.uab.ro/upload/44_716_Zubco_Botnarenco.pdf
http://revcad.uab.ro/upload/44_716_Zubco_Botnarenco.pdf
http://revcad.uab.ro/upload/44_706_Botnarenco_Zubco.pdf

yueHblX «IIpoOseMbl TEONOTMU U OCBOEHUS HeAp», NocBsmeHHoro 110-metuto co aHA
OCHOBaHUS TOPHO-TeoJornueckoro oopazoBanusi B Cubupu. Tom |; ToMckuil moMTEXHUYSCKUN
yHuBepcuteT. — Tomck: U3a-Bo Tomckoro moiaurexuuueckoro yHuBepcutera, 2012, ctp. 665-
667, 0,17 c.a. ISBN 978-5-98298-569-9.7.

19. Botnarenco |., Zubco E. Relatiile funciare actuale in agricultura Moldovei. in:
Geographia Napocensis Anul VI, Nr.2, 2012, Materialele Simpozionului stiintific international,
Academia Romana, filiala Cuj-Napoca, 9-10 noiembrie 2012, p. 116-123, 0,4 c.a. ISSN 1843-
5920, ISSN online 1844-9840.

20. Zubco E. Subvention and progress in agriculture. in: GEOMAT 2013,
Materialele Simpozionului Stiintific International consacrat aniversarii de 200 de ani de la
infiintarea Invatdmintului ingineresc romanesc de catre Gh. Asachi in cadrul Academiei
Domnesti de la Iasi prin crearea unei “clase de inginerie si hotdrnicie in limba romind”.
Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi” din Iasi, Romania, 2013, p. 97-105, 0,50 c.a.

21. Botnarenco, |., Zubco E. Tpu »srana B pasButuu Kagacrpa Pecny0jauku
Moamosa. B  mexayHapoaHo#l — HaydHO-TIpakTHUecKoi  KoH(pepenimn  «CHCTEMHOE
B3aMMOJICHCTBHE KaAaCTPOB: MPOOIEMHBIC BOIIPOCH METOOJIOTHIECKOT0, HHCTUTYIIHOHAILHOTO
¥ UHPOPMALMOHHOTO obecreuenus». HalnMOHANBHBIA  YHMBEPCUTET OHOPECYPCOB M
npupoaononab3oBanud Ykpaunsl. M3n-so TOB «IIT «KOMIIPUHT», 2019, ctp. 7-16, 0,7 c.a.
YK 332.6:349.417 BBK 65.32-5

e Articole in culegeri stiintifice nationale

22. Turculet M., Popescul S., Zubco E. Aspectele evaluirii_imobilului in Republica
Moldova. In: Materialele conferintei internationale consacrate 50 ani de la fondarea facultati,
UASM, Chisinau, 2001, (Cacadastru si ingineria mediului), p. 195-199, 0,18 c.a..

23. Turculet M., Popescul S., Zubco E. Crearea bazei informationale a cadastrului in
scopul_impozitiirii_bunurilor_imobile. in: Materialele simpozionului stiintific international,
UASM, Chisinau, 2003, (Cacadastru si ingineria mediului), p. 52-54, 0,2 c.a..

24. Turculet M., Popescul S., Zubco E. Impozitul bunurilor_imobile in tirile de peste
hotare. in: Materialele simpozionului stiintific international, UASM, Chisindu, 2003,
(Cacadastru si ingineria mediului), p. 54-56, 0,17 c.a.

25. Botnarenco |., Zubco E. Vinzarea — cumpéararea terenurilor destinate agriculturii
(aspecte _economice, juridice, politice). In: Sisteme informationale geografice, editia IX,
Materialele Simpozionului stiintific international dedicat jubileuliu de 60 ani ai facultatii
»Cadastru si Drept” Lucrari stiintifice, UASM, Chisinau: Centrul editorial al UASM, 2011, vol.
30 (Cadastru si Drept), p. 122-128, 0,38 c.a. ISBN 978-9975-64-125-8.

26. Zubco E. Rolul stimulatoriu_al subventionirii_in _agricultura Moldovei. In:
Agricultura moderna — realizari si perspective, Materialele Simpozionului Stiintific International
consacrat aniversarii de 80 de ani de la infiintarea Universitatii Agrare de Stat din Moldova.
Lucrari stiintifice, UASM, Chisinau: Centrul editorial al UASM, 2013, vol. 33 (Cadastru si
Drept), p. 175-179, 0,35 c.a. ISBN 978-9975-64-245-3.

27. Botnarenco |, Zubco E., Cotorobai E. Cadastru modern sau integritatea
multifunctionali a cadastrului. In: Utilizarea eficientd a resurselor hidro-funciare in conditiile
actuale — realizari si perspective. Materialele Simpozionului stiintific international dedicat
aniversarii a 65 ani de la fondarea facultatii ,,Cadastru si Drept” Lucrari stiingifice, UASM,
Chisinau: Centrul editorial al UASM, 2016, vol. 46 (Cadastru si Drept), p. 91-96, 0,53 c.a., ISBN
978-9975-64-284-2.

28. Botnarenco |., Zubco E. Problemele relatiilor funciare in agricultura Moldovei. in:
Materialele Simpozionului Stiintific International Dezvoltarea durabila a mediului rural —
realizari i perspective, dedicat aniversarii a 85 de ani de la fondarea Universitatii Agrare de Stat
din Moldova. Lucrari stiintifice, Ch., UASM, 2018, Vol. 48, Cadastru si Drept, p. 148-151, 0,25
c.a. ISBN 978-9975-64-297-2.

29. Bajura T., Zubco E. Evaluarea obiectelor imobiliare la etapa de elaborare a
proiectelor_investitionale. In: Materialele Simpozionului Stiintific International Dezvoltarea
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durabila a mediului rural — realizari §i perspective, dedicat aniversarii a 85 de ani de la fondarea
Universitatii Agrare de Stat din Moldova. Lucrari stiintifice, Ch., UASM, 2018, Vol. 48,
Cadastru si Drept, p. 148-151, 0,25 c.a. ISBN 978-9975-64-297-2.

e Materiale/teze la forurile stiintifice internationale (peste hotare)

1. Zubco E., Subventionarea si progresul in agriculturd. Simpozionul Stiintific
International GEOMAT 2013, 14-16 noiembrie, 2013, Iasi Romania, Editia a I-a.

2. Zubco E., Aspecte juridice a reglementarii relatiilor funciare in Republica Moldova.
Simpozionul Stiintific International GEOMAT 2015, 5-6 noiembrie, 2015, lasi Romania.

3. Zubco E., Subventionarea — factor important in dezvoltarea agriculturii. Simpozionul
Stiintific International GeoCAD 2016, 06-07 mai, 2016, Alba Iulia Romania.

4. Zubco E., Impactul inregistrarii terenurilor in procesul reglementarii relatiilor
funciare. Simpozionul Stiintific International GEOMAT 2016 ,,Spatial information management
for sustainable development”, 3-7 noiembrie, 2016, Iasi Romania, Editia a IV-a.

5. Zubco E., Integritatea relatiilor funciare si a mdsurdtorilor terestre in cadrul
multifunctionalitatii  cadastrului. Simpozionul Stiintific International GEOMAT 2017
,Geomatics and new technologies of geospatial science”, 23-24 noiembrie, 2017, lasi Romania.

6. Zubco E., Rolul sistemului de reglementare a relatiilor funciare agricole in Republica
Moldova. Simpozionul Stiintific International GEOMAT 2018 ,,Geomatics and new technologies
of geospatial science”, 15-16 noiembrie, 2013, lasi Romania, Editia a VI-a.

¢ Conferinte cu participare internationala

7. Zubco E. Vinzarea — cumpararea terenurilor destinate agriculturii (aspecte economice,
juridice, politice). Simpozionul Stiintific International dedicat jubileuliu de 60 ani ai facultatii
,»Cadastru si Drept” Sisteme informationale geografice, editia 1X, UASM, Chisginau 2011.

8. Zubco E. Evaluarea obiectelor imobiliare la etapa de elaborare a proiectelor
investitionale Simpozionul Stiintific International dedicat aniversarii a 85 de ani de la fondarea
Universitatii Agrare de Stat din Moldova Dezvoltarea durabila a mediului rural — realizari si
perspective. Chisinau, UASM, 2018.

9. Zubco E. Piata funciara autohtond: primi 20 de ani de functionare. Conferinta
Internationald Stiintifico-Practica ,,Cresterea economicd in conditiile globalizarii: bunastare si
incluziune sociala”. Editia a XIV-a, vol.1, INCE, Chisinau 2019.

10. Zubco E. Implicatiile relatiilor funciare in dezvoltarea gospodariilor taranesti (de
fermier). Conferinta Stiintifica Internationald ,,Paradigme moderne in dezvoltarea economiei
nationale si mondiale”. USM, Chisindu 2019.

LUCRARI STIINTIFICO-METODICE SI DIDACTICE

¢ Indicatii/indrumari metodice

1. Botnarenco ., Zubco E., Nasco-Scacus L. Cadastru. Indicatii metodice pentru efectuarea
lucrarilor practice si seminarelor la disciplina ,,Cadastru” destinate studentilor anului 3 specialitatile:
584.1 — Cadastru si organizarea teritoriului; 584.3 — Evaluarea imobilului. UASM, Chisinau 2011.

2. Botnarenco 1., Popescul S., Zubco E., Nasco-Scacus L. Cadastru. Indicatii metodice
pentru desfasurarea practicii de productie destinate studentilor anului 3 specialitatile: 584.1 — Cadastru
si organizarea teritoriului; 584.3 — Evaluarea imobilului. UASM, Chisinau 2012.

3. Moraru T., Horjan O., Botnarenco I., Corman lu., Zubco E., Nasco-Scacus L. Cadastru.
Indicatii metodice pentru elaborarea proiectelor si tezelor de licenta destinate studentilor anului 4 si 5
specialitatii 584.1 — Cadastru si organizarea teritoriului. UASM, Chisindu: Centrul editorial al UASM,
2012.

4. Botnarenco I., Chiriac V., Ovdii M., Zubco E., Boscan A., Popescul S. Cadastru.
Indicatii metodice pentru desfasurarea practicii didactice la disciplina ,,Topografie” pentru
specialitatile: 584.1 — Cadastru si organizarea teritoriului si 584.3 — Evaluarea imobilului. UASM,
Chisinau: Centrul editorial al UASM, 2013.

5. Botnarenco I., Zubco E., Popescul S., Boscan A., Cotorobai E. Cadastru. Indicatii
metodice pentru elaborarea tezelor de licentd destinate studentilor anului 4 si 5 specialitatii 584.1 —
Cadastru si organizarea teritoriului. UASM, Chisinau: Centrul editorial al UASM, 2015.
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ADNOTARE
la teza ,,Particularitatile metodologice ale reglementirii relatiilor funciare agrare in
Republica Moldova”, prezentati de ciatre Efim Zubco, pentru conferirea gradului stiintific
de doctor in stiinte tehnice, Chisinau 2020

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 139 surse, 12 anexe, 135 pagini text de baza, 46 figuri, 6 tabele. Rezultatele cercetarii sunt
publicate in 31 de lucrari stiintifice, cu un volum de 13.5 c.a..

Cuvinte-cheie: cadastru, metodologie, relatii funciare, spatiu rural, subventionare, piata
funciara, consolidare, fragmentare, reglementare, drept funciar.

Scopul lucrarii: analiza, elaborarea si perfectionarea metodologiei de reglementare a
relatiilor funciare de piata la etapa actuala in agricultura Republicii Moldova.

Obiectivele lucrarii:

- Abordarea teoretico-metodologica a dezvoltarii procesului de reglementare a relatiilor
funciare in conditiile de trecere de la monopolul statului asupra proprietatii funciare la
proprietatea preponderent privata asupra pamantului.

- Descrierea situatiei actuale a relatiilor funciare, a dezvoltarii lor istorice atat in spatiul
Republicii Moldova cat si in alte tari in scopul elaborarii si implementdrii unui Sistem de
reglementare a relatiilor funciare.

- Elaborarea principiilor, criteriilor categoriilor care vor sta la baza instructiunilor,
regulamentelor, cadrului legislativ, metodico-metodologic de reglementare a relatiilor funciare.

- Noutatea si originalitatea stiintifica:

- Identificarea factorilor ce influenteaza asupra formarii, dezvoltarii si perfectionarii
relatiilor funciare agricole din Republicii Moldova.

- Formularea principiilor de baza ale formarii si dezvoltarii relatiilor funciare in spatiul
rural.

- Elaborarea recomandarilor de modernizare (reformare) in continuare a bazei
metodologice privind dezvoltarea relatiilor funciare autohtone.

- Evaluarea aspectului ecologic al utilizarii fondului funciar din Republica Moldova in
conditiile economiei de piatd si elaborarea masurilor de reglementare.

- Abordarea sistemica si elaborarea masurilor de reglementare a relatiilor funciare in
conditiile economiei de piata.

Problema stiintifica solutionata consta in analiza situatiei in domeniu, elaborarea bazei
teoretice, metodologice in scopul implementdrii metodelor de reglementare a relatiilor funciare
agrare, a Sistemului de reglementare a relatiilor funciare agrare in Republica Moldova.

Semnificatia teoretica a lucrdrii rezida in analiza, actualizarea, elaborarea si/sau
modificarea normelor juridice, economice, ecologice, metodico-metodologice etc. din domeniul
relatiilor funciare, precum si in aplicarea mecanismelor noi de reglementare a lor, reiesind din
contextul socio-economic de dezvoltare a economiei nationale.

Valoarea aplicativa a lucrarii o constituie rolul ei in: elaborarea, consecutiv, modificarea
cadrului legislativ (Codul Funciar, alte acte legislative), implementarea metodelor economice,
organizatorice si ecologice de reglementare funciard la etapa de postprivatizare a terenurilor
agricole in Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarilor stiintifice au fost
implementate in cadrul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru (ARFC), Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) si sunt confirmate prin certificatele respective.
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AHHOTALUSA
Ha TeMY ,, MeTo10JI0rMUeCKue OCOOEHHOCTH PETYJIMPOBAHNUS arpapHbIX 3eMENbHbBIX OTHOLIEHUI
B Pecniybnuke Monosa” npeacrasiennyo Edpumom 3yOko, U1t IPUCYKICHUS YYCHON CTENECHH
JIOKTOpA TeXHUYECKUX Hayk, Kummunes, 2020 T.

CTpykTypa auccepTalMM: BBEACHUE, TPH IJIaBbl, OOILME BBIBOABI M PEKOMEHJALMH,
oubmmorpadus u3 139 ucrounukon, 12 npunoxenuid, 135 OCHOBHBIX TEKCTOBBIX CTpaHHI, 46
PHUCYHKOB, 6 Tabnui. Pe3ynpTaThl HccineoBaHus ONyOIMKOBaHbI B 31 HayuHBIX paboTax.

KiroueBble cioBa: KanacTp, METOAOJOIMS, 3€MENbHBIE OTHOIICHUS, CEIbCKUE
HAaCEJIeHHbIE IyHKTbl, CyOCHIAMpPOBAHUE, PBIHOK 3€MJIM, KOHCOJWAALMs, (parMeHTauus,
pEryJinpoBaHue, 3€MEIbHOE IIPABO.

Hesas padoTel: aHanu3, pa3paboTKa U COBEPIIEHCTBOBAHUE METOAOJIOTUN PETYIUPOBAHUS
3eMeJIbHBIX OTHOIICHUN Ha COBPEMEHHOM JTare B CeIbCKOM Xo3stiicTBe Pecrrybnmmuku Mongosa.

3anauyu padoThI:

- TeopeTuKo-MeTOAO0NOrMYECKUM MOAXOM K Pa3BUTHIO IPOLECCA PETYIUPOBAHUS
3€MEJIbHBIX OTHOLIEHHUM B YCIOBHAX IEPEX0Ja OT FOCYIapCTBEHHON MOHOIIOJIMM Ha 3€MEJIbHYIO
COOCTBEHHOCTD K IMPEUMYIIICCTBEHHO YaCTHON COOCTBEHHOCTH HA 3EMITIO.

- OnucaHue COBPEMEHHOIO COCTOSIHMSI 3€MEJBHBIX OTHOIIEHUH, HUX HCTOPUYECKOTO
pa3BuTHs Kak Ha Teppuropuu PecmyOmukn MongoBa, Tak M B JPYruX CTpaHax C LENbIO
pa3paboTku 1 BHeApeHUs: CHCTEeMBbl PEryIUPOBAaHUS 3€MEbHBIX OTHOIICHUH.

- Pa3paboTka mpuHIMIIOB, KPUTEPHUEB, KATErOPHUH, KOTOPbIE CTaHYT OCHOBOW pa3pabOTKH
UHCTPYKLMH, PpErJIaMEHTOB, 3aKOHOAATEIbHBIX, METOAMKO - METOJOJOTMYECKMX OCHOB
peryIupoBaHusl 3eMEJIbHBIX OTHOLIECHUH.

Hay4ynast HOBM3HA:

- Ompenenenue (akTopoB, BIMAIOMMX HAa (OPMHUPOBAHUE, PA3BUTHE W YIy4IICHUE
3eMeJIbHBIX OTHOIIeHu# B PeciyOnrke MonioBa;

- Pa3paboTka OCHOBHBIX PUHIUIIOB (POPMUPOBAHUS M PA3BUTHS 3€MEJbHBIX OTHOLICHUN B
CEJIbCKOW MECTHOCTH;

- PazpaboTka pekoMeHmAM MO JajdbHEHIIEH MOJEPHU3AINH METOJUYECKOTO
o0ecreyeHns pa3BUTHS BHYTPEHHUX 3€MENbHbBIX OTHOLICHHUH;

- OmeHKa 53KOJIOTMYECKOTO acleKTa 3emiienoyib3oBaHuss B PecnyOnuke MonnoBa B
YCIIOBUSAX PIHOYHOW SKOHOMMKH U pa3paboTKa Mep peryIupoBaHUs;

- CucreMHBIN NOIX0J U pa3paboTKa Mep MO PEeryJMpOBaHMUIO 3€MENIbHBIX OTHOILIECHUH B
YCIIOBUSX PHIHOYHON 3KOHOMUKH.

Pemaemasn HayuyHasi npoOjaema 3akiioyaeTcs B aHajdu3e CUTyallMd B OTpaciu,
pa3paboTKe TEOpeTHYeCKOM W  METOJOJOrMYecKod 0a3pl Ul pealu3allid  MEeTOJIOB
perylIupoBaHMsl arpapHbIX 3€MeNbHbIX OTHOIIEHHH, CHCTeMbl pEeryJaupoBaHUsl arpapHbIX
3eMeNbHBIX OTHOIIEeHUH B Pecniy6muke MomnioBa.

Teopernueckasi 3HAYMMOCTH PAOOTHI 3aKIIOYAETCSA B aHAJIU3€, OOHOBJIEHUH, pa3paboTKe
u/Wim MOoAM(UKALUU MPABOBBIX, METOAMKO-METOAOJIOTHYECKMX HOPM B OOJACTH 3€MENbHBIX
OTHOLIEHHUH, a Takke B INPUMEHEHUH HOBBIX MEXAaHU3MOB WX pPETYJIHPOBAHUS C YYETOM
COLIMAJIbHO-OKOHOMHWYECKOTO Pa3BUTHSI HALlMOHAJILHON SKOHOMHUKH.

IIpakTuyeckoe 3HayeHue pabOTHl 3aKirO4aeTcs B pa3paboTKe, IOCIEI0BATENbHO,
U3MEHEHUH 3aKOHOAATEeNIbHOM 0a3bl (3eMeNbHBI KOJIEKC, JPYrue 3aKOHOJATENbHBbIE aKThl),
BHEJPEHUH SKOHOMHUYECKHX, OPraHU3alMOHHBIX U SKOJOTMYECKHX METO/J0B PEryIHpOBaHUS
3€MEJIbHBIX OTHOIIEHUH Ha MOCTIIPUBATU3ALMOHHON cTajuu UCIIOJIb30BaHUS
CEehCKOX035HMCTBEHHBIX 3eMenb B PecmyOnke Mosona.

BHeapeHue Hay4HBIX pe3yJbTaToB. Pe3yiabTaThl Hay4YHBIX HCCIEAOBAaHUN ObLIM
BHenpeHel B pamkax A30K, MCXPPOC wu mnoarBepkacHsl  COOTBETCTBYHOUIUMU
cepTUHUKATaAMU.
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ANNOTATION

on the thesis ""The methodological peculiarities of agrarian land relations in the Republic of
Moldova™, presented by Efim Zubco, for being conferred the scientific degree of PhD in
Technical Sciences, Chisinau, 2020

Thesis  structure: introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 139 titles, 12 annexes, 135 pages of the main text, 46 figures,
6 tables. The results of the research are published in 31 scientific papers, with a volume of 13.5
author’s sheets.

Key words: cadastre, methodology, land relations, rural space, subsidy, land market,
consolidation, fragmentation, regulation, land law.

Purpose of the paper: analysis, elaboration and improvement of the methodology for
regulating the market relations in the agriculture of the Republic of Moldova at the current stage.

The research objectives are:

- Analysis of the theoretical and methodological approaches regarding the regulation of
the land relations under the new conditions;

- Description of the current situation of land relations, of their historic development in the
Republic of Moldova and in other countries in order to develop and implement a Regulatory
System of land relations.

- Elaboration of the principles, the criteria, the categories that will serve the basis of
instructions, regulations, legislative, methodical and methodological framework of land relations
regulation.

Novelty and scientific originality:

- Identification of the factors influencing the formation, development and improvement of
the agricultural land relations in the Republic of Moldova;

- Formulation of the basic principles of formation and development of land relations in
rural areas;

- Elaboration of the recommendations for further modernization (reformation) of the
methodological basis concerning the development of the native land relations;

- Evaluation of the ecological aspect of land use in the Republic of Moldova under the
conditions of market economy and the elaboration of regulatory measures;

- Systemic approach and the elaboration of the measures for land relations regulation in
the conditions of the market economy;

The solved scientific problem consists in the analysis of the situation in the field, in the
elaboration of the theoretical and methodological framework for the implementation of the
methods of regulating the agrarian land relations, of the Regulating System for the agrarian land
relations in the Republic of Moldova.

The theoretical significance of the thesis lies in the analysis, updating, elaboration
and/or modification of the juridical, economical, ecological, methodical and methodological
norms in the field of land relations, as well as in the application of the new mechanisms for their
regulation, taking into account the socio-economic context of the national economy
development.

The applied value of the thesis consists in its role in: the elaboration, consequtive,
modification of the legislative framework (Land Code, other legislative acts), implementation of
economic, organizational and ecological methods of land regulation at the post-privatization
stage of agricultural lands in the Republic of Moldova.

Implementation of scientific results. The results of scientific research have been
implemented within The Agency for Land Relations and Cadastre (ALRC), Ministry of
Agriculture, Regional Development and the Environment (MARDE) and are confirmed by
certificates.

33



ZUBCO EFIM

PARTICULARITATILE METODOLOGICE ALE
REGLEMENTARII RELATIILOR FUNCIARE AGRARE iN
REPUBLICA MOLDOVA

262.03 — CADASTRU, MONITORIZARE SI REGLEMENTARE
FUNCIARA

Rezumatul tezei de doctor in stiinte tehnice

Aprobat spre tipar: 10.06.2020 Formatul hartiei 60x84 1/16
Hartie ofset. Tipar digital. Tiraj: 40 ex.
Coli de tipar 2,0 Comanda nr.2349

Tipografia ARVA COLOR SRL
str. Mircesti, 22/4
tel.: 022-43-25-07

34





