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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei

La etapa actuala de existentd si dezvoltare a societatii terorismul a devenit, fara tagada,
unul dintre cele mai periculoase fenomene. Acest flagel este raspandit in intreaga lume, incepand
cu statele slab dezvoltate pana la cele nalt dezvoltate. In ultima perioadd se observa amploarea
actelor teroriste savarsite in spatiul european. In cazul acestor acte teroriste, de cele mai dese ori,
statele apar pe post de destinatari ai revendicarilor inaintate de faptuitori. In acelasi timp,
surprindem faptul parvenirii acestor revendicari din partea unor organizatii criminale teroriste
deosebit de periculoase, capabile sa creeze panica si fricd in orice societate.

Actele teroriste de ultima ora savarsite in New York, Las Vegas, Barcelona, Nice, Paris,
Berlin, Bruxelles, Londra, Istanbul, Sankt Petersburg, Manchester etc. demonstreaza
periculozitatea pe care le comporta acestea, fapt rezultat din intensitatea si repetabilitatea lor,
precum si din numarul mare de persoane care au avut de suferit.

Actele teroriste constituie infractiuni indreptate spre publicul larg, cauzand pierderi in
masa de vieti omenesti. Adesea, in posturd de victime apar persoane nevinovate. Mai mult,
efectul negativ pronuntat al actelor teroriste rezida In spaima creata in randul intregii societati.

Potrivit pct. 59 din Opinia nr. 11 (2016) a Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni
privind calitatea si eficienta retelei de procurori, inclusiv in lupta impotriva terorismului §i a
crimei organizate si grave, adoptatd de CCPE la cea de-a 11-a sedinta plenara (Strasbourg,
17-18 noiembrie 2016),! ,[m]ajoritatea statelor membre din cadrul Consiliului Europei au
constatat ca acele infractiuni grave §i criminalitatea organizatd au devenit mai complexe si mai
internationale. Terorismul a lovit grav multe tari si actualmente [combaterea acestuia] reprezinta
o0 prioritate majora a activitatii serviciilor de urmarire penala”.

In conformitate cu pct. 4 din Preambulul Directivei (UE) 2017/541 a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a

Consiliului? (in continuare — Directiva (UE) 2017/541)3: ,,[a]menintarea teroristi s-a amplificat si

L Opinia nr. 11 (2016) a Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni privind calitatea si eficienta retelei de
procurori, inclusiv in lupta impotriva terorvismului si a crimei organizate si grave, adoptata de CCPE la cea de-a
11-a sedintd plenara (Strasbourg, 17-18 noiembrie 2016). Disponibil:
http://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/avizul_ccpe_nr_11.pdf

2 Decizia 2005/671/JAl a Consiliului Uniunii Europene din 20 septembrie 2005 privind schimbul de informatii si
cooperarea  referitoare  la  infractiunile de  terorism.  Disponibil:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/TXT/?uri=CEL EX%3A32005D0671

3 Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea
terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a
Consiliului. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CEL EX:32017L 0541
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a evoluat rapid in ultimii ani. Persoanele denumite ,,luptatori teroristi straini” se deplaseaza in
strdinatate in scopuri teroriste. Luptatorii teroristi strdini care se intorc reprezintd o amenintare
sporitd la adresa securitatii in toate statele membre. Luptatorii teroristi strdini au fost asociati cu
atacuri si comploturi recente in mai multe state membre. In plus, Uniunea si statele sale membre
se confruntd cu amenintari tot mai mari din partea persoanelor care sunt inspirate sau instruite de
grupuri teroriste din straindtate, dar care raman in Europa”.

De asemenea, in Preambulul Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului, adoptat la Varsovia la 16 mai 2005,* ratificati de Republica Moldova prin Legea
pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, nr. 51 din
07.03.2008,° este subliniati ingrijorarea profundi a statelor membre ale Consiliului Europei
determinata de ,,cresterea infractiunilor teroriste si a amenintarii pe care o reprezinta terorismul’;
este accentuatd ideea potrivit careia ,infractiunile teroriste si infractiunile prevazute de
Conventie, indiferent de autorii lor, nu sunt in niciun caz justificate prin consideratii de natura
politica, filozofica, ideologica, rasiald, etnica, religioasa sau de orice altd natura similara”; este
punctata ,,necesitatea de a consolida lupta impotriva terorismului”.

Conjugarea fortelor tuturor statelor europene in vederea curmarii terorismului ca fenomen
rezultd cu pregnantd din prevederile Conventiei europene pentru reprimarea terorismului,
semnati la Strasbourg la 27.01.1977.5

In fine, infractiunile cu caracter terorist au fost luate si in vizorul Curtii Europene a
Dreptului Omului.

Tema tezei este actuala datoritd cadrului legal de referintd nou, aferent normelor
consemnate la art. 278 din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM)’.
In concreto, avem in vedere noua Lege a Republicii Moldova cu privire la prevenirea si
combaterea terorismului, nr. 120 din 21.09.2017 2 fapt ce determinad realizarea unei radiografii
juridico-teoretice a actelor teroriste prin prisma noilor reglementari conexe cadrului incriminator
inscris la art. 278 CP RM.

Cu toate ca in practica judiciara autohtona nu sunt atestate cauze privind infractiunile
prevazute la art. 278 CP RM, consideram ca nu poate fi pusa la indoiala actualitatea tematicii

abordate in prezenta lucrare, cel putin din considerente de solidaritate cu statele si, implicit, cu

4 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, semnati la Varsovia la 16 mai 2005. Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22018A0622(01)&from=ES

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 63-65.

6 Conventia europeand pentru reprimarea terorismului, semnati la Strasbourg la 27.01.1977. Disponibil:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=359671

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74.

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 364-370.
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cetdtenii acestora care au avut de suferit de pe urma savarsirii actelor teroriste. Plus la aceasta,
fiind un fenomen transnational, terorismul poate trece cu usurintd peste hotarele obisnuite. in
context, in Nota informativa la Proiectul legii sus-enuntate se mentioneaza: ,,[...] analizdnd
procesele in desfasurare la nivel regional si international, putem constata ca riscurile teroriste in
adresa Republicii Moldova devin tot mai accentuate. Este de mentionat faptul cd organizatia
terorista SI a trasat obiective concrete, localizate geografic. Astfel, in retelele de socializare a
aparut harta viitorului Califat al ,,Statului Islamic”, fiind evidentiate teritoriile pe care gruparea
planifica sa le ,,includd” in componenta Califatului in urmatorii 5 ani, inclusiv teritoriul
Republicii Moldova”.®

In cele din urmi, conchidem ci toate statele (indubitabil, si Republica Moldova) trebuie sa
ducd o lupta acerba cu fenomenul terorismului prin eradicarea acestuia, inclusiv pe calea
sanctionarii penale a unor astfel de comportamente infractionale, precum si prin perfectionarea
continud a cadrului incriminator.

Acest din urma deziderat poate fi atins doar prin elaborarea unor cercetari stiintifice
temeinice secundate de o analizd comparativa solidd a legislatiilor penale ale statelor straine in
materia normelor ce incrimineaza actele teroriste.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare

Lucrari stiingifice destinate in exclusivitate analizei doctrinare a infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM au fost semnate intr-un numar suficient. Totusi, unele lucrari contin abordari in
conformitate cu vechiul cadru incriminator, fiind deci desuete. Altele vizeaza tangential unele
sau alte aspecte. In ultima perioadi se atestd lipsa unor lucriri de asemenea anverguri,
caracteristice unei teze de doctorat, in care actele teroriste sa fie abordate din perspectiva
juridico-penala, in pofida faptului ca fenomenul terorismului a luat amploare in spatiul european.
Toate acestea accentueaza necesitatea efectuarii unei cercetari complexe, axate in exclusivitate
pe analiza infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM, inclusiv din perspectiva comparata.

Printre lucrérile de vaza supuse analizei pot fi evidentiate cele semnate de urmatorii autori:
A. Barbaneagra, V. Berliba, S. Brinza, V. Cusnir, L. Dumneanu, V. Efremov, Gh. Gladchi,
L. Girla, I. Macari, R. Plesca, A. Rusnac, |. Richicinschi, V. Stati, V. Sili, Tu. Tabarcea,
V. Taulean, X. Ulianovschi (Republica Moldova); A. G. Bezverhov, S. U. Dikaev,
V. P. Emelianov, L. Ermakova, M. M. Galacieva, O. V. Gavrilova, A. A. Grigoriev,
V. G. Kirgin, M. Komarova, V. L. Kudreavtev, A. A. Kurbanmagomedov, Z. S. Matcianova,
D. M. Mineazev, M. F. Musaelean, M. lu. Pavlik, H. S. Safarov, B. V. Sidorov,

® Nota informativi la Proiectul de lege cu privire la prevenirea si combaterea terorismului. Disponibil:
http://www.sis.md/sites/default/files/transparenta/nota_proiect.pdf
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S. I. Sobolevskaia, V. V. Sviridov, I. V. Sevcenko, D. |. Tislenko (Federatia Rusad),
F. A. Mirzoahmedov (Republica Tadjikistan); R. I. Mocanu, M. Rusu, R. Simus (Romdnia);
M. Kovac (Croatia); Marcello Di Filippo (Italia) etc.

Problema stiintificA importanta de cercetare consta in elaborarea unui cadru conceptual
complex cu privire la continutul semnelor constitutive ale infractiunilor reunite sub denumirea de
act terorist in corespundere cu cadrul teoretico-normativ actual, ceea ce a permis identificarea
imperfectiunilor de care, in opinia noastrd, suferd normele de incriminare prevazute la
art. 278 CP RM si, corespunzator, inaintarea unui sir de propuneri menite sa imbunatateasca
textul incriminator examinat in vederea prevenirii si combaterii cidt mai eficiente a
infractionalitatii in aceasta sfera.

Scopul si obiectivele tezei

Scopul prezentei teze de doctorat rezida in efectuarea unei cercetiri temeinice comparative
in partea ce vizeazad raspunderea penald pentru infractiunile reunite sub denumirea generica de
act terorist, in identificarea si solutionarea problemelor teoretico-legislative iscate pe marginea
infractiunilor enuntate, precum si in formularea unor propuneri de lege ferenda menite sa
optimizeze cadrul incriminator in materie.

In vederea atingerii scopului nominalizat au fost trasate urmatoarele obiective:

— analiza acceptiunilor doctrinare enuntate in literatura de specialitate pe marginea
aspectelor juridico-penale ce vizeaza infractiunile reunite sub denumirea de act terorist;

— identificarea valorii sociale sui generis lezate prin savarsirea actelor teroriste;

— analiza modalitatilor normative alternative de exprimare a faptei prejudiciabile
prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM;

— determinarea continutului variantelor-tip de infractiune prevazute la lit. c), d) alin. (2),
alin. (4) art. 278 CP RM;

— stabilirea momentului de consumare a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM,;

— relevarea semnelor subiective obligatorii inserate in dispozitiile art. 278 CP RM;

— conturarea conditiilor In care este operabild clauza de impunitate inscrisd la
alin. (6) art. 278 CP RM, precum si a celor ce caracterizeaza circumstanta speciala de atenuare a
raspunderii penale pentru savarsirea actelor teroriste, specificata la alin. (5) art. 278 CP RM,;

— etalarea aspectelor definitorii ale circumstantelor agravante prevazute la
alin. (2)-(3) art. 278 CP RM;

— delimitarea infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM de unele fapte conexe, inclusiv

de unele infractiuni cu caracter terorist;



— analiza comparativa a reglementarilor penale din legislatiile unor state straine in materia
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist;

— identificarea carentelor legislative care ingreuneaza aplicabilitatea normelor de
incriminare prevazute la art. 278 CP RM;

— formularea propunerilor de lege ferenda apte sa imbunatateasca cadrul incriminator ce
vizeaza actele teroriste.

Metodologia cercetarii stiintifice

In procesul de realizare a scopului si a obiectivelor propuse in prezenta tezi de doctorat au
fost folosite, preponderent, urmatoarele metode: metoda logica (la clarificarea continutului
semnelor constitutive ale infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist, precum si la
solutionarea problemelor de calificare a celor comise in tiparul art. 278 CP RM), metoda istorica
(la aflarea continutului normelor ce incrimineaza actele teroriste, din perspectiva evolutiei
cadrului incriminator si a celui conex (de referintd)), metoda sistematica (la identificarea
solutiilor juridice de incadrare a faptelor reunite sub denumirea de act terorist din perspectiva
concurentei normelor inscrise la art. 278 CP RM cu alte norme incriminatoare) etc. Un rol aparte
i-a revenit metodei comparative, care a fost folositd in procesul de analizi a normelor
consemnate la art. 278 CP RM 1in comparatie cu reglementarile penale ale unui sir de state straine
in materia infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist, precum: Romania, Federatia Rusa,
Ucraina, Armenia, Republica Belarus, Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Georgia, Macedonia, Cehia, Letonia, Australia, Danemarca, Olanda, Norvegia,
Spania, Finlanda, Franta, Bosnia si Hertegovina, Lituania, Liehtenstein, Albania, Italia, Austria,
Bulgaria, Croatia, Estonia, Ungaria, Malta, Muntenegru, Polonia, Serbia, Slovenia, Slovacia,
Islanda, Malaysia, Afganistan, Bolivia, Columbia, Costa Rica, Cuba, Mexic, Ecuador,
Venezuela, Peru.

La fel, respectiva metoda a fost utilizata la delimitarea infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM de unele fapte penale conexe.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute se concretizeaza in realizarea unei cercetari
juridico-penale temeinice a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM.

Noutatea stiintifica a lucrarii elaborate consista si in: 1) argumentarea plenara a faptului ca
infractiunile reunite sub denumirea de act terorist (art. 278 CP RM) atenteaza, in plan principal,
asupra relatiilor sociale aflate in derivatie organica cu securitatea publica, nu insa cu securitatea
statului ori cu securitatea internationald (a omenirii); 2) etalarea particularitatilor definitorii ale

victimei actelor teroriste; 3) identificarea coraportului dintre normele fixate la art. 278 CP RM si
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cele previzute la alin. (3) art. 2791, 290 si 292 CP RM; 4) demonstrarea faptului ci semnele
estimative ,,alte fapte” si ,,alte urmari grave” din textul alin. (1) art. 278 CP RM concorda cu
cerinta de previzibilitate a legii penale; 5) relevarea unor argumente suplimentare in vederea
reamplasarii amenintarii cu savarsirea actului terorist in cadrul unei norme incriminatoare
separate; 6) accentuarea asupra modului public de actionare al faptuitorului la savarsirea actelor
teroriste; 7) abordarea comparativa a actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM in
modalitatea de provocare a exploziei, incendiului sau in savarsirea altor fapte similare si a actului
terorist savarsit cu aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive (lit. ¢) alin. (2) art. 278
CP RM); 8) disocierea amenintarii cu savarsirea actului terorist de fapta infractionala prevazuta
la art. 281 CP RM; 9) solutionarea dilemei privind structura laturii obiective a infractiunilor
reunite sub denumirea de act terorist; 10) precizarea constructiei finalitatilor urmarite de
faptuitor la savarsirea actelor teroriste; 11) punctarea asupra rationamentelor instituirii
raspunderii penale a persoanelor juridice pentru savarsirea actelor teroriste; 12) delimitarea
clauzei de impunitate consemnate la alin. (6) art. 278 CP RM de temeiul general de liberare de
raspundere penald prevazut la art. 56 CP RM; 13) elucidarea rolului circumstantei atenuante
speciale inserate la alin. (5) art. 278 CP RM; 14) analiza comparativa a reglementarilor penale
din legislatiile unor state strdine in materia raspunderii penale pentru savarsirea actelor teroriste
etc.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii

Cercetarea realizatd prezintd valoare atat teoreticd, cat §i practicd, avand menirea de a
provoca interes pentru literatura de specialitate, precum si pentru persoanele indrituite cu
aplicarea legii penale.

In plan teoretic, teza de doctorat constituie o lucrare in care sunt investigate temeinic si
multiaspectual elementele constitutive ale infractiunilor consemnate la art. 278 CP RM prin
prisma noilor reglementari conexe normelor prevazute la acest articol. Teza se inscrie in sirul
lucrarilor in care actele teroriste sunt supuse abordarii juridico-penale din perspectiva
comparativistd. In concreto, la realizarea cercetarii de fata, inclusiv la formularea propunerilor
legislative de Tmbunatétire a cadrului legal national, s-a tinut cont de reglementérile legislatiilor
penale a peste 45 de state.

Consideram utile rezultatele cercetarii noastre si pentru procesul de instruire a studentilor
de la facultatile de drept din institutiile de invatamant superior, precum si a audientilor din cadrul

Institutului National al Justitiei.



In fine, importanta lucrarii rezida in posibilitatea de a contribui la perfectionarea cadrului
incriminator de la art. 278 CP RM, in acest sens fiind inaintate recomandari de lege ferenda
menite sa inlature deficientele care reduc aplicabilitatea normelor de incriminare analizate.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere

Principalele rezultate stiintifice inaintate spre sustinere constau in: argumentarea
oportunitatii de reamplasare a amenintarii cu savarsirea actului terorist in cadrul unei norme
incriminatoare distincte; demonstrarea aplicabilitatii practice reduse a alin. (1) art. 278 CP RM
(in ipoteza actului terorist exprimat in modalitatea de provocare a exploziei), fapt datorat creatiei
legiuitorului moldav de incriminare in cadrul unei norme distincte a actului terorist savarsit cu
aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive; identificarea carentelor legislative de care
suferd, in opinia noastra, art. 278 CP RM, precum si in formularea propunerilor de lege ferenda
menite sa inldture neajunsurile depistate; probarea faptului cd, in conjunctura art. 278 CP RM,
intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea apare in postura de scop primar (initial) al
infractiunii, in timp ce silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane juridice
sau fizice sa savarseascd sau sa se abtind de la sdvarsirea vreunei actiuni, precum si atragerea
atentiei societatii asupra ideilor politice, religioase ori de alta naturd ale faptuitorului evolueaza
pe post de scop final; statuarea asupra inoportunitatii pastrarii semnului circumstantial agravant
,»,soldat cu decesul persoanei din imprudenta” in textul art. 278 CP RM etc.

Implementarea rezultatelor stiintifice

Rezultatele stiintifice obtinute isi gasesc aplicare In procesul de instruire a studentilor de la
facultatile de drept din institutiile de invatamant superior, 1n activitatea practicd a organelor de
drept, precum si a legiuitorului.

Aprobarea rezultatelor

Teza a fost elaborata si discutata in cadrul Scolii Doctorale Stiinte Juridice a Universitatii
de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate de comisia de indrumare din cadrul
Scolii Doctorale si de Departamentul Drept Penal al USM.

Publicatii la tema tezei - 12 lucrari stiintifice.

Volumul si structura lucrarii

Lucrarea este alcatuita din introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
finalizand cu lista de referinte bibliografice utilizate. Partea principald a tezei numara 237 pagini,
inclusiv 230 pagini de text de baza, iar partea complementara a tezei — 27 pagini, inclusiv
23 pagini bibliografia. In lista bibliografica sunt incluse 374 titluri.

Cuvinte-cheie: explozie, incendiu, act terorist, organizatie terorista, amenintare,

intimidarea populatiei, clauza de impunitate, arma de foc, substante explozive etc.
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CONTINUTUL TEZEI

in Introducere este argumentata actualitatea si importanta temei cercetate, sunt prezentate
scopul si obiectivele lucrarii, metodologia si metodele de cercetare alese, este descrisa situatia in
domeniul de cercetare, in acelasi rand fiind punctate: noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute;
rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere; problema stiintificaA importantd de
cercetare; importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii; aprobarea rezultatelor, structura si
sumarul compartimentelor lucrarii.

In Capitolul 1 — Analiza situatiei in materia riaspunderii penale pentru infractiunile
reunite sub denumirea de act terorist — este efectuata analiza situatiei doctrinare in materia
raspunderii penale pentru infractiunile reunite sub denumirea de act terorist.

Analiza a fost efectuata in succesiune cronologica. Astfel, au fost investigate lucrarile
urmatorilor autori: A. Barbaneagra, V. Berliba, S. Brinza, V. Cusnir, L. Dumneanu, V. Efremov,
Gh. Gladchi, L. Girla, I. Macari, R. Plesca, A. Rusnac, I. Richicinschi, V. Stati, V. Sili,
lu. Tabarcea, V. Taulean, N. Ursu, X. Ulianovschi (Republica Moldova); A. G. Bezverhov,
S. U. Dikaev, V. P. Emelianov, L. Ermakova, M. M. Galacieva, O. V. Gavrilova,
A. A. Grigoriev, V. G. Kirsin, M. Komarova, V. L. Kudreavtev, A. A. Kurbanmagomedov,
Z. S. Matcianova, D. M. Mineazev, M. F. Musaelean, M. Ilu. Pavlik, H. S. Safarov,
B. V. Sidorov, S. I. Sobolevskaia, V. V. Sviridov, I. V. Sevcenko, D. I. Tislenko (Federatia
Rusa); F. A. Mirzoahmedov (Republica Tadjikistan); R. I. Mocanu, M. Rusu, R. Simus
(Romania), M. Kovac (Croatia), Marcello Di Filippo (Italia) etc.

In rezultatul cercetarii diverselor puncte de vedere expuse pe marginea unor aspecte ce
vizeaza infractiunile reunite sub denumirea de act terorist au fost constatate mai multe divergente
doctrinare, ceea ce a impulsionat incercarea autorului de a gasi solutii adecvate la problemele
iscate.

Printre materialele stiintifice publicate la tema tezei in Republica Moldova se evidentiaza
lucrarea elaborati de Gh. Gladchi si V. Sili publicati in anul 2004.1° Este un studiu in care autorii
abordeaza actul terorist din perspectiva juridico-penala si criminologica.

Este definitda lato sensu si stricto sensu securitatea publica, drept valoare sociald
fundamentald lezati prin sivarsirea actelor teroriste. In ce priveste obiectul juridic special,

autorii sustin ca actele teroriste sunt infractiuni cu mai multe obiecte juridice.

10 Gladchi Gh. si Sili V. Terorismul: studiu criminologic si juridico-penal. Chisindu: Editura Academiei ,,Stefan cel
Mare”, 2004.
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Potrivit autorilor, violenta din structura actului terorist joaca un rol strict informational si
reprezintd o modalitate de amenintare indreptatd spre impunerea anumitor actiuni in baza starii
de frica.

Detaliat sunt analizate cele doud modalitati de exprimare a faptei prejudiciabile prevazute
la alin. (1) art. 278 CP RM. Se argumenteaza ca pentru a fi in prezenta amenintarii cu savarsirea
actului terorist aceasta trebuie sa fie una reald si sa parvina din partea persoanei care pregateste
sau deja a pregitit savarsirea actului terorist. In baza acestor trisituri, subliniazi, pe buni
dreptate, Gh. Gladchi si V. Sili, se face delimitarea dintre actul terorist si comunicarea cu buna
stiintd despre actul terorist.

Tot din anul 2004 dateazi lucrarea semnati de L. Dumneanu.!! Este un material
monografic in care sunt nuantate aspectele juridico-penale si cele criminologice alte
infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Respectiva lucrare se numdra printre putinele
incercari doctrinare de a realiza o investigatie complexa a fenomenului terorismului, pe de o
parte, si a actelor teroriste, pe de alta parte.

Principalele repere ale lucrarii vizeaza: identificarea esentei terorismului; caracterizarea
tipurilor terorismului; reliefarea tendintelor de baza ale terorismului contemporan; analiza
elementelor constitutive obiective si subiective ale infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM,;
cercetarea comparativa a reglementarilor prevazute la art. 278 CP RM in raport cu cele din
legislatiile penale ale unor state strdine; delimitarea actelor teroriste de alte infractiuni conexe;
conturarea aspectelor criminologice ale terorismului etc.

L. Dumneanu defineste securitatea publica ca fiind sistemul de relatii sociale in raport cu
crearea si mentinerea conditiilor de securitate in care sa activeze societatea, asigurand
functionarea si dezvoltarea institutiilor sale. Potrivit autorului, securitatea publicd vizeaza
securitatea unui numdr mare, nedeterminat de membri ai societatii. In acelasi rand, sustine ca
victima a actului terorist poate deveni fie o persoana concretd ce prezintd importantd deosebitd
pentru societate, fie un reprezentant al statului, diplomat, conducatorul unei nave aeriene etc., fie
o persoana care se afla ocazional la locul comiterii infractiunii.

in planul laturii subiective, dinsa enunti ci pe fundalul unor finalititi speciale urmarite de
faptuitor la realizarea faptei prejudiciabile actele teroriste pot fi savarsite doar cu intentie directa.

Demna de retinut este remarca autorului potrivit careia intimidarea populatiei sau a unei
parti din ea constituie scop intermediar, In timp ce celelalte finalitati apar pe post de scop final.

Sustinem aceasta viziune. Subsecvent, L. Dumneanu evidentiaza ca intimidarea populatiei apare

11 Dumneanu L. Analiza juridico-penala si criminologicd a terorismului. Chigindu: CEP USM, 2004.
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pe post de scop obligatoriu, nu insd alternativ, dand de inteles ca orice act terorist implica
eminamente intimidarea unui segment din populatie.

Din anul 2009 dateaza lucrarea elaboratd de A. Barbdaneagra, Gh. Alecu, V. Berliba gi
altii.*? Pentru studiul de fatd interes suscitd segmentul din lucrare destinat analizei infractiunilor
prevazute la art. 278 CP RM efectuate de X. Ulianovschi.

Autorul cerceteaza actele teroriste in corespundere cu elementele componentei de
infractiune. Este identificat obiectul juridic generic si special al actelor teroriste. X. Ulianovschi
defineste securitatea publica, in calitate de valoare socialda fundamentald lezata prin savarsirea
actelor teroriste, drept stare de protectie a intereselor vitale ale persoanei, societatii si statului in
fata amenintarilor interne si externe.

In ce priveste latura subiectiva a actelor teroriste, X. Ulianovschi sustine ci aceasta se
realizeaza prin vinovatie exprimata prin intentie directd si existenfa unui scop special, direct
indicat in lege.

Referitor la circumstanta agravanta consemnata la lit. a) alin. (3) art. 278 CP RM, autorul
releva ca organizatia se considera criminala dacad cel putin una dintre subdiviziunile sale
structurale desfagoara o activitate clasata drept terorista.

In vizor a fost luati lucrarea semnati de L. Girla si lu. Tabarcea, aparuti in anul 2010.%
Interes provoaca, in special, segmentul din lucrare ce contine caracterizarea juridico-penald a
infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Analiza acestora este realizatd prin prisma
elementelor componentei de infractiune. In viziunea autorilor, obiectul juridic special al actului
terorist il constituie securitatea publicd in sens larg.

Sunt definite categoriile ,alte fapte”, ,alte urmari grave” din textul alin. (1) art. 278
CP RM. Autorii sustin ca infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 278 CP RM 1in modalitatea de
provocare a exploziei, incendiului sau a altor fapte similare se atribuie la categoria infractiunilor
de punere in pericol, In timp ce in modalitatea de ameninfare cu provocarea exploziei,
incendiului sau cu sdvarsirea altor fapte similare componenta de infractiune este formalad. Se
sustine ca modul public constituie semn obligatoriu al infractiunilor reunite sub denumirea de act
terorist. O parte din studiu este orientatd spre elucidarea conditiilor in a cdror prezentd poate fi

aplicabila clauza de impunitate consemnata la alin. (6) art. 278 CP RM.

12 Barbineagri A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO si a
instantelor nationale). Chiginau: Sarmis, 2009.

18 T'pipna JI. T. si Ta6apua 0. M. Yeonosnoe npaso Pecnybnuxu Mondosa. Yacmv Ocobennas, Tom 11. Kumunoy:
Cartdidact, 2010.
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Una dintre lucrarile de vaza la tema tezei publicate in Republica Moldova este monografia
semnatd de V. Sili, V. Armasu, A. Donciu si alfii, iesitd de sub tipar in anul 2011.2* Este un
material in care sunt supuse analizei infractiunile cu caracter terorist, infractiunile conexe
terorismului, precum si unele infractiuni cu caracter de terorizare, prevazute de legea penald a
Republicii Moldova. Pentru cercetarea de fata relevantd comporta abordarile doctrinare realizate
de V. Sili pe marginea infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM.

Fara tagada, prezentul material este de o importanta deosebitd pentru cercetarea de fata,
intrucat se inscrie printre putinele lucrari complexe publicate in Republica Moldova in care sa fie
investigate multilateral, din perspectiva juridico-penald, infractiunile prevazute la
art. 278 CP RM.

Consemnabila este teza autorului potrivit careia actul terorist prevazut la alin. (1) art. 278
CP RM 1n modalitatea de provocare a exploziei, incendiului sau in savarsirea altor fapte similare
se considerd consumat chiar dacd nu au survenit urmarile prejudiciabile prevazute in dispozitia
normei. In perimetrul laturii subiective, V. Sili supune analizei vinovitia, scopul si motivul
infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Sunt definite finalitdtile urmarite de faptuitor la
savarsirea actelor teroriste. Se aratd ca intimidarea populatiei presupune tendinta subiectului de a
stimula aparitia la un numar mare, nedeterminat, de oameni a sentimentului de frica pentru viata,
sanatatea si proprietatea lor sau a rudelor apropiate.

In alta ordine de idei, prezinta interes lucrarea semnati de S. Brinza si V. Stati, iesita de sub
tipar in anul 2015.% Pentru teza de fatd comportd interes segmentul din lucrare in care autorii
caracterizeaza infractiunile prevazute la art. 278 CP RM. Din tezele expuse de S. Brinza si
V. Stati se desprinde ideea ca obiectul juridic special principal al infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist se afla in derivatie organicad cu securitatea publica, ca valoare sociald
fundamentala. In acest sens, autorii puncteazi ci, spre deosebire de securitatea personald, care
vizeaza indivizii luati in parte (ut singuli), securitatea publica priveste colectivitatea in ansamblul
ei (ut universi). Dansii mentioneaza ca atunci cand legea penald incrimineaza anumite fapte care
aduc atingere securitatii publice, prin aceasta se reactioneaza contra unui pericol de natura sa
producd efecte colective, adica sa atingd interesele unui numar indeterminat, mai mult sau mai
putin important, de indivizi.

Se sustine, cu drept cuvant, ca la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM este consemnatd o

varianta-tip de infractiune, nu insd o circumstanta agravanta atasabild infractiunii prevazute la

14 §ili V. et al. Infiactiuni cu caracter terorist, infractiuni conexe terorismului si unele infractiuni cu caracter de
terorizare. Chisindu: Garamont-Studio, 2011.
15 Brinza S. i Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. Il. Chisindu: Tipografia Centrald, 2015.
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alin. (1) art. 278 CP RM. Remarcabile sunt argumentele aduse de S. Brinza si V. Stati in
sustinerea respectivei pozitii: ,,[...] In una dintre modalitatile sale normative, infractiunea
prevazuta la alin. (1) art. 278 CP RM presupune provocarea unei explozii ori a unui incendiu sau
savarsirea altei asemenea fapte care creeaza pericolul de a cauza moartea ori vatamarea
integritatii corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari
grave. Insi, in contextul infractiunii specificate la alin. (1) art. 278 CP RM, provocarea unei
explozii ori a unui incendiu presupune recurgerea nu la mijloace oarecare, ci la mijloace ca gaz
natural, clor, amoniac, abur sub presiune, substante inflamabile etc. Ea nu poate presupune
aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive. In caz contrar, rispunderea se va aplica
potrivit lit. ) alin. (2) art. 278 CP RM. Reiese ca ipoteza de la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM nu
se poate suprapune ipotezei de la alin. (1) art. 278 CP RM, pentru ci s-ar exclude reciproc”.1®

Incursiunea analitica a materialelor stiintifice publicate in tard este incheiata cu articolul
semnat de X. Ulianovschi si V. Sili in anul 2019.17 Este un articol dedicat analizei obiectului
juridic generic al infractiunilor cu caracter terorist.

In el se puncteazd cd in cazul infractiunilor cu caracter terorist, spre deosebire de alte
categorii de infractiuni, se evidentiazd Tn mod deosebit tendinta infractorilor de a prejudicia mai
multe valori sociale.*®Autorii sunt de parere ci toate infractiunile cu caracter terorist, desprinse
din textul art. 134! CP RM, trebuie si fie incluse intr-un singur capitol din Partea speciald a
Codului penal. In acest sens, autorii considerd ca Partea Speciald a Codului penal necesiti a fi
completata cu un capitol distinct intitulat ,,Infractiuni cu caracter terorist”.'® In opinia lui
X. Ulianovschi si V. Sili, obiectul juridic generic al infractiunilor cu caracter terorist consta din
totalitatea valorilor si relatiilor sociale omogene ce tine de securitatea nationald si
internationala.?°

Printre lucrdrile de vaza publicate in alte state se inscrie lucrarea ce apartine lui
V. P. Emelianov, iesita de sub tipar in anul 2002.%

In prezenta lucrare, care, de altfel, a constituit un pilon serios pentru investigatia de fata,
sunt cercetate minutios elementele constitutive ale infractiunilor reunite sub denumirea de act

terorist. O parte din studiu este axata pe analiza comparativa a reglementarilor penale din alte

6 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. 1, p. 522.

7 Ulianovschi X., Sili V. Unele sugestii cu privire la obiectul juridic generic al infractiunilor cu caracter terorist.
in: Revista Nationala de Drept, 2019, nr. 1-3, p. 31-43.

18 Ibidem, p. 32.

19 Ibidem, p. 36.

20 |bidem, p. 41.

2l Emenbsnos B. TI. Teppopusm u npecmynienus ¢ npusHaKamiu meppopusUpoSanus. Y2ol06HO-NPaso6oe
uccnedosanue. Cankr-IlerepOypr: FOpunmuecknii nentp Ipecc, 2002.
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state in materia actelor teroriste. De asemenea, autorul incearca si faca delimitarea intre actele
teroriste si alte infractiuni conexe.

In planul laturii subiective, V. P. Emelianov mentioneaza ci scopul special urmarit de
faptuitor determind prezenta intentiei directe la savarsirea actului terorist. Demna de retinut este
pozitia autorului, in corespundere cu care la sdvarsirea actelor teroriste faptuitorul urmareste
realizarea unui scop initial (intermediar) ce constd in intimidarea populatiei, precum si a unui
scop final exprimat in constrangerea statului, organizatiei internationale, persoanei fizice sau
juridice ori a unui grup de persoane la savarsirea unor actiuni concrete sau la abtinerea de la
sdvarsirea acestora in interesele faptuitorilor si in dauna destinatarilor revendicarilor.

Urmatoarea lucrare luata in vizor este rezumatul tezei de doctorat sustinute in anul 2004 de
citre S. U. Dikaev.? Inter alia, autorul se pronunti impotriva opticii doctrinare de reamplasare a
actelor teroriste in cadrul capitolului din Partea speciala a Codului penal dedicat protectiei pacii
si securitatii omenirii. Remarcabil este urmatorul argument al autorului: principalul criteriu de
catalogare a actelor teroriste drept infractiuni contra securitatii publice rezida in faptul ca orice
membru al societatii, in lipsa unui comportament victimologic din partea acestuia, este o
potentiald victimd a acestor infractiuni. In alt plan, autorul considerd incorectd pozitia
legiuitorului de a reuni in cadrul aceleiasi norme actul terorist propriu-zis si amenintarea Cu
savarsirea actului terorist.

Un alt material stiintific demn de retinut este rezumatul tezei de doctorat sustinute in anul
2006 de citre autorul rus M. lu. Pavlik.?® Este un material in care se face o incursiune
teoretico-practica asupra infractiunilor violente ce atenteaza la securitatea publicd. Pentru
cercetarea de fatd interes prezinta segmentul din lucrare destinat analizei juridico-penale a
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist. Este remarcabil efortul autorului de a explica
intelesul termenului ,,securitate publica”.

Laudabila este interventia autorului de a se expune detaliat asupra clauzei speciale de
impunitate inscrise sub tiparul articolului ce incrimineazi actele teroriste. In acest sens, el
elucideaza conditiile in a caror prezenta functioneaza clauza de impunitate indicata.

Un alt material supus analizei il reprezinta articolul stiintific elaborat de M. Rusu in anul

2006.2* In acest articol este realizati o cercetare a elementelor constitutive obiective si a celor

22 NMuxaes C. Y. Teppopusm: ¢heromen, 06yCr061eHHOCMb U MeEPbl NPOMUEOOCUCMEUA: Y20N06HO-NPABOEOE U
KpumuHonocuyeckoe ucciredosanue | ABTopedepar AMCCepTAMM HAa COMCKAHHE YUYCHOH CTEICHH JOKTOpa
fopuaudeckux Hayk. Cankr-IlerepOypr, 2004.

2 Masmuk M. 10. Veonosnas omeemcmeennocms 3a HACUNbCMEEHHbIC NPECMYNIeHUs NPOMuUs 0Ouecmeento
bezonachocmu: Cogpemennoe cocmosnue, cyuwHocms u npomugopeuus | ABropedepar auccepTaliy Ha COMCKaHUE
YUYEHOM CTeneHu JIoKTopa opuanieckux Hayk. Cankr-IlerepOypr, 2006.

24 Rusu M. Infractiunea de terorism. Noua reglementare. In: Revista de drept penal, 2006, nr. 4.
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subiective ale infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist. Analizei este supusa latura
subiectiva a actelor teroriste, printre care si unele forme nenormative ale intentiei cu care poate
actiona faptuitorul la savarsirea faptei prejudiciabile.

Apare neclard pozitia autorului potrivit careia oObiectul juridic special al infractiunii de
terorism il constituie, inter alia, relatiile sociale referitoare la ordinea publica.

Un alt material demn de retinut este articolul stiintific elaborat de catre D. I. Tislenko in
anul 2010.% Principalele repere ale articolului rezida in: sublinierea caracterului public si al
rezonantei sociale in calitate de instrumente ajutitoare la intimidarea populatiei urmarita de
faptuitor la sdvarsirea actelor teroriste; determinarea coraportului dintre terorism si extremism;
punctarea destinatarilor revendicarilor inaintate de faptuitori; relevarea aspectelor definitorii ale
finalitatilor urmarite de faptuitori in procesul savarsirii actelor teroriste.

In atentie sunt luate articolele stiintifice semnate in anul 2013 de citre V. L. Kudreavtev.?®
In ele autorul incearca sa disocieze actele teroriste de alte infractiuni asemanatoare, in acelasi
rand cerceteaza latura obiectiva a actului terorist consemnat la alin. (1) art. 205 din Codul penal
al Federatiei Ruse.

Din acelasi an 2013 dateaza lucrarea elaboratd de autorul roman R. I. Mocanu.?” Este un
material 1n care sunt punctate urmatoarele aspecte: analiza evolutiei istorice a primelor grupari
teroriste; abordarea terorismului contemporan; reliefarea instrumentelor de luptd contra
terorismului; evidentierea cadrului incriminator din Roméania in partea ce vizeaza actele teroriste,
precum si analiza infractiunilor respective.

Se releva ca terorismul consta in acte savarsite Tn mod premeditat. Faptele sunt comise
dupa indelungi pregatiri menite sa asigure succesul atacului. Actele teroriste nu pot fi comise din
impuls, chiar dacd constituie Tmplinirea unui sentiment de ura sau au caracter vindicativ. De
altfel, gravitatea fenomenului terorist este generata si din cauza gradului specific de pregatire
prealabila.

Articolul stiintific elaborat de B. V. Sidorov in anul 2015 este un alt material supus

cercetarii.?® Principalele repere ale acestui studiu rezidd in: stabilirea coraportului dintre

% Tucnenko JI. U. Ananus u snauenue npusnaxos meppopusma. in: Bectauk TI'Y, 2010, Ne10 (90).

% Kynpseues B. JI. Omepanuuenue meppopucmuueckozo akma Om UHbLX CMENCHIX COCMABOE NPECHiyNnieHUli:
meopemuueckuii ananus. In: Becruk HOxHo-Ypanbckoro mnpodeccuonansHoro wHCTHTyTa, 2013, Nel (10);
Kynpsisues B. JI. Obwexmusnas cmopona npecmynnenus, npedycmompennozo 4. 1 cm. 205 VK P®
«Teppopucmuueckuii akmy: HeKOMopbie ONPOCHL meopui u npaxmuxu. in: BecTHuk VMHCTUTYTa 3aKOHOIATEIHCTBA
Pecny6nukn Kasaxcrawn, 2013, Nel-2 (29-30).

2" Mocanu R. |. Fenomenul terorist: analiza legislatiei anti-teroriste. Bucuresti: Universul Juridic, 2013.

28 Cunopos B. B. Teppopusm u meppopucmuueckas 0esmenbHoCnb: 60NpOChl COOMHOUEHUs, CUCIEMHbIL AHATU3 U
npobnema coepuleHcmeosanUs yeono6HO-NPAG06020 U KPUMUHONO2UYECKO20 npomugodeiicmeus. In: BecTHuK
9KOHOMHUKH, TpaBa u coumonorun, 2015, Ne4.
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notiunile ,terorism”, ,,act terorist”, ,,infractiuni cu caracter terorist”; statuarea asupra scopului
primar si a celui final urmarit de faptuitor la savarsirea actelor teroriste; identificarea
imboldurilor hotaratoare in aparitia intentiei de a comite acte teroriste; elucidarea coraportului
dintre finalitatile a caror realizare 0 doreste faptuitorul si motivatia politica ce il determina sa
recurga la savarsirea actelor teroriste etc.

Un alt articol ce merita a fi punctat este cel semnat de autorul roman R. Simus in anul
2016.2° Materialul analizat comporti valente juridico-penale, precum si de altd natura:
sociologice, criminologice etc. Pentru investigatia de fatd interes prezinta aspectele
juridico-penale ale actelor teroriste. Relevante sunt ideile autorului in partea ce vizeaza cercul
victimelor actelor teroriste, precum si telurile urmarite de faptuitor la savarsirea unor atare fapte
infractionale.

O alta lucrare demna de retinut este teza de doctorat sustinutd in anul 2016 de catre
F. A. Mirzoahmedov.®® Este o lucrare in care sunt cercetate, de pe pozitii comparative,
reglementarile din Codul penal al Republicii Tadjikistan si ale Federatiei Ruse in partea ce
priveste infractiunile reunite sub denumirea de act terorist.

Remarcabile sunt urmatoarele constatari ale autorului: pentru a fi in prezenta actului
terorist este suficient ca pericolul creat prin provocarea exploziei, incendiului sau prin savarsirea
altor fapte similare sd vizeze viata sau sdndtatea unei singure persoane; daunele esentiale
proprietatii pasibile de cauzare prin provocarea exploziei, incendiului sau prin savarsirea altor
fapte asemdnatoare se determina in functie de parametrii potentialului prejudiciu, de valoarea
bunurilor, de importanta acestora pentru potentiala victima, precum si de tipul actiunii concrete
de care uzeaza faptuitorul la savarsirea actelor teroriste.

Urmatoarele lucrari supuse cercetdrii sunt cele semnate in anul 2018 de catre
X. Ulianosvchi si V. Sili.®* Sunt dou lucriri in care autorii puncteaza asupra trisiturilor specifice
ale obiectului infractiunilor cu caracter terorist, precum si asupra scopului acestor infractiuni.

In fine, investigatia stiintifici este incheiatd cu articolul elaborat de D. V. Erohin in anul

2019.32 Autorul supune analizei critice normele din legislatia penald a Federatiei Ruse

2 Simus R. Evolutia terorismului. In: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica - Volume 5, 2016, nr. 2.

% Mupsoaxmenos @. A. Yeonoenas omeemcmeeHHocmb 3a meppopusm no 3axornooamenscmey Pecnybnuku
Taoocuxucman u Poccuiickou @edepayuu (cpasnumenvho-npagogoe uccieoosanue) | Jluccepranus Ha CONCKAHHUE
yYeHO! CTENeHH KaHIuIaTa I0puIndeckux Hayk. Mocksa, 2016.

31 Vapsmocku K. si Coumt B. Scopul infractiunilor cu caracter terorist. In: Marepiann MixHapogHOi
HAYKOBO-TIPaKTHYHOI 1HTEpHET-KOH(pEPEHIil «TEeHAEHIII Ta MEepCHeKTHBH PO3BUTKY HAyKH | ocBiTH B ymoBax
rnobamizamii», 28 mucronaga 2018 poky Bum. 41, [epescnaB-Xmensaunpkuid, 2018; YabsHocku K. si Coumu B.
Unele trasdturi specifice ale obiectului infractiunilor cu caracter terorist. In: Matepiamn MixuapomHoi
HayKOBO-IIPAKTHYHOI 1HTEpHET-KOH(EPEHLIl «TeHAEHILI] Ta NEepCHEeKTUBH PO3BUTKY Hayku | ocBiTM B ymoBax
riobanizanii», 28 nuctonana 2018 poky Bur. 41, IlepesicnaB-XmensHunpbkui, 2018.
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corespondente celor inscrise la art. 278 CP RM. Se subliniaza ca termenul ,.terorism” reprezinta
ideologia si practica aplicarii violentei, de aceea, sustine autorul, este irational de a folosi acest
termen la descrierea componentei de infractiune. De asemenea, D. V. Erohin polemizeaza asupra
solutiilor de calificare in cazul actului terorist insotit de decesul a douda sau a mai multor
persoane.

in Capitolul 2 — Semnele obiective ale infractiunilor reunite sub denumirea de act
terorist — sunt scoase in evidentd particularitatile obiectului si ale laturii obiective a
infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM.

Autorul sustine cd actul terorist este expresia preferabild pentru descrierea faptelor
infractiunilor reunite sub imperiul art. 278 CP RM, intrucat, pe de o parte, este o notiune juridica,
iar, pe de alti parte, desemneaz strict faptele prejudiciabile previzute la art. 278 CP RM.*

Din perspectiva obiectului juridic al infractiunii se arata ca prin comiterea actelor teroriste
sunt lezate drepturile si interesele unui grup de persoane (de regula, nedeterminat), nu insa a unei
singure persoane (determinate). De jure, aceasta constatare deriva din tehnica legiuitorului de
amplasare a infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist in capitolul din Partea speciala a
Codului penal dedicat protectiei securititii publice.®*

Infractiunile reunite sub denumirea de act terorist (art. 278 CP RM) atenteaza, in plan
principal, asupra relatiilor sociale aflate in derivatie organicd cu securitatea publicd, nu cu
securitatea statului ori cu securitatea internationald (a omenirii).

In cazul actului terorist previzut la alin. (1) art. 278 CP RM (cu exceptia situatiei in care
fapta prejudiciabild ia forma amenintarii cu savarsirea actului terorist), doar una dintre valorile
sociale secundare are caracter obligatoriu. Celelalte au caracter facultativ.

Se puncteaza ca diferenta dintre actul terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM, atunci
cand acesta apare Tn modalitatea de provocare a exploziei sau a incendiului, §i actul terorist
consemnat la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM rezida in mijloacele folosite la savarsirea
infractiunii.

Autorul propune instituirea unei noi litere — a') — in cadrul alin. (3) art. 278 CP RM care si

sanctioneze actul terorist savarsit prin utilizarea armelor de distrugere in masa.

%2 Epoxun JI. B. Veonosno-npasosoe pezynuposanue npomugodeticmeus meppopusmy. in: BectHnk OMCKoro
yuuBepcurera, 2019, Nel.

3 Cojocaru V. M. Evolutia normativi a titulaturii art. 278 CP RM (actul terorist). In: Materialele Conferintei
stiintifice nationale cu participare internationald ,,Integrare prin cercetare si inovare” (Chisindau, 08-09 noiembrie
2018). Seria ,,Stiinte juridice”. Chisinau: CEP USM, 2018, p. 241.

3 Cojocaru V. M. Obiectul infractiunilor previzute la art. 278 CP RM (actul terorist). In: Revista Nationala de
Drept, 2017, nr. 8, p. 47.
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Instituirea unui asemenea model incriminator se fundamenteazd pe urmatoarele
rationamente: a) actele teroriste reprezintd infractiuni de masd, motiv pentru care, in vederea
inspaimantarii populatiei si, implicit, satisfacerii cerintelor Tnaintate, faptuitorii pot utiliza arme
de distrugere in masa; b) la nivel international se atestd o dezvoltare fulminantd a armelor
biologice, chimice si, mai ales, a celor nucleare, acestea constituind un pericol serios pentru
societate; ¢) utilizarea substantelor otravitoare, a celor radioactive, a armelor biologice, a celor
chimice, precum si a armelor nucleare poate duce la pierderi omenesti in proportii colosale.*®

Se enunta ca procurarea, pastrarea etc. ilegala a armelor de foc sau a substantelor explozive
in vederea savarsirii actului terorist prevazut la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM trebuie incadrata
potrivit: a) art. 26, lit. c) alin. (2) art. 278 CP RM (in ipoteza in care intentia faptuitorului a fost
intrerupta la etapa actelor preparatorii din cauze independente de vointa sa, adicd pana la
inceperea punerii in executare a intentiei de a comite actul terorist); b) lit. ) alin. (2) art. 278
CP RM (in ipoteza in care intentia faptuitorului de a comite actul terorist a fost dusd pana la
capat). In aceste cazuri nu este necesari efectuarea unei calificari suplimentare potrivit art. 290
si/sau art. 292 CP RM. Aceste din urma norme sunt absorbite de normele de la art. 26,
lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM sau, dupa caz, de norma inserata la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM.

Se releva ca 1n ipoteza pregatirii la sdvarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la
art. 278 CP RM (in modalititile expres previzute la alin. (3) art. 279 CP RM) cele comise nu
necesita calificare potrivit art. 26 si uneia dintre normele inserate la art. 278 CP RM, ci doar
potrivit alin. (3) art. 279! CP RM ca fiind un caz special de pregitire la sivarsirea actului terorist.
Evident, pentru a opera aceasta concurentd este necesar ca comportamentul faptuitorului sa nu
fie unul de sine statator, ci o contributie (complicitate) la conduita altui participant la infractiune.

Se observa ca, datoritd creatiei legiuitorului moldav, alin. (1) art. 278 CP RM pare a fi
inaplicabil atunci cand actul terorist apare in modalitatea de provocare a exploziei, intrucat este
cu totul redusa probabilitatea practica de provocare a unei explozii prin utilizarea altor mijloace
decat a substantelor explozive.

Apare neclard pozitia legiuitorului de a diferentia in cadrul unor norme de incriminare
distincte raspunderea penald pentru actul terorist exprimat in savarsirea exploziei prin utilizarea
substantelor explozive sau prin utilizarea altor mijloace. Acest lucru poate fi ldsat pe seama
practicienilor, prin excluderea lit. c) alin. (2) art. 278 CP RM, astfel incat celor abilitati cu
aplicarea legii penale sa le revina sarcina de a individualiza pedeapsa penald (nu insa a diferentia

raspunderea penald) atunci cand explozia este savarsita prin folosirea substantelor explozive sau

% Cojocaru V. M. Actul terorist savarsit cu aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive (lit. c) alin. (2)
art. 278 CP RM). In: Revista stiintifici a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, 2017, nr. 8 (108), p. 108.
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prin folosirea altor mijloace. Plus la aceasta, este mai putin raspanditd (dacd nu deloc)
posibilitatea provocarii unei explozii prin utilizarea altor mijloace decat a substantelor explozive.

In acelasi rand, autorul observa ci in legislatia majoritatii statelor lipseste o norma separata
care sa incrimineze, analogic legislatiei penale a Republicii Moldova, actul terorist savarsit cu
aplicarea armei de foc sau a substantelor explozive.

Din considerentele expuse mai sus, autorul vine cu recomandarea ca legiuitorul moldav sa
excluda lit. ¢) din alin. (2) art. 278 CP RM, astfel incat sub incidenta alin. (1) art. 278 CP RM sa
cada provocarea exploziei atat prin folosirea substantelor explozive, cat si prin folosirea altor
mijloace.

Pe cale de consecintd, se propune ca ,aplicarea armei de foc” sa fie inseratd expres in
dispozitia normei de la alin. (1) art. 278 CP RM, urmand sa constituie, alaturi de provocarea
exploziei, incendiului, una dintre modalitatile de exprimare a faptei prejudiciabile. Argumentele
autorului sunt urmatoarele: primo — la descrierea faptei prejudiciabile consemnate la
alin. (1) art. 278 CP RM legiuitorul urmeaza sa specifice cu titlu exemplificativ cele mai
raspandite modalitati de comitere a actului terorist. Anume cele mai raspandite si tipice
modalitati de concretizare a faptei prejudiciabile conferd actului terorist prevazut la
alin. (1) art. 278 CP RM fizionomie distincta in raport cu alte infractiuni. Autorul este de parere
ca aplicarea armei de foc tine de esenta actului terorist, considerent din care urmeaza a fi
consacratd expres in dispozitia normei de la alin. (1) art. 278 CP RM. Elocventa in acest sens
este practica judiciard de ultima ora a statelor strdine europene, unde aplicarea armei, in special a
celei de foc, constituie una dintre cele mai frecvente modalitati de comitere a actelor teroriste;
secundo — in plan comparat, aplicarea armei de foc reprezintd una dintre modalitatile faptei
prejudiciabile, specificate explicit sau implicit in textul normei de incriminare, aldturi de alte
actiuni/inactiuni socialmente periculoase (asa ca provocarea exploziei, incendiului etc.).

Se consemneazad ca, in acord cu legislatia penald a Republicii Moldova, lista faptelor
prejudiciabile inscrise la art. 278 CP RM are un continut deschis, motiv pentru care poate
implica si alte actiuni/inactiuni socialmente periculoase.

Se demonstreaza cd desi semnele estimative ,alte fapte” si ,,alte urmari grave” comporta
un caracter general, ele sunt in concordanta cu cerinta de previzibilitate a legii penale. Natura
juridica a actelor teroriste confera destinatarului legii penale posibilitatea de a prevedea care alte

fapte pot constitui modalitdti de exprimare a ilicitului penal, precum si care alte urmari
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prejudiciabile pot fi cauzate in rezultatul provocarii exploziei, incendiului sau al savarsirii unor
fapte similare.3®

Autorul conchide ca sintagma ,alte fapte” din continutul normei inscrise la
alin. (1) art. 278 CP RM cuprinde o listd extrem de variata a actiunilor/inactiunilor pasibile sa
evolueze pe post de faptd prejudiciabild. La acestea, cu titlu exemplificativ, pot fi atribuite:
Surparea cladirilor, instalatiilor, precum si a oricaror altor edificii; provocarea inundatiilor,
alunecarilor de teren, avalanselor, prabusirilor; contaminarea solului, aerului, apei, produselor
alimentare cu diversi agenti patogeni; blocarea si/sau distrugerea cailor de transport; raspandirea
epidemiilor si epizootiilor; intreruperea alimentarii cu apd, electricitate sau alte resurse naturale
etc. Nu in ultimul rand, aici pot fi atribuite tamponarile realizate prin intermediul mijloacelor de
transport, ca fiind una dintre modalitatile de ultima ord utilizate de faptuitori in procesul
comiterii actelor teroriste in statele europene (Franta, Spania, Germania).®’

In scopul de a nu se admite incilcarea principiului umanismului, echitatii, egalitatii
cetatenilor in fata legii, precum si al diferentierii in aplicarea pedepsei, autorul ajunge la
concluzia ca ameningarea cu savarsirea actului terorist si actul terorist propriu-zis nu trebuie sa se
regiseascd in cadrul aceleiasi norme de incriminare, ci in cadrul unor norme distincte.*® Drept
consecinta, autorul recomanda incriminarea amenintarii cu savarsirea actului terorist in cadrul
unei norme aparte, si anume: la art. 278! CP RM. Pe cale de consecintd, actualul
art. 278! CP RM urmeazi si fie renumerotat in art. 278 CP RM.

Se evidentiaza ca scopul special urmarit de faptuitor, precum si relatiile sociale lezate prin
comiterea faptelor prejudiciabile inscrise la art. 278 CP RM, confera actului terorist caracterul
unei infractiuni savarsite in mod public.

Autorul noteazd ca 1in structura laturii obiective a actului terorist prevazut la
alin. (1) art. 278 CP RM pericolul cauzarii mortii, vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii,
daunelor esentiale proprietatii sau mediului ori a altor urmari grave nu constituie urmare
prejudiciabild, ci circumstanta obiectiva (semn secundar obligatoriu).

Se aratda cad pe post de actiune/inactiune principalda a infractiunii prevazute la
lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM poate evolua provocarea exploziei, incendiului sau savarsirea unei

alte fapte similare, nu si amenintarea cu savarsirea faptelor sus-indicate, intrucat vatamarea grava

% Manea V. si Cojocaru V. M. Latura obiectivi a actului terorist previzut la alin. (1) art. 278 CP RM. In: Revista
Nationala de Drept, 2017, nr. 10, p. 10.

37 Ibidem, p. 6.

38 Cojocaru V. M. Inechitditi legislative la incriminarea unor comportamente infractionale: cazul art. 278 CP RM
(actul terorist). in: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare
si inovare” (Chisinau, 09-10 noiembrie 2017). Seria ,,Stiinte juridice”. Chiginau: CEP USM, 2017, p. 311.

39 Cojocaru V. M. Amenintarea cu savdrsirea actului terorist: formd de exprimare a infractiunii previzute la
alin. (1) art. 278 CP RM. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2018, nr. 4 (47), p. 44.
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sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei, prin esentd, nu poate insoti
amenintarea cu savarsirea actului terorist.

Autorul subliniaza ca legiuitorul moldav, comparativ cu altii, inclusiv cu cel roman,
stabileste intr-o norma aparte raspunderea penald pentru actul terorist savarsit cu vatamarea
gravd sau medie a integrititii corporale sau a sanatatii persoanei. In legislatia altor state,
vatamarea grava sau medie constituie una dintre formele de exprimare a faptei prejudiciabile,
fiind inserati alituri de celelalte forme ale elementului material, nu insi aparte.*

Din perspectiva comparata, autorul remarca ca legiuitorul moldav, bosniac, sarb, rus si cel
bielorus au mers pe calea reunirii intr-o singura norma a actului terorist si a omorului intentionat,
formand astfel o infractiune complexa.

in Capitolul 3 — Semnele subiective ale infractiunilor reunite sub denumirea de act
terorist — este realizatd caracterizarea detaliata a subiectului si laturii subiective a infractiunilor
prevazute la art. 278 CP RM.

In planul subiectului infractiunii, autorul remarci ci art. 278 CP RM nu stabileste persoana
juridicd in calitate de subiect al actelor teroriste, desi actul legislativ de referintd pentru
art. 278 CP RM (Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea terorismului)
contine reglementdri cu privire la raspunderea persoanei juridice pentru desfasurarea activitatii
teroriste. Acelasi lucru este sesizat in cazul unor instrumente juridice internationale (de exemplu:
art. 10 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, semnata la Varsovia la
16 mai 2005, art. 17 din Directiva (UE) 2017/541).

Si in plan comparat se atestd suficiente modele legislative unde persoana juridica
evolueaza pe post de subiect al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist (este cazul
art. 323 din Codul penal al Georgiei,** art. 250 din Codul penal al Lituaniei,*? §237 din Codul
penal al Estoniei,*® art. 421-1, 421-2 din Codul penal al Frantei** etc.).

Autorul considerd lacunara pozitia legiuitorului moldav concretizatd in omisiunea de a
specifica pedepse penale pasibile de aplicare persoanei juridice pentru savarsirea actelor

teroriste.*

40 Cojocaru V. M. Studiu de drept comparat in materia tehnicilor legislative de inserare in textul normei a
elementului material al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist. in: Dezvoltarea economico-sociald
durabila a euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere. Vol. XXXII, Tasi, 2018, p. 192.

4 Veonosnwiii kooexc I'pysuu. Disponibil: https://matsne.gov.ge/ka/document/download/16426/143/ru/pdf

42 Criminal Code of Lithuania. Disponibil: http:/legislationline.org/documents/section/criminal-codes

4 Criminal Code of the Republic of Estonia. Disponibil: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes
4 Criminal Code of the French Republic. Disponibil: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes

45 Cojocaru V. M. Subiectul activ al actelor teroriste potrivit legii penale a Republicii Moldova. in: Materialele
Conferintei stiintifice internationale a doctoranzilor in drept, editia a X-a, Timisoara, 2018, p. 541.
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In aceste conditii, autorul propune instituirea rispunderii penale a persoanei juridice pentru
savarsirea actelor teroriste, prin inscrierea in textul normelor de la art. 278 CP RM a pedepselor
penale pasibile de aplicare persoanei juridice.

Se argumenteaza ca la stabilirea varstei raspunderii penale pentru savarsirea infractiunilor
prevazute la art. 278 CP RM (16 ani) legiuitorul moldav a reiesit din capacitatea persoanei de a
congtientiza caracterul prejudiciabil al celor comise, de a prevedea potentialele urmari
prejudiciabile, precum si de a urmari finalitatile caracteristice actelor teroriste. Tot n
conjunctura varstei raspunderii penale, Se constatd ca normele incriminatoare ce se afla in raport
de concurenta cu normele de la art. 278 CP RM (de exemplu, normele de la art. 145, 151, 197
CP RM etc.) sunt inaplicabile in ipoteza in care cel ce provoaca explozii, incendii etc., in
prezenta unuia dintre scopurile inscrise in dispozitia art. 278 CP RM, are varsta cuprinsa intre
14 si 16 ani. A rationa per a contrario inseamna a nesocoti regulile de calificare in cazul
concurentei normelor.

In situatia in care persoana adulti instigd un minor la sivarsirea uneia dintre infractiunile
prevazute la art. 278 CP RM, iar acesta savarseste infractiunea la a carei comitere a fost instigat,
atunci: a) persoana adulta va raspunde in baza lit. ¢) alin. (3) art. 208 CP RM si potrivit uneia
dintre normele de la art. 278 CP RM raportate la alin. (4) art. 42 CP RM, b) minorul va raspunde
in baza uneia dintre normele inscrise la art. 278 CP RM (cu conditia ca a atins varsta de 16 ani).
In ipoteza in care acesta nu a atins vérsta de 16 ani, minorul este absolvit de raspundere penala,
in timp ce persoana adulta va raspunde, in calitate de autor mediat, pentru actul terorist comis de
minor.

In contextul acestui segment de cercetare autorul supune investigatiei clauza speciald de
individualizare a pedepsei penale, stipulata la alin. (5) art. 278 CP RM, precum si clauza speciala
de impunitate, prevazuta la alin. (6) art. 278 CP RM.

Se aratd ca circumstanta speciald de individualizare a pedepsei penale pentru savarsirea
actelor teroriste stipulata la alin. (5) art. 278 CP RM constituie 0 veritabila masura de prevenire a
cauzarii unor rezultate infractionale deosebit de grave prin savarsirea actelor teroriste. Pentru
retinerea alin. (5) art. 278 CP RM e suficient ca prin preintdmpinarea autoritatilor despre
savarsirea faptei sa fi fost evitatd cauzarea mortii oamenilor, vatamarii integritatii corporale sau a
sandtdtii persoanelor, a altor urmdri grave, dupa cum e suficient ca prin preintdmpinarea
autoritatilor sa fi fost demascati alti faptuitori. Beneficiari ai circumstantei atenuante prevazute la
alin. (5) art. 278 CP RM pot fi atat autorii, cat si alti participanti la infractiune (instigatorii,

organizatorii sau complicii).
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Comparativ cu clauza de la art. 56 CP RM, cea de la alin. (6) art. 278 CP RM nu prescrie
conditia ca faptuitorul sa fi renuntat benevol la savarsirea actului terorist. Prin urmare, clauza de
impunitate inscrisa la alin. (6) art. 278 CP RM opereaza chiar si in conditiile in care faptuitorul
nu a actionat benevol atunci cand a anuntat organele de drept sau prin alt mijloc a preintdmpinat
realizarea actului terorist.*® Clauza de impunitate previzuti la alin. (6) art. 278 CP RM opereazi
doar atunci cand faptuitorul a ajuns la etapa actelor de pregatire, in timp ce temeiul de la
art. 56 CP RM functioneaza si in cazul in care faptuitorul renunt{d sa continue activitatea sa
infractionala la etapa actelor de executare. In vederea neadmiterii anihilarii efectului preventiv
scontat al clauzei de impunitate prevazute la alin. (6) art. 278 CP RM, autorul sugereaza,
de lege ferenda, ca liberarea de raspundere penald pentru pregatirea actului terorist sa fie
antrenata ori de cate ori faptuitorul renunta la savarsirea actului terorist, indiferent de faptul daca
in actiunile acestuia sunt prezente sau nu semnele unei alte componente de infractiune.

In planul laturii subiective se relevd ci scopul urmdirit de faptuitor la savarsirea
infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM implicd manifestarea intentiei directe fatd de cele
savarsite, neavand relevanta, in acest sens, structura concretd a laturii obiective. Posibilitatea
evoludrii intentiei indirecte in cazul unor componente materiale de infractiune, inscrise in tiparul
art. 278 CP RM, este eclipsata de finalitatea urmarita de faptuitor, inserata expres in dispozitia
normelor incriminatoare.*’” Tot in perimetrul vinovitiei cu care poate actiona faptuitorul la
savarsirea actelor teroriste, autorul puncteaza ca, in cele mai dese cazuri, la comiterea actului
terorist faptuitorul actioneazd in baza unei intentii premeditate, nu insd in baza unei intentii
spontane, ceea ce adesea atrage dupa sine premeditarea actului terorist.

In conjunctura semnelor secundare ale laturii subiective, autorul enunta ci la savarsirea
actelor teroriste faptuitorul poate tinde spre realizarea unor finalitati atat de natura politica, cat si
apolitica (de exemplu, spre realizarea unor teluri de sorginte religioasa, culturala etc.).

Se aratd ca pentru a fi in prezenta infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist nu
este suficient ca faptuitorul sa fi urmarit atragerea atentiei societatii asupra ideilor sale politice,
religioase ori de altd natura ori silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane
juridice sau fizice sd sdvarseasca sau sa se abtina de la sdvarsirea vreunei actiuni. Este necesar ca
respectivele finalitati sa fie urmarite prin tendinta faptuitorului de a intimida populatia statului

sau a unei parti din ea. Cu alte cuvinte, una dintre cele doua finalitati de baza trebuie sa fie

% Cojocaru V. M. Analiza circumstantei speciale de individualizare a pedepsei penale, precum si a clauzei de
impunitate consemnate la art. 278 din Codul penal al Republicii Moldova (actul terorist). in: Dezvoltarea
economico-sociala durabild a euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere. Vol. XXXII, Iasi, 2018, p. 274.

47 Cojocaru V. M. Vinovdtia in contextul actelor teroriste potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova. In:
«AKTyaJIbHBIE Hay4YHBIE MCCIICJOBaHUS B COBpeMEHHOM Mupe», Ilepesicinas-Xmenpuuukuii, 2020, Bemyck 8 (64)
4. 5,p. 8.
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precedatd de intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea. Tocmai aceastd din urma
finalitate acorda faptuitorului posibilitatea realizarii obiectivelor finale. O atare finalitate
determina specificul victimelor actelor teroriste. Si tot aceasta finalitate serveste punct de plecare
la identificarea obiectului de atentare al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist.*®

Se ajunge la concluzia ca intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea apare, in
conjunctura art. 278 CP RM, in postura de scop primar (initial) al infractiunii. In acelasi timp,
silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane juridice sau fizice sa
savarseasca sau sa se abfind de la savarsirea vreunei actiuni, precum s§i atragerea atengiei
societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de alta natura ale faptuitorului evolueaza pe post
de scop final. Acest lucru nu reiese din textul art. 278 CP RM. De aici se desprinde ca
intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea formeaza, in mod alternativ, una dintre
finalitatile urmarite de faptuitor. Mai mult, se observa ca respectiva finalitate apare pe post de
scop final, nu initial (primar).

In vederea remedierii situatiei legislative existente, autorul sugereazi efectuarea unor
remanieri in dispozitia normei de la alin. (1) art. 278 CP RM, astfel incat intimidarea populatiei
unui stat sau a unei parti din ea sa formeze scop initial (primar), dar obligatoriu, iar celelalte
doua finalitati sa apara pe post de teluri finale, cu caracter alternativ.

Intimidarea populatiei nu poate fi privitd in calitate de finalitate de sine statatoare. De fiece
datd, faptuitorul intentioneazd sa intimideze populatia in vederea realizarii unor finalitati mult
mai Indepartate. Provocarea fricii in randul societatii tine de esenta actului terorist. Pe cale de
consecintd, nu constituie act terorist fapta prejudiciabila savarsita care nu este in stare sd produca
temere 1n societate. O atare faptd prejudiciabila este susceptibila de incadrare potrivit unei alte
norme de incriminare decat in corespundere cu cele prevazute la art. 278 CP RM.

Se mai scoate 1n relief concluzia potrivit careia alte finalitdfi decdt cele indicate in
dispozitia art. 278 CP RM nu pot fi urmirite de faptuitor la savarsirea actelor teroriste. In caz
contrar, cele comise urmeaza a fi incadrate potrivit altor norme de incriminare.

In alt context, autorul noteaza ca in legislatiile penale ale majoritatii statelor europene, in
calitate de scop al actelor teroriste este prevazuta ,,destabilizarea sau distrugerea structurilor
politice fundamentale, constitutionale, economice sau sociale ale unei tiri sau organizatii
internationale”. Acelasi scop se regaseste in alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/541. Ceea ce
demonstreaza ca statele europene (membre ale Uniunii Europene) incearcd sa se alinieze la

standardele impuse de Uniunea Europeana. Din perspectiva vectorului politic stabilit de tara

48 Cojocaru V. M. Scopul si motivul infractiunilor previzute la art. 278 CP RM (actul terorist). in: Revista stiintifica
a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, 2018, nr. 3 (113), p. 178.
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noastrd, autorul considera ca si Republica Moldova, ca stat ce intentioneaza sa devind membru al
Uniunii Europene, urmeaza si se conformeze reglementdrilor si recomandarilor Uniunii
Europene, inclusiv in materie penala. Deci, si legiuitorul moldav urmeaza sa introduca in calitate
de scop al actelor teroriste ,,destabilizarea sau distrugerea structurilor politice fundamentale,
constitutionale sau sociale ale unui stat sau ale unei organizatii internationale”, motiv pentru care
autorul inainteaza propunerea de lege ferenda ca aceasta finalitate sa fie expres inserata in textul
art. 278 CP RM.

In fine, autorul accentueazi cd, Comparativ cu scopul infractiunii, motivul nu constituie
semn obligatoriu al actelor teroriste, nefiind stabilit expres in textul art. 278 CP RM, precum nu
este nici dedus in mod implicit.

in Capitolul 4 — Elementele circumstantiale agravante ale infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist — sunt elucidate semnele calificative prevazute la art. 278 CP RM.

In contextul actului terorist savarsit de cdtre un grup criminal organizat
(lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM), autorul subliniaza ca, pentru a fi in prezenta actului terorist
comis de o atare forma a participatiei penale, este necesar si suficient ca la savarsirea actului
terorist sa participe cel putin douda persoane, fapt rezultat din definifia legala a participatiei
penale. In lipsa unei intelegeri prealabile a membrilor grupului de a savarsi actul terorist
imputarea lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM este inadmisibila.

Se arata cd, in cazul actului terorist savarsit de un grup criminal organizat, la calificare nu
se va retine norma din Partea generald a Codului penal care desemneazd participatii la
infractiune. Retinerea la calificare a art. 46 CP RM este superflud in ipoteza savarsirii actelor
teroriste de catre un grup criminal organizat, aceasta deoarece numita circumstantd este inserata
direct in textul art. 278 CP RM. Invocarea art. 46 CP RM ar determina dublarea normelor ce
descriu fapta comisa de un grup criminal organizat.

Crearea sau conducerea unui grup criminal organizat in scopul de a comite un act terorist
trebuie calificatd potrivit alin. (2) art. 284 CP RM. Este vorba de asa-numita ,,organizare
calificata”. In eventualitatea in care grupul criminal organizat creat in prealabil a recurs la
savarsirea actului terorist, la calificare se va retine, suplimentar, norma de la
lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM.

Se evoca ca la incadrarea celor savarsite in acord cu lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM, in
procesul individualizarii pedepsei penale dispare necesitatea invocarii lit. ) alin. (1) art. 77
CP RM (sdvarsirea infractiunii prin orice forma de participatie).

In planul circumstantei agravante prevazute la lit. €) alin. (2) art. 278 CP RM (actul terorist

savarsit cu cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari) se releva ca, desi
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componenta infractiunii este materiala, faptuitorul poate actiona doar cu intentie directd, Intrucat
acesta tinde spre realizarea unui scop infractional concret. De aceea, este imposibil ca faptuitorul
sa nu doreasca, dar sa admita survenirea urmarilor prejudiciabile sub forma daunelor materiale in
proportii deosebit de mari, in conditiile in care acesta doreste sa atinga scopul infractional tintit.

Se mai remarcd ca In aceastd ipoteza obiectul protectiei penale este unul complex: in plan
principal se atenteaza asupra relatiilor sociale aflate in derivatie organicd cu securitatea publica
in calitate de valoare sociala fundamentald, in timp ce in plan secundar sunt lezate relatiile
sociale cu privire la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a bunurilor.

In ceea ce priveste circumstanta agravantid consemnati la lit. a) alin. (3) art. 278 CP RM
(actul terorist savarsit de o organizatie criminald), se puncteaza ca intre notiunile ,,organizatie
terorista” si ,,organizatie criminald” existd un raport de tipul parte-intreg. Pentru a fi incidenta
circumstanta agravantd consemnata la lit. a) alin. (3) art. 278 CP RM, este necesar sa existe o
divizare clard, in interiorul organizatiei teroriste, a functiilor administrative, de asigurare si de
executare a intentiilor criminale indreptate spre savarsirea actelor teroriste. Repartizarea
functiilor tine de esenta unei organizatii criminale, in general, si a unei organizatii teroriste, in
special. In lipsa unei asemenea divizari a rolurilor e cu neputinti atingerea unei consolidari a
reuniunii formate. Indispensabil pentru actul terorist comis de o organizatic criminala este
caracterul stabil al reuniunii create. Spre deosebire de grupul criminal organizat, in cazul
organizatiei criminale se observa prezenta unei stabilitdti mai pronuntate a reuniunii create.

In contextul circumstantei agravante prevazute la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM (actul
terorist soldat cu decesul unei persoane din imprudentd), se argumenteaza ca natura juridica a
actelor teroriste exprimata in scopul special urmarit de faptuitor, valoarea sociala de baza
susceptibild de lezare prin comiterea unor atare fapte infractionale, precum si modul public de
actionare al faptuitorului reduc, practic la zero, posibilitatea evoludrii imprudentei ca forma a
vinovitiei manifestate in raport cu decesul persoanei.*°

De asemenea, autorul observa ca la adoptarea art. 278 CP RM legiuitorul a dat dovada de
inconsecventa, stabilind un tratament sanctionator nejustificat al actului terorist soldat cu decesul
persoanei din imprudentd in raport cu tratamentul sanctionator al actului terorist prevazut la
lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM (actul terorist cu vatamarea grava sau medie a integritatii
corporale sau a sanatatii). Din aceste ratiuni, autorul sugereaza legiuitorului moldav abrogarea

lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM.

4 Manea V. si Cojocaru V. M. Actul terorist: analiza elementelor circumstantiale agravante. In: Materialele
Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald ,,Realitati si perspective ale Invatamantului juridic
national” (Chisinau, 01-02 octombrie 2019). Vol. II. Chisinau: CEP USM, 2020, p. 283.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute in urma cercetarii efectuate rezida in:

1. Analiza acceptiunilor doctrinare enuntate in literatura de specialitate pe marginea
aspectelor juridico-penale ce vizeaza infractiunile reunite sub denumirea de act terorist.

2. ldentificarea valorii sociale sui generis lezate prin savarsirea actelor teroriste.

3. Analiza modalitatilor normative alternative de exprimare a faptei prejudiciabile
prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM.

4. Determinarea continutului variantelor-tip de infractiune prevazute la lit. ¢), d) alin. (2),
alin. (4) art. 278 CP RM.

5. Stabilirea momentului de consumare a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM.

6. Relevarea semnelor subiective obligatorii inserate 1n dispozitiile art. 278 CP RM.

7. Conturarea conditiilor in care este operabilda clauza de impunitate inscrisd la
alin. (6) art. 278 CP RM, precum si a celor ce caracterizeaza circumstanta speciala de atenuare a
raspunderii penale pentru savarsirea actelor teroriste, specificata la alin. (5) art. 278 CP RM.

8. FEtalarea aspectelor definitorii ale circumstantelor agravante prevazute la
alin. (2)-(3) art. 278 CP RM.

9. Delimitarea infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM de unele fapte conexe, inclusiv
de unele infractiuni cu caracter terorist.

10. Analiza comparativd a reglementarilor penale din legislatiile unor state straine in
materia infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist.

11. Identificarea carentelor legislative care ingreuncaza aplicabilitatea normelor de
incriminare prevazute la art. 278 CP RM.

12. Formularea propunerilor de lege ferenda apte sa imbunatateasca cadrul incriminator ce
vizeaza actele teroriste.

Sintetizand cele expuse in prezenta lucrare, formulam urmatoarele concluzii generale:

1) In cazul actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM (cu exceptia situatiei in care
fapta prejudiciabila ia forma amenintarii cu savarsirea actului terorist), doar una dintre valorile
sociale secundare are caracter obligatoriu. Celelalte au caracter facultativ. In contrast, in ipoteza
infractiunii prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM, exprimate Tn amenintarea cu savarsirea actului
terorist, obiectul juridic secundar nu are alternativa. Acesta este unic, fiind totodata obligatoriu,
fapt ce denota ca, de facto, sub egida respectivei norme sunt inserate doud componente de
infractiune, nu una.

2) In ipoteza pregitirii la sivarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la art. 278 CP RM

(in modalititile expres previzute la alin. (3) art. 2791 CP RM), atunci cand comportamentul
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faptuitorului reprezintd o contributie (complicitate) la conduita altui participant la infractiune
cele comise nu necesitd calificare potrivit art. 26 si uneia dintre normele inserate la
art. 278 CP RM, ci doar potrivit alin. (3) art. 279* CP RM ca fiind un caz special de pregitire la
savarsirea actului terorist.

3) Datorita creatiei legiuitorului moldav, alin. (1) art. 278 CP RM pare a fi inaplicabil
atunci cand actul terorist apare in modalitatea de provocare a exploziei, Intrucat este cu totul
redusa probabilitatea practica de provocare a unei explozii prin utilizarea altor mijloace decat a
substantelor explozive.

4) Desi semnele estimative ,alte fapte” si ,alte urmari grave” din dispozitia
alin. (1) art. 278 CP RM comportd un caracter general, ele sunt in concordanta cu cerinta de
previzibilitate a legii penale. Natura juridica a actelor teroriste confera destinatarului legii penale
posibilitatea de a prevedea care alte fapte pot constitui modalitati de exprimare a ilicitului penal,
precum si care alte urmari prejudiciabile pot fi cauzate in rezultatul provocarii exploziei,
incendiului sau a savarsirii unor fapte similare.

5) Pentru a nu admite incalcarea principiului echitatii, diferentierii aplicarii pedepsei, a
principiului egalitdtii cetdtenilor in fata legii si al umanismului, amenintarea cu savarsirea actului
terorist §i actul terorist propriu-zis nu trebuie sd se regaseascd in cadrul aceleiasi norme de
incriminare, ci in cadrul unor norme distincte.

6) Este lacunard pozitia legiuitorului moldav concretizata in omisiunea de a specifica unele
pedepse penale pasibile de aplicare persoanei juridice pentru savarsirea infractiunilor cu caracter
terorist, in general, si a actelor teroriste, in special, fapt desprins din analiza Legii RM
nr. 120/2017, a unor instrumente internationale, precum si a unor bune practici in materie.

7) La stabilirea varstei raspunderii penale pentru savarsirea infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM legiuitorul moldav a reiesit din capacitatea persoanei de a constientiza caracterul
prejudiciabil al celor comise, de a prevedea potentialele urmari prejudiciabile, precum si de a
urmari finalitatile caracteristice actelor teroriste.

8) In vederea neadmiterii anihildrii efectului preventiv scontat al clauzei de impunitate
prevazute la alin. (6) art. 278 CP RM, de lege ferenda, se impune ca liberarea de raspundere
penald pentru pregatirea actului terorist sa fie antrenatd ori de cate ori faptuitorul renunta la
savarsirea actului terorist, indiferent de faptul dacd in actiunile acestuia sunt prezente sau nu
semnele unei alte componente de infractiune.

9) Intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea apare, in conjunctura
art. 278 CP RM, in postura de scop primar (initial) al infractiunii, in timp ce silirea unui stat, a

unei organizatii internationale, a unei persoane juridice sau fizice sa savarseasca sau sa se abgina
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de la savarsirea vreunei actiuni, precum §i atragerea atentiei societatii asupra ideilor politice,
religioase ori de altd naturd ale faptuitorului evolueaza pe post de scop final.

10) Provocarea fricii in randul societatii tine de esenta actului terorist. Pe cale de
consecinta, nu constituie act terorist fapta prejudiciabila savarsita care nu este in stare sa produca
temere n societate. O atare faptd prejudiciabila este susceptibila de incadrare potrivit unei alte
norme de incriminare decat in corespundere cu cele prevazute la art. 278 CP RM.

11) In cazul actului terorist savarsit de un grup criminal organizat, la calificare trebuie
retinutd doar norma de la lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM, fara a se face trimitere la art. 42 sau
art. 46 CP RM.

12) Natura juridica a actelor teroriste exprimata in scopul special urmarit de faptuitor,
valoarea sociala de baza susceptibild de lezare prin comiterea unor atare fapte infractionale,
precum si modul public de actionare al faptuitorului reduc, practic la zero, posibilitatea evoluarii
imprudentei ca forma a vinovatiei manifestate in raport cu decesul persoanei.

13) La adoptarea art. 278 CP RM legiuitorul a dat dovada de inconsecventa, stabilind un
tratament sanctionator nejustificat al actului terorist soldat cu decesul persoanei din imprudenta
in raport cu tratamentul sanctionator al actului terorist prevazut la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM
(actul terorist cu vatamarea grava sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii).

Problema stiintifica importanta solutionatd constd in elaborarea unui cadru conceptual
complex cu privire la continutul semnelor constitutive ale infractiunilor reunite sub denumirea de
act terorist in corespundere cu cadrul teoretico-normativ actual, ceea ce a permis identificarea
imperfectiunilor de care, in opinia noastrd, sufera normele de incriminare prevazute la
art. 278 CP RM si, corespunzator, inaintarea unui sir de propuneri menite sa imbunatateasca
textul incriminator examinat in vederea prevenirii i combaterii cat mai eficiente a
infractionalitatii In aceasta sfera.

In vederea imbunitatirii legii penale nationale, inaintaim urmitoarele recomandiri:

1) Substituirea termenului ,,act de terorism” inscris la alin. (5) si (6) art. 278 CP RM cu
termenul ,,act terorist”.

2) Excluderea lit. c) din alin. (2) art. 278 CP RM, astfel incat sub incidenta alin. (1) art. 278
CP RM sa cada provocarea exploziei atat prin folosirea substantelor explozive, cat si prin
folosirea altor mijloace.

3) Inserarea expresa a tragerii din arma de foc in dispozitia normei de la alin. (1) art. 278
CP RM, urmand sa constituie, alaturi de provocarea exploziei, incendiului, una dintre

modalitatile normative de exprimare a faptei prejudiciabile.
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4) Modificarea dispozitiei normei previzute la alin. (3) art. 2791 CP RM, astfel incat
aceasta sd sanctioneze, inclusiv, pregatirea la savarsirea de sine statitoare a unei infractiuni cu
caracter terorist.

5) Instituirea unei noi litere — a') — in cadrul alin. (3) art. 278 CP RM care si sanctioneze
actul terorist savarsit prin utilizarea substantelor otravitoare, radioactive, armelor biologice,
chimice, nucleare sau a altor tipuri de arme de distrugere in masa.

6) Incriminarea amenintarii cu savarsirea actului terorist in cadrul unei norme aparte, si
anume: la art. 278* CP RM. Pe cale de consecinta, actualul art. 278 CP RM si fie renumerotat in
art. 278 CP RM.

7) Instituirea raspunderii penale a persoanei juridice pentru savarsirea actelor teroriste, prin
inscrierea in textul normelor de la art. 278 CP RM a pedepselor penale pasibile de aplicare
persoanei juridice.

8) Excluderea din continutul alin. (6) art. 278 CP RM a expresiei ,,s1 daca actiunile ei nu
contin o altd componenta de infractiune”.

9) Inlocuirea textului ,,daca aceastd faptd este savarsitd in scopul de a intimida populatia
unui stat ori o parte din ea, de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de
alta natura ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie internationald, o persoand juridica
sau fizica sa savarseasca sau sa se abtind de la savarsirea vreunei actiuni” din cadrul
alin. (1) art. 278 CP RM cu textul ,,daca aceastd fapta este savarsitd pentru a intimida populatia
unui stat ori o parte din ea, in scopul de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice,
religioase ori de alta naturd ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie internationald, o
persoana juridica sau fizica sa sdvarseasca sau sa se abtina de la sdvarsirea vreunei actiuni”.

10) Introducerea expresiei ,destabilizarea sau distrugerea structurilor politice
fundamentale, constitutionale sau sociale ale unui stat sau ale unei organizatii internationale” in
calitate de scop al actelor teroriste.

11) Abrogarea circumstantei agravante consemnate la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM.

Avantajele unor asemenea recomandari se vor exprima in:

a) Eficientizarea procesului de interpretare si aplicare a legii penale in eventualele cazuri
practice concrete.

b) Armonizarea legislatiei penale a Republicii Moldova cu cea a UE, luandu-se in calcul
tendinta de ultimd ord a Republicii Moldova de a se instala in spatiul european.

c) Agravarea raspunderii penale pentru sdvarsirea actelor teroriste prin utilizarea unor

mijloace socialmente periculoase.
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d) Neadmiterea evitarii raspunderii penale a persoanei juridice pentru savarsirea actelor
teroriste ca fiind cele mai periculoase infractiuni cu caracter terorist.

e) Eficientizarea procesului de prevenire si combatere a terorismului.

Luand in considerare totalitatea propunerilor de lege ferenda inaintate, recomandam
urmitorul model incriminator al art. 278 si 278* CP RM:

Articolul 278. Actul terorist

(1) Actul terorist, adica provocarea unei explozii, a unui incendiu, tragerea din arma de foc
sau savarsirea altei fapte care creeazad pericolul de a cauza moartea ori vatdmarea integritatii
corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave, daca
aceasta fapta este savarsita pentru a intimida populatia unui stat ori o parte din ea, in scopul de a
atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de alta naturd ale faptuitorului sau
de a sili un stat, o organizatie internationald, o persoana juridica sau fizica sa savarseasca sau sa
se abtina de la savarsirea vreunei actiuni ori de a destabiliza sau a distruge structurile politice
fundamentale, constitutionale sau sociale ale unui stat sau ale unei organizatii internationale,

se pedepseste cu inchisoare de la 6 la 12 ani, cu amenda, aplicata persoanei juridice, 1n
marime de la 8000 la 11000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Aceeasi fapta savarsita:

a) [abrogata prin Legea nr. 277/2008, in vigoare din 24.05.2009];

b) de un grup criminal organizat;

c) exclus;

d) cu vatdmarea grava sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii;

e) cu cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari,

se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani, cu amenda, aplicata persoanei juridice, 1n
marime de la 10000 la 20000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Faptele prevazute la alin. (1) sau (2):

a) savarsite de o organizatie criminala;

al) savarsite prin utilizarea substantelor otrivitoare, radioactive, armelor biologice,
chimice, nucleare sau a altor tipuri de arme de distrugere in masa;

b) exclus,

se pedepsesc cu inchisoare de la 12 la 20 ani, CU amenda, aplicatd persoanei juridice, in
marime de la 15000 la 25000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Actul terorist savarsit prin omorul unei sau mai multor persoane in scopurile prevazute

la alin. (1),
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se pedepseste cu Inchisoare de la 16 la 20 ani sau cu detentiune pe viatd, cu amenda,
aplicatd persoanei juridice, in marime de la 30000 la 40000 unitati conventionale cu lichidarea
persoanei juridice.

(5) Persoanei care a comis actul terorist, altor participanti li se pot aplica pedepse penale
minime, prevazute la prezentul articol, dacd ei au preintdmpinat autoritdtile despre faptele
respective si prin aceasta au contribuit la evitarea mortii oamenilor, a vatamarii integritatii
corporale sau a sanatatii, a altor urmari grave sau la demascarea altor faptuitori.

(6) Persoana care a participat la pregatirea actului terorist se libereaza de raspundere penala
daca ea, prin anuntarea la timp a autoritatilor sau prin alt mijloc, a contribuit la preintdmpinarea

realizarii actului de terorism.

Articolul 278%. Amenintarea cu siavarsirea actului terorist

Amenintarea cu provocarea unei explozii, a unui incendiu, cu tragerea din arma de foc sau
cu savargirea unei altei fapte apte sia creeze pericolul de a cauza moartea ori vatamarea
integritatii corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari
grave,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani, cU amenda, aplicatd persoanei juridice, 1n

marime de la 4000 la 8000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

Planul cercetarilor de perspectiva la tema lucrarii este orientat spre:
1. Initierea investigatiei asupra actului terorist comis in cyber-spatiu (cyber-terorismul).
2. Cercetarea actelor teroriste in raport cu infractiunile de orientare extremista.

3. Etalarea conotatiilor criminologice ale actelor teroriste.
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ADNOTARE

Cojocaru Violeta M., ,,Actul terorist in contextul dreptului penal”. Teza de doctorat
in drept. Scoala Doctorala Stiinte Juridice a Universitatii
de Stat din Moldova. Chisinau, 2020

Structura tezei. Teza cuprinde: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 374 titluri; 237 pagini — partea principala a tezei, inclusiv 230 pagini text de
bazd, 27 pagini — partea complementard a tezei, inclusiv 23 pagini bibliografia. Rezultatele
obtinute sunt publicate in 12 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: explozie, incendiu, act terorist, organizatie terorista, amenintare,
intimidarea populatiei, clauza de impunitate, arma de foc, substante explozive etc.

Domeniul de studiu. Lucrarea face parte din domeniul Dreptului penal, Partea speciala.

Scopul si obiectivele. Scopul lucrarii rezida in efectuarea unei cercetdri temeinice
comparative 1n partea ce vizeaza raspunderea penald pentru infractiunile reunite sub denumirea
generica de act terorist, in identificarea si solutionarea problemelor teoretico-legislative iscate pe
marginea infractiunilor enuntate, precum si in formularea unor propuneri de lege ferenda menite
sd optimizeze cadrul incriminator in materie. In calitate de obiective au fost stabilite: analiza
modalitatilor normative alternative de exprimare a faptei prejudiciabile prevazute la
alin. (1) art. 278 CP RM; relevarea semnelor subiective obligatorii inserate in dispozitiile
art. 278 CP RM; conturarea conditiilor in care este operabild clauza de impunitate Inscrisa la
alin. (6) art. 278 CP RM, precum si a celor ce caracterizeaza circumstanta speciala de atenuare a
raspunderii penale pentru sdvarsirea actelor teroriste, prevazutd la alin. (5) art. 278 CP RM;
analiza comparativd a reglementdrilor penale din legislatiile unor state strdine in materia
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist; identificarea carentelor legislative care
ingreuneaza aplicabilitatea normelor de incriminare prevazute la art. 278 CP RM etc.

Noutatea si originalitatea stiintificA se concretizeaza in realizarea unei cercetari
juridico-penale temeinice a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Noutatea stiintifica a
lucrarii elaborate consista si in: 1) argumentarea plenara a faptului ca infractiunile reunite sub
denumirea de act terorist (art. 278 CP RM) atenteazd, in plan principal, asupra relatiilor sociale
aflate Tn derivatie organica cu securitatea publica, nu insa cu securitatea statului ori cu securitatea
internationala (a omenirii); 2) identificarea coraportului dintre normele fixate la art. 278 CP RM
si cele previzute la alin. (3) art. 2791, 290 si 292 CP RM; 3) precizarea constructiei finalititilor
urmarite de faptuitor la savarsirea actelor teroriste; 4) punctarea asupra rationamentelor instituirii
raspunderii penale a persoanelor juridice pentru savarsirea actelor teroriste etc.

Semnificatia teoretica. Cercetarea realizatd prezinta valoare teoretica, dat fiind faptul ca
este o lucrare in care sunt investigate temeinic si multiaspectual elementele constitutive ale
infractiunilor consemnate la art. 278 CP RM prin prisma noilor reglementari conexe normelor
prevazute la acest articol. Teza de fatd se inscrie 1n sirul lucrarilor in care actele teroriste sunt
supuse abordarii juridico-penale din perspectiva comparativista.

Valoarea aplicativa. Prezenta tezd comportd relevantd: a) in procesul de instruire in
institutiile de invatamant superior cu profil juridic, b) pentru persoanele indrituite cu aplicarea
legii penale si ¢) pentru legiuitor, in procesul imbundtatirii continue a calitatii legii penale.
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AHHOTALIUA
Ko:xokapy BuoJsiera M., «TeppopucTHYecKHil aKT B KOHTEKCTE YTOJIOBHOI0 MPaBa.
Jduccepranus Ha COUCKAHUE YYEHOM CTENIeHU J0KTOpa npasa. J[oKTopajabHas MIKoJa
wpuandecknx Hayk I'ocyaapcrBeHHoro ynusepcurera MoJi10Bbl.
Kumunay, 2020

Crpykrypa. Juccepranus BKIIOYaeT: BBeICHHE, 4 TTIaBbl, OOIINE BHIBOJBI M PEKOMEHIALINH,
oubnmorpaduto BriroUaronlyro 374 HamMeHOBaHWK, 237 CTpaHUI] COCTABIISIOT OCHOBHYIO YacTh
muccepraiuu, Brodas 230 cTpaHUIl OCHOBHOTO TEKCTa, 27 CTPAHUI] COCTABJISIIOT JOMOHUTEIBHYIO
4acTh JHUCCEpPTAallMd, BKIO4as 23 crpaHumbl Oubmuorpadum. JlOCTHTHYTBIE pPE3yJIbTaThl
ommyOJIMKOBaHbI B 12 HayyHBIX paboTax.

KnwueBble cjoBa: B3pbIB, IIOKOI, TEPPOPUCTUYECKUH aKT, TeppopUCTUYECKas
opraHusals, yrpos3a, ycTpalleHue HaceJaeHus, Kiay3ysa Oe3HaKa3aHHOCTU, OTHECTPEJIbHOE OpYIKHeE,
B3pbIBUATHIE BELIECTBA U T.JI.

IIpenmer muccaenoBanusi. MccnenoBanue oTHOcUTCS K oOmactu OcoOeHHOW dYacTu
VYronoBHOro npasa.

Heas u 3agauM uccjiefoBaHus. [Jenv WCCIENOBaHUS 3aKIOYaeTCs B YIIIyOJIeHHOM
CPaBHUTEIHFHOM aHAJM3€ YrOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a IMPECTYIUICHUS MOJ OOIIMM Ha3BaHHEM
«TEPPOPUCTUYECKUI aKT», B BBISIBIIEHUU U PEILIEHUH 3aKOHOJATENIbHBIX U TEOPETUYECKUX BOIIPOCOB,
BO3HHKAIOIIUX B CBSI3U C YKA3aHHBIMH MPECTYIUICHUSMH, a TAKKe B (POPMYIUPOBAHUU MPEIOKEHHUN
de lege ferenda, mampaBiieHHBIX Ha COBEPIICHCTBOBAHHE 3aKOHOIATEILCTBA B JAHHOU OOJACTH.
3a0auu vccnenoBaHUs COCTABIISIOT: aHAIN3 albTEPHATUBHBIX HOPMATUBHBIX CIIOCOOOB BBIPAKEHUS
nesiausi, npexycmorpeHHoro 4. (1) cr. 278 YK PM; BeineneHue o0s3aTeNbHBIX CYyOBEKTUBHBIX
IIPU3HAKOB, coepxkamuxcs B mnojoxeHusx cr. 278 YK PM; usnoxeHue ycioBuil, B KOTOPBIX
npumensiercss Hopma 4. (6) ct. 278 YK PM o HenpuBie4eHUHN K OTBETCTBEHHOCTH, a TAKXKE YCIOBUH,
XapaKTepU3yIUX 0c000e OOCTOSTENbCTBO CMSTYCHHUS YTOJOBHOW  OTBETCTBEHHOCTH 3a
COBEpULICHHE TEPPOPUCTUUECKHUX AKTOB, IperycMOTpeHHoe B 4. (5) cT. 278 YK PM; cpaBHUTENbHBIN
aHaJIU3 YTOJOBHO-TIPABOBBIX HOPM 3apyOeKHOr0 3aKOHOAATEIbCTBA, IPEIMETOM KOTOPBIX SBISIOTCS
NPECTYIUICHUS! MOJ OOLIMM Ha3BaHUEM «TEPPOPUCTUUYECKUN aKT»; BBISBICHUE 3aKOHOJATEIbHBIX
NOTPEIIHOCTEN, KOTOpbIE OTPHULATENbHO CKa3blBAIOTCS HAa NPUMEHEHUE WHKPUMHHHUPYIOIUX
nonoxeHuit ct. 278 YK PM, u T.4.

HayyHasi HOBHM3HA W OPHMI'MHAJBLHOCTb MHCCIIEJOBAHMS MPOSBIAETCS B YIIIyOJIEHHOM
W3YUYEHUHU NpecTyIUIeHuH, npeaycMoTpeHHbix B ¢T. 278 YK PM. Hayunasi HOBM3Ha JquccepTaluu
COCTOHUT B: 1) MOJHOM M yOeAUTENIbHOM apryMEHTHPOBAHUHU TOTO, YTO NMPECTYIUICHUS IMOJ OOLIMM
Ha3BaHHEM «Teppopuctudeckuii akm» (cT. 278 YK PM) npezacraBisiior co0oi IiIaBHBIM 00pa3zoM
NOCAraTeIbCTBO Ha OOIIECTBEHHbIE OTHOILIEHUS, HAaXOJASIIMECS B OPraHUYeCKOM CBA3M C
oOLIeCTBEHHON 0€30MacHOCThIO, HO HE € O€30MacHOCTBIO TOCYIapcTBa WIM MEXIAyHapOJHOM
0€30MacHOCThIO  (YENIOBEYEeCTBA); 2) BBISIBJIEHUH CYLIECTBYIOLIETO COOTHOIIEHUS — MEXIy
nonoxenusmu cT. 278 YK PM u nonoxenuamu 4. (3) c1. 2791, 290 u 292 YK PM; 3) yrounenun
Hesnel mpeciaenyeMblX MPECTYMHUKOM IMPH COBEPLICHUH TEPPOPUCTHUECKUX AKTOB; 4) M3I0KEHUH
paccyXKIeHNH Ha NpPeAMET BBEAEHHUS YTOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH JMJIS IOPUANYECKHUX JIUIl 32
COBEpILICHHE TEPPOPUCTHUECKUX aKTOB U JIP.

Teopernueckasi 3HAYUMOCTb. J/laHHOE HCCIIEIOBAHUE MMEET TEOPETUYECKYIO 3HAYMMOCTH
Omaromapst yriiyOJ€eHHOMY UM BCECTOPOHHEMY H3YUYCHHMIO TIPU3HAKOB COCTaBa MPECTYIUICHHH,
nperycMOTpeHHBIX B cTathe 278 YK PM, B cBeTe HOBBIX MOJOXKEHUHM CMEKHBIX C HOpMaMH JaHHON
cTatbu. Jluccepranusi IOMOJHSET MNEpedeHb paldOT, B KOTOPBIX IMPOBOAUTCS, € TOYKH 3pEHMs
YTOJIOBHOTO IpaBa, aHaJIU3 TEPPOPUCTUYECKUX aKTOB B CPABHUTEIILHOM IIJIaHE.

IIpakTHyeckass nmpuMeHsieMOcThb. Jluccepranysi UMeEET CYIIECTBEHHOE 3HAYEHUE I
a) yuyeOHOro mpoliecca B BBICHIMX Y4€OHBIX 3aBEACHUAX IOPUAWYECKOro Npoduiist; b) Iui B 4bM
MOJTHOMOYMSI BXOJUT TNPUMEHEHHE YrOJOBHOTO 3aKOHa Ha Mpo(ecCHOHATBLHOM YpOBHE U
C) 3aKOHOJATEJNsl B IPOLIECCE HEMPEPHIBHOIO COBEPILIECHCTBOBAHMUS Ka4€CTBA YTOJOBHOI'O 3aKOHA.
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ANNOTATION

Cojocaru Violeta M., ,,The Terrorist Act within the Framework of the Criminal
Law”. PhD Thesis in Law. Doctoral School of Legal Studies of Moldova State University.
Chisinau, 2020

Structure of thesis. The thesis encompasses an introduction, four chapters, general
conclusions and recommendations, a bibliography of 374 titles; 237 pages — the core part of the
thesis, including 230 pages of main text, and 27 pages — the complementary part, including
23 pages of sources. The obtained results were published in 12 scientific articles.

Key words: explosion, arson, terrorist act, terrorist organisation, threat, intimidation of
population, impunity clause, fire-arm, explosives etc.

Area of study. This thesis belongs to the domain of Special Part of the Criminal Law.

Research aim and objectives. The aim of the research is to carry a fundamental
comparative investigation into the criminal liability for all crimes falling under the generic name
of terrorist act; to identify and solve theoretical and legislative issues related to the
aforementioned crimes and to formulate some de lege ferenda proposals aiming at enhancing the
incriminating framework in this matter. The objectives set for this thesis are: to analyse the
alternative normative means to convey the prejudicial action provided by paragraph (1)
article 278 of the CC of the RM; to highlight the mandatory subjective signs embedded in article
278 of the CC of the RM; to outline the conditions under which the impunity clause provided for
in paragraph (6) article 278 of the CC of the RM becomes operational, including the ones that
characterise the special circumstance attenuating the criminal liability for the commission of
terrorist acts foreseen in paragraph (5) article 278 of the CC of the RM; to conduct a comparative
analysis of the criminal regulations found in certain foreign legislations in the area of the crimes
that fall into the category of terrorist act; to identify the legislative gaps hindering the
enforcement of the incriminating norms laid down in article 278 of the CC of the RM etc.

Scientific novelty and originality ensue from the comprehensive legal-criminal research
on the crimes laid down in article 278 of the CC of the RM. The scientific novelty of this
dissertation consists of: 1) full argumentation of the fact that the crimes falling under the name of
terrorist act (article 278 of the CC of the RM) mainly encroach to the social relations being in
organic derivation with public security, not with state security or international (human) security;
2) identification of the correlation between the norms embedded in article 278 of the CC of the
RM and those laid down in paragraph (3) article 279, 290 and 292 of the CC of the RM;
3) specification of the construction of the outcomes pursued by the offender when committing
the terrorist acts; 4) approach to the rationale for establishing the criminal liability for the legal
entities committing terrorist acts etc.

Theoretical significance. The theoretical value of this dissertation emerges from the fact
that it is a profound and multi-aspectual investigation into the constitutive elements of the crimes
provided for in article 278 of the CC of the RM through the lenses of the new provisions related
to the norms laid down in the article. This thesis contributes to the series of comparative studies
approaching the terrorist acts from the legal and criminal standpoints.

Applied value. The results of this thesis can be applied in the educational process of the
law schools, will be relevant for the professionals entitled to enforce the criminal legislation and
for the lawmakers in the process of constant improvement of the quality of criminal law.
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I11. Surse electronice (pe Internet)

Nota informativa la Proiectul de lege cu privire la prevenirea si combaterea terorismului.
Disponibil: http://www.sis.md/sites/default/files/transparenta/nota_proiect.pdf

Opinia nr. 11 (2016) a Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni privind calitatea
si eficienta retelei de procurori, inclusiv in lupta impotriva terorismului §i a crimei
organizate si grave, adoptata de CCPE la cea de-a 1l1-a sedinta plenara (Strasbourg,
17-18 noiembrie 2016).

Disponibil: http://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/avizul_ccpe nr_11.pdf
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