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ADNOTARE

Cojocaru Violeta M., ,,Actul terorist in contextul dreptului penal”. Teza de doctorat
in drept. Scoala Doctorala Stiinte Juridice a Universitatii
de Stat din Moldova. Chisinau, 2020

Structura tezei. Teza cuprinde: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 374 titluri; 237 pagini — partea principala a tezei, inclusiv 230 pagini text de
baza, 27 pagini — partea complementard a tezei, inclusiv 23 pagini bibliografia. Rezultatele
obtinute sunt publicate in 12 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: explozie, incendiu, act terorist, organizatie terorista, amenintare,
intimidarea populatiei, clauza de impunitate, arma de foc, substante explozive etc.

Domeniul de studiu. Lucrarea face parte din domeniul Dreptului penal, Partea speciala.

Scopul si obiectivele. Scopul lucrarii rezida in efectuarea unei cercetdri temeinice
comparative 1n partea ce vizeaza raspunderea penald pentru infractiunile reunite sub denumirea
generica de act terorist, in identificarea si solutionarea problemelor teoretico-legislative iscate pe
marginea infractiunilor enuntate, precum si in formularea unor propuneri de lege ferenda menite
sd optimizeze cadrul incriminator in materie. In calitate de obiective au fost stabilite: analiza
modalitatilor normative alternative de exprimare a faptei prejudiciabile prevazute la
alin. (1) art. 278 CP RM; relevarea semnelor subiective obligatorii inserate in dispozitiile
art. 278 CP RM; conturarea conditiilor in care este operabila clauza de impunitate Inscrisa la
alin. (6) art. 278 CP RM, precum si a celor ce caracterizeaza circumstanta speciala de atenuare a
raspunderii penale pentru sdvarsirea actelor teroriste, prevazutd la alin. (5) art. 278 CP RM;
analiza comparativd a reglementdrilor penale din legislatiile unor state strdine in materia
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist; identificarea carentelor legislative care
ingreuneaza aplicabilitatea normelor de incriminare prevazute la art. 278 CP RM etc.

Noutatea si originalitatea stiintificA se concretizeaza in realizarea unei cercetari
juridico-penale temeinice a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Noutatea stiintifica a
lucrarii elaborate consista si in: 1) argumentarea plenara a faptului ca infractiunile reunite sub
denumirea de act terorist (art. 278 CP RM) atenteaza, in plan principal, asupra relatiilor sociale
aflate Tn derivatie organica cu securitatea publica, nu insa cu securitatea statului ori cu securitatea
internationala (a omenirii); 2) identificarea coraportului dintre normele fixate la art. 278 CP RM
si cele previzute la alin. (3) art. 2791, 290 si 292 CP RM; 3) precizarea constructiei finalititilor
urmarite de faptuitor la sdvarsirea actelor teroriste; 4) punctarea asupra rationamentelor instituirii
raspunderii penale a persoanelor juridice pentru savarsirea actelor teroriste etc.

Semnificatia teoretica. Cercetarea realizata prezintda valoare teoretica, dat fiind faptul ca
este o lucrare in care sunt investigate temeinic si multiaspectual elementele constitutive ale
infractiunilor consemnate la art. 278 CP RM prin prisma noilor reglementari conexe normelor
prevazute la acest articol. Teza de fatd se inscrie 1n sirul lucrarilor in care actele teroriste sunt
supuse abordarii juridico-penale din perspectiva comparativista.

Valoarea aplicativa. Prezenta tezd comporta relevantd: a) In procesul de instruire in
institutiile de invatamant superior cu profil juridic, b) pentru persoanele indrituite cu aplicarea
legii penale si ¢) pentru legiuitor, in procesul imbundtatirii continue a calitatii legii penale.



AHHOTALIUA
Ko:xokapy BuoJsiera M., «TeppopucTuyeckuii aKT B KOHTEKCTE YTOJOBHOIO NPAaBa.
Jduccepranus HA COUCKAHME YUYEHOM CTeNIeHU JOKTOpPa npaBa. JloKTopajabHas MIKO0JIa
wpuandecknx Hayk I'ocyaapcrBeHHoro ynusepcurera MoJi10Bbl.
Kumunay, 2020

Crpykrypa. Juccepranus BKIIOYaeT: BBEICHHE, 4 TT1aBbl, O0IINE BHIBOJBI U PEKOMEHIALINH,
oubnmorpaduto Brirouyaronlyro 374 HamMeHOBaHWH, 237 CTpaHUI] COCTABIISIOT OCHOBHYIO YacTh
muccepraiuu, Brrodas 230 cTpaHUIl OCHOBHOTO TEKCTa, 27 CTPAHUI] COCTABJISIOT JOMOJHUTEIBHYIO
4acTh JHUCCEpPTAallMd, BKIO4as 23 crpaHumbl OuOmuorpadum. JlOCTHTHYTBIE pPe3yIbTaThl
ommyOJIMKOBaHbI B 12 HayyHBIX paboTax.

KnwueBble cjoBa: B3pbIB, IIOKOI, TEPPOPUCTUYECKUH aKT, TeppopUCTUYECKas
opraHusalys, yrpos3a, ycTpalleH1e HaceJIeHus, Kiay3yJia Oe3HaKa3aHHOCTH, OTHECTPEIbHOE OPYKHUE,
B3pbIBUATHIE BELIECTBA U T.JI.

IIpenmer muccaenoBanusi. MccnenoBanue oTHOcUTCS K oOmactu OcoOeHHOW dYacTu
VYronoBHOro npasa.

Heas u 3agauM uccjiefoBaHus. [Jenv WCCIENOBaHUS 3aKIOYaeTCs B YIIIyOJIeHHOM
CPaBHUTEIHFHOM aHAJM3€ YrOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a IMPECTYIUICHUS MOJ OOIIMM Ha3BaHHEM
«TEPPOPUCTUYECKUI aKT», B BBISIBIIEHUU U PEILIEHUH 3aKOHOJATENIbHBIX U TEOPETUYECKUX BOIIPOCOB,
BO3HHKAIOIIUX B CBSI3U C YKA3aHHBIMH MPECTYIUICHUSMH, a TAKKe B (POPMYIUPOBAHUU MPEIOKEHHUNA
de lege ferenda, mampaBieHHBIX Ha COBEpPIICHCTBOBAHHE 3aKOHOIATEILCTBA B JAHHOW OOJIACTH.
3a0auu vccnenoBaHUs COCTABIISIOT: aHAIN3 albTEPHATUBHBIX HOPMATUBHBIX CIIOCOOOB BBIPAKEHUS
nesiausi, npexycmorpeHHoro 4. (1) cr. 278 YK PM; BeineneHue o0s3aTeNbHBIX CYyOBEKTUBHBIX
IIPU3HAKOB, coepxkamuxcs B mnojoxeHusx cr. 278 YK PM; usnoxeHue ycioBuil, B KOTOPBIX
npumensiercss Hopma 4. (6) ct. 278 YK PM o HenpuBie4eHUHN K OTBETCTBEHHOCTH, a TAKXKE YCIOBUH,
XapaKTepU3yIUX 0c000e OOCTOSTENbCTBO CMSTYCHHUS YTOJOBHOW  OTBETCTBEHHOCTH 3a
COBEpULICHHE TEPPOPUCTUUECKHUX AKTOB, IperycMOTpeHHoe B 4. (5) cT. 278 YK PM; cpaBHUTENbHBIN
aHaJIU3 YTOJOBHO-TIPABOBBIX HOPM 3apyOeKHOr0 3aKOHOAATEIbCTBA, IPEIMETOM KOTOPBIX SBISIOTCS
NPECTYIUICHUS! MOJ OOLIMM Ha3BaHUEM «TEPPOPUCTUYECKUI aKT»; BBIABICHHE 3aKOHOAATEIbHBIX
MOTPEIIHOCTEN, KOTOpbIE OTPHULIATENbHO CKa3blBAIOTCS HAa NPUMEHEHUE WHKPUMHHHUPYIOIUX
nonokenuii ct. 278 YK PM, u 1.1.

HayyHasi HOBHM3HA W OPHMI'MHAJBLHOCTb MWCCIIEJOBAHHUS MPOSBIAETCS B YIIyOJIeHHOM
W3YUYEHUHU NpecTyIUieHuH, npeaycMoTpeHHbix B cT. 278 YK PM. Hayunas HOBM3Ha JquccepTainuu
COCTOHUT B: 1) MOJHOM M yOeAUTENbHOM apryMEHTHPOBAHUHU TOTO, YTO MPECTYIUICHHUS MO OOLIMM
Ha3BaHHEM «Teppopuctudeckuii akm» (cT. 278 YK PM) npezncraBistior co0oi riIaBHBIM 00pa3zoM
MOCATaTeIbCTBO Ha OOIIECTBEHHbIE OTHOILIEHUS, HAXOJAALIUECS B OpPraHUYECKOM CBS3M C
oOLIeCTBEHHON 0€30MacHOCThIO, HO HE € O€30MacHOCTBIO TOCYIapcTBa WIM MEXIAyHapOJHOM
0€30MacHOCThIO  (YENIOBEUeCTBA); 2) BBIABIEHUM CYIIECTBYIOUIETO COOTHOLICHUS — MEXIy
nonoxenuamu cT. 278 YK PM u nonoxenuamu 4. (3) c1. 279%, 290 u 292 YK PM; 3) yTouneHuu
Hesnel mpeciaeayeMblX MPECTYMHUKOM MPU COBEPILIEHUH TEPPOPUCTUUECKHX aKTOB; 4) M3II0KEHUU
paccyKIeHNH Ha NpPeAMET BBEACHHUS YTOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH ISl IOPUAWYECKUX JIMI[ 3a
COBEpILICHHE TEPPOPUCTHUECKUX aKTOB U JIP.

Teopernueckasi 3HAYUMOCTh. JlaHHOE HMCCIEIOBAHUE MMEET TEOPETHUECKYIO 3HAYMMOCTb
Omaromapst yriiyOJ€HHOMY W BCECTOPOHHEMY H3YUYCHHMIO TPHU3HAKOB COCTaBa MPECTYIUICHUH,
nperycMOTpeHHBIX B cTathe 278 YK PM, B cBeTe HOBBIX MOJOXKEHUH CMEXHBIX C HOpMaMH JaHHON
ctatbu. Jluccepranusi IOMOJIHSET MEpedeHb PAabOT, B KOTOPBIX MPOBOAUTCA, C TOYKH 3pEHMs
YTOJIOBHOTO IpaBa, aHaJIu3 TEPPOPUCTUYECKUX aKTOB B CPABHUTEIILHOM IIJIaHE.

IIpakTHyeckass nmpuMeHsieMOcThb. Jluccepranysi UMeEET CYIIECTBEHHOE 3HAYEHUE I
a) yuyeOHOro mpoliecca B BBICHIMX y4€OHBIX 3aBEACHUAX IOPUAWYECKOro mpoduis; b) aul B 4bH
MOJTHOMOYMSI BXOJUT TNPUMEHEHHE YrOJOBHOTO 3aKOHa Ha Mpo(ecCHOHATBLHOM YpOBHE U
C) 3aKOHOJATeJNsl B IPOLIECCE HEMTPEPHIBHOIO COBEPIIEHCTBOBAHNUS KA4€CTBA YTOJOBHOIO 3aKOHA.



ANNOTATION

Cojocaru Violeta M., ,,The Terrorist Act within the Framework of the Criminal
Law”. PhD Thesis in Law. Doctoral School of Legal Studies of Moldova State University.
Chisinau, 2020

Structure of thesis. The thesis encompasses an introduction, four chapters, general
conclusions and recommendations, a bibliography of 374 titles; 237 pages — the core part of the
thesis, including 230 pages of main text, and 27 pages — the complementary part, including
23 pages of sources. The obtained results were published in 12 scientific articles.

Key words: explosion, arson, terrorist act, terrorist organisation, threat, intimidation of
population, impunity clause, fire-arm, explosives etc.

Area of study. This thesis belongs to the domain of Special Part of the Criminal Law.

Research aim and objectives. The aim of the research is to carry a fundamental
comparative investigation into the criminal liability for all crimes falling under the generic name
of terrorist act; to identify and solve theoretical and legislative issues related to the
aforementioned crimes and to formulate some de lege ferenda proposals aiming at enhancing the
incriminating framework in this matter. The objectives set for this thesis are: to analyse the
alternative normative means to convey the prejudicial action provided by paragraph (1)
article 278 of the CC of the RM; to highlight the mandatory subjective signs embedded in article
278 of the CC of the RM; to outline the conditions under which the impunity clause provided for
in paragraph (6) article 278 of the CC of the RM becomes operational, including the ones that
characterise the special circumstance attenuating the criminal liability for the commission of
terrorist acts foreseen in paragraph (5) article 278 of the CC of the RM; to conduct a comparative
analysis of the criminal regulations found in certain foreign legislations in the area of the crimes
that fall into the category of terrorist act; to identify the legislative gaps hindering the
enforcement of the incriminating norms laid down in article 278 of the CC of the RM etc.

Scientific novelty and originality ensue from the comprehensive legal-criminal research
on the crimes laid down in article 278 of the CC of the RM. The scientific novelty of this
dissertation consists of: 1) full argumentation of the fact that the crimes falling under the name of
terrorist act (article 278 of the CC of the RM) mainly encroach to the social relations being in
organic derivation with public security, not with state security or international (human) security;
2) identification of the correlation between the norms embedded in article 278 of the CC of the
RM and those laid down in paragraph (3) article 279, 290 and 292 of the CC of the RM;
3) specification of the construction of the outcomes pursued by the offender when committing
the terrorist acts; 4) approach to the rationale for establishing the criminal liability for the legal
entities committing terrorist acts etc.

Theoretical significance. The theoretical value of this dissertation emerges from the fact
that it is a profound and multi-aspectual investigation into the constitutive elements of the crimes
provided for in article 278 of the CC of the RM through the lenses of the new provisions related
to the norms laid down in the article. This thesis contributes to the series of comparative studies
approaching the terrorist acts from the legal and criminal standpoints.

Applied value. The results of this thesis can be applied in the educational process of the
law schools, will be relevant for the professionals entitled to enforce the criminal legislation and
for the lawmakers in the process of constant improvement of the quality of criminal law.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. La etapa actuald de existentd si dezvoltare a
societatii terorismul a devenit, fara tagada, unul dintre cele mai periculoase fenomene. Acest
flagel este raspandit in intreaga lume, incepand cu statele slab dezvoltate pana la cele inalt
dezvoltate. In ultima perioadd se observd amploarea actelor teroriste sivarsite in spatiul
european. In cazul acestor acte teroriste, de cele mai dese ori, statele apar pe post de destinatari
ai revendicarilor inaintate de faptuitori. In acelasi timp, surprindem faptul parvenirii acestor
revendicari din partea unor organizatii criminale teroriste deosebit de periculoase, capabile sa
creeze panica si frica in orice societate.

Actele teroriste constituie infractiuni indreptate spre publicul larg, cauzand pierderi in
masa de vieti omenesti. Adesea, in postura de victime apar persoane nevinovate. Mai mult,
efectul negativ pronuntat al actelor teroriste rezida in spaima creata in randul intregii societati.

Actele teroriste de ultima ora savarsite in New York, Las Vegas, Barcelona, Nice, Paris,
Berlin, Bruxelles, Londra, Istanbul, Sankt Petersburg, Manchester etc. demonstreaza
periculozitatea pe care le comporta acestea, fapt rezultat din intensitatea si repetabilitatea lor,
precum si din numarul mare de persoane care au avut de suferit.

Conform Raportului EUROPOL din 2019 privind situatia si tendinta terorismului in
Uniunea Europeand,® ,[i]n 2018, terorismul a continuat si constituie o amenintare majora la
adresa securitatii statelor membre ale UE. Atacurile teroriste oribile ale jihadistilor, precum cele
din Trebes, Paris, Liége si Strasbourg, au ucis in total treisprezece persoane si au ranit multe
altele. Aceastd cifrda reprezintd o scadere considerabila fatd de anul 2017, atunci cand in
rezultatul a zece atacuri teroriste au fost ucisi 62 de oameni. In anul 2018, statele membre ale UE
au raportat 16 comploturi teroriste ale jihadistilor, fapt ce indica, pe de o parte, asupra gradului
ridicat al activitatii teroriste in Europa, iar, pe de altd parte, eficienta efortului de combatere a
terorismului”. In corespundere cu acelasi raport, ,[s]ituatia in Europa, in ceea ce priveste
terorismul jihadist, continua sa fie influentata de evolutii externe. Spatiile neguvernate din zonele
aflate in conflict, inclusiv Afganistan, Libia, regiunea Sahel, Siria si Yemen, ofera gruparilor
jihadiste oportunitati de stabilire a unui control asupra acestor teritorii care, ulterior, se pot
transforma in paradisuri sigure”.?

Potrivit pct. 59 din Opinia nr. 11 (2016) a Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni

privind calitatea si eficienta retelei de procurori, inclusiv in lupta impotriva terorismului si a

! European Union Terrorism Situation and Trend Report 2019, p. 8. Disponibil:
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/terrorism-situation-and-trend-report-2019-te-sat
2 |bidem.
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crimei organizate si grave, adoptatd de CCPE la cea de-a 11-a sedinta plenara, la Strasbourg, la
17-18 noiembrie 2016,% ,[m]ajoritatea statelor membre din cadrul Consiliului Europei au
constatat ca acele infractiuni grave si criminalitatea organizata au devenit mai complexe si mai
internationale. Terorismul a lovit grav multe tari si actualmente [combaterea acestuia] reprezinta
o prioritate majora a activitatii serviciilor de urmarire penala”. Iar conform pct. 61 din acelasi act
»[---] este o datorie esentiald a procurorilor sa aducd in fata justitiei, pe baza principiului
extradarii sau a urmaririi, orice persoand care sustine, faciliteaza, participa sau incearca sa
participe la finantarea, planificarea, pregitirea sau comiterea de acte teroriste”.*

In conformitate cu pct. 4 din Preambulul Directivei (UE) 2017/541 a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului si de nlocuire a
Deciziei-cadru 2002/475/JA1 a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a
Consiliului® (in continuare — Directiva (UE) 2017/541)®: ,,[almenintarea terorista s-a amplificat si
a evoluat rapid in ultimii ani. Persoanele denumite ,,luptatori teroristi strdini” se deplaseaza in
strainatate in scopuri teroriste. Luptatorii teroristi strdini care se intorc reprezintd o amenintare
sporitd la adresa securitatii In toate statele membre. Luptatorii teroristi strdini au fost asociati cu
atacuri si comploturi recente in mai multe state membre. In plus, Uniunea si statele sale membre
se confruntd cu amenintari tot mai mari din partea persoanelor care sunt inspirate sau instruite de
grupuri teroriste din straindtate, dar care raman in Europa”.

De asemenea, in Preambulul Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului, adoptata la Varsovia la 16 mai 2005, ratificati de Republica Moldova prin Legea
pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, nr. 51 din
07.03.2008,2 este subliniati ingrijorarea profundi a statelor membre ale Consiliului Europei
determinata de ,,cresterea infractiunilor teroriste si a amenintarii pe care o reprezinta terorismul”;
este accentuatd ideea, potrivit careia ,,infractiunile teroriste si infractiunile prevazute de

Conventie, indiferent de autorii lor, nu sunt in niciun caz justificate prin consideratii de natura

3 Opinia nr. 11 (2016) a Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni privind calitatea si eficienta retelei de
procurori, inclusiv in lupta impotriva terorismului §i a crimei organizate §i grave, adoptatd de CCPE la cea de-a
11-a sedinta plenara (Strasbourg, 17-18 noiembrie 2016). Disponibil:
http://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/avizul_ccpe_nr_11.pdf

4 Ibidem.

5 Decizia 2005/671/JAl a Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de informatii §i cooperarea
referitoare la infractiunile de terorism. Disponibil:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ TXT/?uri=CELEX%3A32005D0671

® Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea
terorismului §i de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JA1 a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a
Consiliului. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32017L0541

" Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, semnati la Varsovia la 16 mai 2005. Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22018A0622(01)&from=ES

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 63-65.
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5.

politica, filozofica, ideologica, rasiald, etnica, religioasd sau de orice altd naturd similarad”; este
punctata ,,necesitatea de a consolida lupta impotriva terorismului”.

La fel, in Preambulul Conventiei internationale privind reprimarea actelor de terorism
nuclear, adoptati la New York la 14.09.2005 (in vigoare din 05.07.2007)° statele parti au
evidentiat: ,,preocuparea profunda de escaladarea la nivel mondial a actelor de terorism, in toate
formele si manifestarile sale”; ,necesitatea de a Intdri urgent cooperarea internationald dintre
state in elaborarea si adoptarea unor masuri practice si eficiente de prevenire a unor asemenea
acte de terorism si de urmarire si pedepsire a persoanelor care le comit”.

Conjugarea fortelor tuturor statelor europene in vederea curmarii terorismului ca fenomen
rezultd cu pregnantd din prevederile Conventiei europene pentru reprimarea terorismului,
semnati la Strasbourg la 27.01.1977.%0

In fine, infractiunile cu caracter terorist au fost luate si in vizorul Curtii Europene a

Dreptului Omului.t!

® Conventia internationald privind reprimarea actelor de terorism nuclear, adoptati la New York la 14.09.2005.
Disponibil:  http://www.cncan.ro/assets/L egislatie/Tratate-acorduri-conventii/Conventii/Conventia-internationala-
privind-reprimarea-actelor-de-terorism-nuclear.pdf

10 Conventia europeand pentru reprimarea terorismului, semnati la Strasbourg la 27.01.1977. Disponibil:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=359671

11 Case of Armani Da Silva v. The United Kingdom [GC], nr. 5878/08, 30 March 2016, ECHR. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-161975%22]}; Case of Dulas v.Turkey, nr. 25801/94,

30 January 2001, ECHR. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59161%22]}; Case
of Bilgin v. Turkey, nr. 25659/94, 17 July 2001, ECHR 2001-VII1. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59592%22]}; Case of Gillan and Quinton v. The United
Kingdom, nr. 4158/05, 01 January 2010, ECHR 2010-I. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-96585%22]}; Case of Nada v. Switzerland [GC],

nr. 10593/08, 12 September 2012, ECHR 2012-V. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-113118%22]}; Case of Sher and Others v. The United
Kingdom, nr. 5201/11, 20 October 2015, ECHR-VII. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-158032%22]}; Case of Szabé and Vissy v. Hungary,

nr. 37138/14, 06 June 2016, ECHR. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
160020%22]}; Case of Guimon v. France, nr. 48798/14, 11 July 2019, ECHR. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-192616%22]}; Case of Bidart v. France, nr. 52363/11,
12 November 2015, ECHR. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-158709%221};
Case of Stomakhin v. Russia [GC], nr. 52273/07, 08 October 2018, ECHR. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-182731%22]}; Case of Aksoy v. Turkey, nr. 21987/93,
18 December 1996, ECHR 1996-V1. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001 -
58003%22]}; Case of Frérot v. France, nr. 70204/01, 12 June 2007, ECHR. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-81008%22]}; Case of Babar Ahmad and Others v. The
United Kingdom, nr. 24027/07, nr. 11949/08, nr. 36742/08, nr. 66911/09 and nr. 67354/09, 10 April 2012, ECHR.
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-110267%22]}; Case of Al Nashiri v. Poland,
nr. 28761/11, 24 July 2014, ECHR. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
146044%22]}; Affaire Leroy c. France, nr. 36109/03, 02 Octobre 2008, CEDH. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-88657%22]}; Affaire Belek et Velioglu c. Turquie,

nr. 44227/04, 06 Octobre 2015, CEDH. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
157511%22]}; Affaire Martinez Sala et Autres c. Espagne, nr. 58438/00, 02 Novembre 2004, CEDH. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-67287%22]}; Affaire Etxebarria Caballero c. Espagne,
nr. 74016/12, 07 Octobre 2014, CEDH. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
146771%22]}; Affaire Portu Juanenea et Sarasola Yarzabal c. Espagne, nr. 1653/13, 13 Février 2018, CEDH.
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-180884%22]}

10


http://www.cncan.ro/assets/Legislatie/Tratate-acorduri-conventii/Conventii/Conventia-internationala-privind-reprimarea-actelor-de-terorism-nuclear.pdf
http://www.cncan.ro/assets/Legislatie/Tratate-acorduri-conventii/Conventii/Conventia-internationala-privind-reprimarea-actelor-de-terorism-nuclear.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=359671
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-161975%22]}
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58003%22]}
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In unele cauze chiar, Curtea de la Strasbourg a punctat asupra pericolului pe care il
comporta fenomenul terorismului asupra omenirii per ansamblu. In concreto, Curtea a constatat
ca statele se confrunta cu dificultati imense in vremurile moderne in protejarea comunitatilor lor
impotriva violentei cauzate de actele teroriste, care reprezinta in sine 0 amenintare grava pentru
drepturile omului.'> Prin urmare, Curtea de la Strasbourg nu poate subestima amploarea
pericolului terorismului de astizi si amenintarea pe care o prezinti pentru comunitate.™® Curtea a
recunoscut in mod expres atdt amenintarea reala cu care statele contractante se confruntd in
prezent pentru terorismul international,** cat si importanta controlului miscirii internationale a
teroristilor.'® Fatd de o atare amenintare, Curtea consideri ci este legitim ca statele contractante
sd ia o pozitie ferma Tmpotriva celor care contribuie la savarsirea actelor teroriste, pe care nu le
poate aproba in nicio circumstanti.®

Tema tezei este actuald datoritd cadrului legal de referintd nou, aferent normelor
consemnate la art. 278 din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM)*’.

In concreto, avem in vedere noua Lege a Republicii Moldova cu privire la prevenirea si

12 Case of Saadi v. Italy [GC], nr. 37201/06, 28 February 2008, § 137, ECHR 2008-I1. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-85276%22]}; Case of Chahal v. The United Kingdom,
nr. 22414/93, 15 November 1996, § 79, ECHR 1996-V. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58004%22]}; Case of Shamayev and Others v.Georgia
and Russia, nr. 36378/02, 12 October 2005, § 335, ECHR 2005-111. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-68790%22]}; Case of Othman (Abu Qatada) v. The
United Kingdom, nr. 8139/09, 09 May 2012, § 183, ECHR 2012-1. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-108629%22]}; Case of Lawless v. Ireland, nr. 332/57,
01 July 1961, §§ 28-30, ECHR. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57518%22]};
Case of Ocalan v. Turkey [GC] , nr. 46221/99, 12 May 2005, § 179, ECHR 2005-1V. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-69022%22]}; Case of Labsi v. Slovakia, nr. 33809/08,
24 September 2012, § 117, ECHR. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
110924%22]}; Case of Ramirez Sanchez v. France [GC], nr. 59450/00, 04 July 2006, § 116, ECHR 2006-1X.
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-76169%22]}

13 Case of Saadi v. Italy [GC], nr. 37201/06, 28 February 2008, § 137, ECHR 2008-I1. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-85276%22]}

14 Case of Beghal v. The United Kingdom, nr. 4755/16, 28 May 2019, § 92, ECHR. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-191276%22]}; Case of Trabelsi v. Belgium, nr. 140/10,
04 September 2014, § 117, ECHR 2014-V. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
146372%22]}; Case of A. and others v. The United Kingdom [GC], nr. 3455/05, 19 February 2009, § 181, ECHR.
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-91403%22]}

15 Case of Beghal v. The United Kingdom, nr. 4755/16, 28 May 2019, § 92, ECHR. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-191276%22]}

16 Case of Othman (Abu Qatada) v. The United Kingdom, nr. 8139/09, 09 May 2012, § 183, ECHR, 2012-1.
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-108629%22]}; Affaire Boutagni c. France,
nr. 42360/08, 18 Février 2011, § 45, CEDH. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
101767%22]}; Affaire Daoudi c. France, nr. 19576/08, 03 Décembre 2009, § 65, CEDH. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-96005%22]}; Case of Trabelsi v. Belgium, nr. 140/10,
16 February 2015, § 117, ECHR. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
146372%22]}

17 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74.
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combaterea terorismului, nr. 120 din 21.09.2017 (in continuare — Legea RM nr. 120/2017),'8 fapt
ce determind realizarea unei radiografii juridico-teoretice a actelor teroriste prin prisma noilor
reglementari conexe cadrului incriminator inscris la art. 278 CP RM.

Cu toate ca in practica judiciara autohtona nu sunt atestate cauze privind infractiunile
prevazute la art. 278 CP RM, considerdam cd nu poate fi pusa la indoiala actualitatea tematicii
abordate in prezenta lucrare, cel putin din considerente de solidaritate cu statele si, implicit, cu
cetdtenii acestora care au avut de suferit de pe urma savarsirii actelor teroriste.

Plus la aceasta, fiind un fenomen transnational, terorismul poate trece cu usurintd peste
hotarele obisnuite. In context, in Nota informativi la Proiectul legii sus-enuntate se mentioneaza:
»[...] analizand procesele in desfasurare la nivel regional si international, putem constata ca
riscurile teroriste in adresa Republicii Moldova devin tot mai accentuate. Este de mentionat
faptul cd organizatia teroristd SI a trasat obiective concrete, localizate geografic. Astfel, in
retelele de socializare a aparut harta viitorului Califat al ,,Statului Islamic”, fiind evidentiate
teritoriile pe care gruparea planifica sa le ,,includa” in componenta Califatului in urmatorii 5 ani,
inclusiv teritoriul Republicii Moldova”.®

In cele din urma, conchidem ci toate statele (indubitabil, si Republica Moldova) trebuie si
duca o lupta acerba cu terorismul prin eradicarea acestuia, inclusiv pe calea sanctiondrii penale a
unor astfel de comportamente infractionale, precum si prin perfectionarea continua a cadrului
incriminator.

Acest din urma deziderat poate fi atins doar prin elaborarea unor cercetdri stiintifice
temeinice secundate de o analizd comparativa solida a legislatiilor penale ale statelor straine in
materia normelor ce incrimineaza actele teroriste.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei teze de doctorat rezida in efectuarea unei
cercetari temeinice comparative in partea ce vizeaza raspunderea penald pentru infractiunile
reunite sub denumirea genericd de act terorist, Tn identificarea si solutionarea problemelor
teoretico-legislative iscate pe marginea infractiunilor enuntate, precum si in formularea unor
propuneri de lege ferenda menite sa optimizeze cadrul incriminator in materie.

In vederea atingerii scopului nominalizat au fost trasate urmatoarele obiective:

— analiza acceptiunilor doctrinare enuntate in literatura de specialitate pe marginea
aspectelor juridico-penale ce vizeaza infractiunile reunite sub denumirea de act terorist;

— identificarea valorii sociale sui generis lezate prin savarsirea actelor teroriste;

18 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 364-370.
1 Nota informativi la Proiectul de lege cu privire la prevenirea si combaterea terorismului. Disponibil:
http://www.sis.md/sites/default/files/transparenta/nota_proiect.pdf

12


http://www.sis.md/sites/default/files/transparenta/nota_proiect.pdf

— analiza modalitatilor normative alternative de exprimare a faptei prejudiciabile prevazute
la alin. (1) art. 278 CP RM;

— determinarea continutului variantelor-tip de infractiune prevazute la lit. ¢), d) alin. (2),
alin. (4) art. 278 CP RM;

— stabilirea momentului de consumare a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM;

—relevarea semnelor subiective obligatorii inserate n dispozitiile art. 278 CP RM;

— conturarea conditiilor in care este operabild clauza de impunitate inscrisa la
alin. (6) art. 278 CP RM, precum si a celor ce caracterizeaza circumstanta speciald de atenuare a
raspunderii penale pentru savarsirea actelor teroriste, specificata la alin. (5) art. 278 CP RM;

— etalarea aspectelor definitorii ale circumstantelor agravante prevazute la
alin. (2)-(3) art. 278 CP RM;

— delimitarea infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM de unele fapte conexe, inclusiv de
unele infractiuni cu caracter terorist;

— analiza comparativa a reglementarilor penale din legislatiile unor state strdine Tn materia
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist;

— identificarea carentelor legislative care ingreuneaza aplicabilitatea normelor de
incriminare prevazute la art. 278 CP RM;

— formularea propunerilor de lege ferenda apte sa imbunatateasca cadrul incriminator ce
vizeaza actele teroriste.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In procesul
de realizare a scopului si a obiectivelor propuse in prezenta teza de doctorat au fost folosite,
preponderent, urmatoarele metode:

— metoda logica (la clarificarea continutului semnelor constitutive ale infractiunilor reunite
sub denumirea de act terorist, precum si la solutionarea problemelor de calificare a celor comise
in tiparul art. 278 CP RM);

— metoda istoricd (la aflarea continutului normelor ce incrimineaza actele teroriste, din
perspectiva evolutiei cadrului incriminator si a celui conex (de referintd));

— metoda sistematica (la identificarea solutiilor juridice de incadrare a faptelor reunite sub
denumirea de act terorist din perspectiva concurentei normelor inscrise la art. 278 CP RM cu alte
norme incriminatoare) etc.

Un rol aparte i-a revenit metodei comparative, care a fost folosita in procesul de analiza a
normelor consemnate la art. 278 CP RM in comparatie cu reglementarile penale ale unui sir de
state strdine in materia infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist, precum: Romania,

Federatia Rusa, Ucraina, Armenia, Republica Belarus, Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan,
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Uzbekistan, Turkmenistan, Georgia, Macedonia, Cehia, Letonia, Australia, Danemarca, Olanda,
Norvegia, Spania, Finlanda, Franta, Bosnia si Hertegovina, Lituania, Lichtenstein, Albania,
Italia, Austria, Bulgaria, Croatia, Estonia, Ungaria, Malta, Muntenegru, Polonia, Serbia,
Slovenia, Slovacia, Islanda, Malaysia, Afganistan, Bolivia, Columbia, Costa Rica, Cuba, Mexic,
Ecuador, Venezuela, Peru.

La fel, respectiva metodd a fost utilizatd la delimitarea infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM de unele fapte penale conexe.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. Semnalam ca lucrari stiintifice destinate in
exclusivitate analizei doctrinare a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM au fost semnate
intr-un numar suficient. Totusi, unele lucrari contin abordari in conformitate cu vechiul cadru
incriminator, fiind deci desuete. Altele vizeaza tangential doar unele sau alte aspecte. In ultima
perioada se atesta lipsa unor lucrari de asemenea calibru, caracteristic unei teze de doctorat, in
care actele teroriste sa fie abordate din perspectiva juridico-penald, in pofida faptului cad in
spatiul european terorismul ia astdzi amploare. Toate acestea accentueaza necesitatea efectuarii
unei cercetdri complexe axate in exclusivitate pe analiza infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM, inclusiv din perspectivd comparata.

Printre lucrarile de vaza supuse analizei pot fi evidentiate cele semnate de urmatorii autori:
A. Barbaneagra, V. Berliba, S. Brinza, L. Dumneanu, V. Efremov, Gh. Gladchi, L. Girla,
I. Macari, R. Plesca, A. Rusnac, I. Richicinschi, V. Stati, V. Sili, Iu. Tabarcea, V. Taulean,
X. Ulianovschi (Republica Moldova); A. G. Bezverhov, S. U. Dikaev, V. P. Emelianov,
L. Ermakova, M. M. Galacieva, O. V. Gavrilova, A. A. Grigoriev, V. G. Kirsin, M. Komarova,
V. L. Kudreavtev, A. A. Kurbanmagomedov, Z. $. Matcianova, D. M. Mineazev,
M. F. Musaelean, M. lu. Pavlik, H. S. Safarov, B. V. Sidorov, S. I. Sobolevskaia, V. V. Sviridov,
I. V. Sevcenko, D. 1. Tislenko (Federatia Rusa); F. A. Mirzoahmedov (Republica Tadjikistan);
R. I. Mocanu, M. Rusu, R. Simus (Romdnia); M. Kova¢ (Croatia); Marcello Di Filippo (Italia)
etc.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute se concretizeaza in faptul realizarii unei
cercetari juridico-penale temeinice a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM.

Noutatea stiintifica a lucrarii elaborate consista si in: 1) argumentarea plenara a faptului ca
infractiunile reunite sub denumirea de act terorist (art. 278 CP RM) atenteaza, in plan principal,
asupra relatiilor sociale aflate in derivatie organica cu securitatea publica, nu insd cu securitatea
statului ori cu securitatea internationala (a omenirii); 2) etalarea particularitatilor definitorii ale
victimei actelor teroriste; 3) identificarea coraportului dintre normele fixate la art. 278 CP RM si

cele previzute la alin. (3) art. 279%, 290 si 292 CP RM; 4) demonstrarea faptului ci semnele
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estimative ,alte fapte” si ,alte urmari grave” din textul alin. (1) art. 278 CP RM sunt in
concordanta cu cerinta de previzibilitate a legii penale; 5) relevarea unor argumente suplimentare
in vederea reamplasarii amenintarii cu savarsirea actului terorist in cadrul unei norme
incriminatoare separate; 6) accentuarea asupra modului public de actionare al faptuitorului la
savargirea actelor teroriste; 7) abordarea comparativi a actului terorist prevazut la
alin. (1) art. 278 CP RM in modalitatea de provocare a exploziei, incendiului sau in savarsirea
altor fapte similare si a actului terorist savarsit cu aplicarea armelor de foc sau a substantelor
explozive (lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM); 8) disocierea amenintarii cu savarsirea actului terorist
de fapta infractionald prevazutd la art. 281 CP RM; 9) solutionarea dilemei privind structura
laturii obiective a infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist; 10) precizarea constructiei
finalitatilor urmarite de faptuitor la savarsirea actelor teroriste; 11) punctarea asupra
rationamentelor instituirii raspunderii penale a persoanelor juridice pentru sadvarsirea actelor
teroriste; 12) delimitarea clauzei de impunitate consemnate la alin. (6) art. 278 CP RM de
temeiul general de liberare de raspundere penald prevazut la art. 56 CP RM; 13) elucidarea
rolului circumstantei atenuante speciale inserate la alin. (5) art. 278 CP RM; 14) analiza
comparativa a reglementarilor penale din legislatiile unor state strdine in materia raspunderii
penale pentru sdvarsirea actelor teroriste etc.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: argumentarea oportunitdfii de
reamplasare a amenintdrii cu sdvarsirea actului terorist in cadrul unei norme incriminatoare
separate; demonstrarea aplicabilitatii practice reduse a alin. (1) art. 278 CP RM (in ipoteza
actului terorist exprimat in modalitatea de provocare a exploziei), fapt conditionat de creatia
legiuitorului moldav de incriminare in cadrul unei norme distincte a actului terorist savarsit cu
aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive; identificarea carentelor legislative de care
suferd, in opinia noastra, art. 278 CP RM, precum si formularea propunerilor de lege ferenda
menite sa inlature neajunsurile depistate; probarea faptului ca, in conjunctura art. 278 CP RM,
intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea apare in postura de scop primar (initial) al
infractiunii, in timp ce silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane juridice
sau fizice sa savarseascd sau sa se abtind de la savarsirea vreunei actiuni, precum si atragerea
atentiei societatii asupra ideilor politice, religioase ori de alta naturd ale faptuitorului evolueaza
pe post de scop final; statuarea asupra inoportunitdfii pastrarii in textul art. 278 CP RM a
semnului circumstantial agravant ,,soldat cu decesul persoanei din imprudenta” etc.

In scopul imbunatatirii legislatiei in materia infractiunilor previzute la art. 278 CP RM, au

fost formulate mai multe propuneri de lege ferenda, printre care:
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1) substituirea termenului ,,act de terorism” inscris la alin. (5) si (6) art. 278 CP RM cu
termenul ,,act terorist”;

2) excluderea lit. c¢) din alin. (2) art. 278 CP RM, astfel incat sub incidenta
alin. (1) art. 278 CP RM sa cada provocarea exploziei atat prin folosirea substantelor explozive,
cat si prin folosirea altor mijloace;

3) inserarca expresd a tragerii din arma de foc 1in dispozitia normei de Ia
alin. (1) art. 278 CP RM, urmand sa constituie, alaturi de provocarea exploziei, incendiului, una
dintre modalitatile normative de exprimare a faptei prejudiciabile;

4) modificarea dispozitiei normei previzute la alin. (3) art. 279! CP RM, astfel incat
aceasta sd sanctioneze, inclusiv, pregatirea la savarsirea de sine statitoare a unei infractiuni cu
caracter terorist;

5) instituirea unei noi litere — a®) — in cadrul alin. (3) art. 278 CP RM care si sanctioneze
actul terorist savarsit prin utilizarea substantelor otravitoare, radioactive, armelor biologice,
chimice, nucleare sau a altor tipuri de arme de distrugere in masa;

6) incriminarea amenintarii cu savarsirea actului terorist in cadrul unei norme aparte, si
anume: la art. 278 CP RM. Pe cale de consecinti, actualul art. 278 CP RM si fie renumerotat in
art. 278° CP RM;

7) instituirea raspunderii penale a persoanei juridice pentru savarsirea actelor teroriste, prin
inscrierea in textul normelor de la art. 278 CP RM a pedepselor penale pasibile de aplicare
persoanei juridice;

8) excluderea din continutul alin. (6) art. 278 CP RM a expresiei ,,s1 daca actiunile ei nu
contin o alta componenta de infractiune”;

9) inlocuirea textului ,,dacd aceasta faptd este savarsitd in scopul de a intimida populatia
unui stat ori o parte din ea, de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de
alta naturd ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie internationala, o persoand juridica
sau fizica sa savarseasca sau sa se abtind de la savarsirea vreunei actiuni” din cadrul
alin. (1) art. 278 CP RM cu textul ,,dacd aceasta fapta este savarsita pentru a intimida populatia
unui stat ori o parte din ea, In scopul de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice,
religioase ori de altd naturd ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie internationald, o
persoana juridica sau fizica sa savarseasca sau sa se abfinad de la savarsirea vreunei actiuni’;

10) introducerea expresiei ,destabilizarea sau distrugerea structurilor politice
fundamentale, constitutionale sau sociale ale unui stat sau ale unei organizatii internationale” in
calitate de scop al actelor teroriste;

11) abrogarea circumstantei agravante consemnate la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM.
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Problema stiintificia importanta de cercetare consta in elaborarea unui cadru conceptual
complex cu privire la continutul semnelor constitutive ale infractiunilor reunite sub denumirea de
act terorist in corespundere cu cadrul teoretico-normativ actual, ceea ce a permis identificarea
imperfectiunilor de care, in opinia noastrd, suferda normele de incriminare prevazute la
art. 278 CP RM si, corespunzator, inaintarea unui sir de propuneri menite sa imbunatateasca
textul incriminator examinat in vederea prevenirii si combaterii cdt mai eficiente a
infractionalitatii in aceasta sfera.

Importanta teoretici si valoarea aplicativa a lucrarii. Cercetarea realizatd prezinta
valoare atat teoreticd, cat si practica, avand menirea de a provoca interes pentru literatura de
specialitate, precum si pentru persoanele indrituite cu aplicarea legii penale.

In plan teoretic, prezenta tezd de doctorat constituie o lucrare in care sunt investigate
temeinic si  multiaspectual elementele constitutive ale infractiunilor consemnate la
art. 278 CP RM prin prisma noilor reglementari conexe normelor prevazute la acest articol. Teza
de fata se inscrie in sirul lucrarilor in care actele teroriste sunt supuse abordarii juridico-penale
din perspectiva comparativista. In concreto, la realizarea cercetarii de fata, inclusiv la formularea
propunerilor legislative de imbunatatire a cadrului legal national, s-a tinut cont de reglementarile
legislatiilor penale a peste 45 de state.

Consideram utile rezultatele cercetarii noastre si pentru procesul de instruire a studentilor
de la facultatile de drept din institutiile de invatamant superior, precum si a audientilor din cadrul
Institutului National al Justitiei.

In fine, importanta lucrarii rezida in posibilitatea de a contribui la perfectionarea cadrului
incriminator de la art. 278 CP RM, in acest sens fiind inaintate recomandari de lege ferenda
menite sa inlature deficientele care reduc aplicabilitatea normelor de incriminare analizate.

Aprobarea rezultatelor. Concluziile principale ale lucrarii sunt formulate in 12 publicatii
stiintifice. Unele viziuni reflectate in tezd au fost expuse in cadrul unor conferinte stiintifice
internationale, precum si nationale cu participare internationala: Conferinfa stiinfifica nationala
cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare si inovare” (Chisinau, 09-10 noiembrie
2017); Conferinta internationald a doctoranzilor in drept, editia a X-a (Timisoara, 08 iunie
2018); Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala , Integrare prin cercetare si
inovare” (Chisindu, 08-09 noiembrie 2018); Conferinta stiintifica internationald ,,Dezvoltarea
economico-sociala durabila a euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere”, editia a XIV-a (Iasi,
09 noiembrie 2018); Conferinta stiintifica aniversara cu participare internationala ,,Realitati si

perspective ale invatamantului juridic national” (Chisinau, 01-02 octombrie 2019); Conferinta
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stiintificd internationald ,, Cercetdri stiintifice actuale in lumea contemporand”, editia LXIV

(Pereiaslav, Ucraina, 26-27 august 2020).

Sumarul compartimentelor tezei

In Capitolul 1 — Analiza situatiei in materia raspunderii penale pentru infractiunile
reunite sub denumirea de act terorist — este efectuata analiza materialelor stiintifice axate pe
tema tezei publicate in Republica Moldova, precum si in alte state. Analiza a fost efectuatd in
succesiune cronologicad. Astfel, au fost investigate lucrarile urmatorilor autori: A. Barbaneagra,
V. Berliba, S. Brinza, V. Cusnir, L. Dumneanu, V. Efremov, Gh. Gladchi, L. Girla, I. Macari,
R. Plesca, A. Rusnac, I. Richicinschi, V. Stati, V. Sili, Iu. Tabarcea, V. Taulean, N. Ursu,
X. Ulianovschi (Republica Moldova); A. G. Bezverhov, S. U. Dikaev, V. P. Emelianov,
L. Ermakova, M. M. Galacieva, O. V. Gavrilova, A. A. Grigoriev, V. G. Kirsin, M. Komarova,
V. L. Kudreavtev, A. A. Kurbanmagomedov, Z. $. Matcianova, D. M. Mineazev,
M. F. Musaelean, M. lu. Pavlik, H. S. Safarov, B. V. Sidorov, S. I. Sobolevskaia,
V. V. Sviridov, 1. V. Sevcenko, D. I. Tislenko (Federatia Rusa); F. A. Mirzoahmedov
(Republica Tadjikistan); R. I. Mocanu, M. Rusu, R. Simus (Romdnia), M. Kova¢ (Croatia),
Marcello Di Filippo (Italia) etc.

In rezultatul cercetarii diverselor puncte de vedere expuse pe marginea unor aspecte ce
vizeaza infractiunile reunite sub denumirea de act terorist au fost constatate mai multe divergente
doctrinare, fapt ce ne-a determinat sa depunem maxim efort pentru a gasi solutii adecvate la ele.

in Capitolul 2 — Semnele obiective ale infractiunilor reunite sub denumirea de act
terorist — sunt scoase in evidentd particularitatile obiectului si ale laturii obiective a
infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM.

Am stabilit ca prin comiterea actelor teroriste sunt lezate drepturile si interesele unui grup
de persoane, de reguld, nedeterminat, nu insa ale unei singure persoane (determinate). De jure,
aceastd constatare derivd din tehnica legiuitorului de amplasare a infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist intr-un Capitol din Partea speciala a Codului penal dedicat protectiei
securitatii publice. Tot n planul obiectului infractiunii, am ajuns la concluzia ca infractiunile
reunite sub denumirea de act terorist (art. 278 CP RM) atenteazd, in plan principal, asupra
relatiilor sociale aflate in derivatie organica cu securitatea publica, nu insad cu securitatea statului
ori cu securitatea internationald (a omenirii).

Diferenta dintre actul terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM, atunci cand acesta apare
in modalitatea de provocare a exploziei sau a incendiului, si actul terorist consemnat la

lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM rezida in mijloacele folosite la savarsirea infractiunii. Totodata,
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punctam ca, datorita creatiei legiuitorului moldav, alin. (1) art. 278 CP RM pare a fi inaplicabil
atunci cand actul terorist apare in modalitatea de provocare a exploziei, intrucat este cu totul
redusa posibilitatea practicd de provocare a unei explozii prin utilizarea altor mijloace decat a
substantelor explozive.

Mentiondm cd procurarea, pastrarea etc. ilegald a armelor de foc sau a substantelor
explozive in vederea savarsirii actului terorist prevazut la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM trebuie
incadrata potrivit: a) art. 26, lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM (in ipoteza in care intentia
faptuitorului a fost intrerupta la etapa actelor preparatorii din motive independente de vointa sa,
adicd pana la punerea in executare a intentiei de a comite actul terorist); b) lit. ¢) alin. (2) art. 278
CP RM (in ipoteza in care intentia faptuitorului de a comite actul terorist a fost dusa pana la
capit). In aceste cazuri nu este necesard efectuarea unei calificari suplimentare potrivit art. 290
si/sau art. 292 CP RM. Aceste din urma norme sunt absorbite de normele de la art. 26,
lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM sau, dupa caz, de norma inserata la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM.

In ipoteza pregatirii la sdvarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la art. 278 CP RM (in
modalititile expres previzute la alin. (3) art. 2791 CP RM) cele comise nu necesiti calificare
potrivit art. 26 si uneia dintre normele inserate la art. 278 CP RM, ci doar potrivit
alin. (3) art. 2791 CP RM ca fiind un caz special de pregitire la sivarsirea actului terorist.
Evident, pentru a opera aceasta concurenta este necesar ca comportamentul faptuitorului sa nu
fie unul de sine statator, ci o contributie (complicitate) la conduita altui participant la infractiune.

Consemnam, argumentat, cd desi semnele estimative ,alte fapte” si ,,alte urmari grave”
comporta un caracter general, ele sunt in concordanta cu cerinta de previzibilitate a legii penale.
Natura juridica a actelor teroriste confera destinatarului legii penale posibilitatea de a prevedea
care alte fapte pot constitui modalitdti de exprimare a ilicitului penal, precum si care alte urmari
prejudiciabile pot fi cauzate in rezultatul provocarii exploziei, incendiului sau al sdvarsirii unor
fapte similare.

Consideram ca pentru a nu fi admisd incdlcarea principiului umanismului, echitatii,
egalitatii cetatenilor in fata legii, precum si al diferentierii in aplicarea pedepsei, amenintarea cu
savarsirea actului terorist si actul terorist propriu-zis nu trebuie sd se regdseasca in cadrul
aceleiasi norme de incriminare, ci in cadrul unor norme distincte. Pentru a fi aplicabild norma de
la alin. (1) art. 278 CP RM amenintarea trebuie sa comporte un caracter real, adica sa se exprime
in realizarea unor actiuni pregatitoare din care sd rezulte intentia de a comite actul terorist si sa
provoace victimei temerea cd aceasta poate fi pusa 1n executare.

Am stabilit cd scopul special urmdrit de faptuitor, precum si relatiile sociale lezate prin

comiterea faptelor prejudiciabile inscrise la art. 278 CP RM confera actului terorist caracterul
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unei infractiuni savarsite in mod public. In structura laturii obiective a actului terorist prevazut la
alin. (1) art. 278 CP RM pericolul cauzarii mortii, vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii,
daunelor esentiale proprietatii sau mediului ori altor urmari grave nu constituie urmare
prejudiciabild, ci circumstanta obiectiva (semn secundar obligatoriu).

in Capitolul 3 — Semnele subiective ale infractiunilor reunite sub denumirea de act
terorist — sunt specificate, detaliat, trasaturile distinctive ale infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM din perspectiva subiectului si a laturii subiective. O parte a analizei vizeaza
legislatiile penale ale unor state strdine ce contin reglementari relevante cu privire la semnele
subiective ale actelor teroriste.

In vizor este luati varsta raspunderii penale pentru sivarsirea infractiunilor previzute la
art. 278 CP RM la stabilirea careia legiuitorul moldav a reiesit din capacitatea persoanei de a
constientiza caracterul prejudiciabil al celor comise, de a prevedea potentialele urmari
prejudiciabile, precum si de a urmari finalitatile caracteristice actelor teroriste.

Constataim ca art. 278 CP RM nu stabileste persoana juridica in calitate de subiect al
actelor teroriste, desi actul legislativ de referintd pentru art. 278 CP RM (Legea RM
nr. 120/2017) contine reglementdri cu privire la rdspunderea persoanei juridice pentru
desfasurarea activitatii teroriste. Raspunderea penald a persoanei juridice pentru comiterea
actelor teroriste este prevazuta, inclusiv, de unele instrumente juridice internationale. De
asemenea, in plan comparat atestim suficiente modele legislative unde persoana juridica
evolueaza pe post de subiect al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist.

Evidentiem ca sunt inaplicabile normele incriminatoare ce se afld in raport de concurenta
cu normele de la art. 278 CP RM (de exemplu, normele de la art. 145, 151, 197 CP RM etc.) in
ipoteza in care cel ce provoacd explozii, incendii etc., in prezenta unuia dintre scopurile Inscrise
in dispozitia art. 278 CP RM, are varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani. A rationa per a contrario
inseamnd a nesocoti regulile de calificare in cazul concurentei normelor.

O parte din studiu este focusat pe analiza circumstantei speciale de individualizare a
pedepsei penale pentru savarsirea actelor teroriste stipulata la alin. (5) art. 278 CP RM, precum si
a clauzei de impunitate previazute la alin. (6) art. 278 CP RM. In acest plan, subliniem ca
circumstanta speciala de individualizare a pedepsei penale pentru savarsirea actelor teroriste
stipulata la alin. (5) art. 278 CP RM constituie o veritabilda masura de prevenire a cauzarii unor
rezultate infractionale deosebit de grave prin sdvarsirea actelor teroriste. Pentru refinerea
alin. (5) art. 278 CP RM e suficient ca prin preintampinarea autoritdtilor despre sdvarsirea faptei
sd fi fost evitate cauzarea mortii oamenilor, vatdmarii integritatii corporale sau a sanatatii

persoanelor, a altor urmari grave, dupa cum e suficient ca prin preintdmpinarea autoritatilor sa fi
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fost demascati alti faptuitori. Beneficiari ai circumstantei atenuante prevazute la
alin. (5) art. 278 CP RM pot fi atat autorii, cat si alti participanti la infractiune (instigatorii,
organizatorii sau complicii).

In ceea ce priveste temeiul special de liberare de raspundere penald inscris la
alin. (6) art. 278 CP RM, observam ca, comparativ cu clauza de la art. 56 CP RM, cea de la
alin. (6) art. 278 CP RM nu prescrie conditia ca faptuitorul sa fi renuntat benevol la savarsirea
actului terorist. Prin urmare, clauza de impunitate inscrisa la alin. (6) art. 278 CP RM opereaza
chiar si in conditiile in care faptuitorul nu a actionat benevol atunci cand a anuntat organele de
drept sau prin alt mijloc a preintdmpinat realizarea actului terorist. Clauza de impunitate
prevazuta la alin. (6) art. 278 CP RM opereaza doar atunci cand faptuitorul a ajuns la etapa
actelor de pregdtire, in timp ce temeiul de la art. 56 CP RM functioneaza si in cazul in care
faptuitorul renunta sa continue activitatea sa infractionala la etapa actelor de executare.

In vederea neadmiterii anihilarii efectului preventiv scontat al clauzei de impunitate
prevazute la alin. (6) art. 278 CP RM, de lege ferenda, se impune ca liberarea de raspundere
penald pentru pregatirea actului terorist sa fie antrenatd ori de céte ori faptuitorul renunta la
savarsirea actului terorist, indiferent de faptul daca in actiunile acestuia sunt prezente sau nu
semnele unei alte componente de infractiune.

Prin argumente constatdm cd scopul urmarit de faptuitor la sdvarsirea infractiunilor
prevazute la art. 278 CP RM implica manifestarea intentiei directe fata de cele savarsite, neavand
relevantd in acest sens structura concretd a laturii obiective. Posibilitatea evoluarii intentiei
indirecte in cazul unor componente materiale de infractiune, inscrise in tiparul art. 278 CP RM,
este eclipsatd de finalitatea urmarita de faptuitor inseratd expres in dispozitia normelor
incriminatoare.

Constatam c4, in cele mai dese cazuri, la comiterea actului terorist faptuitorul actioneaza in
baza unei intentii premeditate, nu Insd a unei intentii spontane, ceea ce adesea atrage dupa sine
premeditarea actului terorist.

In acelasi rand, consemnam ci, in planul semnelor secundare ale laturii subiective a
infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM, intimidarea populatiei nu poate fi privitd in calitate
de finalitate de sine statatoare, intrucat, de fiece data, faptuitorul intentioneazd sd intimideze
populatia In vederea realizarii unor finalitati mult mai indepartate. De esenta actului terorist tine
provocarea fricii in randul societatii. Pe cale de consecintd, nu constituie act terorist fapta
prejudiciabild savarsita care nu este in stare sd producd temere In societate. O atare fapta
prejudiciabild este susceptibila de incadrare potrivit unei alte norme de incriminare, decat in

corespundere cu cele prevazute la art. 278 CP RM.
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Intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea apare, In conjunctura infractiunilor
previzute la art. 278 CP RM, in postura de scop primar (initial) al infractiunii. In acelasi timp,
silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane juridice sau fizice sa
savarseasca sau sa se abfind de la savarsirea vreunei actiuni, precum §i atragerea atengiei
societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de alta natura ale faptuitorului evolueaza pe post
de scop final.

Punctam, in mod argumentat, cé la savarsirea actelor teroriste faptuitorul poate tinde spre
realizarea unor finalitati atat de natura politica, cat si apolitica (de exemplu, spre realizarea unor
scopuri de sorginte religioasa, culturala etc.).

In ce priveste motivul infractiunii, demonstrim ci, comparativ cu scopul, acesta nu
constituie semn obligatoriu al actelor teroriste, nefiind stabilit expres in textul art. 278 CP RM si
nici dedus in mod implicit.

in Capitolul 4 — Elementele circumstantiale agravante ale infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist — sunt elucidate semnele calificative ale faptelor infractionale
incriminate la art. 278 CP RM.

Mentionam in acest compartiment ca pentru a fi in prezenta actului terorist comis de un
grup criminal organizat este necesar si suficient ca la savarsirea actului terorist sa participe cel
putin doua persoane, constatare ce deriva din definitia legala a participatiei penale.

In cazul actului terorist sivarsit de un grup criminal organizat, la calificare nu se va retine
norma din Partea generali a Codului penal care desemneazi participantii la infractiune. In
ipoteza savarsirii actelor teroriste de catre un grup criminal organizat, retinerea la calificare a
art. 46 CP RM este superflud, deoarece numita circumstantd este inseratd direct in textul
art. 278 CP RM. Invocarea art. 46 CP RM ar determina dublarea normelor ce descriu fapta
comisa de un grup criminal organizat.

Comparativ cu actul terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM, cel in varianta agravata
stipulatd la lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM presupune cauzarea unor urmari prejudiciabile sub
forma daunelor materiale in proportii deosebit de mari prin provocarea exploziei, incendiului sau
prin sivarsirea unei alte fapte similare. In ipoteza actului terorist concretizat in cauzarea unor
daune materiale in proportii mari sau mici, cele comise necesitd calificare potrivit
alin. (1) art. 278 CP RM. Cauzarea unor atare urmari prejudiciabile marcheazd momentul de
epuizare a infractiunii prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM, nu insd cel de consumare.
Consideram ca desi componenta infractiunii prevazute la lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM este
materiala, este imposibil ca faptuitorul s nu doreasca, dar sa admitd survenirea urmadrilor

prejudiciabile sub forma daunelor materiale in proportii deosebit de mari.
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Organizatiile criminale implicate n savarsirea actelor teroriste sunt denumite conventional
»organizatii teroriste”, intrucat prin crearea lor membrii organizatiilor create urmaresc, in
exclusivitate sau in principal, savarsirea actelor teroriste sau a altor infractiuni cu orientare
teroristd. Alta organizatie criminald, cu exceptia celei teroriste, nu poate aparea ca forma a
participatiei penale implicate la savarsirea actelor teroriste. Organizatia se considera teroristd
daca macar una dintre subdiviziunile sale structurale desfasoara o activitate terorista.

Pentru a fi incidenta circumstanta agravanta consemnata la lit. a) alin. (3) art. 278 CP RM,
este necesara o divizare clara, in interiorul organizatiei teroriste, a functiilor administrative, de
asigurare si de executare a intentiilor criminale indreptate spre savarsirea actelor teroriste.
Repartizarea functiilor tine de esenta unei organizatii criminale, in general, si a unei organizatii
teroriste, in special. In lipsa unei asemenea divizari a rolurilor e cu neputintd atingerea unei
consolidari a reuniunii formate.

Natura juridica a actelor teroriste exprimata in scopul special urmarit de faptuitor, valoarea
sociala de baza susceptibild de lezare prin comiterea unor atare fapte infractionale, precum si
modul public de actionare al faptuitorului reduce, practic la zero, posibilitatea evoluarii
imprudentei ca forma a vinovatiei manifestate in raport cu decesul persoanei.

Nu este exclus ca faptuitorul sa nu doreasca survenirea decesului persoanei. Totusi, tinand
cont de specificul comiterii actelor teroriste (scopul urmarit, modul public de actionare, valoarea
sociald de baza lezatd, modalitatea de savarsire a faptei), faptuitorul poate sa prevadd in mod
real, nu insd abstract, urmarea prejudiciabila ce ar putea sa survind. Prevederea reala (verosimild)
a urmadrii prejudiciabile sub forma decesului persoanei formeaza una dintre particularitatile
definitorii ale intentiei indirecte, dar nu ale imprudentei. Toate acestea demonstreaza
inaplicabilitatea practica a semnului circumstantial agravant prevazut la lit. b) alin. (3) art. 278
CP RM.

In cele din urma, suntem de parere ci la adoptarea art. 278 CP RM legiuitorul a fost
inconsecvent stabilind un tratament sanctionator nejustificat al actului terorist soldat cu decesul
persoanei din imprudentd in raport cu tratamentul sanctionator al actului terorist prevazut la
lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM (actul terorist cu vatimarea grava sau medie a integritaii

corporale sau a sanatatii).
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CAPITOLUL 1. ANALIZA SITUATIEI iN MATERIA RASPUNDERII PENALE
PENTRU INFRACTIUNILE REUNITE SUB DENUMIREA DE ACT TERORIST

1.1. Analiza materialelor stiintifice publicate in Republica Moldova

In prezenta sectiune vom supune investigatiei lucrarile stiintifice publicate in Republica
Moldova care contin abordari doctrinare in partea ce vizeaza infractiunile reunite sub denumirea
de act terorist. Accentul va fi pus, in cea mai mare parte, pe lucrarile publicate in ultima
perioadi. Vom debuta cu lucrarea semnati de |. Macari,?® iesitd de sub tipar in anul 2003.

In opinia lui I. Macari, obiectul actului terorist il formeazi securitatea publicd, iar in
calitate de obiect suplimentar apare viata si sdndtatea populatiei, bunurile si ordinea de
administrare a lor. Autorul sustine ca pentru a recunoaste actul terorist infractiune consumata nu
este obligatorie survenirea urmarilor prejudiciabile specificate la alin. (1) art. 278 CP RM, fiind
suficientd crearea pericolului cauzarii decesului persoanelor sau a altor consecinte socialmente
periculoase. In planul laturii subiective, I. Macari subliniazi ca actul terorist se caracterizeazi
prin vinovatie intentionata (intentie directa).

In aceeasi ordine de idei, vom supune investigatiei segmentul din publicatia stiintifica ai
cirei autori sunt A. Barbdneagrd, V. Berliba, M. Bargau si altii, ce dateaza din acelasi an 2003.2
Pentru cercetarea de fatd comporta interes viziunile doctrinare expuse pe marginea prevederilor
art. 278 CP RM. Comentariul articolului indicat este realizat de V. Taulean.

Autorul realizeaza o analizd a elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM, 1n cadrul céreia sustine cd actele teroriste posedd obiect juridic suplimentar,
acesta fiind format din: viata i sandtatea persoanei, patrimoniul si ordinea de administrare. Este
dat, deslusit, intelesul sintagmelor ,alte actiuni” si ,alte urmari grave” din continutul
alin. (1) art. 278 CP RM.

Autorul identifica momentul de consumare a actelor teroriste. La fel, este definita
amenintarea cu provocarea exploziei, incendiului sau cu savarsirea altor fapte similare.

In planul laturii subiective, autorul puncteazi ci actele teroriste urmeaza a fi disociate de
actele de diversiune prin prisma scopului tintit de faptuitor. Se mai sustine, cu drept cuvant, cd in
cazul actului terorist sdvarsit prin omorul unei sau mai multor persoane nu este necesarad
calificarea suplimentara potrivit art. 145 CP RM.

Nu in ultimul rand, V. Taulean trece in revistd clauza de impunitate consemnatd la

alin. (6) art. 278 CP RM, fiind scoase in evidentd unele particularitati pentru aplicarea acesteia.

20 Macari I. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Speciald. Chisinau: CE USM, 2003.
21 Barbdneagra A. et al. Comentariu la Codul penal al Republicii Moldova. Chigindu: ARC, 2003.
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Un alt material demn de retinut este monografia elaborata de Gh. Gladchi si V. Sili in anul
2004.22 Este un studiu in care autorii abordeazi actul terorist din perspectivi juridico-penald si
criminologica. Pentru cercetarea noastra comporta interes caracterizarea infractiunilor prevazute
la art. 278 CP RM sub aspect juridico-penal.

Este definita lato sensu si stricto sensu securitatea publica — drept valoare sociala
fundamentald lezati prin sivarsirea actelor teroriste. In ce priveste obiectul juridic special,
autorii sustin ca actele teroriste sunt infractiuni cu mai multe obiecte juridice.

Se arata ca actele teroriste sunt infractiuni contra securitatii publice si ordinii publice,
avand drept scop tulburarea activitatii organelor puterii de stat, intreprinderilor, organizatiilor si
a vietii oamenilor, susceptibile sd provoace starea de spaima fizica, panica, incordare sociala si
neincredere intre grupurile sociale. Potrivit autorilor, violenta din structura actului terorist joaca
un rol strict informational si reprezinta o modalitate de amenintare indreptata spre impunerea
anumitor actiuni n baza starii de frica.

Detaliat sunt analizate cele doud modalitati de exprimare a faptei prejudiciabile prevazute
la alin. (1) art. 278 CP RM. Autorii sustin, argumentat, cd pentru a fi in prezenfa amenintarii cu
savarsirea actului terorist aceasta trebuie sa fie una reald si sa parvina din partea persoanei care
pregiteste sau deja a pregatit sivarsirea actului terorist. In baza acestor trisituri, subliniazi, pe
buna dreptate, Gh. Gladchi si V. Sili, se face delimitarea dintre actul terorist $i comunicarea cu
buna stiinta despre actul terorist.

O parte din cercetare este dedicatd analizei semnelor circumstantiale agravante. De
asemenea, autorii scot in evidenta criteriile de delimitare a actelor teroriste de unele infractiuni
similare (luarea de ostatici, deturnarea sau capturarea unei garnituri de tren, a unei nave aeriene
sau navale, precum si atacul asupra persoanelor sau institutiilor care beneficiazd de protectie
internationald, banditismul).

Tot din anul 2004 dateazi lucrarea semnati de L. Dumneanu.? Este un material
monografic in care sunt nuantate aspectele juridico-penale si cele criminologice ale infractiunilor
prevazute la art. 278 CP RM. Respectiva lucrare se numara printre putinele incercari doctrinare
de a realiza o investigatie complexa a fenomenului terorismului, pe de o parte, si a actelor
teroriste, pe de alta parte.

Principalele repere ale lucrarii vizeaza: identificarea esentei terorismului; caracterizarea

tipurilor terorismului; reliefarea tendintelor de bazd ale terorismului contemporan; analiza

22 Gladchi Gh. si Sili V. Terorismul: studiu criminologic si juridico-penal. Chisindu: Editura Academiei ,,Stefan cel
Mare”, 2004.
23 Dumneanu L. Analiza juridico-penala si criminologicd a terorismului. Chigindu: CEP USM, 2004.
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elementelor constitutive obiective si subiective ale infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM;
cercetarea comparativa a reglementarilor prevazute la art. 278 CP RM 1n raport cu cele din
legislatiile penale ale unor state straine; delimitarea actelor teroriste de alte infractiuni conexe;
conturarea aspectelor criminologice ale terorismului etc.

in contextul obiectului infractiunii, L. Dumneanu accentueazi, pe buni dreptate, ci locul
actelor teroriste in Codul penal al Republicii Moldova in noua redactie corespunde intocmai
continutului faptei. Dansa nu imbratiseaza pozitia acelor doctrinari care sustin ca actele teroriste
trebuie catalogate drept infractiuni contra statului. In acest sens, L. Dumneanu evoci in calitate
de exemplu, in care prin savarsirea actului terorist nu sunt atinse relatiile statale, cazul unei
explozii provocate la oficiul unei organizatii non-statale in scopul includerii in statutul acesteia a
unor revendicari personale.?*

Autorul defineste securitatea publica ca fiind sistemul de relatii sociale in raport cu crearea
si mentinerea conditiilor de securitate in care sd activeze societatea, asigurand functionarea si
dezvoltarea institutiilor sale. Potrivit autorului, securitatea publicd vizeaza securitatea unui
numir mare, nedeterminat, de membri ai societatii. In acelasi rand, sustine ci victima a actului
terorist poate deveni fie o persoana concretd ce prezintd importantd deosebitd pentru societate,
fie un reprezentant al statului, diplomat, conducatorul unei nave aeriene etc., fie o persoana care
se afla ocazional la locul comiterii infractiunii.

Dupa L. Dumneanu, comiterea unui act terorist practic este imposibild fara o pregatire
anterioara. La fel, autorul releva posibilitatea savarsirii actelor teroriste prin inactiune.

In ce priveste momentul de consumare a infractiunii, L. Dumneanu enunti ci actul terorist
se atribuie la categoria speciala de infractiuni care pun in pericol viata §i sdndtatea persoanei.
Precizdm cd la aceastd categorie se atribuie actul terorist exprimat in provocarea exploziei,
incendiului sau in sdvarsirea altor fapte similare, nu si actul terorist concretizat Tnh amenintarea cu
savarsirea faptelor sus-indicate.

In prima modalitate, remarcd L. Dumneanu, actul terorist este o componenta consumati in
situatia in care sunt stabilite urmatoarele semne ale laturii obiective: fapta exprimatd in
provocarea exploziei, incendiului sau in sdvarsirea altor actiuni similare si pericolul cauzarii
urmarilor prejudiciabile.

In planul laturii subiective, dansa enunta ca pe fundalul unor finalititi speciale urmarite de

faptuitor la realizarea faptei prejudiciabile actele teroriste pot fi savarsite doar cu intentie directa.

24 Dumneanu L., op. cit., p. 45.
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Demna de retinut este remarca autorului potrivit careia intimidarea populatiei sau a unei
parti din ea constituie scop intermediar, in timp ce celelalte finalitdti apar pe post de scop final.
Sustinem aceastd viziune. In cadrul sectiunii din tezi dedicate analizei laturii subiective a actelor
teroriste am venit cu suficiente argumente intru susfinerea pozitiei noastre. Subsecvent,
L. Dumneanu evidentiaza ca intimidarea populatiei apare pe post de scop obligatoriu, nu insa
alternativ, dand de nteles ca orice act terorist implica eminamente intimidarea unui segment din
populatie.

Ideile expuse de L. Dumneanu cu privire la finalitatile urmarite de faptuitor la savarsirea
actelor teroriste ne-a determinat sa ne focusam atentia asupra problematicii privind structura
scopului infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM, ceea ce a si constituit una dintre directiile de
baza ale cercetdrii noastre.

Nu in ultimul rdnd, autorul elucideaza aspectele definitorii ale subiectului actelor teroriste,
ale temeiului special de individualizare a pedepsei penale, precum si a clauzei de impunitate
consemnate la alin. (6) art. 278 CP RM. In fine, sunt reliefate unele particularititi ale
variantelor-tip si ale celor agravate ale infractiunii specificate la alin. (2)-(4) art. 278 CP RM.

Urmatorul material asupra cdruia ne vom concentra atentia este lucrarea elaborata de
A. Barbaneagrd, V. Berliba, C. Gurschi si altii aparutd de sub tipar in anul 2005.%° Susciti
interes segmentul din lucrare destinat analizei infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist,
comentat de N. Ursu.

Autorul defineste mai mulfi termeni cu care se opereazd la descrierea elementelor
constitutive ale infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Sunt identificate valorile sociale
lezate sau periclitate prin savarsirea actelor teroriste. N. Ursu sustine ca amenintarea cu
savarsirea actelor teroriste reprezintd o varietate a constrangerii psihice exercitate asupra
autoritatilor publice sau asupra persoanelor fizice.

Dansul subliniaza ca normele de la alin. (5) si (6) art. 278 CP RM au ca obiectiv principal
combaterea terorismului prin stabilirea clauzei de impunitate si a circumstantei speciale de
atenuare a raspunderii penale.

Merita atentie urmatorul punct de vedere al autorului: ,,La delimitarea actelor teroriste de
alte crime, timpul realizarii actiunilor respective este de o importantd deosebita. In timp de
razboi actele teroriste sunt considerate, in functie de scopurile urmarite si de actiunile concrete

ale faptuitorului, drept crime contra umanititii sau crime de rizboi”.?

% Barbédneagra A. et al. Codul penal comentat si adnotat. Chiginau: Cartier, 2005.
26 |bidem, p. 463.
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Din acelasi an 2005 dateaza un alt material stiintific demn de retinut, al carui autor este
. Richicinschi.?” Desi lucrarea comporti, in special, valente de drept international, totusi, unele
idei expuse de I. Richicinschi prezinta interes si pentru studiul nostru. De exemplu, in opinia
autorului, actul terorist atenteazd asupra securitatii internationale (pozitie pe care nu o
impartagsim). Suntem de parere cd, in esentd, actele teroriste formeaza categoria infractiunilor ce
atenteaza asupra securitdtii populatiei unei comunitdti sau regiuni, nu insd asupra securitatii
statelor ce formeaza respectiva comunitate sau regiune.

Din alt punct de vedere, sustinem ideea autorului, potrivit careia teroristii, In mod ideal, isi
doresc un auditoriu cit mai mare si o mediatizare cat mai larga a actiunilor savarsite de ei.

in planul finalitatilor urmarite de faptuitori la savarsirea actelor teroriste, autorul exprima
urmatoarele teze relevante prezentului studiu: ,,Unul dintre principalele scopuri ale terorismului
este implantarea fricii in mintea oamenilor. Cu cat mai tare se tem oamenii, cu atdt mai mare este
presiunea pe care teroristii 0 pot exercita asupra statului. Atitudinea emotionald a populatiei fata
de consecintele atacurilor teroriste este dictatd si de faptul ca aceste atacuri au loc in randurile
lor, iar frica de a nu deveni data viitoare o noua victima a teroristilor — in mare masura
predetermini comportamentul general al maselor de oameni inspaimantati”.?8

Tot in anul 2005 a fost elaborata lucrarea ce-i apartine lui A. Rusnac.?® In cadrul acestei
lucrari autorul supune analizei conceptul ,,securitate”. Prin urmare, materialul in cauza serveste
pilon de bazd in fundamentarea tezelor noastre asupra notiunii ,,securitate publica”, avand deci
relevantd in planul identificarii obiectului juridic generic al infractiunilor reunite sub denumirea
de act terorist.

A.Rusnac releva ca securitatea este apararea si asigurarea garantatd prin mijloace
constitutionale, legislative si practice a intereselor vitale ale persoanei, societatii si ale statului
impotriva amenintdrilor interne si externe. Autorul subliniazd ca termenul ,securitate”, in
formula sa absolutd, inseamnd absenta pericolelor si amenintarilor asupra sferei materiale si
sferei spirituale ale activitatii umane.

Este de mentionat si manualul semnat in 2005 de S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati,
I Turcan si V. Grosu.*® Pentru cercetarea noastra utile sunt tezele expuse de X. Ulianovschi pe
marginea infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. El sustine ca obiectul juridic special al

actului terorist il constituie relatiile sociale cu privire la securitatea publica in sens larg, in timp

27 Richicinschi I. Terorismul — pericolul destabilizarii securitatii internationale. Chisindu: CEP USM, 2005.
28 |bidem, p. 54.

29 Rusnac A. Aspecte ale teoriei securitdtii. Chisindu: Fundatia ,,Draghistea”, 2005.

% Brinza S. et al. Drept penal. Partea Speciald. Chisindu: Cartier, 2005.
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ce pe post de obiect juridic secundar pot evolua relatiile sociale cu privire la viata sau sandtatea
persoanei, integritatea bunurilor, exercitarea drepturilor politice sau civile ale cetatenilor etc.

In acelasi rand, opineaza ci in cazul amenintirii cu sivérsirea actului terorist nu are
relevanta daca faptuitorii doreau intr-adevar sa aduca la executare amenintarea, este important ca
amenintarea, dupa continutul si caracterul ei, sa fi fost prezentata fatd de destinatari ca reala.

Nu poate fi trecutd cu vederea nici lucrarea semnatd de A. Barbaneagra, Gh. Alecu,
V. Berliba si altii in anul 2009.3! Pentru studiul de fatd interes suscitd segmentul din lucrare
destinat analizei infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM efectuate de X. Ulianovschi.

Autorul cerceteazd actele teroriste in corespundere cu elementele componentei de
infractiune. Este identificat obiectul juridic generic si special al actelor teroriste. X. Ulianovschi
defineste securitatea publica, in calitate de valoare sociald fundamentald lezata prin savarsirea
actelor teroriste, drept stare de protectie a intereselor vitale ale persoanei, societatii si ale statului
in fata amenintarilor interne si externe.

In ce priveste momentul de consumare a actelor teroriste, X. Ulianovschi enunti ca
infractiunile prevazute la art. 278 CP RM se considera consumate din momentul crearii unui
pericol real pentru viata, integritatea corporala si sdnatatea persoanei, patrimoniu si pentru alte
relatii sociale ocrotite de legea penald. Sustinem acest punct de vedere. Precizdm 1nsa, ca in
ipoteza in care actul terorist ia forma amenintarii cu provocarea exploziei, incendiului sau cu
savargirea altor fapte similare componenta infractiunii este formald, consumandu-se din
momentul realizarii amenintarii. Evident, pentru a fi in prezenta amenintdrii este imperios ca
aceasta sd poarte un caracter real. De asemenea, in ipoteza actului terorist savarsit cu vatamarea
grava sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii (lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM), actului
terorist sdvarsit cu cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari
(lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM), actului terorist soldat cu decesul persoanei din imprudenta
(lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM), precum si a actului terorist savarsit prin omorul unei sau mai
multor persoane (alin. (4) art. 278 CP RM) componenta infractiunii este materiala,
consumandu-se din momentul survenirii rezultatului infractional.

In ce priveste latura subiectiva a actelor teroriste, X. Ulianovschi sustine ci aceasta se
realizeaza prin vinovdtie exprimatd prin intenfie directd §i existenta unui scop special, direct

indicat in lege.

31 Barbineagra A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO si a
instantelor nationale). Chiginau: Sarmis, 2009.
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Referitor la circumstanta agravanta consemnata la lit. a) alin. (3) art. 278 CP RM, autorul
relevd cd organizatia se considerd criminald dacd cel putin una dintre subdiviziunile sale
structurale desfagoara o activitate clasata drept terorista.

O alta lucrare iesitd de sub tipar in anul 2009 este cea semnati de R. Plesca si V. Sili.®? Este
un material in care autorii realizeaza comentariul prevederilor din Legea Republicii Moldova cu

privire la combaterea terorismului, nr. 539 din 12.10.2001 (actualmente abrogati).®

Desi
explicatiile autorilor vizeaza reglementarile unei legi abrogate, este de netagaduit importanta
analizei efectuate, avandu-se in vedere ca noul cadru legal conex normelor de la art. 278 CP RM
nu inliturd vechile prevederi legale, ci le completeazi cu altele noi. in special, intereseazi
explicatiile autorilor expuse pe marginea unor prevederi din legea enuntatd ce comportd
relevan{a pentru cercetarea noastra.

Cu titlu de idee de baza, autorii puncteaza ca la baza activitatii teroriste sta tendinta de a
semana in cadrul societatii spaima, de a crea senzatia prezentei unui pericol constant, de a
perturba activitatea organizatiilor statale si obstesti, precum si a cetatenilor, cu scopul de a
impune conducerea statului sa cedeze in anumite situatii in fata teroristilor.

In majoritatea cazurilor, opineaza autorii, terorismul prin tot arsenalul de metode folosite
urmareste sd producd suferinte unui numar cat mai mare de oameni, inclusiv prin distrugerea
bunurilor lor materiale, a valorilor spirituale ale populatiei.

In continuare ne vom opri asupra demersului stiintific elaborat de L. Girla si Iu. Tabarcea,
ce dateazd din anul 2010.3* Interes provoacd, in special, segmentul din lucrare ce contine
caracterizarea juridico-penala a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Analiza acestora este
realizati prin prisma elementelor componentei de infractiune. In opinia autorilor, obiectul juridic
special al actului terorist il constituie securitatea publica in sens larg.

Potrivit autorilor, latura obiectiva a actului terorist n modalitatea de provocare a exploziei,
incendiului sau de sdvarsire a altor fapte similare are urmatoarea structura: a) fapta prejudiciabila
exprimatd in provocarea exploziei, incendiului sau in sdvarsirea altor fapte similare; b) urmarea
prejudiciabild sub forma crearii pericolului cauzarii decesului persoanei, vatamarilor corporale
sau a altor vatdmari sanatatii, a daunelor esentiale proprietatii sau mediului ori a altor urmari

grave; c) legatura de cauzalitate dintre fapta infractionald si urmarea prejudiciabila.

32 Plesca R. si Sili V. Legea cu privire la combaterea terorismului, nr. 539-XV din 12.10.2001 (cu modificiri §i
completari pdanda la 21.01.2009). Comentariu. Chisindu: Garomond-Studio SRL, 2009.

33 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 147-149.

3 T'pipna JI. T. si Ta6apua 0. M. Yzonosnoe npaso Pecnybnuxu Mondosa. Yacmu Ocobennas, Tom 11. Kumunoy:
Cartdidact, 2010.
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In lucrarea mentionata sunt definite categoriile ,,alte fapte”, ,,alte urmari grave” din textul
alin. (1) art. 278 CP RM. Autorii sustin ca infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 278 CP RM in
modalitatea de provocare a exploziei, incendiului sau a altor fapte similare se atribuie la
categoria infractiunilor de punere in pericol, in timp ce in modalitatea de amenintare cu
provocarea exploziei, incendiului sau cu sdvarsirea altor fapte similare componenta de
infractiune este formala. Se sustine ca modul public de actionare constituie semnul obligatoriu al
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist.

Autorii precizeaza ca in cazul actului terorist savarsit cu vatamarea grava sau medie a
integritatii corporale sau a sanatatii persoanei faptuitorul trebuie sd manifeste intentie directd sau
indirecta fatd de urmarile prejudiciabile survenite.

O parte din studiu este directionatd spre elucidarea conditiilor in a céror prezenta poate fi
aplicabila clauza de impunitate consemnata la alin. (6) art. 278 CP RM.

Una dintre lucrarile de vaza la tema tezei publicate in Republica Moldova este monografia
semnatd de V. Sili, V. Armasu, A. Donciu si alfii, iesitd de sub tipar in anul 2011.% Este un
material in care sunt supuse analizei infractiunile cu caracter terorist, infractiunile conexe
terorismului, precum si unele infractiuni cu caracter de terorizare prevazute de legea penald a
Republicii Moldova. Pentru cercetarea de fata relevantd comporta abordarile doctrinare realizate
de V. Sili pe marginea infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM.

Incontestabil, prezentul material este de o importanta deosebitd pentru cercetarea de fata,
intrucét se inscrie printre putinele lucrari complexe publicate in Republica Moldova in care sa fie
investigate multilateral, din perspectivda juridico-penald, infractiunile prevazute la
art. 278 CP RM.

in planul obiectului infractiunii, autorul releva ca actele teroriste sunt infractiuni carora le
este caracteristic ca au o pluralitate de obiecte de atentare. La concret, prin comiterea actelor
teroriste se atenteaza asupra securitatii publice, asupra functionarii normale a organelor puterii de
stat, precum si asupra viefii si sanatafii persoanei. Context in care sunt definite valorile sociale
fundamentale desprinse din titulatura capitolului Partii speciale a Codului penal in care sunt
amplasate normele ce incrimineaza actele teroriste.

In ce priveste latura obiectiva a actelor teroriste, V. Sili mentioneaza: ,,Prima forma de
concretizare a terorismului [a se citi — actului terorist — n.a.] se caracterizeaza prin fapta,

consecinta si legatura cauzala intre ele. Consecintele sunt, de reguld, nemateriale si constau in

% Sili V. et al. Infiactiuni cu caracter terorist, infractiuni conexe terorismului §i unele infractiuni cu caracter de
terorizare. Chisindu: Garamont-Studio, 2011.
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pericolul creat, in posibilitatea survenirii decesului oamenilor, cauzdrii daunelor materiale in
proportii mari sau provocirii altor consecinte grave”.*

In ce ne priveste, nu consideraim pericolul cauzirii urmdrilor prejudiciabile drept
consecintd cu caracter specific. In opinia noastra, aparitia pericolului de a cauza moartea ori
vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte
urmdri grave reprezintd o circumstantd obiectivd (semn secundar obligatoriu), nu Insd o
veritabila urmare prejudiciabila.

Consemnabila este teza autorului potrivit careia actul terorist prevazut la alin. (1) art. 278
CP RM in modalitatea de provocare a exploziei, incendiului sau de savarsire a altor fapte
similare se considerd consumat chiar dacd nu au survenit urmarile prejudiciabile prevazute in
dispozitia normei.

In perimetrul laturii subiective, V. Sili supune analizei vinovatia, scopul si motivul
infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Sunt definite finalitatile urmarite de faptuitor la
savarsirea actelor teroriste. Se aratd ca intimidarea populatiei presupune tendinta subiectului de a
stimula aparitia la un numar mare, nedeterminat, de oameni a sentimentului de frica pentru viata,
sanatatea si proprietatea lor sau a rudelor apropiate.

In fine, sunt caracterizate circumstantele agravante previzute la alin. (2)-(3) art. 278
CP RM, clauza de impunitate inserata la alin. (6) art. 278 CP RM, precum si circumstanta
speciala de individualizare a raspunderii penale pentru savarsirea actelor teroriste, consemnata la
alin. (5) art. 278 CP RM.

In acelasi an 2011 a fost elaborat manualul semnat de S. Brinza si V. Stati.>" Pentru
cercetarea de fatd comportd relevantda segmentul din lucrare destinat analizei infractiunilor
prevazute la art. 278 CP RM.

Autorii mentioneaza cd infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 278 CP RM are un caracter
multiplu, iar in calitate de obiect material poate apdrea corpul persoanei sau bunurile mobile ori
imobile.

Sunt definite modalitdtile normative de exprimare a faptei prejudiciabile. Printre altele,
autorii puncteaza ca pentru a aprecia daca cele comise cad sub incidenta sintagmei ,,alte fapte”
nu conteaza daca savarsirea faptei presupune: 1) confruntarea directa cu fortele de ordine, cand
faptuitorul risca, se expune direct represiunii antiteroriste; 2) realizarea actului terorist de la

distanta, care implica prezenta faptuitorului departe de locul savarsirii infractiunii, prin aceasta

% Sili V. et al. Infiactiuni cu caracter terorist, infractiuni conexe terorismului si unele infractiuni cu caracter de
terorizare, p. 62.
3" Brinza S. i Stati V. Drept penal. Partea Speciald, vol. 1. Chisindu: Tipografia Centrald, 2011.
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exemplu: lovirea de la distantd cu mijloace de telecomandd; expedierea de colete sau scrisori
explozive ,,capcand” etc.). Diferentierea acestor varietati, noteaza S. Brinza si V. Stati, poate
conta, eventual, numai in planul individualizarii pedepsei.

In opinia autorilor, actul terorist poate presupune recurgerea la cele mai variate mijloace de
savarsire a infractiunii. Daca se va recurge la arme de foc sau la substante explozive, raspunderea
urmeaza a fi agravata in baza lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM.

In alta privintd, se mentioneaza, pe buni dreptate, ca desi in dispozitia alin. (1) art. 278
CP RM nu este specificat expres ca actul terorist este o fapta savarsita in public, totusi, aceasta
conditie deriva din 1nsasi natura acestei infractiuni.

Consemnabil este urmatorul punct de vedere al autorilor: ,,[...] in ipoteza de cauzare a
vatamarii grave sau medii a integritatii corporale sau a sanatatii (lit. d) alin. (2) art. 278
CP RM) — apeland la interpretarea prin analogie cu prevederea de la lit. ¢) alin. (3) art. 188
CP RM - ajungem la concluzia ci faptuitorul manifesti intentie”.3®

Cu privire la semnul circumstantial agravant specificat la lit. e) alin. (3) art. 278 CP RM,
S. Brinza si V. Stati remarca ca in situatia in care sunt cauzate daune materiale in proportii
deosebit de mari, se are In vedere cd sunt distruse sau deteriorate bunuri a caror valoare
depaseste plafonul proportiilor deosebit de mari, nu este necesara calificarea suplimentarda in
baza art. 197 CP RM.

In ce priveste circumstanta agravanti previzuti la lit. a) alin. (3) art. 278 CP RM, se
mentioneaza ca prin organizatie criminald se are in vedere, in special, organizatia teroristd in
acceptiunea Legii cu privire la combaterea terorismului.

La fel, autorii supun analizei varianta-tip a actului terorist prevazuta la alin. (4) art. 278
CP RM, circumstanta atenuantd specificatd la alin. (5) art. 278 CP RM, precum si temeiul de
liberare de raspundere penala stipulat la alin. (6) art. 278 CP RM.

Tot din anul 2011 dateazi monografia semnati de V. Efremov.*® Punctele forte ale lucririi
rezida in: abordarea conceptului, naturii, ideologiei si tipologiei terorismului ca fenomen social
complex; reliefarea aspectelor de drept international 1n materia terorismului; conturarea
masurilor de prevenire si combatere a terorismului la nivelul intregii comunitati internationale
etc.

In alta ordine de idei, prezinti interes lucrarea semnati de S. Brinza si V. Stati, iesitd de sub

% Brinza S. i Stati V. Drept penal. Partea Speciald, vol. 11, p. 466.
% Efremov V. Terorismul international in pragul noului mileniu: aspecte juridico-metodologice. Chisindu: Pontos,
2011.

33



tipar in anul 2015.%° Pentru teza de fati comporti interes segmentul din lucrare in care autorii
caracterizeaza infractiunile prevazute la art. 278 CP RM.

Din tezele expuse de S. Brinza si V. Stati se desprinde ideea ca obiectul juridic special
principal al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist se afla in derivatie organica cu
securitatea publicd, ca valoare sociald fundamentald. In acest sens, autorii puncteazi ci, spre
deosebire de securitatea personald, care vizeaza indivizii luati in parte (ut singuli), securitatea
publica priveste colectivitatea in ansamblul ei (ut universi). Dansii mentioneaza ca atunci cand
legea penala incrimineaza anumite fapte care aduc atingere securitatii publice, prin aceasta se
reactioneaza contra unui pericol de naturd sa produca efecte colective, adica sa atingd interesele
unui numar indeterminat, mai mult sau mai putin important, de indivizi.

Se sustine, cu drept cuvant, ca la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM este consemnatd o
varianta-tip de infractiune, nu 1nsd o circumstanta agravanta atasabila infractiunii prevazute la
alin. (1) art. 278 CP RM. Remarcabile sunt argumentele aduse de S. Brinza si V. Stati in
sustinerea respectivei pozitii: ,,[...] In una dintre modalitatile sale normative, infractiunea
prevazuta la alin. (1) art. 278 CP RM presupune provocarea unei explozii ori a unui incendiu sau
savarsirea altei asemenea fapte care creeaza pericolul de a cauza moartea ori vatamarea
integritatii corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari
grave. Insid, in contextul infractiunii specificate la alin. (1) art. 278 CP RM, provocarea unei
explozii ori a unui incendiu presupune recurgerea nu la mijloace oarecare, ci la mijloace ca gaz
natural, clor, amoniac, abur sub presiune, substante inflamabile etc. Ea nu poate presupune
aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive. In caz contrar, rispunderea se va aplica
potrivit lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM. Reiese ca ipoteza de la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM nu
se poate suprapune ipotezei de la alin. (1) art. 278 CP RM, pentru ci s-ar exclude reciproc”.*!
Intr-adevar, pentru a fi considerata drept circumstanti agravanti, lit. c) alin. (2) art. 278 CP RM
trebuie sa con{ina un semn circumstantial care sa nu excluda alte semne din cadrul variantei-tip.
Pentru componenta agravata de infractiune este caracteristic faptul ca semnele din cadrul
componentei de baza raman a fi prezente.

S. Brinza si V. Stati atribuie la categoria ,,alte fapte” urmatoarele: ,,1) provocarea de
accidente in domeniul transporturilor; 2) provocarea surparii de edificii guvernamentale,

culturale, de cult, sportive sau de alt gen, in lipsa unei provocari de explozii sau de incendiu;

40 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. Il. Chisindu: Tipografia Centrald, 2015.
4 |bidem, p. 522.
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3) infestarea cu substante radioactive, otravitoare sau bacteriologice a unor cladiri, marfuri,
alimente etc.”*?

Potrivit autorilor, pentru a fi in prezenta actului terorist sub forma amenintarii cu
provocarea exploziei, incendiului sau cu savarsirea altor fapte similare este necesar ca
amenintarea sd aibd un caracter real. Drept consecintd, constatam ca simplul fapt al exteriorizarii
verbale a intentiei de a comite un act terorist nu poate fi considerat amenintare, un atare
comportament nefiind pasibil de incadrare in tiparul art. 278 CP RM.

O alta lucrare asupra cireia ne vom opri este articolul stiintific elaborat de V. Sili ce
dateazi din anul 2018.% Autorul incearci si evidentieze caracteristicile infractiunilor cu caracter
terorist, inclusiv ale celor prevazute la art. 278 CP RM.

Consemnabile sunt urmatoarele teze ale autorului: ,faptele pot deveni infractiuni cu
caracter terorist In cazurile in care sunt pentru persoana vinovata nu ca scop in sine, ci ca mijloc
de atingere a altui scop, care nu se afla n legatura directa cu aceste fapte, cand ele servesc drept
parghie de influentd, inspaimantare si impunere prin comiterea acestora la adoptarea anumitor
decizii sau abtinerea de la comiterea anumitor actiuni”;** , crearea stirii de fric, tensiune la nivel
de societate si nu la nivel individual sau de grupuri inguste, reprezintd un factor social-psihologic
constituit, care influenteaza asupra altor persoane impunandu-le sa actioneze intr-un anumit mod
in interesul teroristilor sau acceptarea conditiilor/cerintelor inaintate de citre acestia”;*®
»specificul utilizarii metodelor teroriste, spre deosebire de cazul altor infractiuni care genereaza
spaima, consta In faptul ca in cazul acestora spaima se genereaza nu doar pentru nsdsi spaima, ci
pentru atingerea altor scopuri, el constituind un fel de mijloc obiectiv de influentd, apare nu in
calitate de scop, dar in calitate de mijloc de atingere a scopului. Crearea starii de fricd reprezinta
exteriorizarea caracterului terorist al faptelor comise, manifestarea esentei acestuia, fiind
inadmisibild confundarea cu scopul final al activitatii teroriste”;*® , datoritd stirii de spaimi
create teroristii tind sa-si atinga scopurile, dar nu din contul propriilor actiuni, ci prin intermediul
actiunilor altor persoane asupra carora urmeaza sa influenteze Inspaimantarea. Din acest motiv,
spre deosebire de alte infractiuni, In cazul celor cu caracter terorist spaima instituita este de alt
gen nefiind una ,paralizantd”, dar mai curdnd una ,mobilizantd” la alegerea modului de

99,47

comportament convenabil persoanelor vinovate”;*’ ,utilizarea violentei general periculoase are

loc in privinta unor persoane (victime inocente) sau proprietatii, iar influenta psihologica in

42 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. 11., p. 525.

8 Sili V. Conceptul si trasaturile infractiunilor cu caracter terorist. in: Revista Nationald de Drept, 2018, nr. 4-6.
4 |bidem, p. 66.

“ Ibidem.

46 |bidem, p. 67.

47 Ibidem.
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scopul impunerii unui anumit comportament are loc asupra altor persoane, adica violenta 1n acest
caz influenteaza asupra adoptarii deciziilor de citre victima nu direct, ci indirect — prin adoptarea
(chiar si impusad) a deciziei Tn urma credrii starii de spaima si a intentiilor teroristilor exteriorizate
pe acest fundal”.*®

Vom incheia cu analiza articolului stiintific semnat de X. Ulianovschi si V. Sili in anul
2019.%° Este un articol dedicat analizei obiectului juridic generic al infractiunilor cu caracter
terorist.

In el se puncteazd cd in cazul infractiunilor cu caracter terorist, spre deosebire de alte
categorii de infractiuni, se evidentiaza in mod deosebit tendinta infractorilor de a prejudicia mai
multe valori sociale.*®Autorii sunt de parere ci toate infractiunile cu caracter terorist, desprinse
din textul art. 134! CP RM, trebuie si fie incluse intr-un singur capitol din Partea speciald a
Codului penal. In acest sens, autorii considerd ca Partea speciald a Codului penal necesita a fi
completatd cu un capitol distinct intitulat ,,Infractiuni cu caracter terorist”.>! In opinia lui
X. Ulianovschi si V. Sili, obiectul juridic generic al infractiunilor cu caracter terorist consta din
totalitatea valorilor si relatiillor sociale omogene ce tine de securitatea nationald si

internationala.>?

1.2. Cercetarea lucrarilor stiintifice in materie publicate in alte state

In cadrul acestei sectiuni accentul va fi pus pe analiza materialelor stiintifice in materie
publicate in unele state straine. Datoritd faptului cd infractiunile prevazute la art. 278 CP RM au
patruns in legislatia penald a Republicii Moldova prin filiera rusd, la analiza materialelor
stiintifice publicate la tema tezei peste hotarele Republicii Moldova in vizor vor fi luate, in
special, lucrarile publicate in spatiul ex-sovietic.

Vom incepe cu analiza monografiei semnate de V. P. Emelianov in anul 2002.5% In aceasta
lucrare, care, de altfel, a constituit un pilon serios pentru investigatia de fata, sunt cercetate
minutios elementele constitutive ale infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist. O parte
din studiu este axatd pe analiza comparativa a reglementarilor penale din alte state in materia
actelor teroriste. De asemenea, autorul incearca sa faca delimitarea intre actele teroriste si alte

infractiuni conexe.

*® Sili V. Conceptul si trdsdturile infractiunilor cu caracter terorist, p. 67.

49 Ulianovschi X. si Sili V. Unele sugestii cu privire la obiectul juridic generic al infractiunilor cu caracter terorist.
In: Revista Nationald de Drept, 2019, nr. 1-3, p. 31-43.

50 Ibidem, p. 32.

51 Ibidem, p. 36.

52 |bidem, p. 41.

5 Ewmenbsnos B. TI. Teppopusm u npecmynienus ¢ npusHaKamiu meppopusUpoSanus. Y2ol06HO-NPAGo6oe
uccnedosanue. Cankr-IlerepOypr: FOpunmuecknii nentp Ipecc, 2002.
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In ceea ce priveste elementele componentelor de infractiune supuse investigatiei, dansul
puncteaza ca amenintarea cu savarsirea actului terorist propriu-zis nu poate fi comisd prin
inactiune, aceasta deoarece ameninfarea, ca si oricare altd influentd informationald, implica
transmiterea unei informatii concrete printr-un mesaj.

De remarcat este teza autorului, potrivit careia: ,,Amenintarea, ca una dintre formele
influentei infricosatoare, trebuie sa fie valabild si reald, adicd nu pur si simplu sd includa
expunerea intentiei de a comite un act terorist, dar sa implice si realizarea unor actiuni ce ar
demonstra seriozitatea si realitatea unei asemenea intenfii. Nu poate fi catalogatd drept act
terorist amenintarea ce nu este reald si care nu s-a exprimat prin nimic decat prin expunerea
intentiei, chiar daca a fost indreptatd spre intimidarea populatiei fiind insotitd de careva
solicitari”.5* Intr-adevar, in vederea nesocotirii regulii ,,gandul infractional nu se pedepseste”,
pentru antrenarea raspunderii penale in baza art. 278 CP RM, atunci cand fapta apare in
modalitatea de amenintare cu savarsirea actului terorist, este insuficientd simpla expunere a
intentiei infractionale. Pentru a cdpata incarcaturda juridico-penald amenintarea trebuie sa fie
insotita de unele acte materiale, din care sa rezulte caracterul real si serios al acesteia.

In planul laturii subiective, V. P. Emelianov mentioneaza ci scopul special urmdrit de
faptuitor determind prezenta intentiei directe la savarsirea actului terorist. Demna de retinut este
pozitia autorului, in corespundere cu care la savarsirea actelor teroriste faptuitorul urmareste
realizarea unui scop initial (intermediar) ce constd in intimidarea populatiei, precum si a unui
scop final exprimat in constrangerea statului, organizatiei internationale, persoanei fizice sau
juridice ori a unui grup de persoane la savarsirea unor actiuni concrete sau la abtinerea de la
savarsirea acestora in interesele faptuitorilor si in dauna destinatarilor revendicarilor.

In argumentarea pozitiei sale, autorul enunti: ,In cazul actului terorist, influenta
infricosdtoare este adresata destinatarilor prin intermediul influentei exercitate asupra populatiei
sau a unei parti a acesteia, care nu are vreo legatura directad cu faptele violente savarsite si nici cu
destinatarii actiunilor violente. Astfel, existd doua niveluri ale influentei: pentru inceput, este
inspaimantata populatia sau o parte din ea, adicd este creatd ambianta unei frici drept factor
social-psihologic obiectiv existent, iar ulterior, in baza acesteia, este realizatd Inspaimantarea

celor cirora li se adreseazi cerintele teroristilor si de care depinde satisfacerea lor”.*

%4 Emenssanos B. I1., op. cit., p. 202.
%5 Ibidem, p. 201.
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Urmatoarea lucrare demna de retinut este articolul stiintific elaborat in anul 2002 de catre
L. Ermakova si M. Komarova.*® In cadrul acestui demers stiintific autorii pun in discutie scopul
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist, precum si rolul acestuia la calificare.

Notabild este observatia autorilor, potrivit careia farda a identifica scopul urmarit de
faptuitor la savarsirea exploziei, incendiului sau a altor fapte socialmente periculoase nu putem
afirma cu certitudine despre existenta unui act terorist. Determinarea scopului constituie premisa
necesara pentru calificarea corecta a infractiunii drept act terorist.

Ca si V. P. Emelianov, L. Ermakova si M. Komarova noteaza ca la savarsirea actelor
teroriste faptuitorul urmareste un scop initial si unul final. Drept scop initial este evidentiat
intimidarea populatiei. Potrivit autorilor, pentru realizarea scopului final necesita a fi realizat cel
intermediar. Doar prin intimidarea populatiei, subliniaza L. Ermakova si M. Komarova, poate fi
realizat scopul final exprimat in determinarea organelor puterii de stat de a actiona in directia
dorita de faptuitor.®’

Din anul 2003 dateazi rezumatul tezei de doctorat sustinute de citre M. A. Komarova.>®
Autorul Tmbratiseaza pozitia legiuitorului de a amplasa infractiunile reunite sub denumirea de act
terorist in cadrul capitolului din Partea speciala a Codului penal destinat protectiei securitatii
publice, in pofida faptului ci mai multe opinii doctrinare sunt exprimate in contrariu. in ce ne
priveste, sustinem optica autorului sus-enuntat. Consideram ca prin savarsirea actelor teroriste in
plan principal sunt lezate relatiile sociale aflate In derivatie organica cu securitatea publica, in
calitate de valoare sociald fundamentald. Asupra acestui aspect am si polemizat suficient in
cadrul compartimentului 2.1. din prezenta teza, constituind, de altfel, una dintre directiile
prioritare ale investigatiei intreprinse. In special, am argumentat ci securitatea publicd, si nu
securitatea statului sau cea internationald, formeaza valoarea sociala sui generis lezatd prin
savarsirea actelor teroriste.

Foarte detaliat sunt analizate semnele laturii obiective a infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist. M. A. Komarova afirmd ca savarsirea actelor teroriste sub forma
provocarii exploziei este practic de neconceput fara utilizarea substantelor explozive,
rationament ce-1 determina pe respectivul autor sa promoveze ideea (pe care o Imbratisdm) de a
fi eliminata din textul articolului ce incrimineaza actele teroriste norma ce sanctioneaza in mod
distinct savarsirea actului terorist prin utilizarea substantelor explozive. Dupa cum se va vedea

infra, in compartimentul 2.2. din tezd am venit cu multiple argumente solide in favoarea

5 Epmakosa JI. si KomapoBa M. [Jens kax npusnax meppopusma. in: Yromnosroe npaso, 2002, Ne 2.

57 Ibidem, p. 23.

% Komaposa M. A. Teppopusm 6 yeonosnom npase Poccuu | ABropedepar nuccepralMu Ha COUCKAHHE YYEHOM
CTCIICHU KaHU/IaTa PUANIecKuX Hayk. Mocksa, 2003.
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excluderii din textul art. 278 CP RM a actului terorist savarsit cu aplicarea substantelor
explozive, in calitate de infractiune distincta (in raport cu cea prevazuta la alin. (1) art. 278
CP RM). Consideram ca legiuitorul urmeaza sa incrimineze in cadrul uneia si aceleiasi norme
faptul provocarii exploziei fara a diferentia in norme distincte explozia provocata prin utilizarea
substantelor explozive de explozia savarsita prin alte mijloace.

In alta privinti, M. A. Komarova agreeazi pozitia legiuitorului de a reuni in cadrul
aceleiasi norme actul terorist propriu-zis, precum si ameningarea cu savarsirea actului terorist. Nu
sustinem un asemenea punct de vedere (imbratisat, de altfel, de legiuitorul moldav). Suntem de
parere ca cele doud comportamente trebuie incriminate in norme distincte. Cele doua
comportamente au un grad prejudiciabil diferit. Considerand acest aspect de importantd
deosebita pentru cercetarea de fatd, in cadrul compartimentului 2.2. din tezd am evocat
numeroase argumente Intru sustinerea pozitiei noastre.

Urmatoarea lucrare luata in vizor este rezumatul tezei de doctorat sustinute in anul 2004 de
citre S. U. Dikaev.* Inter alia, autorul se pronunti impotriva opticii doctrinare de reamplasare a
actelor teroriste in cadrul capitolului din Partea speciala a Codului penal dedicat protectiei pacii
si securitatii omenirii. Remarcabil este urmatorul argument al autorului: principalul criteriu de
catalogare a actelor teroriste drept infractiuni contra securitafii publice rezida in faptul ca orice
membru al societatii, in lipsa unui comportament victimologic din partea acestuia, este o
potentiald victima a acestor infractiuni.

In alt plan, autorul considera incorecti pozitia legiuitorului de a reuni in cadrul aceleiasi
norme actul terorist propriu-zis si amenintarea cu sivarsirea actului terorist. In opinia lui
S. U. Dikaev, ar fi oportun ca amenintarea cu savarsirea actului terorist sa fie reamplasatda in
articolul din Partea speciald a Codului penal care sanctioneazd comunicarea mincinoasa cu buna
stiintd despre actul terorist. Nu ne putem alatura unui atare punct de vedere; or, este limpede ca
faptele infractionale in discutie comporta grad prejudiciabil diferit. Esenta juridica a numitelor
fapte infractionale este diferitd, motiv pentru care si nu este necesar de a amplasa aceste fapte in
acelasi articol. Finalitatile celui ce amenintd cu savarsirea actului terorist si ale subiectului
infractiunii prevazute la art. 281 CP RM sunt diferite. La fel, in cazul art. 281 CP RM pericolul
rezultat din comunicarea despre actul terorist exista doar In mintea destinatarului, faptuitorul
cunoscand ca acesta nu este real, pe cand in cazul amenintarii cu savarsirea actului terorist

pericolul comportd un caracter real si serios.

% Jluxaes C. V. Teppopusm: penomen, o0yCcro6ieHHOCb U Mepbl NPOMUEOOCUCMEUA: Y20I06HO-NPABOCOE U
KpumuHonozuueckoe uccreooganue | ABTOpedepaT AUCCEpTALMH HA COMCKAHHE YYCHOW CTEMCHH [OKTOpa
topuandeckux Hayk. Cankr-IlerepOypr, 2004.
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Meritoriu este rezumatul tezei de doctorat sustinute in anul 2005 de catre
A. A. Kurbanmagomedov.®® in lucrare se face o incursiune juridico-penald si criminologici
asupra actului terorist. Pentru studiul de fata intereseaza, in special, alegatiile autorului invocate
in contextul caracterizarii juridico-penale a infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist.
Punctele forte ale lucrarii constau in: definirea conceptului ,,securitate publica”; identificarea
obiectului juridic special al actelor teroriste; determinarea momentului de consumare a
infractiunilor supuse analizei; statuarea asupra formei vinovatiei cu care actioneaza faptuitorul la
savarsirea actelor teroriste; relevarea varstei subiectului infractiunilor reunite sub denumirea de
act terorist.

Laudabila este observatia autorului, potrivit careia actele teroriste pot lua forma nu doar a
unui comportament activ, ci $i a unui comportament pasiv. Pentru a ne convinge de justetea
respectivei afirmatii, in cadrul compartimentului din tezd destinat abordarii laturii obiective a
actelor teroriste am argumentat acest fapt.

Tot din anul 2005 dateazi rezumatul tezei de doctorat sustinute de H. S. Safarov.®! Este un
material In care autorul subliniazd diverse probleme de incadrare a actelor teroriste potrivit legii
penale. In acest sens, este analizati practica judiciard a Republicii Tadjikistan, precum si a altor
state membre ale CSI.

Pe segmentul obiectul infractiunii, autorul mentioneaza cd actele teroriste sunt fapte
pluriobiectuale, adicd atenteaza la mai multe valori sociale. O alta trasaturd caracteristica actului
terorist, evidentiata de H. S. Safarov, consta in faptul ca violenta socialmente periculoasa este
indreptatd impotriva unor persoane sau a bunurilor acestora, in timp ce influenta psihologica in
scopul determinadrii spre un comportament anume este exercitata asupra altor persoane.

Un rol aparte 1l formeaza asertiunile autorului In ceea ce priveste modul de sdvarsire a
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist. In concreto, se enunta ca actul terorist poarta
intotdeauna un caracter public, adicd demonstrativ si ultimativ.®? De asemenea, se incearcd
delimitarea dintre actele teroriste si cele de diversiune, drept criteriu hotarator fiind invocat
continutul intentiei si caracterul scopului urmarit de faptuitor la realizarea exploziei, incendiului

sau a altor fapte similare.

60 Kypb6anmaromenos A. A. Teppopusm na Ceseprom Kaskaze: Y2010610-npasooii u kpumuHonozuueckuti ananus |
ABTopedepaT auccepTalii Ha COUCKaHNEe YICHOH CTeTeH! KaHIuAaTa opuandecknx Hayk. CapaTos, 2005.

1 Cadapos X. C. Teppopusm: npobiemvi 3aKOHOOAMENLHO20 3AKDENneNus U Keamuukayuu (Ha Mamepuanax
Pecnybnuxu Taoxcuxucman u cmpan CHI) | ABTOpedepaT auccepTaliy Ha COUCKaHHE YYCHOW CTeNeHN KaHaAnuIaTa
opuIuIeckux Hayk. Mocksa, 2005.

62 |bidem, p. 11.
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In cele ce urmeaza ne vom focusa atentia asupra articolului stiintific iesit de sub tipar in
anul 2006, semnat de S. I Sobolevskaia si V. V. Sviridov.%® In principal, sunt evidentiate
modalitatile de savarsire a infractiunilor de orientare terorista, printre care si a actelor teroriste.
Autorii definesc fiecare dintre modalitatile normative de exprimare a faptei prejudiciabile.

Sustinem punctul de vedere exprimat de autori, potrivit caruia gradul de pericol social al
amenintarii cu savarsirea actului terorist, precum si al actului terorist propriu-zis este diferit,
motiv pentru care este neintemeiata pozifia legiuitorului de a le echivala.

In ce priveste momentul de consumare a provocarii exploziei, incendiului sau a altor fapte
similare, S. I. Sobolevskaia si V. V. Sviridov opineaza: ,,Legiuitorul, tinzand sa protejeze mai
eficient obiectul protectiei penale de posibile urmari si sa preintdmpine survenirea acestora, leaga
momentul consumarii infractiunii de doua semne ale laturii obiective: fapta prejudiciabila si
aparitia pericolului real. Corespunzator, in aceste componente de infractiune pericolul apare pe
post de urmare prejudiciabild specifici”.?* Nu considerim pericolul cauzirii urmarilor
prejudiciabile drept urmare avand caracter specific.

Un alt material stiintific demn de retinut este rezumatul tezei de doctorat sustinute in anul
2006 de citre autorul rus M. lu. Pavlik.®® Este un material in care se face o incursiune
teoretico-practica asupra infractiunilor violente ce atenteaza la securitatea publicd. Pentru
cercetarea de fatd interes prezinta segmentul din lucrare destinat analizei juridico-penale a
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist. Este remarcabil efortul autorului de a explica
intelesul termenului ,,securitate publica”.

Laudabilda este interventia autorului de a se expune detaliat asupra clauzei speciale de
impunitate inscrise sub tiparul articolului ce incrimineazi actele teroriste. In acest sens, el
elucideaza conditiile in a caror prezentd functioneaza clauza de impunitate indicata.

Consemnabile sunt argumentele aduse de M. Tu. Pavlik in ceea ce priveste mentinerea
varstei de 16 ani in calitate de limita minimd pentru angajarea raspunderii penale in baza
normelor ce sanctioneaza actele teroriste. La concret, dansul puncteaza ca incepand cu varsta de
16 ani persoana este capabild sd constientizeze in deplinatate faptele sale si sd prevada

Totodata, nu sustinem pozitia lui M. Iu. Pavlik prin care consemneaza ca infractiunile ce

atenteaza la securitatea publica, printre care si actele teroriste, nu au obiect juridic secundar. Asa

8 Cobonesckas C. W. si CsupugoB B. B. Cnocobvi coeepuienus npecmynienuii meppopucmuyeckoi
nanpasiennocmu. Anarumuyeckuii 063op. Tiomenn, 2006.

64 Co6onesckas C. U. si Ceupunos B. B., op. cit., p. 21.

 Tlasmuxk M. 10. Yeonosnas omeemcmeennocmos 3a HACUTLCMGEHHbIE NPECMYNICHUS NPOMUE 0OUIECMEEHHOL
bezonachocmu: Cogpemennoe cocmosnue, cyuwHocms u npomugopeuus | ABropedepar auccepTaluy Ha COMCKaHUE
YUEHOM CTeNeHu JIoKTopa opuanieckux Hayk. Cankr-IlerepOypr, 2006.
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cum se va vedea infra, viata, sanatatea persoanei etc. nu constituie parti componente ale
securitatii publice. Viata, sandtatea persoanei etc., exact ca §i securitatea publicd, reprezintd
valori sociale distincte. Acestea nu se suprapun si nici nu se exclud.

Luam in vizor un alt material — articolul stiintific elaborat de autorul roman M. Rusu in
anul 2006.% In acest articol este realizati o cercetare a elementelor constitutive obiective si a
celor subiective ale infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist. Analizei este supusa
latura subiectiva a actelor teroriste, printre care si unele forme nenormative ale intentiei cu care
poate actiona faptuitorul la savarsirea faptei prejudiciabile.

Apare neclard pozitia autorului potrivit careia obiectul juridic special al infractiunii de
terorism 1l constituie, inter alia, relatiile sociale referitoare la ordinea publica. Infra vom
demonstra cd obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM deriva din
securitatea publica, nu insa din ordinea publica.

In altd privinta, provoaci reticenti urmitoarea afirmatie a autorului: ,,Subiectul pasiv
principal al actelor teroriste este statul ca titular al valorilor sociale ocrotite. Subiectul pasiv
secundar este orice persoani fizici sau juridicd asupra cireia se indreapti actul terorist”.” Pe de
o parte, legea penald a Republicii Moldova opereaza cu notiunea ,,victima”, nu insa cu ,,subiect
pasiv”. Pe de alta parte, suntem de parere ca statul nu poate fi privit in postura de victima a
actelor teroriste (cel putin in conjunctura legii penale a Republicii Moldova).

In altd ordine de idei, merita atentie rezumatul tezei de doctorat sustinute in anul 2007 de
citre M. F. Musaelean.® Este o lucrare centrati in exclusivitate pe analiza juridico-penald a
actelor teroriste.

Consemnabil este punctul de vedere exprimat de autor in acord cu care este necesard
interventia legiuitorului, astfel Incat tragerea din arma de foc in calitate de fapta prejudiciabila cu
caracter alternativ sd fie inseratd alaturi de provocarea exploziei si a incendiului. Sustinem optica
enuntatd. Suntem de parere ca aplicarea armei de foc {ine de esenta actului terorist, considerent
din care si urmeaza a fi consacratd expres in dispozitia normei de la alin. (1) art. 278 CP RM.
Elocventa in acest sens este practica judiciard de ultima ora a statelor straine europene, unde
aplicarea armei, in special a celei de foc, constituie una dintre cele mai frecvente modalitati de
comitere a actelor teroriste. Consideram ca anume cele mai raspandite si tipice modalitati de
concretizare a faptei prejudiciabile confera actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM

fizionomie distincta in raport cu alte infractiuni.

8 Rusu M. Infractiunea de terorism. Noua reglementare. in: Revista de drept penal, 2006, nr. 4.

67 Ibidem, p. 66.

8 Mycaensn M. ®. Teppopucmuueckuii axm: Y20106H0-npasosoii acnexm | ABTopedepar auccepTanyy Ha
COMCKaHHWE yYeHOH CTEIIeHU KaHAnaaTa Iopuandecknx Hayk. Mocksa, 2007.
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Ca si alti autori, M. F. Musaelean propune formularea unui nou articol care sa incrimineze
separat amenintarea cu savarsirea actului terorist.

O parte din studiu este axatd pe analiza conditiilor necesare pentru a opera clauza de
impunitate pasibild de functionare in ipoteza savarsirii actelor teroriste ajunse la faza actelor
preparatorii. Printre altele, autorul sugereaza ideea excluderii conditiei potrivit careia clauza de
impunitate este operabilda doar atunci cand actiunile faptuitorului nu contin semnele unei alte
componente de infractiune. Sustinem un asemenea punct de vedere. Consideram ca liberarea de
raspundere penald pentru pregatirea actului terorist trebuie antrenatd ori de cate ori faptuitorul
renuntd la savarsirea actului terorist, indiferent de faptul daca in actiunile acestuia sunt prezente
sau nu semnele unei alte componente de infractiune. In caz contrar, este redusa practic la zero
clauza de impunitate analizatd, intrucat, in cele mai dese cazuri, comportamentul pregatitor al
faptuitorului contine semnele unei sau altei componente de infractiune. In cadrul
compartimentului 3.1. din tezad aducem argumente suplimentare in vederea sustinerii pozitiei
enuntate.

Tot in anul 2007 a iesit de sub tipar articolul stiintific elaborat de autorul croat M. Kovac.5°
Este un material in care este abordat aspectul privind criminalizarea terorismului la nivel
international; este reliefat coraportul dintre ,,violentd”, ,terorism” s§i ,teroare”; sunt punctate
trasaturile terorismului. Autorul enuntd ca actul terorist este o infractiune cu caracter
transnational, adicd excede limitele teritoriului unui stat.”” In calitate de semne subiective
obligatorii sunt evidentiate: intentia si scopul special. M. Kovac releva cd intimidarea populatiei
nu reprezintd scop in sine, ci constituie un instrument in mainile teroristilor pentru atingerea unor
teluri finale.”

Din anul 2008 dateazd articolul stiintific semnat de profesorul italian
Marcello Di Filippo.”> Autorul scoate in evidentd particularititile ce caracterizeaza terorismul ca
crimad internationald. Se arata ca, in mare parte, orice terorist urmareste obtinerea unor beneficii
de pe urma savarsirii actelor teroriste. Autorul noteaza cd nu este rational a atribui finalitatea

politica urmaritd de faptuitor la categoria elementelor ce caracterizeaza actele teroriste.

8 Kova¢ M. International criminalisation of terrorism. In: Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb),
vol. 14, broj 1/2007.

0 Ibidem, p. 271.

™ Ibidem, p. 271-272.

2 Marcello Di Filippo. Terrorist Crimes and International Co-operation: critical remarks on the definition and
inclusion of terrorism in the category of international crimes. in: The European Journal of International Law, 2008,
vol. 19, no. 3.
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Din contra, dansul subliniaza ca pericolul social al unor asemenea conduite este mai pronuntat
atunci cand faptuitorul nu este cointeresat politic.”

Un alt material luat in atentie este articolul stiintific elaborat de catre D. I. Tislenko in anul
2010.”* Principalele repere ale articolului rezidi in: sublinierea caracterului public si al
rezonantei sociale 1n calitate de instrumente ajutatoare la intimidarea populatiei urmarita de
faptuitor la sdvarsirea actelor teroriste; determinarea coraportului dintre terorism i extremism;
punctarea destinatarilor revendicarilor inaintate de faptuitori; relevarea aspectelor definitorii ale
finalitatilor urmarite de faptuitori in procesul savarsirii actelor teroriste.

Din anul 2010 dateazi rezumatul tezei de doctorat sustinute de citre D. M. Mineazev.”
Pentru studiul de fatd relevante s-au dovedit a fi urmatoarele idei ale autorului: consemnarea
faptului cd actele teroriste sunt infractiuni cu obiect juridic complex; accentuarea faptului ca
infractiunile reunite sub denumirea de act terorist pot lua forma unor componente formale si a
unor trunchiate (formal-materiale); identificarea persoanclor apte sa apara in postura de subiect
al actelor teroriste; abordarea specificului unor tipuri nenormative ale intentiei incidente
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist; punctarea scopurilor urmarite de faptuitor la
savarsirea actelor teroriste etc.

Un alt material semnat in acelasi an, 2010, este rezumatul tezei de doctorat sustinute de
citre I. V. Sevcenko.” Autorul analizeaza, inter alia, elementele constitutive ale actelor teroriste.
Ca si M. F. Musaelean, 1. V. Sevcenko este de parere ca tragerea din arma de foc trebuie
specificatd expres in dispozitia normei de incriminare, alaturi de provocarea exploziei sau a
incendiului. Drept argument autorul invoca ca dispozitia normei de la alin. (1) art. 205 CP FR
(norma similard cu cea de la alin. (1) art. 278 CP RM) trebuie sa cuprinda cele mai tipice forme
de exprimare a actelor teroriste.

Notabila este remarca autorului, potrivit careia fapta prejudiciabilda din continutul laturii
obiective a actului terorist poate lua atit forma actiunii, cét si a inactiunii.

In alta privintd, I. V. Sevcenko inainteazi propunerea de lege ferenda de a se exclude
semnul estimativ ,,daune esentiale proprietatii” pe motiv ca este unul neclar si ca nu corespunde
gradului prejudiciabil caracteristic actului terorist. In ce ne priveste, consideram ca inserarea in

textul legii penale a unui asemenea semn estimativ nu genereaza riscul unei interpretari extensive

8 Marcello Di Filippo, op. cit., p. 542.

7 Tucnenko JI. . Ananus u snavenue npusnaxog meppopusma. in: Bectank TI'Y, 2010, Ne 10 (90).

> Munszes . M. Omeemcmeennocms 3a meppopucmudeckyio OesmenbHocms 6 y2onoeHom npase Poccuu:
meopemuueckue acnekmul | ABTOpedepaT AuCCepTAIMH HA COUCKAHWE YYEHOH CTEMeHHW KaHIUIaTa FOPHIMIECKIX
Hayk. Mocksa, 2010.

® 1llepuenko U. B. Yeonosnas omeemcmeennocmp 3a meppopucmuieckyio 0esmeivbHoChmb: Y20106H0-Npasoeot u
npasonpumenumenvublll  acnekmol | ABTOpedepaT auccepTalMM Ha COMCKAHHME YYCHOW CTEMeHH KaHIuIaTa
ropuauieckux Hayk. Tam6os, 2010.
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defavorabile a legii penale, nefiind compromisa calitatea legii penale. Semnul ,,daune esentiale”
concorda cu principiul legalitatii incriminarii sub aspectul respectarii cerintelor de previzibilitate,
claritate si accesibilitate a legii penale.

Tot din anul 2010 dateaza articolul stiintific ai carui autori sunt B. V. Sidorov si
V. G. Kirgin.”" In mare parte, este elucidat coraportul dintre notiunile: ,,terorism”, ,,act terorist” si
»infractiuni cu caracter terorist”. Sunt identificate trasaturile terorismului ca fenomen social. Nu
in ultimul rand, autorii pun in discutie unele probleme juridico-penale ce deriva din infractiunile
reunite sub denumirea de act terorist.

Interes provoaca critica autorilor adusa opticii doctrinare, potrivit careia toate infractiunile
cu caracter terorist ar trebui reunite in cadrul unui singur capitol: ,,Este imposibil a reuni toate
infractiunile cu caracter terorist intr-o sectiune aparte, deoarece este inadmisibil ca in cadrul unei
sectiuni aparte sa fie amestecate norme de incriminare ce stabilesc raspunderea penala pentru
infractiuni ce atenteaza asupra unor obiecte juridice diferite (securitatea publicd, securitatea
statului sau securitatea internationald etc.)”.’® Intr-adevir, gruparea tuturor infractiunilor cu
caracter terorist Intr-un singur capitol ar insemna nesocotirea valorii sociale fundamentale
pasibile de lezare prin comiterea unor atare fapte infractionale.

Intr-un segment din studiu sunt puse pe tapet atitudinea psihica a faptuitorului fata de cele
comise, precum si finalitatile urmarite la provocarea exploziei, incendiului sau la savarsirea altor
fapte asemanatoare.

Un alt articol stiintific care merita atentie este cel semnat de O. V. Gavrilova, iesit de sub
tipar in anul 2011.7° Intr-o maniera sintetizata, identificim urmitoarele idei de baza desprinse din
continutul materialului analizat: pentru actele teroriste este caracteristic modul public de
actionare; crearea panicii in sanul societatii constituie esenta actelor teroriste; sintagma ,,alte
actiuni” din textul alin. (1) art. 205 CP FR (norma similara cu cea de la alin. (1) art. 278 CP RM)
implica multitudinea faptelor socialmente periculoase pasibile sa cauzeze aceleasi urmari
prejudiciabile ca si in cazul provocarii exploziei sau a incendiului; clauza de impunitate inserata
in textul normelor ce incrimineaza actele teroriste poate opera atdt in cazul in care fapta
infractionala este comisd de o singurd persoana, cat si in ipoteza in care actul terorist este savarsit

de un grup de persoane.

" Cumopos B. B. si Kupmmn B. T. Teppopusm 6 yeonoeénom npase: onpeoeneHue, 3aKOHOOAMENbHAS
pezramenmayus U GONPOCHL COBEPUICHCMBOBANUS  3AKOHOOAMenbcmed. In: BecTHMK SKOHOMHKH, TpaBa H
corostorun, 2010, Ne 3.

8 Ibidem, p. 108.

" TaspumoBa O. B. K eonpocy 06 y20106H0-npasoeoii xapaxmepucmuxe meppopusma. in: BecTHHK
Cankr-IletepOyprckoro yHUBEpCHTETa FOCYIapCTBEHHON TPOTHBONOXKapHOH ciryx061 MUC Poccuny, 2011, Ne 4.
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Insa, provoacd nedumerire urmatoarea teza expusd de O. V. Gavrilova: ,,Provocarea
panicii, fricii constituie una dintre potentialele urmari prejudiciabile ce intrd sub incidenta
sintagmei ,,alte urmari grave”.® Suntem de parere ca crearea fricii, panicii in societate nu poate
evolua pe post de urmare prejudiciabild pasibila de cauzare prin provocarea exploziei,
incendiului sau prin savarsirea altor fapte similare. Provocarea fricii in societate (intimidarea
populatiei) constituie finalitatea primara urmarita de faptuitor la savarsirea actului terorist. Deci,
apare in postura de scop al infractiunii, nu insa de urmare prejudiciabila.

Luam in vizor rezumatul tezei de doctorat sustinute in anul 2012 de citre A. A. Grigoriev.!
Potrivit autorului, prin comiterea actului terorist de facto se atenteaza asupra intereselor puterii
de stat, asupra respectarii oranduirii constitutionale, precum si asupra securitatii statului, aceasta
deoarece actul terorist este savarsit impotriva unui stat sau destinatari ai revendicarilor inaintate
de faptuitori sunt reprezentantii puterii de stat. Nu sustinem aceastd acceptie. De altfel, in
compartimentul 2.1. din tezd aducem mai multe argumente in favoarea mentinerii actualei pozitii
legislative de includere a actelor teroriste in sirul infractiunilor menite sa lezeze securitatea
publica.

In alta privintd, A. A. Grigoriev propune, exact ca si S. U. Dikaev, ca amenintarea cu
savarsirea actului terorist sa fie reamplasata n cadrul articolului ce incrimineaza comunicarea cu
buni stiintd mincinoasi despre actul terorist. Nu sustinem aceasta pozitie. Intelegem ca verbum
regens ambele infractiuni comportd similitudini. Totusi, esenta juridicd a numitelor fapte
infractionale este diferitd, motiv din care nu este necesara amplasarea acestora 1n cadrul aceluiasi
articol.

Meriti atentie articolele stiintifice semnate in anul 2013 de catre V. L. Kudreavtev.®? In ele
autorul incearca sa disocieze actele teroriste de alte infractiuni asemanatoare, in acelasi rand
cerceteaza latura obiectiva a actului terorist consemnat la alin. (1) art. 205 CP FR.

In opinia lui V. L. Kudreavtev, amenintarea cu siavarsirea actului terorist nu trebuie si
formeze o componenta de infractiune aparte, nefiind deci oportuna reamplasarea acestei fapte in

cadrul unei normei incriminatoare separate.

8 T"aspunosa O. B., op. cit., p. 89.

8. I'puropbes A. A. V20106H0-npagoeas omeemcmeeHHoCms 3a MeppopusmM 6 cospementom npaee Poccutickol
@eoepayuu | ABTopedepar auccepTaldM Ha COMCKAHHME YYEHOM CTENEHM KaHIWIATa OPHIMYECKHX HAYK.
Yensounck, 2012,

8 Kynpsisues B. JI. Omepanuuenue meppopucmuueckozo aKma om uHblX CMENCHbIX COCMAG08 NPeCMmYNeHULL:
meopemuueckuii ananus. In: BectHuk FOxHO-Ypanbckoro mnpogeccuoHansHoro uuctutyTa, 2013, Ne 1 (10);
Kynpssues B. JI. Ob6wvexmusnas cmopona npecmynienus, npedycmompennozo 4. 1 cm. 205 VK P®
«Teppopucmuueckuii akmy: HeKOmMopbie 60npocsl meopuu u npaxmuxy. in: BectHuk VIHCTHTYTa 3aKOHOJATEILCTBA
Pecny6nuku Kazaxcran, 2013, Ne 1-2 (29-30).
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Se aratd ca atunci cand actul terorist ia forma provocarii exploziei, incendiului sau a altor
fapte similare, componenta de infractiune este una de pericol, considerandu-se consumata din
momentul aparitiei pericolului cauzarii decesului, vatamarii integritafii corporale sau a sanatatii
persoanei, daunelor esentiale proprietatii sau mediului ori a altor urmari grave.

Nu poate fi trecut cu vederea nici articolul stiintific iesit de sub tipar in anul 2013, al carui
autor este A. G. Bezverhov.®® O primi idee a autorului vizeazi natura dubli a victimelor actelor
teroriste. Asadar, se enuntd ca, pe de o parte, se atestd victimele alese, daca acestea sunt lideri
sociali, actori politici, reprezentanti ai puterii de stat, iar, pe de altd parte, victimele nevinovate,
care se atribuie la categoria simplilor cetateni. La fel, autorul subliniazd cd caracterul
pluriobiectual al actelor teroriste creeaza probleme la stabilirea locului acestor infractiuni in
cadrul Partii speciale a Codului penal: infractiuni contra securitatii omenirii, contra securitatii
statului sau contra securitatii publice? De asemenea, dansul noteaza ca pentru actele teroriste este
definitoriu modul public de actionare a faptuitorului la realizarea faptei prejudiciabile.

In fine, A. G. Bezverhov supune analizei subiectul si latura subiectiva a actelor teroriste. in
calitate de motive, imbolduri ce determina realizarea actelor teroriste autorul evidentiaza:
motivele politice, ura nationala, rasiala sau religioasa etc.

Tot din anul 2013 dateazi lucrarea elaborati de autorul roman R. . Mocanu.®* Este un
material in care sunt punctate urmatoarele aspecte: analiza evolutiei istorice a primelor grupari
teroriste; abordarea terorismului contemporan; reliefarea instrumentelor de luptd contra
terorismului; evidentierea cadrului incriminator din Romania 1n partea ce vizeaza actele teroriste,
precum si analiza infractiunilor respective.

Se releva ca terorismul consta in acte savarsite in mod premeditat. Faptele sunt comise
dupa indelungi pregatiri menite sa asigure succesul atacului. Actele teroriste nu pot fi comise din
impuls, chiar dacd constituie Tmplinirea unui sentiment de ura sau au caracter vindicativ. De
altfel, gravitatea fenomenului terorist este generata si din cauza gradului specific de pregatire
prealabila.

Prezinta interes urmatoarele afirmatii evocate in contextul scopului urmarit de faptuitor:
,Provocarea temerii in randul populatiei este la fel de importanti ca si reusita atentatelor. In
general, comiterea oricdrei fapte penale grave, odata ajunsa la cunostinta altor persoane, produce

0 emotie negativd sau chiar un sentiment de insecuritate, insd in cazul actelor teroriste se

8 BespepxoB A. I'. «Teppopuszm» u «meppopucmuueckuii akmy: KpuMUHOIO2UYecKuil u opududeckuti anausz. in:
Bectauk Camapckoii rymanutapHoit akagemun. Cepus «IIpaBoy», 2013, Ne 1 (13).
8 Mocanu R. I. Fenomenul terorist: analiza legislatiei anti-teroriste. Bucuresti: Universul Juridic, 2013.
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urmdreste in mod intentionat raspandirea unui sentiment de teama accentuatd. Spaima nu este
doar un produs adiacent faptei, ci un element esential urmirit de fiptuitor”.®

R. I. Mocanu opineaza ca actele teroriste sunt de natura sa puna in pericol insasi siguranta
nationald, ceea ce determind afirmatia ca infractiunile din aceastd sfera au ca obiect juridic
relatiile sociale privind stabilitatea si securitatea statului. In planul victimelor atentatelor teroriste
autoarea enunta ca acestea nu sunt calificate, ele putand fi deopotriva persoane care indeplinesc o
functie importanta in conducerea statului si/sau civili vizati intentionat de atacuri sau prezenti
intamplator la locul savarsirii atacului.

Urmatorul material asupra caruia ne vom focusa atentia este monografia semnatd de
M. M. Galacieva in anul 2013.%

Autorul defineste sintagmele ,,alte actiuni” si ,,alte urmari grave”. Se arata ca cea din urma
expresie desemneaza acele urmari socialmente periculoase care sunt comparabile dupa gradul
prejudiciabil cu decesul persoanei. Este identificat momentul de consumare a infractiunilor
reunite sub denumirea de act terorist.

Meritorie este urmatoarea opinie a autorului in ce priveste incriminarea amenintarii cu
provocarea exploziei, incendiului sau cu savarsirea altor fapte imorale: ,,Pe de o parte, este pe
deplin justificatd incriminarea amenintarii cu savarsirea actului terorist, aceasta deoarece simpla
expunere a intentiei de a savarsi fapte ce creeaza pericolul cauzarii mortii persoanelor, daunelor
esentiale proprietatii sau survenirii altor urmari grave este in stare sa genereze frica si dezordini.
Insa, pe de altd parte, este neintemeiatd inserarea in cadrul aceleiasi norme a doua forme de
comportament ce au un grad prejudiciabil incomparabil”.8’

Trebuie de evidentiat si urmatorul punct de vedere al autorului: ,,Pozitia legiuitorului de a
nu stabili persoana juridica in calitate de subiect al actelor teroriste nu raspunde cerintelor luptei
cu fenomenul terorismului, nefiind, n acelasi timp, conformd practicii internationale de
reglementare juridici a masurilor de prevenire si combatere a terorismului. Specificul
infractiunilor investigate demonstreazd ca necesitd a fi instituitd raspunderea penald a
persoanelor juridice pentru sivarsirea actelor teroriste”.®® Subscriem acestei viziuni doctrinare.
Consideram ca persoana juridicd trebuie numaidecat sa figureze pe post de subiect al actelor

teroriste, fapt asupra caruia ne vom pronunta mai detaliat in cadrul compartimentului din teza

8 Mocanu R. I., op. cit., p. 167.

8 Tamaumesa M. M. Teppopucmuueckuii akm: 3aKOHOOGMENbHblE U MeopemuyecKue acnekmol. BnamukaBkas,
OOO HIIKIT «MABP», 2013.

87 Ibidem, p. 67.

8 |bidem, p. 77.
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destinat relevarii subiectului infractiunilor analizate. Abordarea acestui aspect a si constituit o
alta directie de cercetare in cadrul prezentului studiu.

Dupa M. M. Galacieva, intimidarea populatiei constituie finalitatea primara, nu insa finala
urmaritd de faptuitor la savarsirea actelor teroriste (pozifie pe care o susfinem). Dansa
mentioneaza cd prin crearea unei frici in sanul societatii poate fi atins scopul final urmarit de
faptuitor la savarsirea actelor teroriste.

Un segment impunator din cercetarea efectuata de M. M. Galacieva este dedicat abordarii
temeiului special de liberare de raspundere penalda a faptuitorilor ajunsi la faza actelor de
pregitire a actului terorist. In conjunctura clauzei de impunitate abordate, M. M. Galacieva
sustine ca aceasta dubleaza, in cea mai mare parte, norma care prevede liberarea de raspundere
penald in legitura cu renuntarea de bunavoie la sdvarsirea infractiunii. Nu sustinem aceasta
pozitie. Consideram ci cele doud temeiuri liberatoare de rispundere penald au continut diferit. in
cadrul compartimentului 3.1. din tezd am Incercat sa scoatem in evidenta coraportul dintre ele,
precum si sd punctdm asupra naturii diferite a celor doua temeiuri de liberare de raspundere
penala.

Articolul stiintific elaborat de B. V. Sidorov in anul 2015 este un alt material supus
cercetdrii.%® Principalele repere ale acestui studiu rezidi in: stabilirea coraportului dintre
notiunile ,.terorism”, ,,act terorist”, ,,infractiuni cu caracter terorist”; statuarea asupra scopului
primar si a celui final urmarit de faptuitor la savarsirea actelor teroriste; identificarea
imboldurilor hotdratoare in aparitia intentiei de a comite acte teroriste; elucidarea coraportului
dintre finalitatile a caror realizare o doreste faptuitorul si motivatia politica ce il determina sa
recurgd la sdvarsirea actelor teroriste etc.

Un alt articol care merita a fi punctat este cel semnat de autorul roman R. Simus in anul
2016.%° Materialul analizat comporti valente juridico-penale, precum si de altd naturi:
sociologice, criminologice etc. Pentru investigatia de fatd interes prezintd aspectele
juridico-penale ale actelor teroriste. Relevante sunt ideile autorului in partea ce vizeaza cercul
victimelor actelor teroriste, precum si telurile urmarite de faptuitor la savarsirea unor atare fapte
infractionale. De exemplu, in contextul scopului infractiunii dansul mentioneaza: ,,Frica
reprezinta una dintre principalele componente ale actului terorist, deoarece instalarea fricii este
mai importantd decat producerea victimelor. Principiul de care se conduc teroristii nu se rezuma

la a produce victime. Scopul lor nu este de a ucide cat mai multe persoane, ci de a instala frica,

8 Cunopos B. B. Teppopusm u meppopucmuyeckas 0esmenibHOCHb: 60RPOChl COOMHOUIEHUS, CUCTEMHbIL AHANU3 U
npo6ﬂeMa COBEPUEHCMBOBAHUA )20JI06HO-NPABOB0OCO U KPUMUHOSI02UUECKO2O npomu@odelicmsuﬂ. in: BecTHrk
9KOHOMHUKH, MpaBa u coumonorun, 2015, Ne 4.

% Simus R. Evolutia terorismului. In: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica - Volume 5, 2016, nr. 2.
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teroarea in cAt mai multe persoane”.®* O alti tezd importanti enuntati de R. Simus priveste
victimele actelor teroriste: ,, Tintele directe doar rareori sunt principalele obiective. Violenta este
indreptata nu doar asupra victimelor, ci si asupra celor ce continua sa traiasca. Victimele directe
nu sunt si obiectivul final”.%?

In planul laturii subiective, prezinti interes rezumatul tezei de doctorat sustinute de
Z. S. Matcianova in anul 2016.%° Autorul evidentiazi, inter alia, urmitoarele trisaturi
caracteristice actelor teroriste: caracterul public al actiunilor savarsite; crearea intenfionatd in
sanul societitii a unei panici etc.®* Sunt identificate motivele care stau la baza comportamentului
infractional al faptuitorilor. De asemenea, autorul trece in revista factorii ce determina savarsirea
actelor teroriste.

O alta lucrare demna de refinut este teza de doctorat sustinutd in anul 2016 de catre
F. A. Mirzoahmedov.*® Este o lucrare in care sunt cercetate, de pe pozitii comparative,
reglementarile din Codul penal al Republicii Tadjikistan si din cel al Federatiei Ruse in partea ce
priveste infractiunile reunite sub denumirea de act terorist.

Remarcabile sunt urmatoarele constatari ale autorului: pentru a fi in prezenta actului
terorist este suficient ca pericolul creat prin provocarea exploziei, incendiului sau prin savarsirea
altor fapte similare sa vizeze viata sau sanatatea unei singure persoane; daunele esentiale
proprietdtii pasibile de cauzare prin provocarea exploziei, incendiului sau prin sdvarsirea altor
fapte asemanatoare se determina in functie de parametrii potentialului prejudiciu, de valoarea
bunurilor, de importanta acestora pentru potentiala victimd, precum si de tipul actiunii concrete
de care uzeaza faptuitorul la savarsirea actelor teroriste.

Avem rezerve, insa, fatd de optica autorului, in corespundere cu care, in modalitatea de
provocare a exploziei, a incendiului sau de savarsire a altor fapte similare, componenta actului
terorist este materiald. Dansul sustine cd pericolul creat de a cauza moartea etc. constituie

urmarea prejudiciabild caracteristica actului terorist.

% Simus R., op. cit., p. 520.

% |bidem, p. 522.

% Maruanosa 3. IlI. @axmopwl pacnpocmpanenus meppopusma 6 coepemennoti Poccuu: KpUMUHON02UYeCKUl
ananuz | ABTopedepat quccepTaniy Ha COMCKaHUe YICHOH CTENeHH KaHAnaaTa IOpHINIeCKiX HayK. Kanuauurpar,
2016.

% Ibidem, p. 12.

% Mupzoaxmeno ®@. A. Veonoswas omeemcmeennocms 3a meppopusm no 3akowooameiscmey Pecnybnuku
Taoxcuxucman u Poccuiickoti @edepayuu (cpasnumenvro-npasosoe ucciedosanue) | Jluccepraius Ha COMCKAHHE
y4eHOMU CTeNeHH KaHAuIaTa Iopuauueckux Hayk. Mocksa, 2016.
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Urmatoarele lucrdri asupra carora vom statua sunt cele semnate in anul 2018 de catre
X. Ulianovschi si V. Sili.*® Sunt doud lucriri in care autorii puncteazi asupra trisiturilor specifice
ale obiectului infractiunilor cu caracter terorist, precum si asupra scopului acestor infractiuni.
Autorii subliniaza ca specificul infractiunilor cu caracter terorist constd in faptul ca in
majoritatea cazurilor acestea au un caracter complex, atenteaza la doud sau la mai multe valori
sociale sau pun in pericol mai multe relatii sociale.

X. Ulianovschi si V. Sili releva ca scopul infractiunii cu caracter terorist este unicul criteriu
care determina atribuirea unei infractiuni la categoria respectiva de infractiuni. Potrivit autorilor,
specificul infractiunilor cu caracter terorist constd in comiterea acestora in mod intentionat si
pentru atingerea unui obiectiv determinat din timp.%’

Merita atentie materialul stiintific semnat de S. Brinza si V. Stati in anul 2018.% Este un
material dedicat analizei comparative a normelor de incriminare ce vizeaza actele teroriste, din
legislatia penald a Republicii Moldova si din cea a Ucrainei.

Autorii puncteaza asupra inadmisibilitatii echivalarii ,,terorismului” si ,,actului terorist”,
primul termen semnificand un fenomen, nu insd o infractiune. Se enuntd cd, in contextul
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist, viata si sanatatea persoanei nu pot aparea pe
post de obiect juridic principal, ci in postura de obiect juridic secundar.

in planul laturii obiective, S. Brinza si V. Stati sustin ca semnul ,,alte urmari grave”, inserat
in textul alin. (1) art. 278 CP RM, nu corespunde alin. (3) art. 1 si alin. (2) art. 23 din Constitutia
Republicii Moldova.

In fine, vom incheia analiza materialelor stiintifice publicate peste hotare cu articolul
elaborat de D. V. Erohin in anul 2019.% Autorul supune analizei critice normele din legislatia
penald a Federatiei Ruse corespondente celor inscrise la art. 278 CP RM. Se subliniazd ca
termenul ,terorism” reprezinta ideologia si practica aplicdrii violentei, de aceea, sustine dansul,

este irational de a folosi acest termen la descrierea componentei de infractiune. De asemenea,

% Vmpsmocku K. si Ceum B. Scopul infractiunilor cu caracter terorist. In: Matepiamu MixnapogHoi
HAYKOBO-TIPaKTUYHOI IHTEPHET-KOH(EPEHIIl «TEHAEHIII Ta MEPCHEKTHBH PO3BUTKY Hayku | OCBiTH B yMoOBax
riobamizamii», 28 miucromaga 2018 poky Bumn. 41, INepescnas-Xmenpaunbkuii, 2018; Vibsaoscku K. si Cbutn B.
Unele trasdturi specifice ale obiectului infractiunilor cu caracter terorist. In: Matepiamn MixuapomHoi
HAYKOBO-TIPaKTHYHOI 1HTEpPHET-KOH(pEPEHIil «TEeHAEHIIl Ta MEepCHeKTHBH PO3BUTKY Hayku | OCBiTH B yMoBax
rnobanizamii», 28 mucromana 2018 poky Bum. 41, IepesicnaB-XmensHunbkui, 2018.

% Vnpanoscku K. si Ceimu B. Scopul infractiunilor cu caracter terorist, p. 226.

% Bpemmza C. M. si Cratu B. A. Cpagnumenvuviii ananus HOpM, YCMAHAGIUEAIOWUX OMEEHCMBEHHOCb 3a
meppopucmuueckuii akm no 3akonodameinvcmsy PecnyGuuxu Mondoéa u Vikpaunwi. In: 36ipank marepianis
Mi>kHApOIHOT FOPUANYHOT HAYKOBO-TIPAKTHYHOT KOH(epeHIlii «AKTyansHa opucnpyaeHiis», Kuis, 4 sxostas 2018
POKYy.

% Epoxun JI. B. Veonosno-npasosoe pezynuposanue npomugodeticmeusi meppopusmy. in: BectHnk OMcKoro
yauBepcureta, 2019, Ne 1.
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autorul polemizeaza asupra solutiilor de calificare In cazul actului terorist insotit de decesul a

doua sau a mai multor persoane.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

In urma analizei viziunilor oamenilor de stiintd expuse pe marginea materialelor stiintifice
publicate la tema tezei atat in tara, cat si peste hotare, conturam urmatoarele concluzii:

1) La solutionarea problemelor teoretico-legislative aparute in legaturd cu cercetarea
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist deosebit de importante sunt lucrarile semnate
de: A. Barbaneagra, V. Berliba, V. Cusnir, S. Brinza, L. Dumneanu, V. Efremov, Gh. Gladchi,
L. Girla, I. Macari, R. Plesca, A. Rusnac, 1. Richicinschi, V. Stati, V. Sili, Iu. Tabarcea,
V. Taulean, X. Ulianovschi (Republica Moldova); A. G. Bezverhov, S. U. Dikaev,
V. P. Emelianov, L. Ermakova, D. V. Erohin, M. M. Galacieva, O. V. Gavrilova,
A. A. Grigoriev, V. G. Kirsin, M. Komarova, V. L. Kudreavtev, A. A. Kurbanmagomedov,
Z. S. Matcianova, D. M. Mineazev, M. F. Musaelean, M. lu. Pavlik, H. S. Safarov,
B. V. Sidorov, S. I. Sobolevskaia, V. V. Sviridov, 1. V. Sevcenko, D. 1. Tislenko (Federatia
Rusa); F. A. Mirzoahmedov (Republica Tadjikistan); R. . Mocanu, M. Rusu, R. Simus
(Romania), M. Kova¢ (Croatia), Marcello Di Filippo (Italia) etc.

2) Tezele, acceptiunile acestor doctrinari au facilitat procesul de interpretare a continutului
normelor previzute la art. 278 CP RM. In special, analiza viziunilor doctrinare in materia
raspunderii penale pentru infractiunile reunite sub denumirea de act terorist a permis refinerea
urmatoarelor constatari relevante prezentului studiu: infractiunile reunite sub denumirea de act
terorist (art. 278 CP RM) atenteazd, in plan principal, asupra relatiilor sociale aflate in derivatie
organicd cu securitatea publicd, nu Tnsd cu securitatea statului ori cu securitatea internationala
(a omenirii); in contextul normei de la alin. (1) art. 278 CP RM amenintarea trebuie sa comporte
un caracter real, adica sa se exprime in realizarea unor actiuni pregatitoare din care sa rezulte
intentia de a comite actul terorist si sa provoace victimei temerea ca aceasta poate fi pusa in
executie; scopul special urmarit de faptuitor, precum si relatiile sociale lezate prin comiterea
faptelor prejudiciabile inscrise la art. 278 CP RM confera actului terorist caracterul unei
infractiuni sdvarsite in mod public; scopul urmarit de faptuitor la sdvarsirea infractiunilor
prevazute la art. 278 CP RM implica manifestarea intentiei directe fata de cele savarsite, neavand
relevanta in acest sens structura concreta a laturii obiective etc.

3) Patrimoniul doctrinar (inclusiv cel moldav) in materia infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist este relativ suficient. Nu contenesc, insa, polemicile stiintifice pe

marginea unor sau altor aspecte in partea ce vizeaza infractiunile prevazute la art. 278 CP RM.
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Unele aspecte sunt insuficient tratate sau abordate de pe vechi pozitii, In timp ce altele sunt
evitate, fapt ce ne-a determinat sa ne focusam atentia pe lichidarea lacunelor stiintifice depistate
prin acoperirea vidului doctrinar cu viziuni proprii. In special, insuficient au fost abordate
problemele ce vizeaza respectarea cerintelor de claritate si previzibilitate a legii penale in partea
utilizarii sintagmelor ,,alte fapte” si ,alte urméri grave” in continutul normei inscrise la
alin. (1) art. 278 CP RM; n-au fost elucidate pe deplin rationamentele instituirii persoanei
juridice in calitate de subiect al infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM; au fost aduse
insuficiente argumente, in corespundere cu cadrul legal national, in favoarea mentinerii actelor
teroriste in capitolul din Partea speciald a Codului penal dedicat protectiei securitatii publice si
ordinii publice; sumar au fost elucidate conditiile in a caror prezenta este functionala clauza de
impunitate prevazutd la alin. (6) art. 278 CP RM; intr-un volum redus s-a statuat asupra
particularitatilor pe care le comportd circumstanta speciald de atenuare a raspunderii penale
pentru savarsirea actelor teroriste, consemnata la alin. (5) art. 278 CP RM etc.

Toate acestea au determinat formularea scopului prezentei teze, care consta in efectuarea
unei cercetari temeinice comparative in partea ce vizeaza raspunderea penala pentru infractiunile
reunite sub denumirea genericd de act terorist, In identificarea si solutionarea problemelor
teoretico-legislative aparute in contextul investigarii infractiunilor enuntate, precum si in
formularea unor propuneri de lege ferenda menite sa optimizeze cadrul incriminator in materie.

In vederea atingerii scopului nominalizat au fost trasate urmatoarele obiective:

— analiza acceptiunilor doctrinare enuntate in literatura de specialitate pe marginea
aspectelor juridico-penale ce vizeaza infractiunile reunite sub denumirea de act terorist;

— identificarea valorii sociale sui generis lezate prin savarsirea actelor teroriste;

— analiza modalitatilor normative alternative de exprimare a faptei prejudiciabile
consemnate la alin. (1) art. 278 CP RM;

— determinarea continutului variantelor-tip de infractiune prevazute la lit. ¢), d) alin. (2),
alin. (4) art. 278 CP RM;

— stabilirea momentului de consumare a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM;

— relevarea semnelor subiective obligatorii inserate in dispozitiile art. 278 CP RM;

— conturarea conditiilor in care este operabila clauza de impunitate inscrisd la
alin. (6) art. 278 CP RM, precum si a celor ce caracterizeaza circumstanta speciala de atenuare a
raspunderii penale pentru savarsirea actelor teroriste, specificata la alin. (5) art. 278 CP RM;

— etalarea aspectelor definitorii ale circumstantelor agravante prevazute la

alin. (2)-(3) art. 278 CP RM,;
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— delimitarea infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM de unele fapte conexe, inclusiv de
unele infractiuni cu caracter terorist;

— analiza comparativa a reglementarilor penale din legislatiile unor state straine in materia
infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist;

— identificarea carentelor legislative care ingreuneaza aplicabilitatea normelor de
incriminare prevazute la art. 278 CP RM;

— formularea propunerilor de lege ferenda apte sa imbunatateasca cadrul incriminator in
sfera ce vizeaza actele teroriste.

4) Problema stiintifica importanta de cercetare consta in elaborarea unui cadru conceptual
complex cu privire la continutul semnelor constitutive ale infractiunilor reunite sub denumirea
generica de act terorist in corespundere cu cadrul teoretico-normativ actual, ceea ce a permis
identificarea imperfectiunilor de care sufera, in opinia noastra, normele de incriminare prevazute
la art. 278 CP RM si, corespunzator, inaintarea unui sir de propuneri menite sa imbunatateasca
textul incriminator examinat In vederea prevenirii si combaterii cat mai eficiente a
infractionalitdtii in aceasta sfera.

5) Directiile de solutionare a problemei stiinfifice importante de cercetare, pe langa cele
reliefate supra, constau in: incercarea de a lichida dilema privind locul actelor teroriste in
sistemul Partii speciale a Codului penal; statuarea asupra structurii in concreto a laturii obiective
a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM; abordarea critica si exegetica a finalitatilor urmarite
de faptuitor la savarsirea actelor teroriste; argumentarea necesitatii defalcarii din norma de la
alin. (1) art. 278 CP RM a amenintarii cu savarsirea actului terorist, aceasta urmand a fi
incriminatd in cadrul unei norme separate; delimitarea infractiunilor consemnate la
art. 278 CP RM, in contextul unor semne concrete ale componentei de infractiune, de unele fapte
penale conexe; analiza comparativd a reglementdrilor penale din legislatiile unor state straine in
materia infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist; identificarea neajunsurilor de care
sufera, in opinia noastrd, normele incriminatoare supuse analizei $i inaintarea unor propuneri

legislative apte sa contribuie la perfectionarea cadrului legal in materie etc.
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CAPITOLUL 2. SEMNELE OBIECTIVE ALE INFRACTIUNILOR REUNITE SUB
DENUMIREA DE ACT TERORIST

Pana a trece la analiza nemijlocitd a elementelor constitutive obiective ale infractiunilor
reunite sub denumirea de act terorist, vom consemna ca panad la adoptarea Legii Republicii
Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr. 136 din 19.06.2008 (in
continuare — Legea RM nr. 136/2008),)%° titulatura art. 278 CP RM era urmitoarea:
,Lerorismul”. Prin legea enuntatda denumirea art. 278 CP RM a fost modificata din ,,Terorismul”
in ,,Actul terorist”.

La prima vedere, s-ar parea ca modificarea operata de legiuitor nu este una de substanta,
creandu-se impresia ca aceasta constituie, mai degraba, un ,,joc de cuvinte”. Realitatea este alta.
Consideram mai mult ca reusita o asemenea schimbare de pozitie legislativa. Infra vom aduce
argumentele de rigoare.

Primo — terorismul reprezintd un fenomen, in timp ce actul terorist constituie infractiune.
Legea penala incrimineaza fapte prejudiciabile si savarsite cu vinovatie, nu insa fenomene. in
context, in doctrind se subliniaza ca terorismul reprezinta un fenomen social complex, iar actul
terorist constituie fapta infractionalda concreta, adicda una dintre formele de exprimare a
terorismului.’®* In acelasi figas, S. Brinza si V. Stati mentioneazi ci termenul ,terorism”
semnifica un fenomen, nu insi o infractiune.%?

Dupa T. B. Isaeva, terorismul este un fenomen social complex, iar actul terorist formeaza
fapta infractionald legati indisolubil de acest fenomen social si care derivi din el.}® S. M. Ivliev
priveste terorismul nu ca o infractiune concreta si nici ca o totalitate de infractiuni, ci ca un
fenomen social multidimensional, care la sfarsitul secolului XX — inceputul secolului XXI a
devenit o problemi globald a contemporaneititii.'® La randul siu, D. V. Erohin subliniazi ci
termenul ,,terorism” reprezinti ideologia si practica aplicarii violentei.'®

De consemnat ca abordarile doctrinare reliefate supra au si un suport juridic. Astfel, in

corespundere cu art. 3 din Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea

100 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 145-151.

01 Ceuctuneuukoe A. b. si Illapyrenxo B. H. K eonpocy o pasepanuuenuu nowsamuii «meppopusmy» u
«meppopucmuueckuii akmy. In: Becrank Cankt-Tletep6yprckoro yuuepcuteta MBJI Poccun, 2010, Ne 4 (48),
p. 79.

192 Bppmza C. M. si Cratu B. A. Cpasnumenvubiii anaiusz HOpM, YCMAHAGAUEAIOUWUX OMEEHICMEECHHOCHb 3d
meppopucmuyeckuii akm no 3akonooamenvcmsy Pecny6uuxu Mondoséa u Yipaunwi. In: 36ipank Mmarepianis
Mi>KHApOIHOT FOPUANYHOT HAYKOBO-TIPAKTHYHOT KOH(epeHIlii «AKTyanbHa opucnpyaeHiis», Kuis, 4 sxostas 2018
poky, p. 70.

103 }1caesa T. b. Ocrosuvie deunuyuu meppopusma. In: Poccuiicknii cnemoBarens, 2008, Ne 21, p. 8.

104 Pgnnes C. M. Veonosro-npasoswie cpedcmea npomusodeiicmeus meppopuzmy | ABropedepaT auccepTaluy Ha
COMCKaHHUE yYeHOH CTEIeHU KaHAMaTa Iopuandeckux Hayk. Mocksa, 2008, p. 14.

105 Epoxun JI. B., op. cit., p. 204.
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terorismului, nr. 120 din 21.09.2017% (in continuare — Legea RM nr. 120/2017) terorismul este
definit drept ,,fenomen [evid. ns.] cu un grad inalt de pericol social, caracterizat printr-0 ideologie
radicala si o practicd de influentare prin violentda a luarii unor decizii de catre autoritati si
institutii publice sau organizatii internationale, insotite de intimidarea populatiei si/sau de alte
actiuni violente ilegale”.

in cele din urma, sustinem cele evocate de I. Artamonov: ,.Din punct de vedere
juridico-penal, raspunderea survine nu pentru terorism, dar pentru savarsirea unor fapte ilegale
concrete”. 1%

Mai mult, terorismul nu constituie doar un fenomen social complex, ci si o ideologie.
In concreto, terorismul reprezintd ideologia atingerii anumitor teluri prin aplicarea violentei sau
prin amenintarea aplicdrii violentei. Codul penal nu sanctioneaza ideologiile. Infractiunea
constituie fapta (actiunea sau inactiunea) prejudiciabild. Ideologia nu este fapti prejudiciabild. in
doctrind se mentioneaza ca ideologia violentei se exprimad in promovarea unor idei, teorii,
conceptii ce justificd si sprijind posibilitatea aplicdrii actiunilor violente pentru atingerea
rezultatelor politice necesare teroristilor.’% Insasi ideologia, cat de negativa ar fi, paAna cand nu
este materializata intr-o fapta socialmente periculoasd (actiune sau inactiune), prevazuta de
Codul penal, nu constituie infractiune.'%

Secundo — termenul ,terorism” nu este de naturd juridica, ci de naturd social-politica,
constatare sustinutd si in literatura de specialitate.110 Consemnabila este observatia facuta in
doctrind: ,,Sufixul ,,ism” denota ca terorismul nu presupune o fapta sau o totalitate de fapte, ci un
fenomen al vietii sociale”.!!!

Tertio — termenul ,.terorism” desemneaza, lato sensu, nu doar actul terorist, ci si alte

infractiuni cu caracter terorist. Potrivit art. 13411 CP RM , prin infractiune cu caracter terorist se

intelege una din infractiunile prevazute la art. 1401, 142, 275, 278, 278, 279, 2792, 2793, 280,

106 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 364-370.

107 Apramonos H. ,, Teppopusm”’: npobnemvl yeonosnoti omsemcmsennocmu. in: Yronosxoe mpaso, 2002, Ne 3, p. 6.
108 Tap6araes A. H. IIpo6remvl y20106H0-npasosoti keanugurayuu meppopuszma. in: KpuMHHOIOTHYECKHiT 5KypHA
BaiikaibcKoro rocyiapcTBeHHOTO YHHUBEpCUTETa SKOHOMUKH U 1ipaBa, 2013, Ne 1, p. 103.

109 |bidem, p. 103.

10 Taccep X. Teppopucmuueckue axmoi, «mMeppopusm» U MelNCOYHApOOHOe 2yMaHumapHoe npago. In:
MesknyHapoHbIi KypHan kpacHoro kpecra. COopuuk crareit, 2002, p. 244; ApramonoB U. , Teppopusm”:
npobremvl y2onoenoti omeemcmeennocmu, P. 6; CuctminpHukoB A. b. si Hlapyrenko B. H. K eonpocy o
pasepanuyenuy nowsmuii «meppopuzm» u «meppopucmuyeckuti axmy. in: Bectaux Cankt-IleTep6yprekoro
yuuBepcureta MBJI Poccum, 2010, Ne 4 (48), p. 79; Apramono W. W. Hexomopwie npeonodcenus no
COBEPUIEHCINBOBAHUIO npasosoll OCHOBbL 60pbObL c meppopu3mMom, p. 117. Disponibil:
http://crimas.ru/_books/terrorizm_v_rossii_razdel_5.pdf; Teppopusm. Ilpasoevie acnexmovr npomugeooeticmsus:
HOpMAMusHvle U MeHCOYHAPOOHble Npagogvlie AKMbvl ¢ KOMMeHmapuamu, Hayumvlie cmamwvu /| Ilog pen.
. JI. Tpynosa, 0. C. I'opoynoBa. Mocksa, 2007, p. 210-211; Mycaemsta M. @. [ousmue «meppopusm» u e2o
COOMHOULEHIE C NOHAMUAMI KMeppopy U «meppopucmuyeckuii akmy. in: Xypran poccuiickoro npasa, 2009, Ne 1,
p. 62; Komaposa M. A. Teppopusm 6 yeonosuom npase Poccuu, p. 19.

1 Ycaesa T. B. op. cit., p. 8.
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284 alin. (2), art. 289%, 292 alin. (1!) si alin. (2) in partea ce vizeaza faptele previzute la
alin. (11), art. 295, 295, 2952, 342 si 343",

In definitiva, conchidem cd actul terorist este expresia preferabila pentru descrierea
faptelor infractionale reunite sub imperiul art. 278 CP RM, intrucat, pe de o parte, este o nofiune
juridica, iar, pe de altd parte, desemneazd strict faptele prejudiciabile prevazute la
art. 278 CP RM. in acelasi timp, actul terorist reprezintd una dintre exprimarile terorismului,
poate cea mai principald, considerent din care susfinem pozitia legiuitorului moldav concretizata
in modificarea denumirii art. 278 CP RM, precum si a dispozifiei normei consemnate la
alin. (1) art. 278 CP RM.11?

In alt registru, observim insi ca la operarea remanierilor sus-indicate in textul normei de
incriminare, precum si in titulatura art. 278 CP RM, au fost admise unele inadvertente
legislative. In special, avem in vedere omisiunea legiuitorului de a interveni cu modificari in tot
textul art. 278 CP RM, nu 1nsd doar in dispozitia normei inscrise la alin. (1) art. 278 CP RM,
precum si in titulatura respectivului articol. In concreto, a ramas intactd dispozitia normelor
prevazute la alin. (5) si (6) art. 278 CP RM, in care este consacratd o circumstanta speciala de
individualizare a pedepsei penale pentru comiterea actelor teroriste, in sensul atenuarii acesteia,
precum si o clauza speciala de liberare de raspundere penald pentru savarsirea actelor teroriste.
in ambele norme legiuitorul a decis si pastreze sintagma hibrid ,,actul de terorism”.

Nu putem sustine o asemenea pozitie legislativa, Intrucat: a) este contrard rationamentelor
enuntate mai sus si b) nu corespunde principiului coerentei ce urmeaza a fi respectat la adoptarea
unui act normativ; or, in acord cu lit. d) alin. (1) art. 3 din Legea Republicii Moldova cu privire
la actele normative, nr. 100 din 22.12.2017,'*3 | [l]a elaborarea unui act normativ trebuie
respectat principiul coerentei normelor juridice”.

Avandu-se in vedere actuala titulaturd a art. 278 CP RM si luand in calcul regula coerentei
la adoptarea textului de lege, sugeram legiuitorului sa uniformizeze termenii utilizati in
continutul normelor Inscrise la art. 278 CP RM prin inlocuirea notiunii ,,actul de terorism” cu
»actul terorist”. Este vorba de notiunea ,,actul de terorism” regasita la alin. (5) si (6) art. 278
CP RM.

in opinia noastrd, termenul ,,actul de terorism” este unul hibrid — o combinatie dintre

termenii ,,terorism” si ,,actul terorist”. Din considerentele reliefate supra, pentru redarea esentei

112 Cojocaru V. M. Evolufia normativa a titulaturii art. 278 CP RM (actul terorist). in: Materialele Conferintei
stiintifice nationale cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare si inovare” (Chisinau, 08-09 noiembrie
2018). Seria ,,Stiinte juridice”. Chisindu: CEP USM, 2018, p. 241.

113 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17.
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faptelor infractionale prevazute la art. 278 CP RM considerdm mai reusita sintagma ,,actul

terorist”, nu insa ,,actul de terorism”.

2.1. Obiectul infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM

Alegerea normei de drept penal pentru efectuarea calificarii corespunzatoare a infractiunii
incepe cu identificarea obiectului general (daca fapta constituie infractiune sau altd incalcare de
lege), dupa care continua cu stabilirea obiectului generic (evidentierea grupului de infractiuni sub
a caror incidenta ar putea cadea fapta prejudiciabild comisa), ca in final sd se determine valoarea
sociald concretd lezatd sau pusi in pericol prin fapta infractionald savarsitd. 114

Atat infractiunile reunite sub denumirea de act terorist, prevazute la art. 278 CP RM, cat si
celelalte fapte infractionale poseda acelasi obiect juridic general. Din textul
alin. (1) art. 2 CP RM reiese ca acesta este constituit din totalitatea valorilor sociale
fundamentale protejate prin incriminarea faptelor prejudiciabile.

Spre deosebire de obiectul juridic general, cel generic presupune ,,fasciculul de valori si
relatii sociale de protectie, comun pentru un grup de infractiuni”.!!® Fiecare infractiune atenteazi
la o anumita valoare socialda fundamentala si, implicit, asupra relatiilor sociale ce deriva din
aceasta valoare sociala. Partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova este Tmpartita in
capitole. De altfel, obiectul juridic generic constituie acel criteriu fundamental, care serveste
legiuitorului la gruparea infractiunilor in anumite capitole. Acesta reprezinta punctul de pornire
la delimitarea unor infractiuni de altele. Din aceste considerente, identificarea obiectului juridic
generic al unei infractiuni, inclusiv a faptelor reunite sub denumirea de act terorist, este facuta de
insusi legiuitorul, in procesul adoptarii normelor incriminatoare si amplasarii acestora in cadrul
Partii speciale a Codului penal. Analizdnd locul faptelor infractionale prevazute la
art. 278 CP RM 1n sistemul infractiunilor din Partea specialda a Codului penal desprindem ca
acestea sunt amplasate in cadrul Capitolului XIII ,Infractiuni contra securitdtii publice si a
ordinii publice”. De aici si concluzia: obiectul juridic generic al infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist il formeaza securitatea publica si ordinea publica drept valori sociale
fundamentale aparate impotriva infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM, precum §i relatiile
sociale ce apar §i se dezvolta in legatura cu aceste valori sociale.

Asadar, securitatea publica si ordinea publica sunt valorile sociale sui generis protejate
prin incriminarea actelor teroriste i a tuturor infractiunilor amplasate in Capitolul XIII din

Partea speciald a Codului penal. Mai exact, obiectul protectiei penale la incriminarea actelor

114 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs. Chisindu: Tipografia Centrald, 2015, p. 114.
115 Giurgiu N. Legea penald si infractiunea (doctrind, legislatie, practicd judiciard). lasi: Gama, 1996, p. 163.
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teroriste se afld in derivatie cu securitatea publica. Alaturi de alte infractiuni amplasate in acelasi
Capitol XIII (de exemplu, cele prevazute la art. 279-280 CP RM etc.), faptele prejudiciabile
consemnate la art. 278 CP RM sunt categorisite la subgrupul infractiunilor contra securitatii
publice, fapt sustinut si in literatura de specialitate.!'® Dupa cum se va vedea infra, securitatea
publicd constituie valoarea sociald fundamentald din care transpare obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Prin savarsirea actului terorist se aduce atingere,
grosso modo, securitétii publice, nu insa ordinii publice. Aceastd din urma valoare sociald poate
fi lezata prin savarsirea altor fapte infractionale, gen: huliganism (art. 287 CP RM) sau
vandalism (art. 288 CP RM) etc. Totusi, datoritd conexiunii existente intre cele douad valori
sociale, legiuitorul a decis, pe buna dreptate, s le comaseze in cadrul unui singur capitol al Partii
speciale a Codului penal. In context, A. Serbinov sustine: ,,[...] ambele valori sociale au un
continut diferit. Sunt, deci, valori sociale distincte. Totodata, acestea coreleaza. In primul rand,
ambele vizeazi un grup neconcretizat de persoane. In al doilea rand, ambele valori sociale sunt
inerente societitii, dar nu persoanei sau statului”.'!’

Accentuam ca securitatea publica si ordinea publica sunt valori sociale distincte, exact ca si
viata si sandtatea persoanei. Acestea nu se suprapun. Tocmai de aceea, avem rezerve fata de
opinia doctrinard, in corespundere cu care ordinea publicd constituie parte componentd a
securititii publice.!!8

Din cele evocate mai sus reiese ca infractiunile prevazute la art. 278 CP RM poseda obiect
juridic de subgrup. In concreto, acesta il formeaza securitatea publica si relatiile sociale aferente
acestei valori.

Dat fiind faptul cd obiectul juridic special al actelor teroriste se desprinde din securitatea
publicd, in calitate de valoare sociala fundamentald, se impune elucidarea continutului acestei
sintagme. Definirea acestei notiuni nu este o sarcind usoara. In acest sens, in doctrini se sustine:
»Securitatea publicd este o categorie socialda complicatd, pentru care nici pand in prezent nu a
fost elaborata o conceptie unica. Elucidarea confinutului conceptului securitatii publice este o

problema destul de dificila”.!'® Problema definirii este dictati de: primo — securitatea publici

pare a fi una dintre cele mai abstracte valori sociale protejate de legea penala; secundo — nu

116 Brinza S. si Stati V. Drept penal. Partea Speciald, vol. Il, p. 461; Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal.
Partea Speciala, vol. I, p. 522; T'eipna JI. T'. si Tabapua FO. M., op. cit., p. 100; Yzonosnoe npaso. Ocobennas
yacms: Yueonux. V3ganume BTOpoe ucmpaBieHHoe u nonoiHenHoe / [lox pen. JI. B. MuHoramosoii-Xerai,
A. U. Papora, A. 1. UygaeBa. Mocksa: FOpuanueckas pupma «KKOHTPAKT»: UHOPA-M, 2008, p. 377.

117 Serbinov A. Obiectul juridic al infractiunilor previzute la art. 290 si 291 CP RM. In: Revista stiintificd a USM
»Studia Universitatis Moldaviae”, 2016, nr. 8 (98), p. 210.

118 Dumneanu L., op. cit., p. 47.

119 Chirifa V. Luarea de ostatici: analiza juridico-penald si criminologica. Chisindu: Tipografia Academiei ,,Stefan
cel Mare” a MAI, 2011, p. 55.
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existd unanimitate de pareri doctrinare in ceea ce priveste continutul acestei valori sociale. in
pofida acestui fapt, vom incerca sa deslusim intelesul acestui termen.

Ab initio vom defini conceptul de securitate, in general. Nevoia de securitate este arhiveche
si existentiala; or, dezvoltarea oricarei colectivitati, la general, si a oricdrui individ, In particular,
implica conditia securititii atit a persoanei, cat si a societitii in ansamblu, ca fiind una vitald.'?

Literalmente, prin ,,securitate” trebuie de inteles faptul de a fi la adapost de orice pericol;
sentiment de incredere si de liniste pe care il di cuiva absenta oricarui pericol.’?! A. Rusnac
subliniaza ca ,termenul ,,securitate”, in formula sa absolutd, inseamna absenta pericolelor si
amenintirilor asupra sferei materiale si sferei spirituale ale activititii umane”.'?? Deducem,
astfel, ca securitatea presupune acea stare de liniste, de protectie, necesara pentru dezvoltarea
normala a relatiilor sociale.

Dupa V. Cusnir, conceptul ,,securitate” a cunoscut o profundd evolutie, s-a dezvoltat in
context teoretic si practico-aplicativ, capatand un caracter mult mai complex si interdependent,
dar in esenta sa si astdzi semnificd pace, libertate si independentd, siguranta, protectie, liniste,
lipsa de primejdie, prevenire si aparare de pericole, stabilitate si dezvoltare (...).1?3

Raportata la sfera dreptului penal este definitia securitatii data de M. Iu. Pavlik, in opinia
caruia aceasta reprezintd condifia esentiald de existen{d a persoanei, a societdfii si a statului,
aparand pe post de garant al dezvoltirii progresive a acestor entititi.’>* A. Rusnac releva ci
securitatea este apdrarea §i asigurarea garantatd prin mijloace constitutionale, legislative si
practice a intereselor vitale ale persoanei, societatii si statului impotriva amenintarilor interne si
externe.’?® Consemnabil este punctul de vedere al lui G. Pavliuc cu privire la acest concept. In
opinia acestui autor, ,[s]ecuritatea reprezintd starea care implicd desfagurarea netulburatd a
relatiilor sociale, in a carei prezentd realizarea intereselor primordiale ale persoanei, ale societatii
si ale statului este asigurati impotriva oriciror pericole interne sau externe”.'?® V. Cusnir

mentioneazi ci securitatea publici este parte integranti a securititii nationale.!?’

120 Cusnir V. Dimensiunea juridicd a securitdfii: aspecte internationale §i nationale. In: Securitatea nationala a
Republicii Moldova in contextul evolutiilor geopolitice regionale. Chisindu: Tipografia Centrala, 2016, p. 54.

12 Dictionar Explicativ al Limbii Romdne / Sub redactia I. Coteanu, L. Seche, M. Seche. Bucuresti: Univers
enciclopedic, 1998, p. 969.

122 Rusnac A., op. cit., p. 16.

123 Cusnir V. Dimensiunea juridicd a securitdtii: aspecte internationale si nationale, p. 74.

124 TTagnux M. 1O., op. cit., p. 15.

125 Rusnac A., op. cit., p. 13.

126 pavliuc G. Rdaspunderea penald pentru amenintarea sau violenta savarsitd asupra unei persoane cu functie de
raspundere sau a unei persoane care isi indeplineste datoria obsteasca. Chigindu: CEP USM, 2015, p. 124.

127 Cusnir V. Sanctionarea finantarii terorismului: cadrul juridic international si national. In: Materialele
Conferintei Stiintifice Internationale ,,Mediul strategic de securitate: tendinte si provocari” (Chisinau, 18 mai 2017),
p. 39.
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Din definitiile sus-enuntate surprindem ca securitatea poate viza: 1) persoana; 2) statul;
3) societatea. Cu alte cuvinte, starea de liniste (de protectie) poate fi inerentd nu doar persoanei
fizice privitd ca titular al drepturilor si obligatiilor, precum si statului, ci si societatii
per ansamblu, in calitate de summum al indivizilor unei colectivitati anume. Tocmai in raport cu
acest din urma element ne intereseaza care este confinutul conceptului ,,securitate”. Or, dupa
cum am statuat mai sus, actele teroriste sunt infractiuni contra securitatii publice, nu Insd contra
securitatii persoanei sau contra securitatii statului.

In sensul legii penale, securitatea unei colectivititi anume (a societatii) este denumita
conventional ,,securitate publica”. Aceasta reprezinta starea de sigurantd, de liniste (de protectie)
a unui grup de persoane (membri ai societatii), si nu a individului privit separat. Spre deosebire
de securitatea personala, care vizeaza indivizii luati in parte (ut singuli), puncteaza S. Brinza si
V. Stati, securitatea publici priveste colectivitatea in ansamblul ei (ut universi).?® Aceiasi autori
mentioneaza ca atunci ,,[c]and legea penald incrimineaza anumite fapte care aduc atingere
securitatii publice, prin aceasta se reactioneaza contra unui pericol de naturd sa produca efecte
colective, adica sa atinga interesele unui numar indeterminat, mai mult sau mai putin important,
de indivizi”.*?® Fiind veritabile infractiuni menite si atenteze asupra securititii publice, prin
savarsirea actelor teroriste sunt lezate drepturile si interesele unui grup de persoane. Chiar daca
prin savarsirea actului terorist este lezatd viata sau sandtatea unei singure persoane, intentia
infractionald a faptuitorului, de reguld, este indreptata spre un grup nedeterminat (neconcretizat)
de persoane. Tocmai aceasta orientare infractionald eclipseazd urmarea prejudiciabild singulara
ce a fost cauzata.

Afirmatiile noastre sunt sustinute si in teoria dreptului penal, unde se releva ca in cazul
infractiunilor amplasate in cadrul Capitolului XIII din Partea speciala a Codului penal securitatea
vizeazi un grup de persoane sau chiar o intreagi colectivitate.’*® Se mai adaugi ci la savarsirea
unor asemenea infractiuni prejudiciul nu este cauzat unei persoane concrete, ci mai multor
membri ai societatii.’®* In mod similar, V. Manea noteaza: »[...] normele, care incrimineaza
fapte contra securitatii publice, apara interesele nu ale unei persoane aparte expuse pericolului.
Ele apard interesele unui numar neconcretizat de persoane. Nu este neapdrat ca numarul acestor

persoane sd fie foarte mare. Important este ca acestea sa fie privite sub un unghi depersonalizat,

128 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. 1, p. 517.
129 i
Ibidem.
130 Serbinov A., op. cit., p. 208.
181 Kapraseiii A. A. Cosepuiencmeosanue yzon061020 3akoHodamenvcmea Poccuu o 6opvbe ¢ meppopusmom,
p. 132. Disponibil: http://crimas.ru/_books/terrorizm_v_rossii_razdel 5.pdf
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doar ca parte a colectivitatii, a multimii, a publicului”.*® In acelasi figas, L. Dumneanu
accentueaza ca prin securitatea publicd se subintelege asigurarea securitdtii unui numar mare,
nedeterminat de membri ai societatii.®

In concluzie, securitatea publicd trebuie deosebitd de securitatea personald, precum si de
securitatea statului. In special, se impune disocierea primelor doud notiuni. In cazul securitatii
personale intereseazd omul ca individ aparte. Securitatea publica, insa, implica starea de liniste a
tuturor indivizilor (priviti ca membri depersonalizati ai societatii).

Prin comiterea actelor teroriste sunt lezate drepturile si interesele unui grup de persoane, de
reguld, nedeterminat, nu insa ale unei singure persoane (determinate). De jure, aceasta constatare
are ca punct de reper tehnica legiuitorului de amplasare a infractiunilor reunite sub denumirea de
act terorist in capitolul din Partea speciald a Codului penal dedicat protectiei securitatii publice.
Impartisim o asemenea abordare legislativa. Desi, in plan secundar, prin savarsirea faptelor
infractionale prevazute la art. 278 CP RM poate fi adusa atingere vietii §i sanatatii persoanei, nu
consideram actele teroriste drept infractiuni contra persoanei (contra vietii si sanatatii acesteia).
Aceasta deoarece actul terorist este indreptat, in primul rand, asupra securitatii publice in calitate
de valoare sociala fundamentald. Savarsind actul terorist faptuitorul intentioneaza sa lezeze
securitatea unei colectivitati, nu insd a unei singure persoane sau a mai multor persoane strict
determinate. lar acest lucru rezultd, inclusiv, din scopul urmarit de faptuitor la realizarea
exploziei, incendiului sau a altor fapte similare, inserat expres in dispozitia normei de
incriminare. Intimidarea populatiei nu poate avea loc decat prin lezarea securitatii acesteia
per ansamblu. Intimidarea populatiei nu poate fi facuti prin crearea unei frici particulare. '3

Mai mult, viata si sandatatea persoanei constituie valori sociale secundare obligatorii doar
pentru actele teroriste prevazute la lit. d) alin. (2), la lit. b) alin. (3) si la alin. (4) art. 278 CP RM.
In celelalte cazuri, aceste valori sociale nu sunt indispensabile actului terorist. Este motivul din
care nu consideram oportund reamplasarea actelor teroriste prevazute la lit. d) alin. (2),
la lit. b) alin. (3) si la alin. (4) art. 278 CP RM, in special a actului terorist savarsit prin omorul
unei sau mai multor persoane, in Capitolul II ,,Infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei” din
Partea speciald a Codului penal. Or, scopul reprezinta semnul constitutiv al acestor infractiuni ce
marcheaza cardinal orientarea intentiei faptuitorului si, implicit, determind valoarea sociald

fundamentald lezatd prin comiterea actului terorist. Plus la aceasta, o asemenea defalcare a

132 Manea V. Raspunderea penald pentru actiunile care dezorganizeazd activitatea penitenciarelor. Chisiniu: CEP
USM, 2010, p. 80.

133 Dumneanu L., op. cit., p. 45-46.

134 Cojocaru V. M. Obiectul infractiunilor previzute la art. 278 CP RM (actul terorist). In: Revista Nationala de
Drept, 2017, nr. 8, p. 47.
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normelor incriminatoare, pe de o parte, ar stirbi din logica legislativa de grupare a infractiunilor,
iar, pe de altd parte, ar diminua efectul preventiv al legii penale. Inserarea expresa la
alin. (4) art. 278 CP RM a variantei-tip ,,[a]ctul terorist savarsit prin omorul unei sau mai multor
persoane in scopurile prevazute la alin. (1)” denota intentia legiuitorului de a duce o lupta acerba
cu fenomenul terorismului nsotit de omorul unei sau mai multor persoane.

In continuare, dupi stabilirea coraportului dintre notiunile ,.securitate publici” si
,,securitate personala”, vom incerca sa reproducem unele definitii date conceptului ,,Securitate
publica”. In opinia lui A. A. Kurbanmagomedov, securitatea publicd poate fi definitd ca fiind
»starea ce nu provoaca la cetdteni nelinistea de a le fi pusd in pericol viata si sdndtatea,
intemeiatd pe ansamblul de conditii morale, economice, nationale, sociale, ecologice, ideologice
ce caracterizeazi o anumiti societate”.!® Dupa O. G. Nikitenko, securitatea publicd reprezinti
starea relatiilor sociale ce asigurd un nivel corespunzator de protectie atat a intregii societati, cat
si a fiecarui individ luat in parte, a intereselor persoanelor juridice, precum si functionarea
normali a structurilor de stat si a celor sociale.®® L. Dumneanu defineste securitatea publica ca
fiind ,,sistemul de relatii sociale in raport cu crearea si mentinerea conditiilor de securitate in care
s activeze societatea, asigurand functionarea si dezvoltarea institutiilor sale”.*®’ La randul siu,
V. S. Komisarov este de parere ca securitatea publica constituie ,,totalitatea relatiilor sociale ce
asigura starea de sigurantd a vietii si sanatatii cetdtenilor, interesele patrimoniale ale persoanei
fizice si juridice, linistea sociald si activitatea normala a institutiilor de stat si obstesti, precum si
mentinerea unui asemenea nivel de siguranta, care este suficient pentru functionarea normala a
societitii”.}3® Potrivit autorului rus M. Iu. Pavlik, securitatea publici se asociazi cu un anumit
nivel de incredere a cetatenilor, precum si a cetdfeanului concret in protectia societatii de
atentdrile socialmente periculoase ce pot fi indreptate asupra intereselor fundamentale ale
societitii.’®® I. V. Sevcenko este de pirere ci securitatea publici reprezinti , totalitatea relatiilor
sociale ce presupun activitate cotidiana In siguranta a cetatenilor, excluznd posibilitatea cauzarii
unor daune vietii sau sanatitii acestora”.!®® Intr-o altd opinie, securitatea publici constituie
,totalitatea relatiilor sociale formate in vederea asigurarii unei protectii corespunzatoare a vietii

si sandtatii unui cerc nedeterminat de persoane, ocrotirii proprietatii si functiondrii normale a

135 Kyp6anmaromeos A. A., op. cit., p. 15.

1% Huxurenxo O. T. Cucmemamusayus npecmynieHuti meppopucmuyecKoz0 Xapaxmepa U NPecmynienutl c
NPUBHAKAMU MEPPOPUSUPOSAHIS 8 Y20I08HOM 3aKoHodamenbcmee Pecny6uuku Berapycs. In: Becuix BIY, Cep. 3,
2012, Ne 1, p. 92.

137 Dumneanu L., op. cit., p. 45.

138 Komuccapor B. C. Teppopusm, b6anoumusm, 3aXeam 3al04CHUKA U Opyeue MANCKUE NPeCMmynienus npomus
obwecmeennoll bezonacnocmu no nogomy YK P®. Mocksa: Kpocna-Jlekc, 1997, p. 15.

139 [Masnux M. IO, op. cit., p. 10.

140 [1lepuenxo U. B., op. cit., p. 14.
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institutiilor statale si nestatale”.!*! D. M. Mineazev intelege prin securitate publicid ,,partea
componentd a securitdfii nationale ce consta din totalitatea relatiilor sociale menite sa asigure
conditii de viatd prielnice persoanei (drepturile si libertatile acesteia), societatii (valorile
materiale si spirituale ale acesteia) si statului (ordinea constitutionald, suveranitatea si
integritatea teritoriald)”.242 Mult mai larg este punctul de vedere exprimat de M. F. Musaelean, in
corespundere cu care ,[s]ecuritatea publicd reprezintd nu doar starea de protectie (lipsa
pericolului) a societatii si a intereselor sale fundamentale de amenintarile si sursele de pericol
social, ci si reducerea, diminuarea, lichidarea si prevenirea pericolului si a amenintarilor aduse
vietii si sanatatii persoanelor, valorilor materiale, mediului inconjurdtor si activitatii diferitor
institutii de stat si sociale, precum si mentinerea unui nivel normal de protectie a societitii”. 43

Desi opiniile oamenilor de stiintd cu privire la substanta termenului ,,securitate publica”
variaza, totusi observam ca acestea converg spre evidentierea uneia si aceleiasi trasaturi de baza
indispensabile securitatii publice: starea din societate caracterizata prin lipsa pericolului pentru
cele mai importante valori sociale inerente unei colectivitati sau individului privit in postura de
membru neconcretizat al societatii.

De consemnat cd in anul 2017 in ordinea juridicd nationala a fost inseratd, in premiera, o
definitie a securitatii publice. Asadar, in acord cu Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Strategiei nationale de ordine si securitate publicd pentru anii
2017-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia, nr. 354 din 31.05.2017,144
prin securitate publica se intelege ,,starea de incredere, pace si coeziune sociala, lipsa de pericole
s1 amenintdri referitoare la viata, libertatea, bunastarea si prosperitatea populatiei si comunitatii,
asigurata prin actiuni specifice de catre autoritdtile abilitate”.

Din definitia legald datd securitdfii publice deducem doud trasdturi fundamentale
caracteristice acestui concept: a) este o stare de liniste (incredere, pace, lipsd de pericole si
amenintari); b) este o stare ce vizeaza populatia (societatea).

In definitiva, prin securitate publica trebuie de inteles partea componenti a securitdtii
nationale ce constd in starea de sigurantd, de protectie a unei colectivitati ori a unui grup de
indivizi priviti ca membri neconcretizati ai societatii, a drepturilor i libertatilor lor, de diverse

influentari infractionale.

141 Mycaensiz M. @. O6vexkm meppopucmuueckozo akma. in: BoeHHo-fopummdecknii xypram, 2009, Ne 11,
p. 22-23.

142 Munsszes JI. M., op. cit., p. 18.

143 Mycaensan M. ®. Teppopucmuueckuii akm. Yzonoeéno-npaeoeoii acnexm, p. 19-20.

144 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 171-180.
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Revenind la chestiunea privind locul actului terorist in sistemul normelor incriminatoare,
surprindem urmatorul lucru: natura complexd a unor asemenea fapte, secundate de caracterul
pluriobiectual al obiectului ocrotirii penale, determina prezenta unor puncte de vedere doctrinare
si legislative diferite la stabilirea locului acestor infractiuni in cadrul Partii speciale a Codului
penal. Nu inceteaza polemica doctrinara in ce priveste atribuirea actelor teroriste la categoria
infractiunilor contra securitatii si ordinii publice sau la categoria infractiunilor contra securitatii
statului ori contra securitatii omenirii.

Majoritatea autorilor (la care subscriem) sunt de parere ca locul actului terorist este in
capitolul din Partea speciala a Codului penal dedicat protectiei securitatii si ordinii publice. De
pilda, M. A. Komarova sustine pozitia legiuitorului de a include actul terorist in cadrul
capitolului destinat protectiei securititii publice.!* Autorul rus M. F. Musaelean mentioneazi ci
criminalizarea unor asemenea comportamente trebuie indreptata, in primul rand, spre protectia
relatiilor sociale cu privire la securitatea publica, din care si rezultd obiectul juridic special al
acestor infractiuni.1*® M. N. Kopilov si D. M. Mineazev noteazi ci prin sivarsirea actului terorist
se creeazi pericol pentru securitatea unui grup nedeterminat de persoane.'*’

Pe pozitii similare se situeaza majoritatea legiuitorilor statelor din arealul ex-sovietic. In
Codul penal al Federatiei Ruse!*® infractiunile enuntate sunt inserate in art. 205, fiind amplasate
in Capitolul XXIV ,Infractiuni contra securitatii publice” din Sectiunea IX ,Infractiuni contra

securitatii publice si ordinii publice”. In mod analogic a procedat legiuitorul kargaz'4°

si cel
azer.’™ Legiuitorul kazah' a inserat infractiunile enuntate in art. 255 al Codului penal,
Capitolul X ,,Infractiuni contra securititii publice si ordinii publice”. Legiuitorul ucrainean'® a
recurs la inserarea acestora in art. 258 din Sectiunea 1X ,,Infractiuni contra securitatii publice”.

Similar a procedat si cel lituanian,'®® inserand aceste infractiuni in art. 250 din Capitolul XXXV

145 Komaposa M. A., op. cit., p. 17.

146 Mycaensa M. ®. Teppopucmuueckuii akm. Y2on06no-npagosoii acnexm, p. 20.

147 Konbwios M. H. si Munsses JI. M. lpecmynienus, omHocsuyuecs K meppopucmuieckoil 0esmenbHoCmy 6
cucmeme nopm Ocobennoii wacmu YK P®, u ux eudwr. in: O6mmectso u npaso, 2012, Ne 2 (39), p. 111.

198 Veonoenwiii kooexc Poccuiickoii @edepayuu: 3axon Poccuiickoii @edepayuu Ne 63-P3 om 13 wons 1996 2.,
npunam I'ocyoapcmeennou [ymoi 24 masn 1996 2., oooopen Cosemom @edepayuu 5 uions 1996 2., eseden 6 cuny ¢
1 aueapsa 1997 a. in: Cobpanne 3akoHomarenbcTBa Poccniickoit @eneparun, 1996, Ne 25; 79; Veonosnuiii kodekc
Poccuitickoii @edepayuu (¢ usmenenusmu na 8 uonsi 2020 2ooa). Disponibil: http://docs.cntd.ru/document/9017477
199 Veonoenwiii kodexc Koipevizckoii Pecny6auxu. Disponibil: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111527

10 Veonoensiii kooexc Asepbaiioacarnckoti Pecnybnuxu. Disponibil:
http://continent-online.com/Document/?doc_id=30420353#p0s=6;-143; Veonosuwiii kodexc Azepbaiiddicanckoil
Pecnybnuxu. / Tlon pen. U.M. Parumosa. Cankr-IlerepOypr: FOpunnueckwuii Lientp IIpecc, 2001.

151 Veonosnwiii kooexc Pecnybnuxu Kaszaxcman. Disponibil:
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252

152 Kpuminanonuii kooexc Yxpainu. Disponibil: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14

153 Criminal Code of Lithuania. Disponibil: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes
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JInfractiuni contra securititii publice”. In Codul penal al Tadjikistanului'®* si in cel al
Turkmenistanului'® infractiunile similare celor previzute la art. 278 CP RM sunt amplasate in
sectiunea Partii speciale a Codului penal dedicata protectiei securitatii publice si sanatafii
populatiei. In concreto, legiuitorul tadjik a amplasat aceste infractiuni in art. 179 din
Capitolul XXI ,Infractiuni contra securitdfii publice” din Titlul VIII ,Infractiuni contra
securitatii publice si sanatatii populatiei”. In acelasi timp, legiuitorul turkmen a localizat
respectivele fapte in art. 271 din Capitolul XXIX ,,Infractiuni contra securitatii publice si ordinii
publice” din Titlul XII ,,Infractiuni contra securitatii publice si sanatatii populatiei”.

In Codul penal al Armeniei,'*® art. 217 (Terorismul) se regiseste in Capitolul XXIII
nHInfractiuni contra securitatii publice” din Sectiunea IX ,,Infractiuni contra securitatii publice,
securitatii informatiei computerizate, ordinii publice, moralitdtii sociale si sanatatii populatiei”.

Pe o unda analogica se situeaza legiuitorii altor state, inclusiv ai unor state europene. De

5

exemplu, in Codul penal al Ungariei'® normele ce incrimineazi actele teroriste sunt asezate in

Capitolul XXX ,Infractiuni contra securititii publice”. In legislatia Austriei’® si a
Liechtensteinului'®® infractiunile reunite sub denumirea de act terorist fac parte din Titlul XX si,
respectiv, din Sectiunea XX ,,Infractiuni contra pacii publice”. In Codul penal al Maltei*® actele
teroriste sunt incriminate la art. 328A, respectivele norme fiind amplasate in subtitlul 1V A
,Despre actele teroriste, finantarea terorismului si infractiuni auxiliare” din Titlul IX ,,Infractiuni
impotriva proprietdtii §i securitdfii publice”. Nu in ultimul rand, in legislatia statului
Costa Rica®®! actele teroriste fac parte din Titlul IX , Infractiuni contra securititii comune” al
Partii speciale a Codului penal. In fine, in acord cu Codul penal al Columbiei,*®? actele teroriste

sunt amplasate in cadrul Capitolului I ,,Despre intelegerea criminald, terorism, amenintari si

instigare” din Titlul XII ,,Infractiuni contra securitatii publice”.

1% Yeonoenwiii kooexc Pecnybnuxu Tadxcuxucman. Disponibil:
http://continent-online.com/Document/?doc_id=30397325

15 Vaonosnwiii Kooexc Typkmenucmana. Disponibil: https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31295286

16 Veonoenwiii kooexc Pecnybnuxu Apmenuu. Disponibil:
http://www.parliament.am/legislation.php?1D=1349&lang=rus&sel=show#23

157 Criminal Code of the Republic of Hungary. Disponibil: http:/legislationline.org/documents/section/criminal-
codes

1%8 Criminal Code of the Republic of Austria. Disponibil: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes
159 Criminal Code of the Principality of Liechtenstein. Disponibil:
http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes

160 Criminal Code of the Republic of Malta. Disponibil: http:/legislationline.org/documents/section/criminal-codes
161 Cédigo Penal de Costa Rica. Disponibil:
https://defensapublica.poder-judicial.go.cr/images/documentos/CodigoPenal2019.pdf

162 Codigo penal Colombiano. Disponibil:

http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion/l 20160208 02.pdf
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Nu contenesc insa opiniile privind reamplasarea actului terorist n sectiunile Partii speciale
a Codului penal destinate ocrotirii securitatii statului sau, respectiv, securitatii omenirii. Potrivit
unor autori, terorismul, ca metodd de guvenare si control a situatiei politice, In prezent se
transforma intr-o crimi impotriva statului si a umanititii.%®

Bunaoara, V. Maltev enuntd ca actele teroriste sunt infractiuni ce atenteazd asupra
securitdtii statului.!® R. I. Mocanu opineazi ci ,,[a]ctele teroriste sunt de naturd si puni in
pericol 1nsasi siguranta nationald, ceea ce determind afirmatia ca infractiunile din aceasta sfera
au ca obiect juridic relatiile sociale privind stabilitatea si securitatea statului”.*®® La randul siu,
A. G. Bezverhov sustine ca infractiunile reunite sub denumirea de act terorist atenteaza,
inter alia, asupra intereselor puterii de stat, asupra integritatii teritoriale a statului, asupra bazelor
politice si social-economice ale statului.'®® In acelasi fagas, A. A. Grigoriev sustine c4, ,, de facto,
prin comiterea actului terorist se atenteaza asupra intereselor puterii de stat, asupra respectarii
oranduirii constitutionale, precum si asupra securitatii statului, aceasta deoarece actul terorist
este savarsit Tmpotriva unui stat sau destinatari ai revendicarilor Inaintate de faptuitori sunt
reprezentantii puterii de stat”.!®” De mentionat ci din perspectivi istorico-comparativa, in Codul
penal al Republicii Moldova in redactia anului 19618 terorismul [a se citi — actul terorist — n.a.]
era considerat infractiune contra statului.

O tendinta similard se observa in legislatia unor state strdine. De exemplu, in Codul penal
al Estoniei®® actele teroriste sunt amplasate in Sectiunea III ,,Infractiuni contra puterii de stat”

i170

din Capitolul XV . Infractiuni contra statului”. In Codul penal al Danemarce infractiunile

similare celor de la art. 278 CP RM fac parte din Capitolul XIII ,,Infractiuni impotriva oranduirii
constitutionale si autorititilor supreme ale statului, terorismul etc.”. Legiuitorul islandez’* a
decis sd amplaseze art. 100a (actul terorist) Tn Capitolul XI ,Infractiuni Tmpotriva structurii
constitutionale a statului si a organelor supreme de guvernare”. Legiuitorul italian’? a recurs la

tehnica fixarii normelor ce incrimineazd actele teroriste in Capitolul II ,Infractiuni contra

163 pratiwi E. T. et al. Impact of criminal act of terrorism on economy. in: IOP Conf. Series: Earth and
Environmental Science 235 (2019), p. 2.

164 Mansues B. Omsemcmeennocms 3a meppopusm. In: Poccuiickas octumus, 1994, Ne 11, p. 13.

185 Mocanu R. 1., op. cit., p. 207.

186 BessepxoB A. T, op. cit., p. 59-60.

187 Tpuropees A. A., op. cit., p. 17-19.

168 Codul penal, adoptat de Sovietul Suprem al RSSM la 24.03.1961. in: Beurrune Coserysyit Cynpem an PCCM,
1961, Ne 10.

189 Criminal Code of the Republic of Estonia. Disponibil: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes
10 Bekendtgorelse af straffeloven (Codul penal al Danemarcei). Disponibil:
http://europam.eu/data/mechanisms/FOI/FOI%20Laws/Denmark/Denmark_Criminal%20Code%202005_amended
%202016.pdf

171 General Penal Code of Iceland. Disponibil: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes

172 Codice penale italiano. Disponibil: https://www.studiocataldi.it/codicepenale/
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personalitatii interne a statului” din Titlul I ,,Infractiuni contra personalitatii statului”, Cartea a
doua a Codului penal. in Codul penal al Cehiei'” infractiunile reunite sub denumirea de act
terorist sunt localizate in Capitolul IX ,Infractiuni contra Republicii Cehe, statelor straine si
organizatiilor internationale”. De asemenea, in legislatia Mexiculuil’* actele teroriste se regisesc
in cadrul Capitolului VI ,,Terorismul” din Titlului I ,,Infractiuni contra securitatii natiunii” al

5 actele teroriste sunt inscrise in

Partii speciale a Codului penal. In legislatia Boliviei'’
Capitolul III ,,Infractiuni contra linistii publice” din Titlul I ,Infractiuni contra securitatii
statului” al Partii speciale a Codului penal.

In fine, in Codul penal al Macedoniei'’® infractiunile reunite sub denumirea de act terorist
sunt catalogate drept infractiuni contra statului, iar in cel al Bulgarieil’” — drept infractiuni
impotriva Republicii.

Nu sustinem punctele de vedere doctrinare si legislative enuntate supra. Suntem de parere
ca prin savarsirea unui act terorist nu se atenteaza, de fiece datd, asupra securitatii unui anumit
stat. Or, asa cum rezultd din art. 1 al Legii Republicii Moldova cu privire la securitatea statului,
nr. 618 din 31.10.1995,'® [p]rin securitatea statului se intelege protectia suveranititii,
independentei §i integritatii teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului
economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei
impotriva activitatii informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor straine,
impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte”. Totodata, orice act terorist
este Indreptat spre securitatea populatiei unui stat. Deci, nu intotdeauna are de suferit statul. Nu
acelasi lucru poate fi afirmat in raport cu populatia statului respectiv care, inevitabil, are de
suferit in rezultatul savarsirii actului terorist. Cu alte cuvinte, victima reprezinta semnul obiectiv
crucial in baza cdruia este identificatd valoarea sociala fundamentald lezatd prin sdvarsirea
actului terorist. In spetd, pe post de victimi a actului terorist apare grupul nedeterminat al
populatiei, nu insa statul. Prin urmare, securitatea publica este valoarea sociala sui generis lezata
prin comiterea actelor teroriste, dat fiind faptul ca indivizii ca grup nedeterminat al populatiei

apar pe post de victime ale acestor infractiuni.'’

173 Trestni zakonik Ceské Republice. Disponibil: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

174 Codigo penal del Estado de Mexico. Disponibil: https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-
federal/libro-segundo/titulo-primero/capitulo-vi/

%5 Cédigo Penal de Bolivia. Disponibil: http://www.oas.org/juridico/spanish/gapeca_sp_docs _boll.pdf

176 Kpusuuen saxonux na Penybnuxa Maxedonuja. Disponibil:
http://www.pravda.gov.mk/documents/KRIVICEN%20ZAKONIK%20precisten%20%20tekst.pdf

177 Criminal Code of the Republic of Bulgaria. Disponibil: http:/legislationline.org/documents/section/criminal-
codes

178 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 10-11.

119 Cojocaru V. M. Obiectul infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM (actul terorist), p. 49.
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Nu poate fi acceptat argumentul adus de A. A. Grigoriev, indicat mai sus, potrivit caruia
prin comiterea actelor teroriste este lezata securitatea statului pe motiv ca pe post de destinatar al
revendicarilor faptuitorilor apar reprezentantii puterii de stat. /n primul rdnd, din textul normei
inscrise la alin. (1) art. 278 CP RM aflam ca lista destinatarilor este mult mai mare decat
reprezentantii puterii de stat. Pe langd stat, in postura de destinatar al revendicérilor poate
evolua: organizatia internationald, persoana fizica sau juridicd. In context, L. Dumneanu evoci in
calitate de exemplu in care prin savarsirea actului terorist nu sunt atinse relatiile statale cazul
unei explozii provocate la oficiul unei organizatii non-statale in scopul includerii in statutul
acesteia a unor revendicari personale.’®® In al doilea rdnd, nu doar silirea statului, organizatiei
internationale, a persoanei fizice sau juridice poate aparea in calitate de scop final urmarit de
faptuitor la realizarea actelor teroriste, ci si atragerea atentiei societatii asupra ideilor politice,
religioase sau de alta natura ale faptuitorului. Asadar, observam ca in cazul celei din urma
finalitati urmirite de fiptuitor in vizor este luati societatea, nu insi statul. /n al treilea rdnd, nu
destinatarul revendicarilor, ci victima determina tipul valorii sociale si, implicit, al relatiilor
sociale aferente lezate prin savarsirea actelor teroriste. Populatia, in general, nu poate fi subiect
al relatiilor sociale cu privire la securitatea statului. In schimb, populatia sau grupul neconcretizat
de persoane pot fi privite pe post de subiect al relatiilor sociale ce se afla in derivatie organica cu
securitatea publica. In acest sens, in doctrin se mentioneaza, cu drept cuvant: ,in dreptul penal,
obiectul si victima infractiunii sunt fenomene juridice relativ independente, in sensul ca obiectul
infractiunii il constituie relatiile sociale ocrotite de legea penala, iar victima — subiect al relatiilor
sociale caruia infractiunea i-a cauzat o dauni sau a creat pericolul cauzirii daunei”.8!

In alt registru, alti autori sunt de parere ca terorismul contemporan constituie un fenomen
social-juridic negativ, multiaspectual si complex care a iesit din hotarele statelor, fiind
transformat intr-o amenintare masivi pentru securitatea intregii omeniri.’®? Pe o pozitie similari
se afla R. V. Minin, care mentioneaza ca cinismul cu care sunt savarsite unele acte teroriste
permite ca aceste fapte sa fie atribuite la categoria infractiunilor contra securitatii omenirii, nu
insa la categoria infractiunilor contra securititii publice.'®® Pozitia acestui autor este impartisita

si de R. A. Adelhanean.'® Si 1. Richicinschi consideri ci terorismul atenteazi asupra securititii

180 Dumneanu L., op. cit., p. 45.

181 Mlukyna W. P. V2010610-npasoeas xapakmepucmuka nomepnesuiezo 6 npecmynienusx npomue audnocmul
ABTOpedepar auccepralMu Ha COMCKaHHE YICHOM CTeleHH KaHIuIaTa Iopuanueckix Hayk. Mocksa, 2008, p. 16.
182 CuctuibHukoB A. B. si lllapyrenxo B. H., op. cit., p. 78.

185 Munun P. B. Veonosnas omeemcmeeHHOCHIb 3a Hecoobujenue o meppopucmuyeckoli OesmeipbHocmu. in:
IOpuaunueckas Hayka ¥ npaBoOXpaHHUTeNbHas npakTrka, 2016, Ne 1 (35), p. 66.

184 Anenbxansn P. A. Tlpecmyntnocmp deanus no mescoyHapooromy yeonoenomy npasy. Mocksa, 2002, p. 32.
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internationale.'® Alti autori enunti ci actul terorist este o infractiune cu caracter transnational,
adici excede limitele teritoriului unui stat.!®® Chiar si in practica Curtii de la Strasbourg este
atins subiectul privind catalogarea actului terorist drept infractiune contra securitatii
internationale.®’

Din perspectiva comparatd, in legislatia unor state straine invederdm o abordare similara.
Asadar, in legislatia Sloveniei'® actele teroriste (aldturi de alte infractiuni cu caracter terorist (de
exemplu, finantarea terorismului; instigarea, recrutarea in scopul savarsirii actului terorist etc.))
sunt considerate infractiuni contra omenirii. In Codul penal al Serbiei'®® normele care
incrimineaza actele teroriste, alaturi de alte infractiuni cu caracter terorist, sunt inscrise in
Capitolului XXIV ,Infractiuni impotriva umanitatii si altor drepturi garantate de dreptul
international”. De mentionat ca in Codul penal al Serbiei actele teroriste erau amplasate anterior
in cadrul capitolului din Partea speciala a Codului penal destinat protectiei oranduirii

constitutionale si securitatii statului. In Codul penal al Muntenegrului®

infractiunile similare
celor de la art. 278 CP RM fac parte din Titlul XXXV ,,Infractiuni impotriva umanitatii si altor
valori protejate de dreptul international”. Ca si in cazul Serbiei, in Codul penal al
Muntenegruluit®® infractiunile similare celor de la art. 278 CP RM, anterior, ficeau parte din
Titlul XXIX ,Infractiuni impotriva oranduirii constitutionale si securitdtii Muntenegrului”.

92 normele ce incrimineazi actele teroriste

Similar, in Codul penal al Bosniei si Hertegovinei’
sunt amplasate in Capitolul XVII ,Infractiuni impotriva umanitatii si valorilor protejate de
dreptul international”. In Codul penal al Slovaciei'®® infractiunile corespondente celor de la
art. 278 CP RM sunt inscrise la art. 419, fiind asezate in cadrul Titlului I ,,Infractiuni contra pacii
si omenirii, infractiuni de terorism si extremism” din Capitolul XII ,,Infractiuni contra pacii,

omenirii, infractiuni de terorism, extremism si cele de razboi”. In Capitolul VIII  Infractiuni

contra pacii si securitatii omenirii”, cuprins in Sectiunea II ,,Infractiuni contra pacii si securitatii”

185 Richicinschi I. Terorismul — pericolul destabilizdirii securitdtii internationale, p. 11-30.

186 Kova¢ M. International criminalisation of terrorism, p. 271.

187 Al Nashiri v. Romania, nr. 33234/12, 08 October 2018, ECHR. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22nashiri%22],%22itemid%22:[%22001-
183685%22]}

18 Criminal Code of the Republic of Slovenia. Disponibil: http://legislationline.org/documents/section/criminal-
codes

189 Criminal Code of the Republic of Serbia. Disponibil: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes
190 Criminal Code of the Republic of Montenegro. Disponibil: http:/legislationline.org/documents/section/criminal-
codes

191 Criminal Code of the Republic of Montenegro. Disponibil: http:/legislationline.org/documents/section/criminal-
codes

192 Criminal Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina. Disponibil:
http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes

193 Criminal Code of the Slovak Republic. Disponibil: http:/legislationline.org/documents/section/criminal-codes
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din Partea speciald a Codului penal uzbec'®* este fixat art. 155 (Terorismul). In Codul penal al
Republicii Belarus® la art. 126 este incriminat actul terorist international, acesta fiind amplasat
in cadrul Capitolului XVII ,,Infractiuni contra pacii si securitatii omenirii” din Sectiunea VI
nInfractiuni contra pacii, securitafii omenirii si infractiuni de razboi”. De consemnat ca
respectiva norma este speciald in raport cu cea prevazuta la art. 289 din Codul penal. De altfel, la
art. 289 din Codul penal al Republicii Belarus este stabilitd raspunderea penald pentru savarsirea
unor infractiuni similare celor prevazute la art. 278 CP RM, articolul respectiv fiind amplasat in
cadrul Capitolului XXVII ,,Infractiuni contra securitatii publice” din Sectiunea X ,,Infractiuni
contra securitatii publice si sanatatii populatiei”. O pozitie oarecum similard a avut-o legiuitorul

196 3 incriminat terorismul international,

croat care intr-o norma aparte, art. 169 din Codul penal,
iar la art. 141 ce facea parte din capitolul destinat protectiei statului (nu insa securitatii publice,
ca in cazul legislatiei Republicii Belarus) a stabilit raspunderea penala pentru terorismul
antistatal. Ulterior, la adoptarea noului Cod penal din anul 2011, legiuitorul croat a decis sa
inscrie infractiunile corespondente celor de la art. 278 CP RM in cadrul art. 97 din Titlul IX
HInfractiuni impotriva umanitatii si demnitatii umane” din Partea speciala a Codului penal.

In contextul celor enuntate mai sus, V. Sili mentioneazi: ,,Analiza dinamicii terorismului
permite formularea concluziei cd acesta a depasit limitele teritoriilor nationale ale statelor
devenind o amenintare serioasa pentru umanitate si aducand atingere relatiilor sociale, politice,
interetnice, economice, intereselor nationale etc”.*%’

In ce ne priveste, nu putem nega faptul ca terorismul de ultimi ord (de exemplu, cel
practicat de organizatia teroristd Sl sau de alte organizatii teroriste similare) produce efecte
negative asupra securitdfii intregii comunitati internationale sau, cel pufin, asupra securitatii unei
comunitdfi regionale (de exemplu: europene). Totusi, in esentd, actele teroriste raman a fi
infractiuni ce atenteaza asupra securitatii populatiei acelei comunitati sau regiuni, nu insa asupra
securitatii statelor ce formeaza respectiva comunitate sau regiune.

Este clara dorinta acuta a statelor europene, in special a celor din Europa Occidentala si a

celor din Europa Centrala, de a atribui actul terorist la categoria infractiunilor contra pacii si

securitatii omenirii. Aceasta tendintd este conditionatd, mai cu seama, de ultimele evenimente

194 Yeonosnwiii kodexc Pecnybnuxu Yszbexucman. Disponibil
http://continent-online.com/Document/?doc_id=30421110

195 Vaonosnuiii kodexc Pecnybnuxu Benapycw. Disponibil: http://xn----ctbcgfvicevibfobg8k.xn--90ais/

19 Criminal Code of the Republic of Croatia. Disponibil: http:/legislationline.org/documents/section/criminal-codes
197 Cpumr B. Sistemul infractiunilor cu caracter terorist conform Codului penal al Republicii Moldova. in:
Marepiann MikHapoJHOT HAyKOBO-TIPAKTHYHOI 1HTEpHET-KOH(EpeHIl «TeHAEHILII Ta IEepCIeKTUBH PO3BUTKY
Hayku | ocBitn B ymoBax riobamizauii», 28 mucronaga 2018 poxy Bum. 41, Ilepescnas-XmensHunbkuii, 2018,
p. 218.
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tragice ce au avut loc in statele europene si care au zguduit Intreaga lume. S-ar parea ca statele
europene s§i securitatea in aceastd regiune este tinta faptuitorilor. Poate. Chiar si asa, populatia
este tinta principald a teroristilor. Atunci cand sunt comise acte teroriste, indiferent de finalitatile
urmarite de faptuitori, societatea in sine constituie elementul cel mai vulnerabil. In context, in
doctrind se mentioneaza, pe buna dreptate, ca terorismul constituie violenfa sau amenintarea cu
aplicarea violentei fatd de simpli cetiiteni, viata, proprietatea si bunistarea lor.1%

Intelegem ca actele teroriste reprezinti infractiuni cu caracter transnational, ceea ce, insi,
nu demonstreaza necesitatea reamplasarii acestora in cadrul Capitolului I din Partea speciald a
Codului penal dedicat protectiei pacii si securitatii omenirii. Or, Codul penal al Republicii
Moldova cunoaste mai multe exemple de infractiuni cu caracter transnational, dar care nu se
regasesc in Capitolul I din Partea speciald (de exemplu: spalarea banilor, fabricarea sau punerea
in circulatic a semnelor banesti false, traficul de fiinte umane, infractiunile savarsite in sfera
traficului de droguri, de arme etc.). Acestea sunt amplasate in diferite capitole din Partea speciala
a Codului penal, si anume: in cele care protejeaza cel mai bine valoarea socialda fundamentala
prin incriminarea unor asemenea comportamente. %

Alti autori imbratiseaza o pozitie intermediara (cu care nu suntem de acord), sustinand ca
prin savarsirea actului terorist se atenteaza atat asupra securitafii publice, cat si asupra securitatii
statului si securititii internationale.??® Suntem de pérere ci e cu neputinti ca obiectul juridic al
unei fapte infractionale si se afle in derivatie cu mai multe valori sociale fundamentale. in
context, este remarcabild acceptiunea lui S. Brinza, potrivit cdruia o infractiune nu poate avea
doud obiecte juridice generice.?t A afirma ci actul terorist atenteazi concomitent asupra
securitatii publice, securitatii statului si securitatii omenirii ar insemna a neglija postulatul expus
de S. Brinza, care derivd si din tehnica legiuitorului de grupare a infractiunilor pe anumite
categorii.

In alta privinta, unii autori sunt de parere ca actul terorist, alaturi de celelalte infractiuni cu
caracter terorist, ar trebui sa formeze o sectiune aparte in cadrul capitolului din Partea speciala a
Codului penal dedicat protectiei securitatii de stat, care sa fie intitulata ,,Infractiuni ce se atribuie
la activitatea teroristd”.?%? Pe aceeasi pozitie se afli X. Ulianovschi si V. Sili, in opinia cirora
toate infractiunile cu caracter terorist, desprinse din textul art. 134 CP RM, trebuie si fie

incluse intr-un singur capitol din Partea speciald a Codului penal, motiv pentru care autorii

1% Taccep X., op. cit., p. 235.

199 Cojocaru V. M. Obiectul infractiunilor previzute la art. 278 CP RM (actul terorist), p. 50.

200 Cypopos b. B. si Kupmmun B. T, op. cit., p. 108; Kupuuenko A. A. K onpocy o nousmuu meppopusma. in:
Bectauk Tomckoro rocynapcrseHsoro yausepcurera, 2010, Ne 332, p. 105.

201 Brinza S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisindu: Tipografia Centrald, 2005, p. 128.

202 puropees A. A., Op. Cit., p. 17; Konsuios M. H. si Munszes JI. M., op. cit., p. 112.
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considerd oportund completarea Partii speciale a Codului penal cu un capitol distinct intitulat
,Infractiuni cu caracter terorist”.2%®
Din perspectivd comparatd, tocmai o asemenea pozitie a fost imbratisatd de legiuitorul

georgian care incrimineaza actul terorist la art. 323 din Codul penal,?*

respectiva norma fiind
localizatd in cadrul Capitolului XXXVIII ,, Terorismul” din Sectiunea XI ,Infractiuni contra
statului”. In contrast, O. G. Nikitenko propune instituirea unei sectiuni aparte intitulate
,lerorismul si infractiunile cu caracter terorist”, dar in cadrul capitolului din Partea speciala a
Codului penal dedicat protectiei securitatii publice, nu insd securititii statului.?®® In fine,
legiuitorii unor state straine au decis sa formeze un capitol separat, special destinat incriminarii
tuturor faptelor cu caracter terorist, inclusiv a actului terorist. De exemplu, in Codul penal al
Frantei’® raspunderea penald pentru actul terorist este previzuti la art. 421-1, respectiva norma
fiind amplasata in cadrul Capitolului I ,,Acte teroriste” din Titlul II ,,Despre terorism”. Un capitol
similar invederim in legislatia penald a Albaniei.?’ Este vorba de Capitolul VII intitulat ,,Acte
cu intentie teroristd”. Un capitol similar este prezent in legea penalid a Malaysiei.?% Este vorba de
Capitolul VI A , Infractiuni in legatura cu terorismul”. In Codul penal al Finlandei?®® normele ce
incrimineaza actele teroriste sunt asezate in Capitolul XXXIV(a) ,,Infractiuni teroriste”. in Codul
penal al statului Ecuador?® actele teroriste sunt localizate in cadrul Capitolului VII ,, Terorismul
st finantarea acestuia”. Legiuitorul norvegian a prevazut actele teroriste in sectiunea 131, aceasta
fiind amplasatd in cadrul Capitolului 18 ,,Acte teroriste si acte legate de terorism”.?!! Nu in
ultimul rand, in Codul penal al Letoniei??, dupi amendarea realizati la 26 aprilie 2018, in
vigoare din 23 mai 2018, in Partea speciald a respectuvului act a fost introdus Capitolul IX?
»Infractiuni in legaturd cu terorismul”. Anterior, aceste infractiuni erau cuprinse in Capitolul X
»Infractiuni impotriva statului”.

Nu putem sustine asemenea optici legislative. Primo: pare a fi utopica ideea de a reuni

toate infractiunile cu caracter terorist intr-o sectiune aparte. Din textul art. 134! CP RM aflim ci

208 Ulianovschi X., Sili V. Unele sugestii cu privire la obiectul juridic generic al infractiunilor cu caracter terorist.
In: Revista Nationala de Drept, 2019, nr. 1-3, p. 36.

204 Vzon06nsiii kooexe Ipysuu. Disponibil: https://matsne.gov.ge/ka/document/download/16426/143/ru/pdf

205 Huxwrenko O. I'., op. cit., p. 92.

206 Criminal Code of the French Republic. Disponibil: http:/legislationline.org/documents/section/criminal-codes
207 Criminal Code of the Republic of Albania. Disponibil: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes
208 penal Code of Malaysia. Disponibil: http://www.agc.gov.my/agcportal/uploads/files/Publications/LOM/EN/
Penal%20Code%20%5BACct%20574%5D2.pdf

209 Criminal Code of Finland. Disponibil: http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1889/en18890039.pdf

210 Cédigo Penal del Ecuador. Disponibil: https://www.defensa.qob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/03/COIP_feb2018.pdf

211 Criminal Code of the Kingdom of Norway. Disponibil:
https://www.legislationline.org/download/id/8657/file/Norway Penal _Code 2015 am2020_en.pdf

212 Criminal Law of the Republic of Latvia. Disponibil: http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes
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la categoria infractiunilor cu caracter terorist sunt atribuite un sir de infractiuni prevazute in
diferite capitole ale Partii speciale a Codului penal, deci care atenteaza la valori sociale diferite.
Formarea unui singur capitol ar insemna ca legiuitorul sa devieze de la obiectul real al protectiei
penale la incriminarea unor sau altor infractiuni cu caracter terorist. Tocmai de aceea, nu putem
sd nu fim de acord cu urmatoarea parere: ,,Este imposibil a reuni toate infractiunile cu caracter
terorist Intr-o sectiune aparte, deoarece este inadmisibil ca in cadrul unei sectiuni aparte sa fie
amestecate norme de incriminare ce stabilesc raspunderea penala pentru infractiuni ce atenteaza
asupra unor obiecte juridice diferite (securitatea publica, securitatea statului sau securitatea
internationald etc.)”.?® Secundo: instituirea unei asemenea sectiuni ar crea incertitudini la
identificarea obiectului juridic generic, adica a valorii sociale fundamentale lezate prin savarsirea
unor asemenea fapte infractionale; or, este stiut cd la constructia Partii speciale a Codului penal
titulatura capitolelor cuprinde valoarea sociala sui generis lezatd sau periclitata prin comiterea
tuturor faptelor prejudiciabile cuprinse in cadrul fiecarui capitol.

In altd privinta, norma de la alin. (3) art. 285 din Codul penal al Olandei,®** care
incrimineaza amenintarea cu savarsirea unei infractiuni cu caracter terorist, inclusiv cu savarsirea
actului terorist, este amplasatd in cadrul Partii a XVIIl-a ,Infractiuni grave contra libertatii
persoanei”. Asadar, surprindem pozitia legiuitorului olandez exprimata in protectia, in prim plan,
a libertatii psihice a persoanei, nu insa a securitdfii publice, prin incriminarea amenin{arii cu
sivarsirea actului terorist. In ce ne priveste, consideram ca de facto prin amenintarea cu
savarsirea actului terorist sunt lezate in plan principal acele relatii sociale care se afld in derivatie
organicd cu securitatea publicd, nu Insa cu libertatea persoanei. Prin comiterea unei asemenea
fapte libertatea psihicd a persoanei este lezata doar in plan secundar.

In definitivd, suntem de parere ca atat de jure, cat si de facto, infractiunile reunite sub
denumirea de act terorist (art. 278 CP RM) atenteazd, in plan principal, asupra relatiilor sociale
aflate in derivatie organica cu securitatea publica, nu insd cu securitatea statului, cu securitatea
internationald (a omenirii) sau cu libertatea persoanei. Drept consecintd, sustinem pozitia
legiuitorului moldav de a atribui actele teroriste la categoria infractiunilor contra securitatii
publice.

In cele ce urmeaza vom continua investigatia noastra cu analiza obiectului juridic special
al infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Potrivit doctrinei, ,,[o]biectul juridic special

(specific) reprezinta valoarea sociala individuald concretd care este lezatd sau pusa 1n pericol

213 Cupyopos b. B. si Kupmun B. T, op. cit., p. 108.
214 Criminal Code of the Kingdom of Netherlands. Disponibil:
http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
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nemijlocit prin comiterea unei fapte infractionale concrete”.?'> Acesta constituie obiectul juridic
propriu-zis al infractiunii, specific fiecarei infractiuni, constituit din relatiile sociale formate in
jurul si datoritd unei valori sociale specifice, subordonate uneia dintre valorile fundamentale, relatii
a caror formare, desfasurare sau dezvoltare nu ar fi posibild fara apararea impotriva infractiunii a
acelei valori.?’® Prin urmare, alituri de obiectul juridic generic, infractiunile previzute la
art. 278 CP RM dispun de obiect juridic special, exprimat in valoarea sociald concretd, precum si
in relatiile sociale aferente acesteia, lezate prin comiterea faptei prejudiciabile.

In teoria dreptului penal se subliniazi ci infractiunile reunite sub denumirea de act terorist
fac parte din categoria infractiunilor pluriobiectuale.?*’ In acelasi fagas, X. Ulianovschi si V. Sili
consemneaza: ,,[s|pecificul infractiunilor cu caracter terorist constd in faptul cd in marea
majoritate a cazurilor acestea au un caracter complex, atenteazd la doud sau mai multe valori
sociale sau pun in pericol mai multe relatii sociale”.?!® Aceiasi autori sustin ci ,,[i]n cazul
infractiunilor cu caracter terorist, spre deosebire de alte categorii de infractiuni, se evidentiaza in
mod deosebit tendinta infractorilor de a prejudicia mai multe valori sociale”.?%°

Prin urmare, infractiunile consemnate la art. 278 CP RM atenteaza concomitent la mai multe
obiecte ale protectiei penale. Cu privire la acest aspect, S. Brinza mentioneaza: ,,Atunci cand prin
fapta infractionald sunt lezate deodatd doua sau mai multe valori sociale (impreuna cu relatiile
sociale corespunzatoare), doar cea mai importantd dintre aceste valori determind grupul din care
face parte acea infractiune. Dintre cele doud obiecte de apdrare penald, unul este principal, iar
altul — secundar”.??

Rezultd, deci, ca infractiunile prevazute la art. 278 CP RM poseda un obiect juridic principal
st unul secundar. Dar care sunt acestea? Care relatii sociale apar pe post de obiect juridic principal
si care apar in postura de obiect juridic secundar? Pana a rdaspunde la aceste Intrebari, facem
trimitere la urmatorul punct de vedere exprimat in doctrina de specialitate: ,,Obiectul juridic
principal al infractiunii constituie Intotdeauna o valoare sociald (Impreund cu relatiile sociale
aferente) ce se refera la acel domeniu al realitatii sociale, care este cuprins de conceptul obiectului

juridic generic al infractiunii si care se deduce in mod organic din acest concept”.??* Tot asa si

215 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 113.

216 Bulai C. Manual de drept penal. Partea Generald. Bucuresti: ALL, 1997, p. 197.

27 Cagapos X. C., op. cit., p. 14; Munszes JI. M., op. cit., p. 18; Mycaensua M. ®. Teppopucmuuecxkuii axm:
Veonosno-npasosoii acnexm, p. 19; ®unonos I'. A. Teppopusm u yeonoenas omsemcmsennocme. in: Tepputopus
Hayku, 2015, Ne 3, p. 179.

218 ynpsnoseku K. si Coutu B. Unele trdsdturi specifice ale obiectului infractiunilor cu caracter terorist, p. 229.

219 Ulianovschi X. si Sili V. Unele sugestii cu privire la obiectul juridic generic al infractiunilor cu caracter
terorist. In: Revista Nationala de Drept, 2019, nr. 1-3, p. 32.

220 Brinza S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului, p. 125-126.

221 |bidem, p. 128.
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N. Giurgiu consemneaza: ,,Distingerea obiectului principal de cel secundar — uneori anevoioasa
sub raportul aprecierii valorii mai importante — este realizata de insusi legiuitorul penal, prin
incadrarea infractiunii intr-un anumit fascicul de relatii sau valori sociale si nu in altul”.???

Asadar, obiectul juridic principal al infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM trebuie sa
derive din obiectul juridic generic al numitelor fapte. Mai exact, acesta trebuie dedus din obiectul
juridic de subgrup, adici din securitatea public si relatiile sociale aferente acestei valori sociale. In
aceste conditii apare neclara pozitia autorului M. Rusu, potrivit caruia ,,Jo]biectul juridic special al
infractiunii de terorism il constituie relatiile sociale referitoare la ordinea publicd” [evid. ns.].??3
Or, supra am demonstrat ca obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM
nu poate si derive din ordinea publici. In plan comparat insi, in legislatia Venezuelei??*
infractiunile similare celor inscrise la art. 278 CP RM sunt amplasate in cadrul Titlului V
,Infractiuni contra ordinii publice” din Partea speciald a Codului penal. Intr-o maniera similara,
legiuitorul spaniol a localizat actele teroriste in grupul infractiunilor contra ordinii publice.

Tot din considerente reliefate mai sus nu putem agrea urmatoarele opinii expuse cu privire
la obiectul juridic principal al infractiunilor analizate: ,,obiectul juridic principal il formeaza
statul, puterea de stat”;?>® | actul terorist atenteaza in principal asupra securititii de stat”.??
Explicatia este simpla: infractiunile prevazute la art. 278 CP RM se afld in descendentd cu
securitatea publicd, dar nu cu securitatea statului, constatare pe care o sustinem si care este
demonstrata chiar de legiuitor.

Asa cum rezultd din tehnica uzitatad de legiuitor la constructia art. 278 CP RM, in cadrul
acestui articol sunt prevazute mai multe infractiuni, fapt ce ne determind sa identificam obiectul
juridic principal si cel secundar pentru fiecare fapta infractionala.

Pana a trece la identificarea, in concreto, a celor doua categorii de obiecte, consemnam ca
obiectul juridic principal al tuturor infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist este
identic.

Potrivit autorilor rusi I. V. Sevcenko, M. M. Galacieva si F. A. Mirzoahmedov, obiectul

juridic principal al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist il formeaza relatiile sociale

ce asigurd bazele securitatii publice.??” Intr-o alti opinie, obiectul juridic principal al actului

222 Giurgiu N., op. cit., p. 164.

223 Rusu M., op. cit., p. 65.

224 Cédigo Penal de Venezuela. Disponibil: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_ven_anexo6.pdf

225 CpuctuibHuKOB A. B. si lllapyrenko B. H., op. cit., p. 80; Ucaesa T. B., op. cit., p. 9.

226 Topoymos [0. C. 06 onpedenenuu nonsmuii «meppopy» u «meppopusmy. in: XKypran poccunckoro npasa, 2010,
Ne 2, p. 38.

227 TanaumeBa M. M. Vz0106H0-npasosoii ananus meppopucmuYecko20 akma: 3AKOHOOAMelbHble U
meopemuueckue acnexmoi/ ABTopedepar AUCCEpPTALMU HA COMCKAHHE YUYCHOH CTENEeHH KaHIUIata FPHANYECKHUX
Hayk. Mockga, 2010, p. 18; Mupzoaxmenos @. A., op. cit., p. 85; Illesuenko U. B., op. cit., p. 14-15.
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terorist il reprezintd securitatea publicd ca parte componenti a securititii nationale.’”® O opinie
similard are M. F. Musaelean, care considera ca ,,[o]biectul juridic special principal al actelor
teroriste il reprezinta relatiile sociale concrete continutul carora il formeaza securitatea publica,
care sunt puse sub ocrotirea legii penale si carora li se cauzeaza un prejudiciu prin comiterea
faptei infractionale”.??® Pe aceeasi undi se situeazi alti autori, care sustin ci securitatea publici
apare pe post de valoare socialid de bazi lezatd prin sivarsirea actelor teroriste.3

Consideram ca in raport cu aceste din urma pareri se impune o precizare. Este adevarat ca
obiectul juridic principal deriva logic din obiectul juridic generic. Insa, este adevarat si faptul ca
obiectul juridic principal este o parte a obiectului juridic generic. Aceste doua categorii ale
obiectului juridic nu se suprapun. Din aceste ratiuni nu sustinem punctul de vedere apartinand lui
R. I. Mocanu, in acord cu care obiectul juridic principal al actelor teroriste coincide cu obiectul
juridic generic al acestor infractiuni.?®! Suntem de parere ci securitatea publici nu poate
constitui, in acelasi timp, obiect juridic principal si obiect juridic generic al infractiunilor
prevazute la art. 278 CP RM. Mai potrivita pare a fi acceptiunea autorilor S. Brinza si V. Stati, in
corespundere cu care obiectul juridic principal al numitelor infractiuni il constituie relatiile
sociale cu privire la securitatea publica, aparate Tmpotriva provocarii unei explozii, a unui
incendiu sau a savarsirii altei fapte care creeaza pericolul de a cauza moartea ori vatamarea
integritatii corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari
grave, daca aceasta fapta este savarsita in scopul de a intimida populatia ori o parte din ea, de a
atrage atenfia societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale faptuitorului sau
de a sili statul, organizatia internationala, persoana juridica sau fizicd sa sdvarseasca sau sa se
abtini de la sdvarsirea vreunei actiuni.?®? Din teza enuntati reiese, pe buni dreptate, ci obiectul
juridic principal al infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM deriva din obiectul juridic generic
(securitatea publicd) si nu se suprapune cu acesta, ci este o parte a celui din urma. Ceea ce
corespunde regulii generale expuse in doctrina, potrivit céreia obiectul juridic generic sau de

grup se reflectd in parte in obiectul juridic special al infractiunii din grupul respectiv.?3

228 Munsses JI. M., op. cit., p. 18.

229 Mycaensa M. ®. Teppopucmuueckuii akm. Y2010610-npagosoii acnexm, p. 19.

230 Barbineagri A. et al. Comentariu la Codul penal al Republicii Moldova, p. 605; Barbineagri A. et al. Codul
penal comentat si adnotat, p. 461; Barbaneagra A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat
cu jurisprudenta CEDO si a instantelor nationale), p. 611; Kypc poccuiickoco yeonosnozo npasa. Ocobennas
yacmu./l Tlox pen. B. H. Kynpsisues, A. B. Haymosa. Mocksa: Cmapk, 2002, p. 519; Kypb6aumaromenos A. A.,
op. cit., p. 14; ®dumonos I'. A, op. cit., p. 179; Macari I., op. cit., p. 308.

231 Mocanu R. 1., op. cit., p. 213.

232 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciala, vol. 11, p. 524, 530.

233 Grama M. et al. Drept penal. Partea Generald, vol. 1., Chisindu: Tipografia Centrald, 2012, p. 181.
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In cele din urma, concluzionam ca obiectul juridic principal al infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist il formeaza securitatea publica (alaturi de relatiile sociale aferente
acestei valori sociale) protejatd(te) de faptele prejudiciabile consemnate in dispozitia normelor
incriminatoare inscrise la art. 278 CP RM.

In continuare urmeaza si identificim obiectul juridic secundar al infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist. Dupa H. S. Safarov si M. M. Galacieva, acesta 1l constituie relatiile
sociale cu privire la functionarea normala a organelor puterii de stat, la viata si sdnatatea
persoanei, la interesele patrimoniale sau de alti naturd ale persoanei.?®* In mod similar,
Iu. N. Deriughina sustine ca obiectul juridic secundar al acestor infractiuni il reprezintd relatiile
sociale ce asigura securitatea vietii si sanatatii persoanei, proprietatea, ordinea de functionare
normali a autorititilor publice si a organizatiilor internationale.?® D. M. Mineazev mentioneazi
ca obiectul juridic secundar al numitelor infractiuni 1l formeaza relatiile sociale menite sa asigure
dreptul persoanei la viati, la protectia sanititii, la libertatea circulatiei si proprietitii.?®® Pe langi
valorile si relatiile sociale sus-indicate, M. F. Musaelean si I. V. Sevcenko adauga, in calitate de
obiect juridic secundar al actelor teroriste, relatiile sociale cu privire la activitatea normala a
organizatiilor internationale.?’

Referindu-ne la legislatia Republicii Moldova, consemnam ca continutul obiectului juridic
secundar al infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM se afla in strictd dependenta de continutul
normei incriminatoare din cadrul fiecarei variante-tip de infractiune. Asadar, In cazul actului
terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM, pe post de obiect juridic secundar apar: relatiile
sociale cu privire la integritatea corporald a persoanei (in ipoteza cauzdrii vatamarii
neinsemnate); relatiile sociale cu privire la sanatatea persoanei (in situatia cauzarii unei vatamari
usoare); relatiile sociale cu privire la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a bunurilor
(in ipoteza distrugerii sau deteriorarii bunurilor in rezultatul savarsirii exploziei, incendiului sau
a altor fapte similare); relatiile sociale cu privire la integritatea mediului Tnconjurator (in cazul
cauzarii unor daune mediului ambiant); relatiile sociale cu privire la activitatea normala a
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, organelor puterii de stat, inclusiv a organelor centrale

de specialitate, precum si a celor locale (in ipoteza blocarii/sistarii activitatii acestora); relatiile

234 Cagapos X. C., op. cit., p. 14; Tanaunera M. M. Yz0106H0-npaso6oii ananus meppopucmuyeckoz0 aKma:
3aKonoO0amenvhvle U meopemuieckue acnekmst, p. 18.

25 Teproruna 0. H. Teppopusm: y20106H0-npasoeoii u Kpumunono2uueckuti acnexkmwr | Jluccepranus Ha
COMCKaHHWE y4eHOW CTEIIeH! KaHAnaTa Iopuandeckux Hayk. Mocksa, 2001, p. 101-102.

23 Munsses JI. M., op. cit., p. 18.
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sociale cu privire la libertatea psihicd a persoanei (in cazul in care fapta prejudiciabild se exprima
in amenintarea cu savarsirea actului terorist).

In cazul actului terorist consemnat la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM obiectul juridic
secundar il constituie sanatatea persoanei. Relatiile sociale cu privire la integritatea, substanta si
potentialul de utilizare a bunurilor formeaza obiectul juridic secundar al actului terorist prevazut
la lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM. Iar in cazul actului terorist in varianta-tip specificatd la
alin. (4) art. 278 CP RM, precum si al celui consemnat la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM 1in plan
secundar se atenteaza asupra vietii persoanei.

De mentionat ca 1n ipoteza actului terorist specificat la alin. (1) art. 278 CP RM obiectul
juridic secundar are un caracter alternativ. In ce priveste calificarea infractiunilor ce posedd un
obiect juridic secundar alternativ, St. Copetchi si Ig. Hadirca mentioneaza: ,,Daca infractiunea
are mai multe obiecte juridice secundare si acestea au un caracter alternativ, atunci pentru
calificare nu are relevanta daca au fost lezate sau puse in pericol toate valorile sociale secundare
sau doar una dintre ele. Este necesar si suficient ca pe langa valoarea sociala de baza sa fie lezata
sau pusa in pericol cel putin una dintre valorile sociale secundare”.?*® Extrapoland aceste afirmatii
la prezentul demers stiintific consemnam ca pentru a incadra cele savarsite potrivit alin. (1) art. 278
CP RM este suficient ca fapta prejudiciabila sa puna in pericol cel putin una dintre valorile si,
respectiv, relatiile sociale protejate prin incriminarea actului terorist (de exemplu, surparea unor
cladiri in rezultatul savarsirii exploziei etc.). Nu este necesar ca prin aceeasi explozie sa fi fost
lezate mai multe valori sociale cu caracter alternativ (de exemplu, nu conteazd daca in urma
surparii cladirii au fost cauzate daune mediului inconjurator). Prin urmare, in cazul actului terorist
prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM (cu exceptia situatiei in care fapta prejudiciabild ia forma
amenintarii cu savarsirea actului terorist), doar una dintre valorile sociale secundare are caracter
obligatoriu. Celelalte au caracter facultativ. In contrast, in ipoteza infractiunii previzute la
alin. (1) art. 278 CP RM, exprimate in amenintarea cu sdvarsirea actului terorist, obiectul juridic
secundar nu are alternativa. Acesta este unic (relatiile sociale cu privire la libertatea psihica a
persoanei), fiind totodatd obligatoriu. De aici reiese ca de facto sub egida aceleiasi norme
(alin. (1) art. 278 CP RM) sunt inserate doud componente de infractiuni, nu una. Din cele doua,
una este formata din amenintarea cu savarsirea actului terorist, iar alta — din savarsirea actului
terorist propriu-zis. In ce ne priveste, nu impartisim o asemenea abordare, cel putin din perspectiva
pedepsei penale pasibile de aplicare pentru comiterea unor astfel de fapte, motiv pentru care

sugeram legiuitorului autohton sa-si revada conceptia privind amplasarea infractiunii de

238 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 115.
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amenintare cu savarsirea actului terorist in cadrul Capitolului XIII din Partea speciala a Codului
penal, in general, si al art. 278 CP RM, in special 2%

In alt context, se impune ca fireasca intrebarea: care trebuie si fie solutia de calificare in
ipoteza in care prin aceeasi fapta (de exemplu, prin aceeasi explozie) sunt lezate mai multe valori
sociale, dar care sunt protejate prin diferite norme de incriminare inscrise in art. 278 CP RM?
Consideram ca cele comise trebuie incadrate potrivit regulilor concursului de infractiuni. Astfel,
daca, de exemplu, in rezultatul savarsirii exploziei unei persoane i se cauzeaza o vatamare grava
sanatatii, iar mediului Inconjurator — daune esentiale, la calificare se va retine lit. d) alin. (2) art.
278 CP RM si alin. (1) art. 278 CP RM. Aceasta deoarece, dupa cum se opineaza, just, in doctrina,
la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM se stabileste rispunderea penald pentru o infractiune distinctd.?*°
Fiind infractiuni distincte, intre normele specificate la alin. (1) si la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM
poate exista concurs.

In alt registru, in literatura de specialitate se vehiculeaza si o altd opinie cu privire la structura
obiectului juridic special al infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Mai exact, se sustine ca
obiectul juridic al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist este simplu. Bundoara,
V. S. Komisarov este de parere cd securitatea publicd constituie singurul obiect de atentare in
cazul savarsirii actului terorist, aceasta deoarece fara cauzarea prejudiciului unor valori sociale,
ca viata, sinitatea persoanei, proprietatea etc., e cu neputintd lezarea securititii publice.?*! Intr-o
maniera similara, S. D. Grinko mentioneaza: ,,Prin savarsirea actului terorist se atenteaza,
exclusiv, asupra securitdtii publice, ce include in sine intregul complex de relatii sociale cu
privire la ocrotirea persoanei, valorilor materiale etc.”?*? La randul siu, A. A. Pavlov opineazi ci
viata si sandtatea persoanei, proprietatea, ordinea de functionare normala a autoritatilor publice
formeaza continutul notiunii ,,securitate publicé”.243 Nu in ultimul rand, M. Iu. Pavlik
consemneaza ca infractiunile ce atenteaza asupra securitatii publice nu au obiect juridic
suplimentar [a se citi — secundar — n.a.].?** Nu putem sustine un atare punct de vedere. Viata,
sanatatea persoanei etc. nu constituie parfi componente ale securitatii publice. Viata, sanatatea
persoanei etc., exact ca si securitatea publicd, reprezinta valori sociale distincte. Acestea nu se
suprapun si nici nu se exclud. Securitatea publica formeaza starea din societate prielnica pentru

dezvoltarea normala a vietii, sandtatii persoanei, pentru desfasurarea normald a activitatii in

239 Cojocaru V. M. Obiectul infractiunilor previzute la art. 278 CP RM (actul terorist), p. 52.

240 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. 1, p. 522.

241 Komuccapos B. C., op. cit., p. 20.

222 Tpunbko C. JI. Bopvba ¢ meppopusmom u 3axeamom 3a10HCHUKA (Y2ON0BHO-NPAGOEbIE U KPUMUHOLOSULECKUE
npobremwt). PoctoB-Ha-Jlony, 1998, p. 15.

283 TMasnos A. A. Ilpecmynnenus meppopucmuyecko20 xapakmepa: npaso6oe CoOepICAHUe U Mecmo € cucmeme
nocszamenscme na obwecmeennyio bezonacnocmp. in: Becthuk nuctutyTa, 2014, Ne 2 (26), p. 15.

24 [Masoux M. IO, op. cit., p. 10.
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cadrul institutiilor, organizatiilor, intreprinderilor, autoritatilor publice etc. Asadar, desfasurarea
normala a relatiilor cu privire la viata, sdnatatea persoanei etc. este conditionatd de securitatea
publica. Protectia securitati publice, in mod implicit, isi pune amprenta asupra desfasurarii
normale a relatiilor sociale ce deriva din valorile sociale inerente persoanei fizice. Totusi, aceste
valori sociale sunt diferite, fapt subliniat chiar de legiuitor la formarea capitolelor Partii speciale
a Codului penal. De mentionat ci opinia noastri este impartisitd si de alti autori.?*®

Dupa reliefarea caracteristicilor obiectului juridic al infractiunilor investigate, in cele ce
urmeaza vom puncta asupra obiectului material al infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM.

Potrivit doctrinei, ,[n]u toate infractiunile au obiect material, ci numai acelea in cazul
savarsirii carora valoarea sociald ocrotita se proiecteaza (nu constd, nici nu se exprima) intr-0
entitate materiald, astfel ca valoarea sociald si, implicit, relatiile sociale ocrotite de legea penala
pot fi vitimate sau amenintate prin influentarea asupra acestei entitati”.2*® De aici se desprinde
teza cd obiectul material este semn facultativ si ca doar 1n situatia unor componente de
infractiune concrete acesta devine semn obligatoriu.

In cazul infractiunilor previzute la art. 278 CP RM obiectul material constituie semn
obligatoriu. Ca exceptie, doar 1n ipoteza in care fapta prejudiciabila ia forma amenintarii cu
provocarea exploziei, incendiului sau cu savarsirea altor fapte similare lipseste vreo entitate
materiald influentatd infractional care sa cuprinda libertatea psihicd a persoanei in calitate de
valoare sociald lezatd prin sdvarsirea numitei fapte.

Dupa V. Sili, in postura de obiect material al infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM
pot evolua diferite bunuri materiale, precum si corpul fizic al persoanei ca o totalitate de functii
si procese organice ce mentin individul in viatd.?*’ La randul lor, S. Brinza si V. Stati relevi ci
corpul persoanei, bunurile mobile sau imobile pot sd apara pe post de obiect material al
infractiunii previzute la alin. (1) art. 278 CP RM.?*® In acelasi timp, in cazul actului terorist
prevazut la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM, precum si al celui consemnat la alin. (4) art. 278
CP RM, corpul persoanei reprezinta entitatea materiald obligatorie influentata infractional.

De asemenea, asa cum enuntd G. Cojanu, in cazul actului terorist (art. 278 CP RM)

obiectul material poate fi un bun din domeniul public care apartine statului sau unitatilor

245 Gladchi Gh. i Sili V., op. cit., p. 60.

246 Brinza S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului, p. 89.

247 84li V. et al., op. cit. p. 61.

248 Brinza S. si Stati V. Drept penal. Partea Speciald, vol. Il, p. 464; Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal.
Partea Speciala, vol. 11, p. 525.
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administrativ-teritoriale, precum si un bun din domeniul privat care apartine persoanelor fizice
sau persoanei juridice, inclusiv statului si unititilor administrativ-teritoriale.?4®

Tot in contextul obiectului infractiunii urmeaza sd polemizam asupra victimei actului
terorist, tocmai datoritid corelatiei dintre cele doud concepte; or, victima infractiunii este nu
altceva decat unul dintre subiectii relatiilor sociale. Mai exact, asa cum sustine St. Copetchi, in
contextul obiectului infractiunii, victima constituie subiectul relatiei sociale care are de suferit de
pe urma savarsirii faptei previzute de legea penald.?>

In doctrina romana se mentioneazi: ,,Actele teroriste poseda subiect pasiv principal si
subiect pasiv secundar. Subiectul pasiv principal este statul ca titular al valorilor sociale ocrotite.
Subiectul pasiv secundar este orice persoana fizica sau juridicd asupra careia se Indreapta actul
terorist. Subiect pasiv poate fi si o persoana determinata care are o anumita calitate, functie (sef
de stat, ambasador, diplomat etc.)”.?5* Referitor la aceste afirmatii vom face doud precizri.
In primul rdand, legea penald a Republicii Moldova opereazi cu notiunea ,,victima”, nu insa cu
»subiect pasiv”’. Aceastd din urma categorie este caracteristica legislatiei roméane si, totodata,
straind legislatiei nationale. Acesta este, de fapt, unul dintre motivele din care victima
infractiunii este cercetata in perimetrul obiectului infractiunii, dar nu al subiectului infractiunii.
In al doilea rdnd, suntem de pirere ci statul nu poate fi privit in postura de victima a actului
terorist. Pe marginea acestui aspect, deloc neglijabil, I. Selevestru puncteaza: ,,.Doar in
conjunctura dreptului penal international un stat poate evolua ca victimd a infractiunii (de
exemplu, ca victima a agresiunii din partea unui alt stat). In contrast, in conjunctura dreptului
penal national, in calitate de victima poate sd aparad o persoana juridicd care reprezinta statul, nu
statul Tnsusi. Statul este cel care apard ordinea de drept Tmpotriva infractiunilor. Aceasta
concluzie reiese din alin. (1) art. 2 CP RM. Ar fi impropriu ca, din postura de victima a
infractiunii, statul sa-si exercite calitatea de apardtor al ordinii de drept. Un stat care evolueaza in
aceastd posturd este un stat care se declard incapabil de a-si apdra cetdfenii Tmpotriva
infractiunilor. Este un stat ca si cum inexistent”.??

Imposibilitatea evoludrii statului in calitate de victima a actului terorist reiese, mai cu
seama, din tehnica legiuitorului de amplasare a faptelor infractionale prevazute la
art. 278 CP RM 1in cadrul capitolului din Partea specialda a Codului penal dedicat protectiei

securitatii publice. Din perspectiva comparata, potrivit legislatiei penale a Sloveniei, Slovaciei,

249 Cojanu G. Réspunderea penald pentru actele de diversiune potrivit legislatiei Republicii Moldova si a Romaniei.
Studiu de drept comparat. Teza de doctor in drept. Chisindu, 2014, p. 116.

20 Copetchi St. Raspunderea penald pentru atragerea minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la
savarsirea unor fapte imorale. Chisinau: Foxtrot, 2014, p. 68.

51 Rusu M. Infractiunea de terorism. Noua reglementare. In: Revista de drept penal, 2006, nr. 4, p. 66.

22 Selevestru I. Raspunderea penald pentru delapidarea averii strdine. Chigindu: CEP USM, 2015, p. 112.
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Serbiei, Muntenegrului, Bosniei si Hertegovinei etc., statul poate evolua in postura de victima a
actului terorist, fapt datorat tehnicii legislative de amplasare a infractiunilor analizate in cadrul
sectiunii din Partea speciald a Codului penal destinate protectiei securitatii omenirii. Asadar,
potrivit respectivelor legislatii, statul poate fi subiect al relatiei sociale ce are de suferit de pe
urma savarsirii actelor teroriste. Nu acelasi lucru 1l putem afirma in raport cu legislatia altor
state, inclusiv a Republicii Moldova. Legiuitorul moldav a mers pe alta cale (pe care o sustinem),
catalogand actele teroriste drept infractiuni contra securitatii publice, nu insa contra securitatii
omenirii. Toate acestea demonstreaza ca pe post de victime ale actelor teroriste pot evolua
indivizii priviti ca membri neconcretizati ai societatii.

De consemnat ca in contextul infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM victima constituie
semn obligatoriu. De exemplu, pentru a fi in prezenta actului terorist prevazut la alin. (4) art. 278
CP RM este ineluctabila prezenta victimei — individ privit ca membru neconcretizat al societatii.

In majoritatea cazurilor, terorismul prin intreg arsenalul de metode folosite urmareste sa
produca suferinte unui numar cat mai mare de oameni, inclusiv prin distrugerea bunurilor lor
materiale, a valorilor spirituale ale populatiei.?®®

In acelasi registru, accentuim ca de esenta actului terorist tine ca pe post de victime si
apara persoane intampldtoare, a caror identitate, de reguld, nu intereseazd pe faptuitor.
O asemenea concluzie se desprinde din scopul urmarit de faptuitor si din forma de manifestare a
comportamentului infractional. De exemplu, este lesne de inteles ca victime ale actului terorist
savarsit prin provocarea unei explozii sunt oamenii cazuti la intdmplare, atunci cand faptuitorul
urmareste intimidarea populatiei, silirea statului ori a organizatiei internationale sa realizeze sau
sd se abtina de la realizarea vreunei actiuni.

Mai mult, asa cum se sustine n doctrind, pe post de victime ale actului terorist apar
persoane nevinovate,?>* populatia inocenti.?®® In context, in literatura de specialitate se enunti:
»Una dintre particularitatile distinctive ale unui asemenea tip de violenta constd in faptul cd, de
reguld, teroristii folosesc populatia nevinovata pentru atingerea scopurilor lor personale, de

naturd politicd sau sociald. Incercand sa atragd atentia asupra lor, sa intimideze inamicul,

23 Plegca R. i Sili V., op. cit., p. 6.

24 Tukaes C. VY., op. cit, p. 16; ITomomapes B. A. Ilousmue meppopusma u €20 KIACCUGUKAYUL:
unocogpcro-npasosoii acnexm. in: Bectunk nayku Cubupn, 2015, Ne 1 (16), p. 99; Baneesa A. C. Pasepanuyenue
nonsimuii meppop, meppopusm, meppopucmuueckuii akm. in: Poccuiickuii ciemoBatens, 2012, Ne 14, p. 32;
Tucnenko JI. U., op. cit., p. 251; Kupuuerko A. A., op. cit., p. 105.

2% stewart D. P. Terrorism and human rights. The perspective of International Law. Washington: The Middle East
Institute, 2018, p. 12. Disponibil:
https://www.mei.edu/sites/default/files/publications/PP4_Stewart_humanrightsCT.pdf
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teroristii aplicd violentd fatd de persoanele mult mai slabe”.?®® La randul siu, H. Gasser relevi:
»Oamenii simpli, cei care se afla intr-un autobuz, in drum spre serviciu sau intr-0 cafenea de
vara, reprezintd victimele obisnuite ale violentei, nu insd reprezentantii organelor de stat sau ai
organizatiilor internationale”.?%” Intr-adevir, de reguld, simplii trecitori sunt tinta teroristilor. Nu
este exclus, insd, ca tinta faptuitorilor s-o constituie oficiali de rang inalt. In acest sens,
L. Dumneanu opineazd ca victimd a actului terorist poate deveni fie o persoand concretd ce
prezinta importantd deosebitd pentru societate, fie un reprezentant al statului, diplomat,
conducatorul unei nave aeriene etc., fie o persoana care se afla ocazional la locul comiterii
infractiunii.?® La randul siu, R. I. Mocanu consemneazi ci victimele atentatelor teroriste nu
sunt calificate, ele putand fi deopotrivd persoane care indeplinesc o functie importantd in
conducerea statului si/sau civili vizati intentionat de atacuri sau prezenti intamplator la locul
savarsirii atacului.?®® Tot asa si A. G. Bezverhov mentioneazi: ,,Una dintre particularititile
actului terorist 1l constituie caracterul dublu al victimei infractiunii. Pe de o parte, se atesta
victimele alese, daca acestea sunt lideri sociali, actori politici, reprezentanti ai puterii de stat, iar,
pe de alti parte — victimele nevinovate, care se atribuie la categoria simplilor cetiteni”.?%

Totusi, constatdm ca simplii cetateni au cel mai des de suferit. E si logic, de vreme ce
faptuitorii incearca sa influenteze luarea unor decizii, de reguld la nivel statal sau international,
prin terorizarea populatiei nevinovate, ca fiind mijlocul de atingere a scopului final. In acest caz,
influenta exercitatd asupra populatiei nevinovate (prin savarsirea exploziilor, incendiilor sau a
altor actiuni similare) nu constituie un scop in sine, ci are o altd menire. Faptuitorii folosesc
indivizii simpli, nevinovati in vederea satisfacerii intereselor lor (de natura politica, economica,
sociald etc.). De aceea, nu susfinem punctul de vedere exprimat in doctrind, potrivit caruia
victimele teroristilor nu joaca niciun rol in cauzele actelor teroriste sau in satisfacerea cerintelor
terorigtilor.?®? Este adevirat cid, de reguld, populatia nevinovatd nu constituie tinta finald a
faptuitorilor. Totusi, aceasta reprezintd veriga societatii prin intermediul céreia sunt influentati

destinatarii finali ai revendicarilor.

256 3pmuenko 0. I1. et al. Teppopucmuueckuii akm Kax >Kcmpemanvhas cumyayus 6 obujecmee puckos. In:
HanuonaneHblid nicuxonorndeckuii xypHai, 2011, Ne 2 (6), p. 106.

257 Taccep X., op. cit., p. 235.

2% Dumneanu L., op. cit., p. 47.

2% Mocanu R. 1., op. cit., p. 217.

260 Besgepxos A. T, op. cit., p. 55.

%1 Verejanu V. Trupele interne, structurile similare ale altor state in asigurarea securitdfii interne a statului §i
premisele generale de perfectionare a metodelor de lupti contra terorismului. In: Conferinta stiintifico-practica
republicand ,,Aplicarea tehnologiilor moderne in procesul de instruire a functionarilor de politie si ofiterilor trupelor
de carabinieri in institutiile de invatamant ale MAI privind prevenirea §i contracararea terorismului” (29 martie
2002), Chisinau, 2002, p. 15.
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Cu acest prilej reproducem punctul de vedere enuntat de V. P. Emilianov: ,,in cazul actului
terorist influenta Infricosatoare este adresatd destinatarilor prin intermediul influentei exercitate
asupra populatiei sau a unei parti a acesteia, care nu are vreo legatura directa cu faptele violente
savarsite si nici cu destinatarii actiunilor violente. Astfel, exista doud niveluri ale
influentei — pentru inceput este inspaimantatd populatia sau o parte din ea, adicd este creata
ambianta unei frici drept factor social-psihologic obiectiv existent, iar ulterior, in baza acesteia,
sunt inspaimantati cei carora li se adreseaza cerintele teroristilor si de care depinde satisfacerea
lor”.%? In acelasi fagas se exprima si V. Sili: ,,[d]atoritd stirii de spaima create teroristii tind
sd-si atingd scopurile, dar nu din contul propriilor actiuni, ci prin intermediul actiunilor altor
persoane asupra carora urmeaza sa influenteze inspaimantarea. Din acest motiv, spre deosebire
de alte infractiuni, in cazul celor cu caracter terorist spaima instituita este de alt gen nefiind una
»paralizantd”, c¢i mai curand una ,;mobilizantd” la alegerea modului de comportament convenabil
persoanelor vinovate”.2%3

In cele mai dese cazuri victima actului terorist difera de destinatarul revendicarilor
inaintate de teroristi. Despre acest lucru H. S. Safarov mentioneaza: ,,Una dintre trasaturile
caracteristice ale actelor teroriste consta in faptul cd violenta socialmente periculoasa este
indreptatd impotriva unor persoane sau a bunurilor acestora, in timp ce influenta psihologica in
scopul determinrii spre un comportament anume este exercitati asupra altor persoane”.?%* Daci,
de regula, in postura de destinatari ai revendicarilor apar reprezentantii statului, functionarii de
rang inalt, atunci simplii cetdfeni evolueaza pe post de victime ale actului terorist. Acestia sunt
victimele exploziilor, incendiilor, tragerilor din arme etc. Dupd cum se enuntd in doctrind,
»lajctele teroriste, deseori, sunt indreptate impotriva oamenilor care nu au nicio tangentd cu
finalitatea tintitd de fiptuitori si care nu au nicio influenti directd asupra acesteia”.?®® Are
dreptate R. Simus cand afirmd cad victimele directe nu sunt si obiectivul final.?®® Desi au de
suferit victime nevinovate, puncteaza V. Antipenko, vectorul principal al influentei este indreptat
spre puterea de stat.?®” Acest lucru este caracteristic, in special, terorismului actual: celui realizat
in ultimii ani in Europa Occidentala si in Orientul Apropiat.

In alta privinta, I. Artamanov sustine ci actul terorist presupune exercitarea unei influente

inspadimantatoare nu doar asupra victimelor directe, ci i asupra unui cerc mult mai mare de

262 Emenssnos B. I1., op. cit., p. 201.
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persoane.?®® In opinia lui C. Fernandez de Casadevante Romani, victimele actului terorist trebuie
clasificate in: directe si indirecte.?®® Dansul remarci ci in categoria victimelor indirecte trebuie
incluse: a) rudele sau persoanele apropiate victimelor directe; b) persoanele care au avut de
suferit acordand ajutor victimelor directe.?’

La randul sau, V. Antipenko mentioneaza ca pericolul terorismului actual, intensitatea si
amploarea acestuia se exprimd, in primul rand, prin faptul ca actul terorist, ca manifestare
esentiald a terorismului, reprezintd o amenintare pentru toti.?’* in acelasi fagas, S. U. Dikaev
subliniaza ca orice membru al societatii apare pe post de victimad potentiala in lipsa vreunui
comportament victimologic.?’? In fine, R. Simus noteaza: ,,Un element important al actului
terorist este faptul cd tintele directe numai rareori sunt principalele obiective. Sa luam, de
exemplu, atacurile din 09 septembrie 2001, cand 300 de oameni au fost ucisi, dar nu ei au fost
tintele directe ale acestor atacuri. Scopul acelor teroristi nu era uciderea acelor oameni, ci
atragerea atentiei. Tintele directe au fost oamenii care priveau acele imagini ingrozitoare ale
victimelor atentatului din New York, Washington si Pennsylvania. Astfel, violenta nu este
indreptata doar asupra victimelor, ci si asupra celor ce continua sa trajasca”.?’®

Fara tagada, nu doar victimele directe, ci si intreaga populatie sau o parte din ea are de
suferit de pe urma actelor teroriste. Totusi, In planul legii penale, la aprecierea juridico-penald a
celor comise relevantd au doar victimele directe, adica victimele nemijlocit influentate
infractional (vatdmate, decedate etc.). De exemplu, la Tncadrarea celor savarsite in tiparul normei
de la alin. (4) art. 278 CP RM intereseaza daca actul terorist a fost insotit de omorul unei sau a
mai multor persoane. Cu alte cuvinte, are importanta existenta unor victime directe (decedate),
nu 1nsd a unor victime indirecte (rudele, persoanele apropiate sau alte categorii de persoane
afectate emotional).

Supra am aratat ca si o persoand de rang nalt poate evolua in calitate de victimd a actelor
teroriste. Totusi, precizdm cd In ipoteza in care pe post de victima apare persoana care
beneficiaza de protectie internationala la calificare trebuie retinutd una dintre normele inscrise la
art. 142 CP RM. De asemenea, 1n situatia in care prin provocarea exploziei, incendiului sau prin
savarsirea altor fapte similare se atenteazd la viata Presedintelui Republicii Moldova, a
Presedintelui Parlamentului sau a Prim-ministrului, cele comise trebuie incadrate in tiparul

normei de la art. 342 CP RM. In acest din urma caz, pe langa statutul special al victimei este

268 Apramonos U. ,, Teppopusm”’: npobnemvl y2on106Hol omeemcmeenHocmu, p. 5.
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213 Simus R., op. cit., p. 520.
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necesar ca faptuitorul sd urmdareasca, prin savarsirea faptei prejudiciabile, sistarea activitatii de
stat sau a altei activitati politice a persoanelor indicate ori sa fi recurs la savarsirea infractiunii
din motive de rizbunare pentru desfisurarea activititilor enuntate. In caz contrar, cele comise
necesita calificare potrivit art. 278 CP RM, evident, in prezenta scopului special prevazut in
dispozitia normei si a modului public de actionare (semne constitutive asupra carora ne vom opri
infra).

Din perspectiva comparata, in legislatiile penale ale unor state straine atentarea la viata
persoanelor sus-indicate constituie modalitati normative alternative de exprimare a actelor
teroriste. De exemplu, potrivit lit. €) art. 230 din Codul penal al Albaniei, lit. e) alin. (4) art. 314
din Codul penal al Ungariei, atentarea la viata sau sandtatea persoanei care beneficiaza de

protectie internationala reprezinta una dintre formele actului terorist.

2.2. Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM

In teoria dreptului penal se sustine cd latura obiectivdi a infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist poate lua forma influentei fizice sau psihice.?’* Intr-adevar, analizand
textul normelor de incriminare de la art. 278 CP RM desprindem ca legiuitorul a structurat latura
obiectiva a infractiunilor investigate in doud parti componente: savarsirea unor fapte
materializate s1 ameninfarea cu sdvarsirea acestora. Nu acelasi lucru putem afirma in raport cu
actul terorist insotit de vatamarea gravd sau medie a integritatii corporale sau a sdnatatii
(lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM), precum si cu actul terorist savarsit prin omorul unei sau a mai
multor persoane (alin. (4) art. 278 CP RM). Pentru aceste din urma infractiuni este caracteristic
faptul ca fapta prejudiciabila nu poate lua forma amenintarii.

In continuare vom supune investigatiei latura obiectivd a fiecireia dintre infractiunile
prevazute la art. 278 CP RM.

Vom initia cercetarea cu latura ebiectiva a actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278
CP RM.

In opinia lui I. V. Sevcenko, latura obiectivd a acestei infractiuni cuprinde urmitoarele
fapte cu caracter alternativ: a) provocarea exploziei; b) provocarea incendiului; c¢) sdvarsirea
altor fapte; d) amenintarea cu sivarsirea faptelor enuntate.’”® In contrast, S. A. Denisov

evidentiazd trei modalitati alternative: a) sdvarsirea exploziei, incendiului; b) sdvarsirea altor

274 Munsses JI. M., op. cit., p. 19.
275 [1lepuenxo U. B., op. cit., p. 15.
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actiuni; ¢) amenintarea cu sivarsirea faptelor sus-indicate.?’® Dupid N. Ursu, latura obiectivid a
infractiunii analizate se realizeazd prin urmatoarele modalitati: a) provocarea unor explozii;
b) provocarea unor incendii; c¢) savarsirea altor actiuni care pericliteaza viata oamenilor;
d) cauzarea de daune materiale in proportii mari; €) provocarea altor urmari grave;
f) amenintarea cu sivarsirea unor astfel de actiuni.?’’ Alti autori, insi, sustin ci fapta
prejudiciabild specificatd la alin. (1) art. 278 CP RM cunoaste urmatoarele doud modalitati
normative cu caracter alternativ: a) provocarea unei explozii ori a unui incendiu sau savarsirea
altei asemenea fapte care creeaza pericolul de a cauza moartea ori vatamarea integritagii
corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietdtii sau mediului ori alte urmadri grave;
b) amenintarea cu provocarea unei explozii ori a unui incendiu sau cu savarsirea altei asemenea
fapte.?’® Impartasim acest din urma punct de vedere; or, supra am indicat ci latura obiectiva a
actului terorist specificat la alin. (1) art. 278 CP RM poate lua forma unei influente materializate
si nematerializate. Forma materializatd a influentei se exprimd in provocarea exploziei,
incendiului sau in sdvarsirea unei alte fapte similare care creeaza pericolul de a cauza moartea ori
vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte
urmadri grave, in timp ce influenta nematerializatd se concretizeaza in realizarea amenintarii cu
savarsirea exploziei, incendiului sau a altor fapte similare. Prin urmare, celor doud forme ale
influentei infractionale le corespunde doua modalitati normative cu caracter alternativ.

Pana a trece la analiza detaliata a celor doua modalitati normative cu caracter alternativ
vom incerca sa identificim dacd fapta prejudiciabila consemnata la alin. (1) art. 278 CP RM
poate lua forma inactiunii. Unii autori sunt de parere ca actul terorist poate lua atat forma
actiunii, cat si a inactiunii, desi, de reguld, este sivarsit prin actiuni.?’® Se sustine ci fapta
prejudiciabild va lua forma inactiunii in ipoteza in care faptuitorul nu-si executd obligatiile
necesare pentru mentinerea securititii publice.?2® Drept exemplu poate servi cazul neindeplinirii

obligatiilor legate de deconectarea la timp a proceselor de productie sau tehnologice in sectorul

216 Tenucos C. A. Yeonosno-npasosas xapaxmepucmuka meppopusma. in: Bectauk Cankr-IlerepGyprekoro
yausepcurera MBJI Poccun, 2000, Nel (5), p. 58.

217 Barbaneagra A. et al. Codul penal comentat si adnotat, p. 462.

218 Brinza S. si Stati V. Drept penal. Partea Speciald, vol. 11, p. 464; Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal.
Partea Speciala, vol. I, p. 525; T'eipna JI. T'. §i Tabapua FO. M., op. cit., p. 103; Sili V. et al., op. cit., p. 61;
Gladchi Gh. si Sili V., op. cit., p. 65; Dumneanu L., op. cit., p. 49; Brinza S. et al. Drept penal. Partea Speciald,
p. 537; Airapetean et al., op. cit., p. 226.

219 Kyp6aumaromeioB A. A., op. Cit., p. 15; Tanaunesa M. M. Teppopucmuueckuti axm: 3aKoHOOGMENbHBIC U
meopemuueckue acnexkmul, pP. 67; Ilagpun B. B. Hosas pedakyus yeono6no-npagogoii Hopmvl 00
omeemcmeennocmu 3a meppopucmuveckuii akm (cmamos 205 Veonosnozo xooexca Poccuiickou Dedepayuil):
npobnemvl u pewenus. in: Jlecstoie Beepoceniickne JepsxaBuuckue urenust (Mocksa, 12—13 nexa6pst, 2014 roza).
Mockea: PITA Muntocta Poccum, 2015, p. 188; Heanmor U. A. Heobxooumocms 3aKOHOOAMENbHO20
CO6EPUIEHCNE06AHUSA Y20N06HOL OmEencmeenHocmu 3a meppopucmudeckuii axm. In: Ilapckocenbckue dTeHus,
2011, NeXV, Tom 1, p. 92.
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energetic, in transport sau in industria extractiva.?®! Intr-adevir, nu este exclusa ipoteza in care
actul terorist sd imbrace forma pasivd de manifestare a conduitei infractionale. La aceasta
concluzie ne Indeamna insusi legiuitorul operand in textul alin. (1) art. 278 CP RM cu sintagma
,savarsirea altei fapte” ca fiind formula ce desemneaza lista neexhaustiva a faptelor
prejudiciabile. In contrast, in plan comparat, dispozitia art. 205 CP FR?®? (articol similar celui
supus analizei) contine sintagma ,,alte actiuni”, motiv pentru care, din rationamente ce tin de
sintaxa, in cazul in care fapta prejudiciabila ia forma inactiunii art. 205 CP FR devine inaplicabil.
Acest vid legislativ este criticat vehement in literatura de specialitate rusi.?

Mentionam ca din perspectiva istoricd, pand la adoptarea Legii RM nr. 136/2008, in
dispozitia normei de la alin. (1) art. 278 CP RM era inseratd sintagma ,,altor actiuni”. Prin legea
enuntatd sintagma respectiva a fost inlocuitd, adecvat, cu expresia ,,altei fapte”. In ce ne priveste,
apreciem reactia prompta a legiuitorului moldav prin care a largit, justificat, cadrul incriminator
supus analizei, admitand posibilitatea evoluarii pe post de element material al actului terorist nu
doar a actiunii, ci §i a inactiunii prejudiciabile.

Pentru a fi in prezenta inactiunii drept forma pasiva de exprimare a comportamentului
faptuitorului este necesar sa fie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: a) conduita omisiva a
faptuitorului sa fi determinat provocarea exploziei, incendiului sau a altei fapte similare; b) in
virtutea obligatiilor legale, de serviciu sau de altd natura, faptuitorul trebuia sa actioneze, adica
sa indeplineascd unele actiuni realizarea carora ar fi dus la impiedicarea provocarii exploziei,
incendiului sau a altor fapte similare menite sa creeze pericolul de a cauza moartea ori vatimarea
integritatii corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari
grave; ¢) Tn momentul provocarii exploziei, incendiului sau a altei fapte similare faptuitorul a
avut posibilitatea de a actiona, dar nu a ficut-o. In lipsa uneia dintre conditiile enuntate supra
cele comise nu pot fi catalogate drept act terorist. De exemplu, imposibilitatea mecanicului de
locomotiva de a actiona (a stopa locomotiva) ca rezultat al constrangerii fizice sau psihice
irezistibile exercitate asupra sa constituie impediment pentru a incadra cele comise potrivit

art. 278 CP RM, 1n situatia in care deraierea locomotivei creeaza pericolul cauzarii decesului mai

21 Makcuna C. B. Teppopusm. kpumunonoauveckue u y20106Ho-npagosvie acnexmot | ABTopedepar auccepranuu

Ha COMCKaHHE YYCHOH cTeleHH KaHaunara topuandeckux Hayk. Cankr-IlerepOypr, 2003, p. 14; Bockpecencknit
K. A. Hexomopuie 60npocsl coseputencmeosanis, HopMbl 06 OMEeMCmeeHHOCU 3 Meppopucmudeckuti akm. in:
M3Bectust Poccuiickoro rocyaapCTBEHHOrO memarorudeckoro yamsepcutera um. A. W. T'epriena, 2007, Ne 36,
Tom 13, p. 12.

22 Veonoenwiii kooexc Poccuiickoii @edepayuu: 3axon Poccuiickoti @edepayuu Ne 63-P3 om 13 wona 1996 2.,
npunam I'ocyoapcmeennoui [ymou 24 masn 1996 2., o0oopen Cosemom @edepayuu 5 uions 1996 2., 66eden 6 cuny ¢
I ausaps 1997 e. in: Cobpanne 3akoHomarenbcTBa Poccuiickoit @enepanuu, 1996, Ne 25; Veonosuwiii kodekc
Poccuiickoii Deodepayuu (c M3MEHEHUSIMH Ha 8 UIOHS 2020 roza). Disponibil:
http://docs.cntd.ru/document/9017477.
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apreciate prin prisma constrangerii fizice sau psihice exercitate asupra lui drept cauzd care
inlatura caracterul penal al faptei (art. 39 CP RM). In situatia in care sunt prezente conditiile unei
atare cauze, responsabil de comiterea actului terorist se face persoana care si-a indreptat energia
spre a paraliza mecanicul si care, prin intermediul ultimului, a provocat deraierea locomotivei.

Dupa aceasta digresiune, in cele ce urmeaza ne vom concentra asupra primei modalitati
normative de exprimare a faptei prejudiciabile — provocarea exploziei, incendiului sau
savdrgirea altei fapte care creeaza pericolul de a cauza moartea ori vitimarea integritatii
corporale sau a sandatatii, daune esentiale proprietitii sau mediului ori alte urmdari grave.

Ce intelegem prin explozie si prin incendiu? Care este continutul sintagmei ,,alte fapte”? in
cele ce urmeaza vom incerca sa raspundem la aceste Intrebari.

Preliminar, consemnam cd la descrierea modalitatii normative supuse investigatiei
legiuitorul a mers pe calea stipularii unei liste exemplificative a faptelor prejudiciabile.
In concreto, in calitate de exemple de fapte prejudiciabile legiuitorul a decis sa specifice expres
explozia si incendiul ca fiind unele dintre cele mai raspandite modalitati de exprimare a ilicitului
penal. In acelasi timp, expresia ,,alte fapte” implica catalogarea unor actiuni/inactiuni similare
(neprevazute in textul de lege) drept forme de manifestare a elementului material al infractiunii
prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM.

Pe langd provocarea exploziei si incendiului, dispozitia de la alin. (1) art. 323 din Codul
penal al Georgiei cuprinde suplimentar in calitate de actiuni prejudiciabile exemplificative:
atacul asupra persoanei si aplicarea armei. De asemenea, la alin. (1) art. 179 din Codul penal al
Tadjikistanului drept actiune prejudiciabild se prevede tragerea din arma de foc. lar la
alin. (1) art. 289 din Codul penal al Republicii Belarus este prevazuta, cu titlu exemplificativ,
provocarea inundatiilor. De remarcat ca si legiuitorii acestor state prevad o listda exemplificativa
a faptelor prejudiciabile.

In context, consemnam ca in planul dreptului comparat deosebim citeva tehnici de
evidentiere a listei faptelor prejudiciabile in dispozitia normelor ce incrimineaza actele teroriste.

In majoritatea statelor foste membre ale Uniunii Sovietice, lista faptelor prejudiciabile este
una exemplificativa, legiuitorul descriind latura obiectiva a actului terorist prin specificarea
catorva fapte prejudiciabile (de reguld, a celor mai raspandite). In legislatia acestor state, similar
legislatiei penale a Republicii Moldova, in continutul normelor similare celei de la
alin. (1) art. 278 CP RM se opereaza cu sintagma ,,alte fapte” sau ,alte actiuni”. Pe cale de
consecintd, aceste sintagme inglobeaza un sir de fapte prejudiciabile neprevazute expres in

dispozitia normei incriminatoare, dar care rezultd din esenta actului terorist. Din aceasta
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categorie evidentiem: art. 214 din Codul penal al Azerbaidjanului, art. 217 din Codul penal al
Armeniei, art. 323 din Codul penal al Georgiei, art. 239 din Codul penal al Kargazstanului,
art. 255 din Codul penal al Kazahstanului, art. 271 din Codul penal al Turkmenistanului, art. 179
din Codul penal al Tadjikistanului, art. 258 din Codul penal al Ucrainei, art. 289 din Codul penal
al Republicii Belarus si art. 205 din Codul penal al Federatiei Ruse.

Potrivit unei alte tehnici legislative, lista faptelor prejudiciabile este una exhaustiva,
nefiind posibild largirea acesteia de catre cel abilitat cu aplicarea legii penale. Caracteristic
pentru acest grup de legislatii este faptul ca in textul normelor incriminatoare sunt inserate
expres toate modalitatile normative de exprimare a faptei prejudiciabile. Practicianului nu-i
ramane decat sa confrunte textul legal cu cele comise in vederea identificarii faptului daca
actiunea/inactiunea prejudiciabild savarsita este reflectatd expres 1n dispozitia normei
incriminatoare. Pe de o parte, un asemenea model legislativ comportd avantajul de a facilita
procesul de aplicare a legii penale cazurilor practice concrete, comparativ cu primul model,
atunci cand cel abilitat cu calificarea infractiunilor este impus sa identifice daca o anumita fapta
prejudiciabila (alta decat cea expres prevazuta de dispozitia normei) cade sau nu sub incidenta
expresiei ,alte fapte” sau ,,alte actiuni”. Pe de alta parte, instituirea unor liste exhaustive a
modalitatilor normative de exprimare a faptei prejudiciabile creeaza probleme la constructia
normei juridico-penale. Mai cu seama, in grupul legislatiilor din aceastd categorie se observa
tendinta legiuitorului de a formula unele norme incriminatoare extrem de greoaie, complexe. Cu
alte cuvinte, un asemenea model incarca excesiv textul legii penale, ceea ce, in cele din urma, la
fel poate ingreuna procesul de incadrare juridico-penali a faptelor infractionale. In cadrul acestui
grup putem remarca: art. 250 din Codul penal al Lituaniei, §237 din Codul penal al Estoniei,
art. 108a din Codul penal al Bulgariei, art. 314 din Codul penal al Ungariei, art. 97 din Codul
penal al Croatiei, art. 391 din Codul penal al Serbiei, art. 108 din Codul penal al Sloveniei,
§278c din Codul penal al Austriei, art. 421-1 din Codul penal al Frantei, §114 din Codul penal al
Danemarcei, sectiunea 1 din Capitolul 34(a) din Codul penal al Finlandei, art. 100a din Codul
penal al Islandei, sectiunea 131 din Codul penal al Norvegiei, art. 328A din Codul penal al
Maltei etc.

De asemenea, se atestd prezenta unei tehnici mixte, potrivit careia desi lista faptelor
prejudiciabile este redata exemplificativ, totusi aceasta confine o enumerare mult mai largd a
modalitatilor normative de exprimare a faptei, comparativ cu modelele incriminatoare din prima
categorie. De exemplu, latura obiectiva a actului terorist consemnat la alin. (1) art. 447 din Codul
penal al Muntenegrului este formatd din urmatoarele modalitati normative alternative de

exprimare a faptei prejudiciabile: ,, [...] 1) atentarea asupra vietii, sanatatii sau a libertatii
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persoanei; 2) rapirea sau luarea in calitate de ostatic; 3) distrugerea instalatiilor de stat sau
publice, a sistemelor de circulatie, a infrastructurii, inclusiv a sistemelor informatice, a
platformelor fixe de pe raftul epicontinental, a bunurilor publice sau a proprietatii private, care
pot pune in pericol viata oamenilor sau pot cauza daune considerabile economiei; 4) deturnarea
aeronavelor, navelor maritime, a mijloacelor de transport publice sau a celor de bunuri care pot
pune in pericol viata oamenilor; 5) fabricarea, pastrarea, procurarea, transportarea, furnizarea sau
utilizarea armelor, substantelor explozive, a materialelor sau dispozitivelor nucleare ori
radioactive, a armelor nucleare, biologice sau a celor chimice; 6) cercetarea si dezvoltarea
armelor nucleare, biologice si a celor chimice; 7) emisia de substante periculoase sau provocarea
unor incendii, explozii sau inundatii Sau savdrsirea altor actiuni in general periculoase care ar
putea pune in pericol viata oamenilor; 8) obstructionarea sau intreruperea alimentarii cu apa, cu
energie electricd sau cu alt tip de produs generator de energie care ar putea pune in pericol viata
oamenilor [..]” [evid. ns.]. Observam ca expresia ,,sau savarsirea altor actiuni” confera
posibilitatea practica de a atribui la aceastd categorie orice alta fapta susceptibild sa pericliteze
viata oamenilor. In acelasi timp, surprindem prezenta unei liste extrem de variate a
actiunilor/inactiunilor prejudiciabile stabilite expres in textul normei incriminatoare. Situatii
analogice invederim in §311 din Codul penal al Cehiei, in art. 79! din Codul penal al Letoniei si
in art. 230 din Codul penal al Albaniei.

Nu in ultimul rand, o atare tehnicd invederdm in cazul art. 32 din Legea Romaniei privind
prevenirea si combaterea terorismului, nr. 535 din 25 noiembrie 2004.%%4 La concret, sunt
prevazute urmatoarele forme exprese de manifestare a elementului material: ,, [...] &) actiunile si
inactiunile indreptate Tmpotriva vietii, integritatii corporale sau sanatatii persoanelor ori avand
drept consecintd moartea, lezarea integritdtii corporale ori afectarea sandtatii fizice sau psihice a
persoanei; b) lipsirea de libertate in mod ilegal; c¢) distrugerea si distrugerea calificatd;
d) comunicarea de informatii false, care pune in pericol siguranta zborului sau navigatiei unei
nave ori aeronave; e) savarsirea, cu ajutorul unui dispozitiv, al unei arme sau al unei substante, a
unui act de violentd Tmpotriva unei persoane aflate Intr-un aeroport civil, dacd fapta a pus in
pericol siguranta si securitatea in acest aeroport, precum si sdvarsirea oricarui act de violenta
fizica ori psihica asupra unei persoane aflate la bordul unei aeronave civile in zbor sau in
pregatire de zbor ori asupra personalului navigant al acesteia; f) distrugerea sau deteriorarea
grava, cu ajutorul unui dispozitiv, al unei arme ori al unei substante, a instalatiilor unui aeroport

civil sau a unei aeronave in serviciu ori care nu este in serviciu, dar se afla pe un aeroport sau

284 Monitorul Oficial al Romaniei, 2004, nr. 1161.
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cauzarea de deteriordri care fac aeronava indisponibila de zbor ori care sunt de natura sa ii puna
in pericol siguranta in zbor, precum si intreruperea serviciilor de aeroport, dacda fapta
compromite sau este de naturd a compromite siguranta si securitatea in acel aeroport;
g) distrugerea sau deteriorarea instalatiilor ori a serviciilor de navigatie aeriand sau perturbarea
functionarii acestora, dacd fapta a pus in pericol siguranta zborului; h) plasarea pe o aeronava
civila, prin orice mijloc, a unui dispozitiv sau a unei substante capabil/capabile sd distruga acea
aeronava ori sa 1i produca deteriorari care o fac inaptd de zbor sau care sunt de naturd sa
pericliteze siguranta acesteia in zbor; 1) preluarea fara drept a unei aeronave, prin orice mijloace,
precum si exercitarea fara drept a controlului asupra acesteia; j) luarea in stdpanire a unei nave
ori a unei platforme fixe sau exercitarea controlului asupra acesteia, prin violenta ori amenintare;
k) comiterea de violente asupra unei persoane aflate la bordul unei nave ori al unei platforme
fixe, daca acest act este de natura sd pericliteze siguranta navei ori a platformei fixe;
I) distrugerea unei platforme fixe ori a unei nave sau cauzarea de daune platformei fixe ori
incarcaturii unei nave, de naturd sa pericliteze siguranta platformei sau a navigatiei navei;
m) plasarea pe o nava sau pe o platforma fixd, prin orice mijloc, a unui dispozitiv ori a unei
substante apt/apte sa le distrugd sau care sa cauzeze platformei, navei ori incarcaturii sale daune
ce compromit sau sunt de naturd si pericliteze siguranta platformei ori a navigatiei navei,
n) distrugerea sau avarierea in mod grav a platformei fixe ori a instalatiilor sau serviciilor de
navigatie ori producerea de grave perturbatii in functionare, daca unul dintre aceste acte este de
naturd sa pericliteze siguranta platformei fixe sau a navigatiei unei nave; 0) nerespectarea
regimului armelor si munitiilor, a regimului materialelor nucleare si al altor materii radioactive,
nerespectarea regimului materiilor explozive, nerespectarea regimului precursorilor de explozivi
restrictionati, precum si uzul de arma fara drept; p) atentatul care pune in pericol securitatea
nationald, atentatul contra unei colectivitati si actele de diversiune; q) infractiuni contra
sigurantei si integritatii sistemelor si datelor informatice”.

Iar potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, ,,[c]onstituie act de terorism [...] savarsirea, in
oricare din scopurile prevazute la art. 1, a uneia dintre urmatoarele fapte: a) producerea,
dobandirea, detinerea, transportul, furnizarea, utilizarea sau transferarea catre alte persoane,
direct ori indirect, de arme chimice sau biologice, dispozitive explozive de orice fel, precum si
cercetarea in domeniu ori dezvoltarea de asemenea arme, inclusiv a celor radiologice sau
nucleare; b) introducerea sau raspandirea in atmosfera, pe sol, in subsol ori in apa de produse,
substante, materiale de orice fel, microorganisme sau toxine de naturd sa puna in pericol viata,
sandtatea oamenilor ori a animalelor sau mediul inconjurdtor ori provocarea de incendii,

inundatii sau explozii care au drept efect punerea in pericol a vietilor umane; c¢) perturbarea ori
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intreruperea aproviziondrii cu apa, electricitate sau orice alta resursd naturala fundamentala, care
poate avea ca efect punerea in pericol a vietilor umane; d) distrugerea, degradarea sau aducerea
in stare de neintrebuintare a unei instalatii nucleare ori radiologice ce contine materiale
radioactive, apartinand faptuitorului sau altuia, ori impiedicarea ludrii masurilor de conservare
sau securitate nucleara a unei astfel de instalatii nucleare sau radiologice; €) orice alte actiuni si
inactiuni, indiferent de modalitatea de savarsire, prin care se realizeazd ori se urmareste
distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare, in intregime sau in parte,
capturarea ori preluarea fara drept a controlului asupra unui bun, structura, infrastructura, sistem,
retea, instalatie, resursa, serviciu, capacitate sau loc, public sau privat, daca fapta este de natura
sd pund in pericol sau sa asigure faptuitorului posibilitatea punerii in pericol a vietii, integritatii
corporale sau sanatatii persoanelor ori daca s-au produs consecinte deosebit de grave” [evid. ns.].

Anterior modificdrilor operate prin Legea Roméaniei pentru modificarea si completarea
Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, nr. 58 din 8 aprilie 2019,%°
lista modalitatilor normative ale faptei prejudiciabile de la art. 32 era una exhaustiva.

Potrivit unei tehnici legislative de ultima ord (minoritare), in codurile penale ale unor state
straine latura obiectiva a actelor teroriste nu contine, In genere, nici macar cu titlu exemplificativ,
lista modalitatilor normative ale faptei prejudiciabile. In acord cu respectivele legislatii, la
descrierea laturii obiective a actului terorist legiuitorul foloseste termeni generici. Prin urmare,
potrivit acestor legislatii, normele ce sanctioneaza actul terorist au continut deschis de
incriminare. Cu titlu de exemplu putem evidentia norma de la alin. (1) art. 343 din Codul penal
al Columbiei, care pedepseste penal ,,[...] provocarea ori mentinerea starii de frica sau teroare in
randul populatiei ori al unui segment din acesta, prin acte ce pun in pericol viata, integritatea
fizica sau libertatea persoanei, cladirile sau mijloacele de comunicatie, de transport, mijloacele
de prelucrare sau transport al fluidelor sau al energiei electrice, utilizind mijloace capabile sa
cauzeze daune [...]” [evid. ns.]. Remarcam ca legiuitorul columbian nu enumera faptele
prejudiciabile. Pentru descrierea laturii obiective a actului terorist el se limiteaza la utilizarea
expresiei ,,prin acte ce pun in pericol”, sugerand destinatarului legii penale ca orice act
susceptibil sa pund in pericol valorile sociale sus-indicate poate sa apara pe post de fapta
prejudiciabild. Tehnica analogica este demonstrata de legiuitorul peruan in cazul art. 2 din
Decretul — Lege nr. 25475 din 06.05.19922° (stabileste pedepsele pentru infractiunile de terorism

si procedurile de investigare, judecare a acestora).

285 Monitorul Oficial al Romaniei, 2019, nr. 271.
286 DECRETO LEY N° 2547506 de Mayo de 1992. Disponibil:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_per 6 dec ley 25475.pdf
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Anterior adoptarii acestui Decret, prevederi similare stipula art. 319 din Codul penal al
statului Peru.?’

Dupa aceasta digresiune, necesara prezentului studiu, in cele ce urmeaza ne vom concentra
asupra analizei, in concreto, a primei modalitati normative de exprimare a faptei prejudiciabile.
Pentru aceasta se impune definirea termenilor ,,explozie” si ,,incendiu”. Vom incepe cu definirea
exploziei. In opinia lui D. V. Morozova, explozia constituie reactia chimica momentana ce duce

la eliminarea unei cantititi mari de energie ce posedi putere distructiva.?®

Dupa
M. M. Galacieva, explozia presupune eliberarea unei cantitati mari de energie in volum limitat,
intr-un termen scurt.?®® Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane,?®® prin explozie
trebuie de inteles ,,reactia chimica sau fizica foarte rapida, violenta, insotitd de efecte mecanice,
sonore, termice, luminoase etc., provocate de descompunerea substantelor explozive pe care le
contine un dispozitiv de distrugere; procesul de descompunere a substantelor explozive si de
transformare a lor in al{i compusi, mai simpli, insotit de dezvoltare mare de céldurd, lumina,
zgomot si de efectuare de lucru mecanic intr-un timp foarte scurt”. Din aceasta din urma definitie
se desprinde ideea ca explozia implica necesarmente descompunerea unor substante explozive.
Poate. Insa, la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM este stabilita raspunderea penala, inter alia, pentru
actul terorist savArsit cu aplicarea substantelor explozive. In context apare ca fireasca intrebarea:
prin ce se deosebeste infractiunea prevazuta la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM de infractiunea
prevazuta la alin. (1) art. 278 CP RM atunci cand fapta prejudiciabila ia forma provocarii
exploziei? Raspunsul il gisim in literatura de specialitate autohtoni: ,.In contextul infractiunii
specificate la alin. (1) art. 278 CP RM, provocarea unei explozii ori a unui incendiu presupune
recurgerea la mijloace ca gazul natural, clorul, amoniacul, aburul sub presiune, substante
inflamabile etc. Ea nu poate presupune aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive. In
caz contrar, rispunderea se va aplica potrivit lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM”.2°! Desi sustinem o
asemenea abordare doctrinard a distinctiei dintre cele doud infractiuni, nu putem impartasi
pozitia legiuitorului moldav de a incrimina in norme distincte provocarea exploziei prin
utilizarea substantelor explozive si provocarea exploziei prin folosirea altor mijloace.
O asemenea divizare ni se pare lipsitd de logica. In plan comparat, in legea penala a Republicii

Kargazstan, a Republicii Kazahstan si in cea a Turkmenistanului gasim abordari legislative

287 Codigo Penal del Peru. Disponibil:
http://spij.minjus.gob.pe/content/publicaciones_oficiales/img/CODIGOPENAL.pdf

288 Mopo3sosa [I. B. Yzonosno-npasosas xapaxmepucmuxa meppopusma, p. 235. Disponibil:
http://www.institutemvd.by/components/com_chronoforms5/chronoforms/uploads/20160415101402_Morozova.pdf
289 amaumeBa M. M. Teppopucmuueckuii akm: 3akoHo0amensible u meopemuyeckue acnekmot, p. 65.

20 Dictionar Explicativ llustrat al Limbii Romdne | Sub red. E. Dima. Chisiniu: ARC & Gunivas, 2007, p. 696.

21 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. 11, p. 525.
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similare. Este vorba de pct. 2 alin. (3) art. 239 din Codul penal al Kargazstanului,
pct. 2 alin. (2) art. 255 din Codul penal al Kazahstanului si de lit. b) alin (2) art. 271 din Codul
penal al Turkmenistanului. In contrast, in Codul penal al Armeniei si in cel al Republicii
Azerbaidjan normele similare celei inscrise la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM stabilesc
raspunderea penald doar pentru actul terorist savarsit cu aplicarea armei de foc, nu si a
substantelor explozive. Potrivit acestor legislatii, pentru a fi in prezenta actului terorist in prima
varianta-tip (prevazuta la alin. (1)), nu are relevanta daca explozia a fost provocata in rezultatul
utilizarii substantelor explozive sau a altor mijloace gen: gaz natural, amoniac etc. In Codul
penal al Georgiei, al Ucrainei si 1n cel al Tadjikistanului in genere lipseste o norma separata care
sd incrimineze, analogic legislatiei penale a Republicii Moldova, actul terorist savarsit cu
aplicarea armei de foc sau a substantelor explozive. In acord cu numitele legislatii, savarsirea
exploziei si aplicarea armei de foc constituie modalitati alternative de exprimare a faptei
prejudiciabile consemnate in cadrul normei de incriminare de la alin. (1). Acelasi lucru e valabil
pentru legislatia penald a Federatiei Ruse si cea a Republicii Belarus care nu contin o norma
similard cu cea prevazutd la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM. Comparativ cu Codul penal al
Georgiei, al Ucrainei si cu cel al Tadjikistanului, in Codul penal al Federatiei Ruse si in cel al
Republicii Belarus diferda modul in care provocarea exploziei sau aplicarea armei transpare din
textul normelor de incriminare inserate in varianta-tip de la alin. (1). Astfel, in legislatia acestor
din urmd doud state aplicarea armei de foc nu este prevazuta expres in calitate de fapta
prejudiciabila, aceasta derivand din formula ,,alte actiuni”. Nu in ultimul rand, ca si in legislatia
majoritatii statelor, in Codul penal Letoniei si in cel al Lituaniei lipseste diferentierea raspunderii
penale pentru savarsirea exploziei cu utilizarea substantelor explozive s§i pentru provocarea
exploziei prin utilizarea altor mijloace.

In ce ne priveste, sustinem opticele legislative reliefate supra, care nu fac diferentiere intre
raspunderea penald pentru savarsirea exploziei cu utilizarea substantelor explozive si pentru
provocarea exploziei prin utilizarea altor mijloace. O asemenea diferentiere este neclara. Mai
mult, aceasta nu aduce niciun plus de valoare textului legii penale. Din contra, o atare
diferentiere ingreuneaza procesul constructiei legii penale si, implicit, activitatea persoanelor
abilitate cu aplicarea legii penale. Apare neclara pozitia legiuitorului de a diferentia In cadrul
unor norme de incriminare distincte raspunderea penald pentru actul terorist exprimat in
savarsirea exploziei prin utilizarea substantelor explozive sau prin utilizarea altor mijloace. Acest
lucru poate fi lasat pe seama practicienilor, prin excluderea lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM, astfel
incét celor abilitati cu aplicarea legii penale sd le revind sarcina de a individualiza pedeapsa

penala (nu insd de a diferentia raspunderea penald) atunci cand explozia este savarsita prin
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folosirea substantelor explozive sau prin folosirea altor mijloace. Plus la aceasta, este cu totul
redusa probabilitatea practicd de a fi provocata o explozie prin utilizarea altor mijloace decat a
substantelor explozive. Are dreptate M. A. Komarova cand afirma ca realizarea actelor teroriste
sub forma provocarii exploziei este practic de neconceput fara utilizarea substantelor
explozive.?%? In concluzie, pare a fi inaplicabil alin. (1) art. 278 CP RM atunci cand actul terorist
apare In modalitatea de provocare a exploziei.

In definitiva, recomandam legiuitorului moldav si excluda lit. ¢) din alin. (2) art. 278
CP RM, astfel incat sub incidenta alin. (1) art. 278 CP RM sa cada provocarea exploziei atat prin
folosirea substantelor explozive, cat si prin folosirea altor mijloace. Pe cale de consecinta,
propunem ca ,aplicarea armei de foc” sd fie inseratd expres in dispozifia normei de la
alin. (1) art. 278 CP RM, urmand sa constituie, alaturi de provocarea exploziei, incendiului, una
dintre modalitatile de exprimare a faptei prejudiciabile. Argumentele noastre sunt urmatoarele:
Primo — la descrierea faptei prejudiciabile consemnate la alin. (1) art. 278 CP RM legiuitorul
urmeaza sa specifice cu titlu exemplificativ cele mai raspandite modalitati de comitere a actului
terorist. La acest capitol, I. V. Sevcenko mentioneaza ca dispozitia alin. (1) art. 205 CP FR
(norma similard cu cea de la alin. (1) art. 278 CP RM) trebuie sd contina cele mai tipice fapte
prejudiciabile, motiv pentru care sugereaza legiuitorului sd prevada expres in dispozitia acestei
norme aplicarea armei de foc in calitate de modalitate alternativi de exprimare a faptei.?®®
Consideram cd anume cele mai raspandite si tipice modalitdti de concretizare a faptei
prejudiciabile conferd actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM fizionomie distincta in
raport cu alte infractiuni. Suntem de parere ca aplicarea armei de foc tine de esenta actului
terorist, considerent din care urmeaza a fi consacratd expres in dispozitia normei de la
alin. (1) art. 278 CP RM. Elocventd 1n acest sens este practica judiciara de ultima ord a statelor
stradine europene, unde aplicarea armei, In special a celei de foc, constituie una dintre cele mai
frecvente modalitati de comitere a actelor teroriste; Secundo — in plan comparat, aplicarea armei
de foc reprezinta una dintre modalitatile faptei prejudiciabile specificate explicit sau implicit n
textul normei de incriminare, alaturi de alte actiuni/inactiuni socialmente periculoase (cum ar fi
provocarea exploziei, incendiului etc.). Astfel, aplicarea armei de foc este prevazuta expres sau
in mod implicit in textul alin. (1) art. 323 din Codul penal al Georgiei, alin. (1) art. 179 din
Codul penal al Tadjikistanului, alin. (1) art. 258 din Codul penal al Ucrainei,?®* lit. k),
lit. I) art. 230 din Codul penal al Albaniei, alin. (1), alin. (4) art. 314 din Codul penal al Ungariei,

292 Komaposa M. A., op. cit., p. 18.
29 [1lepuenxo U. B., op. cit., p. 15.
2% Kpuminanonuii kodexc Yrpainu. In: Binomocti BepxosHoi Pagu Yxpainu, 2001, No 25-26.
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lit. f) alin. (2) art. 328A din Codul penal al Maltei, pct. 5) alin. (1) art. 447 din Codul penal al
Muntenegrului, lit. f) alin. (5) art. 201 din Codul penal al Bosniei si Hertegovinei,
pct. 5) alin. (1) art. 391 din Codul penal al Serbiei, art. 2 din Decretul — Lege nr. 25475 din
06.05.1992 al Presedintelui Republicii Peru etc.; Tertio — de regula, provocarea exploziei prin
utilizarea substantelor explozive este o faptd mult mai periculoasd decat actul terorist realizat
prin aplicarea armei de foc. Tocmai din aceste ratiuni nu este justificatd agravarea raspunderii
penale pentru actul terorist savarsit cu aplicarea armei de foc, comparativ cu actul terorist
exprimat in provocarea exploziei prin utilizarea substantelor explozive. De aceea, din perspectiva
pedepsei pasibile de aplicare, ar fi inechitabil ca provocarea exploziei, inclusiv prin utilizarea
substantelor explozive, sa fie incriminata la alin. (1) art. 278 CP RM, in timp ce actul terorist
savarsit prin aplicarea armei de foc si se regaseasca la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM. In atare
conditii, subliniaza S. Grinko, putem atesta o situatie paradoxald cand pentru savarsirea exploziei
intr-o piatd cele comise urmeaza a fi incadrate potrivit alin. (1), In timp ce pentru o singurd
tragere din arma de foc aplicabil ar fi alin. (2).?®® Intr-o maniera similari, S. U. Dikaev
mentioneaza: ,,Capacitatile distructive ale dispozitivelor explozive cu ajutorul carora sunt
savarsite exploziile, practic in toate cazurile sunt mai mari decat capacitatile distructive ale armei
de foc”.?%® De aceea, noteazi el, tragerea din arma de foc in directia unei clidiri (de exemplu, a
unei giri auto) este mai putin periculoasi decat explozia intregii cladiri a garii auto.?®’ Tot din
considerentele enuntate supra, M. F. Musaelean recomanda legiuitorului rus sa stipuleze expres
tragerea din arma de foc aldturi de provocarea exploziei si a incendiului in textul normei de
incriminare din varianta-tip prevazuta la alin. (1) art. 205 CP FR (norma corespondenta celei de
la alin. (1) art. 278 CP RM).2%

Mai sus am mentionat ca la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM este consemnata o varianta-tip
de infractiune, nu 1nsd o circumstanfa agravantd atagabild infractiunii prevazute la
alin. (1) art. 278 CP RM. Pe o pozitie diferita se situeazd Gh. Gladchi si V. Sili, care
mentioneazad ca la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM este inscris un semn calificativ, nu insd o
componenti de bazi de infractiune,?®® fapt sustinut si de alti autori.3*

Remarcabile sunt argumentele aduse de S. Brinza si V. Stati in sustinerea pozitiei noastre:
»[-..] In una din modalitatile sale normative, infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 278 CP RM

presupune provocarea unei explozii ori a unui incendiu sau sdvarsirea altei asemenea fapte care

295 'punbko C. ITonsmue meppopusma. in: 3axornocts, 2005, Ne 8, p. 46.

2% NMuxaes C. Y., op. cit., p. 55.

27 1hidem.

2% Mycaensa M. ®. Teppopucmuueckuii akm. Y20106H0-npagosoii acnexm, p. 24.
29 81li V. et al., op. cit., p. 68; Gladchi Gh. si Sili V., op. cit., p. 77.

30 Cpipa JI. T. si Tabapua FO. M., op. cit., p. 109.
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creeaza pericolul de a cauza moartea ori vatimarea integritatii corporale sau a sanatatii, daune
esentiale propriettii sau mediului ori alte urmari grave. Insa, in contextul infractiunii specificate
la alin. (1) art. 278 CP RM, provocarea unei explozii ori a unui incendiu presupune recurgerea nu
la mijloace oarecare, ci la mijloace ca gaz natural, clor, amoniac, abur sub presiune, substante
inflamabile etc. Ea nu poate presupune aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive. In
caz contrar, raspunderea se va aplica potrivit lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM. Reiese ca ipoteza de
la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM nu se poate suprapune ipotezei de la alin. (1) art. 278 CP RM,
pentru ci s-ar exclude reciproc”.3 Intr-adevir, pentru a fi consideratd circumstantd agravant,
lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM trebuie sa contind un semn circumstantial care sa nu excluda alte
semne din cadrul variantei-tip. Pentru componenta agravata de infractiune este caracteristic
faptul ca semnele din cadrul componentei de bazi raman a fi prezente. In opinia lui St. Copetchi
si Ig. Hadirca, ,,[c]omponentele de infractiune cu circumstante agravante sunt componentele de
infractiune, care pe langa semnele de baza (desprinse din cadrul componentelor de baza) contin
si unele semne obiective si subiective suplimentare in raport cu cele de baza, care au rolul de a
agrava rispunderea penali”.*®? La randul siu, R. V. Cerepenikov enunti: ,,Componentele
calificative se formeaza prin adaugarea la componenta de baza a unui semn suplimentar. Asadar,
la totalitatea semnelor obligatorii ale componentei de infractiune de baza se adaugda un semn
suplimentar, prevazut de alineatul doi, trei sau patru al articolului respectiv, in rezultatul careia
semnele obligatorii 1n textul componentei calificative sunt intotdeauna mai multe decat in cel al
componentei de baza. In asa fel se constituie componentele calificative de infractiune”.%® Tot
asa, L. L. Kruglikov si O. E. Spiridonova consemneaza ca semnele circumstantiale (calificative)
sunt semne suplimentare in raport cu cele inscrise in componenta de bazi.3* Nu in ultimul rand,
in doctrind se sustine ca in cazul concurentei dintre 0 norma generald si una speciald se mareste
numdrul semnelor ce caracterizeaza faptele infractionale care urmeaza a fi incadrate potrivit
normei speciale.3% Extrapoland afirmatiile de mai sus la cercetarea de fati ajungem la concluzia
ca norma de la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM nu cuprinde un semn circumstantial, aceasta
deoarece semnul inserat in aceastd norma nu apare pe post de supliment la componenta de baza.

Acest lucru, insd, este definitoriu pentru componenta agravatd. In realitate, semnul inscris la

%1 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. 11, p. 522.

302 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 69.

303 Yepenenuukor P. B. Bonpocsl KOHCMPYUposanus 0CHOGHbIX U KEATUDUYUDOBAHHBIX COCMABOE NPECmYneHul,
BRIIOUAIOWUX CREYUATbHYIO Yelb 8 Kavecmee 06a3amelvHo2o npushaka. in: Poccuiickuii cnenoBarens, 2009, Ne 2,
p. 21.

304 Kpyrmuxos JI. JI. si Crnmpumonosa O. E. FOpuouueckue KOHCMPYKYUu U CUMBOIbL 6 Y20l06HOM Npase.
Canxr-IlerepOypr: «lOpunnuecknii nentp Ipecey», 2005, p. 88-89.

305 Hadirca Ig. si Copetchi St. Calificarea infractiunilor in cazul concurentei dintre o normd generald §i una
speciald. in: Revista Nationala de Drept, 2015, nr. 11, p. 33.
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lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM 1inlatura un alt semn din cadrul componentei de baza, dar nu se
alatura la acesta. In concreto, utilizarea substantelor explozive la provocarea exploziei sau
incendiului inlatura faptul provocarii exploziei prin utilizarea altor mijloace, gen: gaz natural,
amoniac etc.

Reiteram ca diferenta dintre actul terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM, atunci cand
acesta apare in modalitatea de provocare a exploziei, si actul terorist consemnat la
lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM rezida in mijloacele folosite la savarsirea infractiunii.

Datorita conexiunii existente intre cele doua infractiuni, in cadrul respectivului segment de
cercetare se impune identificarea continutului actului terorist specificat la lit. c¢) alin. (2) art. 278
CP RM.

Din textul acestei norme aflam ca armele de foc si substantele explozive constituie
mijlocul savarsirii actelor teroriste. Prin urmare, pentru fapta prevazuta la lit. c) alin. (2) art. 278
CP RM este definitoriu ca mijlocul savarsirii infractiunii sa apard pe post de semn constitutiv al
componentei de infractiune. Pana la definirea notiunilor ,,arma de foc”, ,,substante explozive”,
preliminar, consemnam ca doar arma de foc poate sa figureze in calitate de mijloc de savarsire a
actului terorist prevazut la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM. Alte tipuri de arme decat cele de foc
nu pot fi privite in aceastd postura. in plan comparat, in corespundere cu alin. (1) art. 323 din
Codul penal al Georgiei, alin. (1) art. 258 din Codul penal al Ucrainei, lit. f) alin. (2) art. 328A
din Codul penal al Maltei, pct. 5 alin. (1) art. 447 din Codul penal al Muntenegrului,
lit. f) alin. (5) art. 201 din Codul penal al Bosniei si Hertegovinei, alin. (1) art. 108 din Codul
penal al Sloveniei, art. 2 din Decretul - Lege nr. 25475 din 06.05.1992 al Presedintelui
Republicii Peru, orice arma (nu doar cea de foc) poate aparea pe post de mijloc de savarsire a
actului terorist. In acord cu art. 214.2.3 din Codul penal al Republicii Azerbaidjan si cu
pct. 2) alin. (2) art. 255 din Codul penal al Kazahstanului, nu doar arma de foc, ci si obiectele
folosite in calitate de armd pot constitui mijloc de savarsire a actului terorist. in acord cu
legislatia penald a Republicii Moldova, savarsirea actului terorist cu aplicarea altor arme decét a
celor de foc (de exemplu, a armelor albe etc.), precum si a obiectelor folosite in calitate de arma
pot forma mijloace de savarsire a actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM. Sintagma
»alte fapte” din continutul normei enuntate permite atribuirea la aceasta categorie a
injunghierilor sau a altor actiuni similare savarsite prin intermediul mijloacelor sus-indicate.

De asemenea, potrivit legislatiei Kazahstanului, dispozitivele explozive pot sd apara pe
post de mijloc de sivarsire a actului terorist. In conformitate cu pct. 2) alin. (3) art. 239 din
Codul penal al Kargazstanului, in aceasta postura pot aparea, inclusiv, munitiile, substantele

otravitoare si cele radioactive. Substantele radioactive constituie mijloc de savarsire a actului
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terorist si in corespundere cu lit. 6) alin. (3) art. 179 din Codul penal al Tadjikistanului, cu
lit. a) alin. (3) art. 205 din Codul penal al Federatiei Ruse, precum si cu pct. 2 alin. (3) art. 217
din Codul penal al Armeniei.

Fara tagada, utilizarea substantelor otravitoare si a celor radioactive la savarsirea actului
terorist comporta grad prejudiciabil sporit, motiv pentru care venim cu sugestia ca raspunderea
penald pentru savarsirea actului terorist prin folosirea unor asemenea mijloace sa fie agravata.
Mai mult, recomandam legiuitorului sa incrimineze intr-o norma distinctd actul terorist savarsit
nu doar prin utilizarea substantelor otravitoare si a celor radioactive, ci si prin folosirea armelor
biologice, chimice, nucleare sau a altor tipuri de arme de distrugere in masa. In concreto,
propunem instituirea unei noi litere — a') — in cadrul alin. (3) art. 278 CP RM care si sanctioneze
actul terorist savarsit prin utilizarea mijloacelor sus-indicate. Sub aspect comparat, modele
legislative care sd ofere solutii similare sunt suficiente. Astfel, actul terorist sdvarsit prin
utilizarea mijloacelor enuntate este prevazut la lit. B) alin. (2) art. 323 din Codul penal al
Georgiei, la pct. 2) alin. (3) art. 217 din Codul penal al Armeniei, la pct. 2) alin. (3) art. 239 din
Codul penal al Kargazstanului, la lit. 6) alin. (3) art. 179 din Codul penal al Tadjikistanului, la
alin. (1) art. 79! din Codul penal al Letoniei, la pct. 4) alin. (1) Sectiunea 1 ,,Infractiuni sivarsite
cu intentie terorista” din Capitolul 34 (a) ,,Infractiuni teroriste” din Codul penal al Finlandei, la
pct. 4 art. 421-1 din Codul penal al Frantei, la lit. f) alin. (2) art. 328 A din Codul penal al Maltei,
la pct. 5) alin. (1) art. 447 din Codul penal al Muntenegrului, la lit. f) alin. (5) art. 201 din Codul
penal al Bosniei si Hertegovinei, la pct. 5) alin. (1) art. 391 din Codul penal al Serbiei, la
alin. (1) art. 108 din Codul penal al Sloveniei.

Instituirea unui asemenea model incriminator se fundamenteaza pe urmatoarele
rationamente: a) actele teroriste reprezintd infractiuni de masa, motiv pentru care, in vederea
inspaimantarii populatiei si, implicit, satisfacerii cerintelor Inaintate, faptuitorii pot utiliza arme
de distrugere in masd; b) la nivel international se atestd o dezvoltare fulminantd a armelor
biologice, chimice si, mai ales, a celor nucleare, acestea constituind un pericol serios pentru
societate; ¢) utilizarea substantelor otravitoare, a celor radioactive, a armelor biologice, a celor
chimice, precum si a armelor nucleare poate duce la pierderi omenesti in proportii colosale.3%

Dupa aceasta digresiune, in continuare vom defini notiunile ,,substante explozive” si ,,arma
de foc”.

Cadrul legal national nu oferd o definitie notiunii ,,substante explozive”. Acest lucru este

pus pe seama doctrinei care defineste ,,substantele explozive” ca fiind ,,combinatiile chimice sau

396 Cojocaru V. M. Actul terorist savarsit cu aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive (lit. c) alin. (2)
art. 278 CP RM). In: Revista stiintifici a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, 2017, nr. 8 (108), p. 108.
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amestecurile de substante, capabile sa declangeze o reactie chimica rapida, care este Insotitd de
degajarea unei mari cantitati de energie termica si de formarea de gaze (de exemplu,
trinitrotoluen (trotil), tetril, hexogen, nitroglicerind, dinamiti, RDX, PETN, HMX etc.)”.3%

Desi actualmente lipsesc careva acte normative care sa defineasca notiunea ,,substante
explozive”, o explicatie a acestui termen este adusa prin Proiectul Legii privind regimul
materialelor explozive cu destinatie civila®®, in conformitate cu care prin ,,substanti explozivi”
se intelege partea esentiald, principald, constitutivd a unui lucru care reprezinta un corp omogen
alcatuit din atomi si molecule formate din aceleasi elemente solide, lichide sau gazoase ce
posedd o anumita forma, culoare, miros, gust si are proprietati de explozie.

In plan doctrinar aceasti initiativa legislativa este salutati. De exemplu, G. Pavliuc sustine
ca consolidarea cadrului reglementar n aceastd materie nu poate decat sd contribuie la sporirea
claritatii si previzibilititii normelor penale care contin asemenea notiuni.%®

In functie de impactul negativ asupra mediului si de parametrii distrugerilor, doctrina de
specialitate distinge urmatoarele tipuri de explozii provocate prin utilizarea substantelor
explozive: de mica putere (mai putin de 50 gr. trotil), slaba (de la 50 la 1000 gr. trotil), medie (de
la 1 la 10 kg trotil), puternicd (de la 10 la 100 kg trotil) si foarte puternica (mai mult de 100 kg
trotil).31% Pentru a incadra cele comise potrivit art. 278 CP RM nu intereseazi daci explozia este
una medie, puternica etc.

In alt registru, potrivit art. 2 din Legea Republicii Moldova cu privire la regimul armelor si

2,3 prin arma de foc se intelege ,,arma

al munitiilor cu destinatie civila, nr. 130 din 08.06.201
portabila cu teava care poate arunca, este conceputa sa arunce sau poate fi transformata sa arunce
alice, un glont ori un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie. Se considera ca un
obiect poate fi transformat pentru a arunca o alice, un glont sau un proiectil prin actiunea unui
combustibil de propulsie daca are aspectul unei arme de foc si, ca urmare a constructiei sale ori a

materialului din care este confectionat, poate fi transformat in acest scop”. In sensul acestei legi,

in definitia armelor de foc nu sunt incluse armele prevazute la categoriile C si D din anexa nr. 1.

307 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. 1, p. 283, p. 528; Stati V. Infractiuni economice:
note de curs, ed. a ll-a, revazuta si actualizatd. Chisindu: CEP USM, 2016, p. 530-531; Stati V. Infractiuni savarsite
in sfera activitatii economice externe (art. 248 si 249 CP RM): studiu de drept penal. In: Revista stiintifici a USM
»Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2014, nr. 8 (78), p. 127.

38 Proiectul Legii privind regimul —materialelor explozive cu destinatie civild. Disponibil:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=en&idd=4386

309 pavliuc G. |. Modificiri recente §i preconizate privind regimul juridic al armelor, munitiilor si materialelor
explozive in Republica Moldova: implicatii juridice penale. In: «AKTyanbHble HaydHBIE HCCICIOBAHHS B
COBpeMeHHOM Mupe», [lepesciaB-Xmenbuuikuit, 2018, Beimyck 1 (33) 4. 2, p. 46.

310 Moropmsiit W. JI. Housmue u 3kcnepmuoe ucciedosanue 63pvleno2o yempoticmesa. In: Poccuiickas 10CTHIHS,
1998, Ne 7, p. 27.

311 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 222-227.

102


http://particip.gov.md/proiectview.php?l=en&idd=4386

Cu alte cuvinte, nu constituie arme de foc si, deci, nu pot fi catalogate drept mijloace de savarsire
a actului terorist consemnat la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM: a) armele care fac obiectul
declararii (armele scurte sau lungi cu propulsie cu aer comprimat care, pentru aruncarea
proiectilului, folosesc forta de expansiune a aerului comprimat sau a gazelor sub presiune cu
energia la gura tevii mai mare de 0,5 J, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000; armele scurte
(pistol sau revolver) confectionate special pentru a Tmprastia gaze nocive, iritante sau de
neutralizare, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000; armele de asomare, pozitia tarifara
NM RM 9303 90 000; armele cu tranchilizante, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000;
dispozitivele destinate pescuitului cu harpon, pozitia tarifara NM RM 9501; arbaletele si arcurile
destinate tirului sportiv, precum si sagetile aferente, pozitia tarifara NM RM 9502; pistoalele de
semnalizare, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; armele vechi, pozitia tarifara
NM RM 9303 10 000) si b) alte arme nesupuse autorizarii (armele scurte sau lungi cu propulsie
cu aer comprimat care, pentru aruncarea proiectilului, folosesc forta de expansiune a aerului
comprimat sau a gazelor sub presiune cu energia la gura tevii mai mica de 0,5 J, pozitia tarifara
NM RM 9304 00 000; armele dezactivate, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000; pistoalele de
start folosite Tn competitiile sportive, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; arme cu cartuse de
tip Flobert, cu energia la gura tevii mai micd de 0,5 J, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000;
armele de recuzita, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; armele concepute in scopuri de salvare,
cu condifia ca acestea sa nu poatd fi folosite decat In aceste scopuri, pozitia tarifara
NM RM 9303 90 000; armele albe, pozitia tarifara NM RM 9307 00 000; dispozitivele
industriale, pozitia tarifara NM RM 8205 59 300; dispozitive electrosoc, pozifia tarifara
NM RM 9304 00 000; spray-urile cu gaze lacrimogene sau iritante, pozitia tarifara
NM RM 9304 00 000; marcatoare de paintball si bile de paintball, pozitia tarifard
NM RM 9506 99 900).

Per a contrario, in sensul legii sus-indicate, constituie arme de foc armele prevazute la
categoriile A si B din anexa nr. 1, si anume: ,,a) armele de foc interzise (instrumentele si
lansatoarele militare cu efect exploziv, pozifia tarifara NM RM 9301 20 000; armele de foc
automate, pozitia tarifara NM RM 9301 90 000; armele de foc camuflate sub forma unui alt
obiect, ansamblurile, subansamblurile si dispozitivele care se pot constitui §i pot functiona ca
arme de foc, pozitia tarifara NM RM 9301 90 000; cartusele cu glont: cu miez din materiale
dure; cu semiinvelis dum-dum; cu efect trasor, perforant, incendiar; al carui diametru este mai
mic decat calibrul tevii; cu spatiul gol in interior, precum si cartusele cu alice pentru arme scurte
si pentru arme cu gaze, pozifia tarifara NM RM 9306 90 100; munitiile cu proiectile expansive,

pozitia tarifara NM RM 9306 90 900; orice dispozitiv conceput sau adaptat pentru a reduce
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zgomotul provocat de tragerea unui foc de arma, pozitia tarifara NM RM 9301 90 000) si
b) armele de foc supuse autorizarii (armele de foc scurte semiautomate sau cu repetitie, pozitia
tarifara NM RM 9302 00 000; armele de foc scurte cu o singura lovitura, cu percutie centrala,
pozitia tarifara NM RM 9302 00 000; armele de foc scurte cu o singura lovitura, cu percutie
circulard (marginald), cu o lungime totald mai micd de 28 de centimetri, pozifia tarifara
NM RM 9302 00 000; armele de foc lungi semiautomate al caror incarcator sau camera contine
mai mult de trei cartuse, pozitia tarifara NM RM 9303 30 000; armele de foc lungi semiautomate
al caror incarcator sau camera contine mai mult de trei cartuse, al caror incarcator este
inamovibil sau armele pentru care nu este garantatd transformarea, printr-un utilaj curent, in
arme al caror Incarcator sau camera poate sa contind mai mult de trei cartuse, pozitia tarifara
NM RM 9303 30 000; armele de foc lungi cu repetitie si semiautomate cu teava lisa, a caror
teava nu depaseste 60 de centimetri, pozifia tarifara NM RM 9303 20 100; armele de foc civile
semiautomate care au aparenta unei arme de foc automate, pozitiile tarifare
NM RM 9303 20 100, 9303 30 000, 9303 90 000; armele de foc lungi cu repetitie, pozitia
tarifara NM RM 9303 20 950; armele de foc lungi cu o singura lovitura prin teava ghintuita,
pozitia tarifarda NM RM 9303 90 000; armele de foc lungi semiautomate, pozitia tarifara
NM RM 9303 90 000; armele de foc scurte cu o singurd loviturd, cu percutie circulara
(marginald), de o lungime totala mai mare sau egald cu 28 de centimetri, pozitia tarifara
NM RM 9303 30 000; armele de foc lungi cu o singurd loviturd prin teava lisa, pozitiile tarifare
NM RM 9303 20 100, 9303 20 950; armele scurte (pistol sau revolver) cu proiectile din cauciuc,
pozitia tarifara NM RM 9304 00 000; partile esentiale ale armelor de foc, mecanismele de
inchidere, camera si teava armelor de foc, in calitate de obiecte separate, pozitiile tarifare
NM RM 9305 10 000, 9305 21 000, 9305 29 000)”.

Observam ca in acord cu anexa nr. 1 la Legea Republicii Moldova privind regimul armelor
si al munitiilor cu destinatie civild, este consideratd arma de foc dispozitivul conceput sau
adaptat pentru a reduce zgomotul provocat de tragerea unui foc de arma. In acelasi timp,
surprindem ca, in corespundere cu art. 2 din acelasi act legislativ, un atare dispozitiv este
catalogat drept piesd de armi de foc. Acelasi fapt lipsit de claritate este observat de S. Brinza.3!?

Lipsa unei viziuni legislative clare asupra naturii dispozitivului conceput sau adaptat
pentru a reduce zgomotul poate crea incertitudini la aplicarea legii penale. Susfinem punctul de

vedere expus in literatura de specialitate, potrivit caruia ,[iJn virtutea principiului

312 Brinza S. Adoptarea Legii nr. 130 din 08.07.2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila:
conotatii de drept penal. In: Materialele Conferintei stiintifice ,Integrare prin cercetare si inovare”
(26-28 septembrie 2013). Chisinau: CEP USM, 2013, p. 114.
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in dubio pro reo, un atare dispozitiv trebuie considerat drept piesa a armei de foc, atat timp cat
acesta posedi calitatea, conferitd prin lege, de piesd a armei de foc” 31

Pentru a fi incidentd infractiunea prevazuta la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM nu are
relevantd modul de functionare a armelor de foc, constructia armei de foc, modul de fabricare a
acestora, precum si nici destinatia lor. De asemenea, nu conteaza dacad armele de foc utilizate la
savarsirea actului terorist fac parte din categoria armelor de foc interzise sau a celor supuse
autorizarii. Nu intereseaza nici daca armele sunt letale sau neletale. Pentru cea din urma
categorie este important ca armele sa faca parte din categoria B, conform anexei nr. 1 la legea
sus-indicatd. Aceste particularitdti pot avea importantd in planul aplicarii pedepsei penale, nu
insa al Incadrarii potrivit lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM.

In altd privintd, consemnim ci pentru a fi aplicabild norma de la lit. ¢) alin. (2) art. 278
CP RM nu este suficientda detinerea armei de foc sau a substantelor explozive. Este necesar ca
faptuitorul sa aplice respectivele mijloace in procesul comiterii actului terorist. Potrivit
alin. (2) art. 2 din Legea Republicii Moldova privind modul de aplicare a fortei fizice, a
mijloacelor speciale si a armelor de foc, nr. 218 din 19.10.2012,3* prin ,,aplicare a armei de foc”
trebuie de inteles ,.efectuare a unei impuscaturi asupra tintei”. Considerdim cd tocmai un
asemenea sens trebuie conferit sintagmei ,aplicarea armelor de foc” din continutul
lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM; or, destinatia armei de foc rezida in tragerea din ea asupra tintei.
De aceeasi parere este 1. V. Sevcenko, potrivit caruia ,[a]plicarea armei de foc presupune
folosirea proprietatilor de luptd (distructive) ale armei, indreptate spre infrangerea persoanei
(cauzarea mortii, vatimarilor sau altor daune sanatitii)”.®'® In acelasi fagas, X. Ulianovschi
puncteaza ca sintagma ,,cu aplicarea armelor de foc” are sensul de sdvarsire a actului terorist cu
punerea in actiune a obiectivelor, uneltelor si mecanismelor [evid. ns.].3!® De mentionat ci, in
plan comparat, legiuitorul tadjik opereaza la alin. (1) art. 179 din Codul penal cu expresia
»tragerea din arma de foc”, nu insa cu formula ,,aplicarea armei de foc”.

Totodata, prin aplicarea substantelor explozive trebuie de infeles folosirea acestora la
provocarea exploziei.

Reiteram ca la lit. c) alin. (2) art. 278 CP RM este stabilitd raspunderea penala pentru actul
terorist sdvarsit cu aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive. Alte manipulari ilegale

realizate in privinta unor atare entitati scapa de sub incidenta numitei norme incriminatoare.

313 Serbinov A. Obiectul material al infractiunilor previzute la art. 290 si 291 CP RM, partea |. in: Revista
Nationala de Drept, 2016, nr. 9, p. 56.

314 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 254-262.

315 [1lepuenko W.B., op. cit., p. 15.

316 Barbineagrd A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO si a
instantelor nationale), p. 612.
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Purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea, repararea sau comercializarea armelor de foc,
precum si sustragerea lor, cu exceptia armei de vandtoare cu teava lisd, fara autorizatia
corespunzitoare, trebuie incadrata potrivit art. 290 CP RM. Fabricarea, procurarea, prelucrarea,
pastrarea, transportarea, folosirea sau neutralizarea substantelor explozive sau a materialelor
radioactive, fard autorizatia corespunzatoare, sau orice altd operatie ilegald privind circulatia
acestora necesita calificare in conformitate cu art. 292 CP RM.

Procurarea, pastrarea etc. ilegala a armelor de foc sau a substantelor explozive in vederea
savarsirii actului terorist prevazut la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM trebuie incadrata potrivit:
a) art. 26, lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM (in ipoteza in care intentia faptuitorului a fost intrerupta
la etapa actelor preparatorii din cauze independente de vointa sa, adica pana la inceperea punerii
in executare a intentiei de a comite actul terorist); b) lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM (in ipoteza in
care intentia faptuitorului de a comite actul terorist a fost dusd pana la capit). In aceste cazuri nu
este necesara efectuarea unei calificari suplimentare potrivit art. 290 si/sau art. 292 CP RM.
Aceste din urma norme sunt absorbite de normele de la art. 26, lit. c) alin. (2) art. 278 CP RM
sau, dupi caz, de norma inserati la lit. c) alin. (2) art. 278 CP RM.3!’ Pentru practicieni ar putea
suscita probleme de calificare prima dintre solutiile de incadrare propuse, si anume — in ceea ce
priveste absorbtia unei infractiuni consumate (prevazute la art. 290 si/sau la art. 292 CP RM) de
o infractiune ajunsa la faza actelor de pregatire (prevazuta la art. 26, lit. ¢) alin. (2) art. 278
CP RM). E posibil oare acest lucru? Raspunzand la aceasta intrebare, consideram util a
reproduce punctul de vedere ce apartine lui St. Copetchi si Ig. Hadirca: ,,O fapta anumitd, care,
de reguld, constituie o infractiune consumatd, in anumite conditii poate forma o pregatire de
infractiune. In acest caz, vorbim despre existenta unei concurente dintre o normi-parte si o
norma-intreg. Normei-parte ii va corespunde infractiunea distinctd In forma consumata, iar
normei-intreg — pregatirea de infractiune, ca forma a infractiunii neconsumate. Datorita regulii
de calificare de la art. 118 CP RM, incadrarea juridico-penald se va face conform normei-intreg,
adica cele comise vor constitui pregatire la infractiune, nu insad o infracfiune consumata. Pentru o
mai buna intelegere, vom veni cu urmatorul exemplu: in scopul dobandirii unui credit prin
ingelaciune, faptuitorul a confectionat documente oficiale false, insd intentia de a dobandi
creditul nu a fost dusi pani la capat din cauze independente de vointa sa. In spetd este vorba
despre concurenta dintre norma prevazuta la art. 361 CP RM — confectionarea, detinerea,
vanzarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false, sub

forma confectionarii documentelor oficiale false si norma de la art. 238 CP RM — dobandirea

817 Cojocaru V. M. Actul terorist savdrsit cu aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive (lit. c) alin. (2)
art. 278 CP RM), p. 110.
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creditului, imprumutului sau despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin inselaciune. Deoarece
norma de la art. 361 CP RM este parte in raport cu norma de la art. 238 CP RM, care constituie
un Intreg, Incadrarea se va face in acord cu norma-intreg. La calificare insd se va retine si
art. 26 CP RM, avandu-se in vedere etapa la care a fost intrerupti activitatea infractionala”.3!8 Cu
privire la o relatie de concurentd similara, desi in contextul altor componente de infractiune,
V. Stati mentioneaza urmatoarele: ,,Dacd faptuitorul confectioneaza si/sau detine documente
oficiale false, care acorda drepturi sau elibereazd de obligatii, in scopul folosirii acestora la
savarsirea sustragerii, vom fi in prezenta pregatirii de una dintre infractiunile prevazute la
art. 190 CP RM. In astfel de cazuri, art. 361 CP RM este inaplicabil”.3'°

Situatia este diferitd in ipoteza in care realizarea manipularilor ilegale cu arme de foc sau
Ccu substante explozive constituie o contribuire la savarsirea unei infractiuni cu caracter terorist.
Asadar, este pasibild de rispundere penald in baza alin. (3) art. 2791 CP RM fapta persoanei
exprimatd in procurarea, pastrarea, producerea, transportarea sau furnizarea de arme, munitii,
alte dispozitive sau mijloace distructive, arme biologice, substante nocive ori periculoase, cu
intentia sau cunoscand ca aceste actiuni sunt savarsite in scopul de a contribui la comiterea uneia
sau mai multor infractiuni cu caracter terorist.

Surprindem, deci, ¢ norma de la alin. (3) art. 279 CP RM constituie un caz special de
complicitate la savarsirea unei infractiuni cu caracter terorist. Doctrina denumeste o astfel de
situatie ,,complicitate calificata”.®?° Este cazul in care complicitatea la savarsirea unor infractiuni
este incriminatd in calitate de infractiune distincta. In opinia lui St. Copetchi si Ig. Hadirca,
,pentru calificarea unor astfel de fapte, nu trebuie efectuatd alegatia cdtre norma de la
alin. (5) art. 42 CP RM; desi latura obiectivd a unei asemenea componente de infractiune se
exprimd In complicitate la sdvarsirea unor infractiuni concrete, totusi, faptuitorul indeplineste
rolul de autor”.3%! Cu alte cuvinte, norma de la alin. (3) art. 279* CP RM este speciala in raport
cu normele de la alin. (5) art. 42, art. 278 CP RM. Cel ce contribuie la sdvarsirea unei infractiuni
cu caracter terorist, in general, sau la comiterea uneia dintre infractiunile prevazute la
art. 278 CP RM, in special, prin formele expres previzute la alin. (3) art. 2791 CP RM,
indeplineste rolul de autor la aceastd infractiune, motiv pentru care si lipsa ratiunii invocarii

alin. (5) art. 42 CP RM.

318 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 280-281.

319 Stati V. Concurenta dintre art. 190 si 361 din Codul penal: analiza practicii judiciare neuniforme. In: Revista
Nationald de Drept, 2016, nr. 10, p. 12.

320 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 309.

32 |bidem, p. 309.
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Totodatd, norma de la alin. (3) art. 279* CP RM formeazi cazul modelului incriminator in
care pregdtirea unei fapte infractionale este catalogata drept infractiune consumata. Si de aceasta
data atestam prezenta unei concurente dintre o norma generald si una speciala. Este vorba de
concurenta dintre alin. (3) art. 279 si art. 26 CP RM, raportat la una dintre infractiunile
prevazute la art. 278 CP RM. Prin urmare, in ipoteza pregdtirii la sdvarsirea uneia dintre
infractiunile previzute la art. 278 CP RM (in modalititile expres previzute la alin. (3) art. 2791
CP RM) cele comise nu necesita calificare potrivit art. 26 si unei dintre normele inserate la
art. 278 CP RM, ci doar potrivit alin. (3) art. 279* CP RM ca fiind un caz special de pregitire la
sdvargirea actului terorist. Evident, pentru a opera aceastd concurentd este necesar ca
comportamentul faptuitorului s nu fie unul de sine statator, ci o contributie (complicitate) la
conduita altui participant la infractiune. In caz contrar, cele comise trebuie incadrate potrivit
art. 26, art. 278 CP RM.3%

Intr-o maniera similara, legiuitorul finlandez a incriminat intr-o norma aparte pregatirea la
sivarsirea unei infractiuni cu caracter terorist drept infractiune distincti. Insd, comparativ cu
alin. (3) art. 279! CP RM, norma corespondenti din Codul penal al Finlandei (sectiunea 2 din
Capitolul 43(a)) este aplicabild indiferent de faptul daca persoana vinovatd a actionat de sine
statator sau a contribuit la activitatea infractionala a altui participant la infractiune.

Legea Romaniei privind prevenirea si combaterea terorismului, nr. 535/2004, la art. 33
incrimineaza unele fapte de pregdtire la sdvarsirea actului de terorism. La fel ca si in cazul
Finlandei, comparativ cu alin. (3) art. 279' CP RM, norma corespondenti din Legea Romaniei
(lit. @) alin. (1) art. 33) este aplicabila indiferent de faptul daca persoana vinovata a actionat de
sine statator sau a contribuit la activitatea infractionald a altui participant la infractiune.

Sustinem un asemenea model legislativ, considerandu-1 un exemplu reusit de inspiratie
pentru legiuitorul moldav. Acesta este in unison cu prevederile Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea terorismului unde, in corespundere cu alin. (2) art. 7, ,,[f]iecare parte adopta
masurile necesare pentru a prevedea ca infractiune, conform dreptului sau intern, pregatirea
pentru terorism, asa cum a fost definita la alineatul (1), atunci cand a fost comisa ilegal si cu
intentie”.

Observam ca in textul Conventiei nominalizate nu se face distinctie intre pregatirea la
savarsirea de sine statator a actului terorist §i pregatirea la savarsirea actului terorist de catre alfi
participanti. Din aceste considerente, suntem de parere ca legiuitorul moldav nu s-a conformat in

totalitate spiritului prevederilor conventionale sus-indicate, incriminand la

322 Cojocaru V. M. Actul terorist savdrsit cu aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive (lit. c) alin. (2)
art. 278 CP RM), p. 110-111.
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alin. (3) art. 2791 CP RM doar pregitirea sivArsirii unei infractiuni cu caracter terorist de citre
alte persoane. Pe cale de consecinta, sugeram legiuitorului national sa modifice dispozitia normei
inscrise la alin. (3) art. 279! CP RM, astfel incat aceasta si sanctioneze, inclusiv, pregitirea la
savarsirea de sine statator a unei infractiuni cu caracter terorist.

In alta privinta, din perspectivd comparati, in acord cu legislatiile penale ale unor state
strdine, manipularile ilegale realizate in privinta armelor de foc sau a substantelor explozive,
atunci cand faptuitorul actioneaza in scop terorist, constituie modalitati normative de exprimare a
actului terorist (este cazul pct. 10 alin. (1) § 278c din Codul penal al Austriei,
lit. f) alin. (2) § 311 din Codul penal al Cehiei, alin. (2) §114 din Codul penal al Danemarcei,
pct. 4) art. 421-1 din Codul penal al Frantei, lit. f) alin. (4) art. 314 din Codul penal al Ungariei,
lit. f) alin. (2) art. 328A din Codul penal al Maltei, pct. 5) alin. (1) art. 447 din Codul penal al
Muntenegrului, lit. f) alin. (5) art. 201 din Codul penal al Bosniei si Hertegovineli,
pct. 5) alin. (1) art. 391 din Codul penal al Serbiei, alin. (1) art. 108 din Codul penal al
Sloveniei). Dupa cum am mentionat supra, potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova,
manipularile ilegale realizate in privinta armelor de foc sau a substantelor explozive constituie
infractiune cu caracter terorist, dar nu modalitate alternativa de exprimare a actului terorist, si
aceasta doar in conditiile Tn care comportamentul faptuitorului se exprima in exercitarea unei
contributii la sdvarsirea unei infractiuni cu caracter terorist.

Intr-un mod similar, la art. 361 din Codul penal al Ecuadorului®?® este stabilita rispunderea
penald pentru fabricarea, furnizarea, achizitionarea, comercializarea sau transportarea, fara
autorizatia corespunzatoare, a armelor de foc, elementelor (partilor) sau pieselor acestora,
munitiilor, explozibililor, accesoriilor sau materialelor destinate fabricarii lor, iar la art. 362 este
stabilitd raspunderea penald a persoanei care pe teritoriul Ecuadorului dezvoltd, produce, fabrica,
asambleaza, foloseste, achizitioneaza, detine, distribuie, depoziteaza, conserva, transporta,
tranziteaza, importd, exportd, reexporta, comercializeaza arme de foc, piese si componente ale
acestora, munitii si explozibili, fard autorizarea autoritatii competente. Acestea sunt catalogate de
Codul penal al Ecuadorului ca infractiuni impotriva securitatii publice. Comparativ cu norma de
la alin. (3) art. 2791 CP RM, cele inscrise la art. 361 si la art. 362 din Codul penal al Ecuadorului
nu cer prezenta condifiei ca faptuitorul sa fi contribuit la activitatea unui alt participant la
infractiune, aplicarea acestei norme fiind deci posibila in ipoteza in care faptuitorul actioneaza de
sine stititor. La fel, dacd in cazul infractiunii previzute la alin. (3) art. 279* CP RM este necesar

ca faptuitorul sa urmareascd drept scop contribuirea la savarsirea uneia sau mai multor

323 Cédigo penal del Ecuador. Disponibil: https://www.derechoecuador.com/codigo-organico-integral-penal-

109


https://www.derechoecuador.com/codigo-organico-integral-penal-

infractiuni cu caracter terorist, atunci in cazul art. 361 si art. 362 din Codul penal al Ecuadorului
faptuitorul trebuie sd urmareascd savarsirea unei infractiuni contra securitdtii publice. De
mentionat ca in Codul penal al Ecuadorului actul terorist (art. 366 ,,Terorismul” ) este prevazut
in Capitolul ,,Terorismul si finantarea acestuia”.

Dupa analiza infractiunii prevazute la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM (dat fiind ca intre
numita infractiune si actul terorist consemnat la alin. (1) art. 278 CP RM, atunci cand acesta ia
forma exploziei, existd conexiune), in continuare vom defini incendiul. M. Iu. Pavlik defineste
incendiul ca fiind ,,procesul de evocare deliberatd a focului prin folosirea substantelor chimice
sau a altor substante susceptibile si provoace o aprindere activd”.*?* Dupi alti autori, incendiul
reprezintd influenta termica asupra obiectelor lumii materiale exercitata cu scopul de a determina
arderea necontrolati.®?® Nu in ultimul rand, incendiul este definit si in ordinea juridica nationala.
In acest sens, remarcim Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la
modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului
in caz de situatii exceptionale, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova (cu
aceeasi denumire), nr. 1076 din 16.11.2010,3%® care la pct. 2 defineste incendiul ca fiind
»procesul de ardere necontrolatd in spatiu si timp, care provoacd prejudicii materiale si (sau)
pericliteaza viata si sdnatatea oamenilor si a animalelor agricole”.

In literatura de specialitate se subliniaza, cu drept cuvant, ca incendiul nu este utilizat de
teroristi atat de des ca si provocarea exploziei sau aplicarea armei, in special a celei de foc.®?’
Acest lucru este cat se poate de clar: provocarea incendiului pare a fi o modalitate neactuald de
savarsire a actului terorist. Este mult mai eficace inspdimantarea populatiei prin recurgerea la
provocarea exploziilor sau prin aplicarea armelor de foc. Plus la aceasta, ultimele doua
modalitati pot fi puse In functiune mult mai facil decat provocarea incendiului.

Ca si 1n cazul exploziei, pentru a fi in prezenta infractiunii prevazute la alin. (1) art. 278
CP RM este ineluctabil ca incendiul sd nu fi fost provocat prin intermediul substantelor
explozive, ci prin utilizarea altor mijloace. In caz contrar, este aplicabila lit. ¢) alin. (2) art. 278
CP RM.

In altd privinta, accentuim ca in ipoteza actului terorist savarsit prin provocarea exploziei
sau a incendiului ori prin sdvarsirea altor fapte similare, atunci cand sunt deteriorate sau distruse
bunuri (de exemplu, cladiri etc.), daca prin aceasta sunt cauzate daune in proportii mari, cele

comise nu necesita calificare suplimentara potrivit lit. a) alin. (2) art. 197 CP RM (distrugerea

32 Masnux M. IO, op. cit., p. 22.

325 Mopososa /I. B., op. cit., p. 235.

326 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 227-230.
327 [1lepuenxo U. B., op. cit., p. 15.
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sau deteriorarea intentionatd a bunurilor, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari, savarsita
prin incendiere, explozie sau prin o alti modalitate periculoasi). In aceastd situatie atestim
prezenta unei concurente dintre o norma-parte si o norma-intreg, norma de la
lit. a) alin. (2) art. 197 CP RM evoluand pe post de norma-parte, in timp ce cea de la
alin. (1) art. 278 CP RM pe post de norma-intreg.

Dupa reliefarea particularitatilor notiunilor ,.explozie” si ,,incendiu”, vom Incerca sa ne
orientam atentia spre elucidarea continutului sintagmei ,,alte fapte” ca fiind expresia ce
desemneaza lista exemplificativa a actiunilor/inactiunilor prejudiciabile (altele decat provocarea
exploziei sau a incendiului) apte sa creeze pericolul de a cauza moartea ori vatdmarea integritagii
corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave.

In Republica Moldova nu exista interpretiri oficiale ale sintagmei ,,alte fapte” din textul
alin. (1) art. 278 CP RM. Acest vid este, insd, suplinit de doctrind. Pentru comparatie, in
Federatia Rusa exista explicatii cu vocatie de interpretare oficiald efectuate pe marginea unei
sintagme analogice (inscrise la alin. (1) art. 205 CP FR (normd similard cu cea de la
alin. (1) art. 278 CP RM)). La concret, este vorba de pct. 3 din Hotararea Plenului Judecatoriei
Supreme a Federatiei Ruse ,,Cu privire la practica judiciard in cauzele penale despre infractiunile

cu orientare teroristd”, nr. 1 din 09.02.2012,3%8

in corespundere cu care prin ,alte actiuni” se are
in vedere: ,,provocarea accidentelor; distrugerea cailor de transport; contaminarea surselor de
aprovizionare cu apd potabild si produse alimentare; raspandirea agentilor patogeni care pot
provoca epidemii sau epizootii; contaminarea radioactiva, chimica, biologica (bacteriologica) sau
de altd naturd; atacul armat asupra populatiei, tragerea din arma asupra caselor, in scoli, spitale,
cladiri departamentale, in punctele de dislocare (aflare) a militarilor sau a colaboratorilor
organelor de drept; luarea si (sau) distrugerea cladirilor, garilor, porturilor, structurilor culturale
sau religioase”.

Potrivit literaturii de specialitate ruse, din categoria altor fapte fac parte: ,,provocarea
alunecarilor de teren, a inundatiilor, a caderilor de piatrd; contaminarea surselor de apa;
dezactivarea sistemelor de alimentare cu apa, cu energie electricd; blocarea cdilor de transport;
provocarea accidentelor si epavelor in transport; distrugerea cladirilor, garilor; raspandirea
microbilor apti si provoace epidemii sau altd contaminare etc.”3?® La aceste fapte alti autori

adauga: savarsirea actiunilor prin folosirea substantelor radioactive, otravitoare sau puternice;

38 IMocmanoenenue Inenyma Bepxoenozo Cyoa Poccuiickoti @edepayuu «O HEKOMOpPbIX 60npocax cyoebHol
RPAKMUKY NO Y2OJO0HbIM O0elam O NPeChmynieHUsx meppopucmuyeckol HanpagieHHocmuy, Ne 1 om 9 ¢hespans
2012. Disponibil: http://xn--blazaj.xn--plai/2012/postanovlenie-plenuma-vs-rf/N01-0t-09.02.2012.html

329 TanauneBa M. M. Teppopucmuueckuii akm: 3akoHodameinvible u meopemuyeckue acnexkmot, p. 66-67.
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atentarea asupra resurselor informationale, energetice, producatoare; blocarea aeroporturilor,
liniilor de cale ferati etc.33° Pe pozitii similare se situeazi si alti autori.>3!

Puncte de vedere oarecum asemanatoare invederam si in literatura de specialitate nationala.
Intr-o prima opinie, prin ,,alte fapte” trebuie de inteles: afectarea radioactiva, folosirea surselor
chimice si electrice, infectarea bacteriologicd sau chimicd a mediului ambiant, provocarea
inundatiilor, avalanselor etc.’®? In viziunea lui V. Taulean, respectiva sintagmi implica
urmatoarele fapte: producerea unor avarii, accidente, catastrofe in transport, distrugerea sau
degradarea cladirilor, a oricaror alte constructii cu destinatie culturald, religioasa etc.,
contaminarea unor teritorii cu substante radioactive, chimice, bacteriologice etc.>*

La randul lor, S. Brinza si V. Stati atribuie la categoria ,alte fapte” urmatoarele:
,provocarea de accidente in domeniul transporturilor; provocarea surparii de edificii
guvernamentale, culturale, de cult, sportive sau de alt gen, in lipsa unei provocari de explozii sau
de incendiu; infestarea cu substante radioactive, otravitoare sau bacteriologice a unor cladiri,
marfuri, alimente etc.”®* Pireri aseménitoare au autorii L. Girla si Tu. Tabarcea.3®®

In cele din urma, conchidem ci expresia ,.alte fapte” din continutul normei inscrise la
alin. (1) art. 278 CP RM cuprinde o lista extrem de variatd de actiuni/inactiuni pasibile sa
evolueze pe post de faptd prejudiciabild. La acestea, cu titlu exemplificativ, pot fi atribuite:
surparea cladirilor, instalatiilor, precum si a oricaror altor edificii; provocarea inundatiilor,
alunecarilor de teren, avalanselor, prabusirilor; contaminarea solului, aerului, apei, produselor
alimentare cu diversi agenti patogeni; blocarea si/sau distrugerea cdilor de transport; raspandirea
epidemiilor si epizootiilor; intreruperea alimentdrii cu apa, electricitate sau cu alte resurse
naturale etc. Nu in ultimul rand, aici pot fi atribuite tampondrile realizate prin intermediul
mijloacelor de transport, ca fiind una dintre modalitatile de ultima ora utilizate de faptuitori la
sivarsirea actelor teroriste in statele europene (Franta, Spania, Germania).3%

Reiterdm ca lista faptelor prejudiciabile are un confinut deschis, motiv pentru care poate

implica si alte actiuni/inactiuni socialmente periculoase. Relevant e ca sirul faptelor

330 Co6onenckas C. U. si Ceupunos B. B., op. cit., p. 16.

331 Tagpunosa O. B., op. cit.,, p. 89; Anexun B. I1. Yzon0610-npasoeas 60pbba ¢ meppopusmom 6 coepementbix
yenosusax. In: Hayunsrii sxypran Ky6I'AY, 2016, Ne 118 (04), p. 3; Kysuenos JI. A. Ocobennocmu keanugurayuu
OUBEPCUOHHO-MEPPOPUCTIUYECKUX AKMOE HA 00bekmax mpy6onposodnozo mpaucnopma. in: BusHec B 3aKoHe,
2008, Ne 1, p. 290; Iasmux M. 1O, op. cit., p. 22.

332 §ili V. et al., op. cit., p. 62.

333 Barbineagri A. et al. Comentariu la Codul penal al Republicii Moldova, p. 605.

334 Brinza S. si Stati V. Drept penal. Partea Speciald, vol. Il, p. 464; Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal.
Partea Speciala, vol. 1, p. 525.

335 Thipna JI. T. §i Tabapua 0. M., op. cit., p. 104.

3% Manea V. si Cojocaru V. M. Latura obiectivd a actului terorist previzut la alin. (1) art. 278 CP RM. In: Revista
Nationald de Drept, 2017, nr. 10, p. 6.
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prejudiciabile sd fie n stare sa creeze pericolul de a cauza moartea ori vatdmarea integritatii
corporale sau a sinitatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave. In lipsa
unei asemenea caracteristici cele comise nu cad sub incidenta sintagmei ,,alte fapte”. De aceea,
pentru a crea pericolul cauzarii daunelor sus-indicate este necesar ca respectivele fapte sa
comporte grad prejudiciabil aseminitor provocirii exploziei sau incendiului. In acest sens,
sustinem punctul de vedere ce apartine lui M. M. Galacieva, potrivit cdruia ,,prin alte fapte
trebuie de inteles acele actiuni, diferite dupa caracter, care sunt in stare sd cauzeze urmari
prejudiciabile similare urmarilor provocate de explozie sau incendiu”.%¥’

In legislatia unor state strdine atestim caracteristici similare atribuite sintagmei ,,alte
fapte”. De exemplu, potrivit legislatiei croate, pentru a opera art. 97 din Codul penal (articol
similar celui supus analizei), actul trebuie sa fie general periculos. Aceeasi caracteristicd trebuie
sd o posede fapta prejudiciabild specificata la alin. (1) art. 289 din Codul penal al Republicii
Belarus, la lit. g) alin. (2) § 311 din Codul penal al Cehiei, precum si la pct. 7) alin. (1) art. 447
din Codul penal al Muntenegrului.

Asadar, pentru a fi in prezenta actului terorist specificat la alin. (1) art. 278 CP RM in
prima modalitate nu este suficient ca faptuitorul sa provoace explozii sau incendii ori sa
savarseasca alte fapte similare. E inevitabil ca prin comiterea acestor fapte sa se creeze pericolul
cauzarii mortii ori vatdmarii integritafii corporale sau a sanatatii persoanei, daunelor esentiale
proprietatii sau mediului ori altor urmdri grave. Respectiva circumstantd joaca rolul de semn
obiectiv constitutiv al componentei de infractiune consacrate la alin. (1) art. 278 CP RM, fapt
sustinut si in doctrina de specialitate.®® In lipsa unui atare semn cele comise nu pot fi incadrate
in tiparul normei analizate. Pe aceeasi unda se situeaza legiuitorul rus, azer, armean, georgian,
kirghiz, kazah, turkmen, tadjik, ucrainean, bielorus etc.

In contrast, in legislatia altor state, pentru a fi in prezenta actului terorist este suficienta
savargirea faptei prejudiciabile. Potrivit acestor legislatii, pericolul cauzarii decesului,
vatamarilor, daunelor proprietatii etc. nu constituie semn obligatoriu. De exemplu, in acord cu
alin. (1) art. 79! din Codul penal al Letoniei, pentru a fi in prezenta actului terorist este suficienti
retinerea faptei prejudiciabile. Aceeasi situatie invederam in cazul art. 108a din Codul penal al
Bulgariei, art. 314 din Codul penal al Ungariei, sectiunea 131 din Codul penal al Norvegiei,

art. 573 din Codul penal al Spaniei®*° etc.

337 I'anauneBa M. M. Teppopucmuueckuii akm: 3aKoHOOamenvbHble U meopemuyeckie acnekmot, . 66.

338 Kyp6anmaromesos A. A., op. cit., p. 16; Dumneanu L., op. cit., p. 51.

3% Codigo Penal y legislacion complementaria (ESPANA). Disponibil:
file://IC:/Users/User/AppData/Local/Temp/BOE-038 Codigo Penal y legislacion complementaria-1.pdf
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In ce priveste legislatia Republicii Moldova, pericolul trebuie sa fie real, fiind determinat
in fiecare caz concret prin luarea in considerare a locului, timpului, metodei, instrumentelor si
mijloacelor savarsirii infractiunii, precum si a altor imprejurari (numarul persoanelor aflate in
locul in care a avut loc explozia, puterea si capacitatea de distrugere a substantelor explozive
folosite etc.).3* Intr-o maniera similard, S. I. Sobolevskaia si V. V. Sviridov mentioneazi: ,, Daci
caracteristica calitativad a pericolului este determinata de legiuitor prin specificarea in dispozitia
normei a posibilelor urmari prejudiciabile, atunci probabilitatea survenirii acestora este
determinatad in functie de anumite imprejurari concrete, cum ar fi: puterea exploziei, parametrii
incendiului, faptul utilizarii unor substante socialmente periculoase (chimice, radioactive), locul
afldrii indivizilor etc.”3*

Din textul normei supuse investigatiei desprindem ca pericolul poate viza: a) cauzarea
mortii persoanei; b) cauzarea vatamarii integritatii corporale sau a sandtdtii persoanei;
¢) cauzarea daunelor esentiale proprietatii sau mediului; d) cauzarea altor urmari grave.

Pericolul cauzarii acelorasi urmari prejudiciabile, cu exceptia daunelor esentiale mediului,
sunt prevazute in art. 214 din Codul penal al Azerbaidjanului si in art. 258 din Codul penal al
Ucrainei. Nu doar daunele esentiale ce pot fi cauzate mediului, dar si vatamarea sanatatii
persoanei constituie potentiala urmare prejudiciabild exclusa din textul art. 217 din Codul penal
al Armeniei, art. 323 din Codul penal al Georgiei, art. 239 din Codul penal Kargazstanului,
pct. 2 alin. (2) art. 255 din Codul penal al Kazahstanului, lit. b) alin. (2) art. 271 din Codul penal
al Turkmenistanului, art. 179 din Codul penal al Tadjikistanului. In corespundere cu art. 289 din
Codul penal al Republicii Belarus, pe post de urmare prejudiciabila susceptibila de cauzare prin
provocarea exploziei, incendiului, inundatiilor sau a altor fapte similare pot aparea decesul,
vatdmarea sanatatii persoanei sau alte urmari grave. Daunele esentiale proprietatii sau mediului
nu sunt prevazute expres In dispozifia normei. Acestea insa, implicit, pot fi desprinse din
expresia ,,alte urmari grave”. In conformitate cu art. 447 din Codul penal al Muntenegrului,
art. 201 din Codul penal al Bosniei si Hertegovinei, precum si cu art. 391 din Codul penal al
Serbiei, pericolul poate viza cauzarea decesului persoanei sau a daunelor considerabile
economiei. Potrivit art. 343 din Codul penal al Columbiei, fapta prejudiciabila poate lua forma
credrii pericolului pentru libertatea persoanei.

Observam ca legiuitorul moldav a mers pe calea stipularii unei liste mai largi a posibilelor
urmari prejudiciabile susceptibile de cauzare prin provocarea exploziei, incendiului sau prin

savarsirea altor fapte similare. O asemenea stare a lucrurilor nu poate comporta decat un aspect

340 Besgepxos A. T, op. cit., p. 63.
31 Co6onenckas C. U. si Ceupugos B. B., op. cit., p. 18.
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pozitiv in planul procesului de prevenire a actelor teroriste. Nu de aceeasi parere sunt si unii
doctrinari. Bundoara, in acceptiunea lui V. P. Aliohin, latura obiectiva a infractiunii prevazute la
alin. (1) art. 205 CP FR (norma similara cu cea de la alin. (1) art. 278 CP RM) are o constructie
nereusita, aceasta deoarece provocarea exploziei sau a incendiului nu creeaza pericolul cauzarii
mortii, ci realmente cauzeaza victime omenesti, motiv pentru care pericolul cauzarii decesului nu
trebuie si se regiseascd in dispozitia normei analizate.>*? Nu putem sustine acest punct de
vedere. Or, este clar ca nu orice explozie sau incendiu necesarmente provoaca victime omenesti.
Totodata, consideram oportuna interventia legiuitorului concretizata in incriminarea actului
terorist exprimat in simpla provocare a unei explozii sau a unui incendiu ce creeazad pericolul
cauzarii mortii persoanelor.

De consemnat ca in dispozitia normei de la alin. (1) art. 278 CP RM legiuitorul a evitat sa
specifice dacd provocarea unei explozii, a unui incendiu sau savarsirea altei fapte similare
trebuie sa determine aparitia pericolului cauzarii mortii sau vatamarii integritatii corporale sau a
sanatatii unei singure persoane ori unui grup de persoane. In ce ne priveste, consideram ci din
rationamente logice rezultd cd pentru a fi aplicabil alin. (1) art. 278 CP RM este suficient ca
pericolul sa vizeze viata sau sdndtatea unei singure persoane. Pe aceeasi undad se afla si alti
autori.®*® Din perspectivi comparati, in alin. (1) art. 179 din Codul penal al Tadjikistanului este
stipulat ca actiunile prejudiciabile trebuie sa creeze pericolul cauzdrii morfii mai multor
persoane. Asadar, legiuitorul tadjik opereaza cu pluralul la desemnarea potentialelor victime,
motiv pentru care, In vederea evitdrii problemelor de calificare (atunci cand este creat pericolul
decesului unei singure persoane), F. A. Mirzoahmedov sugereaza substituirea pluralului cu
singularul 3*

In alt context, potrivit unei opinii, este superflui indicarea in textul normei analizate a
pericolului cauzdrii daunelor esentiale proprietatii sau a altor urmari grave, deoarece trasatura
principala a actului terorist consta In orientarea faptuitorului spre intimidarea populatiei sau spre
exercitarea unei influente asupra organelor puterii de stat in vederea ludrii unor decizii.>*® Poate.
Este adevarat cd intimidarea populatiei sau silirea statului in vederea ludrii unor decizii
favorabile faptuitorilor este putin probabil de realizat atunci cand prin provocarea exploziei sau
incendiului ori prin savarsirea altor fapte se creeaza pericolul cauzdrii daunelor esentiale

proprietatii sau a altor urmari grave. Totusi, o atare posibilitate nu este exclusa in totalitate. Mai

342 Anexun B. I1. Coyuacmue 6 meppopucmuyeckoii dessimenvrnocmu | Aemopegpepam ouccepmayuu na couckamue
yuenotl cmenenu kanouoama opuouyeckux nayx. Kpacuomap, 2008, p. 12.

33 Amronsn 0. M. Teppopusm. Kpumunonoeuueckoe u yeonosno-npaeoeoe ucciedosanue. Mocksa: 11{ut-M,
1998, p. 278; Mup3zoaxmenos ®. A., op. cit., p. 92.

34 Mupsoaxmenos @. A., op. cit., p. 92.

35 punbko C. lonsmue meppopusma, p. 45.
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mult, sd nu uitdm cd pe post de destinatar al revendicarilor poate evolua nu doar statul, ci si
persoana fizicd sau juridica. Totodatd, intimidarea populatiei constituie unul dintre scopurile
posibile tintite de faptuitor. In aceste conditii, pare mult mai fezabild versiunea silirii persoanei
fizice sau a celei juridice intru luarea unor decizii favorabile faptuitorului prin provocarea unei
explozii sau a unui incendiu ori prin savarsirea altor fapte similare care creeaza pericolul cauzarii
daunelor esentiale proprietatii sau altor urmari grave.

Alti autori sunt de parere ca expresia ,,daune esentiale proprietatii” trebuie exclusa din
textul normei de incriminare supuse analizei, aceasta deoarece probabilitatea cauzarii unei
asemenea urmiri nu reflecti adeviratul pericol social al actului terorist.3*® Si de aceastd dati
avem rezerve fatd de opinia expusa in doctrind. Sa zicem ca pericolul cauzarii unei atare urmari
prejudiciabile nu comporta grad prejudiciabil suficient. In opinia noastra, important este nu
urmarea prejudiciabild (mai bine zis, potentiala urmare prejudiciabild), ci modalitatea de
savargire a faptei prejudiciabile (provocarea exploziei, incendiului etc.), scopul urmarit de
faptuitor, precum si valoarea sociald de baza lezatd prin comiterea actului terorist. Mai mult,
securitatea publica implicd acea stare de sigurantd nu doar a oamenilor, dar §i a proprietatii
acestora, fapt asupra cdruia am statuat in cadrul segmentului cercetarii destinat relevarii
obiectului actului terorist. In fine, din perspectivd comparati, o atare urmare prejudiciabila se
regaseste si in normele de incriminare din legislatiile penale ale unor state strdine similare celei
inscrise la alin. (1) art. 278 CP RM (este cazul Azerbaidjanului, Armeniei, Georgiei,
Kazahstanului, Turkmenistanului, Tadjikistanului, Federatiei Ruse, Ucrainei).34

De fapt, in conjunctura pericolului cauzarii urmarilor prejudiciabile sus-indicate, probleme
de interpretare si, respectiv, de aplicare a legii penale, suscitd sintagmele ,,daune esentiale
proprietatii sau mediului” si ,,alte urmari grave”. In special, intereseazi care este continutul
acestor expresii. Problematica creatd este rodul utilizarii legislative a unor semne estimative la
descrierea urmadrilor prejudiciabile pasibile de cauzare prin provocarea exploziei, incendiului sau
prin savarsirea altor fapte similare, fapt ce ar putea plasa destinatarul legii penale Intr-o situatie
de incertitudine.

Pentru Inceput ne vom focaliza atenfia asupra semnului ,,daune esentiale proprietatii sau

mediului”. In special, intereseaza continutul sintagmei ,,daune esentiale”. In doctrind se sustine

346 Mpmues C. M. Yeonosno-npasosvie cpedcmeéa npomugooeticmeus meppopuzmy, p. 18; Konosamosa A. b.
Teppopucmuueckuil akm 6 ghopme yepo3svl U 3a6e00MO JOAHCHOE COODUjeHUe 00 aKme meppopusma Kax nposieieHus.
ungpopmayuonnoeo meppopusuposanus | ABtopedepaT AuccepTalMU Ha COMCKAHHE YYCHOW CTENEeHH KaHAWAaTa
ropunuyeckux Hayk. Kupos, 2008, p. 18; Komaposa M. A., op. cit., p. 87-88.

347 Manea V. si Cojocaru V. M. Latura obiectiva a actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM, p. 7.
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ca semnul ,,daune esentiale proprietatii” este unul estimativ, fiind formulat neclar, motiv pentru
care trebuie exclus din textul normei de incriminare analizate.3*®

Genereaza oare inserarea semnului estimativ sus-indicat in textul art. 278 CP RM riscul
unei interpretiri extensive defavorabile a legii penale? Intrebarea este actuald in conditiile in
care, in literatura de specialitate se sustine ca semnele estimative permit adaptarea normelor care

349

le contin la diverse situatii juridico-penale,”® precum si contribuie la completarea lacunelor

legislative si la evitarea lipsei de reglementiri juridice, admise de legiuitor.>*

Raspunzand la intrebarea sus-indicata, subliniem ca Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova, in urma adoptarii la 27 iunie 2017 a Hotararii privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi ale articolului 328 alin. (1) din Codul penal (excesul de putere sau depasirea

atributiilor de serviciu),351

a conchis ca semnul ,,daune esentiale” este redactat suficient de clar si
previzibil, nefiind astfel incélcat principiul legalitatii incriminarii. Grosso modo, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,,[l]egea penala (alin. (2) art. 126 CP RM) stabileste criteriile in baza
carora o anumita dauna poate fi considerata esentiald sau considerabila”.

In context, precizam ci norma de la alin. (1) art. 278 CP RM este de trimitere. Pentru a afla
continutul acestei norme in partea ce vizeaza semnul ,,pericolul cauzarii daunelor esentiale
proprietatii sau mediului” este necesar de apelat la dispozitia alin. (2) art. 126 CP RM. In
corespundere cu prevederile celei din urma norme, ,,[c]aracterul considerabil sau esential al
daunei cauzate se stabileste ludndu-se in considerare valoarea, cantitatea si insemnatatea
bunurilor pentru victima, starea materiala si venitul acesteia, existenta persoanelor intretinute,
alte circumstante care influenteaza esential asupra stdrii materiale a victimei, iar in cazul
prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite de lege — gradul lezarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”.

Din punctul nostru de vedere, semnul ,,daune esentiale” nu concordd cu principiul
legalitatii incriminarii sub aspectul respectarii cerintei de previzibilitate si claritate a legii penale.
In opinia noastra criteriile de apreciere a daunelor esentiale, inserate in textul alin. (2) art. 126

CP RM, nu confera suficienta previzibilitate si claritate respectivului semn.

348 NMuxaes C. Y., op. cit., p. 42; lllesuenxo U. B., op. cit., p. 15.

39 | ealin . Semnele estimative: cauzele utilizarii legislative, mecanismul reglementarii juridico-penale. In: Revista
Institutului National al Justitiei, 2011, nr. 3, p. 51.

350 Copetchi St. Rolul clasificarii semnelor componentei de infractiune la calificarea infractiunii. In: Revista
Nationala de Drept, 2015, nr. 8, p. 35.

1 Hotdardrea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328
alin. (1) din Codul penal (excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu), nr. 22 din 27.06.2017.
Disponibil: http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=626&I=ro
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De asemenea, asa cum se sustine in doctrini,®? definitia ,,daunelor esentiale si a celor
considerabile” promoveazd inegalitatea si discriminarea bazatd pe situatia patrimoniald a
victimei. In acest fagas, S. Brinza si V. Stati mentioneaza ci ,,[0] aparare penali egali presupune
atat apararea egald a acelorasi valori sociale, cat si egalitatea subiectilor a caror interese sunt
apdrate de legea penald”. 33

In consecintd, actualul text al daunelor esentiale si al celor considerabile indeamni
practicianul spre efectuarea unei incadrari juridico-penale prin desconsiderarea atitudinii psihice
a faptuitorului fatd de intinderea eventualelor daune materiale cauzate victimei.

Din considerentele sus-evocate se impune cu stringentd modificarea textului
alin. (2) art. 126 CP RM prin redefinirea ,,daunelor esentiale sau a celor considerabile” intr-0
maniera prin care sd se asigure: a) calitatea legii penale, b) protectia nediferentiata a victimei
infractiunii, C) efectuarea unei calificari in acord cu atitudinea psihicd a faptuitorului fatd de
intinderea eventualelor daune materiale cauzate victimei.

Pana atunci, continutul sintagmei ,,daune esentiale” din textul alin. (1) art. 278 CP RM
trebuie apreciat in corespundere cu criteriile reflectate la alin. (2) art. 126 CP RM.

Reiesind din specificul infractiunii prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM, daunele esentiale
pasibile de a fi cauzate proprietatii sau mediului sunt determinate in functie de parametrii
potentialului prejudiciu, de valoarea bunurilor puse in pericol, precum si de importanta acestora
pentru potentialele victime. In calitate de criteriu subsidiar la determinarea caracterului esential
al prejudiciului cauzat, In doctrina se evoca tipul actiunii concrete de care uzeaza faptuitorul la
savarsirea actului terorist.>* Totusi, la determinarea daunelor esentiale trebuie luati in calcul, in
primul rand, situatia financiari a victimei.®*

Dat fiind faptul ca actul terorist consemnat la alin. (1) art. 278 CP RM este o infractiune
care vizeaza securitatea mai multor persoane, nu insd a uneia, la determinarea caracterului
esential al daunelor cauzate proprietatii trebuie luatd in calcul importanta bunurilor apartinand
mai multor persoane. Comparativ cu infractiunile contra patrimoniului care, de regula, vizeaza o
singurd persoand, actul terorist este indreptat catre un grup de oameni, avand, deci, un caracter de
masa. Tocmai de aceea, celui abilitat cu aplicarea legii penale i revine sarcina, deloc facila, de a
identifica cercul potentialelor victime, ale caror bunuri au fost puse in pericol prin provocarea

exploziei, incendiului sau prin sdvarsirea altor fapte similare. Dificultatea sporeste in conditiile

32 Selevestru 1. Urmdrile prejudiciabile si legdtura cauzald in ipoteza infractiunilor previzute la art. 191
., Delapidarea averii strdine” din Codul penal. In: Revista Nationald de Drept, 2015, nr. 10, p. 51.

358 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. 1, p. 865.

354 Mup3soaxmenos @. A., op. cit., p. 93.

%5 Vmommna A. C. si Tonompmuxusa K. B. Ilpobrnemvl keanugpuxayuu meppopucmuyeckozo axma. in:
DJeKTpOHHBIN Hay4HBIN XypHan «Apriori. Cepusi: ['ymanurapusie Haykn», 2016, Ne 2, p. 5.
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in care componenta de infractiune analizatd este formal-materiald (atunci cand fapta
prejudiciabild evolueazd sub forma provocarii exploziei, incendiului sau a altor fapte similare).
In atare circumstante se complica si mai mult procesul de determinare a caracterului esential sau
neesential al daunelor cauzate. Acest lucru este dificil atunci cand realmente sunt cauzate daune
proprietatii sau mediului, nemaivorbind de situatia in care daunele nu sunt cauzate, existand doar
pericolul cauzdrii acestora.

In alt registru, in opinia autorului M. A. Komarova semnul ,,daune esentiale” are un alt
continut decat cel reflectat in cadrul articolelor ce prevad raspunderea penala pentru infractiunile
contra patrimoniului.>® Nu putem sustine acest punct de vedere, intrucat pare a fi neclar cel
putin din rationamente de tehnica legislativa; or, in conformitate cu lit. ¢) alin. (1) art. 54 din
Legea Republicii Moldova cu privire la actele normative, nr. 100/2017, ,,[...] terminologia
utilizata este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia
Uniunii Europene si 1n alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor respectivei legi [...] 7.

In aceeasi ordine de idei, vom continua investigatia prin abordarea semnului ,,alte urmari
grave”. Ab initio consemnam ca, comparativ cu legea penald a Republicii Moldova, in cea a unor
state strdine, in normele similare celei Inscrise la alin. (1) art. 278 CP RM, nu este inserata
formula ,,alte urmari grave”, ci ,,alte urmari socialmente periculoase”. Este cazul art. 214 din
Codul penal al Azerbaidjanului, art. 217 din Codul penal al Armeniei, art. 255 din Codul penal al
Kazahstanului, art. 271 din Codul penal al Turkmenistanului, art. 179 din Codul penal al
Tadjikistanului. Nu sustinem o asemenea pozifie legislativd. Aceasta permite largirea
neintemeiata a urmadrilor prejudiciabile pasibile de cauzare prin provocarea exploziei, incendiului
sau prin savarsirea altor fapte similare. Orice urmare cauzata in rezultatul sdvarsirii unei fapte
infractionale este socialmente periculoasi. Insd, nu putem pune pe cantar decesul persoanei, spre
exemplu, pe de o parte, si alte urmari prejudiciabile neinsemnate, dar tot socialmente periculoase
(infractionale), pe de altd parte. De aceea, ni se pare mai intemeiatd pozitia legiuitorilor care
incheie cercul urmarilor prejudiciabile susceptibile de cauzare prin provocare a exploziei,
incendiului etc. cu formula ,alte urmari grave”. In acest fagas, 1n literatura de specialitate se
mentioneaza, pe buna dreptate, cd la aceasta categorie trebuie de atribuit acele urmari care, dupa
gradul prejudiciabil, sunt similare decesului persoanei sau daunelor esentiale cauzate

proprietitii.3®” Expresia ,,alte urmiri grave” din textul alin. (1) art. 278 CP RM sugereazi ci pe

36 Komaposa M. A., op. cit., p. 17-18.
357 Mupsoaxmenos @. A., op. cit., p. 94.
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post de alte urmari pot aparea doar acelea comparabile cu decesul, vatamarea sanatatii persoanei,
cu daunele esentiale aduse proprietatii sau mediului.

In continuare vom incerca s deslusim intelesul sintagmei ,,alte urmari grave”.

Gh. Gladchi si V. Sili atribuie la aceasta categorie, inter alia, provocarea mortii
persoanelor, precum si cauzarea diverselor daune sinititii persoanei.®*® Nu sustinem aceasti
pozitie, intrucat urmarile prejudiciabile enuntate sunt diferentiate expressis verbis de categoria
,»altor urmari grave”.

Dupa O. V. Gavrilova, provocarea panicii, fricii constituie una dintre potentialele urmari
prejudiciabile ce intrd sub incidenta sintagmei ,,alte urmiri grave”.>®® Suntem de parere ci
crearea fricii, panicii In societate nu poate evolua pe post de urmare prejudiciabila pasibild de
cauzare prin provocarea exploziei, incendiului sau prin savarsirea altor fapte similare.
Provocarea fricii in societate (intimidarea populatiei) constituie finalitatea primara urmarita de
faptuitor la savarsirea actelor teroriste. Deci, apare in postura de scop al infractiunii, nu insa de
urmare prejudiciabila.

In viziunea expusa de M. M. Galacieva (pe care o sustinem), este practic imposibil a limita
cercul urmadrilor grave, deoarece acesta este unul destul de mare. in opinia acestui autor, aici
trebuie raportate acele urmiri prejudiciabile care sunt comparabile cu decesul persoanei.>®

In acceptiunea lui F. A. Mirzoahmedov, la aceasti categorie se atribuie urmatoarele urmari
prejudiciabile: suspendarea traficului, inclusiv a celui aerian, maritim sau naval, dereglarea
activitatii autoritatilor publice centrale si locale sau a altor persoane juridice, distrugerea
valorilor culturale si istorice ale statului, provocarea de epidemii sau epizootii etc.>®
A. G. Bezverhov adauga aici: inrdutatirea ambiantei ecologice (de exemplu, degradarea solului,
poluarea apei de suprafati si a celei subterane, poluarea aerului etc.).®%? Alti autori sunt de parere
ca sintagma In discutie cuprinde urmatoarele urmari: blocarea indelungata a transportului,
blocarea aeroporturilor, clddirilor organelor de drept, perturbarea activitatii institutiilor,
intreprinderilor, crearea dezordinilor printre grupurile de oameni etc.3®® In opinia lui S. M. Ivliev,

prin ,,alte urmari grave” trebuie de infeles: daunele in proportii deosebit de mari, prejudiciul adus

organizatiilor (incdlcarea regimului de munca in transport, comunicatii, in cadrul intreprinderilor

3% Sili V. et al., op. cit., p. 64; Gladchi Gh. si Sili V., op. cit., p. 68.

3% Iapunosa O. B., op. cit., p. 89.

360 MamauneBa M. M. Teppopucmuueckuii akm: 3akoHOOamenvHble U meopemuyeckue acnekmot, p. 61.
361 Mupsoaxmenos @. A., op. cit., p. 95.

%2 Besgepxos A. T, op. cit., p. 62-63.

33 Co6onenckas C. U. si Ceupugos B. B., op. cit., p. 19.
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mari etc.), daunele cu caracter demografic (exodul masiv al populatiei din locurile in care au fost
sivarsite actele teroriste) etc.3%

In concluzie, semnul ,,alte urmari grave” este si el unul estimativ. Legiuitorul nu defineste
respectivul semn. La fel, nu existd nicio explicatie cazuala oferitd de Plenul Curtii Supreme de
Justitie prin intermediul interpretarilor efectuate. In fond, celui abilitat cu aplicarea legii penale 7i
revine sarcina de a decide daca o anumita urmare prejudiciabild poate fi sau nu catalogata drept
altd urmare grava. O asemenea stare a lucrurilor determind aparifia dilemei daca nu cumva
sintagma ,,alte urmari grave” permite instaurarea liberului arbitru in persoana celui abilitat cu
aplicarea legii penale si, corespunzator, favorizeaza interpretarea extensiva defavorabild a legii
penale.

In vederea transarii asupra dilemei formate apare necesitatea de a identifica daci sintagma
supusa analizei corespunde principiului legalitatii sub aspectul respectarii celor trei mari conditii:
accesibilitatea, claritatea si previzibilitatea legii penale. In special, intereseazi dacd expresia
»alte urmari grave” este previzibild. Drept consecintd, se impune de clarificat dacad norma de
incriminare prevazutd la alin. (1) art. 278 CP RM nu contravine principiului legalitatii
incrimindrii inscris la art. 3 CP RM si, implicit, la art. 7 din Conventia europeand pentru

protectia drepturilor omului si a libertitilor fundamentale,®

in corespundere cu care ,,[n]imeni
nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in momentul sdvarsirii, nu constituia
o infractiune potrivit dreptului national sau international”.

De remarcat practica de ultima ora a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova ce
vizeaza semnul ,,urmari grave” inscris in cadrul diferitor articole din Partea speciala a Codului
penal. Astfel, sesizam doua orientari ale instantei de contencios constitugional.

Intr-o prima orientare, observam pozitia Curtii Constitutionale exprimata in declararea
neconstitutionalitdtii expresiei ,,urmari grave” consacrate in textul unor norme incriminatorii
(e.g. prin Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal (excesul de putere si
depasirea atributiilor de serviciu soldate cu urmari grave), nr. 22 din 01.10.2018%¢ a fost
declarata neconstitutionald norma de la lit. d) alin. (3) art. 328 CP RM; prin Hotararea Curtii

Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din

articolele 189 alin. (3) lit. ), 307 alin. (2) lit. ¢), 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin. (1) si alin. (2) lit. b)

364 Mpnues C. M. Yzon06no-npasoevie cpedcmsa npomugodeiicmeus meppopusmy, p. 21.
35 Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Disponibil: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention

RON.pdf
366 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 416-422.
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si din articolul 335 alin. (1!) din Codul penal, nr. 24 din 17.10.2019,%" au fost declarate
neconstitutionale: textul ,,soldate cu alte urmari grave” din articolul 189 alin. (3) lit. f) din Codul
penal; textul ,,soldatd cu urmari grave” din articolele 307 alin. (2) lit. ¢) si 327 alin. (2) lit. ¢) din
Codul penal; textul ,,intereselor publice sau” din articolul 329 alin. (1) din Codul penal; textul
»alte urmari grave” din articolul 329 alin. (2) lit. b) din Codul penal; textul ,,actiunile prevazute
la alin. (1), soldate cu urmiri grave” din articolul 335 alin. (1%) din Codul penal). Grosso modo,
Curtea a decis ca normele sus-indicate sunt formulate de o maniera imprecisa si neclard, iar in
lipsa unor repere fixe, inclusiv normative, calificarea urmarilor prejudiciabile ale infractiunii ca
fiind ,,urmari grave” se face la discretia celor care aplica legea penala, justitiabilul aflandu-se
intr-o stare de insecuritate juridica.

Intr-o altd orientare, remarcam pozitia Curtii Constitutionale manifestati in respingerea
sesizdrilor depuse privind controlul constitutionalitatii sintagmei ,,urmari grave” din textul altor
norme incriminatorii. In concreto, Curtea Constitutionald a decis sd declare inadmisibile
sesizarile depuse, apreciind ca semnul ,,urmari grave” corespunde standardului de calitate, fiind
suficient de clar si precis. De exemplu, prin Decizia nr. 67 din 15.06.2020 de inadmisibilitate a
sesizarii nr. 27g/2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 17
din Codul penal (alte urmari grave ale infractiunii de viol), Curtea Constitutionald a statuat ca
»[1Jmprevizibilitatea textului contestat nu poate fi invocatd, deoarece calificarea urmarilor
prejudiciabile ale infractiunii de viol ca fiind ,,urmari grave” se va efectua de instanta de judecata
in functie de conditiile concrete ale cazului dedus judecitii”.*®® O pozitie similari pe marginea
legalitatii semnului ,,urmari grave” este invederatd in continutul Deciziei Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 157'g/2016 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 335 alin. (1) si alin. (1%) din Codul penal al
Republicii Moldova (abuzul de serviciu), nr. 95 din 21.09.2017.%6°

Fara tdgada, sesizdm inconsecventa instantei de contencios constitutional in legatura cu
aprecierea calitatii normelor incriminatorii ce contin semnul estimativ ,,urmari grave”, fapt
subliniat si in literatura de specialitate autohtoni.®’® Pe de o parte, in contextul unor norme de
incriminare, Curtea Constitutionald conchide asupra legalitatii respectivelor semne. Pe de alta
parte, in conjunctura altor norme incriminatorii, Curtea sustine ca expresia ,,urmdri grave” nu se

bucura de claritate si previzibilitate.

37 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 338-343.

368 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 212-220.

369 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463.

370 Esanu A. Remedii legislative privind asigurarea previzibilitdtii consecintei infractionale — ,,alte urmdri grave”.
In: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald ,,Integrare prin cercetare si inovare”
(Chisindu, 07-08 noiembrie 2019). Seria ,,Stiinte juridice si economice”. Chisindu: CEP USM, 2019, p. 176.
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Care este cauza inconsecventei de care a dat dovada Curtea Constitutionala?

Este limpede ca continutul semnului ,,urmari grave” diferda de la o componentd de
infractiune la alta. In nici un caz nu poate fi echivalat continutul semnului ,.alte urmari grave”
inscris 1n textul alin. (1) art. 278 CP RM cu continutul aceluiasi semn, prevazut la
lit. f) alin. (3) art. 171 CP RM (violul soldat cu urmari grave). Din aceste ratiuni, intinderea
respectivului semn trebuie apreciatd in contextul fiecdrei infractiuni, facand abstractie de
continutul aceluiasi semn inserat in textul altor norme incriminatorii, in special, a celor ce
incrimineaza fapte neomogene. In opinia noastrd, tocmai in acest considerent isi are sursa
orientarile diferentiate ale Curtii Constitutionale pe marginea aprecierii legalitatii semnului
,Hurmari grave” din textul unor sau altor norme de incriminare.

Prin urmare, aprecierea continutului si a semnului ,alte urmari grave”, inscris la
alin. (1) art. 278 CP RM, si drept consecinta, a standardului de calitate pe care il detine
respectiva norma, trebuie facutd numai si numai in contextul infractiunilor de act terorist.

Corespunde sau nu standardului de calitate semnul ,alte urmari grave” consemnat la
alin. (1) art. 278 CP RM?

in opinia lui S. Brinza si V. Stati, ,semnul ,alte urmari grave”, inserat in textul
alin. (1) art. 278 CP RM, nu corespunde alin. (3) art. 1 si alin. (2) art. 23 din Constitutia
Republicii Moldova. Legiuitorul nu a stabilit careva limite in ce priveste libertatea determinarii
intinderii acestui concept”.3"

In ce ne priveste, considerim ci destinatarul legii penale este in masura sa prevada care
urmari prejudiciabile (altele decat decesul, vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii
persoanei, daunele esentiale proprietdtii sau mediului) pot fi cauzate ca rezultat al provocarii
exploziei, incendiului sau in urma savarsirii altor fapte similare. Specificarea unei liste
exemplificative a potentialelor urmari prejudiciabile ca, de altfel, si a faptelor prejudiciabile, este
dictatd de rationamente de tehnica legislativa. Legiuitorul s-a rezumat la stipularea unora dintre
cele mai raspandite fapte prejudiciabile si a celor mai probabile urmari prejudiciabile
susceptibile de a fi cauzate prin provocarea exploziei, incendiului etc. Inserarea tuturor faptelor
si a urmarilor prejudiciabile in continutul normei de la alin. (1) art. 278 CP RM constituie un
proces greu de realizat si chiar ineficient.

In primul rdnd, un asemenea procedeu legislativ incarca nejustificat textul legii penale si,

implicit, ingreuneaza procesul de incadrare a faptelor infractionale. In al doilea rdnd, asemenea

871 Bpemza C. M. si Cratu B. A. Cpasnumenvhviii anaius HOpM, YCMAHAGIUBAIOWUX OMEEMCMEEHHOCMb 3
meppopucmuueckuii akm no 3axonodamenvcmey Pecny6uuxu Mondosa u Ykpaunwi. In: 36ipEuk Matepianis
Mi>XHApOHOT FOPUANYHOT HAYKOBO-MIPAKTHUHOT KOH(epeHwiT «AKTyanbHa opucnpyaeHiis», Kuis, 4 sxoBtHs 2018
poky, p. 73.
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liste de fapte si urmari prejudiciabile este cu neputintd de realizat in conditiile progresului
tehnico-stiintific si, mai cu seama, in cazul infractiunilor de act terorist. Asa cum lista faptelor
prejudiciabile (neprevazute expres in dispozitia alin. (1) art. 278 CP RM) poate fi extinsa (dar,
justificat), tot asa poate fi extinsa lista urmarilor prejudiciabile care ar putea cadea sub incidenta
sintagmei ,,alte urmari grave”. De exemplu, degradarea solului sau poluarea apei ar putea
constitui consecinta contamindrii solului sau al apei cu substante otrivitoare, toxice etc.>"?

A stabili o lista expresa a faptelor prejudiciabile ar fnsemna a acorda faptuitorilor
posibilitatea legala de a savarsi acte teroriste prin modalitati neprevazute de lege; or, de facto
lista acestora poate fi extinsa la maximum. Ceea ce astdzi nu poate reprezenta modalitate de
exprimare a faptei prejudiciabile consemnate la alin. (1) art. 278 CP RM, poate constitui
maine.3"

Pentru a exclude procesul de completare in continua a textului normei incriminatoare,
legiuitorul moldav, la descrierea laturii obiective a actului terorist, a decis sa opereze, pe buna
dreptate, cu semne estimative. Acest lucru este dictat si de caracterul general al normei
juridico-penale. Legea, in general, si legea penald, in special, nu poate contine formulari
desfasurate, chiar daca previzibilitatea si claritatea normei juridico-penale constituie deziderate
pentru orice legiuitor. In aceste conditii, una dintre sarcini la adoptarea textelor de lege rezidi in
asigurarea echilibrului necesar dintre previzibilitatea legii penale si caracterul general al
normelor incriminatoare. In orice caz, stipularea unor texte de lege cu caracter general nu
neaparat semnificd ignorarea cerintei de previzibilitate a legii penale.

Asupra acestui aspect in repetate randuri a statuat Curtea Europeanad pentru Drepturile
Omului. Astfel, in cauza Cantoni contra Frantei din 11 noiembrie 1996,%4 Curtea de la
Strasbourg a statuat cd ,,[0] norma formulatd in mod general, care permite existenta unor situatii
neacoperite expres de catre aceasta, nu este incompatibila ab initio cu Conventia, cat timp se
dovedeste suficient de clara in majoritatea cazurilor”. La fel, in cauza Amihalachioaie contra
Moldovei,®”® Curtea a punctat: ,[...] 0 ,lege” [...] este o norma formulatd cu destuld precizie
pentru a permite unui cetatean sa decida conduita sa si sa prevada, in mod rezonabil, in functie
de circumstantele cauzei, consecintele care ar putea rezulta dintr-un fapt determinat. Totodata,
aceste norme nu trebuie sd fie previzibile cu certitudine absolutd, chiar dacd o astfel de

certitudine ar fi binevenita, deoarece dreptul trebuie sd stie sa se adapteze la schimbarile de

372 Manea V. si Cojocaru V. M. Latura obiectivd a actului terorist previzut la alin. (1) art. 278 CP RM, p. 9.
373 |bidem.

374 Cantoni v. France [GC], nr.17862/91, 11 November 1996, § 32, ECHR. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng# {"itemid":["001-58068"]}

$5Amihalachioaie v. Moldova, nr. 60115/00, 20 July 2004, § 25, ECHR 2004-111. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-61716"]}
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situatie”. Iar in cauzele Del Rio Prada contra Spaniei *® si Rohlena contra Cehiei *’ Curtea
Europeana a punctat ca ,,[flormularea legilor nu poate prezenta o precizie absoluta. [...] Oricat de
clar ar fi redactatd o norma juridica, in orice sistem de drept existd un element inevitabil de
interpretare judiciara, inclusiv Intr-o norma de drept penal. Desi certitudinea este dezirabila,
aceasta ar putea antrena o rigiditate excesiva [...]. Rolul decizional conferit instantelor de
judecata urmareste tocmai inlaturarea dubiilor ce persista cu ocazia interpretarii normelor”.

Nu in ultimul rand, potrivit pct. 95 din Raportul asupra relatiei dintre responsabilitatea
ministeriala politica si cea penald, adoptat la cea de-a 94-a sedinta plenara (8-9 martie 2013),
»la]rticolul 7 din Conventie nu impune manifestarea unei previzibilitati absolute la adoptarea
textului de lege, interpretarea judiciard fiind uneori inevitabila”.3® Statudri similare regisim in
Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 125 lit. b) din Codul penal, a articolelor 7 alin. (7), 39 pct. 5), 313 alin. (6) din Codul
de procedura penala si a unor prevederi din articolele 2 lit. d) si 16 lit. ¢) din Legea cu privire la
Curtea Suprema de Justitie, nr. 21 din 22.07.2016 (fapte care constituie practicare ilegala a

),3® precum si in Hotirarea privind exceptia de neconstitutionalitate a

activitatii de Intreprinzator
unor prevederi ale articolului 328 alin. (1) din Codul penal (excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu), nr. 22 din 27.06.2017.

In definitiv, suntem de parere ca semnele estimative ,,alte fapte”, ,,alte urmari grave”, desi
comportd un caracter general, concorda cu cerinta de previzibilitate a legii penale. Natura
juridicd a actelor teroriste confera destinatarului legii penale posibilitatea de a prevedea care alte
fapte pot constitui modalitati de exprimare a faptei prejudiciabile. Scopul urmarit de faptuitor,
victima actului terorist, precum si caracterul public de exteriorizare a comportamentului
infractional permite destinatarului legii penale sd prevadd care alte actiuni/inactiuni
prejudiciabile (cu exceptia provocarii exploziei, incendiului sau a altor fapte similare) pot fi

inscrise in tiparul sintagmei ,,alte fapte”.8 In context, remarcabili este constatarea efectuati de

Curtea Europeani in cauza Groppera Radio AG si alfii contra Elvetiei*®* in corespundere cu

376 Del Rio Prada v. Spain [GC], nr. 42750/09, 21 October 2013, § 92-93, ECHR 2013-VI. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-127697%22]}

377 Rohlena v. The Czech Republic [GC], nr. 59552/08, 27 January 2015, § 50, ECHR 2015-1 . Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-151051%22]}

378 European Commission for democracy through law (Venice Commission) Report on the relationship between
political and criminal ministerial responsibility. Adopted by the Venice Commission at its 94th Plenary Session
(Venice, 8-9 March 2013). Disponibil: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
AD(2013)001-e

379 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 355-359.

380 Manea V. si Cojocaru V. M. Latura obiectiva a actului terorist previzut la alin. (1) art. 278 CP RM, p. 10.

31 Groppera Radio AG and others v. Switzerland, nr. 10890/84, 28 March 1990, § 68, ECHR. Disponibil:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["'001-57623"]}
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care ,,[...] intinderea notiunii de previzibilitate si de accesibilitate depinde, in mare masura, de
continutul instrumentului in cauza [textul actului normativ], de domeniul pe care urmeaza sa-|
guverneze, precum si de numarul si statutul destinatarilor sai” [evid. ns.]. Statudri similare
regisim in cauzele Pessino contra Frantei*®? si Kononov contra Letoniei.%

Este lesne de inteles ca atunci cand faptuitorul urmareste un scop infractional caracteristic
actului terorist, orice faptd prejudiciabild de natura exploziei sau a incendiului, susceptibila sa
produca decese, vatamari integritafii corporale sau sanatafii persoanei, daune esentiale
proprietatii sau mediului, poate figura in postura de element material al actului terorist. Tot din
aceleasi considerente, faptuitorul este 1n stare sd prevada confinutul expresiei ,,alte urmari
grave”. In asa fel, G. Cojanu puncteazi, cu drept cuvant, ci ,,[f]aptuitorul nu se poate prevala de
ambiguitatea textului de lege, atat timp cat din circumstantele concrete ale cauzei devine clar ca
actiunile comise sunt de natura si angajeze raspunderea penala”.%

In altd ordine de idei, in continuare ne vom focaliza atentia asupra analizei celei de-a doua
modalitdti normative alternative de exprimare a faptei prejudiciabile consemnate la
alin. (1) art. 278 CP RM — amenintarea cu provocarea exploziei sau incendiului ori cu
savdrsirea unor fapte similare.

Preliminar, subliniem cd amenintarea cu provocarea exploziei, incendiului sau cu
savarsirea altei fapte similare (alias — amenintarea cu savarsirea actului terorist) nu poate fi
comisd prin inactiune, aceasta deoarece, asa cum subliniazd V. P. Emilianov, nu e posibil sa
ameninti prin inactiune.® Mai mult, amenintarea implica transmiterea unei informatii concrete
printr-un mesaj.*®® Transmiterea unei atare informatii este imposibild in conditiile in care
faptuitorul nu actioneaza. in concluzie, amenintarea cu sivarsirea actului terorist poate imbrica
doar forma activa, nu si cea pasiva de manifestare a conduitei infractionale.

In alt registru, consemnim ci amenintarea constituie o formi a violentei psihice. Dupa
O. L. Korostiliov, violenta psihica reprezinta influenta exterioara, ilegala, parvenitd din partea
unor persoane, exercitatd asupra psihicului unei alte persoane (sau asupra unui grup de

persoane), realizatd Tmpotriva vointei acesteia, fiind in stare sd-i cauzeze o trauma psihica si

382 Pessino ¢. France, nr. 40403/02, 12.02.2007. § 33, CEDH. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22pessin0%22],%22documentcollectionid2%22:[%2
2GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-77359%22]}

33 Case of Kononov v. Latvia [GC], nr. 36376/04, 17 May 2010, § 235, ECHR. 2010-1V. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22kononov%22],%22documentcollectionid2%22:[%
22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-98669%22] }

384 Cojanu G. Principiul generalitafii dreptului versus previzibilitatea legii penale: cazul art. 343 CP RM si al
art. 163 CP al Romdniei. In: Revista stiintifica a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae ”, 2013, nr. 8 (68), p. 117.

385 Emenssnos B. I1., op. cit., p. 200.

386 |bidem, p. 199.
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(sau) si-i limiteze libertatea de exprimare a vointei.®®’ Constatim cd aceleasi trasituri sunt
caracteristice amenintarii, in general, si amenintarii ca modalitate normativd de exprimare a
faptei prejudiciabile prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM, in special.

Potrivit doctrinei, prin ,,[a]menintare se are in vedere actiuneca constituind o forma a
violentei psihice, care presupune efectuarea de catre faptuitor a unui act de naturd sa inspire
victimei temere, care o pune in situatia de a nu mai avea resursele psihice necesare pentru a
rezista constrangerii”. >

In opinia lui M. Tu. Pavlik, in contextul actului terorist, prin amenintare trebuie de inteles
»influenta psihica exercitata asupra oamenilor, in anumite scopuri, sub forma exprimarii intentiei
de a savarsi explozia, incendiul sau alte fapte similare” [evid. ns.].%®° Intr-o manierd apropiat,
A. Casian releva ca ,[a]lmenintarea presupune exprimarea de cdtre subiect a intentiei de a
savarsi o faptd si de a cauza o dauna victimei” [evid. ns.].>*® Ne exprimam dezacordul fati de
aceste din urma puncte de vedere, intrucat se reduc la catalogarea amenintarii drept forma a
expunerii intentiei criminale. Insa, potrivit regulii generale aplicabile in materia dreptului penal,
gandul nu poate fi pedepsit (cogitationis poenam nemo patitur). Drept consecinta, sustinem cele
evocate 1n doctrina: ,,Amenintarea implica nu doar expunerea intentiei de a savarsi actul terorist,
ci si realizarea unor actiuni care si demonstreze caracterul serios si real al respectivei intentii”. 3%
Intr-adevar, caracterul real si serios al intentiei expuse deosebeste amenintarea cu sivarsirea
actului terorist de simpla relatare a intentiei criminale. Tocmai aceste trasaturi confera grad
prejudiciabil infractional amenintarii cu savarsirea actului terorist.

Unii autori sunt de parere cd caracterul real nu este indispensabil pentru aprecierea
amenintarii drept formi a actului terorist.?*? In contrast, alti autori (la care subscriem) considera
ci amenintarea trebuie si aibd un caracter real.3*® Considerim ci simplul fapt al exteriorizarii
verbale a intentiei de a comite un act terorist nu poate fi considerat amenintare, un atare
comportament nefiind pasibil de incadrare in tiparul art. 278 CP RM. De aceeasi parere sunt si

alti autori.*®* In context, V. P. Emelianov puncteazi: ,,Amenintarea, ca una [dintre] formele

387 Kopocteuiés O. U. Veonosno-npasosas xapakmepucmuxa yeposet | Jluccepranys Ha COMCKaHHE YIEHON CTEIIeHH
)4 /4 94 yep

KaHAuaTa opuaudeckux Hayk. Crasponons, 2004, p. 36.

38 Brinza S. Infiactiunile atipice previzute in Capitolul II al Partii Speciale a Codului penal: analiza de drept
penal. in: Studia Universitatis Moldaviae, Seria ,,Stiinte sociale”, 2014, nr. 3 (73), p. 106.

389 MMasnuk M. 1O., op. cit., p. 23.

390 Kacwsin A. ITonsimue u 6uobl npunysicoenus (y2o01061o-npasosoii acnekm). in: Legea si Viata, 2014, nr. 11, p. 51.
391 Bockpecenckuii K. A, op. cit., p. 10.

392 Cymun A. A. Bonpocui 6opb6i ¢ meppopusmom. In: 3akourocts, 1999, Ne 11, p. 2-3,

3% Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. ll, p. 526; T'anaunesa M. M. Teppopucmuueckuii
akm: 3aKkoHoOamebHble u meopemuyeckue acnexmol, p. 69; Plesca R. si Sili V., op. cit., p. 15.

3% Kynpssues B. JI. Ob6wexmusnas cmopona npecmynnenus, npeoycmompennozo 4. 1 cm. 205 VK P®
«Teppopucmuueckuii akmy, p. 13.
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influentei infricosdtoare, trebuie sd fie valabild si reald, adicd nu pur si simplu sa includa
expunerea intentiei de a comite un act terorist, dar sd implice si realizarea unor actiuni ce ar
demonstra seriozitatea si realitatea unei asemenea intengii. Nu poate fi catalogat drept act terorist
amenintarea ce nu este reald si care nu s-a exprimat prin nimic decat prin expunerea intentiei,
chiar daci a fost indreptati spre intimidarea populatiei fiind insotitd de careva revendiciri”.3%

Prin urmare, nu este suficienta doar exteriorizarea intentiei criminale. Suplimentar este
necesar ca faptuitorul sa recurgd la unele acte din care sd rezulte seriozitatea intentiei
infractionale. Din aceste rationamente nu putem fi de acord cu M. M. Galacieva care sustine ca
»laJmenintarea poate sa se exprime nu doar in expunerea intentiei de a savarsi actul terorist, ci si
in realizarea unor actiuni concrete din care si rezulte intentia de a sivarsi actul terorist”.3% Cele
doua conditii (expunerea intentiei de a savarsi actul terorist si realizarea unor actiuni din care sa
rezulte intentia de a savarsi actul terorist) nu sunt alternative. De fapt, in lipsa celei din urma
amenintarea nu comportd un caracter real, nefiind posibila incadrarea potrivit alin. (1) art. 278
CP RM.

In general, caracterul real al amenintirii se caracterizeaza prin cumularea conditiei
obiective si a celei subiective.

Pentru ca amenintarea sa fie reald este necesar ca faptuitorul sa recurga la acte de pregatire
(condifia obiectivd). In acest sens, V. S. Komissarov noteaza ci caracterul real al amenintarii
rezultd din faptul poseddrii armei si a substantelor explozive, precum si al demonstrarii
acestora.®®” La randul lor, S. Brinza si V. Stati evidentiazi urmatoarele actiuni pregititoare din
care rezultad caracterul real al amenintarii: ,,procurarea, pastrarea, expedierea, transportarea sau
alte asemenea activitati realizate in privinta substantelor explozive, radioactive, otravitoare,
bacteriologice, usor inflamabile, armelor sau munitiilor etc.; deconectarea obiectivelor de
importantd strategicd de la sursele de energie; blocarea arterelor de transport sau a
telecomunicatiilor etc.”3%

Conditia subiectiva implicd provocarea temerii victimei cd amenintarea cu savarsirea
exploziei, incendiului sau a altei fapte similare poate fi pusd in aplicare. Doar o asemenea
amenintare este in stare sd lezeze relatiile sociale protejate prin incriminarea actului terorist in

varianta-tip specificata la alin. (1) art. 278 CP RM aflate in derivatie organica cu securitatea

publica, pe de o parte, si relatiile sociale cu privire la libertatea psihica a persoanei, pe de alta

3% Emenssnos B. 1., op. cit., p. 201-202.

3% amauneBa M. M. Teppopucmuueckuii akm: 3akoHOOamenvbHble U meopemuyeckue acnekmot, p. 69.

397 Komuccapos B. C., op. cit., p. 67.

3% Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. Il, p. 526; Brinza S. si Stati V. Drept penal.
Partea Speciala, vol. |1, p. 464.
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parte. In lipsa conditiei subiective cele comise nu pot constitui amenintare in sensul
alin. (1) art. 278 CP RM. Or, pentru atingerea scopurilor {intite de faptuitor este necesar ca
violenta psihica exercitata si ajunga la destinatar si sa fie perceputi corect de acesta.3%

Pentru a stabili daca victimei i-a fost cauzatd temerea ca amenintarea poate fi realizata
urmeaza a se tine cont de multiplele imprejurari obiective, precum si de unele circumstante ce
caracterizeaza persoana faptuitorului. La aprecierea caracterului real al amenintarii cu savarsirea
actului terorist, subliniazd Iu. M. Antonian, trebuie luat in calcul faptul ca perceptia unei
amenintari este pur subiectiva §i cd asupra acestui proces poate influenfa semnificativ un asa
factor ca persoana celui ce ameninta (trecutul sau infractional, pozitia in cadrul lumii criminale,
legitura acestuia cu bandele armate etc.).*%

In concluzie, pentru a fi aplicabild norma de la alin. (1) art. 278 CP RM amenintarea
trebuie s comporte un caracter real, adica sd se exprime In realizarea unor actiuni pregatitoare
din care sa rezulte intentia de a comite actul terorist si sd provoace victimei temerea ca aceasta
poate fi pusa in executare.

In acelasi context, accentuim ci obiectul amenintarii il constituie provocarea exploziei,
incendiului sau savarsirea altor fapte similare (de exemplu, provocarea inundatiilor, alunecarilor
de teren; raspandirea epidemiilor sau epizootiilor; distrugerea cladirilor etc.). Atunci cand
obiectul amenintarii il formeaza sdvarsirea altor fapte asemanatoare provocarii incendiului sau
exploziei, destinatarul acesteia trebuie sa fie Tn masura sa inteleagd continutul raului cu care este
amenintat. In caz contrar, amenintarea nu va purta un caracter real.

In baza acestui criteriu amenintarea cu sivérsirea actului terorist este disociatd de
comunicarea mincinoasda cu buna stiintd despre actul de terorism. La concret, daca influenta
exercitatd asupra psihicului victimei constd in comunicarea unor informatii mincinoase, nu insa a
unor informatii reale si serioase, despre pregatirea unor explozii, incendieri sau a altor actiuni
care pericliteaza viata oamenilor, cauzeaza daune materiale in propor{ii mari sau provoaca alte
urmari grave, cele comise trebuie incadrate in tiparul normei de la art. 281 CP RM.

In plan comparat, potrivit legislatiei penale a Albaniei, difuzarea informatiilor despre care
se stie ca nu sunt adevarate, atunci cand riscului este supusa siguranta unei aeronave in zbor sau
a unei nave maritime, constituie una dintre formele actului terorist, fiind incriminata la
lit. e) art. 230 din Codul penal. Observam cd norma de la lit. e) art. 230 din Codul penal al

Albaniei corespunde partial cu norma de la art. 281 CP RM. Subliniem cd, comparativ cu

399 Cojocaru V. M. Amenintarea cu sdvdrsirea actului terorist: forma de exprimare a infractiunii previzute la
alin. (1) art. 278 CP RM. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2018, nr. 4 (47), p. 40.
40 Anronsin F0. M. Teppopusm. Kpumunonozuueckoe u y2onogno-npasosoe ucciedosanue, p. 280.
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legiuitorul albanez, cel moldav incrimineaza intr-o norma aparte comunicarea cu bund stiinta
falsa despre actul terorist, nu insd alaturi de actul terorist propriu-zis. Acest lucru e si firesc
avand in vedere natura juridica diferita a numitelor fapte infractionale. Plus la aceasta,
infractiunea prevazuta la art. 281 CP RM nu se atribuie la categoria infractiunilor cu caracter
terorist.*%!

In altd privinta, pentru a fi in prezenta actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM
nu conteazd forma de exprimare a amenintarii: verbal, in scris, prin intermediul mijloacelor
electronice sau prin telefon, prin actiuni concludente etc. Important e ca influenta exercitatd sa
ajungd la destinatar, in caz contrar cele comise trebuie apreciate ca tentativa la infractiunea
prevazuta la alin. (1) art. 278 CP RM.

In alta ordine de idei, surprindem ca, din punctul de vedere al tehnicii legislative, la
alin. (1) art. 278 CP RM este Inscrisa atat fapta de amenintare cu savarsirea actului terorist, cat si
fapta de act terorist propriu-zisa exprimata in realizarea exploziei, incendiului sau a altor actiuni
similare. Din aceastd perspectiva, o atare tehnica legislativa este una deosebitd pentru cadrul
legal national. Avem in vedere situatia cdnd in cadrul aceleiasi componente de infractiune sunt
inscrise doua fapte cu grad prejudiciabil diferit.

In ce ne priveste, nu sustinem o asemenea pozitie a legiuitorului moldav. Considerdm ci
incriminarea unor comportamente diferite dupa grad prejudiciabil in cadrul uneia si aceleiasi
norme incriminatoare este contrard principiului echitatii. Pe aceeasi unda se afla I. A. Ivanov,
care sustine cd inserarea in cadrul uneia si aceleiasi norme a doua fapte diferite dupa grad
prejudiciabil nu corespunde principiului echititii.*®> Un punct de vedere similar au
S.I. Sobolevskaia si V. V. Sviridov, potrivit carora gradul de pericol social al faptelor enuntate
este diferit, de aceea este neintemeiati pozitia legiuitorului de a le echivala.*®® Cu privire la acest
aspect, V. P. Aliohin mentioneaza ca un asemenea procedeu tehnic de legiferare a raspunderii
penale duce la incilcarea principiului diferentierii aplicdrii pedepsei.*®* S. V. Maksina si
I. A. Serbakova adauga ca o atare suprapunere a gradelor prejudiciabile indeamna la concluzia ca
legiuitorul incalca principiile egalititii cetitenilor in fata legii, echitatii si al umanismului.*®® Din

aceste ratiuni, V. I. Gladkih nu sustine pozitia legiuitorului de a reuni in cadrul aceleiasi norme

401 Cojocaru V. M. Amenintarea cu sdavdrsirea actului terorist: formd de exprimare a infractiunii previzute la
alin. (1) art. 278 CP RM, p. 41.

492 Ylganos U. A., op. cit., p. 92-93.

403 CoGonenckas C. U. si Ceupunos B. B., op. cit., p. 21.

404 Anexun B. I1. Coyuacmue 6 meppopucmuyeckoii desmenvrocmu, . 7.

405 Maxcuna C. B., op. cit.,, p. 14; lllepbakoa U. A. Cpaenumenvuoiii ananus omoenbHblx NEMEHMOE COCMAsa
meppopucmuueckozo akma 6 Poccutickom u Ykpaunckom 3axomooamenvcmee. In: Jlecsateie Bcepoccuiickue
Hepxapunckue utenus (MockBa, 12—13 nekabpsi, 2014 rona). Mocksa: PITA Musnrocta Poccun, 2015, p. 196.
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doua fapte diferite dupa grad prejudiciabil: amenintarea cu savarsirea actului terorist si actul
terorist propriu-zis.“® in fine, V. Ursu si L. Popa relevi: ,,Nu putem s egalim fapta de savarsire
a actului terorist cu amenintarea de a sadvarsi o astfel de fapta, deoarece gradul de
prejudiciabilitate este diferit”.40’

Intr-adevar, cum poate fi pus semnul egalititii intre amenintarea cu provocarea exploziei
sau a incendiului ori cu savarsirea altor fapte similare si fapta propriu-zisd de savarsire a
exploziei sau a incendiului etc.?! Intelegem ca cele doua fapte sunt conexe. Aceasta, insd, nu
poate determina amplasarea lor in cadrul aceleiasi norme; or, fara tagada, cele doua fapte au un
grad prejudiciabil diferit. In context, in doctrind se subliniaza: ,Pe de o parte, este pe deplin
justificatd incriminarea ameningarii cu savarsirea actului terorist, aceasta deoarece simpla
expunere a intentiei de a savarsi fapte ce creeaza pericolul cauzarii mortii persoanelor, daunelor
esentiale proprietatii sau survenirii altor urmari grave este in stare s determine crearea unei frici
si a unei dezordini. Insa, pe de altd parte, este neintemeiati inserarea in cadrul aceleiasi norme a
doud forme de comportament ce posedd grad prejudiciabil incomparabil”.*® La randul siu,
I. V. Sevcenko enunta: ,,Pare a fi neintemeiata pozitia legiuitorului de a egala savarsirea de facto
a actului terorist si amenintarea cu sivarsirea acestuia”.**® In acelasi fagas, F. A. Mirzoahmedov
mentioneaza: ,,Amenintarea cu savarsirea actiunilor prevazute la art. 179 din Codul penal al
Tadjikistanului (articol corespondent celui supus analizei) poate duce la unele consecinte
negative (de exemplu, intimidarea populatiei, alarma, haos, dereglarea activitatii persoanelor
juridice, obligarea organelor de drept si organizeze si si realizeze lucrari profilactice etc.). Insa,
trebuie de recunoscut si faptul cd caracterul si gradul de pericol social al amenintarii este inferior
caracterului si gradului de pericol social al actiunilor propriu-zise savarsite, prevazute in
dispozitia normei incriminatoare”.**® In cele din urmai, sustinem afirmatia autorului rus
S. M. Ivliev, in acord cu care amenintarea cu savarsirea actului terorist nu poate fi catalogata
drept act terorist.*!!

De aceeasi parere este M. F. Musaelean, care noteaza ca legiuitorul a specificat in

dispozitia aceleiasi norme faptul savarsirii exploziei, incendiului sau a altor actiuni, precum si

46 Tnagxux B. U. Hoevle npagoevie mexanusmbl npomuoOerticmeus meppopusmy: Kpumuueckuii anaius. in:
Poccuiickuii cnemoBarens, 2014, Ne 5, p. 35.

407 Ursu V. si Popa L. Unele reflectii privind notiunea de terorism si de act terorist in legislatia Republicii Moldova.
in: Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale ,,Focarele separatiste si impactul lor asupra terorismului
contemporan” (Chiginau, 16 martie 2017), p. 141.

408 Tanaunesa M. M. Vz010610-npasoeoti ananus meppopucmudecko2o akma: 3aKkoH00amenbHble U meopemuiecKue
acriexTsl, p. 19.

409 IIlepuenxo U. B., op. cit., p. 15.

410 Mupsoaxmenos @. A., op. cit., p. 99.

41! Ysnues C. M. Yzonoeno-npagoswie cpedcmea npomugooeticmeus meppopusmy, p. 19.
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amenintarea cu savarsirea unor asemenea actiuni, fara a tine cont de gradul prejudiciabil diferit
pe care il comporti fiecare din faptele indicate.*'? In vederea lichidarii inechitatii sus-indicate,
acest autor inainteaza propunerea de lege ferenda ca amenintarea cu savarsirea exploziei sau a
incendiului ori a altor fapte similare sa fie defalcata din componenta de infractiune consemnata
la alin. (1) art. 205 CP FR (norma corespondentd celei de la alin. (1) art. 278 CP RM), prin

instituirea unui nou articol care si incrimineze amenintarea cu sivarsirea actului terorist.*'®

Aceeasi opinie este impartisita de alti autori.**

Subscriem unei asemenea optici. Din considerentele indicate supra, suntem de parere ca
amenintarea cu savarsirea actului terorist si actul terorist propriu-zis nu trebuie sa se regaseasca
in cadrul aceleiasi norme de incriminare, motiv pentru care §i ratiunea reamplasarii amenintarii
cu sivarsirea actului terorist in cadrul unei norme distincte.**®

Alti autori (aflati in minoritate) sunt de parere ca amenintarea cu savarsirea actului terorist
nu trebuie sa formeze o componentd de infractiune aparte, nefiind deci oportuna reamplasarea
acestei fapte in cadrul unei normei incriminatoare separate.*!® Bundoari, M. A. Komarova
sustine: ,,Este inoportun ca legiuitorul sa amplaseze amenintarea cu savarsirea actului terorist in
cadrul unei norme aparte. Intr-adevir, constructia laturii obiective a actului terorist, din punct de
vedere juridic, pune semn de egalitate intre amenintarea cu savarsirea actului terorist si
savarsirea propriu-zisd a actului terorist, ceea ce determina ignorarea principiului diferentierii
pedepsei penale. Insi, acest lucru poate fi remediat prin micsorarea pragului minim al pedepsei
cu inchisoarea stabilite in textul normei.*'” In opinia lui S. M. Ivliev (pe care o impartisim),
acest procedeu ar permite largirea neintemeiatd a limitelor discretiei instantelor de judecata la

stabilirea pedepsei nu pentru amenintarea cu savarsirea actului terorist, ci pentru realizarea

propriu-zisi a actului terorist.**®

412 Mycaensan M. ®@. Teppopucmuueckuii akm: Yzonosno-npagosoii acnexm, p. 20.

413 |bidem.

414 Tanaunesa M. M. V2010610-npagoeoti ananus meppopucmudecko20 akma: 3akoHo0amenbHole U meopemudecKue
acnexmot, p. 19; lleuenko U. B., op. cit., p. 8; Mup3zoaxmenos ®. A., op. Cit., p. 99; boposukos B. Ilpecmynnenus
npomue 06wecmeeH ol 6e30naACHOCIU: BONPOCHl OMBEMCMBEHHOCIU U COBEPUIEHCMBOBAHUS 3AKOHOOAMENbCMEA .
In: Vronosuoe mpago, 2006, Ne 4, p. 11; Baiipak I'. ®. Veonosno-npagosvie u Kpumuronozuueckue npobuemvl
60pbbbL ¢ meppopusmom | ABTOpedepar quccepTallii HA COUCKAHWE YYEHOW CTENEHH KaHIUAATa FOPHUIHYECKUX
HayK. Pocros Ha [ony, 2003, p. 23; UsmueB C. M. Dsomoyus y20106H0-npagogoli HOpMbl 0 MepPOPUCNULECKOM
axme. In: AxrtyansHble mpoGnemsl poccuiickoro mpapa, 2008, Ne 2, p. 207; Mumokos C. ®. Cospemennvie
npobnemvl 6opubvi ¢ meppopusmom. in: TeopeTHKO MPUKIaAHI MPOGIEMH MPOTHAIl OpraHi3oBaHiil 3TOYMHHOCTH
Ta3JI0YMHAM TePOPUCTHYHOT cipsimoBanHocTi. Yactuna 1. JIbBis, 2005, p. 72.

415 Cojocaru V. M. Inechitdti legislative la incriminarea unor comportamente infractionale: cazul art. 278 CP RM
(actul terorist). in: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare
si inovare” (Chisindu, 09-10 noiembrie 2017). Seria ,,Stiinte juridice”. Chisindu: CEP USM, 2017, p. 311.

46 Kynpasues B. JI. O6wexmusnas cmopouma npecmynienus, npeoycmompennozo 4. 1 cm. 205 VK P®
«Teppopucmuueckuu akmy, p. 11, Komaposa M. A. Teppopusm 6 yzonoenom npase Poccuu, p. 19-20.

417 Komaposa M. A. Teppopusm € yzonosénom npase Poccuu, p. 19-20.

418 Ypnues C. M. Deonioyus y2010610-npasosoti Hopmbl 0 meppopucmudeckom akme, p. 207.
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Este adevarat cd 1n eventualitatea aplicarii alin. (1) art. 278 CP RM, practicianul, in
persoana judecatorului, ar putea diferentia pedeapsa penald pasibila de aplicare pentru actul
terorist propriu-zis, pe de o parte, si pentru amenintarea cu savarsirea actului terorist, pe de alta
parte, avandu-se in vedere faptul ca sanctiunea normei de la alin. (1) art. 278 CP RM este una
relativ determinata. Totusi, chiar si in ipoteza aplicarii pragului minim al pedepsei cu inchisoarea
stabilitd in continutul normei incriminatoare pentru ameninfarea savarsirii actului terorist, este
nesocotit principiul echititii la incriminarea faptelor socialmente periculoase. In acelasi timp, nu
este exclusa ipoteza in care instanta de judecatd sa aplice o pedeapsa mai aproape de limita
maxima pentru amenintarea cu savarsirea actului terorist, iar pentru actul terorist propriu-zis sa
aplice o pedeapsa mai aproape de limita minima.

In calitate de argument suplimentar in favoarea reamplasarii amenintirii cu sivarsirea
actului terorist in cadrul unei norme aparte putem invoca cazul incriminarii in norme distincte a
amenintarii cu omor si a omorului intentionat. Oare de ce legiuitorul nu a inscris in cadrul
aceleiasi norme fapta de omor intenfionat si cea de amenintare cu omor? Raspunsul pare a fi
evident: cele doua comportamente prezintd grad prejudiciabil diferit. Plus la aceasta, sunt diferite
valorile sociale lezate prin comiterea faptei infractionale. In principiu, acelasi lucru e valabil
pentru actul terorist propriu-zis si pentru amenintarea cu savarsirea actului terorist: in plan
secundar, aceste fapte atenteazi la valori sociale distincte.*!°

O comparatie similara este facuta de K. A. Voskresenski: ,,Este evident ca amenintarea cu
savarsirea exploziei, incendiului sau a altor actiuni teroriste, dupd gradul pericolului social nu
poate fi comparatd cu realizarea propriu-zisa a exploziei, a incendiului sau a altor actiuni
similare. Asa ca si omorul intentionat care, dupa gradul prejudiciabil, forma si continut, se
deosebeste de amenintarea cu omor”.#2°

Aceeasi situatie Tnvederam in cazul infractiunilor prevazute la art. 142 CP RM (Atacul
asupra persoanei care beneficiaza de protectie internationald). La concret, norma de la
alin. (1) art. 142 CP RM stabileste raspunderea penala pentru savarsirea unui act de violenta
asupra oficiului, locuintei sau mijlocului de transport al persoanei care beneficiaza de protectie
internationala, daca acest act poate periclita viata, sandtatea sau libertatea persoanei in cauza. La
alin. (2) art. 142 CP RM este prevazuta rapirea sau savarsirea unui alt atac asupra persoanei care
beneficiaza de protectie internationald sau asupra libertatii acesteia. Iar la alin. (3) din acelasi

articol este incriminat omorul persoanei care beneficiaza de protectie internationala. Totodata,

419 Cojocaru V. M. Inechitdti legislative la incriminarea unor comportamente infractionale: cazul art. 278 CP RM
(actul terorist). In: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare
si inovare” (Chisinau, 09-10 noiembrie 2017). Seria ,,Stiinte juridice”. Chisindu: CEP USM, 2017, p. 312.

420 Bockpecenckuit K. A., op. cit., p. 12.
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norma inscrisd la alin. (5) art. 142 CP RM incrimineaza (intr-o norma distinctd) amenintarea cu
savargirea unei actiuni din cele indicate mai sus, dacd a existat pericolul realizarii acestei
amenintari. De consemnat ca atat limita minima, cat si cea maxima a pedepsei stabilite de
legiuitor pentru amenintarea cu savarsirea actiunilor sus-enuntate sunt substantial mai mici ca
limitele = pedepselor  stabilite = pentru  savarsirea  infractiunilor  previzute la
alin. (1), (2) si (3) art. 142 CP RM.

In alta privinta, mentionam c, desi unii autori sunt de parere ci amenintarea cu sivarsirea
actului terorist trebuie incriminata intr-o norma aparte, acestia sustin ca o atare fapta trebuie sa se
regaseasca alaturi de infractiunea de comunicare cu bund stiintd falsa despre actul terorist.
In concreto, S. U. Dikaev sugereaza legiuitorului sd comaseze cele doud fapte in cadrul unui
singur articol, astfel incat comunicarea mincinoasa cu bunad stiintd falsd despre actul terorist sa
fie incriminata la alin. (1) art. 207 CP FR (norma similara celei de la art. 281 CP RM), iar
amenintarea cu sivarsirea actului terorist si fie previzuti la alin. (2) art. 207 CP FR.*?! Alituri
de S. U. Dikaev, si alti autori identifica aspecte comune intre comunicarea cu buna stiinta falsa
despre actul terorist §i amenintarea cu savarsirea actului terorist, motiv pentru care sugereaza
comasarea celor doui fapte sub egida unuia si aceluiasi articol.*??

Din perspectiva comparata, in legislatia penald a Finlandei cele doud fapte sunt reunite in
cadrul unei singure norme de incriminare (este vorba de pct. 1 alin. (1) sectiunea 1 din
Capitolul 34 (a) ,,Infractiuni teroriste” din Codul penal). Acelasi lucru rezulta implicit din norma
de incriminare prevazuta la alin. (2) art. 343 din Codul penal al Columbiei. Totusi, surprindem ca
aceste modele legislative sunt singulare. In pofida existentei unor asemenea modele legislative,
nu le putem imbritisa. Intelegem ci verbum regens ambele infractiuni comportd similitudini.
Ambele componente de infractiune sunt formale. De asemenea, amandoud provoaca temere,
panica. Totusi, esenta juridica a numitelor fapte infractionale este diferita, motiv pentru care si
nu este necesara amplasarea acestora in cadrul aceluiasi articol. Finalitatile urmarite de cel ce
amenintd cu savarsirea actului terorist si de subiectul infractiunii prevazute la art. 281 CP RM
sunt diferite. La fel, in cazul art. 281 CP RM pericolul rezultat din comunicarea despre actul
terorist exista doar in mintea destinatarului, faptuitorul cunoscand cé acesta nu este real, pe cand

in cazul amenintdrii cu savarsirea actului terorist pericolul comporta un caracter real si serios.

42! Nuxaes C. V., op. cit., p. 42.
422 'puropseB A. A., op. cit., p. 20; Tpunsko C. Honamue meppopusma, p. 45-46; Makcuna C. B., op. cit., p. 14;
Amues M. M. Ilpobremvr 60pvbwoi ¢ meppopusmom 6 Poccuu (KpumuHonoeuveckuii u y2oi08HO-PAOGOU

acnexmot) | [luccepTals Ha COUCKAHUE YYCHON CTEMCHN KaHAnAaTa ropuandeckux Hayk. Cankr-IletepOypr, 2003,
p. 113-114.
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Mai mult, consideram ca faptele infractionale in discutie comporta grad prejudiciabil
diferit. Amenintarea cu savarsirea actului terorist este mult mai periculoasa decat infractiunea
prevazuta la art. 281 CP RM. Aceasta din urma fapta prejudiciabila este atribuita la categoria
infractiunilor usoare. Un atare comportament denotd o periculozitate redusa a faptuitorului in
raport cu cel ce ameninta cu savarsirea actului terorist. De altfel, pe post de subiect al amenintarii
cu savarsirea actului terorist apare asa-numitul ,terorist veritabil”, in timp ce 1n postura de
subiect al infractiunii specificate la art. 281 CP RM, de regula, apare ,,0 simpld persoani”.*?® In
acest sens, K. A. Voskresenski puncteaza: ,,Persoana care ameninta la modul serios cu savarsirea
actului terorist si adolescentul care comunicd mincinos despre amplasarea unui explozibil in
interiorul unei scoli se deosebesc enorm, cel putin dupa scopul urmirit de fiecare din ei”.*?*

In aceeasi ordine de idei, un alt grup de autori opteaza pentru reamplasarea amenintirii cu
savarsirea actului terorist in cadrul unei norme aparte, dar in articolul Partii speciale a Codului
penal care incrimineazi actul terorist.*?® Drept argument se sustine ci prin instituirea unui nou
articol in care sa fie prevazuta distinct raspunderea penald pentru amenintarea cu savarsirea
actului terorist s-ar incdrca nejustificat textul legii penale.*?® Considerim ci amenintarea cu
savarsirea actului terorist trebuie sd se regaseasca sub tiparul unui alt articol, nu nsa sub egida
art. 278 CP RM; or, de facto, amenintarea cu savarsirea actului terorist nu constituie act terorist
propriu-zis. Amenintarea cu savarsirea actului terorist trebuie catalogatd drept infractiune cu
caracter terorist, alaturi de infractiunile prevazute la art. 2791, 2792 CP RM etc.

In alt context, V. P. Aliohin mentioneaza ci constructia laturii obiective a infractiunii
investigate, din punct de vedere juridic, pune semnul egalitatii intre survenirea reala a urmarilor
prejudiciabile si crearea pericolului cauzirii acestora, ceea ce nu poate fi considerat corect.*?’
Suntem de acord ca cele doua modalitati normative nu comporta acelasi grad prejudiciabil.
Totodata, nu sustinem pozitia autorului citat precum ca provocarea exploziei, incendiului etc.
presupune cauzarea reald a unor urmari prejudiciabile; or, dupa cum se va vedea infra, in aceasta
modalitate, componenta de infractiune prevazutd la alin. (1) art. 278 CP RM este
formal-materiala.

In alt registru, in opinia autorului tadjik F. A. Mirzoahmedov, norma de la alin. (1) art. 179

din Codul penal al Tadjikistanului (norma corespondenta celei de la alin. (1) art. 278 CP RM)

423 Cojocaru V. M. Amenintarea cu savdrsirea actului terorist: formd de exprimare a infractiunii previzute la
alin. (1) art. 278 CP RM, p. 43.

424 Bockpecenckuii K. A, op. cit., p. 11.

425 |bidem; ®eoktucroB M. B. Omeemcmeennocms 3a meppopusm u npobnemvl CO8EPUICHCME0EANUS POCCULICKO20
yeonoenozo 3axonodamenvcmea, P. 147. Disponibil: http://crimas.ru/_books/terrorizm_v_rossii_razdel 5.pdf;
Kopocteuiés O. 1., op. cit., p. 36.

426 Bockpecenckuii K. A., op. Cit., p. 11.

427 Anexun B. I1. Coyuacmue 6 meppopucmuueckoii desmenvrocmu, . 7.
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contine doud componente de infractiune: amenintarea cu savarsirea actului terorist si actul
terorist propriu-zis.*?® Pe o pozitie similard se afli M. M. Galacieva.*?® In ce ne priveste,
consideram ca, de jure, la alin. (1) art. 278 CP RM este prevazutd o singura componenta de
infractiune, unde amenintarea cu savarsirea actului terorist si actul terorist propriu-zis
(provocarea exploziei, incendiului etc.) constituie modalitati normative alternative de exprimare
a faptei prejudiciabile. De facto insa, asa cum sustin F. A. Mirzoahmedov si M. M. Galacieva,
sub imperiul normei inscrise la alin. (1) art. 278 CP RM sunt consemnate doud componente de
infractiune. Legiuitorul moldav a decis, din considerente neclare, sa comaseze in mod artificial
intr-un singur articol doua fapte prejudiciabile absolut distincte atat dupa gradul prejudiciabil, cat
si dupa structurd, moment de consumare, continutul obiectului juridic special etc.

In definitiv, sugeram legiuitorului moldav si separe intr-o norma distinctd raspunderea
penala pentru amenintarea cu savarsirea actului terorist. In concreto, recomandam ca
amenintarea cu savarsirea actului terorist si fie incriminati la art. 2781 CP RM, iar actualul
art. 278! CP RM si fie renumerotat in art. 2782 CP RM.

De consemnat ca in plan comparativ atestam modele incriminatoare care prevad in norme
separate amenintarea cu savarsirea actului terorist si actul terorist propriu-zis. De exemplu, in
legea penald a Republicii Belarus raspunderea penala pentru actul terorist este stabilitd la art. 289
din Codul penal, in timp ce amenintarea cu sdvarsirea actului terorist este prevazutd la art. 290
din Codul penal. La fel, in corespundere cu legislatia Georgiei, actul terorist este incriminat la
alin. (1) art. 323 din Codul penal, iar amenintarea cu savarsirea actului terorist este prevazuta la
alin. (1Y) art. 323 din acelasi act legislativ. In legislatia Kargazstanului actul terorist este
incriminat la alin. (2) art. 239 din Codul penal, in timp ce amenintarea cu savarsirea actului
terorist — la alin. (1) art. 239 din Codul penal. Potrivit legislatiei letone, actul terorist este
specificat la art. 79' din Codul penal, pe cAnd amenintarea cu sivarsirea actului terorist este
consemnatd la alin. (2) art. 79% din Codul penal. Precizim ci in legea penali a Letoniei
amenintarea cu savarsirea actului terorist formeaza un nou articol incepand cu 13 decembrie
2012. Pana la acel moment, legiuitorul leton, exact ca si cel moldav, incrimina respectiva fapta
alaturi de actul terorist propriu-zis. De asemenea, in Codul penal al Ungariei actul terorist este
previazut la art. 314, iar amenintarea cu sivérsirea actului terorist — la art. 316. In Codul penal al
Albaniei actul terorist este sanctionat de art. 230, iar amenintarea cu savarsirea actului
terorist — de art. 232/b. Intr-o maniera aseminitoare, in Muntenegru actul terorist este incriminat

la alin. (1) art. 447 din Codul penal, in timp ce amenintarea cu savarsirea actului terorist este

428 Mupsoaxmenos @. A., op. cit., p. 87.
42 Tanaunesa M. M. Teppopucmuueckuii akm. 3aKoHodamenvHble u meopemuyueckue acnexkmol, p. 70.
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sanctionatd penal de norma de la alin. (2) art. 447 din Codul penal. Pe aceeasi pozitie se afla
legiuitorul sarb, care a decis sa incrimineze separat actul terorist (alin. (1) art. 391 din Codul
penal) si amenintarea cu savarsirea actului terorist (alin. (2) art. 391 din acelasi act legislativ).
Tot asa si legiuitorul norvegian stabileste raspunderea penald in norme separate: pentru actul
terorist — la alin. (1) sectiunea 131 din Codul penal, iar pentru amenintarea cu savarsirea actului
terorist — in cadrul sectiunii 134. In legislatia Mexicului actul terorist este consemnat la art. 139
din Codul penal, in timp ce amenintarea cu savarsirea actului terorist este incriminatd la
art. 139 ter din acelasi cod. Nu in ultimul rand, legiuitorul roméan a prevazut in norme distincte
amenintarea cu savarsirea actului terorist si actul terorist propriu-zis, precum si pedepse diferite
(cu mult mai diminuate) pentru amenintarea cu savarsirea actului terorist comparativ cu actul
terorist propriu-zis.

Alti legiuitori au Tmbratisat o pozitie intermediara. Astfel, acestia au decis sa incrimineze
in norme distincte amenintarea cu savarsirea actului terorist si actul terorist propriu-zis, stabilind
insa pedepse similare pentru comiterea faptelor enuntate. Este cazul Danemarcei, Islandei etc.
Nu sustinem o asemenea abordare legislativi. Aceasta pare a fi neclara. In special, este neclara
interventia legiuitorului de amplasare a acestor fapte in norme distincte (dar sub egida aceluiasi
articol) atunci cand pedeapsa pasibild de aplicare este una si aceeasi. Probabil, s-a intentionat
evidentierea faptului cd amenintarea cu savarsirea actului terorist nu constituie forma a actului
terorist si de aceea trebuie sa se regaseasca intr-o norma aparte (lucru cu care suntem de acord).
Totusi, pare neintemeiatd pozitia legiuitorului de a echivala gradul prejudiciabil al celor doua
infractiuni.**°

Dupa caracterizarea celor doua modalitdti normative alternative de exprimare a faptei
prejudiciabile prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM, in continuare ne vom orienta atentia spre un
alt semn obligatoriu al laturii obiective a infractiunii analizate, si anume: modul. In doctrina se
sustine ca modul public constituie semn obligatoriu al infractiunilor reunite sub denumirea de act

terorist.*** Dupa H. S. Safarov, actul terorist poarti intotdeauna un caracter public, adici

430 Cojocaru V. M. Amenintarea cu sdavdrsirea actului terorist: formd de exprimare a infractiunii previzute la
alin. (1) art. 278 CP RM, p. 44.

43! Koneuios M. H. si Munsses JI. M., op. Cit., p. 110; Ceuctunsaukos A. B. si Illapyrenxo B. H., op. cit., p. 80;
Iaspuiosa O. B., op. cit., p. 87; Bessepxos A. I'., op. cit., p. 55; Cadonos U. U. Opeanuzayus packpeimus u
paccneoosanus meppopusma. Mocksa: WUsg-np llymunosa U. WU., 2004, p. 10; Ucaesa T. b., op. cit., p. 9;
Anexun B. II. Veonosno-npasosas 6opvba ¢ meppopusmom 6 cospemennvix yciosusx. in: HaydHsrii xypHai
Ky6I'AVY, 2016, Ne 118 (04), p. 2; Hukurenxo O. I, op. cit., p. 91; Cunopos b. B. si Kupuuu B. I'., op. cit., p. 108;
Maruanosa 3. 1. @axmopul pacnpocmpanenus meppopusma 6 cogpemennou Poccuu. KpUMUHOI02UYeCKUll aHAu3,
p. 12; I'eipna JI. T'. gi Tabapua 10. M., op. cit., p. 105.
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demonstrativ si ultimativ.**? In acest sens, I. Richicinschi sustine cd, in mod ideal, teroristii isi
doresc un auditoriu cit mai mare si o mediatizare cAt mai larga a actiunilor sivarsite de ei.*®

Cu privire la modul public de comitere a actului terorist, autorii S. Brinza si V. Stati
mentioneazi: ,,in dispozitia de la alin. (1) art. 278 CP RM nu este specificat expres ca
infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 278 CP RM este o faptd savarsita in public. Totusi, aceasta
conditie derivd din insdsi natura acestei infractiuni”.*** Modul public de actionare rezulti din
valoarea sociala fundamentala lezata prin comiterea actului terorist (securitatea publicd) si scopul
urmarit de faptuitor la provocarea exploziei, incendiului etc. Securitatea populatiei sau a unui
grup neconcretizat de persoane este lezatd atunci cand faptuitorul actioneaza in public. La fel,
este de neconceput crearea unei stari de panicad si neliniste in societate fara ca faptuitorul sa
actioneze demonstrativ si Tn mod public. Pe marginea acestui aspect, in doctrind se subliniaza ca
caracterul public si rezonanta sociald constituie instrumente ajutitoare ale intimidarii
populatiei.**® De asemenea, nu poti solicita statului, organizatiei internationale etc. si realizeze
sau sd se abtina de la realizarea unei actiuni fara a actiona in mod public. Acelasi lucru e valabil
in cazul in care faptuitorul urmareste atragerea atentiei societdtii asupra ideilor sale politice,
religioase sau de altd natura. Cu alte cuvinte, scopul special urmarit de faptuitor, precum si
relatiile sociale lezate prin comiterea faptelor prejudiciabile inscrise la art. 278 CP RM confera
actului terorist caracterul unei infractiuni savarsite Tn mod public.

De consemnat ca modul, nu insa locul savarsirii infractiunii constituie semn secundar
obligatoriu al infractiunii prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM. Tocmai de aceea avem rezerve
fatd de urmatoarea opinie expusa in literatura de specialitate romana: ,,in ceea ce priveste locul,
de regula, asemenea acte violente, ucigatoare sau care marcheaza victima se pot derula in public,
in spatii deschise sau in prezenta unei asistente, in special a mijloacelor mass-media, uneori
anterior mobilizate pentru transmiterea unui anume mesaj”.*** De unde exponentul acesteia
confunda modul public cu locul public. De fapt, pentru a fi in prezenta actului terorist nu este
necesar ca fapta prejudiciabila sa fie comisa intr-un loc public, ci in mod public.

In alta privinta, subliniem ca celelalte semne secundare ale laturii obiective nu intereseazi
la calificarea actului terorist potrivit alin. (1) art. 278 CP RM. Acestea comportd un caracter
facultativ, avand relevanta doar la aplicarea pedepsei penale. De exemplu, M. Rusu afirma:

,, Limpul si locul actului terorist nu influenteaza incadrarea juridica a faptei, desi teroristii aleg un

432 Cagapos X. C., op. cit., p. 11.

433 Richicinschi 1., op. cit., p. 37.

434 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. Il, p. 526; Brinza S. si Stati V. Drept penal.
Partea Speciala, vol. 11, p. 465.

435 Tucnenko JI. U., op. cit., p. 250.

438 Bararu I. Infractiunile de terorism. Legislatie si procedurd penald. Bucuresti: Universul juridic, 2010, p. 23.
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loc foarte populat, cum ar fi: gari, aeroporturi, scoli, pasaje subterane de metrou etc., astfel ca
ecoul faptei si fie cat mai amplu”.*%

In acelasi timp, semnele facultative ale laturii obiective pot avea relevanti la aprecierea
juridico-penala corecta a celor savarsite. Ilustrativ este urmatorul exemplu din doctrina de
specialitate: ,,In cazul savarsirii actului terorist la scoala nr.1 din orasul Beslan (Republica Osetia
de Nord (Alania), Federatia Rusd) in septembrie 2004, locul — scoala si timpul — ora 09.05, alese
de faptuitori, au determinat un numar mare de victime (330 decedate si cca 700 ranite). Aceste
circumstante, neindoielnic, au accentuat scopul urmarit de faptuitori”.**® Asadar, semnele
facultative ale laturii obiective, printre care locul, timpul etc., pot contribui la identificarea
semnelor obiective si, in special, a celor subiective care sunt obligatorii pentru calificarea celor
comise potrivit normei de la alin. (1) art. 278 CP RM. Totodata, acestea pot facilita procesul de
delimitare a actelor teroriste de unele infractiuni asemanatoare (de exemplu, de omorul
intentionat, de vatamarea intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei etc.).

In plan comparat, atestim modele legislative unde timpul si locul constituie semne
constitutive, avand importanta la calificare. De exemplu, n acord cu art. 214.2.5 din Codul penal
al Azerbaidjanului, raspunderea penald se agraveaza daca actul terorist este savarsit In timpul
desfasurarii unor evenimente internationale sau in locul desfasurarii unor evenimente in masa.
Potrivit pct. 3 alin. (3) art. 239 din Codul penal al Kargazstanului, pedeapsa se inaspreste atunci
cand actul terorist este comis In cadrul obiectelor strategice. lar in conformitate cu
lit. g) alin. (3) § 311 din Codul penal al Cehiei raspunderea se agraveaza daca actul terorist este
savarsit in timpul in care este declarata stare de pericol national sau stare de razboi.

Schimband vectorul investigatiei noastre, in cele ce urmeaza vom identifica momentul de
consumare a infractiunii prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM. Acesta difera in dependentd de
modalitatea normativa concreti de exprimare a faptei prejudiciabile. In ipoteza in care fapta
prejudiciabild ia forma provocarii exploziei, incendiului sau a savarsirii unei alte fapte similare
infractiunea este formal-materiald, consumandu-se din momentul aparitiei pericolului de a cauza
moartea ori vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau
mediului ori alte urmari grave. In lipsa unui atare pericol cele comise nu pot fi catalogate drept

act terorist. Mai mult, asa cum subliniazd G. Cojanu, ,[i]n aceastd ipotezd componenta de

47 Rusu M., op. cit., p. 66.

438 'anaunesa M. M. Teppopucmuueckuii akm. 3aKoHO0amenbHble u meopemuyeckue acnexkmol, . 71.
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infractiune se consuma din momentul aparitiei pericolului real, nu insd abstract, pentru viata,
sinitate, proprietate, mediul ambiant sau alte valori sociale”.43

Atunci cand apare in aceasta modalitate, componenta actului terorist mai este numita in
doctrina de specialitate componentd de punere in pericol.**° De exemplu, A. G. Bezverhov relevi
ca componenta de bazd a actului terorist este construitd dupa tipul ,infractiunii de pericol”
(componenta credrii pericolului real).**! Dupd L. Dumneanu, ,[a]ctul terorist se atribuie la
categoria speciald de infractiuni care pun in pericol viata si sinitatea persoanei”.*?? Alti autori
atribuie componenta actului terorist la categoria celor trunchiate, in ipoteza in care fapta
prejudiciabild se exprimi in provocarea exploziei, incendiului etc.*?® Indiferent de denumirea
acesteia (formal-materiald, de punere in pericol, trunchiata), o atare componenta de infractiune se
afla la limita componentei formale si a celei materiale. Pentru consumarea lor nu este suficienta
savarsirea faptei prejudiciabile, dupa cum nu este necesara nici survenirea urmarii prejudiciabile.
Ele se vor considera consumate din momentul in care va aparea pericolul cauzarii unor urmari
prejudiciabile.

In contrast, M. F. Musaelean este de parere ci in ipoteza sus-enuntata actul terorist contine
o componenta formala de infractiune, consumandu-se din momentul savarsirii exploziei,
incendiului sau a altor fapte, atunci cand acestea au actionat iIn mod intimidant asupra populatiei
si au creat un pericol real de cauzare a decesului oamenilor, a daunelor esentiale proprietatii sau
a altor urmdri grave.*** Observim cd M. F. Musaelean identificd corect momentul de consumare
a actului terorist, insd nu e clar de ce numeste o atare componentd de infractiune ca fiind
formala; or, potrivit doctrinei de specialitate, componentele formale sunt cele in al caror continut
legiuitorul descrie latura obiectiva a infractiunii limitandu-se doar la un singur semn principal al
ei — fapta prejudiciabila.*® In acelasi timp, componentele de infractiune formal-materiale sunt
componentele in al caror continut legiuitorul, pe langa fapta prejudiciabila (actiunea/inactiunea),
recurge la descrierea laturii obiective a infractiunii prin indicarea pericolului real si iminent pe

care il comporti fapta la cauzarea unei urmiri prejudiciabile.**® Supra am subliniat ci latura

4% Cojanu G. Raspunderea penald pentru actele de diversiune potrivit legislatiei Republicii Moldova si a Romdnieli.
Studiu de drept comparat, p. 65.

40 Tpipma JI. T. si Tabapua 0. M., op. cit, p. 105; TamaumeBa M. M. Yzonosno-npasosoii ananusz
MeppoOpUCMULEcKo20 aKkma: 3aKkonooamenbusle U meopemudeckue acnexmot, pP. 19; Kynpssues B. JI. Obvexmusnasn
cmopona npecmynienus, npeoycmompennozo u. 1 cm. 205 VK P® «Teppopucmuueckuii axmy, p. 10;
bessepxos A. I, op. cit., p. 63; I'apumosa O. B., op. cit., p. 89; Kopoctsuiés O. U, op. cit., p. 114.

441 Bessepxos A. T, op. cit., p. 63.

442 Dumneanu L., op. cit., p. 53.

443 Munszes JI. M., op. cit., p. 19.

444 Mycaensn M. @. Teppopucmuyeckuii akm: Yzonoeno-npasosoti acnexkm, p. 21.

45 Grama M. et al. Drept penal. Partea Generala, vol. |, p. 172.

448 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 65.
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obiectiva a actului terorist (In prima modalitate) nu este formatd doar din fapta prejudiciabila, ci
si din pericolul survenirii unor urmari prejudiciabile. Deci, in prima modalitate, componenta
actului terorist inscrisa la alin. (1) art. 278 CP RM este formal-materiala.

Alti autori considera, in genere, cd componenta de infractiune analizata (in ipoteza in care
fapta ia forma provocirii exploziei, incendiului etc.) este materiald.**’ Bunioari, in opinia lui
F. A. Mirzoahmedov, componenta actului terorist este materiald, deoarece in dispozitia normei
sunt prevazute urmarile prejudiciabile (crearea pericolului de a fi cauzat decesul oamenilor etc.),
la survenirea cdrora infractiunea se considerd consumati.**® Pe aceeasi pozitie se afla
V. P. Emilianov, care considera ca starea de pericol creata prin provocarea exploziei, incendiului
sau prin sivarsirea altor fapte similare reprezinti urmare prejudiciabild.**® Intr-o maniera
similara, S. I. Sobolevskaia si V. V. Sviridov opineaza: ,,Legiuitorul, tinzind sd protejeze mai
eficient obiectul protectiei penale de posibile urmari si sd preintdmpine survenirea acestora, leaga
momentul consumadrii infractiunii de doud semne ale laturii obiective: fapta prejudiciabild si
aparitia pericolului real. Corespunzator, in aceste componente de infractiune pericolul apare pe
post de urmare prejudiciabild specifica”.*® De aceeasi parere sunt Gh. Gladchi si V. Sili care
sustin: ,,Prima forma de concretizare a terorismului [a se citi — actului terorist — n.a.] se
caracterizeaza prin faptd, consecinta si legatura cauzald intre ele. Consecintele sunt, de regula,
nemateriale si constau in pericolul creat, in posibilitatea survenirii decesului oamenilor, cauzarii
daunelor materiale in proportii mari sau provocarea altor consecinte grave”.**! Nu in ultimul
rand, L. Girla si Iu. Tabarcea puncteaza ca ,,[1]atura obiectiva a actului terorist in modalitatea de
provocare a exploziei, incendiului sau in savarsirea altor fapte similare are urmatoarea structura:
a) fapta prejudiciabila exprimata in provocarea exploziei, incendiului sau in sdvarsirea altor fapte
similare; b) urmarea prejudiciabild sub forma credrii pericolului de a fi cauzate decesul
persoanei, vatdmari corporale sau alte vatamari sanatatii, daune esentiale proprietdtii sau
mediului ori alte urmari grave; c) legatura de cauzalitate dintre fapta infractionala si urmarea
prejudiciabila”. >

In ce ne priveste, nu consideram pericolul cauzarii urmarilor prejudiciabile drept urmare
avand caracter specific. In opinia noastra, aparitia pericolului de a cauza moartea ori vitimarea

integritdtii corporale sau a sandtatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urméri

47 Komuccapos B. C., op. Cit., p. 67; Mup3oaxmenos ®. A., op. cit., p. 96; Mocanu R. 1., op. cit., p. 219.
448 Mupzoaxmenos @. A., op. cit., p. 96.

449 Emenbsnos B. IT., op. cit., p. 204; Mupsoaxmezor ®. A., op. cit., p. 91-92.

450 Co6onerckas C. U. si Ceupuyos B. B., op. cit., p. 21.

1 Gladchi Gh. si Sili V., op. cit., p. 65-66; Sili V. et al., op. cit., p. 62.

452 I'pipna JI. T. si Tabapua 10. M., op. cit., p. 104.
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grave reprezintd o circumstantd obiectivd (semn secundar obligatoriu), nu insd o veritabila
urmare prejudiciabila.

In concluzie, in prima modalitate normativd de exprimare a faptei prejudiciabile, actul
terorist se consumd din momentul aparitiei pericolului cauzarii urmarilor prejudiciabile
sus-indicate. In acest sens, are dreptate A. A. Kurbanmagomedov cind mentioneaza ca
survenirea de facto a decesului sau a altor urmari prejudiciabile nu are relevanta pentru
recunoasterea actului terorist drept infractiune consumati.*®® Alti autori sustin cd actul terorist
prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM se considerd consumat chiar daca nu au survenit urmarile
prejudiciabile.*** Survenirea urmirilor prejudiciabile formeazi momentul ce marcheazi etapa
epuizarii infractiunii. Ca exceptie, survenirea vatamarii grave sau medii a integritatii corporale
sau a sanatatii persoanei (atunci cand faptuitorul manifesta intentie), a decesului, precum si a
daunelor materiale in proportii deosebit de mari atrage calificarea celor comise potrivit uneia
dintre normele de la alin. (2)-(4) art. 278 CP RM.

In ipoteza in care fapta prejudiciabila a infractiunii prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM se
concretizeaza in amenintarea cu provocarea exploziei, incendiului sau cu savarsirea altor fapte
similare componenta de infractiune este formald, fapt sustinut si in teoria dreptului penal.*®®
Pentru a fi in prezenta infractiunii sub forma faptului-consumat este suficient ca faptuitorul sa
realizeze actiunea de amenintare, nefiind necesard survenirea unor urmiri prejudiciabile. In
acelasi timp, asa cum se sustine n doctrind, pentru a fi in prezenta actului terorist In forma
consumata este ineluctabil ca amenintarea cu savarsirea exploziei, incendiului sau a altor fapte
similare sd ajungd la destinatar, cu condifia ca aceasta a provocat o reald temere cd va fi
realizatd.**® Plus la aceasta, dupi cum remarcd V. L. Kudreavtev, nu este suficient ca
amenintarea sd ajunga la destinatar, ci mai este necesar ca aceasta sd fie perceputa de el ca fiind
reald.*s” In ipoteza in care amenintarea nu ajunge la destinatar din circumstante independente de
vointa faptuitorului, cele comise trebuie calificate drept tentativd la amenintare cu savarsirea

actului terorist (art. 27, alin. (1) art. 278 CP RM). Aceeasi solutie de incadrare se impune in

453 Kypbanmaromenos A. A., op. cit., p. 16.

454 81li V. et al., op. cit., p. 63; Gladchi Gh. si Sili V., op. cit., p. 67.

4% Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. 11, p. 526; Brinza S. si Stati V. Drept penal.
Partea Speciala, vol. 1l, p. 465; TanauneBa M. M. Veonosno-npagosoii ananus meppopucmuyecko20 aKma:
3akonooamenvhvle u meopemudeckue acnekmelt, pP. 19; Munszes 1. M., op. cit.,, p. 19; Mupsoaxmenos ®. A.,
op. cit., p. 99; Kynpsisues B. JI. O6vexmusnas cmopona npecmynnenus, npeoycmompennozo 4. 1 cm. 205 VK P®
«Teppopucmuueckuti akmy, P. 13; Bpeiaza C. M. si Cratu B. A. Cpasnumenvuviii ananus Hopm, YyCmanasiusaouux
OMBEMCMEEHHOCIb 30 Meppopucmuyeckuii akm no 3axonodamenvcmey Pecnybnuxu Mondoséa u Yipaunsr. In:
36ipauk Matepianis MiXXHApOIHOI IOPUINIHOT HAYKOBO-TIPAKTHIHOI KOH(PEPEHIIli «AKTyaabHa FOPUCTIPYICHITISD,
Kuis, 4 xostHs 2018 poxky, p. 74.

458 Mycaensn M. @. Teppopucmuueckuii akm: Yzonoeno-npasosoti acnexm, p. 21.

STKynpasues B. JI. Ob6wexmusnas cmopona npecmynienus, npedycmompennozo 4. 1 cm. 205 VK PO
«Teppopucmuueckuii akmy, p. 13.
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situatia In care amenintarea ajunge la destinatar, insa este perceputd de el ca fiind ireald ori nu
este inteleasa, in general.

Din perspectiva istorica, pana la adoptarea Legii RM nr. 136/2008, componenta infractiunii
inscrise la alin. (1) art. 278 CP RM putea fi materiald. In concreto, dispozitia normei analizate
avea urmatorul continut: ,,[...] savarsirea altor actiuni care pericliteaza viata oamenilor, cauzeaza
daune materiale in proportii mari sau provoaca alte urmari grave [...]”. Deci, surprindem ca
atunci cand fapta prejudiciabila cauza daune in proportii mari sau alte urmari grave componenta
infractiunii era materiala. In lipsa unor asemenea urmari prejudiciabile cele comise nu puteau fi
calificate potrivit alin. (1) art. 278 CP RM 1n forma consumata (atunci cand intentia faptuitorului
era orientata spre cauzarea acestor urmari prejudiciabile). Infractiunea era formal-materiala doar
in ipoteza in care fapta prejudiciabila periclita viata oamenilor.

Confruntand cele doud texte de lege observam ca in vechea reglementare legiuitorul nu
specifica tipul daunelor cauzate. In contrast, potrivit noii reglementari, daunele trebuie s vizeze
proprietatea sau mediul. La fel, vechea reglementare cerea prezenta daunelor in proportii mari,
nu 1nsd a celor esentiale (asa cum o cere noua reglementare). Din perspectiva eficientei
procesului de prevenire a fenomenului terorismului, actualul cadru incriminator pare a fi mai
reusit, Intrucat acesta stabileste drept forma consumatd a infractiunii savarsirea faptei
prejudiciabile prin crearea pericolului cauzarii unor urmari prejudiciabile, nefiind necesara si
survenirea acestora. In concluzie, sustinem noua pozitie a legiuitorului autohton de a transforma
in toto componenta actului terorist (prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM 1in prima modalitate) in
formal-materiala.

In cele ce urmeaza vom continua investigatia de fatd cu analiza laturii obiective a actului
terorist prevazut la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM.

La lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM este prevazutad raspunderea penald pentru actul terorist
cu vatamarea grava sau medie a integritatii corporale sau a sdnatitii. Accentuam cd norma
incriminatoare supusa analizei contine o varianta-tip de infractiune, nu insd o varianta agravata.
Aceasta deoarece vatdmarea intenfionatd grava sau medie a integritafii corporale sau a sanatatii
apare pe post de actiune/inactiune secundard, iar provocarea exploziei sau a incendiului ori
savarsirea altor fapte similare apare in calitate de actiune/inactiune principald. La o asemenea
concluzie ne indeamna insusi legiuitorul atunci cand foloseste la alin. (2) art. 278 CP RM
expresia ,,Aceeasi fapta savarsitd:” De asemenea, remarcabile sunt argumentele evocate de
S. Brinza si V. Stati intru sustinerea pozitiei sus-indicate: ,,[...] apeland la interpretarea prin
analogie cu prevederea de la lit. c) alin. (3) art. 188 CP RM, ajungem la concluzia ca, in ipoteza

de la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM, faptuitorul manifestd anume intentie n raport cu vatamarea
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gravi sau medie a integrititii corporale sau a sinatitii. In consecintd, ipoteza de la
lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM nu se deosebeste principial de ipoteza de Ia
alin. (4) art. 278 CP RM, care se refera la o infractiune de sine stititoare”. %

Din considerentele reliefate supra, am decis sd abordam actul terorist prevazut la
lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM anume in cadrul acestui segment din cercetarea noastra, si nu in
cel dedicat investigarii semnelor circumstantiale agravante. Or, la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM
este inscrisa o componentd de baza, nu insd o componentd de infractiune cu circumstante
agravante (calificative). In contrast, Gh. Gladchi si V. Sili sunt de parere ci norma de la
lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM cuprinde un semn calificativ, nu o componentd de baza (pozitie pe
care nu o impartisim).**°

Asadar, spre deosebire de actul terorist specificat la alin. (1) art. 278 CP RM, actul terorist
prevazut la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM cuprinde o componenta complexa de infractiune din
perspectiva laturii obiective, aceasta fiind formata din actiunea/inactiunea principald si
actiunea/inactiunea secundara.

De mentionat ca pe post de actiune/inactiune principald pot evolua provocarea exploziei,
incendiului sau savarsirea unei alte fapte similare, nu si amenintarea cu savarsirea acestor fapte,
intrucat vatimarea grava sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei, prin esenta,
nu poate Tnsoti amenintarea cu savarsirea actului terorist. Cele doua actiuni se exclud reciproc.

Pe langa structura complexa a laturii obiective, definitoriu pentru actul terorist consemnat
la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM este faptul ca urmarea prejudiciabila si, respectiv, legatura de
cauzalitate dintre faptd si urmarea prejudiciabild apar pe post de semne obligatorii. Astfel,
componenta de infractiune inscrisa la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM este materiala, comparativ
cu cea stabilitd la alin. (1) art. 278 CP RM care poate fi formald sau formal-materiala. Pentru
consumarea acesteia este necesara survenirea urmadrilor prejudiciabile sub forma vatamarii grave
sau medii a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei. Totodata, la incadrare nu are relevanta
tipul concret al vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii cauzate: grave sau medii. De
asemenea, nu intereseaza nici faptul daca au survenit ambele urmari. Aceste aspecte urmeaza a fi
luate in considerare la individualizarea pedepsei penale.

In alta privinta, subliniem ca legiuitorul moldav, comparativ cu altii, inclusiv cu cel roman,
stabileste intr-o norma aparte raspunderea penald pentru actul terorist savarsit cu vatamarea

gravd sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei. In legislatia altor state,

458 Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. 11, p. 522.
49 8ili V. et al., op. cit., p. 69; Gladchi Gh. si Sili V., op. cit., p. 78.
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vatamarea grava sau medie constituie una dintre formele de exprimare a faptei prejudiciabile,
fiind inseratd alituri de celelalte forme ale elementului material, nu insi aparte.*®°

In alt registru, in contextul normei analizate surprindem faptul ci doar vatimarea grava si
cea medie, nu si alte tipuri de vatamari, pot evolua in calitate de urmari prejudiciabile.
Per a contrario, vatamarea usoara si cea neinsemnata pot aparea in postura de potentiale urmari
prejudiciabile ale actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM. Totusi, asa cum am
demonstrat supra, survenirea acestora nu are importantd la calificare, ci doar la aplicarea
pedepsei penale.

in plan comparat lucrurile stau putin diferit. De exemplu, pe de o parte, norma de la
alin. (2) art. 289 din Codul penal al Republicii Belarus stabileste raspunderea penala pentru actul
terorist insotit de cauzarea vatamarilor corporale grave, nu si a celor medii. Pe de alta parte,
normele de la pct. 2 alin. (1) §278c¢ din Codul penal al Austriei, de la alin. (1) art. 573 din Codul
penal al Spaniei si de la lit. c¢) alin. (2) art. 328 A din Codul penal al Maltei sanctioneaza actul
terorist exprimat in cauzarea unei vatamari, fard a concretiza tipul vatdmarilor cauzate.
Observam ca legiuitorul moldav a urmat o pozifie intermediara, inserdnd in cadrul unei
variante-tip speciale actul terorist insotit doar de vatimarea grava sau medie a integritatii
corporale sau a sanatatii persoanei, nu si de alte tipuri de vatamari. O atare pozitie legislativa
pare a fi suficient de Intemeiata. Cauzarea unei vatdmari grave sau medii integritdfii corporale
sau sanatatii persoanei denotd un grad de pericol social sporit al celor comise, comparativ cu
actul terorist care nu a cauzat atare urmari prejudiciabile. Aceeasi constatare se desprinde din
forma intentionata a vinovatiei manifestata de faptuitor la comiterea actului terorist cu cauzarea
vatamarii grave sau medii a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei. La fel, in ipoteza
actului terorist specificat la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM 1n plan secundar se atenteaza asupra
sandtatii persoanei, obiectul atentarii fiind, deci, unul complex.

Nu 1n ultimul rand, modul public de exprimare a comportamentului faptuitorului constituie
semn obligatoriu al actului terorist prevazut la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM.

De consemnat ca in ipoteza actului terorist savarsit cu vatamarea grava sau medie a
integritdtii corporale sau a sdnatatii cele comise nu necesita calificare suplimentard potrivit
art. 151 sau 152 CP RM. Normele inscrise in cadrul acestor articole sunt absorbite de norma
prevazuta la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM.

460 Cojocaru V. M. Studiu de drept comparat in materia tehnicilor legislative de inserare in textul normei a
elementului material al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist. In: Dezvoltarea economico-sociala
durabila a euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere. Vol. XXXII, Iasi, 2018, p. 192.
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In fine, vom incheia cu analiza laturii obiective a actului terorist sivarsit prin omorul
unei sau mai multor persoane in scopurile prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM.

In ce priveste justificarea incriminarii intr-o singurd norma a actului terorist savarsit prin
omorul unei sau mai multor persoane, L. Dumneanu puncteaza, cu drept cuvant: ,,Urmarirea
survenirii intentionate a decesului determind fermitatea cu care actioneaza faptuitorul,
agresivitatea acestuia, precum si dorinta lui de a-si atinge scopurile”. %%

Pentru inceput notdm ca legiuitorul moldav a decis sa incrimineze distinct actul terorist
savarsit prin omorul unei sau mai multor persoane de actul terorist cu vatamarea grava sau medie
a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei. E si firesc, avandu-se in vedere caracterul si
gradul prejudiciabil diferit al acestor doud infractiuni. Decesul persoanei nu este comparabil cu
vatamarea grava si, mai ales, cu vatamarea medie a integritatii corporale sau a sanatati persoanei,
in conditiile in care intentia este forma vinovatiei cu care actioneaza faptuitorul in ambele
ipoteze.

Din perspectiva comparata, la lit. b) alin. (3) § 311 din Codul penal al Cehiei este
incriminata Tn una si aceeasi norma actul terorist insotit de cauzarea vatdmarilor corporale grave
sau de omorul persoanei. Nu sustinem o atare pozitie legislativa, deoarece pune, nejustificat, pe
acelasi cantar doud urmiri prejudiciabile calitativ diferite. In cele din urmai, sustinem optica
legiuitorului moldav exprimata in incriminarea actului terorist savarsit prin omorul unei sau mai
multor persoane in cadrul unei norme aparte, pentru care se aplici o pedeapsa mai aspra,
comparativ cu actul terorist insotit de vatamarea grava sau medie a integritd{ii corporale sau a
sanatatii persoanei.

in plan comparat, in legislatia unor state striine rispunderea penald pentru actul terorist
savarsit prin omorul persoanei nu este diferentiatd de raspunderea penala pentru actul terorist
concretizat in cauzarea vatamarilor sanatatii persoanei, In distrugerea bunurilor, In provocarea
exploziilor sau a incendiilor, in contaminarea apei sau a produselor alimentare, in perturbarea
sigurantei traficului, In deturnarea aeronavelor sau a navelor maritime etc. Este cazul art. 108a
din Codul penal al Bulgariei, §278¢c din Codul penal al Austriei, §114 din Codul penal al
Danemarcei, art. 100a din Codul penal al Islandei, art. 314 din Codul penal al Ungariei,
art. 328A din Codul penal al Maltei, sectiunea 131 din Codul penal al Norvegiei, unde actul
terorist insotit de omorul persoanei, precum si actul terorist concretizat in faptele sus-indicate

sunt amplasate in cadrul uneia si aceleiasi norme de incriminare.

461 Dumneanu L., op. cit., p. 71.
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Pe o pozitie diametral opusa se situeaza legiuitorii altor state. La concret, acestia, exact ca
si legiuitorul moldav, au decis, pe buna dreptate, sd incrimineze in norme distincte actul terorist
savarsit prin omorul persoanei. De exemplu, norma de la alin. (1) art. 108 din Codul penal al
Sloveniei prevede raspunderea penala pentru actul terorist exprimat in distrugerea considerabild
a cladirilor publice sau de stat etc., in raspandirea substantelor otravitoare, in cauzarea
incendiului, inundatiilor sau a exploziilor etc., in timp ce norma de la alin. (5) de la acelasi
articol stabileste raspunderea penala pentru actul terorist insotit de omorul unei sau mai multor
persoane. Norme similare celei de la alin. (5) art. 108 din Codul penal al Sloveniei invederam la
alin. (3) art. 447 din Codul penal al Muntenegrului, la alin. (3) art. 201 din Codul penal al
Bosniei si Hertegovineli, la alin. (4) art. 391 din Codul penal al Serbiei, la alin. (4) art. 255 din
Codul penal al Kazahstanului, la lit. 6) alin. (3) art. 205 din Codul penal al Federatiei Ruse,
precum si la alin. (3) art. 289 din Codul penal al Republicii Belarus.

O situatie oarecum diferita identificam in cazul legislatiei penale roméane. Aici observam
elemente de tehnicd legislativa inerente celor doud modele legislative evidentiate supra. in
primul rand, ca si legiuitorul bulgar, austriac, danez, islandez, ungar, maltez, norvegian,
legiuitorul roman a stipulat, implicit, omorul in calitate de forma de exprimare a ilicitului penal
(alaturi de alte forme) in cadrul uneia si aceleiasi norme penale. In al doilea rand, in pofida
acestui fapt, legiuitorul roméan a decis, pe buna dreptate, sa diferentieze pedeapsa penald pentru
actul terorist concretizat in omorul unei persoane. O asemenea tehnica legislativa de asemenea
pare a fi reusita. Insa, aceasta nu este in unison cu tehnica legiuitorului moldav de constructie a
articolului in care sunt amplasate faptele de act terorist.*®2

Revenind la analiza actului terorist savarsit prin omorul persoanei, potrivit legislatiei
Republicii  Moldova, consemndm cd, ca i 1In cazul actului terorist prevazut Ila
lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM, actul terorist prevazut la alin. (4) art. 278 CP RM este inscris in
cadrul unei componente de bazd de infractiune. Cu alte cuvinte, norma de la
alin. (4) art. 278 CP RM contine o infractiune in varianta-tip, nu nsa o variantd agravata de
infractiune. Nu de aceeasi parere sunt alti autori, care considerad ca la alin. (4) art. 278 CP RM
este prevazutd o circumstantd agravantd (semn calificativ), nu insd o componentd de baza de
infractiune.

Latura obiectiva a actului terorist prevazut la alin. (4) art. 278 CP RM are o structura
complexa fiind formatd din fapta prejudiciabild exprimatd in: a) actiunea sau inactiunea

principala concretizatd In provocarea exploziei, incendiului sau in savarsirea unei alte fapte

462 Cojocaru V. M. Studiu de drept comparat in materia tehnicilor legislative de inserare in textul normei a
elementului material al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist, p. 195.
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similare; b) actiunea sau inactiunea secundard concretizatd in omorul unei sau mai multor
persoane. De asemenea, urmarea prejudiciabild exprimatd in decesul unei sau mai multor
persoane si, implicit, legatura de cauzalitate dintre faptd si urmarea prejudiciabila reprezinta
semne obligatorii ale actului terorist prevazut la alin. (4) art. 278 CP RM.

La incadrare nu conteaza daca actiunea secundara (omorul unei sau mai multor persoane) a
luat forma actiunii sau inactiunii. Fiind o componentd complexa de infractiune, este relevant ca
actiunea/inactiunea secundara sa insoteasca actiunea/inactiunea principalad. La fel, nu intereseaza
daca 1n rezultatul savarsirii faptei prejudiciabile a survenit decesul unei sau mai multor persoane.
Acest aspect poate conta doar in planul aplicarii pedepsei penale. Important e survenirea uneia
dintre urmirile indicate in rezultatul savarsirii faptei prejudiciabile. In lipsa urmarilor
prejudiciabile cele comise trebuie calificate potrivit art. 27, alin. (4) art. 278 CP RM. Respectiva
solutie de calificare este valabila doar in conditiile in care: a) intentia persoanei este orientata
spre cauzarea decesului unei sau mai multor persoane; b) existd o necorespundere intre intentia
persoanei si urmadrile prejudiciabile cauzate sau care urmau a fi cauzate.

Actul terorist savarsit prin omorul unei sau mai multor persoane nu necesita calificare
suplimentara potrivit art. 145 CP RM, intrucat cele doud norme de incriminare se afla in raport
de concurentd, fapt relevat si in doctrina de specialitate.*®® n legislatia unor state striine atestim
o situatie similara. De exemplu, actul terorist insotit de omorul intentionat este incriminat la
alin. (3) art. 201 din Codul penal al Bosniei si Hertegovinei, la alin. (4) art. 391 din Codul penal
al Serbiei, la lit. 6) alin. (3) art. 205 din Codul penal al Federatiei Ruse, precum si la
alin. (3) art. 289 din Codul penal al Republicii Belarus.

Observam ca legiuitorul moldav, bosniac, sarb, rus si cel bielorus au reunit intr-o singura
normd actul terorist si omorul intentionat, formand astfel o infractiune complexa. Potrivit
doctrinei, acolo unde legea penala renunta la institutia concursului de infractiuni in favoarea
infractiunii complexe, o face din doud motive: din considerente de politica penald, considerand
ca realizeaza o combatere mai eficientd a unor infractiuni si, in al doilea rand, din motive de
tehnica legislativa.*®* In spetd, crearea normei de la alin. (4) art. 278 CP RM a fost dictatd de
rationamente de politicd penald, intentia legiuitorului fiind indreptatd spre asigurarea unei lupte

mai acerbe cu fenomenul terorismului insotit de omorul intentionat.

463 Brinza S. si Stati V. Drept penal. Partea Speciald, vol. 1, p. 467; Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal.
Partea Speciala, vol. Il, p. 531; T'sipia JI. T'. si Tabapua FO. M., op. cit., p. 111; Barbaneagra A. et al. Comentariu la
Codul penal al Republicii Moldova, p. 607; Airapetean A. et al., op. cit., p. 227.

464 Hritcu C. Conceptul de infractiune complexd in raport cu alte concepte asemdndtoare. In: Revista de Drept
Penal, 2013, nr. 3, p. 78.
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In legislatia altor state, omorul persoanei sivarsit in timpul actului terorist necesiti
calificare potrivit articolului in care este inscris omorul intentionat, nu insa in corespundere cu
cel ce sanctioneaza actul terorist. De exemplu, norma de la art. 120.2.11 din Codul penal al
Azerbaidjanului, cea de la pct. 9 alin. (2) art. 104 din Codul penal al Armeniei si cea de la
pet. 14 alin. (2) art. 130 din Codul penal al Kargazstanului stabilesc raspunderea penala pentru
omorul intentionat insotit de actul terorist. Asadar, constatdm ca si acesti legiuitori au decis sa
incrimineze intr-0 singura norma omorul persoanei insotit de actul terorist. Prin urmare, in
corespundere cu legislatia Azerbaidjanului, Armeniei si Kargazstanului cele comise nu necesita
calificare suplimentara potrivit normelor ce sanctioneaza actele teroriste, acestea aparand pe post
de norme-parte in raport cu normele ce incrimineaza omorul persoanei insotit de actul terorist.

In ce ne priveste, consideram mai reusita pozitia legiuitorului moldav, bosniac, sarb, rus si
a celui bielorus exprimata in amplasarea actului terorist insotit de omorul persoanei in cadrul
articolului din Partea speciald a Codului penal destinat incrimindrii actelor teroriste, nu insa a
omorului intentionat. Suntem de parere ca prin comiterea actului terorist prin omorul persoanei
in plan principal sunt lezate, atat de jure, cat si de facto, relatiile sociale aflate in derivatie
organica cu securitatea publica, si doar in plan secundar sunt vatamate relatiile sociale cu privire
la viata persoanei. De asemenea, o atare abordare legislativa accentueaza mult mai bine tendinta
statului in lupta cu fenomenul terorismului. In fine, actul terorist sivarsit prin omorul persoanei
este considerata o infractiune cu caracter terorist, ceea ce nu am putea afirma despre omorul
persoanei nsotit de actul terorist.*®® De aceea, nu sustinem punctul de vedere al autorilor care
considera ca n articolul ce sanctioneaza omorul intentionat urmeaza a fi inclus calificativul ,,in
legatura cu savarsirea unui act terorist”, similar omorului savarsit cu rapirea sau luarea persoanei
in calitate de ostatic.*®®

Nu in ultimul rand, potrivit legislatiilor penale ale altor state, actul terorist Insotit de
omorul persoanei necesitd calificare potrivit regulilor concursului de infractiuni. Este cazul
Georgiei, Ucrainei, Tadjikistanului etc. Constatam ca in legislatiile penale ale acestor state
lipsesc norme care sa sanctioneze distinct omorul persoanei insotit de actul terorist (similar
legislatiei Armeniei, Azerbaidjanului, Kargazstanului) sau actul terorist savarsit prin omorul
persoanei (similar legislatiei Republicii Moldova, Serbiei, Bosniei si Hertegovinei, Federatiei
Ruse sau Republicii Belarus), motiv pentru care la incadrare se va retine atdt norma care

sanctioneaza omorul persoanei, cat si norma ce pedepseste actul terorist. Aceastd pozitie

45 Cojocaru V. M. Studiu de drept comparat in materia tehnicilor legislative de inserare in textul normei a
elementului material al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist, p. 194.

468 Yypunor C. H. si Pocrokunckuii A. B. Cmapuie 6onpocel keanugurayuu u pacciedoeanus mepaxmos u Hoeble
pasvacuenus Bepxosnozo Cyoa. In: Busnec B 3axone, 2012, Ne 5, p. 93.
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legislativa este sustinuta si de unii autori rusi.*®” In opinia noastra, asa cum am argumentat supra,
din rationamente de politica penala, pare a fi mult mai justificatd pozitia legiuitorilor care au
mers pe calea Tmbindrii actului terorist si a omorului intengionat in cadrul unei singure norme

incriminatoare.

2.3. Concluzii la Capitolul 2

Cercetand semnele obiective ale infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM formulam
urmatoarele concluzii:

1) Prin comiterea actelor teroriste sunt lezate drepturile si interesele unui grup de persoane,
de reguld, nedeterminat, nu insa a unei singure persoane (determinate). De jure, aceasta
constatare deriva din tehnica legiuitorului de amplasare a infractiunilor reunite sub denumirea de
act terorist n capitolul din Partea speciald a Codului penal dedicat protectiei securitatii publice.

2) Infractiunile reunite sub denumirea de act terorist (art. 278 CP RM) atenteaza, in plan
principal, asupra relatiilor sociale aflate in derivatie organicd cu securitatea publicd, nu cu
securitatea statului ori cu securitatea internationald (a omenirii).

3) In cazul actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM (cu exceptia situatiei in care
fapta prejudiciabild ia forma amenintdrii cu savarsirea actului terorist), doar una dintre valorile
sociale secundare are caracter obligatoriu. Celelalte au caracter facultativ.

4) Diferenta dintre actul terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM, atunci cand acesta
apare n modalitatea de provocare a exploziei sau a incendiului, §i actul terorist consemnat la
lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM rezidd in mijloacele folosite la savarsirea infractiunii.

5) Procurarea, pastrarea etc. ilegald a armelor de foc sau a substantelor explozive in
vederea savarsirii actului terorist prevazut la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM trebuie incadrata
potrivit: a) art. 26, lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM (in ipoteza in care intentia faptuitorului a fost
intrerupta la etapa actelor preparatorii din motive independente de vointa sa, adicd pana la
punerea in executare a intentiei de a comite actul terorist); b) lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM (in
ipoteza in care intentia faptuitorului de a comite actul terorist a fost dusa pana la capit). in aceste
cazuri nu este necesara efectuarea unei calificari suplimentare potrivit art. 290 si/sau
art. 292 CP RM. Aceste din urmd norme sunt absorbite de normele de la art. 26,
lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM sau, dupa caz, de norma inserata la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM.

6) In ipoteza pregatirii la siavarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la art. 278 CP RM

in modalititile expres previzute la alin. (3) art. 279* CP RM) cele comise nu necesiti calificare
pres p

467 Xusicros A. H. IIpobaemnvie 6onpocel keanugurayuu npecmynienuii, npedycmompennvix cm. cm. 205, 206, 281
VK P®. In: Bekrop Hayku TI'Y, 2010, Ne 4 (14), p. 139.
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potrivit art. 26 si uneia dintre normele inserate la art. 278 CP RM, ci doar potrivit
alin. (3) art. 2791 CP RM ca fiind un caz special de pregitire la sivarsirea actului terorist.
Evident, pentru a opera aceasta concurentd este necesar ca comportamentul faptuitorului sa nu
fie unul de sine statator, ci o contribugie (complicitate) la conduita altui participant la infractiune.

7) Datorita creatiei legiuitorului moldav, alin. (1) art. 278 CP RM pare a fi inaplicabil
atunci cand actul terorist apare in modalitatea de provocare a exploziei, intrucat este cu totul
redusa posibilitatea practicd de provocare a unei explozii prin utilizarea altor mijloace decat a
substantelor explozive.

8) In acord cu legislatia penala a Republicii Moldova, lista faptelor prejudiciabile inscrise
la art. 278 CP RM are un continut deschis, motiv pentru care poate implica si alte
actiuni/inactiuni socialmente periculoase.

9) Desi semnele estimative ,alte fapte” si ,alte urmari grave” din dispozitia
alin. (1) art. 278 CP RM comportd un caracter general, ele sunt in concordanta cu cerinta de
previzibilitate a legii penale. Natura juridica a actelor teroriste conferd destinatarului legii penale
posibilitatea de a prevedea care alte fapte pot constitui modalitati de exprimare a ilicitului penal,
precum si care alte urmari prejudiciabile pot fi cauzate in rezultatul provocarii exploziei,
incendiului sau a savarsirii unor fapte similare.

10) Pentru a fi aplicabild norma de la alin. (1) art. 278 CP RM amenintarea trebuie sa
comporte un caracter real, adica sa se exprime in realizarea unor actiuni pregatitoare din care sa
rezulte intentia de a comite actul terorist si sd provoace victimei temerea cd aceasta poate fi pusa
in executare.

11) Pentru a nu admite incalcarea principiului echitatii, diferentierii aplicarii pedepsei, a
principiului egalitatii cetdtenilor in fata legii si al umanismului, amenintarea cu savarsirea actului
terorist i actul terorist propriu-zis nu trebuie sd se regdseasca in cadrul aceleiasi norme de
incriminare, ci in cadrul unor norme distincte.

12) Scopul special urmarit de faptuitor, precum si relatiile sociale lezate prin comiterea
faptelor prejudiciabile inscrise la art. 278 CP RM conferda actului terorist caracterul unei
infractiuni savarsite Tn mod public.

13) in structura laturii obiective a actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM
pericolul cauzarii mortii, vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii, daunelor esentiale
proprietatii sau mediului ori altor urmari grave nu constituie urmare prejudiciabild, ci
circumstanta obiectiva (semn secundar obligatoriu).

14) Pe post de actiune/inactiune principalda a infractiunii prevazute la

lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM poate evolua provocarea exploziei, incendiului sau savarsirea unei
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alte fapte similare, nu si amenintarea cu savarsirea acestor fapte, intrucat vatimarea grava sau
medie a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei, prin esentd, nu poate insoti amenintarea
cu savarsirea actului terorist.

15) Legiuitorul moldav, bosniac, sarb, rus si cel bielorus au reunit intr-o singura norma

actul terorist si omorul intentionat, formand astfel o infractiune complexa.
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CAPITOLUL 3. SEMNELE SUBIECTIVE ALE INFRACTIUNILOR REUNITE SUB
DENUMIREA DE ACT TERORIST

3.1. Subiectul infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM

Alaturi de semnele obiective, subiectul infractiunii (din lat. subjectus) apare si el drept
element indispensabil al componentei de infractiune. Subiectul infractiunii formeaza acea
entitate ce comite o faptd prejudiciabila, cu vinovatie, prevazutd de legea penald si care este
pasibild de pedeapsa penala.

Codul penal nu defineste subiectul infractiunii, acest lucru fiind facut de doctrina. De
exemplu, 1n opinia lui V. Grosu, ,,[s]ubiectul infractiunii este persoana care a comis o fapta
prevazuta de legea penald si care, in baza faptului ca poseda toate semnele prevazute de lege
pentru aceasti categorie de subiect, este pasibild de riaspundere penald”.*®® La randul siu,
R. Popov defineste subiectul infractiunii ca fiind ,,acea persoana care savarseste o infractiune ce
poseda toate calitatile — generale si speciale — cerute de Partea generala si de Partea speciala ale
Codului penal si care, datoritd acestui fapt, devine pasibili de rispundere penald”.*®

Desi nu contine definitia subiectului infractiunii, actuala legislatie prevede la
art. 21 CP RM entitatile ce pot sa apara pe post de subiecti ai infractiunii. De asemenea, sunt
reglementate unele aspecte ce vizeaza semnele constitutive aferente subiectului infractiunii in
calitate de element al componentei de infractiune. In concreto, din norma enuntata se desprinde
ca in calitate de subiecti ai infractiunii pot fi: 1) persoana fizica si 2) persoana juridica.

Subliniem ca in postura de subiect al infractiunilor previzute la art. 278 CP RM poate
evolua, in exclusivitate, persoana fizicd, nu si persoana juridica. O asemenea concluzie este trasa
in urma analizei sanctiunilor prevazute de normele incriminatoare supuse cercetarii. Legiuitorul
a stipulat ca pentru comiterea actelor teroriste faptuitorul este pasibil de pedeapsa sub forma
inchisorii. O atare pedeapsd este susceptibila de aplicare doar persoanei fizice, fapt statuat la
art. 62 CP RM. Careva pedepse penale pasibile de aplicare persoanei juridice normele de la
art. 278 CP RM nu contin. Insa, potrivit alin. (4) art. 21 CP RM, ,,[p]ersoanele juridice, cu
exceptia autoritdtilor publice, rdspund penal pentru infractiunile pentru savarsirea carora este
prevazuta sanctiune pentru persoanele juridice in partea speciala”.

Nu sustinem pozitia legiuitorului moldav de a exclude persoana juridica din categoria

subiectilor infractiunilor previazute la art. 278 CP RM. In opinia noastri, o asemenea entitate

48 Grama M. et al. Drept penal. Partea Generala, vol. 1., p. 207.

49 pPopov R. Conditiile generale si speciale pentru existenta subiectului persoand fizica in cazul infractiunilor
previzute in Capitolele XV si XVI din Partea Speciald a Codului penal: aspecte introductive. In: Revista stiintifica a
Universitatii de Stat din Moldova ,,Studia Universitatis”, 2012, nr. 8 (58), p. 99.
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trebuie sa se regiseasci in lista subiectilor actelor teroriste. In context, cu titlu de informatie cu
caracter general, in doctrind se subliniaza ca noile forme de criminalitate organizatd exploreaza
din ce in ce mai mult structurile organizatiilor, resursele financiare ale persoanei juridice, motiv
din care se impun forme eficiente de descurajare si anihilare a acestor entititi.*"°
M. M. Galacieva sustine: ,,Pozitia legiuitorului de a nu stabili persoana juridicd in postura de
subiect al actelor teroriste nu raspunde cerintelor de luptd cu fenomenul terorismului, nefiind, in
acelasi timp, in corespundere cu practica internationald de reglementare juridica a masurilor de
prevenire si combatere a terorismului. Specificul infractiunilor investigate demonstreaza
necesitatea instituirii raspunderii penale a persoanelor juridice pentru sadvarsirea actelor
teroriste”.** Intr-o maniera similara se pronunti N. P. Melesko.*"?

De asemenea, Legea RM nr. 120/2017, in calitate de act de referintd pentru
art. 278 CP RM, contine dispozitii cu privire la rdspunderea persoanei juridice pentru
desfasurarea activitatii teroriste. Astfel, art. 43 din aceastd lege stipuleazi: ,,in Republica
Moldova este interzisd crearea si activitatea persoanelor juridice ale caror scopuri sau actiuni
sunt indreptate spre propagarea, justificarea, finantarea ori susfinerea terorismului sau spre
comiterea infractiunilor cu caracter terorist. Se considerd ca persoana juridicd desfdsoard o
activitate terorista si este supusa lichidarii, iar activitatea ei este interzisa, in temeiul unei hotarari
irevocabile a instantei de judecata ca urmare a demersului scris al Serviciului de Informatii si
Securitate, al Procurorului General sau al procurorilor subordonati acestuia, in cazul in care, in
numele sau In interesul persoanei juridice in cauzd, se efectueaza organizarea, pregatirea,
finantarea sau comiterea unei infractiuni cu caracter terorist, de asemenea in cazul in care aceste
actiuni au fost admise, autorizate, aprobate sau utilizate de catre organul sau persoana
imputernicita cu functii de conducere din cadrul persoanei juridice in cauzi. In cazul in care se
constatd cd activitatea desfasuratd de persoana juridica este o activitate teroristd, bunurile
acesteia sunt supuse confiscdrii speciale conform Codului penal al Republicii Moldova”.
Prevederi similare continea si vechea Lege a Republicii Moldova cu privire la combaterea
terorismului, nr. 539 din 12.10.2001 (actualmente abrogatd). Lipsa unei concordante intre
dispozitiile actului normativ de referintd pentru art. 278 CP RM si sanctiunea normelor Inscrise

la acest articol este observata, inclusiv, de N. Ursu si X. Ulianovschi.*”

470 Cojanu G. Raspunderea penald pentru actele de diversiune potrivit legislatiei Republicii Moldova §i a Romdniei.
Studiu de drept comparat, p. 103.

471 Tanaunesa M. M. Teppopucmuueckuii akm. 3aKoHo0amenvubvle u meopemuyueckue acnexkmol, P. 77.

472 Menemxo H. I1., op. cit., p. 130.

473 Barbdneagra A. et al. Codul penal comentat si adnotat, p. 463; Barbaneagra A. et al. Codul penal al Republicii
Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO si a instantelor nationale), p. 613.
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Surprindem, asadar, prezenta unui paradox legislativ. Pe de o parte, art. 278 CP RM nu
stabileste persoana juridicd in calitate de subiect al actelor teroriste, iar, pe de altd parte, actul
legislativ de referintd pentru art. 278 CP RM confine reglementari cu privire la raspunderea
persoanei juridice pentru desfasurarea activitatii teroriste. O situatie similara este evidentiata de
A. Serbinov referindu-se la art. 291 CP RM (Pastrarea neglijenta a armei de foc si a munitiilor)
care, exact ca in cazul art. 278 CP RM, nu contine sanctiuni pasibile de aplicare persoanei
juridice, desi actul legislativ de referinta pentru art. 291 CP RM cuprinde reguli cu privire la
pastrarea corespunzatoare a armelor de foc si a munitiilor. Dansa remarca ca legislatia stabileste
pentru persoana juridicd obligatii de pastrare corespunzatoare a armei de foc si a munitiilor, fara
si stabileasca raspunderea penali pentru neexecutarea adecvati a acestora.*’*

Consideram lacunara pozitia legiuitorului moldav concretizatd in omisiunea de a specifica
unele pedepse penale pasibile de aplicare persoanei juridice pentru sdvarsirea infractiunilor cu
caracter terorist, in general, si a actelor teroriste, in special, chiar daca Legea RM nr. 120/2017
contine in acest sens reglementari in materia lichidarii persoanei juridice teroriste. Or, in acord
cu principiul legalitatii pedepsei (nulla poena sine lege), pentru a fi aplicata, pedeapsa penala
trebuie sd fie prevdzuta de legea penald. Este inadmisibil ca un act normativ extrapenal sa
contind pedepsele aplicabile pentru comiterea unor fapte infractionale prevazute de Codul
penal 4™

La fel, raspunderea penala a persoanei juridice pentru comiterea actelor teroriste este
prevazuta la art. 10 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului. La
concret, in acord cu articolul indicat, ,,[f]iecare parte [urmeaza sa adopte] masurile necesare,
conform principiilor sale juridice, pentru stabilirea raspunderii persoanelor juridice pentru
[comiterea actelor teroriste]”. Potrivit aceleiasi norme, ,,[angajarea unei asemenea] raspunderi nu
aduce atingere raspunderii penale a persoanelor fizice [pentru savarsirea actelor teroriste]”.

Nu in ultimul rdnd, in conformitate cu art. 17 din Directiva (UE) 2017/541, ,,[s]tatele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se poate angaja raspunderea persoanelor
juridice pentru oricare dintre infractiunile mentionate la articolele 3-12 si la articolul 14,
savarsite n beneficiul lor de catre orice persoana, actionand individual sau ca membru al unui
organism al persoanei juridice in cauza, care indeplineste o functie de conducere in cadrul
persoanei juridice, in temeiul: a) unei Imputerniciri din partea persoanei juridice; b) unei

prerogative de a lua decizii in numele persoanei juridice; ¢) unei prerogative de exercitare a

474 Serbinov A. Subiectul infractiunilor previzute la art. 290 si 291 CP RM. in: Revista Nationala de Drept, 2017,
nr.5, p. 32.

475 Cojocaru V. M. Subiectul activ al actelor teroriste potrivit legii penale a Republicii Moldova. in: Materialele
Conferintei stiinifice internationale a doctoranzilor in drept, editia a X-a, Timigoara, 2018, p. 541.
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controlului in cadrul persoanei juridice. Statele membre iau, de asemenea, masurile necesare
pentru a se asigura ca se poate angaja raspunderea persoanelor juridice in cazul in care controlul
sau supravegherea necorespunzitoare din partea unei persoane mentionate la alineatul (1) din
prezentul articol a permis sdvarsirea uneia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-12 si la
articolul 14, in beneficiul respectivei persoane juridice, de catre o persoana aflata in subordinea
sa”.

Raspunderea penala a persoanei juridice pentru savarsirea actelor teroriste era consacrata si
la art. 7 din Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene privind combaterea terorismului
(2002/475/JA1).476

In fine, in plan comparat atestim suficiente modele legislative unde persoana juridici
evolueaza pe post de subiect al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist (este cazul
art. 323 din Codul penal al Georgieli, art. 250 din Codul penal al Lituaniei, §237 din Codul penal
al Estoniei, art. 421-1, 421-2 din Codul penal al Frantei etc.).

Toate cele reliefate supra potenteaza necesitatea instituirii raspunderii penale a persoanei
juridice pentru sivarsirea actelor teroriste. In acest sens, venim cu propunerea de lege ferenda ca
in textul normelor de la art. 278 CP RM sa fie inscrise pedepsele penale ce pot fi aplicate
persoanei juridice.

De asemenea, trebuie sa accentuam si faptul ca statul nu poate figura pe post de subiect al
actelor teroriste. Asa cum am subliniat Tn cadrul compartimentului din tezd dedicat analizei
obiectului infractiunii, statul poate aparea in postura de victima sau de subiect al infractiunii, in
general, si al actelor teroriste, in special, doar in dreptul penal international, adicd doar in situatia
angajarii unei raspunderi penale internationale. Din perspectiva legii penale a Republicii
Moldova, 0 asemenea situatic nu este posibild, avandu-se in vedere tehnica legiuitorului de
amplasare a actelor teroriste in cadrul capitolului din Partea speciald a Codului penal dedicat
protectiei securitatii publice si ordinii publice.

Dupa aceasta digresiune, vom schimba vectorul investigatiei noastre urmand sa polemizam
asupra persoanei fizice in calitate de subiect al infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM.
Ab initio, consemnam ca persoana fizica poate fie subiect al infractiunii, in general, si al
infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM, 1n special, dacad intruneste unele conditii cerute de
lege. Acestea pot fi de ordin general (obligatorii pentru orice subiect), precum si speciale

(prezente doar in cazul unor categorii concrete de subiecti).

476 Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene privind combaterea terorismului (2002/475/JAl), din 13 iunie
2002. Disponibil: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32002F0475
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La categoria conditiilor generale sunt atribuite: a) caracterul fizic al subiectului
infractiunii; b) varsta subiectului infractiunii; c) responsabilitatea. Respectivele conditii joaca
rolul de semne constitutive obligatorii aferente subiectului infractiunii. Corespunzator, in lipsa
acestora cele comise nu pot constitui infractiune. Tocmai de aceea, pentru a incadra cele
savarsite in una dintre normele de la art. 278 CP RM este ineluctabil de a identifica varsta si
responsabilitatea subiectului infractiunii. De remarcat cd aceste semne derivd din textul
alin. (1) art. 21 CP RM, in conformitate cu care ,,[s]unt pasibile de raspundere penala persoanele
fizice care Tn momentul savarsirii infractiunii au implinit varsta de 16 ani”.

In cele ce urmeaza vom puncta asupra aspectelor definitorii ale varstei si responsabilitatii
penale a subiectului infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist. Vom debuta cu
identificarea particularitatilor ce vizeaza vdrsta subiectului infractiunii.

Din norma inscrisa la alin. (1) art. 21 CP RM se desprinde ca varsta de 16 ani de la care se
aplica raspunderea penala constituie regula, in timp ce, In acord cu alin. (2) din acelasi articol,
pentru anumite categorii de infractiuni varsta tragerii la raspundere penald este de 14 ani. De
mentionat cd art. 278 CP RM nu se regaseste in lista infractiunilor pentru a cdror comitere
legiuitorul a prevazut limita minimad de 14 ani pentru angajarea raspunderii penale. Pe cale de
consecintd, pentru antrenarea raspunderii penale in baza art. 278 CP RM este necesar ca
faptuitorul sa fi atins vérsta de 16 ani. In context, pozitia legiuitorului moldav de a institui varsta
generala de tragere la rdspundere penald pentru comiterea actelor teroriste genereazd polemici.
Or, asa cum se mentioneazd in doctrind, legiuitorul a inclus in lista infractiunilor care pot fi
imputate unei persoane incepand cu varsta de 14 ani, inter alia, faptele de o periculozitate
sporitd.*”” Fara indoiald, actele teroriste sunt unele dintre cele mai grave infractiuni (de exemplu,
actul terorist savarsit prin omorul unei sau mai multor persoane constituie o infractiune
exceptional de gravd). Legiuitorul moldav a decis, Insd, ca pentru angajarea raspunderii penale n
baza art. 278 CP RM féptuitorul trebuie sa aibd implinitd varsta de 16 ani, nu insa de 14 ani. La
prima vedere, s-ar parea ca optica legiuitorului este deficitara, plasand in afara legii penale actele
teroriste sivarsite de citre minori cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani. In realitate, suntem de
parere ca la stabilirea varstei raspunderii penale pentru sdvarsirea actelor teroriste legiuitorul a
reiesit din capacitatea persoanei de a constientiza caracterul prejudiciabil al celor comise, precum
si de a le dirija. Consideram ca tocmai trasatura sus-indicatd este definitorie pentru atribuirea
unei fapte prejudiciabile la categoria infractiunilor care cer prezenta varstei de 14 ani pentru

antrenarea raspunderii penale, nu insa gradul prejudiciabil inalt al unor asemenea acte.

477 Grama M. et al. Drept penal. Partea Generald, vol. 1, p. 209.
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In legislatia statelor striine surprindem abordari diferite la capitolul ce tine de varsta
subiectului infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Pentru angajarea raspunderii penale in
cazul savarsirii actelor teroriste legiuitorul armean, turkmen, uzbec si cel bielorus (exact ca si cel
din Republica Moldova) a stipulat varsta de 16 ani. In opozitie, legiuitorul azer, kargaz, kazah,
tadjik, ucrainean, precum si cel rus a decis sa instituie varsta de 14 ani pentru antrenarea
raspunderii penale in baza normelor ce sanctioneaza actele teroriste.

In vederea sustinerii celei din urma abordari legislative, in literatura de specialitate se
enuntd ca stabilirea unei asemenea limite de vArstd joacd un rol preventiv deosebit.*’® Dupa
N. G. Kadnikov si M. M. Daisutov, un atare prag al varstei raspunderii penale pentru savarsirea
actelor teroriste este actual, deoarece organizatorii si instigatorii unor astfel de fapte deseori
folosesc la sdvarsirea actelor teroriste persoane care nu au atins varsta de 16 ani.*’® Pe aceeasi
unda se afla alti autori: ,,Instituirea raspunderii penale pentru comitea actelor teroriste incepand
cu varsta de 14 ani este pe deplin justificata, reflectand corect politica juridico-penald a statului,
intrucat majoritatea faptuitorilor o formeaza adolescentii. Multe persoane sunt infectate cu
propagandi extremistd si iau parte in activitatea terorista chiar incepand cu varsta de 12 ani”.*°
In viziunea lui A. Iu. Galkin, ,,[pJersoana care a atins varsta de 14 ani este in stare s aprecieze
caracterul celor savarsite, precum si al urmarilor prejudiciabile survenite. Plus la aceasta,
faptuitorilor de a atrage la savarsirea actelor teroriste persoane care au atins varsta de 14 ani,
intrucAt acestea nu vor putea fi trase la rispundere penald”.*®! De aceeasi parere sunt
V. V. Sadrin, A. A. Kurbanmagomedov si M. F. Musaelean.*®2

In opozitie cu opticile sus-enuntate, alti autori sunt de parere ci tocmai vérsta de 16 ani
este oportuni pentru angajarea raspunderii penale in cazul comiterii actelor teroriste.*®
Bundoara, L. Dumneanu mentioneaza: ,,Cu toate ca actele teroriste reprezinta infractiuni cu un
grad de pericol social sporit, stabilirea varstei de 16 ani, necesard raspunderii penale pentru
actele teroriste, este adecvata, deoarece pentru a fi trasa la raspundere penald persoana trebuie sa

posede un nivel inalt de constiintd juridica, sa fie susceptibild de a aprecia nu numai latura

478 Mycaensn M. @. Teppopucmuyeckuii akm: Y2on0610-npasosoti acnexkm, p. 22.

478 Kapnuxos H. T. si aitryros M. M. O npob6remax omeemcmeenHocmu 3a npecniynieHus. meppopuchiuieckol
nanpasnennocmy. in: O6uectso u npaso, 2016, Ne2 (56), p. 105.

480 Jlebenesa U. H. Teppopusm u osKcmpemusm: Y20n06HO-RPAGOSbe U KPUMUHOIOZUHECKUE ACHeKmbl. In:
Hcropudeckas u conuaabHO-00pazoBaTensHas Meicib, 2013, Ne 4 (20), p. 229.

8L Tankua A. 10. CyGvekmusnbie npusHaku cocmasa meppopucmuyecko2o akma. in: Momonoii yuensrii, 2014,
Ne 12, p. 207-2009.

42 IMlagpum B. B., op. cit, p. 189-190; Kyp6ammaromemos A. A., op. Cit, p. 17; Mycaexsm M. .
Teppopucmuueckuii akm: Yeonosno-npagosoul acnekm, p. 11.

483 Kaumaszos O. Yeonosnas omeemcmesennocms 3a meppopusm. in: 3akousocts, 1998, Ne 8, p. 29-31.
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faptica a actiunilor sale, dar si conotatia social-juridic a acestora”.*®* In opinia lui G. F. Bairak,
principalul argument in defavoarea instituirii varstei raspunderii penale pentru savarsirea actelor
teroriste incepand cu 14 ani il formeazi maturitatea sociald insuficientd a adolescentilor.*®
Dansul mai mentioneaza ca, deseori, astfel de adolescenti joaca rolul de sinucigasi sau de
persoane animate, care nu inteleg caracterul celor comise, ci realizeazd un stereotip de
comportament caracteristic persoanelor adulte.*®® La randul siu, A. A. Grigoriev puncteazi ci
»incepand cu varsta de 16 ani persoana este capabila sa constientizeze complet faptele sale si sa
prevada consecintele lor sociale, ceea ce pare indoielnic in cazul minorilor cu varsta de
14 ani”.*®” Acelasi fapt este subliniat de M. Tu. Pavlik.*®® in acelasi fagas, V. P. Emilianov
mentioneaza: ,,Este neintemeiatd pozitia acelor legiuitori care au stabilit varsta raspunderii
penale pentru savarsirea actelor teroriste incepand cu 14 ani, deoarece la aceasta varsta persoana,
de reguld, nu constientizeaza caracterul prejudiciabil al faptei sale, caracterul pluriobiectual al
atentatului infractional, precum si nici adevaratul scop urmarit de faptuitor la savarsirea faptei
prejudiciabile”.*®® Cu titlu de observatie generald V. Bujor remarcid ci ,[s]tabilirea limitei
minime a varstei pentru a fi tras la raspundere penala trebuie sa se fundamenteze din punct de
vedere social si criminologic”.*%°

Subscriem la aceste puncte de vedere. Consideram ca la varsta de 14 ani minorul nu poate
constientiza esenta unor asa fapte infractionale cum sunt actele teroriste. Este adevarat ca la
aceastd varstd un minor poate intelege caracterul prejudiciabil al provocarii exploziei,
incendiului sau al sdvarsirii unor fapte similare, precum si sa prevadd eventualele urmari
prejudiciabile ce pot surveni. insi, la aceast varsta minorul nu poate intelege adevirati esenti a
actelor teroriste; or, actele teroriste nu implica doar simple explozii, incendii etc., ci si existenta
unor finalitati spre a caror atingere tinde faptuitorul. Foarte putin probabil ca un minor la varsta
de 14 ani sd-si pund drept scop silirea statului, organizatiei internationale, persoanei fizice sau
juridice sa indeplineasca sau sa se abtina de la indeplinirea vreunei actiuni ori atragerea atentiei
societatii asupra ideilor sale politice, religioase sau de alta natura. Chiar si in conditiile existentei

transforma exceptia in reguld.*®! Tot asa si A. A. Grigoriev consemneazi ci este lipsitd de logici

484 Dumneanu L., op. cit., p. 62.

485 Baiipax I'. @., Op. Cit., p. 18.

486 1hidem.

487 I'puropbes A. A., 0p. Cit., p. 25.

488 TJasmuk M. 10., op. cit., p. 11.

489 Emenbsnos B. I1., op. cit., p. 216.

490 Kommenmapuii k Yeonosnomy kodexcy Pecnyonuxu Mondosa: Obwas wacme / Tlon pen. B. Y. T'yuynska u
B. I'. Byxopa. Chisinau: Tipografia Cenrala, 2005, p. 86.

431 Cojocaru V. M. Subiectul activ al actelor teroriste potrivit legii penale a Republicii Moldova, p. 544.
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tragerea la rdspundere penald pentru comiterea actelor teroriste incepand cu varsta de 14 ani,
fiindcad la o asemenea varstd persoana nu-si poate propune atingerea unor teluri atit de
complicate, asa cum sunt cele caracteristice actelor teroriste.*%

In definitiva, sustinem pozitia legiuitorului moldav in ce priveste limita minima a vérstei
pentru angajarea raspunderii penale in baza art. 278 CP RM. Consideram ca la varsta de 16 ani
persoana este in stare sa constientizeze atat caracterul prejudiciabil al celor comise, cat si al
potentialelor urmari prejudiciabile, dar si sa urmareasca finalitafile caracteristice actelor teroriste.

In altad privinta, in conjunctura varstei subiectului actelor teroriste urmeaza si decidem
asupra solutiei de incadrare a celor comise in ipoteza in care faptuitorul are varsta cuprinsa intre
14 si 16 ani. In context, considerim necesar a reproduce punctul de vedere apartinand autoarei
G. Cojanu expus pe marginea infractiunii de diversiune, care, prin extrapolare, il consideram util
pentru studiul de fati: ,[...] vom analiza posibilitatea 1incadrarii faptei in baza
lit. b) alin. (2) art. 292 CP RM, daca actele de diversiune manifestate prin savarsirea de explozii
ori infestare radioactiva sunt comise de citre persoana avand varsta intre 14 si 16 ani. Intai de
toate, trebuie sd remarcam ca intre aceste norme existd o concurentd, la concret — concurenta
dintre 0 norma generala si una speciala. Astfel, reiesind din prevederile alin. (1) art. 116 CP RM,
savargirea de explozii sau infestarea radioactivd reprezintd cazuri particulare de folosire a
substantelor explozive sau a materialelor radioactive fara autorizatie corespunzatoare. De aceea,
respectand regula de calificare pe care legiuitorul o consacrd in alin. (2) art. 116 CP RM,
urmeaza si aplicim raspunderea penala in baza art. 343 CP RM. Insa, de vreme ce lipseste unul
dintre semnele esentiale ale subiectului infractiunii — varsta, nici infractiunea de diversiune nu va
exista, deoarece nu sunt intrunite elementele componentei infractiunii. De aceea, fatd de minorul
avand varsta intre 14 si 16 ani vor fi luate misuri de constrangere cu caracter educativ”.%

Adaptand la cercetarea de fatd cele enuntate de G. Cojanu, constatdim cd sunt inaplicabile
normele incriminatoare ce se afla n raport de concurenta cu normele de la art. 278 CP RM (de
exemplu, normele de la art. 145, 151, 197 CP RM etc.) in ipoteza in care cel ce provoaca
explozii, incendii etc., In prezenta unuia dintre scopurile inscrise in dispozitia art. 278 CP RM,
are varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani. A rationa per a contrario inseamna a nesocoti regulile de
calificare in cazul concurentei normelor. Incadrarea celor sivarsite potrivit normelor aflate in
raport de concurentd cu cele inserate la art. 278 CP RM poate avea loc doar in lipsa scopului

special caracteristic actelor teroriste. Or, asa cum se va vedea infra, tocmai scopul urmarit de

492 'puropnbes A. A., 0p. cit., p. 24.
4938 Cojanu G. Subiectul actelor de diversiune incriminate in legea penald a Republicii Moldova si in cea a
Romaniei. In: Revista stiintifica ,,Studia Universitatis Moldaviae”, 2013, nr. 8 (68), p. 111.
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faptuitor la provocarea exploziei, incendiului sau la sdvarsirea unor fapte similare constituie
semnul constitutiv hotarator in delimitarea actelor teroriste de alte fapte infractionale conexe.

In alti ordine de idei, urmeazi si identificim solutia de calificare in ipoteza in care la
savarsirea actelor teroriste sunt atrase persoane care nu au atins varsta de 18 ani, adica minori.

De mentionat ca norma de Ia lit. ¢) alin. (3) art. 208 CP RM sanctioneaza in mod distinct
atragerea minorului de cétre o persoand adultd la savarsirea unei infractiuni cu caracter terorist.
Totodata, asa cum releva St. Copetchi, ,,[a]tragerea minorului la sdvarsirea unei infractiuni cu
caracter terorist este o componenta de infractiune formala, consumandu-se odatd cu exercitarea
din partea faptuitorului a unei influente asupra victimei manifestata prin formarea in constiinta
acesteia a ideii de a comite o infractiune cu caracter terorist”.*** De aici reiese ci sivarsirea
propriu-zisa a infractiunii cu caracter terorist, in general, si a actelor teroriste, in special, necesita
calificare aparte. In opinia lui I. E. Elizarov, actiunile persoanei care a atras un minor la
savarsirea infractiunii concrete cu caracter terorist trebuie calificate potrivit regulilor concursului
ideal de infractiuni.**® In context, St. Copetchi evoca urmitorul exemplu: ,,in ipoteza atragerii
unui minor, pasibil de a fi supus raspunderii penale, la savarsirea unei infractiuni cu caracter
terorist, atunci: a) minorul va raspunde pentru infractiunea cu caracter terorist comisa,
b) actiunile persoanei adulte vor fi incadrate potrivit lit. ¢) alin. (3) art. 208 CP RM si conform
normei care sanctioneazd comportamentul infractional la care a recurs minorul (una dintre
normele care vizeazd infractiunile cu caracter terorist) cu trimiterea la
alin. (4) art. 42 CP RM”.4%

Parafrazand cele indicate mai sus, conchidem ca in situatia in care persoana adulta instiga
un minor la sdvarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la art. 278 CP RM, iar acesta
savarseste infractiunea la a carei comitere a fost instigat, atunci: a) persoana adultd va raspunde
in baza lit. ¢) alin. (3) art. 208 CP RM si potrivit uneia dintre normele de la art. 278 CP RM
raportate la alin. (4) art. 42 CP RM, b) minorul va raspunde in baza uneia dintre normele nscrise
la art. 278 CP RM (cu conditia cd a atins varsta de 16 ani). In ipoteza in care acesta nu a atins
varsta de 16 ani, minorul este absolvit de raspundere penald, in timp ce persoana adultd va

raspunde, in calitate de autor mediat, pentru actul terorist comis de minor.

4% Copetchi St. Elementele circumstantiale agravante ale infractiunii de atragere a minorilor la activitate criminald
sau de determinare a lor la savdrsirea unor fapte imorale previzute la alin. (3) art. 208 CP RM. In: Revista
Nationala de Drept, 2014, nr. 9, p. 37.

4% Enuzapos U. E. Yeonoeno-npasoeoii anamus eoeiedenus 6 cosepuienue npechynienuti meppopucmuieckozo
xapakmepa (cm. 205* VK P®) | Aprtopedepar muccepTalud Ha COUCKAHME yJYEHOH CTENEHM KaHIuAaTa
I0pUANYecKuX Hayk, Mockaa, 2003, p. 19.

4% Copetchi St. Raspunderea penald pentru atragerea minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la
savdrsirea unor fapte imorale. Chisinau: Foxtrot, 2014, p. 266.
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In alt registru, in doctrina se accentueazi ci subiectul actelor teroriste este general,*®” adica
necircumstantiat.*®® Intr-adevir, din textul art. 278 CP RM nu reiese ci, pentru a fi in prezenta
actului terorist, faptuitorul trebuie sd posede careva calitati speciale. Cu acest prilej,
X. Ulianovschi releva ca ,,[s]ubiectul special al infractiunii reprezinta acel subiect activ al
infractiunii, care, pe langa calitatile generale ale lui: persoana fizica, responsabild, care a atins
varsta necesara raspunderii penale si are libertatea de vointd si actiune, mai are si unele calitati
speciale, cerute de componenta concretd de infractiune”.*®® Observam ca dispozitiile normelor
incriminatoare supuse analizei cer doar prezenta unor conditii de ordin general (varsta,
responsabilitatea), nu si a celor de ordin special, suplimentare in raport cu cele generale. Prin
urmare, orice persoana fizica care intruneste conditiile generale ale subiectului infractiunii poate
fi trasa la raspundere 1n baza art. 278 CP RM. De asemenea, nu intereseaza statutul faptuitorului
din punctul de vedere al cetateniei pe care o detine. Pe post de subiect al actelor teroriste poate
evolua atat cetateanul Republicii Moldova, cat si cetateanul strain sau apatridul. Nu are relevanta
nici apartenenta sexuald a faptuitorului, in ultima perioada fiind invederate situatii cand pe post
de subiect al actelor teroriste apar persoane de gen feminin. La fel, nu are importanta apartenenta
faptuitorului la o anumita rasa, clasa politica, confesiune etc. Dupa D. M. Mineazev, ,,[s]ubiect al
actelor teroriste pot fi atat persoanele civile, cat si persoanele cu functii de raspundere, militarii si
colaboratorii organelor de drept, precum si membrii unor grupdri criminale (extremiste,
nationaliste si religioase)”.® Toate aceste aspecte pot avea relevanti in planul identificarii
motivatiei ce a determinat faptuitorul sd recurgd la comiterea actelor teroriste si, implicit, la
individualizarea pedepsei penale.

Nu conteaza nici varsta faptuitorului. Important e ca acesta sa fi atins varsta de 16 ani.
Elaborand portretul teroristului, M. M. Galacieva remarca: ,,Cele mai multe acte teroriste sunt
sivarsite de persoane cu varsta cuprinsi intre 23 si 30 de ani. In ultima perioadi se atestd
folosirea pe larg a femeilor sinucigase. De regula, acestea sunt persoane tinere cu varsta cuprinsa
intre 16 si 22 de ani”.>%*

Urmatorul semn constitutiv aferent subiectului infractiunii care va fi supus cercetarii il

formeaza responsabilitatea.

497 [llesuenxo U. B., op. Cit., p. 16; Mycaensu M. ®. Teppopucmuueckuii akm: Y201061o-npagosoii acnexm, p. 22.
4% Mocanu R. 1., op. cit., p. 215.

499 Ulianovschi X. Consideratiuni generale cu privire la subiectul special al infractiunilor militare. In: Revista
Nationala de Drept, 2006, nr. 3, p. 50.

50 Munsszes [I. M., op. cit., p. 20.

1 Tanaumesa M. M. Ve0106H0-npasosoii ananus meppopucmuYecko20 akma: 3AKOHOOAMElbHble U
meopemuueckue acnexmsi, p. 20.
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Preliminar, mentiondm ca varsta si responsabilitatea sunt categorii juridice strans legate
intre ele. Are dreptate G. Cojanu cand afirmd ca ,,[r]egimul varstei de la care debuteaza
capacitatea juridico-penala este direct proportional nivelului de dezvoltare medie psihomorala a
personalitatii, datoritd careia aceasta dispune nu doar de capacitatea psihicd de a intelege
continutul, semnificatia si urmarile activitatii sale, dar si de capacitatea de a o dirija in mod
liber”.>%? Varsta nu constituie un simplu numir de ani triiti. Aceasti categorie trebuie privitd prin
prisma capacitatii persoanei de a constientiza pericolul social al actiunilor sale si de a le dirija.
Or, la stabilirea limitei minime a varstei raspunderii penale legiuitorul porneste de la aptitudinea
persoanei de a intelege ce e bine si ce e rau, adica de la responsabilitate.

In conformitate cu art. 22 CP RM, responsabilitatea este starea psihologicd a persoanei
care are capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si
manifesta vointa si a-si dirija actiunile.

Din definitia enuntatd desprindem existenta a doud functii de baza atasate psihicului uman,
care stau la baza responsabilitatii: a) constiinta si b) vointa. Constiinfa presupune capacitatea
persoanei de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei comise. Vointa presupune aptitudinea
persoanei de a-si manifesta dorinta prin acte materializate, precum si de a-si dirija actiunile
nestingherit de nimeni.

In lipsa constiintei si/sau vointei cele comise nu pot fi catalogate drept infractiune. Acelasi
lucru e valabil 1Tn cazul savarsirii actelor teroriste, aceasta deoarece persoanele care nu
congtientizeaza caracterul prejudiciabil al faptei sau care, desi inteleg, nu pot sad-si dirijeze
actiunile (inactiunile) sale sunt recunoscute iresponsabile. Asemenea persoane nu pot fi supuse
raspunderii penale si, respectiv, pedepsei penale. In acelasi timp, in acord cu prevederile
alin. (1) art. 23, art. 99 CP RM, art. 488-503 CPP RM,*® fati de ele pot fi aplicate masuri de
constrangere cu caracter medical. In corespundere cu art. 23 CP RM, iresponsabilitatea este
definita ca fiind starea in care persoana nu-si poate da seama de actiunile ori inactiunile sale sau
nu poate sa le dirijeze din cauza unei boli psihice cronice, a unei tulburari psihice temporare sau
a altei stari patologice.

Codului penal al Republicii Moldova i este cunoscutd si notiunea ,responsabilitate
redusd”. Din continutul normei de la art. 23' CP RM reiese ci responsabilitatea redusa reprezinti
acea stare in care se afla persoana la momentul savarsirii infractiunii caracterizata prin existenta

unei tulburari psihice, din a carei cauza nu-si putea da seama pe deplin de caracterul si legalitatea

%02 Cojanu G. Subiectul actelor de diversiune incriminate in legea penald a Republicii Moldova §i in cea a
Romaniei, p. 109.
503 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110.
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faptelor sale sau nu le putea dirija pe deplin. Responsabilitatea redusa este o stare intermediara
intre responsabilitate si iresponsabilitate. Savarsirea actelor teroriste in stare de responsabilitate
redusa constituie temei pentru angajarea raspunderii penale. Totusi, reiesind din esenta juridica a
actelor teroriste, e pufin probabil ca faptuitorul sa actioneze aflandu-se intr-0 asemenea stare.

In conjunctura subiectului infractiunilor investigate urmeazi si ne expunem asupra
circumstantei speciale de individualizare a pedepsei penale pentru savarsirea actelor teroriste,
stipulate la alin. (5) art. 278 CP RM. Asadar, in corespundere cu norma enuntata, ,,[p]ersoanei
care a comis actul de terorism [a se citi — actul terorist — n.a.], altor participanti li se pot aplica
pedepse penale minime, prevazute la prezentul articol, daca ei au preintampinat autoritatile
despre faptele respective si prin aceasta au contribuit la evitarea mortii oamenilor, a vatamarii
integritatii corporale sau a sanatatii, a altor urmari grave sau la demascarea altor faptuitori”.

Remarcam ca respectiva circumstanta are drept scop atenuarea pedepsei penale pentru
savargirea actelor teroriste. Prin urmare, aceasta constituie o circumstantd speciald in raport cu
circumstantele generale de atenuare a pedepsei penale prevazute la art. 76 CP RM. In acelasi
timp, asa cum subliniazad, pe buna dreptate, M. Stavild, circumstanta prevazuta Ila
alin. (5) art. 278 CP RM se inscrie in randul circumstantelor atenuante legale.>® In opinia Iui
D. Popescu, ,,[c]ircumstantele legale sunt acele stari, imprejurari ori calitdti ce se refera la
infractiune sau infractor, previzute de citre legislator nemijlocit in textul legii”.>® Potrivit
aceluiasi autor, ,,[Clircumstantele legale speciale sunt prevazute in anumite situatii in insasi
norma de incriminare previzuti in Partea speciald a Codului penal”.%%

Precizdm ca din toate statele foste membre ale Uniunii Sovietice, doar Republica Moldova
a mers pe calea stipuldrii unei asemenea circumstante speciale de atenuare a pedepsei penale
pentru sivarsirea actelor teroriste. In spatiul european, insi, surprindem existenta unei norme
similare in legislatia Ungariei. Astfel, in acord cu alin. (3) art. 314 din Codul penal al Ungariei,
urmeaza a fi redusa, fard a exista vreo limitare, pedeapsa penald pentru orice persoand care:
a) renunta la sdvarsirea actului terorist inainte de cauzarea unor urmari grave i b) informeaza
autoritagile despre comportamentul sau, cooperand cu acestea la prevenirea sau atenuarea
urmarilor ori identifica alti participanti la infractiune si impiedica realizarea altor acte criminale.

Nu in ultimul rand, in corespundere cu art. 16 din Directiva (UE) 2017/541, , [s]tatele

membre pot lua masurile necesare pentru ca pedepsele [...] sa poata fi reduse, in cazul in care

504 Stavila M. Efectele circumstantelor atenuante §i agravante in dreptul penal [Tezi de doctor in drept. Chisiniu,
2015, p. 90.

55 Popescu D. Circumstantele atenuante si agravante in dreptul penal al Republicii Moldova | Teza de doctor in
drept. Chisindu, 2015, p. 58.

5% 1hidem.
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autorul infractiunii: 1) renuntd la activitatile de terorism; si 2) furnizeaza autoritatilor
administrative sau judiciare informatii pe care acestea nu le-ar fi putut obtine altfel, ajutandu-le:
a) sa prevind sau sa atenueze efectele infractiunii; b) sa identifice sau sa-i aduca in fata justitiei
pe ceilalti autori ai infractiunii; c) sa gaseasca dovezi; sau d) sa impiedice savarsirea altor
infractiuni [teroriste]”. O prevedere similara era inseratd in textul art. 6 din Decizia-cadru a
Consiliului Uniunii Europene privind combaterea terorismului (2002/475/JAl), actualmente
abrogata prin Directiva sus-indicata.

In legislatia Romaniei nu gisim consacratd juridic o circumstantd speciald de
individualizare a pedepsei penale similard celei prevdzute la alin. (5) art. 278 CP RM.
Legiuitorul roman s-a rezumat la stabilirea, in textul normei, a tipului i marimii pedepsei penale,
aceasta diferentiind in functie de modalitatea concreta de exprimare a elementului material.
Astfel, de exemplu, in acord cu alin. (1) art. 32 din Legea Romaniei privind prevenirea si
combaterea terorismului, nr. 535/2004, actele de terorism se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta
de lege pentru infractiunea savarsita, ale carei limite speciale se majoreaza cu jumatate, fara a se
putea depasi maximul general de pedeapsa, si cu interzicerea unor drepturi.

In pofida caracterului deosebit al pozitiei legiuitorului moldav de a individualiza pedeapsa
penald pentru savarsirea actelor teroriste, sustinem o atare tehnica legislativa, intrucat inserarea
acesteia in cadrul art. 278 CP RM constituie o veritabild masura de prevenire a cauzdrii unor
rezultate infractionale deosebit de grave prin sdvarsirea actelor teroriste. Nu de aceeasi parere
sunt alti autori, care considerd oportun de a exclude prevederea de la alin. (5) art. 278 CP RM.%’

In alt registru, interpretand ad litteram dispozitia normei inscrise la alin. (5) art. 278
CP RM, surprindem ca persoanei abilitate cu aplicarea legii penale ii revine dreptul, nu Tnsa
obligatia, de a aplica pedepse penale minime in baza circumstantei atenuante speciale supuse
cercetarii. Acest lucru reiese din expresia ,,li se pot aplica” utilizatd in textul normei de la
alin. (5) art. 278 CP RM. Imbritisam pozitia legiuitorului de a acorda persoanelor abilitate cu
aplicarea legii penale posibilitatea, nu insa de a le impune obligativitatea atenuarii a priori a
pedepsei penale pentru savarsirea actelor teroriste in conditiile prescrise de norma de la
alin. (5) art. 278 CP RM. O asemenea abordare legislativd este 1n unison cu esenta
circumstantelor atenuante per ansamblu. Or, in ipoteza prezentei unor circumstante agravante ar
fi cu totul improprie aplicarea unor pedepse penale minime pentru savarsirea actelor teroriste, in

pofida faptului cd s-a evitat survenirea decesului, vatdmarii sanatatii persoanelor sau a altor

507 Gurev D. si Botnarenco M. Problematica stimuldrii prin mijloace de drept penal in cazul actelor teroriste:
analiza legislatiei nationale si de drept penal comparat. In: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu
participare internationald ,,Realitati si perspective ale invatamantului juridic national” (Chisindu, 01-02 octombrie
2019). Vol. 1. Chisindu: CEP USM, 2020, p. 91.
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urmiri grave ori ¢ au fost demascati alti participanti la sivarsirea actelor teroriste. In orice caz,
celui indrituit cu aplicarea legii penale i revine sarcina de a aprecia In fiecare caz aparte daca un
faptuitor sau altul poate beneficia de criteriul de individualizare a pedepsei penale specificat la
alin. (5) art. 278 CP RM.>%8

In altd ordine de idei, pentru a fi posibild aplicarea unor pedepse penale minime pentru
savarsirea actelor teroriste, in baza normei specificate la alin. (5) art. 278 CP RM, este necesara
intrunirea urmatoarelor conditii: a) persoana care a comis actul terorist, precum si ceilalti
participan{i sa fi preintdmpinat autoritatile despre fapta respectiva; b) prin preintdmpinarea
autoritatilor sa fi fost evitatd cauzarea mortii oamenilor, vatdmarii integritatii corporale sau a
sanatatii persoanelor, a altor urmari grave sau sa fi fost demascati alti faptuitori.

Norma prevazuta la alin. (5) art. 278 CP RM poate opera doar in cazul in care cele doua
conditii sunt intrunite cumulativ. Totodatd, nu este necesar ca, in mod cumulativ, prin
preintdmpinarea autoritatilor despre savarsirea actului terorist sa fi fost evitate cauzarea mortii
oamenilor, vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii persoanelor, a altor urmari grave i sa fi
fost demascati alfi faptuitori. Pentru retinerea normei analizate e suficient ca prin
preintampinarea autoritatilor despre savarsirea faptei sa fi fost evitatd producerea urmarilor
sus-indicate, dupa cum e suficient ca prin preintdmpinarea autoritatilor sa fi fost demascati alti
faptuitori. A fortiori, alin. (5) art. 278 CP RM poate fi pus in functiune atunci cand prin
preintdmpinarea autoritatilor despre fapta savarsitd a fost evitatd producerea urmarilor
prejudiciabile sus-indicate, precum si au fost demascati alti faptuitori.

Norma analizatd poate opera atunci cand: a) faptuitorul a preintdmpinat autoritatile despre
fapta savarsita, nefiind cauzate careva urmari prejudiciabile; b) faptuitorul a preintdmpinat
autoritatile despre fapta savarsitd, fiind Insd cauzate alte urmdri prejudiciabile decat decesul
persoanei, vatamarea integritatii corporale sau a sdnatdfii persoanei sau alte urmari grave.
Totodata, asa cum am subliniat supra, in cele din urma ipoteze nu conteazd daca prin
preintampinarea autoritafilor despre fapta savarsita au fost sau nu demascati si alti faptuitori. De
asemenea, alin. (5) art. 278 CP RM este aplicabil si in ipoteza in care prin preintdmpinarea
autoritatilor despre fapta savarsitd au fost demascati alti faptuitori, insd cele comise au dus la
survenirea decesului, vatamarii integritatii corporale sau a sdnatatii persoanelor sau a altor urmari

grave.

S8 Cojocaru V. M. Analiza circumstantei speciale de individualizare a pedepsei penale, precum si a clauzei de
impunitate consemnate la art. 278 din Codul penal al Republicii Moldova (actul terorist). In: Dezvoltarea
economico-sociala durabild a euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere. Vol. XXXII, Iasi, 2018, p. 273.
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In alta privintd, observim cd beneficiari ai circumstantei atenuante previzute la
alin. (5) art. 278 CP RM pot fi atat autorii, cat si alti participanti la infractiune (instigatorii,
organizatorii sau complicii).

Tot in contextul subiectului infractiunii urmeaza sa supunem investigatiei clauza de
impunitate consemnata la alin. (6) art. 278 CP RM. Potrivit normei enuntate, ,,[pJersoana care a
participat la pregatirea actului de terorism [a se citi — actului terorist — n.a.] se libereaza de
raspundere penala daca ea, prin anuntarea la timp a autoritagilor sau prin alt mijloc, a contribuit
la preintdmpinarea realizarii actului de terorism [a se citi — actului terorist — n.a.] si daca
actiunile ei nu contin o altd componenta de infractiune”.

Pentru inceput, precizam ca clauza de impunitate analizata are caracter obligatoriu. Drept
consecintd, Tn prezenta acesteia, persoana abilitatd cu aplicarea legii penale este obligatd sa
libereze faptuitorul de raspundere penald pentru pregatirea savarsirii actului terorist. Obligatie ce
reiese din expresia ,,se libereaza de raspundere penald”.

In ce priveste ratiunea inserarii acesteia in textul art. 278 CP RM, in doctrini se sustine ci
»[pJrin includerea in art. 278 CP RM a unui asemenea temei de liberare de raspundere penala,
legiuitorul manifesta tendinta spre diversificarea masurilor de prevenire a actelor teroriste”.5%

In alt context, din dispozitia normei inscrise la alin. (6) art. 278 CP RM sunt desprinse
urmatoarele conditii care trebuie intrunite cumulativ pentru aplicarea clauzei de impunitate
sus-enuntate: a) activitatea infractionala este intrerupta la etapa actelor preparatorii; b) anuntarea
la timp a autoritatilor sau contribuirea prin alt mijloc la preintampinarea realizarii actului terorist;
¢) actiunile faptuitorului nu confin semnele unei alte componente de infractiune. Aceleasi
conditii sunt evidentiate in literatura de specialitate.>1°

In continuare vom supune analizei conditiile nominalizate. In ce priveste prima conditie,
consemndm ca clauza de impunitate analizatd opereazd doar 1n ipoteza in care faptuitorul anunta
organele de drept sau prin alt mijloc preintampina savarsirea actului terorist ajuns la etapa actelor
de pregitire, nu si a celor de executare. In ipoteza in care faptuitorul incearca preintimpinarea
consumarii faptei infractionale ajungand la faza actelor de executare devine functional temeiul
general de liberare de raspundere penald prevazut la art. 56 CP RM (Liberarea de raspundere
penald 1n legatura cu renuntarea de bunavoie la savarsirea infractiunii). Evident, pentru a opera
numitul temei de liberare de raspundere penald este necesar ca renuntarea sa fie una definitiva si

benevola si, exact ca in cazul clauzei de impunitate consemnate la alin. (6) art. 278 CP RM, cele

comise pana la renuntarea de bundvoie sa nu contind semnele unei alte infractiuni.

9 Sili V. et al., op. cit., p. 73.
510 [Tagnuk M. 1O., op. cit., p. 24-25.
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Precizam ca art. 56 CP RM poate fi aplicat daca renuntarea de bundvoie la savarsirea
infractiunii a fost facutd, inclusiv, la etapa actelor de pregatire. Sub acest aspect cele doua cauze
de impunitate sunt similare. Totusi, comparativ cu clauza de la art. 56 CP RM, cea de la
alin. (6) art. 278 CP RM nu prescrie conditia ca faptuitorul sa fi renuntat benevol la savarsirea
actului terorist. Prin urmare, clauza de impunitate inscrisa la alin. (6) art. 278 CP RM opereaza
chiar si In conditiile 1n care faptuitorul nu a actionat benevol atunci cand a anuntat organele de
drept sau prin alt mijloc a preintampinat realizarea actului terorist.>!!

Caracterul definitiv al renuntarii la savarsirea infractiunii reprezintd un alt criteriu de
asemanare a celor doud clauze de impunitate. Diferenta rezidd in modul de inserare a acestei
trasaturi (conditii) in textul normei juridico-penale. In cazul art. 56 CP RM caracterul definitiv al
renuntirii este previzut explicit in textul normei. In opozitie, in cazul alin. (6) art. 278 CP RM
respectiva trasatura este dedusa implicit. In concreto, aceasta deriva din textul ,,anuntarea la timp
a autoritatilor sau contribuirea prin alt mijloc la preintdmpinarea realizarii actului terorist”.

In concluzie, desi cele doua temeiuri de liberare de rispundere penald comportd mai multe
asemandri, totusi, acestea cuprind si unele semne distinctive. [n primul rdnd, art. 56 CP RM
contine un temei general de liberare de rdspundere penald, in timp ce alin. (6) art. 278 CP RM
contine un temei special de liberare de raspundere penald. /n al doilea rdnd, clauza de impunitate
investigatd opereaza doar atunci cand faptuitorul a ajuns la etapa actelor de pregatire. In contrast,
temeiul de la art. 56 CP RM opereaza si in cazul in care faptuitorul renuntd sa continue
activitatea sa infractionald la etapa actelor de executare. In al treilea rand, pentru a functiona
temeiul de la art. 56 CP RM este necesar ca faptuitorul sa fi renuntat benevol la savarsirea
infractiunii (adica, in lipsa unor constrangeri din exterior). Per a contrario, pentru a opera clauza
de impunitate consemnata la alin. (6) art. 278 CP RM legiuitorul nu cere prezenta caracterului
benevol al renuntdrii. Acest lucru pare a fi explicabil reiesind din scopul inserdrii unei asemenea
clauze in textul alin. (6) art. 278 CP RM, orientat spre prevenirea actelor teroriste indiferent daca
faptuitorul a renuntat benevol sau nu in momentul preintdmpinarii realizirii actului terorist. In
context, L. Brinza sustine: ,,Specificul temeiului prevazut la alin. (6) art. 278 CP RM este
conditionat de pericolul social sporit al faptei infractionale prevazute la art. 278 CP RM si consta
in atitudinea mai blanda fatd de faptuitor in comparatie cu prevederile legislative ce se contin in
art. 56 CP RM. Indulgenta legislativa operatd in aceastd norma se exprima in admiterea de catre

legiuitor a unei legaturi cauzale complexe dintre actiunea (inactiunea) faptuitorului, exprimata in

S Cojocaru V. M. Analiza circumstantei speciale de individualizare a pedepsei penale, precum si a clauzei de
impunitate consemnate la art. 278 din Codul penal al Republicii Moldova (actul terorist), p. 274.
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anumite actiuni preventive, si neconsumarea faptei infractionale planificate”.®'? Considerim ci
legiuitorul moldav intentionat nu a introdus cerinta caracterului benevol al renuntirii la
savarsirea actelor teroriste pentru functionarea clauzei de impunitate prevazute la
alin. (6) art. 278 CP RM. In opozitie, M.F. Musaelean propune ca clauza de impunitate de la
art. 205 CP FR (similard cu cea supusad analizei) sd fie aplicabild doar in ipoteza in care
faptuitorul actioneaza de bunavoie atunci cand anunta organele de drept sau preintampina prin alt
mijloc realizarea actului terorist.>'® Nu subscriem unui atare punct de vedere. Considerim ca
beneficiar al unei asemenea clauze de impunitate nu trebuie sa fie, in exclusivitate, persoana care
benevol a preintimpinat realizarea actului terorist. In prezenta caracterului benevol al
preintampindrii realizarii actului terorist clauza de impunitate analizata 1si pierde din efectul
preventiv. Caracterul benevol al renuntarii la savarsirea faptei infractionale exprimate in
preintdmpinarea realizdrii actului terorist ar determina Ingustarea sferei de incidentd a numitei
clauze de impunitate si, implicit, ar diminua efectul preventiv al acesteia.

Plus la aceasta, ar disparea rostul normei de la alin. (6) art. 278 CP RM, avandu-se in
vedere ca temeiul general de liberare de raspundere penald inscris la art. 56 CP RM ar cuprinde
per se clauza de impunitate supusa cercetarii. Prin urmare, in cea mai mare parte cele doua
temeiuri de liberare de raspundere penald s-ar suprapune. Am atesta, deci, o dublare a clauzelor
de impunitate.

Unii autori sunt de parere cd clauza de impunitate investigata dubleazd, in cea mai mare
parte, norma care prevede liberarea de raspundere penala in legatura cu renuntarea de bunavoie
la sivarsirea infractiunii.”* Dupa alti autori prevederile alin. (6) art. 278 CP RM in actuala
redactie reprezintd o modalitate a renuntirii de buni voie la sivarsirea infractiunii.®'® Din aceste
considerente, L. D. Gauhman inainteaza propunerea ca norma ce contine clauza de impunitate
analizati si fie abrogati.>*o

In ce ne priveste, considerim ca in conditiile legislative actuale cele doud temeiuri de
liberare de raspundere penala nu se dubleaza (suprapun), ci se intersecteaza. Aceasta deoarece,
asa cum am aratat supra, caracterul benevol al renuntarii {ine de esenta temeiului specificat la
art. 56 CP RM. Nu acelasi lucru e valabil In cazul temeiului prevazut la alin. (6) art. 278 CP RM.

De asemenea, comparativ cu clauza de impunitate consemnatd la alin. (6) art. 278 CP RM,

512 Brinza L. Renuntarea de bundvoie la savirsirea infractiunii: unele propuneri de lege ferenda. in: Studia
Universitatis Moldaviae, 2014, nr. 3 (73), p. 170.

513 Mycaensu M. ®. Teppopucmuueckuii akm. Y20n061o-npagosoii acnexm, p. 11.

514 Tanaunepa M. M. Teppopucmuueckuii akm. 3akoHodamenvibie u meopemuyeckue acnexmet, p. 107.

515 Gladchi Gh. si Glavan B. Actul terorist: probleme privind liberarea de rdspundere penald. in: Materialele
Conferintei stiintifico-practice internationale ,,Focarele separatiste §i impactul lor asupra terorismului contemporan”
(Chisinau, 16 martie 2017), p. 96.

516 Tayxman JI. Jl. Yeonosno-npasosas 6opvba ¢ meppopusmom. In: 3akonnocts, 2001, Ne 5, p. 7.
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liberarea de raspundere penald in legaturd cu renuntarea de bundvoie la savarsirea infractiunii
este posibila nu doar la etapa actelor de pregatire, ci si a celor de executare. Nu 1n ultimul rand,
inscrierea unui temei special de liberare de raspundere penald in textul unor norme din Partea
speciald a Codului penal confirma intentia legiuitorului de a lupta cu un fenomen sau altul. in
spetd, este vorba de lupta cu fenomenul terorismului exprimat 1n sdvarsirea actelor teroriste.
Toate acestea demonstreaza necesitatea prezentei in cadrul art. 278 CP RM a clauzei de
impunitate supuse cercetirii.>!’

De mentionat ca, din perspectivda comparata, in legislatiile penale ale unor state strdine
surprindem in textul articolelor ce sanctioneaza actele teroriste prezenta unor clauze de
impunitate similare celei inscrise la alin. (6) art. 278 CP RM (este cazul Codului penal al
Azerbaidjanului, Armeniei, Kargazstanului, Kazahstanului, Tadjikistanului, Uzbekistanului,
Ucrainei, Republicii Belarus, Federatiei Ruse).

In alti ordine de idei, pentru functionarea clauzei de impunitate previzute la
alin. (6) art. 278 CP RM este necesar ca faptuitorul s fi anuntat la timp autoritatile sau sa fi
contribuit prin alt mijloc la preintdmpinarea realizarii actului terorist. Asa cum observa
M. M. Galacieva, continutul de baza al acestei conditii il constituie factorul timp, anuntarea
autoritatilor fiind facuta la timp, pentru a oferi acestora posibilitatea de a preintdmpina savarsirea
actului terorist.5!8 Intarzierea anuntarii autoritatilor are drept efect imposibilitatea preintimpinarii
realizarii actului terorist. In consecinta, clauza de impunitate analizatd devine nefunctionala.

De consemnat ca legiuitorul nu specificd care autoritati trebuie anuntate despre pregatirea
savarsirii actului terorist. De aceea, la acestea pot fi atribuite toate autoritdtile publice: centrale
sau locale; cele care reprezintd puterea executivi, legislativa sau judecitoreasci. In comparatie,
potrivit alin. (6) art. 258 din Codul penal al Ucrainei, clauza de impunitate similara cu cea de la
alin. (6) art. 278 CP RM opereazd doar in cazul in care sunt instiinfate organele de ocrotire a
normelor de drept, nu insa si alte autoritati.

Subliniem ca norma de la alin. (6) art. 278 CP RM nu precizeaza modalitatea de anuntare a
autoritatilor despre pregatirea savarsirii actului terorist. Respectiv, anuntarea la timp a
autoritatilor poate fi facuta direct de catre faptuitor sau prin intermediul unei alte persoane. La
fel, aceasta poate fi facuta in scris, verbal, prin intermediul mass-media sau pe alta cale.

In alt registru, din textul alin. (6) art. 278 CP RM reiese ca anuntarea la timp a autorititilor

constituie una dintre formele cu caracter exemplificativ de preintampinare a savarsirii actului

517 Cojocaru V. M. Analiza circumstantei speciale de individualizare a pedepsei penale, precum si a clauzei de
impunitate consemnate la art. 278 din Codul penal al Republicii Moldova (actul terorist), p. 275-276.
518 TanauneBa M. M. Teppopucmuueckuii akm: sakonodamenvibie u meopemuveckue acnexmet, p. 106.
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terorist. Celui abilitat cu aplicarea legii penale 1i revine sarcina de a identifica celelalte modalitati
prin care faptuitorul poate preintdmpina savarsirea actului terorist. Cu titlu exemplificativ,
evidentiem urmatoarele modalitati: dezactivarea explozibililor; convingerea celorlalti
participanti, in special a autorului, de a renunta la punerea in aplicare a rezolutiei infractionale
etc. Din perspectiva comparata, in acord cu art. 155 din Codul penal al Uzbekistanului, pentru
functionarea clauzei de impunitate similare celei supuse cercetarii faptuitorul urmeaza sa anunte
autoritatile de stat sau sa contribuie activ la preintampinarea cauzarii unor urmari grave, astfel
fiind exclusa atingerea scopurilor tintite de teroristi.

In fine, ultima conditie pentru operarea clauzei de impunitate prevazute la alin. (6) art. 278
CP RM rezidd in inadmisibilitatea retinerii unei alte componente de infractiune in actiunile
faptuitorului. Per a contrario, dacd comportamentul faptuitorului de pana la preintimpinarea
savarsirii actului terorist contine semnele unei componente de infractiune, acesta nu poate fi
liberat de raspundere penald in temeiul alin. (6) art. 278 CP RM. De exemplu, clauza de
impunitate supusa investigatiei este inaplicabila in cazul in care, in vederea savarsirii actului
terorist, faptuitorul procura si pastreaza arme de foc, munitii sau substante explozive. Aceasta
deoarece procurarea si/sau pastrarea unor asemenea obiecte constituie infractiune de sine
stitdtoare. In aceasta ipotezd, nu poate fi aplicat nici temeiul general de liberare de raspundere
penala consemnat la art. 56 CP RM; or, asa cum rezulta din textul normei enuntate, ca si in cazul
clauzei de impunitate prevazute la alin. (6) art. 278 CP RM, liberarea de raspundere penald in
legaturd cu renuntarea de bundvoie la savarsirea infractiunii e cu neputintd n cazul in care
actiunile faptuitorului de pana la renuntare la savarsirea infractiunii contin semnele unei alte
componente de infractiune.

In concluzie, comportamentul fiptuitorului de pana la preintAmpinarea savarsirii actului
terorist dicteaza aplicabilitatea clauzei de impunitate supuse cercetirii. In opinia noastri, o
asemenea dependentd anihileaza efectul preventiv scontat al clauzei de impunitate specificate la
alin. (6) art. 278 CP RM. Consideram ca liberarea de raspundere penala pentru pregatirea actului
terorist trebuie antrenata ori de cate ori faptuitorul renunta la savarsirea actului terorist, indiferent
de faptul dacd in actiunile acestuia sunt prezente sau nu semnele unei alte componente de
infractiune. In caz contrar, este redusa practic la zero clauza de impunitate analizata, intrucat, in
cele mai dese cazuri, comportamentul pregatitor al faptuitorului contine semnele unei sau altei
componente de infractiune. Mai mult, gratie unui asemenea continut al clauzei de impunitate
prevazute la alin. (6) art. 278 CP RM, destinatarul acestei norme, in persoana faptuitorului, este
zadarnicit sa anunte autoritatile sau sd preintampine in alt mod savarsirea actului terorist, fiind

constient de inevitabilitatea angajarii raspunderii penale in baza art. 278 CP RM, pe motiv ca
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actiunile sale contin semnele unei alte componente de infractiune. Tocmai de aceea, in vederea
neadmiterii suprimarii efectului preventiv al clauzei de impunitate prevazute la alin. (6) art. 278
CP RM, inaintam propunerca de lege ferenda de a fi exclusa din textul normei enuntate conditia
potrivit careia pentru liberarea de raspundere penala pentru pregatirea savarsirii actului terorist
este necesar ca in actiunile faptuitorului sd nu fie prezente semnele unei alte componente de
infractiune.

In consecinti, propunem ca expresia ,.si daca actiunile ei nu contin o altd componenta de
infractiune” sa fie exclusa din alin. (6) art. 278 CP RM. Pe o pozitie similard se situeaza
M. M. Galacieva, care sugereazi acelasi lucru legiuitorului rus.®*® Subliniem ci, in plan
comparat, atestim astfel de modele legislative. De exemplu, in acord cu nota la art. 289 din
Codul penal al Republicii Belarus, faptuitorul urmeaza a fi liberat de raspundere penald pentru
pregatirea savarsirii actului terorist, indiferent de faptul daca in actiunile acestuia sunt prezente
sau nu semnele unei alte componente de infractiune.

In alta privinta, in cazul in care faptuitorul a participat la pregatirea sau la sivarsirea mai
multor acte teroriste, acesta este liberat de raspundere penala doar pentru pregatirea savarsirii
actelor teroriste a ciror realizare a fost preintimpinati.®® De asemenea, clauza de impunitate
supusd investigatiei se rasfrange asupra tuturor participantilor la actul terorist, indiferent de
calitatea pe care ei o intrunesc — executori (a se citi — autori — n.a.), organizatori, instigatori,
complici.5

In fine, trebuie si punctim ci inserarea clauzei de impunitate analizate in cadrul
art. 278 CP RM in niciun caz nu anihileaza efectul prevederii de la lit. d) alin. (4) din Legea RM
nr. 120/2017, potrivit cdreia prevenirea si combaterea terorismului in Republica Moldova se

intemeiaza pe principiul inevitabilitdtii pedepsei pentru desfasurarea activitatilor teroriste.

3.2. Latura subiectiva a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM

Unul dintre cele patru elemente ale componentei de infractiune indispensabile pentru
incadrarea juridico-penala il formeaza latura subiectiva, adicd partea interioard a infractiunii,
care determind atitudinea psihica a faptuitorului fatd de fapta prejudiciabila savarsita si de

urmirile acesteia, sub raportul constiintei, vointei si emotiilor sale.>?> Un atare element al

519 Mycaensu M. ®. Teppopucmuueckuii akm. Y201061H0-npagosoii acnexm, p. 12.

50 Voonosnoe npaso. Ocobennas uacmo: Yuebuux. HUzoanue émopoe ucnpasnennoe u oonoanenroe | Ilon pen.
JI. B. UNnoramonoii-Xerait, A. W. Papora, A. W. UyuaeBa. Mocksa: Opuamueckas ¢upma «KOHTPAKT»:
HNH®PA-M, 2008, p. 385.

2L §ili V. et al., op. cit., p. 74.

522 Grama M. et al. Drept penal. Partea Generald, vol. 1, p. 232.
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componentei de infractiune nu este strain nici faptelor reunite sub denumirea de act terorist. La
randul sau, latura subiectiva este formata din urmatoarele semne: vinovatia, scopul si motivul.

In cele ce urmeaza ne propunem si identificdim continutul semnelor sus-indicate in cadrul
componentelor de infractiune inscrise sub egida art. 278 CP RM, precum si rolul acestora in
procesul de incadrare juridico-penald a faptelor reunite sub denumirea de act terorist. Cu alte
cuvinte, ne vom orienta, inter alia, spre determinarea faptului daca vinovatia, scopul si motivul
constituie semne obligatorii sau facultative ale componentelor de infractiune supuse analizei.

In general, vinovitia reprezinta semnul obligatoriu al tuturor componentelor de infractiune,
inclusiv al celor descrise la art. 278 CP RM, fapt devenit astizi o axiomd. Dar care este
continutul acestui semn 1n contextul infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM?

In literatura de specialitate se sustine ci latura subiectiva a infractiunilor investigate se
caracterizeaza prin vinovitie intentionati.>?® Intr-adevar, intentia este forma vinovatiei cu care
actioneaza faptuitorul la savarsirea infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM. Ca exceptie, in
ipoteza actului terorist prevazut la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM, faptuitorul manifesta
imprudenta fatd de decesul persoanei. Insi, asupra acestui fapt urmeazi si ne pronuntim mai
detaliat in cadrul sectiunii 4.4. din prezenta cercetare. Regula e cd actul terorist in toate
variantele-tip (prevazut la alin. (1), la lit. ¢) si d) alin. (2) si la alin. (4) art. 278 CP RM) se
particularizeaza prin prezenta intentiei. Pe o pozitie diferitd se situeaza V. Taulean si
L. Dumneanu, care considera ca in cazul actului terorist insotit de vatdmarea grava sau medie a
integritdtii corporale sau a sdnatdfii persoanei faptuitorul poate sd manifeste intentie sau
imprudentd fatd de urmirile prejudiciabile survenite.5?* In ce ne priveste, suntem de parere ci
intentia este forma vinovatiei avutd in vedere de legiuitor la adoptarea normei de la
lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM. Consemnabil este urmatorul argument evocat de S. Brinza si
V. Stati: ,,[...] in ipoteza de cauzare a vatamarii grave sau medii a integritatii corporale sau a
sanatatii (lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM) — apeland la interpretarea prin analogie cu prevederea
de la lit. ¢) alin. (3) art. 188 CP RM — ajungem la concluzia ci fiptuitorul manifestd intentie”.5%°

In altd privinta, in legislatiile unor state striine forma intentionatd a vinovitiei este
stipulatd expres in continutul nomelor ce incrimineaza actele teroriste. Bundoara, in conformitate
cu alin. (1) art. 328A din Codul penal al Maltei, constituie act terorist orice act enumerat in

sub-sectiunea (2), savarsit intentionat. Forma intentionatd a vinovatiei este prevazuta explicit si

523 [1lesuenko U. B., op. cit., p. 16; Bararu 1., op. cit., p. 24; ArTunenko B., op. cit., p. 10.
524 Barbaneagra A. et al. Comentariu la Codul penal al Republicii Moldova, p. 606; Dumneanu L., op. cit., p. 66.
52 Brinza S. si Stati V. Drept penal. Partea Speciald, vol. 1, p. 466.
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in textul alin. (1) art. 217 din Codul penal al Afganistanului,®*® precum si in cel al art. 421-1 din
Codul penal al Frantei. Consideram de prisos specificarea formei vinovatiei cu care actioneaza
faptuitorul la savarsirea actelor teroriste, intrucat aceasta rezulta din verbum regens utilizate de
legiuitor la descrierea faptei prejudiciabile.

In acelasi registru, se impune identificarea modalitatii concrete a intentiei manifestate de
faptuitor in procesul savarsirii actului terorist; or, din prevederile art. 17 CP RM desprindem ca
intentia poate fi directa sau indirecta. Majoritatea autorilor sunt de parere ca infractiunile reunite
sub denumirea de act terorist pot fi savarsite, in exclusivitate, cu intentie directd.>?” Intr-o alti
opinie (aflatd in minoritate) actul terorist poate fi savarsit atat cu intentie directd, cat si cu
intentie indirectd.>?® Nu putem subscrie acestei din urmi optici. Per a contrario, aderam la cel
dintai punct de vedere. Consideram ca la savarsirea infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM
faptuitorul poate actiona doar in baza intentiei directe, nu si a celei indirecte.

Supra am argumentat ca componenta actului terorist consemnat la alin. (1) art. 278 CP RM
este formal-materiala sau, dupa caz, formala. In acest sens, precizam ca intentia indirectd este
prezenta 1n cazul componentelor materiale de infractiune, nu si al celor formale sau
formal-materiale. lar acest lucru se desprinde foarte clar din definitia legala a intentiei directe si
a celei indirecte. La concret, atitudinea psihica a faptuitorului fatd de urmarea prejudiciabila
survenitd constituie criteriul fundamental de delimitare a celor doua modalitati ale intentiei. Prin

urmare, in cazul intentiei indirecte atitudinea psihica a faptuitorului trebuie raportata, in mod

526 penal cod of the Republic of Afganistan. Disponibil: https://www.refworld.org/pdfid/4c58395a2.pdf ; Criminal
Law of Afghanistan. Disponibil: https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/12/Intro-to-Crim-Law-
of-Afg-2d-Ed.pdf

527 Brinza S. si Stati V. Drept penal. Partea Speciald, vol. |1, p. 465, 468; Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal.
Partea Speciala, vol. 11, p. 526, 530, 531; Kyp6aumaromenos A. A., op. Cit., p. 17; Mupzoaxmenos ®. A., op. Cit.,
p. 110; TamauneBa M. M. Teppopucmuueckuii axm: 3aKoHOOamelbHble U mMeopemuyeckue acnexkmol, P. 14;
lanauneBa M. M. Veonoeno-npagogoii ananus meppopucmuyecko2o akma: 3aKOHOOAmenbHble U meopemuiecKue
acnexmut, P. 19; IMasmuk M. 1O., op. cit., p. 23; I'aspuiosa O. B., op. cit., p. 89; Epmakosa JI. si Komaposa M.,
op. cit,, p. 22; I'pagycoBa M. M. Veonosno-npagosoii ananuz momuseayuu npecmynieHus 8 3MHOPETUSUOZHOM
meppopusme. In: Bectank ToMcKoro rocynapctBeHHoro yuusepcutera, 2011, Ne 352, p. 123; Illanpun B. B.,
op. cit., p. 189; Llepbakosa U. A. CpagrumenvHbiti aHausz omoeIbHbIX IeMEHMO8 COCMABA MEPPOPUCNULECKO20
akma ¢ Poccutickom u Ykpaunckom 3axonodamenscmee. in: Jlecatsie Beepoccmiickue Jlep/KaBUHCKHE YTEHHS
(Mocksa, 12—-13 nexabpsi, 2014 roma). Mocksa: PITA Muntocra Poccun, 2015, p. 197; Cadonor U. U., op. cit.,
p. 46; Rusu M., op. cit., p. 67; Baiipak I'. ®., op. cit., p. 19; EmenssnoB B. I1., op. cit., p. 210; Barbaneagra A. et al.
Comentariu la Codul penal al Republicii Moldova, p. 607; Barbianeagra A. et al. Codul penal comentat §i adnotat,
p. 463; Barbaneagra A. et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. (Adnotat cu jurisprudenta CEDO si a
instantelor nationale), p. 613; Sili V. et al., op. cit., p. 66; I'sipna JI. T'. si Tabapua FO. M., op. cit., p. 106; Macari .,
op. cit., p. 309; Brinza S. et al., op. cit.,, p. 538; Vusstroscku K. si Coutnt B. Scopul infractiunilor cu caracter
terorist, p. 226; Bbpemza C. M. si Cratu B. A. Cpasnumenvuviii anamuz HOPM, YCMAHAGIUBAIOUWUX
OMBEMCMEEHHOCIb 30 Meppopucmuyeckuii akm no 3axonodamenvcmey Pecnybnuxu Mondoséa u Yipaunsr. In:
36ipHuK MaTepianiB MiXKHAPOAHOI IOPUIMYHOI HAYKOBO-NIPAKTHYHOI KOH(EpeHLii «AKTyalbHa FOPHUCIIPYICHIIN»,
Kwuis, 4 »xoBtHs 2018 poky, p. 75.

528 Hcaepa T. B., op. cit., p. 9.
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obligatoriu, nu doar la fapta prejudiciabila comisa, ci si la urmarea prejudiciabila, ambele semne
evoluand pe post de semne obligatorii.

Aceleasi argumente sunt valabile pentru actul terorist in varianta-tip specificata la
lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM (actul terorist savarsit cu aplicarea armelor de foc sau a
substantelor explozive); or, si In aceastd ipotezd urmarea prejudiciabild nu apare pe post de semn
obligatoriu, nefiind, deci, posibila prezenta intentiei indirecte.

S-ar parea ca situatia este diferitd Tn cazul actului terorist savarsit cu vatamarea grava sau
medie a integritatii corporale sau a sanatatii ori in cazul actului terorist soldat cu cauzarea de
daune materiale in proportii deosebit de mari sau in cazul actului terorist savarsit prin omorul
unei sau mai multor persoane, aceasta deoarece in aceste ipoteze componenta actului terorist nu
mai este una formald sau formal-materiald, ci materiald. Realitatea este insa alta. De fapt, si in
aceste ipoteze faptuitorul actioneaza, in exclusivitate, cu intentie directd. De aceasta data,
argumentul este altul decat cel indicat mai sus. Dupa cum se va vedea infra, scopul urmarit de
faptuitor la sdvarsirea actului terorist constituie semn subiectiv obligatoriu. In doctrind se
subliniaza ca 1n situatiile n care scopul este prevazut ca element al infractiunii, el apare ca atasat
intentiei care capata prin aceasta o forma calificatd prin scop (intentie calificatd).>?® Parafrazand,
mentiondm ci intentia cu care actioneazi cel ce comite un act terorist este calificata prin scop. In
context, A. Savga puncteazd, cu drept cuvant, ca toate infractiunile in a caror laturd subiectiva
intrd, ca semn, un anumit scop, sunt infractiuni care se comit cu intentie directd.®®® La randul lor,
St. Copetchi si Ig. Hadirca noteaza: ,,Sunt comise cu intentie directd infractiunile in a céror
componenta legiuitorul a previzut scopul in calitate de semn obligatoriu”.>® In acelasi figas,
A. 1. Rarog subliniaza: ,,Indicarea unui scop special in latura subiectiva a unei infractiuni concrete
demonstreaza caracterul hotarat al faptei, care nu este un scop in sine, ci un mijloc de atingere a
acelui rezultat final, care §i reprezintd scopul. Acest rezultat, precum si insasi fapta i urmarile
socialmente periculoase, ca mijloc de atingere a scopului propus, sunt dorite de catre subiectul
infractiunii. De aceea, trebuie de constatat cd scopul special al faptei este compatibil doar cu
intentia directa”.>*?

Cu referire nemijlocitd la infractiunile reunite sub denumirea de act terorist, M. Tu. Pavlik

Mentioneaza cd acestea sunt savarsite cu intentie directd, deoarece legea leaga faptele teroristilor

529 Giurgiu N., op. cit., p. 143.

530 Grama M. et al. Drept penal. Partea Generald, vol. |, p. 258.

531 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 162; Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea
infractiunilor dupd latura subiectiva. In: Revista stiintifica a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”. Seria ,,Stiinte
sociale”, 2015, nr. 11, p. 65.

532 Papor A. U. Hacmoavhas knuza cyovu no keanugurayuu npecmynienuti. Mocksa: Ilpocnekr, 2006, p. 115-116.
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de prezenta unor scopuri speciale.>® In acelasi plan, R. I. Mocanu releva ci actele teroriste sunt
infractiuni sdvarsite cu intentie directd calificati prin scop.®** La randul siu, L. Dumneanu
mentioneaza cd ,,deoarece actiunile faptuitorilor sunt determinate ca infractiuni cu scopuri
speciale, actele teroriste pot fi sivarsite doar cu intentie directd”.%®® Intr-o manierd similara,
B. V. Sidorov si V. G. Kirsin releva ca finalitatea unei activitati infractionale caracteristice
actului terorist permite a afirma cd aceasta este realizati cu intentie directd.>*® Tot asa si
M. M. Galacieva sustine ca scopul special prevazut in textul legii penale este compatibil doar cu
intentia directa.>’

In concluzie, scopul urmirit de faptuitor la savarsirea infractiunilor previzute la
art. 278 CP RM implica manifestarea intentiei directe fata de cele savarsite, neavand relevanta in
acest sens structura concreta a laturii obiective. Posibilitatea evoluarii intentiei indirecte in cazul
unor componente materiale de infractiune, inscrise in tiparul art. 278 CP RM, este eclipsata de
finalitatea urmariti de faptuitor, inseratd expres in dispozitia normelor incriminatoare®3®,

Din textul art. 17 CP RM aflam ca infractiunea se considera a fi savarsita cu intentie
directd daca persoana care a savarsit-o isi dddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmadrile ei prejudiciabile si a dorit survenirea acestora. Observam ca
legiuitorul moldav defineste intentia directd cu referire la infractiunile materiale, nu si la cele
formale sau formal-materiale.

Care este continutul intentiei manifestate de faptuitor in procesul comiterii actului terorist
ludnd 1n calcul structura laturii obiective a fiecdrei dintre infractiunile prevazute la
art. 278 CP RM? Ab initio, subliniem ca in cazul in care actul terorist ia forma unei componente
de infractiune formale elementul intelectiv al intentiei cuprinde atitudinea faptuitorului fatd de
fapta prejudiciabild savarsita, iar cel volitiv — dorinta realizrii acesteia. in cazul in care actul
terorist imbracd forma componentei formal-materiale, elementul intelectiv vizeaza atitudinea
faptuitorului fatd de fapta savarsitd si pericolul cauzdrii unor urmari prejudiciabile, iar cel
volitiv — dorinta realizirii faptei prejudiciabile. In fine, in cazul componentelor materiale, asa

cum rezultd din dispozitia art. 17 CP RM, elementul intelectiv cuprinde atitudinea psihica fata de

53 [Masouk M. IO, op. cit., p. 23.

53 Mocanu R. 1., op. cit., p. 220.

%35 Dumneanu L., op. cit., p. 56.

53 Cuyopos b. B. si Kupmun B. T, op. cit., p. 108.

5% TanauneBa M. M. Teppopucmuueckuii akm. 3akoHo0amenvhbie u meopemuyeckue acnekmot, p. 74.

538 Cojocaru V. M. Vinovdtia in contextul actelor teroriste potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova. In:
«AKTyaJlbHblE Hay4YHBIC MCCIICJOBaHUS B COBPEeMEHHOM Mupe», Ilepesicinas-Xmenpuunkuii, 2020, Bemyck 8 (64)

4. 5,p. 8.
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fapta si urmarea prejudiciabild survenitd, iar cel volitiv — dorinta savarsirii faptei si survenirii
urmarii prejudiciabile.

In concreto, in cazul actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM exprimat in
provocarea exploziei, incendiului etc., faptuitorul constientizeaza caracterul prejudiciabil al
provocarii exploziei, incendiului sau al savarsirii unei alte fapte similare care creeaza pericolul
cauzarii mortii ori vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii, a daunelor esentiale proprietatii
sau mediului ori a altor urmari grave, prevede posibilitatea survenirii urmarilor prejudiciabile
sus-indicate si doreste provocarea exploziei, incendiului sau savarsirea unei alte fapte similare
care creeazi pericolul cauzarii urmirilor sus-enuntate. In cazul actului terorist specificat la
alin. (1) art. 278 CP RM exprimat in amenintarea cu provocarea exploziei, incendiului etc.,
faptuitorul constientizeaza caracterul prejudiciabil al amenintarii cu sdvarsirea actului terorist,
precum si doreste realizarea acesteia.

In situatia actului terorist consemnat la lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM, faptuitorul
congtientizeaza ca foloseste arme de foc sau substante explozive in procesul savarsirii faptei
prejudiciabile.

In ipoteza actului terorist in varianta-tip specificatd la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM,
faptuitorul constientizeaza caracterul prejudiciabil al provocarii exploziei, incendiului etc.,
precum si al vatamarii grave sau medii a integritatii corporale sau a sanatdfii, prevede
posibilitatea survenirii vatamarii grave sau medii a integritatii corporale sau a sanatatii si doreste
survenirea acestor urmari prejudiciabile. In cazul actului terorist consemnat la alin. (4) art. 278
CP RM, faptuitorul constientizeaza caracterul prejudiciabil al provocarii exploziei, incendiului
etc., precum si al omorului unei sau mai multor persoane, prevede posibilitatea survenirii
decesului unei sau mai multor persoane si doreste survenirea acestor urmari prejudiciabile. Nu in
ultimul rand, dupa cum se sustine in doctrind, in contextul infractiunilor reunite sub denumirea
de act terorist factorul intelectiv mai cuprinde constientizarea faptului cd se atenteaza la mai
multe obiecte ale protectiei penale, precum si intelegerea faptului ca in randul populatiei se
creeazi fricd, ceea ce ar putea influenta asupra destinatarului revendicarilor.%3®

In ipoteza unei necorespunderi dintre intentia faptuitorului si rezultatul real cauzat (atunci
cand urmarea prejudiciabila apare pe post de semn obligatoriu), cele comise necesitd calificare,
inter alia, in corespundere cu art. 27 CP RM. De exemplu, in situatia in care in urma realizarii
exploziei nu survine decesul persoanei (atunci cand faptuitorul doreste cauzarea mortii acesteia),

cele comise urmeaza a fi incadrate potrivit art. 27, alin. (4) art. 278 CP RM. Aceeasi solutie de

539 Emenssanos B. I1., op. cit., p. 210-211; Sili V. et al., op. cit., p. 66.
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calificare se impune in cazul in care faptuitorul intentfioneaza sa savarseascd un act terorist prin
lipsirea de viatd a mai multor persoane, iar rezultatul infractional cauzat este unul partial (de
exemplu, survine decesul unei singure persoane, in timp ce faptuitorul intentiona sa lipseasca de
viatd mai multe persoane). De asemenea, art. 27 CP RM se va retine la calificare si in ipoteza in
care faptuitorul apreciaza eronat caracteristicile calitative ale mijloacelor folosite la sdvarsirea
actului terorist. Este cazul in care faptuitorul considera eronat ca mijloacele folosite la savarsirea
actului terorist constituie arme de foc sau substante explozive. Potrivit regulii generale, o atare
reprezentare  gresitd are drept consecintd 1Incadrarea celor savarsite  potrivit
art. 27, lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM (tentativa cu mijloace nule).

In altd ordine de idei, in teoria dreptului penal sunt evidentiate alte tipuri ale intentiei decat
directd si indirectd. Bundoara, A. Savga distinge urmatoarele tipuri nenormative ale intentiei:
intentia simpla si cea calificata, intentia determinata si cea nedeterminata, intentia initiald si cea
supraveniti, intentia spontani si cea premeditati, intentia unici si cea complexa.>*

In primul rind, dupi cum am aritat supra, in cazul infractiunilor previzute la
art. 278 CP RM intentia este calificatd, intrucat scopul infractiunii constituie semn obligatoriu.
In al doilea rdnd, in cele mai dese cazuri, la comiterea actului terorist faptuitorul actioneaza in
baza unei intentii premeditate, nu Insa n baza unei intentii spontane. Intentia premeditatd adesea
atrage dupd sine premeditarea actului terorist. M. Atanasiu si F. Repez subliniazd ca
premeditarea realizdrii actului terorist constituie una dintre conditiile cumulative pe care trebuie
si le intruneascd o asemenea activitate infractionald.®*! Tot asa si R. I. Mocanu enunti:
,lerorismul constd in acte savarsite in mod premeditat. Faptele sunt comise dupa indelungi
pregatiri menite sa asigure succesul atacului. Actele teroriste nu pot fi comise din impuls, chiar
daca constituie implinirea unui sentiment de urd sau au caracter vindicativ. De altfel, gravitatea
fenomenului terorist este generatd si din cauza gradului specific de pregitire prealabild”.54?
Dezvoltand ideea enuntatd, M. Rusu noteaza ca ,[a]tentatele teroriste si asasinatele soldate cu
importante pierderi de viefi omenesti, atentatele impotriva unor sefi de state si guverne sau
terorismul nuclear necesitd, de regula, activitati de pregatire, presupunand o premeditare a
actiunilor fiptuitorilor”.®*® Dupd L. Dumneanu, comiterea unui act terorist fird o pregitire
anterioard practic este imposibild.>** La randul siu, F. A. Mirzoahmedov accentueazi ci actul

terorist ce are la baza intentia premeditata se caracterizeazd printr-un grad inalt de pregatire,

540 Grama M. et al. Drept penal. Partea Generald, vol. |, p. 241-242.

541 Atanasiu M. si Repez F. Securitatea §i apdrarea tdrii in contextul ameningdrilor teroriste. Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2013, p. 33.

%42 Mocanu R. 1., op. cit., p. 163.

543 Rusu M., op. cit., p. 67.

5% Dumneanu L., op. cit., 49.
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faptuitorii alegand locul savarsirii actului terorist, achizitiondnd mijloace si instrumente necesare
pentru comiterea actului terorist si repartizand rolurile intre ei etc.>®® Iar acest lucru, remarci
M. M. Galacieva, demonstreaza prezenta unui pericol social inalt al faptuitorului.>*®

Asadar, actele teroriste sunt, de regula, infractiuni ce implicd realizarea unor acte
preparatoare, fara de care este practic imposibild atingerea finalitatilor urmarite de faptuitor.
Totodat, realizarea unor asemenea acte este incompatibild cu intentia spontana. In prezenta unei
atare intentii, cele comise necesita, cel mai probabil, o alta calificare. Per a contrario, atestarea
unei intentii premeditate constituie o premisa serioasd pentru Incadrarea juridico-penald a celor
comise potrivit uneia dintre normele prevazute la art. 278 CP RM.

Din perspectiva comparata, in acord cu alin. (4) art. 391 din Codul penal al Serbiei, pentru
a fi in prezenta actului terorist insotit de omorul unei persoane (faptd analogicd cu cea
consemnata la alin. (4) art. 278 CP RM) este ineluctabil ca faptuitorul sa fi premeditat savarsirea
faptei. Legiuitorul sarb a prevazut expres acest lucru in dispozitia normei de incriminare.

Schimband perimetrul de cercetare, in cele ce urmeaza vom supune investigatiei semnele
secundare ale laturii subiective: scopul si motivul. Preliminar, subliniem urmatoarele afirmatii cu
caracter general, dar utile pentru prezentul studiu, enuntate in doctrina de specialitate: ,,Motivul
si scopul joaca un rol semnificativ la formarea vinovatiei. Totodatd, acestea au un caracter de
sine statator, de aceea nu trebuie confundate cu vinovatia. Pe de altd parte, motivul si scopul sunt
organic legate intre ele, in cele mai dese cazuri motivul fiind fundamentul scopului format”.>*
Se mai sustine ca atunci cand ,,individul savarseste cu vointd orice fapta infractionald aceste
procese psihice se formeaza inca Tnainte de conceperea infractiunii si continud sd-si exercite
influenta 1n tot cursul realizarii ei fizice, nefiind posibild sdvarsirea unei infractiuni intentionate
fara ca subiectul ei sa nu fi fost impulsionat de anumite imbolduri sau fard sa doreasca realizarea
unor anume scopuri determinate deja”.5® In cele din urmai, sustinem cele evocate in teoria
dreptului penal cu privire la infractiunile analizate: ,,Scopul apare in baza motivului. Motivul si
scopul completeazi continutul laturii subiective a actului terorist”.%*°

Generaliter, scopul infractiunii reprezintd rezultatul viitor spre care tinde persoana la

550

savarsirea infractiunii,” in timp ce motivul infractiunii constituie imboldul interior, adica acea

%45 Mupsoaxmenos @. A, op. Cit., p. 112.

546 T'anaunesa M. M., op. cit., p. 74.

547 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 171.

54 Marit A. si Muresan |. M. Aspecte teoretico-normative si practice privind formarea motivului si scopului in
cadrul etapelor activitatii infractionale: Studiu monografic. Chisinau: Tipografia Adrilang, 2015, p. 168.

%49 Epmaxosa JI. si Komaposa M., op. cit., p. 22.

550 3apunoB B.JI. Buna xax ocnosanue y20106Hoii omeemcmeennocmu. in: Poccuiickuii cnemosatens, 2003, nr. 6,
p. 37.
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necesitate, dorintd, pasiune, emotie, acel sentiment care determind persoana si sdvarseasca
infractiunea si i dirijeazi vointa in momentul sivarsirii ei.>!

Pentru inceput vom trece in revista aspectele ce vizeaza scopul infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist.

in opinia unor autori, ,,[s]pecificul infractiunilor cu caracter terorist consti in comiterea
acestora in mod intentionat si pentru atingerea unui obiectiv determinat din timp”.%>? La o analizi
atenta a textului de lege supus cercetarii desprindem ca scopul urmarit de faptuitor la realizarea
actului terorist constituie semn secundar obligatoriu, avand, deci, importanta la calificare potrivit
art. 278 CP RM. De aceea, au dreptate L. Ermakova si M. Komarova cand afirma: ,,Fara a
identifica scopul urmarit de faptuitor la savarsirea exploziei, incendiului sau a altor fapte
socialmente periculoase, nu putem afirma cu certitudine despre existenta unui act terorist.
Determinarea scopului constituie premisa necesara pentru calificarea corectd a infractiunii drept
act terorist”.>3

Cu privire la modul de inserare a scopului infractiunii 1n textul legii penale, in doctrina se
mentioneazd ca acesta devine semn obligatoriu atunci cand este prevazut expres in dispozitia
normei incriminatoare sau este dedus din natura juridicd a infractiunii.®®* Totodatd, drept
exemplu de scop previzut expres in dispozitia normei se invocd cazul art. 278 CP RM.>®
Intr-adevar, legiuitorul a mers pe calea stipulrii exprese in dispozitia normelor de la
art. 278 CP RM a finalitatilor urmarite de faptuitor la realizarea faptei infractionale. O asemenea
tehnica legislativa faciliteaza procesul de interpretare si aplicare a legii penale, practicianului
nefiindu-i atribuita sarcina suplimentara de identificare a scopului infractiunii avut in vedere de
legiuitor la momentul adoptarii legii penale. La fel, inserarea explicitd in dispozitia normei a
scopului infractiunii comporta aspecte pozitive in planul delimitarii infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM de alte fapte similare.

In doctrina se subliniaza ci actele teroriste se sivarsesc pentru impiedicarea unor solutii
pozitive adoptate la nivel international, statal, regional sau pentru producerea starii de neliniste,
nesigurantd, teama, panica sau teroare in randul populatiei, precum si In scopul de a determina
autoritatile statale sau organizatiile internationale sa dispunad, sd renunte sau sa influenteze luarea

unor decizii in favoarea entitatilor teroriste.’*® De asemenea, se sustine ci cel care savarseste o

551 Grama M. et al. Drept penal. Partea Generald, vol. |, p. 255.

552 Vnpsinoseku K. si Coutu B. Scopul infiractiunilor cu caracter terorist, p. 226.
58 Epmakosa JI. si Komaposa M., op. cit., p. 22.

54 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 173.
5% Ibidem.

5% Bararu 1., op. cit., p. 24.
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infractiune cu caracter terorist incearcd sa influenteze asupra societatii in intregime, sa
inspaimante oamenii si si atragi asupra sa atentia societitii.”>>’

In opinia lui D. M. Mineazev, ,,[l]Ja comiterea actelor teroriste faptuitorul urmareste, in
exclusivitate, constrangerea reprezentantilor puterii de stat, ai organizatiilor internationale, a
persoanei fizice sau a grupurilor de persoane la savarsirea sau la abtinerea de la savarsirea
actiunilor dictate de faptuitor”.>*® Observim ci respectiva opticd nu se preteazi cadrului legal
national. La concret, din textul art. 278 CP RM desprindem urmatoarele finalitafi spre a caror
realizare poate tinde faptuitorul:

1) intimidarea populatiei unui stat ori a unei parti din ea;

2) atragerea atentiei societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale
faptuitorului;

3) silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane juridice sau fizice sa
savarseasca sau sa se abtina de la savarsirea vreunei actiuni.

Precizam ca aceste finalitafi sunt caracteristice pentru toate infractiunile prevazute la
art. 278 CP RM, nu 1nsa doar pentru cea consemnata la alin. (1) art. 278 CP RM.

De mentionat ca pana la adoptarea Legii RM nr. 136/2008 atragerea atentiei societatii
asupra ideilor politice, religioase ori de alta natura ale faptuitorului nu figura in calitate de scop
al infractiunii. Odata cu adoptarea legii enuntate respectivul scop a fost inserat in textul
art. 278 CP RM. In acelasi timp, prin legea sus-indicati s-a exclus un alt scop din dispozitia
normei investigate. Este vorba de subminarea securitdtii publice, scop care a fost prevazut in
textul art. 278 CP RM la momentul adoptérii Codului penal al Republicii Moldova in redactia
anului 2002.

In legislatiile unor state striine subminarea securititii publice constituie si in continuare
una dintre finalitatile obligatorii Inscrise in dispozitia normelor ce incrimineazd actele teroriste
(este cazul art. 214 din Codul penal al Azerbaidjanului, art. 217 din Codul penal al Armeniei,
art. 239 din Codul penal al Kargazstanului, art. 255 din Codul penal al Kazahstanului,
art. 271 din Codul penal al Turkmenistanului, art. 179 din Codul penal al Tadjikistanului si
art. 258 din Codul penal al Ucrainei).

Nu sustinem asemenea pozitii legislative. Suntem adeptii punctului de vedere exprimat de
legivitorul moldav. In acest sens, considerim oportuni interventia legislativului autohton
exprimatd in excluderea submindrii securitdtii publice din postura de scop al infractiunilor

reunite sub denumirea de act terorist. De vreme ce Securitatea publica constituie valoarea sociala

57 Konbutos M. H. si Munsszes JI. M., op. cit., p. 109.
58 Munsses [I. M., op. cit., p. 21.
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fundamentald lezatd prin comiterea actelor teroriste, subminarea acesteia devine inevitabila
atunci cand faptuitorul deja recurge la acte de executare. Corect observa S. Grinko cd provocarea
exploziei, incendiului sau a altor actiuni presupune lezarea securitatii publice.>®® Dar, asa cum
subliniaza, cu drept cuvant, A. 1. Rarog, realizarea faptei nu poate constitui scop in sine, ci
mijloc pentru atingerea rezultatului final, ceea ce si reprezinti scop.’®® In esentd, scopul
reprezinta finalitatea spre care tinde faptuitorul. Este ceva ce tine de viitor. Scopul poate si sa nu
fie realizat, dar cele comise oricum vor forma componenta actului terorist. In pofida acestui fapt,
securitatea publica este lezata in toate cazurile. Mai mult, prezenta unui asemenea semn in textul
normei de incriminare implicd operarea cu expresii tautologice la descrierea faptei infractionale.
Nu poate actul terorist sd constituie o atentare la securitatea publicd prin subminarea securitatii
publice. Tocmai de aceea ne facem partasii opiniei, potrivit careia securitatea publica nu poate sa
evolueze in dubla posturda de: a) obiect (valoare socialda fundamentald) si b) finalitate (scop al
infractiunii).®®* Acest lucru este evidentiat si de L. Dumneanu: ,Specificarea submindrii
securitatii publice in calitate de scop al actelor teroriste prezintd prin sine o tautologie tipica:
daca actele teroriste sunt situate in Capitolul ,,Infractiuni contra securitafii publice si ordinii
publice”, este clar ca obiectul de atentare il constituie securitatea publica, nefiind necesar a
stabili ca obiectul se suprapune cu scopul”.’®? Cu privire la oportunitatea excluderii subminarii
securititii publice din postura de scop al actului terorist s-au expus si alti autori.’®

In alta privintd, in teoria dreptului penal se vehiculeazi ci actul terorist poarta, intr-un fel
sau altul, caracter politic, faptuitorul urmarind scopul exercitdrii unei influente asupra activitatii
si deciziilor organelor puterii de stat sau ale organizatiilor internationale si liderilor lor politici.>®*
Intr-o maniera similara, M. N. Kopilov si D. M. Mineazev relevi ca actul terorist reprezinti o
forma a violentei politice, care rezulta din scopul urmarit de faptuitor de a exercita o influenta
asupra statului ori asupra organizatiilor internationale pentru a-i impune si ia unele decizii.’® La
fel, M. Rusu sustine ca scopul final urmarit prin comiterea actului terorist este de natura

politica.>®® E. Bjornehed sustine ca terorismul constituie o formd a violentei politice.>®” Alti

59 I'punbko C. Honsmue meppopusma, p. 45.

%0 Papor A. U. Cybvexkmuenas cmopona u xeaiuguxayus npecmynienuti. Mocksa: [podobpazosanue, 2001, p. 71.
%1 Mupsoaxmenos @. A., op. cit, p. 113; Emenssanos B. T1. Teppopusm u npecmynienus ¢ npusHaxamu
meppopusUposaHUsA. Ye0108HO-npagosoe uccredosanue, p. 200.

%62 Dumneanu L., op. cit., p. 57.

%3 Komaposa M. A., op. cit., p. 21-22; Usnues C. M. Dsorioyus y20106H0-nPasosoti HOpMbL 0 MEPPOPUCTIULECKOM
axme. In: AktyansHsIe ipoGems1 Poccuiickoro mpasa, 2008, Ne 2, p. 208.

54 Cupmopos B. B. Teppopusm u meppopucmuueckas 0esamenbHoCmp: 60RPOChl COOMHOUECHUSL, CUCMEMHbIT AHATU3
U npobnema CoBepUIEHCME06aNUs Y20I06HO-NPABOBO20 U KPUMUHOIOUIECKO20 npomugodeiicmeus. In: BecTHUK
9KOHOMHUKH, TipaBa u comonorun, 2015, Ne 4, p. 238.

%65 Kombunos M. H. si Munsses JI. M., op. cit., p. 109.

%66 Rusu M., op. cit., p. 64.

182



autori considerd ca terorismul presupune, in mod obisnuit, acte de violentd exercitate asupra
civililor urmarindu-se unele scopuri politice sau ideologice.’® La randul siu, Iu. S. Gorbunov
opineaza: ,Practica actelor teroriste demonstreaza ca acestea comportd caracter politic. Din
moment ce in actul terorist dispare motivatia politica [a se citi — scopul politic — n.a.], acest tip al
violentei inceteaza a fi considerat act terorist. Cand infractiunile savarsite nu au legaturd cu
exercitarea influentei asupra organelor puterii de stat Intru mentinerea controlului asupra acestor
organe, cele comise vor forma componenta altor infractiuni (de exemplu, a omorului intentionat,
a santajului, a rapirii persoanei etc.)”.5% Ni se pare prea categorici aceastd acceptiune, intrucat
nu doar statul, ci si alte entitati pot evolua pe post de destinatar al revendicarilor. De exemplu, in
aceastd posturd pot aparea, inclusiv, organizatiile internationale, persoanele fizice sau cele
juridice. Si atunci ne intrebam daca orientarea politica a faptuitorului este ineluctabila in cazul in
care pe post de destinatar al revendicarilor apare persoana fizica sau cea juridica. Asadar,
constatdim cad in aceastd ipotezd statul nu se Incadreaza in sirul destinatarilor revendicarilor
inaintate de faptuitor.>’® Si alti autori consideri ci actul terorist comporti caracter politic.>’*
Suntem de acord cd in cele mai dese cazuri actul terorist poartd conotatii politice. Totusi,
nu este exclus ca faptuitorul sd urmareascd atingerea unor finalitati apolitice. De aceea,
consideram mai reusitd pozitia doctrinara, potrivit careia activitatea teroristilor se caracterizeaza
prin faptul ci aceasta se realizeazi, in primul rand, in vederea atingerii scopurilor politice.>’2
Terorismul, puncteazd M. F. Musaelean, poate fi considerat drept metodd de solutionare prin
intermediul violentei a problemelor politice in lupta pentru putere. Cu toate acestea, actul terorist
nu poate fi catalogat, in exclusivitate, la categoria infractiunilor cu orientare politica.>”® Potrivit

aceluiasi autor, prin intimidarea violenta faptuitorul poate urmari nu doar scopuri politice, ci si

57 Bjornehed E. Narco-terrorism: The Merger of the War on Drugs and The War on Terror. in: Global crime, 2004,
Vol. 6, nr. 3-4, p. 312.
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alte scopuri nu mai putin importante.>’* Cu titlu de exemplu, dansul remarci posibilitatea
faptuitorului de a urmdri prin comiterea actului terorist realizarea unor finalititi financiare.>”

Mai mult, caracterul apolitic al finalitatilor spre realizarea carora tinde faptuitorul este
conturat de legiuitorul insusi atunci cand in textul art. 278 CP RM a introdus in calitate de scop
al infractiunii atragerea atentiei societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de altd natura ale
faptuitorului. Din continutul acestei finalitati se desprinde concluzia ca faptuitorul poate tinde
spre realizarea unor teluri de sorginte religioasa, culturala etc.

In acelasi context, Marcello Di Filippo noteazi ci nu este rational a atribui finalitatea
politica ce poate fi urmaritd de faptuitor la categoria elementelor ce caracterizeaza actele
teroriste. Dansul subliniaza ca, din contra, pericolul social al unor asemenea conduite este mai
pronuntat atunci cand faptuitorul nu este cointeresat politic.>’®

Dupa aceastd digresiune, In continuare vom incerca sd punctdm asupra aspectelor
definitorii ale fiecarei dintre finalitatile urmarite de faptuitor la realizarea actului terorist inserate
in textul art. 278 CP RM.

Vom debuta cu analiza finalitatii atragerea atentiei societatii asupra ideilor politice,
religioase ori de alta natura ale faptuitorului, ca fiind scopul cel mai proaspat inscris in
dispozitia art. 278 CP RM.

Si in doctrind se mentioneaza un atare scop pasibil de a fi urmdrit de faptuitor.>”” in plan
comparat, o finalitate identica se regdseste in art. 258 din Codul penal al Ucrainei. Cel mai
probabil, acesta a si constituit modelul de inspiratie legislativd pentru Republica Moldova.
Inserarea scopului ,,atragerea atentiei asupra unor idei” in calitate de semn constitutiv este
considerati oportuni si in doctrina de specialitate.>’

In opinia lui M. Rusu, prin ,,amenintarea cu savarsirea actelor teroriste sau prin sivérsirea
acestora se urmadreste atragerea atentiei opiniei publice interne sau internationale asupra
scopurilor urmdrite de teroristi sau asupra modului de solutionare a problemelor conflictuale”.>"®

In esenta, respectivul scop exprima tendinta faptuitorului de a scoate in evidenti anumite

viziuni ale sale care, de regula, sunt contrare celor dominante intr-0 societate. Cu alte cuvinte,

54 Mycaensu M. ®@. K 60onpocy 0 noaumusuposaHHOCMu Y20l06HO-NPAGOEbIX onpedeneHuii meppopuzma. In:
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576 Marcello Di Filippo. Terrorist Crimes and International Co-operation: critical remarks on the definition and
inclusion of terrorism in the category of international crimes. in: The European Journal of International Law, 2008,
Vol. 19, no. 3, p. 542.

577 Homeland security, p. 4. Disponibil:
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finalitatea enuntatd implica manifestarea atitudinii faptuitorului concretizata in nerecunoasterea
standardelor de viatd ale unor sau altor membri ai societatii, acesta incercand sa impuna sau sa
accentueze propriile standarde. Acestea pot fi de ordin politic, religios, cultural, social, economic
etc. In acest sens, in doctrini se mentioneaza ca unele organizatii teroriste de origine musulmana
manifestd o atitudine negativa fatd de cultura occidentald, fatd de standardele si obiectivele
crestinesti, ceea ce alimenteaza tendinta realizirii actelor teroriste.’® De asemenea, Se observi o
legatura simbiotica exageratd in cadrul unor asemenea grupari (organizatii teroriste de origine
musulmand) cu cultura, limba, simbolurile statale, spiritualitatea. Orice atentat asupra lor
determind aparitia fricii fatd de o totala catastrofa, ceea ce si justifica folosirea oricarui mijloc
intru prevenirea acesteia.>8!

Un alt scop inserat in textul art. 278 CP RM il formeaza intimidarea populatiei unui stat
ori a unei parti din ea. Pentru Inceput, mentionam ca anterior respectiva finalitate urmarita de
faptuitor la realizarea actelor teroriste avea urmatorul continut: ,,intimidarea populatiei ori a unei
parti din ea”. Ulterior, prin Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, nr. 60 din 07.04.2016,°%? cuvantul ,,populatia” a fost substituit cu sintagma
,populatia unui stat”. Potrivit Notei informative®® la Proiectul de lege®®* ce a stat la baza
elabordrii legii sus-indicate, ,[nJormele care reglementeazd infractiunile de act terorist
(art. 278 CP RM) au fost amendate in sensul prevederii exprese a faptului ca actiunile
incriminate de articolul numit vizeaza oricare populatie, ci nu ,populatia”, asa cum prevede
norma in vigoare”, fapt subliniat si in doctrina de specialitate.®® Consideraim ci o asemenea
remaniere legislativd nu a contribuit cu nimic la perfectionarea cadrului incriminator supus
analizei. Este de la sine clar ca intimidarea poate viza atat populatia Republicii Moldova, cét si a
altor state strdine; or, legea penala a Republicii Moldova apara nu doar drepturile si interesele
cetatenilor sai, ci si ale strainilor sau ale apatrizilor. Prin urmare, pare a fi de prisos precizarea
efectuatd prin legea sus-enuntata.

In acelasi registru, surprindem ci pentru a fi aplicabil art. 278 CP RM intimidarea poate

viza un segment din populatia unui stat, nu insa intreaga populatie a statului respectiv. Asupra

580 Anenbxansin P. Cospemennwiii meppopusm. In: 3akornocts, 2004, Ne 11, p. 35.
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583 Nota informativai la Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Disponibil:
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584 Proiectul Legii Republicii Moldova pentru modificarea §i completarea unor acte legislative. Disponibil
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185


http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2014/decembrie/Nota_informativa_coordonare.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2014/decembrie/Nota_informativa_coordonare.pdf
http://www.particip.gov.md/public/documente/131/ro_1997_proiectdelegelaavizare.pdf

acestui aspect legiuitorul national a statuat in mod expres prin Legea RM nr. 136/2008. Anterior,
in textul art. 278 CP RM se opera cu sintagma ,,intimidarea populatiei”. Similar legiuitorului
moldav a procedat legiuitorul columbian, peruan, mexican, olandez, precum si cel australian,
inserand in dispozitia normelor ce incrimineaza actele teroriste scopul intimidarii unei pargi din
populatie.

In alta privinta, din textul art. 278 CP RM se desprinde ca fapta prejudiciabila trebuie sa
provoace panica, fricd. Din perspectivd comparatd, in acord cu art. 343 din Codul penal al
Columbiei, pentru a fi in prezenta actului terorist este necesar ca faptuitorul sa provoace sau sa
mentina starea de frica sau teroare in randul populatiei ori al unui segment din aceasta [evid. ns.].
Acelasi lucru poate fi evidentiat in cazul art. 2 din Decretul — Lege nr. 25475 din 06.05.1992 al
Presedintelui Republicii Peru, precum si al art. 133 din Codul penal al Boliviei.

Cu privire la continutul finalitatii supuse analizei, R. Simus noteaza: ,,Frica reprezintd una
dintre principalele componente ale actului terorist, deoarece raspandirea fricii este mai
importantd decat producerea de victime. Principiul terorismului nu este de a produce victime.
Scopul nu este de a ucide cat mai multe persoane, ci de a instala frica, teroarea in cat mai multe
persoane”.%% Dupi alti autori, intimidarea populatiei presupune tendinta subiectului de a stimula
aparitia la un numar mare, nedeterminat de oameni a sentimentului de fricd pentru viata,
sindtatea si proprietatea lor sau a rudelor apropiate.®®” Asadar, intimidarea populatiei implicd
crearea unei frici, a unei panici in rdndul membrilor societatii. Tocmai acest lucru a fost subliniat
de catre Tribunalul Special pentru Liban cu prilejul judecarii persoanelor presupuse a fi
responsabile de actul terorist din 14 februarie 2005 soldat cu decesul primului-ministru libanez
Rafic Hariri. In concreto, Tribunalul a statuat ca explozia a constituit un act destinat sa provoace
teroare in randul populatiei, fapt desprins din urmatoarele circumstante: ,,dispozitivul a explodat
pe o strada aglomerata a orasului in mijlocul unei zile de sdptamana, fiind detonat aproximativ
la o distanta de 50 — 80 cm deasupra nivelului solului intr-o strada céptusitd cu mai multe cladiri,
lucru ce a creat un ,,efect de canion” care i-a sporit puterea distructiva (pct. 441)”; ,,dimensiunea
si puterea dispozitivului explozibil, modul, timpul si locul detondrii sale, precum si tinta
intentionatd demonstreazd cd detonarea dispozitivului in aceste circumstantele avea, evident,
potentialul de a provoca fricd si panicd, cel putin printre membrii publicul din zona detonarii

(pct. 444)” 588

586 Simus R., op. cit., p. 520.

587 Sili V. et al., op. cit., p. 64; Gladchi Gh. si Sili V., op. cit., p. 68; Plesca R. si Sili V., op. cit., p. 16.

588 Summary of judgment of the Special Tribunal for Lebanon, 18 august 2020. Disponibil:
https://www.stl-tsl.org/crs/assets/Uploads/20200818-F3840-PUBL IC-Summary-of-Judgment-FILED-EN-

FINAL.pdf
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In opinia lui T. B. Isaeva, prin sivarsirea actelor teroriste faptuitorul urmdireste sa
intimideze populatia cu scopul de a exercita influenta asupra puterii de stat, astfel Incat aceasta
sd ia unele decizii.?® In dezvoltarea acestei idei, G. F. Bairak mentioneazi ci scopul actelor
teroriste constd in intimidarea populatiei in vederea solutionarii pozitive a sarcinilor ce stau in
fata unei organizatii teroriste concrete.’® Tot asa si H. Gasser relevi ci scopul actelor teroriste
rezida 1n faptul provocarii unei frici si In crearea conditiilor care, In opinia faptuitorilor, ar fi in
stare si contribuie la atingerea telurilor urmarite de ei.®® La randul siu, B. V. Sidorov
consemneaza ca scopul imediat al actelor teroriste il reprezintad intimidarea populatiei, in calitate
de metoda eficienta de influentare psihicd exercitatd de faptuitor asupra organizatiei
internationale, asupra statului, asupra societafii si structurilor sale, in vederea atingerii
finalititilor sale de baza.>®? Dupa T. Sandler, terorismul presupune ,,folosirea premeditatd a
violentei sau a amenintarii cu violenta de cétre persoane sau de catre grupuri supranationale in
vederea realizarii unor obiective sociale sau politice prin intimidarea unui cerc larg de
persoane”.>® In acelasi plan, M. Kova¢ releva ca intimidarea populatiei nu reprezinti scop in
sine, ci constituie un instrument in mainile teroristilor pentru atingerea unor teluri finale.>%
Acelasi lucru este subliniat de I. E. Okoye.>®

Observam ca toate ideile sus-indicate converg spre constatarea cad intimidarea populatiei
unui stat sau a unei parti din ea apare, in conjunctura art. 278 CP RM, in postura de scop primar
(initial) al infractiunii. In acelasi timp, silirea unui stat, a unei organizatii internationale, a unei
persoane juridice sau fizice sd sdvarseasca sau sa se abtind de la savarsirea vreunei actiuni,
precum s§i atragerea atentiei societdfii asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale
faptuitorului evolueaza pe post de scop final.

La aceeasi concluzie ajunge S. V. Maksina cind opineaza: ,,Adevaratul scop (cel de baza)
al actelor teroriste constd in influentarea asupra celor care pot lua o decizie sau alta in favoarea
teroristilor. Insi, intimidarea populatiei este un scop ajutitor (intermediar) pentru atingerea
scopului final, fiind in cele din urma mijloc pentru realizarea scopului de bazi”.>% Pe aceeasi

unda se situeaza V. P. Emilianov, 1n opinia caruia ,,[1|ntimidarea populatiei constituie scop initial

589 Hcaepa T. B., op. cit., p. 9.

590 Baitpak I'. @., op. cit., p. 19.

%1 Taccep X., op. cit., p. 244.

%92 Cunopos B. B., op. cit., p. 237.

59 Sandler T. The analytical study of terrorism: taking stock. in: Journal of Peace Research 2014, Vol. 51 (2),
p. 257.

5% Kova¢ M. International criminalisation of terrorism, p. 271-271.

5% Okoye I. E. The theoretical and conceptual understanding of terrorism: a content analysis approach. In: Journal
of Law and Criminal Justice, June, 2017, vol. 5, no. 1, p. 38.

5% Makcuna C. B., op. cit., p. 14.
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al actelor teroriste, In timp ce constrangerea statului, organizatiei internationale, a persoanei
fizice sau juridice ori a unui grup de persoane la savarsirea unor actiuni concrete sau la abtinerea
de la savarsirea acestora in interesele faptuitorilor si in dauna destinatarilor revendicarilor
reprezinti scopul final”.>®” In acceptiunea autorilor L. Ermakova si M. Komarova, ,,[p]entru
realizarea scopului final trebuie realizat cel intermediar. Doar prin intimidarea populatiei este
posibila realizarea scopului final — determinarea organelor puterii de stat sa actioneze in directia
dorita de terorigti”.5%®

De asemenea, V. Sili sustine urmatoarele: ,,Faptele pot deveni infractiuni cu caracter
terorist In cazurile In care sunt pentru persoana vinovatd nu ca scop in sine, ci ca mijloc de
atingere a altui scop, care nu se afla in legaturd directd cu aceste fapte, cand ele servesc drept
parghie de influenta, Tnspdimantare §i impunere prin comiterea acestora la adoptarea anumitor
decizii sau la abtinerea de la comiterea anumitor actiuni”;>®® ,[s]pecificul utilizirii metodelor
teroriste, spre deosebire de alte infractiuni care genereaza spaima, consta in faptul ca in cazul
acestora spaima se creecaza nu doar pentru a intimida, ci pentru atingerea altor scopuri, ea
constituind un fel de mijloc obiectiv de influenta, aparand nu in calitate de scop, dar in calitate de
mijloc al atingerii scopului. Crearea starii de fricd reprezinta exteriorizarea caracterului terorist al
faptelor comise, manifestarea esentei acestuia, fiind inadmisibila confundarea cu scopul final al
activititii teroriste”.6%° Pe aceeasi unda se afli alti autori.t®

Intr-adevar, prin intimidarea populatiei sau a unei parti din ea faptuitorul tinde sa faciliteze
procesul de exercitare a unei influente asupra unor factori decidenti, inclusiv asupra statului. In
vederea satisfacerii cerintelor inaintate fata de acesti factori faptuitorul recurge la intimidarea
populatiei. Frica creatd in sanul societatii este aptd sa determine destinatarul revendicarilor sa ia
unele decizii sau sd se abtina de la luarea lor. lar acest lucru este cunoscut de faptuitori, motiv
pentru care acestia si actioneazd asupra destinatarilor revendicarilor prin intermediul

populatiei.®?? In context, . Richicinschi remarca ci cu ct mai tare se tem oamenii, cu atat mai

mare este presiunea pe care teroristii o pot exercita asupra statului.®®®

%7 Emenbsnos B. TI. Teppopusm u npecmynienusi ¢ npusHakamu meppopusupoSanus: Y2oli06HO-NPAGo6oe

uccnedosanue, p. 211.

598 Epmakosa JI. si Komaposa M. I{enb kak npu3nak Teppopusma. In: Yromosroe npaso, 2002, Ne 2, p. 23.

59 Sili V. Conceptul si trasdturile infractiunilor cu caracter terorist, p. 66.

600 |hidem, p. 67.

601 Maxcumos C. B. Iens meppopusma: yeonosno-npasosvie acnekmei. in: Poccuiicknii ciemosatens, 2007, Ne 21,
p. 14; Mouceerko A. WM. O saxonodamensuvix acnekmax npomugodeticmeus meppopusmy. in: Poccuitckuit
cnenoBareinb, 2006, Ne 6, p. 19; Dumneanu L., op. cit., p. 57.

892 Cojocaru V. M. Scopul si motivul infractiunilor previzute la art. 278 CP RM (actul terorist), p. 177.

803 Richicinschi 1., op. cit., p. 54.
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Intimidarea populatiei evolueaza pe post de mijloc in realizarea scopurilor dorite de
faptuitor in procesul comiterii actelor teroriste. Mai exact, asa cum sustine A. A. Mojegova,
intimidarea populatiei apare pe post de scop intermediar.’®* La randul siu, A. A. Kiricenko
accentueaza ca inspaimantarea populatiei reprezintd una dintre cele mai eficiente metode de
atingere a scopului final urmirit de fiptuitor la sivarsirea actelor teroriste.%*

in plan comparat, atestim modele legislative din care poate fi desprinsid cu usurinti
prezenta scopului primar si a celui final. De exemplu, in conformitate cu art. 100.1 din Codul

penal al Australiei,®%

,,constituie act terorist actiunea savarsita cu intentia [a se citi — cu scopul —
n.a.] de a constrange sau de a influenta prin intimidare Guvernul Commonwealth-ului sau statul
australian, statul striin sau o parte a statului australian ori a statului strain” [evid. ns.]. In Legea
Cubei contra actelor de terorism, nr. 93 din 20.12.2001%%, alin. (1) art. 1, legiuitorul indici in
calitate de ,,scop specific” al infractiunii ,,crearea starii de alarma, frica sau teroare in sanul
populatiei pentru a pune in pericol iminent sau a afecta [...] pacea internationald sau securitatea
statului cubanez” [evid. ns.]. De asemenea, anterior abrogarii prin legea citata supra, art. 109 din

Codul penal al Cubei®®

prevedea in calitate de scop al infractiunii ,.crearea fricii in sanul
populatiei in vederea afectarii securitatii statului” [evid. ns.]. Prezenta unui scop initial si a unui
final poate fi invederata si in cazul normei de la art. 2 al Decretului — Lege al Presedintelui
Republicii Peru, nr. 25475 din 06.05.1992. in corespundere cu norma indicati, provocarea,
crearea, mentinerea unei stari de anxietate, alarma sau teroare reprezintd scop initial (primar).
Insa, respectiva stare din societate este provocati, creatd sau mentinuti in vederea cauzarii unui
haos sau perturbarii grave a linistii publice ori in scopul de a afecta relatiile internationale sau
securitatea sociala ori a statului (scop final). Anterior intarii in vigoare a acestui Decret — Lege,
art. 319 din Codul penal al statului Peru, includea prevederi similare. in mod analogic, in
conformitate cu art. 139 din Codul penal al Mexicului, faptuitorul savarseste actele teroriste
,pentru a produce alarma, fricd sau teroare in randul populatiei sau a unui grup ori segment din
ea in vederea submindrii securitatii nationale sau pentru a exercita o presiune asupra autoritdtilor

ori asupra unei persoane” [evid. ns.]. Potrivit art. 421-1 din Codul penal al Frantei, constituie

acte teroriste ,faptele prejudiciabile comise intentionat prin intimidare sau teroare in scopul

804 Moxerosa A. A. O pasepanuuenuu KCMPEMUCMCKUX NPeCHIynieHuti no y2onoeHomy npasy Poccutickoil

®edepayuu. In: busnec B 3akone, 2014, Ne 3, p. 53.

605 Kupuuenxo A. A., op. cit., p. 105.

66 Criminal Code Act of Australia. Disponibil: https://www.legislation.gov.au/Details/C2017C00235

€07 | ey contra actos de Terrorismo, No. 93 de 20 de diciembre del 2001. Disponibil:
http://www.parlamentocubano.cu/?documento=Iley-contra-actos-de-terrorismo

698 Cddigo Penal de Cuba. Disponibil:
https://data.miraquetemiro.org/sites/default/files/documentos/LEYES%20PENALES%20CUBANAS%20COMENT

ADAS .pdf
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perturbarii serioase a ordinii publice” [evid. ns.]. Si in legislatia penald a statului Trinidad si
Tobago intimidarea populatiei ori a unei parti din ea apare pe post de finalitate primar.5%

Observam ca intimidarea sau teroarea constituie finalitati primare, in timp ce perturbarea
ordinii publice — scop final. De asemenea, remarcam ca faptuitorul nu poate tinde spre realizarea
scopului final fara a recurge la intimidarea populatiei sau la crearea terorii in randul societatii.

in cele din urma, conchidem ca intimidarea populatiei nu poate fi privita in calitate de
finalitate de sine statatoare. De fiece data, faptuitorul intentioneaza sa intimideze populatia in
vederea realizarii unor finalitafi mult mai indepartate. Or, dupa cum subliniaza, cu drept cuvant,
0. V. Gavrilova, frica nu este creatd de dragul fricii, ci in alte scopuri.?’® E putin probabil ca
faptuitorul sa tinda exercitarea unei simple intimidari asupra populatiei unui stat sau a unei parti
din ea fara sd urmareasca realizarea unui obiectiv final, intrucat intimidarea populatiei nu
constituie un scop in sine. Savarsind acte teroriste faptuitorii urmaresc ceva mai mult decat
intimidarea populatiei. Mult mai fezabile par ipotezele intimidarii populatiei in vederea silirii
unui stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane juridice sau fizice sa savarseasca sau
sd se abtina de la sdvarsirea vreunei actiuni, precum si in scopul de a atrage atentia societatii
asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale faptuitorului. De aceea, sustinem cele
evocate de S. V. Maksimov: ,,Simpla intimidare nu poate constitui scop final. Intimidarea
populatiei reprezintd o etapa in atingerea scopului final, constituind, de fapt, o metoda de
atingere a acestuia”.®!! Potrivit aceluiasi autor, ,,scopul initial are importantd ajutitoare, iar
pentru calificarea corectd a actelor teroriste importantd juridico-penala comportd, inclusiv,
determinarea scopului final”.?*? In mod analogic, M. M. Galacieva mentioneaza c prin crearea
unei frici in sanul societdtii poate fi atins scopul final urmarit de faptuitor la savarsirea actelor
teroriste.2® In acelasi fagas, B. V. Sidorov si V. G. Kirsin mentioneazi ci ,,[t]endinta
faptuitorului de a instala frica, teama in randul populatiei are drept obiectiv atingerea scopurilor
sale antisociale”.5'4

In acelasi timp, realizarea actului terorist este imposibila fara intimidarea populatiei sau a
unei parti din ea. De fapt, crearea panicii, fricii, anxietatii in randul populatiei constituie una
dintre trasaturile esentiale ale actului terorist. Cu privire la acest aspect Z. $. Matcianova

evidentiaza, inter alia, in calitate de trasatura fundamentala a actului terorist crearea intentionata

609 Anti-terrorism Act of Trinidad and Tobago. Disponibil:
https://rgd.legalaffairs.gov.tt/laws2/Alphabetical _List/lawspdfs/12.07.pdf

610 'agpunosa O. B., op. cit., p. 88.

611 Makcumos C. B., op. cit., p. 14.

812 |bidem.

813 TanauneBa M. M. Teppopucmuueckuii akm: 3akoHodamenvibie u meopemuyeckue acnexmet, p. 75.
814 Cuyopos b. B. si Kupmun B. T, op. cit., p. 105.
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a unei panici in sanul societitii.® Dupi alti autori, una dintre particularititile actelor teroriste
constd 1n faptul ca acestea creeazd in randul populatiei sentimentul de fricd si nesiguranta,
determinat de influenta unei violente crude si organizate.%® Se mai sustine cd crearea ambiantei
de frica reprezinti esenta exprimarii actului terorist, dar nu scopul final.5" Cu privire la acest
aspect, R. I. Mocanu puncteaza: ,,Provocarea temerii in randul populatiei este la fel de
importantd ca si reusita atentatelor. In general, comiterea oricirei fapte penale grave, odati
ajunsa la cunostinta altor persoane, produce o emotie negativd sau chiar un sentiment de
insecuritate, insd In cazul actelor teroriste se urmareste in mod intenfionat raspandirea unui
sentiment de teama accentuatd. Spaima nu este doar un produs adiacent faptei, c¢i un element
esential urmarit de fiptuitor”.%!® Dupa M. Atanasiu si F. Repez, una dintre conditiile atribuirii
unei infractiuni la categoria actelor teroriste rezida In urmarirea diseminarii unui efect psihologic
de teroare in randul maselor.%?® Prin utilizarea violentei sau a amenintirii cu violentd publicul
larg este pus intr-o stare de teama cronica sau teroare ce afecteazd in mod fizic, psihologic,
social, politic si economic societatea in ansamblu. %2

Asadar, provocarea fricii In randul societatii tine de esenta actului terorist. Pe cale de
consecinta, nu constituie act terorist fapta prejudiciabild savarsita care nu este in stare sa produca
temere in societate. O atare fapta prejudiciabila este susceptibild de incadrare potrivit unei alte
norme de incriminare, decat in corespundere cu cele prevazute la art. 278 CP RM.

Din cele indicate supra desprindem ca pentru a fi in prezenta infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist nu este suficient ca faptuitorul sa fi urmarit atragerea atentiei societatii
asupra ideilor sale politice, religioase ori de alta naturd ori silirea unui stat, a unei organizatii
internationale, a unei persoane juridice sau fizice sa savarseascd sau sd se abtind de la savarsirea
vreunei actiuni. Este necesar ca respectivele finalitati sd fie urmarite prin tendinta faptuitorului
de a intimida populatia statului sau o parte din ea. Cu alte cuvinte, una dintre cele doua finalitati
de baza trebuie sd fie precedatd de intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea.
Tocmai aceasta din urma finalitate acorda faptuitorului posibilitatea realizarii obiectivelor finale.

O atare finalitate determina specificul victimelor actelor teroriste. Si tot aceastd finalitate

615 Maruanosa 3. I11., op. cit., p. 12.

816 Kommenmapuii x Yeonoenomy xooexcy Poccuiickoti @edepayuu / Ots. pen. A. B. Haymos. Mocksa: IOpucts,
1997, p. 492-493.

617 Epmakosa JI. si Komaposa M., op. cit., p. 24.

618 Mocanu R. 1., op. cit., p. 167.

819 Atanasiu M. si Repez F., op. cit., p. 33.

620 Counter-terrorism. Module 1. Introduction to international terrorism. United Nations. Viena, 2018, p. 12.
Disponibil: https://www.unodc.org/documents/e4j/18-04932 CT_Mod_01_ebook FINAL pdf.pdf
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serveste punct de plecare la identificarea obiectului de atentare al infractiunilor reunite sub
denumirea de act terorist.®*

Pe o pozitie diferita se situeazd A. V. Rostokinski, in opinia caruia ,,[e]xistd posibilitatea
practica ca scopul infractiunii sa fie atins 1n lipsa unei intimidari a populatiei sau a unei parti din
ea, fapt ce nu exclude caracterul terorist al atentatului (de exemplu, amenintarea cu omor,
inclusiv a persoanelor apropiate, poate fi transmisd direct si confidential persoanei de care
depinde realizarea revendicirilor inaintate de faptuitor)”.%? Nu sustinem un asemenea punct de
vedere, intrucdt este in disonanti cu natura juridici a actelor teroriste. In special, acesta
contrazice tezele noastre (sprijinite prin argumente) reliefate supra pe marginea obiectului
infractiunilor investigate si a modului de savarsire a acestor fapte. La concret, mai sus am
demonstrat cd modul public constituie semn obligatoriu al infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM. De asemenea, am ardtat ca prin comiterea actelor teroriste in plan principal sunt
lezate relatiile sociale ce se afla in derivatie organica cu securitatea publica. Plus la aceasta, am
argumentat ca pe post de victime ale actelor teroriste pot evolua doar persoanele privite ca
membri neconcretizati ai societitii. In cele din urmi, considerim ci in exemplul oferit de
A. V. Rostokinski lipseste obiectul de atentare specific actului terorist (secundat de victima
specificd a unor asemenea acte), precum si modul public de actionare al faptuitorului. lar acest
lucru este rodul catalogarii intimidarii populatiei in calitate de scop cu caracter alternativ. In
realitate, orice act terorist are drept efect intimidarea populatiei. De aceeasi parere este
L. Dumneanu, care afirma ca intimidarea populatiei constituie finalitate obligatorie, nu insa
alternativa.®?

In lipsa intimidarii populatiei nu putem atesta lezarea securitatii publice in calitate de
valoare sociala fundamentala. La fel, lipsa intimidarii populatiei denota lipsa modului public de
actionare al faptuitorului. In consecinti, cele comise nu pot ciadea sub tiparul art. 278 CP RM.

Suplimentar, consemnam cd tocmai intimidarea populatiei conferd actelor teroriste
fizionomie distinctd in raport cu alte fapte infractionale similare. In acest context,
lu. M. Antonian puncteaza: ,,Scopuri diferite pot fi urmdrite in cazul atentarii asupra
reprezentantilor puterii de stat sau asupra reprezentantilor politici, colaboratorilor organelor de
drept sau asupra simplilor cetdteni atunci cand sunt distruse fabrici, uzine, comunicatiile
intreprinderilor sau realizate alte actiuni similare, dar despre terorism se poate vorbi doar atunci

cand intentia faptuitorului este Indreptata spre intimidare. Aceasta caracteristica de baza permite

621 Cojocaru V. M. Scopul si motivul infractiunilor previzute la art. 278 CP RM (actul terorist), p. 178.
622 Pocrokunckuii A. B., op. Cit., p. 37.
623 Dumneanu L., op. cit., p. 58.
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delimitarea actelor teroriste de alte infractiuni aseminitoare”.%%* In cele din urma, ajungem la
concluzia ca intimidarea populatiei este inerentd infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM.

In alta privintd, nu are relevanta la incadrare potrivit art. 278 CP RM daca prin intimidarea
populatiei statului sau a unei parti din ea faptuitorul a urmarit doar sa atraga atentia societatii
asupra ideilor sale politice, religioase ori de altd naturd si/sau sa sileasca un stat, o organizatie
internationald, o persoand juridica sau fizica s sdvarseascd sau sa se abtind de la sdvarsirea
vreunei actiuni. Urmarirea unui singur obiectiv sau a ambelor poate conta doar in planul aplicarii
pedepsei penale.

In definitiva, constatim c intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea constituie
o finalitate primara (initiald) in procesul comiterii actelor teroriste, nu insd un obiectiv final. in
acelasi timp, respectiva finalitate constituie semn obligatoriu. Este obligatoriu ca faptuitorul sa
urmireasca intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea. In lipsa unui asemenea scop,
faptuitorul nu poate tinde spre realizarea scopului final. Acest lucru nu reiese din textul
art. 278 CP RM. De aici se desprinde ca intimidarea populatiei unui stat sau a unei pargi din ea
formeaza, in mod alternativ, una dintre finalitatile urmarite de faptuitor. Mai mult, se observa ca
respectiva finalitate apare pe post de scop final, dar nu initial (primar). In ce ne priveste,
consideram ca aceste constatari rezultate din continutul art. 278 CP RM sunt contrare esentei
juridice pe care o comporti actele teroriste. In vederea remedierii situatiei legislative existente,
sugeram efectuarea unor remanieri in dispozitia normei de la alin. (1) art. 278 CP RM, astfel
incat intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea sa formeze scop initial (primar), dar
obligatoriu, iar celelalte doua finalitdti s apara pe post de teluri finale, cu caracter alternativ.
In concreto, inaintam propunerea de lege ferenda ca textul ,,daca aceasta fapta este savarsita in
scopul de a intimida populatia unui stat ori o parte din ea, de a atrage atentia societatii asupra
ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie
internationald, o persoand juridica sau fizica sa savarseascd sau sd se abtind de la savarsirea
vreunei actiuni” din dispozitia de la alin. (1) art. 278 CP RM sa fie substituit cu textul ,,daca
aceasta fapta este savarsita pentru a intimida populatia unui stat ori o parte din ea, in scopul de a
atrage atentia societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale faptuitorului sau
de a sili un stat, o organizatie internationald, o persoana juridica sau fizicd sa savarseasca sau sa
se abtina de la savarsirea vreunei actiuni”.

In continuare vom supune analizei scopul silirea statului, organizatiei internationale,

persoanei juridice sau fizice sa savdrseascd sau sa se abtinad de la savdrsirea vreunei actiuni, in

624 AmTonsan 10. M. Teppopusm. Kpumunonozauueckoe u yzonosno-npasosoe uccredosanue. Mockspa: 11lur u meu,
1998, p. 8.
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calitate de finalitate urmaritd de faptuitor in procesul savarsirii infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM. In doctrind se arati ci constringerea statului, organizatiei internationale,
persoanei juridice sau fizice la savarsirea unor actiuni (inactiuni) dorite de faptuitor constituie
scopul principal al infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist.5?

In vederea analizei finalitatii indicate, ab initio, consemnam ca pana la adoptarea Legii RM
nr. 136/2008 dispozitia normei de la alin. (1) art. 278 CP RM, in ce priveste finalitatea pusa in
discutie, avea urmatorul continut: ,,impunerea autoritatilor publice sau persoanelor fizice anumite
decizii”. Remarcim ci noul cadru legal comporti unele avantaje in raport cu cel vechi. /n primul
rand, a fost largit cercul destinatarilor revendicarilor Tnaintate de faptuitor. Astfel, daca anterior
in aceastd postura putea evolua doar persoana fizica, precum si statul in persoana autoritatilor
publice, apoi, in acord cu noul cadru incriminator, pe post de destinatar pot aparea, suplimentar,
organizatia internationald, precum si persoana juridica. In al doilea rdnd, s-a adus mai multa
claritate in ceea ce priveste forma de manifestare a conduitei destinatarului revendicarilor la a
carei realizare acesta este silit. La concret, s-a statuat ca aceasta poate lua atat forma unui
comportament activ, cat si a unui pasiv.

Din perspectivd comparatd, in legislatiile penale ale statelor straine surprindem diferite
pozitii in ceea ce priveste tipul subiectului pasibil sa aparad pe post de destinatar al revendicarilor
inaintate de faptuitor. De exemplu, in acord cu art. 139 din Codul penal al Mexicului, in calitate
de destinatar al revendicarilor poate aparea autoritatea publica sau persoana fizica.

In conformitate cu art. 214 din Codul penal al Azerbaidjanului, art. 239 din Codul penal al
Kargazstanului, art. 79 din Codul penal al Letoniei, §237 din Codul penal al Estoniei, art. 205
din Codul penal al Federatiei Ruse, § 278c din Codul penal al Austriei, § 311 din Codul penal al
Cehiei, sectiunea VI din Capitolul 34(a) ,,Infractiuni teroriste” din Codul penal al Finlandei,
art. 328A din Codul penal al Maltei, sectiunea 83a din Codul penal al Olandei, sectiunea 131 din
Codul penal al Norvegiei, art. 323 din Codul penal al Georgiei, art. 255 din Codul penal al
Kazahstanului, art. 108a din Codul penal al Bulgariei, art. 230 din Codul penal al Albaniei, §114
din Codul penal al Danemarcei, art. 100a din Codul penal al Islandei, art. 314 din Codul penal al
Ungariei, art. 447 din Codul penal al Muntenegrului, art. 391 din Codul penal al Serbiei,
§20. (20) din Capitolul XIV , Intelesul unor termeni” din Codul penal al Poloniei,??® precum si cu
art. 108 din Codul penal al Sloveniei, pe post de destinatar al revendicarilor poate aparea statul,

inclusiv statul strdin, precum si organizatia internagionala.

625 Besgepxos A. T, op. cit., p. 56.
626 Criminal Code of the Republic of Poland. Disponibil: http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-
codes
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Intr-o altd acceptiune (mult prea restrictivd), doar statul poate figura in calitate de
destinatar al revendicdrilor inaintate de faptuitor. Este cazul art. 179 din Codul penal al
Tadjikistanului, art. 289 din Codul penal al Republicii Belarus, art. 217 din Codul penal al
Armeniei.

Un alt grup de state au imbratisat o pozitie similara celei a legiuitorului moldav, prescriind
in calitate de destinatar al revendicarilor statul, organizatia internationald, persoana fizica,
precum si cea juridica. Aici evidentiem: art. 155 din Codul penal al Uzbekistanului, precum si
art. 258 din Codul penal al Ucrainei.

In ce ne priveste, sustinem pozitia acestor din urma legiuitori. Lirgirea cercului de subiecti
constransi de faptuitor in directia luarii unor decizii favorabile nu poate si comporte decat un
aspect pozitiv. In principal, acest lucru reduce sansa faptuitorului de a evita rispunderea penali
pentru comiterea actului terorist.®?’

In doctrina rusa este criticatd pozitia legiuitorului rus de a indica doar statul si organizatia
internationald in calitate de destinatar al revendicarilor. In opinia lui V. P. Aliohin, persoana
fizica sau persoana juridica poate aparea cu usurinta n postura de destinatar al revendicarilor (de
exemplu, oamenii politici, businessmanii).®®® De asemenea, S. M. Ivliev se intreabi cu
nedumerire de ce legiuitorul rus nu a introdus persoana juridicd in calitate de destinatar al
revendicarilor, desi o atare entitate figureaza in aceastd posturd in legislatiile penale ale mai
multor state strdine, precum si in unele instrumente juridice internationale.5?° Intr-adevir, nu
doar statul si organizatia internationald pot fi supusi influentei psihice exercitate prin intimidarea
populatiei, ci si persoana fizicd sau chiar cea juridicd. Important e ca aceste entitdfi sa fie
capabile de a realiza actiuni favorabile pentru faptuitor sau de a se abtine de la realizarea unor
asemenea actiuni. In caz contrar, fiptuitorul nici nu ar recurge la exercitarea unor presiuni asupra
acestora apeland la intimidarea populatiei prin provocarea exploziei, incendiului etc.

In alt context, reiterim cd in acord cu dispozitia art. 278 CP RM obiectul influentei
exercitate de faptuitor asupra statului, organizatiei internationale, persoanei fizice sau juridice 1l
formeaza savarsirea unei actiuni sau abtinerea de la savarsirea vreunei actiuni. Cu alte cuvinte,
faptuitorul poate constrange entitatile sus-numite fie la manifestarea unui comportament activ,
fie la manifestarea unui comportament pasiv. In cazul primei ipoteze faptuitorul urmareste ca
statul, organizatia internationald, persoana fizica sau cea juridica sd indeplineasca unele actiuni

din care acesta va trage folos. In cea de-a doua ipoteza faptuitorul tinde si beneficieze de acel

827 Cojocaru V. M. Scopul si motivul infractiunilor previzute la art. 278 CP RM (actul terorist), p. 180.
628 Anexun B. I1., op. cit., p. 13.
629 Mpnues C. M. Dsontoyus y2010610-npagosoii HOpmbL 0 meppopucmuyeckom akme, p. 209,
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folos prin silirea entitatilor indicate sa se retind de la realizarea unor actiuni ce sunt in defavoarea
acestuia.

In plan comparat, in majoritatea statelor, normele de incriminare similare celor previzute
la art. 278 CP RM stabilesc ca obiectul constrangerii statului, organizatiei internationale etc.
poate viza atdt realizarea unor actiuni, cat si abtinerea de la realizarea acestora (este cazul
art. 323 din Codul penal al Georgiei,®* art. 258 din Codul penal al Ucrainei, art. 79! din Codul
penal al Letoniei, art. 108a din Codul penal al Bulgariei, art. 230 din Codul penal al Albaniei,
art. 100a din Codul penal al Islandei, art. 328A din Codul penal al Maltei, art. 97 din Codul penal
al Croatiei etc.). Insa, in legislatia unor state, obiect al influentei exercitate il poate forma doar
realizarea unor actiuni, adicd manifestarea unui comportament activ (este cazul art. 214 din
Codul penal al Azerbaidjanului, art. 217 din Codul penal al Armeniei, art. 239 din Codul penal al
Kargazstanului, art. 255 din Codul penal al Kazahstanului, art. 271 din Codul penal al
Turkmenistanului, art. 179 din Codul penal al Tadjikistanului, precum si al art. 289 din Codul
penal al Republicii Belarus).

In legislatia altor state, obiect al constrangerii il poate forma nu doar realizarea unor actiuni
sau omiterea Indeplinirii acestora, ci si tolerarea realizarii anumitor actiuni. De exemplu, in
conformitate cu sectiunea 83a din Codul penal al Olandei, in procesul savarsirii actului terorist
faptuitorul poate urmari constrangerea autoritdtilor publice sau a organizatiilor internationale sa
efectueze sau sa se abtina de la efectuarea unor actiuni ori sa tolereze anumite actiuni. Acelasi
lucru sesizam in cazul § 311 din Codul penal al Cehiei, art. 314 din Codul penal al Ungariei,
precum si al sectiunii 131 din Codul penal al Norvegiei. In opinia noastri, o asemenea stipulare
pare a fi de prisos; or, tolerarea unui comportament de catre destinatarul revendicarilor implica
automat abtinerea acestuia de la realizarea unor actiuni pe care Tn mod normal trebuia sa le faca,
abtinere de care beneficiaza faptuitorul.

In alta privinti, consemnam ci alte finalitati decat cele sus-indicate nu pot fi urmarite de
faptuitor la savarsirea actelor teroriste. In caz contrar, cele comise nu pot fi incadrate potrivit
uneia dintre normele prevazute la art. 278 CP RM, ci, eventual, potrivit altor norme de
incriminare. Supra am si mentionat ca scopul infractiunii permite delimitarea faptelor
prejudiciabile prevazute la art. 278 CP RM de alte fapte similare. Cu acest prilej, in literatura de
specialitate se releva: ,,Semnele secundare ale laturii subiective pot servi drept criteriu de
delimitare a componentelor de infractiune similare. Spre exemplu, inter alia, scopul constituie

criteriu de delimitare a diversiunii (art. 343 CP RM) de actul terorist (art. 278 CP RM). Astfel,

830 Veon06nwiii kodexc Ipysuu. Disponibil: https://matsne.gov.ge/ka/document/download/16426/143/ru/pdf
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daca 1n cazul diversiunii faptuitorul sdvarseste o explozie, un incendiu in scopul slabirii bazei
economice si a capacitatii de aparare a tarii, atunci, in cazul actului terorist, aceste actiuni sunt
savarsite in alt scop, si anume: 1n scopul de a intimida populatia ori o parte din ea, de a atrage
atentia societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de alta natura ale faptuitorului sau de a sili
statul, organizatia internationald, persoana juridica sau fizica sa savarseasca sau sa se abtind de la
savarsirea vreunei actiuni”.®®! In acelasi context, H. S. Safarov puncteazi ca deosebirea dintre
actele teroriste si actele de diversiune se face, in principal, in functie de continutul intentiei si de
caracterul scopului urmdrit de faptuitor.®®? In dezvoltarea ideii privind delimitarea actelor de
diversiune de infractiunile prevazute la art. 278 CP RM, G. Cojanu opineaza: ,,Cea mai relevanta
linie de demarcatie intre actele de diversiune si actele teroriste rezida in semnul secundar
obligatoriu al laturii subiective — scopul infractiunii. Astfel, in acord cu dispozitia
art. 278 CP RM, actele teroriste pot fi comise in prezenta unuia dintre urmatoarele scopuri:
1) intimidarea populatiei ori a unei parti din ea; 2) atragerea atentiei societatii asupra ideilor
politice, religioase ori de altd naturd ale faptuitorului; 3) silirea statului, organizatiei
internationale, a persoanei juridice sau fizice sd savarseascd sau sa se abtind de la sdvarsirea
vreunei actiuni. Dimpotriva, dispozitia art. 343 CP RM discerne doud scopuri interdependente:
unul principal si unul subsidiar. Sldbirea bazei economice si a capacitatii de aparare a tarii este
scopul principal al infractiunii de diversiune”.®*® De aici reiese ci actul terorist este incompatibil
cu urmdrirea de cétre faptuitor a scopului de slabire a bazei economice si a capacitdtii de aparare
a tarii. Din aceste ratiuni nu putem achiesa la punctul de vedere exprimat de A. G. Bezverhov,
potrivit caruia ,,[p]rin savarsirea actelor teroriste faptuitorul urméareste crearea unei frici, a unei
dezorganizari sociale, a unei panici Intru atingerea unor teluri mai indepartate, printre care
subminarea securititii economice si a capacitatii de apirare a tarii”.%%

Tot in baza scopului infractiunii disociem actele teroriste de: omorul intentionat savarsit
prin mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea mai multor persoane (lit. m) alin. (2) art. 145
CP RM), vatamarea intenfionatd grava a integritafi corporale sau a sanatatii persoanei savarsita
prin mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea mai multor persoane (lit. f) alin. (2) art. 151
CP RM), distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor savarsitd prin incendiere, explozie
sau prin altd modalitate periculoasa (lit. a) alin. (2) art. 197 CP RM), livrarea, plasarea, punerea

in functiune sau detonarea unui dispozitiv exploziv ori a altui dispozitiv cu efect letal (art. 278*

831 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 175.

832 Cadapos X. C., op. cit., p. 19.

833 Cojanu G. Rdaspunderea penald pentru actele de diversiune potrivit legislatiei Republicii Moldova §i a Romdniei.
Studiu de drept comparat, p. 117.

634 Besrepxos A. T, op. Cit., p. 55-56.
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CP RM), precum si de alte fapte infractionale. De exemplu, cu privire la delimitarea omorului
intentionat de actul terorist sdvarsit prin omorul persoanei A. N. Hlistov mentioneaza:
,Orientarea actiunilor faptuitorului, precum si scopul special care determina directia de orientare
a faptei constituie criterii de delimitare a acestor doud infractiuni. In cazul actului terorist scopul
infractiunii rezida in influenta exercitatd asupra organelor puterii de stat sau asupra organizatiilor
internationale 1n directia ludrii unor decizii favorabile, iar decesul persoanelor constituie
rezultatul secundar al actului terorist”.®®® Dupd cum se mentioneazi in doctrina, ,.[i]n unele
cazuri, scopul infractiunii cu caracter terorist este unicul criteriu care determina atribuirea unei
infractiuni la categoria respectiva de infractiuni”.5%®

Asadar, lista finalitatilor urmarite de faptuitor la savarsirea actelor teroriste are un caracter
exhaustiv. De aceea, avem rezerve fatd de opinia lui V. Verejanu, in opinia cdruia printre
scopurile pe care si le propun teroristii pot fi evidentiate: tendinta de a primi bani sau bunuri
materiale, precum si rizbunarea.%’

In primul rind, acestea nu sunt inserate, nici explicit, nici implicit, in textul
art. 278 CP RM pentru a apdrea 1n postura de scop al infractiunii.

In al doilea rind, tendinta faptuitorului de a primi bani sau bunuri materiale, precum si
razbunarea, nu constituie finalitati a caror realizare o doreste faptuitorul, ci formeaza necesitatile
launtrice determinante in luarea hotdrarii infractionale si punerii acesteia in aplicare. Decli,
constituie motivul, nu 1nsd scopul infractiunii. Scopul nu trebuie confundat cu motivul infractiunii,
desi ambele semne apartin laturii subiective a infractiunii, unde motivul, in repetate randuri,
determind finalitatea urmarita de faptuitor. In pofida acestei legituri organice stranse, motivul si
scopul reprezinta semne distincte ale componentei de infractiune.

Nu este exclus ca faptuitorul sd urmareascd unul dintre scopurile inserate in textul
art. 278 CP RM si, totodatd, sa actioneze in baza unui interes material sau din razbunare. Insa,
faptuitorul nu poate urmari scopul de cupiditate, acesta nefiind cuprins de dispozitia
art. 278 CP RM. Chiar daca faptuitorul ar urmari un asemenea scop sau alte scopuri similare,
raspunderea penald in baza art. 278 CP RM nu poate fi antrenata.

In alt context, in legislatiile penale ale majoritatii statelor europene, in calitate de scop al
actelor teroriste este prevazuta ,,destabilizarea sau distrugerea structurilor politice fundamentale,
constitutionale, economice sau sociale ale unei tari sau organizatii internationale”. Cu titlu de

exemplu, invocam: art. 230 din Codul penal al Albaniei, art. 97 din Codul penal al Croatiei,

835 Xnpicros A. H., op. cit., p. 137.
836 Vibsnoscku K. i Counu B. Scopul infractiunilor cu caracter terorist, p. 226.
837 Verejanu V., op. cit., p. 15-16.
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§ 311 din Codul penal al Cehiei, §114 din Codul penal al Danemarcei, art. 100a din Codul penal
al Islandei, art. 314 din Codul penal al Ungariei, art. 328A din Codul penal al Maltei, art. 447 din
Codul penal al Muntenegrului, sectiunea 83a din Codul penal al Olandei, art. 201 din Codul
penal al Bosniei si Hertegovinei, art. 391 din Codul penal al Serbiei, art. 108 din Codul penal al
Sloveniei etc. Comparativ cu normele sus-indicate, sectiunea 131 din Codul penal al Norvegiei
stabileste cu exactitate care sunt acele structuri fundamentale politice, constitutionale, economice
sau sociale ale unei tari a caror destabilizare sau distrugere urmareste faptuitorul, si anume — cele
mai vitale functii ale societatii, precum: legislativul, executivul sau autoritatea judecatoreasca,
alimentarea electricd, alimentarea cu apa si hrand, sistemul bancar si cel monetar, serviciile
medicale urgente.

Acelasi scop se regaseste in alin. (2) art. 3 din Directiva (UE) 2017/541. De asemenea, si
art. 1 din Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene privind combaterea terorismului
2002/475/JAI (actualmente abrogatd) prevedea un scop similar in lista finalitatilor pasibile de
urmadrit de catre faptuitor.

Nu in ultimul rdnd, in Preambulul Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului se subliniaza ca ,,actele de terorism, prin natura sau contextul acestora, sunt menite
sa [...] destabilizeze grav ori sa distrugda structurile fundamentale politice, constitutionale,
economice sau sociale ale unei tari ori ale unei organizatii internationale”. Ceea ce demonstreaza
ca statele europene (membre ale UE) incearca sa se alinieze la standardele impuse de UE.

Din perspectiva vectorului politic stabilit de tara noastrd, considerdm ca si Republica
Moldova, ca stat ce intentionecaza si devind membru al UE, urmeaza sa se conformeze
reglementarilor si recomandarilor impuse de UE, inclusiv in materie penald. Deci, si legiuitorul
moldav urmeaza si introduca in calitate de scop al actelor teroriste ,,destabilizarea sau
distrugerea structurilor politice fundamentale, constitutionale sau sociale ale unei tari sau
organizatii internationale”, motiv pentru care inaintim propunerea de lege ferenda ca aceasta
finalitate sa fie expres inserata in textul art. 278 CP RM.

Precizam ca in partea ce priveste structurile constitutionale ale statului, destabilizarea sau
distrugerea nu poate sd se exprime in uzurparea sau mentinerea fortatd a puterii de stat cu
incdlcarea prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, intrucét in aceastd ipoteza cele comise
trebuie calificate potrivit art. 339 CP RM (Uzurparea puterii de stat). La fel, subliniem si faptul
ca propunerea de lege ferenda inaintata tine de scopul urmarit de catre faptuitor — destabilizarea
si distrugerea structurilor politice, constitutionale, precum si sociale, nu insd si a celor
economice. Or, in ipoteza destabilizarii structurilor economice exprimate in sldbirea bazei

economice a farii, prin provocarea exploziilor, incendiilor sau a altor fapte similare indreptate
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spre exterminarea In masd a oamenilor, spre vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii mai
multor persoane, spre distrugerea sau deteriorarea intreprinderilor, cladirilor, cailor si mijloacelor
de comunicatie, a mijloacelor de telecomunicatii ori a altor bunuri de stat sau obstesti, sau prin
provocarea unor otraviri sau prin raspandirea unor epidemii sau epizootii, cele comise necesita
calificare separata potrivit art. 343 CP RM.

In aceeasi ordine de idei, precizim ci destabilizarea sau distrugerea structurilor politice
fundamentale, constitutionale sau sociale ale statului sau ale organizatiei internationale, drept
finalitate urmarita de faptuitor la savarsirea actelor teroriste, este prezenta nu doar in legislatiile
statelor membre ale UE, ci si in legislatiile altor state, inclusiv ale statelor membre ale CSI sau
foste membre ale Uniunii Sovietice, dar care nu sunt membre ale CSI. De exemplu, respectiva
finalitate este inseratd explicit in dispozitia normei de la §237 din Codul penal al Estoniei,
precum si in nota de la art. 323 din Codul penal al Georgiei. De asemenea, infractiunea prevazuta
la art. 155 din Codul penal al Uzbekistanului este savarsitad in scopul ,,destabilizarii situatiei
social-politice”. Art. 289 din Codul penal al Republicii Belarus stabileste in calitate de scop al
actelor teroriste ,,obstructionarea activitatii politice sau de altd naturda”. Mai nou, legiuitorul rus a
specificat in dispozitia art. 205 din Codul penal ,,destabilizarea activitatii organelor puterii de stat
sau a organizatiilor internationale” in calitate de scop al actelor teroriste. Ce-i drept, in acest din
urma caz destabilizarea vizeaza doar sfera politica. Tot sfera politica este cea mai vizatad in cazul
legii penale bieloruse. In acelasi timp, in legea penald a Uzbekistanului destabilizarea se referd
nu doar la sfera politica, ci si la cea sociald. In cele din urma, concluziondm ci si in legislatia
penala a Uzbekistanului, a Federatiei Ruse, precum si a Republicii Belarus destabilizarea unor
structuri statale sau apartinand organizatiilor internationale figureaza in calitate de scop urmarit
de faptuitor la savarsirea actelor teroriste, desi aceasta vizeaza o sfera mai ingustd comparativ cu
legislatia Georgiei, Estoniei, precum $i a majoritatii statelor europene sus-enuntate.

Necesitatea inserdrii unui atare scop este evidentiata si in literatura de specialitate. De
exemplu, V. Borovikov sugereaza legiuitorului rus sa inlocuiasca scopul ,,subminarea securitatii
publice” cu ,.destabilizarea ambiantei politice sau sociale”,% opinie care, volens-nolens, ulterior
a fost luata in considerare la perfectionarea art. 205 CP FR (articol similar celui supus analizei).

Destabilizarea situatiei politice, drept finalitate urmarita de faptuitor la comiterea actului
terorist, este subliniata si de V. Efremov, in acceptiunea caruia scopul actiunilor teroriste rezida
in realizarea unei schimbari a politicii prin actiuni de descurajare asupra autoritatilor, grupurilor

de populatie, reprezentantilor statelor striine si ai organizatiilor internationale.5®® In acelasi

838 Boposukos B., op. cit., p.11.
839 Efremov V., op. cit., p. 39.
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fagas, 1. Richicinschi mentioneaza ca scopul final al activitatii teroriste consta, printre altele, in:
schimbarea modului de functionare a obiectului atentatului prin dezorganizarea activitatii
organelor puterii si administrarii, dejucarea activitatilor ce au o mare importantd politica sau
socioculturald; descurajarea moral-psihologica sau slabirea adversarului prin destabilizarea
situatiei sociale.5° In fine, destabilizarea situatiei sociale, in calitate de scop al actelor teroriste,
este sesizati si de Z. S. Matcianova.®*

S-ar putea ca unii autori sd nu sustind opinia noastra de a introduce ,,destabilizarea sau
distrugerea structurilor politice fundamentale, constitutionale sau sociale ale unei tari sau
organizatii internationale” in calitate de scop al actelor teroriste, motivand ca infractiunile
prevazute la art. 278 CP RM atenteaza asupra securitatii publice in calitate de valoare sociald
fundamentala, in timp ce finalitatea sus-indicata are drept obiect destabilizarea sau distrugerea
structurilor unui stat sau ale unei organizatii internationale.

Drept raspuns la o asemenea eventuald criticd subliniem ca inserarea unui atare scop in
textul art. 278 CP RM nu are cum sa stirbeasca din natura juridica a actelor teroriste si, implicit
nu poate sd modifice obiectul protectiei penale. Securitatea publica ramane a fi valoarea sociala
sui generis lezata prin comiterea actelor teroriste, in pofida faptului ca faptuitorul urmareste
destabilizarea sau distrugerea unor structuri statale sau apartinand unei organizatii internationale.
Scopul initial urmarit de faptuitor (intimidarea populatiei unui stat sau a unei parfi din ea)
plaseaza normele ce incrimineaza actele teroriste in zona de protectie a securitatii publice. Or,
orice act terorist, drept finalitate intermediard, implicd dorinta faptuitorului de a intimida
populatia sau o parte din ea. Insd, asa cum am argumentat in cadrul sectiunii din prezenta lucrare
dedicate analizei obiectului infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM, prin intimidarea
populatiei, in plan principal sunt lezate relatiile sociale aflate in derivatie organica cu securitatea
publicd. De asemenea, modul public de comitere a actelor teroriste eclipseazd faptul ca
destabilizarea sau distrugerea vizeaza structurile unui stat sau ale unei organizatiei internationale.
De fapt, in cazul infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM invederam o simbioza perfecta intre
obiectul protectiei penale, modul de actionare al faptuitorului si scopul initial urmarit la
savarsirea faptei prejudiciabile.

Mai mult, in plan comparat exista suficiente modele legislative in care actele teroriste sa
fie amplasate in cadrul capitolului din Partea specialda a Codului penal dedicat protectiei

securitatii publice, desi in dispozitia normelor de incriminare este inserat un asa scop precum cel

840 Richicinschi 1., op. cit., p. 47-48.
641 Matuanosa 3. LlI. @axmopusl pacnpocmpanenus meppopusma 6 coepementoii Poccuu: xpumumnonozuyeckuii
ananus, p. 20.
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indicat mai sus. Cu titlu de exemplu invocam art. 314 din Codul penal al Ungariei, art. 328A din
Codul penal al Maltei etc.

In altd ordine de idei, in legislatiile penale ale unor state striine surprindem alte posibile
teluri spre a caror atingere tinde faptuitorul prin savarsirea actelor teroriste. De exemplu,
provocarea unui conflict militar, precum si a unor relatii internationale ostile formeaza unul
dintre scopurile actelor teroriste prevazute la art. 255 din Codul penal al Kazahstanului si la
art. 258 din Codul penal al Ucrainei. Provocarea razboiului sau a unui conflict armat constituie
una dintre finalitatile actelor teroriste consemnate la art. 155 din Codul penal al Uzbekistanului.
In acord cu aceasta din urma lege penald, in calitate de scop pot evolua suplimentar: incilcarea
suveranitagii si integritatii teritoriale, precum si subminarea securitatii statului. Subminarea
ordinii constitutionale reprezinta unul dintre scopurile actelor teroriste prevazute la art. 573 din
Codul penal al Spaniei, art. 133 din Codul penal al Boliviei etc. in fine, potrivit art. 289 din
Codul penal al Republicii Belarus, in calitate de scop al actelor teroriste poate aparea
destabilizarea ordinii publice. Pe o pozitie similara se afla legiuitorul francez, care la art. 421-1 si
421-2 din Codul penal a inserat pe post de scop al actelor teroriste ,,perturbarea serioasa a ordinii
publice prin intimidare sau teroare”.

In alt registru, vom incheia analiza laturii subiective a actelor teroriste cu motivul
infractiunii.

Potrivit doctrinei, motivul infractiunii constituie imboldul interior, adica acea necesitate,
dorintd, pasiune, emotie, acel sentiment care determind persoana sa savarseasca infractiunea si i
dirijeaza vointa in momentul savarsirii ei.®*?

Motivul si scopul infractiunii nu trebuie confundate, desi vizeazd acelasi element al
componentei de infractiune — latura subiectiva.

Cu privire la distinctia dintre cele doud semne, G.Pavliuc releva: ,,[d]esi scopul infractiunii
si motivul infractiunii sunt indisolubil legate intre ele, acestea nu se afla intr-o relatie de tipul
»parte-intreg: motivul infractiunii caracterizeaza necesitatea subiectiva de a comite infractiunea,
pe cand scopul infractiunii caracterizeazi vectorul acesteia”.®*

Comparativ cu scopul infractiunii, motivul nu constituie semn obligatoriu al infractiunilor
prevazute la art. 278 CP RM. Acesta nu este stabilit expres in textul art. 278 CP RM, precum si
nici nu este dedus in mod implicit din continutul prevederilor incriminatorii. In aceste conditii, nu

conteaza la calificare care a fost imboldul ce a determinat faptuitorul sa recurga la savarsirea

842 Grama M. et al. Drept penal. Partea Generald, vol. 1, p. 255.

43 pavliuc G. Semnele secundare ale laturii subiective a infractiunii: implicatii procesual penale. In: Modern
scientific challenges and trends: a collection scientific works of the International scientific conference (20th June,
2018) - Warsaw: Sp. z 0. 0. “iScience”, 2018, p. 48.
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actelor teroriste. Acest lucru poate conta in alt plan, de exemplu: al investigarii faptei infractionale,
al identificarii faptuitorului si, nu in ultimul rand, in planul identificarii trasaturilor definitorii ale
personalitatii infractorului, ceea ce este necesar la aplicarea pedepsei penale. In context,
consemnam ca, in cele mai dese cazuri, mobilul In baza caruia actioneaza teroristul
caracterizeaza persoana faptuitorului. Despre o asemenea dependentd mentioneaza
M. M. Gradusova enuntdnd in calitate de exemplu cazul actelor teroriste de sorginte
religioasd.®*

Asadar, actele teroriste pot fi savarsite in baza unor motive diverse. Doctrina evidentiaza

urmatoarele mobiluri de care pot fi ghidati faptuitorii la realizarea actelor teroriste: motive

647 648

politice,®* riazbunarea,®® motive de sorginte etno-religioas,®’ autoafirmarea criminali,

fanatismul religios sau sectant, national ori social, 84

motive ideologice, tendinta de a elibera
unele persoane aflate sub straja,?° motive cu caracter extremist sau separatist,®®! interesul si
atractivitatea fatd de teroare ca sferd de activitate, motive legate de prietenie (atasamentul
emotional), autoimplinirea,®®? dorinta de a obtine putere asupra oamenilor,%>® motive legate de
solutionarea unor probleme nationale, etnice, confesionale, politice, economice, criminale,®*
motive personale, interesul material.®>® Cu privire la interesul material, V. P. Aliohin distinge
businessul terorist ca fiind activitatea organizatiilor teroriste indreptata spre obtinerea

beneficiilor financiare.°®

644 I'pasrycosa M. M., op. cit., p. 124.

645 Sharp Parker A. M. The applicability of criminology to terrorism studies: an exploratory study of ISIS supporters
in the United States, p. 6. Disponibil:http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=7543&context=etd;
Inymko B. A. si Emenssnos B. I1. Teppop u meppopusm: coomnowenue u pasepanuuenue. in: Poccuiicknit
cienoBatens, 2012, Ne 6, p. 27, Anromsn [O. M. Teppopusm. Kpumurnonoeuveckoe u yeonoeHo-npagogoe
uccnedosanue, p. 64-65.

846 Tniymkos B. A. si Emenssnos B. I1. Teppop u meppopusm: coomnowenue u pasepanuuenue. in: Poccuitckuit
cnenosatenb, 2012, Ne 6, p. 27; Anrousu 0. M. Teppopusm. Kpumumnonoeuueckoe u yeono8HO-npagogoe
uccreoosarue, p. 64-65.

847 Dmuopenuzuosnoiii meppopusm / Top pex. FO. M. Antonsua. Mocksa: Acnext-nipece, 2006, p. 52; Rollins J. si
Sun Wyler L. Terrorism and transnational crime: foreign policy issues for congress, p. 1. Disponibil:
https://fas.org/sgp/crs/terror/R41004.pdf

848 'pasycosa M. M., op. cit., p. 124.

849 Rusu M., op. cit., p. 67; Bessepxos A. T., op. cit., p. 56.

850 Mumnsszes [I. M., op. cit., p. 21.

1 Bpemza C. M. si Cratu B. A. Cpasnumenvubiii anaiusz HOpM, YCMAHAGAUEAIOUWUX OMEEHICMEECHHOCHb 30
meppopucmuueckuii akm no 3axonodamenvcmey Pecny6auxu Mondosea u Ykpaunwi. In: 36ipEuk Matepianis
Mi>kHApOIHOT FOPUANYHOT HAYKOBO-IIPAKTUYHOT KOH(epeHwiT «AKTyanbHa opucnpyaeHis», Kuis, 4 sxoBtHs 2018
poxKy, p. 75.

852 JTykuues O. B. si Iapas O. C. Meoxcoynapoonuiii meppopusm (UCHOPUKO-NPAGOEOL U KPUMUHOLOSUHECKUTE
ananus). Caukr-IletepOypr: Cankr-IletepOyprekuit yausepcurer MB/I Poccun, 2006, p. 205-206.

653 Maruanoa 3. I Momusayus meppopucmuueckoii OesmenbHOCIU: KPUMUHONOSUYECKUT aHanu3. In:
Hcropuueckue, ¢unocopckne, MONOTHYECKHE W IOPUAWYECKHE HAyKH, KyJIbTYPOJIOTHS M HCKYyCCTBOBEICHHE.
Bomnpocs! Teopun 1 npaktuku, 2009, Ne 3, p. 115.

854 MMasoux M. IO, op. cit., p. 23.

8% Tnymikos B. A. si Emensanos B. I1., op. cit., p. 27.

86 Anexun B. 1. Yzonosno-npasosas 60pvba ¢ meppopusmom 6 cospemennbix yeioeusx, p. 1.
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Unul dintre motivele psihopatologice ce conditioneaza savarsirea actelor teroriste 1l
formeazi dorinta autorului de a se sinucide.®®” Doctrina numeste un atare fiptuitor drept atacator
sinucigas.®® Practica internationald demonstreazi existenta unor atare motive infractionale la
determinarea conduitei infractionale a teroristilor. De pilda, in cazul exploziei din Bierut (Liban)
din 14 februarie 2005, soldat cu decesul primului ministru libanez Rafic Hariri, Tribunalul
Special pentru Liban a statuat ca dincolo de orice indoiala rezonabila atacul exploziv a fost
declansat de un atacator sinucigas.®*®

Anterior se considera ca pe post de teroristi sinucigasi apar persoane din cadrul paturilor
social-vulnerabile, care nu au o profesie, in timp ce practica de ultimd orda demonstreaza ca
printre ei apar, in nenumarate randuri, persoane cu grad inalt de inteligenta, cu studii si profesii
platite.%6°

Psihologul V. A. Braghin deosebeste urmatoarele doua categorii mari ale motivelor
determinante in sivarsirea actelor teroriste: motive personale si motive politico-ideologice.®5!

La prima categorie autorul atribuie: dorinta de a cauta noi senzatii in situatii neobignuite;
dorinta de a avea autoritate.?®? In a doua categorie dansul include: motivele social-politice,
national-separatiste si religioase.%®® De asemenea, V. A. Braghin evidentiazi si unele motive
netraditionale, cum ar fi: ndzuinta de a face autopublicitate; solidaritatea cu alte grupari teroriste;
omagiu adus traditiei.?®*

Din perspectivd comparatd, remarcdm ca majoritatea legislatiilor penale ale statelor straine
supuse analizei nu contin o referire explicitd sau implicitd la motivul infractiunii. Drept exceptie,
in corespundere cu lit. f) alin. (3) § 311 din Codul penal al Cehiei, rdspunderea penala se
agraveaza daca actul terorist este savarsit din interes material.

In alta privinta, subliniem asupra corelatiei functionale intre motivul si scopul infractiunii;

or, motivul si scopul infractiunii sunt organic legate intre ele, in cele mai dese cazuri motivul

fiind fundamentul scopului format. V. Ursu mentioneaza ca scopul nu vine de la sine, si apare

857 I'pasycosa M. M., op. cit., p. 124.

858 Maruanosa 3. I11. Momusayus meppopucmuueckoi 0esmenbHocmu.: KpumuHoio2udeckutl anaius, p. 115.

859 Summary of judgment of the Special Tribunal for Lebanon, 18 august 2020. Disponibil:
https://www.stl-tsl.org/crs/assets/Uploads/20200818-F3840-PUBLIC-Summary-of-Judgment-FILED-EN-
FINAL.pdf

660 Benamesa . B. et. al. ITcuxonozus meppopusma. Crasponons: Usa-so CKOY, 2006, p. 53..

%1 Bparun B. A. Momuebi cosepuwienus meppopucmuuecko20 akma u cnocodbl camoonpagoanus coepemMeHH020
meppopucma | ABropedepar mEccepTaniu Ha COMCKAHWE YYCHOW CTENCHH KaHAWAATa MCHXOJIOTHYECKHX HAyK.
Mockea, 2001, p. 7.

82 Ibidem.

663 |bidem, p. 8.

84 Bparun B. A., op. cit., p. 13.
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datoritd aparitiei motivului.®®® Pe de altd parte, acelasi autor mentioneazi ci ,,[s]copul — ca
element absolut necesar al motivatiei umane si subordonat mobilului — il ajuta pe om la Intérirea
motivatiei, la alegerea mijloacelor de realizare a actiunii Tn anumite conditii date si la inlocuirea
unor mijloace cu altele, in cazul schimbarii circumstantelor concrete de executare fizica a
faptei” %%

Asadar, pe de o parte, motivul infractiunii ajuta la formarea scopului infractiunii, iar pe de
alta parte, scopul contribuie la accentuarea motivului infractiunii. Cert e ca motivul infractiunii
determind faptuitorul sa atingd telul infractional. Acest lucru este si mai evident in cazul
infractiunilor de act terorist, unde cele doud semne coreleazd nemaipomenit. De exemplu,
motivele politice care il ghideaza pe faptuitor sd savarseasca actul terorist determind urmarirea
scopului de a atrage atentia societatii asupra ideilor sale politice. De asemenea, avand la baza
motive de sorginte etno-religioasa sau fanatism religios ori sectant faptuitorul tinde spre a atrage
atentia societatii asupra ideilor sale de naturi religioasi. In baza motivelor cu caracter extremist
sau separatist faptuitorul urmareste atingerea urmatoarelor finalitati caracteristice actului terorist:
destabilizarea structurilor politice fundamentale; destabilizarea sau distrugerea structurilor
constitutionale ale statului. Interesul material, in calitate de motiv al infractiunii, permite
realizarea urmatoarei finalitati: silirea statului, persoanei juridice sau fizice sa sdvarseasca sau sa
se abtina de la savarsirea vreunei actiuni.

In functie de motivul ce-l determinid pe faptuitor la sivarsirea actului terorist sunt
evidentiate mai multe forme de manifestare ale terorismului, drept fenomen social complex. In
acest sens, V. Cusnir si V. Berliba releva urmatoarele forme si manifestari ale terorismului de

astazi: terorism politic, ideologic, nationalist, religios, ecologic, separatist, etc.%%7

Miscarile
extremiste, nationaliste si politico-religioase (de obicei separatiste) isi stabilesc principii
doctrinare de consolidare a activitatii teroriste care, de reguld, promoveazd ideile luptei de
rezistenta nationald, de opunere imperialismului, neocolonialismului, expansiunii ,,Vestului” spre

statele in curs de dezvoltare.%®

%65 Ursu V. Vinovidtia — conditie inerentd a raspunderii juridice. Tezi de doctor in drept. Chisiniu, 2017, p. 85.

666 |hidem, p. 84.

667 Cusnir V. si Berliba V. Terorismul si separatismul: fenomene de periculozitate sporitd pentru societatea
contemporani. in: Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale ,,Tendinte globale si regionale ale
terorismului la etapa contemporand. Probleme de cooperare a politiei in contracararea terorismului. ” (28 iunie 2007,
Chisinau), p. 36.

668 Gladchi Gh. Terorismul, criminalitatea organizatd si coruptia. In: Materialele Conferintei stiintifico-practice
internationale ,,Criminalitatea transfrontaliera si transnationala: Tendinte si forme actuale de manifestare, probleme
de prevenire si combatere (26 iunie 2018, Chisinau), p. 134.

205



3.3. Concluzii la Capitolul 3

In rezultatul cercetarii semnelor subiective ale infractiunilor previzute la art. 278 CP RM
formulam urmatoarele concluzii:

1) Articolul 278 CP RM nu stabileste persoana juridica in calitate de subiect al actelor
teroriste, desi actul legislativ de referintd pentru art. 278 CP RM (Legea RM nr. 120/2017)
contine reglementari cu privire la raspunderea persoanei juridice pentru desfasurarea activitatii
teroriste.

2) Statul nu poate figura pe post de subiect al actelor teroriste.

3) La stabilirea varstei raspunderii penale pentru savarsirea infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM legiuitorul moldav a reiesit din capacitatea persoanei de a constientiza caracterul
prejudiciabil al celor comise, de a prevedea potentialele urmari prejudiciabile, precum si de a
urmdri finalitatile caracteristice actelor teroriste.

4) Sunt inaplicabile normele incriminatoare ce se afld in raport de concurentd cu normele
de la art. 278 CP RM (de exemplu, normele de la art. 145, 151, 197 CP RM etc.) in ipoteza in
care cel ce provoaca explozii, incendii etc., in prezenta unuia dintre scopurile inscrise in
dispozitia art. 278 CP RM, are varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani. A rationa per a contrario
inseamna a nesocoti regulile de calificare in cazul concurentei normelor.

5) In situatia in care persoana adulti instigi un minor la sivarsirea uneia dintre
infractiunile prevazute la art. 278 CP RM, iar acesta savarseste infractiunea la a carei comitere a
fost instigat, atunci: a) persoana adultd va raspunde in baza lit. c¢) alin. (3) art. 208 CP RM si
potrivit uneia dintre normele de la art. 278 CP RM raportate la alin. (4) art. 42 CP RM,
b) minorul va raspunde in baza uneia dintre normele inscrise la art. 278 CP RM (cu conditia ca a
atins varsta de 16 ani). In ipoteza in care minorul nu a atins vérsta de 16 ani acesta este absolvit
de raspundere penald, in timp ce persoana adulta va raspunde, in calitate de autor mediat, pentru
actul terorist comis de minor.

6) Circumstanta speciala de individualizare a pedepsei penale pentru savarsirea actelor
teroriste stipulatd la alin. (5) art. 278 CP RM constituie o veritabild masurd de prevenire a
cauzarii unor rezultate infractionale deosebit de grave prin savarsirea actelor teroriste.

7) Pentru retinerea alin. (5) art. 278 CP RM e suficient ca prin preintdmpinarea autoritatilor
despre savarsirea faptei sd fi fost evitatd cauzarea mortii oamenilor, vatamarii integritatii
corporale sau a sanatatii persoanelor, a altor urmari grave, dupd cum e suficient ca prin

preintdmpinarea autoritatilor sa fi fost demascati alti faptuitori.
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8) Beneficiari ai circumstantei atenuante prevazute la alin. (5) art. 278 CP RM pot fi atat
autorii, cat si al{i participanti la infractiune (instigatorii, organizatorii sau complicii).

9) Comparativ cu clauza de la art. 56 CP RM, cea de la alin. (6) art. 278 CP RM nu
prescrie conditia ca faptuitorul sa fi renuntat benevol la savarsirea actului terorist. Prin urmare,
clauza de impunitate inscrisa la alin. (6) art. 278 CP RM opereaza chiar si in conditiile in care
faptuitorul nu a actionat benevol atunci cand a anuntat organele de drept sau prin alt mijloc a
preintampinat realizarea actului terorist.

10) Clauza de impunitate prevazuta la alin. (6) art. 278 CP RM opereaza doar atunci cand
faptuitorul a ajuns la etapa actelor de pregatire, in timp ce temeiul de la art. 56 CP RM
functioneaza si n cazul in care faptuitorul renunta sa continue activitatea sa infractionald la etapa
actelor de executare.

11) In vederea neadmiterii anihilarii efectului preventiv scontat al clauzei de impunitate
prevazute la alin. (6) art. 278 CP RM, de lege ferenda, se impune ca liberarea de raspundere
penald pentru pregatirea actului terorist sd fie antrenatd ori de cate ori faptuitorul renunta la
savarsirea actului terorist, indiferent de faptul daca in actiunile acestuia sunt prezente sau nu
semnele unei alte componente de infractiune.

12) Scopul urmarit de faptuitor la savarsirea infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM
implica manifestarea intentiei directe fatd de cele savarsite, neavand relevanta, in acest sens,
structura concretd a laturii obiective. Posibilitatea evoluarii intentiei indirecte in cazul unor
componente materiale de infractiune, inscrise in tiparul art. 278 CP RM, este eclipsatd de
finalitatea urmaritd de faptuitor inserata expres in dispozifia normelor incriminatoare.

13) In cele mai dese cazuri, la comiterea actului terorist fiptuitorul actioneaza in baza unei
intentii premeditate, nu insd in baza unei intentii spontane, ceea ce adesea atrage dupd sine
premeditarea actului terorist.

14) La savarsirea actelor teroriste faptuitorul poate tinde spre realizarea unor finalitati atat
de naturd politica, cat si apoliticd (de exemplu, spre realizarea unor scopuri de sorginte
religioasd, culturala etc.).

15) Intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea apare, in conjunctura
art. 278 CP RM, in postura de scop primar (initial) al infractiunii. in acelasi timp, silirea unui
stat, a unei organizatii internationale, a unei persoane juridice sau fizice sa savarseasca sau sa se
abtind de la sdvarsirea vreunei actiuni, precum §i atragerea atentiei societatii asupra ideilor

politice, religioase ori de altd natura ale faptuitorului evolueaza pe post de scop final.
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16) Intimidarea populatiei nu poate fi privita in calitate de finalitate de sine statatoare. De
fiece data, faptuitorul intenfioneazad sa intimideze populatia in vederea realizarii unor finalitati
mult mai Indepartate.

17) Provocarea fricii in rdndul societatii tine de esenta actului terorist. Pe cale de
consecintd, nu constituie act terorist fapta prejudiciabila savarsita care nu este in stare sa produca
temere in societate. O atare fapta prejudiciabila este susceptibild de incadrare potrivit unei alte
norme de incriminare decat in corespundere cu cele prevazute la art. 278 CP RM.

18) In acord cu dispozitia art. 278 CP RM, obiectul influentei exercitate de faptuitor asupra
statului, organizatiei internationale, persoanei fizice sau juridice il formeazd sdvarsirea unei
actiuni sau abtinerea de la savarsirea vreunei actiuni.

19) Alte finalitati decat cele indicate in dispozitia art. 278 CP RM nu pot fi urmarite de
faptuitor la savarsirea actelor teroriste. In caz contrar, cele comise urmeaza a fi incadrate potrivit
altor norme de incriminare.

20) Comparativ cu scopul infractiunii, motivul nu constituie semn obligatoriu al actelor
teroriste, nefiind stabilit expres 1n textul art. 278 CP RM, precum nu este nici dedus in mod

implicit.
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CAPITOLUL 4. ELEMENTELE CIRCUMSTANTIALE AGRAVANTE ALE
INFRACTIUNILOR REUNITE SUB DENUMIREA DE ACT TERORIST

4.1. Actul terorist siavarsit de un grup criminal organizat

La lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM este prevazuta raspunderea penald pentru actul terorist
savarsit de catre un grup criminal organizat.

ADb initio reproducem punctul de vedere apartinandu-i lui P. Dungan cu referire la pericolul
social pe care-l1 comporta, in general, faptul savarsirii infractiunii de catre un grup criminal
organizat: ,,[flenomenul crimei organizate a inregistrat o crestere si o diversificare a formelor
sale de manifestare, inclusiv in modalitatea criminalitatii transnationale organizate. Acest
fenomen, insotit de forme noi, deosebit de agresive, prin care organizatiile si asociatiile
criminale Tncearca sa-si impuna autoritatea in pofida adoptarii unor masuri specifice de prevenire
si control la nivel institutional national si international, tinde in unele state sa devind nociv si
prejudiciabil pentru viata economico-sociali”.%%°

In esentd, actele teroriste sunt infractiuni la a ciror comitere participd mai multe persoane.
In cele mai dese cazuri, actele teroriste sunt sivarsite de persoane constituite in prealabil in
grupuri criminale, avand o structurd organizatorica solida in care rolurile sunt repartizate. Actele
teroriste rareori sunt savarsite de o singura persoand. Desi se atestd situatii cand fapta
prejudiciabild este comisd nemijlocit de o singurd persoana, totusi, de reguld, actiunile acesteia
sunt facilitate sau dirijate de alte persoane cu care faptuitorul a coordonat in prealabil activitatea
infractionala.

V. P. Aliohin noteazi: ,,in cazul savarsirii actelor teroriste de catre mai multe persoane are
loc facilitarea atingerii scopurilor criminale, fiind totodatd creatd posibilitatea luarii masurilor
necesare pentru ascunderea sau distrugerea urmelor infractiunii, precum si a unui control asupra
intregii situatii i, deseori, evitarea raspunderii penale a teroristilor sau a persoanelor implicate n
activitate terorista”.5"°

Ratiunea agravarii raspunderii penale pentru savarsirea actului terorist de catre un grup
criminal organizat este dictata de pericolul socialmente sporit pe care il comporta atare reuniuni
de persoane organizate in vederea comiterii unor fapte infractionale de natura celor prevazute la
art. 278 CP RM. Cooperarea membrilor unor asemenea grupuri criminale este in stare sa asigure
o reusitd mai mare in atingerea rezultatelor infractionale. La fel, mult mai facila se face

intimidarea populatiei in cazul actelor teroriste savarsite de un grup criminal organizat. Nu in

669 Dungan P. Grupul infractional organizat. In: Analele Universititii de Vest din Timisoara, Seria ,,Drept”, p. 24.
670 Anexun B. I1. Coyuacmue 6 meppopucmuueckoii desmenvrnocmu, p. 11.
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ultimul rand, prin agravarea raspunderii penale pentru actul terorist sdvarsit de un grup criminal
organizat legiuitorul urmdreste drept scop prevenirea criminalitdfii organizate 1n sfera
terorismului. Toate acestea demonstreaza pozitia intemeiata a legiuitorului moldav de a agrava
raspunderea penald pentru actul terorist savarsit de un grup criminal organizat.

Sediul normativ al grupului criminal organizat in calitate de forma a participatiei penale in
constituie art. 46 CP RM, in corespundere cu care ,,[g]rupul criminal organizat este o reuniune
stabila de persoane care s-au organizat in prealabil pentru a comite una sau mai multe
infractiuni”.

Din norma citatd se desprind urmatoarele trasaturi definitorii ale grupului criminal
organizat: a) constituie o reuniune de persoane; b) respectiva reuniune de persoane este una
stabila; c) este o reuniune organizata in prealabil; d) scopul reuniunii rezidd In comiterea uneia
sau mai multor infractiuni.

In continuare vom supune analizei cele patru caracteristici ce definesc grupul criminal
organizat, prin adaptarea acestora la specificul infractiunilor de act terorist.

In ce priveste prima trasaturd, precizim ca pentru a fi in prezenta actului terorist comis de
un grup criminal organizat este necesar si suficient ca la sdvarsirea actului terorist sa participe cel
putin doud persoane, fapt rezultat din definitia legald a participatiei penale. Or, expresia
»reuniune de persoane” prevazuta in textul art. 46 CP RM trebuie interpretatd in unison cu
conceptul participatiei penale inscris in textul art. 41 CP RM, in corespundere cu care ,,[S]e
considera participatie cooperarea cu intentie a doud sau mai multor persoane...”.

Nu acelasi lucru se desprinde din textul Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva

0,8 ratificatd

criminalitatii transnationale organizate, adoptata la New York la 15 noiembrie 200
de Republica Moldova prin Legea nr. 15 din 17.02.2005.572 In concreto, potrivit lit. &) art. (2) din
numita Conventie, expresia ,,grup infractional organizat” desemneaza un ,,grup structurat alcatuit
din trei sau mai multe persoane care exista de o anumita perioada si actioneaza in intelegere, in
scopul savarsirii uneia ori mai multor infractiuni grave sau infractiuni prevazute de conventie,
pentru a obtine, direct ori indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj material” [evid. ns.].

O statuare similard sesizam in continutul pct. 6.5. din Hotararea Plenului Curtii Supreme de

Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul

671 United Nations Convention against transnational organized crime and the protocols thereto. Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-
crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME_AND_TH
E PROTOCOLS THERETO.pdf

672 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 36-38.
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de fiinte umane si traficul de copii”, nr. 37 din 22.11.2004,5”® in calitate de interpretare cu
vocatie oficiala.

Din punctul nostru de vedere, pentru a fi in prezenta unei infractiuni savarsite de catre un
grup criminal organizat, Tn general, si a actului terorist savarsit de catre un grup criminal
organizat, in special, este suficient ca grupul sa fie format din cel putin doud persoane.
Consideram ca conceptul ,,grupului criminal organizat” consacrat tocmai in legea penala
nationala trebuie luat in calcul la aprecierea existentei unei atare forme a participatiei penale.

Pozitia noastra isi are suportul juridic in prevederile Codului penal ce reglementeaza
institutia participatiei penale. Cu drept cuvant mentioneaza 1. Selevestru: ,,Sub aspect numeric,
grupul criminal organizat trebuie sa reuneasca cel putin doud persoane. Aceasta se desprinde din
interpretarea sistemica a prevederilor de la art. 41 si lit. c) art. 43 CP RM”.574

Deci, legea penala nationald confera posibilitatea atestarii infractiunii comise de catre un
grup criminal organizat atunci cand cel putin doud persoane coopereaza la savarsirea ilicitului
penal. Aceasta posibilitate nu se exclude nici in cazul actelor teroriste sdvarsite de catre un grup
criminal organizat. Totusi, {indnd cont de specificul actelor teroriste, de complexitatea unor atare
fapte infractionale, este redusa posibilitatea savarsirii actelor teroriste de catre un grup criminal
organizat constituit din doar doua persoane. De reguld, in vederea atingerii scopului infractional
urmadrit de teroristi sunt antrenate mai multe persoane, lucru necesar repartizarii rolurilor in
procesul realizarii intentiei infractionale.

O alta conditie, indispensabila pentru grupul criminal organizat, ca forma a participatiei
penale, rezida in stabilitatea structurii infractionale create. Stabilitatea constituie trasatura ce
confera fizionomie distinctad unei atare forme a participatiei penale. Stabilitatea reuniunii de
persoane asociate in vederea savarsirii unor infractiuni reprezinta unul din criteriile de delimitare
a grupului criminal organizat de alte forme ale participatiei penale (e.g. participatia simplad sau
cea complexad). Are dreptate D. Gurev cand mentioneaza ca spre deosebire de ipoteza infractiunii
savarsite de doua sau mai multe persoane (in cazul existentei unei intelegeri prealabile), grupul
criminal organizat se caracterizeazi, in special, prin stabilitate.®’> Potrivit aceluiasi autor,

»[s]implul fapt al comiterii In comun a uneia sau mai multor infractiuni, chiar daca faptuitorii se

873 Hotardrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,, Cu privire la practica aplicdrii legislatiei
in cauzele despre traficul de fiinfe umane si traficul de copii”, nr. 37 din 22.11.2004. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=230

674 Selevestru 1., op. cit., p. 257.

875 Gurev D. Raspunderea penald pentru rdapirea unei persoane. Chigindu: Tipografia Centrald, 2018, p. 272.
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intdlnesc 1n prealabil si discutd cum sa procedeze, specificand aportul fiecaruia, nu justifica
reinerea agravantei ,,sivarsirea infractiunii de citre un grup criminal organizat™.%"

Dupa N. A. Savanovici, ,,[s]tabilitatea grupului criminal organizat presupune stabilitatea
membrilor grupului sau a membrilor de baza ai grupului, caracterul prelungit al activitatii
infractionale, legatura stransa dintre membrii grupului, posibilitatea grupului de a-si continua
activitatea infractionald in pofida faptului ci un membru a iesit din cadrul grupului”.®’’ La randul
sau, I. Selevestru opineaza ca ,,[s]tabilitatea grupului criminal organizat o denota lipsa fluctuatiei
sau fluctuatia redusa in cadrul grupului respectiv, secundata de existenta unor legaturi de durata
intre membrii grupului criminal organizat™.’®

In doctrind sunt aritati urmatorii indicatori ai stabilitdtii grupului criminal organizat:
»gradul inalt de organizare (consolidarea grupului, prelucrarea detaliatd a planurilor savarsirii, de
reguld, nu a uneia, ci a unui sir de infractiuni; structura ierarhica si distribuirea rolurilor intre
participanti; disciplina interna, deseori, foarte strictd; un sistem bine gandit de asigurare cu
mijloace si instrumente de savarsire a infractiunii; existenta unui sistem de asigurare a securitatii
participantilor); stabilitatea activului de baza al grupului si structurii ei organizationale, care
permite coparticipantilor sd conteze pe ajutorul reciproc si sustinere in procesul savarsirii
infractiunii, faciliteaza corelatia dintre participanti si elaborarea metodelor de activitate comuna;
existenta unor metode si forme de activitate individuale dupd caracterul lor, ce-si gasesc
oglindire intr-o metodica specificd de stabilire a obiectelor de atentare; metode specifice de
savarsire a infractiunii si comportarii membrilor grupului, retragerea de la locul savarsirii faptei
s.a.; stabilitatea (constanta) formelor si metodelor activitdtii criminale, care servesc deseori ca
garant al sigurantei sadvarsirii cu succes a infractiunii, intrucat ele reduc la minimum
probabilitatea comiterii erorilor de citre participanti in cazuri imprevizibile” 6"

A treia trasatura caracteristicd grupului criminal organizat constad in organizarea in
prealabil a membrilor grupului. Respectiva trasatura deriva din caracterul stabil al grupului
criminal organizat. In lipsa unei intelegeri prealabile a membrilor grupului de a savarsi actul
terorist este inadmisibil imputarea lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM.

Mai mult, nu e suficienta existenta unei intelegeri prealabile de a sdvarsi actul terorist.
Intelegerea prealabila trebuie sa derive din partea unui grup organizat in prealabil. Or, tocmai

aceasta din urma particularitate disociaza, inter alia, grupul criminal organizat de participatia

simpld si cea complexd concretizatd in existenta unei Intelegeri prealabile. Cu acest prilej, in

676 Gurev D., op. cit., p. 275

677 Capanosuu H. A. [Tonsmue u npusnaxu opeanuzosannoti 2pynnot. In: Opumudeckwuii xypran, 2006, Ne 4, p. 96.
678 Selevestru 1., op. cit., p. 259.

679 Botnaru S. et al. Drept penal. Partea Generald, p. 378.
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doctrina se sustine: ,,Organizarea in prealabil a participantilor denotd faptul ca acestia nu pur si
simplu s-au inteles privitor la savarsirea in comun a infractiunii, ceea ce este caracteristic
grupului de persoane ce actioneaza cu intelegere prealabild, dar au atins 1 0 anumita comunitate
obiectiva si subiectiva’. 680

In fine, orice grup criminal organizat urmareste drept scop savdrsirea uneia sau mai multor
infractiuni. In spetd, membrii grupului criminal organizat urmaresc comiterea unuia sau mai
multor acte teroriste. In lipsa unui atare scop, o asemenea reuniune nu poate fi catalogata drept
grup criminal organizat. Or, tocmai aceasta trasatura atribuie ilegalitate unei astfel de reuniuni de
persoane.

Nu are relevantd daca grupul criminal organizat este creat in scopul comiterii actelor
teroriste sau in scopul comiterii oricirei alte infractiuni cu caracter terorist. In ambele cazuri
grupul criminal, creat in prealabil, trebuie apreciat drept grup criminal organizat cu caracter
terorist.

De asemenea, nu intereseaza nici dacd grupul criminal organizat este creat in scopul
savarsirii unei singure infractiuni cu caracter terorist sau in scopul comiterii mai multor
infractiuni cu caracter terorist. In orice caz, nu putem exclude ipoteza credrii unui grup criminal
organizat in vederea savarsirii unei singure infractiuni de act terorist.

In alt context, in literatura de specialitate autohtona se arata: ,,Indiferent de rolul executat la
savarsirea infractiunii, toti membrii grupului criminal organizat raspund in calitate de coautori.
De aceea, la calificarea celor savarsite de ei nu este necesara trimiterea la art. 42 CP RM — norma
care defineste participantii la infractiune”.®8! Puncte de vedere similare sunt exprimate de autorii
rusi N. G. Kadnikov si M. M. Daisutov, potrivit carora toate persoanele care au participat, intr-un
mod sau altul, in cadrul organizatiei teroriste trebuie catalogate in calitate de coautori la
savarsirea actului terorist fara trimitere la art. 33 CP FR (norma similard cu cea de la
art. 42 CP RM).%82 Prin urmare, in cazul actului terorist sivarsit de un grup criminal organizat, la
calificare nu se va retine norma din Partea generald a Codului penal care desemneaza participatii
la infractiune (i.e. art. 46 CP RM).

De asemenea, se sustine ca daca articolul din Partea speciald a Codului penal contine semnul
calificativ ,,de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala”, atunci calificarea se va
face in corespundere cu acest semn, fird invocarea suplimentari a art. 46 CP RM.%8 Retinerea la

calificare a art. 46 CP RM este superflua in ipoteza savarsirii actelor teroriste de catre un grup

%80 Grama M. et al. Drept penal. Partea Generald, vol. 11, p. 83.

881 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 328.

682 Kaguukos H. I. si Jaiimyros M. M., op. cit., p. 106.

883 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 329-330.
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criminal organizat, aceasta deoarece numita circumstantd este inseratd direct 1n textul
art. 278 CP RM. Invocarea art. 46 CP RM ar determina dublarea normelor ce descriu fapta
comisa de un grup criminal organizat.

Deci, in cazul actului terorist savarsit de un grup criminal organizat la calificare trebuie
retinutd doar norma de la lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM, fard a se face trimitere la art. 42 sau
art. 46 CP RM.

In alta privinta, St. Copetchi si Ig. Hadirca mentioneazi: ,,Crearea unui grup criminal
organizat fara ca acesta sa fi recurs la sdvarsirea vreunei infractiuni trebuie calificatd ca pregatire
la infractiunea in scopul savarsirii cireia a si fost creat grupul. In unele cazuri, crearea unor
grupuri criminale organizate in scopul savarsirii unor infractiuni, fara ca sa fi fost comisa vreo
infractiune, poate constitui o infractiune distinctd, In formd consumata. De exemplu, crearea sau
conducerea unui grup criminal organizat cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni cu
caracter terorist trebuie calificatd de sine statator potrivit alin. (2) art. 284 CP RM. Daca au fost
comise infractiuni cu caracter terorist, la calificare se vor retine si normele care incrimineaza
respectivele fapte”.%%* Si alti autori afirma c&, in cazul in care scopul infractiunii previzute la
alin. (2) art. 284 CP RM fisi gaseste o realizare efectiva (i.e. mai intdi se creeaza grupul criminal
organizat sau organizatia criminald, iar ulterior se pregateste, se atenteaza sau se comite o alta
infractiune), cele comise formeazi concurs real de infractiuni.®®

Extrapoland la prezentul studiu afirmatiile enuntate, relevdm ca crearea sau conducerea
unui grup criminal organizat in scopul de a comite un act terorist trebuie calificatd potrivit
alin. (2) art. 284 CP RM. Este vorba de asa-numita ,,organizare calificata”.

In eventualitatea in care grupul criminal organizat creat in prealabil a recurs la sivérsirea
actului terorist, la calificare se va retine, suplimentar, norma de la lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM.
In aceastd ipotezi cele comise trebuie calificate in acord cu regula expusi la art. 114 CP RM
(calificarea infractiunilor in cazul unui concurs de infractiune), in corespundere cu care
»[c]alificarea infractiunilor in cazul unui concurs de infractiuni, determinat la art. 33, se
efectueaza cu invocarea tuturor articolelor sau alineatelor unui singur articol din legea penala
care prevad faptele prejudiciabile savarsite”. Provocarea exploziei, incendiului sau savarsirea
unei alte fapte similare, precum si amenintarea savarsirii respectivelor actiuni, de catre un grup
criminal organizat creat anterior in scopul savarsirii uneia sau mai multor infractiuni cu caracter

terorist, excede limitele laturii obiective a infractiunii prevazute la alin. (2) art. 284 CP RM,

884 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 330.

885 Cojocaru R. si Cazacicov A. Crearea sau conducerea unei organizatii criminale cu scopul de a comite una sau
mai multe infractiuni cu caracter terorist. In: Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale ,,Focarele
separatiste §i impactul lor asupra terorismului contemporan” (Chisindu, 16 martie 2017), p. 67.
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motiv pentru care necesitd o calificare aparte, potrivit uneia din normele prevazute la
art. 278 CP RM.

Precizam ca, in raport cu norma de la lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM, cea inscrisa la
alin. (2) art. 284 CP RM constituie una dintre ipotezele pluralitatii constituite. Despre o atare
forma a pluralitatii de infractori X. Ulianovschi mentioneazi: ,,In raport cu celelalte forme ale
pluralitatii de faptuitori, pluralitatea constituitd se caracterizeaza prin imprejurarea cd ea se
creeaza prin simplul fapt al asocierii sau gruparii mai multor persoane in vederea savarsirii de
infractiuni, indiferent daca aceastd asociere a fost sau nu urmatd de contributia efectiva a
persoanelor respective la savarsirea uneia dintre infractiunile proiectate. Datoritd scopului sau
antisocial, simpla injghebare sau incercare de creare a unei astfel de asociatii sau grupari prezinta
prin ea insisi pericol social independent de sivarsire a infractiunilor programate”.%®® Statuiri
similare sunt desprinse din alegatiile efectuate de M. Grama.%®’

In fine, la incadrarea celor sivérsite in acord cu lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM, in procesul
individualizarii pedepsei penale dispare necesitatea invocarii lit. c¢) alin. (1) art. 77 CP RM
(savarsirea infractiunii prin orice forma de participatie), intrucét, in corespundere cu regula
inscrisd la alin. (2) al aceluiasi articol, ,,[d]acd circumstantele agravante mentionate la alin. (1)
sunt prevazute la articolele corespunzatoare din Partea speciala a Codului penal in calitate de
semne ale acestor componente de infractiuni, ele nu pot fi concomitent considerate drept
circumstante agravante”. Cu privire la acest aspect D. Popescu mentioneaza: ,,[c]ircumstantele
legale speciale sunt prevazute in anumite situatii in insusi norma de incriminare prevazute in
Partea speciald a Codului penal. In aceste cazuri ele apar in calitate de semne calificative a
componentelor respective de infractiune si produc efecte doar in cazul acelei infractiuni in al
carui continut legal sunt prevazute. Daca aceiasi situatie de fapt realizeaza atat continutul unei
circumstante legale generale, cat si continutul unei circumstante legale speciale, va fi luata in
considerare acea din urma”.%88

Invocarea cumulativa a semnului calificativ inscris la lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM,
precum si a circumstantei agravante prevazute la lit. ¢) alin. (1) art. 77 CP RM ar insemna
agravarea nejustificatd a raspunderii penale din perspectiva aplicarii unei pedepse penale mai
aspre. Or, de vreme ce raspunderea penald pentru actul terorist sdvarsit de catre un grup criminal
organizat este agravatd de catre legiuitor, dispare necesitatea invocarii suplimentare a

circumstantei agravante consemnate la lit. ¢) alin. (1) art. 77 CP RM.

886 Ulianovschi X. Participatia penald, p. 10.
887 Grama M. Participantii la infractiune si particularitdtile raspunderii lor. Chiginau: CEP USM, 2003, p. 10-11.
688 popescu D., et al., op. cit., p. 58.
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4.2. Actul terorist savarsit cu cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de
mari

Urmatoarea circumstanta agravantd supusa analizei o constituie actul terorist savarsit cu
cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari (lit. ¢) alin. (2) art. 278 CP RM).

In aceasti ipotezd obiectul protectiei penale este unul complex: in plan principal se
atenteaza asupra relatiilor sociale aflate In derivatie organica cu securitatea publica in calitate de
valoare sociala fundamentald, in timp ce in plan secundar sunt lezate relatiile sociale cu privire la
integritatea, substanta si potentialul de utilizare a bunurilor. Cele din urma relatii sociale
formeaza obiectul juridic secundar al numitei infractiuni.

Potrivit doctrinei, prin obiect juridic secundar se intelege valoarea sociald si relatiile
sociale corespunzatoare acesteia, impotriva carora se indreaptd si care sunt aparate prin
incriminarea actiunii secundare sau adiacente din cadrul infractiunii complexe.®®® Sesizim ci
ipoteza prezenta in cazul actului terorist prevazut la lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM (din
perspectiva constructiei obiectului juridic special) nu se preteaza definitiei sus-indicate. De fapt,
definitia respectiva scoate in evidenta structura obiectului protectiei penale in cazul infractiunilor
complexe din punct de vedere al laturii obiective. Insd, asa cum se va vedea infra, latura
obiectiva a infractiunii de act terorist in varianta inscrisa la lit. €) alin. (2) art. 278 CP RM are o
structurd simpla, nu insd complexa. Fapta prejudiciabila nu este formatd din actiune principala si
actiune secundara (adiacentd). Elementul material consta in prezenta unei actiuni unice.

In pofida acestui fapt, consideram ca obiectul juridic special al actului terorist consemnat la
lit. ) alin. (2) art. 278 CP RM este unul complex, lucru desprins din continutul urmarii
prejudiciabile cauzate prin provocarea exploziei, incendiului sau prin sdvarsirea unei alte fapte
similare. Or, in cazul componentelor materiale de infractiune, de regula, lezarea obiectului
protectiei penale (indiferent daca e obiect unic, principal sau secundar) se realizeaza prin
cauzarea urmadrilor prejudiciabile.

In orice caz, pentru antrenarea raspunderii penale in baza lit. €) alin. (2) art. 278 CP RM
este necesar sa fie lezate, deopotriva, ambele obiecte ale protectiei penale (i.e. atat cel principal,
cat si cel secundar).

In alt registru, mentionim ci pe post de obiect material al numitei infractiuni pot evolua
atat bunurile mobile, cét si cele imobile. De exemplu, in postura de obiect material pot aparea
urmatoarele bunuri mobile: automobilele, bunurile din interiorul unor cladiri, case sau altor tipuri

de constructii etc. In calitate de bunuri imobile — categorie a obiectului material al infractiunii

689 Bulai C., op. cit., p. 199.
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indicate — pot fi evidentiate urmatoarele: cladiri, case sau alte tipuri de constructii, poduri,
diverse instalatii, acroporturi, porturi, gari, autogari etc.

Precizam ca, pentru a califica cele comise in tiparul normei 1Inscrise la
lit. ) alin. (2) art. 278 CP RM nu are relevanta daca daunele materiale in proportii deosebit de
mari sunt cauzate in paguba proprietatii sau a mediului. Este suficient ca daunele materiale in
proportii deosebit de mari sa vizeze cel putin una din cele doud sfere. Doar in planul stabilirii
pedepsei penale poate conta daca daunele materiale in proportii deosebit de mari sunt cauzate
doar proprietatii sau daca respectivele daune sunt cauzate doar mediului ori daca sunt cauzate
atat proprietatii, cat si mediului.

In ipoteza in care daunele materiale in proportii deosebit de mari sunt cauzate proprietatii
putem sesiza prezenta unei victime — titularul dreptului asupra proprietatii deteriorate sau
distruse. In calitate de victimd a actului terorist sivarsit cu cauzarea de daune materiale in
proportii deosebit de mari poate evolua atat persoana fizica, cat si persoana juridica.

In altdi privintd, relevim ci componenta actului terorist consemnati la
lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM este materiala. Latura obiectiva este formatda din: a) fapta
prejudiciabild exprimatd in provocarea exploziei, incendiului sau in savarsirea unei alte fapte
similare; b) urmarea prejudiciabila concretizatd in daunele materiale in proportii deosebit de
mari; ¢) legdtura de cauzalitate dintre fapta si urmarea prejudiciabila.

In principiu, continutul faptei prejudiciabile este similar celei abordate cu prilejul
infractiunii de act terorist prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM, motiv pentru care consideram
utile explicatiile noastre oferite in cadrul segmentului 2.2. din prezenta lucrare.

In contextul laturii obiective a infractiunii prevazute la lit. ) alin. (2) art. 278 CP RM
urmarea prejudiciabila formeaza semnul definitoriu, avand urmatorul continut: daunele materiale
in proportii deosebit de mari. Remarcam ca numitul semn constitutiv se caracterizeaza prin doi
parametri: a) calitativ si b) cantitativ.

Din punct de vedere calitativ, consemnam ca doar daunele materiale nu si cele de alta
naturd formeaza continutul prejudiciului cauzat. Acest lucru reiese, inclusiv din textul sferei in
paguba cdreia este cauzatd dauna: a) proprietatea, b) mediul.

Din punct de vedere cantitativ, remarcam ca daunele materiale cauzate trebuie sa se cifreze
la proportiile deosebit de mari.

Surprindem, deci, ca, comparativ cu actul terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM, cel
in varianta agravatd stipulata la lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM presupune cauzarea unor urmari
prejudiciabile sub forma daunelor materiale in proportii deosebit de mari prin provocarea

exploziei, incendiului sau prin savarsirea unei alte fapte similare.
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Dar care trebuie sa fie solutia de calificare in cazul in care prin provocarea exploziei,
incendiului sau prin savarsirea unei alte fapte similare sunt cauzate daune materiale sub nivelul
celor in proportii deosebit de mari?

Consideram ca in ipoteza actului terorist concretizat in cauzarea unor daune materiale in
proportii mari (in sensul normei de la alin. (1) art. 126 CP RM) cele comise necesita calificare
potrivit alin. (1) art. 278 CP RM.

Aceeasi solutie de calificare se impune 1n ipoteza in care sunt cauzate daune materiale sub
nivelul celor mari (i.e. sub nivelul a 20 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite
prin hotdrarea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei).

Sesizdm cad daunele materiale in proportii mari sau mici nu sunt consemnate expres in
dispozitia normei de la alin. (1) art. 278 CP RM. Totusi, interpretarea logica si sistemica a
normei inscrise la lit. ) alin. (2) art. 278 CP RM cu cea prevazuta la alin. (1) art. 278 CP RM ne
indeamna sa optam pentru o atare solutie de incadrare. Este logic ca 1n ipoteza cauzdrii unor
daune materiale proprietatii sau mediului in proportii mari sau sub nivelul celor mari calificarea
sa se faca in corespundere cu norma de alin. (1) art. 278 CP RM, in pofida faptului ca
componenta infractiunii specificate la aceasta norma este, dupa caz, formald sau
formal-materiala.

Dupa cum am ardtat in cadrul compartimentului din teza dedicat analizei laturii obiective a
actelor teroriste, cauzarea unor asemenea urmari prejudiciabile (i.e. daune in proportii mari sau
sub nivelul celor mari (alias — daune in proportii mici)) marcheazd momentul de epuizare a
infractiunii consemnate la alin. (1) art. 278 CP RM, nu insa cel de consumare. Or, pentru
consumarea infractiunii in varianta-tip inscrisa la alin. (1) art. 278 CP RM este suficient sa fi fost
creat pericolul cauzarii daunelor esentiale proprietatii sau mediului. Cauzarea propriu-zisa a
daunelor esentiale proprietdtii sau mediului nu va schimba calificarea. Doar in situatia cauzarii
daunelor materiale in proportii deosebit de mari proprietatii sau mediului prin provocarea
exploziei, incendiului sau prin savarsirea unei alte fapte similare, cele comise necesitd o alta
calificare, si anume: in corespundere cu norma de la lit. €) alin. (2) art. 278 CP RM.

De consemnat ca norma de la lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM contine un semn definitoriu.
Potrivit doctrinei, ,,[s]emnele definitorii sunt acelea continutul cdrora depinde de continutul
normelor din Codul penal care contin definitiile unor sau altor termeni utilizati de legiuitor la
descrierea faptei prejudiciabile in Partea speciali a Codului penal”.%®® Continind un semn

definitoriu, norma prevazuta la lit. €) alin. (2) art. 278 CP RM este una de trimitere.

69 Copetchi St. si Hadirca Ig. Calificarea infractiunilor: note de curs, p. 83.
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Pentru a afla continutul urmarii prejudiciabile ,,daune materiale in proportii deosebit de
mari” este necesar de a se apela la norma de la alin. (1!) art. 126 CP RM. Potrivit normei
enuntate, se considera proportii deosebit de mari valoarea pagubei pricinuite de o persoana sau
de un grup de persoane, care depaseste 40 de salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei.

Potrivit Hotararii Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea cuantumului salariului
mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2020, nr. 678 din 27.12.2019,%°! cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2020 este in marime de 7953 de lei.
Pentru faptele penale savarsite in anul 2020, prin daune materiale in proportii deosebit de mari
trebuie de inteles valoarea pagubei ce depaseste suma de 318120 (40x7953) lei. Corespunzator,
pentru a incadra cele sdvarsite 1n tiparul normei inscrise la lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM
valoarea daunelor materiale cauzate prin provocarea exploziei, incendiului sau prin savarsirea
altor fapte similare trebuie sa depaseasca suma de 318120 de lei.

Accentudm ca noua reguld de calculare a daunelor materiale in proportii deosebit de mari
si, respectiv, proportii mari, a fost instituita prin Legea Republicii Moldova pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, nr. 207 din 28.07.2016.5°? Anterior modificérilor operate in
2016, cuantumul proportiilor mari si al celor deosebit de mari era raportat la numarul unitatilor
conventionale. In concreto, prin proportii deosebit de mari se intelegea valoarea pagubei cauzate
in cuantum ce depaseste 5000 de unitdti conventionale. La acel moment o unitate conventionala
era egala cu 20 de lei. Respectiv, circumstanta agravantd analizata putea opera doar in cazul in
care prin provocarea exploziei, incendiului sau prin sdvarsirea unei alte fapte similare erau
cauzate daune materiale in proportii ce depaseau suma de 100 000 de lei.

Infractiunea prevazuta la lit. ) alin. (2) art. 278 CP RM, fiind una materiala, se considera
consumati din momentul cauzrii efective a daunelor materiale in proportii deosebit de mari. In
lipsa unor atare urmari, atunci cand faptuitorul avea intentia cauzarii daunelor materiale in
proportii deosebit de mari, cele comise necesita a fi calificate potrivit art. 27 raportat la
lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM.

Sub aspect subiectiv, precizam ca faptuitorul constientizeaza caracterul prejudiciabil al
faptei comise concretizate in provocarea exploziei, incendiului sau in savarsirea unei alte fapte
similare. Totodata, faptuitorul prevede posibilitatea cauzarii daunelor materiale in proportii
deosebit de mari prin provocarea exploziei, incendiului sau prin savarsirea unor fapte similare

(aspectul intelectiv). In acelasi timp, faptuitorul doreste cauzarea acestor urmari prejudiciabile

891 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 400-406.
892 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 369-378.
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(factorul volitiv). Desi componenta infractiunii prevazute la lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM este
materiald, este imposibil ca faptuitorul sd nu doreasca, dar sa admitd survenirea urmarilor
prejudiciabile sub forma daunelor materiale in proportii deosebit de mari; or, in cadrul
compartimentului 3.2 din prezenta lucrare am argumentat ca intentia indirecta este incompatibila
cu ipoteza in care faptuitorul urmareste realizarea unui scop special la savarsirea faptei

prejudiciabile.

4.3. Actul terorist savarsit de o organizatie criminala

La lit. a) alin. (3) art. 278 CP RM este stabilita raspunderea penald pentru actul terorist
savarsit de o organizatie criminala.

Unii autori identificd existenfa unei relatii stranse intre terorism si criminalitatea
organizati.®®® Bunioard, Gh. Gladchi sustine: ,,[t]erorismul ca manifestare negativa si radicali a
vietii sociale se imbind strans si de acum nu mai poate exista ,eficient” fard criminalitatea
organizati...”* Alti autori sunt de pirere cd actualmente terorismul trebuie privit drept formi a
criminalitatii organizate.®%®

In vederea eradicarii acestui fenomen social negativ se impune agravarea raspunderii
penale pentru actul terorist savarsit de o organizatie criminala. Plus la aceasta, gradul inalt de
coeziune a membrilor unei atare reuniuni, numdrul mare al acestora, precum si repartizarea
rigida a rolurilor membrilor in cadrul organizatiei denota prezenta unui pericol social sporit al
actului terorist savarsit de asemenea entitati.

Practica actelor teroriste savarsite in statele europene, Statele Unite ale Americii, Federatia
Rusa etc. demonstreaza caracterul deosebit de organizat al activitdtii criminale realizate. Actele
teroriste, fiind infractiuni complexe, necesita resurse umane considerabile in vederea savarsirii
acestora, precum si a atingerii telurilor propuse. Pentru reusita atingerii finalitatilor infractionale
urmarite membrii organizatiei criminale elaboreaza planuri, strategii, repartizeaza rolurile,
pregatesc minutios savarsirea celor planificate. Toate acestea demonstreaza periculozitatea unei
asemenea grupdri criminale, fapt confirmat chiar de legiuitor prin catalogarea acestei formatiuni

in postura de cea mai grava forma a participatiei penale.

69 Stanojoska A. The connection between terrorism and organized crime: narcoterrorism and the other hybrids,
p.1. Disponibil: https://wb-iisg.com/wp-content/uploads/bp-attachments/4745/Angelina-

Stanojoska The Connection_between Terrorism_and Org.pdf; Proki¢ A. The link between organized crime and
terrorism. In: Facta Universitatis, Series ,,Law and Politics”, 2017, vol. 15, nr. 1, p. 85-94.

69 Gladchi Gh., op. cit.,, p. 132.

895 Pocrokunckuii A. B. si Tonnexun K. A. Ouepeduvie «anmumeppopucmuieckuey HOBeLIbl Ul 66e0eHUe 6
«VHUKATbHYIOY acmb Yeon06Ho20 kodekca. In: Poccuiickuii cnenosatens, 2014, Ne 18, p. 33; I'puropse A. A.,
op. cit., p. 12.
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Una din cele mai importante forme organizationale a terorismului este crearea asociatiilor
teroriste internationale mai mult sau mai putin stabile, avand orientari diferite: nationaliste
(indeosebi separatiste) sau islamice.5%

In alta privinta, surprindem pozitia legivitorului moldav de incriminare in norme distincte a
actului terorist sdvarsit de un grup criminal organizat si a actului terorist comis de o organizatie
criminald. Fara tagada, actul terorist savarsit de o organizatie criminald comportd un grad mai
inalt de pericol social comparativ cu actul terorist savarsit de un grup criminal organizat, motiv
pentru care si ratiunea legiuitorului de defalcare normativa, in doua ipoteze, a actului terorist
savarsit de formatiuni organizate. Daca in cazul altor infractiuni (de exemplu, al celor prevazute
la art. 151, 158, 164, 165, 179, 186-191, 196, 236, 237 etc.) surprindem tendinta legiuitorului de
a reuni 1n cadrul unei singure circumstante agravante faptul savarsirii unei infractiuni de catre un
grup criminal organizat sau de o organizatie criminald, atunci in cazul infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM observam pozitia legiuitorului (pe care o sustinem) de a consacra la alineate
diferite raspunderea penald pentru actele teroriste savarsite de numitele grupari teroriste.
O pozitie opusa invederam in cazul legislatiilor penale ale unor state straine (este cazul
alin. (6) art. 108 din Codul penal al Sloveniei, art. 214.2.1. din Codul penal al Azerbaidjanului,
alin. (3) art. 271 din Codul penal al Turkmenistanului etc.).

Pentru deslusirea intelesului circumstantei agravante supuse cercetdrii apare necesitatea
definirii organizatiei criminale. Si de aceastd data Codul penal ofera o definitie a notiunii puse in
discutie. In concreto, potrivit alin. (1) art. 47 CP RM, ,,[o]rganizatia (asociatia) criminala
reprezintd o reuniune de grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabild, a cdrei activitate
se iIntemeiaza pe diviziune, Intre membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor de
administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale organizatiei in scopul de a
influenta activitatea economica si de altd naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a o
controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si realizdrii de interese economice,
financiare sau politice”.

C. Timofei evidentiaza urmatoarele trasaturi caracteristice organizatiei criminale:
,,|0] reuniune de grupuri criminale organizate; aceasta reuniune constituie o comunitate stabila;
activitatea acestei reuniuni se intemeiaza pe diviziune, intre membrii organizatiei §i structurile ei,
a functiilor de administrare, asigurare i executare a intentiilor criminale ale organizatiei; scopul

activitafii acestei reuniuni se exprimad in influentarea activitatii economice si de altd natura a

8% Gladchi Gh., op. cit.,, p. 137.
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persoanelor fizice si juridice sau In controlul acestora, in alte forme, in vederea obtinerii de
avantaje si realizirii de interese economice, financiare sau politice”.%%

Organizatiile criminale implicate n savarsirea actelor teroriste sunt denumite convengional
,organizatii teroriste”, intrucat prin crearea lor membrii acestor organizatii urmaresc, in
exclusivitate sau in principal, sdvarsirea actelor teroriste sau a altor infractiuni cu orientare
teroristd. De altfel, in corespundere cu art. 3 al Legii RM nr. 120/2017, ,,organizatia terorista
[este acea] organizatie creatd in scopul desfasurarii de activitati teroriste sau organizatic care
admite recurgerea la terorism 1n activitatea sa”.

Confruntand cele doua definitii, concluzionam ca norma de la lit. a) alin. (3) art. 278
CP RM urmeaza a fi retinutd la incadrare ori de cate ori actul terorist este savarsit de o
organizatie teroristd. Precizam ca intre notiunile ,,organizatie teroristd” si ,,organizatie criminala”
existd un raport de tipul parte-intreg. Cu alte cuvinte, orice organizatie teroristd este organizatie
criminald, Tn timp ce nu orice organizatie criminald este organizatie terorista. Altd organizatie
criminald, cu exceptia celei teroriste, nu poate aparea ca forma a participatiei penale implicate in
savarsirea actelor teroriste. Asa cum rezultd din art. 3 al Legii RM nr. 120/2017, organizatia se
considera teroristd daca macar una dintre subdiviziunile sale structurale desfasoara o activitate
terorista.

In alt registru, sintetizdnd definitiile date organizatiei criminale si celei teroriste, in
doctrina autohtond sunt evidentiate urmatoarele particularititi ale organizatiei criminale de
orientare teroristd: a) reuniunea de grupuri criminale organizate; b) stabilitatea organizatiei
criminale; c) existenfa unui scop bine determinat (desfasurarea activitatii teroriste); d) prezenta
in cadrul organizatiei macar a unei subdiviziuni care desfisoari activitate terorista.5% In calitate
de trasaturd suplimentara putem releva faptul cd activitatea infractionald este Intemeiatd pe
divizarea intre membrii organizatiei a functiilor de administrate, asigurare si executare a
intentiilor criminale.

Observam ca organizatia criminald (in speta, terorista) este o formagiune semnificativ mai
mare decat grupul criminal organizat. Prin definitie, organizatia criminala este formata din mai
multe grupuri criminale organizate. Deci, dupa cum remarca I. Selevestru, ,,[u]nitatea structurala
a organizatiei criminale nu o constituie persoana (ca in cazul unui grup criminal organizat), ci

grupul criminal organizat”.%®

87 Timofei C. Raspunderea penald pentru traficul de influentd. Teza de doctor in drept. Chigindu, 2014, p. 176..
6% Sili V. et al., op. cit., p. 70; Gladchi Gh. si Sili V., op. cit., p. 79-80.
69 Selevestru 1., op. cit., p. 261.
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Indispensabil pentru actul terorist comis de o organizatie criminald este caracterul stabil al
reuniunii create. Spre deosebire de grupul criminal organizat, in cazul organizatiei criminale se
observa prezenta unei stabilitdfi mai pronuntate a reuniunii create. Mai exact, se atesta prezenta
unei coeziuni a membrilor organizatiei criminale. Dupa M. Grama, ,,[c]onsolidarea constituie
una dintre caracteristicile ce delimiteazi organizatia criminald de grupul criminal organizat”.’®
In acelasi plan S. Crijanovschi sustine ci daca grupul criminal organizat se particularizeazi prin
stabilitate, atunci organizatia criminalda implicd consolidarea, presupunand coeziune i
solidaritate social-psihologicd a membrilor organizatiei criminale.”®* L. V. Glazkova adaugi ca,
spre deosebire de grupul criminal organizat, organizatia criminald reprezintd un nivel mai
complex de comunitate infractionala.’®

Pentru a fi incidenta circumstanta agravanta consemnata la lit. a) alin. (3) art. 278 CP RM,
este necesara o divizare clara, in interiorul organizatiei teroriste, a functiilor administrative, de
asigurare si de executare a intentiilor criminale indreptate spre savarsirea actelor teroriste.
Repartizarea functiilor tine de esenta unei organizatii criminale, in general, si a unei organizatii
teroriste, in special. In lipsa unei asemenea divizari a rolurilor e cu neputintd atingerea unei
consolidri a reuniunii formate.”®

De asemenea, scopul special urmarit de membrii organizatiei criminale reprezintd unul
dintre elementele definitorii ale wunei atare formatiuni organizate. Din textul
alin. (1) art. 47 CP RM deducem cd membrii organizatiei criminale urmaresc scopul de a
influenta activitatea economica si de altd naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a o
controla, in alte forme, in vederea obfinerii de avantaje si realizarii de interese economice,
financiare sau politice.

Pentru a fi aplicabila lit. a) alin. (3) art. 278 CP RM, actul terorist trebuie sa fie comis de
un membru al organizatiei criminale in interesul acesteia sau de o persoana terta (care nu este
membru al organizatiei criminale), dar care a actionat la insdrcinarea acesteia. Per a contrario,
este inaplicabila circumstanta agravanta nominalizata in ipoteza in care actul terorist este savarsit

de catre un membru al organizatiei criminale, dar nu in interesul acesteia, ci in interesul sau

personal.

70 Grama M. Organizatia criminald. in: Analele stiintifice ale USM. Seria ,,Stiinte socio-umanistice”, Vol. .,
Chiginau, 2001, p. 254-257.

701 Crijanovschi S. Aspecte teoretice si practice ale infractiunii de santaj. Teza de doctor in drept. Chisindu, 2012,
p. 129.

792 Tnaskosa JI. B. Housmue u 6udbi 0peanu308aniblx npecmynuylx pynnsl. cucmemiublii ananu3. in: MOHHTOPHHT
npasonpumenenus, 2016, Ne 1 (18), p. 28.

7% Manea V. si Cojocaru V. M. Actul terorist: analiza elementelor circumstantiale agravante. In: Materialele
Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,Realitati si perspective ale invatamantului juridic
national” (Chisindu, 01-02 octombrie 2019). Vol. Il. Chiginau: CEP USM, 2020, p. 281-282.
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Organizatorul organizatiei criminale de tip terorist va raspunde pentru toate actele teroriste
savarsite de aceasta organizatie, in timp ce membrul organizatiei criminale va purta rdspundere
penala numai pentru actele teroriste la a caror pregatire sau savarsire a participat.

Coroborand prevederea de la alin. (6) art. 47 CP RM cu cea de la lit. a) alin. (3) art. 278
CP RM, desprindem ca membrul organizatiei criminale de tip terorist poate fi liberat de
raspundere penald pentru actul terorist sdvarsit dacd a declarat benevol despre existenta
organizatiei criminale si a ajutat la descoperirea actelor teroriste savarsite de respectiva
organizatie ori a contribuit la demascarea organizatorilor, conducatorilor sau a membrilor
organizatiei respective. Precizam cd se pot prevala de clauza de impunitate enuntatd doar
membrii organizatiei criminale, nu si organizatorii acesteia. La fel, persoana abilitatd cu
aplicarea legii penale este in drept, nu Insa obligata, sa libereze de raspundere penald membrul

organizatiei criminale.

4.4. Actul terorist soldat cu decesul unei persoane din imprudenta

In corespundere cu lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM, raspunderea penald se agraveazi in
cazul actului terorist soldat cu decesul unei persoane din imprudenta.

Preliminar, concretizim ca norma de la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM cuprinde in sine o
infractiune complexa. Mai exact, infractiunea de act terorist soldat cu decesul persoanei din
imprudenta inglobeaza actul terorist prevazut la alin. (1) sau (2) art. 278 CP RM si lipsirea de
viatd din imprudentd (art. 149 CP RM). Cea din urma infractiune este absorbitd in amalgamul
normei inscrise la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM. Infractiunea de lipsire de viata din imprudenta,
prevazuta la art. 149 CP RM formeazi partea. In contrast, norma de la lit. b) alin. (3) art. 278
CP RM reprezinta intregul. Deci, se atestd un caz de concurentd dintre o norma Intreg si 0 norma
parte. Iar conform alin. (2) art. 118 CP RM ,,[c]alificarea infractiunilor in cazul concurentei
dintre o parte si un intreg se efectueaza in baza normei care cuprinde in intregime toate semnele
faptei prejudiciabile savarsite”. Constatam ca art. 149 CP RM nu cuprinde in intregime cele
savarsite. Per a contrario, norma de la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM contine integral semnele
actului terorist soldat cu decesul persoanei din imprudentd, motiv pentru care, calificarea celor
savarsite urmeaza a fi facuta, n exclusivitate, potrivit respectivei norme.

Dupa aceasta digresiune, precizam ca obiectul actului terorist soldat cu decesul persoanei
din imprudenta este unul complex. Alaturi de obiectul juridic principal (ce ce se afla in derivatie
cu obiectul juridic generic), in plan secundar sunt lezate relatiile sociale cu privire la viata
persoanei. Cele din urma relatii sociale formeaza obiectul juridic secundar al numitei infractiuni.

In acest context, in doctrind se aratd: ,,Viata persoanei ocupa primatul in ierarhia valorilor
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general-umane. De aceea, legiuitorul a prevazut reglementari penale speciale care ocrotesc viata
persoanei nu doar ca valoare sociald unica sau principald, dar si ca valoare sociald secundara,
atunci cand printr-o fapta concretd pot fi aduse atingeri pe plan secundar si relatiilor sociale cu
privire la viata persoanei”.’%

Dar ce reprezinta viata persoanei?

Dupa S. Brinza si V. Stati ,,[v]iata reprezinta existenta sociala a persoanei, adica realizarea
executa obligatiile, avand ca premisa ansamblul proceselor biochimice din organismul uman, ce
conditioneaza dezvoltarea persoanei, reproducerea acesteia, relatia persoanei cu mediul ambiant
etc”.’® Alti autori puncteazi ci ,,[p]rin viatd intelegem o sintezi a proceselor biologice, fizice,
chimice, mecanice care caracterizeaza organismele; faptul de a fi viu; stare a ceea ce este viu”.%

Viata persoanei este protejatd prin normele de incriminare, inclusiv prin norma inscrisa la
lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM, incepand cu aparitia acesteia si pana la incetarea sa. Momentul
aparitiei vietii persoanei il constituie momentul nasterii persoanei. In acelasi timp, momentul
incetarii vietii persoanei il formeaza cel al mortii cerebrale. Are dreptate V. Brus cand
mentioneaza: ,,[f]aptul juridic al incetarii dreptului la viata este moartea biologica. Cauza mortii
biologice poate fi naturala si nenaturald. Hotarul dintre viata si moarte este stabilit de viabilitatea
creierului. Stabilirea clard a criteriilor medicale de survenire a mortii este necesard pentru
deosebirea ei de unele situatii asemanatoare, care dupd anumite criterii se aseamana cu moartea
(de exemplu, coma sau moartea clinicd). Viata omului care se afld intr-o asemenea situatie
rimane a fi obiect al protectiei juridice”.”®” Deci, limita finali al vietii persoanei il constituie
moartea cerebrald, nu insd cea clinica. lar acest lucru este desprins, in mod implicit, din textul
alin. (2) art. 34 din Legea ocrotirii sanatatii, nr. 411 din 28.03.1995,’% in corespundere cu care
»la]paratura medicald care mentine viata pacientului in caz extremal poate fi deconectatd numai
dupa constatarea mortii creierului”.

In cazul actului terorist soldat cu decesul persoanei din imprudenta, nu doar obiectul juridic
special, ci si obiectul material, de reguld, are o structura complexa. Pe post de obiect material
principal apar, asa cum am reliefat in cadrul sectiunii 2.1. din prezenta lucrare, bunurile mobile

sau imobile. In acelasi timp, in calitate de obiect material secundar evolueazi corpul persoanei.

4 Buliga D. Viata persoanei ca valoare sociald unicd, principald sau secundard ocrotiti de legea penald. In:
Revista Nationala de Drept, 2016, nr. 9, p. 41.

% Brinza S. si Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald, vol. 1. Chisindu: Tipografia Centrald, 2015, p.147.

6 Gaja A. Apdrarea viefii intrauterine prin norme juridico-penale: absurditate sau necesitate? in: Revista
Nationald de Drept, 2017, nr. 5, p. 67.

97 Brus V. Eutanasia — infiactiune contra vietii sau act comizerativ. Tezi de doctor in drept. Chisinau, 2013, p. 77.
%8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34.
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Or, corpul persoanei este acea entitate materiald In care este intruchipata viata persoanei, drept
valoare sociala secundara lezata prin savarsirea actului terorist prevazut la lit. b) alin. (3) art. 278
CP RM.

Antipodul vietii persoanei il constituie decesul, prin care se intelege ,,[s]tingerea integrala
si ireversibili a activititii biologice a proceselor vitale ale organismului”.’®

In contextul circumstantei agravante supuse analizei decesul persoanei apare pe post de
urmare prejudiciabild. Respectiva urmare prejudiciabild este reflectia lezarii infractionale a vietii
persoanei, drept valoare sociald. Din acest considerent, componenta actului terorist in varianta
agravatd enunfatd este una materiald, latura obiectiva fiind formata din fapta prejudiciabila,
urmarea prejudiciabild, precum si legatura de cauzalitate dintre fapta si urmarea prejudiciabila.

Pentru angajarea raspunderii penale in baza lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM este imperios ca
fapta consemnatd la alin. (1) sau (2) art. 278 CP RM sa fi determinat cauzarea decesului
persoanei. Tocmai de aceea, consideram ca, in cele mai dese cazuri, decesul persoanei poate fi
consecinta provocarii exploziei, incendiului sau al savarsirii altor fapte similare, nu si consecinta
amenintarii cu savarsirea actiunilor sus-indicate. E putin probabil ca decesul persoanei sa se afle
in legaturd de cauzalitate cu amenintarea savarsirii actului terorist. Ilustrative sunt argumentele
axiomatice evocate in doctrina: ,,fapta, evenimentul, fenomenul, recunoscut drept cauza,
genereaza fapta, evenimentul sau fenomenul, recunoscut drept efect”;*0 | esenta genetica a
determindrii cauzale, exprimatad prin caracterul generator al faptei, evenimentului sau
fenomenului-cauzi, si delimiteazi legitura cauzali de alte varietiti ale determinitatii”."!

Infractiunea prevazuta la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM se considera consumata din
momentul survenirii decesului persoanei.

Potrivit normei prevazute la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM nu conteaza la calificare
intervalul de timp scurs dintre fapta prejudiciabild concretizatd in provocarea exploziei,
incendiului sau in sdvarsirea unei alte fapte similare si decesul persoanei.

Actul terorist prevazut la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM este o infractiune complexa si din
perspectiva atitudinii psihice manifestate de faptuitor fata de faptd si urmarea prejudiciabilad
survenita. La concret, fatd de decesul persoanei faptuitorul manifestd imprudenta, in timp ce fata

de fapta prejudiciabila acesta manifesta intentie. In raport cu fapta prejudiciabila concretizati in

provocarea exploziei, incendiului sau in savarsirea unei alte fapte ori in ameninfarea cu

709 Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la practica judiciard in cauzele
penale referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art. 145-148 CP RM)”, nr. 11 din 24.12.2012. Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=318

10 Nedelcu N. Particularitatile legdturii cauzale in componentele de infractiune savarsite prin inactiune. Tezi de
doctor 1n drept. Chiginau, 2016, p. 68.

"1 |bidem, p. 69.
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savarsirea actiunilor sus-indicate faptuitorul nu poate sa actioneze din imprudenta. Acest lucru
reiese din scopul special urmarit de faptuitor, precum si modul public de actionare. Asa cum
prevede legiuitorul, imprudenta este posibila, in exclusivitate, fatd de urmarea prejudiciabila
concretizata in decesul persoanei.

Din textul art. 18 CP RM reiese ca infractiunea este savarsita din imprudenta daca
faptuitorul isi da seama de caracterul prejudiciabil al actiunii/inactiunii sale (i.e. constientizeaza
caracterul prejudiciabil al faptei comise), a prevazut urmarile ei prejudiciabile, dar a considerat,
in mod usuratic ca ele vor putea fi evitate (increderea exageratd) sau daca faptuitorul nu-si dadea
seama de caracterul prejudiciabil al celor comise, nu a prevazut posibilitatea cauzarii urmarilor
prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le prevada (neglijenta infractionald).

Judecand dupa specificul infractiunii prevazute lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM, constatam
ca neglijenta infractionald este imposibil de atestat in cazul actului terorist soldat cu decesul
persoanei din imprudentd; or, este de neinchipuit ipoteza in care faptuitorul sid provoace o
explozie sau un incendiu urmarind un tel anumit, si sa nu-si dea seama de caracterul prejudiciabil
al celor comise, precum si sa nu prevada posibilitatea cauzirii decesului persoanei in rezultatul
provocarii exploziei sau incendiului.

Dar este posibil oare, din punct de vedere practic, ca in cazul actului terorist soldat cu
decesul persoanei faptuitorul sd actioneze cu incredere exageratd? E posibil ca faptuitorul sa
prevada posibilitatea survenirii urmadrii prejudiciabile sub forma decesului persoanei, dar sa
considere, Tn mod usuratic ca respectiva urmare va fi evitata? In doctrina se sustine, just, ca
aprecierea formei de vinovatie este un procedeu complex si anevoios, mai ales in cazul in care
din circumstantele faptei rezultda ca faptuitorul a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor
prejudiciabile mai grave decat cele fati de care el manifesta intentie directa.’?

In literatura de specialitate este criticati pozitia legiuitorului rus (care, de altfel, este
similard cu cea a legiuitorului moldav) de inserare in textul articolului ce incrimineaza actul
terorist a calificativului ,soldat cu decesul persoanei din imprudentd”. Bundoara,
M. M. Galacieva mentioneaza: ,,Continutul laturii obiective a actului terorist, atunci cand fapta
se exprima in provocarea exploziilor, incendiilor sau in savarsirea altor fapte socialmente
periculoase, nu oferd temei pentru a atesta forma imprudenti a vinovitiei. In prezenta intentiei
directe fatd de fapta savarsitd este cu neputintd a desprinde imprudenta fatd de urmarile
prejudiciabile inevitabile sau cele posibile. La savarsirea actelor teroriste, cauzarea mortii

persoanei din imprudenta este practic imposibila. Ca minimum, atestim prezenta intentiei

"2 Plop A. Raspunderea penald pentru provocarea ilegald a avortului. Chisindu: CEP USM, 2015, p. 228.
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indirecte fatd de decesul persoanei”.”®® Tot asa si S. M. Ivliev puncteazi: ,,Avandu-se in vedere
esenta sociala si cea juridica a actelor teroriste, este indoielnica prezenta imprudentei ca forma a
vinovatiei in raport cu orice urmare prejudiciabila, inclusiv in raport cu decesul persoanei”.”** In
aceeasi maniera M. V. Feoktistov sustine: ,,Este nereusit semnul calificativ prevazut la
alin. (3) art. 205 CP FR [actualmente, acest semn calificativ este prevazut Ila
alin. (2) art. 205 CP FR, norma similara cu cea de la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM] ce stabileste
raspundere mai aspra pentru actul terorist soldat cu decesul persoanei din imprudenta. Faptul
consta in aceea ca Insdsi natura actului terorist presupune intimidarea populatiei, exercitarea unei
influente in vederea luarii unor decizii de catre organele puterii de stat prin insuflarea unei frici
totale. De regula, in astfel de situatii, intentia faptuitorului este nedeterminatd, dar, amplasand
dispozitivul explozibil 1n locuri publice, alegind metode socialmente periculoase pentru
sdvarsirea actelor teroriste, acesta intelege ca in rezultatul exploziei poate fi cauzat decesul sau
vatamarea sanatatii persoanelor aflate in apropiere, fiind indiferent fatd de survenirea acestor
urmari prejudiciabile, ceea ce demonstreaza prezenta intentiei indirecte fata de urmarile indicate,
nu insi a imprudentei”.”*® Intr-un mod asemanitor se pronunta si alti autori.”*® Pe de alta parte,
in contrast cu autorii sus-indicati, M. A. Komarova considera necesar semnul circumstantial
agravant ,,soldat cu decesul persoanei din imprudenti”.’t’

In ce ne priveste, imbratisaim pozitia autorilor care sustin inoportunitatea unei asemenea
circumstante agravante in textul art. 278 CP RM. Intr-adevir, asa cum s-a relevat supra, este
putin probabil ca faptuitorul sd nu admita survenirea decesului persoanei prin provocarea unei
explozii, a unui incendiu sau prin savarsirea unor fapte similare.

Natura juridica a actelor teroriste exprimata in scopul special urmarit de faptuitor, valoarea
sociald de baza susceptibila de lezare prin comiterea unor atare fapte infractionale, precum si
modul public de actionare al faptuitorului reduce, practic la zero, posibilitatea evoluarii
imprudentei ca forma a vinovitiei manifestate in raport cu decesul persoanei.’*8

Nu este exclus ca faptuitorul s nu doreasca survenirea decesului persoanei. Totusi, tinand

cont de specificul comiterii actelor teroriste (scopul urmarit, modul public de actionare, valoarea

18 Tanaunea M. M. Teppopucmuueckuii akm: sakonodamenvibie u meopemuveckue acnexmet, p. 100.

" Ypnues C. M. Yzonoeno-npasoevie cpeocmea npomueodeiicmeus meppopusmy, p. 20; Usmues C. M. Dsontoyus
V20NI08HO-NPABOGOLL HOPMbL 0 meppopucmudeckom akme, p. 210.

15 deokrucror M. B., op. Cit., p. 148-149.

16 Kyp6aumaromeno A. A., 0p. Cit.,, p. 17; TanauueBa M. M. Vz0106H0-npagosoii ananus meppopucmuyeckozo
akma. 3akonodamenvuvle u meopemuueckue acnexmst, p. 21; Menemko H. I1., op. cit., p. 127; Apramonos U. U.
Hexomopule npeonodicenuss no co8epuiencmeo8anuio npasosoll 0CHo8vl 0Oopvbul ¢ meppopusmom, P. 116;
Esnoes H. JI., op. cit., p. 18.

"7 Komaposa M. A., op. cit., p. 22.

18 Manea V. si Cojocaru V. M. Actul terorist: analiza elementelor circumstantiale agravante, p. 283.
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sociald de baza lezatd, modalitatea de savarsire a faptei), faptuitorul poate sa prevadd in mod
real, nu insd abstract, urmarea prejudiciabila ce ar putea sa survind. Prevederea reala (verosimild)
a urmarii prejudiciabile sub forma decesului persoanei formeaza una dintre particularitatile
definitorii ale intentiei indirecte, dar nu ale increderii exagerate, in calitate de forma a
imprudentei. Pe buna dreptate se mentioneaza in doctrina: ,,[cJulpa cu prevedere sau usurinta
criminald se va deosebi In mod consecutiv si logic de intentia indirectd — cu care se
invecineaza — prin atitudinea agentului criminal, n sensul ca, in cazul intentiei indirecte, agentul
ramane pasiv, indiferent in asteptarea producerii rezultatului care 1i apare posibil si chiar
eventual, in cazul culpei cu previziune, agentul va incerca sa preintampine in mod activ
rezultatul pe care nu-1 doreste si nici nu-l accepta ca posibil, mizand fara temei pe diversi factori
obiectivi si subiectivi”.”'® Prevederea posibilititii abstracte de survenire a urmdrilor
prejudiciabile, detasate de la situatia concretd, se caracterizeaza prin aceea ca faptuitorul nu
constientizeaza desfasurarea reald a legaturii de cauzalitate, desi, in virtutea unui efort psihic, ar
fi trebuit si o sesizeze.’?

Deci, foarte putin probabil ca faptuitorul sd manifeste Incredere exageratd fatd de decesul
persoanei in procesul provocarii exploziei, incendiului sau al savarsirii unor fapte similare.
Faptuitorul nu mizeaza pe careva factori de ordin obiectiv si/sau subiectiv cd decesul persoanei
va fi evitat. Mai degrabd, acestuia 11 este indiferent daca in rezultatul provocarii exploziei,
incendiului sau al savarsirii unei fapte similare va surveni sau nu decesul persoanei. Toate
acestea demonstreaza inaplicabilitatea practicdi a semnului circumstantial agravant supus
analizei, motiv pentru care acesta urmeaza a fi exclus din textul art. 278 CP RM.

Mai mult, abrogarea numitei circumstante agravante se impune si din rationamente
tehnico-legislative. Este vorba de inconsecventa de care a dat dovada legiuitorul la adoptarea
art. 278 CP RM. In special, avem in vedere tratamentul sanctionator nejustificat al actului terorist
soldat cu decesul persoanei din imprudentd in raport cu tratamentul sanctionator al actului
terorist prevazut la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM (actul terorist cu vatamarea grava sau medie a
integritatii corporale sau a sanatatii).

De remarcat ca actul terorist soldat cu decesul persoanei din imprudentd se pedepseste cu
inchisoare de la 12 la 20 de ani. In opozitie, actul terorist insotit de vitimarea grava sau medie a
integritatii corporale sau a sanatafii persoanei se pedepseste penal cu inchisoare de la 8 la 15 ani.
Totodata, simpla vatdmare grava sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei

(neinsotita de actul terorist) este pasibila de aplicarea unei pedepse mult mai aspre, comparativ

18 Giurgiu N., op. cit., p. 137.
20 plop A, op. cit., p. 228.
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cu lipsirea de viatd din imprudentd a unei persoane. Este limpede ca vatamarea grava sau
vatamarea medie a integritatii corporale sau a sandtatii persoanei sunt infractiuni de o gravitate
mai mare comparativ cu infractiunea previzuti la art. 149 CP RM. In principiu, acelasi lucru
trebuie sa fie valabil In cazul actului terorist insotit de vatamarea grava sau medie a integritatii
corporale sau a sanatatii si al actului terorist soldat cu decesul persoanei din imprudenta. Din
motive neclare, insa, legiuitorul moldav a decis ca actul terorist soldat cu decesul persoanei din
imprudenta este o fapta mult mai grava decat actul terorist insotit de vatamarea grava sau medie
a integritatii corporale sau a sanatafii persoanei. Nu sustinem o asemenea pozitie. Aceasta nu
raspunde principiului echitatii. Tocmai din aceste ratiuni, precum si ludnd in calcul cele evocate
mai sus, sugeram legiuitorului moldav sd inlature incoerenta nominalizatd prin abrogarea

lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM.

4.5. Concluzii la Capitolul 4

In rezultatul investigirii elementelor circumstantiale agravante consemnate la
art. 278 CP RM formulam urmatoarele concluzii:

1) Pentru a fi in prezenta actului terorist comis de un grup criminal organizat este necesar
si suficient ca la savarsirea actului terorist sa participe cel putin doud persoane, constatare ce
deriva din definitia legala a participatiei penale.

2) In lipsa unei intelegeri prealabile a membrilor grupului de a sivérsi actul terorist,
imputarea lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM este inadmisibila.

3) In cazul actului terorist savérsit de un grup criminal organizat, la calificare nu se va
retine norma din Partea generalda a Codului penal care desemneaza participantii la infractiune.

4) Retinerea la calificare a art. 46 CP RM este superflud in ipoteza savarsirii actelor
teroriste de catre un grup criminal organizat, aceasta deoarece numita circumstanta este inserata
direct in textul art. 278 CP RM. Invocarea art. 46 CP RM ar determina dublarea normelor ce
descriu fapta comisa de un grup criminal organizat.

5) Crearea sau conducerea unui grup criminal organizat in scopul de a comite un act
terorist trebuie calificatd potrivit alin. (2) art. 284 CP RM. Este vorba de asa-numita ,,organizare
calificatd”. In eventualitatea in care grupul criminal organizat creat in prealabil a recurs la
savarsirea actului terorist, la calificare se va retine, suplimentar, norma de la
lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM.

6) La Incadrarea celor savarsite in acord cu lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM, in procesul
individualizarii pedepsei penale dispare necesitatea invocarii lit. c¢) alin. (1) art. 77 CP RM

(savarsirea infractiunii prin orice forma de participatie).

230



7) Desi componenta infractiunii prevazute la lit. e) alin. (2) art. 278 CP RM este materiala,
este imposibil ca faptuitorul sa nu doreasca, dar sa admitd survenirea urmarilor prejudiciabile sub
forma daunelor materiale in proportii deosebit de mari.

8) Intre notiunile ,,organizatie terorista” si ,,organizatie criminald” exista un raport de tipul
parte-intreg.

9) Pentru a fi incidentd circumstanta agravanta consemnata la lit. a) alin. (3) art. 278
CP RM, este necesara o divizare clara, in interiorul organizatiei teroriste, a functiilor
administrative, de asigurare si de executare a intentiilor criminale indreptate spre savarsirea
actelor teroriste.

10) Natura juridica a actelor teroriste exprimata in scopul special urmarit de faptuitor,
valoarea sociala de baza susceptibilda de lezare prin comiterea unor atare fapte infractionale,
precum si modul public de actionare al faptuitorului reduc, practic la zero, posibilitatea evoluarii
imprudentei ca forma a vinovatiei manifestate in raport cu decesul persoanei.

11) La adoptarea art. 278 CP RM legiuitorul a dat dovada de inconsecventa, stabilind un
tratament sanctionator nejustificat al actului terorist soldat cu decesul persoanei din imprudenta

in raport cu tratamentul sanctionator al actului terorist prevazut la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM

(actul terorist cu vatamarea grava sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii).
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute in urma cercetarii efectuate rezida in:

1. Analiza acceptiunilor doctrinare enuntate in literatura de specialitate pe marginea
aspectelor juridico-penale ce vizeaza infractiunile reunite sub denumirea de act terorist.

2. ldentificarea valorii sociale sui generis lezate prin savarsirea actelor teroriste.

3. Analiza modalitatilor normative alternative de exprimare a faptei prejudiciabile
prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM.

4. Determinarea continutului variantelor-tip de infractiune prevazute la lit. ¢), d) alin. (2),
alin. (4) art. 278 CP RM.

5. Stabilirea momentului de consumare a infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM.

6. Relevarea semnelor subiective obligatorii inserate in dispozitiile art. 278 CP RM.

7. Conturarea conditiilor in care este operabilda clauza de impunitate inscrisd la
alin. (6) art. 278 CP RM, precum si a celor ce caracterizeaza circumstanta speciala de atenuare a
raspunderii penale pentru savarsirea actelor teroriste, specificata la alin. (5) art. 278 CP RM.

8. FEtalarea aspectelor definitorii ale circumstantelor agravante prevazute la
alin. (2)-(3) art. 278 CP RM.

9. Delimitarea infractiunilor prevazute la art. 278 CP RM de unele fapte conexe, inclusiv
de unele infractiuni cu caracter terorist.

10. Analiza comparativd a reglementdrilor penale din legislatiile unor state strdine in
materia infractiunilor reunite sub denumirea de act terorist.

11. Identificarea carentelor legislative care ingreuncaza aplicabilitatea normelor de
incriminare prevazute la art. 278 CP RM.

12. Formularea propunerilor de lege ferenda apte sa imbunatateasca cadrul incriminator ce
vizeaza actele teroriste.

Sintetizand cele expuse in prezenta lucrare, formulam urmatoarele concluzii generale:

1) In cazul actului terorist prevazut la alin. (1) art. 278 CP RM (cu exceptia situatiei in care
fapta prejudiciabila ia forma amenintarii cu savarsirea actului terorist), doar una dintre valorile
sociale secundare are caracter obligatoriu. Celelalte au caracter facultativ. In contrast, in ipoteza
infractiunii prevazute la alin. (1) art. 278 CP RM, exprimate Tn amenintarea cu savarsirea actului
terorist, obiectul juridic secundar nu are alternativa. Acesta este unic, fiind totodata obligatoriu,
fapt ce denota ca, de facto, sub egida respectivei norme sunt inserate doud componente de
infractiune, nu una.

2) In ipoteza pregatirii la savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la art. 278 CP RM

(in modalititile expres previzute la alin. (3) art. 2791 CP RM), atunci cand comportamentul
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faptuitorului reprezintd o contributie (complicitate) la conduita altui participant la infractiune
cele comise nu necesitd calificare potrivit art. 26 si uneia dintre normele inserate la
art. 278 CP RM, ci doar potrivit alin. (3) art. 279* CP RM ca fiind un caz special de pregitire la
savarsirea actului terorist.

3) Datorita creatiei legiuitorului moldav, alin. (1) art. 278 CP RM pare a fi inaplicabil
atunci cand actul terorist apare in modalitatea de provocare a exploziei, Intrucat este cu totul
redusa probabilitatea practica de provocare a unei explozii prin utilizarea altor mijloace decat a
substantelor explozive.

4) Desi semnele estimative ,alte fapte” si ,alte urmari grave” din dispozitia
alin. (1) art. 278 CP RM comportd un caracter general, ele sunt in concordanta cu cerinta de
previzibilitate a legii penale. Natura juridica a actelor teroriste confera destinatarului legii penale
posibilitatea de a prevedea care alte fapte pot constitui modalitati de exprimare a ilicitului penal,
precum si care alte urmari prejudiciabile pot fi cauzate in rezultatul provocarii exploziei,
incendiului sau a savarsirii unor fapte similare.

5) Pentru a nu admite incalcarea principiului echitatii, diferentierii aplicarii pedepsei, a
principiului egalitdtii cetdtenilor in fata legii si al umanismului, amenintarea cu savarsirea actului
terorist si actul terorist propriu-zis nu trebuie sa se regaseasca in cadrul aceleiasi norme de
incriminare, c¢i in cadrul unor norme distincte.

6) Este lacunara pozitia legiuitorului moldav concretizata in omisiunea de a specifica unele
pedepse penale pasibile de aplicare persoanei juridice pentru savarsirea infractiunilor cu caracter
terorist, in general, si a actelor teroriste, in special, fapt desprins din analiza Legii RM
nr. 120/2017, a unor instrumente internationale, precum si a unor bune practici in materie.

7) La stabilirea varstei raspunderii penale pentru savarsirea infractiunilor prevazute la
art. 278 CP RM legiuitorul moldav a reiesit din capacitatea persoanei de a constientiza caracterul
prejudiciabil al celor comise, de a prevedea potentialele urmari prejudiciabile, precum si de a
urmari finalitatile caracteristice actelor teroriste.

8) In vederea neadmiterii anihildrii efectului preventiv scontat al clauzei de impunitate
prevazute la alin. (6) art. 278 CP RM, de lege ferenda, se impune ca liberarea de raspundere
penald pentru pregatirea actului terorist sa fie antrenatd ori de cate ori faptuitorul renunta la
savarsirea actului terorist, indiferent de faptul dacd in actiunile acestuia sunt prezente sau nu
semnele unei alte componente de infractiune.

9) Intimidarea populatiei unui stat sau a unei parti din ea apare, in conjunctura
art. 278 CP RM, in postura de scop primar (initial) al infractiunii, in timp ce silirea unui stat, a

unei organizatii internationale, a unei persoane juridice sau fizice sa savarseasca sau sa se abfind
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de la savarsirea vreunei actiuni, precum §i atragerea atentiei societatii asupra ideilor politice,
religioase ori de altd naturd ale faptuitorului evolueaza pe post de scop final.

10) Provocarea fricii in randul societatii tine de esenta actului terorist. Pe cale de
consecinta, nu constituie act terorist fapta prejudiciabila savarsita care nu este in stare sa produca
temere n societate. O atare faptd prejudiciabila este susceptibila de incadrare potrivit unei alte
norme de incriminare decat in corespundere cu cele prevazute la art. 278 CP RM.

11) In cazul actului terorist savarsit de un grup criminal organizat, la calificare trebuie
retinuta doar norma de la lit. b) alin. (2) art. 278 CP RM, fara a se face trimitere la art. 42 sau
art. 46 CP RM.

12) Natura juridica a actelor teroriste exprimata in scopul special urmarit de faptuitor,
valoarea sociala de baza susceptibild de lezare prin comiterea unor atare fapte infractionale,
precum si modul public de actionare al faptuitorului reduc, practic la zero, posibilitatea evoluarii
imprudentei ca forma a vinovatiei manifestate in raport cu decesul persoanei.

13) La adoptarea art. 278 CP RM legiuitorul a dat dovada de inconsecventa, stabilind un
tratament sanctionator nejustificat al actului terorist soldat cu decesul persoanei din imprudenta
in raport cu tratamentul sanctionator al actului terorist prevazut la lit. d) alin. (2) art. 278 CP RM
(actul terorist cu vatamarea grava sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii).

Problema stiintifica importanta solutionatd constd in elaborarea unui cadru conceptual
complex cu privire la continutul semnelor constitutive ale infractiunilor reunite sub denumirea de
act terorist in corespundere cu cadrul teoretico-normativ actual, ceea ce a permis identificarea
imperfectiunilor de care, in opinia noastrd, sufera normele de incriminare prevazute la
art. 278 CP RM si, corespunzator, inaintarea unui sir de propuneri menite sa imbunatateasca
textul incriminator examinat in vederea prevenirii si combaterii cat mai eficiente a
infractionalitatii In aceasta sfera.

In vederea imbunitatirii legii penale nationale, inaintaim urmitoarele recomandiri:

1) Substituirea termenului ,,act de terorism” inscris la alin. (5) si (6) art. 278 CP RM cu
termenul ,,act terorist”.

2) Excluderea lit. ¢) din alin. (2) art. 278 CP RM, astfel incat sub incidenta
alin. (1) art. 278 CP RM sa cada provocarea exploziei atat prin folosirea substantelor explozive,
cat si prin folosirea altor mijloace.

3) Inserarea expresa a tragerii din arma de foc in dispozitia normei de la
alin. (1) art. 278 CP RM, urmand sa constituie, alaturi de provocarea exploziei, incendiului, una

dintre modalitatile normative de exprimare a faptei prejudiciabile.
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4) Modificarea dispozitiei normei previzute la alin. (3) art. 2791 CP RM, astfel incat
aceasta sd sanctioneze, inclusiv, pregatirea la savarsirea de sine statitoare a unei infractiuni cu
caracter terorist.

5) Instituirea unei noi litere — a') — in cadrul alin. (3) art. 278 CP RM care si sanctioneze
actul terorist savarsit prin utilizarea substantelor otrdvitoare, radioactive, armelor biologice,
chimice, nucleare sau a altor tipuri de arme de distrugere in masa.

6) Incriminarea amenintarii cu savarsirea actului terorist in cadrul unei norme aparte, si
anume: la art. 278 CP RM. Pe cale de consecinta, actualul art. 278 CP RM si fie renumerotat in
art. 278 CP RM.

7) Instituirea raspunderii penale a persoanei juridice pentru savarsirea actelor teroriste, prin
inscrierea in textul normelor de la art. 278 CP RM a pedepselor penale pasibile de aplicare
persoanei juridice.

8) Excluderea din continutul alin. (6) art. 278 CP RM a expresiei ,,$1 daca actiunile ei nu
contin o altd componenta de infractiune”.

9) Inlocuirea textului ,,daca aceastd faptd este savarsita in scopul de a intimida populatia
unui stat ori o parte din ea, de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de
alta natura ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie internationald, o persoand juridica
sau fizica sa savarseasca sau sa se abtind de la savarsirea vreunei actiuni” din cadrul
alin. (1) art. 278 CP RM cu textul ,,daca aceastd fapta este savarsita pentru a intimida populatia
unui stat ori o parte din ea, in scopul de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice,
religioase ori de alta naturd ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie internationald, o
persoana juridica sau fizica sa sdvarseasca sau sa se abtina de la sdvarsirea vreunei actiuni”.

10) Introducerea expresiei ,destabilizarea sau distrugerea structurilor politice
fundamentale, constitutionale sau sociale ale unui stat sau ale unei organizatii internationale” in
calitate de scop al actelor teroriste.

11) Abrogarea circumstantei agravante consemnate la lit. b) alin. (3) art. 278 CP RM.

Luand in considerare totalitatea propunerilor de lege ferenda inaintate, recomandam
urmatorul model incriminator al art. 278 si 278 CP RM:

Articolul 278. Actul terorist

(1) Actul terorist, adica provocarea unei explozii, a unui incendiu, tragerea din arma de foc
sau savarsirea altei fapte care creeaza pericolul de a cauza moartea ori vitamarea integritatii
corporale sau a sdnatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave, daca

aceasta fapta este savarsita pentru a intimida populatia unui stat ori o parte din ea, in scopul de a
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atrage atentia societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de altd natura ale faptuitorului sau
de a sili un stat, 0 organizatie internationald, o persoana juridica sau fizica sa savarseasca sau sa
se abtina de la savarsirea vreunei actiuni ori de a destabiliza sau a distruge structurile politice
fundamentale, constitutionale sau sociale ale unui stat sau ale unei organizatii internationale,

se pedepseste cu Inchisoare de la 6 la 12 ani, cU amenda, aplicatd persoanei juridice, in
marime de la 8000 la 11000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Aceeasi fapta savarsita:

a) [abrogata prin Legea nr. 277/2008, in vigoare din 24.05.2009];

b) de un grup criminal organizat;

c) exclus;

d) cu vatamarea grava sau medie a integritdtii corporale sau a sanatatii;

e) cu cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari,

se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani, cu amenda, aplicatd persoanei juridice, 1n
marime de la 10000 la 20000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Faptele prevazute la alin. (1) sau (2):

a) savarsite de o organizatie criminal;

al) savarsite prin utilizarea substantelor otrivitoare, radioactive, armelor biologice,
chimice, nucleare sau a altor tipuri de arme de distrugere Tn masa,

b) exclus,

se pedepsesc cu inchisoare de la 12 la 20 ani, cu amendad, aplicata persoanei juridice, n
marime de la 15000 Ia 25000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Actul terorist savarsit prin omorul unei sau mai multor persoane in scopurile prevazute
la alin. (1),

se pedepseste cu Inchisoare de la 16 la 20 ani sau cu detentiune pe viatd, cu amenda,
aplicata persoanei juridice, in marime de la 30000 la 40000 unitati conventionale cu lichidarea
persoanei juridice.

(5) Persoanei care a comis actul terorist, altor participanti li se pot aplica pedepse penale
minime, prevazute la prezentul articol, dacd ei au preintdmpinat autoritatile despre faptele
respective si prin aceasta au contribuit la evitarea mortii oamenilor, a vatamarii integritatii
corporale sau a sanatatii, a altor urmari grave sau la demascarea altor faptuitori.

(6) Persoana care a participat la pregatirea actului terorist se libereaza de raspundere penala
daca ea, prin anuntarea la timp a autoritatilor sau prin alt mijloc, a contribuit la preintdmpinarea

realizarii actului de terorism.
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Articolul 278!, Amenintarea cu sdvarsirea actului terorist

Amenintarea cu provocarea unei explozii, a unui incendiu, cu tragerea din arma de foc sau
Cu savarsirea unei altei fapte apte sia creeze pericolul de a cauza moartea ori vatamarea
integritatii corporale sau a sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari
grave,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani, cu amenda, aplicata persoanei juridice, in

marime de la 4000 la 8000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

Avantajele unor asemenea recomandari se vor exprima in:

a) Eficientizarea procesului de interpretare si aplicare a legii penale in eventualele cazuri
practice concrete.

b) Armonizarea legislatici penale a Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene,
luandu-se in calcul tendinta de ultima ora a Republicii Moldova de a se alinia spatiului european.

c) Agravarea raspunderii penale pentru savarsirea actelor teroriste prin utilizarea unor
mijloace socialmente periculoase.

d) Neadmiterea evitarii raspunderii penale a persoanei juridice pentru savarsirea actelor
teroriste ca fiind cele mai periculoase infractiuni cu caracter terorist.

e) Eficientizarea procesului de prevenire si combatere a terorismului.

Planul cercetarilor de perspectiva la tema lucrarii este orientat spre:
1. Initierea investigatiei asupra actului terorist comis in cyber-spatiu (cyber-terorismul).
2. Cercetarea actelor teroriste in raport cu infractiunile de orientare extremista.

3. Etalarea conotatiilor criminologice ale actelor teroriste.
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Hotardrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul constitutionalitatii
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