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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei propuse spre cercetare. Luand in consideratie
actualul context economic, in care societatile comerciale cauta solutii eficiente si legale pentru
reducerea costurilor de personal, precum si avand in vedere regimul juridic fiscal si cel al
contributiilor sociale care este unul distinct in cadrul contractelor de munca n raport cu
contractele civile, se impune o analiza minutioasa a acestor tipuri de contracte pentru a determina
gradul lor de substitutie si consecintele incheierii unor contracte civile, atunci cand intentia reala
a partilor este acea de a evita sau deghiza incheierea unui contract de munca.

Tinadnd cont de faptul ca deseori se urmareste substituirea contractelor de munca cu cele
civile, si avand in vedere ca pentru contractele civile legea nu impune un model cadru, in
practica se constata ca in cuprinsul ultimelor sunt incluse adesea clauze specifice pentru un
contract de munca. Anume includerea unor clauze de acest tip poate reprezenta un prim indiciu
al naturii juridice a contractului ce a fost perfectat de catre parti.

Secolul al XXl-lea este secolul societatii informationale si al cunoasterii, in care informatia
si cunostintele joacd un rol decesiv in dezvoltarea economica a statelor lumii, in modelarea si
afirmarea personalitatii fiecarui individ. Este secolul celor care urmeaza sa se adapteze noilor
cerinte ale muncii.

Aparitia si dezvoltarea noilor tehnologii informationale, fara indoiald, au schimbat
modalitdtile in care societdtile comerciale fac afaceri. Ele au exercitat o influentd si asupra
modalitatilor in care angajatii muncesc zi de zi. Lumea muncii a fost revolutionata, intrucat
dezvoltarea tehnologiilor informationale a facut posibila aparitia unor modalitdti flexibile de
muncad, care permit evitarea rutinei si a altor aspecte ale muncii clasice. Angajatilor li se ofera o
libertate mai extinsa in ceea ce priveste modul de indeplinire a sarcinilor de munca, precum si o
flexibilizare a stilurilor personale de munca.

Desi prestarea muncii in baza contractului individual de munca rdméane a fi cea mai
raspandita formd de prestare a muncii, trebuie de avut in vedere si faptul cad la etapa actualad
existd multe activitati a caror desfasurare pe baza de contracte de munca, cu timp de munca
integral sau partial, pe duratd determinatd sau nedeterminatd, devine una foarte dificila, sau chiar
imposibila.

Elaborarea la comada a unor pagini web sau a unor programe de calculator, a unor lucrari
de arta, si multe alte asemenea lucrari, destul de frecvente in perioada actuala, si cu atat mai mult
n viitor, nu se vor face pe baza de timp de munca, indiferent cite ore de munca sunt necesare
pentru realizarea acestora.

Realizarea unor asemenea lucrdri cu caracter ocazional devine tot mai mult o activitate

curentd, importanta si complexa, din punctul de vedere al incheierii contractelor de munca sau
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contractelor civile, precum si din punct de vedere fiscal.

Actualitatea temei de cercetare este asigurata de transformarea permanenta a relatiilor de
munca, in conditiile in care piata muncii a devenit una foarte dinamica, cu influente normative si
sociale ale spatiul comunitar si ale celui international. Tn mod practic, actualitatea temei este
contractelor civile si a profesiunilor liberale in Republica Moldova.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. La momentul actual, in Republica
Moldova, lipsesc lucrari stiintifice care trateaza, in mod distinct, problematica prestarii muncii in
baza contractelor civile in raport cu contractele de munca. O varietate de lucrari stiintifice
importante abordeaza tangential unele aspecte ale tematicii propuse spre cercetare, si anume:
cerceteazd contractul individual de munca ca formd principald de prestare a unei muncii;
analizeaza reglementarea juridica a diverselor contracte de muncd atipice; studiaza natura
juridica a profesiunilor liberale; analizeaza natura juridica, semnificatia si continutul contractelor
civile de prestare a muncii, etc.

Desi exista cateva lucrari straine care sunt mai apropiate domeniului nostru de cercetare,
totusi acestea abordeazd problematica datd dintr-o altd perspectivd. Astfel, tindnd cont de
insuficienta cercetdrilor stiintifice pe plan national In materia cercetarii diverselor forme de
prestare a muncii si de abordarea limitata si fragmentara a acestei materii in doctrina strdind, ne
rezervam justificat acest domeniu important de cercetare stiintifica.

Autorii autohtoni care au abordat in lucrarile sale acest subiect si ale caror opinii au fost
luate in vedere la realizarea studiu dat sunt: Eduard Boisteanu, Nicolai Romandas, Nicolae
Sadovei, Tatiana Macovei, Tudor Negru, Catalina Scortescu, Tudor Capsa, Dorin Cimil,
Gheorghe Chibac s.a.

In doctrina romana problematica prestarii muncii in baza contractelor de munci si a celor
civile a fost studiatad in lucrarile cercetdtorilor: Alexandru Ticlea, lon Traian Stefanescu, Raluca
Dimitriu, Serban Beligradeanu, Marioara Tichindilean, Ana Stefanescu, Septimiu Panainte, Ioan
Mara, Nicolae Grigorie —Lacrita, Madalin Niculeasa s.a.

In ceea ce priveste gradul de investigare a diverselor forme legale de prestare a muncii in
cadrul doctrinei din Federatia Rusa, in mod special pot fi remarcate lucrarile urmatorilor autori:
Lusnikov A. M. (JIymaukoB A.M.), Lusnikova M.V. (Jlymnukosa M.B.), Berdicevsckii V.S.
(bepapraesckuit B.C.), Brizgalin V.V. (bperanun B.B.), Ersov V.V. (Epmor B.B.), Ersova
E.A. (EpmoBa E.A.), etc.

Diverse aspecte ale problematicii propuse spre cercetare stiintificd au devenit si, suntem
siguri, ca vor face in continuare obiect de discutii, pentru cercetatori, experti, practicieni,

autoritati publice, corpuri profesionale, demonstrand astfel necesitatea efectudrii investigatiilor
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multiaspectuale, precum si actualitatea acestora sub aspect interdisciplinar, in ceea ce priveste
problematica prestarii muncii atat in baza contractelor de munca, cat si in baza celor civile.

Scopul si obiectivele tezei. Prezenta lucrare are drept scop abordarea complexd si
multiaspectuala a diverselor forme de prestare a muncii prin prisma opiniilor doctrinare, a
legislatiei nationale, precum si a instrumentelor internationale. De asemenea, am avut drept scop
suplinirea literaturii juridice autohtone cu un studiu relevant asupra problematicii prestarii
muncii in baza contractelor de munca si a celor civile, precum si inaintarea unor propuneri in
vederea cizeldrii cadrului legal national, facindu-1 astfel compatibil cu cel international.

In vederea realizarii scopului propus, am trasat un sir de obiective, cele mai principale fiind
urmatoarele:

— determinarea gradului de cercetare a problematicii ce vizeazd contractele de munca,
contractele civile de prestare a muncii, profesiunile liberale, precum si scoaterea in evidenta a
aspectelor putin analizate ale acestei problematici in vederea abordarii detaliate a acesteia in
prezentul studiu;

— evidentierea semnificatiei categoriei de prestare a muncii prin elucidarea detaliata a
diverselor forme de prestare a muncii si relevarea lacunelor legislative existente in domeniul
studiat;

— analiza evolutiei reglementarilor cu privire la diverse forme de prestare a muncii;

— identificarea si elucidarea trasaturilor caracteristice ale contractelor civile de prestare a
muncii fatd de contractele de munca;

— studierea problematicii reglementarii raporturilor juridice de munca atipice;

— analiza statutului legal al persoanelor care presteaza munca in baza profesiunilor liberale
de natura juridica si non-juridica;

— cercetarea regimului fiscal al veniturilor obtinute de catre persoanele care presteaza
munca in baza contractelor civile si In baza pr ofesiunilor liberale.

Problema stiintificd solutionatd consta in abordarea conceptuald a diverselor forme de
prestare a muncii prin identificarea elementelor de baza si a trasaturilor caracteristice ale
contractului individual de munca, contractului de ucenicie, contractului de prestari servicii,
contractului de antrepriza, concretizarea si conceptualizarea formelor flexibile de prestare a
muncii, precum si consacrarea criteriilor de recalificare a contractelor civile in contracte de
muncd 1n vederea credrii unei conceptii unice cu privire la formele legale de prestare a unei

munci.



Metodologia cercetarii stiintifice. Suportul metodologic al cercetarii stiintifice cuprinde
un ansamblu de teorii si concepte specifice diferitor domenii ale dreptului, materializate ca
finalitate in continutul prezentei lucrari prin intermediul metodelor de analizd: a) logica
(deductiva, inductiva, de specificare etc.), constand in utilizarea legitatilor, categoriilor si
rationamentelor logice cu referire la analiza opiniilor doctrinare sustinute de diferiti autori si
sintetizarea reglementdrilor ce vizeaza posibilitatea de prestare a muncii in baza contractelor de
muncd, a contractelor civile, precum si In cazul profesiunilor liberale; b) sistemica, manifestata
prin cercetarea normelor juridice nationale si internationale, a institutiillor competente, a
normelor materiale si procedurale; c) istorica, utilizata in vederea cercetarii originilor si evolutiei
modului de formare a legislatiei cu privire la formele actuale de prestare a muncii; d)
comparativa, utilizatd pentru compararea legislatiei In domeniu a Republicii Moldova, cu cea a
altor state; e) sintetica, constand in exprimarea generalizatoare a particularitatilor muncii prestate
in baza contractelor de munca, a contractelor civile, precum si a celei prestate in cadrul
profesiunilor liberale.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Prezentul studiu reprezintd una dintre putinele
lucrari care realizeaza o abordare complexa a problematicii ce vizeaza prestarea muncii in baza
contractelor de munca, a celor civile, si de catre liberii profesionisti, prin prisma unei analize
juridice a cadrului normativ national si al tarilor straine, a practicii In domeniu si a doctrinei.

Prezentul studiu nu este unul pur teoretic, ci are drept scop stabilirea unei concordante intre
practica si dispozitiile legale adoptate la nivel national.

Elemente de noutate stiintificd sunt concretizate in urmatoarele teze:

— a fost deslusita notiunea de prestare a muncii;

— au fost analizate formele legale de prestare a muncit;

— au fost determinate trasaturile specifice ale contractelor de munca si a contractelor
civile de prestare a muncii;

— a fost cercetata natura juridica si continutul raporturilor juridice de munca atipice;

— a fost analizat conceptul de profesiune liberald si, totodata, statutul legal al
persoanelor care presteaza munca in baza profesiunilor liberale de natura juridica
si non-juridica.

Aspectele supuse analizei in cadrul prezentei cercetari se datoreaza aparitiei noilor forme
legale de prestare a muncii si existentei lacunelor in legislatia nationald, in acest sens fiind
resimtitd si lipsa cercetdrii subiectului in literatura juridica de specialitate.

De asemenea, au fost elaborate propuneri de lege ferenda in vederea modificarii legislatiei
in materie, care au drept scop lipsirea acesteia de echivoc si conferirea unei protectii legale

tuturor participantilor la raporturile juridice respective.
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Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucririi este determinatd de importanta
majord a fenomenului muncii la general, si a fomelor in care aceasta se poate presta la concret,
pentru politica social-economici a statului. In cadrul prezentului studiu, au fost analizate critic si
sintetizate cele mai pertinente opinii si conceptii existente in doctrina de specialitate.

Este primul studiu din Republica Moldova in care se efectueaza o cercetare stiintifica
detaliata a principalelor forme de prestare a muncii, si anume in baza contractelor de munca, in
baza contractelor civile sau in temeiul unei profesiuni liberale. Totodatd, a fost infaptuita o
analizd sistemica a criteriilor de distinctie dintre contractele de munca si cele civile in baza
carora se face posibila prestarea unei munci, precum si a criteriilor de recalificare juridicd a
contractelor civile in contracte de munca.

Asadar, consideram ca teza datd de doctorat poate servi drept punct de pornire in cercetarea
sa stiintifica pentru specialisti atat din domeniul dreptului muncii, cat si din cadrul altor ramuri
de drept.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Prestarea muncii in baza contractelor civile, alaturi de contractul individual de munca,
reprezintd principalele modalitati de desfasurare a activitdtilor de catre persoane in vederea
obtinerii unor venituri. Desi in esentd obiectul contractului dintre prestator (sau angajat) si
beneficiar (sau angajator) este similar sau identic in fiecare dintre aceste ipoteze, constand in
prestarea unei activitati contra unei remuneratii, regimul juridic aplicabil pentru fiecare caz in
parte va fi unul distinct®.

2. Contractul individual de munca si contractele civile de prestare a muncii presupun
intotdeauna prestarea unei munci indiferent de natura ei. Dacd in cadrul contractelor de munca
obiectul este munca in sine, atunci in cazul contractelor civile de prestare a muncii, obiectul este
munca privita ca rezultat?.

3. Pentru a determina dacd suntem in prezenta unui contract de munca sau a unui contract
civil de prestare a muncii se vor lua in considerare: felul muncii prestate, locul nemijlocit unde
acestd muncd este prestatd, conditiile de munca, persoana care suportd riscurile si sarcina

activitatii, etc. In acest sens, este important ca partile contractante sa constientizeze ca criteriile

! Mihailov T. Contractul de antreprizd si contractul de prestari servicii — forme specifice de prestare a muncii. //
Conferinta internationald a doctoranzilor in drept ,,Studii si cercetdri juridice europene”, ed. a 9-a, Timisoara.
Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 244.
2 MuxaitnoB T. Omuuuue mpyoosozo 002080pd OM CMENCHbIX 2PAACOAHCKO-NPABOBbIX 002080p08 o mpyde. I
MexayHapoaHas HaydHO-TIpaKTHUecKas KoHgepeHmus ,JllpaBoBas pedopma: KoOHIENIWs, IeNb, BHEIpPECHHE
HucturyT rocynapcrsa u npasa uM. B.M. Koperkoro HAH Ykpauusr, Kues. Kues: Huka-I{entp, 2017, ctp. 285.
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de calificare a unui contract ca fiind civil sau de munca nu se rezuma la denumirea contractului,
ci rezulta din clauzele concrete inserate in respectivul contract®.

4. Normle existente in legislatia nationald nu corespund nici exigentelor in materia prestarii
muncii in baza contractelor de munca si a contractelor civile, si nici situatiei faptice de pe piata
muncii. Totodatd, remarcam faptul ca, la momentul actual, in legislatia nationald nu existd norme
legale care ar reglementa in mod expres anumite forme atipice de prestare a muncii (Spre
exemplu: munca prin agent de munca temporara.), iar formele atipice de munca care se regasesc
in Codul muncii au o reglementare insuficientd. De asemenea, se face resimtit si faptul lipsei
unui cadru unitar in ceea ce priveste reglementarea juridica a profesiunilor liberale, ceea ce face
foarte anevoiasa atribuirea acestor profesii unei ramuri de drept.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice obtinute prin intermediul
realizarii studiului respectiv sunt utilizate in vederea imbogatirii doctrinei de specialitate
existente in Republica Moldova si in vederea perfectiondrii legislatiei nationale In domeniu. De
asemenea, lucrarea poate fi utilizatd in procesul educativ in cadrul institutiilor de Tnvatdmant
superior cu profil juridic si de catre persoanele cu preocupari in materie.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Studiul privind tendintele actuale de prestare a muncii
in baza contractelor civile in raport cu contractele de munca a fost elaborat si discutat n cadrul
Scolii Doctorale Stiinte Juridice a Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au
fost aprobate de catre Comisia de indrumare din cadrul Scolii doctorale si Departamentul Drept
Privat al USM.

Rezultatele cercetarilor, efectuate in domeniul tezei de doctorat, au fost expuse si aprobate
in cadrul unor conferinte stiintifice internationale, nationale cu participare internationald, unele
gasindu-si reflectarea in studii publicate in diverse reviste stiintifice din Republica Moldova.

Publicatii la tema tezei — 5 publicatii stiintifice in revistele de specialitate si 6 comunicari
la conferinte.

Volumul si structura tezei: Prezenta teza este structuratd astfel: adnotari (in trei limbi),
lista abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii generale, recomandari, bibliografie,
anexe, CV. In ansamblu lucrarea numara 228 pagini de text, iar Tn lista bibliografica sunt incluse
2309 titluri. Compartimentele tezei au fost Intocmite potrivit exigentelor stabilite pentru aceasta
categorie de lucrari.

Cuvinte-cheie: prestarea muncii, formele de prestare a muncii, contractul individual de

munca, contractul de ucenicie, contractul de calificare profesionala, raporturile juridice de munca

 Mihailov T. Analiza distinctivi a contractelor civile de prestare a muncii fatd de contractele de muncd. Il
Conferinta stiintificd nationala cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare si inovare”, Chisinau. Chisinau:
CEP USM, 2017, p. 160.
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atipice, contractul de antrepriza, contractul de prestdri servicii, prestarea muncii in baza

profesiunilor liberale.

CONTINUTUL TEZEI

Introducerea reprezinta fundamentarea si justificarea tematicii alese pentru cercetare si
cuprinde urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta problemei propuse spre
cercetare; scopul si obiectivele tezei; prezentarea metodologiei de cercetare; descrierea situatiei
in domeniul de cercetare; noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute; problema stiintifica
solutionata; importanta teoretica si valoare aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor, sumarul
capitolelor tezei.

Capitolul 1 — Dimensiunea doctrinar-normativa a problematicii prestarii muncii in
baza contractelor civile in raport cu contractele de munca este constituit din cinci paragrafe.
Tn acest capitol sunt supuse unei analize minutioase opiniile savantilor autohtoni si straini care au
abordat, in cadrul demersurilor stiintifice problematica incadrarii muncii prestate in diverse
forme juridice, in special au fost cercetate aspectele prestarii muncii in baza contractelor de
muncd, a contractelor civile, precum si a recalificérii juridice a contractului in dependenta de
vointa reald a partilor.

O lucrarea valoroasa in materia dreptului muncii o reprezintd lucrarea cercetatorilor
Eduard Boisteanu si Nicolai Romandas intitulati Dreptul muncii’, iesita de sub tipar in anul
2015, care reprezintd un studiu autohton detaliat al tuturor institutiilor juridice specifice dreptului
muncii. Pe langd elucidarea institutiilor, izvoarelor si caracteristicilor dreptului muncii, o atentie
deosebita este acordatd elementelor esentiale si trasaturilor caracteristice ale contractului
individual de munca, procedurii de incheiere, modificare, suspendare si incetare a acestui tip de
contract. De asemenea, in cadrul prezentei lucrari, autorii examineaza tangential profesiunile
liberale, precum si alte forme legale in baza carora poate fi prestatd o munca.

Un loc relevant in sirul operelor juridice consacrate analizei raporturilor de munca tipice si
atipice, precum si a criteriillor de delimitare a acestora, il ocupa studiul monografic al
cercetatorului Nicolae Sadovei intitulat Dihotomia raportului juridic de muncd®, aparut in anul
2011. Autorul oferd un studiu riguros al institutiei raportului juridic de munca si al conceptelor
de raport juridic tipic si atipic. De asemenea, suscitd interes segmentul din lucrare destinat
analizei raporturilor juridice de munca flexibile, raporturilor juridice de munca corporative ale
liberilor-profesionisti, raporturilor juridice de munca ale functionarilor si demnitarilor publici.

Cu referire la alte lucrari juridice autohtone, care trateaza tangential tematica propusa spre

* Boisteanu E. si Romandas N. Dreptul muncii. Manual. Chisinau: I.S. F.E.-P, Tipografia Centrala”, 2015.
> Sadovei N. Dihotomia raportului juridic de muncd. Studiu monografic. Chisinau: Garamont-studio, 2011.
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cercetare mentionam studiul monografic al doctrinarului Dorin Cimil intitulat Calificarea
raporturilor contractuale®. in lucrare datd autorul examineaza inclusiv si criteriile esentiale de
delimitare a contractelor de munca de cele conexe de natura civild, criterii de care se tine cont la
recalificarea unui contract civil de prestare a muncii Tntr-un contract de munca, si invers. Printre
criteriile de baza autorul mentioneaza: obiectul contractului, ordinea si forma achitarii retributiei
pentru munca efectuata, pozitia partilor pe parcursul deruldrii contractului, aspecte de ordin
formal ce se Intreprind in vederea legalizarii raportului de munca.

Tinem sd mentiondm cd in doctrina romand existd cercetari consacrate problematicii
prestarii muncii in baza contractelor de munca si in baza contractelor civile. Putem reliefa doud
lucrari ce tin de sfera de cercetare a prezentei teze de doctor: lucrarea cercetatorului N.Grigorie-
Ldcrita Prestarea muncii pe bazd de conventii civile' si cea elaborata de Mara loan intitulata
Contractul individual de munca si conventia civila de prestari servicii 8,

n lucrarea Prestarea muncii pe bazd de conventii civile autorul examineazi reglementarea
juridicd a diverselor forme de prestare a muncii, si in special desfasurarea activitatii pe bazd de
contract individual de munca, incheiat in baza Codului muncii, particularitatile si caracteristicile
incheierii coventiilor civile si a desfasurarii activitatii pe baza acestora, delimitarea conventiilor
civile de contractul de munca, precum si face analiza regimului juridic si fiscal al veniturilor
obtinute pe baza de conventii civile. Tinand cont de amploarea respectivei lucrari, in contextul
acesteia, insd, se acordd o atentie modestd cercetdrii laturii juridice de delimitare a muncii
prestate in baza contractelor civile si a celor de munca, accentul fiind pus pe delimitarea
economica a acestora.

O altd lucrare importantd este cea a cercetatorului Mara loan, intitulata Contractul
individual de munca si conventia civila de prestari servicii, care, fiind una dintre putinele lucrari
din literatura juridicd roméneascd, si-a propus o analizd a evolutiei istorice a reglementarii
relatiilor de munca, precum si cercetarea principalelor forme de prestare a muncii, respectiv
contractul de munca si conventia civild de prestari servicii. Lucrarea este dedicatd delimitarii
contractului individual de munca de conventia civild de prestari servicii. Pentru realizarea
acesteia, cele doud institutii sunt prezentate din perspectiva istorica, trecand apoi la studiul
comparativ dintre acestea si alte categorii de contracte ce au ca obiect munca si prezentarea
trasaturilor juridice specifice. Sunt, de asemenea, analizate pe larg elementele specifice ale
contractului individual de munca si ale conventiei civile de prestari servicii, dar si cele comune,

pentru ca in final sa fie prezentate reperele esentiale necesare realizdrii demarcatiei celor doua

® Cimil D. Calificarea raporturilor contractuale. Chisgindu: Grafema Libris, 2013.
’ Grigorie-Lacrita N. Prestarea muncii pe bazd de conventii civile, ed.a 1-a. Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2008.
8 Mara |. Contractul individual de muncd si conventia civild de prestdri servicii. Bucuresti: Wolters Kluwer, 2009.

10



institutii.

Tn ceea ce priveste studiile monografice ce abordeaza raporturile de munci atipice, unul
dintre cel mai recente (2019) si valoros studiu este intitulat Contracte de munca atipice, semnat
de autoarea Mihaela-Emilia Marica®. Tntr-o maniera detaliatd autoarea analizeaza importanta
formelor de muncd non-standard in contextul economic actual, identifica factorii care au
favorizat aparitia si propagarea formelor de munca non-standard. De asemenea, sunt supuse unei
analize detaliate reglementdrile internationale, europene si nationale ce tin de contractul cu
fractiune de norma, contractul de munca temporard, contractul de munca pe duratd determinata,
contractul de munca la domiciliu si contractul individual privind telemunca.

Cu referire la doctrina rusa, tinem sa prezentdm unele lucrari doctrinare cu tangentd mai
mare sau micd pentru domeniul nostru de cercetare. Una dintre acestea este lucrarea 7pyoosoe
npaso Poccuiickoti ®edepayuu™®, aparutd in anul 2010 si semnati de autorul Perederin S.V.
(ITepeoepun C.B.). Scopul acestui studiu constituie o analiza complexa a institutiilor juridice de
dreptul muncii in Federatia Rusa, inclusiv analiza detaliatd a reglementarii contractului
individual de munca si a criteriilor de delimitare a acestuia de contractele civile de prestare a
muncii. Autorul mentioneaza pe buna dreptate ca, de fiecare datd, cand printr-un contract civil
sunt reglementate de fapt niste raporturi juridice de munca, un astfel de contract urmeaza a fi
recalificat intr-unul de munca cu aplicarea nemijlocita asupra acestuia a normelor inserate in
Codul muncii si in alte acte normative care reglementeaza rapoturile de munca.

O alta lucrare juridica care trateaza subiectul prestdrii muncii In baza contractelor de
munca tipice si atipice este cea intitulatd Kypc mpyoosoeo npasa, elaboratd de autorii Lusnikov
AM. (llywnuxos A.M. ) si Lusnikova M. V. (Jlywnukosa M.B.)**.Avand la bazi metoda istorica si
cea comparativa, autorii analizeaza prevederile de bazd ale partii generale si ale partii speciale
ale dreptului muncii din Federatia Rusa. Un compartiment distinct al lucrdrii este destinat
cercetarii dreptului individual al muncii.

Date fiind cele enuntate supra, concluziondam cd in Republica Moldova lipsesc lucrari
stiintifice care trateaza in mod distinct problematica prestarii muncii in baza contractelor civile in
raport cu contractele de munca. O varietate de lucrari stiintifice importante abordeaza tangential
unele aspecte ale tematicii propuse spre cercetare, si anume: studiazd contractul individual de
munca ca formd principald de prestare a unei munci; analizeaza reglementarea juridica a

diverselor contracte atipice de muncd; studiaza natura juridicd a profesiunilor liberale; analizeaza

9 Marica M-E. Contracte de munca atipice. Bucuresti: Universul Juridic, 2019.

0 Tepenepun C.B. Ipydosoe npaso Poccuiickoii Pedepayuu. Yuebnoe nocobue. Bopouex: HN3maTenscTso
Boponexckoro rocynapctBeHHOro yHuBepcuteTa, 2010.

1 JlymuukoB A.M. u JlymaukoBa M.B. Kypc mpyoosoco npasa. Yueoux. Konnekmusnoe mpyoogoe npaso.
Hnousuodyanvroe mpyoosoe npaso. [Ipoyeccyanvrnoe mpyodosoe npaso, Tom II-ii. Mocksa: Craryt, 2009.
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esenta si reglementarea juridica a contractelor civile de prestare a muncii, etc.

Desi existd cateva lucrari straine care sunt mai apropiate domeniului nostru de cercetare,
totusi acestea abordeazd problematica datd dintr-o altd perspectiva. Astfel, tindnd cont de
insuficienta cercetdrilor stiintifice pe plan national In materia cercetarii diverselor forme de
prestare a muncii si de abordarea limitatd si fragmentard in doctrina strdind, ne rezervam
justificat acest domeniu important de cercetare stiintifica.

In ceea ce priveste cadrul normativ international si national ce reglementeaza diverse
forme de prestare a muncii, in cadrul prezentei lucrari au fost supuse analizei urmatoatele acte
normative: Conventia nr. 94 privind clauzele de munca (contractele publice)12 si Recomandarea
nr. 84 privind clauzele de muncd (contractele publice)™®, Conventia nr. 175 privind munca cu
timp partial®* si, respectiv, Recomandarea nr. 182 privind munca cu timp partial™, Conventia
nr. 177 privind munca la domiciliu'® si Recomandarea nr. 184 privind munca la domiciliu,*’
Recomandarea nr. 198 privind relatiile de munca®.

Desi conventiile analizate supra reglementeazd domenii foarte importane pentru
dezvoltarea relatiilor de munca intr-o societate contemporana, cu parere de rau, constatim ca
acestea nu au fost ratificate de Republica Moldova.

Alte conventii OIM ratificate de Republica Moldova, importante pentru reglementarea
generala a raporturilor de munca, si care tangential se refera si la tematica cercetarii noastre sunt:
Conventia OIM nr. 142 privind orientarea profesionala in domeniul valorificarii resurselor

umane, ** Conventia OIM nr. 150 privind administrarea muncii,”® Conventia OIM nr. 158 cu

Y2Conventia OIM privind clauzele de muncd (contractele publice), nr.94 din 29.06.1949. Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:31223
9:NO.

BRecomandarea OIM privind clauzele de muncd  (contractele publice), nr.84 din 29.06.1949. Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31242
2:NO.

YConventia OIM  privind munca cu timp partial, nr.175 din  24.06. 1994 Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C175.
“Recomandarea OIM  privind  munca cu  timp  partial,  nr182 din  24.06.1994.  Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31252
0:NO.

YConventia ~ OIM  privind munca la  domiciliu, nr.177 din  20.06.1996.  Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT _1D:31232
2:NO.

Recomandarea  OIM  privind munca la domiciliu, nr.184 din  20.06.1996.  Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT _1D:31252
2:NO.

¥Recomandarea ~ OIM  privind  relaiile  de  munca, nr.198 din  15.06.2006. Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31253
5:NO.

Y¥Conventia OIM privind  orientarea profesionald in domeniul valorificarii resurselor umane, nr.142 din
23.06.1975. Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:31228
7:NO.
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312239:NO
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312422:NO
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C175
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312520:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312520:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312322:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312322:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312522:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312522:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312535:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312535:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312287:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312287:NO

- . . 21
privire la incetarea raporturilor de munca“ .

Cel mai important act normativ national ce supune reglementarii raporturile de munca este
Codul muncii adoptat in anul 2003%*. Din categoria contractelor de munci supuse analizei in
cadrul prezentei lucrdri, o reglementare expresd in Cod isi regasesc: contractul individual de
munca, contractul de ucenicie, contractul de calificare profesionald, contractul de formare
profesionald, munca la domiciliu, munca la distanta, munca cu fractiune de norma, contractul
individual de munca pentru indeplinirea unei anumite lucrari.

O forma atipicd de munca reglementata expres in legislatia nationala este cea a zilierilor. Tn
conformitate cu Legea nr. 22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor munci necalificate cu
Caracter ocazional desfasurate de zilieri®® aceasta se aplici beneficiarilor de lucrari din
agricultura.

La moment raporturile juridice de prestare a muncii de catre functionarii publici sunt
considerate de catre legiuitor — in urma adoptarii Legii cu privire la functia publica si statul
functionarului public®® si a Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica® drept raporturi de serviciu care nu sunt grefate pe un contract individual de munca.

Prestarea muncii in baza unui contract civil se realizeaza prin incheierea intre parti a unui
contract de prestari servicii sau antreprizd in temeiul prevederilor din Codul civil®. Tn baza
Codului civil s-au putut si se pot incheia contracte civile pentru desfasurarea oricaror activitati
admise de lege (pentru orice activitate care nu are caracter ilicit sau imoral).

In Republica Moldova legiuitorul, nu defineste si nici nu reglementeazi regimul juridic
general al profesiilor liberale. In legislatia nationali se regiseste doar definitia serviciilor
profesionale, care totusi nu este identica cu cea a profesiilor liberale, Potrivit prevederilor art. 5

din Codul fiscal al Republicii Moldova, prin servicii profesionale se inteleg ,,activitati

XConventia  OIM  privind  administrarea  muncii,  nr.150 din  26.06.1978.  Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRUMENT _1D:31229

5:NO.

ZLConventia OIM privind 1incetarea raporturilor de muncd, nr.158 din 22.06.1982. Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31230

3:NO.

22 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

2% |egea privind exercitarea unor activitdti necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri, nr. 22 din
23.02.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 68-76.

2 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158 din 04.07.2008. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232.

% Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, nr. 199 din 16.07.2010. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196.

%6 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr.66-75 .

%" Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Editie

Speciald, 2007.
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independente ale inginerilor, arhitectilor, auditorilor si contabililor, desfasurate in conformitate
cu legislatia in vigoare”. O definire expresa in Codul fiscal o regaseste si activitatea profesionala
in sectorul justitiei. In acest sens, prin activitate profesionald in sectorul justitiei se subintelege
,»acea activitate permanenta desfasurata in cadrul formelor de organizare a activitatii prevazute
de lege de catre avocat, avocat-stagiar, notar public, executor judecatoresc, administrator
autorizat, mediator, expert judiciar in cadrul biroului de expertiza judiciara”?®,

Normele legale care reglementeaza regimul juridic al profesiilor liberale stabilesc, de
regula, conditiile de bazd si modul de practicare a profesiei liberale respective, determina
formele de organizare a activitdtii profesionale, stabilesc limitativ genurile de activitati care pot
fi practicate de catre liberul profesionist, stabilesc garantii pentru practicarea profesiei respective,
precum si determind modul de admitere in profesie. Aceste norme se regasesc in urmatoarele
acte normative: Legea cu privire la avocatura®, Legea cu privire la organizarea activitatii
notarilor®, Legea privind executorii judecdtoresti®*, Legea cu privire la mediere®, Legea cu
privire la administratorii autorizati®, Legea cu privire la expertiza judiciard si statutul
expertului judiciar®,

In concluzie, tinem si mentionim ci legislatia care reglementeazi diverse forme de
prestare a muncii este una variatd si complexd. Totodata, legislatia actuald a muncii nu
corespunde pe deplin necesitatii de flexibilizare a raporturilor de munca existente. Tocmai din
aceste motiv, partile contractante incearca tot mai des evitarea incheierii unui contract de munca
si incearcd a deghiza raportul existent printr-un contract civil. In partea ce tine de reglementarea
juridica a profesiunilor liberale, constatam inexistanta unui cadru legal autonom care ar defini si
reglementa in mod clar natura juridica a acestor profesiuni. La momentul actual, exista doar legi
distincte prin care sunt reglementate unele profesiuni liberale concrete.

In Capitolul 2 intitulat Fundamentele teoretico-practice privind prestarea muncii in
baza contractelor de munca au fost analizate notiunea, elementele de baza, trisaturile
caracteristice ale contractului individual de munca, contractului de ucenicie si a celui de

calificare profesionala. De asemenea, au fost cercetate formele atipice de munca si cele pronuntat

28 |1y

Ibidem.
2 Legea cu privire la avocaturd, nr. 1260 din 19.07.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
126-127.
% |egea cu privire la organizarea activitdtii notarilor, nr. 69 din 14.04. 2016. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287. R
3! Legea privind executorii judecdtoresti, nr. 113 din 17.06.2010. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 2-8.
%2 |egea cu privire la mediere, nr. 137 din 03.07.2015. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 224-
233.
3 Legea cu privire la administratorii autorizati, nr. 161 din 18.07.2014. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 293-296.
3 Legea cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar, nr. 68 din 14.04.2016. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 157-162.
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atipice, au fost identificate elemente de diferentd dintre formele de munca analizate si au fost
formulate concluzii.

Contractul individual de munca, incheiat in conformitate cu normele legislatiei muncii a
Republicii Moldova, apare ca una din cele mai importante forme de realizare a dreptului la
munca si 1n calitate de temelie a aparitiei si existentei temporare a raportului juridic de munca®,

In vederea realizirii consimtimantului, Codul muncii reglemeteaza, in art. 48 alin. (1), ca o
conditie esentiala obligatia de informare pe care o are angajatorul fatd de potentialul salariat
privitor la clauzele viitorului contract. Astfel, potrivit normei legale mentionate mai sus,
»anterior angajarii sau transferarii intr-o noud functie, angajatorul are obligatia de a informa
persoana care urmeaza a fi angajata sau transferatd despre conditiile de activitate In functia
propusd, oferindu-i informatia prevazutd la art. 49 alin. (1), precum si informatia privind
perioadele de preaviz ce urmeaza a fi respectate de angajator si salariat in cazul Incetarii
activitatii. Informatia in cauza va face obiectul unui proiect de contract individual de munca sau
al unei scrisori oficiale, ambele semnate de angajator”®.

Obiectul contractului individual de munca este constituit din prestatiile reciproce la care se
obliga partile, acestea fiind: prestarea muncii de cétre salariat si, respectiv, salarizarea acestuia
de catre angajator.

Uneori, pe parcursul executarii contractului individual de muncd apare necesitatea
interpretarii clauzelor inserate in acesta. Legislatia actuald a muncii nu stabileste reguli speciale
n acest caz. Ca urmare devin aplicabile normele generale cu privire la interpretarea contractelor
stabilite de Codul civil. De asemenea, specific in acest sens este faptul ca in cazul in care exista
neclaritati cu privire la o anumitd clauza a contractului de munca, interpretarea acesteia se va
face in favoarea salariatului. Asadar, cu privire la clauzele contractului individual de munca,
interpretarea se face in favor prestatoris. Daca angajatorul se declara nemultumit el este in drept
sa se adreseze instantei pentru a obtine o interpretare judecétoreascé37.

Fiind unica dovada concludenta a celor convenite de parti, contractul individual de munca
reprezintd documentul pe baza caruia se poate verifica drepturile si obligatiile partilor,
raspunderea juridica a acestora, inclusiv in cadrul solutiondrii unor eventuale litigii. Asadar,

tinand cont de cele mentionate, Tncheierea contractului individual de munca in forma scrisa tine

de interesul ambelor parti .

% Sosna B. Contractul individual de muncd. Legislatie. Chisindu: Cartier, 2001, p. 22.

% Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

% Stefanescu I-T. Tratat de dreptul muncii, vol. I, Bucuresti: Lumina Lex, 2003, p. 456.

38 Ticlea A. Constatarea existentei raportului de munca in lipsa inscrisului ad validatem. // Revista romand de
dreptul muncii, 2017, nr. 2. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/constatarea-existentei-raportului-de-munca-
in-lipsa-inscrisului-ad-validitatem/.
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Desi Codul muncii al Republicii Moldova contine in Titlul VIII un capitol distinct intitulat
,»Contractul de ucenicie si contractul de formare profesionald continud”, totusi in dispozitiile
legale nu poate fi regasitd o notiune a acestor tipuri de contracte.

Potrivit art. 216 alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova, ,,contractul de ucenicie
este un contract de drept civil si se reglementeaza de Codul civil si de alte acte normative”®,
Analiza dispozitiei legale creaza, la prima vedere, falsa concluzie a apartenentei acestui contract
la normele de drept civil, si, deci, face imposibild tratarea contractului de ucenicie ca un contract
individual de munca de tip particular.

Acest contract are un obiect complex in raport cu un contract individual de munca,
deoarece pe langa obligatiile de prestare a muncii si de plata a salariului, apare obligatia de
formarea profesionala intr-o0 anumita meserie a ucenicului de catre angajator.

Consideram ca anume complexitatea obiectului contractului de ucenicie a dus la tratarea
eronatd a acestuia ca fiind unul de drept civil, si nu de dreptul muncii.

Potrivit art. 215 alin. (1) din Codul muncii, ,,contractul de calificare profesionala este un
contract special, aditional la contractul individual de muncd, incheiat in forma scrisa, in baza
caruia salariatul se obligd sd urmeze un curs de formare profesionald, organizat de angajator,
pentru a obtine o calificare profesionalé”40.

Atat contractul de ucenicie, cat si contractul de calificare profesionald au aceeasi finalitate,
constand in calificarea profesionald a celui care este parte in oricare dintre cele doua contracte.
Ambele contracte sunt organizate de catre angajator pe cheltuiala sa. Sub aspect formal,
contractele respective urmeaza a fi incheiate in forma scrisa.

Raporturile juridice de munca tipice au o pondere semnificativd in cadrul categoriei
generale a raporturilor de munci. In ceea ce priveste raporturile juridice de munca atipice, chiar
si incercdrile de definire a acestora se reduc la evidentierea elementelor lipsd din cadrul unui
raport juridic de munca tipic.

In doctrina autohtona, definitia raporturilor de munca atipice este dati de Nicolae Sadovei
conform cdruia, ,raporturile juridice de munca atipice sunt raporturile care apar in urma prestarii
unei munci de catre persoanele fizice sau juridice, In cadrul carora lipsesc sau sunt modificate
una sau mai multe trasaturi caracteristice esentiale ale raportului juridic de muncd tipic,
standardizat, din categoria raporturilor personale, organizationale sau patrimoniale”*".

Organizatia Internationald a Muncii defineste formele atipice de munca ca fiind ansamblul

activitatilor executate n conditii diferite de cele standard, avand la baza un contract individual de

%9 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.
“* Ibidem.
* Sadovei N., op.cit., p. 132.
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munca si beneficiind de o protectie sociald deosebita*?,

In opinia doctrinarului roman Dan Top, ,munca atipica include cele mai diverse forme
contractuale: contractele de munca pe durata determinata, cele cu timp partial, munca temporara
sau cea la domiciliu, telemunca, munca Tn baza contractului de zero ore etc. Astfel putand exista
o multitudine de conventii care sa reglementeze o relatie de munca diferita de forma standard sau
de formele atipice cunoscute si de cele mai multe ori reglementate in legislatie”*,

Cea mai cunoscutd ipostazd de munca atipicd este contractul individual de munca pe
perioada determinata. Potrivit dispozitiilor legale in vigoare se interzice incheierea contractelor
individuale de munca pe durata determinata in scopul eschivarii de la acordarea drepturilor si
garantiilor prevazute pentru salariatii angajati pe duratd nedeterminatd. De asemenea, nu se
admite tratamentul mai putin favorabil al salariatilor angajati pe o durata determinata in raport cu
salariatii permanenti care presteazd o munca echivalentd la aceeasi unitate, daca un asemenea
tratament se bazeaza exclusiv pe durata raportului de munca si nu are o justificare obiectiva.

Munca la domiciliu ca forma atipica de munca si-a gasit o reglementare expresa in
legislatia nationala a muncii. Asadar, in conformitate cu art. 290 alin. (1) din Codul muncii,
»salariati cu munca la domiciliu sunt considerate persoanele care au incheiat un contract
individual de munca privind prestarea muncii la domiciliu cu folosirea materialelor,
instrumentelor si mecanismelor puse la dispozitie de angajator sau procurate din mijloace
proprii”®*.

O forma apropiata muncii la domiciliu, dar totusi diferitd ca concept si esenta de prima, o
reprezinti telemunca. In orice domeniu in care este posibild activitatea in regim de telemunca,
aceasta se poate practica potrivit acordului partilor. Este de retinut ca telemunca se poate
desfasura numai in baza calitatii de salariat, ca parte intr-un contract individual de munca.*

Munca prin agent de munca temporard reprezintda o forma de munca atipica, care
bulverseaza conceptul de subordonare a salariatului fatd de angajator, atit de specific pentru
dreptului muncii. Legislatia in vigoare nu reglementeaza o astfel de forma atipicd de munca. O
trasatura specifica a muncii prin agent de munca este structura sa tripartita, care consta in faptul
ca negocierea dintre cel care presteaza efectiv munca si beneficiarul propriu-zis al acestei munci

se realizeaza de citre o persoana juridica autorizata Tn acest sens. Astfel, salariatul Tncheie

contract de munca cu agentul de munca temporara si nu cu utilizatorul. Intre agentul de munca

*2 https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/lang--en/index.htm.

* Top D. Necesitatea unor reglementdri corespunzdtoare a formelor de muncd atipicd in Romdnia. Disponibil:
http://www.nos.iem.ro/bitstream/handle/123456789/1196/11-%20TOP.Dan.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

* Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

* Vartolomei B. Reglementarea activitdtii de telemuncd prin Legea nr. 81/2018. // Revista romand de dreptul
muncii, 2018, nr. 2. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/reglementarea-activitatii-de-telemunca-prin-legea-
nr-81-2018/.
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temporara si utilizator se incheie un contract de punere la dispozitie, echivalent cu un contract de
prestari servicii.

Dacd initial munca cu fractiune de normd a fost utilizatd mai mult ca modalitate de
suplimentare a veniturilor (ca un al doilea loc de munca), in ultimele decenii ale secolului trecut
ea a devenit un adevarat fenomen“°. Munca part-time a inceput sa fie in multe cazuri singura
activitate desfasuratd de citre salariat — adesea o alternativa la somaj*’. Legislatia nationala
interzice tratamentul discriminatoriu al salariatilor incadrati in baza unui contract individual de
munca cu timp partial in raport cu salariatii care desfdsoara aceeasi activitate in baza
contractului cu norma Intreagad de munca, daca aceastad diferentiere se bazeaza exclusiv pe durata
contractului de munca incheiat.

Reglementarea nationald cu privire la contractele de munca atipice este una destul de
discretd, Republica Moldova fiind unul dintre statele care nu a acordat suficienta atentie muncii
atipice si care manifesta in continuare o predilectie pentru utilizarea contractului individual de
munca standard ca principala modalitate de materializare a raportului de munca.

In Capitolul 3 — Analiza particularititilor prestirii muncii in baza contractelor civile
— cercetarea s-a axat pe analiza particularitatilor prestarii muncii in temeiul contractului de
prestari servicii si a contractului de antrepriza, precum si pe criteriile de delimitare a contractelor
de munca de cele civile In baza carora poate fi prestatd o muncd. La final au fost formulate
concluzii.

Diferentierea contractelor de munca fata de cele civile reprezintd o necesitate de ordin atat
teoretic, cat si practic. Tendinta practicd a organizatiilor comerciale se reduce, din pacate, la
incercarile angajatorilor de a Incheia contracte civile in locul celor de muncd, din motiv ca cele
dintai, sunt mai putin protective pentru personalul unitatii.

Contractul individual de munca este intotdeauna un contract intuitu personae, fapt ce se
deduce in mod evident din definitia legald a acestuia prevazuta de art. 45 din Codul muncii.
Caracterul personal al raportului juridic de munca se atribuie nu doar la salariat, dar in egala
masura, si la angajator, deoarece salariatul intelege ca incheie contractul individual de munca cu
un anumit angajator.

Din analiza prevederilor art. 1334 din Codul civil, conchidem ca contractele civile de
prestare a muncii (cum sunt contractul de antrepriza si contractul de prestari servicii) sunt doar
aparent, niste contracte intuitu personae. Antreprenorul este obligat sd execute lucrarea doar

atunci cand partile stipuleaza o astfel de prevedere in mod expres in contract sau aceasta rezulta

* Drost H. and H. Richard Hird. An introduction to the Canadian labour market, 2nd ed. Toronto: Nelson, 2006, p.
212.

* Dimitriu R. Reflectii privind contractul cu fractiune de normd. // Conferinta nationald ,,Actualititi si perspective
in legislatia muncii” ,Sibiu. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 91.
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nemijlocit din natura prestatiei.

Contractului individual de munca ii este specific si faptul ca intre parti existd un raport de
subordonare a salariatului fatd de angajator. Tn cazul contractelor civile de prestare a muncii,
partile se afli pe pozitie de egalitate juridica. In acest sens, antreprenorul fiind absolut
independent si autonom fata de client, organizeaza si dirijeaza procesul de efectuare a lucrarii de
sine statator.

Obiectul contractului individual de muncd tine de prestarea muncii pentru si sub
autoritatea unui angajator, persoand fizica sau juridicd, in schimbul unei remuneratii denumite
salariu. Obiectul contractului de antrepriza si de prestari servicii consta atat in producerea sau
transformarea unui bun, cat si obtinerea unor alte rezultate prin efectuare de lucrari, si, respectiv,
prestarea serviciilor de orice naturd. Salariul se plateste dupd cantitatea si calitatea muncii, pe
cand n cazul contractelor civile de prestare a muncii se plateste rezultatul muncii antreprenorului
sau prestatorului, predat clientului.

Contractele de munca se caracterizeaza prin duratd, regula generald In materie fiind ca
valabilitatea lor nu este determinata. Durata contractelor civile este una restransd, de reguld
aceasta limitandu-se la durata de timp necesara pentru executareca unei lucrari. Totodata,
caracterul temporar al contractului ncheiat, nu permite calificarea - tinand cont doar de acest
criteriu - a acestuia drept unul civil*.

Pentru contractul individual de munca, legislatia in vigoare prevede necesitatea incheierii
acestuia In forma scrisa. Totodatd, forma scrisd a contractului de munca nu reprezintd o conditie
ad validatum pentru acest tip de contract, ci doar una ad probationem. Astfel, nerespectarea
formei scrise nu atrage nulitatea contractului individual de munca. Singura consecintd juridica in
acest caz va fi ca contractul individual de munca va fi considerat incheiat pe o perioada
nedeterminata si cu o norma intreaga.

Fata de forma contractului de antrepriza si a contractului de prestdri servicii se aplica
regulile generale referitoare la forma actului juridic, stipulate la art. 316-324 din Codul civil. De
obicei, aceste tipuri de contracte se incheie in forma scrisa simpld. Din esenta normelor de drept
rezultd ca aceste tipuri de contracte pot fi intocmite si verbal.

Contractul individual de munca se caracterizeaza printr-o serie de trasaturi specifice, ceea
ce faciliteaza delimitarea muncii prestate in baza contractului de muncd de munca prestata in
baza altor contracte. In cazul in care se va stabili ci munca prestati in baza unui contract civil de

fapt corespunde unei munci prestate in baza unui contract individual de munca, urmeaza a se

8 MuponoB B.U. Tpyoosoe npaso Poccuu. Mocksa: NznarensctBo OO0 «KypHan «YnpaBieHne NepcoHATIOM»»,
2004, ctp. 93.
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aplica legislatia muncii, deoarece aceasta este mai protectoare decat legislatia civila®.

In Capitolul 4 intitulat Reglementarea juridici a muncii prestate de citre liberii
profesionisti a fost analizat conceptul de profesiune liberald, au fost scoase la iveald
particularitatile prestarii muncii de cétre titularii profesiunilor liberale de natura juridicd sau non-
juridica, a fost supus cercetdrii regimul juridic si fiscal al veniturilor obtinute de cétre liberii
profesionisti si au fost formulate concluzii.

O categorie distincta in cadrul raporturilor de muncd o formeaza raporturile juridice de
munca ale liberilor profesionisti. Raporturile respective sunt grefate pe exercitarea unor profesii
autonome si libere, cunoscute in teoria dreptului ca si profesii liberale.

Desi expresia traditionald, utilizatd in literatura juridica, este cea de profesie liberala,
totusi, Dictionarul explicativ al limbii romane defineste notiunea de profesiune libera ca fiind ,,0
profesie bazata pe munca intelectuala si exercitate de persoane neaflate in serviciu plétit”50.

Profesiile liberale sunt exercitate in mod independent, regula generald in acest sens fiind
cea conform cdreia aceste profesii nu pot fi supuse ierarhiei administrative. Totusi, independenta
de care dispun aceste profesii nu poate fi una absolutid, deoarece membrii organizatiilor
profesionale se supun dispozitiilor legale si deontologiei profesionale.

Legiuitorul moldav nu defineste si nici nu reglementeazd regimul juridic general al
profesiilor liberale. In legislatia nationald se poate regisi doar definitia legald a serviciilor
profesionale, dar nu si cea a profesiilor liberale, acestea totusi, nefiind identice. Potrivit
prevederilor art. 5 din Codul fiscal al Republicii Moldova, prin servicii profesionale se inteleg
»activitati independente de ordin stiintific, literar, artistic, educativ sau pedagogic, precum si
activitati independente ale inginerilor, arhitectilor, auditorilor si contabililor, desfasurate in
conformitate cu legislatia in vigoare”®. O definire expresi in Codul fiscal o regiseste si
activitatea profesionala in sectorul justitiei. In acest sens, prin activitate profesionald in sectorul
Jjustitiei se subintelege ,,acea activitate permanenta desfagurata in cadrul formelor de organizare
a activitatii prevazute de lege de catre avocat, avocat-stagiar, notar public, executor judecatoresc,
administrator autorizat, mediator, expert judiciar in cadrul biroului de expertiza judiciara”>?,

Tn exercitarea profesiunilor liberale se nasc mai multe categorii de raporturi juridice:
a) intre persoancle care exercitd profesiunile respective si uniunea (corpul
profesional) din care acestea fac parte;

b) intre persoanele care exercita profesiunile respective si clientii lor;

* Macovei T. Notiunea si trasdturile caracteristice ale contractului individual de muncd. I/ Revista Nationald de
Drept, 2015, nr. 12, p. 38.

% Dictionarul explicativ al limbii romane, https:/dexonline.ro/definitie/profesie

*! Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Editie
Speciald, 2007.

> Ibidem.
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C) intre uniunile (corpurile profesionale) respective ca persoane juridice si organele
de stat, organizatii neguvernamentale, organisme internationale.

Complexitatea raportului juridic in baza caruia liberul-profesionist isi presteaza munca nu
poate fi pusd la indoiald. Si dacd natura civila a raportului juridic ce se stabileste intre liber-
profesionist si clientul sdu nu starneste dubii, atunci natura juridica a raportului dintre liberul-
profesionist si corpul profesional din care acesta face parte (de regula, ca urmare a unei obligatii
legale directe), starneste dubii rezonabile.

In acest sens, daca analizam criteriul clasic de subordonare sau de dependenti economica a
unei parti a raportului fatd de cealalta, in baza caruia se poate constata existenta sau lipsa unui
raport de munca standard, atunci constatdim ca in cadrul prestdrii muncii de catre liberii
profesionisti acest criteriu lipseste cu desavarsire. Totodatd, puterea patronalda care poate fi
exercitata de catre corpul profesional asupra liberului profesionist, care, de regula, se manifesta
prin sanctionarea disciplinara, este destul de vasta.

Aproape in toate legile speciale care reglementeazd activitatea liber-profesionistilor,
sanctiunile displinare variaza de la avertizare pana la retragerea licentei In vederea exercitarii
profesiei. Anume aceasta atributie a corpului profesional, precum si faptul cd muncd prestatd in
baza unei profesiuni liberale se include in stagiul de cotizare, munca respectiva da dreptul la
concediu, la indemnizatii de asigurari sociale, precum si dreptul la pensie, inclina balanta asupra
aspectului pronuntat atipic, dar totusi de drept al muncii, al activitatilor exercitate In baza
profesiunilor liberale.

In partea ce tine de reglementarea juridici a profesiunilor liberale constatim necesard
crearea unui cadru legal distinct care ar defini si reglementa in mod clar natura juridicd a acestor
profesiuni. La momentul actual, exista doar legi distincte prin care sunt reglementate unele

profesiuni liberale.

21



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile efectuate in prezentul demers stiintific au pus In evidentd actualitatea si
importanta tematicii supuse abordarii. Finalizdnd acest studiu, consideram cd scopul si
obiectivele Tnaintate de noi au fost realizate.

Problema stiintifica solutionatd consta in abordarea conceptuala a diverselor forme de
prestare a muncii prin identificarea elementelor de baza si a trasaturilor caracteristice ale
contractului individual de munca, contractului de ucenicie, contractului de prestari servicii,
contractului de antrepriza, concretizarea si conceptualizarea formelor flexibile de prestare a
muncii, precum si consacrarea criteriilor de recalificare a contractelor civile in contracte de
munca in vederea crearii unei conceptii unice cu privire la formele legale de prestare a unei
munci.

Acest demers stiintific consacrat, In special, cercetarii problematicii prestarii muncii in
baza contractelor de munca in raport cu contractele de munca - finalizeaza cu o serie de concluzii
generale si recomandari care se desprind din analiza realizata, dupa cum urmeaza:

1. Relatiile de munca reprezinta acele relatiile sociale care se formeaza intre oameni In
procesul de prestare a muncii. Din ansamblu acestor relatii de munca, sunt reglementate si li se
aplica normele dreptului muncii, numai acelor relatii care se stabilesc ca urmare a incheierii unui
contract individual de munca.

2. Desi prestarea muncii in baza contractului individual de muncd rdmane a fi cea mai
raspandita forma de prestare a muncii, trebuie de avut in vedere si faptul cé la etapa actuald au
aparut numeroase activitdti a caror desfasurare pe baza de contracte de muncd, cu timp de munca
integral sau partial, pe durata determinata sau nedeterminata, devine una foarte dificila, sau chiar
imposibila.

3. Prestarea muncii in baza contractelor civile, alaturi de contractul individual de munca,
reprezintd principalele modalitati de desfasurare a activitdtilor de catre persoane in vederea
obtinerii unor venituri. Desi in esentd obiectul contractului dintre prestator (sau angajat) si
beneficiar (sau angajator) este similar sau identic Tn fiecare dintre aceste ipoteze, constand in
prestarea unei activitati contra unei remuneratii, regimul juridic aplicabil pentru fiecare caz in
parte va fi unul distinct™.

4. Cadrul legislativ care reglementeaza desfasurarea diferitor activitati in baza contractelor

.....

53 Mihailov T. Contractul de antreprizd si contractul de prestdri servicii — forme specifice de prestare a muncii. //
Conferinta internationald a doctoranzilor in drept ,,Studii si cercetari juridice europene”, ed. a 9-a, Timisoara.
Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 244.
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acestor tipuri de contracte, totusi in baza Codului civil s-au putut si se pot incheia contracte civile
pentru desfasurarea activitdtilor admise de lege.

5. Prestarea muncii se va face in baza unui contract individual de munca in cazul in care
munca prestata este una constanta, zilnica si in folosul aceluiasi beneficiar, adicd o munca care
denotd un caracter de permanenti, si nu de activitate ocazionala. In acelasi timp, urmeaza s fie
incheiate contracte civile de prestare a muncii in cazul in care munca are un volum redus sau
poarta un caracter ocazional.

6. Contractul individual de munca si contractele civile de prestare a muncii presupun
intotdeauna prestarea unei munci indiferent de natura ei. Daca in cadrul contractelor de munca
obiectul este munca in sine, atunci in cazul contractelor civile de prestare a muncii, obiectul este
munca priviti ca rezultat>,

7. Codul civil nu face nici o referire la timpul de munca, neexistand restrictii in ceea ce
priveste durata muncii zilnice, sdptdmanale sau lunare, modul de desfasurare a acesteia, limite,
restrictii, zile de sarbatori legale, varstd minima, maxima etc. Codul civil reglementeaza obiectul
contractului drept un raport ce presupune actiunea de ,,a da” sau de ,,a face”, ce se manifesta fie
prin executarea lucrarii, realizarea produsului sau prestarea serviciului. Astfel, din momentul in
care intr-un contract civil se regasesc aspecte specifice contractului de munca (cum ar fi spre
exemplu: subordanarea, durata muncii zilnice, siptamanale sau lunare, etc,) acesta iese de sub
reglementarea Codului civil si intrd sub actiunea prevederilor Codului muncii, contractul civil
respectiv capatand regim juridic de contract de munca.

8. Pentru a determina daca suntem in prezenta unui contract de munca sau a unui contract
civil de prestare a muncii se vor lua in considerare: felul muncii prestate, locul nemijlocit unde
acestd muncd este prestatd, conditiile de munca, persoana care suportd riscurile si sarcina
activitatii, etc. In acest sens, este important ca partile contractante si constientizeze ca criteriile
de calificare a unui contract ca fiind civil sau de munca nu se rezuma la denumirea contractului,
ci rezulta din clauzele concrete inserate in respectivul contract®.

9. Normle existente in legislatia nationala nu corespund nici exigentelor in materia prestarii
muncii in baza contractelor de munca si a contractelor civile, si nici situatiei faptice de pe piata
muncii. Totodatd, remarcam faptul ca, la momentul actual, in legislatia nationald nu existd norme
legale care ar reglementa in mod expres anumite forme atipice de prestare a muncii (spre

exemplu: munca prin agent de munca temporara.), iar formele atipice de munca care se regasesc

 Muxaiinos T. Omauuue mpyooso2o 002060pa OM CMENICHbIX ZPAACOAHCKO-NPABOSHIX 002060p08 0 mpyoe. I/
MesxnyHapoHas Hay4HO-IIpakTH4eckas KoHgepeHuus ,IIpaBoBas pedopma: KOHLENUUS, Liesb, BHeApeHue”,
WHcruryt rocynapersa u npasa um. B.M. Kopeukoro HAH Ykpaunsi, Kues. Kues: Huka-Ilentp, 2017, ctp. 285.
> Mihailov T. Analiza distinctivi a contractelor civile de prestare a muncii fatd de contractele de munca. Il
Conferinta stiintificd nationala cu participare internationald ,,Integrare prin cercetare si inovare”, Chisinau. Chisinau:
CEP USM, 2017, p. 160.
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in Codul muncii au o reglementare insuficientd. De asemenea, se face resimtit si faptul lipsei
unui cadru unitar in ceea ce priveste reglementarea juridicd a profesiunilor liberale, ceea ce face
foarte anevoiasa atribuirea acestor profesii unei ramuri de drept.

10. Chiar daca formele de munca atipice sunt foarte diverse si se deosebesc prin trasaturile
sale caracteristice, totusi putem recunoaste cel putin doud trdsaturi esentiale comune, inerente
tuturor relatiilor de munca non-standard:

a) acestea difera de modelul standard dominant de angajare;
b) raspund unei nevoi crescute atdt a angajatorului, cat si a salariatului, de flexibilizare a
raporturilor de munca.

11. In acest sens, mentionam ca formele atipice de angajare difera de la forma contractuala
standard cu privire la cel putin una dintre urmatoarele trasaturi caracteristice:

a) contractul de munca la domiciliu si contractul privind telemunca se abat de la
modelul clasic al contractului individual de munca prin faptul cd executarea
sarcinilor de munca are loc in afara sediului care apartine angajatorului®®;

b) contractele individuale de munca pe durata determinata difera de contractele de
munca standard prin durata relatiei de angajare;

C) angajarea cu fractiune de norma diferda de modelul standard prin programul si
numadrul orelor de muncad mai putine decat in cazul relatiei de muncad cu norma
intreaga;

d) angajarea prin agent de muncd temporard se distinge de forma standard a
contractului de munca prin faptul cd salariatul nu este direct angajat de catre
persoana juridica unde urmeaza si-si execute atributiile de serviciu®’.

12. Din analiza legislatiei actuale, rezulta in mod evident necesitatea perfectionarii cadrului
legal ce reglementeaza raporturile individuale de muncd in vederea sporirii gradului de
flexibilizare a relatiilor de munca®,

Avand la baza concluziile la care am ajuns pe parcursul cercetdrii, venim cu unele
recomanddri de naturd sa eficientizeze desfasurarea activitatilor in baza diverselor forme de
prestare a muncii:

1. De lege ferenda, consideram necesara introducerea in Codul muncii a articolului 531
avand urmatorul continut:

. Articolul 53'. Clauza de neconcurenta

% Mihailov T. Munca la domiciliu si telemunca — forme atipice de muncd. // Revista Administrarea Publica, 2019,
nr. 4, p. 160.
5" Mihailov T. Analiza juridicd a unor forme atipice de munca. I/ Revista Administrarea Publica, 2020, nr.1, p. 144.
%8 Mihailov T. Particularitdtile prestdrii muncii in baza contractelor de munca si civile. I/ Conferinta internationala
a doctoranzilor in drept ,,Studii si cercetdri juridice europene”, ed. a 8-a, Timisoara. Bucuresti: Universul Juridic,
2016, p. 205.
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La Tncheierea contractului individual de munca sau pe parcursul executarii acestuia,
partile pot negocia si cuprinde in contract o clauzd de neconcurentd prin care
salariatul sa fie obligat ca dupa Incetarea contractului, timp de cel mult 2 ani, sa nu
presteze, in interes propriu sau al unui tert, o activitate care se afla in concurenta cu
cea prestatd la angajatorul sau, in schimbul unei indemnizatii de neconcurenta
lunare pe care angajatorul se obligd sa o pliteasca pe toatd perioada de
neconcurenta.

Clauza de neconcurentd va produce efecte juridice numai dacd in cuprinsul
contractului individual de munca vor fi prevazute in mod concret activitatile ce sunt
interzise salariatului la data incetarii contractului, cuantumul indemnizatiei lunare
de neconcurentd, perioada pentru care va produce efecte clauza de neconcurenta,
tertii in favoarea carora se interzice prestarea activitatii, precum si indicarea
teritoriului unde salariatul poate fi in reald competitie cu angajatorul.

Cuantumul indemnizatiei lunare de neconcurenta se negociaza de catre parti, dar
nu poate fi mai mic decat 50% din media veniturilor salariale brute ale salariatului
din ultimele 6 luni anterioare datei incetarii contractului individual de munca sau,
in cazul In care durata contractului individual de munca a fost mai mica de 6 luni,
din media veniturilor salariale lunare brute cuvenite acestuia pe durata contractului.
Clauza de neconcurenta care interzice in mod absolut exercitarea de catre salariat a
profesiei sau a specializarii pe care o detine este nula.

In cazul nerespectarii, cu vinovitie, a clauzei de neconcurenta salariatul poate fi
obligat la restituirea indemnizatiei si, dupa caz, la repararea prejudiciului pe care 1-a

produs angajatorului”.

2. De lege ferenda, consideram necesara completarea art. 82 din Codul muncii, intitulat

»Incetarea contractului individual de munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor”, cu

lit. j%) cu urmitorul continut ,retragerea acordului parintilor sau al reprezentantilor legali, in

cazul salariatilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani”.

3. Din analiza legislatiei rezulta cu claritate necesitatea modernizarii cadrului juridic care

reglementeaza institutia juridica a uceniciei. Atribuirea la nivel legislativ acestui tip de contract a

statutului de contract individual de munca de tip particular, si reglementarea detaliata a statutului

juridic al partilor, ar atrage in mod inevitabil reanimarea acestei institutii, care de fapt este una

avantajoasa atit pentru angajator, cat si pentru salariat. >

*Muxaiinos T. Ilpasosoii ananus yuenuueckozo 0o2080pa 6 3akonadamenvcmee Pecnyoiuxu Mondosa.ll
[Ipo6nemsl koaudUKaUN TPYIOBOTO MpaBo YKpanHsl, Beeykp. Hayk.-ipakT. koH}., Kues, [Ipuat —Cepauc, 2017,

ctp. 138-139.
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4. De lege ferenda, ar fi utila modificarea dispozitiilor art. 216 alin. (2) din Codul muncii
dupa cum urmeaza: ,,Contractul de ucenicie, incheiat in forma scrisa, este un contract individual
de munca de tip particular si se reglementeaza de prezentul Cod si de alte acte normative” .

5. De lege ferenda, consideram ca art. 221 din Codul muncii urmeaza a fi modificat,
capatand urmadtorul continut: ,,Contractul de ucenicie inceteazd in temeiurile prevazute de
prezentul Cod pentru incetarea contractului individual de munca”. Introducerea unei astfel de
modificari la nivel legislativ, va conferi o claritate in reglementarea si calificarea contractului de
ucenicie drept un contract de munca de tip particular.

6. De lege ferenda, considream ca art. 258 alin.(1) din Codul muncii urmeaza a fi
modificat, cdpatand urmatorul continut: ,,Prevederile prezentului capitol se aplica conducatorilor
unitatilor de stat, inclusiv municipale si conducatorilor unitatilor cu capital majoritar de stat”.

7. Desi Republica Moldova a ratificat mai multe conventii ale Organizatiei Internationale a
Muncii, unele conventii care reglementeazd domenii foarte importante pentru dezvoltarea
relatiilor de munca intr-o societate contemporand, cu parere de rdu, nu au fost ratificate de
Republica Moldova. Tn aceast sens, considerim absolut necesard ratificarea urmitoarelor
conventii: Conventia OIM nr. 175 privind munca cu timp partial, Conventia OIM nr. 177 privind
munca la domiciliu, Conventia OIM nr. 94 privind clauzele de munca (contractele publice).

8. In partea ce tine de reglementarea juridicd a profesiunilor liberale constatim necesara
crearea unui cadru legal distinct care ar defini si reglementa in mod clar natura juridicd a acestor
profesiuni. La momentul actual, exista doar legi speciale prin care sunt reglementate unele
profesiuni liberale concrete.

9. Consideram drept necesara constituirea la nivel national a Uniunii Profesiilor Liberale
din Republica Moldova (persoana juridica fara scop lucrativ si cu functionare autonoma), care sa
includa In componenta sa toate asociatiile de profesii liberale existente pe teritoriul Republicii
Moldova. Aceasta ar contribui Tn mod inevitabil la promovarea intereselor fundamentale ale
membrilor profesiilor liberale si la crearea unui cadru juridic national corespunzator dezvoltarii
profesiilor liberale prin organizarea lor independenta sau autonomd in raport cu autoritatile

publice.

% Mihailov T. Contractul de ucenicie si contractul de calificare profesionald — forme specifice de prestare a
muncii.// Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 2017, nr. 1(5), p. 144.
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ADNOTARE

MIHAILOV Tatiana, ,,Tendinte actuale de prestare a muncii in baza contractelor civile
in raport cu contractele de munca”. Teza de doctor in drept. Scoala Doctorala Stiinte
Juridice a Universitatii de Stat din Moldova. Chisinau, 2020.
Structura tezei: teza a fost perfectatda in anii 2019-2020, avand urmatoarea structura:

introducere, ca initiere in studiu, patru capitole, concluzii generale si recomandari, 156 de pagini
de text de baza, bibliografie din 239 de titluri, 12 anexe. Rezultatele obtinute sunt reflectate in 11
lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: prestarea muncii, formele de prestare a muncii, contractul individual de
munca, contractul de ucenicie, contractul de calificare profesionala, raporturile juridice de munca
atipice, contractul de antreprizd, contractul de prestdri servicii, prestarea muncii in baza
profesiunilor liberale.

Domeniul de studiu: dreptul muncii, dreptul civil, interferenta acestor ramuri de drept in
ceea ce priveste formele de prestare a muncii.

Scopul si obiectivele lucrarii: Scopul tezei constd in abordarea complexa a fenomenului
prestarii muncii in baza contractelor de munca si a celor civile, precum si cercetarea fenomenului
muncii prestate de catre liberii profesionisti prin prisma instrumentelor internationale in
domeniu, a legislatiei nationale, dar si a opiniilor doctrinare. De asemenea, s-a Propus ca
obiectiv, scoaterea in evidenta a trasaturilor distinctive ale contractelor civile fata de contractele
de munca, oportunitatea incheierii unui contract de muncd sau a unui contract civil pentru
prestarea unei munci concrete, precum si inaintarea unor propuneri de perfectionare a legislatiei
nationale in domeniu.

Noutatea si originalitatea stiintifici a rezultatelor obtinute constau in formularea
concluziilor de ordin teoretic si practic si inaintarea propunerilor de lege ferenda in scopul
imbunatatirii legislatiei in domeniu. In acelasi timp, prezenta tezi pune in discutie problemele de
interpretare si aplicare a textelor legale, unele dintre ele fiind deja in atentia teoreticienilor de
dreptul muncii, iar altele avand in opinia noastrd un element de noutate ce poate suscita interesul
doctrinei, dar si al practicii judiciare si administrative In domeniu.

Problematica stiintifica solutionatd consta In abordarea conceptuald a diverselor forme
de prestare a muncii prin: identificarea elementelor de baza si a trasaturilor caracteristice ale
contractului individual de munca, contractului de ucenicie, contractului de prestari servicii,
contractului de antrepriza, concretizarea si conceptualizarea formelor flexibile de prestare a
muncii, precum si consacrarea criteriilor de recalificare a contractelor civile in contracte de
munca, in vederea credrii unei conceptii unice cu privire la formele legale de prestare a unei
munci.

Semnificatia teoreticd a lucrarii se datoreazd modului specific de abordare a tematicii
studiate, precum si importantei teoretice si practice a particularitatilor prestarii muncii in baza
contractelor de munca si civile, precum si in baza profesiunilor liberale, analiza implicatilor
fiscale ale fiecarui tip de contract si studierea problemelor rezultate din recalificarea contractelor
civile n contracte de munca.
muncii in baza contractelor de munca si contractelor civile, precum si in baza profesiunilor
liberale 1n Republica Moldova. Tn concluzie, consideram ci teza poate servi ca baza de pornire in
cercetare si pentru alti specialisti din domeniul dreptului muncii si din alte domenii.
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ANNOTATION

MIHAILOV Tatiana, ,,Current trends with regards to the labor supply based on the
civil contracts in relation to the employment contracts”. PhD thesis. Doctoral School of
Legal Sciences of The Moldova State University. Chisiniu 2020

Thesis structure: the thesis was developed during the period 2019-2020, consisting of the
following: introduction, as an initiation into the study, four chapters, general conclusions and
recommendations, 156 pages of basic text, bibliography taken out of 239 titles, 12 annexes. The
obtained results are reflected in 11 scientific publications.

Keywords: labor supply, types of labor supply, individual employment agreement,
apprenticeship agreement, professional training/qualification agreement, legal relationships of
atypical labor, contractor agreement, services agreement, labor supply based on liberal
professions.

Field of study: labor law, civil law, the interference of these branches of law with regards
to the types of labor supply.

Purpose and objectives of the thesis: The purpose of the thesis consist of the complex
approach of the phenomenon of labor supply based on employment and civil agreements, as well
as the study of the phenomenon of labor supplied by people with liberal professions through
international instruments, national legislation as well as the doctrinal views. It has also been
aimed at highlighting distinctive characteristics of civil agreements towards employment
agreements, as well as the opportunity of using an employment or a civil agreement for a certain
labor supply, as well as submitting proposals for the modernization of the national legislation.

Scientific novelty and originality of the obtained results consist of the formulation of
certain theoretical and practical conclusions and presentation of de lege ferenda proposals aimed
at improving the related legislation. At the same time, this thesis is also approaching the
problems of interpretation and application of legal texts, some of which are already under the
consideration of the labor law theoreticians, and others, as per our opinion, have a novelty
element that can arouse the interest of the doctrine, as well as of the judicial and administrative
practice in this area.

The solved scientific problem resides in the conceptual approach of the various forms of
labor supply by: identifying the basic elements and the characteristic features of the individual
employment agreement, the apprenticeship agreement, the services agreement, the enterprise
agreement, the materialization and the conceptualization of the flexible types of labor supply,
identification of the re-qualification criteria from civil to employment agreements, in order to
create an overview regarding the legal types of labor supply.

The theoretical value of the thesis is due to the specific way of approaching the studied
topic, as well as the theoretical and practical importance of the particularities of labor supply
based on civil and employment agreements, as well as based on the liberal professions, fiscal
impact analysis for each type of agreement and the consideration of the problems that arise
during the re-qualification process of civil agreements into employment agreements.

The applied value of the study consists of the opportunity to ascertain the legal
possibilities of labor supply based on civil and employment agreements, as well as based on
liberal professions in the Republic of Moldova. In conclusion, we consider that the thesis can
also serve as a starting point in the research for other specialists in the area of labor law and other
areas.
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AHHOTANUA
MUXAWJIOB Tarbsua, «AKTyaJIbHbI€ TE€HACHIIMN BBINOJHEHUS TPYJAa HA OCHOBE
IrPa)IAHCKUX-NIPABOBbLIX I0r0BOPOB B OTHOLUCHHH TPYAOBBIX J0roBopoB». /lucceprauus
HA COMCKAHMe y4YeHOil cTeneHH Q0KTOpa npasa. Jlokropckas llkoaa FOpuanyecknx Hayk
I'ocynapcrBennoro Yuusepcurera Mouaosbl. Kumunés, 2020r.

Crpykrypa auccepranuu. /{uccepramus O0si1a moarorosiexa B 2019 u 2020 rogax, nmest
CIIEAYIOUIYI0 CTPYKTYpY: BBEICHME, YEThIpe IJ1aBbl, OOLIME BBIBOABI M peKOMEHJauuu, 156
CTpaHHI] OCHOBHOTO TeKcTa, Oubnuorpadus u3 239 Ha3BaHuid, 12 NpUIOKESHHA.

KiroueBble cjioBa: BBIIOJHEHHUE TPyJa, (POPMBI BHINOIHEHUS TPyJa, WHAMBHUIYaIbHBIH
TPYZAOBOW JIOTOBOP, YYEHWYECKHH JIOTOBOpP, JIOTOBOP O HEMpPEPHIBHOW MpodheccCHOHAIbHOM
HOJArOTOBKH, ATUIUYHBIE TPYIOBBIE OTHOIIEHUS, JOIOBOP MOAPsAIA, JOrOBOp 00 OKa3zaHUH
YCIIYyT, BBIMIOJHEHUE TPY/a JIOAbMU CBOOOTHBIX MPO(ECCHIA.

Cdepa wucciaenoBanms: TpyJOBO€ IPaBO, TIPAXKIAHCKOE IIPABO, B3aUMOCBI3b JTHX
oTpacieil mpaBa ¢ TOUYKH 3peHHs (OPM BBIOIHEHHS TPYAA.

Hens wu 3agmaum  guccepranuu. llens nauccepranMM  COCTOMT B KOMIUIEKCHOM
UCCIIeIOBaHUM ()eHOMEHA BBITIOJHEHUS TpyJa Ha OCHOBE TPYIOBBIX M CMEXKHBIX T'Pa)IaHCKO-
IIPaBOBBIX JOTOBOPOB, & TAK)KE BBIOJHEHUS TpyJa JIIOAbMH CBOOOIHBIX NMPO(ECCH ¢ TOYKH
3pEeHUsT MEXJYHApOIHO-TIPABOBBIX JIOKYMEHTOB, HAllMOHAJIBHOI'O 3aKOHOJATENbCTBA U
JNOKTPHHAIBHBIX B3MVIALOB. DBUIO Takke NPENIOKEHO B KAYeCTBE 3aJa4d  BBIJICICHHE
OTJIMYMUTEIBHBIX YEpPT TPYAOBBIX JOTOBOPOB IO CPAaBHEHHIO CO CMEKHBIMH T'PaKIaHCKO-
IIPaBOBBIMU JIOTOBOPAMHU O TPYZE, OINpPEJEIEHUE LEINecO00pa3HOCTUH MPUMEHEHHs TPYIOBOIO
WIM TPAXKIAHCKOTO TOTOBOpA JJIsl BBINOJIHEHMS] KOHKPETHOTO TPYy/Ja, a TAaKK€ IPEICTaBICHUE
IPEUIOKEHUH 110 MOIEPHU3ALMU HAllMOHAIBHOT'O 3aKOHOIaTENbCTBA B JAHHOM 00acTu.

HoBu3Ha M Hay4Hasi OPMIHHAJIBHOCTH IOJYYEHHBIX Pe3yJbTATOB 3aK/IIOYAIOTCS B
(OpMyYIHPOBKH BBIBOJIOB TEOPETUUECKOTO U NMPAKTHUECKOTO XapaKTepa, a TAK)KE B BbIIBUKECHUN
HekoTophix npemioxenuii de lege ferenda c 1enbio CoBEpIICHCTBOBaHUS 3aKOHO/IATEIILCTBA B
91Ol 0o0nacTu. B TO ke BpeMs, B JAHHOM JuccepTanuu ObUIM MOJHATHI IPOOIEMbl TOJIKOBAaHUS U
IPUMEHEHHS HOPMAaTUBHBIX aKTOB, HEKOTOPbIE M3YYEHHBbIE TEOPETUKAMU TPYIOBOIO IIpaBo, a
JIpyTrHe, IPEICTaBISIOIINE Ha HAll B3TJIA/ 3JIEMEHT HAYYHON HOBU3HBI, KOTOPBIA MOKET BBI3BATH
KaK UHTEepEC JOKTPUHBI, TaK U Cy1€OHON M a]MUHUCTPATUBHON MPAKTUKU B TAaHHON 00JIACTH.

Hayuynasa mnpoOJieMaTHKa 3aKIIOYacTCs B KOHLENTYAJIBHOM IIOAXOAE K Ppa3iIn4HbIM
dopmam mpenocTaBieHUss pabOTHI MyTEM: OINpPEICICHUS] OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB M XapaKTEPHBIX
4YepT HWHAWBUIYAJIBHOTO TPYJOBOIO JOroBOpa, AOroBopa o0 YydY€HHUYECTBE, JOroBopa 00
OKa3aHWM YCIIYT, JOTOBOPA MOAPSAA, KOHKPETU3alUU U KOHUENTYaTUu3alui aTUIIUYHBIX (OopM
BBINOJIHEHUS TPY/a, ONpeesieHe KPUTEPUEB Ul NTepeKBaIU(UKALIK TPAXKAAHCKUX JT0TOBOPOB
0 TPY/Zi€ B TPYJOBBIE IOTOBOPHI C LEJIBIO CO3/1aHUS 0030pa MPaBOBbIX ()OPM BHITIOTHEHUS TPY/a.

Teopernueckoe 3Ha4YeHHe AUCCEPTALMU OIpeAeseTcs CHeUU(PUUECKMM METOJIOM
U3y4eHHUs] JaHHOM TEMaTUKH, TEOPETHYECKOM M TPAKTUYECKOM 3HAYMMOCTH (PeHOMEeHa
BBITNIOJIHEHUS TPyJa Ha OCHOBE TPYIOBBIX M CMEKHBIX I'DaXAAHCKO-IIPABOBBIX JOTOBOPOB O
TPyZA€, a TakXe BBINOJIHEHUS TpyJda JIOAbBMH CBOOOIHBIX TMpodeccuii, aHamu3 HaJIOTOBBIX
00JIOKEHUH KaXIbIX BUIOB JOrOBOpP M H3y4E€HUE NPOOJIEMAaTUKU IepeKBaTU(pUKALIH
I'PaKIaHCKO-IIPAaBOBOI'O JOTOBOPA B TPYAOBOU JOTOBOP.

IIpakTHyeckoe 3Ha4YeHHMe [JAUCCEPTALMM COCTOMT B  ONPEACICHUE  JIETAJIbHBIX
BO3MO>XHOCTEM BBIIIOJIHEHUSI TPYAAa Ha OCHOBE TPYJOBBIX M CMEXKHBIX I'PakIaHCKO-IPAaBOBBIX
JIOTOBOPOB O TPYZIE, a TAK)KE BBIIOJIHEHHE TPY/a JIH0AbMHU CBOOOIHBIX podeccuii B PecriyOnuke
Monnosa. B 3aknroyeHue, cuuTacMm, 4TO JaHHAs JUCCEPTALUU MOXKET CIIYXKUTb OTIIPaBHOMU
TOYKOM HMCCIIE0BaHUI CIIEIMATIMCTOB B 00JaCTH TPYIOBOTO MpaBa U B APYrux 00IacTAX.
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	REZUMAT
	Scopul și obiectivele tezei. Prezenta lucrare are drept scop abordarea complexă și multiaspectuală a diverselor forme de prestare a muncii prin prisma opiniilor doctrinare, a legislației naționale, precum și a instrumentelor internaționale. De asemene...
	În vederea realizării scopului propus, am trasat un șir de obiective, cele mai principale fiind următoarele:
	  determinarea gradului de cercetare a problematicii ce vizează contractele de muncă, contractele civile de prestare a muncii, profesiunile liberale, precum și scoaterea în evidență a aspectelor puțin analizate ale acestei problematici în vederea abo...
	  evidențierea semnificației categoriei de prestare a muncii prin elucidarea detaliată a diverselor forme de prestare a muncii și relevarea lacunelor legislative existente în domeniul studiat;
	  analiza evoluției reglementărilor cu privire  la diverse forme de prestare a muncii;
	  identificarea și elucidarea trăsăturilor caracteristice ale contractelor civile de prestare a muncii față de contractele de muncă;
	  studierea problematicii reglementării raporturilor juridice de muncă atipice;
	  analiza statutului legal al persoanelor care prestează muncă în baza profesiunilor liberale de natură juridică și non-juridică;
	  cercetarea regimului fiscal al veniturilor obținute de către persoanele care prestează muncă în baza contractelor civile și în baza pr ofesiunilor liberale.
	Metodologia cercetării științifice. Suportul metodologic al cercetării științifice cuprinde un ansamblu de teorii și concepte specifice diferitor domenii ale dreptului, materializate ca finalitate în conținutul prezentei lucrări prin intermediul metod...
	Noutatea și originalitatea științifică. Prezentul studiu reprezintă una dintre puținele lucrări care realizează o abordare complexă a problematicii ce vizează prestarea muncii în baza contractelor de muncă, a celor civile, și de către liberii profesio...
	Prezentul studiu nu este unul pur teoretic, ci are drept scop stabilirea unei concordanțe între practică și dispozițiile legale adoptate la nivel național.
	Elemente de noutate științifică sunt concretizate în următoarele teze:
	 a fost deslușită noțiunea de prestare a muncii;
	 au fost analizate formele legale de prestare a muncii;
	 au fost determinate trăsăturile specifice ale contractelor de muncă și a contractelor civile de prestare a muncii;
	 a fost cercetată natura juridică și conținutul raporturilor juridice de muncă atipice;
	 a fost analizat conceptul de profesiune liberală și, totodată, statutul legal al  persoanelor care prestează muncă în baza profesiunilor liberale de natură juridică și non-juridică.
	Aspectele supuse analizei în cadrul prezentei cercetări se datorează apariției noilor forme legale de prestare a muncii și existenței lacunelor în legislația națională, în acest sens fiind resimțită și lipsa cercetării subiectului  în literatura jurid...
	De asemenea, au fost elaborate propuneri de lege ferenda în vederea modificării legislației în materie, care au drept scop lipsirea acesteia de echivoc și conferirea unei protecții legale tuturor participanților la raporturile juridice respective.
	Semnificația teoretică și valoarea aplicativă a lucrării este determinată de importanța majoră a fenomenului muncii la general, și a fomelor în care aceasta se poate presta la concret, pentru politica social-economică a statului. În cadrul prezentului...
	Este primul studiu din Republica Moldova în care se efectuează o cercetare științifică detaliată a principalelor forme de prestare a muncii, și anume în baza contractelor de muncă, în baza contractelor civile sau în temeiul unei profesiuni liberale. T...
	Așadar, considerăm că teza dată de doctorat poate servi drept punct de pornire în cercetarea sa științifică pentru specialiști atât din domeniul dreptului muncii, cât și din cadrul altor ramuri de drept.
	Implementarea rezultatelor științifice. Rezultatele științifice obținute prin intermediul realizării studiului respectiv sunt utilizate în vederea îmbogățirii doctrinei de specialitate existente în Republica Moldova și în vederea perfecționării legisl...
	Aprobarea rezultatelor cercetării. Studiul privind tendințele actuale de prestare a muncii în baza contractelor civile în raport cu contractele de muncă a fost elaborat și discutat în cadrul Școlii Doctorale Științe Juridice a Universității de Stat di...
	Rezultatele cercetărilor, efectuate în domeniul tezei de doctorat, au fost expuse și aprobate în cadrul unor conferințe științifice internaționale, naționale cu participare internațională, unele găsindu-și reflectarea în studii publicate în diverse re...
	Publicații la tema tezei – 5 publicații științifice în revistele de specialitate și 6 comunicări la conferințe.
	Volumul și structura tezei: Prezenta teză este structurată astfel: adnotări (în trei limbi), lista abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii generale, recomandări, bibliografie, anexe, CV. În ansamblu lucrarea numără 228 pagini de text, iar...
	Capitolul 1 – Dimensiunea doctrinar-normativă a problematicii prestării muncii în baza contractelor civile în raport cu contractele de muncă este constituit din cinci paragrafe. În acest capitol sunt supuse unei analize minuțioase opiniile savanților ...
	În Capitolul 4 intitulat Reglementarea juridică a muncii prestate de către liberii profesioniști a fost analizat conceptul de profesiune liberală, au fost scoase la iveală particularitățile prestării muncii de către titularii profesiunilor liberale de...
	În exercitarea profesiunilor liberale se nasc mai multe categorii de raporturi juridice:
	a) între persoanele care exercită profesiunile respective și uniunea (corpul profesional) din care acestea fac parte;
	b) între persoanele care exercită profesiunile respective și clienții lor;
	c) între uniunile (corpurile profesionale) respective ca persoane juridice și organele de stat, organizații neguvernamentale, organisme internaționale.
	Complexitatea raportului juridic în baza căruia liberul-profesionist își prestează munca nu poate fi pusă la îndoială. Și dacă natura civilă a raportului juridic ce se stabilește între liber-profesionist și clientul său nu stârnește dubii, atunci natu...
	În acest sens, dacă analizăm criteriul clasic de subordonare sau de dependență economică a unei părți a raportului față de cealaltă, în baza căruia se poate constata existența sau lipsa unui raport de muncă standard, atunci constatăm că în cadrul pres...
	Aproape în toate legile speciale care reglementează activitatea liber-profesioniștilor, sancțiunile displinare variază de la avertizare până la retragerea licenței în vederea exercitării profesiei. Anume această atribuție a corpului profesional, precu...
	În partea ce ține de reglementarea juridică a profesiunilor liberale constatăm necesară crearea unui cadru legal distinct care ar defini și reglementa în mod clar natura juridică a acestor profesiuni. La momentul actual, există doar legi distincte pri...
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