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ADNOTARE

MIHAILOV Tatiana, ,,Tendinte actuale de prestare a muncii in baza contractelor civile
in raport cu contractele de munca”. Teza de doctor in drept. Scoala Doctorala Stiinte
Juridice a Universitatii de Stat din Moldova. Chisinau, 2020.

Structura tezei: teza a fost perfectatda in anii 2019-2020, avand urmatoarea structura:
introducere, ca initiere in studiu, patru capitole, concluzii generale si recomandari, 156 de pagini
de text de baza, bibliografie din 239 de titluri, 12 anexe. Rezultatele obtinute sunt reflectate in 11
lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: prestarea muncii, formele de prestare a muncii, contractul individual de
munca, contractul de ucenicie, contractul de calificare profesionala, raporturile juridice de munca
atipice, contractul de antrepriza, contractul de prestdri servicii, prestarea muncii in baza
profesiunilor liberale.

Domeniul de studiu: dreptul muncii, dreptul civil, interferenta acestor ramuri de drept in
ceea ce priveste formele de prestare a muncii.

Scopul si obiectivele lucrarii: Scopul tezei constd in abordarea complexa a fenomenului
prestarii muncii in baza contractelor de munca si a celor civile, precum si cercetarea fenomenului
muncii prestate de catre liberii profesionisti prin prisma instrumentelor internationale in
domeniu, a legislatiei nationale, dar si a opiniilor doctrinare. De asemenea, s-a pPropus ca
obiectiv, scoaterea in evidenta a trasaturilor distinctive ale contractelor civile fata de contractele
de munca, oportunitatea incheierii unui contract de munca sau a unui contract civil pentru
prestarea unei munci concrete, precum si inaintarea unor propuneri de perfectionare a legislatiei
nationale in domeniu.

Noutatea si originalitatea stiintifici a rezultatelor obtinute constau in formularea
concluziilor de ordin teoretic si practic si inaintarea propunerilor de lege ferenda in scopul
imbunatatirii legislatiei in domeniu. In acelasi timp, prezenta tezi pune in discutie problemele de
interpretare si aplicare a textelor legale, unele dintre ele fiind deja in atentia teoreticienilor de
dreptul muncii, iar altele avand in opinia noastrd un element de noutate ce poate suscita interesul
doctrinei, dar si al practicii judiciare si administrative in domeniu.

Problematica stiintifica solutionatd consta In abordarea conceptuald a diverselor forme
de prestare a muncii prin: identificarea elementelor de baza si a trasaturilor caracteristice ale
contractului individual de munca, contractului de ucenicie, contractului de prestari servicii,
contractului de antrepriza, concretizarea si conceptualizarea formelor flexibile de prestare a
muncii, precum si consacrarea criteriilor de recalificare a contractelor civile in contracte de
munca, in vederea crearii unei conceptii unice cu privire la formele legale de prestare a unei
munci.

Semnificatia teoretica a lucrarii se datoreazd modului specific de abordare a tematicii
studiate, precum si importantei teoretice si practice a particularitatilor prestarii muncii in baza
contractelor de munca si civile, precum si in baza profesiunilor liberale, analiza implicatilor
fiscale ale fiecarui tip de contract si studierea problemelor rezultate din recalificarea contractelor
civile in contracte de munca.
muncii in baza contractelor de munca si contractelor civile, precum si in baza profesiunilor
liberale in Republica Moldova. In concluzie, considerim ca teza poate servi ca bazi de pornire in
cercetare si pentru alti specialisti din domeniul dreptului muncii si din alte domenii.



ANNOTATION
MIHAILOV Tatiana, ,,Current trends with regards to the labor supply based on the
civil contracts in relation to the employment contracts”. PhD thesis. Doctoral School of
Legal Sciences of The Moldova State University. Chisiniu 2020

Thesis structure: the thesis was developed during the period 2019-2020, consisting of the
following: introduction, as an initiation into the study, four chapters, general conclusions and
recommendations, 156 pages of basic text, bibliography taken out of 239 titles, 12 annexes. The
obtained results are reflected in 11 scientific publications.

Keywords: labor supply, types of labor supply, individual employment agreement,
apprenticeship agreement, professional training/qualification agreement, legal relationships of
atypical labor, contractor agreement, services agreement, labor supply based on liberal
professions.

Field of study: labor law, civil law, the interference of these branches of law with regards
to the types of labor supply.

Purpose and objectives of the thesis: The purpose of the thesis consist of the complex
approach of the phenomenon of labor supply based on employment and civil agreements, as well
as the study of the phenomenon of labor supplied by people with liberal professions through
international instruments, national legislation as well as the doctrinal views. It has also been
aimed at highlighting distinctive characteristics of civil agreements towards employment
agreements, as well as the opportunity of using an employment or a civil agreement for a certain
labor supply, as well as submitting proposals for the modernization of the national legislation.

Scientific novelty and originality of the obtained results consist of the formulation of
certain theoretical and practical conclusions and presentation of de lege ferenda proposals aimed
at improving the related legislation. At the same time, this thesis is also approaching the
problems of interpretation and application of legal texts, some of which are already under the
consideration of the labor law theoreticians, and others, as per our opinion, have a novelty
element that can arouse the interest of the doctrine, as well as of the judicial and administrative
practice in this area.

The solved scientific problem resides in the conceptual approach of the various forms of
labor supply by: identifying the basic elements and the characteristic features of the individual
employment agreement, the apprenticeship agreement, the services agreement, the enterprise
agreement, the materialization and the conceptualization of the flexible types of labor supply,
identification of the re-qualification criteria from civil to employment agreements, in order to
create an overview regarding the legal types of labor supply.

The theoretical value of the thesis is due to the specific way of approaching the studied
topic, as well as the theoretical and practical importance of the particularities of labor supply
based on civil and employment agreements, as well as based on the liberal professions, fiscal
impact analysis for each type of agreement and the consideration of the problems that arise
during the re-qualification process of civil agreements into employment agreements.

The applied value of the study consists of the opportunity to ascertain the legal
possibilities of labor supply based on civil and employment agreements, as well as based on
liberal professions in the Republic of Moldova. In conclusion, we consider that the thesis can
also serve as a starting point in the research for other specialists in the area of labor law and other
areas.



AHHOTANUA
MUXAMWJIOB Tarbsna, «AKTyaJIbHbI€ TeH/ICHIINH BbINOJHEHHS TPY/Aa HA OCHOBE
Irpa’IaHCKO-NPABOBBIX J0r0OBOPOB B OTHOLICHUH TPYAOBBIX I0r0BOPOB». Jluccepranus Ha
COMCKaHHe y4eHOH cTeneHH 10KTOpa npasa. Jlokropckas lIkouna FOpuanyecknx Hayk
I'ocynapcrBennoro Yuusepcurera Mosgosbl. Kummués, 2020r.

Crpyxkrypa auccepranuu. /{uccepramus O0si1a moarorosieHa B 2019 u 2020 roxax, nmest
CIIEAYIOUIYI0 CTPYKTYpY: BBEICHME, YEThIpe IJ1aBbl, OOLIME BBIBOABI M peKOMEHJauuu, 156
CTpaHHI] OCHOBHOTO TeKcTa, Oubnuorpadus u3 239 Ha3BaHMid, 12 NpUIOKESHHA.

KiroueBble cjioBa: BBIIOJHEHHUE TPyJa, (POPMBI BHINOIHEHUS TPyJa, WHAMBHUIYaIbHBIH
TPYZOBOW JIOTOBOP, YYEHHWYECKHH JIOTOBOpP, JIOTOBOP O HEMpPEPHIBHOW MpodheccCHOHAIbHOM
HOJArOTOBKH, ATUIUYHBIE TPYIOBBIE OTHOIIEHUS, JOIOBOP MOAPsAIA, JOrOBOp 00 OKa3zaHUH
YCIIYyT, BBIMIOJHEHUE TPY/a JIOAbMU CBOOOTHBIX MPO(ECCHIA.

Cdepa wucciaenoBanms: TpyJOBO€ IPaBO, TIPAXKIAHCKOE IIPABO, B3aUMOCBI3b JTHX
oTpacieil mpaBa ¢ TOUYKH 3peHHs (OPM BBIOIHEHHS TPYAA.

Hens wu 3agmaum  guccepranuu. llens nauccepranMM  COCTOMT B KOMIUIEKCHOM
UCCIIeIOBaHUM ()eHOMEHA BBIMIOJHEHUS TpyJa Ha OCHOBE TPYIOBBIX M CMEXKHBIX T'Pa)IaHCKO-
IIPAaBOBBIX JOTOBOPOB, & TAK)KE BBIOJHEHUS TpPyJa JIIOAbMH CBOOOIHBIX NMPO(ECCHH ¢ TOYKH
3pEeHUsT MEXJIYHApOIHO-TIPABOBBIX JIOKYMEHTOB, HAllMOHAJIBHOI'O 3aKOHOJAATENbCTBA U
JNOKTPHHAIBHBIX B3MVIALOB. DBUIO Takke NPENIOKEHO B KAYeCTBE 3aJa4d  BBIJCICHHE
OTJIMYUTEIBHBIX YEpPT TPYAOBBIX JOTOBOPOB IO CPAaBHEHHMIO CO CMEKHBIMH T'PaKIAHCKO-
IIPaBOBBIMU JIOTOBOPAMHU O TPYZE, OINpPEJEIEHUE LEINecO00pa3HOCTUH MPUMEHEHHs TPYIOBOIO
WIM TPAXKIAHCKOTO TOTOBOpA JJIsl BBINOJIHEHMS] KOHKPETHOTO TPYy/Ja, a TAaKK€ IPEICTaBICHUE
IPEUIOKEHUH 110 MOIEPHU3ALMU HAllMOHAIBHOT'O 3aKOHOIaTENbCTBA B JAHHOM 00acTu.

HoBu3Ha M Hay4Hasi OPMIHHAJIBHOCTH IOJYYEHHBIX Pe3y/IbTATOB 3aKJIIOYAIOTCS B
(OpMyYIHPOBKH BBIBOJIOB TEOPETUUECKOTO U NMPAKTHUECKOTO XapaKTepa, a TAK)KE B BbIIBUKECHUN
HekoTophix npemioxenuii de lege ferenda c 1enbio CoBEpIICHCTBOBaHUS 3aKOHO/IATEIILCTBA B
9TOM 0o0nacTu. B TO ke BpeMs, B JAHHOM JuccepTaluu ObUIM MOJHATHI IPOOIEMbl TOJIKOBAHUS U
IPUMEHEHHS HOPMAaTUBHBIX aKTOB, HEKOTOPbIE M3YYEHHBbIE TEOPETUKAMU TPYIOBOIO IIpaBo, a
JIpyTrHe, IPEICTaBISIOIINE Ha HAll B3TJIA/ 3JIEMEHT HAYYHON HOBU3HBI, KOTOPBIA MOKET BBI3BATH
KaK UHTEepEC JOKTPUHBI, TaK U Cy1€OHON M a]MUHUCTPATUBHON MPAKTUKU B TAHHOH 00JIACTH.

Hayuynasa mnpoOJieMaTHKa 3aKIIOYacTCs B KOHLENTYAJIBHOM IIOAXOAE K Ppa3iIn4HbIM
dopmam mpenocTaBieHUss pabOTHI MyTEM: OINpPEICICHUS] OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB M XapaKTEPHBIX
YepT HWHAWBUIYAJIBHOTO TPYJOBOIO JOroBOpa, AOroBopa o0 Yy4€HHUYECTBE, JOroBopa 00
OKa3aHWM YCIIYT, JOTOBOPA MOAPSAA, KOHKPETU3alUU U KOHUENTYaTUu3alui aTUIIUYHBIX (OopM
BBINOJIHEHUS TPY/a, ONpeesieHe KPUTEPUEB Ul NTepeKBaIU(UKALIK TPAXKAAHCKUX JT0TOBOPOB
0 TPY/Zi€ B TPYJOBBIE IOTOBOPHI C LENBIO CO3/1aHUS 0030pa MPaBOBbIX ()OPM BHITIOTHEHUS TPY/Ia.

Teopernueckoe 3Ha4YeHHe AUCCEPTALMU OIpeAeseTcs CHeUU(PUUECKMM METOJIOM
U3y4eHHUs] JaHHOM TEMaTUKH, TEOPETHYECKOM M TPAKTUYECKOM 3HAYMMOCTH (PeHOMEeHa
BBITNIOJIHEHUS TPyJa Ha OCHOBE TPYIOBBIX M CMEKHBIX I'DaXAAHCKO-IIPABOBBIX JOTOBOPOB O
TPyZA€, a TakXe BBINOJIHEHUS TpyJda JIOAbBMH CBOOOIHBIX TMpodeccuii, aHamu3 HaJIOTOBBIX
00JIOKEHUH KaXIbIX BUIOB JOrOBOpP M H3y4E€HUE NPOOJIEMAaTUKU IepeKBaTU(pUKALIH
I'PaKIaHCKO-IIPAaBOBOI'O JOTOBOPA B TPYAOBOU JOTOBOP.

IIpakTHyeckoe 3Ha4YeHHMe [JAUCCEPTALMM COCTOMT B  ONPEACICHUE  JIETAJIbHBIX
BO3MO>XHOCTEH BBIIIOJIHEHUSI TPYAAa Ha OCHOBE TPYJOBBIX M CMEXKHBIX I'PakIaHCKO-TPAaBOBBIX
JIOTOBOPOB O TPYZIE, a TAK)KE BBIIOJIHEHHE TPY/a JIH0AbMHU CBOOOIHBIX podeccuii B PecriyOnuke
Monnosa. B 3aknroyeHue, cuuTacMm, 4TO JaHHAs JUCCEPTALUU MOXKET CIIYXKUTb OTIIPaBHOMU
TOYKOM HMCCIIE0BaHUH CIIEIMATMCTOB B 00JaCTH TPYIOBOT'O paBa U B APYruxX 007aCTAX.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei propuse spre cercetare. Luand in consideratie
actualul context economic, in care societatile comerciale cauta solutii eficiente si legale pentru
reducerea costurilor de personal, precum si avand in vedere regimul juridic fiscal si cel al
contributiilor sociale care este unul distinct in cadrul contractelor de munca n raport cu
contractele civile, se impune o analiza minutioasa a acestor tipuri de contracte pentru a determina
gradul lor de substitutie si consecintele incheierii unor contracte civile, atunci cand intentia reala
a partilor este acea de a evita sau deghiza incheierea unui contract de munca.

Tinand cont de faptul ca deseori se urmareste substituirea contractelor de munca cu cele
civile, si avand in vedere ca pentru contractele civile legea nu impune un model cadru, in
practica se constata ca in cuprinsul ultimelor sunt incluse adesea clauze specifice pentru un
contract de munca. Anume includerea unor clauze de acest tip poate reprezenta un prim indiciu
al naturii juridice a contractului ce a fost perfectat de catre parti.

Secolul al XXl-lea este secolul societatii informationale si al cunoasterii, in care informatia
si cunostintele joacd un rol decesiv in dezvoltarea economica a statelor lumii, in modelarea si
afirmarea personalitatii fiecarui individ. Este secolul celor care urmeaza sa se adapteze noilor
cerinte ale muncii.

Aparitia si dezvoltarea noilor tehnologii informationale, fara indoiald, au schimbat
modalitdtile in care societdtile comerciale fac afaceri. Ele au exercitat o influentd si asupra
modalitatilor in care angajatii muncesc zi de zi. Lumea muncii a fost revolutionata, intrucat
dezvoltarea tehnologiilor informationale a facut posibila aparitia unor modalitati flexibile de
munca, care permit evitarea rutinei si a altor aspecte ale muncii clasice. Angajatilor li se oferd o
libertate mai extinsa in ceea ce priveste modul de indeplinire a sarcinilor de munca, precum si o
flexibilizare a stilurilor personale de munca.

Desi prestarea muncii in baza contractului individual de munca rdméane a fi cea mai
raspandita formd de prestare a muncii, trebuie de avut in vedere si faptul cad la etapa actualad
existd multe activitati a caror desfasurare pe baza de contracte de munca, cu timp de munca
integral sau partial, pe durata determinata sau nedeterminata, devine una foarte dificila, sau chiar
imposibila.

Elaborarea la comada a unor pagini web sau a unor programe de calculator, a unor lucrari
de arta, si multe alte asemenea lucrari, destul de frecvente in perioada actuala, si cu atat mai mult
n viitor, nu se vor face pe baza de timp de munca, indiferent cate ore de munca sunt necesare
pentru realizarea acestora.

Realizarea unor asemenea lucrdri cu caracter ocazional devine tot mai mult o activitate

curentd, importanta si complexa, din punctul de vedere al incheierii contractelor de munca sau
9



contractelor civile, precum si din punct de vedere fiscal.

Actualitatea temei de cercetare este asigurata de transformarea permanenta a relatiilor de
munca, in conditiile in care piata muncii a devenit una foarte dinamica, cu influente normative si
sociale ale spatiul comunitar si ale celui international. Tn mod practic, actualitatea temei este
contractelor civile si a profesiunilor liberale n Republica Moldova.

Scopul si obiectivele tezei. Prezenta lucrare are drept scop abordarea complexa si
multiaspectuald a diverselor forme de prestare a muncii prin prisma opiniilor doctrinare, a
legislatiei nationale, precum si a instrumentelor internationale. De asemenea, am avut drept scop
suplinirea literaturii juridice autohtone cu un studiu relevant asupra problematicii prestarii
muncii in baza contractelor de munca si a celor civile, precum si inaintarea unor propuneri in
vederea cizelarii cadrului legal national, facandu-1 astfel compatibil cu cel international.

In vederea realizarii scopului propus, am trasat un sir de obiective, cele mai principale fiind
urmatoarele:

— determinarea gradului de cercetare a problematicii ce vizeaza contractele de munca,
contractele civile de prestare a muncii, profesiunile liberale, precum si scoaterea in evidentd a
aspectelor putin analizate ale acestei problematici in vederea abordarii detaliate a acestei 1n
prezentul studiu;

— evidentierea semnificatiei categoriei de prestare a muncii prin elucidarea detaliata a
diverselor forme de prestare a muncii si relevarea lacunelor legislative existente Tn domeniul
studiat;

— analiza evolutiei reglementarilor cu privire la diverse forme de prestare a muncii,

— identificarea si elucidarea trasaturilor caracteristice ale contractelor civile de prestare a
muncii fatd de contractele de munca,

— studierea problematicii reglementarii raporturilor juridice de munca atipice;

— analiza statutului legal al persoanelor care presteaza munca in baza profesiunilor liberale
de natura juridica si non-juridica;

— cercetarea regimului fiscal al veniturilor obtinute de catre persoanecle care presteaza
munca in baza contractelor civile si in baza profesiunilor liberale.

Prezentarea metodologiei de cercetare. Suportul metodologic al cercetarii stiintifice
cuprinde un ansamblu de teorii si concepte specifice diferitor domenii ale dreptului, materializate
ca finalitate in continutul prezentei lucrari prin intermediul metodelor de analiza: a) logica
(deductiva, inductiva, de specificare etc.), constand in utilizarea legitatilor, categoriilor si

rationamentelor logice cu referire la analiza opiniilor doctrinare sustinute de diferiti autori si
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sintetizarea reglementarilor ce vizeaza posibilitatea de prestare a muncii in baza contractelor de
muncad, a contractelor civile, precum si in cazul profesiunilor liberale; b) sistemica, manifestata
prin cercetarea normelor juridice nationale si internationale, a institutiilor competente, a
normelor materiale si procedurale; c) istorica, utilizata in vederea cercetarii originilor si evolutiei
modului de formare a legislatiei cu privire la formele actuale de prestare a muncii; d)
comparativad, utilizata pentru compararea legislatiei in domeniu a Republicii Moldova, cu cea a
altor state; e) sinteticd, constand in exprimarea generalizatoare a particularitatilor muncii prestate
in baza contractelor de munca, a contractelor civile, precum si a celei prestate in cadrul
profesiunilor liberale.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. La momentul actual, in Republica
Moldova, lipsesc lucrari stiintifice care trateaza, in mod distinct, problematica prestarii muncii in
baza contractelor civile in raport cu contractele de munca. O varietate de lucrari stiintifice
importante abordeaza tangential unele aspecte ale tematicii propuse spre cercetare, si anume:
cerceteazd contractul individual de munca ca formd principald de prestare a unei muncii;
analizeaza reglementarea juridicd a diverselor contracte de munca atipice; studiaza natura
juridica a profesiunilor liberale; analizeaza natura juridicd, semnificatia si continutul contractelor
civile de prestare a muncii, etc.

Desi exista cateva lucrari strdine care sunt mai apropiate domeniului nostru de cercetare,
totusi acestea abordeaza problematica data dintr-o altd perspectiva. Astfel, tinand cont de
insuficienta cercetdrilor stiintifice pe plan national In materia cercetarii diverselor forme de
prestare a muncii si de abordarea limitata si fragmentara a acestei materii in doctrina strdina, ne
rezervam justificat acest domeniu important de cercetare stiintifica.

Autorii autohtoni care au abordat in lucrarile sale acest subiect si ale caror opinii au fost
luate in vedere la realizarea studiu dat sunt: Eduard Boisteanu, Nicolai Romandas, Nicolae
Sadovei, Tatiana Macovei, Tudor Negru, Catdlina Scortescu, Tudor Capsa, Dorin Cimil,
Gheorghe Chibac s.a.

In doctrina romana problematica prestarii muncii in baza contractelor de munci si a celor
civile a fost studiata in lucrarile cercetatorilor: Alexandru Ticlea, Ion Traian Stefanescu, Raluca
Dimitriu, Serban Beligrddeanu, Méarioara Tichindilean, Ana Stefanescu, Septimiu Panainte, loan
Mara, Nicolae Grigorie-Lacrita, Madalin Niculeasa s.a.

In ceea ce priveste gradul de investigare a diverselor forme legale de prestare a muncii in
cadrul doctrinei din Federatia Rusa, in mod special pot fi remarcate lucrarile urmatorilor autori:
Lusnikov A. M. (JIymuukoB A.M.), Lusnikova M.V. (Jlymnukoa M.B.), Berdicevsckii V.S.
(bepapraesckuit B.C.), Brizgalin V.V. (bperamun B.B.), Ersov V.V. (Epmor B.B.), Ersova

E.A. (Epmosa E.A.), etc.
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Diverse aspecte ale problematicii propuse spre cercetare stiintificad au devenit si, suntem
siguri, ca vor face in continuare obiect de discutii, pentru cercetatori, experti, practicieni,
autoritati publice, corpuri profesionale, demonstrand astfel necesitatea efectuarii investigatiilor
multiaspectuale, precum si actualitatea acestora sub aspect interdisciplinar, in ceea ce priveste
problematica prestarii muncii atat in baza contractelor de munca, cét si in baza celor civile.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute rezida in faptul ca studiul dat reprezinta una
dintre putinele lucrari care realizeaza o abordare complexa a problematicii ce vizeaza prestarea
muncii Tn baza contractelor de munca, a celor civile, si de catre liberii profesionisti, prin prisma
unei analize juridice a cadrului normativ national si al tarilor strdine, a practicii in domeniu si a
doctrinei.

Prezentul studiu nu este unul pur teoretic, ci are drept scop stabilirea unei concordante intre
practicd si dispozitiile legale adoptate la nivel national.

Elemente de noutate stiintificd sunt concretizate in urmatoarele teze:

— a fost deslusita notiunea de prestare a muncii;

— au fost analizate formele legale de prestare a muncit;

— au fost determinate trasaturile specifice ale contractelor de munca si a contractelor
civile de prestare a muncii;

— a fost cercetata natura juridica si continutul raporturilor juridice de munca atipice;

— a fost analizat conceptul de profesiune liberald si, totodata, statutul legal al
persoanelor care presteaza munca in baza profesiunilor liberale de natura juridica
si non-juridica.

Aspectele supuse analizei in cadrul prezentei cercetari se datoreaza aparitiei noilor forme
legale de prestare a muncii si existentei lacunelor in legislatia nationald, in acest sens fiind
resimtitd si lipsa cercetdrii subiectului in literatura juridicd de specialitate.

De asemenea, au fost elaborate propuneri de lege ferenda in vederea modificarii legislatiei
in materie, care au drept scop lipsirea acesteia de echivoc si conferirea unei protectii legale
tuturor participantilor la raporturile juridice respective.

Problema stiintifica solutionata consta in abordarea conceptuald a diverselor forme de
prestare a muncii prin identificarea elementelor de baza si a trasaturilor caracteristice ale
contractului individual de munca, contractului de ucenicie, contractului de prestari servicii,
contractului de antrepriza, concretizarea si conceptualizarea formelor flexibile de prestare a
muncii, precum si consacrarea criteriilor de recalificare a contractelor civile in contracte de
munca in vederea crearii unei conceptii unice cu privire la formele legale de prestare a unei
munci.

Importanta teoretica si valoarea aplicativi a lucrarii este determinata de importanta
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majord a fenomenului muncii la general, si a fomelor in care aceasta se poate presta la concret,
pentru politica social-economici a statului. In cadrul prezentului studiu, au fost analizate critic si
sintetizate cele mai pertinente opinii si conceptii existente In doctrina de specialitate.

Este primul studiu din Republica Moldova in care se efectueaza o cercetare stiintifica
detaliatd a principalelor forme de prestare a muncii, si anume in baza contractelor de munca, in
baza contractelor civile sau in temeiul unei profesiuni liberale. Totodata, a fost infaptuita o
analiza sistemicd a criteriilor de distinctie dintre contractele de munca si cele civile in baza
carora se face posibila prestarea unei munci, precum si a criteriilor de recalificare juridicd a
contractelor civile in contracte de munca.

Asadar, consideram ca teza datd de doctorat poate servi drept punct de pornire in cercetarea
sa stiintifica pentru specialisti atat din domeniul dreptului muncii, cat si din cadrul altor ramuri
de drept.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Studiul privind tendintele actuale de prestare a unei
munci in baza contractelor civile in raport cu contractele de munca a fost elaborat si discutat in
cadrul Scolii Doctorale Stiinte Juridice a Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele
cercetarii au fost aprobate de catre comisia de indrumare din cadrul Scolii doctorale si
Departamentul Drept Privat a USM.

Rezultatele cercetarilor ce au fost efectuate in cadrul tezei de doctorat, au fost prezentate si
acceptate in cadrul conferintelor stiintifice internationale, a celor nationale cu participare
internationald, unele fiind publicate in diverse reviste stiintifice de profil din Republica Moldova.

In acest context, remarcam faptul ca materialele cercetarilor efectuate, unele concluzii si
recomandari ale investigatiilor si-au gasit reflectare in urméatoarele publicatii stiintifice:

1. Tatiana MIHAILOV, Particularitatile prestarii muncii in baza contractelor de munca §i
civile. Tn: Conferinta internationald a doctoranzilor in drept ,,Studii si cercetiri juridice
europene”, ed. a 8-a, Timisoara. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p.199-206.

2. Tatiana MIHAILQOV, Contractul de antrepriza si contractul de prestari servicii — forme
specifice de prestare a muncii. In: Conferinta internationali a doctoranzilor in drept
,,Studii si cercetari juridice europene”, ed. a 9-a, Timisoara. Bucuresti: Universul Juridic,
2017, p.237-245.

3. Tatiana MIHAILQOV, Contractul de ucenicie si contractul de calificare profesionala —
forme specifice de prestare a muncii. Tn: Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat
,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul (Categoria C), 2017, nr. 1(5), p. 108-114.

4. Tatiana MIHAILOV, Ilpasosoii ananus yuenuueckozo 002060pa 6 3aKOHAOAMENbCHEE
Pecnybnuxu Mondosa. In: TIpoGnembl KomuduKamuy TPyJOBOTO HPaBO YKPaHHBI,

Bceeykp. Hayk.- mpakt. koH}., Kues, [Ipunat — Cepsuc, 2017, ctp. 138-139.
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5. Tatiana MIHAILOV, Analiza distinctiva a contractelor civile de prestare a muncii fatda
de contractele de muncd. In: Conferinta stiintifici nationala cu participare internationala
»Integrare prin cercetare si inovare”, Chisinau. Chisinau: CEP USM, 2017, p. 158-161.

6. Tatiana MIHAILOV, Omauuue mpyoosozo 002060pa om CMENCHbIX 2PANCOAHCKO-
npasoevix  002060po6 0 mpyde. IN:  MexayHapomHas — HAy4HO-TIPAKTHYECKAs
koHpepenuus ,IIpaBoBas pedopma: KoHUeNIHMs, Lelb, BHenpenue”, HWHcTUTYT
rocynapcta 1 npasa uM. B.M. Kopenxoro HAH Ykpaunsl, Kues. Kues: Huka-I{entp,
2017, ctp. 283-285.

7. Tatiana MIHAILOV, Privire istoricd asupra reglementdrii muncii in dreptul roman. In:
Conferinta internationald ,,Procesul civil si executarea silitd. De la clasic la modern”,
Targu Mures. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, p. 470-476.

8. Tatiana MIHAILOV, Munca la domiciliu si telemunca — forme atipice de muncd. In:
Revista Administrarea Publica (categoria B), 2019, nr. 4 (104), p. 157-161.

9. Tatiana MIHAILOV, Natura juridica duald a contractului de ucenicie potrivit
proiectului Legii uceniciei. Tn: Revista Nationala de Drept (categoria B), 2019, nr. 10-12
(228-230), p. 102-109.

10. Tatiana MIHAILOV, Analiza juridicd a unor forme atipice de muncd. In: Revista
Administrarea Publica (categoria B), 2020, nr. 1 (105), p.143 -146.

11. Tatiana MIHAILOV, Prestarea muncii in baza raporturilor juridice de munca atipice.
In: Revista stiintifici a USM ,,Studia Universitatis”. Seria ,,Stiinte sociale” (Categoria B),
2020, nr. 8 (138), p. 292-299.

Sumarul capitolelor. Prezenta tezd este structurata astfel: adnotari (in trei limbi), lista
abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii generale, recomandari, bibliografie, anexe,
CV. In ansamblu lucrarea numara 226 pagini de text, iar in lista bibliografica sunt incluse 225
titluri. Toate compartimentele din cadrul tezei au fost elaborate in conformitate cu exigentele
stabilite pentru aceasta categorie de lucrari.

Introducerea cuprinde o caracteristica generala a temei de cercetare in care este remarcata
si motivata actualitatea temei supuse cercetarii, este determinat gradul de cercetare a acesteia,
scopul stabilit de autor si obiectivele tezei. Totodata, a fost identificat suportul metodologic,
teoretico-stiintific si normativ al lucrarii, a fost justificatd noutatea stiintifica, semnificatia
teoretica si valoarea aplicativa a acesteia, precum si prezentate aprobarile rezultatelor lucrarii,
structura si volumul ei.

Capitolul 1 — Dimensiunea doctrinar-normativa a problematicii prestirii muncii in
baza contractelor civile in raport cu contractele de munca, este constituit din cinci paragrafe:

1.1. Privire istorica asupra reglementarii muncii in dreptul roman, 1.2. Abordarea categoriei de
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prestare a muncii Si a formelor acesteia in cadrul stiintei dreptului muncii si a altor ramuri de
drept; 1.3. Analiza cadrului teoretic national si strain ce abordeaza problematica prestarii
muncii in baza contractelor de munca si a contractelor civile; 1.4. Analiza cadrului normativ
international si national ce reglementeaza diverse forme de prestare a muncii; 1.5. Concluzii la
Capitolul 1.

In acest capitol sunt supuse unei analize minutioase opiniile savantilor autohtoni si striini
care au abordat, in cadrul demersurilor stiintifice problematica incadrdrii muncii prestate in
diverse forme juridice, in special au fost cercetate aspectele prestarii muncii in baza contractelor
de munca, a contractelor civile, precum si a recalificarii juridice a contractului in dependentd de
vointa reald a partilor. De asemenea, a fost analizata legislatia internationala si baza normativa
nationala in domeniul diverselor forme de prestare a muncii, au fost formulate concluzii.

In Capitolul 2, intitulat Fundamentele teoretico-practice privind prestarea muncii in
baza contractelor de munca, sunt incluse patru paragrafe: 1.1. Contractul individual de munca
ca forma principala de prestare a muncii; 1.2. Contractul de ucenicie si contractul de calificare
profesionala — forme specifice de prestare a muncii; 1.3. Prestarea muncii in baza raporturilor
Juridice de muncd atipice; 1.4. Concluzii la Capitolul 2. n aceasti subdiviziune a lucririi au
fost analizate notiunea, elementele de baza, trasaturile caracteristice contractului individual de
munca, contractului de ucenicie si ale celui de calificare profesionala. De asemenea, au fost
cercetate formele atipice de munca si cele pronuntat atipice, au fost identificate elemente de
diferentd dintre formele de munca analizate si au fost formulate concluzii.

Capitolul 3 — Analiza particularitatilor prestirii muncii in baza contractelor civile
este alcdtuit din patru compartimente: /.1 Caracteristica prestarii muncii in temeiul contractului
de prestari servicii; 1.2. Particularitatile prestarii muncii in baza contractului de antrepriza,
1.3. Analiza distinctiva a contractelor civile de prestare a muncii in raport cu contractele de
munca; 1.4. Concluzii la Capitolul 3.

Tn cadrul acestui capitol, cercetarea s-a axat pe analiza particularitatilor prestirii muncii in
temeiul contractului de prestari servicii si a contractului de antrepriza, precum si pe determinarea
criteriilor de delimitare a contractelor de munca de cele civile in baza carora poate fi prestata o
munca. La final au fost formulate concluzii.

In Capitolul 4, intitulat Reglementarea juridici a muncii prestate de ciitre liberii
profesionisti, sunt incluse patru paragrafe: 1.1. Particularitatile prestarii muncii de cdtre
titularii profesiunilor juridice, 1.2. Trasaturile caracteristice ale muncii prestate de catre
titularii profesiunilor non-juridice; 1.3. Regimul juridic si fiscal al veniturilor obtinute de catre
liberii profesionisti; 1.4. Concluzii la Capitolul 4. n capitolul dat a fost analizat conceptul de

profesiune liberald, au fost scoase in relief particularitatile prestarii muncii in cadrul
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profesiunilor liberale de natura juridica sau de altd natura, a fost supus cercetarii regimul juridic
si fiscal al veniturilor obtinute de catre liberii profesionisti si au fost formulate concluzii.

Concluziile generale si recomandarile reprezintd partea finald a lucrarii, aici fiind
generalizate cele mai principale aspecte ale modului in care o anumitd munca poate fi prestata in
baza unui contract de munca, a unui contract civil de prestare a muncii sau in temeiul unei
profesiuni liberale, potrivit legislatiei nationale. Concluziile sunt insotite de propuneri de lege
ferenda ce au drept scop perfectionarea legislatiei in vigoare si uniformizarea practicii in
domeniu, precum si inldturarea neconcordantelor existente intre dispozitiile diverselor acte
normative.

Compartimentul Bibliografie cuprinde lista surselor bibliografice care au stat la baza
cercetarii cuprinse in prezenta lucrare, iar in compartimentul Anexe sunt inserate modele de

contracte de munca si de contracte civile in baza carora poate fi prestatd o munca.
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CAPITOLUL I. DIMENSIUNEA DOCTRINAR-NORMATIVA A
PROBLEMATICII PRESTARII MUNCII iN BAZA CONTRACTELOR CIVILE iN
RAPORT CU CONTRACTELE DE MUNCA

1.1. Privire istorica asupra reglementarii muncii in dreptul roman

,,Pe tot parcursul dezvoltarii istorice al societatii existenta omului nu a putut fi conceputa
fara realizarea de citre acesta a unei anumite activititi, adici a unei munci. In acest sens a
devenit tot mai stringenta necesitatea reglementarii raporturilor de munca aparute. Aparitia unor
astfel de reglementdri reprezintd importantd atat pentru cel care lucreza, cat si pentru cel care este
beneficiarul muncii. Primele reglementéri scrise care privesc aspectele legate de munca si de
locatiunea muncii le regasim in dreptul roman. Astfel, romanii au dezvoltat si reglementat
raporturile de munci in cadrul contractului de locatiune™.

La nivel doctrinar, din perspectiva dreptului privat roman, contractul de locatiune a fost
definit in lucrarea autorilor Emil Molcut si Dan Oancea intitulatd Drept roman, potrivit carora
»locatiunea (locatio conductio) este un contract prin care, in functie de scopul urmarit, o parte se
obligd sa procure folosinta unui lucru, serviciile sale sau sd execute o anumitd lucrare, in
schimbul pretului pe care cealalta parte se obligd sa-1 pléteascé”z.

Analiza definitiei anterior enuntate ne permite a constata faptul ca in dreptul privat roman
se distingeau trei tipuri ale contractului de locatiune, acestea fiind: locatiunea unui lucru n
formula locatio rei; locatiunea de serviciu sub aspectul de locatio operarum; si locatiunea in
vederea executarii unei lucrari determinate sau locatio operis faciendi.

Esenta lui locatio rei se rezuma la transmiterea in folosinta, de regula, a unui teren sau a
unei case, de proprietar unei alte persoane, in schimbul pretului platit de catre acesta. Contractul
de locatio operarum presupunea o prestare a serviciilor de catre un om liber in schimbul unei
remuneratii. Locatiunea in formula de locatio operis faciendi reprezenta acea conventie in
temeiul careia proprietarul unui teren convenea cu un intreprinzator, pentru ca aceasta sa execute
o anumita lucrare (spre exemplu, constructia unei case de locuit) °.

Partile contractului de locatio erau locatorul si conductorul. Locatorul era partea care avea
initiativa Incheierii contractului de locatiune, indiferent de tipul acestuia. Astfel, locator putea fi:
proprietarul bunului imobil sau a sclavului ce se inchiria; lucratorul care presta serviciile sau
clientul. Conductor, la randul sau, era partea contractanta care lua in locatiune un anumit bun,
patronul care angaja lucratorul sau antreprenorul care isi asuma obligatia de constructie a unei

case sau de efectuare a altei lucrari.

! Mihailov T. Privire istoricd asupra reglementdrii muncii in dreptul roman. Conferinta internationala ,,Procesul
civil si executarea silitd. De la clasic la modern”, Targu Mures. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, p. 471.
? Molcut E. si Oancea D. Drept roman. Bucuresti: casa de edituri si presa ,,Sansa” — S.R.L., 1995, p. 280.
? Ibidem, p.281.
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Doctrinarii autohtoni Victor Volcinschi si Eugenia Cojocari afirmad pe buna dreptate ca
»elemente distinctive ale locatiunii in dreptul roman sunt urmatoarele:

a) consimtamantul partilor (consensus) — viza atat bunul ce face obiectul inchirierii, cat si
pretul inchirierii, indiferent de forma contractului de locatiune. Daca partile au
convenit sd-i confere contractului o forma scrisa, aceasta avea valoare pur probatorie;

b) bunul inchiriat — obiectul (rei) trebuia, inainte de toate, sa fi fost susceptibil de
apropriatiune, de a face obiectul unui patrimoniu si apoi, trebuia sa fie un bun cert,
determinat;

c) pretul (merces) purta nume diferentiate dupa felul locatiunii: chirie, arenda, salariu.
Pretul trebuia sa fie certum, verum si in numerata pecunia””.

Cel mai vechi tip de locatiune in dreptul privat roman este locatio rei. Initial acest contract
avea ca obiect inchirierea unui sclav. Ulterior, odatad cu extinderea imperiului si aparitia crizei de
locuinte contractul de locatio rei se incheia pentru inchirierea unei case sau a unei mosii.

Esenta contractului de locatio rei rezida in faptul ca folosinta temporarda a obiectului
transmis de locator conductorului are loc doar in schimbul unei sume de bani sau odatd cu
trecere catre locator a dreptului de proprietate asupra unor obiecte care anterior apartineau
conductorului®.

Consimtamantul partilor contractante Tn locatio rei reprezintd unul din elementele
esentiale ale acestui tip de locatiune. Un alt element esential era obiectul acestuia. In calitate de
obiect al contractului de locatio rei puteau fi bunurile imobile si cele mobile neconsumptibile®.
In ceea ce priveste serviciile oferite de citre sclavi, acestea se incadreaza in obiectul contractului
de locatio rei, pe motivul ca in dreptul privat roman sclavul era asimilat unui bun.

Un element esential al contractului de locatiune reprezintd si pretul. Astfel, ,,pretul
contractului trebuia sa fie cert si sa constea dintr-o anumitd suma de bani. Este adevdrat ca spre
sfarsitul epocii clasice, in anumite cazuri s-a admis ca pretul locatiunii sa constea intr-0 parte din
recoltd si nu in bani. Avem in vedere locatio partiria, unde colonul partiar se obliga sa remita
proprietarului o parte din fructe, in schimbul pamantului primit in folosinta™’.

Contractul de locatio rei era unul sinalagmatic, deoarece stabilea obligatii contractuale
reciproce. Cea mai importanta obligatiune a locatorului consta in transmiterea bunului mobil sau
imobil cdtre conductor, care se facea, de reguld, prin intermediul traditiunii. In astfel de situatie,
conductorul era un simplu posesor al bunului, care nu dispunea de mijloace proprii de aparare, in

cazul Tn care posesia sa era tulburata.

* Volcinschi V. si Cojocari E. Drept privat roman. Chisinau: Business-Elita, 2006, p. 170-171.

® Omensuenko O. A. Pumckoe npago. Yuebnux, 2-¢ usn. Mocksa: TOH — Ocroxse, 2000, ctp. 101.
® Mamaesa O. M. Pumckoe npaso. Kpamkuii kypc nexyuii, 2-¢ u31. Mocksa: FOpaiir, 2013, ctp. 119.
" Tomulescu C. Drept privat roman. Bucuresti: Tipografia Universititii din Bucuresti, 1973, p. 298.
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»Locatorul mai avea si obligatia de a-1 garanta pe conductor Impotriva evictiunii. Aceasta
obligatie a locatorului reiese din dreptul conductorului la libera folosire a bunului. Asadar, atunci
cand conductorul era lipsit de dreptul la libera folosinta a lucrului inchiriat el dispunea de dreptul
de a intenta o actiune in despagubire contra locatorului. Astfel, conductorul avea dreptul la
despagubiri in cazul cand locatorul vindea casa inchiriata, iar in contractul de vanzare-cumparare
a imobilului nu s-a previzut respectarea contractului de locatiune”®,

Cea mai importanta obligatie a conductorului in cadrul contractului de locatio rei era plata
pretului convenit pentru folosinta lucrului. Totodata, acest pret urma a fi plétit doar dacd
locatorul a dat in folosintd bunul sau serviciul siu. In cazul in care locatorul nu-si indeplinea
obligatiunea sa, conductorul nu era tinut si pliteascd pretul®. De asemenea, conductorul avea
obligatia de restituire a bunului utilizat odata cu expirarea termenului pentru care a fost incheiat
contractul. Tn acest sens, conductorul fiind responsabil pentru deterioarea sau pieirea bunului
inchiriat pana la predarea acestuia catre locator.

Daca contractul de locatio rei a fost incheiat pentru un anumit termen, atunci expirarea
acestuia atragea dupa sine incetarea contractului, cu execeptia cazului de tacita reconductio. Tn
cazul dat, contractul se considera prelungit pentru o perioada nedeterminata, conductorul
utilizand Tn continuare bunul, iar locatorul incasand plata cuvenitd. Neexecutarea obligatiilor
contractuale de catre una dintre parti, avea ca efect posibilitatea de reziliere a contractului de
catre cealalta parte contractantd. Locatiunea putea inceta si in cazul in care proprietarul proba
faptul ca are nevoie de locuinta data™.

Daca contractul de locatio rei era incheiat fara termen, el putea inceta a produce efecte
juridice 1n orice moment. Decesul uneia dintre parti nu atragea dupd sine stingerea contractului.
Mostenitorii partilor contractante preluau drepturile si obligatiile acestora care rezultau din
contract.

Locatio operarum reprezinta o forma a contractului de locatiune prin intermediul careia se
inchiriau anumite servicii sau o anumitd munca. Discutii in acest sens ridica munca sclavilor si
felul contractului de locatiune care urmeazi a fi incheiat'’. Operatiunea juridica de inchiriere a
muncii sclavilor se incadreaza in categoria contractului de locatio rei, si nu a contractului de
locatio operarum, deoarece in dreptul privat roman sclavul era asimilat cu un lucru, si, respectiv,
nu dispunea de personalitate juridica.

Elemente esentiale ale contractului de locatio operarum sunt consimtamantul, obiectul si

8 Mihailov T. Privire istoricd asupra reglementdrii muncii in dreptul roman.Conferinta internationald ,,Procesul
civil si executarea silitd. De la clasic la modern”, Targu Mures. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, p. 472.

¥ Volcinschi V. si Cojocari E., op.cit, p. 171.

19 Makcumos B.A. u XKenorkun C.C. Pumckoe npaso. Yuebnoe nocobue. Mocksa: ¥Octuumadopm, 2019, crp. 142.
11 Adonacun E. B. Kazycw pumckozo npasa. Yuebnoe nocobue. Hopocubupek: PUHI] HI'Y, 2014, ctp. 159.
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pretul acestuia.

Consimtamantul partilor in locatio operarum era unul formal, deoarece nu exista egalitate
dintre cel care presteazda munca si beneficiarul acestei munci.

Obiectul contractului consta in serviciile pe care omul liber se obliga sa le presteze. Doar
munca fizicd reprezintd obiectul contractului de locatio operarum. Munca intelectuala care
presupune o anumitd calificare si conditie sociald a prestatorului, nu constituie obiectul
contractului de locatio operarum, ci a contractului de mandatum. in aceasta categorie se includ
serviciile prestate de catre medici, profesori, avocati, ete.'?

Contractul de locatio operarum se incheia in vederea efectuarii lucrarilor casnice ce nu
necesitau abilitati speciale. Totodata, contractul de locatio operarum era unul intuitu personae,
deoarece efectuarea personald de catre locator a lucrdrilor contractate de catre el era
obligatorie®.

Datorita discrepantei sociale si economice intre partile contractului de locatio operarum,
pretul acestuia, de cele mai dese ori nu era iustum, valoarea reala a muncii fiind subestimata.

Termenul in contractul de locatio operarum nu reprezinta un element esential al acestuia,
contractul fiind valabil incheiat chiar si in cazul neindicarii acestuia. Contractul incheiat pe un
anumit termen inceta a produce efecte la expirarea acestuia, iar cel fara termen putea fi reziliat de
citre una dintre parti in orice moment™.

Obligatia esentiala a locatorului ce rezulta din contractul de locatio operarum era prestarea
personald a serviciilor. Conductorul, la randul sau era tinut la plata pretului postnumerando.
Daca din anumite motive locatorul nu isi executa obligatiile contractuale, el pierdea dreptul la
remuneratie. In cazul in care pentru neexecutare contractului se ficea vinovat conductorul,
locatorul isi pastra dreptul la remuneratia stabilita ™.

n dreptul privat roman, contractul prin care o persoani se obliga si execute o lucrare
determinata in interesul altei persoane contra unui pret se numea locatio operis faciendi. La
momentul actual aceastd constructie juridica se regaseste in contractul de antrepriza.

Suntem 1n prezenta contractului de locatio operis faciendi doar atunci cand locatorul
asigura conductorul cu materialul necesar pentru efectuarea lucririi. In caz contrar, daca
conductorul utilizeaza propriile materiale in vederea executarii lucrdrii atunci contractul
respectiv este unul de emptio-venditio si nu unul de locatio operis faciendi, deoarece pe langa

munca propriu-zisa se transfera si dreptul de proprietate asupra materialelor utilizate.

2 Mara 1., op.cit, p.15.

13 Kynunos O. A. Beedenue ¢ pumckoe npaeo. Yuebnoe nocobue, 3-¢ n3n. Mocksa: UTK — Jlamkos u K, 2012,
ctp. 185.

¥ Bopuukosa 0. U. et al. Punckoe npaso. Bonpocwr u omeemwi. Canxt-Iletep6ypr: CII6YY?, 2012, ctp.19. (Prin
formula et al. sunt subsituiti autorii ITaro JI. C., Cyxanusckas A. JI., ®ait6epr K. B., KaGanosa A. A.).

> Kymunos O. A., op.cit., ctp. 185.
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Contractul de locatiune in formula locatio operis faciendi este unul consensual,
sinalagmatic si oneros. ,,In cazul acestui tip de locatiune, consimtimantul nu prezinti aspecte
speciale. In ceea ce priveste caracterul sinalagmatic al acestui contract, locatorul avea obligatia
de a plati pretul convenit pentru lucrarea efectuatd, la randul sdu, conductorul se obliga sa
execute lucrarea promisa” 16,

Un alt tip de contract prin intermendiul cdruia n dreptul roman se puteau presta anumite
servicii era contractul de mandat (mandatum). Prin intermediul acestui contract o persoana
(mandatar) se obliga sa presteze un serviciu gratuit in folosul altei persoane (mandant).

Sustinem ideea promovatd in doctrina romana potrivit careia ,,obiectul contractului de
mandat consta intr-un fapt material sau intr-un act juridic pe care mandatarul se obliga a-l
infaptui. Spre deosebire de dreptul modern unde obiectul contractului de mandat este in
exclusivitate un act juridic, dreptului roman ii era specific si incheierea unui contract de mandat
si pentru savarsirea unui fapt material. Explicatia acestei deosebiri std in faptul ca dreptul
modern include executarea unei lucrari determinate in sfera contractului de locatiune, pe cand la
romani, in functie de situatia sociald a celui ce se obliga, executarea unei asemenea lucrari facea
fie obiectul locatiunii, fie obiectul mandatului” .

Gratuitatea mandatului reprezenta un element esential al acestui contract si se datora
relatiilor speciale existente intre mandant si mandatar. Daca pentru prestarea serviciului era
incasata o anumita plata, contractul respectiv capata statutul contractului de locatio operarum.

Insa, existau si exceptii de la regula gratuititii mandatului, in unele cazuri activitatea
mandatarului fiind remunerata. Totodata, In cazul respectiv nu putem vorbi despre o platd a
serviciului, ci despre un dar cu valoare materiald, in semn de multumire pentru serviciul prestat
de catre mandatar. Asa tip de ,,multumire” a fost denumit honor, de aici provenind termenul de
onorariu al persoanelor care practica profesiile liberale™®.

Mandatum era un contract sinalagmatic imperfect, obligatiile revenind in principal
mandatarului, si doar ca exceptie mandantului.

Contractul de mandat era intuitu personae si se baza pe increderea existenta intre parti.
Mandatarul urma sa execute mandatul cu buna credinta, in caz contrar devenind responsabil
pentru neexecutare sau executare necorespunzatoare.

Mandatarul avea obligatia de informare a mandantului despre modul de executare a

mandatului. Daca in dreptul modern mandatarul este un simplu reprezentant, actele juridice

18 Mihailov T. Privire istoricd asupra reglementdrii muncii in dreptul roman.Conferinta internationala ,,Procesul
civil si executarea silitd. De la clasic la modern”, Targu Mures. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, p. 474.

" Molcut E. si Oancea D., op.cit., p.291.

18 Meperepckuit U. et al. Punckoe wacmnoe npaso. Yueonux. Mocksa: 3EPLIAJIO - M, 2012, crp.499-500. (Prin
formula et al. sunt subsituiti autorii Kpacaokyrckuit B.A., Hosurkuit U.B., PosenTans U.C., @uneiimuin E.A.).
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facute de catre acesta producand efecte juridice asupra mandantului, atunci in dreptul roman
actul indeplinit producea efecte numai intre partile contractante, fiind necesara ulterior
transferarea drepturilor obtinute de catre mandatar in favoarea mandantului.

Tncetarea contractului de mandat avea loc la expirarea termenului pentru care acesta a fost
incheiat. De asemenea, partile puteau de comun acord sa inceteze efectele juridice ale acestui
contract. Contractul de mandat putea nceta in mod unilateral, fie prin revocarea de catre
mandant a actului, fie prin renuntarea mandatarului. Aceasta se Tntdmpla, de regula, cand
disparea increderea reciproca intre parti. Totodatd, nu se admitea ca mandatarul sa renunte la
contractul de mandat intr-un moment nepotrivit, deoarece ar putea produce pagube pentru
mandant. Mandatul se putea stinge si prin moartea uneia dintre partile contractante, Intrucat
contractul respectiv era intuitu personae.

Concluzionand, sustinem ideea promovata de doctrinarul roman Murzea Cristinel conform
careia ,,fizionomia institutiilor juridice romane, perfectiunea principiilor de drept formulate, cat
si nivelul elevat al tehnicii legislative folosite, au facut din sistemul dreptului roman un
important instrument cognitiv, dar si practico-aplicativ menit sd dea concretete noilor figuri si
expresii juridice, avand in vedere, in esentd, gradul inalt de abstractizare la care ajunsese

jurisprudenta romana” 19,

1.2. Abordarea categoriei de prestare a muncii si a formelor acesteia in cadrul stiintei
dreptului muncii si a altor ramuri de drept

Prin esenta sa, munca reprezintd acea activitate a omului, prezenta pe tot parcursul vietii
sale, in baza careia sunt create diverse valori, atat de ordin material, cat si de cel spiritual.

La nivel international, prin adoptarea de catre Organizatia Internationalda a Muncii a
Declaratiei de Philadelphiazo, a fost consfintit conceptul conform cdruia munca nu reprezinta o
marfa. Munca se deosebeste de conceptul de marfa prin faptul ca aceasta nu poate fi separatd de
persoana fizica care o presteaza, nu poate fi sporitad cantitativ fara a afecta sanatatea prestatorului,
precum si prin faptul ca se creeaza si se consuma in mod continuu.

Conform opiniei doctrinarilor roméni ,,munca reprezinta acel factor de productie care
constd in activitatea umanad specifica, manuala si/sau intelectuala, prin care oamenii 1si utilizeaza
aptitudinile fizice si spirituale n scopul producerii bunurilor, prestarii serviciilor si executarii

lucrarilor cerute de satisfacerea trebuintelor lor” %,

9 Murzea C. Drept roman. Bucuresti: All Beck, 2003, p.9.

2 Declaratia OIM de la Philadephia din 10.05.1944. Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:62:0::NO::P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907
2! Beligradeanu $. si Stefanescu I-T. Dictionar de drept al muncii. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p.106.
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Munca poseda un sir de caracteristici, printre care merita a fi evidentiate urmatoarele:

— reprezintd acea sursd de venit prin intermediul céreia oamenii 1si satisfac nevoile
materiale;

— asigurd dobandirea unor calificari si competente (este un nivel de activitate);

— oferd acces la un mediu distinct de cel casnic (varietate);

— directioneaza organizarea zilnica a activitatii oamenilor (structurd temporala);

— ofera ocazia de participare la activitati comune (contracte sociale);

— determind o identitate socialda a persoanei, de care in mare parte depinde si
intretinerea tntregii familii (identitate personala) %,

Dictionarul explicativ al limbii roméane ne defineste termenul de ,,prestare” ca fiind ,,acea
activitate care constd in confectionarea, repararea, intretinerea etc., unor bunuri materiale, in
efectuarea unor servicii pentru satisfacerea unor nevoi de consum”%,

Coroborarea notiunilor enuntate anterior ne permite definirea intr-un mod propriu a
sintagmei de ,,prestare a muncii”. Astfel, in opinia noastrd, prestarea muncii reprezinta acea
activitate specifica, de utilizare a aptitudinilor fizice si/sau intelectuale, in vederea producerii,
repararii, intretinerii a unor bunuri materiale, prestarii serviciilor si executdrii lucrarilor pentru
satisfacerea nevoilor proprii de consum.

Relatiile de munca reprezinta acele relatiile sociale care se formeaza intre oameni in
procesul de prestare a unei munci concrete. Totodatd, este important de mentionat faptul ca
normele dreptului muncii reglementeaza si sunt aplicabile, doar relatiilor de muncd aparute in
urma incheierii unui contract individual de munca.

Sustinem ideea promovati de doctrina roméana®, conform cireia se considerd ci orice
munca se presteaza:

— 1n afara raporturilor juridice de munca, sau

— 1n cadrul raporturilor juridice de munca.

Aceasta divizare a formelor de prestare a unei munci este una pe cat de generala, pe atat si
de evidentd. Pentru o intelegere aprofundatd a formelor de prestare a muncii, consideram
necesard analiza detaliatd a continutului fiecarii dintre aceste forme.

De cele mai dese ori, prestarea muncii se realizeaza totusi in cadrul raporturilor juridice de
munci. In opinia doctrinarului Vasile Val Popa, ,, raporturile juridice de munca sunt acele relatii
sociale reglementate prin lege, ce iau nastere intre o persoand fizicd, denumitd salariat, pe de o

parte si angajator, persoand juridicd sau persoand fizicd, pe de alta parte, ca urmare a prestarii

?2 Moarcas Costea C-A. si Vlisceanu A-M. Dreptul individual al muncii. Analize teoretice si studii de caz.
Bucuresti: C.H. Beck, 2010, p. 6.

% Dictionarul explicativ al limbii romdne. Disponibil: http:/dexonline.ro/definitie/prestare.

? Stefanescu I-T. Dreptul muncii, ed.a I1-a. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p. 17.
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unei anumite munci de catre prima persoand in folosul celei de a doua, care, la randul ei, se
obligd si o remunereze si si creeze conditiile necesare prestarii muncii”®. La randul lor,
raporturile juridice individuale de munca se prezinta sub doud forme: tipice si atipice.

Formele tipice ale raporturilor de munca sunt de fiecare data fundamentate pe un contract
de munca, adicd o parte (persoana fizicd) isi asuma obligatia de a presta o munca in favoarea
celeilalte parti (persoana juridica sau persoand fizicd), in schimbul unei remuneratii
corespunzatoare pentru munca prestata.

Raporturile juridice de munca tipice pot fi delimitate de alte raporturi jurdice, luand n
consideratie urmatoarele trasaturi caracteristice:

— de reguld, raportul juridic de muncd apare odatd cu incheierea unui contract
individual de munca;

— raportul juridic de munca are un caracter bilateral. Acest raport poate aparea intre o
persoana fizica si o persoand juridicd sau Intre doud persoane fizice, dar nicioadata
in calitatea de parti ale raportului nu pot aparea doud persoane juridice;

— raportul juridic de munca are un caracter personal, munca fiind prestatd de o
persoana fizica concretd, ludndu-se in consideratie aptitudinile profesionale si
personale ale acesteia. De asemenea, raportul de munca are un caracter personal si
in privinta angajatorului;

— raportul juridic de munca se caracterizeaza prin subordonarea persoanei fizice care
presteaza munca fatd de subiectul in favoarea caruia aceasta munca este prestata,

— munca prestata trebuie sa fie remunerata. Munca gratuita nu poate constitui obiect
al raportului juridic de munca;

— asigurarea unei protectii deosebite, Tn baza prevederilor legale sau contractuale, a
persoanei care presteaza nemijlocit munca.

Raporturile juridice de munca atipice nu poseda toate trasaturile unui raport de munca tipic
si, deseori nu sunt bazate pe un contract individual de munca. Doctrinarului autohton Sadovei
Nicolae afirma pe buna dreptate ca fiind ,,diferite, in comparatie cu raporturile tipice, sunt destul
de variate si 1n interiorul grupului intrinsec al raporturilor atipice, fiind dificild o clasificare a
acestora utilizandu-se criteriile obisnuite de clasificare a raporturilor juridice. Cu toate acestea,
raporturile juridice de munca atipice au un sir de trasaturi comune, care le identificd ca atare. Cea
mai importanta trasatura, constd in faptul cd toate raporturile juridice de muncd atipice sunt
relatii sociale, care apar In legaturd cu prestarea unei munci, ceea ce ne oferd dreptul de a
considera raporturile in cauza drept raporturi de munca nestandardizate. Cel mai adesea, acestor

raporturi li se aplica Tn mod direct prevederile cuprinse in reglementari speciale, iar legislatia

% Val Popa V. Dreptul muncii. Bucuresti: All Beck, 2004, p. 11.
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generald a muncii — inclusiv Codul muncii, - se aplici doar complementar” .

In opinia doctrinarilor romani, in categoria muncii ce poate fi prestati in afara raporturilor
de munca se include:
— munca voluntara;
— munca desfasurata in temeiul obligatiilor legale;
— munca prestata in temeiul unui raport civil,
— munca desfasurata in cadrul unui raport comercial;
— munca desfasurata in cadrul unui raport societar?’.

Munca voluntara este acea munca benevold, personald si gratuita, de reguld, de un interes
public sporit, cum ar fi, spre exemplu, cea desfasurata in cadrul unei organizatii
neguvernamentale. Reglementarea-cadru pentru Republica Moldova in aceasta materie o
constituie Legea voluntariatului nr. 121 din 18.06.2010. Astfel, in sensul acestei legi,
»voluntariatul este participarea benevold la oferirea de servicii, cunostinte si abilitdti sau la
prestarea unor activititi in domenii de utilitate publicd, din proprie initiativd, a persoanei

denumiti voluntar”?®

. In Republica Moldova, desfisurarea voluntariatului se poate face atat in
temeiul unui contract de voluntariat, cat si in afara acestuia. Partile in contractul de voluntariat
sunt voluntarul si institutia gazda. Obligatia principala a voluntarului ce rezultd din contract este
prestarea cu titlul gratuit a unei munci de interes public.

Desi analiza normelor juridice enuntate mai sus, aparent lasd la discretia partilor alegerea
prestarii muncii voluntare in baza unui contract special sau in afara lui, totusi incheierea unui
contract de voluntariat devine o obligatie legala pentru institutia gazda in cazul in care voluntarul
presteaza o munca cu o durata ce depaseste 20 de ore lunar. Contractul de voluntariat incheiat in
forma scrisa se intocmeste in doud exemplare cu aceeasi valoare juridica, unul pentru institutia
gazda, iar celalalt pentru voluntar. Varsta minima necesara pentru a deveni voluntar este, de
regula, de 16 ani, iar ca exceptie, doar Tn baza acordului scris al reprezentului legal acest contract
poate fi incheiat si atunci cand voluntarul are implinita varsta de 14 ani.

Potrivit prevederilor art. 5 din Legea voluntariatului a Republicii Moldova, contractul de
voluntariat trebuie sa contina clauze cu privire la: activitatea voluntarului, durata voluntariatului
cu mentionarea zilelor si orelor concrete de activitate, drepturile si obligatiile partilor, bunurile
materiale incredintate si valoarea acestora, acordarea de institutia gazda a unor facilitéti,
raspunderea partilor contractante, nulitatea si rezolutiunea contractului.

Rezilierea unilaterald a contractului de voluntariat poate avea loc doar in cazul in care

%6 Sadovei N., op.cit, p. 130.
27 Jurca C. Dreptul muncii. Suport de curs. Constanta: Europolis, 2011, p. 2.
%8 Legea voluntariatului, nr.121 din 18.06.2010. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181.
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executarea in continuare a acestuia devine imposibila din cauza unor situatii faptice parvenite.
Totodata, un astfel de contract poate fi denuntat in mod unilateral, din initiativa oricarei parti, cu
respectarea unui preaviz de 7 zile. Legiuitorul moldav impune interdictia legald de a incheia
contract de voluntariat in scopul evitarii incheierii unui contract de munca sau a unui contract
civil de prestare a muncii. In cazul in care astfel de contracte au fost totusi incheiate, acestea sunt
lovite de nulitate absoluta.

Tn Romania, reglementarea cadru In materia voluntariatului o constituie Legea privind
reglementarea activitatii de voluntariat nr.78 din 24 iunie 2014%°. Prevederile legale inserate in
actul normativ enuntat, nu prezintd mari deosebiri de clauzele anterior analizate din legea cadru a
Republicii Moldova. Art. 10 alin. (1) din Legea Romaniei privind reglementarea activitatii de
voluntariat nr. 78 din 24 iunie 2014 stabileste interdictia incheierii unui contract de voluntariat cu
scopul deghizarii prin acesta a unui contract de munca sau a unui contract civil oneros in vederea
efectudrii prestatiilor respective.

In acest sens, consideraim ci anume inserarea unor astfel de prevederi Tn cadrul legal Tn
vigoare, face posibild scoaterea muncii voluntare in afara unor raporturi juridice de munca, ba
mai mult ca atat, scoaterea si din sfera muncii prestate in baza unui contract civil. Totodata,
reprezintd o importantd deosebita si introducerea de catre legiuitor in normele juridice respective
a sanctiunii nulitatii contractului de voluntariat incheiat, in cazul in care intentia reala a partilor a
fost de a incheia un contract de munca sau unul civil.

Totododata, este important de mentionat faptul cd munca voluntard urmeazd a fi
considerata de angajator drept experienta in munca in cazul cand aceasta poate fi confirmata prin
certificatul nominal de voluntariat, carnetul de voluntar si scrisoarea de recomandare din partea
institutiei gazda. lar in cazul in care voluntarul si-a desfdsurat activitatea in acelasi domeniu
perioada de voluntariat va fi considerata drept vechime in munca.

Poate fi consideratda munca desfasurata in baza unor obligatii legale Tn cazul in care aceasta
din urma este prestata ca exemplu de: studenti si elevi in timpul efectuarii practicii profesionale,
militarii Tn termen sau cei cu termen redus, rezervistii, precum si de persoanele condamnate
administrativ sau penal la munca neremunerata in folosul comunitatii.

In conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1) din Codul educatiei al Republicii
Moldova® ,stagiile de practica ale elevilor/studentilor, de a ciror organizare sunt responsabile
institutiile de invatamant profesional tehnic, se desfisoara in atelierele, laboratoarele si

gospodariile institutiei de Tnvatdmant respective, in intreprinderi, institutii si alte organizatii

 Legea Romaniei privind reglementarea activitdyii de voluntariat, nr.78 din 24.06.2014. Tn: Monitorul Oficial al
Romaniei, 2014, nr. 469.

%0 Codul Educatiei al Republicii Moldova, nr.152 din 17.07.2014. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 319-324.
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interesate sd functioneze ca baza de practica, inclusiv cele de creatie”. De asemenea, elevii pot
beneficia de stagii de practica in cadrul agentilor economici, in cazul in care acestia din urma au
incheiate acorduri in acest sens cu institutiile de invatamant profesional tehnic. Autoritatile
publice si intreprindirele de stat au obligatia legala de a oferi anual locuri pentru stagiul de
practica in proportie minima de 10% din efectivul de personal.

In ceea ce priveste stagiile de practicd ale studentilor din invitimantul superior, potrivit
art. 100 din Codul educatiei aceste se organizeaza de institutiile de invatdmant superior si se
realizeaza in cadrul unor organizatii, companii sau societati comerciale. Stagiile de practica se
efectueaza 1n baza contractului Incheiat in acest sens de catre institutia de invatdmant superior
sau de catre studenti in mod individual cu organizatiile care ofera aceste locuri de practica.

Chiar dacd munca prestata de catre elevi sau studenti in cadrul stagiilor de practica este o
munca prestatd Tn afara unor raporturi juridice de muncd, totusi unele prevederi ale legislatiei
muncii in acest caz urmeaza a fi respectate. Astfel, in conformitate cu pct. 45 din Regulamentul-
cadru privind stagiile de practica in invatamantul superioral, »din momentul incadrarii
studentului in stagiul de practica, acesta se conformeaza regulilor de securitate a muncii si de
functionare internd a unitatii-baza de practica”. In ceea ce priveste regimul de munci saptaméanal
si zilnic al studentilor-stagiari, acesta nu trebuie sa depaseasca limitele stabilite de Codul muncii.

Pentru militarii in termen si cei cu termen redus, in conformitate cu prevederile art. 14 alin.
(3) din Legea cu privire la statul militarilor®, sdptamana de serviciu este de 6 zile, urmata de o zi
de odihnd. Durata zilnica de indeplinire a obligatiilor de serviciu de catre militarii in termen si
cei cu termen redus se stabileste in dependenta de orarul zilei al unitatii militare din care acestia
fac parte. Totodatd, n cazul instituirii starii de urgentd, asediu sau razboi, executdrii serviciului
de lupta, de alarma, a participarii la exercitii §i antrenamente militare, la alte actiuni legate de
asigurarea capacitatii de lupta si de mobilizare, timpul de serviciu nu se limiteaza, oferindu-li-se
militarilor timp pentru odihna.

Conform alin. (1) al art. 67 din Codul penal al Republicii Moldovasi, respectiv, alin. (1) al
art. 37 din Codul contraventional al Republicii Moldova®®, ,munca neremunerata in folosul

comunitdtii constd 1n antrenarea condamnatului (contravenientului), in afara timpului serviciului

U Ordinul Ministerului Educatiei al Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind
stagiile  de  practica in  Invatamdntul  superior, nr. 203 din  19.03.2014. Disponibil:
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordinul_nr. 203 din_19.03.2014 regulamentulcadru_privind_stagiile_de_pr
actica_in_invatamintul_superior.pdf

%2 Legea cu privire la statul militatilor, nr. 162 din 22.07.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr. 129-130.

3Codul Contraventional al Republicii Moldova, nr.218 din 24.10.2008. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.78-84.
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de baza sau studii, la muncd, determinatd de autoritatile administratiei publice locale”®*. Aceste
acte normative stabilesc, in mod detaliat, modul de executare a acestei pedepsei. Durata muncii
neremunerate in folosul comunitatii variaza de la zece la saizeci de ore, atunci cand aceasta
reprezintd o sanctiune contraventionald, si se executa de reguld a cate doua-patru ore pe zi, iar ca
exceptie pana la maxim opt ore, atunci cand contravenientul nu este angajat sau nu are alte
activitdti de baza. Dacd vorbim despre sanctiunea penald a muncii neremunerate in folosul
comunitdtii, termenul ei variaza de la sasezeci la doua sute patruzeci de ore. Executarea zilnica a
pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii este de doua-patru ore pe zi, iar in cazurile
expres prevazute de lege si cu acordul persoanei condamnate pani la opt ore zilnic. Tn termen de
maxim 10 zile contravenientul trebuie sa se prezinte la organul de probatiune din raza teritoriala
a domiciliului sdu. Daca contravenientul se eschiveaza de la executarea pedepsei stabilite, atunci
aceasta se substituie cu arestul contraventional, o zi de arest fiind egala cu doud ore de munca
neremunerati. In cazul condamnatului la munca neremunerata in folosul comunititii, acesta este
obligat sd se prezinte la organul de probatiune in termen maxim de cinci zile din data rdmanerii
definitive a hotararii. Dacd condamnatul se eschiveazd in mod intentionat de la munca
neremuneratd in folosul comunitdtii, atunci aceasta se substituie cu Tnchisoarea, o zi de
inchisoare fiind egald cu patru ore de munca neremuneratd in folosul comunitatii, termenul
inchisorii putédnd fi mai mic de trei luni in acest caz. Munca neremunerata se presteaza de catre
contravenient din momentul ramanerii definitive a hotararii judecatoresti.

Persoanele cuprinse cu varsta intre 16 si 18 ani pot presta munca neremunerata in folosul
comunitdtii de la doua la sapte ore zilnic.

Potrivit prevederilor pct. 4 din Regulamentul cu privire la modul de executare a pedepsei
penale sub formad de munca neremunerata in folosul comunitatii, ,,pedeapsa sub forma de munca
neremuneratd n folosul comunitétii se executd la obiecte cu destinatie sociala de la locul de trai
al condamnatului sau din alte locuri, respectiv pe teritoriul satului, comunei, orasului,
municipiului, raionului sau al unitatilor administrativ-teritoriale invecinate cu cele unde isi are
locul de trai condamnatul, determinate de organul de probatiune, in comun cu autoritdtile
administratiei publice locale, iar militarii in termen si cu termen redus executd aceasta pedeapsa
in unitatea militard, la obiectele stabilite de comandantul unitatii militare”.

Totodati, si Codul de executare al Republicii Moldova® contine prevederi similare celor

3 Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 72-74.

% Hotardrea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de executare a
pedepsei penale sub formd de muncd neremuneratd in folosul comunitatii, nr. 1643 din 31.12.2003. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 16-18.

% Codul de Executare al Republicii Moldova, nr. 443 din 24.12.2004. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 34-35.
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enuntate anterior cu privire la modul de executare a pedepsei sub forma muncii neremunerate in
folosul comunitatii.

Prestarea muncii neremunerate in folosul comunitatii se organizeaza tinandu-se cont de
prevederile legislatiei cu privire la sdnatatea si securitatea Tn muncad. Aceastd concluzie reiese
nemijlocit din prevederile art. 190 al Codului de executare, care statueaza ca munca nerumerata
in folosul comunitatii nu poate fi prestatd in conditii vatdmatoare sau pe timp de noapte, in
conditii de risc pentru integritatea si sdndtatea persoanei condamnate. Totodata, ca exceptie,
acestd munca poate fi efectuata in zilele de sarbatoare nelucratoare sau in zilele de duminica.

Potrivit normei legale anterior mentionate, dacd condamnatul a avut de suferit un
prejudiciu pe parcursul executdrii pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitétii, atunci
acesta va fi reparat potrivit prevederilor legislatiei muncii.

Persoana condamnata poate fi liberatd de executarea pedepsei muncii neremunerate in
folosul comunitatii de catre instanta judecdtoreasca, in cazul cand acesteia, pe parcursul
executarii pedepsei, i s-a stabilit grad de dizabilitate, sau a fost constatata graviditatea
condamnatei.

Potrivit prevederilor art. 194 alin. (1) din Codul de executare, ,,condamnatul la munca
neremuneratd in folosul comunitatii este obligat s se prezinte la citare la oficiul de executare, sa
respecte modul si conditiile de executare a pedepsei, regulamentul de ordine interioara a
organizatiei in care este antrenat la muncd, sa lucreze constiincios la obiectele la care a fost
repartizat, sa execute termenul de prestare a muncii neremunerate in folosul comunitatii, sa
informeze oficiul de executare despre schimbarea domiciliului sau despre imposibilitatea
temporara de a presta munca”?’.

Din respectivele prevederi legale, doctrinarii autohtoni au scos in evidentd urmatoarele
particularitati ale acestui tip de pedeapsa:

— munca prestata de citre condamnat este una gratuita;

— prestarea unei astfel de munci se face in favoarea unei comunitati, adicd poartd un

impact social sporit (spre exemplu: constructia de drumuri, amenajare de teritorii, etc.);

— munca neremunerata in folosul comunitatii se presteaza in afara programului de munca

sau de studii pe care il are condamnatul;

caracterul muncii prestate se determina de administratia publica locala, aceast la randul
sau fiind obligata sd supravegheze modul de executare a pedepsei stabilite *.

Chiar daca munca neremuneratd in folosul comunitatii reprezintd o pedeapsa, in procesul

37 H

Ibidem.
%Botnaru S. et al. Drept penal. Partea generald, ed. a Ill-a. Chisindu: Cartier, 2006, p. 434-435.
(Prin formula et al. sunt subsituiti autorii Savga A., Grosu V., Grama M.).
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de prestare a acesteia organele abilitate sunt obligate sa respecte diverse aspecte ale legislatiei
muncii Tn vigoare.

Prestarea muncii in baza unui contract civil se realizeaza prin incheierea intre parti a unui
contract de prestiri servicii sau de antrepriza in temeiul prevederilor din Codul civil. In baza
Codului civil se pot incheia contracte civile pentru desfasurarea oricaror activitati admise de lege
(pentru orice activitate care nu are caracter ilicit sau imoral). Codul civil nu face nici o referire la
timpul de muncd, neexistand restrictii In ceea ce priveste durata muncii zilnice, sdptaimanale sau
lunare, modul de desfasurare a acesteia, limite, restrictii, zile de sarbatori legale, varsta minima,
maxima etc. Codul civil reglementeaza obiectul contractului drept un raport ce presupune
actiunea de ,,a da” sau de ,,a face”, ce se manifestd fie prin executarea lucrarii, realizarea
produsului sau prestarea serviciului. Astfel, din momentul Tn care intr-un contract civil se
regasesc aspecte specifice contractului de munca (cum ar fi spre exemplu: subordanarea, durata
muncii zilnice, saptamanale sau lunare, etc,) acesta iese de sub reglementarea Codului civil si
intrd sub actiunea prevederilor Codului muncii, contractul civil respectiv capatand regim juridic
de contract de munca.

Sub incidenta dreptului civil cade si munca prestatd de catre administratorul persoanei
juridice. Acest fapt este consacrat expres in art. 177 alin. (6) din Codul civil, conform caruia
»raporturilor juridice dintre persoana juridica si administrator li se aplica dispozitiile legale cu

1%, Totodata,

privire la reprezentare si mandat daca legea sau actul de constituire nu prevad altfe
aceeasi norma prevede cd ,,are calitatea de administrator persoana fizica sau, In cazurile expres
prevazute de lege, persoana juridicd care, in conditiile legii si ale actului de constituire, este
desemnata sa actioneze, in raporturile cu tertii, individual sau colectiv, 1n numele si pe contul
persoanei juridice™*.

In activitatea sa, administratorul urmeaza si actioneze cu buna-credintd in vederea
realizarii scopurilor persoanei juridice pe care o administreaza. De asemenea, administratorul
trebuie sa actioneze cu competenta si diligenta luand in consideratie cunostintele si experienta pe
care o detine, precum si cele la care se pot astepta de la un bun administrator.

Incetarea calitatii de administrator a persoanei juridice poate avea loc in temeiul hotararii
organului competent al acesteia cu invocarea unui temei legal sau contractual, precum si fara
invocarea acestuia. In acest caz nu este necesar repectarea unor termene de preaviz. Totodata,

chiar daca intre persoana juridica si administrator este incheiat un contract individual de munca,

adoptarea hotararii organului competent al persoanei juridice cu privire la eliberarea din functie a

% Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75 .
0 Ibidem.
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administratorului, atrage incetarea imediata a contractului individual de munca. In acest caz, la
contestarea hotdrarii respective prevederile legislatiei muncii sunt inaplicabile.

Chiar daca, la momentul actual, este posibil din punct de vedere legal ca munca
administratorului sa fie prestata atat in baza mandatului, care se pretinde a fi regula, cat si in
temeiul unui contract individual de muncd, in calitate de exceptie, consideram ca in ambele
cazuri legislatia civild urmeaza a fi aplicatd cu prioritate. Aceeasta pozitie fiind argumentata prin
faptul ca calificarea unui contract se face dupa natura clauzelor inserate in acesta, si nu dupa
denumirea pe care o poarta acest contract, iar natura raporturilor juridice stabilite intre
administrator si persoana juridicd sunt de mandat.

O alta regula importantd in materia eliberarii din functie a administratorului este cea
prevazuta de art. 200 alin. (3) Cod civil, conform caruia ,,in cazul in care eliberarea din functie a
administratorului, pentru care s-a invocat un temei prevazut de lege sau contract, nu se
incadreaza in acel temei, administratorul poate cere instantei sa constate cd a fost eliberat din
functie fara invocarea unui motiv, dar nu poate contesta, din acest motiv, hotararea de eliberare
din functie a administratorului”*’. Analiza normei citate, ne permite a concluziona ci
administratorul astfel eliberat din functie nu va putea 1nainta o actiune de reintegrare in functie,
ci doar una de contastare a faptului invocarii neintemeiate a unui temei prevazut de lege sau de
contract. Aceasta, la randul sau va avea efect asupra stabilirii cuantumului indemnizatiei de care
va beneficia administratorul odata cu eliberarea sa din functie. O astfel de concluzie reiese si din
Avizul consultativ al Curtii Supreme de Justitie nr.4ac-6/14 in care se mentioneaza in mod
expres ca ,,instanta de judecata nu poate decide mdsura revocarii administratorului unei societati
cu raspundere limitata, astfel, controlul judiciar al revocarii fiind exclus, chiar daca acesta s-ar fi
facut fara justa cauza. Adica, administratorul societatii cu raspundere limitata nu are prea multe
optiuni: el nu poate ataca revocarea cu o actiune in anularea hotararii adundrii generale si nici nu
poate apela la instanti pentru a fi reintegrat in functie. In schimb, odatd cu dovedirea unui
prejudiciu, el poate cere doar despagubiri, in cazul in care revocarea a intervenit abuziv sau fara
justd cauza™*?,

Codul Muncii al Republicii Molodova cuprinde reglementari exprese ale muncii
conducatorului de unitate. Astfel, in titlul IX al Codului muncii, exista un capitol separat intitulat
»Munca conducatorilor de unitati si a membrilor organelor colegiale”. Potrivit art. 258 alin. (1)

din Codul muncii ,,acest capitol se aplicad conducatorilor tuturor unitatilor, cu exceptia cazurilor

** Ibidem.

*2 Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de Justitie privind aplicabilitatea prevederilor art.264 Codul muncii
(cu privire la preavizare), in cazul eliberarii din functie a administratorului societdtii cu raspundere limitatd in
temeiul art.70 alin. (1) din Legea nr. 135 din 14.06.2007 privind societdtiile cu raspundere limitatd nr. 4ac-6/14 din
12.05.2014. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_avize_csj.php?id=20
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cand conducatorul (angajatorul) este concomitent si proprietar al unité;ii”“. Totodata, se

considerd conducator al unitatii, n conformitate cu art. 258 alin. (2), ,,acea persoana fizica care,
in conformitate cu legislatia in vigoare sau documentele de constituire ale unitatii, exercita
atributii de administrare a unitatii respective, indeplinind totodata functiile organului executiv”*.

Astfel, consideram ca prevederile art. 258-266 din Codul muncii se refera la
reglementarea juridica a muncii conducatorilor unitatilor de stat, municipale sau a celor cu
capital majoritar de stat, si nu sunt aplicabile in cazul persoanelor juridice de drept privat.

Aceasta ipotezd poate fi dedusa si din Legea privind societdtile cu raspundere limitata®

si Legea
privind societdtile pe ac[:iuni46, care prevad in mod expres cd asupra relatiilor ce se stabilesc intre
administrator si societate, legislatia muncii se aplica doar in cazul in care nu vine in contradictie
cu normele juridice speciale. De asemenea, art. 261 din Codul muncii prevede interdictia expresa
de a cumula o alta functie in cadrul altei sau aceleiasi unitati doar pentru conducétorii unitatilor
de stat, municipale si a celor cu capital majoritar de stat.

In cele ce urmeazi, o si incercim si facem distinctia dintre institutia juridici a
administratorului persoanei juridice prevazutd de normele Codului civil si cea a conducatorului
unitdtii reglementatd de Codul muncii. Asadar, in calitate de conducator al unitatii poate fi doar
o persoana fizica, pe cand calitatea de administrator al persoanei juridice o poate avea atat o
persoana fizicd, cat si o persoand juridica (art. 177 alin. (2) Cod civil). O unitate de stat,
municipald sau cu capital majoritar de stat poate avea doar un singur administrator, pe cand o
persoana juridica de drept privat poate avea unul sau mai multi administratori. Intre
administrator si persoana juridica se incheie un contract de mandat, iar in cazul conducatorului
unitatii se incheie un contract individual de munca cu fondatorul unitatii de stat, municipale sau a
celei cu capital majoritar de stat. Raporturile contractuale dintre administrator si persoana
juridica pot inceta in orice moment, prin adoptarea unei hotarari in acest sens a organului
competent al pesoanei juridice, fara necesitatea de a respecta careva termene de preaviz si
indiferent de faptul daca o astfel de hotarére este una justificata sau nu. Contractul individual de
munca a conducatorului unitdtii poate inceta in temeiul ordinului organului abilitat sau a
proprietarului unitatii cu respectarea termenului de preaviz de o lund. Administratorul persoanei
juridice nu va putea inainta in instanta de judecata o actiune de reintegrare in functie, ci doar una

de contastare a faptului invocarii neintemeiate a unui temei prevazut de lege sau de contract.

* Codul Muncii al Republicii Moldova, nr.154 din 28.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

“ Ibidem.

* Legea privind societdtile cu raspundere limitatd, nr.135 din 14.06.2007. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 127-130.

*® Legea privind societdtile pe actiuni, nr.1134 din 02.04.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr. 28-39.
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Aceasta, la rindul sau va avea efect asupra stabilirii cuantumului indemnizatiei de care va
beneficia administratorul odata cu eliberarea sa din functie. Conducatorul unitatii, la rAndul sau,
poate Tnainta o actiune prin care sa solicite, pe langa indemnizatie si repunerea sa in functie.

Ca urmare a celor mentionate, consideram ca adoptarea noilor reglementari in Codul civil
modernizat, inclusiv in domeniul persoanei juridice si a administratorului acesteia, au adus o
claritate in materia calificdrii raportului contractual ce apare intre administrator i persoana
juridica de drept privat, ca fiind unul de natura exclusiv civild, si anume de mandat. Luand n
cosideratie argumentele anterior invocate, consideram necesara pastrarea in continuare a
normelor din Codul muncii care reglementeaza in mod distinct munca conducatorilor de unitate.
Totodata, in vederea evitarii confuziilor cu privire la aplicarea normelor de dreptul muncii sau a
celor de drept civil asupra administratorului sau conducatorului unitatii, consideram, de lege
ferenda, ca art. 258 alin.(1) din Codul muncii urmeaza a fi modificat capatind urmatorul
continut: ,, Prevederile prezentului capitol se aplica conducatorilor unitdtilor de stat, inclusiv
municipale si conducatorilor unitatilor cu capital majoritar de stat”. Introducerea unei astfel de
modificari la nivel legislativ, va conferi o claritate asupra sferei de aplicare a acestor norme
juridice.

De asemenea, munca poate fi prestatd si in cadrul unui raport societar. Aportul In munca
este posibil atat la societdtile civile, cat si in cazul societatilor comerciale de persoane. Potrivit
art. 1930 alin. (4) din Codul civil, ,,asociatii care s-au obligat sa depund in comun prestatii in
munca predau societatii toate castigurile obtinute prin prestatiile care fac obiectul societét,:ii"“. In
confomitate cu prevederile art. 253 alin. (4) din Codul civil, ,asociatii in societatea in nume
colectiv si asociatii comanditati se pot obliga la prestatii in munca si la servicii cu titlu de aport
social, care insd nu constituie aport la formarea sau la majorarea capitalului social. Tn schimbul
acestui aport, asociatii au dreptul sa participe, potrivit actului de constituire, la Tmpartirea
beneficiilor si a activului societatii, ramanand totodata obligati sa participe la pierderi”48.

Munca desfasuratd in cadrul unui raport comercial se realizeaza, potrivit doctrinarului
roman lon Traian Stefdnescu, in cadrul executdrii unor contracte comerciale cum ar fi cel de
proiectare, know-how, consulting — engineering s.a.*°

Analiza formelor de prestare a muncii a avut drept scop identificarea lacunelor legislative
in domeniul dat si eliminarea confuziilor cu privire la tipul de contract ce urmeaza a fi incheiat in

vederea prestarii unei activitati concrete. Astfel, atata timp cat volumul de munca este unul redus

sau poarta caracter ocazional, suntem in prezenta unor raporturi civile in baza carora se

*" Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr.66-75 .
*® Ibidem.
49 Stefanescu I-T., op.cit., p. 19.
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presteaza o muncd. Totodatd, in cazul in care munca prestatd poartd un caracter de

subordonare si continuitate, fara dubii suntem in prezenta unor raporturi juridice de muncd.

1.3. Analiza cadrului teoretic national si striain ce abordeaza problematica prestarii
muncii in baza contractelor de munca si a contractelor civile

Diverse aspecte ale problematicii propuse spre cercetare stiintificd au devenit si, suntem
siguri, cd vor face in continuare obiect de discutii pentru cercetatori, experti, practicieni,
autoritdti publice, demonstrand astfel necesitatea efectuarii investigatiilor multilaterale, precum
si actualitatea acestora sub aspect interdisciplinar, In ceea ce priveste problematica prestarii
muncii atat in baza contractelor de munca, cét si in baza celor civile.

In sectiunea ce urmeazi vom supune analizei lucririle stiintifice in care este abordata,
nemijlocit sau tangential, tematica cercetdrii noastre. Tocmai din aceste ratiuni, cercetarea temei
de doctorat va cuprinde analiza studiilor doctrinare in materia contractelor de munca, formelor
atipice de munca, contractelor civile de prestare a muncii, profesiunilor liberale de naturda
juridica sau non-juridica. in acest sens, analiza tratarilor doctrinare ne va permite sa identificim
gradul de cercetare a aspectelor anterior enuntate si sa trasam anumite directii de cercetare, prin
intermediul carora vom obtine o lucrare complexd, Incercand in asa fel a acoperi lacunele
existente in doctrind. Dar, cel mai important, consideram ca cercetarea materialelor stiintifice la
tema tezei ne va permite sd stabilim care sunt cele mai aprigi polemici cu care se confruntd
doctrina si sa determinam care este problema stiintifica in domeniu.

In continuare, ne propunem si elucidim lucririle din literatura de specialitate din
Republica Moldova, Romania si Federatia Rusa care abordeaza, desi tangential, unele probleme
din domeniul de cercetare al prezentei lucrari. Tinem sa mentionam cé in doctrina autohtona nu
existd cercetdri consacrate nemijlocit problematicii prestarii muncii in baza contractelor civile In
raport cu contractele de munca.

O lucrarea valoroasa in materia dreptului muncii o reprezinta lucrarea cercetatorilor
Eduard Boisteanu si Nicolai Romandas intitulatd Dreptul muncii®, iesitd de sub tipar in anul
2015, care reprezinta un studiu autohton detaliat al tuturor institutiilor juridice specifice dreptului
muncii. Pe langa elucidarea institutiilor, izvoarelor si caracteristicilor dreptului muncii, o atentie
deosebita este acordatd elementelor esentiale si trasdturilor caracteristice ale contractului
individual de munca, procedurii de incheiere, modificare, suspendare si incetare a acestui tip de
contract. De asemenea, in cadrul prezentei lucrari, autorii examineaza tangential profesiunile

liberale, precum si alte forme legale In baza carora poate fi prestata o munca. Ideea promovata de

%0 Boisteanu E. si Romandas N. Dreptul muncii. Manual. Chisinau: i.S. F.E.-P, Tipografia Centrald”, 2015.
34



catre autorii autohtoni in aceastd lucrare, este cea conform careia dreptul muncii nu
reglementeaza orice forma de prestare a muncii, ci doar pe cea subordonata, in situatia in care
persoana munceste in favoarea altuia si sub autoritatea acestuia, primind in schimb un salariu.
Asadar, autorii considerd cad in obiectul dreptului muncii nu se include munca personala si nici
cea independenta. Totodatd, a fost supus analizei conceptul muncii autonome dependente din
punct de vedere economic. Astfel, notiunea de munca autonoma dependenta din punct de vedere
economic include acele situatii care nu pot fi incadrate In categoria de munca retribuita si nici in
cea de activitate dependentd. Desi aparent ace sti lucratori sunt ,,independenti”, totusi ei depind
din punct de vedere economic de un singur client pentru obtinerea de venituri. In ceea ce priveste
activitatea liber-profesionistilor, in opinia autorilor, aceasta nu cade sub incidenta legislatiei
muncii. Totodata acestia se pot bucura de anumite drepturi profesionale.

Un loc relevant in sirul operelor juridice consacrate analizei raporturilor de munca tipice si
atipice, precum si a criteriilor de delimitare a acestora, il ocupa studiul monografic al
cercetitorului Nicolae Sadovei intitulat Dikotomia raportului juridic de munca®, aparut in anul
2011. Autorul oferd un studiu riguros al institutiei raportului juridic de munca si al conceptelor
de raport juridic tipic si atipic. De asemenea, suscitd interes segmentul din lucrare destinat
analizei raporturilor juridice de munca flexibile, raporturilor juridice de munca corporative ale
liberilor-profesionisti, raporturilor juridice de munca ale functionarilor si demnitarilor publici.
De remarcat este opinia autorului potrivit careia ,,exercitarea unei profesiuni liberale da nastere
unor raporturi juridice complexe, de diferit gen, cum ar fi raporturile dintre liberii profesionisti si
clientii lor, care nu intra in sfera dreptului muncii, ci au un caracter de raporturi juridice civile,
pentru ca izvorasc din diferite contracte de prestari servicii; raporturile juridice ale corpului
profesional respectiv al liber profesionistilor si organele statului, precum si cu diferite organisme
profesionale internationale in materie, raporturi care, de asemenea, nu fac obiectul dreptului
muncii. Locul central, abordat in contextul obiectului studiului de fata, il ocupa, insa, raporturile
dintre liberii profesionisti si corpul profesional din care acestia fac parte, raporturi care nu se
incadreaza in domeniul raporturilor juridice de munca tipice, nefiind reglementate de céatre Codul
muncii Tn calitate de lege-cadru in materia raporturilor de munca tipice, dar care sunt raporturi de
munca corporative, adica atipice. Concluzia respectiva este fundamentata pe mai multe elemente,
unele dintre acestea regasindu-si tratarea inclusiv la nivel de lege. Elementul cel mai vizibil, cu
nuante nucleice specifice oricarui raport juridic corporativ al liberilor profesionisti, il constituie
exercitarea de catre corpul profesional a unor atributii de putere patronald limitata fata de liberii

profesionisti care fac parte din corpul profesional respectiv, atributii manifestate prin

*! Sadovei N. Dihotomia raportului juridic de muncd. Studiu monografic. Chisinau: Garamont-studio, 2011.
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372, Tntr-adevar, complexitatea raportului juridic

posibilitatea atragerii la raspundere disciplinar:
in baza caruia liberul-profesionist isi presteazd munca nu poate fi pusa la indoiala. Si dacd natura
civila a raportului juridic ce se stabileste intre liberul-profesionist si clientul sau nu starneste
dubii, atunci natura juridica a raportului dintre liberul-profesionist si corpul profesional din care
acesta face parte (de reguld, ca urmare a unei obligatii legale directe), starneste dubii rezonabile.
Tn acest sens, daci analizam criteriul clasic de subordonare sau de dependenti economici, a unei
parti a raportului fatd de cealaltd, in baza cdruia se poate constata existenta sau lipsa unui raport
de munca standard, atunci constatdm ca in cadrul prestarii muncii de cétre liberii profesionisti
acest criteriu lipseste cu desavarsire. Totodata, puterea patronald care poate fi exercitata de catre
corpul profesional asupra liberului profesionist, care, de reguld, se manifesta prin sanctionarea
disciplinara, este destul de vasta. Astfel, aproape in toate legile speciale care reglementeaza
activitatea liber-profesionistilor, sanctiunile displinare variaza de la avertizare pana la retragerea
licentei in vederea exercitdrii profesiei. Anume aceasta atributie a corpului profesional, precum si
faptul ca munca prestata in baza unei profesiuni liberale se include in stagiul de cotizare, munca
respectivd da dreptul la concediu, la indemnizatii de asigurdri sociale, precum si dreptul la
pensie, inclind balanta asupra aspectului atipic, dar totusi de drept al muncii, al activitatilor
exercitate Tn baza profesiunilor liberale.

Un studiu recent, in domeniul raporturilor de munca, realizat in doctrina autohtona, este cel
al autorului Tudor Capsa denumit Comentariu stiintifico-practic la Codul Muncii al Republicii
Moldova®. Concluziile si abordarile autorului autohton sunt relevante si contribuie in mod
efectiv la interpretarea legislatiei muncii in vigoare.

Autorii Teodor Negru si Catdlina Scortescu™ au elaborat Tn anul 2010 cursul universitar
Dreptul muncii. Aceasta lucrare contine abordari generale ale diverselor institutii juridice de
drept al muncii, inclusiv analiza contractului individual de munca. Astfel, consideram relevanta
lucrarea respectiva in domeniul analizei trasaturilor caracteristice ale contractului individual de
munca. De asemenea, autorii insistd asupra importantei stabilitatii raporturilor juridice de munca,
deoarece aceasta impune mentinerea efectelor juridice ale contractului pe tot parcursul derularii
raportului de munca.

Cu referire la alte lucrari juridice autohtone, care trateaza tangential tematica propusa spre
cercetare mentionam studiul monografic al doctrinarului Dorin Cimil intitulat Calificarea
raporturilor contractuale®. In lucrare data autorul examineazi inclusiv si criteriile esentiale de

delimitare a contractelor de munca de cele conexe de natura civila, criterii de care se tine cont la

52 Ibidem, p.167.

>3 Capsa T. Comentariu stiintifico-practic la Codul muncii al Republicii Moldova. Chisindu: USEM, 2014.
> Negru T. si Scortescu C. Dreptul muncii. Curs universitar. Chisinau: Labirint, 2010.

> Cimil D. Calificarea raporturilor contractuale. Chisinau: Grafema Libris, 2013.
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recalificarea unui contract civil de prestare a muncii Tntr-un contract de munca, si invers. Printre
criteriile de baza autorul mentioneaza: obiectul contractului, ordinea si forma achitarii retributiei
pentru munca efectuata, pozitia partilor pe parcursul deruldrii contractului, aspecte de ordin
formal ce se intreprind in vederea legalizarii raportului de munca.

O alta lucrare semnata de Dorin Cimil Tn coautorat cu Eugeniu Bejenaru care suscita
interes este intitulatd Drept civil.Contracte speciale®. Lucrarea data vine cu o ampli analiza a
caracterelor juridice si conditiilor de validitate a contractului de antrepriza si a contractului de
prestari servicii, sunt cercetate efectele pe care le produc aceste tipuri de contracte, precum si
modul de incetare a acestora.

In acest context, o altd lucrare aparuta in anul 2019, deja dupa modificarea Codului civil
apartine cercetatorilor autohtoni Ghibac Gh., Bruma S., Robu O., Chibac N. si este intitulata
Drept civil. Contracte si succesiuni > Tn aceasta lucrare se face o analiza a contractelor speciale
din Codul civil, atat a celor care au avut o reglementare expresd si In varianta veche a actului
normativ, cét si a contractelor si institutiilor juridice care au fost reglementate in premiera. In
ceea ce priveste domeniul nostru de cercetare, lucrarea nominalizata abordeaza doar tangential
tematica aleasa, prin analiza trasaturilor, caracterelor juridice, elementelor si efectelor juridice
ale contractelor de prestari servicii si antreprizd. De asemenea, au fost supuse cercetarii noile
tipuri de contracte de prestari servicii prevazute de Codul civil, si anume: de proiectare, de
informare si consultare, de tratament.

Tinem sd mentiondm cd in doctrina romand existd cercetari consacrate problematicii
prestarii muncii in baza contractelor de munca si in baza contractelor civile. Putem reliefa doud
lucrari ce tin de sfera de cercetare a prezentei teze de doctor: lucrarea cercetatorului N.Grigorie-
Ldcrita Prestarea muncii pe bazd de conventii civile®® si cea elaboratd de Mara loan intitulata
Contractul individual de munca si conventia civili de prestari servicii>

1n lucrarea Prestarea muncii pe bazd de conventii civile autorul examineazi reglementarea
juridicd a diverselor forme de prestare a muncii, si in special desfasurarea activitatii pe baza de
contract individual de munca, incheiat in baza Codului muncii, particularitatile si caracteristicile
incheierii coventiilor civile si a desfasurarii activitatii pe baza acestora, delimitarea conventiilor
civile de contractul de munca, precum si face analiza regimului juridic si fiscal al veniturilor
obtinute pe baza de conventii civile. Tinand cont de amploarea respectivei lucrari, in contextul

acesteia, insd, se acorda o atentie modesta cercetarii laturii juridice de delimitare a muncii

% Cimil D. si Bejenaru E. Drept civil. Contracte speciale, partea I. Chisindu: Grafema Libris, 2014.

" Chibac Gh. et al. Drept civil. Contracte si succesiuni.Curs universitar, ed. a IV-a. Chisindu: 1.S. F.E.-
P,,Tipografia Centrald”, 2019. (Prin formula et. al. sunt substituiti autorii Bruma S., Robu O., Chibac N.).

°8 Grigorie-Licrita N. Prestarea muncii pe bazd de conventii civile, ed.a |1-a. Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2008.

> Mara I. Contractul individual de munca si conventia civild de prestari servicii. Bucuresti: Wolters Kluwer, 2009.
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prestate in baza contractelor civile si a celor de munca, accentul fiind pus pe delimitarea
economica a acestora.

O altd lucrare importantd este cea a cercetatorului Mara loan, intitulata Contractul
individual de munca si conventia civila de prestari servicii, care, fiind una dintre putinele lucrari
din literatura juridicd romaneascd, si-a propus o analizd a evolutiei istorice a reglementarii
relatiilor de munca, precum si cercetarea principalelor forme de prestare a muncii, respectiv
contractul de munca si conventia civild de prestari servicii. Lucrarea este dedicatd delimitarii
contractului individual de munca de conventia civild de prestari servicii. Pentru realizarea
acesteia, cele doud institutii sunt prezentate din perspectiva istorica, trecAnd apoi la studiul
comparativ dintre acestea si alte categorii de contracte ce au ca obiect munca $i prezentarea
trasaturilor juridice specifice. Sunt, de asemenea, analizate pe larg elementele specifice ale
contractului individual de munca si ale conventiei civile de prestari servicii, dar si cele comune,
pentru ca in final sa fie prezentate reperele esentiale necesare realizarii demarcatiei celor doud
institutii. Un compartiment impundtor al lucrdrii este consacrat examindrii specificului si
categoriilor contractului individual de munca si ale conventiei civile de prestari servicii, si anume
sunt analizate: contractul individual de munca standard, cel pe duratd determinata si cu timp
partial, munca prin agent de munca temporarad, munca la domiciliu, contractul de ucenicie,
conventia civild de prestdri servicii si contractul de antreprizd, situatiile In care se Incheie
conventii civile de prestari servicii. O altd parte din lucrare abordeazd asemanadrile si deosebirile
intre contractul de munca si conventia de prestari servicii. Ultimul compartiment al acestei
lucrari este consacrat concluziilor si propunerilor de lege ferenda in domeniu. Lucrarea se
prezintd a fi una valoroasa, cu un vast continut relevant, ce imbogateste doctrina atat a dreptului
muncii, cat si a dreptului civil.

In ceea ce priveste studiile monografice ce abordeaza raporturile de munci atipice, unul
dintre cel mai recente (2019) si valoros studiu este intitulat Contracte de munca atipice, semnat
de autoarea Mihaela-Emilia Marica®. Tntr-o manierd detaliati autoarea analizeaza importanta
formelor de muncd non-standard in contextul economic actual, identifica factorii care au
favorizat aparitia si propagarea formelor de munca non-standard. De asemenea, sunt supuse unei
analize detaliate reglementdrile internationale, europene si nationale ce tin de contractul cu
fractiune de norma, contractul de munca temporara, contractul de munca pe duratd determinatd,
contractul de muncd la domiciliu si contractul individual privind telemunca. Pe langa elucidarea
formelor atipice enuntate, o atentie deosebitd a fost acordata si formelor de munca foarte atipice,
cum sunt: contractul job sharing (de impértire a muncii), contractul on call (cu zero ore de

muncd), sistemul de voucher, sistemul employee sharing (impartire a salariatului de un grup de

% Marica M-E. Contracte de munca atipice. Bucuresti: Universul Juridic, 2019.
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angajatori), interim management. Suntem de acord cu afirmatia autorei precum ca ,,noile varietati
contractuale din domeniul relatiilor de muncd au aparut si au proliferat pe fondul unei cereri
crescute din partea companiilor, pe de o parte, dar si a salariatilor pe de alti parte. In perimetrul
vietii sociale, este accentuatd din ce in ce mai pregnant dorinta de a da mai multd importanta
timpului liber, timpului petrecut in familie si dedicat activitatilor personale neremunerate, in
detrimentul timpului de lucru. Aceste forme de munca non-standard pot fi considerate,
indiscutabil, instrumentul prin intermediul caruia se poate realiza cel mai bine aceasta
reconciliere intre muncd si familie, solutia pentru echilibrul corespunzdtor intre viata
profesionald si responsabilitatile fata de familie”®.

Urmadtoarea lucrare asupra careia ne vom opri este cursul universitar Dreptul muncii
semnat de Ticlea Alexandru si Georgescu Laura®, ce dateazi cu anul 2019. Ca si in cazul
celorlalte publicatii, interes prezintd segmentul din lucrare dedicat analizei contractului
individual de munca, raporturilor juridice de munca atipice, precum si formarii profesionale a
salariatilor. Autorii sustin in textul lucrarii, pe bund dreptate, cd existenta sau inexistenta relatiei
de munca se stabileste in raport cu conditiile faptice In care se presteazd o anumitd munca si nu
se bazeaza doar pe denumirea pe care partile au atribuit-o conventiei incheiate intre ele. Tn acest
sens mentionam ca, la momentul incheierii contractului, partile trebuie sa constientizeze faptul
ca, contractul va fi calificat drept unul de munca sau unul civil nu in dependenta de denumirea pe
care ei o atribuie, ci tindnd cont de natura clauzelor expres inserate in continutul acestuia.

In altd ordine de idei, prezinta interes lucrarea semnati de doctrinarul roméan Septimiu
Panainte, intitulata Dreptul individual al muncii®. In aceastd lucrare sunt prezentate
principalele teorii regasite in literatura de specialitate, in anumite cazuri fiind asumate,
argumentat, opinii sau nuantari personale. Prin prisma relevantei teoretice si practice, temele
majore abordate in lucrare datd sunt: contractul individual de munca (incheiere, executare,
modificare, suspendare, incetare), contractele de munca cu elemente particulare (contractul pe
duratd determinatd, cu timp partial, prin agent de munca temporara, contractul de munca al
zilierilor) contractul de ucenicie la locul de munca, contracte speciale de formare profesionald
organizatd de angajator. Reglementarile in domeniu sunt abordate intr-o maniera critica, atat prin
prisma reglementarilor interne, cat si prin cea a normelor europene relevante.

Cercetatoarea Brandusa Vartolomei In lucrarea Dreptul muncii®, pornind de la premisa ci
munca se poate desfasura in cadrul unor diverse categorii de raporturi juridice, si anume: civile

(intemeiate pe un contract de mandat sau antrepriza ori, formulat generic, pe un contract de

62 Ticlea A. si Georgescu L. Dreptul muncii, curs universitar, ed. a IV-a. Bucuresti: Universul Juridic, 2019.
% panainte S. Dreptul individual al muncii. Curs universitar. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2017.
® Vartolomei B. Dreptul muncii. Curs universitar. Bucuresti: Universul Juridic, 2016.
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prestari servicii) sau de munca (intemeiate pe un contract individual de munca) abordeaza dintr-0
alta perspectiva categoriile de raporturi juridice care implicd prestarea unei munci. Astfel, n
opinia autoarei, munca se poate desfasura intr-un raport de dependentd juridicd — salariatii,
functionarii publici si, cu anumite aspecte specifice, magistratii si demnitarii sau, in sfarsit, ca
urmare a unei obligatii administrative ori a executarii unei pedepse penale; si fara sa existe un
raport de dependentad juridica — in cazul celor care lucreaza cu titlu de profesie liberald (avocat,
expert, contabil, medic etc.) sau in mod independent (in cadrul propriei gospodarii sau
intreprinderi).

Nu mai putin valoroasa este si lucrarea autorului Madalin Niculeasa intitulata Profesiile
liberale. Reglementare, doctrind, jurisprudentd®™. Tn mod incontestabil, profesiile liberale
constituie o realitate sociala si juridica care nu poate fi ignorata de nici un actor al vietii sociale si
juridice. Modul in care profesiile liberale sunt reglementate contribuie in mod decesiv la asezarea
sociala a acestei institutii. Analiza trasaturilor si a caracteristicilor profesiilor liberale, efectuata
in lucrarea data, contribuie Tn mod decesiv la delimitarea acestora de alte categorii de profesii,
care desi formal poartd denumirea de profesii liberale, in esentd nu intrunesc trdsaturile si
caracteristicile necesare unei profesii liberale. Remarcabil este punctul de vedere al autorului
conform caruia ,reglementdrile cu privire la profesiunile liberale prezinta particularitati
incontestabile, fapt care determina si locul profesiunilor liberale ca institutie in cadrul sistemului
de drept roman. Raporturile juridice specifice profesiunilor liberale nu se includ Tn obiectul
dreptului muncii, motiv pentru care pe plan doctrinar se vorbeste despre existenta unui drept al
profesiunilor liberale, parte componentd a dreptului profesional. Farda a intra in dezbateri
doctrinare, consideram ca in prezent nu se mai poate vorbi in aceeasi parametri despre obiectul
dreptului muncii, motiv pentru care opindm ca se impune fie reasezarea obiectului dreptului
muncii, prin cuprinderea in cadrul acestuia si a raporturilor juridice de granitd (profesiuni
liberale) fie acceptarea, din punct de vedere stiintific a dreptului profesional. In concluzie,
profesiunile liberale au implicatii atat la nivel doctrinar (dreptul muncii sau dreptul profesional),
cat si la nivel practic (aspecte fiscale ale profesiunilor liberale)”®.

Relevanta pentru cercetarea noastra este si lucrarea lui Sebastian Spinei, intitulata
Organizarea profesiilor juridice liberale®, aparuti in anul 2010. Lucrarea are drept scop
prezentarea sistematicd si accesibila a functiunilor profesiunilor juridice liberale, a modului in
care acestea se integreazd In sistemul dreptului judiciar si in cel al profesiilor juridice, a

principiilor si normelor care le reglementeaza organizarea si actiunea. Sunt analizate profesiile

% Niculeasa M. Profesiile liberale. Reglementare, doctrind, jurisprudentd. Bucuresti: Universul Juridic, 2006.
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de avocat, executor judecatoresc si notar public.

Un loc relevant in sirul operelor juridice care examineaza contractele civile de prestare a
muncii il ocupad lucrarea lui Rizvan Dincd - Contracte civile speciale th noul Cod civil®.
Lucrarea reprezinta o abordare sintetica a materiei contractelor speciale, prezentand variantele
tipice ale celor mai importante contracte civile, inclusiv a contractului de antrepriza, autorul
axandu-se inclusiv si pe delimitarea acestui tip de contract fata de contractul de munca.

Tn lucrarea Contracte civile speciale®, autoarea Manuela Lavinia Istrdtoaie analizeaza in
mod detaliat reglementarea juridica a contractului de antrepriza si mentioneaza, pe buna dreptate,
ca ,,antrepriza se deosebeste de contractul de munca in care salariul se determina prin raportare la
cantitatea si calitatea muncii depuse si unde raportul dintre parti este de subordonare, de control
si conducere exercitate de angajator, pe cand in cazul antreprizei, antreprenorul este independent,
iar pretul este platit numai pentru lucrarea finalizati pe care acesta s-a obligat si o execute. In
cazul contractului de munca, datorita raportului de prepusenie existent intre angajat si angajator,
acesta din urma raspunde pe temei delictual pentru prejudiciul cauzat prin fapta ilicitd comisa de
prepusul sdu in exercitarea profesiei pentru care a fost angajat. Dimpotriva, contractul de
antreprizd nu creeaza raporturi de subordonare si autoritate intre parti astfel cd nu existd
prepusenie si, prin urmare, clientul nu poate fi chemat sa raspunda pentru prejudiciul cauzat
tertilor prin fapta ilicitd a antreprenorului, chiar daca aceasta fapta s-a produs in executarea
antreprizei”’°.

Cu referire la doctrina rusa, tinem sa prezentdm unele lucrdri doctrinare cu tangentd mai
mare sau mica pentru domeniul nostru de cercetare. Una dintre acestea este lucrarea 7Tpyoosoe
npaso Poccuiickoii Dedepayuu’”, aparuta in anul 2010 si semnatd de autorul Perederin S.V.
(I1epeoepun C.B.). Scopul acestui studiu constituie o analizd complexa a institutiilor juridice de
dreptul muncii in Federatia Rusd, inclusiv analiza detaliatd a reglementarii contractului
individual de munca si a criteriilor de delimitare a acestuia de contractele civile de prestare a
muncii. Autorul mentioneaza pe buna dreptate ca, de fiecare data, cand printr-un contract civil
sunt reglementate de fapt niste raporturi juridice de munca, un astfel de contract urmeaza a fi
recalificat Tntr-unul de munca cu aplicarea nemijlocita asupra acestuia a normelor inserate in
Codul muncii si in alte acte normative care reglementeaza rapoturile de munca.

O alta lucrare juridicd care trateaza subiectul prestdrii muncii In baza contractelor de

munca tipice si atipice este cea intitulatd Kypc mpyooeozo npasa, elaboratd de autorii Lusnikov

% Dincia R. Contracte civile special in noul Cod civil. Bucuresti: Universul Juridic, 2013.
% Istratoaie M-L. Contracte civile speciale. Curs universitar. Bucuresti: Eitura C.H. Beck, 2017.
"0 Ibidem, p.149.
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AM. (Jlywinuxos A.M. ) si Lusnikova M.V. (JIywnuxoea M.B.). 2 Avand la bazd metoda istoricd
si cea comparativa, autorii analizeaza prevederile de baza ale partii generale si ale partii speciale
ale dreptului muncii din Federatia Rusa. Un compartiment distinct al lucrarii este destinat
cercetarii dreptului individual al muncii.

In autoreferatul tezei de doctor ,,Ocobennocmu npasoozo pezynuposanus HeMuRUUHbIX
mpyooesix doeosopos >, autoarea Sabanova M.A. ([[la6anosa M.A.) afirma pe buna dreptate ci
flexibilizarea raporturilor juridice de munca la etapa actuald de dezvoltare istorica si economica
a devenit un proces inevitabil, si urmeaza ca legiuitorul sa reactioneze prompt la aceasta situatie
de fapt creata, fie prin suplinirea cadrului legal deja existent, in special a Codului muncii, fie prin
elaborarea unor noi acte normative care sd reglementeze in mod expres anumite tipuri de
raporturi juridice atipice de munca.

Un tratat fundamental Th materia dreptului civil rus este semnat de doctrinarul Suhanov E.

I+ al acestui

A. (Cyxanos E. A) si se intituleaza I pasicoanckoe npago ¢ 4 momax. In volumul |l
tratat, autorul supune unei cercetdri minutioase contractul de antrepriza si conditiile de aparitie a
subantreprizei, drepturile si obligatiile partilor contractante, efectele pe care le produce un astfel
de contract, precum si modurile de incetare a acestuia. In volumul IV al respectivei lucrari
autorul cerceteaza reglementarea juridica a contractului de prestari servicii. In opinia autorului,
unica clauza esentiald a contractului de prestdri servicii este cea cu privire la obiectul acestuia.
Astfel, n cazul in care in contractul de prestari servicii nu se regaseste clauza cu privire la
obiect, se considera ca un astfel de contract nici nu a fost incheiat.

Date fiind cele enuntate supra, concluzionam cd in Republica Moldova lipsesc lucrari
stiintifice care trateaza in mod distinct problematica prestdrii muncii In baza contractelor civile in
raport cu contractele de munca. O varietate de lucrdri stiintifice importante abordeaza tangential
unele aspecte ale tematicii propuse spre cercetare, si anume: studiaza contractul individual de

muncd ca forma principala de prestare a unei munci; analizeaza reglementarea juridica a

diverselor contracte atipice de munca; studiaza natura juridica a profesiunilor liberale; analizeaza

2 JlymaukoB A.M. u JlymuukoBa M.B. Kypc mpyodosoco npasa. Yuebuk. KonrexkmusHoe mpyoogoe npaeo.
Huousuoyanvrnoe mpyoosoe npaso. Ilpoyeccyanvrnoe mpyoosoe npaso, Tom 11-it. Mocksa: Craryt, 2009.

" lla6anoBa M.A. Ocobennocmu npagoeoeo pezyiuposanus HeMunuyHsIx mpyoosuix 002060pos. | Asropedepar
JIUCCepTallii Ha COWCKAHWE YYEHOW CTeNeHW KaHauAaTa IopuamdeckuX Hayk. fApocmaBimbs, 2008. Disponibil:
http://dspace.kpfu.ru/xmlui/bitstream/handle/net/106491/0772089.pdf;jsessionid=EEC835949556 A03E13A03EF04

B15EEF8?sequence=1.

™ Cyxanos E.A. et.al. Ipascoancroe npaso. Yueonux, B 4 1., Tom I1I-if, 3-¢ m3x. Mocksa: Bonrepe Kiysep, 2006
(Prin formula et. al. sunt substituiti autorii Butpsinckuit B.B., Em B.C., Kopuees C.M, Ilankpator IL.A.,
Hlepcroduros A.E.).

> Cyxanos E.A. et.al. Ipascoanckoe npaso. Yue6uux, 8 4 1., Tom IV-ii, 3-¢ m3a.. Mocksa: Bomrepe Kiysep, 2006.
(Prin formula et. al. sunt substituiti autorii Burpsuckuit B.B., Em B.C., 3eaun U.A., Ko3nosa H.B., Kopuaees C.M,
Maprtesirosa T.C., [Tankparos I1.A., Illepcro6utor A.E.).
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esenta si reglementarea juridica a contractelor civile de prestare a muncii, etc.

Desi exista cateva lucrari strdine care sunt mai apropiate domeniului nostru de cercetare,
totusi acestea abordeaza problematica data dintr-o altd perspectiva. Astfel, tinand cont de
insuficienta cercetdrilor stiintifice pe plan national In materia cercetarii diverselor forme de
prestare a muncii si de abordarea limitatd si fragmentard in doctrina straind, ne rezervam
justificat acest domeniu important de cercetare stiintifica.

In contextul celor relatate, scopul prezentei lucriri consti in abordarea complexa si
multiaspectuald a diverselor forme de prestare a muncii prin prisma opiniilor doctrinare, a
legislatiei nationale, precum si a instrumentelor internationale. De asemenea, am avut drept scop
suplinirea literaturii juridice autohtone cu un studiu relevant asupra problematicii prestarii
muncii in baza contractelor de munca si a celor civile, precum si inaintarea unor propuneri in
vederea cizeldrii cadrului legal national, facdndu-1 astfel compatibil cu cel international.

In vederea realizirii scopului propus, am trasat un sir de obiective, cele mai principale fiind
urmatoarele:

— determinarea gradului de cercetare a problematicii ce vizeaza contractele de munca,
contractele civile de prestare a muncii, profesiunile liberale, precum si scoaterea in evidenta a
aspectelor putin analizate ale acestei problematici in vederea abordarii detaliate a acestei in
prezentul studiu;

— evidentierea semnificatiei categoriei de prestare a muncii prin elucidarea detaliatd a
diverselor forme de prestare a muncii si relevarea lacunelor legislative existente in domeniul
studiat;

— analiza evolutiei reglementérilor cu privire la diverse forme de prestare a muncii;

— identificarea si elucidarea trasaturilor caracteristice ale contractelor civile de prestare a
muncii fatd de contractele de munca,

—studierea problematicii reglementarii raporturilor juridice de munca atipice;

— analiza statutului legal al persoanelor care presteaza munca in baza profesiunilor liberale
de natura juridica si non-juridica;

— cercetarea regimului fiscal al veniturilor obtinute de catre persoanecle care presteaza
munca in baza contractelor civile si in baza profesiunilor liberale.

Problema stiintificd solutionatd consta in abordarea conceptuald a diverselor forme de
prestare a muncii prin identificarea elementelor de baza si a trasaturilor caracteristice ale
contractului individual de munca, contractului de ucenicie, contractului de prestari servicii,
contractului de antrepriza, concretizarea si conceptualizarea formelor flexibile de prestare a

muncii, precum si consacrarea criteriilor de recalificare a contractelor civile In contracte de
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munca in vederea credrii unei conceptii unice cu privire la formele legale de prestare a unei

munci.

1.4. Analiza cadrul normativ international si national ce reglementeaza diverse forme
de prestare a muncii

Raporturile de muncd ce decurg dintr-un contract individual de muncd, reprezinta
domeniul traditional, principal de aplicare a dreptului muncii. Doctrinarii autohtoni definesc
raportul juridic de munca drept ,,acea relatie sociala reglementata de legislatia muncii, care se
formeaza intre salariat si angajator, de reguld, pe o perioada nedeterminatd, in care prima
persoana presteaza o munca in favoarea si sub autoritatea celei de a doua, aceasta la randul sau
avand obligatia de a asigura conditii inofensive de munca si respectarea dreptului la demnitate n
munci, precum si de a achita la timp si integral salariul”’. Asadar, raportul de munca este
punctul de referintd in vederea stabilirii naturii si Intinderii drepturilor si obligatiilor partilor
raportului juridic.

Atat la nivel global, cat si la nivel national, in ultimele decenii s-au produs schimbari
majore in structura ocupdrii fortei de munca. Astfel de schimbari au tras dupd sine si schimbarea
considerabild a relatiei de munci clasice. In acest sens, suntem tot mai des in prezenta unor
situatii cand o anumitd munca este prestatd in baza contractului civil sau comercial, si nu in
temeiul contractului de muncd. O asemenea uzantd in domeniul utilizarii resurselor umane a
devenit tot mai obisnuitd pentru diverse sectoare de munca.

La nivel international, Organizatia Internationald a Muncii, pe parcursul anilor, a elaborat
si a adoptat un si de conventii si recomandari legate nemijlocit de raportul de munca, de protectia
muncii $i cea sociala a lucratorului subordonat.

Astfel, Conventia nr. 94 privind clauzele de munca (contractele publice)77 si
Recomandarea nr. 84 privind clauzele de munca (contractele publice) "8 se refera la protectia
drepturilor salariatilor angajati in cadrul autoritatilor publice.

Conventia nr. 175 privind munca cu timp partial”® si, respectiv, Recomandarea nr. 182

’® Boisteanu E. si Romandas N., op.cit., p.125.

""Conventia OIM privind clauzele de muncd (contractele publice), nr. 94 din 29.06.1949. Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0Q:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31223
9:NO.

"®Recomandarea OIM privind clauzele de muncd (contractele publice), nr. 84 din 29.06.1949. Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NQ:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31242
2:NO.

®Conventia OIM  privind munca cu timp partial, nr. 175 din  24.06. 1994 Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C175.
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privind munca cu timp par,tialso, reprezintd un model si o sursd de inspiratie pentru statele
nationale in adoptarea sau modificarea unor acte normative interne in acord cu prevederile
Conventiei. Cu referire la definirea notiunii ,,lucratorul cu timp partial”, Conventia OIM nr. 175
prevede ca, aceasta desemneaza lucratorul salariat a carui duratd normald de munca este
inferioara celei a lucratorilor cu norma intreaga, aflati intr-o situatie comparabila. Reglementérile
Conventiei fac trimitere expresa si la principiul non-discriminarii in cadrul relatiilor de munca si
al egalitatii de tratament al salariatului Tncadrat cu timp partial fata de ceilalti salariati incadrati
cu norma intreaga.

La randul sau, Conventia nr. 177 privind munca la domiciliu® si Recomandarea nr. 184
privind munca la domiciliu® definesc conditiile specifice pentru o munci la domiciliu. Astfel, in
sensul Conventiei, conceptul de munca la domiciliu semnificdi munca pe care o persoand o
presteaza la domiciliul sau in alte locuri alese de ea, alte decat cele ale angajatorului, Tn schimbul
unei remuneratii, avand drept scop crearea unui produs sau prestarea unui serviciu care
corespund indicatiilor date de angajator, indiferent de originea echipamentului si a materialelor
sau a altor elemente utilizate in acest scop, numai dacd aceastd persoana nu este autonoma si
independentd din punct de vedere economic pentru a fi apreciat drept lucrator independent in
conformitate cu legislatia nationald sau cu o hotédrare judecatoreasca. Totodatd, Conventia
stabileste, Tn art.1 lit. b), cad un salariat nu devine lucrator la domiciliu prin simplu fapt al
efectudrii ocazionale a muncii la domiciliul sdu, si nu la locul sdu de munca obisnuit. Ca urmare,
munca desfasuratd sub aceastd modalitate inceteaza sa fie consideratd munca la domiciliu daca
salariatul isi indeplineste sarcinile de serviciu doar ocazional de la domiciliu sau din alte locuri
alese de el. De asemenea, Conventia nr. 177 privind munca la domiciliu consacrda expres
principiul egalitatii de tratament intre lucratorii la domiciliu si ceilalti salariati.

Adoptarea Recomandarii nr. 198 privind relatiile de munca® a fost punctul culminant in
ceea ce priveste consfintirea la nivel international a criteriilor in baza carora putem determina
existenta unei relatii de muncd. In conformitatea cu prevederile Recomandarii, stabilirea

existentei unui raport de munca ar trebuie sa fie ghidata in primul rand de fapte referitoare la

%Recomandarea OIM  privind munca cu timp partial, ar. 182 din  24.06.1994.  Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31252
0:NO.
8Conventia ~ OIM  privind munca la  domiciliu, nr. 177 din  20.06.1996.  Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31232
2:NO.
%Recomandarea OIM  privind munca la domiciliu, nr. 184 din  20.06.1996.  Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31252
2:NO.
8Recomandarea  OIM  privind  relatiile de  munca, nr. 198 din  15.06.2006.  Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NQ:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31253
5:NO .
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executarea lucrdrilor, precum si la remunerarea lucrdtorului, fard a se tine cont de cum este
definit raportul in orice aranjamente contractuale sau de altd naturd, convenite Intre parti.

Potrivit pct. 11 din Recomandarea OIM nr.198/2006, ,,in scopul facilitarii determinarii
existentei unui raport de munca statele membre ar trebui, In cadrul politicii nationale ce
constituie obiect al acestei Recomandari:

a) sa autorizeze o mare varietate de mijloace pentru determinarea existentei unui
raport de munca;

b) sa stabileasca o prezumtie legala de existentd a raportului de munca atunci cand
suntem 1n prezenta unuia sau mai multor indici pertinenti;

c) sa decida, dupa consultarea celor mai reprezentative organizatii ale angajatorilor
si ale lucratorilor, ca lucratori cu anumite caracteristici trebuie, intr-o maniera
generald sau intr-un sector determinat, sa fie considerati salariati sau lucratori
independenti”.

Totodata, conform pct. 13 din Recomandarea nominalizata, ,,statele membre ar trebui sa ia
in considerare posibilitatea de a defini prin legi si regulamente sau prin oricare alte mijloace
indicatorii specifici ai existentei unui raport de munca. Acesti indicatori ar putea include:

a) situatii cand munca: se realizeaza conform instructiunilor si controlului unei parti
terte; implicd participarea lucratorului in organizarea activitatii Intreprinderii; se
efectueaza in beneficiul unei persoane terte; se efectueaza personal de catre lucrator;
se efectueaza in timpul orelor si la locul stabilit de cétre angajator; are o durata
determinatd si are o continuitate oarecare; necesitd disponibilitatea lucritorului;
implica transmiterea instrumentelor, materialelor si a aparatajului de catre angajator;

b) plata efectuata periodic pentru remunerarea muncii; faptul ca remunerarea constituie
unica sau principala sursa de venit; remunerarea in naturda, cum ar fi in forma de
produse alimentare, cazare sau transport; recunoasterea dreptului la odihna
sdptamanald si concediu anual; achitarea de catre angajator a cheltuielilor pentru
efectuarea deplasarilor in interes de serviciu; lipsa riscului financiar pentru lucrator”.

Totodata, in practica se pastreaza tendinta angajatorilor de a substitui contractele de
munca cu cele civile. O astfel de deghizare a naturii juridice a contractului Tncheiat intre parti,
este preferata de angajatori deoarece duce la eschivarea de la plata contributiilor obligatorii si
impozitelor, pe care angajatorul urma sa le achite in cazul existentei unui contract individual de
munca®.

Desi conventiile analizate supra reglementeazd domenii foarte importante pentru

dezvoltarea relatiilor de munca intr-o societate contemporand, constatdm, CU regret, ca acestea

8 Rosioru F. Dreptul individual al muncii. Curs universitar. Bucuresti: Universul juridic, 2017, p. 51.
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nu au fost ratificate de Republica Moldova. n acest sens, considerim absolut necesara ratificarea
conventiilor OIM analizate supra, precum si ajustarea cadrului normativ national relevant la cel
international.

Asadar, de reguld, una si aceeasi problema este reglementatd, concomitent, de o conventie
si de o recomadare a OIM. Diferenta intre aceste acte internationale constd in faptul ca
conventiile odatd ratificate capata caracter obligatoriu pentru statul semnatar, in timp ce
recomadarea completeaza conventia propunand principii directoare mai exacte despre modul in
care aceastd conventie urmeaza a fi aplicata.

Alte conventii OIM, ratificate de Republica Moldova, importante pentru reglementarea
generala a raporturilor de munca, si care tangential se refera si la tematica cercetdrii noastre sunt:
Conventia OIM nr. 142 privind orientarea profesionala in domeniul valorificarii resurselor
umane®, Conventia OIM nr. 150 privind administrarea muncii®, Conventia OIM nr. 158 cu
privire la incetarea raporturilor de munca 87,

Conventia OIM privind orientarea profesionald in domeniul valorificarii resurselor umane
impune obligatia statelor semnatare de a crea sisteme de invdtdmant general si profesional-
tehnic, de formare si calificare profesionala. Politica si programele de formare profesionala si de
calificare profesionald sunt create tindndu-se cont de interesele nemijlocite ale salariatilor si
angajatorilor, precum si tindndu-se cont de prevederile legislatiei in vigoare.

Conventia OIM privind administrarea muncii stabileste obligatia fiecarui stat semnatar de a
crea conditiile necesare pentru organele competente in vederea elaborarii unui cadru normativ
adecvat de reglementare a raporturilor de munca, precum si a politicilor nationale de dezvoltare a
raporturilor de munca.

Conventia OIM cu privire la incetarea raporturilor de munca stabileste in mod expres
temeiurile de incetare care sunt considerate ilegale, procedura de contestare a concedierii,
precum si garantiile (atat de ordin material, cét si cele de ordin procedural) pe care trebuie sa le
instituie statele pentru persoanele ale caror raporturi de munca inceteaza.

La nivelul Uniunii Europene, o importantd deosebita a capatat reglementarea modalitatilor
atipice de organizare a muncii. Astfel, prin adoptarea a patru Directive fundamentale s-a propus

crearea unui cadru juridic unitar care ar reglementa relatiile de munca atipice la nivelul intregii

8Conventia OIM privind  orientarea profesionald in domeniul valorificarii resurselor umane, nr. 142 din
23.06.1975. Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRUMENT _1D:31228
7:NO.

%Conventia  OIM  privind  administrarea  muncii, nr. 150 din  26.06.1978.  Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRUMENT _1D:31229
5:NO.

8Conventia OIM  privind incetarea raporturilor de muncd, nr. 158 din 22.06.1982. Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NQ:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31230
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Uniuni Europene.

Tn acest sens, Directiva 97/81/CE privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune
de norma®, incheiat intre UCIPE (Uniunea Confederatiilor Industriale si Patronale din Europa),
CEIP (Centrul European al Intreprinderilor Publice) si CES (Confederatia Europeani a
Sindicatelor), stabileste interdictia expresd a discrimina lucratorii cu fractiune de norma, cu
exceptia cazului in care tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective. De asemenea,
in cadrul Directivei este consfintit principiul pro rata temporis (care devine aplicabil doar atunci
cand este cazul), precum si sunt incurajati angajatorii de a asigura transferul lucratorilor de la
munca cu norma intreaga la cea cu fractiune de norma, si viceversa.

O alta directiva importanta ce reglementeazad raporturile de munca pe durata determinatd
este Directiva 1999/70/CE privind Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata®.
Aceastd Directicd stabileste principiile generale si cerintele minime pentru raporturile de munca
pe durata determinatd, asigura aplicarea principiului nediscriminarii si stabileste un cadru pentru
a opri abuzurile care pot rezulta din folosirea contractelor de muncd pe duratd determinata
succesive.

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind munca prin
agent de munca temporardgo stabileste un standard minimal de protectie a lucratorilor angajati
prin agent de munca temporara de la care statele pot deroga doar in cazul in care stabilesc
conditii mai favorabile pentru acest tip de lucratori. Directiva data cuprinde norme cu privire la
protectia lucratorilor care presteaza munca temporar, asigurand aplicarea principiului egalitatii
de tratament a lucrdtorilor temporari cu alti lucrdtori, precum si recunoasterea calitdtii de
angajator pentru agentul de munca temporara.

Directiva 91/383/CE de completare a masurilor destinate sa promoveze imbundtdatirea
securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au un raport de munca pe
durata determinata sau un raport de munca temporardg1 stabileste cad existenta unui raport de
munca pe durata determinata sau a unui raport de munca temporara nu trebuie sa determine o

aplicare diferentiatd a normelor privind protectia securitdtii si sdnatatii la locul de munca intre

8 Directiva 97/81/CE a Consiliului privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de normd din
15.12.1997. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 1998, L 14. Disponibil: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31997L0081

% Directiva 1999/70/CE a Consiliului privind acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinati din
28.06.1999. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 1999, L 175. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A31999L 0070

% Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind munca prin agent de munca
temporard din 19.11.2008. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2008, L 327. Disponibil:_https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A32008L.0104

% Directiva 91/383/CE a Consiliului de completare a méasurilor destinate si promoveze imbundtdtirea securitdtii si
sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au un raport de munca pe durata determinata sau un raport de
muncd temporard din 25.06.1991. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 1991, L 206. Disponibil: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:319911 0383
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lucratorii cu raport de muncd pe periodd nedeterminta si cei incadrati cu raport de munca pe
duratd determinatd sau temporara.

Reglementarile europene privind organizarea si definirea relatiilor de munca non-standard
au un impact major asupra politicilor nationale a statelor membre, acestea din urma fiind obligate
sa transpund 1n legislatiile nationale principiile enuntate de directive. Totodata, constatam faptul
ca nu toate formele de munca atipice beneficiaza de o consacrare legala la nivelul Uniunii
Europene. Astfel, formele de munca cum sunt: munca la domiciliu, job sharing, on call work,
employe sharing, desi sunt larg raspandite in unele state-membre, nu sunt cuprinse n sfera de
reglementare la nivel european.

Cel mai important act normativ national ce supune reglementarii raporturile de munca este
Codul muncii adoptat in anul 2003%. Sfera de aplicare a acestui act normativ este consfintita de
catre legiuitor chiar in art. 2 alin. (1) din Codul muncii, conform caruia acest act legislativ
codificat reglementeaza totalitatea raporturilor de munca, fie individuale sau colective, controlul
aplicarii reglementarilor Tn vigoare, jurisdictia muncii si alte raporturi legate de raporturile de
munca. Totodata, in alin. (3) al aceluiasi articol se instituie regula, conform careia suntem in
prezenta raporturilor de munca care atrag aplicarea nemijlocitd a legislatiei muncii in situatia in
care instanta de judecata constatd ca, in temeiul unui contract civil, de fapt, sunt reglementate
raporturile de munca dintre angajator si salariat. Chiar daca Codul muncii a fost supus multor
modificari si completari, totusi el raméane a fi un cod destul de restrictiv in ceea ce priveste
reglementarea noilor forme de prestare a muncii. Astfel, Codul muncii consfinteste principii
importante ale reglementarii relatiilor de munca si determinad statutul juridic al partilor. Din
categoria contractelor de muncd supuse analizei in cadrul prezentei lucrari, o reglementare
expresd in Cod 1si regasesc: contractul individual de munca, contractul de ucenicie, contractul de
calificare profesionala, contractul de formare profesionald, munca la domiciliu, munca la distanta
munca cu fractiune de norma, contractul individual de munca pentru indeplinirea unei anumite
lucrari. Anume reglementarea juridica a acestui ultim contract, precum si similitudinele existente
intre contractul de munca pentru perioada indeplinirii unei lucrari si contractul de antrepriza,
ridica discutii asupra naturii juridice a acestui tip de contract. Astfel, potrivit art. 321 alin.(1) din
Codul muncii, Tn baza contractului de munca pentru perioada indeplinirii unei lucrari, salariatul
isi asuma obligatia de efectuare in favoarea angajatorului a lucrdrii stipulate in contract.
Salariatul beneficiaza de salariul lunar pe intreaga duratd de efectuare a lucrarii. Din analiza

normei legale, rezulta asemanarea obiectului contractului individual de munca pentru perioada

% Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.
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indeplinirii unei anumite lucrari si a obiectului contractului de antrepriza, care in ambele cazuri
constd 1n efectuarea unei anumite lucrari. Contractul individual de munca pentru Tndeplinirea
unei anumite lucrari se incheie atunci cand partile nu pot stabili termenul concret necesar in
vederea finalizarii lucrarii. Totodata, partile contractante pot stabili atat un termen general de
executare, cat si termene de executare necesare finalizarii unor parti din lucrare. In cadrul
contractului de antrepriza, partile pot conveni de asemenea, termenul general de executare, iar in
caz de necesitate, termenul de initiere a lucrarilor, termenul de executare a unei parti si termenul
de finisare a lucrarii. Legiuitorul instituie prezumtia legald pentru contractul de muncd pentru
perioada Tndeplinirii unei lucrari, conform careia daca timpul necesar efectuarii unei lucrari este
mai mare de 5 ani, contractul in cauza se va considera incheiat pe o perioadd nedeterminata,
criteriu caracteristic contractului individual de munca standard. Continutul contractului
individual de munca pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari se stabileste de catre parti,
partile avand 1n acelasi timp obligatia legala de a include in contract clauzele prevazute de art. 49
alin. (1) (articol ce reglemeteaza continutul contractului individual de munca standard), precum
si 0 clauza speciald care va stipula modul si locul de receptie finala a lucrarii de catre angajator.
Ceea ce este substantial diferit fatd de contractul de antrepriza, si, prin urmare, plaseaza
contractul individual de munca pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari in campul de
actiune al dreptului muncii, este faptul reglementarii exprese a timpului de munca si a celui de
odihni a salariatului angajat in baza acestui contract. In acest sens, durata timpului de munci nu
poate fi mai mare, iar a celui de odihna — mai mica decat limitele stabilite de Codul muncii. O
astfel de obligatie nu poate exista in cadrul unui contract civil, fiind specifica doar raporturilor de
muncd. Consideram ca actuala reglementare a contractului individual de munca pentru perioada
indeplinirii unei anumite lucrari creeaza confuzii la nivel legislativ in ceea ce priveste natura
juridica a acestuia, intrucat delimitarea lui de contractele civile devine una anevoioasa.

Actul normativ care reglementeaza expres anumite aspecte ale contractului de ucenicie la
locul de munca este Regulamentul privind salarizarea ucenicilor in perioada de instruire
profesionala, precum si a muncitorilor calificati si a specialistilor antrenati in procesul de
instruire®®, care prevede ca unitatile ce dispun de autonomie financiard pot angaja ucenici in
vederea instruirii profesionale a acestora. Lectiile teoretice si cele practice ale ucenicului se vor
desfasura cu respectarea duratei maxime a timpului de muncd pentru categoria respectiva de
lucratori stabilita de Codul muncii, iar perioada generald de instruire nu trebuie sa depasesca

termenul de 6 luni.

BRegulamentul privind salarizarea ucenicilor in perioada de instruire profesionald, precum si a muncitorilor
calificati §i a specialistilor antrenati in procesul de instruire anexa nr. 7 la Hotdrdrea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie financiard, nr.743 din 11.06.2002. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 79 - 81.
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O forma atipica de munca reglementata expres in legislatia nationala, este cea a zilierilor.
Astfel, Legea nr .22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor munci necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri se aplica beneficiarilor de lucrari din agricultura. Potrivit art. 2
din legea sus mentionata, ,zilier este persoana fizica, cetatean al Republicii Moldova, cetatean
strain sau apatrid, care are capacitate de munca §i care exercitd, contra unei remuneratii, activitati

necalificate cu caracter ocazional pentru un beneficiar”®*

. Raportul dintre zilier si beneficiar
apare in baza acordului de vointd manifestat de parti, nefiind necesard respectarea unor
formalitati, cum ar fi perfectarea in forma scrisa a unui contract individual de munca. Durata
maxima in care un zilier poate presta munca pentru acelasi benfeciar nu trebuie sa depaseasca 90
de zile intr-un an calendaristic.

O categorie distinctd a raporturilor juridice de munca atipice, care si-au regasit
reglementare expresa in legislatia nationald, o formeaza raporturile de serviciu ale functionarilor
publici si raporturile de exercitare a functiei ale persoanelor care detin functii de demnitate
publica.

In urma adoptarii Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public® si a

™, raporturile juridice de

Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate public
prestare a muncii de catre functionarii publici sunt considerate de catre legiuitor drept raporturi
de serviciu care nu sunt grefate pe un contract individual de munca.

Tn Republica Moldova legiuitorul, nu defineste si nici nu reglementeaza regimul juridic
general al profesiilor liberale. In legislatia nationali se regiseste doar definitia serviciilor
profesionale, care totusi nu este identica cu cea a profesiilor liberale. Potrivit prevederilor art. 5

din Codul fiscal al Republicii Moldova, prin servicii profesionale se inteleg ,activitati

, desfasurate in conformitate
cu legislatia in vigoare”. O definire expresa in Codul fiscal o regdseste si activitatea profesionala
in sectorul justitiei. In acest sens, prin activitate profesionald in sectorul justitiei se subintelege
»acea activitate permanentd desfasuratd in cadrul formelor de organizare a activitatii prevazute
de lege de catre avocat, avocat-stagiar, notar public, executor judecatoresc, administrator

autorizat, mediator, expert judiciar in cadrul biroului de expertiza judiciaré”gs.

% Legea Republicii Moldova privind exercitarea unor activitifi necalificate cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri, nr. 22 din 23.02.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 68-76.

% Legea Republicii Moldova cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158 din 04.07.2008.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232.

% Legea Republicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, nr. 199 din
16.07.2010. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196.

%" Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Editie
Speciald, 2007.

% Ibidem.
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Normele legale care reglementeaza regimul juridic al profesiilor liberale stabilesc, de
reguld, conditiile de bazd si modul de practicare a profesiei liberale respective, determina
formele de organizare a activitatii profesionale, stabilesc limitativ genurile de activitati care pot
fi practicate de catre liberul profesionist, stabilesc garantii pentru practicarea profesiei respective,
precum si determind modul de admitere in profesie. Aceste norme se regdsesc in urmatoarele
acte normative: Legea cu privire la avocatura®, Legea cu privire la organizarea activitdii
notarilor'®, Legea privind executorii judecdtoresti*®, Legea cu privire la mediere'®, Legea cu
privire la administratorii autoriza,ti103, Legea cu privire la expertiza judiciara si Statutul
expertului judiciar'®.

O forma distinctd a muncii prestate in afara raporturilor juridice de munca o reprezinta
munca voluntara. Munca voluntara este acea munca benevold, personala si gratuita, de regula, de
un interes public sporit, cum ar fi, spre exemplu, cea desfasuratd in cadrul unei organizatii
neguvernamentale. Reglementarea-cadru pentru Republica Moldova in aceasta materic o
constituie Legea voluntariatului nr. 121 din 18.06.2010'%. Legiuitorul moldav impune
interdictia legald de a incheia contract de voluntariat in scopul evitarii incheierii unui contract de
munci sau a unui contract de prestari servicii. In cazul in care astfel de contracte au fost totusi
incheiate, acestea sunt lovite de nulitate absoluta. Inserarea unor astfel de prevederi in cadrul
legal in vigoare, face posibila scoaterea muncii voluntare in afara unor raporturi juridice de
muncd, ba mai mult ca atat, scoaterea si din sfera muncii prestate in baza unui contract civil.
Totodata, reprezinta o importantd deosebita si introducerea de catre legiuitor in normele juridice
respective a sanctiunii nulitatii contractului de voluntariat incheiat, in cazul in care intentia reala
a partilor a fost de a incheia un contract de muncd sau unul civil.

Conform alin. (1) al art. 67 din Codul penal al Republicii Moldova si, respectiv, alin. (1) al
art. 37 din Codul contraventional al Republicii Moldova™®, ,, munca neremunerata in folosul

comunitatii consta in antrenarea condamnatului (contravenientului), in afara timpului serviciului

% Legea cu privire la avocaturd, nr. 1260 din 19.07.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
126-127.

190 | egea cu privire la organizarea activitdtii notarilor, nr. 69 din 14.04.2016. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287. R

101\ egea privind executorii judecdtoresti, nr. 113 din 17.06.2010. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 2-8.

102 | egea cu privire la mediere, nr. 137 din 03.07.2015. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 224-
233.

103 | egea cu privire la administratorii autorizati, nr.161 din 18.07.2014. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 293-296.

104 Legea cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar, nr. 68 din 14.04.2016. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 157-162. ~

105 | egea cu privire la voluntariat, nr. 121 din 18.06.2010. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.
179-181.

Y8 Codul Contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.78-84.
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de baza sau studii, la munca, determinata de autoritatile administratiei publice locale”®”. Aceste
acte normative stabilesc, de asemenea, anumite conditii si limite temporale de executare a
pedepsei date.

Potrivit prevederilor pct. 4 din Regulamentul cu privire la modul de executare a pedepsei
penale sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii 108 pedeapsa cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii se executa de catre condamnat sau contravenient la diverse
obiecte cu destinatie sociala, de regula, de la locul de trai al acestuia sau din alte locuri
invecinate, determinate de organul de probatiune In comun cu autoritatile locale. Cu toate ca
munca neremuneratd in folosul comunitdtii constituie o pedeapsa, totusi pe durata prestarii
acesteia urmeaza a se respecta dispoziitiile legale cu privire la securitatea si sanatatea In munca,
precum si disciplina muncii.

Prestarea muncii in baza unui contract civil se realizeaza prin incheierea intre parti a unui
contract de prestari servicii sau de antrepriza in temeiul prevederilor din Codul civil*®. Tn baza
Codului civil se pot incheia contracte civile pentru desfasurarea oricaror activitati admise de lege
(pentru orice activitate care nu are caracter ilicit sau imoral). Codul civil nu face nici o referire la
timpul de munca, neexistand restrictii in ceea ce priveste durata muncii zilnice, sdptdmanale sau
lunare, modul de desfasurare a acesteia, limite, restrictii, zile de sarbatori legale, varsta minima,
maximd etc. Codul civil reglementeaza obiectul contractului drept un raport ce presupune
actiunea de ,,a da” sau de ,,a face”, ce se manifestd fie prin executarea lucrarii, realizarea
produsului sau prestarea serviciului. Astfel, din momentul Tn care intr-un contract civil se
regasesc aspecte specifice contractului de munca (cum ar fi spre exemplu: subordanarea, durata
muncii zilnice, sdptdmanale sau lunare, etc,) acesta iese de sub reglementarea Codului civil si
intrd sub actiunea prevederilor Codului muncii, contractul civil respectiv capatand regim juridic
de contract de munca.

In concluzie, tinem si mentionim ca legislatia care reglementeazi diverse forme de
prestare a muncii este una variatd si complexa. Totodata, legislatia actuald a muncii nu
corespunde pe deplin necesitatii de flexibilizare a raporturilor de munca existente. Tocmai din
aceste motiv, partile contractante incearca tot mai des evitarea incheierii unui contract de munca
si incearca a deghiza raportul existent printr-un contract civil. In partea ce tine de reglementarea

juridicd a profesiunilor liberale, constatdm inexistanta unui cadru legal autonom care ar defini si

197 Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009
nr. 72-74.

1% Hotardrea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de executare a
pedepsei penale sub formd de muncd neremuneratd in folosul comunitatii, nr. 1643 din 31.12.2003. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.16-18. R

109 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr.66-75 .
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reglementa Tn mod clar natura juridica a acestor profesiuni. La momentul actual, exista doar legi

distincte prin care sunt reglementate unele profesiuni liberale concrete.

1.5. Concluzii la Capitolul 1

Cercetarea realizata in prezentul capitol ce vizeaza, in special, analiza cadrului teoretic
national si strdin ce abordeaza problematica prestarii muncii in baza contractelor de munca si a
celor civile, dar si analiza cadrului normativ international si national ce reglementeaza diverse
forme de prestare a muncii, ne-a permis sa ajungem la urmatoarele concluzii:

1. Prestarea muncii reprezintd acea activitate specifica, de utilizare a aptitudinilor fizice
si/sau intelectuale, In vederea producerii, repararii, Intretinerii a unor bunuri materiale, prestarii
serviciilor si executdrii lucrarilor pentru satisfacerea nevoilor proprii de consum.

2. De cele mai dese ori, prestarea muncii se realizeaza in cadrul raporturilor juridice de
munca. Raporturile individuale de munca se prezintd sub doua forme: tipice si atipice. De
asemenea, o munca poate fi prestatd si in afara raporturilor juridice de munca. Din aceasta
categorie fac parte: munca voluntard; munca prestatd in temeiul obligatiilor legale; munca
prestata in baza unui raport juridic civil; munca desfasuratd in cadrul unui raport comercial,
precum si munca desfasurata in cadrul unui raport societar.

3. La momentul actual, in Republica Moldova, lipsesc lucrari stiintifice care trateazd in
mod distinct problematica prestdrii muncii in baza contractelor civile in raport cu contractele de
munca. O varietate de lucrari stiintifice importante abordeazd tangential unele aspecte ale
tematicii propuse spre cercetare. Avand in vedere cele expuse, consideram necesara realizarea
unei cercetari complexe si multiaspectuale a diverselor forme legale de prestare a muncii, pentru
a Tnlatura astfel lacunele existente in doctrina juridica authtona.

4. Normle existente in legislatia nationala nu corespund nici exigentelor in materia prestarii
muncii in baza contractelor de munca si a contractelor civile, si nici situatiei faptice de pe piata
muncii. Totodata, remarcam faptul ca, la momentul actual, in legislatia nationala nu exista norme
legale care ar reglementa in mod expres anumite forme atipice de prestare a muncii (Spre
exemplu: munca prin agent de munca temporara), iar formele atipice de munca care se regasesc
in Codul muncii au o reglementare insuficientd. De asemenea, se face resimtit si faptul lipsei
unui cadru unitar in ceea ce priveste reglementarea juridicd a profesiunilor liberale, ceea ce face
foarte anevoiasa atribuirea acestor profesii unei ramuri de drept.

5. De lege ferenda, considream ca art. 258 alin.(1) din Codul muncii urmeaza a fi
modificat capatdnd urmatorul continut: ,, Prevederile prezentului capitol se aplica
conducatorilor unitatilor de stat, inclusiv municipale si conducatorilor unitatilor cu capital

majoritar de stat”.
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6. Din analiza legislatiei actuale, rezulta In mod evident necesitatea perfectionarii cadrului
legal ce reglementeaza raporturile individuale de muncd in vederea sporirii gradului de

flexibilizare a relatiilor de munca™.

Y9 Mihailov T. Particularitdtile prestarii muncii in baza contractelor de munca si civile. I/ Conferinta internationala
a doctoranzilor in drept ,,Studii si cercetdri juridice europene”, ed. a 8-a, Timisoara. Bucuresti: Universul Juridic,
2016, p. 205.
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CAPITOLUL 2. FUNDEMANTELE TEORETICO-PRACTICE
PRIVIND PRESTAREA MUNCII iN BAZA CONTRACTELOR DE MUNCA

2.1. Contractul individual de munca ca forma principala de prestare a muncii

Contractul individual de munca, incheiat in conformitate cu normele legislatiei muncii a
Republicii Moldova, apare ca una din cele mai importante forme de realizare a dreptului la
munci si in calitate de temelie a aparitiei si existentei temporare a raportului juridic de munca™*.

Odata ce a fost incheiat, contractului individual de munca i se fac aplicabile atat
prevederile legale, cat si cele ale contractului colectiv de munca.

Doctrina rusa''? trateaza contractul individual de muncd sub un dublu aspect: ca un act
juridic, necesar pentru aparitia raporturilor juridice de munca, precum si pentru individualizarea
reglementarii acestora, si ca o institutie separatd a dreptului muncii care Inglobeaza normele
juridice cu privire la incheierea, modificarea si incetarea contractului individual de munca.

Sustinem ideea promovata de doctrinarul autohton Romandas Nicolai, conform careia
»importanta contractului individual de munca poate fi certificata prin punctarea urmatoarelor
aspecte:

— contractul de muncad serveste drept formd juridicd principald de atragere,
distribuire, redistribuire si folosire rationala a fortelor de munca;

— prin intermediul contractului de munca, cetitenii 1si exercitd dreptul lor
constitutional la munca;

— contractul de munca se prezinta ca izvor al raporturilor juridice de munca;

- acest contract constituie baza aparitiei drepturilor si obligatiilor de munca ale
partilor contractante™ '™,

Definitia legala a contractului individual de muncd poate fi regésitd in art. 45 din Codul
muncii, conform caruia ,,contractul individual de munca este intelegerea dintre salariat si
angajator, prin care salariatul se obliga sa presteze o munca intr-o anumita specialitate, calificare
sau functie, sa respecte regulamentul intern al unitatii, iar angajatorul se obliga sa-i asigure
conditiile de munca prevazute de Codul muncii, de alte acte normative ce contin norme ale
dreptului muncii, de contractul colectiv de munca, precum si sd achite la timp si integral
salariul”***,

Analiza definitiei legale enuntate mai sus ne permite a scoate in evidentd un sir de trasaturi

caracteristice ale contractului individual de munca, si anume:

Y Sosna B. Contractul individual de muncd. Legislatie. Chisinau: Cartier, 2001, p. 22.

12 Bepneraenckuit B.C. et al. Tpyoosoe npaso. Yuebnoe nocobue. Pocros-una-Jouy: ®ennkc, 2002, ctp. 88. (Prin
formula et al. sunt subsituiti autorii Akoros /I.P., Cyneiimanosa I'.B.).

3 Romandas N. Contractul individual de munca. Chisindu: Reclama, 2001, p. 30-31.

114 codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.
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— contractul individual de munca reprezinta 0 manifestare de vointd, adicd un act juridic;

— contractul individual de munca este unul sinalagmatic, deoarece partile prin incheierea
acestuia 1si asuma drepturi si obligatii reciproce;

— contractul individual de munca este unul consensual, deoarece pentru incheierea
valabila a acestuia este necesar doar acordul de vointa al partilor;

— contractul individual de munca este unul oneros, deoarece fiecare dintre partile
contractante urmareste obtinerea unor avantaje patrimoniale;

— contractul individual de munca este unul intuitu personae, atat in ce priveste persoana
salariatului, cat si cea a angajatorului,

— contractul individual de munca este unul cu executare succesiva, deoarece executarea
acestuia se realizeaza in timp;

— contractul individual de munca este unul numit, deoarece isi gaseste o reglementare
expresa in legislatia muncii™.

Incheirea unui contract individual de munca presupune indeplinirea unor conditii legale, pe

care doctrinarii romani le clasifica in felul urmator:

— conditii de validitate generale comune pentru toate contractele. Astfel, pentru incheierea
oricarui contract urmeaza a se respecta conditiile cu privire la capacitatea partilor,
consimtamant, obiect si cauza;

— conditii de validitate specifice contractelor individuale de munca. In aceasta categorie
facem distinctia intre:

a) conditiile de validitate specifice impuse tuturor contractelor individuale de munca.
Sunt acele cerinte de fond si de forma, necesar a fi indeplinite la incheierea
oricarui contract de munca ( spre exemplu: verificarea aptitudinilor profesionale si
personale, forma scrisa, etc.);

b) conditiile de validitate specifice impuse pentru anumite contracte individuale de
munca, adica pentru anumite categorii de posturi. Este relevant, in cazul ocuparii
unui post in sectorul bugetar sau privat. Cu titlu de exemplu Tn acest sens
mentionam: lipsa antecedentelor penale, studii, vechime, existenta unui post
vacant sau temporar vacant (in sectorul bugetar), angajamentul scris de pastrare a
secretului de stat sau de serviciu etc.™

Partile contractului individual de munca sunt salariatul si angajatorul. Definitiile legale ale

partilor contractului individual de munca pot fi regédsite in art. 1 al Codului muncii. Asadar,

> Dragos D. et al. Dreptul muncii. Suport de curs. Cluj-Napoca: Sfera Juridicd, 2012, p. 17-18. (Prin formula et al.
sunt subsituiti autorii Chiciudean R., Emrich G.).
118 panainte S., op.cit., p.36.

57



»angajatorul este persoana juridica (unitatea) sau persoana fizica care angajeaza salariati in baza
de contract individual de munci incheiat conform predeverilor Codului muncii”**’. Calitate de
angajator o poate avea orice persoand fizicd sau juridicd, indiferent de forma de organizare
juridica sau tipul de proprietate al acesteia. Angajatorul persoana juridica va putea Tncheia
contracte individuale de munca doar din momentul ce a dobandit personalitate juridica, iar
persoana fizica (angajator) poate incheia contracte individuale de munca odata cu dobandirea
capacitatii depline de exercitiu.

Codul muncii defineste notiunea de salariat ca fiind acea ,,persoana fizicd (barbat sau
femeie) care presteazd o muncad conform unei anumite specialitati, calificari sau Intr-o anumita
functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului individual de munca” e,

Regula generala ce opereaza In materia incheierii contractului individual de munca este cea
conform cdreia persoana poate incheia un contract individual de munca odata ce dobandeste
capacitate deplind, adica la implinirea varstei de 16 ani. Persoana fizica poate incheia un contract
de munca si la implinirea varstei de 15 ani, cu conditia existentei acordului scris al parintilor sau
al reprezentantilor legali, si dacd munca prestatd nu va compromite sdndtatea, dezvoltarea, si
pregatirea profesionala a minorului Tncadrat Tn cdmpul muncii. Persoanele care nu au atins varsta
de 15 ani, precum si cele private printr-o hotarare definitiva si irevocabila de dreptul de a ocupa
anumite functii au interdictia legala de a fi angajte in cAmpul muncii.

Din prevederile legislative anterior analizate deducem ca incheierea contractului individual
de munca de catre minorul in varsta de 15 ani se poate face numai sub conditia suspensiva a
obtinerii acordului prealabil al parintilor sau al reprezentantilor legali, pentru activitati care nu
trebuie sa pericliteze minorul sub niciun aspect. In acest sens vorbim despre existenta unei
capacitati restranse de muncd, parte a capacititii de exercitiu restrdnsa. La incheierea
contractului, parintii sau reprezentantii legali vor semna aldturi de minor, mentionandu-se in mod
expres acordarea consimtamantului, acord care poate fi retras In orice moment daca activitatea
desfasurata de minor i va afecta dezvoltarea sau sandtatea ™.

Astfel, sustinem ideea doctrinarilor autohtoni Eduard Boisteanu si Nicolai Romandas
conform careia ,,acordul parintilor sau al reprezentantilor legali pentru tanarul intre 15-16 ani
trebuie sd fie prealabil sau, cel putin, concomitent incheierii contractului individual de munca,
special (sa vizeze un anumit contract) si expres (sa fie exprimat in forma scrisd). Lipsa acordului

din partea parintilor sau a reprezentantilor legali antreneaza nulitatea absolutd a contractului

Y7 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

18 |hidem.

19 josif-Ungureanu C-G. Clarificari privind capacitatea de muncd a minorului. // Revista roméana de dreptul
muncii, 2017, nr. 3. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/clarificari-privind-capacitatea-de-munca-minorului/.
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individual de munca” *%°,

Totodata, suscitd interes situatia in care pdrintii sau reprezentantii legali ai minorului isi
retrag, pe parcursul deruldrii raportului de munca, acordul exprimat in mod expres pentru
incheierea contractului individual de munca. In acest sens, actuala legislatie a muncii nu ne ofera
o solutie univoca, cum spre exemplu o face legislatia romana de drept al muncii. Astfel, luand in
consideratie cele mentionate, consideram necesara, de lege ferenda, completarea art. 82 din
Codul muncii, intitulat ,,Incetarea contractului individual de munci in circumstante ce nu depind
de vointa partilor”, cu lit. j°) cu urmitorul continut ,retragerea acordului parintilor sau al
reprezentantilor legali, in cazul salariatilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani”.

Contractul individual de munca se incheie in temeiul consimtdmantului partilor, care
trebuie sa fie dat ca urmare a unei deliberdri si In deplind cunostintd de cauzd. Realizarea
consimtdmantului la incheierea contractului individual de munca presupune respectarea
cumulativd a urmatoarelor conditii:

a) consimtamantul trebuie sa provina de la o persoana cu discernamant;

b) consimtamantul trebuie sa fie exprimat cu intentia de a produce efecte juridice;

C) consimtadmantul trebuie sa fie exteriorizat;

d) consimtamantul trebuie si nu fie viciat 2.

In vederea realizirii consimtimantului, Codul muncii reglemeteaza, in art. 48 alin. (1), ca o
conditie esentiala obligatia de informare pe care o are angajatorul fatd de potentialul salariat
privitor la clauzele viitorului contract. Astfel, potrivit normei legale mentionate mai sus,
manterior angajarii sau transferarii intr-o noud functie, angajatorul are obligatia de a informa
persoana care urmeaza a fi angajata sau transferatd despre conditiile de activitate In functia
propusd, oferindu-i informatia prevazutd la art. 49 alin. (1), precum si informatia privind
perioadele de preaviz ce urmeaza a fi respectate de angajator si salariat in cazul incetarii
activitatii. Informatia in cauza va face obiectul unui proiect de contract individual de munca sau
al unei scrisori oficiale, ambele semnate de angajator”*%.

Eroarea de fapt si dolul, ca vicii de consimtamant sunt posibile si in cazul incheierii unui
contract individual de munca. Asadar, atunci cind salariatul are o convingere gresitd asupra
clauzelor esentiale ale contractului individual de muncd suntem in prezenta erorii ca viciu de

consimtdmant, iar in cazul in care angajatorul il induce in eroare, in mod intentionat, pe viitorul

120 Romandas N si Boisteanu E. Consideratii generale privind capacitatea juridicd de munca a salariatului. I/
Materiale ale conferintei internationale stiintifico-practice ,,Teoria si practica administrérii publice”, Chisinau.
Chisinau: AAP, 2013, p. 182.

121 Baies S. si Rosca N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizicd. Persoana juridicd. Chisinau: Cartier, 2005, p.
166.

122 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.
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salariat privitor la conditiile de munca de care salariatul va beneficia, suntem in prezenta dolului.

De asemenea, mijloacele dolosive pot fi utilizate si de catre persoanele care pretind la un
loc de muncid. In acest caz, dolul se manifesti prin prezentarea de citre viitorul salariat a unor
documente false care fac dovada a unor calificari profesionale, pe care persoana de fapt nu le
poseda’®, In ceea ce priveste posibilitatea interventiei violentei ca viciu de consimtdmant la
etapa Incheierii unui contract individual de munca, aceasta este posibild, dar numarul cazurilor
este unul foarte restrans.

Leziunea ca viciu de consimtdmant reprezintd situatia in care una din partile contractante,
(de reguld, angajatorul) profita de situatia vulnerabild in care se afla cealaltd parte (salariatul) si o
determind la Incheierea unui contract individual de muncd. Totodatd, ludnd in consideratie
prevederile art. 12 din Codul muncii, conform caruia ,,clauzele din contractele individuale de
muncd, din contractele colective de munca si din conventiile colective sau din actele juridice
emise de autoritatile administratiei publice mentionate la art.4 lit.d) si e), care Inrautatesc situatia
salariatilor in comparatie cu legislatia muncii sunt nule si nu produc efecte juridice™?’,
conchidem ca leziunea ca viciu de consimtamant este exclusa in cadrul unui contract de munca.

Obiectul contractului individual de munca este constituit din prestatiile reciproce la care se
obliga partile, acestea fiind: prestarea muncii de catre salariat si, respectiv, salarizarea acestuia
de catre angajator. Salariatul urmeazi si presteze o anumitd munci doar in conditii licite. Tn
acest sens, de catre legiuitor stabilindu-se interdictia legala de Incheiere a unui contract de munca
in vederea prestarii unei munci ilicite ori imorale.

Cauza contractului individual reprezintd scopul pe care fiecare parte contractuald il
urmareste odatd ce incheie contractul individual de munca, aceasta manifestandu-se prin
obtinerea veniturilor necesare asigurarii existentei pentru salariat, si, respectiv realizare profitului
pentru angajator .

Contractul individual de muncd se incheie in urma negocierilor directe dintre partile
contractante. Uneori, aparitia raporturilor contractuale depinde de anumite circumstante specifice
(de exemplu, promovarea unui concurs, nivelul studiilor, vechimea in munca, lipsa
antecedentelor penale etc.).

Tinadnd cont de prevederile art. 57 alin. (1) din Codul muncii, ,,la incheierea contractului
individual de munca, persoana care se angajeaza prezintd angajatorului urmatoarele documente:

— buletinul de identitate sau un alt act de identitate;

— documentele de evidenta militard — pentru recruti si rezervisti;

123 Macovei T. Salariatul-subiect al dreptului muncii. // Revista Nationala de Drept, 2016, nr.12, p. 10.

124 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

125 Stefanescu I-T. Contractul individual de muncd. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 39.
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— diploma de studii, certificatul de calificare ce confirmad pregatirea speciala — pentru
profesiile care cer cunostinte sau calitati speciale;

— certificatul medical, in cazurile prevazute de legislatia in vigoare;

— declaratia pe propria raspundere cu privire la faptul ca, pe durata activitatii la locurile de
munca precedente, nu a incalcat prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr. 325 din 23
decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale, cu exceptia cazurilor cand
persoana se incadreaza in cAmpul muncii pentru prima data”*%,

Prin solicitarea prezentdrii tuturor actelor enumerate anterior se urmareste scopul ca
potentialul salariat sa dovedeascd intrunirea tuturor conditiilor necesare in vederea incheierii
contractului individual de munca.

Totodata, legiuitorul moldav stabiliste, in mod expres interdictia angajatorului de a solicita
alte documente decat cele prevazute exhaustiv de Codul muncii si alte acte legislative, de la
persoanele care urmeaza sa se angajeze.

Uneori, pe parcursul executdrii contractului individual de muncd apare necesitatea
interpretarii clauzelor inserate in acesta. Legislatia actuald a muncii nu stabileste reguli speciale
n acest caz. Ca urmare devin aplicabile normele generale cu privire la interpretarea contractelor
stabilite de Codul civil. De asemenea, specific in acest sens este faptul c¢a in cazul in care exista
neclaritati cu privire la o anumita clauza a contractului de munca, interpretarea acesteia se va
face in favoarea salariatului. Asadar, cu privire la clauzele contractului individual de munca,
interpretarea se face in favor prestatoris. Daca angajatorul se declara nemultumit el este in drept
sa se adreseze instantei pentru a obtine o interpretare judecétoreascé127.

Tn conformitate cu dispozitiile art. 58 alin. (1) din Codul muncii, contractul individual de
munca urmeaza a fi Incheiat in forma scrisd. Doctrinarii autohtoni afirma pe bund dreptate ca
»desl are o Insemnatate incontestabild, pentru precizarea drepturilor si obligatiilor partilor
contractante, forma scrisd a contractului individual de muncd nu reprezintd o conditie de
validitate (ad validitatem), ci una de proba (ad probationem). Aceasta concluzie isi are suportul
normativ n prevederile art. 58 alin. (3) din CM al RM, potrivit carora, in cazul in care contractul
individual de munca nu a fost perfectat in forma scrisa, acesta este considerat a fi incheiat pe o
durata nedeterminata si isi produce efectele din ziua in care salariatul a fost admis la munca de
catre angajator sau de catre o altd persoana cu functie de raspundere din unitate, abilitatd cu
angajarea personalului. Daca salariatul dovedeste faptul admiterii la muncd, perfectarea

contractului individual de munca in forma scrisa va fi efectuata de angajator ulterior, in mod

126 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.
121 Stefanescu I-T. Tratat de dreptul muncii, vol. I, Bucuresti: Lumina Lex, 2003, p .456.
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obligatoriu” .

Daca nerespectare formei scrise a contractului de munca de catre angajator a
fost constatatd de catre inspectorul de munca, in temeiul unui proces-verbal intocmit in urma
controlului realizat, angajatorul va fi obligat sa perfecteze in scris contractul dat.

Fiind unica dovada concludenta a celor convenite de parti, contractul individual de munca
reprezintd documentul pe baza caruia se poate verifica drepturile si obligatiile partilor,
raspunderea juridicd a acestora, inclusiv in cadrul solutiondrii unor eventuale litigii. Asadar,
tinand cont de cele mentionate, Tncheierea contractului individual de munca in forma scrisa tine
de interesul ambelor parti*?°.

Contractul individual de munca incheiat in forma scrisa se perfecteaza in doua exemplare
(cate unul pentru fiecare parte), fiind semnat de ambele parti, iar in cazul angajatorului autoritate
publica si stampilat. Daca nu este prevazut in alt mod, contractul individual de munca incepe a-si
produce efectele din ziua semnarii acestuia.

Unii doctrinari considerd cd contractului individual de munca valabil incheiat 11 sunt
specifice douda momente sub aspect temporal, si anume: momentul in care contractul individual
de munca a intrat in vigoare si a inceput sa-si producd efectele juridice si, momentul in care
salariatul este admis nemijlocit la munca de catre angajator. Cateodata aceste momente pot sa nu
coincida ™.

In opinia doctrinarului rus V.I. Siian**!, continutul contractului individual de munci este
alcdtuit din ansamblul clauzelor, care sunt stabilite de parti, precum si determind drepturile si
obligatiile acestora.

In continutul contractului individual de munci se includ drepturile si obligatiile reciproc
asumate ale partilor, precum si alte clauze stipulate expres in contractele individuale de

munci 2,

Art. 49 din Codul muncii enumera clauzele contractuale care formeaza continutul
contractului individual de munca, printre ele regasindu-se: numele si prenumele salariatului;
datele de identificare ale angajatorului; durata contractului; data de la care contractul urmeaza sa-
si producd efectele; specialitatea, profesia, calificarea, functia; atributiile functiei; riscurile
specifice functiei; denumirea lucrarii ce urmeaza a fi indeplinita (in cazul contractului individual
de muncad pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari — art. 312 — 316); drepturile si
obligatiile salariatului; drepturile si obligatiile angajatorului; conditiile de retribuire a muncii,

inclusiv salariul functiei sau cel tarifar, suplimentele, premiile si ajutoarele materiale (in cazul in

128 Boisteanu E. si Romandas N., op.cit., p. 381-382.

mIicIea A. Constatarea existentei raportului de munca in lipsa inscrisului ad validatem. // Revista romana de
dreptul muncii, 2017, nr. 2. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/constatarea-existentei-raportului-de-munca-
in-lipsa-inscrisului-ad-validitatem/.

3% Hukonbekuii B.A. Tpyoosoe Ilpaso Poccuiickoii @edepayuu. Yuebno — memoouueckuii komniexc. Mocksa:
Wsnmarensckuii nearp EAOU, 2008, crp. 93.

3! usn B.M. Tpyoosoe npaso.Yuebnoe nocobue. Mocksa: MY, 2008, crp. 76.

132 Dorneanu V. si Badica G. Dreptul muncii. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p. 370.

62



https://www.universuljuridic.ro/constatarea-existentei-raportului-de-munca-in-lipsa-inscrisului-ad-validitatem/
https://www.universuljuridic.ro/constatarea-existentei-raportului-de-munca-in-lipsa-inscrisului-ad-validitatem/

care acestea fac parte din sistemul de salarizare al unitatii), precum si periodicitatea achitarii
platilor; compensatiile si alocatiile, inclusiv pentru munca prestatd in conditii grele, vatdmatoare
si/sau periculoase; locul de munca (dacd locul de munca nu este fix, se mentioneaza ca salariatul
poate avea diferite locuri de munca si se indica adresa juridica a unitatii sau, dupa caz, domiciliul
angajatorului); regimul de munca si de odihna, inclusiv durata zilei si a saptdmanii de munca a
salariatului; perioada de proba, dupa caz; durata concediului de odihna anual si conditiile de
acordare a acestuia; conditiile de asigurare sociald; conditiile de asigurare medicald; clauzele
specifice (art. 51), dupa caz. Dacd nu intrd in contradictie cu prevederile legale in vigoare, partile
pot insera in cadrul contractului individual de munca si alte clauze. Totodatd, acestea nu pot fi
sub limita minima a drepturilor prevazute de contractul colectiv, conventia colectiva si alte acte
normative in vigoare.

Actiunile angajatorului de omitere in mod intentionat si cu rea-credintd a obligatiei de
informare pe care o are in favoarea potentialului salariat constituie un abuz de drept din parte
acestuia'**,

O clauza esentiald a contractului individual de munca este cea cu privire la durata acestuia.
Regula generala, prevazuta de art. 54 alin. (1) din Codul muncii, consfinteste durata
nedeterminatd a acestuia. Totodata, la nivel legislativ este indicatd si o prezumtie importantd
pentru raporturile de munca, conform careia se considerd ca contractul este Incheiat pe o
perioadd nedeterminati, daca in contract nu se stipuleazi expres durata acestuia. In aceeasi
ordine de idei, indiferent de faptul pentru ce perioada a fost incheiat contractul, nedeterminata
sau determinatd, salariatii beneficiaza de aceleasi drepturi si garantii prevazute de lege. La
randul sau, contractul individual de muncé pe durata determinatd se incheie doar in forma scrisa.
Suportul normativ a celor afirmate se regaseste in dispozitiile art. 58 alin. (3) din Codul muncii,
potrivit caruia ,,in cazul in care contractul individual de munca nu a fost perfectat in forma scrisa,
acesta este considerat a fi incheiat pe o durata nedeterminata”*3*,

Potrivit doctrinarului roman Alexandru Ticlea, durata nedeterminatd a contractului
individual de munca reprezintd o masura de protectie pentru salariat, deoarece oferad acestuia o
stabilitate in munca, iar pentru angajator constituie o conditie necesard in vederea organizarii de
lunga durata a procesului de munca’®.

O alta clauza importanta ce poate fi inserata de catre parti in cuprinsul contractului

individual de munca este cea cu privire stabilirea perioadei de proba. Totodata, pentru a fi

3Vieriu E. Abuzul de drept savdrsit cu ocazia incheierii contractului individual de muncd. || Revista
Administrarea Publica, 2008, nr. 3-4, p. 98.

134 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

13 Ticlea A. Dreptul Muncii. Curs Universitar. Bucuresti: Univesul Juridic, 2007, p. 133.
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valabild aceastd clauza urmeaza a fi prevazutd in mod expres in contract. In caz contrar, se
prezuma ca salariatul a fost angajat fard a fi supus unei perioade de proba. Dacd nu a incetat pe
parcursul perioadei de probd, contractul individual de munca inceteaza in baza temeiurilor
generale. Drepturile si obligatiile salariatului angajat cu perioada de proba nu difera nici intr-un
mod de cele ale altor salariati.

Perioada de proba reprezinta una dintre modalitatile frecvent utilizate de angajatori in
scopul verificarii aptitudinilor profesionale sau personale ale salariatului. Totodata, clauza cu
privire la perioada de proba nu constituie o conditie specificd, necesard pentru Incheierea
valabild a contractului individual de munca, deoarece legea nici nu obliga si nici nu sanctioneaza
cu nulitate contractul incheiat fara parcurgerea perioadei de proba*®.

Scopul acestei perioade de proba rezulta din preocuparea angajatorului de a controla si a
supraveghea salariatul, pentru stabilirea faptului daca acesta corespunde sau nu cerintelor
postului sub aspectul aptitudinilor pe care le poseda™’.

Utilizarea perioadei de proba ca modalitate de verificare a aptitudinilor profesionale ale
salariatului, urmeaza a fi guvernata de doua reguli, si anume:

— 1n cadrul perioadei de proba, munca se presteaza in conditii normale si obisnuite pentru

ocupatia respectiva;

— momentul inceperii perioadei de proba il constituie cel al inceperii activitatii salaria-

tului®,

Durata perioadei de proba in cadru unui contract de munca pe durata nedeterminata este de
maxim 3 luni, iar in cazul anumitor functii, cum sunt cea a conducatorului unitatii, adjunctilor lui
sau contabilului-sef, durata perioadei de proba nu trebuie sa depaseasca 6 luni. Totodata, pentru
muncitorii necalificati, perioada de proba se stabileste doar Tn mod exceptional si nu poate depasi
30 de zile calendaristice.

Salariatilor angajati Tn baza contractelor individuale de muncd pe o durata determinata
legislatia in vigoare le stabileste o alta durata a perioadei de proba. Daca contractului individual
de munca este incheiat pe o durata determinata de la 3 la 6 luni, perioadei de proba nu va fi mai
mare de 15 zile calendaristice, iar daca durata contractului depaseste 6 luni, perioada de proba nu
va depasi 30 zile calendaristice.

In perioada de proba se include doar timpul efectiv lucrat de citre salariat, nu si aflarea

136 Rosioru F., op.cit., p. 290.

37 Tichindelean M. Propuneri de lege ferenda privind perioada de probd. // Conferinta nationala ,,Propuneri de lege
ferenda privind perfectionarea legislatiei muncii din Romania”, Sibiu. Bucuresti: Universul Juridic, 2015, p. 101.

38 Nenu C. Perioada de probd. Aprecieri critice asupra unor opinii jurisprudentiale. I/ Conferinta nationala ,,Solutii
normative sau jurisprudentiale criticabile prin prisma specificului raporturilor juridice de munca.”, Sibiu, 2016.
Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/perioada-de-proba-aprecieri-critice-asupra-unor-opinii-jurisprudentiale/.
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acestuia in concediu medical sau alte perioade de absenta motivata de la locul de munca.

Perioada de proba nu poate fi aplicata oricarui salariat. In acest sens, dipozitiile art. 62 din
Codul muncii stabilesc interdictia expresd de a aplica perioada de proba in cazul incheierii
contractului individual de munca cu: persoanele in varsta de pana 18 ani; persoanele angajate
prin concurs; persoanele care au fost transferate de la o unitate la alta; femeile
gravide; persoanele cu dizabilitati; persoanele alese in functii elective; persoanele angajate in
baza unui contract individual de munca cu o durata de pana la 3 luni.

Pe durata contractului de munca cu perioadd de proba, acesta este afectat de o conditie
rezolutorie, deoarece soarta respectivului contract de munca depinde de aprecieriea pe care o va
da angajatorul capacitatilor de munci ale salariatului**®.

Tn conformitate cu art. 63 alin. (2) din Codul muncii, ,,in cazul Tn care rezultatul perioadei
de proba este nesatisfacator, acest lucru se constata in ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) cu
privire la concedierea salariatului, ce se emite de catre angajator pana la expirarea perioadei de
proba, fara plata indemnizatiei de eliberare din serviciu. Angajatorul nu are obligatia s motiveze
decizia privind rezultatul nesatisfacator al perioadei de proba. Salariatul are dreptul sa atace
concedierea 1n instanta de judecaté"m.

In continutul contractului individual de munca, pe langi clauzele generale pot fi previzute
si anumite clauze specifice, unele dintre acestea fiind reglementate chiar de Codul muncii, iar
altele de legi speciale. Scopul acestor clauze, se rezuma, de regula, la protejarea contractuald a
drepturilor angajatorului, pe de o parte, si ale salariatului, pe de alta parte'*!.

Partile contractante pot negocia si include in contractul individual de muncad clauze
specifice, cum sunt: clauza de mobilitate, cea de confidentialitate, clauzele cu privire la
compensarea cheltuielilor de transport, a serviciilor comunale, la acordarea spatiului locativ,
precum si altele care nu contravin legislatiei in vigoare.

Tinand cont de principiile generale de drept, care fac posibild negocierea de catre parti a
oricaror clauze contractuale ce nu contravin normelor imperative de drept, o enumerare
exhaustiva a clauzelor facultative ale contractului individual de munca devine imposibila.

Potrivit art. 52 din Codul muncii, ,,prin clauza de mobilitate se permite angajatorului sa
dispund de o activitate ce nu presupune un loc stabil de munca in cadrul aceleiasi unité;i”m.

In doctrina roméana se mentioneaza ca pentru a fi valabila, clauza de mobilitate urmeaza sa

139 Macovei T. Conditiile de fond si formd privind aplicarea perioadei de probad in contractual individual de munc.
// Revista Nationala de Drept, 2013, nr .5, p. 44.

140 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

Y Nenu C. Contractul individual de muncd. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2014, p. 208.

142 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.
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intruneasca urmatoarele conditii:

— saindice faptul ca salariatul isi va indeplini obligatiile de serviciu in mai multe locuri de
munca, cu stabilire exactd a unitatilor, subunitatilor sau localitatilor unde salariatul va
efectua deplasari. Dacad nu e posibila precizarea cu anticipatie a locurilor de munca a
salariatului, clauza trebuie sa stabileasca limitele spatiale ale deplasarilor acestuia;

— sa precizeze limitele temporale ale deplasarilor salariatului;

— sd mentioneze cuantumul prestatiilor suplimentare in bani sau in naturd la care are
dreptul salariatul (de exemplu, cheltuielile de transport, cazare, masa, eventuale sporuri
la salariu) ¥,

Astfel, consideram ca doar prin stabilirea acestor elemente esentiale partile contractante
vor cunoaste intinderea obligatiilor pe care si le asuma. De asemenea, doar prin concretizarea
acestor elemente salariatul va putea in masura deplina sa exprime un consimtamant informat.

Deoarece indeplinirea obligatiilor de serviciu in diverse locuri de munca necesitd o mai
mare implicare fizica si psihica a salariatului, salariatul va beneficia de prestatii suplimentare in
bani sau naturd, acestea fiind negociate de parti si stipulate in contractul individual de munca'*,

Potrivit art. 53 alin. (1) din Codul muncii, ,,prin clauza de confidentialitate partile convin
ca, pe toatd durata contractului individual de munca si timp de cel mult 2 ani dupa incetarea
acestuia, sa nu divulge date sau informatii de care au luat cunostintd in perioada executarii
contractului individual de munca, in conditiile stabilite de regulamentul intern al unitatii, de
contractul colectiv sau de cel individual de munca. Nerespectarea clauzei de confidentialitate
atrage obligarea partii vinovate la repararea prejudiciului cauzat”**.

Includerea clauzei de confidentialitate de cétre angajator in contractul de munca are drept
scop de a proteja informatiile interne (secretul comercial) ce tin nemijlocit de activitatea de
productie si cea financiar a angajatorului*.

Unele informatii trebuie sa fie, prin specificul lor, accesibile publicului, iar partile nu pot,
prin vointa proprie, sd contravind unor reglementari care vizeaza interesul general. Astfel, nu pot
fi avute in vedere la negocierea unei clauze de confidentialitate informatiile de interes public,
respectiv orice informatie care priveste activitatile sau rezultd din activitdtile unei autoritati
publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a

informatiei.

143 Rosioru F., op. cit., p. 381.

144 Tichindilean M. Consideratii teoretice si practice privind clauza de mobilitate si clauza de restrictie de timp. Il
Revista romana de dreptul muncii, 2016, nr. 11. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/consideratii-teoretice-
si-practice-privind-clauza-de-mobilitate-si-clauza-de-restrictie-de-timp/.

145 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

146 Romandas N si Boisteanu E. Unele aspecte teoretico-practice cu privire la continutul contractului individual de
muncd. I/ Revista Nationald de Drept, 2009, nr. 1, p. 30.
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Stabilirea de catre parti a unei clauze de confidentialitate este inutila, in cazul in care
regimul juridic al anumitor informatii este predeterminat normativ, protectia acestora fiind
asiguratda de norma legala imperativa. Totodata, partile pot stabili, printr-o clauza contractuala
distincta, drepturi suplimentare in favoarea salariatului obligat (spre exemplu, un spor de
confidentialitate) sau efectele patrimoniale ale incalcarii obligatiei legale de confidentialitate
(restituirea sumelor achitate cu titlu de spor de confidentialitate si/sau alte daune)**’.

O alta cauza specifica importantd pentru domeniul raporturilor de munca este clauza de
neconcurenta care, la momentul actual, nu este reglementata in mod expres in Codul muncii. n
vederea evitarii abuzurilor de drept din partea angajatorilor la negocierea si inserarea unei astfel
de clauze in continutul contractului individual de munca, consideram, de lege ferenda, necesara
introducerea Tn Codul muncii a articolului 53, avand urmatorul continut:

., Articolul 53*. Clauza de neconcurenta

(1) La incheierea contractului individual de munca sau pe parcursul executarii acestuia,
partile pot negocia si cuprinde in contract o clauza de neconcurentd prin care salariatul
sd fie obligat ca dupa Incetarea contractului, timp de cel mult 2 ani, sd nu presteze, in
interes propriu sau al unui tert, o activitate care se afla in concurenta cu cea prestata la
angajatorul sdu, in schimbul unei indemnizatii de neconcurentd lunare pe care
angajatorul se obliga sa o plateasca pe toata perioada de neconcurenta.

(2) Clauza de neconcurenta va produce efecte juridice numai daca in cuprinsul contractului
individual de munca vor fi prevazute Tn mod concret activitatile ce sunt interzise
salariatului la data incetarii contractului, cuantumul indemnizatiei lunare de
neconcurentd, perioada pentru care va produce efecte clauza de neconcurenta, tertii in
favoarea cdrora se interzice prestarea activitatii, precum si indicarea teritoriului unde
salariatul poate fi in reala competitie cu angajatorul.

(3) Cuantumul indemnizatiei lunare de neconcurentd se negociaza de catre parti, dar nu
poate fi mai mic decat 50% din media veniturilor salariale brute ale salariatului din
ultimele 6 luni anterioare datei Incetarii contractului individual de munca sau, in cazul
in care durata contractului individual de munca a fost mai mica de 6 luni, din media
veniturilor salariale lunare brute cuvenite acestuia pe durata contractului.

(4) Clauza de neconcurenta care interzice in mod absolut exercitarea de catre salariat a
profesiei sau a specializarii pe care o detine este nula.

(5) In cazul nerespectirii, cu vinovitie, a clauzei de neconcurenta salariatul poate fi obligat
la restituirea indemnizatiei si, dupa caz, la repararea prejudiciului pe care 1-a produs

angajatorului”.

17 panainte S., op.cit., p. 100-101.
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In timpul executirii contractului individual de munca poate apirea necesitatea modificarii
unor clauze esentiale ale acestuia. Deoarece principiul pe care se bazeaza executarea contractului
de munca este cel al stabilitatii iIn munca, modificarea si incetarea unui astfel de contract survine
numai in cazurile expres prevazute de lege.148

Modificarea contractului individual de munca se realizeaza prin incheiere de cétre parti a
unui acord suplimentar, care devine parte integranti a contractului de munca'®. Orice
modificare survenita asupra clauzelor prevazute de art. 49 alin. (1) din CM necesitd si o
modificare a contractului individual de munca.

Modificarea prin acordul partilor a contractului de munca nu este, de regula, restrictionata,
atata timp cat nu incalci normele imperative in vigoare si nu limiteaza in drepturi salariatul**°,

Potrivit art. 50 din Codul muncii, angajatorul nu este in drept de a solicita de la salariat
prestarea unei munci care nu este indicata in contractul individual de munci, cu exceptia
cazurilor prevazute de art. 73 din Codul muncii. Angajatorul este indreptatit de a modifica
unilateral si pentru o anumita perioada locul si felul muncii, ca rezultat a unor situatii de forta
majora survenite.

In conformitate cu pct. 10 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 9 din
22.12.2014 privind practica judiciarda a examinarii litigiilor care apar in cadrul incheierii,
modificarii si incetarii contractului individual de munca ,la examinarea litigiilor ce tin de
schimbarea temporard a locului si specificului muncii, efectuatd conform prevederilor legale,
instanta trebuie sa tina cont de faptul ca refuzul salariatului de a efectua lucrarile necesare pot fi
considerate ca incalcare a disciplinei muncii, iar absenta nemotivata de la lucru poate avea ca
consecinta concedierea salariatului. Totodata, urmeaza de retinut cd, in temeiul art. 225 alin. (7)
din Codul muncii, refuzul salariatului de a presta munca in cazul aparitiei unui pericol pentru
viata ori sanatatea sa din cauza nerespectarii cerintelor de securitate si sanatate in munca sau de a
presta munca in conditii grele, vatdmatoare si/sau periculoase ce nu sunt prevazute in contractul
individual de munci nu atrage raspunderea disciplinara™*®,

Angajatorul poate schimba temporar locul de munca al salariatului prin trimiterea acestuia
in deplasare n interes de serviciu sau detasare la alt loc de munca in conformitate cu prevederile

art. 70 si art. 71 din Codul muncii. Atat pe durata deplasarii in interes de serviciu, cat si pe cea a

detasarii, salariatul isi pastreaza functia si salariul stabilite in contractul individual de munca.

%8 Romandas N. si Boisteanu E. Reflectii privind modificarea contractului individual de muncd. Il Revista
Administrare Publicd, 2015, nr. 3, p. 29.

149 Charman M. Contract law, 4th ed. Devon: Willan Publishing, 2007, p. 222.

%0 Ticlea A. si Georgescu L. Dreptul muncii. Curs universitar, ed. a 1V-a. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, p.
383.

Y Hotardarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova privind practica judiciard a examindrii
litigiilor care apar in cadrul incheierii, modificarii si incetarii contractului individual de muncd, nr. 9 din
22.12.2014. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=311.
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Angajatorul poate dispune trimiterea salariatului in deplasare pe 0 durata maxima de 60
de zile calendaristice. Ca exceptie, avand acordul scris al salariatului, angajatorul poate prelungi
perioada deplasarii pana la un an calendaristic.

Garantiile juridice de care beneficiaza salariatii trimisi in deplasare in interes de serviciu
se referd, in special, la mentinerea locului de munca si la acordarea unor conditii speciale de
salarizare. Prin contractul individual de munca sau prin contractul colectiv de munca se pot
stabili garantii suplimentare in raport cu cele legale >,

Acordul scris al salariatului este o conditie obligatorie pentru dispunerea de catre
angajator a detasarii salariatului la alt loc de munca™®. Durata de timp pentru care se dispune
detasarea constituie cel mult un an, iar in caz de necesitate si doar cu acordul prealabil al partilor,
se prelungeste cu incd un an. Detasarea salariatului la un alt loc de munca constituie temei de
perfectare a unui contract de munca pe duratd determinati. Daca ca urmare a detasarii se
modifica si specificul muncii, angajatorul urmeaza sa obtina acordul scris al salariatului in acest

Sens.

In favoarea salariatului detasat se instituie o serie de masuri de protectie:

se pastreaza functia si cuantumul salariului stabilite la angajatorul ce a dispus detasarea;

drepturile aplicabile salariatului detasat urmeza a fi cele mai favorabile, indiferent daca
provin de la angajatorul ce a dispus detasarea sau de la angajatorul la care este detasat
salariatul, si se acorda de fiecare datd de catre cel din urma;

— atata timp cat angajatorul la care este detasat salariatul nu-si executa obligatiile legale si
fata de acest salariat, acestea urmeaza a fi realizate de catre angajatorul ce a dispus
detasarea;

— daca nici unul dintre angajatori nu-si executa obligatii sale fata de salariat, acesta este
indreptatit de a reveni la locul sau initial de munca si de a intenta o actiune in instanta
judecatoreasca in vederea executarii silite a obligatiilor neexecutate 154,

Locul si specificul muncii poate fi modificat in mod unilateral de catre angajator, pe o
perioada maxima de o lund, fard a fi necesard modificarea contractului de munca, In urmatoarele
cazuri expres si limitativ prevazute de art. 104 alin. (2) din CM:

»pentru efectuarea lucrarilor necesare pentru apararea tarii, pentru preintampinarea unei
avarii de productie ori pentru inlaturarea consecintelor unei avarii de productie sau a

unei calamitati naturale;

152 Macovei T. Trimiterea in deplasare in interes de serviciu. // Legea si viata, 2016, p. 32.

13 Romandas N etal. Natura juridicd plurivalentd a detasarii in cadrul raporturilor de muncd. Il Revista
Administrarea Publica, 2015, nr. 4, p. 49. (Prin formula et al. sunt substituiti autorii Furculitd A. si Postu M.).

> Onica-Chipea L. Dreptul muncii. Curs universitar, ed. a ll-a. Bucuresti: Pro Universitaria, 2017, p. 104-105.
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— pentru efectuarea lucrarilor necesare nlaturarii unor situatii care ar putea periclita buna
functionare a serviciilor de aprovizionare cu apa si energie electricd, de canalizare,
postale, de telecomunicatii si informatica, a cdilor de comunicatie si a mijloacelor de
transport in comun, a instalatiilor de distribuire a combustibilului, a unitatilor medico-
sanitare”'*,

La momentul actual, odata cu modificarea Codului muncii al Republicii Moldova, a fost
completat art. 73 in ceea ce priveste schimbarea temporara a locului si specificului muncii.
muncii la locul de munca organizat de angajator si In scopul protejdrii securitdtii si sanatatii
salariatului in perioada situatiilor exceptionale legate de declararea starii de urgentd, de asediu si
de razboi sau de declararea starii de urgenta in sandtate publicd, angajatorul, in functie de
specificul muncii salariatului, poate dispune, prin ordin (dispozitie, decizie, hotarare) motivat,
schimbarea temporara a locului de munca al salariatului cu prestarea muncii la domiciliu sau de
la distanta, fara operarea modificarilor respective in contractul individual de munca. Ordinul
(dispozitia, decizia, hotdrarea) se comunica salariatului in timp util, inclusiv prin mijloace
electronice”. Consideram ca o astfel de completare are un caracter benefic, deoarece va permite
derularea in continuare intr-un camp legal a raporturilor de munca existente pana la survenirea
situatiei de criza.

Potrivit prevederilor art. 74 din Codul muncii al Republicii Moldova ,transferul
salariatului la o altd munca permanentd in cadrul aceleiasi unitdfi, cu modificarea contractului
individual de munca conform art. 68 din Codul muncii, precum si angajarea prin transferare la o
muncd permanentd la o altd unitate ori transferarea intr-o alta localitate impreuna cu unitatea, se
permit numai cu acordul scris al partilor. Salariatul care, conform certificatului medical, necesita
acordarea unei munci mai usoare urmeaza a fi transferat, cu consimtamantul scris al acestuia, la
o altd munca, care nu-i este contraindicatd. Daca salariatul refuza acest transfer, contractul
individual de munca se desface in conformitate cu prevederile art. 86 alin. (1) lit. x) din CM al
RM. In cazul in care un loc de munci corespunzitor lipseste, contractul individual de munca va
fi desfacut in temeiul art. 86 alin. (1) lit. d) din CM al RM”**®, Cu acordul scris al partilor
salariatul poate fi transferat temporar la o altd munca din cadrul aceleiasi unitati, pe o perioada
de pani la o lund, cu posibilitatea prelungirii acestui termen pani la un an. In acest caz
angajatorul va pastra functia salariatului detinuta pana la transfer. Toate modificarile survenite

prin transferul salariatului se legalizeaza prin emiterea de catre angajator a unui ordin, care se

155 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.
%% Ihidem.
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aduce la cunostinta salariatului sub semnatura.

Suspendarea contractului individual de muncd reprezintd perioada In care, temporar,
efectele principale ale acestuia nu se produc, respectiv munca nu se presteazad si salariul nu se
plateste. Efectele suspendarii vor inceta de indata ce cauza acesteia va lua sfarsit 7

Reglementarea suspendarii contractului individual de muncda intampina dificultati,
deoarece se intrerupe 0 activitate care si asa nu avea o desfasurare continua.

In ceea ce priveste perioadele inactive la locul de munca, urmeazi a se face diferenta intre
doua categorii distincte:

- perioadele inactive care sunt specifice activitatii si rezulta din modul de organizare a
acesteia, fie ca este vorba de scurte intreruperi fie ca este vorba de perioade mai
indelungate;
de munca a salariatului. Acestea pot fi de scurta durata, cum ar fi pauza zilnica, sau
pauze mai mari, cum sunt perioadele de odihna de care beneficiazd anumiti salariati
implicati in activitati care nu permit deplasarea la domiciliu®®®.

Repausul de la o zi la alta sau repausul saptamanal, de minim doua zile consecutive, de

care beneficaza salriatii nu reprezinta cauze de suspendare a contractului de munca 159,

In conformitate cu art.75 alin. (3) din Codul muncii ,pe toati durata suspendarii
contractului individual de munca, drepturile si obligatiile partilor, in afara de cele privind
prestarea muncii si plata salariului, continud sa existe daca prin actele normative In vigoare, prin
conventiile colective, prin contractul colectiv si cel individual de munca nu se prevede altfel” 1%,

Importanta reglementarii relatiilor de suspendare a contractului de munca este determinata
de aplicarea principiilor fundamentale de drept al muncii, in special:

— de stabilitatea raporturilor juridice de munca, care impune mentinerea efectelor
juridice ale contractului de munca;
— de caracterul sinalagmatic al acestui contract, conform céareia dacd o parte
inceteaza in mod temporar executarea obligatiilor contractuale asumate, cealalta
61

parte procedeaza in mod simetric. !

Contractul individual de munca poate fi suspendat la initiativa uneia sau ambelor parti,

%7 Niculae A. Consideratii privind suspendarea contractului individual de muncd. I/ Revista romand de dreptul
muncii, 2018, nr. 1. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/consideratii-privind-suspendarea-contractului-
individual-de-munca/.

158 Anghel R. Timpul de lucru. Ghid de jurisprudentd nationald. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2018, p. 65-66.

9 Dimitriu R. Unele propuneri de lege ferenda privind reglementarea suspenddrii contractului individual de
muncd. // Conferinta nationala ,,Propuneri de lege ferenda privind perfectionarea legislatiei muncii din Romania”,
Sibiu. Bucuresti: Universul juridic, 2015, p. 101.

180 codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

181 Negru T. si Scortescu C., op.cCit., p. 124.
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precum si 1n circumstante ce nu depind de vointa acestora.
Suspendarea contractului de munca va avea intotdeauna un caracter temporar si partial,
indiferent de cauza concreta care a atras suspendarea.

Caracterul temporar al suspendarii constd in faptul ca motivele ce opresc executarea
contractului la moment sunt de scurta durata.

Caracterul partial al suspendarii contractului de munca se manifestd doar prin suspendarea
prestdrii muncii de cétre salariat si retribuirea acesteia de catre angajator. Totodata, salariatul isi
pastreaza locul de munca in cazul suspendarii contractului 162,

Analiza acestor doud caractere juridice ne permite a diferentia institutia juridicd a
suspendarii contractului individual de muncé de cea a incetarii acestuia. Astfel daca suspendarea
atrage doar intreruperea principalelor efecte ale contractului de munca, incetarea presupune
desfacerea oricaror relatii contractuale anterior stabilite Intre salariat si angajator.

Ca exceptie, caracterul partial al suspendarii contractului de munca se poate manifesta doar
prin suspendarea prestarii muncii de catre salariat, in acest caz, drepturile salariale fiind achitate
de catre angajator In mod integral. Aceasta situatie a devenit posibila odatd cu instalarea stérii de
urgentd In Republica Moldova si s-a rasfrins doar asupra salariatilor din cadrul institutiilor

bugetare. Tn acest sens, Dispozitia Comisiei Situatii Exceptionale nr. 6%

prevede ca in perioada
starii de urgenta se stabileste un regim special de lucru si de remunerare a muncii in unitatile
bugetare, astfel incat salariatii vor beneficia de salariul integral chiar si pe perioada stationarii
unitatii. lar in cazurile in care natura muncii prestate o va permite, prin actul administrativ al
conducitorului unititii, se va dispune ca munca si fie efectuati la domiciliu sau la distanta. In

restul cazurilor, prin Dispozitia Comisiei Situatii Exceptionale nr. 2'%*

, pentru salariatii din
cadrul autoritatilor administrative centrale, a fost instituit un regim special de muncd, cu
reducerea timpului zilnic de munci si pastrarea salariului integral. Tn pct. 1 al Dispozitiei
Comisiet Situatii Exceptionale nr. 4% 3 fost prevazut un nou temei de incetare a raporturilor de
muncd, si anume: ,,incdlcarea intentionatd sau din neglijenta a dispozitiilor Comisiei, constituie
temei de eliberare din functie a conducitorului institutiei publice”. Tn acest caz, prevederile ar.
86 alin. (2), art. 87, art. 89, art. 90 din Codul muncii sunt inaplicabile. Totodata, mentionam
faptul ca, desi normele respective au avut un caracter temporar si cercul de subiecti asupra carora

aceste norme au produs efect a fost unul limitat, totusi s-a constat necesitatea modificarii

162 Boisteanu E. Notiuni introductive privind incetarea contractului individual de munca. /| Revista Administrarea
Publica, 2007, nr. 1-2, p. 80.

3Dispozitia Comisiei Situatii Exceptionale nr. 6 din 26.03.2020. Disponibil:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/dispozitia_cse nr.6.pdf

Y Dispozitia Comisiei Situatii Exceptionale nr. 2 din 20.03.2020. Disponibil:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/dispozitia_cse nr.2.pdf
185 Dispozitia Comisiei  Situatii ~ Exceptionale  nr. 2 din  20.03.2020. Disponibil:

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/dispozitia 4 din 24.03.2020.pdf
72




.....

angajatorului, in cazul situatiilor exceptionale, de a opera unilatarel schimbarea temporara a
locului de munca al salariatului cu prestarea muncii la domiciliu sau de la distanta, fara operarea
modificarilor respective in contractul individual de munca.

Institutia juridica a incetarii contractului individual de muncd dispune de o vasta
reglementare a modurilor, conditiilor si efectelor pe care urmeaza a le produce. Aceastd
reglementare are drept scop scaderea fluxului de personal si asigurarea apararii drepturilor
salaria;ilorlGG.

Sustinem ideea doctrinarului Eduard Boisteanu, conform careia ,.expresia cea mai

.....

indoiald, reglementarea prin lege a temeiurilor si conditiilor in care poate avea loc Incetarea
raporturilor juridice de munca”®®’.

Drept temeiuri de incetare a contractului individual de munca pot servi:

— initiativa uneia dintre partile contractului (art. 85-86 Codul muncii);

— acordul scris al partilor (art. 82' Codul muncii);

— existenta unor circumstante ce nu depind de vointa partilor (art. 82, 305, 310 Codul

muncii).

O novatie a institutiei juridice a incetdrii contractului individual de munca este cea a
Tncetdrii respectivului contract prin acordul scris al partilor. In acest sens ne raliem opiniei
exprimate de catre doctrinarul Alexandru Ticlea, conform careia ,,un contract, fiind rezultatul
acordului de vointd al partilor, poate inceta, in principiu, numai prin acelasi acord, dar in sens
invers. Simetria se manifesta si la nivelul formei de exprimare a consimtdmantului celor doua
parti ale raportului juridic care trebuie sd fie identicd cu cea de la incetarea acelui raport in
privinta formarii acordului de vointe. Astfel, legea cere forma scrisd pentru incheierea
contractului de muncd, tot astfel, si pentru incetarea acestui contract este necesar ca acordul
partilor sé fie consemnat in scris” %,

La incetarea contractului de munca prin acordul scris al partilor, ludnd in consideratie

actuala legislatie, salariatul nu beneficiaza de nici un fel de compensatii minimale. Din acesta

g e < . . . = 169
cauza, salariatii nu prefera o astfel de modalitate de incetare a contractului lor de munca™".

1% Filip G. et. al. Dreptul muncii si securitdtii sociale. Tasi: Junimea, 2002, p. 235. (Prin formula et.al. sunt
subsituiti autorii Mantale D., Panti S., Budnaru R.)

187 Boisteanu E. Notiuni introductive privind incetarea contractului individual de munca. Il Revista Administrarea
Publica, 2009, nr. 1, p. 95.

188 Ticlea A. Incetarea raporturilor de muncd prin acordul pdrtilor. // Revista romana de dreptul muncii, 2018, nr.4.
Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/incetarea-raporturilor-de-munca-prin-acordul-partilor/#f1.

189 petroiu M. Incetarea contractului de muncd prin acordul partilor, in Romdnia si tari din Uniunea Europeand. O
abordare comparatd, pentru o propunere de lege ferenda la reglementarea actuald. I/ Revista ,,Pandectele roméane”,
2019, nr. 1. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/incetarea-contractului-de-munca-prin-acordul-partilor-in-
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Incetarea contractului individual de munci se bazaza pe principiul legalititii, deoarece
legislatia actuald reglementeaza in mod detaliat temeiurile si procedura incetdrii acestui contract.
Reiesind din cele mentionate, concluziondm ca legislatia autohtond a muncii nu permite
concedierea arbitrard a salariatilor, aceasta fiind considerata o incalcare evidentd a dreptului
constitutional la munca ™.

Incetarea contractului individual de munca produce efecte ex nunc, adica drepturile si
obligatiile corelative ale partilor contractante Inceteazd pentru viitor. Odatd cu Incetarea
raportului juridic de munca, salariatul nu mai poate fi sanctionat disciplinar. Totodata, el poartd
raspundere materiala civila prejudiciile cauzate unité!:iim.

Intr-un final consideram ci, contractul individual de muncd constituie fundamentul
relatiilor sociale de munci. In jurul lui graviteazi toate celelalte institutii juridice care
structureazd materia. Civilistii de prestigiu au incercat sd ironizeze soarta aceastei ramuri de
drept, numind-o ,,dreptul unui contract, contractul de muncd”'’®. La momentul actul, insa, o
astfel de abordare este cu mult depasita, dreptul muncii reglementand un numar tot mai mare de

contracte de munca.

2.2. Contractul de ucenicie si contractul de calificare profesionalia — forme specifice de
prestare a muncii

Desi Codul muncii al Republicii Moldova contine in Titlul V111 un capitol distinct intitulat
»Contractul de ucenicie si contractul de formare profesionald continud”, totusi in dispozitiile
legale nu poate fi regasita o notiune a acestor tipuri de contracte.

O definitie a contractului de ucenicie poate fi regasita in legislatia romana, si anume in
Legea privind ucenicia la locul de munca nr. 279/2005. Astfel, potrivit cadrului legal roman,
»contractul de ucenicie este un contract individual de munca de tip particular, incheiat pe durata
determinata, in temeiul caruia o persoand fizica, denumitd ucenic, se obligd sa se pregateasca
profesional si s munceasca pentru si sub autoritatea unei persoane juridice sau fizice denumite
angajator, care se obligd sa-i asigure plata salariului si toate conditiile necesare formadrii
»173

profesionale

Potrivit art. 216 alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova, ,,contractul de ucenicie

romania-si-tari-din-uniunea-europeana-o-abordare-comparata-pentru-o-propunere-de-lege-ferenda-la-reglementarea-
actuala/

170 Boisteanu E. Incetarea contractului individual de muncad. Chisinau: Pontos, 2002, p. 5.

"L Tichindelean M. Incetarea contractului individual de muncd. Bucuresti: Lumina Lex, 1999, p. 160.

172 \/al Popa V. Dreptul muncii. Bucuresti: All Beck, 2004, p. 27.

13| egea Romaniei privind ucenicia la locul de muncd, nr. 279 din 5.10.2005. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei,
2013, partea I, nr. 348.
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este un contract de drept civil si se reglementeaza de Codul civil si de alte acte normative”*",

Analiza dispozitiei legale creaza, la prima vedere, falsa concluzie a apartenentei acestui contract
la normele de drept civil, si, deci, face imposibila tratarea contractului de ucenicie conform
definitiei legale enuntate mai sus, adicd ca un contract individual de munca de tip particular.

Sustinem ideea promovatd de doctrinarul roman Alexandru Ticlea care afirmd ca
contractul de ucenicie posedd natura juridicd a unui contract individual de muncd de tip
particular. Acest contract are un obiect complex in raport cu un contract individual de munca,
deoarece pe langd obligatiile de prestare a muncii si de platd a salariului, apare obligatia de
formarea profesionala Tntr-o anumita meserie a ucenicului de catre angajator 173,

Consideram ca anume complexitatea obiectului contractului de ucenicie a dus la tratarea
eronatd a acestuia ca fiind unul de drept civil, si nu de dreptul muncii.

Tn continuare, prin analiza trasaturilor caracteristice ale acestui contract, vom incerca sa
demonstram ca contractul de ucenicie reprezintd o forma specifica de prestare a muncii si poate
fi incadrat in categoria contractului individual de munca de tip particular.

Contractul de ucenicie este un contract individual de munca de tip particular, deoarece
conferd ucenicului drepturile si obligatiile prevazute de legislatia muncii. Astfel, Tn conformitate
cu art. 219 alin. (1) din Codul muncii, ,,in privinta ucenicilor si salariatilor care au Tncheiat
contract de formare profesionald continud se aplica legislatia muncii, inclusiv legislatia privind
securitatea si sandtatea in munca”?’®. Mai mult ca atdt, clauzele inserate in contractele de
ucenicie si cele de formare profesionala continud care sunt in contradictie cu prevederile
legislatiei muncii in vigoare devin nule si inaplicabile. Astfel, apare intrebarea logica cum putem
trata contractul de ucenicie drept un contract civil, atata timp cat prin normele legale este limitat
principiul fundamental al dreptului civil, cel a libertatii contractuale.

Libertatea contractuala reprezinta un drept fundamental care este garantat de stat, insa
intinderea acestui drept nu este una nelimitata si absoluta si nu trebuie sa aduca atingere altor
drepturi si libertati*’”.

Principiul libertatii contractuale este dezvoltat in art. 993 alin. (2) din Codul civil al
Republicii Moldova, potrivit cédruia ,,partile contractante pot incheia in mod liber, in limitele

normelor imperative de drept, contracte si pot stabili continutul lor”*7.

174 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

%5 Ticlea A., op.cit., p. 85. )

176 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

Y7 Fauvarque-Cosson B. and Mazeaud D. European Contract Law. Munich: Sellier, European law publishiers,
2008, p. 423.

178 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.
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Doctrina rusi -

9 evidentiaza continutul pozitiv si continutul negativ al principiului libertatii
contractuale. Conform acestei opinii, din punct de vedere negativ, acest principiu semnifica ca
nimeni nu poate fi impus sa incheie un acord contrar vointei sale, iar din punct de vedere pozitiv
libertatea contractuald desemneaza dreptul persoanelor de a incheia contracte cu orice continut,
cu exceptia celor care contravin legislatiei.

Indiferent de teoria care sta la baza formarii contractului, principiul de baza in orice
ideologie democraticd este acela al libertatii contractuale, manifestat prin dreptul oricarei
persoane de a-si alege partenerii contractuali si de a negocia cu acestia continutul viitorului
contract, cu respectarea legii, a ordinii publice si a bunelor moravuri 180,

Codul muncii reglementeaza expres in art. 217 continutul contractului de ucenicie si al
contractului de formare profesionald continui. In acest sens nu este clari logica juridicd a
legiuitorului, care - pe de o parte - prevede ca contractul de ucenicie este un contract de drept
civil si, respectiv, este reglementat de Codul civil si de alte acte normative, iar pe de altd parte,
include in Codul muncii atat clauzele ce urmeaza sa formeze continutul respectivului contract,
cat si intreaga reglementare legald a acestui tip de contract.

Contractul de ucenicie si contractul de formare profesionala continua urmeaza sa includa in
continutul sdu urmatoarele clauze:

a) datele de identificare ale partilor contractante;

b) mentionarea profesiei sau calificarii de catre ucenic sau salariat;

c) drepturile si obligatiile partilor contractante;

d) termenul pentru care a fost incheiat contractul;

e) modul de remunerare a muncii pe parcursul derularii contractului de ucenicie sau a

contractului de formare profesionala continua,;

f) modalitatea de restituire a cheltuielilor suportate de angajator in cazul eliberarii
ucenicului/salariatului n temeiul art. 85 sau a art. 86 alin. (1) lit. g) —r) anterior expirarii
termenului prevazut de contract.

Tn contractul de ucenicie si contractul de formare profesionald continui, de asemenea, pot

fi inserate si alte clauze, daca acestea nu contravin legislatiei in vigoare.

Indicarea profesiei si specialitdtii pe care o va obtine ucenicul in urma desfasurarii
contractului de ucenicie, reprezinta fara dubii cea mai importantd clauza a acestui contract,
deoarece aceasta atrage dupa sine obligatia legala ulterioara a angajatorului de a incheia cu

ucenicul respectiv un contract individual de munca pe durata determinata, si obligatia ucenicului

9 Toxposckuit U.A. Ocnosnvie npobnemvl 2pasicoanckozo npasa. Mocksa: Ctaryr, 1998, ctp. 47.

180 Marcusohn V. Conditiile generale ale contractului. Libertatea de a contracta si limitele acesteia. Il Revista
»Pandectele romane”, 2015, nr. 2. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/conditiile-generale-ale-contractului-
libertatea-de-contracta-si-limitele-acesteia/.
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de a munci n folosul angajatorului, cu care a avut incheiat contract de ucenicie.

Contractul de ucenicie - ca si cel individual de munca - este un contract strict personal,
comparativ cu contractele civile de prestare a muncii care sunt doar in principiu niste contracte
intuitu personae. Caracterul personal al contractului de ucenicie se manifesta intr-un dublu sens,
si anume: ucenicul a incheiat contractul de ucenicie cu un anumit angajator pe care il considera
apt in a-i asigura formarea profesionald; pe de alta parte, angajatorul incheie contractul de
ucenicie la locul de munci cu o anumiti persoani ce posedd un minimum de aptitudini'®".

In cadrul contractului de ucenicie la locul de munca formarea profesionald prevaleazi
asupra procesului propriu-zis de prestare a muncii.

Diferenta dintre statutul de salariat si cel de ucenic este datd chiar de natura prestatiilor
angajatului. Daca Tn cazul contractului individual de munca salariatul presteaza munca pentru si
sub autoritatea angajatorului, n cazul contractului de ucenicie la locul de munca, ucenicul se
obliga, in primul rénd, sia se formeze profesional si ulterior sa munceasca in subordinea
angajatorului respectiv .

Partile contractului de ucenicie sunt ucenicul si angajatorul. Conform prevederilor actuale
ale legislatiei, persoana fizica pentru a fi Incadrata in calitate de ucenic, trebuie sa intruneasca in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

— sa se afle in cautarea unui loc de munca;

— sd nu aiba o calificare profesionala.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, urmeaza a fi stabilitd care este varsta minima la
care persoana fizica poate incheia un contract de ucenicie, cea la care capata capacitate de munca
sau varsta cand dobandeste capacitate deplind de exercitiu. Deoarece un raspuns univoc la
aceasta ntrebare nu poate fi regasit in actuala legislatie, consideram ca, datorita faptului ca in
temeiul acestui contract ucenicul presteazd o munca, in schimbul céreia primeste retributia
cuvenitd, varsta minima de incheiere a acestui contract urmeaza a fi varsta de dobandire a
capacitatii de munca.

De asemenea, legislatia actuald nu stabileste nici varsta maxima pand la care poate fi
incheiat un contract de ucenicie. Pana la modificarea Codului muncii prin Legea nr. 205 pentru
modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova din 20.11.2015%, art. 216

alin. (1) din Codul muncii avea urmadtorul continut: ,,angajatorul are dreptul sa incheie un

181 Dragos D. et. al. Dreptul muncii. Curs universitar, ed. a Ill-a. Cluj-Napoca: Sfera Juridica, 2007, p. 217. (Prin
formula et al. sunt subsituiti autorii Chiciudean R., Emrich G.).

182 | acraru A-V. Evolutia reglementdrii contractului de ucenicie la locul de muncd. In: volumul Sesiunii stiintifice
»Dreptul romanesc la 100 de ani de 1la Marea Unire. Dimensiuni si tendinte”, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei  Radulescu” al Academiei ~Roméane. Bucuresti:  Universul Juridic, 2018. Disponibil:
https://www.universuljuridic.ro/evolutia-reglementarii-contractului-de-ucenicie-la-locul-de-munca/.

183 Legea pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003,
nr. 205 din 20.11.2015. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 340-346.
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contract de ucenicie cu o persoand in varsta de pana la 30 de ani care este in cautarea unui loc de
muncd si care nu are o calificare profesionala”'®. Avand in vedere stabilirea expresd in
reglementarea anterioara a varstei maxime pand la care o persoand putea fi ucenic, rezultd ca
legiuitorul reglementa contractul de ucenicie ca un instrument juridic necesar formarii
profesionale a tinerilor. Consideram ca modificarea facuta de legiuitor a textului ,,cu o persoana
in varsta de pana la 30 de ani” prin cuvintele ,,cu persoand” a avut drept scop largirea cercului de
subiecti care vor putea incheia un astfel de contract, si, deci, Tn asa mod reanimarea si
popularizarea acestei insitutii juridice.

Contractul de ucenicie urmeaza a fi incheiat in forma scrisd. Forma scrisd a contractului de
ucenicie este o conditie ad probationem si nu una ad validatem. Luand n considerare caracterul
particular al contractului de ucenicie, consideram ca forma scrisa a acestui contract trebuie sa fie
reglementatd ca o conditie de validitate a acestuia. In asa mod nu ar apirea dificultiti in
calificarea unui contract ca fiind un simplu contract individual de munca sau un contract de
ucenicie, ultimul generand drepturi si obligatii specifice in favoarea, si, respectiv, in sarcina
ambelor parti ‘>,

Timpul 1in care ucenicul urmeaza cursurile de formare profesionala se includ in timpul de
munca al acestuia. Tindnd cont de cele relatate anterior, consideram necesard introducerea in
Codul muncii a unei norme care ar reglementa durata minimd si maxima pentru care poate fi
incheiat un contract de ucenicie, in functie de nivelul de calificare pentru care sa se pregateasca
ucenicul.

Regulamentul privind salarizarea ucenicilor in perioada de instruire profesionald, precum
si a muncitorilor calificati si a specialistilor antrenati n procesul de instruire in pct. 1 si pet. 2,
stabileste ca Tn ,,5copul instruirii profesionale unitatile cu autonomie financiara angajeaza ucenici
pentru care organizeaza invatamantul individual, in brigada, la cursuri si alte forme de instruire
profesionald in productie din contul unitatilor respective. Lectiile teoretice si invatamantul in
productie al ucenicilor se desfasoara in limitele timpului de munca prevazut de legislatia muncii
pentru lucratorii de varste, profesii si productii respective, perioada de instruire constituind cel
mult 6 luni”*®,

Ucenicii salarizati in acord beneficiaza de un salariu ce se calculeaza prin aplicarea unei

cote procentuale la salariul tarifar pentru categotia | de calificare. Cea mai mare cota procentuala

184 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr.154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

18 Dragos D. et.al., op.cit., p. 197 (Prin formula et al. sunt subsituiti autorii Chiciudean R., Emrich G.).

186 Regulamentul privind salarizarea ucenicilor in perioada de instruire profesionald, precum si a muncitorilor
calificati si a specialistilor antrenati in procesul de instruire Anexa nr. 7 la Hotdrdrea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie financiard, nr.743 din 11.06. 2002. Tn:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 79 - 81.
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este stabilitd in prima luna si constituie 75% din salariul tarifar pentru categoria | de calificare,
ulterior aceasta fiind 1n descrestere si ajungand pana la valoare de 20 % din salariul tarifar pentru
categoria | de calificare incepand cu luna a patra.

Ucenicii salarizati pe unitate de timp beneficiaza de un salariu ce se calculeaza, de
asemenea, prin aplicarea unei cote procentuale la salariul tarifar pentru categotia I de calificare.
Dar, 1n cazul respectiv cota procentuala este in crestere la fiecre doua luni, salariul ucenicului
variand de la 75% pana la 90% din salariul tarifar pentru categoria | de calificare.

n vederea asigurarii a unui nivel inalt de instruire profesionald, un muncitor calificat sau
specialist ar trebuie sa instruiascd in acelasi timp nu mai mult de 2-3 ucenici.

In ceea ce priveste incetarea contractului de ucenicie, Codul muncii - n art. 221 -
stipuleaza ca ,,contractul de ucenicie inceteaza (se desface) in temeiurile prevazute de Codul
civil”*®. Aceasta este probabil unica reglementare care mai stirneste discutii in vederea
calificarii contractului de ucenicie drept un contract de natura civila. Luand in considerare
intreaga reglementare a contractului de ucenicie, care denota ca acest contract este un contract
individual de muncd de tip particular, precum si argumentele invocate anterior in sustinerea
acestel pozitii, consideram cd art. 221 din Codul muncii urmeaza a fi modificat, cdpatand
urmatorul continut: ,,Contractul de ucenicie inceteaza in temeiurile prevazute de prezentul Cod
pentru Incetarea contractului individual de munca”. Introducerea unei astfel de modificari la
nivel legislativ, va conferi o claritate In reglemetarea si calificarea contractului de ucenicie drept
un contract de munca de tip particular.

Tn anul 2018, prin Hotararea Guvernului nr. 70 a fost aprobat Regulamentul cu privire la
organizarea programelor de formare profesionala tehnicd prin invatamant dual'®, act normativ in
care apar notiunile legale de ucenic si contract de ucenicie, doar ca intr-un alt aspect, si anume
cel al invatamantului dual. Tn conformitate cu prevederile art. 3 din Codul educatiei al Republicii
Moldova, prin invatamdnt dual se intelege ,,acel invatamant in cadrul caruia instruirea teoretica
se realizeaza in institutia de invitamant, iar cea practica la intreprindere”'®®. Astfel, s-a creat
confuzia la nivel legislativ intre contractul de ucenicie la locul de munca si contractul de ucenicie

in Tnvatamantul dual.

187 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

8 Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
programelor de formare profesionald tehnicd prin invatamdnt dual, nr. 70 din 22.01.2018. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova 2018, nr.27-32.

89 Codul Educatiei al Republicii Moldova, nr. 152 din 17.07.2014. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 319-324.
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In vederea reglementirii naturii juridice a acestor doui tipuri de contracte a fost creat
proiectul Legii uceniciei'®, analiza juridica a acestui proiect va fi infaptuita in continuare.
Potrivit proiectului Legii uceniciei, ucenicia se clasificd dupa cum urmeaza: ucenicia la locul de
munca si ucenicia in Invatdmantul dual.

In conformitate cu prevederile art. 3 din proiectul Legii uceniciei, ucenicia la locul de
munca reprezintd ,,un program de instruire profesionald neformala realizat la locul de munca in
baza unui contract de ucenicie cu scopul obtinerii de citre ucenic a calificarii sau dobandirii unor

competente profesionale"lgl.

De asemenea, proiectul legii defineste si ucenicia in invatamantul
dual, care reprezinta ,,0 forma alternativa de organizare a invatamantului profesional tehnic, care
presupune instruirea in cadrul unei institutii de Invatamant profesional tehnic si al unui agent
economic, cu utilizarea mijloacelor acestora in scopul obtinerii de cunostinte, deprinderi si
competente pentru calificari profesionale de nivel 3 ISCED, 4 ISCED si 5 ISCED, conform
cadrului National al calificarilor din Republica Moldova pentru nivelul 3,4 si 5%,

Tn ceea ce priveste ucenicia la locul de munci, proiectul Legii uceniciei stabileste ca varsta
minima de la care o persoand sa poata incheia un astfel de contract sa fie de 18 ani. Aceasta
prevedere vine 1n contradictie cu normele legale in vigoare inserate in Codul Muncii .

In ceea ce priveste alte restrictii care se impun ucenicului, acestea vizeaza imposibilitatea
incheierii unui contract de ucenicie la locul de muncd dacd potentialul ucenic a fost anterior
angajat la acest agent economic, cu exceptia cazului cand contractul de ucenicie presupune
instruirea pentru o alta calificare, decat cea pe care a avut-o in relatiile anterioare de munca.

Durata contractului de ucenicie la locul de munca urmeaza a fi stabilita de comun acord de
catre partile contractante, dar nu trebuie sd depaseasca 6 luni. De asemenea, similar prevederilor
din Codul muncii, proiectul Legii uceniciei prevede ca durata uceniciei nu poate depasi durata
normala a timpului de munca stabilita de Codul muncii pentru varsta si profesia respectiva.

Proiectul Legii uceniciei prevede, in art. 7, o procedura detaliatd de organizare a uceniciei
la locul de munca. Astfel, organizarea uceniciei la locul de munca este realizata de cétre agentul
economic atunci cand vorbim despre intreprinzatori persoane fizice, sau cu ajutorul unui mentor
in cazul agentilor economici persoane juridice. Instruirea profesionala cuprinde atat pregatirea
teoreticd, cat si cea practicd sau Numai pregatirea practicd. Pregatirea practicd presupune

obtinerea abilitatilor la locul de munca al ucenicului. In vederea desfasurarii unei bune instruiri

profesionale se recomanda ca numarul ucenicilor care sunt instruiti de cétre acelasi mentor sa nu

99proiectul Legii uceniciei din 18.10.2019.

Disponibil: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiectul_622_0.pdf.
1 Ihidem.

92 |hidem.
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fie mai mare de 15,

Ucenicul beneficiaza in baza contractului de ucenicie la locul de munca de remuneratie al
carei cuantum se negociaza de catre parti, dar care in acelasi timp nu poate fi mai mica decat 2/3
din cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real.

Statul juridic al ucenicului si raporturile juridice care apar ca urmare a Tincheierii
contractului de ucenicie la locul de munca, conform proiectului de lege, sunt reglementate de
Legea uceniciei, Codul Civil si legislatia privind securitatea si sdnatatea Tn munca. Totodata, se
mentioneaza ca prevederile Codului Muncii se aplicd in mod subsidiar si doar in masura in care
nu contravin Legii uceniciei si prevederilor aplicabile ale Codului Civil,

Dispozitiile interne ale agentului economicC devin aplicabile fata de ucenicul la locul de
munca 1n masura in care nu intrd in conflict cu dispozitiile Legii uceniciei ori cu clauzele
inserate in contractul de ucenicie la locul de munca.

Proiectul Legii uceniciei prevede - in art. 6 - clauzele care urmeaza a fi inserate in
contractul de ucenicie la locul de munca, acestea fiind urmatoarele: datele de identificare ale
ucenicului si ale agentului economic; indicarea profesiei sau calificarii care va fi obtinutd ca
urmare a uceniciei la locul de munca; descrierea atributiilor ucenicului in concordanta cu
programul sau de instruire; durata pentru care a fost ncheiat contractul de ucenicie la locul de
munca; drepturile si obligatiile partilor contractante, cele mai importante in acest sens fiind
obligatia agentului economic de creare a conditiilor necesare pentru instruirea ucenicului si
obligatia ucenicului de a se instrui si de a activa conform calificdrii un termen determinat;
conditiile de retribuire a muncii ucenicului; locurile de desfasurare a uceniciei la locul de munca;
indicarea bunurilor si a valorii acestora incredintate ucenicului; cerintele agentului economic
inaintate fatd de persoana care urmeaza sa devina ucenic; modul de evaluare a rezultatelor
uceniciei; raspunderea materiala a ucenicului pentru prejudiciile cauzate agentului economic;
raspunderea partilor pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a clauzelor
contractuale; modul de incetare a contractului. Partile contractante, de comun acord, pot include
in contractul de ucenicie la locul de munca orice alte clauze care nu contravin legislatiei in
vigoare.

In contextul dat, nu este clard logica legiuitorului, care - pe de o parte - prevede ci
contractul de ucenicie este un contract de drept civil si se reglementeaza de Codul civil si de alte
acte normative, iar pe de alta parte, include Tn proiectul de lege atat clauzele ce urmeaza sa
formeze continutul respectivului contract, precum si intreaga reglementare legala a acestui tip de

contract.

193 Mihailov T. Natura juridica duald a contractului de ucenicie potrivit proiectului Legii uceniciei. I/ Revista
Nationala de Drept, 2019, nr.10-12, p. 105.
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Contractul de ucenicie la locul de munca, potrivit prevederilor art. 10 din proiectul Legii
uceniciei, poate inceta la expirarea termenului pentru care a fost incheiat, la initiativa uneia
dintre parti sau prin acordul scris al acestora, precum si in circumstante ce nu depind de vointa
partilor. In cazul incetirii contractului la initiativa uneia dintre parti, urmeaza a se respecta un
termen de preaviz de 2 saptamani. Daca exista acordul expres al partilor, Tncetarea contractului
poate avea loc si pana la expirarea termenului de preaviz stabilit. Contractul de ucenicie la locul
de munca Inceteazd in temeiul actului emis de agentul economic, care urmeaza a fi adus la
cunostinta ucenicului, nu mai tarziu de data incetarii contractului. Din cele relatate mai sus,
rezulta in mod evident ca atdt temeiurile, cdt si propiru-zis procedura de Tncetare a contractului
de ucenicie sunt tipice pentru un contract indivdual de munca™*.

Contractul de ucenicie in invatamantul dual este calificat Tn proiectul Legii uceniciei ca
fiind un contract de munca, iar ucenicul in invatamantul dual are statutul juridic si fiscal asimilat
celui de salariat. Programul de formare profesionala tehnica de invatamant dual este constituit ca
urmare a cooperdrii dintre institutia de invatamant profesional tehnic si agentul economic 1in
baza unui acord care stabileste conditiile de colaborare ale acestora.

Definitia legald a contractului de ucenicie in Tnvatamantul dual este prevazuta de art. 21
din proiectul Legii uceniciei, conform caruia ,,prin contractul de ucenicie in invatamantul dual,
ucenicul in invatdmantul dual se obligd sd urmeze pregatirea profesionald, respectand
regulamentul intern al agentului economic, si dupa caz, sa activeze conform meseriei, profesiei,
specialitatii, calificarii obtinute in termenul stabilit de contractul de ucenicie, iar agentul
economic se obligd sda asigure ucenicului in invatdmantul dual conditiile necesare formarii
profesionale, inclusiv conditii de sanatate si securitate in muncd, precum si plata salariului de
ucenicie” .

Durata contractului de ucenicie in invatamantul dual este una determinatd si nu poate fi
mai micd de un an si mai mare de trei ani, in dependenta de planul de Invatamant.

Forma scrisd a contractului de ucenicie in Invatamantul dual reprezinta o conditie ad
validatem™®®. O copie a contractului se prezinti in mod obligatoriu institutiei de invatimant la
care ucenicul este inmatriculat.

Modelul-cadru al contractului de ucenicie in invatamantul dual este stabilit de Guvern.
Raporturilor ce decurg din contractul de ucenicie li se aplicd prevederile Codului muncii si
legislatia privind sinitatea si securitatea in munci. Inainte de incetarea contractului de ucenicie

in invatdmantul dual, agentul economic este in drept sd incheie cu ucenicul un contract

9 |bidem.

195 proiectul Legii uceniciei din 18.10.2019.

Disponibil: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiectul_622_0.pdf.
1% Roy V. Droit du travail 2015 en 22 fiches. Paris: Dunod, 2015, p. 74.
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individual de munca pe termen determinat.

Salariul ucenicului In invatamantul dual nu se supune impozitarii, Insd acesta, alaturi de
agentul economic, au obligatia de a achita contributiile de asigurari sociale si de asigurare
medicala, Tn cuantum de 2/3 din valoare minima garantata al salariului in sectorul real.

Reglementarea expresa prin lege a uceniciei In Invatamantul dual are drept scop
popularizarea acestei forme de Tnvatamant si, totodatd, oferirea unor garantii suplimentare
agentilor economici, parteneri ai institutiilor de Tnvatdmant.

Intreaga reglementare a contractului de ucenicie la locul de munca, atat cea existenta in
Codul muncii, precum si cea inclusd in proiectul Legii uceniciei, tinand cont de argumentele
invocate anterior, denotd, asadar, ca contractul de ucenicie la locul de munca este un contract
individual de munca de tip particular, si nicidecum unul de natur civili. In ceea ce priveste
contractul de ucenicie in invatamantul dual, acesta reprezintd, de asemenea, un contract de
munca de tip particular. Totodata, este important de mentionat faptul ca, desi ambele tipuri de
contracte au la bazd conceptul juridic de ucenicie, fiecare instituie un regim juridic distinct
pentru partile contractante 197,

O reglementare expresa a contractului de ucenicie nu existd la momentul actual nici in
Uniunea Europeana. Totodata, la nivel european au fost stabilite un sir de principii pentru acest
tip de relatie de munca, si anume:

— actiunile efectuate in favoarea acesteia trebuie sd respecte echilibrul intre interesele
personale, culturale, civice si preocupdrile referitoare la economie si la locurile de
munca;

— ucenicia trebuie sd se bazeze pe posibilitatea de a alege dintr-o gama largd, permitand
persoanelor interesate sd progreseze in educatia lor, in functie de interesele si nevoile lor
sociale, culturale si economice;

— educatia si formarea initiald sunt fundamentale pentru ucenicie;

— ucenicia trebuie sa aiba ca scop dezvoltarea capacitatilor individuale, intarirea
aptitudinilor tinerilor de a ocupa un loc de munca, favorizarea utilizdrii optime a
resurselor si talentelor umane, eliminarea excluderii sociale;

— ucenicia permite s se solicite ucenicilor sd-si dezvolte responsabilitatea fatd de propria

lor educatie si formare;

Y7 Mihailov T. Natura juridica duald a contractului de ucenicie potrivit proiectului Legii uceniciei. /| Revista
Nationala de Drept, 2019 nr.10-12, p. 108 .
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— persoanele, institutiile, Intreprinderile, autoritatile locale, guvernele, partenerii sociali,
societatea in general, trebuie sa creeze conditiile necesare si sa determine o atitudine
pozitiva fata de ucenicie” %,

Potrivit art. 215 alin. (1) din Codul muncii, ,,contractul de calificare profesionald este un
contract special, aditional la contractul individual de muncd, incheiat in forma scrisa, in baza
caruia salariatul se obligd sa urmeze un curs de formare profesionald, organizat de angajator,
pentru a obtine o calificare profesionalé”lgg.

Contractul de calificare profesionald se utilizeaza, cu precadere, in cazul salariatilor care
nu au dobandit pand la data incheierii contractului lor de munca, prin studii, o meserie sau
profesie, precum si in cazul celor care trebuie sa-si schimbe meseria ori profesia pentru a-si
mentine calitatea de salariat la acel angajator®®,

La nivel de unitate, formarea profesionala se realizeaza de catre un instructor calificat si
cu o vasta experienta profesionala, desemnat de angajator si autorizat in conditiile prevazute de
lege.

In practicd, pot si apara neclarititi si confuzii intre contractul de calificare profesionala si
contractul de ucenicie la locul de muncd, determinate de anumite ambiguitati ale reglementarii
lor legale?®®*,

Tn acest sens, ne-am propus identificarea elementelor comune si a diferentierilor dintre
contractul de ucenicie si contractul de calificare profesionald, tinand cont de reglementarea lor
legald. Atat contractul de ucenicie, cat si contractul de calificare profesionald au aceeasi
finalitate, constand in calificarea profesionald a celui care este parte in oricare dintre cele doud
contracte. Ambele contracte sunt organizate de catre angajator pe cheltuiala sa. Sub aspect
formal, contractele respective urmeaza a fi incheiate In forma scrisa.

In momentul ncheierii contractului de calificare profesionald persoana care va urma
cursurile dispune deja de calitatea de salariat, acest contract fiind unul aditional contractului
individual de munci si care nu are o existenta de sine statitoare®””. Dimpotriva, in contractul de

ucenicie la locul de munca, cel care se califica nu are initial calitatea de salariat, iar acest

contract are o existenta independenta.

1% Nenu C., op cit., p. 273-274.

199 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

2% Ticlea A. si Georgescu L., op cit., 2019, p. 197.

201 Stefanescu I-T., op cit., p. 267.

202 Ticlea A. si Georgescu L., op.cit., p. 198.
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2.3. Prestarea muncii in baza raporturilor juridice de munca atipice

Raporturile juridice de munca tipice au o pondere semnificativa in cadrul categoriei
generale a raporturilor de munci. In ceea ce priveste raporturile juridice de munca atipice, chiar
si incercdrile de definire a acestora se reduc la evidentierea elementelor lipsa din cadrul unui
raport juridic de munca tipiczos.

Raporturile juridice de munca atipice, ca si orice alte raporturi juridice, sunt de fapt niste
relatii sociale care apar odatad cu prestarea unei munci.

In doctrina autohton, definitia raporturilor de munci atipice este dati de Nicolae Sadovei,
conform caruia ,,raporturile juridice de munca atipice sunt raporturile care apar in urma prestarii
unei munci de catre persoanele fizice sau juridice, in cadrul céarora lipsesc sau sunt modificate
una sau mai multe trasaturi caracteristice esentiale ale raportului juridic de munca tipic,
standardizat, din categoria raporturilor personale, organizationale sau patrimoniale”?*.

Organizatia Internationala a Muncii defineste formele atipice de munca ca fiind ansamblul
activitatilor executate in conditii diferite de cele standard, avand la baza un contract individual de
munci si beneficiind de o protectie sociala deosebita*®.

Autorul roméan Stefan Guga mentioneazd ca ,aceastd definitie, larg acceptatd in
dezbaterile contemporane despre relatiile de muncd, nu este intAmplator una pur negativa. In
spatele interesului fatd de munca atipica std in mod implicit o preocupare mai ampld fatd de
transformarea relatiilor de munca si a pietei muncii prin proliferarea formelor de ocupare diferite
de ceea ce pana relativ recent putea fi consideratd ca fiind forma ,,normald” (in toate sensurile
cuvantului: statistic si normativ, economic si juridic), aceasta constituind de la bun inceput
etalonul si punctul de plecare in analiza muncii atipice. Pe scurt, fenomenul muncii atipice a
inceput sd prezinte interes mai ales pe masurd ce formele de munca atipica au tins sa devind din
ce in ce mai tipice”?%.

Conditiile de aparitie a oricarui raport juridic de munca (tipic sau atipic) se diferentiaza
substantial de conditiile necesare aparitiei altor raporturi juridice de drept privat sau de drept
public, prin faptul ca ele se bazeaza pe vointa legitima exteriorizatd a participantilor la raportul
juridic respectiv. Asadar, nu este posibild aparitia unui raport juridic de munca atipic in lipsa

vointei exprese a participantilor, in materia raporturilor de munca neexistand situatii de aparitie a

203 Mihailov T. Prestarea muncii in baza raporturilor juridice de muncd atipice. in: Revista stiintifici a USM

»otudia Universitatis”. Seria ,,Stiinte sociale” , 2020, nr. 8 (138), p. 292.

204 Sadovei N., op.cit., p.132.

205 https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/lang--en/index.htm.

2% Guga S. Munca atipicd in Romdnia. O perspectivi de ansamblu, ed.a |1-a. Bucuresti: Next Publishing, 2017, p. 6.
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unor raporturi negative®’,

Tn prezent, munca atipici devine un fenomen tot mai cercetat, astfel incat doctrinarii
propun diverse definitii, clasificari ale formelor de munca atipica si fac propuneri de lege ferenda
in vederea perfectionarii cadrului legal national prin reglementarea juridica a unor forme de
munca atipicezos.

Contractul individual de munca atipic este definit de doctrina rusd ca fiind acea forma
contractuald noud, care se caracterizeazd prin modificarea semnificativa a elementelor de tip
personal, organizational sau patrimonial ale contractului individual de munca tipic 209,

In opinia doctrinarului roman Dan Top, ,munca atipica include cele mai diverse forme
contractuale: contractele de munca pe durata determinata, cele cu timp partial, munca temporara
sau cea la domiciliu, telemunca, munca n baza contractului de zero ore etc. Astfel putand exista
o multitudine de conventii care sa reglementeze o relatie de munca diferita de forma standard sau
de formele atipice cunoscute si de cele mai multe ori reglementate in legisla!;ie"21°.

Cea mai cunoscutd ipostazd de munca atipicd este contractul individual de munca pe
perioadi determinata®**. Tn Republica Moldova acest tip de contract este reglementat de art. 54-
55! din CM al RM. n conformitate cu art.55 din Codul Muncii contractul individual de munca
pe duratd determinatd se incheie In urmatoarele cazuri: pentru executarea obligatiilor de munca
ale salariatului suspendat sau aflat in unul din concediile reglementate de legislatia muncii ori Tn
cazul absentei acestuia din alte motive; pentru ndeplinirea lucrarilor temporare pentru o
perioada de péana la 2 luni; Tn cazul indeplinirii lucrarilor sezoniere; in cazul detasarii la munca
in afara hotarelor tarii; cu cetatenii straini care se angajeaza in campul muncii in Republica
Moldova; pe durata instruirii profesionale a salariatului in cadrul altei unitati; in cazul
persoanelor care studiaza la zi in institutiile de invatamant; cu persoanele pensionate; cu
colaboratorii stiintifici, cu cadrele didactice de diferite nivele si rectorii institutiilor de
invatamant superior; odata cu alegerea salariatului intr-o functie electiva Tn autoritatile publice
centrale si locale, Tn organele sindicale sau patronale, in organizatii necomerciale sau comerciale;
cu conducatorii, adjunctii lor si contabilii-gefi ai unitatilor; in cazul exercitarii de citre someri a
lucrarilor publice remunerate; pe durata indeplinirii unei lucrari; pe durata implementarii unui

proiect sau program de asistenta tehnica si financiara; pentru majorarea temporara a volumului

27 sadovei N. Depunerea juraméntului in contextul diversitdtii conditiilor de aparitie a raportului de serviciu si a
celor de exercitare a functiei (raporturi juridice de munca atipice). I/ Revista Administrarea Publica, 2012, nr.1,
p.55-56.

208 JlymaukoB A.M. u JlymaukoBa M.B. Kypc mpyooeozo npasa. Yuebux. Koanexmusnoe mpyodosoe npaso.
Hnousudyanvnoe mpyooeoe npaso. [Ipoyeccyanvrnoe mpyodogoe npaso, Tom 11-ii. Mocksa: Craryrt, 2009, ctp. 373.
29 |hidem, p. 371.

210 Top D. Necesitatea unor reglementdri corespunzitoare a formelor de muncd atipicd in Romdnia. Disponibil:
http://www.nos.iem.ro/bitstream/handle/123456789/1196/11-%20TOP.Dan.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

211 CaGyposa ILA. Cpounsiii mpydosoii doeosop Kkak nemunuunas gopma sansmocmu. // COBpEMEHHbIC HaydHbIC
uccienoBanus v uaHoBarwu. 2016, Ne 4. Disponibil: http://web.snauka.ru/issues/2016/04/67131.
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de productie sau de servicii prestate; in cazul angajatorilor infiintati pentru perioada determinata;
cu lucratorii de creatie si cu salariatii asociatiilor religioase; precum si in alte cazuri neinterzise
de legislatie.

Legiuitorul instituie interdictia legald de incheiere a contractelor individuale de munca pe
perioadd determinatd pentru a evita acordarea drepturilor si garantiilor de care beneficiaza
salariatii angajati pe durata nedeterminata. De asemenea, este interzis tratamentul discriminatoriu
al salariatilor in dependenta de durata raportului de munca pentru care au fost angajati.

Durata contractului individual de munca pe durata determinata se stabileste prin negociere
directd de care parti, care este diferitd de la un caz la altul, dar care nu va depasi niciodatd durata
de 5 ani. Asadar, odatd expirat termenul pentru care a fost incheiat contractul individual de
munci pe duratd determinati atrage dupa sine incetarea de drept a acestuia ™.

Daca contractul contractul individual de munca pe durata determinata a fost incheiat fara a
avea temei juridic in art. 55 din CM, un astfel de contract va fi considerat incheiat pe durata
nedeterminata.

Incheierea unui numir mai mare de contracte individuale de muncid pe perioada
determinatd nu atragea transformarea de drept a acestora in contracte pe perioada
nedeterminata®*®,

Totodata, legislatia in vigoare pune in sarcina angajatorului obligatia de informare, 1in
termen de 5 zile lucratoare, a angajatilor pe duratd determinatd despre vacanta functiilor
intervenite n unitate. Informatia respectiva va fi adusa la cunostinta salariatilor prin intermediul
plasarii unui anunt public atat pe un panou informativ, cat si pe pagina web a unitatii.

De asemenea, legiuitorul instituie regula potrivit careia se considera ca un contract
individual de muncd pe duratd determinatd va fi prelungit pe durata nedeterminata daca la
expirarea termenului pentru care a fost incheiat nici una dintre partile contractante nu solicita
incetarea acestuia, iar raporturile de munca continua de fapt.

In pofida preocuparii legiuitorului de a se respecta egalitatea de tratament, contractul de
muncd pe duratad determinata poate fi considerat un contract partial precar (cel putin datorita

214

duratei sale limitate) “=™".

Pe langa faptul cd formele de munca atipice reprezintd un sir de avantaje pentru salariati,

212 AgpcmoB J1. Tpyoosoti dozosop. Tpasa u o6azannocmu cmopon. Mocksa: Jlenosoii asop, ctp. 14.
213 Uta L.si Filipescu V. Contract individual de munca pe perioada determinata. Caracterul neintemeiat al cererii

privind transformarea acestuia in contract individual de muncd pe duratd nedeterminatd. Incetarea de drept a
contractului la expirarea perioadei pentru care a fost incheiat. // Articol extras din lucrarea ,Incheierea si
modificarea contractului individual de munca in jurisprudenta Curtii de Apel Bucuresti, 2014-2016”, Bucuresti:
Universul Juridic, 2016. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/contract-individual-de-munca-pe-perioada-
determinata-caracterul-neintemeiat-al-cererii-privind-transformarea-acestuia-contract-individual-de-munca-pe-
durata-nedeterminata-incetarea-de-drept-con/.

2% Vartolomei B. Dreptul muncii. Curs universitar. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 187.
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paralel se poate vorbi si despre anumite vulnerabilititi cu care se confrunti acestia. In ceea ce
vizeaza contractul individual de munca pe perioadd determinata, dezavantajele care pot fi
resimtite de cdtre salariat intr-un astfel de contract sunt: conditii de angajare mai putin sigure;
diminuarea unor drepturi de asigurari sociale; conditii de remunerare si oportunitati de
promovare profesionald semnificativ mai reduse comparativ cu salariatii angajati in baza
contractelor de munca standard, asadar angajatorii preferdnd sa investeasca in formarea
profesionali a lucratorilor cu durata angajarii nedeterminata®*®,

Munca la domiciliu ca forma atipica de muncd si-a gasit o reglementare expresd in
legislatia nationald a muncii. Asadar, in conformitate cu art. 290 alin. (1) din Codul muncii,
»salariati cu munca la domiciliu sunt considerate persoanele care au incheiat un contract
individual de munca privind prestarea muncii la domiciliu cu folosirea materialelor,
instrumentelor si mecanismelor puse la dispozitie de angajator sau procurate din mijloace
proprii”?.

Luand in consideratie cele mentionate, putem deduce urmatoarele conditii specifice:

contractul individual de munca la domiciliu urmeaza a fi incheiat in forma scrisa;

— contractul individual de munca la domiciliu trebuie sa contind clauze exprese din care sa
rezulte ca salariatul lucreaza la domiciliu;

— activitatile specifice functiei sa poata fi indeplinite de la domiciliu;

— salariatul isi determina de sine statator programul de activitate;

— partile de comun acord stabilesc modul si programul de control al activitatii de cétre
angajator;

— angajatorul trebuie sa asigure salariatul cu materialele necesare in vederea desfasurarii
activitatii;

— angajatorul asigura transportarea materialelor si a produselor finite la si de la domiciliul
salariatului®"’.

Chiar daca sunt efectuate la domiciliul salariatului, lucrarile puse in sarcina acestuia nu Ti
pot fi contraindicate din punct de vedere medical si urmeaza a fi executate cu respectarea
normelor de securitate si sanatate in munca.

Daca 1n vederea realizarii activitdtii sale, salariatul cu munca la domiciliu foloseste
instrumente si mecanisme proprii, atunci el beneficiaza de o compensatie de uzura pentru ele.

Plata compensatiei de uzura, precum si rambursarea altor cheltuieli ce tin de prestarea muncii la

215 Marica M-E. Contracte de munca atipice. Bucuresti: Universul Juridic, 2019, p. 230-231.

216 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

21 Stefanescu A. Munca la domiciliu si telemunca. Drept intern si comparat. Bucuresti: Universul Juridic, 2011, p.
35-36.
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domiciliu, se efectueaza de catre angajator in modul stabilit de contractul individual de munca.

O trasatura specifica a muncii la domiciliu constd in faptul cd salariatii respectivi isi
stabilesc in mod independent programul de lucru pentru realizarea sarcinilor de serviciu care le
revin?,

Tn contractul individual de munci la domiciliu urmeaza a fi inserate clauzele cu privire la
modul si termenele de asigurare a salariatului cu materie prima, materiale si semifabricate; de
preluare si achitare a productiei finite; de rambursarea costului materialelor utilizate care
apartineau Salariatilor cu munca la domiciliu.

Legislatia nationala prevede obligatia angajatorului in ceea ce tine de verificarea
conditiilor de lucru existente la domiciliul salariatului, in acest sens angajatorul fiind responsabil
pentru crearea conditiilor de sdndtate si securitate Tn munca. Tn continuare, Codul Muncii
prevede, in art. 291 ca ,lucrarile puse in sarcina salariatilor cu munca la domiciliu nu le pot fi
contraindicate conform certificatului medical si trebuie sa se execute in conditii de respectare a
normelor de securitate si sanatate in munca”?®. Daca in cazul exercitarii activitatii de serviciu se
va produce un accident, acesta va fi calificat drept accident de munca, salariatul beneficiand Tn
acest caz de protectie oferita de legislatia n vigoare.

O forma de munca atipicd, asemanatoare la prima vedere cu munca la domiciliu, 0
reprezintd telemunca. Totusi, aceasta difera - atat ca concept, cat si ca esenta - de munca la
domiciliu. Actualmente, telemunca nu fisi regaseste o reglementare expresa in legislatia
nationald. Cu titlu de drept comparat, definitia legala a telemuncii se regaseste in art.2 din Legea
romana nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, conform caruia ,,telemunca
reprezintd forma de organizare a muncii prin care salariatul, in mod regulat si voluntar, isi
indeplineste atributiile specifice functiei, ocupatiei sau meseriei pe care o detine, 1n alt loc decat
locul de munca organizat de angajator, cel putin o zi pe luna, folosind tehnologia informatiei si
comunicatiilor"zzo.

Daca o anumita activitate poate fi efectuata in regim de telemunca, atunci aceasta se poate
practica prin acordul comun al partilor. Mentiondm faptul cé telemunca se poate desfasura numai
in baza calitatii de salariat, stabilitd printr-un contract individual de munca 221,

In situatia in care salariatul refuza sa activeze in regim de telemunca cel putin o zi pe luna,

angajatorul nu va fi in drept sa-i modifice unilateral contractul si nici sa-1 sanctioneze disciplinar,

218 Rosioru F., op.cit., 2017, p. 453.

219 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

220 | egea privind reglementarea activitdtii de telemuncd, nr.81 din 30.03.2018. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei,
2018, nr. 296.

221 vartolomei B. Reglementarea activitatii de telemunca prin Legea nr.81/2018. // Revista romana de dreptul
muncii, 2018, nr. 2. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/reglementarea-activitatii-de-telemunca-prin-legea-
nr-81-2018/.
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salariatul continuandu-si activitatea conform fisei postului sau®%,

Telemunca cuprinde n sfera sa de actiune doar activitatile pentru a caror exercitare se
utilizeaza tehnologiile informationale, munca la domiciliu incluzand in acest sens o gama mai
larga de activitati. Nu exista telemunca in lipsa tehnologiei, indiferent de locul in care se face,
inclusiv si acasa. Libertatea de care dispun partile contractante in vederea stabilirii unuia sau a
mai multor locuri de desfasurare a telemuncii face ca aceasta forma de munca atipica sa se
deosebeasca substantial de munca la domiciliu. Telemunca reprezinta mai multa flexibilitate.
Angajatul in cazul muncii la domiciliu urmeaza sa respecte un program de lucru pe care si |-a
stabilit singur, in timp ce telesalariatul nu are o astfel de obligatie.

Telesalariatii dispun de toate facilitatile acordate de angajator salariatilor care desfasoara
activitate la sediul acestuia. Egalitatea de tratament a telesalariatilor in raport cu salariatii
standard cuprinde egalitate sub toate aspectele, inclusiv ce tine de nivelului de salarizare, de
dreptul la formare profesionald continud, precum si recunoasterea acelorasi drepturi colective cu
salariatii care exerciti munci la sediul unittii*%*.

De curand, Codul muncii al Republicii Moldova a fost completat cu Capitolul IX*, intitulat
»Munca la distanta”. Astfel, potrivit art. 292* din Codul muncii, ,,munca la distantd reprezinta
forma de organizare a muncii in domeniile de activitate in care este posibild desfasurarea
acesteia, prin care salariatul isi indeplineste atributiile specifice functiei pe care o detine, in afara
locului de munca organizat de angajator, folosind inclusiv tehnologia informatiei si
comunica;iilor”m.

Salariatii cu munca la distantd sunt considerati acei salariati care au incheiat un contract
individual de munca distinct care prevede posibilitatea prestdrii muncii la distanta, precum si cei
care au Incheiat un acord suplimentar de munca la contractul individual de munca existent.

Pe langa clauzele generale pe care trebuie sa le cuprindd un contract individual de munca,
prevazute de art. 49 din Codul muncii, contractul individual de munca privind munca la distanta
urmeaza sa contind si clauze cu privire la: conditiile de prestare a muncii la distanta; programul
si modul de verificare a activitatii salariatului de cétre angajator; evidenta timpului de munca;
suportarea cheltuielilor aferente muncii la distanta.

Salariatul cu muncad la distanta va beneficia de aceleasi drepturi si garantii ca si alti

222 popescu R-R. Aspecte controversate cu privire la noua reglementare a telemuncii. / Revista romana de dreptul
muncii, 2018, nr. 3. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/aspecte-controversate-cu-privire-la-noua-
reglementare-a-telemuncii/.

2 Marica M-E. Contractul individual de muncd privind activitatea de telemucd in context legislativ intern si
european. Elemente de drept comparat. // Revista romand de dreptul muncii, 2018, nr. 2. Disponibil:
https://www.universuljuridic.ro/contractul-individual-de-munca-privind-activitatea-de-telemunca-in-context-
legislativ-intern-si-european-elemente-de-drept-comparat/4/.

224 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.
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salariati din cadrul unitatii care isi desfasoara activitatea in baza unui contract de munca
standard. De asemenea, asupra acestuia se vor aplica si normele ce tin se sdndtatea si securitatea
la locul de munca.

Contractul individual de munca la distantd urmeaza a fi incheiat, modificat si incetat in
baza temeiurilor generale prevazute de Codul muncii.

Programul flexibil de munca si axarea salariatului asupra rezultatului, duc la ridicarea
productivitatii muncii. Aceasta se datoreazd mai multor factori, si anume:

— existenta unui numar redus de elemente care sustrag atentia salariatului (spre exemplu:

discutii in birou, etc.);

salariatul este de fiecare data ,la timp” la munca, deorece nu este necesar deplasarea
efectiva la sediul angajatorului,

— salariatii isi pot presta activitatea prin telemunca atunci cand nu pot ajunge la locul de

munca dn cauza conditiilor meteorologice extreme;

— numar mic de zile libere din cauza imbolnavirii salariatilor;

— flexibilitate ridicata, deoarece permite prestarea muncii si in afara programului obisnuit

fara a fi necesar transportul salariatilor la sediul unité[:ii225.

O categorie distinctd a raporturilor juridice de munca atipice o formeaza raporturile de
serviciu ale functionarilor publici si raporturile de exercitare a functiei ale persoanelor care detin
functii de demnitate publica.

In prezent, raporturile juridice de prestare a muncii de catre functionarii publici sunt
considerate de catre legiuitor — in urma adoptarii Legii cu privire la functia publica si statutul

6 si a Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate

functionarului public®
publica®*’ drept raporturi de serviciu, care nu sunt grefate pe un contract individual de munca.

Natura juridica a raportului de functie publica (de serviciu) dintotdeauna a starnit dispute
intre specialistii de drept public si de drept privat228.

Persoanele care detin functii cu caracter public pot fi divizate, prin prisma Legii cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, Tn trei categorii:

— functionari publici asupra carora se extind prevederile Legii cu privire la functia publica

si statutul functionarului public;

225 Stefanescu A., op.cit, p. 17.

22 egea Republicii Moldova cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, nr. 158 din 04.07.2008.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232.

227 | egea Republicii Moldova cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, nr. 199 din
16.07.2010. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196.

228 \fieriu E. Comparatie intre statutul functionarului public si Codul muncii. /| Revista Administrarea Public,
2008, nr. 2, p. 123.
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— functionari publici cu statut special, asupra carora prevederile legii date se aplicd doar
in mod complementar si numai in partea in care statutul lor nu este reglementat prin legi
speciale;

— persoane care exercitd functii de demnitate publicd, statutul juridic al carora este
reglementat prin intermediul Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica.

Dupa numarul total al subiectilor, titularii statutului juridic de functionar public tipic sunt
cel mai numerosi, deoarece in categoria data sunt incadrate toate persoanele care presteaza o
munca de natura functiei publice. Raportul de serviciu al functionarului nu se bazeaza pe un
contract individual de munca (ca in cazul salariatilor incadrati in raporturile tipice), ci pe un act
administrativ de numire in functia publica, emis in conditiile legii. Autorul Nicolae Sadovei
mentioneaza ca ,,actul respectiv are forma scrisa (conditie de forma) si contine temeiul legal al
numirii (conditie de continut), referinta la una din modalitatile de ocupare a functiei publice
(conditie de continut), numele functionarului public (conditie de continut), functia publica
(conditie de continut), data de la care acesta urmeazd sd exercite functia publicd (conditie de
aplicare), drepturile salariale (conditie de continut), perioada de proba, dupa caz (conditie de
continut), alte componente stabilite de legislatie (alte conditii). Raporturile de serviciu se
realizeaza pe o perioada nedeterminati, cu exceptiile previzute de lege” %%,

O alta categorie de subiecti o formeaza functionarii publici cu statut special, in care se
includ totalitatea persoanelor angajate in functii publice speciale, regimul juridic al acestor
functii fiind determinat prin intermediul unor legi speciale. Raporturile juridice care se stabilesc
intre functionarul respectiv si autoritatea publica speciala angajatoare, nu se bazeaza pe un act
administrativ, ci pe un act juridic diferit de actul administrativ clasic. Tn majoritatea cazurilor
suntem in prezenta contractului individual de munca, asa cum stipuleaza reglementarile speciale
in materie.

In aceasta categorie pot fi inclusi colaboratorii serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai
organelor apararii, securitatii nationale si ordinii publice, precum si alte categorii stabilite prin
lege. In privinta raporturilor de munci ale acestor categorii de subiecti, reglementarea-cadru se
regaseste in legea speciala a subiectilor in cauza, n prevederile legii-cadru in materie de functie
publica, precum si in cele ale Codului muncii, aplicandu-se in mod complementar si doar atunci
cand nu exista suficiente reglementari in legea speciala. ,,In marea majoritate a cazurilor, este

vorba de subiecti cu statut militar special, militar specializat sau asimilat statutului militar.

229 sadovei N. Depunerea juramadntului in contextul diversitafii conditiilor de aparitie a raporturilor de serviciu si a
celor de exercitare a functiei (raporturi juridice de munca atipice). I/ Revista Administrarea Publica 2012, nr. 1, p.
57.
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Evident ca nu toti subiectii in cauza se afld in raporturi de munca atipice, unele categorii de
subiecti nu cad sub incidenta reglementarilor speciale in materie de raporturi de munca atipice,
cum ar fi persoanele care isi satisfac serviciul militar obligatoriu in termen” 2.

Raporturile juridice de prestare a muncii ale persoanelor cu functii de demnitate publica
sunt, potrivit prevederilor art. 6 din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, raporturi de exercitare a profesiei. Raporturile In cauzad sunt generate, dupa
caz, fie prin validarea mandatului, dacd ocuparea functiei se realizeaza prin intermediul
mecanismelor electorale, fie prin emiterea actului de numire, in cazul cand ocuparea functie are
loc prin numire. In ambele situatii aparitia raportul juridic de prestare a muncii de citre
demnitarii publici nu se bazeaza pe un contract, actul juridic generator al raportului dat fiind este
unul de naturd unilaterald, emanat de catre un subiect cu autoritate publica, care apare In
calitatea de autoritate angajatoare a demnitarului public respectiv.

Raportul juridic de exercitare a functiei de demnitate publicd este un raport juridic de
muncd. Scopul urmdrit de catre ambii participanti la raportul respectiv, se reduce la prestarea
unei munci specifice de catre persoana aleasd sau numitd in functia de demnitate publica in
folosul direct sau indirect al autoritatii angaj atoare®>".

Munca prin agent de munca temporara reprezintd o forma de munca atipica, care
bulverseaza conceptul de subordonare a salariatului fata de angajator, atat de specific pentru
dreptului muncii.

Munca prin agent de munca temporara, alaturi de alte forme de munca atipice cum ar fi
contractele de munca pe durata determinata si pe timp partial, reprezinta acele mijloace prin care
se incearca a diversifica relatiile de munca si a asigura un numar suficient de locuri de munca®®,

Legislatia in vigoare nu reglementeaza o astfel de forma atipica de munca. Cu titlu de studiu
comparativ, potrivit art. 88 alin. (1) din Codul muncii al Romaniei, ,,munca prin agent de munca
temporara este munca prestatd de un salariat temporar care a incheiat un contract de munca
temporara Cu un agent de munca temporara si care este pus la dispozitia utilizatorului pentru a
lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestuia din urma” %%,

O trasatura specificd a muncii prin agent de munca este structura sa tripartita, care consta in

faptul ca negocierea dintre cel care presteaza efectiv munca si beneficiarul propriu-zis al acestei

munci se realizeaza de catre o persoana juridica autorizata in acest sens. Astfel, salariatul incheie

20 sadovei N. Condifia depunerii juramantului in raporturile juridice de munca atipice ale functionarilor publici cu
statut special. // Revista Nationala de Drept, 2013, nr. 4, p. 8.

B sadovei N. Generalitdti privind depunerea juramdntului ca si conditie de incadrare intr-o functie de demnitate
publica. // Materiale ale conferintei internationale stiintifico-practice ,,Teoria si practica administrarii publice”
Chisinau. Chisinau: AAP, 2011, p. 82.

22\lieriu E. Aspecte generale privind munca prin agent de muncd temporard. Disponibil:
https://www.universuljuridic.ro/aspecte-generale-privind-munca-prin-agent-de-munca-temporara/.

23 Codul Muncii al Romaniei, nr. 53 din 24.01. 2003. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei, 2011, nr. 345.
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contract de munca cu agentul de munca temporara si nu cu utilizatorul. Intre agentul de munca
temporara si utilizator se Incheie un contract de punere la dispozitie, echivalent cu un contract de
prestari servicii. Clauzele contractuale ce tin de atributiile salariatului, durata contractului,
conditiile de munca, etc. urmeaza a fi inserate in contractul incheiat intre utilizator si agentul de
munci temporard. In contractul semnat intre salariat si agentul de munci temporara in mod
obligatoriu urmeaza a fi incluse clauzele cu privire la specificul muncii prestate, durata relatiilor
contractuale si salariul cuvenit?®*,

Munca prin agent de munca temporard implicd trei persoane: agentul de munca

temoporara, in calitate de angajator, salariatul si utilizatorul.

Salariat
temporar
Contract de Nici o relatie
munca _ Contract contractuala
/" de punere

,/" la dispozitie

Agent de
munci : > Utilizator
_ temporara |

In calitate de agent de munca temporara apare intotdeauna o persoana juridica autorizata.
Obiectul de activitate al agentului de munca temporara se reduce la activitati de contractare pe
baze temporare a personalului. Chiar daca, salariatul incheie un contract de munca temporara cu
agentul de muncd temporara, prestarea muncii se va realiza sub supravegherea si conducerea
utilizatorului. De asemenea, salariatului temporar i se aplicd un tratament egal in raport cu alti
salariati ai utilizatorului. Utilizatorul fiind doar beneficiarul muncii salariatului nu are nici o
obligatie fata de salariat care ar rezulta din calitatea de angajator®®.

Sub aspectul naturii juridice, munca temporara se aseamana cu institutia detasarii, doar ca
aceasta din urma stabileste pentru salariat drepturi suplimentare 1n bani si naturd >,

Tn opinia doctrinarului autohton Nicolai Romandas, ,,cea mai importanta trasitura distincta

este faptul ca agentul de munca temporara nu este un angajator in sens clasic, in folosul céruia sa

fie prestatd munca, iar relatia de munca stabilita intre agentul de munca temporara si lucrator

24 Guga S. Munca atipicd in Romdnia de la izbucnirea crizei. O perspectivd de ansamblu. Bucuresti: Next
Publishing, 2016, p. 40.

2% Rosioru F., op.cit., p.455.

2% Ticlea A. Particularitdfi ale contractului de muncd temporard. // Conferinta nationald ,,Propuneri de lege ferenda
privind perfectionarea legislatiei muncii din Roménia”, Sibiu. Bucuresti: Universul Juridic, 2015, p. 30.
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(salariat) are ca finalitate punerea la dispozitie a unei intreprinderi utilizatoare ce va beneficia de
munca salariatului. Respectiv, nu putem pune sub semnul egalitatii intre angajator — beneficiarul
direct al muncii salariatului, care este obligat sa achite la timp si integral salariul, si agentul de
munca temporard, a carui obligatie este de a pune muncitorul la dispozitia unui tert utilizator care
va beneficia efectiv de munca salariatului. Mai mult, aceasta forma de organizare a muncii este
aplicabila doar in interiorul Uniunii Europene, iar R. Moldova abia din 2014 este la faza
Acordului de asociere cu UE, avand inca de parcurs un drum lung pani la aderare”?”.

Daca initial munca cu fractiune de norma a fost utilizatd mai mult ca modalitate de
suplimentare a veniturilor (ca un al doilea loc de munca), in ultimele decenii ale secolului trecut
ea a devenit un adevirat fenomen®®, Munca part-time a inceput s fie in multe cazuri singura
activitate desfasuratd de citre salariat — adesea o alternativi la somaj®>.

Problematica necesitatii flexibilizarii muncii, prin promovarea in planul pietelor muncii a
formelor de munca cat mai diverse si flexibile, a impus necesitatea ca Organizatia Internationala
a Muncii (OIM) sa acorde o atentie din ce in ce mai mare muncii cu timp partial. Acest lucru a
culminat cu adoptarea de citre OIM a Conventiei nr. 175/1994 privind munca cu timp partial **°

si, respectiv, Recomandarea nr.182/1994 privind munca cu timp partial®**

, aceasta din urma
reprezentdnd un model si o sursd de inspiratie pentru statele nationale in adoptarea sau
modificarea unor acte normative interne in acord cu prevederile Conventiei.

Potrivit art.97 alin.(1) din Codul muncii, ,angajatorul poate angaja salariati cu ziua sau
saptamana de munca partiala (pe fractiune de norma), durata concretd a timpului de munca
partial fiind consemnata in contractul individual de munca” .

,Lucratorul cu timp partial”’, prin prisma Conventiei OIM nr. 175/1994, reprezinta
lucratorul salariat a carui duratd normald de munca este mai mica decat a lucratorilor cu norma
intreaga, care se afla intr-o situatie comparabila. Reglementarile Conventiei OIM nr. 175/1994
stabilesc si principiul non-discriminarii si al egalitatii de tratament al salariatului incadrat cu timp

partial fatd de salariatii incadrati cu norma intreaga. Astfel, drepturile privind sanatatea si

securitatea in munca si orice alte drepturi de munca care nu pot fi fractionate se aplica integral si

%7 Romandas N. et. al. Natura juridicd plurivalentd a detasdrii in cadrul raporturilor de muncd. Il Revista
Administrarea Publica, 2015, nr. 4, p. 45. (Prin formula et.al. sunt substituiti autorii Furculita A., Postu M. )

238 Drost H. and H. Richard Hird. An introduction to the Canadian labour market, 2nd ed. Toronto: Nelson, 2008, p.
212.

29 Dimitriu R. Reflectii privind contractul cu fractiune de normd. // Conferinta nationala ,,Actualitati si perspective
in legislatia muncii” , Sibiu. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 91.

#0Conventia OIM privind munca cu timp partial, nr.175 din 24.06. 1994, in vigoare din 28.02. 1998. Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:C175.
Recomandarea  OIM  privind munca cu timp parfial, nr. 182 din  24.06.1994.  Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:31252
0:NO.

242 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

95


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C175
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312520:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312520:NO

persoanelor incadrate in munca cu contract de munca cu fractiune de norma®®,

Este important de mentionat faptul cd ziua sau sdptamana de munca partiald poate fi
stabilita atat la momentul angajarii la munca a salariatului, cat si ulterior, pe parcursul executarii
contractului individual de munca, doar cu acordul expres al partilor contractante®**,

Legislatia nationala interzice tratamentul discriminatoriu al salariatilor incadrati in baza
unui contract individual de munca cu timp partial in raport cu salariatii care desfasoara aceeasi
activitate in baza contractului cu norma intreagd de munca, daca aceasta diferentiere se bazeaza
exclusiv pe durata contractului de munca incheiat.

Angajatorul are obligatia legala de informare a salariatilor cu privire la aparitia unor locuri
de muncd fie cu fractiune de norma, fie cu norma intreagd, pentru a facilita transferurile
salariatilor de la munca cu norma intreagi la cea cu fractiune de norma si invers. Informatia
respectiva se va aduce la cunostinta prin plasarea unui anung public la sediul unitatii, precum si
pe pagina web, dupa caz.

Contractul cu fractiune de norma reprezinta acea forma atipica de munca care este cea mai
putin precara comparativ cu alte forme atipice de munca. Vulnerabilitatea economica a
salariatilor cu fractiune de norma si manifestarile de discriminare indirecta in cazul contractului
de munca cu fractiune de norma nu sunt la fel de evidente ca in cazul altor contracte de munca
atipice. Munca precara se asociaza mai mult cu contractul de munca pe durata determinata. Mai
mult ca atat, unii autori nici nu includ munca cu fractiune de norma printre categoriile de
contracte non-standard. Tn opinia lor, durata efectiva a zilei de lucru nu este un criteriu decesiv in
ce priveste calificare unui contract de munci ca fiind unul tipic sau atipic®*.

O altda forma atipicd de munca reglementatd expres in legislatia nationald este cea a
zilierilor. Tn conformitate cu Legea nr. 22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor munci
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri aceasta se aplica beneficiarilor de lucrari
din agricultura. Potrivit art. 2 din legea sus mentionata, ,,zilier este persoana fizica, cetatean al
Republicii Moldova, cetatean strdin sau apatrid, care are capacitate de munca si care exercita,
contra unei remuneratii, activitati necalificate cu caracter ocazional pentru un beneficiar”?*,

Aparitia raportului juridic dintre zilier si beneficiar are loc prin simpla realizare a acordului de

3 Marica M-E. Aspecte legate de contractul cu fractiune de normd in lumina reglementarilor interne,
internationale si europene. Analiza comparativa. I/ Revista romana de dreptul muncii, 2019, nr. 1. Disponibil:
https://www.universuljuridic.ro/aspecte-legate-de-contractul-cu-fractiune-de-norma-in-lumina-reglementarilor-
interne-internationale-si-europene-analiza-comparativa/#f7

244 Romandas N. si Boisteanu E. Unele reflectii juridice privind modelarea deciziilor angajatorului in segmentul
resurselor umane in vederea optimizarii cheltuielilor pentru personalul angajat. Il Revista Administrarea Publica,
2011, nr. 1, p. 49.

25 Dimitriu R., op.cit., p. 97.

2% |egea privind exercitarea unor activitdti necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, nr. 22 din
23.02.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 68-76.
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vointd al partilor, fara a fi necesara in acest sens incheierea a unui contract individual de munca
in forma scrisa. Durata muncii exercitate de zilier nu va depasi 8 ore pe zi. Pentru persoanele
cuprinse cu varsta intre 16 si 18 ani, durata zilnicd a muncii nu va depasi 7 ore, iar pentru
persoanele cuprinse cu varsta intre 15 si 16 ani - 5 ore. Asadar, timpul saptamanal de munca al
zilierului, in functie de varsta acestuia, nu va depasi 40, 35 sau 25 de ore. Acelasi zilier poate
presta munca in favoarea aceluiasi beneficiar nu mai mult de 90 de zile cumulate pe durata unui
an calendaristic.

Evidenta zilierilor se efectuecaza de catre beneficiar prin inregistrarea acestora in Registrul
de evidentd, Tn mod cronologic. Beneficiarul are obligatia lunara de a prezenta in adresa
inspectiei teritoriale de munca, un extras din Registrul de evidenti a zilierilor. In baza
informatiei primite, Inspectoratul de Stat al Muncii instituie un registru electronic al zilierilor.
Acesta are drept scop asigurarea controlului in domeniul respectarii legislatiei muncii si in
domeniul securitatii §i sanatatii in munca.

Pentru munca pe care o presteaza zilierul incaseazd o remuneratie. Cuantumul
remuneratiei orare pentru o zi de munca se stabileste, de reguld, prin negociere directa intre parti,
dar nu va fi sub nivelul cuantumului minim garantat al salariului pe ora in sectorul real. Regula
generald care opereaza in materia remunerarii zilierilor este ceea conform careia retributia
muncii acestora se efectueaza la sfarsitul zilei de lucru, iar ca exceptie, si doar in baza acordului
scris, poate fi acordatad la sfarsitul saptimanii de muncd sau al perioadei de exercitare a
activitatii. Dovada primirii remuneratiei de catre zilier se face prin aplicarea semnaturii acestuia
in Registrul de evidenta la sfarsitul zilei de lucru, la sfarsitul sdptdmanii de muncd sau al
perioadei de exercitare a activitatii.

Beneficiarul urmeaza a retine din platile efectuate in favoare zilierului impozitului pe
venit. Totodata, beneficiarul nu urmeaza a face retineri pentru contributiile de asigurari sociale
de stat obligatorii, zilierul avand obligatia de a se asigura in sistemul public de asigurari sociale
obligatorii Tn mod individual, prin incheierea unui contract cu Casa Nationala de Asigurari
Sociale. De asemenea, din veniturile zilierului nu se retin nici primele de asigurare obligatorie
de asistentd medicala. Tn acest sens, zilierul are obligatia de a se incadra in sistemul de
asigurare obligatorie de asistenta medicala in mod individual.

Sustinem ideea promovata de doctrinarul Eduard Boisteanu, conform céreia ,,intre zilier si
beneficiar se formeaza un raport juridic de munca atipic, fapt ce reiese in mod direct din
prevederile Legii privind exercitarea unor munci necalificate cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri. In acest sens, legea nominalizati a fixat ca minim al remuneratiei orare cuantumul minim
garantat al salariului pe ora in sectorul real; a consacrat prevederi similare celor aplicabile

salariatilor privind varsta si timpul de muncd al zilierilor; a reglementat de asemenea cerintele
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instruirii si informarii zilierilor cu privire la activitatile ce urmeaza a fi prestate, riscurile si
pericolele la care pot fi expusi in exercitarea activitatilor, precum si cele ale asigurarii de catre
beneficiarii de lucrari a conditiilor inofensive de munca”*'.

Evolutia sociala si economica, nevoia de flexibilitate a muncii, au crescut atit in randul
angajatorilor, cat si al lucratorilor, aspecte care au dus la aparitia unor noi forme de angajare in
Europa. Astfel, la momentul actual au fost stabilite noud forme noi de angajare. Aceste noi forme
de angajare au implicatii deosebite pentru conditiile de munca si piata muncii, si sunt
urmaroarele:

— employee sharing — forma de munca atipica prin care un lucrator este angajat in mod
concomitent de mai multi angajatori, astfel incat angajatul sa cumuleze o norma
intreaga;

— job sharing — un angajator angajeaza doi sau mai multi salariati in vederea desfasurarii
unei activitati care se combind/completeaza;

— interim management — reprezinta cazul angajarii a unor anumiti experti intr-un domeniu
pentru un proiect anume, sau pentru a rezolva o problema specificd;

— casual work — forma de munca atipicd prin care un angajator nu este obligat sa ofere in
mod continuu sarcini de munca lucratorilor, existand flexibilitatea in ceea ce priveste
chemarea acestora la cerere;

— ICT-based mobile work — angajatii pot sa-si desfasoare activitatea oriunde si oricand,
dispunand de tehnologia moderna;

— voucher-based work — relatia de angajare se bazeaza pe plata serviciilor prestate cu un
voucher achizitionat de la organizatiile autorizate. Voucher-ul respectiv acopera atat
plata remuneratiei, cat si plata contributiilor pentru securitatea socialda. Munca bazata pe
voucher implica vulnerabilitatea job-ului, izolarea sociala si profesionald a salariatului,
si acces limitat la masurile referitoare la resurse umane si dezvoltarea carierei, Tn sSchimb
ofera lucratorilor oportunitatea de a munci legal si de a beneficia de 0 protectie sociala;

— portofolio work — persoana fizica individuald lucreaza pentru un numar mai mare de
clienti, prestand diverse activitati pentru fiecare dintre acestia;

— crowd employment — tip de angajare care utilizeaza o platforma online, care permite

organizatiilor sau persoanelor individuale sa acceseze un grup necunoscut sau nedefinit

247 Boisteanu E. Aspecte controversate privind natura juridicd a muncii zilierilor in lumina Legii Republicii
Moldova nr. 22/2018 privind exercitarea unor activitdti necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri. I/
Revista romand de dreptul muncii, 2018, nr. 3. Disponibil https://www.universuljuridic.ro/aspecte-controversate-
privind-natura-juridica-a-muncii-zilierilor-in-lumina-legii-republicii-moldova-nr-22-2018-privind-exercitarea-unor-
activitati-necalificate-cu-caracter-ocazional-desfasurate-de-z/.
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din cadrul altor organizatii/PFI in vederea rezolvarii unor probleme sau in vederea
furnizarii unor servicii/produse in schimbul unei plati;

— collaborative models - liber profesionistii, persoanle fizice sau microunitatile

coopereaza intr-un anumit mod pentru a preveni limitarea izolarii profesionaleZ48.

In concluzie, reafirmiam ci ,,reglementarea nationald cu privire la contractele de munca
atipice este una destul de discreta, Republica Moldova fiind unul dintre statele care nu a acordat
suficientd atentie muncii atipice si care manifestd In continuare o predilectie pentru utilizarea
contractului individual de munca standard ca principala modalitate de materializare a raportului
de munca. Legiuitorul intern reglementeaza doar acele raporturi de muncd non-standard
obisnuite, respectiv contractul individual de munca pe duratd determinatd, contractul individual
de munca cu timp partial, contractul de munca la domiciliu, si recent, raporturile de munca a
zilierilor, printr-o lege speciala, respectiv prin Legea privind exercitarea unor munci necalificate

cu caracter ocazional desfasurate de zilieri”?*.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Sintetizand principalele idei si teze expuse in prezentul capitol, formulam urmaétoarele
concluzii:

1. Relatiile de munca reprezintd acele relatiile sociale care se formeaza intre oameni in
procesul de prestare a muncii. Din ansamblu acestor relatii de munca, sunt reglementate si li se
aplicd normele dreptului muncii, numai acelor relatii care se stabilesc ca urmare a incheierii unui
contract individual de munca.

2. Desi prestarea muncii in baza contractului individual de munca raméne a fi cea mai
raspandita forma de prestare a muncii, trebuie de avut in vedere si faptul cé la etapa actuald au
apdrut numeroase activitdti a caror desfasurare pe baza de contracte de munca, cu timp de munca
integral sau partial, pe duratd determinatd sau nedeterminatd, devine una foarte dificila, sau chiar
imposibila.

3. De lege ferenda, considerdm necesara introducerea in Codul muncii a articolului 53,
avand urmatorul continut:

., Articolul 53*. Clauza de neconcurenta

(1) La incheierea contractului individual de munca sau pe parcursul executarii acestuia,

partile pot negocia si cuprinde in contract o clauzd de neconcurentd prin care

248 szombatfalvi-Torok F. et. al. Provocdrile pietii muncii si ale mediului de muncd in societatea postindustriald. Il
Conferinta nationala ,,Actualitati si perspective in legislatia muncii” Sibiu. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p.
151. (Prin formula et.al. sunt substituiti autorii Faur A-L., Domnariu A.).

 Mihailov T. Munca la domiciliu si telemunca — forme atipice de munca. // Revista Administrarea Publica, 2019,
nr. 4, p. 160
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salariatul sa fie obligat ca dupa incetarea contractului, timp de cel mult 2 ani, sa nu
presteze, in interes propriu sau al unui tert, o activitate care se afld in concurentd cu
cea prestatd la angajatorul sdu, in schimbul unei indemnizatii de neconcurenta
lunare pe care angajatorul se obligd sd o plateascd pe toata perioada de
neconcurenta.

(2) Clauza de neconcurenta va produce efecte juridice numai dacd in cuprinsul
contractului individual de munca vor fi prevazute in mod concret activitatile ce sunt
interzise salariatului la data incetarii contractului, cuantumul indemnizatiei lunare
de neconcurenta, perioada pentru care va produce efecte clauza de neconcurenta,
tertii In favoarea cdrora se interzice prestarea activitatii, precum si indicarea
teritoriului unde salariatul poate fi in realda competitie cu angajatorul.

(3) Cuantumul indemnizatiei lunare de neconcurentd se negociaza de cdtre parti, dar
nu poate fi mai mic decat 50% din media veniturilor salariale brute ale salariatului
din ultimele 6 luni anterioare datei incetarii contractului individual de munca sau,
n cazul in care durata contractului individual de munca a fost mai mica de 6 luni,
din media veniturilor salariale lunare brute cuvenite acestuia pe durata contractului.

4) Clauza de neconcurenta care interzice in mod absolut exercitarea de catre salariat a
profesiei sau a specializarii pe care o detine este nula.

(5) In cazul nerespectirii, cu vinovitie, a clauzei de neconcurentd salariatul poate fi
obligat la restituirea indemnizatiei si, dupa caz, la repararea prejudiciului pe care 1-a
produs angajatorului”.

3. De lege ferenda, consideram necesara completarea art. 82 din Codul muncii, intitulat
~Incetarea contractului individual de munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor”, cu
lit. jz) cu urmatorul continut ,retragerea acordului parintilor sau al reprezentantilor legali, in
cazul salariatilor cu varsta cuprinsd intre 15 si 16 ani”.

4. Din analiza legislatiei rezultd cu claritate necesitatea modernizdrii cadrului juridic care
reglementeaza institutia juridicd a uceniciei. Atribuirea la nivel legislativ acestui tip de contract a
statutului de contract individual de munca de tip particular, si reglementarea detaliata a statutului
juridic al partilor, ar atrage Tn mod inevitabil reanimarea acestei institutii, care de fapt este una
avantajoasd atit pentru angajator, cét si pentru salariat.*°
5. De lege ferenda, ar fi utila modificarea dispozitiilor art. 216 alin. (2) din Codul muncii

dupa cum urmeaza: ,,Contractul de ucenicie, incheiat in forma scrisa, este un contract individual

2OMuxaiinos T. Ipasosoil ananus yuenuueckozo 00206opa 6 3axonadamenvcmee Pecnybonuxu Mondosa.ll
[IpoGnembl KOaUpHUKALUKA TPYAOBOTO NpaBo YKpauHsl, Beeykp. Hayk.-mpakt. kKoH®., Kues, IIpunt —Cepsuc, 2017,
ctp. 138-139.
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de munca de tip particular si se reglementeaza de prezentul Cod si de alte acte normative” >,

6. De lege ferenda, consideram ca art. 221 din Codul muncii urmeaza a fi modificat,
capatand urmatorul continut: ,,Contractul de ucenicie inceteazd in temeiurile prevdzute de
prezentul Cod pentru incetarea contractului individual de munca”. Introducerea unei astfel de
modificari la nivel legislativ, va conferi o claritate In reglementarea si calificarea contractului de
ucenicie drept un contract de munca de tip particular.

7. Chiar daca formele de munca atipice sunt foarte diverse si se deosebesc prin trasaturile
sale caracteristice, totusi putem recunoaste cel putin doud trdsaturi esentiale comune, inerente
tuturor relatiilor de munca non-standard:

a) acestea difera de modelul standard dominant de angajare;

b) raspund unei nevoi crescute atat a angajatorului, cat si a salariatului, de flexibilizare a

raporturilor de munca.

8. In acest sens, mentionam ca formele atipice de angajare difera de la forma contractuala
standard cu privire la cel putin una dintre urmatoarele trasaturi caracteristice:

a) contractul de munca la domiciliu si contractul privind telemunca se abat de la modelul
clasic al contractului individual de munca prin faptul ca executarea sarcinilor de munca
are loc n afara sediului care apartine angajatorului®?;

b) contractele individuale de munca pe durata determinata difera de contractele de munca
standard prin durata relatiei de angajare;

C) angajarea cu fractiune de norma difera de modelul standard prin programul si numarul
orelor de munca mai putine decat in cazul relatiei de munca cu norma intreaga;

d) angajarea prin agent de munca temporara se distinge de forma standard a contractului de
muncd prin faptul ca salariatul nu este direct angajat de catre persoana juridica unde

urmeaza sa-si execute atributiile de serviciu®?,

B Mihailov T. Contractul de ucenicie si contractul de calificare profesionald — forme specifice de prestare a
muncii. // Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 2017, nr. 1(5), p. 144.
%2 Mihailov T. Munca la domiciliu si telemunca — forme atipice de muncd. // Revista Administrarea Publica, 2019,
nr. 4, p. 160.

253 Mihailov T. Analiza juridicd a unor forme atipice de muncd. I/ Revista Administrarea Publica, 2020, nr. 1, p.
144,
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CAPITOLUL 3. ANALIZA PARTICULARITATILOR PRESTARII MUNCII iN BAZA
CONTRACTELOR CIVILE

3.1. Caracteristica prestirii muncii in temiul contractului de prestari servicii

Codul civil al Republicii Moldova in art. 1375 alin. (1), contine definitia contractului de
prestari servicii, conform caruia ,,prin contractul de prestari servicii o parte (prestator) se obliga
sd presteze celeilalte parti (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obligd sd plateasca
retributia convenitd”?**,

Fiind un contract consensual, contractul de prestari servicii se considera incheiat odata ce
partile contractante au ajuns la un numitor comun cu privire la clauzele esentiale pe care acesta
trebuie sa le cuprinda. Totodata, doctrinara rusd mentioneaza ca clauza cu privire la obiectul
contractului ar fi de fapt unica clauza esentiala a contractului de prestari servicii®®>,

Partile contractului de prestari servicii isi asuma obligatii reciproce si corelative, fapt ce
denota caracterul sinalagmatic al contractului de prestari servicii.

Din notiunea legald analizatd rezulta caracterul oneros al contractului, astfel incat la
incheierea contractului de prestdri servicii ambele parti urmaresc obtinerea avantajelor
patrimoniale.

Datorita faptului cd@ intinderea drepturilor si obligatiilor partilor nu depinde de un
eveniment viitor si incert, ci este cunoscutd partilor din momentul incheierii, contractul de
prestari servicii este unul comutativ.

Contractul de prestari servicii este intuitu personae doar sub aspectul organizarii si
conducerii activitatii de prestare a serviciilor, iar sub aspectul termenului de executare este un
contract cu executare succesiva.

Privitor la obiectul contractului de prestari servicii, mentionam faptul cd acesta poate
consta din servicii de orice naturd. Prin urmare, sustinem ideea civilistilor rusi, care afirma pe
buna dreptate ca ,,spectrul serviciilor care pot fi prestate in temeiul acestui contract este unul
foarte larg si, de reguld, include orice servicii pe care persoanele juridice sau fizice le solicita.
Totodata, in fiecare caz concret, in dependentd de nevoile beneficiarului acestuia i se acorda un
anumit serviciu. Obiectul contractului de prestari servicii poate avea atat un rezultat materializat
(cum ar fi spre exemplu: serviciile prestate de cédtre un stomatolog, serviciile de reparatie a
imbracamintei sau incaltamintei), cat si unul nematerial (de exemplu: servicii consulative,

informationale, etc.). Astfel, de fiecare data prestarea serviciilor reprezinta rezultatul activitatii

4 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.
25 Ypakun B.U. I pascoanckoe npaso. Ocobennas uacmov. Koncnexm nexyutl, 3-¢ U31., UCIp. ¥ Aon. Mocksa:
IOpaiit-U3aar., 2009, c1p.56.
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prestatorului **®.

Doctrina civila autohtona promoveazd ideea conform cdreia deosebirea majora a
contractului de antrepriza fata de cel de prestari servicii consta in faptul ca in cazul contractului
de antrepriza, rezultatul activitatii antreprenorului este de fiecare datd materializat, pe cand in
cazul contractului de prestari servicii, activitatea prestatorului nu trebuie neaparat sa aiba un
rezultat materializat. Cu titlu de exemplu in acest sens, mentiondm consultatia unui avocat care
reprezinta o valoare in sine si nu depinde de rezultatul care v-a fi obtinut in cazul respectiv.
Luéand in considerare cele mentionate, conchidem ca in cazul contractului de prestari servicii
suntem 1n prezenta obligatiilor de diligentd, iar in cazul contractului de antrepriza obligatiile sunt
de rezultat®’.

In opinia doctrinarilor rusi®®, importanta prestirii unui anumit serviciu pentru participantii
la circuitul civil, se manifestd prin insasi prestarea serviciului, adica prin intreprinderea unor
actiuni concrete sau desfasurarea unei activitati, care si constituie propriu-zis serviciul contractat.

Fata de forma contractului de prestari servicii se aplica regulile generale referitoare la
forma actului juridic. De regula, acest contract se incheie in forma scrisa simpla. Din analiza
normelor legale rezultd cd in cazul contractului de prestari servicii este posibila si forma
verbala®>®.

In calitate de parti ale contractului de prestiri servicii, beneficiar si prestator, pot aparea
atat persoanele juridice, cét si cele fizice. In unele cazuri expres si limitativ previzute de lege,
pentru prestarea anumitor servicii, prestatorul trebuie sa intruneascd anumite conditii speciale260.

Tn activitatea sa, prestatorul, este liber in alegerea modului de prestare a serviciilor pentru
care a fost contractat. Fiind un specialist in domeniu, prestatorul cunoaste cel mai bine modul si
conditiile n care urmeaza a fi prestat un serviciu concret. Deoarece intre prestator si beneficiar

nu existad raporturi de subordonare, partile aflandu-se pe pozitie de egalitate juridica, beneficiarul

nu poate influenta alegerea modului de prestare a serviciului. Totodata, prestatorul este obligat sa

26 Cyxanos E.A. et.al. Ipasicoanckoe npaso. Yuebnuk, B 21, ToM 2-ii. momytoM 2. Mocksa: Usnarensctso BEK,
2002, ctp. 1. (Prin formula et.al. sunt substituiti autorii Butpstackuii B.B., Em B.C. Koznosa H.B., Kopuees C.M.,
Maptesinosa T.C., ITannparos I1.A., Casuues I'.I1., Illepcro6uros A.E., Temokuna M.B.).

27 Chibac G. et al. Drept civil. Contracte si succesiuni, ed. a 3-a. Chisinau: Cartier, 2010, p. 189. (Prin formula et al.
sunt subsituiti autorii Baiesu A., Rotari A., Efrim O.).

258 Bpeisramun B.B. et. al. Coopnux munosvix dozosopos. Mocksa: Bepatop — Ilpecc, 2003, crp. 203. (Prin formula
et al. sunt subsituiti autorii Jlymnukos B. A., [Tedenkun 0. A.).

9 Tourano B.M. et al. Ipascoanckoe npaso. Yuebnuk, Tom 2-i, 2-¢ m3ganne. Mocksa: Craryt, 2017, cp. 330.
(Prin formula et al. sunt subsituiti autorii Anexceesa O.I'., Amunos E.P., Banno M.B., bproxos P.B., Baneesa H.T'.,
Bacesa 10.H., Burman E.B., I'onrano }0.b., Janunosa JI.5., Joopsinuna JI.1O., Kepuakor /I.B., 3axapos [I.E.,
Koxesuna E.B., Kpamenunnukos I1.B., Jlucauenko A.B., MamunoBa A.I'., MeptBuiues A.B., Muxanes K.A.,
Mypsun 1.B., Hazapos A.l'., Ilerpos E.1O., [Tonpadurok E.M., Cemsaxkur M.H., Codponos A.Il., Crenanos C.A.,
®enoros /1.B. ®denopona E.B.)

20 paccomnosa T.M. I pasicoarckoe npaso. Mocksa: FOHUTH-JIAHA, 2012, crp. 549.
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actioneze cu diligentd in ceea ce priveste calitatea si efectele serviciului prestat®®*.

Sustinem ideea promovatd de doctrind rusd, conform céreia o clauzd importantd a
contractului de prestiri servicii o constituie clauza cu privire la calitatea serviciilor prestate®®®. Tn
acest sens, salutam introducerea in Codul civil al Republicii Moldova a unui articol distinct care
reglementeaza obligatia de competenta si prudenta a prestatorului sau antreprenorului. Astfel,
potrivit art. 1338 alin. (1) din Codul civil, ,antreprenorul sau prestatorul trebuie sa execute
lucrarea sau sa presteze serviciul cu competenta si prudenta pe care un prestator rezonabil le-ar fi
exercitat in circumstantele cazului si In conformitate cu legea sau alte norme obligatorii aplicarii
lucrarii sau serviciului in cauza. Daca antreprenorul sau prestatorul este membru al unui grup de
prestatori profesionisti carora 0 autoritate le-a stabilit anumite standarde sau insusi grupul si-a
stabilit anumite standarde, antreprenorul sau prestatorul trebuie sd exercite competenta si
prudenta cerute de acele standarde”?®,

Legiuitorul autohton a reglementat in mod expres in cadrul Codului civil obligatia de
prudenta si diligentd. Astfel, potrivit art.1338 alin. (3) CC, in vederea determindrii nivelului de
compententa si prudentd la care se poate astepta beneficiarul urmeaza a fi luate in considerare
urmatoarele criterii:

»hatura, intinderea, frecventa si previzibilitatea riscurilor in executarea lucrdrii sau
prestarea serviciului in folosul beneficiarului;

— dacd s-a cauzat un prejudiciu, cheltuielile aferente masurilor de precautie care ar fi

prevenit acel prejudiciu sau un prejudiciu similar;

— daca antreprenorul sau prestatorul este un profesionist;

— marimea retributiei;

— termenul alocat pentru executarea lucririi sau prestarea serviciului”?®*,

Clauza privind pretul nu este una esentiald in cadrul contractului de prestari servicii®®.
Totodata, fiind un contract cu titlu oneros, legiuitorul reglementeaza expres si termenul de plata
pentru serviciile prestate. In acest sens, Codul civil stipuleazi o regula generald potrivit careia
plata se efectueaza dupa prestarea serviciilor. Totodata, norma respectivd nu are un caracter
imperativ, astfel Incat, partile pot conveni si asupra unui alt mod de platd, cum ar fi plata

anticipatd, in rate sau in alt mod. Cuantumul platii, de regula, se stabileste prin acordul partilor.

Pentru unele servicii publice, cum ar fi cele postale sau de teleradiocomunicatii, tarifele se

281 Cimil D. si Bejenaru E. Drept civil. Contracte speciale, partea I. Chisindu: Grafema Libris,2014, p. 234-235.

262 Kamprmanckuii B.IL et. al. Ipascoanckoe npaso, wacts 2-1. Mocksa: FOHUTH-JIAHA, 2012, ctp. 247. (Prin
formula et al. sunt subsituiti autorii Kopurynos H.M., HBanosa B.11.).

263 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.

254 1bidem.

285 Kamprmanckuii B.IT. et. al., op.cit., p. 247.
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stabilesc in mod normativ. De asemenea, urmeaza a fi mentionat faptul ca, asupra marimii platii
pot influenta unele circumstante de alt gen, si anume: prestarea serviciilor in mod urgent, la
domiciliu, etc. In cazul in care plata pentru serviciile prestate se determini pentru anumite
perioade, sumele stabilite vor fi achitate dupa scurgerea fiecarei perioade in parte.

Intarzierea preludrii serviciilor de citre beneficiar are unele efecte negative pentru acesta.
Astfel, potrivit prevederilor art. 1377 din Codul civil, ,,in cazul in care beneficiarul intarzie sa
preia serviciile, prestatorul este indreptatit sa solicite plata sumei convenite pentru serviciile care
nu au putut fi efectuate din cauza Intarzierii si nu este obligat sa presteze servicii pentru aceasta
suma. El trebuie insd sa accepte ca din suma de platd sa se scadd contravaloarea pentru
economiile pe care le-a facut prin neefectuarea serviciilor sau pentru veniturile obtinute prin
prestarea de servicii fata de altii in aceeasi perioada, sau pentru serviciile pe care nu le presteaza
cu rea-credinta” 2.

O obligatie importanta a prestatorului in cadrul contractului de prestari servicii este cea cu
privire la asigurarea conditiilor prielnice prestarii serviciului in cazul in care activitatea se
desfisoari la sediul prestatorului. In asa fel, prestatorul devine responsabil si pentru riscurile ce
apar 1n legatura cu prestarea unui serviciu concret. Ca exceptie, asigurarea conditiilor necesare
pentru prestarea serviciului devine o obligatie a beneficiarului, in cazul n care serviciul solicitat
este prestat la sediul sau domiciliul beneficiarul, sau daca partile au convenit expres asupra
acestui fapt, precum si in cazul in care aceasta rezultd nemijlocit din natura serviciului care va fi
prestat267. Spatiile si echipamentele pregatite de catre beneficiar trebuie sd fie amenajate in asa
mod incét pentru viata si sanatatea prestatorului sa nu existe riscuri.

Contractul de prestari servicii inceteaza a mai produce efecte odatd cu expirarea perioadei
pentru care a fost incheiat (dacd aceasta perioada a fost stabilita in prealabil de catre parti) sau
dupi ce a fost prestat serviciul contractat. In cazul in care de citre partile contractatne nu s-a
stabilit un termen concret sau tinand cont de natura serviciului prestat un astfel de termen nici nu
poate fi specificat, oricare parte poate declara rezolutiunea in orice moment.

Un alt temei special de incetare a raporturilor contractuale in contractul de prestari servicii
este rezolutiunea contractului in functie de termenul achitdrii platii. Legea stipuleaza cinci

varietdti de rezolutiune a contractului. Astfel, in conformitate cu art. 1380 din Codul

266 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.

%7 Baies S. et al. Comentariul codului civil al Republicii Moldova, ed. a 2-a, vol. II. Chisindu: Editura Arc, 20086, p.
565. (Prin formula et al. sunt subsituiti autorii Antohi L, Baiesu A., Blosenco A., Bojoga M., Bostan G., Buruiana
M., Buruiand O., Cebotari V., Cernat N., Chibac G., Cimil D., Cojocaru V., Cretu I., Cretu V., Efrim O., Esanu N.,
Gladei R., Golub S., Gribincea L., Gustiuc A., Mamaliga S., Mocanu E., Pascari A., Pascari C., Pascari V., Piatac
A., Rosca N, Rotari A., Tabuncic T., Tonova I.,Trofimov I., Volcinschi V.).
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civil, rezolutiunea se poate efectua:

a) ,zilnic, incepand cu sfarsitul zilei urmatoare, daca plata se face pe zi;

b) cel mai tarziu in prima zi lucratoare din cursul unei saptamani, incepand cu sfarsitul
urmatoarei zile de sambata, daca plata se calculeaza pe saptamana;

c) cel mai tarziu pe data de 15 a lunii, incepand cu sfarsitul lunii calendaristice, daca plata
se calculeaza pe luna;

d) cu respectarea termenului de preaviz de 6 saptamani, incepand cu sfarsitul unui
trimestru calendaristic, daca plata se calculeaza pe trimestre sau pe perioade mai mari,

e) oricand daca plata nu se face in dependenti de intervale de timp. In cazul in care
relatiile privind prestarea de servicii ocupa tot timpul de lucru al prestatorului, termenul
pentru preaviz trebuie sa fie de 2 séptéméni”%g.

Daca contractul de prestari servicii a fost incheiat pentru o perioada mai mare de 5 ani,
prestatorul este in drept, cu respectarea unui preaviz de 6 luni, dupa expirarea a 5 ani sa solicite
rezolutiunea contractului.

Contractul de prestari servicii poate fi continuat in mod tacit dacd sunt respectate patru
prevederi legale:

— dupa expirarea termenului pentru care a fost incheiat, raporturile contractuale continua;

— partea contractantd care opteaza pentru prelungirea raporturilor va instiinta cealalta
parte despre intentiile sale. Forma instiintdrii trebuie sd fie exprimata astfel incat sa nu
provoace dubii;

— partea care a receptionat instiintarea privind prelungirea raporturilor contractuale nu o
respinge imediat si In forma evidenta;

— partea care a fost instiintata despre prelungirea raporturilor contractuale 1si exprima in
mod tacit consimtamantul de a continua aceste raporturi %,

Dupa cum rezultd din art. 1383 din Codul civil, contractul de prestari servicii poate fi
incheiat si pe o perioada de lungd durati. In asemenea cazuri, prestatorul poate solicita de la
beneficiar o adeverinta scrisd despre perioada si caracterul muncii prestate. Solicitarea acestor
documente poate fi dictatd si de necesitatea prezentarii unei dari de seama, unei declaratii despre
activitatea de antreprenoriat, precum si in alte cazuri. Adeverinta despre munca depusa si
perioada de lucru in cadrul contactului de prestari servicii poate contine, in principiu, si alte date,
daca acestea sunt solicitate de prestator.

O novatie pentru Codul civil este reglementarea distinctd a serviciilor de proiectare,

268 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.
29 Baies S. et al., op cit., p. 568.
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serviciilor de informare si consultare, precum si a serviciilor de tratament.

Tn acest sens, in conformitate cu art. 1384 din CC, ,,prin contractul de servicii de proiectare
o parte (proiectant) se obligd s proiecteze celeilalte parti (client) o structurd imobild care
urmeaza a fi construitd de catre client sau in folosul lui, sau un bun mobil sau incorporal care
urmeaza a fi construit ori un serviciu care urmeaza a fi prestat de catre client sau in folosul
lui”?™°. Contractului respectiv Ti sunt aplicabile dispozitiile legale privind antrepriza sau, dupa
caz, prestarile de servicii.

Proiectul se considerd a fi unul conform contractului in cazul in care, in urma executarii
acestuia, de cdtre utilizator se poate obtine un rezultat specific. Dacd o parte a proiectului poate fi
realizatd independent de finalizarea proiectului, proiectantul o poate transfera clientului, cu
conditia ca cel din urma sa accepte partea din proiect intr-un termen rezonabil. Clientul poate sa
refuze acceptarea proiectului daca acesta nu este realizat in conformitate cu prevederile
contractuale si o astfel de neconformitate reprezinta de fapt o neexecutare esentiala.

In cadrul contractului prin care se presteazi servicii de informare si consultare, prestatorul
trebuie, daca aceasta este necesar pentru prestarea serviciului, sa colecteze date privind:

— scopul in vederea caruia clientul solicita informatiile respective;
— preferintele si prioritatile clientului in raport cu informatiile obtinute;

— decizia care urmeaza a fi luata de catre client in baza informatiilor prezentate;

— situatia personald a clientului.

Potrivit art.1393 din Codul civil, ,,prestatorul trebuie sa obtina si sa utilizeze cunostinte
specializate la care are sau trebuie sa aiba acces 1n calitatea sa de prestator profesionist de
informatii sau consultant profesionist, In masura in care acest lucru poate fi considerat, in mod
rezonabil, necesar pentru prestarea serviciului”?™*.

In cazul in care prestatorul se obligd sa dea clientului o recomandare care va sta la baza
deciziei luate de catre acesta, prestatorul trebuie:

—sd isi argumenteze recomandarea eliberatd clientului in dependenta de scopurile si
prioritatile acestuia;

— sa informeze clientul despre avantajele si riscurile deciziei care va fi luatd, in comparatie
cu decizia recomandata;

— sa furnizeze informatiile solicitate in corespundere cu cantitatea, calitatea si descrierea

specificate in contract.

Prin contractul de prestari servicii de tratament o parte, denumitd prestator de servicii de

270 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.
1 |bidem.
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tratament, se obliga sa acorde tratament medical celeilalte parti, denumite pacient. Prestatorul de
servicii de tratament are obligatia legald de a oferi pacientului un nivel de competenta si
prudenta. Daca ii lipseste suficientd experientda sau nu dispune de competenta necesara in
vederea tratarii pacientului cu nivelul corespunzator de competentd si prudentd, prestatorul de
servicii de tratament are obligatia de a redirectiona acest pacient la alt prestator de servicii de
tratament capabil sa asigure acest nivel. Prestatorul de servicii de tratament trebuie sa informeze
pacientul despre riscurile la care acesta va fi supus, aceastd informatie fiind in stare sa
influenteze decizia pacientului in vederea acceptarii sau refuzului tratamentului propus. Fara
existenta In forma scrisd a consimtamantului informat cu privire la tratamentul propus,
prestatorul de servicii de tratament nu este indreptatit de a initia tratamentul. Totodata, chiar daca
a fost dat acest consimtamant, el poate fi revocat de catre pacient in orice moment. Prestatorul de
servicii de tratament are obligatia de a inregistra datele despre tratament. Aceste date urmeaza sa
cuprinda informatia colectata cu privire la examinari sau consultatii anterioare, cu privire la
consimtamantul pacientului si la tratamentul realizat. Prestatorului de servicii de tratament nu
poate divulga tertilor informatiile despre pacient, cu exceptia cazului in care aceastd informatie
este necesara in interesul public. In acelasi timp, prestatorul de servicii de tratament poate utiliza

datele respective in scopuri statistice sau stiintifice, dar in mod anonim,

3.2. Particularitatile prestirii muncii in baza contractului de antrepriza

Definitia legala a contractului de antrepriza este inserata in art. 1352 din Codul civil,
potrivit caruia ,,prin contractul de antrepriza, o parte (antreprenor) se obligd sd efectueze pe
riscul sdu o anumita lucrare celeilate parti (client), iar aceasta se obligd sa receptioneze lucrarea
si sa pliteasc pretul convenit”??,

Contractul de antrepriza este tratat in mod similar si in doctrina romana. Astfel, in opinia
doctrinarului Dumitru C. Florescu?®’®, contractul de antrepriza reprezinta acel contract in care una
dintre parti (antreprenorul) 1si asuma obligatia de a executa in mod independent si pe propriul
risc o lucrare pentru cealalta parte (clientul), in schimbul unui pret determinat.

Totodata, potrivit art. 1851 din Codul civil al Romaniei ,,prin contractul de antrepriza,
antreprenorul se obliga ca, pe riscul sdu, sa execute o anumitad lucrare, materiald ori intelectuala,
2274

sau sa presteze un anumit serviciu pentru beneficiar, in schimbul unui pret

Asadar, analiza definitiilor legale enuntate anterior denotd in mod evident faptul ca

272 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.

2" Florescu D-C. Drept civil. Contracte speciale. Bucuresti: Editura Universitatii ,, Titu Maiorescu”, 2001, p. 287.
2% Codul Civil al Romaniei, nr. 287 din 17.07.2009. in: Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr. 409.
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obiectul contractului de antrepriza in legislatia romaneasca este unul mai complex decét obiectul
contractului de antreprizd reglementat de legislatia autohtond, deoarece cuprinde pe langa
obligatia de executare a unei lucrdri si posibilitatea de prestare a unui serviciu. Comparativ cu
legislatia romana, in legislatia Republicii Moldova obligatia de executare a unei lucrari constituie
obiectul contractului de antrepriza, iar obligatia de prestare a unui serviciu reprezintd obiectul
unui contract distinct — contractul de prestari servicii.

Contractul de antrepriza este unul sinalagmatic (bilateral), consensual, comutativ, cu titlu
oneros si cu executare succesiva. Comparativ cu alte contracte consensuale, care pot fi executate
in momentul incheierii lor, In cazul antreprizei aceasta posibilitate este exclusa, deoarece pentru
executarea lucrarii este necesar un anumit interval de timp. Antrepriza este un contract
sinalagmatic, deoarece aceasta da nastere la obligatii reciproce. Astfel, in temeiul contractului,
antreprenorul isi asuma obligatia de executare a lucrarii convenite si de predare a acesteia
clientului la termenul convenit. Privitor la client, obligatia principalda a acestuia este plata
remuneratiei convenite de parti. De asemenea, acesta va fi obligat sd faca receptia lucrarii si sa o
preia.

Contractul de antrepriza este un contract consensual, deoarece valabilitatea Tncheierii
acestuia nu depinde de respectarea formei solemne. Caracterul consensual al contractului de
antreprizd nu poate fi negat nici In situatia in care lucrarea (de exemplu, reparatii sau
imbunatatiri) se efectueaza asupra unui bun al clientului care este transmis antreprenorului. In
acest caz, remiterea materiala a bunului asupra caruia se va executa lucrarea nu constituie o
conditie necesard nasterii antreprizei (precum in situatia contractelor reale), ci este doar o
consecinta a incheierii contractului respectiv®’.

Contractul de antreprizd este unul cu titlu oneros, deoarece fiecare parte urmareste
obtinerea unui avantaj patrimonial, in schimbul prestatiei efectuate. Antrepriza este un contract
comutativ deoarece partile isi cunosc drepturile si obligatiile incd din momentul incheierii
contractului.

Contractul de antrepriza este, In principiu, un contract intuitu personae. Caracterul
personal in acest caz se refera doar la organizarea si conducerea lucrarii, dar nu si la executarea
ei propriu-zisa. Antreprenorul este obligat sa execute personal lucrarea numai daca acest fapt
este stabilit in mod expres de catre parti in contract sau dacd aceasta rezultd din imprejurari.

Contractul de antrepriza are urméatoarele particularitati:
— lucrarea realizatd de catre antreprenor este solicitatd de catre client in vederea

satisfacerii cerintelor sale personale;

2> Macovei D. si Striblea M-S. Drept civil. Contracte. Succesiuni. Tasi: Junimea, 2000, p. 249.
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— antreprenorul, prin lucrarea efectuata, transforma sau produce un bun ori obtine unui alt
rezultat;

— dreptul de proprietate asupra bunului produs apartine antreprenorului pana in momentul
preluarii acestuia de client;

— antreprenorul isi alege in mod independent modul de executare a lucrarii;

— antreprenorul efectueaza lucrarea pe propriul risc, fiind remunerat doar in cazul in care
rezultatul muncii va fi materializat si va fi predat clientului;

— pentru executarea lucrarii antreprenorul este remunerat. Regula generala in aceasta
materie fiind cea conform careia remuneratia se achitd dupa efectuarea si predarea
lucrarii, dacd legea sau contractul nu prevad altfel’®,

Antreprenorul si clientul apar in calitate de parti ale contractului de antrepriza.
Antreprenorul este acea persoand fizica sau juridica care isi asuma obligatia de efectuare a unei
lucrari in favoarea altei persoane. Client este consideratd persoana care insarcineaza o alta
persoani si efectueze o anumiti lucrare. In aceste calititi pot activa atat persoanele fizice, cat si
persoanele juridice. Tn calitate de client poate fi orice subiect de drept, fara ingradiri. Fata de
antreprenor insa se impun unele conditii speciale. Daca in aceasta calitate apare o persoand fizica
ea trebuie sa aiba capacitate deplind de exercitiu, iar daca o intreprindere, aceasta trebuie sa fie
inregistratd si sa dispuna de personalitate juridica. Tindnd cont de faptul ca contractul de
antrepriza este unul de naturad civila si nu de drept al muncii, prevederile legale - in ceea ce
priveste capacitatea minorului de a incheia un contract de munca - nu sunt aplicabile in cazul
respectiv?’”.

Obiectul contractului de antrepriza 1l constituie insusi rezultatul activitatii antreprenorului.
Potrivit art. 1352 alin. (2) din Codul civil, ,obiectul contractului de antrepriza poate fi atat
producerea sau transformarea unui bun, cat si obtinerea de alte rezultate prin efectuarea de
lucrari”?’®,

Fatd de forma contractului de antrepriza se aplicd regulile generale referitoare la forma
actului juridic. De reguld, acest contract se incheie in forma scrisa simpla, atunci cand lucrarile
se efectueaza un termen indelungat si necesitd cheltuieli esentiale. Sustinem ideea autorului
Trofimov I, precum ci in cazurile respective forma contractului apare doar ca o conditie de

:279

opozabilitate si nu afecteaza nici intr-un mod validitatea contractului®””. Totodata, analiza

normelor legale in vigoare ne permite a concluziona faptul ca contractul de antrepriza poate fi

278 Chibac G. et. al., op. cit., pag. 198.

2"’ Deak F. Tratat de drept civil. Contracte speciale, ed. a Il-a. Bucuresti: Universul Juridic, 2001, p. 296.

2’8 Codul Civil al Republicii Moldova, nr .1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.

2" Trofimov |. Drept civil. Contracte speciale. Chisindu: Tipografia ,,Elena-V.1.”, 2004, p. 158.
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incheiat si in forma verbala.

O conditie esentiald a contractului de antreprizd este termenul acestuia. Termenul
contractului prezinta interes atdt pentru antreprenor, cat si pentru client. Astfel, odata cu
scurgerea termenului, clientul urmeaza sa receptioneze obiectului contractului, iar antreprenorul
- dupd executarea lucrdrii si predarea acesteia clientului - are dreptul la remuneratie. Partile pot
conveni asupra termenului general de executare a contractului, iar in anumite cazuri si asupra
termenului de initiere a lucrarilor, de executare a unor parti din lucrare si de finisare a lucrarii.
Prin urmare, in contractul de antrepriza, termenele executarii obligatiilor contractuale pot fi
separate in urmatoarele tipuri: generale, de demarare, intermediare (de executare a unei parti din
lucrare) si de finisare a lucrdrii. Fiind o clauza esentiald a contractului de antrepriza, termenul
executdrii poate fi modificat doar prin acordul partilor. Initiativa modificarii termenului le revine
partilor in aceeasi masurd, dar in practicad aceasta modificare are loc, de reguld, din initiativa
antreprenorului. De asemenea, executarea lucrarii se poate realiza intr-un termen redus sau in
mod imediat, doar in cazul in care partile au convenit asupra acestui fapt.

Doctrinarii romani considera ca pretul este un element esential al antreprizei, el trebuind sa
fie determinat sau cel putin determinabil®®, Pretul sau remuneratia antreprenorului reprezinta
acea suma de bani pe care clientul o achitd antreprenorului pentru lucrarea efectuata. Pretul
contractului de antrepriza se formeaza din cheltuielile suportate de antreprenor pentru executarea
lucrarii si remuneratia convenita pentru lucrul efectuat. Potrivit art. 1330 alin. (1) si alin. (2) din
Codul civil, ,retributia se considerd convenita in mod tacit daca, in raport cu imprejurarile,
asemenea lucrdri sau servicii se fac numai in schimbul unor retributii. Dacd nu este stabilit
cuantumul retributiei, se considera cd s-a convenit, in cazul existentei unor tarife, asupra

retributiei tarifare, iar In cazul inexistentei unor tarife, asupra retributiei obisnuite”zgl.

Pretul
contractului de antrepriza poate fi determinat si prin Intocmirea devizului estimativ dacd este
necesard executarea unor lucrari complexe si de lungd durata. Devizul se intocmeste, de regula,
de catre antreprenor de comun acord cu clientul si reprezinta calculul materialelor ce urmeaza a
fi utilizate si al lucrarilor ce urmeaza a fi executate.

Prin incheierea contractului de antrepriza, antreprenorul isi asuma urmatoarele obligatii:

a) de a executa lucrarea convenita in termenul stipulat de parti in contract.

Aceastd obligatie cuprinde 3 prestatii diferite: obligatia de executare a lucrarii, cea de
predare a lucrarii si cea de conservare. Primele doua dintre cele trei obligatii enuntate sunt

obligatii de rezultat, antreprenorul purtand rispundere pentru neexecutarea acestora. In situatia in

280 Motica R-I. si Motiu F. Contrate civile. Sintezd teoretica si practicd judiciard. Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p.
346.

281 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.
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care antreprenorul va proba survenirea unei cauze fortuite, care l-a impiedicat sa-si execute
obligatiile, acesta va fi exonerat de raspundere. In ceea priveste obligatia de conservare a
lucrarii, deoarece este o obligatie de diligentd, antreprenorul va purta raspundere doar in cazul
in care clientul probeaza culpa acestuia®®*;

b) de a preda lucrarea executata clientului. Daca antreprenorul finiseaza lucrarea, dar
refuzd In mod nejustificat predarea lucrarii clientului, acesta din urma este indreptatit a solicita
executarea silitd prin intermediul instantelor judecitoresti®®;

C) de a transmite clientului lucrarea liberda de orice viciu material sau juridic. Potrivit art.
1354 din Codul civil, ,lucrarea este libera de vicii materiale, daca are calitatile convenite. In
cazul Tn care nu s-a convenit asupra unor calitati, lucrarea este libera de vicii materiale daca este
corespunzatoare utilizdrii presupuse in baza contractului sau, dacd nu se poate deduce o
asemenea utilizare, utilizarii obisnuite. Cu viciul material se asimileazd situatia in care
antreprenorul produce o alta lucrare decat cea comandata sau produce lucrarea intr-0 cantitate
sau de o dimensiune inferioard, daca aceastd executare poate fi consideratd pornind de la
circumstantele de executare a contractului. Lucrarea este libera de vicii juridice atunci cand nici
un tert nu poate valorifica drepturi Tmpotriva clientului”?*.

In sarcina clientului, din contractul de antrepriza, decurg urmaitoarele obligatii:

a) de a plati pretul convenit, la termenul stabilit, iar daca nu s-a convenit altfel, la data

predarii lucrarii de antreprenor. Pana la plata pretului, antreprenorul are un drept de
retentie asupra lucrdrii executate 285;

b) de a receptiona si prelua lucrarea. Aceasta obligatie presupune ca clientul este Tn drept
sa verifice rezultatul lucrdrii contractate (receptie) si sd ia lucrarea executatd in
stapanirea sa. De reguld, acestea au loc dupa terminarea integrala a lucrarii *®.

Dupd cum am mentionat, prin contractul de antreprizd, antreprenorul se obligd sa

efectueze pe riscul sau o anumitd lucrare. Prin urmare, daca executarea contractului (predarea
lucrarii executate) a devenit imposibila din motivul survenirii unei forte majore, antreprenorul nu

3287 Tn cazul in

va beneficia de remuneratie, deoarece nu a predat clientului lucrarea convenit
care antreprenorul a fost in imposibilitate de a finisa lucrarea din cauza ca clientul i-a prezentat

un material necalitativ pentru efectuarea lucrarii, el isi pastreaza dreptul la retributie daca si-a

282 Macovei D. si Striblea M-S., op.cit., p. 254.

283 Motica R-1. si Motiu F. Contracte civile speciale. Teoria si practica judiciard. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p.
191.

284 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.

%85 Banecckuii B.B. u Paccono M.M. I} pasicoanckoe npaso. Yuebnux ons ¢y3o6. Mocksa: KOuutu [lana,2003,
ctp.474.

286 Motica R-I.si Motiu F., op.cit., p. 191-192.

7 [Munsiesa B.B. Ipasicoanckoe npaso. Yacme 06was u ocobennas. Yuebnux. Mocksa: TK Benbu, 2004, crp. 275.
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exercitat obligatiile informationale.

Regula generald care opereaza in materia contractului de antrepriza este cea conform
careia riscul pieirii sau deteriorarii fortuite a bunurilor (materialelor) necesare Tn vederea
executarii respectivului contract este suportat de catre partea care le-a furnizat, daca in contract
nu se stipuleaza altfel.

Riscul pieirii materialelor ce urmeaza a fi utilizate este suportat de catre client, doar in
cazul Tn care acestea au fost procurate de el. Odata cu prezentarea materialelor de catre client
antreprenorului, el este obligat sa ia masurile necesare pastrarii acestora in conditii adecvate, iar
in cazul pieirii lor si faci dovada ci culpa sa lipseste in acest caz*®,

Potrivit art. 1362 din Codul civil, ,riscul pieirii sau deteriorarii fortuite a obiectului
contractului pana la receptionarea lui il suporta antreprenorul. Acest risc trece la client o data cu
receptionarea lucrarii. In cazul in care clientul intarzie si receptioneze lucrarea, riscul trece
asupra lui de la data la care s-a pus n Tntarziere”?®°.

Obligatiile contractuale pot fi incalcate atat de antreprenor, cat si de client. Astfel, potrivit
art. 1355 din Codul civil, antreprenorul este obligat sa informeze clientul despre necesitatea
depasirii esentiale a devizului. Nerespectarea obligatiei date de catre antreprenor, acorda
clientului dreptul de a cere rezolutiunea contractului si repararea prejudiciului astfel cauzat. De
asemenea, antreprenorul raspunde pentru neexecutarea obligatiilor informationale, prevazute de
art. 1356 Cod civil, daca aceasta a cauzat un prejudiciu clientului.

Raspunderea antreprenorului in cadrul contractului de antrepriza se manifesta, de regula,
prin suportarea de catre acesta a unor cheltuieli suplimentare necesare in vederea inlaturarii

viciilor si abaterilor constatate de catre client in actul de receptionare®®.

In caz contrar,
antreprenorul nu poarta nici o raspundere. Totodata, clientul care a acceptat la moment lucrarea
fara rezerve, conserva, totusi, drepturile impotriva antreprenorului in cazul depistarii viciilor
ascunse. Antreprenorul este obligat sd repare prejudiciul cauzat clientului, care a aparut prin
rezolutiunea contractului din cauza viciilor.

Daci clientul a fost informat de catre antreprenor despre circumstantele care pot influenta
in mod negativ rezultatul lucrarii, el este obligat sa inlature aceste circumstante. Astfel, el

urmeaza sa inlocuiascd in termen materialul necalitativ sau indicatiile cu privire la modul de

executare a lucrarii, precum si sa inlature orice circumstante care ameninta trdinicia sau utilitatea

288 Turianu C. Curs de drept civil. Contracte speciale. Bucuresti: Editura Fundatiei ,,Romania de Maine”, 2000, p.
101.
289 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.
20 Cepreesa AL et. al. Ipasicoanckoe npaso. Yuebnux, Tom 2-it. Mocksa: IIpocmekt, 1999, crp. 320. (Prin
formula et. al. sunt substituiti autorii Banssuna E. 1O., Eropos H.JI., Exucees U.B., UBanos A.A., Kporos M.B.,
JlaBpoB JI.T"., Mensenes JI.A., ., Tonctoii FO.K. )
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lucrarii. Nerespectarea acestor obligatii are un efect negativ pentru client. Atunci cand clientul
neglijeazd informatia primitd de la antreprenor si nu intreprinde nici o actiune, antreprenorul este
in drept sd solicite rezolutiunea contractului si repararea prejudiciului cauzat. Daca clientul a
insistat totusi asupra executarii contractului, el este cel care va suporta toate urmarile negative
care pot aparea in urma unei astfel de executari, antreprenorul pastrandu-si dreptul la
remuneratie .

Imposibilitatea finisarii lucrarii poate atrage raspunderea juridicad a clientului, dacd acesta
fiind informat in mod prompt de catre antreprenor, nu a substituit materialul necalitativ prezentat
initial si nici a schimbat indicatiile pe care le-a dat antreprenorului.

Termenul de prescriptie 1n interiorul cdruia intervine rdspunderea partilor este de 1 an.
Acest termen incepe a curge din momentul receptionarii lucririi. In cazul in care lucrarea
executata de antreprenor este o constructie, termenul de prescriptie este de 5 ani.

La incheierea contractului de antrepriza partile pot stabili si unele termene de garantie, care
reprezintd o garantie a antreprenorului in siguranta exploatarii si folosirii obiectului cu conditia
ca se vor respecta regulile de exploatare si pastrare a bunului. Termenul de garantie poate fi
stabilit si de legislatie. Pe parcursul termenului de garantie, clientul este in drept sa inainteze o
reclamatie cu privire la viciile descoperite, iar antreprenorul este obligat sd inlature aceste vicii
pe contul sdu si cu fortele proprii®*2. Durata termenului de garantie stabilita de legislatie sau de
contract poate fi diferita si se stabileste de la caz in functie de circumstantele reale, si anume: de
volumul, costul, complexitatea lucrarii, de perioada exploatarii si folosirii obiectului
contractului, etc. Daca legislatia sau contractul a stabilit un termen de garantie, atunci termenul
de prescriptie incepe a curge odata cu inaintarea notificarii, iar daca o astfel de notificare nu a
fost inaintat, odata cu expirarea termenului de garantie .

Contractul de antrepriza poate Inceta in cazurile si in conditiile normelor generale. Astfel,
cazurile de incetare a antreprizei sunt:

— executarea de catre partile contractante a obligatiilor contractuale asumate;
— pieirea bunului pe parcursul executarii contractului;
— rezolutiunea contractului pentru neexecutarea esentiald a obligatiilor uneia dintre
parti;
— alte cazuri legale de incetare.
Tn conformitate cu art. 1348 din Codul civil, ,beneficiarul poate declara rezolutiunea

oricand, cu sau fard motiv temeinic, pana la realizarea completd a lucrarii, fiind obligat sa

91 Bajes S. et. al., op.cit., p. 552-553.

292 Bparunckuit M.W. u Butpsiackuit B.B. /[Jocosopnoe npaso. /Jocosopul 0 @vinoanenuu pabom u oKa3auuu ycuye.
Mocksa: Craryt, 2003, cTp.74.

2% |bidem, p. 563.
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plateasca antreprenorului retributia pentru lucrdrile executate si sa repare prejudiciul cauzat prin
rezolutiune. In cazul in care a declarat rezolutiunea din motiv temeinic, beneficiarul nu
datoreaza despagubiri pentru aceasta”?*,

Analiza normei legale enuntate anterior ne permite sa afirmam ca beneficiarul nu are
obligatia de a-si motiva cererea de rezolutiune a contractului. In acest caz el fiind tinut la plata
retributiei antreprenorului pentru lucrul efectuat si repararea prejudiciului astfel cauzat”,

Decesul beneficiarului, de obicei, nu atrage dupa sine incetarea contractului. Aceasta
regula este de naturd dispozitiva si poate fi aplicata doar in cazul in care executarea contractului
devine imposibila sau inutila.

Incetarea contractului de antrepriza poate surveni ca urmare a decesului antreprenorului,

doar in cazul Tn care acest contract a fost incheiat in virtutea calitatilor speciale ale

antreprenorului si nu poate fi continuat de succesorul sau.

3.3. Analiza distinctiva a contractelor civile de prestare a muncii in raport cu
contractele de munca

Contractul individual de munca isi are originea juridica in una dintre formele clasice ale
contractului de locatiune. Totodata, atribuirea la nivel legislativ a unui numar sporit de drepturi
pentru muncitori, a facut ca contractul de munca sa se distanteze tot mai mult de normele
dreptului civil**®.

Un contract individual de muncd Se caracterizeaza, in primul rénd, prin relatia de
subordonare statornicita intre parti, care il deosebeste Tn mod esential de contractul civil.
»Raportul de munca nu este un raport de munca incheiat intre doi egali; dimpotriva, el este un
contract caracterizat printr-un deficit democratic pe care numai interventia legislativa il poate
limita, restabilind, fie si in parte, echilibrul dintre partile contractante. Contractul de munca nu
este singurul in temeiul caruia se munceste, Ci exista si contracte civile n executarea carora una
dintre parti presteaza 0 activitate n beneficiul celeilalte, care o plateste - partile pot oculta
caracterul de contract de munca al raportului incheiat intre ele, deghizandu-I intr-un contract

civil”?¥’.

2% Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.

2% Chibac Gh. et al., op. cit., p. 173. (Prin formula et. al. sunt substituiti autorii Bruma S., Robu O., Chibac N.).

2% Romandas N. si Gamureac A. Contractul individual de muncd-condifie fundamentald a reglementdrii
raporturilor juridice de muncd. I/ Revista Administrarea Publica, 2017, nr. 1, p. 49-50.

27 Dimitriu R. Recalificarea unui contract civil ca avind natura juridicd a unui contract de munca. /1 Volumul
Sesiunii stiintifice ,,Dreptul romanesc la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si tendinte”, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane. Bucuresti: Universul Juridic, 2018. Disponibil :
https://www.universuljuridic.ro/recalificarea-unui-contract-civil-ca-avand-natura-juridica-unui-contract-de-munca/ .
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Potrivit art. 992 alin. (1) din Codul civil, ,,contractul este acordul de vointa realizat intre
doud sau mai multe persoane prin care se stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice”?®,

Aceastd definitie legald contine elementele constitutive ale notiunii de contract. Un prim
element definitoriu constd in faptul cd prin contract se subintelege acordul de vointe, si nu
manifesare de vointd cum este in cazul actelor juridice unilaterale. Natura volitiva a contractului,
presupune existenta a cel putin doi subiecti de drept. Anume din aceste considerente contractul
este un acord de vointe si nu un acord de vointa. In acest sens, contractul reprezinti un act
juridic, bi-sau multilateral .

In ceea ce priveste contractele civile de prestare a muncii, acestea reprezinti acordul de
vointd & doud sau mai multe persoane in scopul de a produce efecte juridice, constand, in
general, 1n realizarea unui produs, executarea unei lucrari, prestarea unui Serviciu.

Doctrinarul romén Grigorie-Lacrita N. afirma ca ,,conventia civild reprezintd acordul de
vointd, exprimat in scris, intre doua parti, in temeiul caruia o persoana fizica, denumita prestator,
care nu poate avea calitatea de angajat, se obligd sa realizeze un produs, sa execute o lucrare, sa
presteze un serviciu, pentru si sub autoritatea unui beneficiar, care nu are calitatea de angajator,
persoana fizicd sau juridica, in schimbul unei plati convenite”>%.

Respectarea de catre parti a principiului bunei-credinte la incheierea unui contract civil
este obligatorie. Partile aflandu-se pe pozitie de egalitate juridica, din momentul negocierii si
pana la incheierea propriu-zisd a contractului, urmeaza sa se informeze reciproc asupra fiecarui
aspect ce ar putea fi considerat important cu privire la incheierea contractului®™.

Persoanele pot incheia un numar nelimitat de contracte civile, chiar si pe aceeasi perioada
de timp, pentru executarea oricarui bun (produs, lucrare, serviciu) existent in circuitul civil.

Este cunoscut ca clauzele contractului individual de munca nu pot contine prevederi
contrare reglementdrilor legale in vigoare si nici drepturi sub nivelul minim stabilit prin acte
normative ori prin contracte colective. In acest sens, In confomitate cu art. 12 din Codul muncii,
»clauzele din contractele individuale de munca, din contractele colective de muncd si din

conventiile colective sau din actele juridice emise de autoritdtile administratiei publice, care

2% Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.

2% Baies S. et. al. Drept civil. Drepturile reale. Teoria generald a obligatiilor, ed. a 2—a,vol. 1. Chisinau: I.S.F.E.P.
»Tipografia Centrala”, 2015, p. 39-40. (Prin formula et. al. sunt substituiti autorii Mitu Gh., Cazac O., Cebotari V.,
Bruma S., Robu O., Cretu 1., Tabuncic T., Cara A.).

%% Grigorie-Lacrita N., op cit., p. 82.

% Motiu D. Aspecte practice privind contractul individual de muncd. // Conferinta nationald ,,Actualititi si
perspective in legislatia muncii”, Sibiu. Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 67.
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inrdutatesc situatia salariatilor in comparatie cu legislatia muncii sunt nule si nu produc efecte
juridice”®%,

Totodata, prevederile din Codul muncii si din alte acte normative date in aplicarea sau in
legatura cu prevederile Codului muncii, nu au aplicabilitate Tn cazul contractelor civile incheiate
in baza Codului civil.

In opinia doctrinarilor rusi®®, diferentierea contractelor de munci fati de cele civile
reprezintd o necesitate de ordin atat teoretic, cat si practic. Tendinta practica a organizatiilor
comerciale se reduce, din pacate, la incercarile angajatorilor de a incheia contracte civile in locul
celor de munca, din motiv ca cele dinti, sunt mai putin protective pentru personalul unitatii.

Contractul individual de munca este intotdeauna un contract intuitu personae, fapt ce se
deduce in mod evident din definitia legala a acestuia prevazuta de art. 45 din Codul muncii,
conform caruia ,,contractul individual de munca este intelegerea dintre salariat si angajator, prin
care salariatul se obliga sa presteze o munca intr-o anumita specialitate, calificare sau functie, sa
respecte regulamentul intern al unitatii, iar angajatorul se obliga sd-i asigure conditiile de munca
prevazute de Codul muncii, de alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, de
contractul colectiv de munca, precum si sa achite la timp si integral salariul”*®. Astfel, datorita
acestui caracter, prestarea muncii se poate efectua doar de persoana care nemijlocit a contractat,
adica de salariat.

Obligatia salariatului de a presta munca, stabilita prin contractul individual de munca, are
ca obiect o activitate proprie acestuia, fiind o obligatie intuitu personae. Din acest motiv,
obligatia de a presta munca nu este susceptibili de executare siliti in naturd. In cazul in care
salariatul nu 1si indeplineste de bundvoie obligatia, angajatorul are dreptul de a concedia
salariatul sau de a pretinde acestuia repararea prejudiciului produs, Tn nici un caz neputéand
solicita executarea silitd in natura >,

Caracterul personal al raportului juridic de munca se atribuie nu doar la salariat, ci si la

angajator, deoarece salariatul constientizeaza cd incheie contractul individual de muncd cu un

anumit angajator. De asemenea, acest caracter se manifesta si prin dreptul salariatului de a refuza

%92 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

%3 Epmos B.B. u Epmosa E.A. Tpyoosoii dozo6op. Yuebno-npaxmuueckoe nocobue. Mocksa: V31aTenscTso
«demo», 2000, ctp.78.

304 Codul Muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003
nr. 159-162.

%05 Gheorghe M. Contractul individual de muncd — un contract intuitu personae? // Conferinta nationala ,,Aspecte
controversate Tn interpretarea si aplicarea prevederilor Codului muncii si ale Legii dialogului social”, Sibiu.
Bucuresti: Universul Juridic, 2013, p. 122.
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sd continue munca in cazul schimbadrii proprietarului unitatii sau a reorganizarii acesteia, precum
si a transferarii unitatii in subordinea unui alt organ (art. 86 alin. (1) lit. v) din Codul muncii). 3%

De regula, potentialul angajat ia in considerare conditiile de munca pe care angajatorul
urmeaza a le oferi si cuantumul efectiv al salariului. Insd uneori, presat de nevoile economice,
salariatul accepta incheierea unui contract indvidual de munca chiar daca nu i sunt convenabile
toate conditile de munca. Chiar si in asa caz, caracterul intuitu personae nu dispare, ci este mai
putin accentuat®®’.

Din analiza prevederilor art. 1334 din Codul civil, conchidem ca contractele civile de
prestare a muncii (cum sunt contractul de antrepriza si contractul de prestari Servicii) sunt doar
aparent, niste contracte intuitu personae. Antreprenorul este obligat sd execute lucrarea doar
atunci cand partile stipuleaza o astfel de prevedere in mod expres in contract sau aceasta rezulta
nemijlocit din natura prestatiei (de exemplu, pictarea unui tablou de catre un pictor renumit) 308,

Contractului individual de munca 11 este specific si faptul ca intre parti exista un raport de
subordonare a salariatului fati de angajator. Doctrinarii romani®® considera ci aceastd
subordonare a salariatului fatd de angajator se concretizeaza in 3 elemente:

— puterea de directionare;

— puterea de supraveghere si control;

— puterea de sanctionare.

Angajatorul are dreptul sa dea dispozitii (ordine de serviciu) salariatului si sa controleze
indeplinirea de cétre acesta a obligatiilor ce 1i revin, iar in cazul in care salariatul nu respecta si
nu indeplineste ordinele de serviciu, sa-1 sanctioneze.

Sustinem ideea doctrinarului roman Stefanescu I-T. care afirma cd ,,exista si o dependenta
economicd a angajatului care constituie, conceptual, altceva decat subordonarea sa juridica.
Dependenta economica este o stare de inferioritate, un decalaj, altfel spus, o lipsa de autonomie,
o conditionare existentd n cadrul unui raport de naturd economica, in care cel care munceste se
afla cu angajatorul sau. Este clar ca salariul constituie o conditionare economicd, o dependenta a
angajatului fata de angajator. Nu se poate ignora faptul ca angajatul dispune, de reguld, numai de
forta sa de munca, in timp ce angajatorul dispune de capital, de mijloacele tehnice si de cele
»310

banesti si, prin incheierea contractelor de munca si de capitalul uman

In cazul contractelor civile de prestare a muncii, partile se afli pe pozitie de egalitate

308 Macovei T. Conditii privind virsta salariatului. // Revista Nationala de Drept, 2014, nr. 10, p. 48.

%97 |hidem, p. 123.

308 Chirica D. Drept civil. Contracte speciale. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 246.

399 Moarcis Costea C-A. si Vldsceanu A-M., op. cit., p. 44.

310 Stefanescu I-T. Trasdturile specifice ale contractului individual de muncd si autonomia dreptului muncii. I/
Revista romana de dreptul muncii, 2018, nr. 4. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/trasaturile-specifice-
esentiale-ale-contractului-individual-de-munca-si-autonomia-dreptului-muncii-i/.
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juridica. In acest sens, antreprenorul fiind absolut independent si autonom fati de client,
organizeaza si dirijjeazd procesul de efectuare a lucrarii de sine statator.

Obiectul contractului individual de muncd tine de prestarea muncii pentru si sub
autoritatea unui angajator, persoand fizica sau juridicd, in schimbul unei remuneratii denumite
salariu. Obiectul contractului de antrepriza si de prestari servicii consta atat in producerea sau
transformarea unui bun, cat si obtinerea unor alte rezultate prin efectuare de lucrari, si, respectiv,
prestarea serviciilor de orice naturd. Salariul se plateste dupd cantitatea si calitatea muncii, pe
cand n cazul contractelor civile de prestare a muncii se plateste rezultatul muncii antreprenorului
sau prestatorului, predat clientului.

Desfasurarea unei activitdti tindndu-se cont de un program prestabilit reprezintd un indiciu
clasic in baza caruia se poate constata cd munca respectiva se presteaza in baza unui raport
juridic de munca. Totodata, este important ca munca prestata sa aiba un caracter de continuitate
si sa fie prestata zilnic 3

In contractele civile, programul este flexibil si nu trebuie si se tini seama de normele
impuse de Codul muncii care obligd la respectarea timpului de munca zilnic si sdptamanal, a
perioadelor de repaus zilnic si saptdmanal, a concediilorde odihna®".

Obligatia de a respecta un orar fixat si faptul de a fi platit pentru timpul petrecut nu exclud,
nici una, nici alta, calitatea de antreprenor; un patron poate chiar sa-i lase salariatului o mare
libertate in executarea muncii sale, In timp ce anumifi mici antreprenori se afla sub
supravegherea constantd a clientilor lor. Criteriul cel mai sigur se afld in notiunea de clientela:
antreprenorul nu are patron, ci clienti.

Contractele civile nu genereaza raporturi de munci. in acest sens, veniturile obtinute din
desfasurarea activitatilor pe baza de contract civil, nu au tentd salariala. Marimea venitului ce
poate fi obtinut pe baza de conventii civile nu este limitat.

Contractele de munca se caracterizeaza prin durata, regula generald in materie fiind ca
valabilitatea lor nu este determinata. Durata contractelor civile este una restransad, de reguld
aceasta limitandu-se la durata de timp necesard pentru executarea unei lucrari. Totodata,
caracterul temporar al contractului Tncheiat, nu permite calificarea - tinand cont doar de acest

criteriu - a acestuia drept unul civil®*3,

1 Vieriu D. Consideratii generale privind timpul de munca. I/ Revista Administrare Publica, 2013, nr. 1, p. 46.

32 Georgescu L. Contracte individuale de muncd sau contracte civile in cazul proiectelor din programul
operational sectorial de dezvoltare a resurselor umane?// Conferinta nationald ,,Aspecte controversate in
interpretarea si aplicarea prevederilor Codului muncii si ale Legii dialogului social”. Bucuresti : Universul Juridic,
2013, p. 286.

3 MuponoB B.U. Tpydosoe npaso Poccuu. Mocksa: U3natensctBo OO0 «KypHan «YpaBieHHE IEPCOHATIOM»»,
2004, cp.93.
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Pentru dauna cauzatd de angajat altor persoane in cadrul executarii obligatiilor
profesionale responsabil este angajatorul, potrivit regulilor stipulate la art. 2005 Cod civil, si
anume raspunderea comitentului pentru fapta prepusului. De asemenea, pe durata valabiltatii
contractului individual de munca, salariatul poate fi tras la raspundere disciplinara, patrimoniala,
contraventionala si penala.

Spre deosebire de angajat, antreprenorul executd lucrarea pe propriul sdu risc. Astfel,
antreprenorul risca sa piarda dreptul la remuneratie, daca obiectul contractului a pierit fortuit sau
daca finisarea lucrarii devine imposibila fara culpa pér;ilorm. Antreprenorul si prestatorul poarta
raspundere civild fata client pentru neexecutare sau executarea necorespuncatoare a obligatiilor
contractuale, precum si pentru viciile lucrarii, cu conditia cd clientul a notificat pretentiile n
actul de receptionare, in caz contrar, antreprenorul nu devine responsabil pentru viciile stabilite
la receptionarea lucrarii. Exista insd o exceptie de la aceasta reguld, cand antreprenorul poarta
raspundere in toate cazurile, si anume pentru viciile ascunse. Astfel, potrivit art. 1364 alin. (3)
din Codul civil ,clientul care a acceptat lucrarea farad rezerve conserva, totusi, drepturile
mpotriva antreprenorului in cazul viciilor ascunse”®™.

In contractul de munci, rezultatele muncii angajatului devin proprietatea angajatorului, pe
cand in contractul de antreprizd rezultatul muncii antreprenorului apartine acestuia pand la
predarea lui clientului.

Decesul sau incapacitatea angajatului duce in mod inevitabil la Tncetarea contractului
individual de munca. Este firesc ca disparitia sau incetarea existentei uneia din partile
contractului individual de munca sa determine incetarea de drept a acestui contract. Fiind vorba
de un contract intuitu personae, munca nu poate fi prestata de o altd persoana decat acel salariat
ori pentru un alt angajator, iar drepturile si obligatiile contractuale nu se pot transmite
mostenitori10r316.

Decesul sau instituirea unei masuri de ocrotire judiciara in privinta antreprenorului sau
prestatorului nu atrage Tncetarea contractului. Aceste tipuri de contracte pot inceta in urma
survenirii unor astfel de circumstante doar daca au fost incheiate in virtutea calitatilor deosebite
ale antreprenorului sau prestatorului sau nu pot fi continuate de catre succesorul in activitate, caz
beneficiarul putand declara rezolutiunea.

Pentru contractul individual de munca, legislatia in vigoare prevede necesitatea incheierii

acestuia in forma scrisa. Totodata, forma scrisd a contractului de muncé nu reprezintd o conditie

314 Chibac Gh. et. al., op. cit., p. 199. A

315 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.

316 Ticlea A. Incetarea de drept a contractului individual de muncd potrivit Codului muncii. // Revista romana de
dreptul muncii, 2018, nr. 1. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/incetarea-de-drept-a-contractului-individual-
de-munca-potrivit-codului-muncii/.
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ad validatum pentru acest tip de contract, ci doar una ad probationem. Astfel, nerespectarea
formei scrise nu atrage nulitatea contractului individual de munca. Singura consecinta juridica in
acest caz va fi ca contractul individual de munca va fi considerat incheiat pe o perioada
nedeterminata si cu o norma Intreaga.

Fata de forma contractului de antrepriza si a contractului de prestdri servicii se aplica
regulile generale referitoare la forma actului juridic, stipulate la art. 316-324 din Codul civil. De
obicei, aceste tipuri de contracte se Incheie in forma scrisd simpld. Din esenta normelor de drept
rezultd ca aceste tipuri de contracte pot fi intocmite si verbal.

Ne raliem opiniei doctrinarului autohton Dorin Cimil, conform careia ,,delimitarea
contractelor de munca de cele conexe de natura civild poate fi facutd prin prisma a patru criterii
esentiale, ce urmeaza sa se desprinda din analiza continutului litigios:

— obiectul contractului de munca urmeaza stabilirea expresd a atributiilor angajatului, cu
indicarea locului de muncd si a regimului muncii, in raporturile contractuale civile
obiectul este prestatia, manifestatd prin exteriorizarea rezultatului  muncii
cocontractantului;

— Incheierea contractului de munca este precedatda de formalitati ca cererea de angajare,
perfectarea ordinului de angajare (cu indicarea functiei, marimii salariului si datei
Tnceperii lucrului);

— ordinea si forma achitérii salariului: n raporturile de muncd, de regula, retributia se
efectueaza conform claselor tarifare sau tarifului de functie, salariul fiind achitat regulat,
n raporturile contractuale juridico-civile partile stabilesc marimea si ordinea achitarii
remuneratiei de comun acord, de obicei, achitarea integralda se efectueaza la finele
executarii lucrarii;

— un criteriu specific pentru contractele de munca reprezinta stabilirea de catre angajator
pentru angajati a unor reguli stricte de ordine interiora si asigurarea conditiilor
securitdtii muncii; persoanele care lucreaza in temeiul unui contract civil de sine statator
determind modul si ordinea efectudrii lucrdrii, obiectivul fiind — indeplinirea lucrarii
calitativ si in termenii stabiliti de contract™ 3,

In practica, s-a observat cd angajatorii incheie contracte civile de prestari servicii pentru ci

astfel nu sunt obligati sa ofere protectia sociald conferitd unui salariat de contractul individual de
munci si datoritd avantajelor evidente de naturi fiscala pe care le presupune un contract civil*%,

O importantd obligatie a angajatorului care survine in urma incheierii unui contract

317 Cimil D., op.cit., p. 52-53.

318 popescu R.R. Raportul dintre contractul individual de muncd si contractul civil (conventia civild) de prestari
servicii .// Conferinta nationald ,,Propuneri de lege ferenda privind perfectionarea legislatiei muncii din Romania”,
Sibiu. Bucuresti: Universul juridic, 2015, p. 132.
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individual de munca este cea cu privire la amenajarea spatiilor de munca in strictd conformitate
cu cerintele legislative In vigoare in ceea ce priveste sandtatea si securitatea in munca. Totodata,

319 Tn ceea ce

antreprenorul efectueaza lucrarea contractata in mod independent si pe riscul sau
priveste contractul de prestari servicii, potrivit art. 1378 alin. (1) din Codul civil ,,beneficiarul, in
cazul in care este raspunzator, trebuie sa amenajeze si sa intretind astfel spatiile, echipamentele
sau aparatele pe care trebuie sa le procure pentru prestarea serviciilor si sa reglementeze astfel
prestarea serviciilor care trebuie efectuate sub conducerea si in conformitate cu dispozitiile sale,
incat prestatorul sa fie protejat contra riscurilor pentru viata si sanatate in masura in care natura
serviciului prestat o permite”?°.

Contractul individual de munca se caracterizeaza printr-o serie de trasaturi specifice, ceea
ce faciliteaza delimitarea muncii prestate in baza contractului de munca de munca prestata in
baza altor contracte. In cazul in care se va stabili ¢ munca prestati in baza unui contract civil de
fapt corespunde unei munci prestate in baza unui contract individual de munca, urmeaza a se
aplica legislatia muncii, deoarece aceasta este mai protectoare decét legislatia civila**",

Contractele civile de prestare a muncii sunt mai favorabile pentru angajatori, deoarece
acestea prevad un numar redus de obligatii pentru ei. In contractul individual de munca urmeaza
a fi incluse anumite clauze care stabilesc garantii pentru salariati. Contractele civile nu contin
astfel de clauze, ele fiind preferate de angajatori tocmai din aceastd cauza. In acelasi timp
angajatorul care a recurs la incheierea unui contract civil in locul unui contract individual de
munca, trebuie sa fie pregatit ca acest contract poate fi recunoscut drept un contract de munca de
catre instanta de judecatd®?,

Criteriile care pot fi avute in vedere pentru recalificarea unui contract, intr-un alt contract —
care apartine, prin ipoteza, altei ramuri de drept — sunt cele care se deduc din legislatia muncii,
fara a fi enumerate expres (obiectul specific, subordonarea juridicd versus egalitatea partilor,
statut juridic special, continuitatea si durata muncii, plata periodica, absenta riscului pentru

angajat, aplicabilitatea ca izvor de drept a contractului colectiv de munci etc.) *?*,

319 Romandas N. si Boisteanu E. Unele reflectii juridice privind modelarea deciziilor angajatorului in segmentul
resurselor umane in vederea optimizarii cheltuielilor pentru personalul angajat. Il Revista Administrare Publica,
2011, nr. 1, p. 51.

320 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.

321 Macovei T. Notiunea si trasdturile caracteristice ale contractului individual de muncd. / Revista Nationald de
Drept, 2015, nr. 12, p. 38.

%22 Tonosos E. U Honosa E. Henwss noomensms mpydogoii 002060p 2pancoancko-npagossim. N: Poccuiickast
roctunmst, 2002, N. 7. Disponibil: http://center-bereg.ru/n3404.html.

323 Stefanescu I-T. Trasdturi specifice esentiale ale contractului individual de muncd si autonomia dreptului muncii.
Il Revista romana de dreptul muncii, 2018, nr. 4. Disponibil https://www.universuljuridic.ro/trasaturile-specifice-
esentiale-ale-contractului-individual-de-munca-si-autonomia-dreptului-muncii-i/.
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In situatia recalificirii unei conventii civile intr-un contract individual de munca asupra
acestui contract devin aplicabile normele juridice ale dreptului muncii. De asemenea, in acest
sens reprezintd importanta si aplicarea dispozitiilor legale Tn materie de incetare a contractului
individual de munca. Tn acest sens, apare intrebare daci instanta de judecati admite cererea de
recalificare a conventiei civile intr-un contract individual de muncad, ar putea solicita si obtine
salariatul reintegrarea in functie***.

Incercirile de a ascunde un contract individual de munca prin intermediul incheierii unui
contract civil de prestare a muncii (contract de antrepriza, contract de prestari servicii) sunt
deoseri intalnite in practica. In acest sens, este important ca partile contractante si constientizeze
ca criteriile de calificare a unui contract ca fiind civil sau de munca nu se rezuma la denumirea

contractului, ci rezulta din clauzele concrete inserate in respectivul contract.

3.4. Concluzii la capitolul 3

In urma analizei efectuate, in cadrul prezentului capitol, putem formula urmitoarele
concluzii:

1. Prestarea muncii Tn baza contractelor civile, alaturi de contractul individual de munca,
reprezintd principalele modalitati de desfasurare a activitatilor de catre persoane in vederea
obtinerii unor venituri. Desi in esentd obiectul contractului dintre prestator (sau angajat) si
beneficiar (sau angajator) este similar sau identic in fiecare dintre aceste ipoteze, constand in
prestarea unei activitati contra unei remuneratii, regimul juridic aplicabil pentru fiecare caz in
parte va fi unul distinct®”.

2. Cadrul legislativ care reglementeaza desfasurarea diferitor activitati in baza contractelor
acestor tipuri de contracte, totusi in baza Codului civil s-au putut si se pot incheia contracte civile
pentru desfasurarea activitdtilor admise de lege.

3. Prestarea muncii se va face in baza unui contract individual de munca in cazul in care

munca prestata este una constanta, zilnica si in folosul aceluiasi beneficiar, adica o munca care

denota un caracter de permanentd, si nu de activitate ocazionald. In acelasi timp, urmeaza sa fie

324 Anghenie M-M. Scurtd analizd privind criteriile utilizate pentru recalificarea contractelor civile in contracte
individuale de munca. /I Revista romanda de dreptul muncii, 2018, nr. 4. Disponibil
https://www.universuljuridic.ro/scurta-analiza-privind-criteriile-utilizate-pentru-recalificarea-conventiilor-civile-in-
contracte-individuale-de-munca/.

325 Mihailov T. Contractul de antreprizd si contractul de prestari servicii — forme specifice de prestare a muncii. //
Conferinta internationald a doctoranzilor in drept ,,Studii si cercetari juridice europene”, ed. a 9-a, Timisoara.
Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 244.
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incheiate contracte civile de prestare a muncii in cazul in care munca are un volum redus sau
poartd un caracter ocazional.

4. Contractul individual de munca si contractele civile de prestare a muncii presupun
intotdeauna prestarea unei munci indiferent de natura ei. Daca in cadrul contractelor de munca
obiectul este munca in sine, atunci in cazul contractelor civile de prestare a muncii, obiectul este
munca priviti ca rezultat*?®,

5. Prestatorul nu beneficiaza de drepturile speciale prevazute de Codul muncii (vechime in
munca, concediu medical, etc.) in cazul in care isi desfasoara activitatea in baza unor contracte
civile. De asemenea, aceste persoane au obligatia de a se asigura 1n mod individual , prin actul de
vointd, 1n sistemul asigurarilor sociale de stat. Veniturile obtinute din desfasurarea unei astfel de
activitati nu sunt venituri de naturd salariald. Marimea venitului ce poate fi obtinut pe baza de
contracte civile nu este limitata.

6. Pentru a determina dacd suntem 1n prezenta unui contract de munca sau a unui contract
civil de prestare a muncii se vor lua in considerare: felul muncii prestate, locul nemijlocit unde
acestd muncd este prestatd, conditiile de munca, persoana care suportd riscurile si sarcina
activitatii, etc. In acest sens, este important ca partile contractante si constientizeze ca criteriile
de calificare a unui contract ca fiind civil sau de munca nu se rezuma la denumirea contractului,

ci rezulta din clauzele concrete inserate in respectivul contract®?’,

328 Muxaitnos T. Omauuue mpyoosozo 002060pa oM CMENCHbIX 2PAACOAHCKO-NPABOBHIX 002080p08 0 mpyde. I
MesxnyHapoHas Hay4HO-TIpakTH4eckash KoHgepeHuus ,IlpaBoas pedopma: KoHLENUus, Lesib, BHeApeHue”,
Wncruryt rocynapersa u npasa uM. B.M. Kopeukoro HAH Ykpaunsi, Kues. Kues: Huka-Ilentp, 2017, ctp. 285.
327 Mihailov T. Analiza distinctivd a contractelor civile de prestare a muncii fatd de contractele de munca. I/
Conferinta stiintificd nationala cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare si inovare”, Chisinau. Chisinau:
CEP USM, 2017, p.160.
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CAPITOLUL IV. REGLEMENTAREA JURIDICA A MUNCII PRESTATE DE
CATRE LIBERII PROFESIONISTI

4.1. Particularitaitile prestarii muncii in baza profesiunilor liberale de natura juridica

O categorie distinctd in cadrul raporturilor de munca o formeaza raporturile juridice de
munca ale liberilor profesionisti. Raporturile respective sunt grefate pe exercitarea unor profesii
autonome si libere, cunoscute 1n teoria dreptului ca si profesii liberale.

Desi expresia traditionald, utilizatd in literatura juridica, este cea de profesie liberala,
totusi, Dictionarul explicativ al limbii romane defineste notiunea de profesiune libera ca fiind ,,0
profesie bazatd pe munca intelectuald si exercitate de persoane neaflate in serviciu plétit”azs.
Notiunea anterior citatd urmeaza a fi supusa criticii, deoarece lasa sa se inteleagd ca la momentul
actual exista si profesii care nu sunt libere, fapt ce ar insemna ca suntem in prezenta unei munci
fortate sau obligatorii, ceea ce contravine substantial prevederilor art. 4 din Conventia europeana
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale % si a art.7 din Constitutia
Republicii Moldova*.

De asemenea, este necesar de delimitat conceptul de profesie liberalda de conceptul de
profesie reglementatd. Aceste doua concepte nu se suprapun integral. Asadar, profesia
reglementatd reprezinta acea activitate sau ansamblu de activitati profesionale la care se refera
legea nationald, care compun respectiva profesie in Republica Moldova. Profesia liberala
cuprinde numai o parte a profesiilor reglementate, deoarece exista profesii reglementate care nu
sunt profesii liberale (spre exemplu: cadru didactic, politist, etc.)

Prin prisma Codului civil al Republicii Moldova profesiile liberale sunt recunoscute drept
0 activitate profesionald a persoanei fizice. In acest sens, art. 34 alin. (2) din Codul civil
stabileste ca ,,persoana fizica are dreptul sa practice activitate profesionald din nume si pe cont
propriu din momentul intrunirii conditiilor stabilite de lege pentru aceasta”>>".

La nivelul Uniunii Europene, in anul 2001, Curtea de Justitie a definit conceptul de profesii
liberale ca fiind drept ,, activitati care, intre altele, au un profund caracter intelectual, necesita un
inalt nivel de calificare si sunt, de obicei, supuse unor clare si stricte reglementéri profesionale.
In exercitarea unei astfel de activititi, elementul personal este de o importantd deosebitd si un

astfel de exercitiu presupune intotdeauna un cadru larg de independenta in realizarea activitatilor

328 Dictionarulul explicativ al limbii romane. Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/profesie.

329 Conventia de la Roma pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale din 04.11.1950
(vatificatd prin Hotdardrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298 din 24.07.1997). In: Tratate internationale
la care Republica Moldova este parte (1990-1998), vol. I. Chisindu: Moldpres, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Chisinau, 1998.

330 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,1994, nr. 1.

331 Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75.
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profesionale”. 3%

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului european si a Consiliului UE privind recunoasterea
calificarilor profesionale din 7 septembrie 2005 defineste profesiile liberale ca ,,0rice profesie
exercitatd pe baza unor calificari profesionale corespunzatoare, cu titlu personal, sub propria
responsabilitate si independentd din punct de vedere profesional, oferind servicii intelectuale si
conceptuale in interesul clientului si a publicului”®®,

Sustinem ideea promovatd in doctrina romand, conform careia pentru a putea defini
profesiile liberale urmeaza a se lua in considerare urmatoarele aspecte:

— ,profesiile liberale sunt niste activitati profesionale reglementate, prestarea acestora
fiind restrictionata de necesitatea dovedirii pregatirii profesionale necesare exercitarii
unei astfel de activitati;

— profesiile liberale folosesc capitalul uman, adica cunostintele si aptitudinile dobandite
in urma educatiei sau la locul de munca, prin pregatire si experientd;

— profesiile liberale folosesc o educatie reglementata, adicdi o educatie si pregatire
efectuata in scopul practicarii unei profesii, ale carei cursuri de ordin teoretic si practic
sunt completate de pregatirea si practica profesionala potrivite;

— profesiile liberale sunt profesii reglementate in sensul ca sunt profesii exercitate de catre
membrii asociatiilor private/publice care se bucurd de o recunoastere legala;

— profesiile liberale beneficiazd de o recunoastere profesionald sau o recunoastere a
calificdrii, in sensul ca diplomele si certificatele profesionale care atesta calificarea intr-
o anumitd profesie sunt recunoscute de catre o autoritate administrativa a statului, in
colaborare cu organizatiile profesionale si sunt urmate de emiterea unor permise pentru
exercitarea profesiei liberale respective;

— in cadrul profesiilor liberale se aplica testul de aptitudini, adica acel test pentru
evaluarea competentei profesionale a solicitantului, derulat sub auspiciile autoritatilor
competente”>**,

Profesiile liberale sunt exercitate in mod independent, regula generala in acest sens fiind

cea conform cdreia aceste profesii nu pot fi supuse ierarhiei administrative. Totusi, independenta
de care dispun aceste profesii nu poate fi una absolutd, deoarece membrii organizatiilor

profesionale se supun dispozitiilor legale si deontologiei profesionale.

332 Christiane Adam c. Urbing — Administration de I’enregistrement et des domains, Case C-267/99. Judgment of

the  European Court of Justice (Second Chamber) of 11  October 2001. Disponibil:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=CB21F9DIE7EA11C7E54A9838207869DA?text=&docid=4627
3&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9546857.

33 Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind recunoasterea calificarilor
profesionale din 07.09.2005. in: Jurnalul Oficial al Uniunii europene, 2005, L 255. Disponibil: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32005L.0036.

%4 Niculeasa M., op. cit., p. 18-19.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32005L0036

Totodata, un alt aspect important al profesiuniilor liberarele este responsabilitatea pe care o
are liberul profesionist. Tn acest sens, lipsa responsabilititii in exercitarea profesiei de citre
liberul profesionist atrage dupa sine, in mod inevitabil, raspunderea juridica a persoanei
culpabile. Raspunderea juridicd a persoanei culpabile poate interveni sub forma raspunderii
civile, disciplinare sau penale.

Organizarea profesiunilor liberale in corpuri profesionale distincte este o caracteristica
esentiald a acestora. Totodata, reprezentantii profesiunilor liberale sunt in relatii de colaborare si
cu autoritatile si institutiile statale. Pentru organizarea interioard a profesiilor liberale sunt
specifice raporturi de subordonare sau/si de coordonare, pe cand in exteriorul acestor profesii,
suntem in prezenta doar a relatiilor de colaborare.

Tinem sa mentionam faptul cd exercitarea profesiunilor liberale presupune existenta
diferitor raporturi juridice, si anume: intre liberul profesionist si uniunea (corpul) din care acesta
face parte; intre persoanele care exercitd profesiunile liberale respective si clientii acestora, care
au o natura eminamente civild; intre corpurile profesionale respective care au Statut de persoane
juridice si organele de stat, organizatiile neguvernamentale, organismele internationale *®.

Sustinem ideea promovatd de doctrinarul autohton Nicolae Sadovei, conform careia
»exercitarea unei profesiuni liberale da nastere unor raporturi juridice complexe, de diferit gen,
cum ar fi raporturile dintre liberii profesionisti si clientii lor, care nu intrd in sfera dreptului
muncii, ci au un caracter de raporturi juridice civile, pentru ca izvordsc din diferite contracte de
prestari servcii; rapoturile juridice ale corpului profesional respectiv ale liberilor profesionisti si
organele statului, precum si cu organisme profesionale internationale in materie, raporturi care,
de asemenea, nu fac obiectul dreptului muncii. Locul central Tl ocupa insa, raporturile dintre
liberii profesionisti si corpul profesional din care acestia fac parte, raporturi care nu se
incadreaza in domeniul raporturilor juridice de munca tipice, dar care sunt raporturi juridice de
munca corporative, adica atipice. Elementul cel mai vizibil al acestui tip de raport, 1l constituie
exercitarea de catre corpul profesional a unor atributii de putere patronald limitata fata de liberii
profesionisti care fac parte din corpul profesional respectiv, atributii ce se manifestd prin
posibilitatea atragerii la raspundere disciplinard a membrilor corporativi”336.

De asemenea, acelasi autor afirma pe buna dreptate cd ,raporturile juridice de munca
profesional-corporative sunt raporturi atipice care apar intre o persoana fizica cu statut de liber
profesionist si corpul profesional asociativ, care reuneste toti liber-profesionistii practicanti Intr-

un anumit domeniu, in legatura cu prestarea muncii de catre liberul-profesionist, sub autoritatea,

controlul si tutela corpului profesional respectiv. Drepturile si obligatiile de munca ale liber

835 Stefanescu I-T., op. cit., p. 31.
%% Sadovei N., op. cit., p. 167.
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profesionistilor sunt, in acest context, drepturi si obligatii de naturd corporativa necomeriala,
fundamentate pe calitatea de membru a liber-profesionistului in cadrul corpului profesional din
care acesta face parte. Desi nu presteaza o munca n folosul direct al corpului profesional,
activitatea de munca prestata de catre liberul-profesionist este supusd controlului si autoritatii
corpului profesional respectiv, care este in drept sd aplice masurile legale operabile, de regula, in
materia raporturilor juridice de munca tipice, in situatia cand liber-profesionistul incalca
obligatiile sale, al caror titular este in virtutea statutului sdu juridic"337.

In ceea ce priveste aspectul constitutionalititii obligatiei legale a liberilor profesionisti de a
se Tncadra Tn corpuri profesionale distincte, mentionam ca aceastd optiune a legiuitorului, n
opinia noastra, nu poate fi consideratd una neconstitutionald, deoarece aceasta obligatie are drept
scop asigurarea unei asistente juridice calificate de diferita naturd, iar normele in baza carora
functioneaza aceste profesii nu contravin principiilor constitutionale, cei care doresc sd le
practice sunt obligati sa respecte legea si sa accepte regulile impuse de aceasta.

Asadar, exercitarea profesiunilor liberale trebuie sa se desfasoare intr-un cadru organizat,
cu reguli prestabilite, a caror respectare trebuie asiguratd inclusiv prin aplicarea unor masuri
coercitive, ratiuni care au determinat crearea unor structuri organizatorice unitare. De asemenea,
este impusd interdictia constituirii Tn paralel a altor structuri destinate practicarii aceleiasi
activitati, fara existenta unui suport legal. O atare solutie legislativa nu poate fi calificata ca fiind
in contradictie cu dreptul la libera asociere.

Legiuitorul moldav nu defineste si nici nu reglementeaza regimul juridic general al
profesiilor liberale. In legislatia nationald se poate regisi doar definitia legald a serviciilor
profesionale, dar nu si cea a profesiilor liberale, acestea totusi, nefiind identice. Potrivit
prevederilor art. 5 din Codul fiscal al Republicii Moldova, prin servicii profesionale se inteleg
»activitati independente de ordin stiintific, literar, artistic, educativ sau pedagogic, precum si
activitati independente ale inginerilor, arhitectilor, auditorilor si contabililor, desfasurate in
conformitate cu legislatia in vigoare”®. O definire expresi in Codul fiscal o regiseste si
activitatea profesionald in sectorul justitiei. In acest sens, prin activitate profesionald in sectorul
Jjustitiei se subintelege ,,acea activitate permanenta desfasurata in cadrul formelor de organizare
a activitatii prevazute de lege de catre avocat, avocat-stagiar, notar public, executor judecatoresc,
administrator autorizat, mediator, expert judiciar in cadrul biroului de expertiza judiciara”>*°,

Normele legale care reglementeaza regimul juridic al profesiilor liberale stabilesc, de

37 sadovei N. Raporturile juridice profesional-corporative ale liber-profesionistilor — raporturi de munca atipice.
Juramantul liber profesionistilor. // Revista stiintifica a USM ,,Studia Universitatis”. Seria ,,Stiinte sociale”, 2012,
nr. 3, p. 91-92.

338 Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Editie
Speciald, 2007.

3% Ibidem.
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reguld, conditiile de baza si modul de practicare ale profesiei liberale respective, determina
formele de organizare a activitatii profesionale, stabilesc limitativ genurile de activitati care pot
fi practicate de catre liberul profesionist, stabilesc garantii pentru practicarea profesiei respective,
precum si determind modul de admitere 1n profesie.

In continuare vom recurge la analiza reglementirilor legale cuprinse in diverse legi
speciale care reglementeaza anumite profesii.

Avocatura, fiind o profesie liberald, urmeaza a fi organizata in baza unor principii care sa
asigure independenta, autonomia si liberatatea de actiune a membrilor corpului profesional.
Organizarea institutiei avocaturii are drept scop apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetateanului®®,

Astfel, in conformitate cu art. 1 din Legea cu privire la avocatura ,,profesia de avocat este
exercitatd de persoane calificate si abilitate, conform legii, sa pledeze si sd actioneze in numele
clientilor lor, sa practice dreptul, sd apara in fata unei instante judecatoresti sau sa consulte si sa
reprezinte 1n materie juridicd clientii lor, fiind liberd si independentd, cu organizare si
functionare autonoma, iar activitatea avocatului nu este activate de intreprinzator”>*,

Avocatura este o profesiune de o natura dubla. Pe de o parte, avocatura este o profesie
esential liberd in ceea ce priveste modul de exercitare al acesteia si in ceea ce tine de raportul cu
alte institutii ale statului. Pe de altd parte, avocatura este o profesie bine structuratd, avand o
organizare specifica cu respectarea unor conditii etice si profesionale>*.

Avocatul nu are statut de functionar public si nici nu poate fi asimilat acestuia. El exercita
o profesie libera si independenta. Avocatul nu poate presta nici o activitate care ar aduce atingere
independentei si/sau demnitatii profesiei de avocat. Luand in considerare totalitatea serviciilor
prestate de avocat, care au drept scop o buna functionare a justitiei, putem spune ca avocatul are
calitatea de auxiliar al justi;iei343.

Persoana care urmeaza sa exercite profesia de avocat urmeaza sa Intruneasca cumulativ
urmatoarele cerinte stabilite de lege: sa detina cetdtenia Republicii Moldova, sa aibd diploma de
licentiat in drept sau echivalentul acesteia, sa se bucure de o reputatie ireprosabild, sa sustina
examenul de calificare, in privinta persoanei respective sa nu fi fost instituitd o masurd de
ocrotire judiciara sub forma tutelei.

In virtutea exercitarii functiilor sale profesionale, avocatul este juristul care apari

drepturile si libertatile clientului sau, 1i ofera consultatii juridice, participa la toate actiunile

30 Dragomir E. si Palitd R. Organizarea si exercitarea profesiei de avocat. Sinteze pentru pregdtire examenului de
admitere si definitivare in profesia de avocat. Bucuresti: Nomina Lex, 2008, p. 65.

341 Legea cu privire la avocaturd, nr.1260 din 19.07.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
126-127.

%2 Spinei S., op.cit., p. 41.

3 Danila L. Organizarea §i exercitarea profesiei de avocat. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2007, p. 13.
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procesuale si devine responsabil de calitatea infaptuirii justitiei in fiecare caz Tn parte®**,

Potrivit prevederilor art. 11 din Legea cu privire la avocatura, ,profesia de avocat este
incompatibild cu orice functie retribuitd, cu exceptia functiilor legate de activitatea stiintifica si
didactica, precum si de activitatea in calitate de arbitru al judecatii arbitrale, activitatea de
intreprinzdtor, activitatea de notar, precum si orice alte activitati care lezeazd demnitatea si
independenta profesiei de avocat sau bunele moravuri”®.

Solicitantul care a sustinut examenul de calificare, pentru a putea desfasura activitatea de
avocat, urmeaza sa adreseze o cerere scrisa privind eliberarea licentei pentru exercitarea profesiei
de avocat in adresa ministrului justitiei. Ulterior, avocatul depune juramantul si se inregistreaza
in una din formele de organizare a profesiei de avocat. Ca exceptie, pot fi admise in profesia de
avocat, fard efectuarea stagiului profesional si fard sustinerea examenului de calificare,
persoanele care detin titlul de doctor, precum si cele care au cel putin 10 ani vechime Tn munca
in functia de judecdtor sau procuror daca, in termen de 6 luni dupd demisia din functiile
respective, au solicitat eliberarea licentei.

Potrivit prevederilor legale, profesia de avocat poate fi exercitata sub forma fie a unui
cabinet al avocatului, fie Tn cadrul unui birou asociat de avocati. Avocatul poate avea calitatea de
fondator doar intr-una din formele de organizare juridica. Cabinetul avocatului poate fi fondat
doar de un singur avocat. In raporturile juridice stabilite cu alti subiecti de drept, cabinetul
avocatului se prezinta ca persoana fizica. Pentru a forma un birou asociat de avocati, acesta
urmeaza a fi fondat de cel putin doi avocati, fiecare exercitandu-si profesia de sine statator.
Biroul asociat de avocati dispune de personalitate juridica, acesta fiind condus de un avocat ales
de catre membrii biroului.

Avocatul nu este in drept sa-si exercite profesia, concomitent in mai multe forme de
exercitare a acesteia. Totodata, avocatul fiind liber sa schimbe si sa dispuna in tot sau 1n parte de
forma de exercitare a profesiei. **°

Dintre formele in care se poate exercita profesia de avocat, legiuitorul a conferit in mod
expres personalitate juridica proprie doar biroului ascoiat de avocati. Totodatd, neconferirea prin
lege a personalitatii juridice cabinetului avocatului nu trebuie s ne conduca la ideea ca aceasta
forma de exercitare a profesiei de avocat nu poate participa, in nume prorpiu, la circitul civil,

respectiv nu ar putea dobandi separt drepturi si obligatii.

3% Margineanu 1. si Osoian L. Avocatura in Republica Moldova - o subtild diplomatie in dezvoltare, institutie
juridica a societdtii civile cu viziune spre integrarea europeand. Chisinau: Tipografia Orhei, 2003, p. 26.

3% Legea cu privire la avocaturd, nr. 1260 din 19.07.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
126-127.

3% Catuna L. et. al. Organizarea §i exercitarea profesiei de avocat. Sinteze si grile, ed. a 1V-a. Bucuresti: Universul
Juridic, 2016, p.185. (Prin formula et. al. sunt substituiti autorii Bedrosian N., Blidariu T., Dragoi L., Nicola A.,
Voinea I., Tufariu C.).
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Avocatul care isi exercitd profesia In mod individual are dreptul la sediu profesional in
circumpscriptia baroului in care este inscris. Asadar, cabinetul avocatului pentru a avea un sediu
profesional va trebui sa aiba Tn patrimoniu un imobil cu aceasta destinatie, ori va incheia un
contract de locatiune sau comodat in acest sens. Astfel, cabinetul avocatului poate dispune atat
de bunuri mobile, cat si de bunuri imobile, adicd poate avea un patrimoniu propriu de
afectatiune. In acest sens, concluzionim ci existd o capacitate civila de folosinta si de exercitiu
speciala a cabinetului avocatului, chiar daca acesta nu dispune de personalitate juridica.

Totodatd, mentiondm faptul ca patrimoniul de afectatiune nu prezinta un interes real pentru
titularul sau atata timp cat nu constituie temeiul unei limitari efective la activul sau a raspunderii
pentru datoriile ce decurg din activitatea profesionald. Astfel, in cazul in care activul
patrimoniului de afectatiune este insuficient pentru stingerea creantelor rezultate din activitatea
profesionala a unei persoane fizice, creditorii profesionali se pot Tindrepta Tmpotriva
patrimoniului personal al debitorului lor.

Cu regret constatdm faptul, cd la momentul actual in legislatia Republicii Moldova nu
existd o reglementare expresa a patrimoniului de afectatiune. Asadar, de lege ferenda, se impune
includerea unei astfel de institutii juridice Tn Codul civil cu mentiunea ca patrimoniul profesional
sau de afectatiune sa constituie unicul gaj general al creditorilor profesionali. Doar in asa mod va
fi ocrotit patrimoniul personal al persoanei fizice.

In acest context, consideram necesari si reglementarea expresa a notiunii de domiciliul
profesional. O astfel de notiune poate fi regasita in art. 96 din Codul civil al Romaniei conform
caruia ,,cel care exploateaza o intreprindere are domiciliul si la locul acelei intreprinderi, in tot
ceea ce priveste obligatiile patrimoniale ce s-au niscut sau urmeaza a se executa in acel loc”®*.
Anume o astfel de delimitare la nivel legislativ a patrimoniului si a domiciliului personal de cel
profesional va contribui la demarcarea obligatiilor profesionale fatda de cele personale.

Organul de autoadministrare al avocatilor in Republica Moldova este Uniunea Avocatilor.
Odata admisi in profesie, toti avocatii devin membri ai Uniunii Avocatilor.

Potrivit art. 54 din Statutul profesiei de avocat, ,,in exercitarea profesiei sale, avocatul este
independent si se supune numai Legii, Statutului profesiei de avocat si Codului deontologic al
avocatului. Avocatul este liber in alegerea pozitiei sale si nu este obligat sa coordoneze aceasta
pozitie cu nimeni, in afard de client”?*®, De asemenea, avocatul nu poate fi intimidat, constrans
sau presat de catre autoritatil publice sau de catre alte persoane fizice sau juridice, in exercitarea
atributiilor sale.

Pastrarea secretului profesional reprezintd una dintre cele mai importante obligatii legale

%7 Codul Civil al Romaniei, nr. 287 din 17.07.2009. Tn: Monitorul official al Romaniei, , 2009, nr.409.
%48 Statul profesiei de avocat, nr. 302 din 29.01.2011. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 54-57.
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ale avocatului. Nerespectarea acestei obligatii, precum si alte abateri comise de citre avocat,
atrag dupi sine raspunderea disciplinara a acestuia. In cazul in care in privinta avocatului a fost
initiatd o procedura disciplinara, acesta este in drept sa participe la examinarea cauzei de catre
Comisia pentru etica si disciplina si sa depuna nemijlocit explicatiile pertinente in fata comisiei.
Sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate avocatilor sunt: avertizarea, mustrarea, amenda,
suspendarea activitdtii de avocat, retragerea licentei pentru exercitarea profesiei de avocat. Dupa
ce s-a constatat comiterea de catre avocat a abaterii disciplinare, sanctiunea disciplinard urmeaza
a fi aplicata in termen maxim de 2 luni din momentul constatarii, exceptandu-se perioada aflarii
avocatului Tn concediu sau pierderii temporare a capacitatii de munca. O procedura disciplinara
nu poate fi pornita daca de la comiterea abaterii a trecut un an. Termenul de un an nu include
perioada in care avocatul si-a pierdut temporar capacitatea de munca, s-a aflat in concediu sau
cauza s-a aflat in procedura penala si/sau disciplinara. Daca pe parcursul unui an din data la care
a fost aplicata sanctiunea disciplinara avocatul nu a mai comis nici o abatere, se va considera ca
respectivul avocat nici nu a fost sanctionat. De asemenea, sanctiunile disciplinare aplicate
avocatului pot fi revocate Tnainte de termen.

Sustinem ideea promovata in doctrina romand, conform careia ,,misiunea avocatului
trebuie sd includa respectul fatd de profesie si fatd de colegi, precum si cautarea perfectiunii.
Avocatul beneficiaza de anumite drepturi, dar si obligatiile pe care le are cantaresc mult mai greu
in balanta si sunt considerabil mai multe decét cele impuse cetiteanului de rand”>*.

Tn conformitate cu art. 8 din Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor, ,,notarul
este exponentul puterii de stat, imputernicit in modul stabilit de lege in baza licentei si a
ordinului de Tnvestire cu imputerniciri. Notarul nu este functionar public, activitatea acestuia nu
este activitate de intreprinzitor si nici nu poate fi raportata la o astfel de activitate”®°. Potrivit
prevederilor art. 9 din lege ,,activitatea de notar este incompatibila cu orice alta activitate sau
functie remuneratd, cu exceptia: activitatii si functiei didactice §1 de cercetare
stiintifica; activitatii literar-artistice si publicistice; activitatii de creatie tehnico-stiintifica;
activitatii de mediere; calitatii de membru in organele notariale sau in alte organe in care a fost
ales de catre Camera Notariala sau Ministerul Justitiei”am,

Spre deosebire de avocati, in sfera notariala se aplica principiul numerus clausus (altfel
spus, principiul numarului ,,inchis”), prin care statul, in persoana ministrului justitiei, aproba un
anumit numar de notar destinate ocuparii prin concurs, precum si teritoriul de activitate notariald

pentru care respectivele locuri de notar sunt repartizate.

349 Carp C. si Panainte D. Ghidul avocatului de succes. Bucuresti: All Beck, 2003, p. 18.

%0 | egea cu privire la organizarea activitatii notarilor, nr .69 din 14.04. 2016. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova , 2016, nr. 277-287.

%1 |bidem.
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Notarul poate activa si Inregistra biroul doar pe acel teritoriu pentru care a promovat
concursul. Amplasarea biroului notarial se stabileste in mod independent de catre notar cu
respectarea limitelor teritoriale de activitate stabilite. Biroul notarului nu dispune de personalitate
juridica, acesta fiind doar locul de desfasurare a activitatii. Notarul isi poate desfasura activitatea
in cadrul unui birou individual sau a unui birou asociat. Biroul asociat poate ntruni in
componenta sa doar notarii care au acelasi teritoriu de activitate. Raporturile juridice care apar
intre membrii unui birou asociat sunt reglementate in baza unui contract. Totodata, fiecare notar
dintr-un birou asociat activeaza individual si poarta raspundere personald pentru activitatea
desfasurata. De asemenea, notarul este imputernicit prin lege de a indeplini acte sau actiuni
notariale, ca exceptie, in dependenta de circumstantele cazului si in afara biroului notarial.

Timpul minim de activitate a biroul notarului pe siaptamana este de cel putin 25 de ore.
Programul zilnic de activitate este stabilit de catre notar in mod independent, acesta fiind adus la
cunostinta Camerei Notariale si a Ministerului Justitiei si se afiseaza la sediul biroului. Notarul
isi poate desfasura activitatea si in afara orelor de program prestabilite. Controlul
asupra respectarii programului de lucru al biroului notarului este realizat de catre Camera
Notariala.

Notarul nu are calitatea de salariat si programul de activitate in biroul notarial il stabileste
independent. Notarul isi determina propriul regim de munca pornind de la limitele regimului de
activitate aprobat de Camera Notariald. ,,Acest moment este determinat de faptul ca notarul,
exercitand o functie de utilitate publica, este obligat sa respecte anumite norme ale disciplinei
profesionale. In limitele regimului de munci al biroului notarial, notarul este obligat si se afle la
locul de muncd. Notiunea locului de muncéd nu este legatd de sediul biroului notarial. Notarul
poate deservi clientii sai la sediul biroului sau in afara sediului, in cazurile prevazute de
legislatie. Insa nu se considera incilcare a disciplinei de munca daca notarul lipseste in legitura
cu alte circumstante legate de activitatea biroului” 3z,

Se considerd drept absentd motivatd a notarului de la birou urmatoarele circumstante:
aflarea acestuia in concediu anual de odihna sau in concediu de maternitate; intervenirea unei
incapacitati temporare de munca; aflarea in concediu pentru ingrijirea copilului bolnav sau a unui
membru bolnav al familiei; desfasurarca activitatii didactice sau participarea la cursuri de
instruire; participarea 1n activitatea organelor de autoadministrare notarialda si la efectuarea
controlului; participarea in cadrul examinarii cauzelor in instantele de judecatd, organele de
urmarire penald, procuratura sau alte organe de control; precum si in orice alte cazuri motivate

ce tin de activitatea notarului. Daca absenteaza mai mult de 3 zile lucratoare, notarul este obligat

%2 Mocanu E. Legea Republicii Moldova cu privire la notariat nr.1153-XI11 din 11.04.1997. Comentarii. Chisindu:
Tipografia ,,Reclama”,1999, p. 53.
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sd aducd la cunostintd aceastd informatie Camerei Notariale, care constatd dacd motivele
absentarii sunt sau nu intemeiate. Totodatd, daca notarul absenteaza de la birou pentru a acorda
asistenta notariald in afara acestuia, atunci nu putem vorbi despre absenta de la birou. Termenul
maxim de absenta a notarului de la birou, pe parcursul unui an calendaristic, este de 50 de zile
lucratoare, cu exceptia cazului cand notarul se afla in concediu de maternitate sau incapacitate
temporard de muncd. Durata concediului de maternitate este cea prevazuta de Codul muncii al
Republicii Moldova.

Organul de autoadministrare al notarilor este Camera Notariala, care are drept scop
promovarea si apararea intereselor notarilor, asigurarea independentei acestora si a calitdtii
asistentei notariale. Camera Notariala este o organizatie profesionald cu personalitate juridica, cu
patrimoniu si buget proprii, care activeazia pe baza principiului de autofinantare. Tn cadrul
Camerei Notariale se constituie si functioneaza: Consiliul Camerei Notariale; Comisia de etica;
Comisia de cenzori; Centrul national de administrare a registrelor actelor notariale; redactia
Buletinului notarilor; comisiile de specialitate ale Consiliului Camerei; aparatul de specialitate si
cel administrativ.

In ceea ce priveste controlul asupra exercitarii activititii notariale acesta poate fi de 3
tipuri: profesional, judecatoresc si financiar-fiscal. Periodicitatea controlului profesional
administrativ al activitatii notarului se rezuma la o data la 3 ani. Pentru notarii nou-investiti acest
tip de control se efectueaza in al doilea an de activitate. De asemenea, dupa consultarea Camerei
Notariale, pot fi efectuate, de catre Ministerul Justitiei, controale inopinate, acestea bazandu-se
pe existenta unor Sesizari sau petitii privind incdlcarile comise Tn activitatea profesionalda a
notarului.

Sustinem ideea doctrinarului roman loan Les, conform careia ,,in cadrul profesiei notariale
existd un control professional administrativ in cadrul unei profesii liberale si un control de
legalitate, acesta din urma fiind exercitat de organele Ministerului Justitiei. Organizarea prin lege
a controlului mentionat nu implica, cu necesitate, existenta unor raporturi de subordonare strict
administrative. Notarul este independent in realizarea activititii sale si se supune numai legii”**.

Conform principiilor generale, orice persoand, care nu-si onoreazd obligatiile prevazute de
legislatia in vigore, poartd rispundere pentru actiunile sau inactiunile sale. In caz de neonorare
de catre notar a obligatiilor sale legale survine si raspunderea juridica a acestuia. Potrivit
doctrinei autohtone, ,,natura juridica a raspunderii notarului sta la hotarul a doua domenii mari
de drept: dreptul public si dreptul privat. Notarul este obligat sd asigure apdrarea drepturilor si
intereselor persoanelor fizice si juridice, prin Infaptuirea actelor notariale in numele statului.

Réspunderea notarului poate fi clasificatd in urmatoarele tipuri: disciplinara, administrativa,

%3 Les I. Manual de drept notarial. Bucuresti: Editura All Beck, 2001, p. 20.
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civild si penala. In context, raspunderea notarului trebuie sa satisfacd urmatoarele doua interese:
protectia intereselor cetatenilor, care s-au adresat notarului si pedepsirea persoanei care a incalcat
normele previzute de legislatie” .

Réspunderea disciplinard a notarului intervine 1n cazurile expres si limitativ prevazute in
art. 64 din Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor. Astfel, notarul va purta raspundere
disciplinara n cazurile de: lipsa nemotivata de la biroul notarial; amenajarea sau reamenajarea
neconforma a biroului; incalcarea competentei teritoriale; neacumularea orelor de instruire
academica; ingradirea accesului Tnh birou pentru persoanele abilitate cu drept de control;
neprezentarea actelor solicitate in cazul controlului; neachitarea contributiilor de membru a
Camerei Notariale; lipsa contractului de asigurare de raspundere profesionald; nerespectarea
deciziilor organelor de autoadministrare; refuz nemotivat de a accepta stagiari; incalcarea
modului de efectuare a stagiului; tinerea neconforma sau absenta registrelor actelor notariale;
divulgarea secretului profesional; publicitate a biroului sdu notarial; absenta sistematica
nejustificata de la birou sau incalcarea sistematica a programului de lucru anuntat; refuz
nemotivat de indeplinire a actiunilor notariale; incalcarea prevederilor Codului de etica al
notarilor; incalcarea grava a altor obligatii profesionale stabilite prin lege®*°.

Termenul de aplicare a sanctiunii disciplinare nu poate depasi 3 ani din momentul
constatarii incalcarii, si 5 ani din momentul comiterii propriu-zise a abaterii disciplinare.
Termenele indicate anterior nu includ perioada de absenta a notarului de la birou, de suspendre
sau de ncetare a activitatii notarului. Sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate notarilor sunt:
avertizarea, mustrarea, amenda, suspendarea activitdtii de notar, retragerea licentei.

Sustinem ideea promovatd de doctrinarii autohtoni conform careia profesia de notar se
caracterizeaza prin urmatoarele particularitati:

»hotarul activeaza in domeniul dreptului probatoriu, ocupandu-se de asigurarea probelor
calificative in sfera circuitului civil,

— activitatea notariala se realizeaza in sfera nelitigioasa, domeniul sdu este sfera

nelitigioasa;

— este stabilit accesul special la profesiunea de notar, legat de cerintele sporite fata de

calificare;

— notarul indeplineste functiile juridice publice Tn numele statului Republica Moldova,

fapt ce reflecta statutul juridic al acestuia in calitate de persoana ce se afla in serviciul

%4 Cara-Rusnac A. Institutia notariatului prin prisma sistemelor notariale contemporane si importanta acesteia in
apararea drepturilor civile ale persoanelor. Chisinau: CEP USM, 2016, p. 80.

3 Legea cu privire la organizarea activitdtii notarilor, nr. 69 din 14.04. 2016. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova , 2016, nr. 277-287.
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statului si al societatii. Reiesind din premisa datd, notarul nu are dreptul sa aleaga cu
cine sa lucreze, deoarece el este obligat s presteze servicii oricarei persoane care s-a
adresat cu cererea de a intocmi un act notarial;

— notarilor le este caracteristicd activitatea In regimul de autofinantare si organizare
independenta a activitatii sale. Cu toate acestea, notarii sunt supusi controlului atat din
partea organelor de stat In persoana Ministerului Justitiei, cat si din partea organelor
notariale Tn persoana Camerei Notariale;

— profesiunea de notar, ca si orice alta profesiune juridica, este asimilatd altor profesiuni
care se caracterizeaza prin prezumtia de cunoastere a legislatiei. Prezumtia de
cunoastere a dreptului presupune cerinte sporite fata de nivelul de calificare a notarului;

— pentru a activa in calitate de notar este necesara prezenta anumitor caracteristici
psihologice si respectarea unui sir de restrictii personale atat de ordin legal, cat si
etic” *°°,

Diverse actiuni notariale pentru cetdtenii Republicii Moldova, care se afld in afara tarii,
pot fi exercitate de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare. De asemenea, in cazurile
expres prevazute de lege unele actiuni notariale pot fi exercitate si de alte persoane. Cu titlu de
exemplu mentiondm, autentificarea testamentelor de medici, sefii si adjunctii lor pe lucrul
curativ, medicii de serviciu al institutiilor curative, secretarul consiliului local etc. Totusi, notarul
riméne a fi principalul subiect in exercitarea actiunilor notariale. *’

Un principiu important, ce se regaseste la baza organizarii fiecdrei profesiuni juridice
liberale, este acel al autonomiei, care semnifica faptul ca profesia respectiva nu face parte din
nici una din structurile statului si nu este subordonata nici unei alte entitati publice sau private.

Conform art. 2 din Legea privind executorii judecatoresti, ,,executorul judecatoresc este
persoana fizica licentiata in domeniu, investitd de stat cu competenta de a indeplini activitati de
interes public, fiind exponentul puterii de stat, iar activitatea sa nu este activitate de
intreprinzator, executorul judecatoresc nefiind in drept de a refuza executarea unui act dat in
competenta sa, decat in cazurile si in conditiile stabilite de lege”>®.

Misiunea executorilor judecatoresti in cadrul sistemului judiciar este una foarte importanta.

Infaptuirea actului de justitie si stabilirea ordinii de drept reprezinti doar unele dintre reperele

%% Constantinescu E. et al. Notariat. Chisindu: Pontos, 2001, p. 69-70. (Prin formula et.al. sunt substituiti autorii
Chibac Gh., Bondarciuc O.).

%7 Cojocari E. Dreptul notarial. Chisindu: Editura Ruxanda, 1998, p. 26.

8 egea privind executorii judecdtoresti, nr.b113 din 17.06.2010. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 2-8.
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care ghideaza indeplinirea rolului executorului judecatoresc .

Tn conformitate cu art. 5 din Legea privind executorii judecatoresti, ,,exercitarea activitatii
de executor judecatoresc este incompatibild cu activitatea remunerata in cadrul unor alte profesii,
cu exceptia activitatii didactice, stiintifice, de creatie si activitatii in organele profesionale,

precum si de mediator sau arbitru”>®.

Principiul de baza al activitatii executorului judecétoresc
este cel al independentei. Licenta pentru exercitarea activitatii de executor judecdtoresc se
elibereaza, la cererea solicitantului, de catre Ministerul Justitiei, in termen maxim de 10 zile de la
adoptarea hotararii Comisiei de licentiere. Licenta se elibereaza pentru un termen nelimitat, iar
informatia despre aceasta se include in Registrul executorilor judecatoresti.

Pentru savarsirea in activitatea sa a unei abateri disciplinare, executorul judecatoresc poarta
raspundere disciplinard. De reguld, atragerea la raspundere disciplinard a executorului se
realizeaza in termen de un an din momentul cand s-a aflat despre abaterea comisa, dar nu va
depasi termenul de 2 ani din data savarsirii acesteia.

Sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate executorilor judecatoresti sunt: avertismentul
alaturi de obligatia de instruire de la 4 pana la 8 ore academice; mustrarea alaturi de obligatia de
instruire de la 8 pana la 24 de ore academice; amenda; suspendarea activitatii pe un termen de la
o luna pana la sase luni; retragerea licentei de activitate.

Asadar, sanctiunile disciplinare prevazute de lege au o natura total diferita. Astfel, unele au
caracter pur moral (cum sunt avertismentul si mustrarea), alte au consecinte patrimoniale directe
(amenda), iar cea mai grava dintre sanctiuni rimane a fi excluderea definitiva din profesie .

Sustinem ideea promovatd de doctrinarul Les Ioan, conform careia ,,in cazul profesiilor
juridice liberale, raspunderea disciplinara se intemeiazd pe un set de reguli comune sau
asemandtoare. Diversitatea nu este insd exclusa, ci dimpotriva, ea se regaseste la nivelul unor
reglementari diferite si isi gaseste o legitimitate fireascd si care este determinatd de natura
distincta a unor profesii. Actul intocmit de executorul judecatoresc si de notarul public este un
act de autoritate si are forta juridica pe care i-o confera legea. De aceea este firesc ca
similitudinile dintre cele doua profesii si se oglindeasci si la nivelul raspunderii disciplinare”>%,

Executorul judecatoresc isi poate desfasura activitatea in cadrul unui birou individual sau

in cadrul unui birou asociat. Biroul asociat poate intruni in componenta sa doar executorii

%9 Luntraru L-B. Raspunderea civild a executorului judecdtoresc. || Conferinta internationald ,Procesul civil si
executarea silita. Trecut, prezent, viitor”, Targu Mures. Bucuresti: Universul Juridic, 2018. Disponibil:
https://www.universuljuridic.ro/raspunderea-civila-a-executorului-judecatoresc/ .

%0 | egea privind executorii judecdtoresti, nr.113 din 17.06.2010. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 2-8.

%1 Garbulet I. Organizarea si exercitarea profesiei de executor judecdtoresc. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2007, p.
167.

362 Les 1. Repere esentiale ale raspunderii dicplinare a executorilor judecdtoresti. // Revista romana de executare
silita, 2018, nr. 1. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro/repere-esentiale-ale-raspunderii-disciplinare-a-
executorilor-judecatoresti/.
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judecatoresti care au acelasi teritoriu de activitate. Raporturile juridice care apar intre membrii
unui birou asociat sunt reglementate in baza unui contract. Totodatd, fiecare executor
judecdtoresc dintr-un birou asociat activeaza individual si poartd raspundere personald pentru
activitatea desfasuratd. Executorul judecatoresc poate activa si inregistra biroul doar in raza
teritoriala a circumscriptiei judecatoriei pentru care a fost repartizat. Biroul executorului
judecatoresc trebuie s intruneasca conditiile legale stabilite in vederea desfasurarii activitatii si
pastrarii arhivei. Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti stabileste cerintele referitoare
la biroul executorului judecatoresc si la programul de activitate al acestuia.

Activitatea executorului judecatoresc este supravegheata de Ministerul Justitiei si Uniunea
Nationald a Executorilor Judecdtoresti. De asemenea, aceste organe sunt imputernicite de a
efectua controlul activitatii executorului judecdtoresc. Astfel, sunt verificate dosarele de
executare, registrele procedurii de executare, cheltuielile de executare, modul de pastrare a
documentelor si tinerea arhivei, respectarea orelor de program. Periodicitatea controlului
profesional administrativ al activitdtii executorului judecétoresc se rezuma la o data la 2 ani.
Pentru executorii judecatoresti nou-investiti acest tip de control se efectueaza la finele primului
an de activitate. De asemenea, pot fi efectuate si controale suplimentare numai in cazul in care
au aparut date care necesita verificare.

Organul de autoadministrare al executorilor judecatoresti este Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti. Toti executorii judecdtoresti devin membri ai Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti odatd cu investirea in functie. Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti este o asociatie profesionald necomerciala, care dispune de personalitate juridica si
activeaza in baza propriului statut.

O alta lege speciald, care supune reglementdrii activitatea profesionald a unui alt grup de
liber-profesionisti, este Legea cu privire la mediere. Potrivit art. 2 din legea nominalizata
»,mediator este persoana tertd, atestatda in conditiile legii, care asigura desfasurarea procesului de
mediere in vederea solutiondrii litigiului dintre parti”*®®. Mai mult ca atat, Legea cu privire la
mediere este unica din legile specializate analizate anterior care recunoaste in mod expres
calitatea de liber-profesionist al mediatorului. Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) din Lege cu privire
la mediere ,,mediatorul desfasoara activitate de liber-profesionist, de interes public, care nu
constituie activitate de intreprinzitor si nu poate fi raportati la o astfel de activitate”*®",
Comparativ cu alte profesii liberale de natura juridica care de reguld interzic practicarea in mod

paralel si a altor profesii, cu exceptiile legale stabilite, mediatorul poate practica orice alta

%3 | egea cu privire la mediere, nr. 137 din 03.07.2015. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 224-
233.
%4 Ibidem.
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profesie sau activitate, daca actele normative care le reglementeazd nu prevad altceva.
Mediatorul isi poate desfasura activitatea in mod individual in cadrul unui birou de mediere sau
poate fi membru al unei organizatii de mediere.

Mediatorul este acea persoana care ajuta sa fie stabilit un numitor comun in solutionarea
litigiului, este cel care faciliteaza partile care se afla in conflict sd ajungd la un acord si, de
asemenea, este supraveghetorul procedurei medierii. Mediatorul este cea de-a treia parte
implicata in solutionare litigiului, care datorita impartialitatii, cunostintelor specifice si
experientei In rezolvarea conflictelor, asigura 0 asistentd permanenta a partilor in timpul
procesului de negociere a solutiei potrivite®®,

Biroul de mediere poate fi fondat de catre unul sau mai multi mediatori. Daca are loc
asocierea mai multor mediatori, aceasta se realizeaza in baza unui contract de societate civila.
Biroul de mediere nu poseda personalitatea juridica, neputand participa in cadrul raporturilor
juridice. Biroul de mediere reprezinta doar sediul profesional al mediatorilor. Daca mediatorul
are concomitent calitatea de avocat sau notar, acesta pooate desfasura activitatea de mediator fara
a fi necesara constituirea a unui birou de mediere .

Doctrina romana afirma pe buna dreptate ca ,,materia Speciala a raspunderii disciplinare a
mediatorilor se caracterizeaza prin aceleasi elemente de naturd volitiva — fapta de a incélca cu
vinovatie normele si obligatiile asumate — cu mentiunea ca izvorul ei il constituie contractul” 366,
Mediatorul este responsabil pentru nerespectarea obligatiilor sale profesionale si a normelor
deontologice. De asemenea, mediatorul raspunde si in cazul incélcarii confidentialitatii si
impartialitatii. In dependentd de abaterea comisd, mediatorului ii pot fi aplicate urmitoarele
sanctiuni disciplinare: avertisment, mustrare, suspendare a activitatii de la una la sase luni sau
retragerea atestatului de mediator. Termenul in care se aplica Sanctiunea disciplinara este de 6
luni din momentul constatarii abaterii disciplinare, dar nu poate depasi un an de la comiterea
acesteia. Pentru aceeasi abatere mediatorul poate fi sanctionat atat disciplinar, cat si civil, penal
sau contraventional.

Definitia legala a notiunii de administrator autorizat se regaseste in art. 2 din Legea cu
privire la administratorii autorizati, potrivit caruia ,,administrator autorizat este orice persoana
fizicd investita potrivit legii cu atributii de supraveghere si/sau de administrare in cadrul
procedurii succesorale, procedurii de insolvabilitate, procedurii de dizolvare judiciara si in alte

1367

cazuri prevazute de legislatie Activitatea administratorului este una liberala si de interes

%% Dilion M et. al. Manual de mediere. Chisindu: Institul de Reforme Penale, 2006, p. 21. (Prin formula et.al. sunt
substituiti autorii Rotaru V., Ulianovsci X., Popa D., Koval R.).

%6 Florescu D. si Bordea A. Medierea. Bucuresti: Universul Juridic, 2010, p. 87.

%7 | egea cu privire la administratorii autorizati, nr. 161 din 18.07.2014. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova , 2014, nr. 293-296.
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public. Administrator poate fi doar persoana care a fost autorizata in acest sens si a fost inclusa
in Registrul administratorilor autorizati.

Toti administratorii autorizati sunt membri ai Uniunii Administratorilor Autorizati din
Republica Moldova, care se prezinta drept o organizatie profesionald necomerciald si dispune de
personalitate juridica.

Administratorul si poate desfasura activitatea in cadrul unui birou individual sau a unui
birou asociat. Raporturile juridice care apar intre membrii unui birou asociat sunt reglementate in
baza unui contract. Totodata, fiecare administrator dintr-un birou asociat activeaza individual si
poartd raspundere personala pentru activitatea desfasurata.

Modul de retribuire a activitatii administratorului desemnat in procedura de insolvabilitate
este stabilit prin Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012. Tn conformitate cu art. 70 din
legea mentionatd, ,,remuneratia administratorului/lichidatorului se constituie din onorarii fixe si
onorarii de succes sub forma procentuald si se achitd in moneda nationald, inclusiv in cazul in
care remuneratia se determind in functie de creante/sume in valutd strdind. Cuantumul
onorariului fix al administratorului/lichidatorului se stabileste de catre comitetul creditorilor ori,
in cazul in care acesta nu este constituit, de catre adunarea creditorilor prin negocieri. Acest
cuantum nu poate fi mai mic de coeficientul mediu de multiplicare recomandat pentru stabilirea
salariului de functie al conducétorilor incadrati in unitati care nu aplica sistemul de salarizare
bazat pe reteaua tarifara unica de salarizare, inmultit la cuantumul minim garantat al salariului
din sectorul real la wunitatile cu autonomie financiard. Onorariul fix stabilit pentru
administrator/lichidator se plateste lunar din patrimoniul debitorului”®.

Pentru munca prestata, administratorul beneficiaza de zile de odihna, concedii, prestatii si
de pensii de asigurari sociale de stat.

Administratorii pot fi trasi la raspundere disciplinara in urmatoarele cazuri: de refuz
neintemeiat de a fi desemnat intr-o cauza; de aparitie a unui conflict de interese n activitatea sa;
deontologice; de incdlcare a atributiilor legale, fapt stabilit printr-o hotarare a instantei de
judecata. Sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate administratorilor sunt: avertismentul, amenda,
suspendarea activitatii de la trei la sase luni si retragerea autorizatiei pentru exercitarea activitatii
de administrator. Termenul de aplicare a sanctiunii disciplinare este de cel mult un an din
momentul constatarii abaterii.

In conformitate cu art. 2 din Legea cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului
judiciar, ,.expertul judiciar este persoana calificatd si abilitata, conform legii, sd efectueze

expertize si sa formuleze concluzii in specialitatea in care este autorizatd, cu privire la anumite

38 Legea insolvabilitatii, nr. 149 din 29.06. 2012. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , 2012, nr. 193-197.
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fapte, circumstante, obiecte materiale, fenomene si procese, organismul si psihicul uman, si care
este inclusi in Registrul de stat al expertilor judiciari”®®,

Licenta pentru exercitarea profesiei de expert judiciar se eliberecaza de catre Ministerul
Justitiei, ca urmare a sustinerii examenului de calificare.

Profesia de expert judiciar se exercita in una din urmatorele trei forme: ca angajat al unei
institutii publice de expertizd judiciara; prin infiintarea unui birou individual de expertiza
judiciara sau asocierea in cadrul unui birou asociat de expertiza judiciara.

Expertul judiciar nu poate activa concomitent intr-o institutie publica de expertiza judiciara
si intr-un birou de expertiza judiciara.

Potrivit prevederilor legale, expertul judiciar poate avea calitatea de fondator doar in cadrul
unui birou de expertiza judiciara. Biroul individual de expertiza judiciara poate fi fondat doar de
un singur expert. In raporturile juridice stabilite cu alti subiecti de drept, biroul individual de
expertiza se prezinta ca persoana fizica. Pentru a forma un birou asociat de expertiza judiciara,
acesta urmeaza a fi fondat de cel putin doi experti, fiecare exercitindu-si profesia de sine
statator. Biroul asociat de expertiza judiciara dispune de personalitate juridica, acesta fiind
condus de un expert ales de catre membrii biroului sau de o persoana terta. Raporturile juridice
care apar intre membrii biroului sunt reglementate in baza unui contract.

Sunt considerate drept abateri disciplinare Tn activitatea expertului judiciar urmatoarele
cazuri: divulgarea secretului profesional; neprezentarea sau prezentarea tardiva a raportului de
expertiza Th mod nejustificat; refuzul neintemeiat de efectuare a expertizei judiciare; efectuarea
expertizelor intr-un domeniu pentru care nu este abilitat; obtinerea frauduloasd a licentei de
expert; desfasurarea activitatii de expertiza intr-o alta forma juridica decét cele expres stabilite de
lege; efectuarea de expertize atunci cand are activitatea suspendata; tinerea arhivei rapoartelor de
expertiza cu Incalcari.

Pentru abaterile disciplinare comise expertul judiciar poate fi sactionat disciplinar cu:
avertisment, mustrare, amenda, suspendare a activitatii de expert judiciar pe termen de péna la 6
luni sau retragerea licentei pentru exercitarea profesiei. Termenul de aplicare a sanctiunii
disciplinare este de maxim sase luni din momentul constatarii abaterii comise, dar nu mai mult
de un an de la comiterea acesteia. Daca pe parcursul unui an din data la care a fost aplicata
sanctiunea disciplinard expertul judiciar nu a mai comis nici o abatere, se va considera ca
respectivul expert nici nu a fost sanctionat.

Specific tuturor profesiilor liberale de naturd juridica este faptul cd exponentii acestora au

obligatia legald de a se asigura in mod individual in sistemul asigurdrilor sociale de stat, precum

39| egea cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar, nr. 68 din 14.04.2016. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 157-162.
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si In sistemul de asigurare obligatorie medicald, prin achitarea unor contributii in cuantum fix
care se stabilesc anual. Totodata, chiar daca sunt contribuabili in sistemul de asigurari sociale, si
contribuie lunar cu sume impundtoare, indiferent de existenta venitului, drepturile sociale de care
ei beneficiaza sunt foarte restranse.

In acest sens, este salutabil proiectul de Lege privind modificarea si completare unor acte

normative®’

care are drept scop, asimilarea profesiilor liberale de naturd juridica cu cele de
naturd salariala sub aspectul cotizarii procentuale, si nu In suma fixa, a contributiilor de asigurari
sociale de stat si a celor de asigurare obligatorie medicala, din venitul realizat de catre liberul
profesionist. Totodata, consideram necesara stabilirea unui mecanism clar de determinare a bazei
lunare de calcul pentru fiecare profesie in parte, tinand cont de faptul ca veniturile efectiv
realizate de catre titulari difera atat de la o profesie la alta, cat si nemijlocit de la un profesionist
la altul. La momentul actual, executorii judecatoresti, notarii, administratorii autorizati si
avocatii, din toatad gama de prestatii sociale, beneficiazd doar de pensia pentru limitd de varsta si
ajutorul de deces. Astfel, ca urmare a trecerii la sistemul cotizarii procentuale, si nu in suma
fixa, a contributiilor de asigurari sociale de stat si a celor de asigurare obligatorie medicald se
urmareste scopul extinderii prestatiilor sociale de care vor beneficia liber-profesionistii, prin
includerea in aceastd categorie a urmatoarelor tipuri de indemnizatii: pentru incapacitate
temporard de munca cauzatd de afectiuni generale sau de accidente in afara muncii, de boli
profesionale si de accidente de munca, inclusiv pentru ingrijirea copilului bolnav; prestatii pentru
prevenirea imbolnavirilor §i recuperarea capacitatii de muncd; indemnizatie de maternitate;
indemnizatie pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani; ajutor de soma;.
Adoptarea unor astfel de norme, ar exclude elementele discriminatorii la care sunt supuse aceste
profesii comparativ cu altele.

Analiza juridica a profesiunilor liberale juridice efectuata mai sus, ne permite a scoate in
evidenta urmatoarele trasaturi specifice comune acestor profesii:

- fiecare dintre aceste profesii are o reglementare legala speciala;

- cei care exercitd profesiuni liberale trebuie sa aiba, in toate cazurile, capacitate deplina de
exercitiu;

- accederea n randul celor care practica profesiile liberale, necesita din partea candidatului
o pregétire superioara in domeniul respectiv;

- profesiile date se exercitd fie in forma individuald, fie in forma colectiva;

- liberii-profesionisti se constituie, de reguld, in baza unii obligatii legale, in uniuni

profesionale distincte;

Proiect de Lege privind modificarea si  completare unor acte  normative.  Disponibil:
https://www.bizlaw.md/uploads/editor/d5156f156bdc387ae5a96cal6f56ae93.pdf
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- ceil care presteazd o munca in baza profesiunilor liberale nu primesc salariu drept
contravaloare a munii, ci 0 remuneratie (onorariu);

- existd o obligatie de pastrare a secretului profesional in cazul celor care practica
profesiuni liberale;

- rdspunderea juridica n general si raspunderea disciplinard in special comportd o serie de
reguli specifice.

Puterea patronald care poate fi exercitatd de catre corpul profesional asupra liberului
profesionist, care, de reguld, se manifestd prin sanctionarea disciplinard, este destul de vasta.
Astfel, aproape in toate legile speciale care reglementeaza activitatea liber-profesionistilor,
sanctiunile displinare variaza de la avertizare pana la retragerea licentei In vederea exercitarii
profesiei. Anume aceasta atributie a corpului profesional, precum si faptul cd munca prestata in
baza unei profesiuni liberale se include in stagiul de cotizare, munca respectiva da dreptul la
concediu, la indemnizatii de asigurari sociale, precum si dreptul la pensie, inclina balanta asupra
aspectului atipic, dar totusi de drept al muncii, al activitatilor exercitate in baza profesiunilor

liberale.

4.2. Particularititile prestarii muncii de catre titularii profesiunilor liberale non-
juridice

Potrivit prevederilor art. 4 din Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic,
»profesiunea de medic poate fi exercitatd de orice persoand care indeplineste urmatoarele
conditii: este cetatean al Republicii Moldova, are domiciliu sau drept de resedinta in Republica
Moldova; are diploma de licenta in medicina (studii integrate) si diploma de medic specialist sau
diploma de studii superioare profil medicina si diploma de licenta dupa absolvirea studiilor de
rezidentiat/certificat dupa absolvirea internaturii, eliberate conform legislatici Republicii
Moldova sau obtinute intr-un alt stat si recunoscute si echivalate in conditiile stabilite de Guvern;
isi perfectioneaza, pe parcursul intregii sale activititi profesionale, cunostintele teoretice si
deprinderile practice conform regulamentelor elaborate si aprobate de Ministerul Sanatatii,

e w

punct de vedere medical, pentru exercitarea profesiunii; nu cade sub incidenta restrictiilor si
[ 9371

Tn Republica Moldova, se permite practicarea profesiunea de medic si de citre cetateni

straini §i apatrizi, In baza principiului reciprocitatii stabilit in tratatele internationale la care

Republica Moldova este parte.

31 | egea cu privire la exercitarea profesiunii de medic, nr. 264 din 27.10.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 172-175.
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Legislatia in vigoare permite practicarea profesiunii de medic fie in mod independent, fie
ca angajat al unui prestator acreditat de servicii medicale. Exercitarea de catre medic in mod
independent a profesiunii este considerata activitate profesionala in domeniul sanatatii. Drept

.....

forme de organizare juridica a activitatii individuale a medicilor de familie se considera cabinetul
individual al medicului de familie si centrul medicilor de familie. Tn conformitate cu prevederile
art. 8 alin. (2) din Legea ocrotirii sanatatii, ,exercitiul profesiunilor medico-sanitare si
farmaceutice poate fi independent sau in calitate de angajat la un prestator de servicii medicale
sau farmaceutice™>"2,

Medicul de familie poate avea calitatea de fondator doar intr-una din formele de organizare
juridica. In raporturile juridice stabilite cu alti subiecti de drept, cabinetul individual al medicului
de familie se prezinta ca persoana fizica. Pentru a forma un centru al medicilor de familie, acesta
urmeazd a fi fondat de cel putin doi medici de familie titulari ai practicii. Reglementarea
raporturilor juridice care apar intre acesti medici se efectueaza in baza de contract. Centrul
medicilor de familie dispune de personalitate juridica, acesta fiind condus de catre unul dintre
fondatori sau de catre o persoana terta. Activitatea individuala a medicului de familie nu poate fi
asimilata cu activitatea de intreprinzator. Agentia Servicii Publice este abilitatd cu dreptul de
inregistrare a cabinetului individual al medicului de familie si a centrului medicilor de familie.
Cabinetul individual al medicului de familie si centrul medicilor de familie isi pot desfasura
activitatea in spatiile care le apartine medicilor cu drept de proprietate privata sau care au fost
luate in locatiune de catre acestia. Totodatd, in vederea stimuldrii practicii independente a
medicilor de familie, legislatia actuala prevede posibilitatea darii in comodat medicilor a spatiilor
din cadrul institutiilor medico-sanitare publice. Mijloacele financiare sunt obtinute de catre
cabinetul individual al medicului de familie si centrul medicilor de familie, de regula, ca urmare
a incheierii contractelor de prestare a serviciilor medicale cu Compania Nationala de Asigurari in
Medicina, precum si din acordarea asistentei medicale contra platd sau din alte mijloace legale.
In ceea ce priveste cheltuielele pe care le suportd medicii in practica sa individuala, acestea se
atribuie de cele mai dese ori la locatiunea spatiilor, remunerarea salariatilor dupa caz, asigurarea
cu mijloace tehnico-materiale, precum si alte cheltuieli necesare pentru desfasurarea activitatii.
Suma excendetara cheltuielilor efectuate constituie venitul propriu-zis al medicului de familie
titular al practicii.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea cu privire la activitatea arhitecturala,
»arhitect este o persoana fizica care, indiferent de domeniul de specializare si functia detinuta,
isi exercitd profesia in domeniul arhitecturii §i urbanismului, valorificdnd in activitatea sa

cunostintele acumulate in institutia de Invatdmant superior de specialitate, a cdrei diploma este

372 Legea ocrotirii sandatatii, nr. 411 din 28.03.1995. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.34.
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recunoscuta in Republica Moldova™*"3,

Activitatea arhitecturala poate fi desfasurata de catre arhitect atat in mod individual, cat
si in institutiile de proiectare sau intreprinderi, indiferent de forma juridica de organizare a
acestora. Specific pentru profesiile liberale de naturd non-juridica la general, si in cazul
arhitectului in special, constituie posibilitatea exercitarii activitatii fie in una din formele de
activitate arhitecturala, fie concomitent in ambele. Chiar daca legea mentioneaza in mod expres
ca activitatea arhitecturald poate fi exercitatd si in mod individual, totusi nu se indicd in mod
expres forma concretd de organizare juridica.

Apararea intereselor profesionale ale arhitectilor se realizeaza de catre Uniunea
Arhitectilor din Republica Moldova. Aceasta este o organizatie obsteasca, apolitica si nonprofit,
creatd in vederea sporirii prestigiului profesiei de arhitect. De asemenea, legislatia in vigoare,
permite crearea si a altor organizatii profesionale ale arhitectilor.

In conformitate cu art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea privind auditul situatiilor finciare,
»auditor este persoana fizica care detine certificat de calificare al auditorului si care este
inregistratd in conformitate cu prevederile prezentei legi”*’*. Certificatul de calificare al
auditorului se elibereaza persoanei care a sustinut examenul pentru obtinerea calificarii
profesionale respective. Certificatul de calificare se elibereazd pentru un termen nelimitat.
Formele de organizare juridicd a activitatii de audit sunt societatea cu raspundere limitatd si
societate pe actiuni. Auditorii in cadrul respectivelor entitati ativeaza in baza unui contract de
munca.

Potrivit art. 3 din Legea privind activitatea particular de detectiv si de paza, ,activitatea
particulara de detectiv reprezinta acel gen de activitate licentiat de acordare a serviciilor de
investigare, desfasurat de catre persoane specializate in domeniu, in baza de contract, conform
conditiilor de 1icen1:iere”375. La randul sdu, ,activitatea de paza reprezintd acea activitate de
acordare a serviciilor de pazd intru apararea vietii, sdnatatii si bunurilor de cétre persoane
specializate in domeniu”®’®. Activitatea particulard de detectiv poate fi practicati doar de
cetdtenii Republicii Moldova care posedd o pregatire speciald iIn domeniu. Detectivul particular
isi poate exercita activitatea in cadrul unei organizatii sau in mod independent. Dacad urmeaza sa
presteze servicii, detectivul particular are obligatia legala de a incheia cu clientul sdu un contract

in forma scrisd, care sa cuprindd clauze cu privire la: identitatea partilor contractante, licenta de

33 Legea cu privire la activitatea arhitecturald, nr. 1350 din 02.11.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 21-24.

34 Legea privind auditul situatiilor finciare, nr. 271 din 15.12.2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 7-17.

3 Legea privind activitatea particulard de detectiv si de pazd, nr. 283 din 04.07.2003. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 200-203.

3% Ibidem.
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activitate, misiunea si termenele de realizare a acesteia, cheltuielile necesare si onorariul stabilit
de parti. De asemenea, contractul urmeazd sa contind si clauza prin care partile isi asuma
obligatia de a pastra confidentialitatea asupra informatiilor de care au luat cunostinta.

O alta profesie care poate fi practicata, conform legislatiei in vigoare, in mod independent
este cea a jurnalistului. Astfel, potrivit art. 19 din Legea presei, ,,jurnalist este acea persoana care
se indeletniceste cu munca literard si publicisticd in cadrul mijloacelor de informare in masa,
angajati la ele prin contract sau in alt mod, conform legislatiei in vigoare™®'".

Analiza juridica a prevederilor legale enuntate anterior demonstreaza faptul ca profesiunile
liberale de natura non-juridica pot fi exercitate de catre titularii acestora atat ih mod independent,
cat si In baza unui contract individual de munca, sau concomitent in ambele moduri. Totodata,
unele din actele normative analizate, desi prevad posibilitatea prestirii muncii in baza unei
profesii liberale Tn mod independent, totusi nu prevad forma organizatorico-juridica concreta in

care aceasta se poate realiza.

4.3. Regimul juridic si fiscal al veniturilor obtinute de citre liberii profesionisti

Impozitarea persoanelor care desfasoard activitate profesionald in sectorul justitiei si in
domeniul sanatatii se efectueaza potrivit prevederilor incluse in Capitolului 10* din Codul fiscal,
intitulat ,,iImpozitarea persoanelor care desfasoara activitate profesionala in sectorul justitiei si in
domeniul sanatatii”.

Astfel, constituie obiect al impunerii fiscale acel venit impozabil realizat de catre subiectul
impunerii prin desfasurarea activitatii profesionale in sectorul justitiei si in domeniul sanatatii.

Pentru persoanele care desfasoard activitate profesionala in sectorul justitiei, 1n
conformitate cu prevederile art. 69* din Codul fiscal, ,,cota impozitului pe venit constituie 18%
din obiectul impunerii”*"®. Asadar, cuantumul impozitului pe venit se calculeaza prin aplicarea
cotei impozitului pe venit asupra venitului impozabil realizat in perioada de declarare.

Totodatd, conform art. 69° alin. (1) din Codul fiscal, ,,se permite deducerea cheltuielilor
aferente activitdtii profesionale in sectorul justitiei, achitate sau suportate de contribuabil pe
parcursul perioadei fiscale, conform prevederilor Cap. 3 din Titlul Il al Codului fiscal”®".

Tn conformitate cu prevederile art. 69°alin. (2) din Codul fiscal, impozitul pe venit
urmeaza a fi calculat anual, iar plata acestuia se realizeaza in rate, pentru fiecare trimestru de
gestiune.

De asemenea, conform art. 12" alin. (1) din Codul fiscal, ,,prin perioada fiscald privind

377 |_egea presei, nr. 243 din 26.10.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 2.

%78 Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr.1163 din 24.04.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Editie
Speciald, 2007.

3 1bidem.
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impozitul pe venit se intelege anul calendaristic la incheierea caruia se determina venitul
impozabil si se calculeaza suma impozitului care trebuie achitata™*®,

Subiectul impunerii are obligatia legald de a depune anual, prin metode de raportare
electronica, Declaratia cu privire la impozitul pe venit (forma DAJ 17). Aceasta declaratie
urmeaza a fi prezentatd nu mai tarziu de 25 martie a anului urmator perioadei fiscale de
declarare.

Dacé pe parcursul perioadei fiscale subiectul impunerii obtine si alte venituri decét cele
rezultate din activitatea profesionald, atunci acesta este obligat sa depuna si Declaratia persoanei
fizice cu privire la impozitul pe venit, aici fiind indicate veniturile impozabile obtinute ca
persoana fizicd ce nu practicd activitate profesionala.

Tn conformitate cu prevederile art. 90 alin. (3) din Codul fiscal, ,,impozitul pe venit se
retine Tn prealabil din platile efectuate in folosul persoanei fizice, cu exceptia detinatorilor de
patente de intreprinzator, a intreprinzatorilor individuali si a gospodariilor taranesti (de fermier),
a persoanelor mentionate la Cap. 10%, 10%si 10%, pe veniturile obtinute de citre aceasta conform
art. 18”%%,

Prin urmare, analiza normei anterior mentionate ne permite a concluziona ca nu se retine in
prealabil ca parte a impozitului o suma in marime de 12% din platile care au fost efectuate in
favoare persoanelor care desfisoara activitate profesionald in sectorul justitie si in domeniul
sanatatii.

Contribuabilii sunt scutiti de plata impozitului pe venit pentru cheltuielile suportate de
catre acestia in vederea achitarii diverselor taxe de aderare si cotizatii de membru in organizatiile
profesionale din care fac parte, acest fapt fiind expres mentionat si in art. 24 alin. (15) din Codul
fiscal.

Mentionam ca, potrivit art. 29 alin. (1) din Legea cu privire la avocatura, biroul asociat de
avocati reprezinta una dintre cele doua forme legale Tn care poate fi exercitata profesia de avocat.
Pentru a fi fondat, biroul asociat de avocati urmeaza a reuni in componenta sa doi si mai multi
avocati drept fondatori ai biroului respectiv. Totodata, orice avocat din cadrul biroului asociat de
avocati 1si exercitd profesia de sine statator. Asadar, biroul asociat de avocati avand calitate de
subiect al impunerii, potrivit prevederilor anterior analizate din Codul fiscal, poate deduce suma
cheltuielilor suportate sub forma de taxe de aderare si cotizatii de membru la organizatia
profesionald, care insd nu va depasi suma de 0,15% din fondul entitatii de retribuire a muncii,

exceptii facand doar onorariile achitate avocatilor si avocatilor-stagiari.

%80 Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Editie
Speciald, 2007.
3 Ibidem.
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Conform art. 30 din Legea cu privire la avocatura, cabinetul avocatului este fondat de un
singur avocat. In cadrul raporturilor juridice cabinetul avocatului are statut de persoana fizica.
Astfel, regimul de impozitare a cabinetului avocatului urmeaza a fi efectuat Tn conformitate cu
art.69° din Codul fiscal, conform caruia ,,calcularea impozitului pe venit se efectueaza prin
aplicarea cotei impozitului asupra venitului impozabil obtinut din desfasurarea activitatii
profesionale in sectorul justitiei si in domeniul sanatatii”**?. Cota impozitului pe venit obtinut
din desfasurarea activitdtii profesionale in sectorul justitiei constituie 18% din obiectul
impunerii.

In ceea ce priveste evidenta contabild a activitatii desfasurate de citre persoanele fizice in
sectorul justitiei, legislatia actuald prevede trei modalitati distincte in acest sens, si anume:

- evidenta contabild este tinutd nemijlocit de catre persoana fizicd care desfasoara

activitate in domeniul justitiei;

- tinerea evidentiei contabile este realizatd de un contabil titular;

- evidenta contabild este tinuta de o societate de consultanta sau audit.

Tn conformitate cu pct. 18 din Ordinul cu privire la aprobarea Indicatiilor metodice privind
contabilitatea pentru persoanele fizice care desfdsoard activitate profesionald in sectorul
justitiei ,, veniturile persoanei fizice cuprind: plati, care reprezinta remunerarea muncii persoanei
fizice; plati pentru indeplinirea actelor notariale si Spezele procedurilor notariale; onorariile;
taxele pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc; remunerarea (onorariu fix sau
onorariu de succes) si compensarea cheltuielilor; avansuri Tncasate; suma spezelor procedurii de
executare achitatd de creditori in marimea ce depaseste cheltuielile suportate din contul
spezelor; alte venituri obtinute din activitatea profesional in sectorul justitiei”®*.

Nu pot fi considerate drept venituri ale persoanclor care desfasoara activitate in sectorul
justitiei sumele ce au fost incasate in numele tertilor, sumele obtinute din executarea silita,
precum si spezele procedurii de executare; taxele de stat; creditele si imprumuturile primite, etc.

Tn conformitate cu pct. 20 din Ordinul cu privire la aprobarea Indicatiilor metodice privind
contabilitatea pentru persoanele fizice care desfasoara activitate profesionald In sectorul
justitiei, ,,cheltuielile persoanei fizice cuprind: cheltuieli de locatiune si de intretinere a spatiilor;
cheltuieli privind stocurile procurate si serviciile prestate de terti; cheltuieli privind amortizarea
mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale utilizate in activitatea profesionald in sectorul

Justitiei; cheltuieli privind remunerarea, indreptate spre achitare; contributii de asigurari sociale

%82 Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Editie
Speciala, 2007.

383 Ordinul Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea Indicatiilor metodice privind contabilitatea pentru
persoanele fizice care desfisoard activitate profesionald in sectorul justitiei, nr. 216 din 28.12.2018. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 6-12.
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de stat obligatorii si prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala ale angajatorului si a
primei de asigurare obligatorie de asistenta medicald in suma fixa pentru persoanele fizice din
sectorul justitiei; plati pentru asigurarea de raspundere civila profesionald; dobanzi si comisioane
aferente creditelor si imprumuturilor primite in scopul activitatii profesionale in sectorul justitiei;
cheltuieli privind comisioanele bancare; avansuri achitate; cheltuieli de tinere a arhivei,
cotizatiile; cheltuieli privind instruirea si perfectionarea profesionald; alte cheltuieli legate de
activitatea profesionald din sectorul justitiei”*.

Persoanele fizice care desfasoara activitate in sectorul justitiei sunt obligate, sa depuna, in
termenele expres stabilite de legislatia in vigoare declaratiile fiscale si darile de seama privind
asigurdrile sociale si primele de asigurare medicala de stat obligatorii.

Tn ceea ce priveste evidenta contabila a activititii desfasurati de catre persoanele fizice in
domeniul sanatatii, legislatia actuald prevede trei modalitati distincte in acest sens, si anume:

- evidenta contabild este tinutd nemijlocit de catre persoana fizicd care desfasoara

activitate in domeniul sanatatii;

- tinerea evidentiei contabile este realizata de un contabil titular;

- evidenta contabild este tinuta de o societate de consultanta sau audit.

De fiecare data, insa, responsabild pentru tinerea corecta a evidentei contabile este persona
fizica care nemijlocit desfasoara activitate in domeniul sdnatatii.

Tn conformitate cu pct. 18 din Indicatiile metodice privind contabilitatea in cabinetele
individuale ale medicilor de familie, ,veniturile persoanei fizice cuprind: mijloace financiare
obtinute in baza contractelor incheiate cu Compania Nationald de Asigurari In Medicina pentru
acordarea asistentei medicale primare; mijloace financiare din prestarea serviciilor medicale in
cadrul asigurarilor medicale facultative in conformitate cu clauzele contractuale; subventii; alte
venituri obtinute din activitatea profesionala permise de legislagie”385.

Tn ceea ce priveste cheltuielile suportate de citre persoana fizici care practica activitate in
domeniul sanatatii, acestea sunt prevazute de pct. 19 al Instructiunii si includ: ,,cheltuieli de
locatiune si de intretinere a spatiilor; cheltuieli privind stocurile procurate si serviciile prestate de
terti; cheltuieli privind amortizarea mijloacelor fixe si imobilizarilor necorporale utilizate in
activitatea profesionald; cheltuieli privind remunerarea angajatilor, dupa caz; contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii si prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala ale
persoanei fizice (angajatorului); prima de asigurare obligatorie de asistenta medicald in suma

fixa pentru persoana fizica; dobanzi si comisioane aferente creditelor si imprumuturilor primite

384 1.
Ibidem.
385 Ordinul Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea Indicatiilor metodice privind contabilitatea Tn cabinetele
individuale ale medicilor de familie, nr. 181 din 31.12.2019. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.
7-13.
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in scopul activitatii profesionale; cheltuieli privind comisioanele bancare; avansuri achitate;
cheltuieli privind instruirea si perfectionarea cunostintelor profesionale; alte cheltuieli legate de
activitatea profesionala”*®,

Cota impozitului pe venit obtinut din desfasurarea activitatii profesionale in domeniul

sanatatii pentru medicii de familie titulari ai practicii constituie 12% din obiectul impunerii.

4.4. Concluzii la Capitolul 4

Avand ca si finalitate de bazd studierea conceptului de profesiune liberala, precum si
analiza statutului juridic a profesiunilor liberale de naturda juridicd si non-juridica, in urma
cercetarii realizate In contextului Capitolului 4, am putea formula urmatoarele concluzii:

1. n exercitarea profesiunilor liberale se nasc mai multe categorii de raporturi juridice:

a) intre persoancle care exercitd profesiunile respective si uniunea (corpul
profesional) din care acestea fac parte;

b) intre persoanele care exercita profesiunile respective si clientii lor;

c) Tntre uniunile (corpurile profesionale) respective ca persoane juridice si organele
de stat, organizatii neguvernamentale, organisme internationale.

2. Complexitatea raportului juridic in baza caruia liberul-profesionist isi presteaza munca nu
poate fi pusd la Indoiald. Si dacd natura civila a raportului juridic ce se stabileste Intre liber-
profesionist si clientul sdu nu starneste dubii, atunci natura juridica a raportului dintre liberul-
profesionist si corpul profesional din care acesta face parte (de regula, ca urmare a unei obligatii
legale directe), starneste dubii rezonabile.

3. Tnacest sens, daci analizim criteriul clasic de subordonare sau de dependenti economici
a unei parti a raportului fata de cealalta, in baza caruia se poate constata existenta sau lipsa unui
raport de munca standard, atunci constatdim cd in cadrul prestarii muncii de catre liberii
profesionisti acest criteriu lipseste cu desavarsire. Totodatd, puterea patronald care poate fi
exercitatd de catre corpul profesional asupra liberului profesionist, care, de regula, se manifesta
prin sanctionarea disciplinara, este destul de vasta.

4. Aproape in toate legile speciale care reglementeazd activitatea liber-profesionistilor,
sanctiunile disCiplinare variaza de la avertizare pana la retragerea licentei in vederea exercitarii
profesiei. Anume aceasta atributie a corpului profesional, precum si faptul cd munca prestata in
baza unei profesiuni liberale se include Tn stagiul de cotizare, munca respectiva da dreptul la
concediu, la indemnizatii de asigurari sociale, precum si dreptul la pensie, inclina balanta asupra

aspectului pronuntat atipic, dar totusi de drept al muncii, al activitatilor exercitate in baza

%8 1hidem.
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profesiunilor liberale.

5. In partea ce tine de reglementarea juridici a profesiunilor liberale constatim necesara
crearea unui cadru legal distinct care ar defini si reglementa in mod clar natura juridica a acestor

profesiuni. La momentul actual, exista doar legi distincte prin care sunt reglementate unele

profesiuni liberale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Cercetarile efectuate in prezentul demers stiintific au pus In evidentd actualitatea si

importanta tematicii supuse aborddrii. Finalizand acest studiu, considerdm cd scopul si
obiectivele Tnaintate de noi au fost realizate.

Problema stiintifica solutionatd consta in abordarea conceptuala a diverselor forme de
prestare a muncii prin identificarea elementelor de baza si a trasaturilor caracteristice ale
contractului individual de munca, contractului de ucenicie, contractului de prestari servicii,
contractului de antrepriza, concretizarea si conceptualizarea formelor flexibile de prestare a
muncii, precum si consacrarea criteriilor de recalificare a contractelor civile in contracte de
munca in vederea crearii unei conceptii unice cu privire la formele legale de prestare a unei
munci.

Acest demers stiintific consacrat, Tn special, cercetarii problematicii prestarii muncii in
baza contractelor de munca in raport cu contractele de munca - finalizeaza cu o serie de concluzii
generale si recomandari care se desprind din analiza realizata, dupa cum urmeaza:

1. Relatiile de munca reprezinta acele relatiile sociale care se formeaza intre oameni In
procesul de prestare a muncii. Din ansamblu acestor relatii de munca, sunt reglementate si li se
aplica normele dreptului muncii, numai acelor relatii care se stabilesc ca urmare a incheierii unui
contract individual de munca.

2. Desi prestarea muncii in baza contractului individual de muncd rdmane a fi cea mai
raspandita forma de prestare a muncii, trebuie de avut in vedere si faptul cd la etapa actuald au
aparut numeroase activitdti a caror desfasurare pe baza de contracte de muncad, cu timp de munca
integral sau partial, pe durata determinatd sau nedeterminatd, devine una foarte dificila, sau chiar
imposibila.

3. Prestarea muncii in baza contractelor civile, alaturi de contractul individual de munca,
reprezintd principalele modalititi de desfasurare a activitatilor de catre persoane in vederea
obtinerii unor venituri. Desi in esentd obiectul contractului dintre prestator (sau angajat) si
beneficiar (sau angajator) este similar sau identic Tn fiecare dintre aceste ipoteze, constand in
prestarea unei activitati contra unei remuneratii, regimul juridic aplicabil pentru fiecare caz in
parte va fi unul distinct®’,

4. Cadrul legislativ care reglementeaza desfasurarea diferitor activititi in baza contractelor

.....

37 Mihailov T. Contractul de antreprizd si contractul de prestari servicii — forme specifice de prestare a muncii. //
Conferinta internationald a doctoranzilor in drept ,,Studii si cercetari juridice europene”, ed. a 9-a, Timigoara.
Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 244.
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acestor tipuri de contracte, totusi in baza Codului civil s-au putut si se pot incheia contracte civile
pentru desfasurarea activitdtilor admise de lege.

5. Prestarea muncii se va face in baza unui contract individual de munca in cazul in care
munca prestata este una constanta, zilnica si in folosul aceluiasi beneficiar, adicd o munca care
denotd un caracter de permanenti, si nu de activitate ocazionala. In acelasi timp, urmeaza si fie
incheiate contracte civile de prestare a muncii in cazul in care munca are un volum redus sau
poartd un caracter ocazional.

6. Contractul individual de muncd si contractele civile de prestare a muncii presupun
intotdeauna prestarea unei munci indiferent de natura ei. Daca in cadrul contractelor de munca
obiectul este munca in sine, atunci in cazul contractelor civile de prestare a muncii, obiectul este
munca priviti ca rezultat*®,

7. Codul civil nu face nici o referire la timpul de munca, neexistand restrictii in ceea ce
priveste durata muncii zilnice, sdptdmanale sau lunare, modul de desfasurare a acesteia, limite,
restrictii, zile de sarbatori legale, varstd minima, maxima etc. Codul civil reglementeaza obiectul
contractului drept un raport ce presupune actiunea de ,,a da” sau de ,,a face”, ce se manifesta fie
prin executarea lucrarii, realizarea produsului sau prestarea serviciului. Astfel, din momentul in
care intr-un contract civil se regasesc aspecte specifice contractului de munca (cum ar fi spre
exemplu: subordanarea, durata muncii zilnice, siptamanale sau lunare, etc,) acesta iese de sub
reglementarea Codului civil si intrd sub actiunea prevederilor Codului muncii, contractul civil
respectiv capatand regim juridic de contract de munca.

8. Pentru a determina daca suntem in prezenta unui contract de munca sau a unui contract
civil de prestare a muncii se vor lua in considerare: felul muncii prestate, locul nemijlocit unde
acestd muncd este prestatd, conditiile de munca, persoana care suportd riscurile si sarcina
activitatii, etc. In acest sens, este important ca partile contractante si constientizeze ca criteriile
de calificare a unui contract ca fiind civil sau de munca nu se rezuma la denumirea contractului,
ci rezulta din clauzele concrete inserate in respectivul contract®®°,

9. Normle existente in legislatia nationala nu corespund nici exigentelor in materia prestarii
muncii Tn baza contractelor de munca si a contractelor civile, si nici situatiei faptice de pe piata
muncii. Totodatd, remarcam faptul ca, la momentul actual, in legislatia nationald nu existd norme
legale care ar reglementa in mod expres anumite forme atipice de prestare a muncii (Spre

exemplu: munca prin agent de munca temporara.), iar formele atipice de munca care se regasesc

388 Muxaitnos T. Omauuue mpyoosozo 002060pa oM CMENCHbIX 2PAACOAHCKO-NPABOGHIX 002060p08 0 mpyde. I
MesxnyHapoHas Hay4HO-TIpakTH4eckash KoHgepeHuus ,IlpaBoBas pedopma: KoHLENuus, Leib, BHEApeHue”,
Wucruryt rocynapersa u npasa uM. B.M. Kopeukoro HAH Yxpaunsi, Kues. Kues: Huka-Ilentp, 2017, ctp. 285.
3 Mihailov T. Analiza distinctivd a contractelor civile de prestare a muncii fatd de contractele de munca. I/
Conferinta stiintificd nationala cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare si inovare”, Chisinau. Chisinau:
CEP USM, 2017, p. 160.
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in Codul muncii au o reglementare insuficientd. De asemenea, se face resimtit si faptul lipsei
unui cadru unitar in ceea ce priveste reglementarea juridicd a profesiunilor liberale, ceea ce face
foarte anevoiasa atribuirea acestor profesii unei ramuri de drept.

10. Chiar daca formele de munca atipice sunt foarte diverse si se deosebesc prin trasaturile
sale caracteristice, totusi putem recunoaste cel putin doud trdsaturi esentiale comune, inerente
tuturor relatiilor de munca non-standard:

a) acestea difera de modelul standard dominant de angajare;
b) raspund unei nevoi crescute atdt a angajatorului, cat si a salariatului, de flexibilizare a
raporturilor de munca.

11. In acest sens, mentionam ca formele atipice de angajare difera de la forma contractuala
standard cu privire la cel putin una dintre urmatoarele trasaturi caracteristice:

a) contractul de munca la domiciliu si contractul privind telemunca se abat de la
modelul clasic al contractului individual de munca prin faptul cd executarea
sarcinilor de munci are loc in afara sediului care apartine angajatorului®®;

b) contractele individuale de munca pe durata determinata difera de contractele de
munca standard prin durata relatiei de angajare;

C) angajarea cu fractiune de norma diferda de modelul standard prin programul si
numadrul orelor de muncad mai putine decat in cazul relatiei de muncad cu norma
intreaga;

d) angajarea prin agent de muncda temporard se distinge de forma standard a
contractului de munca prin faptul cd salariatul nu este direct angajat de catre
persoana juridica unde urmeaza si-si execute atributiile de serviciu®*",

12. Din analiza legislatiei actuale, rezulta in mod evident necesitatea perfectionarii cadrului
legal ce reglementeaza raporturile individuale de muncd in vederea sporirii gradului de
flexibilizare a relatiilor de munca®®.

Avand la baza concluziile la care am ajuns pe parcursul cercetdrii, venim cu unele
recomanddri de naturd sa eficientizeze desfasurarea activitatilor in baza diverselor forme de
prestare a muncii:

1. De lege ferenda, consideram necesara introducerea in Codul muncii a articolului 531

avand urmatorul continut:

3% Mihailov T. Munca la domiciliu si telemunca — forme atipice de muncd. // Revista Administrarea Publica, 2019,
nr. 4, p. 160.

31 Mihailov T. 4naliza juridicd a unor forme atipice de muncd. I/ Revista Administrarea Publica, 2020, nr. 1, p.
144,

%92 Mihailov T. Particularitdtile prestdrii muncii in baza contractelor de munca si civile. I/ Conferinta internationala
a doctoranzilor in drept ,,Studii si cercetdri juridice europene”, ed. a 8-a, Timisoara. Bucuresti: Universul Juridic,
2016, p .205.
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., Articolul 53*. Clauza de neconcurenta

1)

@)

3)

4)

()

La incheierea contractului individual de munca sau pe parcursul executarii acestuia,
partile pot negocia si cuprinde in contract o clauzd de neconcurentd prin care
salariatul sa fie obligat ca dupa incetarea contractului, timp de cel mult 2 ani, sa nu
presteze, 1n interes propriu sau al unui tert, o activitate care se afla in concurenta cu
cea prestatd la angajatorul sdu, in schimbul unei indemnizatii de neconcurenta
lunare pe care angajatorul se obligd sa o pliteasca pe toatd perioada de
neconcurenta.

Clauza de neconcurenta va produce efecte juridice numai dacd in cuprinsul
contractului individual de munca vor fi prevazute in mod concret activitatile ce sunt
interzise salariatului la data incetarii contractului, cuantumul indemnizatiei lunare
de neconcurenta, perioada pentru care va produce efecte clauza de neconcurenta,
tertii in favoarea carora se interzice prestarea activitatii, precum si indicarea
teritoriului unde salariatul poate fi in realda competitie cu angajatorul.

Cuantumul indemnizatiei lunare de neconcurenta se negociaza de catre parti, dar
nu poate fi mai mic decat 50% din media veniturilor salariale brute ale salariatului
din ultimele 6 luni anterioare datei incetarii contractului individual de munca sau,
Tn cazul in care durata contractului individual de munca a fost mai mica de 6 luni,
din media veniturilor salariale lunare brute cuvenite acestuia pe durata contractului.
Clauza de neconcurenta care interzice in mod absolut exercitarea de catre salariat a
profesiei sau a specializarii pe care o detine este nula.

In cazul nerespectirii, cu vinovitie, a clauzei de neconcurentd salariatul poate fi
obligat la restituirea indemnizatiei si, dupa caz, la repararea prejudiciului pe care 1-a

produs angajatorului”.

2. De lege ferenda, consideram necesara completarea art. 82 din Codul muncii, intitulat

»Incetarea contractului individual de munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor”, cu

lit. j%) cu urmitorul continut ,retragerea acordului parintilor sau al reprezentantilor legali, in

cazul salariatilor cu varsta cuprinsd intre 15 si 16 ani”.

3. Din analiza legislatiei rezulta cu claritate necesitatea modernizarii cadrului juridic care

reglementeaza institutia juridicd a uceniciei. Atribuirea la nivel legislativ acestui tip de contract a

statutului de contract individual de munca de tip particular, si reglementarea detaliata a statutului

juridic al partilor, ar atrage Tn mod inevitabil reanimarea acestei institutii, care de fapt este una

avantajoasa atat pentru angajator, cat si pentru salariat.

393

33Muxaitnos T. Ilpasosoii ananuz yuenuueckozo 0o2o6opa 6 saxkonadameinvcmee PecnyGuuxu Mondosa. Il
IIpob6nemsl koguduKauy TPYIOBOTO MpaBo YKpauHsl, Beeykp. Hayk.-mipakT. koH}., Kues, [Ipuat —Cepauc, 2017,
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4. De lege ferenda, ar fi utila modificarea dispozitiilor art. 216 alin. (2) din Codul muncii
dupa cum urmeaza: ,,Contractul de ucenicie, incheiat in forma scrisa, este un contract individual
de munca de tip particular si se reglementeaza de prezentul Cod si de alte acte normative” %,

5. De lege ferenda, consideram ca art. 221 din Codul muncii urmeaza a fi modificat,
capatand urmadtorul continut: ,,Contractul de ucenicie inceteazd in temeiurile prevazute de
prezentul Cod pentru incetarea contractului individual de munca”. Introducerea unei astfel de
modificari la nivel legislativ, va conferi o claritate in reglementarea si calificarea contractului de
ucenicie drept un contract de munca de tip particular.

6. De lege ferenda, considream ca art. 258 alin. (1) din Codul muncii urmeaza a fi
modificat, capatdnd urmatorul continut: ,, Prevederile prezentului capitol se aplica conducatorilor
unitatilor de stat, inclusiv municipale si conducatorilor unitatilor cu capital majoritar de stat”.

7. Desi Republica Moldova a ratificat mai multe conventii ale Organizatiei Internationale a
Muncii, unele conventii care reglementeazd domenii foarte importante pentru dezvoltarea
relatiilor de munca intr-o societate contemporand, cu parere de rau, nu au fost ratificate de
Republica Moldova. In aceast sens, considerim absolut necesari ratificarea urmitoarelor
conventii: Conventia OIM nr. 175 privind munca cu timp partial, Conventia OIM nr. 177 privind
munca la domiciliu, Conventia OIM nr. 94 privind clauzele de munca (contractele publice).

8. In partea ce tine de reglementarea juridica a profesiunilor liberale constatim necesara
crearea unui cadru legal distinct care ar defini si reglementa in mod clar natura juridica a acestor
profesiuni. La momentul actual, exista doar legi speciale prin care sunt reglementate unele
profesiuni liberale concrete.

9. Consideram drept necesara constituirea la nivel national a Uniunii Profesiilor Liberale
din Republica Moldova (persoana juridica fara scop lucrativ si cu functionare autonoma), care sa
includa In componenta sa toate asociatiile de profesii liberale existente pe teritoriul Republicii
Moldova. Aceasta ar contribui Tn mod inevitabil la promovarea intereselor fundamentale ale
membrilor profesiilor liberale si la crearea unui cadru juridic national corespunzator dezvoltarii
profesiilor liberale prin organizarea lor independenta sau autonomd in raport cu autoritatile

publice.

crp. 138-139.
3% Mihailov T. Contractul de ucenicie si contractul de calificare profesionald — forme specifice de prestare a
muncii.// Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 2017, nr. 1(5), p. 144.
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ANEXE

Anexa nr.1l

Tabel 1. Prezentarea sistemica a distinctiilor dintre contractul de munci si

contractele civile de prestare a muncii

Contractul individual de

munca

Contractul de antrepriza

Contractul de prestari

servicii

Obiectul contractului

> Obiectul contractului
individual de munca tine
de prestarea  muncii
pentru si sub autoritatea
unui angajator, persoand

fizicd sau juridica, in

schimbul unei
remuneratii denumite
salariu.

» Obiectul contractului de
antreprizd  constd  1n
producerea sau
transformarea unui bun,
cat si obtinerea unor alte
rezultate prin efectuare de

lucrari.

» Obiectul contractului de
prestari servicii consta In
prestarea serviciilor de

orice natura.

Pozitia partilor contractante

» Pozitia de  egalitate
juridica la  momentul
negocierii  contractului
individual de munca.

» Pozitia de subordonare
juridicd dupd incheierea
contractului individual de

munca.

» Partile se afla pe pozitie
de egalitate juridicd atat la
momentul negocierii
contractului, cat si dupd

Tncheierea acestuia.

» Partile se afla pe pozitie
de egalitate juridica atat
la momentul negocierii
contractului, céat si dupa

Tncheierea acestuia.
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Caracterul personal al contractului

» Contractul individual de
munca este intotdeauna
un  contract intuitu
personae, fapt ce se
deduce in mod evident
din definitia legalda a
acestuia prevazuta de art.
45 din Codul muncii.
Astfel, datorita acestui
caracter prestarea muncii
se poate efectua doar de
persoana care nemijlocit
a contractat, adica de
salariat.

» Contractul individual de
munca are, de reguld, un
caracter intuitu personae
si prin raportare la
angajator.

» Decesul sau incapacitatea
angajatului duce in mod
inevitabil la incetarea
contractului individual de
munca. Este firesc ca
disparitia sau incetarea
existentei uneia  din
partile contractului

individual de munca sa

determine incetarea de
drept a acestui contract.

Fiind wvorba de wun

contract intuitu personae,

munca nu poate fi

» Din analiza prevederilor

art. 1334 alin. (1) si alin.
(2) din  Codul civil,
conchidem ca contractele
civile de prestare a muncii
sunt doar Tn principiu,
niste  contracte intuitu
personae. Acest caracter
vizeaza numai organizarea
si conducerea lucrdrii, iar
nu sl executarea el
efectiva.

Antreprenorul  va  fi
obligat sa execute
personal lucrarea numai in
cazul in care contractul
prevede acest fapt sau
dacd acesta rezulta din
imprejurari sau din natura
prestatiei.

Decesul sau instituirea
unei masuri de ocrotire
judiciara  in  privinta
antreprenorului nu atrage
Tncetarea contractului.
Aceste contract poate
fnceta Tn urma survenirii
unor astfel de
circumstante doar dacd a
fost incheiat  datorita
calitatilor personale ale
antreprenorului  sau nu

poate fi continuat Tntr-o

» Din analiza prevederilor

art. 1334 alin. (1) si alin.
(2) din  Codul civil,
conchidem ca contractele
civile de prestare a
muncii sunt doar 1in
principiu, niste contracte
intuitu personae. Acest
caracter vizeaza numai
organizarea si
conducerea lucrarii, iar
nu si executarea ei
efectiva.

Prestatorul va fi obligat
sda execute  personal
lucrarea numai in cazul
n care contractul prevede
acest fapt sau daca acesta
rezultd din Tmprejurari
sau din natura prestatiei.
Decesul sau instituirea
unei masuri de ocrotire
judiciara  in  privinta
prestatorului nu atrage
incetarea  contractului.
Acest tip de contract
poate finceta in urma
survenirii unor astfel de
circumstante doar daca a
fost 1incheiate datorita
calitatilor personale ale
prestatorului sau nu poate

fi continuat ntr-o
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prestatd de o alta
persoana  decat  acel
salariat ori pentru un alt
angajator, iar drepturile si
obligatiile  contractuale
nu se pot transmite

mostenitorilor.

maniera adecvata de catre
succesorul n activitate,
caz Tn care beneficiarul
are dreptul de a declara

rezolutiunea.

maniera adecvata de catre
succesorul n activitate,
caz Tn care beneficiarul
are dreptul de a declara

rezolutiunea.

Durata contractului

Contractul individual de
munca se incheie, de
reguld, pe durata
nedeterminata.

Contractul individual de
munca poate fi incheiat si
pe o duratd determinata,

ce nu poate depasi 5 ani.

» Partile contractante pot
conveni  asupra  unui
termen general de
executare, iar in caz de
necesitate, si  asupra
termenului de demarare a
lucrarilor, asupra
termenului de executare a
unor parti din lucrare si
asupra  termenului  de

finisare a lucrarii.

» Raporturile din contractul
de  prestari servicii
inceteazd la expirarea
perioadei pentru care au
fost stabilite sau la
finalizarea prestarii
serviciului.

> 1n cazul in care nu s-a
convenit asupra duratei
raporturilor contractuale
sau din natura ori scopul
serviciilor nu rezultd un

termen, fiecare parte

poate sa declare
rezolutiunea.
Forma contractului
Forma scrisa a | » Fatd de forma contractului | > Fata de forma

contractului individual de
muncd nu reprezintd o
conditie ad validatum
pentru acest tip de
contract, ci doar una ad
probatione. Astfel,
nerespectarea formei

scrise nu atrage dupa sine

de antreprizd se aplica
regulile generale
referitoare la  forma
actului juridic, stipulate la
art. 316-324 din Codul
civil. De obicei, acest
contract se incheie 1n

forma scrisa simpla. Din

contractului de prestari
servicii se aplica regulile
generale referitoare la
forma actului juridic,
stipulate la art. 316-324
din Codul civil. De
obicei, acest contract se

incheie in forma scrisa
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nulitatea contractului
individual de munca.
Singura consecinta

juridica in acest caz va fi
ca contractul individual
de munca va fi considerat
incheiat pe o perioada

nedeterminata.

esenta normelor de drept
rezultd ca aceste tip de
contract poate fi incheiat

si verbal.

simpla.  Din  esenta
normelor de drept rezulta
ca acest tip de contract

poate fi incheiat si verbal.

Raspunderea partilor

Pentru dauna cauzata de
angajat altor persoane n
cadrul executarii
obligatiilor profesionale
responsabil este
angajatorul, potrivit
regulilor stipulate la art.
2005 Cod civil, si anume
raspunderea comitentului
pentru fapta prepusului.

De asemenea, pe durata
valabiltatii  contractului
individual de munca,
salariatul poate fi tras la
raspundere  disciplinara,
patrimoniala, contraven -

tionala si penala.

Spre deosebire de angajat,
antreprenorul executa
lucrarea pe propriul sau
risc. Astfel, antreprenorul
risca de a nu fi remunerat,
daca obiectul contractului,
pana la predarea lui
clientului, a pierit fortuit
sau dacd  terminarea
lucrarii devine imposibila

nu din vina partilor.

» Antreprenorul si

prestatorul poarta
raspundere  civilda fata
client pentru neexecutare
Sau executarea
necorespuncatoare a
obligatiilor contractuale,
precum si pentru viciile
lucrarii, dar numai cu
conditia ca clientul, in
actul de receptionare, a
notificat pretentiile i

rezervele sale cu privire la

Prestatorul poarta
raspundere civilda fata
client pentru neexecutare
Sau executarea
necorespuncatoare a

obligatiilor contractuale.
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vicii si abaterile
constatate. n caz contrar,
antreprenorul nu poarta
raspundere pentru viciile
stabilite la receptionarea
lucrarii.

Exista insa o exceptie de
la aceasta reguld, cand
antreprenorul poarta

raspundere  in  toate

cazurile pentru viciile
ascunse. Astfel, potrivit
art. 1364 alin. (3) din

Codul civil, clientul care a
acceptat lucrarea  fara
rezerve conserva, totusi,
drepturile impotriva
antreprenorului  in cazul

viciilor ascunse.

Retributia muncii

> In  cazul

contractului
individual de munca de
fiecare data la retribuirea
salariatilor se tine cont de
salariul minim garantat,
care reprezintd valoare
minima obligatorie a

retributiei muncii.

> Veniturile

obtinute din

desfasurarea unei
activitditi pe baza de
contract civil, nu sunt
venituri de natura
salariala. Marimea
venitului ce poate fi

obtinut pe baza de
conventii civile nu este

limitat.

» Veniturile obtinute din

desfasurarea unei
activitditi pe baza de
contract civil, nu sunt
venituri de natura
salariala. Marimea
venitului ce poate fi

obtinut pe bazd de
conventii civile nu este

limitat.
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Anexa nr.2

Tabel 2. Prezentarea sistemica a efectelor relatiilor de munca atipice

asupra salariatului si angajatorului

Contractul de munca cu fractiune de norma

Avantajele Dezavantajele Avantajele Dezavantajele
salariatului salariatului angajatorului angajatorului

» Raspunde unei| » Nivel scazut de | » Raspunde  unei Se inregistreaza
nevoi de plata si beneficii; nevoi de uneori 0
flexibilitate; » Protectia sociala flexibilitate; productivitate a

» Permite diminuata; »> Asigura 0 muncii inferioara
salariatilor » Nivel scazut de functionare n cazul
imbinarea sindicalizare; eficienta din salariatilor cu
obligatiilor » Dependenta punct de vedere fractiune de

familiale cu cele

de munca
» Ajuta la
integrarea pe

piata muncii a
anumitor

categorii de
persoane (tineri,
femei, persoane
cu dizabilitati,

etc.).

» Adesea, absenta
programelor  de
calificare si
perfectionare
profesionala;

» Sunt tratati mai

financiara de alte

surse de venit;

putin  avantajos
comparativ. cu
salariatii cu timp
de munca

integral.

economic;

» Costuri reduse
privind
calificarea sl

dezvoltarea

profesionala.

normd in raport
cu cei Incadrati cu
norma intreaga;
Dificultatea
monitorizarii
performantei
acestora de cdtre
echipa de

management

Contractul de m

uncd temporard

Avantajele Dezavantajele Avantajele Dezavantajele
salariatului salariatului utilizatorului utilizatorului

» Raspunde unei| > Nivel scazut de| » Raspunde  unei Dificultati legate
nevoi de plata si beneficii; nevoi de de controlul si
flexibilitate; > Insecuritatea flexibilitate; monitorizarea

> Posibilitatea de a

acumula noi

locului de munca;

unor

> Costuri reduse de

> Lipsa

recrutare si

salariatilor

temporari.
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competente  cu

fiecare noua
misiune;
Aceste locuri de

munca sunt mai
avantajoase
persoanelor care
nu au o calificare
profesioanla;

Mod mai simplu

de a gasi un loc

perspective  de
calificare si
promovare;

» Sunt mai expusi
in ceea ce
priveste conditiile
de securitate si
sanatate in

munca.

angajare;
» Costuri reduse de

calificare.

de munca.

Contract de munca pe perioada determinata
Avantajele Dezavantajele Avantajele Dezavantajele
salariatului salariatului angajatorului angajatorului
Raspunde  unei| » Nivel scazut de| » Reprezinta pentru | » Uneori, 0 anume
nevoi de protectie si angajatori un lipsa de fidelitate
flexibilitate, Tn instabilitate a instrument  care din partea
sensul in care angajarii; permite acestora salariatului  pe
acest tip de| » Drepturi si 0 adaptare a durata
contract le poate beneficii de situatiei determinata.
oferi lucratorilor asigurari  sociale economice la
un loc de munca diminuate; schimbarile

adaptat nevoilor
lor de viata si
ajutd la integrarea
pe piata muncii a
anumitor
categorii de
persoane;

Creste
probabilitatea

salariatilor de a

ajunge la o

» Oportunitati  de

calificare si
dezvotare
profesionala
reduse;

» Nivel scazut de
remuneratie in

raport cu lucratorii
pe durata

nedeterminata.

imprevizibile ale
pietei, facandu-i
totodata mai
competitivi;
» Costuri  reduse
privind Tncetarea
obisnuita a
contractului  de
muncd pe durata
determinata,

comparativ cu cel
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angajare
permanenta;
Reprezinta un

mod de a

acumula
experientd si
beneficii  legate

de formarea si
calificarea

profesionala a
salariatilor  care
sunt  incepatori
intr-un  domeniu
in care nu au

experienta.

pe perioada
nedeterminata;

» Modalitate
eficienta de
scanare a
potentialului

profesional al

lucratorilor.

Contractul de munca la domiciliu si

contractul privind activitatea de telemunca

Avantajele Dezavantajele Avantajele Dezavantajele
salariatului salariatului angajatorului angajatorului
Raspunde  unei | > Costuri » Reprezinta pentru | »

nevoi de suplimentare prin angajatori un

flexibilitate, n relocarea instrument care le

sensul in care spatiului de birou permite o adaptare

acest tip de la domiciliul a muncii pentru

contract le poate acestuia; persoanele cu

oferi lucratorilor | > Nivel diminuat de dizabilitati;

un loc de munca salarizare; » Avantaje de

adaptat nevoilor | > Munca la naturd economica

lor de viata si domiciliu  poate din  perspectiva

ajuta la integrarea conduce deseori reducerii

pe piata muncii a la o exploatare a costurilor  legate

anumitor salariatilor; de locatiunea

categorii de | > Protectie sociala spatiilor de

persoane care nu diminuata; munca;

vor sau nu pot fi | > Posibil » Posibilitatea
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intr-o relatic de
munca standard;
Creeaza un raport
optim de
echilibru ntre
viata personala si
cea profesionald a
salariatilor;
Reduce timpul de
navetd la si de la
locul d emunca, si
implicit costurile
personale;
Modalitati
predilecte de
angajare  pentru
persoanle bolnave
sau cu
dizabilitati;
Flexibilitate  in

ceea ce priveste

timpul si
programul de
lucru.

comportament

discriminatoriu al
angajatorilor  in
privinta calificarii
si promovarii
profesionale a
salariatilor la
domiciliu;
Izolarea  sociala
de restul
organizatiei a
salariatului  care

lucreaza la

domiciliu.

angajatorilor de a
contracta personal
bine calificat fara
limite geografice,
deci creste baza
de competente

pentru angajator.
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Forme de prestare a muncii

FORME DE PRESTARE A MUNCII

Tn cadrul unor

raporturi juridice =

-‘ de munca

Tn afara unor

— raporturi juridice =
de munca

_ Raporturi juridice de __|

‘ munca tipice

Apar ca urmare a
Tncheierii unui contract
individual de munca

‘ munca atipice

|| Raporturi juridice de _|

—’ Munca voluntara

Munca desfasurata in
temiul unor obligatii
_’ legale

Munca prestatd in
_|temeiul unui raport civil

Munca desfasurata in
= cadrul unui raport
comercial

Munca cu fractiune de
norma

Munca pe perioada
determinata

—’ Munca la domiciliu

—’ Telemunca

Anexa nr.3

== Employee sharing

Raporturi de serviciu ale functionarilor;
publici si raporturi de exercitare a
functiei ale persoanelor care detin

functii de demnitate publica.

o Job sharing

Munca prin agent de
munca temporara

= Interim management

— Munca zilierilor

e Casual work

Munca desfasurata in

= cadrul unui raport
societar

Forme pronuntat atipice
de munca

ICT-based mobile work

Figura 1. Forme posibile de prestare a muncii
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— \/oucher-based work

= Crowd employment

|

e Portofolio work

— Collaborative models




Munca pe fractiune de

\

FORME ATIPICE DE MUNCA

normd

* Este reglementata expres in art.97 si art. 97*

din Codul Muncii al Republicii Moldova;

* Difera de modelul standard prin programul si

numarul orelor de munca mai putine decét in
cazul relatiei de munca cu norma intreaga.

\

Munca pe periodd
determinata

Este reglementata expres in art.54-art.55! din
Codul Muncii al Republicii Moldova;

Difera de contractele de munca standard prin
durata relatiei de angajare

\

Munca la domiciliu

Este reglementata expres in art.290-art.292
din Codul Muncii al Republicii Moldova;

Se abate de la modelul clasic al contractului
individual de munca prin faptul ca executarea
sarcinilor de munca are loc in afara sediului
care apartine angajatorului.

\

Munca la distanta
(Telemunca)

Este reglementatd expres Tn art.292%-art.292°
din Codul Muncii al Republicii Moldova;

Se abate de la modelul clasic al contractului
individual de munca prin faptul ca executarea
sarcinilor de munca are loc in afara sediului
care apartine angajatorului.

\

Munca prin agent de
muncd temporard

Nu este reglementatdi de Codul Muncii al
Republicii Moldova;

Se distinge de forma standard a contractului
de munca prin faptul ca salariatul nu este
direct angajat de catre persoana juridica unde
urmeaza sa-si execute atributiile de serviciu.

Figura 2. Principalele forme atipice de prestare a muncii
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FORME PRONUNTAT ATIPICE DE MUNCA

— Un angajat

Employee sharing —

— Mai multi angajatori

Forma de munca atipica prin care un j

lucrator este angajat in mod concomitent de
mai multi angajatori, astfel incat angajatul
sa cumuleze o norma intreaga

Figura 3. Forma pronuntat atipica de munca employee sharing

Un angajator

Job sharing —_

— Dot sau mai multi salariati

Forma de munca atipica prin care un

angajator angajeaza doi sau mai multi
salariati In vederea desfasura unei activitati
care se combind/completeaza

Figura 4. Forma pronuntat atipica de munca job sharing
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.

Interim
management

.

Casual work

K

ICT-based mobile
work

.

Voucher-based
work

.

Portofolio work

.

Crowd
employment

.

Collaborative
models

* Reprezintd cazul angajarii a unor anumiti

experti intr-un domeniu pentru un proiect
anume, sau pentru a rezolva o problema
specifica.

Forma de munca atipica prin care un
angajator nu este obligat sa ofere in mod
continuu sarcini de muncd lucratorilor,
existdnd flexibilitatea Tn ceea ce priveste
chemarea acestora la cerere.

Forma de munca atipica prin care angajatii
pot sa-si desfasoare activitatea oriunde si
oricand, dispunand de tehnologia moderna.

Relatia de angajare se bazeazd pe plata
serviciilor prestate cu un voucher achizitionat
de la organizatiile autorizate. \oucher-ul
respectiv acopera atat plata remuneratiei, cat
si plata contributiile pentru securitatea sociala.

Persoana fizica individuala lucreaza pentru un
numar mai mare de clienti, prestand diverse
activitati pentru fiecare dintre acestia.

*Tip de angajare care utilizeaza 0 platforma online,

care permite organizatiilor sau persoanelor
individuale sa acceseze un grup necunoscut sau
nedefinit din cadrul altor organizatii/PFI in vederea
rezolvirii unor probleme sau in vederea furnizarii
unor servicii/produse in schimbul unei plati.

* Liber profesionistii, persoanle fizice sau

microunitatile coopereaza ntr-un anumit mod
pentru a preveni limitarea  izolarii
profesionale.

-/ o J e J e e N

Figura 5. Caracteristica altor forme pronuntat atipice de munca
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Anexanr. 4

Parlamentului Republicii Moldova

Prin prezenta, subsemnata Tatiana Mihailov, avocat, doctorand in cadrul Scolii Doctorale
Stiinte Juride a Universitatii de Stat din Moldova, va remit spre examinare si aviz proiectul Legii
pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova, insotit de Nota
informativa la proiectul legii in cauzi. In contextul dat, tin si mentionez ca proiectul prezentat
are ca finalitate perfectionarea si eficientizarea legislatiei cu privire la raporturile de munca, fiind
rezultatul unei cercetari stiintifice, efectuate de catre subsemnata pe parcursul a patru ani, n
cadrul elaborarii tezei de doctor in drept cu tema ,,Tendinte actuale de prestare a muncii in baza

contractelor de munca si a celor civile”.

Anexa:

1. Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003.

2. Nota informativa la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului muncii

al Republicii Moldova nr.154/2003;

Cu 1nalta consideratiune,

Mihailov Tatiana
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova nr.154/2003

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum

urmeaza:

1. Codul se completeaza cu articolul 53" cu urmatorul cuprins:

. Articolul 53'. Clauza de neconcurenta

(6)

(7)

(8)

(9)

La incheierea contractului individual de munca sau pe parcursul executarii acestuia,
partile pot negocia si cuprinde in contract o clauza de neconcurentd prin care
salariatul sa fie obligat ca dupa Incetarea contractului, timp de cel mult 2 ani, sa nu
presteze, 1n interes propriu sau al unui terf, o activitate care se afla in concurenta cu
cea prestatd la angajatorul sau, in schimbul unei indemnizatii de neconcurenta
lunare pe care angajatorul se obligd sd o plateascd pe toata perioada de

neconcurenta.

Clauza de neconcurentd va produce efecte juridice numai dacd in cuprinsul
contractului individual de munca vor fi prevazute In mod concret activitatile ce sunt
interzise salariatului la data incetarii contractului, cuantumul indemnizatiei lunare
de neconcurenta, perioada pentru care va produce efecte clauza de neconcurenta,
tertii In favoarea cdrora se interzice prestarea activitatii, precum si indicarea

teritoriului unde salariatul poate fi in reala competitie cu angajatorul.

Cuantumul indemnizatiei lunare de neconcurenta se negociaza de catre parti, dar
nu poate fi mai mic decat 50% din media veniturilor salariale brute ale salariatului
din ultimele 6 luni anterioare datei incetarii contractului individual de munca sau,
in cazul In care durata contractului individual de munca a fost mai mica de 6 luni,

din media veniturilor salariale lunare brute cuvenite acestuia pe durata contractului.

Clauza de neconcurenta care interzice in mod absolut exercitarea de catre salariat a

profesiei sau a specializarii pe care o detine este nula.
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(10)  In cazul nerespectarii, cu vinovitie, a clauzei de neconcurenta salariatul poate fi
obligat la restituirea indemnizatiei si, dupa caz, la repararea prejudiciului pe care I-a

produs angajatorului”.

2. Articolul 82 se completeaz cu litera j°) cu urmatorul cuprins:

” jz) retragerea acordului parintilor sau al reprezentantilor legali, in cazul salariatilor cu

varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani”.
3. La articolul 216 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

» (2) Contractul de ucenicie, incheiat in forma scrisa, este un contract individual de

munca de tip particular si se reglementeaza de prezentul Cod si de alte acte normative”.
4. Articolul 221 va avea urmatorul cuprins:

,Contractul de ucenicie inceteaza in temeiurile prevazute de prezentul Cod pentru

incetarea contractului individual de munca”.
5. La articolul 258 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

.» (1) Prevederile prezentului capitol se aplica conducatorilor unitatilor de stat, inclusiv

municipale si conducatorilor unitatilor cu capital majoritar de stat”.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la modifcarea si completarea

Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003

|. Numele autorului proiectului de lege. Scopul si obiectivele urmarite

Proiectul Legii cu privire la modificarea si completarea Codului muncii al Republicii
Moldova, a fost elaborat de Tatiana Mihailov, avocat, doctorand in cadrul Scolii Doctorale
Stiinte Juridice a Universitdtii de Stat din Moldova, in cadrul elaborarii tezei de doctor in drept
cu tema ,,Tendinte actuale de prestare a muncii in baza contractelor civile in raport cu contractele
de munca”. Proiectul de lege in cauza are drept scop perfectionarea si eficientizarea legislatiei
muncii in domeniul raporturilor de munca, precum si ajustarea normelor legale la necesitatile si
situatiile care apar in practica.

Il. Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisa cadrului normativ in

vigoare, argumentarea necesitatii de reglementare, evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect are drept scop perfectionarea reglementdrilor din domeniul dreptului
muncii, urmand sa preintdmpine eventualele abuzuri din partea angajatorilor si a salariatilor, atat

pe parcursul derularii raporturilor juridice de munca, cat si dupa Incetarea acestora.

1. Clauza de neconcurenta este o clauza specifica a contractului individual de munca, care
se introduce in contract ca urmare a negocierii directe dintre angajator si salariat. Pentru a putea
produce efecte juridice, aceasta clauzd urmeaza sa Intruneasca anumite conditii expres prevazute
in proiectul de lege. Clauza de neconcurenta va produce efecte de la data incetarii contractului
individual de munca. Astfel, salariatul nu va putea desfasura activitate care vine in concurenta cu
cea a fostului angajator pentru a nu-i cauza acestuia un prejudiciu cert. Totodata, aceasta
conduita a salariatului trebuie sa fie remuneratd pe toatda perioada pentru care a fost negociata
clauza de neconcurenta, iar cuantumul concret al indemnizatiei negociate nu poate fi mai mic
decat 50% din media veniturilor salariale brute ale salariatului din ultimele 6 luni anterioare datei
incetarii contractului individual de munca sau, in cazul in care durata contractului individual de
munca a fost mai mica de 6 luni, din media veniturilor salariale lunare brute cuvenite acestuia pe
durata contractului. O astfel de reglementare, va asigura atat dreptul persoanei de a-si alege
profesia si locul de munca, cat si va oferi o protectie angajatorului, care investeste in salariatii
sai.

2. Regula generala ce opereaza in materia incheierii contractului individual de munca este
cea conform careia persoana poate Incheia un contract individual de muncd odata ce dobandeste

capacitate deplind, adica la Tmplinirea varstei de 16 ani. Persoana fizica poate incheia un contract
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de munca si la Implinirea varstei de 15 ani, cu conditia existentei acordului scris al parintilor sau
al reprezentantilor legali, si dacd munca prestatd nu va compromite sdndtatea, dezvoltarea, si
pregdtirea profesionald a minorului incadrat in cAmpul muncii. Totodata, suscitd interes situatia
in care pdrintii sau reprezentantii legali ai minorului isi retrag, pe parcursul derularii raportului
de munca, acordul exprimat in mod expres pentru incheierea contractului individual de munca.
In acest sens, actuala legislatie a muncii nu ne ofera o solutie univoca. Luand in consideratie cele
mentionate, consideram necesara, de lege ferenda, completarea art. 82 din Codul muncii, intitulat
,Incetarea contractului individual de munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor”, cu
lit. jz) cu urmatorul continut ,retragerea acordului parintilor sau al reprezentantilor legali, in

cazul salariatilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani”.

3. Potrivit art. 216 alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova, ,contractul de
ucenicie este un contract de drept civil si se reglementeazd de Codul civil si de alte acte
normative”. Chiar daca in articolul mentionat se face trimitere la legislatia civila, Codul civil al
Republicii Moldova nu contine reglementarea juridica a acestui tip de contract. Asadar,
consideram ca contractul de ucenicie poseda natura juridica a unui contract individual de munca
de tip particular. Acest contract are un obiect complex in raport cu un contract individual de
munca, deoarece pe langa obligatiile de prestare a muncii si de platd a salariului, apare obligatia
de formarea profesionald intr-o anumitd meserie a ucenicului de catre angajator. Consideram ca
anume complexitatea obiectului contractului de ucenicie a dus la tratarea eronatd a acestuia ca
fiind unul de drept civil, si nu de dreptul muncii. Contractul de ucenicie este un contract
individual de munca de tip particular, deoarece potrivit art. 219 al Codului muncii confera

ucenicului drepturile si obligatiile prevazute de legislatia muncii.

Luand in considerare intreaga reglementare a contractului de ucenicie, care denota ca acest
contract este un contract individual de munca de tip particular, precum si argumentele invocate
anterior in sustinerea acestei pozitii, consideram ca ar fi utila modificarea dispozitiilor art. 216
alin. (2) din Codul muncii dupa cum urmeaza: ,,Contractul de ucenicie, incheiat in forma scrisa,
este un contract individual de munca de tip particular si se reglementeaza de prezentul Cod si de
alte acte normative”. De asemenea, art. 221 din Codul muncii urmeaza a fi modificat, capatand
urmatorul continut: ,,Contractul de ucenicie inceteaza in temeiurile prevazute de prezentul Cod
pentru incetarea contractului individual de munca”. Introducerea unor astfel de modificari la
nivel legislativ, va conferi o claritate in reglemetarea si calificarea contractului de ucenicie drept

un contract de munca de tip particular.

4. Codul Muncii al Republicii Molodova cuprinde reglementari exprese ale muncii
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conducatorilor de unitati Astfel, in titlul IX al Codului muncii, existd un capitol separat intitulat
»Munca conducatorilor de unitati si a membrilor organelor colegiale”. Potrivit art. 258 alin. (1)
din Codul muncii ,,acest capitol se aplicad conducatorilor tuturor unitatilor, cu exceptia cazurilor
cand conducatorul (angajatorul) este concomitent si proprietar al unitatii”. Astfel, considerdm ca
prevederile art.258-266 din Codul muncii se referd la reglementarea juridica a muncii
conducatorilor unitatilor de stat, municipale sau a celor cu capital majoritar de stat, si nu sunt
aplicabile in cazul persoanelor juridice de drept privat. Aceasta ipoteza poate fi dedusa si din
Legea privind societdtile cu raspundere limitatd si Legea privind societdtile pe actiuni, care
prevad in mod expres ca asupra relatiilor ce se stabilesc Intre administrator si societate, legislatia
muncii se aplica doar in cazul in care nu vine in contradictie cu normele juridice speciale. De
asemenea, art. 261 din Codul muncii prevede interdictia expresd de a cumula o alta functie in
cadrul altei sau aceleiasi unitati doar pentru conducatorii unitdtilor de stat, municipale si a celor

cu capital majoritar de stat.

Adoptarea noilor reglementari in Codul civil modernizat, inclusiv In domeniul persoanei
juridice si a administratorului acesteia, au adus o claritate In materia calificarii raportului
contractual ce apare intre administrator si persoana juridica de drept privat, ca fiind unul de
natura exclusiv civild, si anume de mandat. Totodata, luand in cosideratie argumentele anterior
invocate, consideram necesard pastrarea in continuare a normelor din Codul muncii care
reglementeaza in mod distinct munca conducatorilor de unitdti. Totodata, in vederea evitarii
confuziilor cu privire la aplicarea normelor de dreptul muncii sau a celor de drept civil asupra
administratorului sau conducatorului unitatii, consideram, de lege ferenda, ca art. 258 alin.(1) din
Codul muncii urmeaza a fi modificat céapatand urmatorul continut: ,, Prevederile prezentului
capitol se aplicd conducatorilor unitatilor de stat, inclusiv municipale si conducatorilor unitatilor
cu capital majoritar de stat”. Introducerea unei astfel de modificari la nivel legislativ, va conferi

o claritate asupra sferei de aplicare a acestor norme juridice.
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Anexa nr.5
CONTRACT INDIVIDUAL DE MUNCA nr.___
(model)
" " 200

(localitatea)

(denumirea unitatii sau numele, prenumele angajatorului - persoana fizica)

denumit () in continuare "Angajator", in persoana

(numele, prenumele, functia)

pe de o parte, si dl (dna)

(numele, prenumele)
enumit (4) in continuare "Salariat", pe de alta parte, conducandu- i i
d t@1 t "Salariat", pe de alta part ducandu-se de prevederile articolelor

45-94 din Codul muncii, aprobat prin Legea nr.154-XV din 28 martie 2003, au incheiat prezentul
Contract individual de munca, convenind asupra urméatoarelor:

1. Salariatul este angajat in calitate de

(functia, profesia, meseria, specialitatea, calificarea)
2. Locul de munca

(denumirea subdiviziunii unitatii)
3. Munca este:

a) de baza;

b) prin cumul.

4. Durata Contractului este:
a) nedeterminata;

b) determinata

(termenul concret)
5. Perioada de proba (daca partile au convenit)

(termenul concret)
6. Prezentul Contract individual de munca isi produce efectele din:

a) ziua semnarii;

b)

(data negociata de parti)
7. Riscurile specifice functiei

(munca 1n conditii grele, vatdmatoare si/sau periculoase etc.)
8. Salariatul are urmatoarele drepturi:
a) drepturi prevazute in alin.(1) al art.9 din Codul muncii;

b) alte drepturi
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(se specifica drepturile suplimentare negociate de parti)
9. Salariatul este obligat:
a) sa indeplineasca obligatiile prevazute in alin.(2) al art.9 din Codul muncii;

b) sa indeplineasca alte obligatii

(se specifica obligatiile suplimentare negociate de parti)
10. Angajatorul are urmatoarele drepturi:
a) drepturi prevazute in alin.(1) al art.10 din Codul muncii;

b) alte drepturi

(se specifica drepturile suplimentare negociate de parti)
11. Angajatorul este obligat:
a) sa indeplineasca obligatiile prevazute in alin.(2) al art.10 din Codul muncii;
b) sa indeplineasca alte obligatii stabilite de Codul muncii, de alte acte normative, de
conventiile colective, de contractul colectiv de munca si prezentul Contract individual de munca,

printre care

(se specifica obligatiile suplimentare)

12. Conditiile de retribuire a muncii salariatului (valoarea minima obligatorie a retributiei
muncii pentru munca prestatd de salariati n sectorul real nu poate fi mai mica decat cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real stabilit de Guvern sau, dupa caz, salariaul tarifar
pentru categoria I de calificare stabilit Tn Conventia colectiva de nivel ramural sau in Contractul

colectiv de munca)

(salariul functiei sau cel tarifar, suplimentele, sporurile, adaosurile, premiile, ajutoarele
materiale, compensatiile si alocatiile, inclusiv pentru munca prestata in conditii grele,
vatamatoare si/sau periculoase, intensitatea muncii etc.)

12'. De marimea salariului stabilit depinde:

- marimea indemnizatiei de concediu,

- marimea indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca si altor prestatii de
asigurari sociale;

- marimea indemnizatiei de concediere;

- mdrimea ajutorului de somayj;

- mdrimea pensiei pentru limita de varstd, vechime in munca sau pensiei de invaliditate
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13. Regimul de munca

(durata normala sau redusa a timpului de munca, tipul sdptamanii de munca, durata zilnica
a timpului de munca, timpul de munca partial, munca in schimburi, munca de noapte etc.)

14. Regimul de odihna

(repausul zilnic, repausul sdptamanal etc.)

15. Concediile anuale:

a) concediul de odihna anual

(durata)
b) concediul de odihna anual suplimentar

(durata)

16. Asigurarea sociala a salariatului se efectueaza in modul §i marimea prevazute de
legislatia in vigoare.

17. Asigurarea medicald a salariatului se efectueaza in modul si marimea prevazute de
legislatia 1n vigoare.

18. Clauze specifice (daca partile au convenit)

(mobilitatea, confidentialitatea, alte clauze care nu contravin legislatiei in vigoare)

19. Inlesniri, avantaje, indemnizatii si/sau alte drepturi de care va beneficia Salariatul in

schimbul respectarii clauzelor specifice prevazute la pct.18

20. Prezentul Contract individual de munca nu poate fi modificat (completat) decat printr-
un acord suplimentar semnat de parfi, care se anexeaza la contract §i este parte integranta a
acestuia.

21. Va fi considerata drept modificare a prezentului Contract individual de munca orice
modificare sau completare care vizeaza cel putin una dintre clauzele prevazute la art. 49 alin. (1)
din Codul muncii.

23. Locul de muncd al salariatului poate fi schimbat temporar de cétre angajator prin
deplasarea n interes de serviciu sau detasarea la alt loc de munca in conformitate cu art.70 si 71
din Codul muncii.

24. In cazul aparitiei unei situatii prevazute de art.104 alin. (2) lit. a) si b) din Codul
muncii, angajatorul poate schimba temporar, pe o perioada de cel mult o luna, locul si specificul
muncii salariatului fard consimtdmantul acestuia si fard operarea modificarilor respective in
prezentul Contract individual de munca.

25. Transferul salariatului la o altdi munca poate avea loc in strictd corespundere cu
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prevederile articolelor 68 si 74 din Codul muncii si punctelor 20 - 21 din prezentul Contract
individual de munca.

26. Suspendarea prezentului Contract individual de munca poate surveni:

a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art.76 din Codul muncii);

b) prin acordul partilor (art.77 din Codul muncii);

¢) la initiativa uneia dintre parti (art.78 din Codul muncii).

27. Prezentul Contract individual de munca poate inceta:

a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art.82, 305 si 310 din Codul muncii);

a') prin acordul scris al partilor (art. 82* din Codul muncii);

b) la initiativa uneia dintre parti (art.85 si 86 din Codul muncii).

28. Litigiile individuale de munca care vor aparea pe durata actiunii prezentului Contract
individual de munca vor fi solutionate in modul stabilit de Codul muncii si de alte acte
normative.

29. Prezentul Contract individual de munca este intocmit in doud exemplare avand aceeasi

putere juridica, unul dintre care se pastreaza la Angajator, iar cel de-al doilea - la Salariat.

Datele de identificare a partilor Contractului:

Angajatorul Salariatul
Adresa Adresa
Cod fiscal Buletin de identitate
eliberat
Semndtura cod personal

Cod personal de asigurari sociale

Semnatura

Locul pentru stampila

Sursa: Conventia colectiva (nivel national) cu privire la modelul Contractului individual de munca, nr. 4 din 25.07.

2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.101-103.
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Anexanr. 6
CONTRACT INDIVIDUAL DE MUNCA
PENTRU PERIOADA INDEPLINIRII UNEI ANUMITE LUCRARI
(model)
o 20

(localitatea)

(denumirea unitatii sau numele, prenumele angajatorului persoand fizicd)

denumit(d) in continuare ,,Angajator”, in persoana ,

(numele, prenumele, functia)

pe de o parte, si dl (dna) )

(numele, prenumele)
denumit(a) in continuare ,,Salariat”, pe de alta parte, conducandu-se de prevederile articolelor
45-94 si 312-316 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003, au

incheiat prezentul contract individual de munca, convenind asupra urmatoarelor:

1. Salariatul este angajat pentru indeplinirea

(denumirea lucrarii ce urmeaza a fi indeplinitd)
2. Locul de munca

(denumirea subdiviziunii unitatii)
3. Munca este:

a) de baza;
b) prin cumul.

4. Termenul general de indeplinire a lucrarii

(termenul de indeplinire)
5. Termenele de indeplinire a unor parti din lucrare:

a) - ;
(denumirea unei parti din lucrare) (termenul de indeplinire)
b) - :
(denumirea unei parti din lucrare) (termenul de indeplinire)
6. Prezentul Contract individual de munca isi produce efectele incepand cu:

a) ziua semnarii;

b)

(data negociata de parti)

7. Riscurile specifice lucrarii n deplinite

(munca 1n conditii grele, vatdmatoare si/sau periculoase etc.)

8. Modul de receptionare de catre Angajator a lucrarii indeplinite

9. Locul de receptionare de catre Angajator a lucrarii indeplinite
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lex:LPLP20030328154

10. Faptul receptionarii lucrarii se fixeaza in Actul de receptionare, intocmit de Angajator
in doud exemplare si semnat de parti. Unul dintre exemplarele Actului de receptionare se
pastreaza la Angajator, iar cel de-al doilea se inméaneaza Salariatului.
11. Salariatul are urmatoarele drepturi:

a) drepturi prevazute la art. 9 alin. (1) din Codul muncii;

b) alte drepturi

(se specifica drepturile suplimentare negociate de parti)
12. Salariatul este obligat:

a) sd Indeplineascd obligatiile prevazute la art. 9 alin. (2) si art. 315 alin. (1) din Codul
muncii;

b) sa indeplineasca alte obligatii

(se specifica obligatiile suplimentare negociate de parti)
13. Angajatorul are urmatoarele drepturi:
a) drepturi prevazute la art. 10 alin. (1) din Codul muncii;

b) alte drepturi

(se specifica drepturile suplimentare negociate de parti)

14. Angajatorul este obligat:

a) sa indeplineasca obligatiile prevazute la art. 10 alin. (2) si art. 315 alin. (2) din Codul
muncii;

b) sd indeplineasca alte obligatii stabilite de Codul muncii, de alte acte normative, de
conventiile colective, de contractul colectiv de munca si de prezentul Contract individual

de munca, printre care

(se specifica obligatiile suplimentare)

15. Conditiile de retribuire a muncii Salariatului

(salariul, suplimentele, sporurile, adaosurile,
premiile, ajutoarele materiale, compensatiile si alocatiile, inclusiv pentru munca prestata in
conditii grele, vatamatoare si/sau periculoase, intensitatea muncii etc., precum si
periodicitatea achitarii acestora)

16. Regimul de munca

(durata normald sau redusa a timpului de munca, tipul sdptdmanii de muncd si durata
acesteia, durata zilnica a timpului de munca, timpul de munca partial, munca in schimburi,

munca de noapte etc.)

17. Regimul de odihna
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(repausul zilnic, repausul saptamanal etc.)

18. Concediile anuale:

a) concediul de odihna anual ;
(durata)

b) concediul de odihna anual suplimentar

(durata)
19. Asigurarea sociald si asigurarea medicald a Salariatului se efectueazd in modul si

marimile prevazute de legislatia in vigoare.

20. Prezentul contract individual de munca nu poate fi modificat (completat) decat printr-
un acord suplimentar semnat de parti, care se anexeaza la contract §i este parte integranta a
acestuia.

21. Actiunea prezentului contract individual de munca inceteaza in ziua receptionarii
lucrarii.

22. Incetarea inainte de termen a prezentului contract individual de munci are loc in
cazurile si in modul prevazute de Codul muncii pentru incetarea inainte de termen a
contractului individual de munca pe durata determinata (art. 83).

23. Litigiile individuale de munca care vor aparea in termenul de actiune a prezentului
contract individual de munca se vor solutiona in modul stabilit de Codul muncii.

24. Prezentul contract individual de munca este intocmit in doud exemplare, care au

aceeasi putere juridicd, din care unul se pastreaza la Angajator, iar cel de-al doilea — la

Salariat.
Datele de identificare ale partilor Contractului:
,»Angajatorul” »Salariatul”

Adresa Adresa

Cod fiscal Buletin de identitate
eliberat

Semnatura cod personal
Semnatura

Locul pentru stampila

Sursa: Conventia colectiva (nivel national) cu privire la modelul Contractului individual de munca pentru perioada

indeplinirii unei anumite lucrari si la modelul Actului de receptionare a lucrarii, nr. 16 din 25.06.2018. In:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 195-209.
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ACT
de receptionare a lucrarii
(model)

20

(localitatea)

(denumirea unitatii sau numele, prenumele angajatorului persoanad fizicd)

denumit(d) in continuare ,Angajator”, in persoana

(numele, prenumele, functia)

pe de o parte, si dl (dna)

(numele, prenumele)
denumit(d) in continuare ,,Salariat", pe de altd parte, au semnat prezentul Act, care confirma
faptul receptionarii de citre Angajator a lucrarii Indeplinite de catre Salariat in baza Contractului

individual de munca nr. din 20

Datele de identificare ale partilor Contractului:

,»Angajatorul” »Salariatul”
Adresa Adresa
Cod fiscal Buletin de identitate
Semnatura Eliberat

cod personal

Semnatura

Locul pentru stampila

Sursa: Conventia colectiva (nivel national) cu privire la modelul Contractului individual de munca pentru perioada
indeplinirii unei anumite lucrari si la modelul Actului de receptionare a lucrarii, nr. 16 din 25.06.2018. n:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 195-209.
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Anexanr.7
CONTRACT DE UCENICIE
(model)

|. Partile contractante

Unitatea , cu sediul Tn ,
reprezentata legal prin , In calitate de ,
si Ucenicul, dl (dna) , domiciliat(d) in localitatea

, posesor al buletinului de identitate seria ___ nr.
, eliberat de _ la data de 20, am incheiat prezentul contract

de ucenicie, prin care am convenit asupra urmatoarelor clauze:

1. Obiectul contractului de ucenicie:

I11. Durata contractului de ucenicie:

de la data de 20 la data de 200

IV. Calificarea (competentei) ce urmeaza a fi dobandit:(e) de ucenic:

V. Instruirea ucenicului urmeaza sa fie coordonata de n
calitate de maistru de ucenicie, avind certificatul de calificare (atestatul) nr. din
20

V1. Locul de desfasurare a activitatii de instruire

1. Locul de desfasurare a activitatii de instrurie teoretica

2. Locul de desfasurare a activitatii de instruire practica

VI1I. Tipul certificatului obtinut la absolvirea programului de formare profesionala

prin ucenicie la locul de munca

VIIl. Repartizarea programului de instruire teoretica si practica

1. Durata zilnica a instruirii practice intre orele

2. Durata zilnica a instruirii teoretice intre orele

IX. Durata totala a programului de formare profesionala prin ucenicie la locul de

munca:

X. Atributiile ucenicului

XI. Durata concediului de odihna anual

XII. Salarizarea:
203



1)
2)
3)
4)
5)

Ucenicul urmeaza sa beneficieze de un salariu de baza lunar de lei la care se
adauga:
- sporuri ; iIndemnizatii ; alte avantaje 1n natura

XII1. Drepturi specifice legate de sanatatea si securitatea in munca:

echipamentul de protectie: ;

echipamentul de lucru: :

antidoturi: ;

alimentatie suplimentara de protectie;

alte drepturi si obligatii privind sanatatea si securitatea in munca:

XIV. Riscurile specifice locului de desfasurare a activitatilor practice si teoretice:

XV. Drepturile si obligatiile partilor contractante:
Ucenicul are, in principal, urmatoarele drepturi:
la instruire profesionala;
la salarizare pentru munca depusa;
la concediu de odihna anual,;
la repaus zilnic si saptamanal;
la egalitate de sanse si de tratament;
la demnitate in munca;
la securitate si sdndtate Tn munca;
la acces pentru formare profesionald suplimentara;
la informare si consultare;
de a constitui sau de a adera la un sindicat;
de a lua parte la determinarea si ameliorarea conditiilor de munca si a mediului de munca;
la protectie in cazul in care raporturile de muncd ale maistrului se suspenda sau inceteaza, si
acest lucru afecteaza direct pregatirea profesionala a ucenicului.
Ucenicului 1i revin, in principal, urmatoarele obligatii:
De a realiza norma de munca sau, dupa caz, de a indeplini atributiile ce 1i revin conform
fisei de post (instructiunii de serviciu);
de a respecta disciplina muncii;
de a respecta prevederile cuprinse in regulamentul intern al unitatii, in contractul colectiv de
muncd, precum si in contractul de ucenicie;
de a respecta masurile de securitate si sdnatate a muncii in unitate;

de a nu divulga informatiile ce constituie secretul comercial;
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f)
9)
h)

d)

f)
9)
h)

)
K)

de a se pregati profesional,

de a respecta indicatiile maistrului de ucenicie;

de a continua activitatea de munca in cadrul unitatii pe o perioadd minima de  ani de la
finalizarea cursului de formare profesionald (cu exceptia cazului concedierii, in temeiul art.
86 alin. (1) lit. b)-c) din CM al RM);

de a restitui cheltuielile suportate de angajator pe durata uceniciei in cazul desfacerii
anticipate (inainte de expirarea termenului prevazut in art. XV alin. (2) lit. h) din contractul
in cauza) a contractului de ucenicie din initiativa ucenicului.

Angajatorul are, in principal, urmatoarele drepturi:

sa stabileasca organizarea si functionarea unitatii;

sa stabileasca atributiile corespunzatoare pentru fiecare ucenic, in conditiile legii;

sa dea dispozitii cu caracter obligatoriu pentru ucenic, sub rezerva legalitatii lor;

s exercite controlul asupra modului de indeplinire a sarcinilor de serviciu.

Angajatorului i revin, in principal, urmatoarele obligatii:

sd asigure toate conditiile pentru ca maistrul de ucenicie sa-si indeplineasca sarcinile in ceea
ce priveste formarea ucenicului;

sd informeze ucenicul asupra conditiilor de muncd si asupra elementelor care privesc
desfasurarea relatiilor de munca;

sa asigure permanent conditiile tehnice si organizatorice avute Tn vedere la elaborarea
normelor de munca si conditiile corespunzadtoare de munca;

sd acorde ucenicului toate drepturile ce decurg din lege si din contractul colectiv de munci;
sa elibereze, la cerere, toate documentele care atesta calitatea de ucenic a solicitantului;

sa asigure confidentialitatea datelor cu caracter personal ale ucenicului;

sd asigure pregatirea profesionald a ucenicului;

sd asigure accesul gratuit al ucenicului la serviciul medical al unitatii;

sa asigure verificarea periodica a locului de desfasurare a activitatii ucenicului;

sa-1 sprijine pe ucenic In toate actiunile sale care privesc pregdtirea teoretica si practica;

sd asigure ucenicului, In cazul in care raporturile maistrului de ucenicie se suspenda sau
inceteaza, continuarea pregatirii profesionale;

sa nu 1l utilizeze pe ucenic la prestarea unor munci care nu au legaturd cu calificarea sau

ocupatia pentru care se pregateste;

m) sa elibereze ucenicului care a absolvit ucenicia la locul de munca certificatul de calificare

potrivit legislatiei in vigoare.

XVI. Dispozitii finale
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1. Prevederile prezentului contract de ucenicie se completeaza cu dispozitiile Codului muncii
al RM si ale Codului civil al RM.

2. Programul de formare profesionald prin ucenicie la locul de munca face parte integranta din
prezentul contract de ucenicie si este prezentat Tn anexa la contract.

3. Orice modificare privind clauzele din prezentul contract, in timpul executarii acestuia,
impune incheierea unui act aditional, conform dispozitiilor legale.

4. Prezentul contract de ucenicie se incheie in 2 exemplare, cate unul pentru fiecare parte.

Angajatorul Ucenicul

L.S.

Sursa: Romadag N., Boisteanu E. Ghidul Specialistului Tn resurse umane. Chisinau: Reclama, 2009.
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Anexanr. 8

CONTRACT-TIP
DE UCENICIE iN INVATAMINTUL DUAL

20

Partile, , IDNO , avand

(agentul economic/autoritatea publica)

sediul in , In persoana ,

care actioneaza 1n baza Statutului, denumita in continuare ,,Agent economic/Autoritate publica”,

si , IDNP , domiciliat in

, denumit Tn continuare ,Ucenic/Reprezentant legal al

Ucenicului”, au incheiat prezentul Contract de ucenicie in invatamantul dual (in continuare
,»Contract”) privind urmatoarele.
. OBIECTUL CONTRACTULUI

1.1. Prezentul Contract reglementeaza relatiile dintre Agentul economic/Autoritatea
publica si Ucenic.

1.2. In conformitate cu prevederile prezentului Contract, Ucenicul se obligd si urmeze
pregatirea profesionald, activand pentru si sub autoritatea Agentului economic/Autoritatea
publica si respectand regulamentul intern al acestuia, iar Agentul economic/Autoritatea publicd
se obligh sa 1i asigure toate conditiile necesare formarii profesionale potrivit

meseriei/profesiei/specialitatii , precum si plata salariului de

ucenicie.
1.3. Ucenicul urmeaza sa-si dezvolte competentele in conformitate cu curriculumul

aprobat la meseria/profesia/specialitatea

1.4. Pregatirea Ucenicului urmeaza sa fie coordonata de

, In calitate de maistru-instructor in productie,

detindtor al certificatului/atestatului nr. ,(zz/ll/anul) :

eliberat de

1.5. In cadrul executirii prezentului Contract, existi urmitoarele riscuri specifice locului de

desfasurare a activitatilor practice si teoretice:

Il. LOCUL DE DESFASURARE A UCENICIEI
IN INVATAMINTUL DUAL

Locul de formare a Ucenicului este

(locul din cadrul agentului economic/autoritatii publice unde se va desfasura ucenicia)

I11. DREPTURILE SI OBLIGATIILE UCENICULUI:
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3.1. Ucenicul are urmatoarele drepturi:

3.1.1. sa beneficieze de pregatirea profesionald conform prevederilor curriculum-ului in
scopul obtinerii competentelor profesionale specifice calificarii;

3.1.2. sa beneficieze de repaus zilnic si saptamanal;

3.1.3. sd beneficieze de egalitate de sanse si de tratament;

3.1.4. sa i se respecte demnitatea Tn munca;

3.1.5. sa i se asigure securitatea si sanatatea in munca;

3.1.6. sa aiba acces la formare profesionald suplimentara;

3.1.7. sd beneficieze de servicii de consiliere, orientare si informare profesionala;

3.1.8. sa participe la procesul de evaluare in vederea obtinerii certificatului de
calificare/diplomei de studii profesionale;

3.1.9. sa participe la crearea si ameliorarea condifiilor de munca si a mediului de lucru;

3.1.10. sd beneficieze de protectic in cazul Tn care raporturile de lucru ale maistrului-
instructor 1n productie se suspenda sau inceteaza, iar acest lucru afecteaza direct pregatirea sa
profesionald;

3.1.11. sa beneficieze de protectie in cazul lichidarii Agentului economic/Autoritatii
publice;

3.1.12. sa beneficieze de dreptul la libera asociere in sindicate pentru apdrarea drepturilor
de muncad, a libertatilor si intereselor sale legitime.

3.2. Ucenicul are urmatoarele obligatii:

3.2.1. sé frecventeze cursurile la institutia de invatdmant profesional tehnic si sa fie prezent
la instruirea in cadrul Agentului economic/Autoritatii publice;

3.2.2. sa respecte indicatiile maistrului-instructor in productie, precum si pe cele ale
maistrului-instructor;

3.2.3. sd realizeze sarcinile de munca si sa urmeze programul de instruire stabilit conform
curriculumului si planului de pregatire practicd aprobate si/sau, dupad caz, sd indeplineasca
atributiile ce i revin;

3.2.4. sa respecte disciplina muncii;

3.25.sa manifeste o atitudine gospodareasca fatd de bunurile Agentului
economic/Autoritatii publice si sa poarte raspundere pentru pricinuirea intentionata de pagube
Agentului economic/Autoritatii publice;

3.2.6. sa pastreze integritatea materialelor didactice, a fiselor tehnologice, a manualelor, a
echipamentului tehnic, a utilajului, precum si a altor bunuri ale Agentului economic/Autoritatii
publice puse la dispozitia Ucenicului in cadrul instruirii;

3.2.7. sa respecte prevederile regulamentului intern al Agentului economic/Autoritatii
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publice;

3.2.8. sa manifeste loialitate fata de Agentul economic/Autoritatea publicd in executarea
atributiilor de serviciu;

3.2.9. sa respecte cerintele de securitate si sanatate a muncii in cadrul  Agentului
economic/Autoritatii publice;

3.2.10. sa respecte secretul comercial.

IV. DREPTURILE SI OBLIGATIILE AGENTULUI
ECONOMIC/AUTORITATII PUBLICE

4.1. Agentul economic/Autoritatea publica are urmatoarele drepturi:

4.1.1. sa stabileasca sarcinile corespunzdtoare pentru fiecare Ucenic, in conditiile
programului de instruire stabilit in fisa de formare;

4.1.2. sa dea dispozitii cu caracter obligatoriu pentru Ucenic, sub rezerva legalitatii
acestora;

4.1.3. sa exercite controlul asupra modului de Indeplinire a sarcinilor de catre Ucenic;

4.1.4. sa constate savarsirea abaterilor disciplinare si sa aplice sanctiunile corespunzatoare,

potrivit legii si regulamentului de ordine interna.

4.2. Agentul economic/Autoritatea publicd are urméatoarele obligatii:

4.2.1.sa asigure conditiile corespunzatoare pentru instruirea Ucenicului;

4.2.2. sa achite Ucenicului salariul de ucenicie;

4.2.3. sa asigure conditiile necesare pentru ca maistrul-instructor in productie sa-si
indeplineasca sarcinile n ceea ce priveste instruirea ucenicului;

4.2.4. sa informeze Ucenicul cu privire la conditiile de lucru si sa-1 instruiasca in materie
de securitate si sanatate in munca, inclusiv prevederile regulamentului intern;

4.2.5. sa participe, Impreund cu institutia de invatamant profesional tehnic, la solutionarea
situatiilor de litigiu sau conflict dintre Ucenic, maistrul-instructor in productie, dupd caz, si sa
identifice cea mai adecvata solutie pentru remedierea situatiilor respective;

4.2.6. sa informeze institutia de Tnvatamant profesional tehnic despre evolutia si modul de
realizare a programului de ucenicie in invatamantul dual,

4.2.7. sa asigure confidentialitatea datelor cu caracter personal ale Ucenicului;

4.2.8. sa asigure accesul gratuit al Ucenicului la servicii medicale, inclusiv efectuarea
examenului medical periodic;

4.2.9. sa asigure Ucenicului continuarea pregatirii profesionale, in cazul in care activitatea
maistrului-instructor in productie se suspenda sau inceteaza;

4.2.10. sd nu il antreneze pe Ucenic In prestarea unor activititi ce nu au legaturd cu
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calificarea pentru care se pregateste;

4.2.11. sa nu impiedice frecventarea de catre Ucenic a cursurilor la institutia de invatamant
profesional tehnic;

4.2.12. sa elibereze Ucenicului, la cerere, o referintd de ucenicie in invatamantul dual;

4.2.13. sa participe la examenul de calificare in invatamantul dual prin delegarea a cel
putin unui reprezentant in calitate de membru al Comisiei de examinare si calificare in

invatamantul dual.

V. SALARIZAREA UCENICULUI
5.1. Agentul economic/Autoritatea publica achita Ucenicului salariul de ucenicie in suma
de _ lei. La aceasta suma se adauga alte sporuri/suplimente/adaosuri . In
cazul 1n care salariul de ucenicie se va achita In functie de numarul de ore lucrate, se va indica
Tn mod expres.
5.2. Salariul de ucenicie se achita lunar Ucenicului la data de
VI. RESPONSABILITATEA PARTILOR, SOLUTIONAREA LITIGIILOR

6.1. Partile poarta raspundere pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a

obligatiilor rezultate din prezentul Contract in conformitate cu legislatia, normele interne ale
Agentului economic/Autoritdtii publice si ale prezentului Contract.
6.2. Recuperarea prejudiciului cauzat se efectueaza in modul prevazut de legislatie.
VII. MODIFICAREA, SUSPENDAREA SI INCETAREA CONTRACTULUI

7.1. Orice modificari si completari la prezentul Contract se vor perfecta in forma scrisa, se
vor semna de ambele Parti si vor constitui parte integrantd a prezentului Contract.

7.2. Prezentul Contract poate fi suspendat prin acordul Partilor.

7.3. Prezentul Contract poate inceta in modul prevazut de prezentul Regulament.

74. In cazul in care prezentul Contract inceteazi din initiativa Agentului
economic/Autoritatii publice, acesta/aceasta este obligat sa instiinteze Camera de Comert si
Industrie si institutia de invatamant profesional tehnic in care Ucenicul isi desfasoara studiile si
sd contribuie la integrarea Ucenicului in cadrul altui program de formare profesionald prin
invatamant dual.

7.5. Perioada de preaviz, in cazul Tn care incetarea prezentului Contract se face din
initiativa Agentului economic/Autoritatii publice este de __ zile calendaristice. Perioada de
preaviz, in cazul in care incetarea prezentului Contract se face din initiativa Ucenicului este de
___zile calendaristice.

VIIl. DIVERSE

8.1. Prezentul Contract este incheiat pe durata programului de formare profesionala in
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invdatdmant dual si produce efectele juridice pind la . La incetarea

prezentului Contract, Partile pot incheia un contract individual de munca, in conditiile prevazute
de legislatia muncii.
8.2. Durata zilnica a pregatirii teoretice si practice este stabilita prin dispozitia Agentului
economic/Autoritatii publice, dar nu va depasi 8 ore pe zi si 40 de ore pe saptamina.
(Se completeaza in cazul in care Ucenicul este minor) Durata pregatirii teoretice si
practice sdptaminale este redusa si constituie:
a) 24 de ore pentru Ucenicul in virsta de la 15 la 16 ani;

b) 35 de ore pentru Ucenicul in virsta de la 16 la 18 ani.

8.3. Orice neintelegeri intre Parti aparute din sau in legatura cu prezentul Contract vor fi
discutate in scopul solutiondrii pe cale amiabila. In caz de imposibilitate, litigiile vor fi deferite
instantelor de judecatd competente ale Republicii Moldova.

8.4. In partea care nu este reglementati de prezentul Contract, relatiile dintre Parti sunt
guvernate de prevederile legislatiei in vigoare, ale actelor constitutive si ale normelor interne ale
Agentului economic/Autoritatii publice.

8.5. Prezentul Contract se va aduce la cunostinta institutiei de invatamant profesional tehnic
n care elevul 1si desfasoara studiile.

8.6. Prezentul Contract a fost incheiat in 2 (doua) exemplare originale, cate unul pentru
fiecare parte, ambele avand aceeasi putere juridica, iar o copie al acestuia se prezintd institutiei

de Invatamant.

Ucenic/Reprezentant legal

Agent economic/Autoritate publica

Sursa: Hotardrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea programelor de formare
profesionald tehnicd prin invatamdnt dual, nr. 70 din 22.01.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
2018, nr. 27-32.
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Anexanr. 9
CONTRACT DE FORMARE PROFESIONALA CONTINUA NR.
(model)
o 20

(localitatea)

(denumirea unitatii sau numele, prenumele angajatorului persoana fizica)

denumit(d) in continuare ,,Angajator”, in persoana ,

(numele, prenumele, functia)

pe de o parte, si dl (dna) )

(numele, prenumele)
denumit(a) in continuare ,,Salariat”, pe de alta parte, conducandu-se de prevederile articolelor
195 si 212-221 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (in continuare —Codul
muncii), au incheiat prezentul contract de formare profesionald continua, aditional la contractul

individual de munca nr. din 20, convenind asupra urmatoarelor:

I. Obiectul contractului
1.1. Obiectul prezentului Contract il constituie completarea de catre Salariat a
cunostintelor sale profesioanale, ca urmare a unui curs de formare profesionald continua

(recalificare, calificare suplimentard, specializare,policalificare, perfectionare) in cadrul

(denumirea institutiei)

contra obligatiei de a active in cadrul unitatii in decurs de

(termeul negociat de Parti)
I1. Durata contractului
2.1. Prezentul Contract i produce efectele din ziua semndrii si este valabil pana la
20

Nota: Durata contractului cuprinde durata cursului de formare profesionald si termenul

prevazut la pct.1.1.
I11. Drepturile si obligatiile Partilor
3.1. Angajatorul se obliga:

a) sa achite plata pentru cursul de formare profesionald in suma de

(suma in lei sau in valutd)
b) sa mentina pe toatd durata formarii profesionale locul de munca (functia) al Salariatului;

C) sa mentina pe toata durata formarii profesionale salariul mediu lunar al Salariatului;
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d) sa compenseze Salariatului cheltuielile de deplasare, in modul si conditiile prevazute
pentru salariatii trimisi in deplasare in interes de serviciu, in cazul in care cursul de formare
profesionald se desfasoara intr-o alta localitate;

e) sa indeplineasca alte obligatii stabilite de Codul muncii, de alte acte normative, de

conventiile  collective, de contractul colectiv. de muncd, printre care

(se specifica obligatiile suplimentare negociate de parti)
3.2. Angajatorul are dreptul:
a) sa modifice si sa desfacd prezentul Contract in modul si in conditiile stabilite de
punctele 4.1 si 4.2;
b) sa ceara Salariatului indeplinirea obligatiilor prevazute de prezentul Contract;
c) in cazul demisionarii Salariatului, conform art. 85 alin. (1) si alin. (4*) din Codul muncii,
sau concedierii, conform art. 86 alin. (1) lit. g)-r) din Codul muncii, Tnainte de expirarea
termenului prevazut la pct. 1.1. din prezentul contract, proportional perioadei fara
acoperire;

f) alte drepturi

(se specifica drepturile suplimentare negociate de parti)
3.3. Salariatul se obliga:
a) sa urmeze cursul de formare profesionald prevazut de prezentul contract;
b) sa activeze in cadrul unitatiiin termenul prevazut la pct.1.1 din prezentul contract;
c) in cazul demisionarii conform art. 85 alin. (1) si alin. (4") din Codul muncii sau
concedierii, conform art. 86 alin. (1) lit. g)-r) din Codul muncii, inainte de expirarea
termenului prevazut la pct. 1.1. din prezentul contract, sa restituie Angajatorului suma
cheltuita de catre acesta in legatura cu formarea lui profesioanald, proportional perioadei
fara acoperire;

d) sa indeplineasca alte obligatii

(se specifica obligatiile suplimentare negociate de parti)
3.4. Salariatul are dreptul:
a) la modificarea si desfacerea prezentului Contract in modul si in conditiile stabilite de
punctele 4.1 si 4.2;
b) la mentinerea pe toata durata formarii profesionale a locului de munca (a functiei);
c) la mentinerea pe toata durata formarii profesionale a salariului lui mediu lunar;
d) la compensarea cheltuielilor de deplasare, in modul si in conditiile prevazute pentru
salariatii trimisi In interes de serviciu, in cazul in care cursul de formare profesionald se

desfasoara intr-o altd localitate;
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e) alte drepturi

(se specifica drepturile suplimentare negociate de parti)
IV. Modificarea si incetarea contractului
4.1. Prezentul Contract nu pote fi modificat (completat), decat printr-un acord suplimentar
semnat de Parti, care se anexeaza la contract si este parte integrantd al acestuia.
4.2. Prezentul Contract poate inceta in temeiurile prevazute de Codul muncii pentru
incetarea contractului individual de muncd sau in alte temeiuri prevazute de legislatia in
vigoare.
V. Raspunderea Partilor

5.1. Pentru neindeplinirea sau indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor contractuale partea
vinovata poartd rdspunderea prevazutd de prezentul Contract si de legislatia in vigoare a
Republicii Moldova.
5.2. In cazul demisionarii conform art. 85 alin. (1) si alin. (4*) din Codul muncii, sau
concedierii, conform art. 86 alin. (1) lit g)-r) din Codul muncii, Tnhainte de expirarea
termenului prevazut la pct. 1.1. din prezentul Contract, Salariatul va restitui Angajatorului
suma cheltuitd de catre acesta n legaturda cu formarea lui profesionald, proportional
perioadei fara acoperire.

V1. Dispozitii finale

6.1. Subiectele nereglementate de prezentul Contract se reglementeaza de legislatia in
vigoare a Republicii Moldova.
6.2. Litigiile care vor apdrea in termenul de actiune al prezentului Contract se vor
considera litigii individuale de munca si se vor solutiona in modul stabilit de Codul muncii.
6.3. Prezentul Contra teste intocmit in doud exemplare avand aceeasi putere juridica, unul
dintre care se pastreaza la Angajator, iar al doilea- la Salariat.

VII. Datele de identificare a Partilor contractului:

,»Angajatorul” »Salariatul”
Adresa Adresa
Cod fiscal Buletin de identitate
Semnitura Eliberat
cod personal
Semnatura

Locul pentru stampila

Sursa: Conventia colectiva (nivel national) cu privire la modelul Contractului de formare profesionald continud, nr.

17 din 31.07.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.295-308.

214



Anexanr. 10
CONTRACT NR.
CU PRIVIRE LA PRESTAREA SERVICIILOR

(model)
" " 20 mun. Chisindu

Societatea comercialad , cu sediul Tn ,
inregistrata sub , denumit (d4) in continuare "‘Prestator™, in
persoana Domnului/ Doamnei n calitate de administrator pe de o parte,
si sociectatea comerciala ,
cu sediul in , inregistrata sub
IDNO denumit (3) in continuare '‘Beneficiar'', pe

de altd parte, conducandu-se de prevederile articolelor 1329-1351, 1375-1383 din Codul civil,
aprobat prin Legea nr.1107 din 6 iunie 2002, au incheiat prezentul contract de prestare a
serviciilor (in continuare Contract), convenind asupra urmatoarelor clauze:

I. Obiectul contractului

1.1. Prestatorul se obliga sa presteze, iar beneficiarul se obligd sa achite urmatoarele servicii:

1.2. Serviciile care fac obiectul prezentului contract sunt in valoare totala de

lei (se indica valoarea si in litere),

prestatorul avand obligatia sa presteze beneficiarului serviciile pana la data de

1.3. Prestatorul poate presta serviciile contractate inainte de data prevazuta de prezentul
contract, numai daca obtine acordul scris al beneficiarului.

1.4. Tn cazul In care beneficiarul intarzie sa preia serviciile, prestatorul este indreptatit sa solicite
plata sumei convenite pentru serviciile care nu au putut fi efectuate din cauza intarzierii §i nu
este obligat sa presteze servicii pentru aceastd suma. El trebuie Tnsa sa accepte ca din suma
de plata sa se scada contravaloarea pentru economiile pe care le-a facut prin neefectuarea
serviciilor sau pentru veniturile obtinute prin prestarea de servicii fatd de altii in aceeasi
perioada, sau pentru serviciile pe care nu le presteaza cu rea-credinta.

I1. Drepturile si obligatiile partilor

2.1. Prestatorul are dreptul si este obligat:

2.1.1. sa se conducd de legislatia in vigoare si prezentul Contract, intru realizarea

obligatiilor indicate in pct.1.1. al prezentului Contract;
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2.2.

3.1

3.2

3.3

3.4

a)

2.1.2. sa informeze beneficiarul despre mersul lucrarilor;

2.1.3. sa presteze serviciile conform cerintelor Beneficiarului si tinand cont de interesele
acestuia;

2.1.4. sa respecte confidentialitatea informatiilor de care a luat cunostintd in cursul
executarii prezentului Contract;

2.1.5. saincaseze, in termenii si conditiile stabilite, onorariul pentru serviciile prestate.

Beneficiarul are urmatoarele drepturi si obligatii:

2.2.1. sa beneficieze, in termenele si conditiile contractuale, de serviciile prestate de catre
Prestator;

2.2.2. sa solicite informatii privind mersul lucrérilor si respectarea termenelor de catre
Prestator;

2.2.3. saindice prioritatea si ordinea efectuarii serviciilor;

2.2.4. sa asigure conditiile necesare pentru efectuarea de catre Prestator a serviciilor
respective;

2.2.5. sd achite, in conditiile si termenele stabilite, pretul serviciilor prestate;

2.2.6. sa verifice mersul si calitatea serviciilor prestate de Prestator.

I11. Plata pretului

. Beneficiarul va plati suma de lei (se indica

suma si in cifre) reprezentdnd contravaloarea serviciilor prestate, pana la data

de , in numerar sau prin ordin de plata (se indica metoda concretd),
din care suma lei n avans, la incheierea prezentului
contract.

.In cazul platii unui avans, daca beneficiarul refuza partial sau total serviciile, prestatorul
este obligat sa restituie sumele primite in limita valorii serviciilor refuzate, in termen de 30
de zile de la data notificarii refuzului.
. Pentru orice intarziere de platd beneficiarul trebuie sa plateasca o penalitate de 0, 2 % pe zi
din suma datorata.
.In cazul in care, anterior livrarii marfurilor, pretul acestora se majoreazi ca urmare a
cresterii costurilor materiilor prime, combustibililor, energiei electrice sau termice,
transportului, fortei de munca si din cauza altor circumstante:
prestatorul are dreptul sa majoreze preturile de prestare a serviciilor care fac obiectul
prezentului contract, in raport cu majorarea costurilor, numai dupa trecerea unui interval de

15 zile calendaristice de la notificarea scrisd adresata beneficiarului;

b) beneficiarul, in termen 15 zile calendaristice la data primirii notificarii scrise a

prestatorului, are obligatia sa comunice acestuia daca pretul majorat este acceptabil si sa
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solicite prestarea serviciilor.

3.5. In cazul in care beneficiarul nu rispunde la notificarea scrisa in termenul de mai sus, aceasta
este consideratd o acceptare tacita a pretului majorat.

3.6. Daca beneficiarul refuza, in scris, sa accepte pretul majorat, contractul inceteaza fara nici un
fel de obligatii sau raspunderi din partea beneficiarul sau prestatorului.

IV. Notificari

4.1. In acceptiunea partilor contractante, orice notificare adresati de citre una dintre parti
celeilalte este valabil indeplinita daca va fi transmisa la adresa/sediul prevazuta de prezentul
contract.

4.2.1n cazul in care notificarea se face pe cale postald, ea va fi transmisa, prin scrisoare
recomandatd, cu confirmare de primire si se considerd primitd de destinatar la data
mentionatd de oficiul postal primitor pe aceasta confirmare.

4.3. Daca notificarea se trimite prin fax, ea se considerd primita in prima zi lucratoare dupa cea
in care a fost expediata.

4.4. Notificarile verbale nu se iau in considerare de nici una dintre parti, daca nu sunt
confirmate, prin intermediul uneia dintre modalitatile prevazute la punctele precedente din

contract.

V. Dispozitii finale

5.1. Prezentul contract poate fi modificat doar prin acordul scris semnat de reprezentantii
imputerniciti ai partilor.

5.2. Prezentul contract contine toate conditiile asupra carora au convenit partile.

5.3. In cazul in care vreo prevedere a prezentului contract este considerati nevalida sau ilegala,
sau nu poate fi executata In conformitate cu orice reglementare legala sau de ordine publica,
toate celelalte prevederi ale prezentului contract vor ramane totusi in deplind vigoare si
efect. Tn momentul stabilirii faptului ca una din prevederi este nevalidi, ilegald sau nu poate
fi executata, partile vor negocia, cu buna credintd, modificarea intr-o cat mai mica masura a
prezentului contract, astfel Incat respectiva prevedere sd devind legald, valabila si executorie
si sa reflecte cat mai fidel posibil intentia initiala a Partilor intr-un mod reciproc acceptabil.

5.4. Toate anexele la prezentul contract constituie parti integrante ale acestuia.

5.5. Litigiile aferente prezentului contract se solutioneaza de catre parti pe cale amiabila.
instantele judecatoresti ale Republicii Moldova in conformitate cu legislatia Tn vigoare a

Republicii Moldova.
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5.7. Prezentul contract este intocmit in doua exemplare originale, fiecare cu aceeasi putere
juridicd cate unul pentru fiecare parte.

V1. Datele de identificare a partilor Contractului:

Prestator Beneficiar

Adresa Adresa

Cod fiscal Cod fiscal
Semnatura Semnatura

Loc pentru stampila Loc pentru stampila

Sursa: Elaborat de autor.
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Anexanr. 11
UNIUNEA AVOCATILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

Baroul
Biroul asociat de avocati
Cabinetul avocatului
Sediul

CONTRACT DE ASISTENTA JURIDICA

Nr. data
Avocatul , pe de o parte,
si  Domnul/Doamna , domiciliat(a) in ,
in calitate de (client, reprezentant etc.) , pe de alta parte,

in conformitate cu prevederile Legii cu privire la avocatura si ale Statutului profesiei de avocat,
convin:

Art. 1. - Obiectul contractului

1.1. Obiectul contractului il reprezinta

(dupa caz, asistarea, reprezentarea, acordarea de consultatii juridice, redactarea si
semnarea de acte, intocmirea de cereri, apeluri, recursuri si alte cai de atac, forme de executare,
mediere, operatiuni fiduciare, precum si orice alte activitati prevazute de Legea cu privire la
avocaturd), pentru clientul cu domiciliul/sediul in

1.2. Alte mentiuni:

Art. 2. - Onorariul

2.1. Onorariul convenit este ITn marime de:
(LEI//EURO/USD/etc. ).

2.2. Alte mentiuni cu privire la onorariu (se poate preciza: onorariul orar, onorariul fix
(forfetar), onorariul de succes, onorariul format prin combinarea unuia sau a mai multor tipuri de
onorarii anterior mentionate, moneda de plata, modalitati de plata
etc.):

Art. 3. - Cheltuieli
3.1. Cheltuielile sunt in marime de

(LEI//EURO/USD/etc. ).
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3.2. Cheltuielile aferente activitatii mentionate vor fi suportate de client, separat de plata
onorariului.

Art. 4. - Clauze speciale

4.1. Raporturile dintre parti nu pot fi dovedite decat cu prezentul contract si in conditiile
prevazute de Statutul profesiei de avocat.

4.2. Fata de ter{i dovada prezentului contract se face prin imputernicire avocatiala.
Prezentul contract nu poate fi adus la cunostinta tertilor decat cu acordul expres al partilor.

4.3. Clientul asigurd exactitatea si sinceritatea informatiilor pe care le furnizeaza
avocatului si isi exprima acordul ca actele Intocmite de avocat sa fie conforme informatiilor pe
care le-a furnizat.

4.4. Executarea obligatiilor asumate se realizeaza de catre avocatul indicat in contract.

4.5. Neplata onorariului in cuantumul si la termenele fixate, potrivit art.2 din contract,
precum si neachitarea contravalorii cheltuielilor efectuate, potrivit art.3 din contract, ofera
dreptul avocatului sa procedeze la rezilierea de drept a prezentului contract fara nicio alta
formalitate.

4.6. Toate litigiile privitoare la aparitia, modificarea, stingerea, interpretarea si executarea
prezentului contract pot fi supuse regulilor de procedurd prevazute de Lege si de Statutul
profesiei de avocat.

Art. 5. - Alte clauze

Art. 6. Prezentul contract este incheiat in doud exemplare, ambele parti atestand ca un
exemplar original a fost inménat clientului sau reprezentantului acestuia, iar cel de-al doilea

exemplar este pastrat de catre avocat si Inregistrat in Registrul de evidentd a contractelor de

asistenta juridica.
Avocatul Semnatura
Clientul Semnitura

Locul stampilei

Atest data, continutul actului si identitate semnatarului prezentului contract

Copia Actului de identitate se anexeaza

Semnatura avocatului

Locul stampilei

Sursa: Statutul profesiei de avocat, nr. 302 din 29.01.2011. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.
54-57.
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Anexanr. 12

CONTRACT DE ANTREPRIZA

(model)
" " 20 mun. Chigindu

Societatea comerciala , cu sediul Tn ,
inregistrata sub , denumit (&) in continuare **Antreprenor", in
persoana Domnului/ Doamnei n calitate de administrator pe de o parte,
si societatea comerciala ,
cu sediul in , inregistratd sub
IDNO denumit (3) in  continuare "‘Client”, pe de

alta  parte, conducandu-se de prevederile articolelor 1329-1351, 1352-1374 din Codul civil,
aprobat prin Legea nr.1107 din 6 iunie 2002, au incheiat prezentul contract de antreprizd (in
continuare Contract), convenind asupra urmatoarelor clauze:

I. Obiectul contractului

1.1. Antreprenorul se obliga sd confectioneze, cu materiale proprii,

(in continuare Lucrare), conform specificatiei tehnice (anexa la prezetul contract), iar
Clientul se obliga sa receptioneze lucrarea si s achite pretul acesteia.
Il. Valoarea contractului si conditiile de plata

2.1. Pretul total al prezentului contract constituie lei (se indica

suma si in litere).

2.2. Clientul va efectua plata in favoarea Antreprenorului dupa cum urmeaza:

a) % - avans, in termen de 5 zile din data semnarii prezentului Contract;
b) % - in termen de 5 zile din data semnarii actului de primire - predare a
lucrarilor.

2.3. Pentru orice intarziere de platd Clientul achitd Antreprenorului o penalitate in marime de
____ % pentru fiecare zi de intarziere.

2.4. In cazul nerespectirii de citre Antreprenor a termenului de efectuare a lucririi prevazut de
pct. 3.1., acesta va achita in favoarea Clientului o penalitate in marime de % pentru
fiecare zi de Intarziere, dar nu mai multde % din suma achitata in avans.

I11. Termenul de efectuare a lucrarii si garantia

3.1. Termenul de confectionare, transportare si montare a Lucrarii este de zile

calendaristice din momentul achitarii de catre Client a avansului.

3.2. Termenul de garantie constituie ani pentru Lucrarea confectionata si Incepe a curge

din data semnarii Actului de predare - primire a lucrarilor efectuate.
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IV. Drepturile si obligatiile partilor

4.1. Antreprenorul are dreptul si este obligat:

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

sa se conduca de legislatia in vigoare si prezentul Contract, intru realizarea
obligatiilor indicate 1n pct.1.1. al prezentului Contract;

sa transmita clientului lucrarea libera de orice viciu material sau juridic;

sa informeze clientul despre mersul lucrarilor;

sd efectueze lucrarea conform cerintelor Clientului si tindnd cont de interesele
acestuia;

sd incaseze, in termenii si conditiile stabilite, onorariul pentru lucrarile efectuate.

4.2. Clientul are urmatoarele drepturi si obligatii:

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

424,
4.2.5.

sa beneficieze, In termenele si conditiile contractuale, de lucrarea efectuata de catre
Antreprenor;

sd solicite informatii privind mersul lucrarilor si respectarea termenelor de catre
Antreprenor;

sd indice prioritatea si ordinea efectudrii lucrarilor;

sd achite, in conditiile si termenele stabilite, pretul lucrarilor efectuate;

sa verifice calitatea lucrarilor efectuate de Antreprenor.

V. Notificari

5.1. In acceptiunea partilor contractante, orice notificare adresatd de catre una dintre parti

celeilalte este valabil indeplinita daca va fi transmisa la adresa/sediul prevazuta de prezentul

contract.

5.2. In cazul in care notificarea se face pe cale postald, ea va fi transmisa, prin scrisoare

recomandatd, cu confirmare de primire si se considera primitd de destinatar la data

mentionata de oficiul postal primitor pe aceasta confirmare.

5.3. Daca notificarea se trimite prin fax, ea se considera primita in prima zi lucratoare dupa cea

in care a fost expediata.

5.4. Notificarile verbale nu se iau in considerare de nici una dintre parti, daca nu sunt confirmate,

prin intermediul uneia dintre modalitétile prevazute la punctele precedente din contract.

V1. Dispozitii finale

6.1. Prezentul contract poate fi modificat doar prin acordul scris semnat de reprezentantii

imputerniciti ai partilor.

6.2. Prezentul contract contine toate conditiile asupra carora au convenit partile.

6.3. In cazul in care vreo prevedere a prezentului contract este consideratd nevalida sau ilegala,

sau nu poate fi executatd in conformitate cu orice reglementare legald sau de ordine publica,
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toate celelalte prevederi ale prezentului contract vor ramane totusi in deplind vigoare si efect.
Tn momentul stabilirii faptului ci una din prevederi este nevalidi, ilegald sau nu poate fi
executatd, partile vor negocia, cu buna credintd, modificarea intr-o cat mai micd masurd a
prezentului contract, astfel incat respectiva prevedere sa devina legala, valabila si executorie
si sa reflecte cat mai fidel posibil intentia initiala a Partilor intr-un mod reciproc acceptabil.

6.4. Toate anexele la prezentul contract constituie parti integrante ale acestuia.

6.5. Litigiile aferente prezentului contract se solutioneaza de catre parti pe cale amiabila.
instantele judecatoresti ale Republicii Moldova in conformitate cu legislatia in vigoare a
Republicii Moldova.

6.7. Prezentul contract este intocmit in doua exemplare originale, fiecare cu aceeasi putere
juridica cate unul pentru fiecare parte.

VII. Datele de identificare a partilor Contractului:

Antrepenor Client

Adresa Adresa

Cod fiscal Cod fiscal
Semnatura Semnatura

Loc pentru stampila Loc pentru stampila

Sursa: Elaborat de autor.
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Anexanr. 1

La contractul de antrepriza nr. __ din

Descrierea lucrarilor

Nr. de ord. Denumirea | Unititi de Cantitatea Pret per unit. | Costul, MDL
lucrarii masura De masura
Total lei

Datele de identificare a partilor Contractului:

Antreprenor Client

Adresa Adresa

Cod fiscal Cod fiscal
Semnatura Semnatura

Loc pentru stampila Loc pentru stampila

Sursa: Elaborat de autor.
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Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnata, Mihailov Tatiana, studenta-doctoranda a Scolii Doctorale Stiinte Juridice
de la Universitatea de Stat din Moldova, declar pe raspundere personala ca teza de doctorat
este elaborata doar de mine, pe baza efortului personal de cercetare si redactare. In cadrul
lucrarii precizez sursa tuturor ideilor, datelor si formularilor care nu Tmi apartin, conform
normelor de citare a surselor si a respectarii legislatiei privind drepturile de autor. Declar
ca toate afirmatiile din lucrare referitoare la datele si informatiile analizate, la metodele
prin care acestea au fost obtinute si la sursele din care le-am obtinut sunt adevarate.

Constientizez ca, In caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu

legislatia Tn vigoare.

Mihailov Tatiana

Data
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	© Mihailov Tatiana, 2020
	INTRODUCERE
	Scopul și obiectivele tezei. Prezenta lucrare are drept scop abordarea complexă și multiaspectuală a diverselor forme de prestare a muncii prin prisma opiniilor doctrinare, a legislației naționale, precum și a instrumentelor internaționale. De asemene...
	În vederea realizării scopului propus, am trasat un șir de obiective, cele mai principale fiind următoarele:
	  determinarea gradului de cercetare a problematicii ce vizează contractele de muncă, contractele civile de prestare a muncii, profesiunile liberale, precum și  scoaterea în evidență a aspectelor puțin analizate ale acestei problematici în vederea ab...
	  evidențierea semnificației categoriei de prestare a muncii prin elucidarea detaliată a diverselor forme de prestare a muncii și relevarea lacunelor legislative existente în domeniul studiat;
	  analiza evoluției reglementărilor cu privire  la diverse forme de prestare a muncii;
	  identificarea și elucidarea trăsăturilor caracteristice ale contractelor civile de prestare a muncii față de contractele de muncă;
	  studierea problematicii reglementării raporturilor juridice de muncă atipice;
	  analiza statutului legal al persoanelor care prestează muncă în baza profesiunilor liberale de natură juridică și non-juridică;
	  cercetarea regimului fiscal al veniturilor obținute de către persoanele care prestează muncă în baza contractelor civile și în baza profesiunilor liberale.
	Prezentarea metodologiei de cercetare. Suportul metodologic al cercetării științifice cuprinde un ansamblu de teorii și concepte specifice diferitor domenii ale dreptului, materializate ca finalitate în conținutul prezentei lucrări prin intermediul me...
	Descrierea situației în domeniul de cercetare. La momentul actual, în Republica Moldova, lipsesc lucrări științifice care tratează, în mod distinct, problematica prestării muncii în baza contractelor civile în raport cu contractele de muncă. O varieta...
	Deși există câteva lucrări străine care sunt mai apropiate domeniului nostru de cercetare, totuși acestea abordează problematica dată dintr-o altă perspectivă. Astfel, ținând cont de insuficiența cercetărilor științifice pe plan național în materia ce...
	Autorii autohtoni care au abordat în lucrările sale acest subiect și ale căror opinii  au fost luate în vedere la realizarea studiu dat sunt: Eduard Boișteanu, Nicolai Romandaș, Nicolae Sadovei, Tatiana Macovei, Tudor Negru, Cătălina Scorțescu, Tudor ...
	În doctrina română problematica prestării muncii în baza contractelor de muncă și a celor civile a fost studiată în lucrările cercetătorilor: Alexandru Țiclea, Ion Traian Ștefănescu, Raluca Dimitriu, Șerban Beligrădeanu, Mărioara Țichindilean, Ana Ște...
	În ceea ce privește gradul de investigare a diverselor forme legale de prestare a muncii în cadrul doctrinei din Federația Rusă, în mod special pot fi remarcate lucrările următorilor autori:  Lușnikov A. M. (Лушников А.М.), Lușnikova M.V. (Лушникова М...
	Diverse aspecte ale problematicii propuse spre cercetare științifică au devenit și, suntem siguri, că vor face în continuare obiect de discuții, pentru cercetători, experți, practicieni, autorități publice, corpuri profesionale, demonstrând astfel nec...
	Noutatea științifică a rezultatelor obținute rezidă în faptul că studiul dat reprezintă una dintre puținele lucrări care realizează o abordare complexă a problematicii ce vizează prestarea muncii în baza contractelor de muncă, a celor civile, și de că...
	Prezentul studiu nu este unul pur teoretic, ci are drept scop stabilirea unei concordanțe între practică  și dispozițiile legale adoptate la nivel național.
	Elemente de noutate științifică sunt concretizate în următoarele teze:
	 a fost deslușită noțiunea de prestare a muncii;
	 au fost analizate formele legale de prestare a muncii;
	 au fost determinate trăsăturile specifice ale contractelor de muncă și a contractelor civile de prestare a muncii;
	 a fost cercetată natura juridică și conținutul raporturilor juridice de muncă atipice;
	 a fost analizat conceptul de profesiune liberală și, totodată, statutul legal al  persoanelor care prestează muncă în baza profesiunilor liberale de natură juridică și non-juridică.
	Aspectele supuse analizei în cadrul prezentei cercetări se datorează apariției noilor forme legale de prestare a muncii și existenței lacunelor în legislația națională, în acest sens fiind resimțită și lipsa cercetării subiectului  în literatura jurid...
	De asemenea, au fost elaborate propuneri de lege ferenda în vederea modificării legislației în materie, care au drept scop lipsirea acesteia de echivoc și conferirea unei protecții legale tuturor participanților la raporturile juridice respective.
	Importanța teoretică și valoarea aplicativă a lucrării este determinată de importanța majoră a fenomenului muncii la general, și a fomelor în care aceasta se poate presta la concret, pentru politica social-economică a statului. În cadrul prezentului s...
	Este primul studiu din Republica Moldova în care se efectuează o cercetare științifică detaliată a principalelor forme de prestare a muncii, și anume în baza contractelor de muncă, în baza contractelor civile sau în temeiul unei profesiuni liberale. T...
	Așadar, considerăm că teza dată de doctorat poate servi drept punct de pornire în cercetarea sa științifică pentru specialiști atât din domeniul dreptului muncii, cât și din cadrul altor ramuri de drept.
	Aprobarea rezultatelor cercetării. Studiul privind tendințele actuale de prestare a unei munci în baza contractelor civile în raport cu contractele de muncă a fost elaborat și discutat în cadrul Școlii Doctorale Științe Juridice a Universității de Sta...
	Rezultatele cercetărilor ce au fost efectuate în cadrul tezei de doctorat, au fost prezentate și acceptate în cadrul conferințelor științifice internaționale, a celor naționale cu participare internațională, unele fiind publicate în diverse reviste șt...
	În acest context, remarcăm faptul că materialele cercetărilor efectuate, unele concluzii și recomandări ale investigațiilor și-au găsit reflectare în următoarele publicații științifice:
	1. Tatiana MIHAILOV, Particularitățile prestării muncii în baza contractelor de muncă și civile. În: Conferința internațională a doctoranzilor în drept „Studii și cercetări juridice europene”, ed. a 8-a, Timișoara. București: Universul Juridic, 2016, ...
	2. Tatiana MIHAILOV, Contractul de antrepriză și contractul de prestări servicii – forme specifice de prestare a muncii. În: Conferința internațională a doctoranzilor în drept „Studii și cercetări juridice europene”, ed. a 9-a, Timișoara. București: U...
	3. Tatiana MIHAILOV, Contractul de ucenicie și contractul de calificare profesională – forme specifice de prestare a muncii. În: Buletinul Științific al Universității de Stat  „Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul (Categoria C), 2017, nr. 1(5), p. 108-...
	4. Tatiana MIHAILOV, Правовой анализ ученического договора в законадательстве Республики Молдова. În: Проблемы кодификации трудового право Украины, Всеукр. наук.- практ. конф., Киев, Принт – Сервис, 2017, стр. 138-139.
	5. Tatiana MIHAILOV, Analiza distinctivă a contractelor civile de prestare a muncii față de contractele de muncă. În: Conferința științifică națională cu participare internațională „Integrare prin cercetare și inovare”, Chișinău. Chișinău: CEP USM, 20...
	6. Tatiana MIHAILOV, Отличие трудового договора от смежных гражданско-правовых договоров о труде. În: Международная научно-практическая конференция „Правовая реформа: концепция, цель, внедрение”, Институт государства и права им. В.М. Корецкого НАН Укр...
	7. Tatiana MIHAILOV, Privire istorică asupra reglementării muncii în dreptul roman. În: Conferința internațională „Procesul civil și executarea silită. De la clasic la modern”, Târgu Mureș. București: Universul Juridic, 2019, p. 470-476.
	8. Tatiana MIHAILOV, Munca la domiciliu și telemunca – forme atipice de muncă. În: Revista Administrarea Publică (categoria B), 2019, nr. 4 (104), p. 157-161.
	9. Tatiana MIHAILOV, Natura juridică duală a contractului de ucenicie potrivit proiectului Legii uceniciei. În: Revista Națională de Drept (categoria B), 2019, nr. 10-12 (228-230), p. 102-109.
	10. Tatiana MIHAILOV, Analiza juridică a unor forme atipice de muncă. În: Revista Administrarea Publică (categoria B), 2020, nr. 1 (105), p.143 -146.
	11. Tatiana MIHAILOV, Prestarea muncii în baza raporturilor juridice de muncă atipice. În: Revista științifică a USM „Studia Universitatis”. Seria „Științe sociale” (Categoria B), 2020, nr. 8 (138), p. 292-299.
	Sumarul capitolelor. Prezenta teză este structurată astfel: adnotări (în trei limbi), lista abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii generale, recomandări, bibliografie, anexe, CV. În ansamblu lucrarea numără 226 pagini de text, iar în lis...
	Introducerea cuprinde o caracteristică generală a temei de cercetare în care este remarcată și motivată actualitatea temei supuse cercetării, este determinat gradul de cercetare a acesteia, scopul stabilit de autor și obiectivele tezei. Totodată, a fo...
	Capitolul 1 – Dimensiunea doctrinar-normativă a problematicii prestării muncii în baza contractelor civile în raport cu contractele de muncă, este constituit din cinci paragrafe: 1.1. Privire istorică asupra reglementării muncii în dreptul roman; 1.2....
	În acest capitol sunt supuse unei analize minuțioase opiniile savanților autohtoni și străini care au abordat, în cadrul demersurilor științifice problematica încadrării muncii prestate în diverse forme juridice, în special au fost cercetate aspectele...
	În Capitolul 2, intitulat Fundamentele teoretico-practice privind prestarea muncii în baza contractelor de muncă, sunt incluse patru paragrafe: 1.1. Contractul individual de muncă ca formă principală de prestare a muncii; 1.2. Contractul de ucenicie ș...
	Capitolul 3 – Analiza particularităților prestării muncii în baza contractelor civile este alcătuit din patru compartimente: 1.1 Caracteristica prestării muncii în temeiul contractului de prestări servicii; 1.2. Particularitățile prestării muncii în b...
	În cadrul acestui capitol, cercetarea s-a axat pe analiza particularităților prestării muncii în temeiul contractului de prestări servicii și a contractului de antrepriză, precum și pe determinarea criteriilor de delimitare a contractelor de muncă de ...
	În Capitolul 4, intitulat Reglementarea juridică a muncii prestate de către liberii profesioniști, sunt incluse patru paragrafe: 1.1. Particularitățile prestării muncii de către titularii profesiunilor juridice; 1.2. Trăsăturile caracteristice ale mun...
	Concluziile generale și recomandările reprezintă partea finală a lucrării, aici fiind generalizate cele mai principale aspecte ale modului în care o anumită muncă poate fi prestătă în baza unui contract de muncă, a unui contract civil de prestare a mu...
	Compartimentul Bibliografie cuprinde lista surselor bibliografice care au stat la baza cercetării cuprinse în prezenta lucrare, iar în compartimentul Anexe sunt inserate modele de contracte de muncă și de contracte civile în baza cărora poate fi prest...
	CAPITOLUL I. DIMENSIUNEA DOCTRINAR-NORMATIVĂ A PROBLEMATICII  PRESTĂRII MUNCII ÎN BAZA CONTRACTELOR CIVILE ÎN RAPORT CU CONTRACTELE DE MUNCĂ
	1.1. Privire istorică asupra reglementării muncii în dreptul roman
	1.3. Analiza cadrului teoretic național și străin ce abordează problematica prestării  muncii în baza contractelor de muncă și a contractelor civile
	Diverse aspecte ale problematicii propuse spre cercetare științifică au devenit și, suntem siguri, că vor face în continuare obiect de discuții pentru cercetători, experți, practicieni, autorități publice, demonstrând astfel necesitatea efectuării inv...
	În secțiunea ce urmează vom supune analizei lucrările științifice în care este abordată, nemijlocit sau tangențial, tematica cercetării noastre.  Tocmai din aceste rațiuni, cercetarea temei de doctorat va cuprinde analiza studiilor doctrinare în mater...
	În continuare, ne propunem să elucidăm lucrările din literatura de specialitate din Republica Moldova, România și Federația Rusă care abordează, deși tangențial, unele probleme din domeniul de cercetare al prezentei lucrări. Ținem să menționăm că în d...
	O lucrarea valoroasă în materia dreptului muncii o reprezintă lucrarea cercetătorilor Eduard Boișteanu și Nicolai Romandaș intitulată Dreptul muncii0F49F , ieșită de sub tipar în anul 2015, care reprezintă un studiu autohton detaliat al tuturor instit...
	Un loc relevant în șirul operelor juridice consacrate  analizei raporturilor de muncă tipice și atipice, precum și a criteriilor de delimitare a acestora, îl ocupă studiul monografic al cercetătorului Nicolae Sadovei intitulat Dihotomia raportului jur...
	Un studiu recent, în domeniul raporturilor de muncă, realizat în doctrina autohtonă, este cel al autorului Tudor Capșa denumit Comentariu științifico-practic la Codul Muncii al Republicii Moldova2F52F . Concluziile și abordările autorului autohton sun...
	Autorii Teodor Negru și Cătălina Scorțescu3F53F  au elaborat în anul 2010 cursul universitar Dreptul muncii.  Această lucrare conține abordări generale ale diverselor instituții juridice de drept al muncii, inclusiv analiza contractului individual de ...
	Cu referire la alte lucrări juridice autohtone, care tratează tangențial tematica propusă spre cercetare menționăm studiul monografic al doctrinarului Dorin Cimil intitulat Calificarea raporturilor contractuale454F . În lucrare dată autorul examinează...
	O altă lucrare semnată de Dorin Cimil în coautorat cu Eugeniu Bejenaru care suscită interes este intitulată Drept civil.Contracte speciale5F55F . Lucrarea dată vine cu o amplă analiză a caracterelor juridice și condițiilor de validitate a contractului...
	În acest context, o altă lucrare apărută în anul 2019, deja după modificarea Codului civil aparține cercetătorilor autohtoni Ghibac Gh., Brumă S., Robu O., Chibac N. și este intitulată Drept civil. Contracte și succesiuni6F56F .  În această lucrare  s...
	Ținem să menționăm că în doctrina română există cercetări consacrate problematicii prestării muncii în baza contractelor de muncă și în baza contractelor civile. Putem reliefa două lucrări ce țin de sfera de cercetare a prezentei teze de doctor: lucra...
	În lucrarea Prestarea muncii pe bază de convenții civile autorul examinează reglementarea juridică a diverselor forme de prestare a muncii, și în special desfășurarea activității pe bază de contract individual de muncă, încheiat în baza Codului muncii...
	O altă lucrare importantă este cea a cercetătorului Mara Ioan, intitulată Contractul individual de muncă și convenția civilă de prestări servicii, care, fiind una dintre puținele lucrări din literatura juridică românească, și-a propus o analiză a evol...
	În ceea ce privește studiile monografice  ce abordează raporturile de muncă atipice, unul dintre cel mai recente (2019) și valoros studiu este intitulat  Contracte de muncă atipice, semnat de autoarea Mihaela-Emilia Marica9F59F . Într-o manieră detali...
	Următoarea lucrare asupra căreia ne vom opri este cursul universitar Dreptul muncii semnat de Țiclea Alexandru și Georgescu Laura61F , ce datează cu anul 2019. Ca și în cazul celorlalte publicații, interes prezintă segmentul din lucrare dedicat analiz...
	În altă ordine de idei, prezintă interes lucrarea semnată de doctrinarul român Septimiu Panainte, intitulată  Dreptul individual al muncii11F62F . În această lucrare sunt prezentate principalele teorii regăsite în literatura de specialitate, în anumit...
	Cercetătoarea Brândușa Vartolomei în lucrarea Dreptul muncii12F63F , pornind de la premisa că munca se poate desfășura în cadrul unor diverse categorii de raporturi juridice, și anume: civile (întemeiate pe un contract de mandat sau antrepriză ori, fo...
	Nu mai puțin valoroasă este și lucrarea autorului Mădălin Niculeasa intitulată Profesiile liberale. Reglementare, doctrină, jurisprudență13F64F . În mod incontestabil, profesiile liberale constituie o realitate socială și juridică care nu poate fi ign...
	Relevantă pentru cercetarea noastră este și lucrarea lui Sebastian Spinei, intitulată Organizarea profesiilor juridice liberale14F66F , apărută în anul 2010. Lucrarea are drept scop prezentarea sistematică și accesibilă a funcțiunilor profesiunilor ju...
	Un loc relevant în șirul operelor juridice care examinează contractele civile de prestare a muncii îl ocupă lucrarea lui Răzvan Dincă - Contracte civile speciale în noul Cod civil15F67F . Lucrarea reprezintă o abordare sintetică a materiei contractelo...
	În lucrarea Contracte civile speciale16F68F , autoarea Manuela Lavinia Istrătoaie analizează în mod detaliat reglementarea juridică a contractului de antrepriză și menționează, pe bună dreptate, că „antrepriza se deosebește de contractul de muncă în c...
	Cu referire la doctrina rusă, ținem să prezentăm unele lucrări doctrinare cu tangență mai mare sau mică pentru domeniul nostru de cercetare. Una dintre acestea este lucrarea Трудовое право Российской Федерации17F70F , apărută în anul 2010 și semnată d...
	O altă lucrare juridică care tratează subiectul prestării muncii în baza contractelor de muncă tipice și atipice este cea intitulată  Курс трудового права, elaborată de autorii Lușnikov A.M. (Лушников А.М. ) și Lușnikova M.V. (Лушникова М.В.).18F71F  ...
	În autoreferatul tezei de doctor „Особенности правового регулирования нетипичных трудовых договоров19F72F , autoarea Șabanova M.A. (Шабанова М.А.) afirmă pe bună dreptate că flexibilizarea raporturilor juridice de muncă la etapă actuală de dezvoltare ...
	Un tratat fundamental în materia dreptului civil rus este semnat de doctrinarul Suhanov E. A. (Суханов Е. A.) și se intitulează Гражданское право в 4 томах. În volumul III20F73F  al acestui tratat, autorul supune unei cercetări minuțioase contractul d...
	Date fiind cele enunțate supra, concluzionăm că în Republica Moldova lipsesc lucrări științifice care tratează în mod distinct problematica prestării muncii în baza contractelor civile în raport cu contractele de muncă. O varietate de lucrări științif...
	Deși există câteva lucrări străine care sunt mai apropiate domeniului nostru de cercetare, totuși acestea abordează problematica dată dintr-o altă perspectivă. Astfel, ținând cont de insuficiența cercetărilor științifice pe plan național în materia ce...
	În contextul celor relatate, scopul prezentei lucrări constă în abordarea complexă și multiaspectuală a diverselor forme de prestare a muncii prin prisma opiniilor doctrinare, a legislației naționale, precum și a instrumentelor internaționale. De asem...
	În vederea realizării scopului propus, am trasat un șir de obiective, cele mai principale fiind următoarele:
	  determinarea gradului de cercetare a problematicii ce vizează contractele de muncă, contractele civile de prestare a muncii, profesiunile liberale, precum și  scoaterea în evidență a aspectelor puțin analizate ale acestei problematici în vederea ab...
	  evidențierea semnificației categoriei de prestare a muncii prin elucidarea detaliată a diverselor forme de prestare a muncii și relevarea lacunelor legislative existente în domeniul studiat;
	  analiza evoluției reglementărilor cu privire  la diverse forme de prestare a muncii;
	  identificarea și elucidarea trăsăturilor caracteristice ale contractelor civile de prestare a muncii față de contractele de muncă;
	 studierea problematicii reglementării raporturilor juridice de muncă atipice;
	  analiza statutului legal al persoanelor care prestează muncă în baza profesiunilor liberale de natură juridică și non-juridică;
	  cercetarea regimului fiscal al veniturilor obținute de către persoanele care prestează muncă în baza contractelor civile și în baza profesiunilor liberale.
	Raporturile de muncă ce decurg dintr-un contract individual de muncă, reprezintă domeniul tradițional, principal de aplicare a dreptului muncii. Doctrinarii autohtoni22F definesc raportul juridic de muncă drept „acea relație socială reglementată de le...
	Atât la nivel global, cât și la nivel național, în ultimele decenii s-au produs schimbări majore în structura ocupării forței de muncă. Astfel de schimbări au tras după sine și schimbarea considerabilă a relației de muncă clasice. În acest sens, sunte...
	La nivel internațional, Organizația Internațională a Muncii, pe parcursul anilor, a elaborat și a adoptat un și de convenții și recomandări legate nemijlocit de raportul de muncă, de protecția muncii și cea socială a lucrătorului subordonat.
	Astfel, Convenția nr. 94 privind clauzele de muncă (contractele publice)23F76F  și Recomandarea nr. 84 privind clauzele de muncă (contractele publice)24F77F  se referă la protecția drepturilor salariaților angajați în cadrul autorităților publice.
	Convenția nr. 175 privind munca cu timp parțial25F78F  și, respectiv, Recomandarea nr. 182 privind munca cu timp parțial26F79F , reprezintă un model și o sursă de inspirație pentru statele naționale în adoptarea sau modificarea unor acte normative int...
	La rândul său, Convenția nr. 177 privind munca la domiciliu27F80F  și Recomandarea nr. 184 privind munca la domiciliu28F81F  definesc condițiile specifice pentru o muncă la domiciliu. Astfel, în sensul Convenției, conceptul de muncă la domiciliu semni...
	Adoptarea Recomandării nr. 198 privind relațiile de muncă29F82F  a fost punctul culminant în ceea ce privește consfințirea la nivel internațional a criteriilor în baza cărora putem determina existența unei relații de muncă. În conformitatea cu prevede...
	Potrivit pct. 11 din Recomandarea OIM nr.198/2006,  „în scopul facilitării determinării existenței unui raport de muncă statele membre ar trebui, în cadrul politicii naționale ce constituie obiect al acestei Recomandări:
	a) să autorizeze o mare varietate de mijloace pentru determinarea existenței unui raport de muncă;
	b) să stabilească o prezumție legală de existență a raportului de muncă atunci când suntem în prezența unuia sau mai multor indici pertinenți;
	c) să decidă, după consultarea celor mai reprezentative organizații ale angajatorilor și ale lucrătorilor, că lucrători cu anumite caracteristici trebuie, într-o manieră generală sau într-un sector determinat, să fie considerați salariați sau lucrător...
	Totodată, conform pct. 13 din Recomandarea nominalizată, „statele membre ar trebui să ia în considerare posibilitatea de a defini prin legi și regulamente sau prin oricare alte mijloace indicatorii specifici ai existenței unui raport de muncă. Acești ...
	a) situații când munca: se realizează conform instrucțiunilor și controlului unei părți terțe; implică participarea lucrătorului în organizarea activității întreprinderii; se efectuează în beneficiul unei persoane terțe; se efectuează personal de cătr...
	b) plata efectuată periodic pentru remunerarea muncii; faptul că remunerarea constituie unica sau principala sursă de venit; remunerarea în natură, cum ar fi în formă de produse alimentare, cazare sau transport; recunoașterea dreptului la odihnă săptă...
	Totodată, în practică se păstrează tendința angajatorilor de a substitui contractele de muncă cu cele civile. O astfel de deghizare a naturii juridice a contractului încheiat între părți, este preferată de angajatori deoarece duce la eschivarea de la...
	Deși convențiile analizate supra reglementează domenii foarte importante pentru dezvoltarea relațiilor de muncă într-o societate contemporană,  constatăm, cu regret, că acestea nu au fost ratificate de Republica Moldova. În acest sens, considerăm abso...
	Așadar, de regulă, una și aceeași problemă este reglementată, concomitent, de o convenție și de o recomadare a OIM. Diferența între aceste acte internaționale constă în faptul că convențiile odată ratificate capătă caracter obligatoriu pentru statul s...
	Alte convenții OIM, ratificate de Republica Moldova, importante pentru reglementarea generală a raporturilor de muncă, și care tangențial se referă și la tematica cercetării noastre sunt: Convenția OIM nr. 142 privind orientarea profesională în domeni...
	Convenția OIM privind orientarea profesională în domeniul valorificării resurselor umane impune obligația statelor semnatare de a crea sisteme de învățământ general și profesional-tehnic, de formare și calificare profesională. Politica și programele d...
	Convenția OIM privind administrarea muncii stabilește obligația fiecărui stat semnatar de a crea condițiile necesare pentru organele competente în vederea elaborării unui cadru normativ  adecvat de reglementare a raporturilor de muncă, precum și a pol...
	Convenția OIM cu privire la încetarea raporturilor de muncă stabilește în mod expres temeiurile de încetare care sunt considerate ilegale, procedura de contestare a concedierii, precum și garanțiile (atât de ordin material, cât și cele de ordin proced...
	La nivelul Uniunii Europene, o importanță deosebită a căpătat reglementarea modalităților atipice de organizare a muncii. Astfel, prin adoptarea a patru Directive fundamentale s-a propus crearea unui cadru juridic unitar care ar reglementa relațiile d...
	În acest sens, Directiva 97/81/CE privind acordul-cadru cu privire la munca pe fracțiune de normă87F , încheiat între UCIPE (Uniunea Confederațiilor Industriale și Patronale din Europa), CEIP (Centrul European al Întreprinderilor Publice) și CES (Conf...
	O altă directivă importantă ce reglementează raporturile de muncă pe durată determinată este Directiva 1999/70/CE privind Acordul-cadru cu privire la munca pe durată determinată88F . Această Directică stabilește principiile generale și cerințele minim...
	Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind munca prin agent de muncă temporară89F  stabilește un standard minimal de protecție a lucrătorilor angajați prin agent de muncă temporară de la care statele pot deroga doar în caz...
	Directiva 91/383/CE de completare a măsurilor destinate să promoveze îmbunătățirea securității și sănătății la locul de muncă în cazul lucrătorilor care au un raport de muncă pe durată determinată sau un raport de muncă temporară90F  stabilește că exi...
	Reglementările europene privind organizarea și definirea relațiilor de muncă non-standard au un impact major asupra politicilor naționale a statelor membre, acestea din urmă fiind obligate să transpună în legislațiile naționale principiile enunțate de...
	Cel mai important act normativ național ce supune reglementării raporturile de muncă este Codul muncii adoptat în anul 200334F91F . Sfera de aplicare a acestui act normativ este consfințită de către legiuitor chiar în art. 2 alin. (1) din Codul muncii...
	Puterea patronală care poate fi exercitată de către corpul profesional asupra liberului profesionist, care, de regulă, se manifestă prin sancționarea disciplinară, este destul de vastă. Astfel, aproape în toate legile speciale care reglementează activ...
	1. În exercitarea profesiunilor liberale se nasc mai multe categorii de raporturi juridice:
	a) între persoanele care exercită profesiunile respective și uniunea (corpul profesional) din care acestea fac parte;
	b) între persoanele care exercită profesiunile respective și clienții lor;
	c) între uniunile (corpurile profesionale) respective ca persoane juridice și organele de stat, organizații neguvernamentale, organisme internaționale.
	2. Complexitatea raportului juridic în baza căruia liberul-profesionist își prestează munca nu poate fi pusă la îndoială. Și dacă natura civilă a raportului juridic ce se stabilește între liber-profesionist și clientul său nu stârnește dubii, atunci n...
	3.  În acest sens, dacă analizăm criteriul clasic de subordonare sau de dependență economică a unei părți a raportului față de cealaltă, în baza căruia se poate constata existența sau lipsa unui raport de muncă standard, atunci constatăm că în cadrul ...
	4. Aproape în toate legile speciale care reglementează activitatea liber-profesioniștilor, sancțiunile disciplinare variază de la avertizare până la retragerea licenței în vederea exercitării profesiei. Anume această atribuție a corpului profesional, ...
	5. În partea ce ține de reglementarea juridică a profesiunilor liberale constatăm necesară crearea unui cadru legal distinct care ar defini și reglementa în mod clar natura juridică a acestor profesiuni. La momentul actual, există doar legi distincte ...
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	CONTRACT DE ANTREPRIZĂ
	(model)
	Sursa: Elaborat de autor.
	Anexa nr. 1
	La contractul de antrepriză nr.___din__________
	Descrierea lucrărilor
	Total _____________________lei
	Sursa: Elaborat de autor.
	Declarația privind asumarea răspunderii
	Mihailov Tatiana    __________________________
	Data _____________
	CURRICULUM VITAE
	Date personale: MIHAILOV Tatiana
	Data nașterii: 10.08.1989
	Locul nașterii: or. Bender
	Starea civilă: căsătorită, 2 copii
	Studii:
	1996-2008 – Liceul teoretic „Alexandru cel Bun”, or. Bender.
	2008-2012 –  Studii de licență, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept, specializarea Drept civil, media generală – 9,68.
	2012-2014 – Studii de masterat, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept, specializarea Dreptul muncii, media generală – 9,87.
	2016-2019 -  Studii de doctorat, Universitatea de Stat din Moldova, Școala Doctorală Științe Juridice, specializarea 553.05 Dreptul muncii și protecției sociale.
	Activitate profesională:
	2011- 2012 – Asistent al judecătoruluiîn cadrul Programului de Stagiu Profesional (organizat de Biroul Asociației Avocaților Americani/ Inițiativa pentru Supremația Legii în Republica Moldova).
	2012-2014 – Avocat-stagiar, B.A.A. „Facultatea de Drept”, Uniunea Avocaților din Republica Moldova.
	2014-prezent – Avocat, Cabinetul Avocatului „Mihailov Tatiana”, Uniunea Avocaților din Republica Moldova.
	2016 -2018 – Membru al Consiliului de administrație a Școlii Doctorale Științe Juridice a USM.
	2016-prezent – Profesor discipline juridice, Centrul de Excelență în Informatică și Tehnologii Informaționale.
	Participări la foruri științifice internaționale:
	1. Particularitățile prestării muncii în baza contractelor de muncă și civile. În: Conferința internațională a doctoranzilor în drept „Studii și cercetări juridice europene”, ed. a 8-a, Timișoara. București: Universul Juridic, 2016.
	2. Contractul de antrepriză și contractul de prestări servicii – forme specifice de prestare a muncii. În: Conferința internațională a doctoranzilor în drept „Studii și cercetări juridice europene”, ed. a 9-a, Timișoara. București: Universul Juridic, ...
	3. Правовой анализ ученического договора в законадательстве Республики Молдова. În: Проблемы кодификации трудового право Украины, Всеукр. наук.-практ. конф., Киев, Принт –Сервис, 2017.
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