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ADNOTARE
Ciobanu Ion. Democratizarea si modernizarea sistemului politic din Republica

Moldova in contextul globalizarii. Teza de doctor in stiinte politice. Chisinau, 2020.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 258 de titluri, 148 de pagini text de baza. Rezultatele sunt publicate in 11 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, democratie, tranzitie, democratizare, modernizare,
globalizare, sistem politic, Uniunea Europeana, actori globali, transformari democratice.

Domeniul de studiu: stiinte politice.

Scopul si obiectivele tezei: scopul propus este de a studia democratizarea sistemului
politic moldovenesc, prin prisma corelatiei cu modernizarea si globalizarea, precum si
influentele acestor factori asupra evolutiei institutionale si relational-politice a Republicii
Moldova. Obiective trasate: a realiza o analiza istoriografica complexa a cercetarilor stiintifice in
domeniu atat ale autorilor din tara, cat si a celor de peste hotare, demers necesar pentru
cunoasterea si intelegerea constituirii §i evolutiei fenomenelor de ,,democratizare”,
»,modernizare” si ,,globalizare”; a examina abordarile teoretico-metodologice ale corelatiilor din
cadrul trinomului ,,democratizare-modernizare-globalizare” prin prisma evolutiei sistemului
politic; a evalua impactul transformarilor democratice asupra modernizarii sistemelor politice n
unele state est-europene in contextul provocdrilor globale; a examina specificul relatiei
democratizare-modernizare in sistemele politice ale unor state ex-sovietice; a cerceta geneza si
evolutia sistemului politic moldovenesc; a reliefa relatia de interconexiune dintre democratizare
si modernizare ale sistemului politic din Republica Moldova; a determina impactul europenizarii
asupra sistemului politic moldovenesc; a stabili rolul actorilor globali in dezvoltarea democratiei
din Moldova.

Problema stiintificA importantid solutionatd pentru teorie si practicd in domeniul
stiintelor politice se exprima prin determinarea si analiza rolului pe care I-au avut actorii globali
in procesul de democratizare si modernizare al sistemului politic moldovenesc, fapt care a
condus la reliefarea unui studiu complex pentru reprezentantii comunitatii stiintifice, ai
institutiilor guvernamentale §i sectorului asociativ §i a permis prezentarea unor recomandari
privind consolidarea si functionarea democratiei in Republica Moldova.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in incercarea autorului: 1) de a realiza
o sinteza in ansamblu a celor mai importante idei, teorii, conceptii s1 modele ale democratizarii,
modernizarii i globalizarii din literatura de specialitate; 2) de a aborda pentru prima data, intr-0
lucrare de acest gen, o analiza complexa a interactiunii trinomului ,,democratizare-modernizare-
globalizare” in contextul evolutiei sistemului politic; 3) de a determina rolul si impactul actorilor
globali asupra consolidarii institutionale a Republicii Moldova; 4) de a reliefa detaliat evolutia
democratica a sistemului politic moldovenesc in perioada 1989-2019; 5) de a evalua impactul
raportului democratizare-modernizare asupra proceselor eurointegrationiste.

Semnificatia teoreticAi a cercetdrilor se manifestd prin obtinerea unor rezultate
referitoare la particularitatile metodologice de abordare a transformdrilor democratice;
determinarea unor elemente specifice ale proceselor de democratizare, modernizare si
globalizare; precizarea conditiilor de evolutie si functionare a sistemului politic moldovenesc.

Valoarea aplicativi a lucrarii rezida in posibilitatea utilizarii materialului tezei in
procesul didactic si pentru realizarea unor ulterioare cercetari in domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice s-a produs prin 11 publicatii si comunicari la
8 conferinte stiintifice nationale si internationale, si reprezinta rezultatul cercetarilor realizate de
autor pe parcursul anilor de studii la doctorat. Teza de fata constituie si un suport metodologic
pentru cercetatorii care examineazd domeniul stiintelor umaniste privind sistemul politic,
economic si social atat pentru mediul preuniversitar, cat si cel universitar.



ANNOTATION

Ciobanu lon. Democratisation and modernisation of the political system in the Republic of
Moldova in the context of globalisation. PhD thesis on political science. Chisinau, 2020.

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 258 sources, 148 pages of basic text. The results are published in 11 scientific works.

Keywords: Republic of Moldova, democracy, transition, democratisation, modernisation,
globalisation, political systems, European Union, global actors, democratic transformations.

Field of study: political science.

Purpose and objectives of the thesis: the purpose is to realise a politologic study of
democratisation of Moldovan political system through the lens of correlation with modernisation and
globalisation - key factors that determine and affect the institutional evolution and political actions in the
Republic of Moldova. The objectives: to carry out a complex historiographical analysis of field-specific
scientific studies by both national and foreign authors, necessary for finding out and understanding the
formation and evolution of the ‘democratisation’, ‘modernisation’ and ‘globalisation’ phenomena;
examine the theoretical and methodological approaches of the correlation between the‘democratisation-
modernisation-globalisation’ trinomial through the lens of the political system evolution; assess the
impact of democratic transformations on the modernisation of political systems in certain Eastern
European states in the context of global challenges; examine the specifics of democratisation-
modernisation relation in the political systems of certain former-Soviet states; research into the origin and
evolution of the Moldovan political system; highlight the interconnection between the democratisation
and modernisation of the political system in the Republic of Moldova.

The important scientific problem resolved to theory and practice in the field of political
science consists in developing a scientific-practical overview through identifying and analysing the role
of global actors in the process of democratisation and modernisation of the Moldovan political system —
which led to carrying out of a complex study for the representatives of scientific community,
governmental institutions and associative sector, and allowed to give certain recommendations for
strengthening and operation of democracy in the Moldova.

Scientific novelty of the obtained results consists in carrying out a research, and the author’s
attempt to: 1) summarize the most important ideas, theories, concepts and patterns of democratisation,
modernisation and globalisation in both national and international professional literature; 2) for the first
time (in this kind of thesis) carry out a complex analysis of interaction of the ‘democratisation-
modernisation-globalisation’ trinomial in the context of evolution of the Moldovan political system; 3)
determine the role and impact of global actors in the institutional consolidation of the Republic of
Moldova; 4) present in details the democratic evolution of the Moldovan political system during the
1989-2019 period; 5) assess the impact of the democratisation-modernisation correlation in the context of
the European integration processes.

Theoretical signification of the researches manifested by indispensable argument and by
obtainment of results related to the methodological peculiarities in approaching democratic
transformations; determination of elements inherent to the processes of democratisation, modernisation
and globalisation; specification of conditions of evolution and functioning of the Moldovan political
system.

Applicative value of the work consists in the possibility of using this theoretical material in the

didactic process and for carrying out further research in the field.

The implementation of scientific results was achieved through 11 reports and 8 communications
at National and International scientific Conferences, and represents the result of research carried out by
the author through the years of doctoral studies. This thesis can also serve as a methodological support for
researchers who examine the field of humanities as regards the political, economic and social system,
both for the pre-university and university environments.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Transformarile si fenomenele ce au
avut loc pe parcursul ultimelor decenii au evidentiat o interdependenta crescanda intre procesele
de democratizare, modernizare si globalizare ale Republicii Moldova, ca stat independent, cu un
sistem politic nou aflat in evolutie. Republica Moldova, ca si alte state independente, dupa 1991
a pornit pe calea democratizarii si modernizarii intr-un context international complicat in care
marii actori globali isi redefineau rolurile. Tocmai de aceea, studiul acestui trinom prin prisma
transformarilor globale este de o importanta deosebitd in societdtile posttotalitare si nu numai.
Astfel, realizarea unei cercetari in aceasta directie permite elucidarea principalelor deficiente de
functionare a sistemului politic, precum si cele mai importante influenfe asupra acestuia, a
diverselor acorduri si angajamente pe care Republica Moldova le-a semnat si ratificat cu
Uniunea Europeand, Organizatia Natiunilor Unite, Banca Mondiald si Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala.

Importanta actuala a trinomului democratizare-modernizare-globalizare o deducem, in
primul rand, din necesitatea elucidarii relatiei dintre aceste trei procese complementare specifice
lumii contemporane. Abordarile corelatiilor din cadrul acestui trinom presupun inainte de toate
definirea conceptelor de baza si identificarea trasaturilor specifice ale acestora.

Lucrarea de fatd este axatad pe analiza evolutiei sistemului politic din Republica Moldova,
din perspectiva transformarilor institutionale, precum si evidentierea evenimentelor ce s-au
perindat in legaturd cu acesta in perioada anilor 1989 - 2019, cand viata politica in republica a
cunoscut un dinamism si o efervescentd deosebita. In toti acesti ani, procesul de democratizare a
cunoscut tot mai multe schimbari, fiind direct influentat de calitatea guvernarilor, fiecare avand
impact puternic asupra evolutiei in ansamblu a sistemului politic moldovenesc, asupra afirmarii
national-statale, a democratizarii si modernizarii societatii, a transformarilor social-politice.
Analiza corelatiilor teoretice si practice ale fenomenului ,,democratizare-modernizare-
globalizare” in cazul Republicii Moldova, ne permite sa reliefam influenta internationald asupra
afirmarii s1 consolidarii statalitatii, precum si asupra mecanismului de formare si implementare a
noilor politici si reforme. Un alt argument I-ar constitui faptul ca cercetarile realizate pana acum
in ceea ce priveste corelatia proceselor de democratizare, modernizare §i globalizare, au fost
analizate separat, ceea ce constituie un argument in plus in favoarea actualitatii temei
investigate. O alta particularitate a procesului de transformare si modernizare a sistemului politic

din Republica Moldova, fata de alte tari din spatiul est-european, consta in faptul ca statele vizate



au avut un start comun insa, cu toate acestea, in tara noastra s-a mers pe cai diferite de
democratizare si modernizare.

In aceasti ordine de argumente, subliniem cd actualitatea investigatiei noastre este
determinata si de necesitatea de a scoate in evidenta premisele evolutiei procesului
democratizarii $i modernizarii sistemului politic al Republicii Moldova in contextul globalizarii,
precum si erorile comise de cei care se succed la guvernare.

Asadar, autorul si-a propus sa realizeze o lucrare complexad in acest sens, lucrare care
lipseste deocamdata in literatura de specialitate din tara (desi unele aspecte ale temei au fost
abordate de cercetatorii din Republica Moldova), fapt care a si determinat alegerea subiectului de
investigatie.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor supuse
investigatiilor. Subiectele ce tin de democratizarea si modernizarea sistemului politic, in
ultimele decenii, au inceput a fi studiate din punctul de vedere al politicilor comparate si al
teoriilor relatiilor internationale. Astfel, tot mai vadita este necesitatea democratizarii sistemului
politic, iar buna functionare a acestuia este determinata, in mare parte, de gradul de conlucrare al
institutiilor politice. Analiza functionarii institutiilor politice si statale In sistemul politic al
Republicii Moldova are importanti nu numai teoretici, dar si practici. In conceptia
cercetatorilor, aceasta constituie paradigma contemporana a organizarilor complexe, o strategie
de dezvoltare si modernizare sistemicd a statelor, un model de analiza transdisciplinard a
societdtilor organizate.

Examinarea trinomului ,,democratizare-modernizare-globalizare” si efectele acestuia
asupra sistemului politic moldovenesc s-a facut in baza unei serii de lucrari si documente
importante regasite in: Legislatia nationald; Acordul de Parteneriat si Cooperare; Acordul de
Asociere dintre RM si UE; Paginile electronice ale institutiilor publice; Datele statistice;
Studii/rapoarte/note de politici/evaludri efectuate de alte institutii publice si private, autohtone si
din Uniunea Europeana; Oricare alte actiuni, declaratii, interviuri etc., care au tangente cu
demersul specific cercetat. Analizand subiectul respectiv, putem remarca faptul ca prin
intermediul asistentei financiare, dar si prin consultanta, Uniunea Europeana, impreuna cu alti
actori internationali de nivel global, de-a lungul timpului au sustinut si promovat continuu
modernizarea Republicii Moldova prin reforme axate pe crestere si crearea locurilor de munca,
precum §i pe respectarea drepturilor omului si consolidarea democratiei.

O importanta deosebitd, sub aspect metodologic si teoretic, au avut pentru elaborarea
tezei noastre teoriile elaborate in lucrarile savantilor: G. Almond, S. Verba [7], precum si D.

Easton, L. Pye [66], care au pus bazele cercetarilor stiintifice moderne ale sistemului politic,
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Easton fiind cel care a propus pentru prima datd abordarea din perspectiva cibernetica a
sistemului politic, sustinand ca acesta functioneaza asemenea unei ,,cutii negre” in care se inscriu
toate procesele din societate, insa nu toate dintre ele fiind vizibile.

Daca la A. de Tocqueville [216], A. Liphart [113], J. Revel [167] fenomenul democratiei
este analizat prin prisma factorilor interni, atunci la autori ca S. Huntington [95, 96], F.
Fukuyama [73], A. Przeworski [156], L. Diamond [60], sau E. Hobsbawm [90], rolul factorilor
externi in tranzitia democratica este tot mai important.

O contributie valoroasa in studiul democratiei au adus-o lucrarile savantilor occidentali,
precum sunt: G. Sartori [187], D. Fisichella [70], J. Grugel [86], D. Held [87], A. Liphart [113],
A. Przeworski [156], R. Robertson [171], Z. Brzezinski [23], J. Karpinski [105], B. Zdaniuk
[237], s.a. Potrivit acestora, modernizarea societatii se percepea, in primul rand, ca
democratizarea statelor in curs de dezvoltare dupa modelul occidental; in al doilea rind, ea era
privitd drept consecintd a unei dezvoltdri social-economice reusite a statelor ,Jlumii a treia”.
Autorii nominalizati subliniazd raporturile dinamice ale factorilor interdependenti care
actioneaza intr-o colectivitate si constituie sistemele politice.

Cercetatori rusi ca: M. Ilin [245], R. Inglihart, [246], S. Kashkin [248], A. Torkunov
[254], V. Pantin [252], in lucrarile lor cerceteaza modelele democratiei liberale si ale globalizarii
de tip occidental. De asemenea, studiile si cercetarile acestor autori exploreaza influentele
internationale asupra dezvoltarii sistemelor politice in statele postcomuniste.

Un rol deosebit pentru cercetarea subiectului democratizarii si al modernizarii vietii
politice din tara noastra au avut-o si lucrarile de specialitate ale politologilor autohtoni, precum:
Gh. Rusnac, C. Solomon care in lucrarea Republica Moldova: Istoria politica (71989-2000).
Documente si materiale [31], prezinta o cronica documentara a vietii politice din Republica
Moldova in primii zece ani de la independentd. Remarcam cd aspecte politice §i practice ale
procesului de democratizare a Republicii Moldova sunt examinate pe larg din punct de vedere
teoretic de catre mediul academic: P. Fruntasu [72], P. Varzari [224], V. Saca [183], V. Juc
[103], V. Mosneaga, [130], V. Capcelea [29], A. Colatchi [43], I. Sandu [185], Gr. Pirtac [146],
Gr. Vasilescu [229], s.a.

O contributie importanta la analiza aspectelor politice ale procesului de democratizare si
de consolidare a Republicii Moldova are cercetarea din anul 2005, a lui R. Gorincioi
Democratizarea Republicii Moldova in contextul proceselor de globalizare [79]. Teza de doctor
a domniei sale prezintd analiza corelatiilor teoretice si practice ale binomului ,,democratizare-
globalizare” in cazul Republicii Moldova si reliefeaza influenta internationald asupra afirmarii si

consolidarii statalitatii, precum si asupra mecanismului de formare, implementare si control al
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politicilor interne. Cercetarea de fatd vine cu o abordare diferita fata de cea a lui R. Gorincioi
prin faptul ca studiaza corelatia reciproca a trinomului ,,democratizare-modernizare-globalizare”
sub influenta factorilor interni si externi asupra sistemului politic moldovenesc.

In cele mai recente culegeri, publicate in 2018 de catre Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice Modernizarea social-politica a Republicii Moldova in contextul extinderii
procesului integrationist european s$i Republica Moldova in contextul necesitatilor de
modernizare, a caror redactor stiintific este cercetatorul V. Juc [121], sunt analizate un sir de
procese si fenomene care au tangente directe cu cercetirile noastre. In culegerile respective,
efortul cercetatorilor este axat pe coordonatele conceptual-teoretice si politico-juridice,
institutional-electorale, economice si sociale ale proceselor de modernizare a Republicii
Moldova. In aceste culegeri, un interes aparte revine aspectelor modernizarii tirii noastre in
contextul evolutiei relatiilor sale cu Uniunea Europeand, tranzitiei spre democratie, puterii
elitiste si puterii birocratice, proceselor electorale si migrationiste, impactului contextului
regional, transformarilor geopolitice regionale asupra modernizarii Republicii Moldova.

Astfel, putem remarca abordarea cercetatorului P.Varzari cu privire la fenomenul
modernizarii, care considerd ca ,,modernizarea politica, reprezintd un aspect al modernizarii
sociale, exprima si reflectda mecanismul de perfectionare a functionarii sistemului politic in
directia democratizarii. Cu referire la tarile din spatiul postsovietic, evolutia lor de la totalitarism
spre democratie actualizeaza problema crearii unui sistem politic modern, cu institutii politice
specializate capabile sa-si realizeze eficient functiile sale specifice si sd rezolve mai multe
probleme cu care se confrunta societatea tranzitiva” [121, p.76].

Analizdnd cercetarile realizate privind subiectele modernizarii si democratizarii in
Republica Moldova de la declararea acesteia ca stat independent, evidentiem un sir de acte
normative adoptate la nivel national si international, rapoarte si studii etc. In raport cu literatura
de specialitate existentd, prin aceasta tezad ne propunem sa dezvoltam o intelegere mult mai
specificad si mai precisa din punct de vedere teoretic a rolului cauzal si a naturii perturbatiilor ce
tin de trinomul ,,democratizare-modernizare-globalizare” si influentele acestuia asupra
sistemului politic. Cu toate acestea, in Republica Moldova, la fel ca si in statele vecine, nu a
existat o preocupare permanentd pentru studierea aprofundatd a influentei globalizarii asupra
democratizarii, fapt care a si determinat alegerea acestei teme de investigatie.

Problemele principale de cercetare inaintate cu titlu de ipoteze sunt:

1. Formele contemporane ale democratiei prezintd rezultatul unei serii de evolutii
determinate de procesul de globalizare si necesita o reevaluare continua care sa fie justificata sub

aspect teoretic de investigatiile stiintifice.
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2. Transformarile democratice, modernizatoare, in statele postcomuniste au avut diferite
evolutii, acestea fiind strans legate de existenta unei societati civile, a unei elite politice
reformatoare si a unei idei nationale, integratoare.

3. Procesul de constituire si consolidare a sistemului politic moldovenesc are un caracter
tranzitoriu, marcat de evolutii si involutii, care au avut impact direct asupra practicilor
democratice, a dezvoltarii economiei de piata si a constituirii unei culturi politice consolidate.

4. Evolutia sistemului politic din Republica Moldova este strans legata de parteneriatele
stabilite de tara noastra cu actori globali, precum ar fi Banca Mondiala, USAID, ONU si
Uniunea Europeana, actori care au determinat si influentat direct si indirect, in mod pozitiv,
politicile si reformele de restructurare a statului.

Scopul si obiectivele tezei. Tinand cont de actualitatea si de gradul de investigare al
temei, ne-am propus drept scop studierea procesului de democratizarea sistemului politic
moldovenesc, prin prisma corelatiei cu modernizarea si globalizarea, precum si influentele
acestor factori asupra evolutiei institutionale si relational-politice a Republicii Moldova. Aceste
variabile ofera prezentului demers stiintific o noud manierd, transdisciplinard, de
conceptualizare; o noud abordare de analiza si sintezd a modului de constituire a societatilor
contemporane.

In vederea realizarii scopului propus, au fost formulate urmitoarele obiective:

e A realiza o analiza istoriografica complexd a cercetarilor stiintifice In domeniu
atat ale autorilor din tard, cat si ale celor de peste hotare, demers necesar pentru
cunoasterea si Intelegerea constituirii si evolutiei fenomenelor ,,democratizare”,
»modernizare” si ,,globalizare”.

e A examina abordarile teoretico-metodologice ale corelatiilor din cadrul
trinomului  ,,democratizare-modernizare-globalizare” prin prisma evolutiei
sistemului politic.

e A evalua impactul transformarilor democratice asupra modernizarii sistemelor
politice in unele state est-europene in contextul provocarilor globale.

e A examina specificul relatiei democratizare-modernizare in sistemele politice ale
unor state din spatiul ex-sovietic.

e A cerceta geneza si evolutia sistemului politic moldovenesc.

e A reliefa legatura dintre democratizare si modernizare a sistemului politic din
Republica Moldova.

e A determina impactul europenizarii asupra sistemului politic moldovenesc.
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e A stabili rolul actorilor globali in dezvoltarea democratiei din tara noastra.

Metodologia cercetirii stiintifice. In realizarea prezentei lucriri, pentru atingerea
scopului si a obiectivelor tezei, au fost utilizate doua categorii de metode de cercetare: 1. metode
care au servit la examinarea materialului teoretic, selectarea bibliografiei si cercetarea surselor,
acumularea informatiei necesare, cum ar fi: analiza, sinteza, inductia, deductia; 2. metode de
cercetare care au servit direct scopului investigatiei: abordarea sistemica; analiza comparativa;
metoda istoricd; metoda behavioristd si structural-functionald, studiul de caz, etc. Combinarea
tuturor acestor metode ne-a permis realizarea unei cercetari complexe in determinarea
particularitatilor proceselor de democratizare, modernizare si globalizare, precum si in obtinerea
unor clarificari in evolutia sistemului politic din Republica Moldova si din alte state din regiune.

Examinarea literaturii de specialitate ne-a permis sa remarcam oportunitatea utilizarii
acestor metode 1n cazul cercetarii institutiilor politice, a fenomenelor si sistemelor politice. Drept
rezultat, a fost realizat un studiu complex, cu valente interdisciplinare din punct de vedere
metodologic, care contribuie la crearea unui tablou mai clar privind analiza gradului de cercetare
si rolul pe care il au actorii globali in dezvoltarea democratiei in Moldova.

Problema stiintificd importanta solutionata consta in determinarea si analiza rolului
pe care l-au avut actorii globali in procesul de democratizare si modernizare al sistemului politic
moldovenesc, fapt care a condus la reliefarea unui studiu complex pentru reprezentantii
comunitatii stiintifice, ai institutiilor guvernamentale si sectorului asociativ si a permis
prezentarea unor recomandari privind consolidarea si functionarea democratiei in Republica
Moldova.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute: Caracterul inovator al investigatiei consta
in Tncercarea autorului: 1) de a realiza o sintezd in ansamblu a celor mai importante idei, teorii,
conceptii s1 modele ale democratizarii, modernizarii si globalizarii din literatura de specialitate,
atat cea internationala, cat si cea autohtona; 2) de a aborda pentru prima data, intr-0 lucrare de
acest gen, o analizd complexd a interactiunii trinomului ,,democratizare-modernizare-
globalizare” in contextul evolutiei sistemului politic moldovenesc; 3) de a determina rolul si
impactul actorilor globali asupra consolidarii institutionale a Republicii Moldova; 4) de a reliefa
detaliat evolutia democratica a sistemului politic moldovenesc in perioada 1989-2019; 5) de a
evalua impactul raportului democratizare-modernizare asupra proceselor eurointegrationiste.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere consista in urmatoarele:

1. Dupa declararea independentei Republicii Moldova, noul stat creat a pornit pe calea

insusirii valorilor democratice. Astfel, respectarea §i promovarea valorilor
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democratice a devenit unul din obiectivele de bazd, declarat de toate guvernarile
perindate pind acum, dar nu si intotdeauna consecvent promovat.

2. Fortificarea noului sistem politic democratic a presupus eforturi considerabile atat
interne cat si externe, pentru crearea, reformarea si modernizarea institutiilor social-
politice. In acest sens, apare necesitatea elucidarii impactului factorilor externi,
regionali si globali asupra celui intern, din perspectiva intelegerii interdependentelor
ce apar in urma cooperarii cu actorii mondiali.

3. Democratizarea autenticd a sistemului politic permite transformari complexe menite
sd asigure partea functionald, praxiologicd care sustine modernizarea continud a
mecanismelor de implementare a politicilor statale.

4. Studierea evolutiilor democratice in unele state din spatiul Central si Est-European
ne-a permis sa observam ca succesul liberalizarii vietii politice este strans legat de
existenta unei anumite culturi democratice, liberalizari, tolerante si armonii sociale ca
premise ale transformarilor care s-au produs dupa caderea sistemului bipolar.

5. In vederea modernizarii sistemului politic in conditiile actuale ale tendintelor de
globalizare, pentru asigurarea functiondrii democratice a acestuia, este necesar a
cerceta si analiza continuu toate elementele implicate in procesul de racordare la
standardele internationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute. Rezultatele prezentei investigatii
stiintifice reies din cercetarile realizate de autor pe parcursul anilor de studii la doctorat, fiind
prezentate la urmatoarele foruri stiintifice nationale si internationale:

1. Conferinta stiintifica internationala a doctoranzilor ,,Tendinte contemporane ale

dezvoltarii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori” (Universitatea ASM, Chisinau,
10 martie 2015);

2. Conferinta stiintifica internationala ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul
european al cercetarii si educatiei” (Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu”, Cahul, 5
iunie 2015);

3. Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare
si inovare” USM, ( Chisinau, 8-9 noiembrie 2015);

4. Conferinta stiintificd internationald a doctoranzilor ,,7Tendinte contemporane ale
dezvoltarii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori”. Editia a V-a (Universitatea

ASM, Chisinau, 22 martie 2016);
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5. International Scientifical Conference ,,Political Science, international relations and
security studies”, International Conference Proceedings the Xth edition, (Sibiu,
Romania, May 27-29, 2016).

6. Conferinta stiintificd nationala cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare
si inovare” (USM, Chisinau, 9-10 noiembrie 2017);

7. Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare
si inovare” (USM, Chisinau, 9-10 noiembrie 2018);

8. Conferinta stiintificad nationala cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare
si inovare” ( USM, Chisinau, 7-8 noiembrie 2019).

De asemenea, unele rezultate stiintifice au fost publicate in articole ce au aparut in reviste
si culegeri de materiale stiintifice, editate in tara si peste hotare. Acestea si-au gasit elucidare in
11 articole stiintifice, dintre acestea 10 fara coautor, fiind prezentate la 8 foruri stiintifice
nationale §i internationale. Dintre cele care se referd la tematica tezei mentionam: Aspecte
generale si particulare ale modernizrii sistemului politic din Republica Moldova. In: Rezumate
ale comunicarilor, Stiinfe sociale, Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala
,, Tendinte contemporane ale dezvoltarii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetdtori”, editia IV,
UNASM, 10 martie 2015, Chiginau, pp. 160-161; Particularitatile procesului de modernizare al
sistemului politic din Republica Moldova. in: Rezumate ale comunicarilor, Stiinte sociale,
Conferinta stiintifica internationala, Universitatea ,,B. P. Hasdeu”, 5 iunie 2015, Cahul, pp. 37-
42; Consideratii privind conceptul democratizarii, modernizarii si globalizarii al sistemului
politic din Republica Moldova. In: Rezumate ale comunicdrilor, Conferinta stiintificd
internationala ,, Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 7-8 noiembrie 2015, Chisinau,
pp.88-90; Impactul democratizarii §i europenizdrii asupra modernizarii sistemului politic al
Republicii Moldova. In: International Conference ,, Political science, international relations and
Security Studies”, 27 mai, 2016, Sibiu, Romania, pp.82-90; Parteneriatul Estic — factor
modernizator al sistemului politic al Republicii Moldova. In: Rezumate ale comunicdrilor, Stiinte
Sociale, Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala ,, Tendinte contemporane
ale dezvoltarii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori”, editia V, UNASM, 25 mai 2016,
Chisindu, pp. 53-57; Democratizarea sistemului politic al Republicii Moldovain conditiile
alternantei Vest-Est In: Rezumate ale comunicarilor, Stiinte sociale, Conferinta stiintifica
nationala cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 9-10
noiembrie 2017,Chisindu, pp. 285-288; Statul de drept — conditie obligatorie in edificarea
democratiei in Republica Moldova. In: Rezumate ale comunicarilor, Stiinte Sociale, Conferintd

stiintifica nationala cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare si inovare”, CEP
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USM, 8-9 noiembrie 2018, Chisindu, p.85-87; Relatia democratizare-modernizare in sistemele
politice ale CSI, specificul Moldovei, Ucrainei si Federatiei Ruse. In: Revista de Filosofie,
Sociologie si Stiinte Politice, vol. 11 (173), Chiginau, 2017, pp. 68-84. Categoria B;
Interconexiunea dintre democratie si modernizare a sistemului politic din Republica Moldova.
In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, Vol. 11 (177), Chisinau, 2018, pp. 88-100.
Categoria B; Impactul transformarilor democratice asupra modernizarii sistemelor politice a
statelor est-europene in contextul globalizarii. In: Revista MOLDOSCOPIE, Nr. 4 (LXXV),
Chisinau, 2016, pp. 57-77. Categoria C; Rolul Organizatiei Natiunilor Unite, ca si actor global,
in dezvoltarea democratiei din Republica Moldova. In: Rezumate ale comunicarilor, Stiinte
Sociale, Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala ,, Integrare prin cercetare
si inovare”, CEP USM, 7-8 noiembrie 2019, Chisinau, pp.108-112. Teza de fatd constituie si un
suport metodologic pentru cercetdtorii care examineazd domeniul stiintelor umaniste privind
sistemul politic, economic si social atat pentru mediul preuniversitar, cat si cel universitar, dar si
un suport teoretico-practic pentru reprezentantii puterii publice.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, democratizare, modernizare, globalizare, sistem politic,
Uniunea Europeanad, actori globali, tranzitie, transformari democratice.

Volumul si structura tezei: Teza ,,Democratizarea si modernizarea sistemului politic din
Republica Moldova in contextul globalizarii” este constituitd din adnotéri (in limbile roméana,
engleza si rusa), lista abrevierilor utilizate in teza, introducere, patru capitole, concluzii generale
si recomandari, bibliografie din 258 de titluri, 148 de pagini text de baza, anexe,declaratia
privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.

CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este subliniati actualitatea si importanta analizei etapelor de democratizare
si modernizare a sistemului politic din Republica Moldova pe parcursul anilor de independenta
pana la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Acest compartiment evidentiaza ipotezele
pentru verificare, principalele metode de cercetare aplicate in scopul studiului, problema
stiintifica solutionatd de autor, importanta teoretica si valoarea aplicativa a rezultatelor cercetarii,
aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor tezei, principalele rezultate prezentate in
diferite publicatii si in cadrul conferintelor nationale si internationale.

Capitolul 1, intitulat SEMNIFICATIA DEMOCRATIZARII, MODERNIZARII SI
GLOBALIZARIT SISTEMULUI POLITIC: ABORDARI ISTORIOGRAFICE SI
TEORETICO-METODOLOGICE contine doud subcapitole: ,,Geneza, constituirea si
evolutia conceptului ,,democratizare” - ,modernizare” a sistemului politic: studiu

istoriografic” si ,,Aspecte corelative ale democratizarii, modernizirii si globalizirii in
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evolutia sistemului politic”. Primul subcapitol scoate in evidentd principalele abordari ale
savantilor privind geneza si constituirea conceptului de democratizare, modernizare si
globalizare ca un trinom, analizind si evolutia acestei paradigme din perspectiva impactului
acestor fenomene complexe asupra sistemului politic. S-a analizat democratia ca stare valorica si
democratizarea sau modernizarea in calitate de proces - subiecte care observam ca au suscitat
interesul cercetatorilor pe parcursul anilor. Fiind ambele sub influenta actiunii umane, realitatea
si multiplele experiente complexe nu au incetat si ofere noi si noi obiecte de cercetare. In cel de-
al doilea subcapitol a fost realizatda o sinteza privind discutiile stiintifice asupra aspectelor
corelative dintre conceptul sus-numit, evidentiind si problemele de baza ale analizei evolutiei
acestuia, au fost prezentate sursele analizate, diferite ca subiect, importanta, autori si valoare;
referitor la investigatiile existente la moment, este facutd o analiza critica In contextul general al
tezei de fata.

Capitolul 2, intitulat RELATIA DINTRE DEMOCRATIZARE SI MODERNIZARE
A SISTEMULUI POLITIC DIN SPATIUL EST-EUROPEAN IN CONTEXTUL
PROVOCARILOR GLOBALE este compus din doud paragrafe intitulate ,Impactul
transformarilor democratice asupra modernizarii sistemelor politice ale unor state est-
europene in contextul globalizirii” si ,,Specificul relatiei democratizare-modernizare in
sistemele politice ale unor state din spatiul ex-sovietic”. Acest capitol prezintd o trecere in
revistd a principalelor aspecte de democratizare in unele state din spatiul est-european, fiind
cercetate evolutiile democratice din unele state ale fostului lagar socialist cum ar fi Polonia,
Ungaria, Romania. De asemenea, tot aici sunt prezentate si evolutiile sistemelor politice in unele
state ex-sovietice, precum ar fi: Federatia Rusa, Ucraina si Tarile Baltice. Primul subcapitol, este
consacrat cercetdrii stiintifice a unor elemente si trasaturi comune, de impact, avute asupra
sistemelor politice ale unor state est-europene. Subcapitolul doi, se refera la evolutia
democratiilor si sistemelor politice in spatiul dat si este una specifica de la modelul european
imbratisat de Statele Baltice, la autocratiile Asiei Centrale. Aici observam cum se accentueaza
diferenta de dezvoltare democratica, economica intre fostele componente ale imperiului sovietic.
Unele dintre aceste state, care au avut anterior traditii statale, si-au ales propria cale imediat ce
Uniunea Sovietica s-a prabusit.

Capitolul 3 - CONSTITUIREA SI EVOLUTIA SISTEMULUI POLITIC DIN
REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL PROCESELOR DEMOCRATICE SI ALE
MODERNIZARII este structurat in doui paragrafe intitulate ,,Dimensiuni evolutive si
stagnante ale sistemului politic moldovenesc” si, respectiv, ,,Legiatura dintre democratizare

si modernizare in campul valoric al sistemului politic din Republica Moldova”. Acest
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capitol evidentiaza principalele aspecte de evolutie si stagnare in procesul de formare si
functionare a noului sistem politic democratic moldovenesc, precum si interconexiunea dintre
democratizare si modernizare a sistemului politic din tara noastrd. Accentele fiind puse pe
perioada independentei si dupa, deoarece se considera absolut fondat, ca intelegerea si explicarea
evolutiei Republicii Moldova, a starii In care se afla actualmente tin de buna cunoastere a
inceputurilor, a fundamentelor care urmau sa asigure modernizarea prin dezvoltare si
democratizare. Primul subcapitol, aratd ca Republica Moldova, ca si celelalte state din fosta
Uniune Sovietica, a traversat o perioada dificila de schimbari radicale, care cuprind toate sferele
vietii si activitatii, demonstrand ca societatea noastra se confruntd cu o restructurare, in mare
masura contradictorie, dar istoric inevitabila.

Cel de-al doilea subcapitol, este consacrat cercetarii interconexiunilor dintre cele doua
procese 1n perioada tranzitiei politice contemporane in tara noastra. Aceasta, ca si in multe tari cu
democratie tandra, reprezintd trecerea de la sistemul totalitar de organizare a puterii politice la
sistemul democratic de conducere. Pe de o parte, o astfel de interconexiune presupune un sir
intreg de transformari institutionale, o mare parte a cdrora la moment in tara noastra sunt
implementate. Pe de alta parte, transformarile cardinale ale orientarilor valorice ale populatiei
sunt in continua schimbare.

Capitolul 4, intitulat CONSECINTELE GLOBALIZARII = ASUPRA
DEZVOLTARII SISTEMULUI POLITIC MOLDOVENESC, de asemenea, contine doui
paragrafe ,Impactul proceselor europenizirii asupra sistemului politic: realitati si
perspective” si ,,Rolul actorilor politici globali in dezvoltarea democratiei din Republica
Moldova”. In acest capitol, am analizat impactul pe care il are Uniunea Europeani (UE) ca un
actor regional de anvergura globala, dar si alte organisme internationale asupra consolidarii
democratiei, totodatd si modernizarea continud a institutiilor statale ale Republicii Moldova. in
primul subcapitol, este analizat impactul pe care il are Uniunea Europeana (UE), asupra
sistemului politic moldovenesc, prin potengialul sau economic, tehnologic, politic si diplomatic.
Subcapitolul doi, prezintd rolul altor organisme internationale precum sunt Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), Banca Mondiald, Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) in consolidarea democratiei, dar si a modernizarii Republicii Moldova.

Astfel, continutul acestui capitol ne ofera posibilitatea de a observa rolul acestor institutii
globale asupra dinamicii de dezvoltare, eficienta politicilor, intelegerea procesului de integrare si
de asimilare a valorilor si normelor democratice.

In partea finala a tezei prezentim Concluziile generale si recomandirile, care sunt

propuse clasei politice, societatii civile si autoritatilor centrale.
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1. SEMNIFICATIA DEMOCRATIZARII, MODERNIZARII SI
GLOBALIZARII SISTEMULUI POLITIC. ABORDARI
ISTORIOGRAFICE SI TEORETICO-METODOLOGICE

Prezentul demers stiintific vine sa realizeze o analizd istoriografica si teoretico-
metodologica a democratizarii si a influentei modernizarii la etapa contemporana. Pornind de la
premisa ca avansarea statelor pe calea democratiei a devenit un criteriu de baza al integrarii lor
in sistemul international contemporan, in ultimele decenii, democratizarea a fost examinata ca un
fenomen global, obiectiv, contradictoriu si nelinear, ce dominad agenda politicii internationale,
alaturi de alte probleme. In aceastd ordine de idei, primul subcapitol contine studiul istoriografic
al problemelor abordate si reperele metodologice. Al doilea subcapitol include abordarile
conceptual-teoretice privind aspectele corelative dintre democratizare, modernizare si

globalizare.

1.1. Geneza, constituirea si evolutia conceptului ,,democratizare” - ,,modernizare” a

sistemului politic: studiu istoriografic

Conceptul de democratizare si modernizare a sistemului politic se impun, in primul rand,
datoritd faptului ca secolul nostru a cunoscut experiente dintre cele mai contradictorii pe planul
actiunii practice, iar in plan teoretic, mai cu seama in ultimele decenii, a aparut o larga paleta de
teorii, curente §i orientdri care au in centrul lor problematica drepturilor si libertatilor publice,
metode si stiluri de guvernare, urmarile pe care cuceririle din domeniul stiintei si tehnicii le au

asupra proceselor de democratizare, dimensiunea umana 1n societatea contemporana.

Aparitia a numeroase conceptii 1n interpretarea, acceptarea sau respingerea proceselor de
democratizare, ca si a modernizarii, Tn diferite state ale lumii sunt legate de coexistenta
contradictorie a unor factori multipli: specificul national, subdezvoltarea, cresterea inegalitatii
sociale si a influentei internationale, conditiile de afirmare externa, contextul geopolitic regional

si national etc.

Democratia, incepand cu forma sa antica ce se exprima prin participarea nemijlocita a
cetateanului la treburile cetatii, pana la forma ei pluralistd contemporana, a cunoscut adanci

procese de adaptare continua la cerintele realitatilor nationale si sociale din fiecare tara.

Nascuta in Grecia si Roma antica, democratia a aparut ca o nevoie fireasca a oamenilor

de a Infaptui o guvernare buna prin care sa le fie asigurata bunastarea si sa nu le fie incalcate
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drepturile. Aparitia primelor conceptii si practici democratice 1si au originea in antichitatea
greacd, termenul de democratie derivand din cuvintele demos - popor si kratos - putere,
autoritate. Pe parcursul secolelor, s-au format mai multe tipuri de democratii, iar prin actiunile si
practicile lor diferite, acestea produc o varietate de efecte. Formele specifice pe care le ia

democratia sunt determinate de conditiile socioeconomice si politice din fiecare tara.

Definitiile si interpretarile democratizarii sunt foarte diverse, acestea deriva din prisma
anumitor realitdti situational-istorice sau abordari teoretico-metodologice. Odatd cu colapsul
URSS, subiectul democratizarii a capatat un nou impuls, datoritd faptului cd comunismul era
considerat nu doar oponentul principal al democratiei, dar era perceput de unii drept o alternativa

a acesteia.

in prezent, in marea majoritate a statelor democratice, exista democratia formald. Aceasta
posedd patru caracteristici indispensabile: alegeri libere si corecte prin sufragiu universal;
guvernare formatd din reprezentantii alesi ai poporului; garantarea efectiva a libertatii de
exprimare si asociere; si protejarea cetitenilor de actiunea arbitrard a statului. In acest tip de
democratie, procedurile si normele garanteaza realizarea dezideratului democratic de control al
puterii de catre cetateni. Procesul democratic este asigurat prin concurenta dintre actorii politici
care lupta pentru putere, datoritd sufragiului universal, acesta are loc in functie de numarul de
voturi pe care le obtin actorii politici. Lupta pentru putere se face astfel prin competitie intre
partide, iar castigatorul guverneaza si raspunde pentru actiunile sale in fata electoratului. La fel si
Suveranitatea este reprezentativa, iar reprezentarea se face la nivel central prin Parlament.
Politica este in democratia formald centratd pe statul de drept. Puterea este obligata sa respecte
necesitatile societatii sub presiunea competitiei intre partide si a revendicarilor opozitiel
parlamentare sau extraparlamentare. Obiectivul acestui proces democratic este sd legitimeze
puterea politica, pentru ca o guvernare care nu obtine puterea respectand procesul formal al
alegerilor democratice nu este legitima sa guverneze, pana si guvernele totalitare incearca sa se
legitimeze printr-o retorica democratica, dar intrucit nu respecta procesul democratic, nu pot fi

credibile.

Democratia formala este mediata, pentru ca functioneaza prin elite. Politicienii, prin
institutiile reprezentative ca Parlamentul, iau decizii in interesul poporului, iar poporul nu ia
decizii decat atunci cand 1isi alege reprezentantii. Problema democratiei formale este ca fiind
mediata reprezentarea cetatenilor, de multe ori, este scurtcircuitata de bani si putere, insa decizia

de a sustine un anumit grup politic din partea cetatenilor este conditionata de accesul acestora la
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informatie veridica si credibila despre intentiile si capacitatea actorilor politici, deoarece actorii
politici tind sa foloseasca limitele democratiei formale, mai ales caracterul ei mediat, pentru a se

mentine la putere.

Necesitatea de a revitaliza democratia se bazeaza pe nevoia de a acorda un rol si o putere
noua cetatenilor, aici e vorba de un alt tip de democratie, una care nu este mediata de elite si care
se exercitd direct de cetdteni: democratia participativa sau deliberativa. Desi fundamental
diferite, ambele forme de democratic pot coexista, completandu-se reciproc. Imperativul
democratiei deliberative este cel al celor mai bune dezbateri pentru a lua cele mai bune decizii.
Democratia participativd nu este 1nsd reductibild la o democratie de opinii liber exprimate,
deoarece obiectivul ei este transformarea sociald in interesul tuturor. Logica deliberarilor
colective este simpla : cu cat mai buna este calitatea unei dezbateri, cu atidt mai legitime si
eficace sunt deciziile care decurg din aceasta. Pentru a detine puterea reald, cetatenii au nevoie
insa de informatii, de cunostinte. Aici elitele intelectuale pot veni cu contributia lor ca sa ridice
calitatea acestor dezbateri. In lumea traita, actiunile sunt coordonate prin comunicare, in sistem
actiunile sunt coordonate prin consecintele lor, iar integrarea sociald este integrarea in lumea

traitd, integrarea sistemica este integrarea in sistem.

Democratia participativa constituie o criticd a teoriilor elitiste privind democratia si se
doreste a fi un model alternativ pentru democratia strict reprezentativa. Concret, democratiile
reprezentative au ca efect dezvoltarea unei falii intre guvernanti si guvernati, existand riscul ca
cel din urma sd fie deposedati de posibilitatea delegarii unor reprezentanti in cazul cand sunt
inegal informati si, in final, incurajati sd fie pasivi. Dacd teoriile liberale insistd pe ideea de
indivizi liberi si egali ca fundament al democratiilor contemporane, realitatea este, din pacate,
departe de teorie: drepturile formale, considerate ca find incontestabile, nu sterg inegalitatile
reale dintre indivizi si grupuri sociale in ceea ce priveste raporturile dintre clase, sexe si rase,
caracterizate printr-o distributie inegald a resurselor si puterii. Desi indivizii sunt definiti ca liberi

si egali, restrictiile in ceea ce priveste participarea politicd sunt importante.

Democratia ca stare si democratizarea sau modernizarea in calitate de proces sunt doud
subiecte care au suscitat interesul cercetatorilor pe parcursul anilor. Fiind ambele sub influenta
actiunii umane, realitatea si multiplele experiente complexe nu au incetat sa ofere noi si noi
obiecte de cercetare. Caracterul specific al democratizarii sub influenta factorilor externi ne
permite sd deducem rolul acestora in calitate de catalizator, crescand viteza si calitatea unui

proces deja existent. Democratizarea alimentata din exterior se caracterizeaza prin consultanta,
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competente si resurse financiare, fiind eficientd atunci cand este bazatd pe o miscare puternica

existentd deja 1n tard, actionand in calitate de una din fortele active ale democratizarii.

A. de Tocquevile in lucrarea Despre democratie in America afirma ca ,,democratie”
inseamna ,,egalitatea conditiilor” spre care tind societdtile moderne [216, p. 41]. Ceea ce el
numeste spirit democratic este pasiunea egalitara si nivelatoare, in ciuda egalitarismului, in
societatea americand, sunt prezente si libertatile poporului; o societate civild pluralista,
autoguvernare locald, asociatii voluntare, vointa de participare etc. Autorul considera ca
modernizarea se realizeaza prin democratizarea societatii, a extras anumite concluzii: pe termen
lung democratia este superioara oricdrui alt sistem de organizare a statului, chiar daca pe termen
scurt viciile sistemului sunt foarte vizibile; statul democratic asigurd prosperitatea pentru
intreaga societate, nu numai pentru anumite grupuri sociale; baza statului democratic o constituie
principiul suveranitatii poporului; statele democratice nu sunt interesate si poarte razboi

impotriva altor state democratice etc.

Politologul italian specializat in studiul democratiei si al sistemelor politice comparate, G.
Sartori [187], mentioneaza ca majoritatea studiilor despre democratie reprezintd modul in care
tarile, guvernele incearcad sa se Indeparteze tot mai mult de sistemele autoritare, orientandu-se
spre democratie, astfel conceptul de “democratie” este larg dezbatut de politologi, care vad
democratia drept un proces legitim doar atunci cand toti cetatenii unui stat beneficieaza de

punerea in practicd a drepturilor omului.

Savantul italian L. Morlino, recunoscut de comunitatea stiintifica drept unul dintre cei
mai mari specialisti in politica comparatd, releva anumite elemente, cum ar fi procesul de
consolidare si cel de ,calitate a democratiei” sau ,buna democratie”. in acceptiunea
cercetdtorului Morlino, statul de drept este elementul central pentru analiza ,,bunei democratii”.
Potrivit acestuia, ,,0 bund democratie este caracterizatd prin garantarea drepturilor si egalitatea
cetatenilor, absenta chiar si la nivel local a aspectelor dominate de catre organizatiile criminale,
absenta coruptiei in aparatele politice, administrative si judiciare” [129, p. 10-11]. Profesorul
italian considerd democratizarea ,,ca o tranzitie de la regimurile nedemocratice, in special,
autoritare, la regimuri democratice diferite, cat si eventualele procese succesive de instaurare, de

consolidare, crize sau chiar cresterea calitatii democratice” [129, p.134].

In viziunea lui A. Przeworski, democratia este descrisd ca un sistem in care guvernarea
poate pierde alegerile si acceptd rezultatele, fara a incerca sa distruga sistemul. Savantul

defineste, de asemenea, democratia ca un sistem de incertitudine institutionalizata [156], un
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sistem in care regulile sunt previzibile, dar nu si rezultatele. Realitatea sistemelor si proceselor

politice contemporane vine sa confirme cu suficiente exemple afirmatia lui Przeworski.

Expertul in democratie, L. Diamond, reprezentant al National Endowment for Democracy
[60], a oferit consultanta guvernelor statelor fara o traditie democratica, cum ar fi lrak sau
Afganistan, unde a colaborat la noua Constitutie a unui Irak federal, ce incearca sa gaseasca un
echilibru intre vointa celor mai multi si necesitatea de a-i proteja pe cei care sunt altfel. Potrivit
savantului, experienta de a implementa modelul democratic in aceste state aratdi cat de
complicata e realizarea modelului democratic: ,,Dupa anul 2000 s-au dus vremurile in care eram
siguri ca alegerile libere rezolva totul. Nimeni nu 1si face iluzii ca astfel de alegeri organizate azi
in Afganistan sau Irak, sau chiar Rusia, produc neaparat regimuri democratice” [61, p.3]. Cu
toate acestea, Diamond sustine ideeca ca toata lumea poate deveni democratica, indiferent de
preconditiile religioase, culturale si economice existente in fiecare tard. Factorii decisivi sunt
insa, dorinta elitei conducatoare de a guverna in mod democratic si existenta unei presiuni din

partea populatiei in acest sens [60].

O problema de baza a democratizarii se considera a fi si conflictul dintre mobilizarea
sociala, Incadrarea cetateanului in viata politica si procesul institutionalizarii, existentei sau a
lipsei unor structuri si mecanisme de articulare si agregare a intereselor subiectilor sociali.
Asadar, adeptii directiei liberalismului, ca G. Almond [7], considera democratizarea o formare a
sistemului social-politic deschis, 0 intensificare a mobilitatii si integrarii sociale a cetatenilor in
comunitatea politicd. Ambele conceptii privesc democratizarea nu ca pe un act spontan, ci ca pe
un proces de duratd, cu mai multe etape, cu initiatori, conducatori si sustinatori-continuatori,

doar in asa caz ea poate capata un caracter ireversibil.

Subiectul democratizarii si al democratiilor constituie un interes deosebit elucidat si in
lucrarile cercetatorului J. Grugel. Savantul prezinta viiziunea potrivit careia, in ciuda diversitatii
presiunilor globale pentru democratizare, consolidarea democratizarii are o determinare
nationald. Acolo unde democratizarea are succes, ea este dependentad de doi factori: aparitia unor
societdti civile puternice si energice, care lucreazd pentru democratizarea politicii §i pentru

responsabilizarea statului si dezvoltarea unui stat capabil si flexibil [86, p.15].

O contributie importanta la cercetarea subiectului democratizarii vietii politice din tara
noastra au avut-o si lucrarile de specialitate ale politologilor autohtoni: Gh. Rusnac, C. Solomon,
M. Cernencu, A. Galben, care, in lucrarea Republica Moldova.: Istoria politica (1989-2000).

Documente si materiale [31], au analizat si siStematizat intr-o cronica documentara viata politica
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din Republica Moldova in primii zece ani de la independenta. Autorii au evidentiat rolul actelor
normative elaborate de catre Parlamentul si Guvernul noului stat creat, (Declaratia Suveranitatii;
Declaratia de Independenta; Decretul cu privire la puterea de stat; Constitutia; legile cu privire la
cetatenie, la proprietate etc.) care au pus baza politico-juridica a suveranitatii si independentei

Republicii Moldova, au deschis calea spre edificarea democratiei din tara noastra.

In lucrarea Aspecte ale vietii politice in Republica Moldova (1989-2002) [197, p.3-6],
politologul C. Solomon realizeaza primele investigatii privind evolutia democratiei din Moldova
prin prisma institutionalizarii sistemului politic, care, potrivit autorului, contribuie la cunoasterca
profunda si interpretarea veridicad a evolutiei vietii politice n perioada de tranzitie. Cercetatorul
considera ca sistemul politic al Republicii Moldova este strans legat de celelalte subsisteme ale
acestuia, influentandu-le sau fiind influentat de ele, acesta are drept componente institutiile si
organizatiile politice, constiinta si cultura politicd, Intregul comportament politic care in
ansamblu constituie viata politica a societatii, asigurand functionalitatea si stabilitatea sistemului
ca un tot intreg la diferite niveluri ale dezvoltarii sale, iar una din cele mai relevante trasaturi ale
procesului de democratizare si modernizare a sistemului politic rezida in reafirmarea politicii la
nivelul vietii cotidiene. Astfel, sistemul politic este un ansamblu, o totalitate de roluri sociale

care asigurd exercitarea puterii asupra societatii in intregime.

De asemenea, C. Solomon este autorul unor cercetari istorico-politologice
interdisciplinare privind institutionalizarea i evolutia sistemului politic democratic din
Republica Moldova, prin prisma evaludrii proceselor de democratizare si identificarii
complexitatii problemelor cu care se confruntd societatea in tranzitie [199, p.152]. Cercetatorul
supune analizei evolutia progresivd a sistemului politic din Republica Moldova, in special a
statului si pluripartidismului, dar si dificultatile din calea modernizarii acestora, cu precadere de

natura institutionala si functionala.

In lucrarile cercetitorului P. Fruntasu [72; 42 p.3], cu cele doud volume Sisteme politice
contemporane si Republica Moldova pe calea democratizarii (aspecte ale procesului de
constituire a noului sistem politic), autorul considera ca democratia nu intotdeauna aduce
stabilitate politicd, aceasta nu poate fi obtinuta fara niste migcari simtitoare in directia cresterii
bunastarii materiale a populatiei, fara crearea unui sistem puternic dezvoltat al protectiei sociale
a cetdtenilor, fara o legislatie dinamica, fard prezenta unei clase de mijloc numeroase, care

constituie baza sociala durabila si stabila a oricarei societati democratice.
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In campul cercetarilor autohtone, procesul de democratizare a fost valorificat si de
politologul V. Saca. In monografia Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii
[183], precum si in unele articole referitoare la acest subiect, cum ar fi Aspecte ale modernizarii
sociopolitice a Republicii Moldova in contextul tranzitiei spre democratie [182], cercetatorul
conchide cd valorificarea procesului democratic in Republica Moldova depinde de calitatea
realizdrii tranzitiei si transformarilor democratice; crearea unei structuri sociale deschise,
moderne, cu o manifestare reala a clasei de mijloc, ca baza a stabilitatii sociale si politice, a
consolidarii democratiei; demonopolizarea controlului politic asupra resurselor economice;
modernizarea sistemului institutiilor politice, rationalizarea pluripartidismului.

Cea mai recenta culegere Republica Moldova in contextul necesitatilor de modernizare
[164] prezinta parerile politologilor V. Juc, P. Varzari [224,226] privitor la acest subiect. Intr-un
alt articol ,,Viata politica in Republica Moldova”, V. Juc face o trecere in revista a democratizarii
cadrului normativ si al celui institutional in procesul de devenire a statului Republica Moldova,
identificand si etapele dezvoltarii acestuia [99, p.20-46]. De fapt, cercetitorul a realizat si
prezentat una dintre primele periodizari/etapizéri ale tipului de republicd ce a functionat in
Republica Moldova, studiu care a stat ulterior la baza mai multor elaborari stiintifice. Acest
articol contine o incdrcaturd politico-juridicd de referintd, reusind o analizd in detaliu a vietii
politice din Republica Moldova in intervalul de timp 1989-2001. Un alt studiu comparativ
,»Sisteme politice tranzitorii din Europa de Sud-Est”, realizat de V. Juc, lu. Josanu si I. Rusandu
— prezinta o analizd a procesului de tranzitie din statele sud-est europene, reliefand etapele

parcursului democratic al respectivelor sisteme politice [103].

La randul sau, P. Varzari si-a adus contributia esentiala in cercetarea vietii democratice
autohtone [228], realizand studii relevante privind elitele politice [223, p. 28], dar si prin cele
vizand importanta culturii politice in consolidarea democratiei. In context, ni se pare relevanti
ideea despre existenta unei interdependente intre calitatea guvernarii si promovarea reformelor
democratice in Republica Moldova. In opinia autorului, desi s-au inregistrat anumite progrese,
modernizarea societdtii in ansamblu nu a putut fi sincronizatd cu modernizarea rapida si eficienta
a institutiilor politico-administrative ale statului. Propunerea cercetdtorului consta in elaborarea
si adoptarea unei formule politice functionale, in sens de idee integratoare, dictatd de necesitatea

realizari unui model european de dezvoltare [224, p. 48-49].

Remarcam ca aspecte politice si practice ale procesului de democratizare a Republicii
Moldova sunt prezentate si in cercetarile Iui V. Mosneaga, [131], V. Capcelea [29], A. Colatchi
[43], I. Sandu [185], Gr. Pirtac [146], Gr. Vasilescu [229]. Ei au analizat un sir de procese si
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fenomene care tin de dezvoltarea si modernizarea sistemului politic, de dezvoltarea sistemului de
partide si interactiunea dintre acestea, de evolutia proceselor electorale si a societatii civile in

ansamblu.

O contributie importanta la analiza aspectelor politice ale procesului de democratizare si
de consolidare a Republicii Moldova o constituie cercetarea politologului R. Gorincioi
Democratizarea Republicii Moldova in contextul proceselor de globalizare [79]. Teza de doctor
a domniei sale prezintd analiza corelatiilor teoretice si practice ale binomului ,,democratizare-
globalizare” in cazul Republicii Moldova si reliefeaza influenta internationald asupra afirmarii si
consolidarii statalitatii, precum si asupra mecanismului de formare, implementare si control al
politicilor interne. Totodata, s-a pus accent pe analiza contradictiilor procesului de democratizare
al Moldovei prin prisma afirmarii globale in ultimele decenii si a legaturii indisolubile dintre
transformarile macrosistemice (globale) si cele microsistemice (nationale), care au permis
evolutia factorului intern in corelatie cu cel extern, printr-o mai mare diversitate a optiunilor de
manifestare. Autorul a reusit sd analizeze substanta, evolutia si finalitatea proceselor social-
politice de transformare democratica prin prisma democratizarii cu factorii externi, specifici
globalizarii, factori ce determina si influenteaza aceste procese in Republica Moldova, punandu-
se accent asupra rolului capitalului social global in formarii societatii civile din Moldova,
precum si asupra nivelului de participare social-politica a cetatenilor sdi ca factori majori ai

reformelor democratice in conditiile globalizarii.

Cercetarea de fata vine cu o abordare diferita fata de cea a lui R. Gorincioi prin faptul ca
studiaza corelatia reciproca a trinomului ,,democratizare-modernizare-globalizare” sub influenta

factorilor interni i externi asupra sistemului politic moldovenesc.

Analizand cercetarile realizate privind subiectele democratizarii in Republica Moldova de
la declararea acesteia ca stat independent, evidentiem o serie de rapoarte si Studii: Raportul
privind Starea Democratiei Locale (SoLD) in Republica Moldova [162]; Raportul ,,Natiuni in
tranzitie”. Situatia democratiei in Republica Moldova [159] (Anexa 3); I. Munteanu, 1. Chifu
»Moldova pe calea spre democratie si stabilitate: din spatiul post-sovietic in lumea valorilor
democratice”; Moldova si Uniunea Europeana in contextul Politicii Europene de Vecinatate
[120]; Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand [2] etc. Toate
acestea au servit drept izvoare inedite de documentare in acest sens, prezentand o analizd a

autorilor cu privire la diferite aspecte ale relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeana.

27



Autori romani ca A. Marga [115], A. Karpinski [105], si D. Marin [117], explica
procesele democratizarii $i modernizarii drept perioadd nu numai a confruntarii celor doua
modele de dezvoltare (capitalist si comunist), dar si a aparitiei ,,lumii a treia®, a accentudrii
responsabilitatilor si capacitatilor statelor care dispun de un model de dezvoltare, de a defini si
aplica strategii de dezvoltare pentru tarile raimase in urma cu scopul de a reduce si chiar elimina
decalajul de dezvoltare, aici putem face referintd la oportunitatea de integrare a Republicii
Moldova in UE ca fiind o sansd pentru a reduce diferenta de dezvoltare dintre tara noastra si

statele membre ale Uniunii Europene.

Cercetitorul polonez, B. Zdaniuk [237, p.276-278] in recenta sa lucrare, intitulata
Konsolidacja panstwa w Republice Motdawii (Consolidarea statului in Republica Moldova),
propune o noua dimensiune de cercetare a democratizarii prin raportarea procesului de
consolidare democratica la stat. Potrivit savantului, ,,democratia, este in multe cazuri, un sistem
introdus in decursul unui proces de tranzitie sau de transformare — deseori de cétre un grup
restrans de actori — ea are ulterior nevoie de o perioada de adaptare, In timpul céreia este insusita

de catre intreaga populatie”.

Autori rusi ca K. Nikiforov, in lucrarea Europa Centrala si de Sud-Est. Sfirsitul sec. XX-
inceputul sec. XXI. Aspecte ale dezvoltarii sociopolitice [251] apreciaza democratizarea prin
schimbadrile semnificative ale sistemului socio-politic din acest spatiu, dar si prin reorientdrile
radicale ale vectorului politicii externe de dezvoltare, evidentiind valoarea democratiei n acest
spatiu. Aceeasi idee este reprezentata si in lucrarea savantului V. Inozemtsev Democratia si

modernizarea [247].

In concluzie, in viziunea autorului prezentei teze, democratizarea - reprezintd un proces
complex, un set de schimbari institufionale, menite sa reorganizeze o societate in baza
principiilor statului de drept, astfel incat regimul politic creat sa fie dependent de controlul
popular si sd reprezinte expresia vointei acestuia. Ca si rezultat democratizarea creeaza o
societate noud care permite participarea efectivd a populatiei la procesul de luare a deciziilor,
prezenta unor elite care guverneaza societatea cu sprijinul acesteia, guvernare ce presupune
responsabilitate si limite, prezenta mai multor forte politice legal recunoscute care lupta intr-0

competitie corectd pentru obtinerea puterii politice.

Un alt concept, care a stat in vizorul comunitatii stiintifice, in scopul analizei proceselor
politice il constituie conceptul de modernizare. Etimologic descifrand cuvantul ,,modernizare”,

observam ca acesta provine de la latinescul modernus, incluzind adjectivul modo ,,nu demult, cu
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putin inainte”, si substantivul modus — ,,ordine, masura”. Treptat, de la acestea lexicul s-a
imbogatit cu asa termeni ca ,,mode”, ,,modern”, ,,modernizer”. La mijlocul secolului XX apare
conceptul de ,,modernity” [97, p.28], care inseamna proces de trecere, evoluare a sistemului

social spre contemporaneitate.

Cercetatorii americani G. Almond, B. Powel, S. Verba [7] leaga modernizarea politica de
cultura politica si au definit notiunea de cultura politica drept ,,un model de atitudini intelectuale
si de orientdri fatd de politici, manifestatd in randurile membrilor unui sistem politic”. In

particular, cultura politica este ,,un model de orientare si comportare in politica”.

De o anumita popularitate se bucura printre politologi abordarea structural-functionala a
modernizarii politice avandu-i ca promotori atat pe G. Almond, cat si pe L. Pye [7]. Ei sustin ca
dezvoltarea politica necesitd o perfectionare continud a functiilor sistemului politic in vederea
unei dezvoltari eficiente si stabile a intregului organism social. Schimbarile functional-calitative
ale institutiilor sistemului politic, dupa parerea acestor autori, includ anumite procese ce reflecta
continutul modernizarii politice prin: diferentierea si specializarea functiilor instituiilor
sistemului politic, care reflecta atat procesul complicarii relatiilor lui ca rezultat al diversificarii

actiunilor subiectului si obiectului politic, cat si aparitia unor noi grupuri de interese.

Alti adepti ai teoriei modernizarii, cum ar fi S. Huntington [96] sau H. Blokland in
lucrarea Modernization and its political consequences [18] considera dezvoltarea
socioeconomica drept factorul major care determind democratia intr-o anumita tara. Pe langa
cresterea economicd sunt mentionate si alte variabile socioeconomice, precum educatia,

formarea unei clase de mijloc sau o distribuire mai echitabild a veniturilor.

Asadar, savantul american S. Huntington evidentiaza trei modele de trecere de la regimul

autoritar la cel modern [95]:

a) modelul clasic de modernizare (exemple: Marea Britanie, Elvetia). Acesta se
caracterizeaza prin: limitarea treptatd a puterii monarhului; largirea treptatd a drepturilor
cetatenilor (mai Intdi, acordarea drepturilor cetatenesti (personale), mai apoi celor politice si mult
mai tarziu a drepturilor sociale); in acelasi ritm, treptat se limiteaza, apoi se lichideaza cenzurile
electorale; in acelasi timp are loc largirea competentelor parlamentului care se formeaza ca

putere legislativa suprema si care controleaza guvernul;

b) modelul ciclic (exemple servesc unele tari ale Americii Latine, Asiei, Africii).

Acest model presupune alternarea sau randuirea formelor de guvernare democratica si autoritara,
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insotitd de o atitudine pozitiva a elitei politice fatd de democratie. In cazul dat, cunoastem ca
guvernantii alesi de popor fie cd sunt deturnati de la putere de catre militari, fie ca ei insisi
abuzeaza de putere de teama sa n-o piarda, acestia se confruntd cu o nepopularitate sporita in
randurile populatiei si o opozifie puternica si categorica. Acest model confirma starea firava,

prematurad a democratiei in cadrul culturii politice dominante;

C) modelul dialectic (exemple: Spania, Portugalia, Grecia). Modelul dat are multe in
comun cu cel ciclic, si anume, instabilitatea regimurilor politice tranzitorii, insd aici trecerea la
modernizare dispune de unele premise interne importante, ca de exemplu: industrializarea,
formarea clasei de mijloc destul de numeroasa, nivelul inalt de instruire al cetatenilor,
rationalizarea si individualizarea constiintei de masa s,a.m.d. Anume acesti factori si altii de
atare gen apropie si faciliteazd decaderea autoritarismului si ca rezultat, in urma mai multor
randuiri de regimuri si forme de guvernare, Se instaleazd o democratie trainica, stabila si

veritabila.

Pentru o Intelegere mai clara si concretd a gradului de modernizare, care in esenta sa
variaza de la autor la autor, sustinem ca fiind elocvente generalizarile la subiect pe care le face
S. Huntington in operele sale. Printr-o sistematizare generala de sinteza a literaturii in domeniul
dat, autorul evidentiazd urmatoarele caracteristici ale modernizarii: 1) este un proces
revolutionar; 2) este complexd (vizeaza, cel putin, schimbari in toate domeniile gandirii si
comportamentului uman, printre componentele sale ea include: industrializarea, urbanizarea,
mobilitatea sociald, diferentierea, secularizarea, expansiunea, mass-media, difuzarea instructiunii
etc.); 3) este sistemica, globala; 4) este de durata; 5) se desfasoara pe faze sau etape; 6) este
reversibild (adica poate avea caracter invers, nu este privita ca un proces liniar, continuu); 7)
progresistd, modernizarea este privitd ca inevitabild, necesara, deoarece ea asigurd bunastarea

general-umana, materiala si culturala.

Specialistii occidentali care studiaza problema modernizarii ca Ch. Welzel, R. Inglehart,
Modernisation, Cultural Change and Democracy [234] si H. Blokland Modernization and Its
Political Consequences: Weber, Mannheim, and Schumpeter [18] considera ca ultimele decenii
au cunoscut o revigorare a interesului in problemele modernitatii si modernizarii societatilor.
Subiectele abordate in operele acestora, sunt, printre altele, sensul de modernizare, fortele care
conduc modernizarea si, in special, consecintele modernizarii pentru libertatea politica a
cetatenilor de a influenta cursul societatii, anume prin intermediul unei politici democratice.

Potrivit lor, modernitatea si-ar fi atins sfarsitul in secolul XX, iar postmodernitatea ar fi inceput
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sd se afirme ca epocd postindustriald, postcoloniald, postistorica, postfordistd, postcomunista,
postnationalistd, postmaterialistd, postdeterministd. Noua epoca ,,post” se afirma astfel mai intai
prin negatie, ea anunta sfarsitul modernitatii initiate de Iluminism si consacrata de dezvoltarile
din secolele al XIX-lea si XX, odata cu specificarea despartirilor, uneori transante, de acest
trecut [97, p. 28-29], dar tot ea se afirma si printr-o noua constructie in economie si politica, in

cultura si In lumea sociala.

Ch. Welzel, R. Inglehart [234], facind referire la interpretarile efectuate asupra teoriei
modernizarii politice, considera ca acestea pot fi apreciate ca elaborarea si justificarea unui
model general de dezvoltare a civilizatiei contemporane, esenta careia constd in descrierea
caracterului, directiei si continutului trecerii de la societatea traditionala la cea contemporana.
Trecere descrisa de influenta progresului tehnico-stiintific, al schimbarilor social-structurale,

incluzand neaparat si revizuirea sistemului valoric si normativ, formele noi de democratizare etc.

Politologul italian D. Fisichella analizeazd paradigma modernizarii politice din
perspectiva relatiei tridimensionale, si anume: schimbare - dezvoltare - modernizare, specificand
ca dezvoltarea este o specie a genului ,,schimbare”, iar aceasta din urméa cuprinde, cel putin,
sapte aspecte: modul, profunzimea, directia, continutul, timpul, locul originii si plasarea istorica

[70, p. 110].

In ceea ce priveste lucrari aparute in limba rusa, a asa autori ca R. Inglehart [246, p. 18]
se descrie atitudinea locuitorilor din diferite tari ale lumii privind procesul de modernizare si
evolutia acesteia din ultimele decenii ale secolului XX. Lucrarea demonstreaza cum dezvoltarea
economica conduce la miscarea societatilor de valori traditionale, la valorile seculare — rationale,

si de asemenea, arata influenta dinamicii demografice si culturale in stabilirea democratiei.

Acelasi subiect este analizat si de V. Pantin in lucrarea Valurile si ciclurile dezvoltarii
sociale. Dinamica civilizatiei §i procesul modernizarii [252, p.4]. Autorul sustine ca procesul de
modernizare este legat de o varietate de ritmuri de dezvoltare sociala si politica atat a
Occidentului cat si a Orientului, facdnd o comparatie intre ele, care sd permitd nu numai o
intelegere mai profundd a cauzelor schimbadrilor istorice majore din trecut, dar, de asemenea, a
identificdrii unor perspective de viitor oferite de procesul modernizarii. O atentie deosebita se

acorda ,,valurilor” de modernizare si impactului avut de aceasta asupra democratizarii.

Conform analizelor acestora, observdm ca teoria modernizarii are un caracter programat,

normativ, prevazand ca statele subdezvoltate, in curs de dezvoltare si cele ce parcurg perioada de
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tranzitie sa se alinieze la anumiti indici sociali de performantd contemporand (occidentald). In

literatura de specialitate se disting in fond trei etape ale teoriei modernizarii.

Prima etapa cuprinde anii *50-°60 ai secolului XX, cand prin modernizare se subintelegea
nu altceva decat occidentalizare, adica copierea de catre alte state, evident inferior dezvoltate, a
modelului occidental de dezvoltare politica, care cuprindea - formarea sau consolidarea statelor
nationale, crearea organelor puterii reprezentative, separatia puterii, introducerea institutului
alegerilor etc. In aceasti perioadd, predomina ideea dezvoltirii unilaterale: adica statele se

dezvoltau neuniform unul fata de altul, dar totusi erau orientate spre modernizare.

Evenimentele anilor 60 au demonstrat imperfectiunea acestei variante de teorie si
practica a modernizarii si necesitatea dezvoltarii, imbogatirii, completarii sale. Aceasta a dat
nastere la doua directii sau variante: prima supunea unei critici radicale modernizarea. Acesta a
fost un curent raspandit indeosebi in Europa Occidentala. Autorii si adeptii acestei directii [234]
tratau modernizarea ca 0 colonizare si se pronuntau contra procesului de modernizare dupa
modelul occidental. A doua directie o formau exponentii extremei stangi a statelor occidentale,
care criticau teoria modernizarii ca fiind o simplificare a dezvoltarii, deoarece ea nu lua in
consideratie specificul sociocultural al societatii, nu explica mecanismul noilor relatii si noilor

institutii etc.

A doua perioada o constituie anii *70-’90, cand intr-o anumitd masurd, in baza analizei
experientei anilor precedenti, se acordd atentie deosebitd legaturii dintre modernizare si
globalizare, dar care se trateazd in mod diferit: prima este perceputd nu ca si conditie a
dezvoltarii, ci ca functie a ei. Scopul principal al modernizarii este considerata schimbarea
social-economica, a structurilor politice, care, de fapt, puteau sa se produca si in afara modelului

democratiei occidentale.

Pentru teoriile modernizarii ale celui de-al doilea val ramane in vigoare aceeasi percepere
a ei ca tranzitia de la societatea traditionald la cea contemporana, in mersul céreia are loc

implementarea institutiilor, valorilor, modelelor comportamentale occidentale.

Tot in aceasta perioadd apar conceptiile ,,modernizarii limitate” i cea a ,crizei
modernizarii”. Aceste conceptii reflectau caracterul anevoios al modernizarii, greutatile si
contradictiile care o insoteau: noile institutii, norme si valori de tip modern se inscriau cu greu in
landsaftul societatilor traditionale, care mereu raman in urma si trebuie sa le ajunga pe cele ce se
afla in fruntea umanitatii. O atentie deosebitd cercetatorii acorda problemei ,,stabilitatii”

dezvoltarii politice, calificata drept prim factor al progresului social-economic.
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Un alt punct de vedere privind continutul modernizarii politice, este expus de Gh. Fulga
[74], acesta leaga dezvoltarea politicd cu procesul de institutionalizare a organizatiilor si
procedurilor politice. Dupa parerea autorului, numai structurile, institutiile de stat democratice si
stabile, alaturi de respectarea legii, pot asigura o inaltd adaptare a campului politic la schimbarile
venite din mediul social exterior si capacitatea lui de a reactiona la noile provocari, tendinte si

cerinte sociale.

Evaluand conceptiile modernizarii politice, prin prisma cercetarilor privind dezvoltarea
durabila, C. Zamfir [235, p.74-78] considera ca acestea pot fi clasate in doud grupe: liberala si
conservatoare. In literatura de specialitate gisim evidentiatd si a treia grupa - cea socialista!
Conform opiniei sale, termenul modernitate politica, din punct de vedere istoric, subintelege
diverse aspecte: epoca istoricd care insoteste trecerea de la societatea de tip feudal la societatea
moderna de tip capitalist; proces contemporan de tranzitie, caracteristic pentru statele slab
dezvoltate sau in curs de dezvoltare, care consta in trecerea de la societatea de tip traditional la
cea de tip modern; proces indefinit de evolutie si perfectionare de la o treapta inferioara la una
mai superioard de dezvoltare sociala cuprinzand tari, zone, regiuni, popoare, sau omenirea in

ansamblu.

Modernizarea politica semnificd, asadar, constientizarea necesitatii si a actiunilor
corespunzdtoare in vederea organizdrii sistemului politic la nivelul cerintelor si mijloacelor
moderne - performante, actualmente avansate. Dupa cum vedem, definirea conceptului de
modernizare are variabile specifice in lucrarea lui A. Marga [115] si poate fi considerat drept un
»carusel” al definitiilor, in cadrul cdrora modernizarea in sfera politicd presupune afirmarea unor
state nationale si rezonabil centralizate, in cadrul carora exista si functioneaza diferite miscari si
grupuri social-politice care-si manifesta si promoveaza interesele lor in mod cultural, adica pe

cai civilizate.

Recunoasterea unor astfel de transformari se asociaza cu intense controverse politologice,
mai ales culturale, initiate in principal de A. Dutu [65], odata cu publicarea unei lucrari dedicata
ideii europene, in care lanseaza sintagma conditiei postmoderne. Din perspectiva sociologica,
teza postmodernista vizeaza, pe de o parte, schimbdrile dramatice ale structurilor societatii
moderne tarzii, deja consacrate, schimbari ce se distanteaza, in mod esential, de formele timpurii
ale modernitatii. Modernitatea Tnsasi, si nu traditiile pe care ea le inventase, urmeaza a fi
modernizata, adica relationalizatd si demistificatd; oricum, reconstruita. Iar acest lucru se face in

absenta raportarii la unele traditii care mai inainte 1i erau exterioare, Intrucat erau considerate ca
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venind din alte lumi pe cat de revolute, pe atat de opuse, cum ii apareau cele feudale sau de o alta
sorginte. Ceea ce conteaza in modernitatea reflexiva este prezenta propriilor produse ce trebuie

supuse unei analize pe cat de critice, pe atat de constructive.

Modernitatea si-ar fi atins sfarsitul in secolul XX, iar postmodernitatea ar fi inceput sa se
afirme ca epoca postindustriala, postcoloniald, postistorica, postfordistd, postcomunista,
postnationalistd, post materialistd, postdeterministd. Noua epoca post se afirma astfel mai intai
prin negatie. Ea anuntd sfarsitul modernitatii initiate de Iluminism si consacrate de dezvoltarile
din secolele al X1X-lea si XX odata cu specificarea despartirilor, uneori transante, de acest trecut
[97, p. 28-29.], dar tot ea se afirma si printr-o noua constructie in economie si politica, in cultura

si in lumea sociala.

Asadar, modernitatea s-a dovedit mereu a fi, cum spune autorul V. Naumescu [135] in
lucrarile sale ,,0 rupere continud, o neincetata divizare”, adica o distantare perpetud de statornicit
sau de traditia statornicitd pentru a initia noul, schimbarea, transformarea si a o lua iarasi de la
inceput. In aceeasi ordine de idei, savantul mentioneaza ci, spre sfarsitul secolului XX, intrim
intr-un nou stadiu, cel al modernitatii reflexive. Renovarea societatii contemporane prin
intermediul modernizarii politice, ca de altfel si cea social-generald, se ciocneste de mai multe
obstacole. Printre cele mai raspandite se considera: politica nationalista care conduce la
autocratie; tehnocratismul radical care neglijeazd necesitatile sociale ale membrilor societatii;
populismul care aduce ca jertfa politicii sociale eficacitatea dezvoltarii economice; incapacitatea
liderilor si elitelor politice: lipsa vointei lor politice de a se patrunde de necesitatea acestui lucru
deloc usor, de a invata si valorifica teoria si practica tarilor mai avansate privind modernizarea,

de a transmite impulsurile modernizarii maselor, adica impulsul de progres al cetatenilor.

In acest context, mentionim ci subiectul modernizirii a reprezentat un viu interes in
ultimii zece ani §i pentru politologii din Republica Moldova, precum ar fi V. Juc, P. Varzari, V.
Saca, si V. Moraru, [121]. Modernizarea, tindnd cont atat de trasaturile comune mentionate,
precum si de elementele ce specifica dimensiunile ei diverse, aceasta poate fi definita in opinia
cercetatorului P. Varzari, ,,drept un tip de dezvoltare apartinind unei faze istorice ce se
caracterizeaza: pe plan cultural, prin secularizare, printr-un rol strategic sporit al stiintei, prin
expansiunea invatdmantului; pe plan economic, prin industrializare, urbanizare, redistribuire a
venitului national, printr-un rol expansiv al tehnologiei; pe plan politic, prin aparitia si
consolidarea unui modernizing leadership, adica a unei clase diriguitoare care isi atribuie functia

de a opera cu ajutorul instrumentelor politice in scopul modificarii structurilor sau culturilor
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politice traditionale, urmarind obiectivul centralizarii puterii, precum si cel al participarii” [121,

p.75].

Politologul V. Juc sustine ca modernizarea social-politica a tarii poate fi realizatd prin
sustinerea actorilor internationali, un rol deosebit revenindu-i Uniunii Europene, iar dezvoltarea
si reformarea de substantda a Republicii Moldova poate fi realizatd doar prin asumarea

constitutionald a ideii de integrare europeana ca pe un proiect national [121, p.41].

Astfel, tematica modernizarii include si caracterizeaza procesul schimbarilor structurale
si calitative ale vietii politice si culturale care au loc in cadrul sistemului politic, a functiilor
institutiilor sistemului dat pe parcursul trecerii de la societatea traditionala la cea contemporana.
Societatea traditionald si contemporana reflecta diverse nivele de maturitate a sistemului social,
existenta mai multor mecanisme de reglare si adaptare sociala, de tehnologii ale schimbarilor
sociale. Ea se deosebeste dupd locul si rolul individului in aceste sisteme sociale, dupa
subliniaza cd modernizarea societatii in general, poate fi realizata prin ,,minimalizarea rolului si
legitimitatii elitelor traditionale si cresterea rolului elitelor modernizatoare prin includerea in
politica a persoanelor noi, meritorii, din mediul nonelitei care ar fi atasate interesului national al

tarii, folosind 1n acest sens diverse mecanisme eficiente de recrutare si selectare” [121, p.82].

Procesul modernizarii politice se transpune In practicd prin diferite modalitdfi, prin
alinierea la niste cerinte indispensabile si utilizand diverse mecanisme, din randul carora putem

evidentia urmatoarele criterii:

- crearea unei structuri politice diferentiate cu un inalt grad de specializare conform

criteriului institutional - functional;
- constituirea unui stat modern, care poseda o reala suveranitate;

- cresterea rolului statului prin largirea sferelor lui de actiune si dominarea legii in stat ca

element ce asigura o legatura normala si sdndtoasa intre societate si stat;

- sporirea numadrului cetdtenilor, indivizilor cu drepturi politice si sociale; largirea

accesibilitatii incadrarii indivizilor si grupurilor sociale 1n viata politica;

- constituirea unei birocratii politice rationale si transformarea acestei birocratii

nepersonificate intr-un sistem dominant de conducere si control;
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- minimalizarea rolului si legitimitatii elitelor traditionale si cresterea rolului elitelor

modernizatoare.

Nivelul de modernizare a campului politic reflecta gradul acestei mobilizari si al
potenfialului lui de supraviefuire. Numai sistemul politic complex este capabil sa
supravietuiasca, deoarece poseda si foloseste cu chibzuintd diverse canale de comunicare si
socializare (institutiile scolare, de invatamant superior, biserica, armata etc.), cultivand la
membrii societdtii un comportament politic civilizat, fapt care vorbeste despre increderea

cetatenilor in institutiile puterii politice, confirma legitimitatea, corectitudinea si justetea ei.

Astfel, subliniem ca modernizarea politica joaca un rol important in conceptia schimbarii
politice, unde prima este privita ca trecerea spre o societate industriald, sau mobilizarea sociala si

participarea politica, dar, in mai mica masura, formarea institutiilor politice.

Analizand modernizarea din sfera politica, aceasta presupune: formarea unui stat national
centralizat; aparifia si consolidarea unei clase politice competente si responsabile; crearea unei
birocratii rationale; gasirea mijlocului de aur privind centralizarea-descentralizarea [50];
dezvoltarea si eficientizarea pluralismului politic; asigurarea drepturilor omului; cresterea
nivelului comunicarii politice; aplicarea tehnologiilor consensuale in elaborarea si realizarea
deciziilor politice; asigurarea legaturii inverse intre sistemul politic si mediul social; participarea

inaltd, activa a cetatenilor in viata politica.

In sfera culturald insi, modernizarea presupune: secularizarea, adici afirmarea unei
culturi pragmatice, analitice; diferentierea sistemului spiritual si1 axiologic; pluralismul
congstiintei sociale; sporirea rolului stiintei, instruirii si educatiei in dezvoltarea durabila; sporirea
cheltuelilor pentru dezvoltarea stiintei si invatdmantului; pastrarea, dezvoltarea (in unele cazuri,
crearea) culturii nationale; pluralismul curentelor ideologice; dezvoltarea mijloacelor

informationale si de comunicare in masa etc.

In viata reald, modernizarea complexi, inclusiv cea politicd, este un proces anevoios si
contradictoriu totodatd. Succesul lui depinde de competenta conducerii politice, de existenta
liderilor politici de inaltd performanta, in stare sa gaseasca limbaj comun, intelegere, coalitii cu
diverse forte politice si sa asigure consecvent reformele. Modernizarea politicd exprima si
reflectd mecanismul de ,restartare” si perfectionare a functionarii sistemului politic in directia

democratizarii, care trebuie sa fie corelata armonios cu sfera cultural-spirituala [18, p.88].
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Aceastd modernitate recentd este insd diferitd de primele intr-o privintd plind de
consecinte. In timp ce modernitatea initiatoare si cea a consacrarii s-au derulat in opozitie cu o
lume traditionald, pe care nu au incetat sd o defineasca pentru a o inldtura in numele unor
principii si a unor tinte si idealuri bine definite, modernitatea reflexiva are ca referinta produsele
insesi ale modernitatii deja consacrate. Principiile societatii industriale sunt chestionate si treptat
substituite, pentru ca noile ,,industrii” au lansat deja intrarea in societatea postindustriald; munca
si timpul liber, familia, organizarea, asociatiile si productia si multe altele - de fapt, toate
modurile de a fi si a produce - iau acele forme de constituire si manifestare ce solicita iTn mod
imperativ o noud intelegere, adica o noud reflexivitate. Modernizarea traditiei avea ca scop si
tintd modernitatea initiatoare si cea a consacrarii. Ceea ce deja s-a consacrat, adica societatea
industriala, cu tot cortegiul sdu de manifestari, devine in perioada modernitatii reflexive obiect al

modernizarii.

In urma analizei istoriografice efectuate, observam ca in noul sau stadiu de evolutie,
teoria modernizarii a fost concentrata asupra anumitor neajunsuri, incepand sa se preocupe in
mai mare masura de conflicte decét de ordinea sociala, de imbindrile dintre traditional si modern
decat de separarea acestora, sau de functiile statului si ale institutiilor lui politice in procesul de

dezvoltare decat de optiunile actorilor individuali.

In timp ce teoria modernizarii punea accentul pe sursele istorice interne ale subdezvoltirii
si pe rolul ajutorului extern 1in dezvoltare, echivaland modernizarea cu dezvoltarea
(non)capitalistd pe baza imitarii tarilor dezvoltate, teoria dependentei considerd factorii externi
ca surse ale subdezvoltdrii, induse mai intdi de sistemul colonial si apoi de expansiunea
imperialista a tarilor dezvoltate, care ar fi generat dominare si stari de dependentd. Potrivit
acestora, cauza principala a subdezvoltarii rezidd in relatia de dependentd pe care, In numele

interdependentelor, tarile Centrului o impun celor din Periferie.

Tinand cont de varietatea abordarilor existente in literatura de specialitate cu privire la
fenomenul modernizarii competitorul considera cd modernizarea, in general, reprezinta un model

de dezvoltare a unei societati la o anumita etapa istorica, care:

pe plan cultural, s-a manifestat prin secularizare ce a presupus cresterea semnificativa a

rolului stiintei prin expansiunea invatdmantului;

pe plan economic, prin industrializare, urbanizare, redistribuire a capitalului si printr-un

rol tot mai expansiv al tehnologiei;
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pe plan politic, prin aparitia si consolidarea unei elite modernizatoare, adica a unei clase
diriguitoare care 1isi propune, prin intermediul mecanismelor democratice, transformarea
profunda a societatii in scopul de a asigura bunastarea sociald prin consolidarea si perfectionarea

in permanenta a functiilor si mecanismelor democratice ale sistemului politic.

Altfel spus din perspectiva empirica, modernizarea politica reprezinta restartarea continua
a mecanismelor de manifestare a puterii politice si administrare statald in scopul consolidarii si

ajustarii acestora la noile realitati.

Mentionam ca cercetarile de fata, ne-au condus la concluzia ca la etapa actuala exista o
anumita experienta a modernizarii acumulata de astfel de state ca SUA, Canada, statele-nucleu
ale Uniunii Europene - Franta, Germania etc., Republica Sud-Coreiand, Singapore, Thailanda,
Indonezia, Filipinele, China s.a. Utilizarea bagajului teoretic si celui practic al modernizarii
acestor state poate aduce doar foloase pentru restul statelor lumii, anticipind sau prevenind
posibilele greseli, accelerand alinierea lor la statele cele mai inaintate, avansate, dezvoltate etc.
Acest lucrunicidecum nu inseamna si nu presupune un amestec justificat al tarilor mai dezvoltate
in treburile interne ale celorlalte, cu atit mai mult impunere prin forta sau dictat al modelelor de

dezvoltare politica, economica sau de alt fel.

Aceste abordari pot conduce la rezultate convergente, dar si la distinctii care au
consecinte profund diferite pentru intelegerea organizdrii §i conducerea societdtii spre
modernizare, sau pentru pozitionarea actorilor sociali in raport cu ei Insisi, sau cu transformarile

pe care le produc sau le reproduc acestia in societate.

In concluzie, putem spune ci democratia si modernizarea sunt pe cat de complementare,

pe atat de coextensive, iar istoria demonstreaza ca una o presupune pe cealalta.

Astfel, tinand seama de varietatea abordarilor existente in literatura de specialitate cu
privire la fenomenul modernizarii, consideram ca ,Modernizarea, in general, reprezinta un
model de dezvoltare a unei societdti la o anumita etapa istoricd, care, pe plan cultural, s-a
manifestat prin secularizare ce a presupus cresterea semnificativa a rolului stiintei prin
expansiunea invatamantului; pe plan economic - prin industrializare, urbanizare, redistribuire a
capitalului §i printr-un rol tot mai expansiv al tehnologiei; pe plan politic - prin aparitia si
consolidarea unei elite modernizatoare adica a unei clase diriguitoare care isi propune prin
intermediul mecanismelor democratice transformarea profunda a societatii cu scopul de a

asigura bunastarea sociala prin consolidarea si perfectionarea permanentd a functiilor si
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mecanismelor democratice ale sistemului politic”. Asadar, modernizarea politica reprezinta
restartarea continud a mecanismelor de manifestare a puterii politice i administrare statald in

scopul ajustarii acestora pentru consolidarea instrumentelor democratice ale sistemului politic.

1.2. Aspecte corelative ale democratizarii, modernizarii si globalizarii in evolutia

sistemului politic

Majoritatea proceselor sociale din lume devin parte componenta si integrantd a vietii
cotidiene. Cunoastem ca in secolul XXI in lume se dezvolta mai multe procese de interconexiune
determinate de globalizare. Pe de o parte, are loc o globalizare pe dimensiune politica,
determinatd de relatiile tot mai strinse dintre state, iar pe de altd parte, globalizarea pe
dimensiuni economice: bazatd pe expansiunea pietei unice mondiale de marfuri, de servicii, de
tehnologii, de capitaluri si forta de munca; informatizarea pe baza retelei mondiale de internet;
integrarea economica regionald, zona liberului schimb etc. Viitorul Republicii Moldova depinde,
in mare parte, de cum vor fi folosite aceste noi conditii de dezvoltare ca sa isi diversifice atat
relatiile sale politice cat si cele economice. Schimbul permanent de tehnologii dintre state, duce
la reorganizarea industriilor, politicilor, culturilor si chiar elementelor de ordin social-politic.
Transformarea Europei de Est, inceputa in 1985 si avand punctul culminant in 1989, si in

lovitura esuata din august 1991 de la Moscova, a dat startul unei noi ere pe calea democratizarii.

Deoarece procesele de democratizare au loc in cadrul sistemului politic, care include
organizarea puterii politice, relatiile dintre societate si stat, caracterizeaza procesele politice
incluzand institutionalizarea puterii, starea si nivelul activitatii politice Tn societate, caracterul
participarii politice, relatiile politice neinstitutionale. Numai cd democratia de astazi trebuie sa
facd progrese semnificative, deoarece este un proces Intarziat, cu o evolutie mult mai lentd decét
evolutia celorlalte procese economice, financiare si tehnologice globale. Cauza acestei situatii a
fost generata de progresul remarcabil al tehnologiei si al avantului economic, care s-au extins
mult mai repede la nivel global si care au depasit procesul politic. Acestora li se adauga faptul ca
rostul reglementarilor democratice este mai greu de inteles si realizat, deoarece are o
componenta rationala si ideald ce ridica dificultati de asumare de catre cetdfeni. Prin comparatie
cu celelalte procese, ale caror bunuri prezintd un interes, au o atractie si un mod mult mai facil de
realizare, producand satisfactie imediatd, produsele democratiei (asigurarea libertatii, a dreptatii
si a domniei legii) sunt mai greu de cuantificat si ne ddm seama greu de valoarea lor, deoarece se
nasc intr-o perioada lunga de timp, sunt corelate cu alte procese, au o dimensiune psihologica

pronuntata si se produc intr-un mediu cultural specific.
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Asadar, daca astfel de deziderate precum sunt: reprezentativitatea si legitimitatea,
realizate prin democratie, nu se vor gasi in actul de guvernare al fiecarei institutii, mai ales al
institutiilor internationale, pericolul unor manifestari violente precum ar fi: atacuri teroriste,
revolte nationale, inlaturari de regimuri democratice, este iminent. Democratia este cea care
ofera poporului si indivizilor mai multa libertate decat orice alt sistem de guvernare — cu conditia
sa fie stabilitd o ordine, adica un cadru institutional si sa fie implementatd ca atare. Pentru a
functiona bine, democratia se bazeaza pe un stat puternic care exercita principiul statului de drept
si realizeaza un grad acceptat de dreptate distributiva. Un stat slab sau un stat de drept slab
inseamna ca un guvern nu este capabil sa respecte cadrul constitutional si legile. Ca acesta sa fie
evitat, iar pacea lumii sd fie asiguratd, agenda internationald trebuie sd cuprinda o reforma a

democratizarii in contextul globalizarii.

Democratizarea ofera cele mai bune sanse pentru a face fata tuturor provocarilor globale,
avand in vedere ca orice Incercare de a rezolva aceste probleme si altele prin guvernare
autoritaristd nu va reusi sa aiba in vedere realitatea complexa a societatii, economiei, mediului,
rezolvarii conflictelor etc. la nivel national, ca sa nu mai vorbim de un nivel supranational. Pe de
alta parte, democratia se ridica si cade cu promisiunea de participare egald. Cu cat lumea noastra
si provocarile care ne definesc viitorul devin mai complexe, cu atat este mai dificil pentru
»cetatenii de rand” sd inteleagd si s ia parte la decizii. Neincrederea in institutiile politice
traditionale, in formele de guvernare si in conducatorii politici isi are radacini In sentimentul de a
fi dat la o parte si de a nu fi ascultat. Democratia si drepturile omului sunt proiecte dificile si pot

supravietui doar dacd mostenirea lor poate fi transmisa tinerei generatii.

In acest sens, savantul american S. Huntington descrie evolutia democratizrii prin
prisma a trei valuri cdtre democratie si doud valuri inverse. Primul val a inceput in jurul anului
1820, prin extinderea sufragiului in randul populatiei masculine din Statele Unite, si a durat
aproape un secol, pana in 1926, generand 29 de democratii. Instaurarea fascismului in Italia, in
1922, urmata de lichidarea democratiei italiene (finalizata in 1926) marcheaza inceputul unui val
invers, care a redus numarul democratiilor la 12, pana in 1942. Evident cd energia acestui val
invers a fost generatd, in primul rand, de ascensiunea fascismului §i nazismului in Europa,
precum si a victoriilor obtinute de Germania in prima parte a celui de-al Doilea Razboi Mondial.
Sfarsitul conflagratiei a contribuit la nasterea celui de-al doilea val, al carui apogeu a fost atins in
1962 (36 de democratii), urmat de un nou val invers (1960-1975), care a redus numarul
democratiilor la 30. In mare misurd, procesele din aceste doud valuri au fost influentate de

decolonizare si de competitia dintre superputeri, in primii ani ai razboiului rece. In fine,
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inceputul celui de-al treilea val este asociat Revolutiei ,,garoafelor rosii” din Portugalia, urmata
aproape imediat de tranzitiile catre democratie in Spania si Grecia, de tranzitiile latino-americane
si, mai tarziu, est-asiatice. Sfarsitul razboiului rece avea sa extinda valul democratizarii in lumea
postcomunista, in primul rand in Europa Centrala si de Est. In fine, Huntington vorbeste despre
»efectul bulgarelui de zapada” sau efectul de demonstratie, prin care tranzitiile reusite din primii

ani ai celui de-al treilea val au inspirat eforturile ulterioare [96, p. 45-46].

S. Huntington subliniaza faptul ca similitudinile geografice si culturale sunt cele mai
bune premise pentru difuzia democratiei. Totusi, difuzia nu poate initia de la sine democratizarea
— influenta si cunostintele provenite de la alte natiuni pot doar accelera procesul, atunci cand
acesta deja a inceput. Mai mult decat atat, D. Held, intr-o analiza istorica, ajunge la concluzia ca,
din 61 de tari care au adoptat democratia drept model de organizare, 58 au fost supuse la grade
diferite de influenta externd in vederea promovarii tranzitiei [87]. Si totusi, temerile lui
Huntington 1n privinta incidentei democratiei au ramas. A treia parte, finala, a cartii sale este
dedicata amenintarilor la adresa noilor democratii si ,,valului in sens invers”, pe care-l pot
produce aceste amenintari. Ancorand preocuparile sale in culturd, Huntington punea la indoiala,
de asemenea, faptul ca tarile care nu sunt sub o ,,influenta occidentald substantiala” ar putea

implementa o formd de guvernare de sorginte occidentala.

Consideram ca corelatia dintre modernizare si democratizare in evolutia Sistemului
politic, cuprinde atat evolutia guvernamentald, cat si partidele politice, cetdtenii care se prezinta
la vot, grupurile de interes, cu alte cuvinte, procesul de democratizare este un fenomen care
include intregul stat, dar si interactiunile, acesta influentand legaturile care exista intre guvern,

institutiile oficiale si cele din afara statului, precum si procesele politice ale unui stat.

Politologul J. Grugel considera totusi cda Huntington adopta o definitie prea ingusta a
democratiei. El se limiteaza, de fapt, in a considera democratia drept o stare caracterizatd de
alegeri corecte, indiferent de dimensiunea electoratului, natura sistemului de partide sau starea
libertatilor civile. In cele din urma, el supraapreciaza aspectele globale ale democratizarii,
abordarea bazata pe ,valuri”, ignorand subiectul cauzelor democratizarii. Susfinem opinia
conform careia chiar daca Huntington afirma ca factorii globali sunt cruciali pentru
democratizare, el nu specifica lanturile de cauzalitate si nici nu identificd mecanismele care
transformd democratia in realitate, presupunand ca globalizarea oferda o explicatie suficienta

pentru aceasta [86].
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in linii mari, diferitele tipuri de democratie au in comun puncte tari si puncte slabe,

incluzand urmatoarele:
a. Puncte tari ale democratiilor:

— Democratia oferd un cadru si mijloace pentru rezolvarea civilizatd si non-violentda a

conflictelor; dinamica conflictului si pluralismul sprijind solutionarea problemelor.

— Democratiile sunt ,,pacifisti puternici” — atat in societatile lor cat si in politica

internationala.

— Democratia este unicul sistem care permite un schimb al conducerii politice fara

schimbarea sistemului de guvernare.

— Democratiile sunt comunitafi de invatare care pot indrepta erorile umane. Binele

comun este definit prin negociere si nu este impus de o autoritate autocrata.

— Drepturile omului consolideaza democratiile prin oferirea unui cadru normativ pentru
procesele politice care se bazeaza pe demnitatea umana. Prin ratificarea tratatelor privind
drepturile omului, un guvern le poate oferi cetatenilor sai ,,promisiuni” care sd mentina libertatile

personale si alte drepturi.
b. Probleme si puncte slabe:

— Partidele si politicienii au tendinta sa sacrifice obiectivele pe termen lung pentru
succesul in alegeri. Democratia creeaza tentatii pentru elaborarea de politici pe termen scurt, de

exemplu, in detrimentul mediului sau al generatiilor viitoare (,,solutii de compromis™).

— Pentru un popor, guvernul este guvern in limitele unui stat national. Interdependenta
globala crescanda, precum cea din dezvoltarea economica si de mediu, limiteaza aria de influenta
a factorilor de decizie democratici dintr-un stat national. Democratiile depind de cetatenii lor in

masura in care punctele tari ale democratiilor sunt dezvaluite, iar punctele slabe sunt controlate.

In acelasi timp, modernizarea politicd care a avut loc la mijlocul secolului trecut se
percepea, in primul rand, ca democratizarea statelor in curs de dezvoltare dupa modelul
occidental; in al doilea rand, ea era privita drept consecinta a unei dezvoltari social-economice
reusite a statelor ,,Jlumii a treia”; si in al treilea rand, ea era vazuta ca rezultatul unei colaborari
active si productive ale statelor lumii a treia cu statele dezvoltate din Europa Occidentala si

SUA; in al patrulea rand, modernizarea mai insemna schimbarea sistemului de valori -
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dezvoltarea valorilor individuale si insusirea tehnologiilor legitimitatii puterii: modalitatile

contemporane trebuiau treptat sa le stramtoreze sau sa le inlature pe cele traditionale.

Asadar, modernizarea este un proces multivalent, firesc, care nu poate fi evitat, este
,»destinul” majoritatii statelor, cu toate provocarile pozitive sau negative pe care le presupune.
Existd opinii controversate despre modernizare, si anume daca modernizarea este, in ansamblu, 0
povard sau nu?! Privim modernizarea ca pe o provocare, cu riscuri i oportunitati. Provocarile
trebuie rezolvate pentru a tine riscurile sub control. Pentru multi oameni din multe societati,
si libertate. Pe de alta parte, cetatenii si liderii lor Infruntd cereri mai mari de a tine pasul cu

riscurile si pericolele crescande pe care procesele de modernizare le implica.

Realizarea in continuare a obiectivelor modernizarii odata cu asimilarea valorilor post-
modernizarii, standardelor europene, ramane a fi o conditie-cheie nu doar pentru orientarea
propriu-zisa spre eurointegrare, ci si pentru europenizarea din interior a a societatii, a diverselor
segmente sociale, etc. Putem sublinia ca valorificarea standardelor europene avansate de
modernizare, de catre cetatenii moldoveni este unul din scopurile fundamentale ale Acordului de
Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana, a carui parafare (2013), semnare si ratificare
organelor de stat, a societdtii civile este acum de-a implementa, cdt mai bine posibil, acest
document de semnificatie strategica [2]. Mentionam ca perspectivele modernizarii sociopolitice a
unui stat sunt legate organic de realizarea obiectivelor postmodernizarii. Modernizarea si post-
modernizarea trebuie sa devind un tandem real, in virtutea caruia este necesar a identifica si a
pune in uz masuri cat mai prielnice pentru societatea in transformare. Modernitatea tendentiald
se produce ca schimbare de sus in jos, deci de la minoritatea educatd in spiritul modernitatii si
orientatd spre transformari moderne, catre o majoritate indiferenta sau ostild schimbarii. Procesul
de modernizare si-a aratat limitele, bazat, precumpanitor, pe socializarea elitelor pentru
modernitate, pe o retorica a acestora despre modernitate, adeseori inadecvata realitatilor sociale

si nationale.

Inainte de a analiza corelatia dintre cei trei termeni - democratizare, modernizare si
lobalizare - ar trebui sd definim ce este insa aceasta ,,globalizare® si cat este ea de ,,globala“ si
g $ g $

daca este, sau nu, posibild conceptualizarea ei!?

Globalizarea prezinta in sine una dintre cele mai discutabile probleme n teoria relatiilor

internationale. Existd mai multe teorii privind aparitia termenului de ,globalizare”. Unii
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cercetdtori considera cad acesta a aparut la sfarsitul anilor *60 si a fost lansat de un specialist
canadian in teoria mijloacelor de comunicare in masa, prof. Marshall Mc Luhan, Universitatea
din Toronto, si de specialistul american in ,,problemele comunismului”, Z. Brzezinski care a

extrapolat lectiile razboiului din Vietnam si a lansat expresia ,,sat global” [23].

Astfel, unii cercetatori au adoptat ideea ca procesele de globalizare tind sa fuzioneze cu
procesele de democratizare 1intr-o singurd fortd de dezvoltare. H. Teune considerd ca
democratizarea si globalizarea sunt doua fatete ale dezvoltarii lumii contemporane. Aici se afla
contradictia de baza a dezvoltarii sociale: aceasta genereaza autonomie prin democratie §i
dependenta prin globalizare [215, p.73-74], deoarece democratia depinde de asemenea de un set
de reguli si de atitudinea cetatenilor fatd de democratizare. Acestia trebuie sa inteleaga si sa
aprecieze sistemul si trebuie sa se simta responsabili pentru stabilitatea acestuia. Partidele trebuie
sa se considere unul pe celadlalt competitori, dar nu dusmani. Doar atunci, democratizarea prin
prisma globalizarii, poate sa isi arate puterea ca singurul sistem in care o schimbare a guvernului
este posibila fara a schimba sistemul politic. Democratia constd intr-un sistem de institutii si
procese care includ alegeri generale, reprezentare parlamentara si control al puterii prin echilibru
institutional. Unele constitutii includ participarea directd prin referendumuri. Aceasta este scena,
iar cetdtenii sunt actorii. Pur si simplu, cetatenii trebuie sa fie dispusi si capabili sa isi joace rolul
si trebuie sd se identifice cu sistemul politic al democratiei. Democratia este un sistem de
institutii cu radacini adanci intr-o culturd politica. Sistemul institutional poate stabili cadrul

pentru aceasta cultura, dar nu o poate crea si nici nu poate sa-i asigure stabilitatea.

in aceeasi ordine de idei, cercetatorul C. Esanu in articolul ,,Globalizarea - abordari,
componente si consecinte” considera ca: ,,termenul globalizare a fost inclus in circuitul stiintific
in anii 90 ai secolului XX, inlocuind notiunea de ,,postmodernism” care era folositd pentru
evidentierea problemelor complexe, modificarile profunde ale comunitatii mondiale,
transformarile in sistemele social-politice” [67, p.115]. La fel, subiectul dat a reprezentat interes
de cercetare si pentru profesorul Gr. Vasilescu, acesta considera ca globalizarea reprezinta un
proces obiectiv, firesc, care a aparut in dezbaterile stiintifice in urma provocarilor generate de

riscurile globale, cum ar fi: internationalizarea, mondializarea si regionalizarea [230, p.162].

In literatura stiintifica referitoare la acest subiect, autori ca H. Blokland [18], M.
Bacchetta [11] si J. Clark [42, p.4] desfasoarda o adevarata disputa legata de vechimea acestui
fenomen - este globalizarea un fenomen nou - aparut sau, dimpotriva, a fost intalnit in diferite

etape ale evolutiei umanitatii? Sustindtorii caracterului ciclic al globalizarii promoveaza ideea
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existentei unor ,,forme istorice* ale acesteia si care se refera la atributele spatiotemporale si
organizationale ale interconectarii globale in epoci istorice distincte. Adeptii acestei orientari vin
cu cele mai diverse exemple, de la raspandirea diferitelor epidemii si migratiile demografice de
la sfarsitul epocii moderne, pana la impactul crestinismului si dominatia Angliei pe marile lumii

care a dus, mai departe, la dezvoltarea comertului international.

Politologul britanic D. Held, in lucrarea Transformari globale. Politicd, economie si

cultura, clasifica fenomenul globalizarii in trei abordari diferite [88, p.29-32]:

Scoala hiperglobalista vede globalizarea ca pe o epoca a istoriei universale, in care
statele nationale devin niste unitati administrative locale ale problemelor economice, atributiile si
functiile statului national fiind preluate de pietele globale. Asadar, din perspectiva
hiperglobalistilor, statul national nu mai poate fi principalul cadru al activitatilor economice,
interesele oamenilor devin comune, problemele globale si ele sunt comune, se naste o societate
civila internationala, iar impreuna cu fluxurile economice si deznationalizarea politicii avem de a

face cu o lume noud reconfigurata.

Scoala scepticilor este 1n total dezacord cu viziunea hiperglobalista. Scepticii ataca si teza
potrivit careia internationalizarea prefigureazad aparitia unei noi ordini mondiale, In care statele
isi pierd suveranitatea. Acestia, dimpotriva, considerd ca din punct de vedere politic guvernele
nationale sunt cele care reglementeaza activitatea economica internationald, deci executivele sunt

principalii arhitecti ai economiei actuale, si nicidecum victime ale internationalizarii.

Scoala transformativista considera ca globalizarea este forta motrice a rapidelor
schimbari sociale, politice si economice, care reconfigureaza ordinea mondiald. Aceasta este
vazutad ca un proces istoric in desfasurare, cu nenumarate contradictii, cu perioade de evolutie si

stagnare, fard insd a 1 se stabili o finalitate asa cum o fac scepticii sau hiperglobalistii.

Autorii ca P. Hirst, G. Thomson in lucrarea Globalizarea sub semnul intrebarii.
Economia internationala si posibilitati de guvernare [89] stabilesc corelatia dintre
democratizare, modernizare, globalizare, ca transformarea sociala ce se refera atat la masuri de
ordin politic, cat si la cele de ordin economic, pe care autoritatile le pun in practica pentru a

genera transformari la nivelul societatii.

Referitor la corelatia modernizare-democratizare-globalizare ,,aceasta se refera la
multiplicarea legaturilor si interconexiunilor dintre statele si societatile care fac parte in prezent

din sistemul mondial. Aceasta corelatie descrie procesul prin care evenimentele, deciziile si
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activitatile desfasurate intr-o parte a lumii au consecinfe semnificative pentru indivizi si
comunitati situate la mari distante una de alta. Cercetatorul |. Bari [14, p.28], considera ca
globalizarea are doua trasaturi distincte: sfera de actiune (intinderea) si intensitatea (sau
adancimea). Pe de o parte, ea defineste un set de procese care cuprind aproape tot globul, sau
opereaza pretutindeni in lume, fapt ce imprumuta acestui concept o conotatie spatiald. Pe de alta
parte, ea presupune intensificarea nivelurilor de interactiune, interconectare sau interdependenta
intre statele si societatile care alcatuiesc comunitatea mondiald. Prin urmare, alaturi de extindere

a legaturilor, are loc si o adancire a proceselor globale”.

Analiza globalizarii prin prisma impactului avut de aceasta asupra democratiei constituie
intr-o anumita masura o forta de propagare a binelui: globalizarea ideilor privitoare la democratie
si la societatea civila a schimbat modul de gandire al multor oameni. Globalizarea a facut ca sute
de milioane de oameni sa ajunga la un nivel de trai superior celui la care nu s-ar fi gindit nu cu
mult timp in urma. Globalizarea economiei a adus foloase tarilor care au profitat de ea

identificand noi piete de export si atrdgand investitiile straine.

Cu toate acestea, economistul american, specializat in analiza politicilor publice,
J. Stiglitz [207, p.12] mentioneaza ca: ,,Pentru milioane de oameni insa globalizarea nu a adus
nimic. Situatia multora chiar s-a inrautatit, locurile lor de munca fiind desfiintate, iar traiul
devenind mai nesigur. Acesti oameni s-au simtit tot mai neputinciosi in fata unor forte pe care nu
le puteau controla. Si-au vazut democratiile subminate, iar culturile, erodate”. Acest lucru poate
fi explicat prin faptul ca actuala globalizare are loc preponderent in forma sa economica,
corporativd, este una promovata de marile corporatii nationale si transnationale, de statele
industrial dezvoltate si bogate, de organismele financiar-bancare internationale in interesul
acestora. Ca rezultat a unei astfel de globalizari statele bogate, cei bogati devin si mai bogati, iar
cei saraci devin si mai sdraci. Se accentueaza si mai mult subdezvoltarea, inegalitatea, sdricia

etc.

Profesorul si politologul Gh. Rusnac considera ca globalizarea constituie caracterul
universal al celor mai importante procese pentru omenire. Insesi procesele globalizirii nu neaga
varietatea etnica, lingvistica si culturala, precum si lipsa coincidentei intereselor, formelor si
ritmurilor dezvoltarii statelor [180, p.9-11]. Autorul mentioneaza ca totusi globalizarea are si
efectele sale negative, manifestate prin aparitia unui sir intreg de probleme globale: ecologica,
medicala, demografica, conflicte si amenintari regionale, pericolul fenomenului terorismului.

Astfel, devine clar cd globalizarea duce nu numai la interactiunea crescandd a oamenilor si
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elementelor lumii contemporane, dar si la cresterea rolului individului aparte in procesul istoric

contemporan.

R. Gorincioi subliniaza ca globalizarea este un fenomen dinamic, neunivoc si nefinalizat
ce actioneaza in mod diferentiat asupra statelor, societatilor, organizatiilor si indivizilor, in
functie de gradul de democratizare, dezvoltare si consolidare national-statala [82, p.2]. Pentru
determinarea rolului (pozitiv si negativ) al globalizarii in procesul de democratizare este
necesara identificarea modului in care aceasta actioneaza. Cercetatorul considera ca globalizarea
si democratizarea reprezinta doua procese multidimensionale, actuale, deosebit de complexe,

circumscrise care au impact asupra transformarilor interne si internationale.

O serie de autori rusi precum ar fi A. Torcunov, N. Simonya, in lucrarea Globalizarea,
criza de structurd si liderismul mondial. Mituri si realitate [254, p.8], considera ca globalizarea
actuald, ai carei martori suntem, este ,,ceva nou: este epoca in care statele nu mai sunt entitati
inchise, plasate in afara mecanismului relational mondial”. Ele sunt obligate sd interactioneze
pentru a-si asigura supravietuirea fizicd, existenta nationald sau suprematia internationala. Si nici
chiar acele entitati statale autopozitionate la periferia sistemului international, ca urmare a
excluderii dictate de propria vointa politica (spre exemplu, Coreea de Nord), nu sunt organisme
izolate - ele sunt fortate sa interactioneze cu lumea exterioara din cauza temerilor pe care le
ridicd politicile lor nationale §i presiunile prin care comunitatea internationald incearcd sa
reglementeze o stare de fapt ce ar putea duce la deteriorarea ipotezelor structurate pe principiile
dreptului international public. Asadar, globalizarea contemporana nu exclude si nici nu lasa pe

—ie A

nimeni sa fie exclus, ea este cu adevarat ,,globald* in aspiratii.

Spre exemplu, V. Baranovsky si A. Bogaturov, in Probleme globale contemporane [239],
mentioneazd cd acum este perioada in care globalizarea incepe sa fie privitd ca proces, nu ca
fenomen determinat adeseori de cauze aleatorii. Globalizarea contemporana este planificatd si
orientati prin instrumente institutionale, puternic articulate la nivel regional. In plus, ea tinde si
cuprinda toate sectoarele vietii sociale, de la economic la cultural, dar in primul rand, ea incearca

sa stabileasca anumite caracteristici globale in domentiile politicii, dreptului si guvernarii.

In literatura de specialitate, exista numeroase definitii ale acestui fenomen contemporan.
V. Jurkin in Globalizarea si regionalismul. Regiunea Marii Negre. Balcanii [244] descrie
»globalizarea” drept ,,procesul de extindere a activitatilor sociale, economice si politice peste

granite” (nationale, apoi regionale), astfel Incat evenimentele aparute sau deciziile luate intr-0
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anume zond a arealului mondial ajung sa aiba semnificatii si sa influenteze si vietile celor aflati

intr-un alt colt al lumii.

Daca prin globalizare intelegem o suma de procese care se desfasoara la nivelul societatii,
se Intrepatrund si se conditioneaza reciproc, cu un anumit nivel de extindere, am putea spune ca
globalizarea a existat dintotdeauna. Dar daca interdependenta lor conditioneaza existenta unuia
sau a celorlalte procese, se desfasoara cu o viteza ridicata, au o intensitate ridicata, o extindere
mondiala §i un impact ridicat asupra societatii, producandu-i modificari structurale si continue,
atunci putem spune ca globalizarea coincide cu un anumit moment istoric - jumatatea secolului
XIX - cand progresul stiintei, in special al celei aplicate, a venit in sprijinul proceselor
economice, comerciale si financiare, a inlesnit comunicatiile, producand un reviriment social, iar

toate au coincis cu renasterea democratiei si a modernitatii in Europa.

Nu ar trebui sa intelegem globalizarea 1n mod reductionist, sd o reducem la economie,
tehnologie sau comunicatii, ci trebuie s-0 privim ca pe un complex de procese structurat pe mai
multe pattern-uri, precum ar fi cel politic, economic si cultural, in care fiecare are un rol in

functionarea celuilalt, iar toate se desfasoara la nivel global.

Globalizarea presupune o interconectare mondiala a acestor procese, care cunosc o
extindere, o intensitate si o viteza fara precedent [169, p.35-47], in aceasta tesatura complexa
procesul politic (democratic) joacd un rol fundamental. Prin intermediul lui s-a creat structura
formald ce a permis o deschidere a societatilor in directia unei liberalizari continue. Pe aceasta
matrice a liberalizarii politice a crescut ceea ce numim astazi fenomenul globalizarii care
ingemdneaza intr-un manunchi toate procesele (economice, sociale, militare, politice, etc.).
Progresul cunoasterii, in anumite domenii, le-a determinat sa evolueze catre o extindere globala,
care le conditioneaza si le face interdependente. In cadrul acestora, un rol catalizator, care
creeazad matricea evolutiei lor, este procesul politic de factura democratica. Cu ajutorul lui s-a
creat cadrul formal in baza caruia a evoluat rapid lumea liberd, cu progrese remarcabile, si a

permis prin reglementari normative sa fie deschis orizontul evolutiei celorlalte procese.

Astazi, procesul politic este subminat de evolutia rapidd a proceselor economice §i
financiare specifice capitalismului. Cauza o reprezinta originea evolutiei si rapiditatea extinderii
la nivel global. Evolutia lor a fost datd de actul guvernarii in statul democratic, unde au fost
reglementate cu succes. Odata cu progresul tehnologic, si internationalizarea economiei, culturii
si a finantelor, aceste procese au depasit sfera reglementarii guvernelor nationale evoluand intr-

un climat international, al libertatii absolute - fara norme democratice.
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La randul sau, procesul politic democratic a ramas in urma. El a avut o evolutie
cantitativa, prin extinderea modelului democratiilor nationale si nu calitativd prin extinderea
mecanismelor democratiei la nivelul guvernarii publice internationale. Asa ca globalizarea a
aratat ca procesul politic este extrem de important si necesita transformari calitative, pentru ca lui
il revine rolul de a crea Tn mod legitim si reprezentativ cadrul legal si institutional, care sa
genereze o guvernare buna si dreapta pentru cetatenii lumii.

Interconectarea si extinderea proceselor economice, financiare, militare, sociale si
culturale la nivel regional si mai apoi global a fost posibila doar pentru ca a existat democratia
nationalad. Tarile guvernate democratic au inteles nevoia extinderii libertatii si au valorificat
potentialul dezvoltarii economice prin colaborari transfrontaliere. Acordurile si institutiile
internationale au fost rodul deschiderii democratice spre o noua etapa de progres.

Internationalizarea din ce in ce mai accentuatd a economiei, finantelor, politicii, culturi
etc. este reglementatd prin deciziile guvernelor democratice. In acest fel problemele locale si
regionale sunt solutionate prin consensul §i negocierea acestor guverne; numai ca
compromisurile politice, care duc la solutionarea diverselor chestiuni internationale genereaza un
deficit de democratie. Cetateni au dificultati sa exercite un control efectiv in domenii precum ar
fi afacerile externe. Exemplu Uniunii Europene este relevant, pentru ca institutiile democratice
existd, dar nu functioneaza din perspectiva democratiilor suverane clasice, deoarece hotararile
decisive survin in urma negocierii intre elitele politice si cele birocratice originare din diverse
state. Astfel, 0 mare parte din deficitul democratic pe care il inregistreaza numeroase state este
generat de numerosi factori interni (lipsa culturii democratice, lideri corupti, autoritari,
neasumarea democratiei ca pe un mod de viata, etc.) , dar si de factori externi, ca urmare a
globalizarii. Globalizarea a erodat democratia in tarile slabe si a subminat-o in statele puternice
prin sldbirea suveranitdtii. La nivel international tarile se afld intr-o competitie. Relatiile
internationale nu sunt guvernate de principii democratice, ci de pragmatismul actorilor implicati
pe arena globald. Cum interesele economice si financiare primeaza, iar competitia este lipsita de
reguli, valorile $i mecanismele democratice aproape ca lipsesc.

Toata evolutia globalizarii s-a realizat printr-o liberalizare continud a proceselor
economice si financiare in diferite perioade istorice, care au dus la o expansiune a economiei in
detrimentul altor domenii ale vietii sociale. In aceasta ecuatie, un rol important l-a jucat procesul
politic. Politicile tarilor democratice in directia liberalizarii pietelor au contribuit la extinderea,
intensificarea si viteza proceselor economice, sociale, culturale la nivel international.

In ce priveste relatia dintre procesul politic de sorginte democratica, modernizare si
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globalizare, putem identifica o serie de mecanisme esentiale corelative: liberalizare, asigurarea
cadrului institutional, asigurarea domniei legii - care contribuie in mod fundamental la pastrarea
interdependentei si la sporirea extinderii globale a proceselor economice, sociale, culturale etc.

In acest fel am putea spune cd prin intermediul democratiei s-a institutionalizat
globalizarea, s-a creat cadrul formal de norme si legi in baza carora celelalte procese sa poata
evolua. La randul sau, globalizarea, ca intreg din care face parte si procesul politic, si-a pus
amprenta asupra democratiei. Putem spune ca extinderea democratiilor in lume, intr-o anumita
masurd, este o consecintd a globalizarii - atat din dorinta marilor puteri de a-si crea parteneri in
anumite state, iar acestea sd fie guvernate democratic, cat si din dorinta anumitor tiri de a
importa democratia, ca o forma de guvernare care asigurd libertatea, dreptatea si demnitatea

umana.

Relatia dintre democratie si globalizare este ca cea dintre parte si intreg. Globalizarea
cuprinde, insumeaza, toate aspectele vietii sociale. O serie de procese, cum ar fi cele din
domeniul tehnologiei informatiei, economiei, finantelor, au avut o evolutie mai rapida, dictata de

nevoile societatii, situatie ce a marcat si influentat intreaga lume.

Asadar, organizarea regionala si institutionald determind caracterul regulat al globalizarii
contemporane, adica o accelerare (ca viteza si amploare) detectabila a interconectarii, a regulilor

de actiune si a fluxurilor care transcend societatile si statele constituente ale ordinii globale.

Despre globalizarea contemporand privita ca proces distinct, unic, irepetabil consideram
ca acesta a aparut dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cind: s-au creat conditiile polarizarii
lumii in doud tabere principale; a aparut o noud ordine politici mondiala prin crearea
Organizatiei Natiunilor Unite, care prin institutiile si agentiile sale trebuia sd asigure cadrul legal
si institutional al mentinerii pacii si securitatii mondiale, dezvoltarii de relatii amicale intre
natiuni si realizarii cooperarii internationale in vederea rezolvarii problemelor internationale de

ordin economic, social, intelectual sau umanitar; etc.

Democratizarea politica de la nivel global Inceputa odatd cu terminarea Rézboiului rece a
permis reorientari de amploare in politicile externe ale tuturor statelor. Deoarece,de facto,
considerau cd apartin in mod firesc si natural civilizatiei occidentale, in anii care au urmat
(procesul nefiind finalizat), statele ex-satelit ale Moscovei au reusit sa devinda membrii ,,de iure®
al unui spatiu al libertatii si egalitatii. O serie de organizatii zonale au disparut, iar altele s-au
dezvoltat intr-un tot unitar, fundamentat pe principii solide si politici eficiente care sa le permita

participarea la mecanismul decizional mondial [239, p.48]. .
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Asadar, corelatia democratizare-globalizare, postrazboi rece, cunoaste un puternic grad de
Institutionalizare, inlocuind diviziunea rigida si bipolara a lumii cu multipolaritatea exprimata, in
fapt, in regionalizare. De aici putem desprinde ideea ca democratizarea si globalizarea nu sunt
procese opuse, ci complementare. Globalizarea presupune actiunea pe spatii extinse, dar concret

delimitate, care sa poata face posibild decizia comuna la un nivel democratic si modern.

Schimbarile inregistrate n Europa Centrald si de Est au insemnat, totodata, si prabusirea
bruscd a vechiului statu-quo european, prin aparifia unor teatre de ciocniri armate. Apoi,
perioada post Razboi rece a condus si la o descentralizare a ordinii militare mondiale,
globalizarea si modernizarea crednd premisele aparitiei unor noi puteri. Evolutia sistemului
politic al unei anumite societati este determinatd de forma de guvernare in contextul modernizarii
si al globalizarii, de tipul statului, caracterul regimului politic, relatiile social-politice, statutul
politico-juridic al statului, caracterul relatiilor politico-ideologice si culturale existente in
societate, traditia oranduirii istorice si nationale a vietii politice. Atunci cand ne referim la
trasaturile definitorii ale modelului democratic european si continutului teleologic al acestuia,
trebuie sa tinem cont de existenta a doud elemente cheie: 1) caracteristicile democratiilor
europene ,,cu traditii” sau mai bine zis, practicile democratice nationale; 2) cadrul democratic de

activitate a Uniunii Europene ca entitate supranationala.

Concluzionand putem remarca ca principalele aspecte corelative dintre procesul politic de

sorginte democratica, modernizare si globalizare se referd la urmatoarele dimensiuni:

1. Dimensiunea axiologica - presupune existenta unor valori fundamentale comune si de
necontestat acceptate de majoritatea statelor lumii valori ca libertatea, egalitatea, diversitatea,
drepturi fundamentale ale omului. Aceastd dimensiune axiologica este una centrald deoarece
reprezintd fundamentul credrii unei culturi globale bazatd pe multiculturalism si acceptarea

diversitatii ca pe un fapt firesc care valorificat, duce la imbunatdtirea vietii tuturor oamenilor.

2. Dimensiunea normativa - aspect care presupune corelarea dintre cadrul normativ statal cu cel
suprastatal, global in vederea stabilirii unor norme, tratate si conventii, legi si standarde comune
construite in jurul valorilor universale ale democratiei, astfel incat intre acestea sa fie un grad

inalt de compatibilitate si interdependenta.

3. Dimensiunea institutionalda - reprezinta expresia formei de organizare a diverselor entitati atat
nationale, transnationale cat si globale. Relatiile ce se dezvoltd pe parcurs intre aceste institutii
au scopul de a stabili mecanisme de conlucrare si cooperare care se realizeazd din punct de

vedere empiric printr-un set de practici si actiuni comune.
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4. Dimensiunea economico — financiard — consta in faptul cd economia mondiala este astazi tot
mai politizata, interdependentele dintre tari sunt tot mai mari, nu numai in plan economic, ci si
politic. Rolul statului, in contextul globalizarii, tinde sa se minimizeze. Daca, pana acum cateva
decenii, el reprezenta principalul actor al relatiilor economice internationale, regulatorul
activitatii economice nationale, se apreciaza ca statul a pierdut astdzi acest rol in favoarea

companiilor transnationale.

6. Dimensiune comunicationala — tine de edificarea societdtii informationale globale, in care
tehnologiile informationale si comunicationale influenteaza pozitiv asupra tuturor sferelor vietii,
contribuie la dezvoltarea social-economica a statelor, la ridicarea nivelului de trai al populatiei si

constituie una dintre realitatile de dezvoltare ale omenirii.

Prin urmare, reperele conceptuale si metodologice ale prezentei lucrari sunt reliefate prin
apelarea la lucrarile unor specialistii din tara noastra, Romania, Statele Unite, Europa
Occidentala si Rasariteand, analiza unor conventii, acorduri, tratate sau alte acte normative,
acestea servind in calitate de suport teoretic pentru fundamentarea cercetarilor noastre, care sunt

elaborate in conformitate cu obiectivele trasate.

Astfel, pentru a prezenta o abordare complexad a conceptelor supuse analizei noastre, in
procesul de elaborare al cercetarii sunt aplicate mai multe principii, abordadri si metode de
cercetare stiintificd, iar investigatiile au fost realizate in baza metodelor de cercetare specifice
stiintei politice dar si altor stiinte socio-umane. Referindu-ne la unele principii si metode de

investigatie stiinfifica aplicate in procesul de perfectare a lucrarii, menfionam urmatoarele:

Principiul interdisciplinaritatii ne-a permis sa evidentiem de pe pozitiile politicii
comparate si a relatiilor internationale corelatiile specifice rezultate din impactul globalizarii
asupra democratizarii, principiu aplicat in special in subcapitolele 2.1 si 4.1 ale lucrarii. De
asemenea, a asigurat realizarea unui studiu polivalent prin reliefarea si explicarea termenilor, in
subcapitolul 3.2 al lucrarii, termeni ca ,,valori democratice si de modernizare” a sistemului
politic din Republica Moldova, fiind aplicate metode specifice de cercetare proprii mai multor

stiinte.

Principiul istorismului a permis elucidarea specificului democratizarii, modernizarii,
globalizarii sistemului politic si a unor elemente ale sale in planul evolutiei lor istorice, abordate
in general si in particular. Abordarea sistemica a dat posibilitate de a cerceta sistemul politic ca

pe o totalitate integra si ca pe un intreg alcatuit din parti, aflate n raporturi de interconexiune si
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interdependenta. Abordarea politologica a permis ca in capitolul 2 si 3 al lucrarii sa fie elucidat
procesul de modernizare a sistemului politic din Republica Moldova, dar si din alte state, prin

identificarea impactului valorilor democratice europene asupra acestui proces transformator.

Principiul determinismului ne-a servit drept cidlduza in analiza proceselor social-politice
din perioada de tranzitie prin prisma cauzelor si a efectelor exercitate asupra sistemului
international. La fel, toate capitolele prezentului demers stiintific au fost realizate in baza
principiului obiectivitatii, Tn masura in care s-a reusit elucidarea trasaturilor definitorii ale

democratiei moldovenesti, din perspectiva evolutiei situatiei interne si a celei internationale.
Dintre metodele general-stiintifice, vom mentiona urmatoarele:

- metoda istorica - a asigurat in subcapitolul 1.1 si 1.2 cercetarea istoriografica de
constituire si evolutie a conceptelor de democratizare, modernizare, globalizare, la diferite etape
istorice. De asemenea, metoda respectiva a fost pe larg aplicata si in subcapitolele 2.1, 2.2,
precum si 3.1 si 4.1 permitand sistematizarea si prezentarea materialului din perspectiva
evolutiei sale istorice. Remarcam faptul cd aceastd metodd ne-a permis in subcapitolul 3.1
efectuarea unei analize ample privind evolutia sistemului politic moldovenesc, avand ca reper
cronologic perioada anilor 1990 — 2019. Astfel, pentru o abordare mai structurata si
comprehensiva a fenomenului democratizarii din tara noastrd, au fost stabilite urmatoarele etape
de dezvoltare: etapa institutionalizarii (1990 - 1994); etapa stabilizarii (1994 - 2000); etapa
reformarii (2000 -2009) si perioada pragmatica, a realistilor si idealistilor (2009 — pand in

prezent).

- metoda structural-functionala (aplicata in subcapitolele 2.1, 2.2 si 3.1) a oferit
posibilitate pentru a supune analizei capacitatile de functionalitate a noilor structuri institutionale
formate in statele din spatiul est-european dupa incheierea razboiului rece si disolutiei Uniunii
Sovietice precum si a asimilarii de catre acestea a valorilor democratice, urmarindu-se impactul
lor asupra proceselor de democratizare si modernizare prin delimitarea componentelor si
identificarea legaturilor dintre factorii care contribuie la dezvoltarea democratica a sistemelor

politice ale acestora;

- metoda studiului de caz — este utilizatd in analiza evolutiei sistemului politic din
Republica Moldova, dar si din alte state din spatiul est-european (subcapitolele 2.1 si 2.2). Un

asemenea studiu impune o expunere a problemei vizate, aratd reactiile si comportamentele
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societatii, descrierea detaliatd a factorilor, a circumstantelor in care s-a produs evolutia

sistemelor politice, prezentarea cronologica a evenimentelor care au urmat, etc.

- metoda institutionala (subcapitolele 3.1 si 3.2) a permis examinarea proceselor de
institutionalizare si dezvoltare a sistemului politic din Republica Moldova, din perspectiva
valorilor democratice si a statului de drept, fiind identificat impactul si legaturile de

interconexiune dintre democratizare si modernizare;

- metoda analizei de continut a documentelor (utilizata in capitolul 4 al tezei) a oferit
posibilitatea sa cercetam rolul implicarii actorilor globali in dezvoltarea societatii noastre prin
promovarea valorilor democratice si prin finantarea si dezvoltarea diverselor proiecte cu scopul
de a familiariza autoritdtile cu bunele practici implementate 1n statele occidentale in procesul de
democratizare ale acestora. Pe de alta parte, analiza minutioasd a proiectelor de finantare, a
acordurilor de colaborare, precum si a rapoartelor, studiilor si articolelor publicate de catre
mediul academic si cel neguvernamental din tard, ne-a permis sd urmarim evolutia sistemului
politic moldovenesc, pornind de la procesul de modernizare al cadrului legislativ, problemele cu
care acesta se confruntd pe parcurs si finalizdnd cu obiectivele de dezvoltare a democratiei,
asumate de catre Republica Moldova prin implementarea acestor proiecte (subcapitolul 4.2).
Metoda a fost aplicata si in identificarea si investigarea interactiunii unor elemente esentiale de

democratizare si modernizare ale sistemului politic moldovenesc (subcapitolul 3.2).

- metoda comparativa a asigurat in subcapitolele 3.1 si 4.1 aplicarea categoriei corelative
general-particular pentru a identifica experienta internationalda si specificititile nationale,
definind, in context, unele actiuni Tn masura sd contribuie la modernizarea sistemului politic din
Republica Moldova. Metoda este utilizata in identificarea diferentelor dintre sistemul politic
moldovenesc si cel din alte state. Cercetarea asupra schimbarii politice, sociale si economice din
tarile europene poate fi reinterpretata si sintetizata in termenii nivelurilor de analiza schitate aici

- spatiu si timp 1n sens structural, institutional si interactional.

- metoda behaviorista - (utilizatd in subcapitolele 2.1, 2.2, 3.1 si 4.1 ) a permis
examinarea nivelului de dezvoltare a societatii, din perspectiva interactiunii elitelor si a rolului
pe care l-au jucat acestea, a relatiilor dintre institutiile formale si neformale, guvernamentale si
neguvernamentale, a caracterului si a perceptiei fenomenelor tranzifionale in constiinta
cetdtenilor moldoveni. Cercetdrile realizate pana in prezent la nivel empiric demonstreaza ca, din
punct de vedere behaviorist si structural-functional, statele slabe, neconsolidate, sunt mai expuse

si evolutia acestora este direct legata de calitatea elitelor politice care sunt in prima linie, in mod
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special in momentele de importantd majora pentru societatile din care fac parte, cum a fost spre

exemplu pentru Republica Moldova prabusirea sistemului comunist;

- Metoda fenomenologica, ca metodd de cercetare, a permis examinarea conditiilor
fundamentale si evenimentelor, proceselor, (,,fenomenelor”) care au contribuit la declansarea si
evolutia proceselor de democratizare, modernizare, globalizare. Aceasta metoda a fost aplicata in

special in subcapitolele 1.1 si 1.2 ale lucrarii.

- metoda sistemica aplicata in subcapitolele 2.1, 2.2, si 3.1 - ne-a permis sa examinam
caracterul institutiilor si proceselor democratice din Noile State Independente, ca o consecinta a
noilor schimbari si evolutii din cadrul sistemului international, in vederea elucidarii multiplelor

interactiuni sistemice ale acestora;

- metoda empirica - utilizatd n subcapitolul 2.1, 2.2 si 3.1, ne-a permis sd observam
principalele trasaturi caracteristice societatilor postcomuniste si, in special, Republicii Moldova,
oferindu-ne suportul necesar pentru stabilirea particularului si generalului in cadrul aspectelor
corelative ale democratizarii, modernizarii si globalizarii in evolutia sistemului politic. In acest
context, au fost analizate sistemele de tip inchis (orientate spre propriul guvern/stat) si sistemele
de tip deschis (orientate spre cooperare si relationare); sisteme simetrice (promovarea acelorasi
valori si principii; implicarea globala in solutionarea unor probleme particulare) si asimetrice
(ignorarea intereselor si necesitatilor cetatenilor, fenomenul coruptiei si ignorarea
recomandarilor din partea donatorilor internationali); sisteme statice (caractersitice pentru
institutiile guvernamentale care au scopuri specifice si definitorii), metoda utilizata si in capitolul

4 al lucrarii.

In campul cercetdrii pentru completarea materialului stiintific cu informatii statistice
privind obiectul investigatiei, a fost aplicata si metoda sociologica. Astfel, in subcapitolele 2.1,
2.2 si 3.1 prin intermediul observatiei indirecte, au fost culese date din diverse studii, rapoarte
privind scorul democratiei si al libertatii in anumite state. Aceste date au contribuit in final la
obtinerea, intr-o forma statistica, a informatiei privind gradul de independenta si libertate privind
drepturile civile si politice ale omului in state precum sunt: Romania, Ucraina, Rusia, Polonia,
Estonia, Lituania, Letonia si Republica Moldova, evolutia sau involutia indicelui democratic din
2000 pana in 2018.

Metoda inductiva a fost aplicata in subcapitolele 4.1 si 4.2, pentru a analiza principalelor

proiecte internationale implementate in Republica Moldova menite sa asigure dezvoltarea si
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functionarea institutiilor democratice in tara noastra. Aceastd metoda ne-a permis sa identificam
si unele lacune privind buna functionare a unor mecanisme democratice in Republica Moldova si
sd prezentdm unele reusite obtinute de organele competente intru imbunatatirea cadrului

legislativ.

Metoda deductiva, aplicatd in subcapitolele 2.1, 2.2 si 3.1, ne-a permis sa evaluam
functiile specifice ale sistemului politic din anumite state in contextul schimbarilor si al
tranzitiilor survenite in procesul democratic, identificand totodata, unele asemanari si deosebiri
produse de efectele globalizarii.

Asadar, utilizarea separata precum si imbinarea metodelor de cercetare, ne-a permis sa
evidentiem existenta unei corelatii directe intre modernizare, globalizare si consolidare
democratica, procese care se caracterizeaza prin transformari care vin sa consolideze capacitatea
de administrare, atat la nivel national cét si international, precum si alte schimbari la nivel de
politici si de comportamente. Aceste procese Imbundtitesc in mod direct guvernarea prin
intarirea capacitatii statului, prin liberalizarea si rationalizarea structurilor economice, prin
asigurarea ordinii sociale si politice simultan cu pastrarea libertatilor de baza, prin imbunatatirea
responsabilitdtii orizontale si a domniei legii si prin combaterea coruptiei. Alte schimbari
imbunatatesc functiile de reprezentare ale guverndrii democratice prin intdrirea partidelor
politice si a legaturilor acestora cu grupurile sociale, reducand fragmentarea din sistemul de
partide, sporind capacitatea de autonomie s$i responsabilitatea publicd a legislativelor si
guvernelor locale si, nu in ultimul rand, revigorand societatea civila.

Analiza sistemului politic In general si a democratizarii si modernizarii acestuia In
particular are o semnificatie majorad pentru a intelege mai bine evolutia societatii in tranzitie spre
democratie, contribuind 1n ultima instanta la elaborarea unor recomandari stiintifice menite sa
sporeascd buna si eficienta gestionare si realizare a obiectivelor democratice, dar si solutionare in
caz de necesitate a crizelor si conflictelor sociale si politice. Anume un nivel teoretic si empiric
relativ nalt de analiza a sistemului politic in dimensiunea democratizrii si modernizarii este
astazi conditia-cheie de asigurare a transformadrii sociopolitice a unei tari in tranzitie, iar pentru
Republica Moldova atare dimensiune este consideratda pe drept pilonul reformarii, intrucat

corespunde pe deplin cu directia strategica de dezvoltare a tarii.
In contextul dat, mentionam ca directiile de solutionare a problemei de cercetare

inaintate spre sustinere consista in urmatoarele:
1. Dupa declararea independentei Republicii Moldova, noul stat creat a pornit pe

calea insusirii valorilor democratice. Astfel, respectarea si promovarea valorilor democratice a
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devenit unul din obiectivele de baza, declarate de toate guverndrile ce s-au perindat pana in

prezent.

2. Fortificarea noului sistem politic democratic a presupus eforturi considerabile
atat interne cat si externe, pentru crearea, reformarea si modernizarea institutiilor social-politice.
In acest sens, apare necesitatea elucidarii impactului factorilor externi, regionali si globali asupra
celui intern, din perspectiva intelegerii interdependentelor ce apar in urma cooperarii cu actorii

mondiali.

3. Democratizarea autenticd a sistemului politic permite transformiri complexe
menite sd asigure partea functionald, praxiologica care sustine modernizarea continud a

mecanismelor de implementare a politicilor statale.

4, Studierea evolutiilor democratice in unele state din spatiul Central si Est-
European ne-a permis sd observam ca succesul liberalizarii vietii politice este strans legat de
existenta unei anumite culturi democratice, liberalizari, tolerante si armonii sociale ca premise

ale transformarilor care s-au produs dupa caderea sistemului bipolar.

5. In vederea modernizarii sistemului politic in conditiile actuale ale tendintelor de
globalizare, pentru asigurarea functiondrii democratice a acestuia, este necesar a cerceta $i
analiza continuu toate elementele implicate in procesul de racordare la standardele

internationale.

Toate aceste directii de cercetare demonstreza in sine necesitatea scoaterii in evidentd atat
a realizdrilor, cat si deficientelor procesului democratic si modernizator la nivel de sistem, a
capacitdtilor celor ce guverneaza de a promova procesul respectiv, dar si a erorilor comise de

acestia pe parcursul anilor.
1.3. Concluzii la Capitolul 1

Analiza tematica a istoriografiei referitoare la subiectul tezei care reprezintd sursa
fundamentala in problema cercetatad, ne oferda o imagine de ansamblu asupra istoricului
conceptelor de democratizare, modernizare si globalizare, si ne permit sa facem urmatoarele

concluzii:

1. Analiza definitiilor de sinteza si a viziunilor stiintifice privind procesele de democratizare si
modernizare in contextul globalizarii, au permis sd constatim cd acestea sunt niste

dimensiuni complementare care se intrepatrund si sunt interdependente, §i care au un impact
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direct asupra evolutiei sistemului politic. Astfel putem remarca faptul ca schimbarile
implicate de democratizare, modernizare si globalizare nu pot fi stopate, totul depinde de
capacitatea omului de a le gestiona in mod eficient, canalizandu-le spre tinte dezirabile:
prosperitate si normalitate, sincronizare si integrare.

Cercetarea istoriograficd evidentiazd existenta unui cadru epistemologic consistent al
istoriografiei domeniului cercetat. Fenomenele expansiunilor democratice si ale proceselor
de modernizare au fost insotite practic de efectele globalizarii, care a dus la o
internationalizare si transnationalizare a politicii, deteritorializarea unor aspecte decizionale
ce apartineau statelor, dezvoltarea organizatiilor si institutiilor regionale si globale, aparitia
dreptului regional si global si a unui sistem multistratificat de guvernare globala, formala si
informala.

Putem afirma ca democratia astazi este diferita de toate formele de democratie cunoscute
pana in prezent — ,,Kratia” (putere) si ,,Demos” (popor) au variat enorm in decursul istoriei -
si va fi diferitd de democratia de maine, desi toate formele au pastrat ca virtute libertatea -
libertatea celor multi de a se autoguverna. Democratia reprezinta rodul dorintei oamenilor
multi, ajunsi la un anumit nivel de civilizatie, de a trai in libertate, de a se autoguverna si de a
nu se mai lasa subjugati tiraniei - valori in jurul cdrora graviteaza democratia. Aceasta
reusind sa asigure libertatea, autodeterminarea, egalitatea politica, drepturile fundamentale
ale omului, autonomia morala, de asemenea, a contribuit la prosperitate si la mentinerea
securitatii si a pacii.

Succesul democratiei este strans legat de fenomenul modernizarii, aceasta a permis inifial
afirmarea si consolidarea mai multor state, prin edificarea unui sistem politic pluralist si
democratic cu institutii si norme care vin sa stabileasca statul de drept, economia de piata,
libertitile si drepturile omului ca valori supreme. In acelasi timp, procesul democratizarii si
al modernizarii a fost puternic influentat de globalizare, care este rezultatul unor transformari
tehnologice si economice (ordine economica mondialda mult mai liberald) al unor evolutii
politice si mediatice.

Globalizarea reprezintd astfel procesul complex si continuu de integrare internationald a
economiilor nationale, care genereaza un nivel crescut de interdependenta a oamenilor,
societatilor, culturilor. Proces ce se caracterizeaza printr-o viteza sporitd de circulatie a
informatiei, a tehnologiilor, marfurilor, a capitalului si serviciilor, care in final genereaza

standarde §i practici unice in statele aflate la mari distanta unul de altul.
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2. RELATIA DINTRE DEMOCRATIZARE SI MODERNIZARE A
SISTEMULUI POLITIC DIN SPATIUL EST-EUROPEAN iIN
CONTEXTUL PROVOCARILOR GLOBALE

Secolul al XXI-lea este definit printr-o serie de concepte specifice evolutiei statelor si
societatilor, de la stabilitate, pace si bundstare - la tolerantd, interculturalism si integritate.
Acestea sunt caracteristice dezvoltarii, globalizarii si, desigur, democratiei, motorul bunastarii in
sensul demonstrat in primul rand de exemplul occidental. Realitatea avantajelor pe care le
presupune democratia a devenit, pe parcursul istoriei recente, dorinta cea mai vizibild a
societatilor si popoarelor, chiar si atunci cand aceasta nu a corespuns cu linia oficialad a statului

respectiv.

Obiectivul democratizarii si al modernizarii in parte a aparut natural, in parte a fost
influentat — direct sau indirect — de contextul general international, aspecte pe care le vom
descrie in capitolul ce urmeaza. Acest capitol prezintd principalii factori si procesele de
transformare ale sistemelor politice din Europa Centrala si de Est la sfarsitul anilor *80, precum
si impactul acestora asupra formarii noilor sisteme politice din Polonia, Ungaria, Romania,

Ucraina, Federatia Rusa si Tarile Baltice.

2.1 Impactul transformarilor democratice asupra modernizirii sistemelor politice ale unor
state est-europene in contextul globalizarii

La sfarsitul secolului XX, lumea a devenit martora a doua tendinte diametral opuse, pe de
0 parte, umanitatea a asistat la procesul dezintegrarii sistemului socialist si cel sovietic, pe de alta
parte, se remarca o crestere si o integrare economica proactivd a anumitor state. Astfel,
democratizarea exuberanta la inceput devine fie exhaustiva, fie simpla, pe masura ce societatea
evolueaza spre o democratie reald, stabila si impregnatd in toate aspectele si transpunerile
societale. Este momentul in care intervine necesitatea unei modernitati sub forma bazei de unde
porneste pregatirea intregului proces al democratizarii, implicand o transformare graduala si in
detaliu. Sistemul politic, elementul principal al intregului proces de transformare, s-a aflat in
centrul evolutiilor in intreaga perioada, producand noi valori si conducand spre schimbarea

societatii.

Prabusirea sistemului comunist si dezintegrarea URSS ,,au zguduit toate continentele”.
Europa si, odatd cu ea, lumea in ansamblul sdu, au capdtat o noud configuratie. Caderea

comunismului a deblocat energii reprimate, a nivelat alternative pe scara planetara si a permis sa

59



se gandeasca altfel despre lume, aceasta incepand a fi perceputd ca un intreg inseparabil.
Experientele regiunii dupa 1989 ridica astfel un numar de intrebari si probleme esentiale pentru
analiza politica istoric-institutionald. Dominatia sistemului bipolar asupra lumii incepuse deja sa
fie contestata, dar anii Indelungati de razboi rece isi pusesera pecetea nu doar asupra relatiilor
Est-Vest, ci a intregului ansamblu al relatiilor internationale [133, p. 21]. Partidele comuniste din
estul Europei nu au fost partide politice in sensul occidental al cuvantului, ci aparate destinate sa
conduca statul si sd {ind sub control societatea; ele nu au reprezentat interesele unei anume
sectiuni a populatiei, ci le-au impus. Lucrul acesta era recunoscut de constitutiile est-europene,
care atribuiau Partidului rolul conducator. Rol care-i permitea Partidului Comunist sa subjuge
statul si intreaga societate. In acest context, putem afirma ci mostenirile din perioada comunista
au avut un rol important si au influentat cel mai mult directiile specifice ale democratizarii,
modernizarii si ale reformelor implementate si tipurile de transformari din regiune in primul
deceniu postcomunist. In consecintd, considerim ci o abordare istorico-institutionalistd in
cercetarea acestui spatiu ne oferd un set unic de instrumente analitice $i metodologice pentru a
intelege aceasta ,mare transformare”. Prabusirea comunismului la sfarsitul anilor 80 a fost
determinati de descompunerea sistemului care sfida orice sperantd de redresare. In aceasti
perioadd, economia statelor a inceput sa decada intr-un ritm extrem de rapid, in acelasi timp, in
tot acest spatiu aveau loc si alte transformari de naturd politica, culturala, procese incepute in
special in Uniunea Sovietica dupa preluarea de catre Gorbaciov in luna martie a anului 1985 a
conducerii Partidului Comunist al Uniunii Sovietice. Totodata, au existat si alte cauze externe
care au determinat colapsul Uniunii Sovietice si al intregului spatiu postComunist instaurat in

aproximativ jumatate din tarile de pe continentul european.

Cauzele exterioare care au precipitat prabugirea din 1989 a ,,lagarului socialist” i doi ani

mai tarziu a celui sovietic pot fi considerate urmatoarele:

1) sprijinul Papei loan-Paul al 1l-lea si cel al SUA, acordate revoltei polonezilor din 1980
actiunilor sindicatului ,,Solidaritatea", ceea ce a permis acestei organizatii interzise de lege sa

existe pana in 1989, in ciuda legii martiale din decembrie 1981;

2) masurile luate de guvernul american pentru a-i impiedica pe sovietici sa cucereasca cu

forta puterea;

3) programul Reaganian al ,,razboiului stelelor” (initiativa de aparare strategicd) care a

»~innebunit”, pur si simplu, conducerea sovietica si i-a sporit sentimentul de inferioritate.
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Regimurile comuniste din Europa Centrala si de Est au reprezentat un sistem complex de
presiuni bazat pe o imagine abstractd asupra lumii si impus prin diverse mijloace de control.
Combinand controlul pozitiv (iluzia ideologicd) si controlul negativ (constrangerea, violenta,
supravegherea indeaproape), societatea participa la procesul propriei sale remodelari. In acest

sens, totalitarismul presupunea o forma de interactiune intre regimul politic si substratul social.
Astfel, principalele probleme erau legate de mai multe fenomene si anume:

a. fragilitatea increderii in sine a natiunilor est-europene si amenintarea orgoliilor
identitare intr-o zona céreia desavarsirea idealului national i-a fost interzisd de regimul totalitar

de tip comunist;

b. fragilitatea societatii civile, lipsa unei clase de mijloc puternice, ceea ce, pe fondul
libertatii recastigate, a dat posibilitatea unui surogat de clasa mijlocie formata din potentati locali
sd castige influenta asupra guvernelor nationale si sd-si promoveze interesele private/de grup pe
seama avutului public. Acesta, putem mentiona ca este in esentd mecanismul coruptiei sistemice
care domina estul european subminand statul de drept, pervertind intelesul drepturilor omului si

blocand functionarea institutiilor democratice.

In ceea ce priveste desavarsirea idealului national si lipsa increderii in sine a natiunilor
central si est-europene, trebuie de spus ca, pe perioada razboiului rece, impunerea principiilor
internationalismului socialist ca suport ideologic pentru dominatia sovieticd, precum si
supercentralismul autoritarist ca forma de organizare a societatii, era interzisa exprimarea
oricarei aspiratii nationale (atat la nivelul majoritatii cat si la cel al minoritatilor) in tarile din
blocul comunismului real. Spre deosebire de tranzitiile timpurii la democratie, rolul factorilor

internationali Tn cazurile din estul Europei este unul mult mai important.

Trebuie insa sa precizam cd procesele de tranzitie si modernizare se afla inca in
desfasurare si ar fi imprudent sd generalizdm exemplul experientelor timpurii. Este Tncé posibil,
si chiar probabil, dupa cum afirma M. Baccetta, ca ,,aceste transformari sa genereze o varietate
de forme, dintre care doar unele sa aproximeze economiile de piatd capitaliste din Vest.
Transformarile din majoritatea lumii postcomuniste au progresat pana acum 1in directia
democratiei liberale si a economiei de piata liberd” [11, p. 21]. Tiparele acestor transformari
sugereaza o serie de concluzii preliminare. Anul 1989 nu a gasit toate tirile foste comuniste la

acelasi nivel de dezvoltare economica si sociald si nici la acelasi nivel de structurare a unor

61



alternative politico-economice. Cercetatorul american de origine poloneza Z. Brzezinski
considera ca prabusirea sistemului bipolar va duce inifial la existenta unei dezordini mondiale
care va domina inceputul erei de dupa razboiul rece. Sfarsitul razboiului rece marcheaza cea de-a
treia mare transformare ce a avut loc in secolul XX in structura de organizare a politicii globale

si in spiritul ce o motiveaza [23, p. 155].

Sistemele politice in Europa de Sud-Est, ca proces democratic, constituie rezultatul
raportului dintre resursele de insecuritate locale, regionale, zonale si chiar continentale, care pot
apare sub forma riscurilor, amenintarilor, pericolelor, sfidarilor si agresiunilor neconventionale,
ce se manifesta in toate dimensiunile sale (politica, economica, militara, culturald, juridica,

spirituala) si interesele statelor, regiunilor, zonei europene.

Pentru democratizarea fiecdrui stat i realizarea securitatii colective in regiunile si in zona
sud-est europeand, la inceput rolul cel mai important 1-a reprezentat necesitatea formarii noilor
sisteme politice. In aceastd ordine de idei, constatim ca acest proces inca mai are loc si pani in
prezent, sistemele politice create la inceputul anilor 90 sunt si astazi intr-o transformare
democratica pentru a asigura inradacinarea valorilor europene, precum pluripartidismul autentic
bazat pe o competitie sdnatoasa iIntre partidele politice si democratia bazatd pe politici si
programe axate pe Intdrirea ordinii constitutionale, respectarii drepturilor omului si dezvoltarii
societdtii civile. Dupa anul 1989, in majoritatea statelor comuniste din Europa, exceptie fiind
Romania, populatia a reusit, in general prin mijloace pasnice, sd inlature regimurile politice

comuniste in Ungaria, Bulgaria, Polonia, Cehoslovacia, Republica Democratd Germana etc.

Procesul de democratizare in acest spatiu a inceput cu asigurarea pluripartidismului. inca
de la sfarsitul anului 1989, in Romania spre exemplu, au fost reinfiintate vechile partide politice
(Partidul National Taranesc; Partidul National Liberal; Partidul Social Democrat), ulterior s-au
constituit partide si formatiuni politice noi - Frontul Salvarii Nationale; Partidul Unitatii

Nationale Romane; Uniunea Democratica a Maghiarilor Romani; etc.

Polonia: Schimbarile de personal de la sfarsitul anului 1988 au usurat sarcina Partidului
Comunist de a comunica direct cu Solidaritatea. Pe 18 ianuarie 1989 comitetul central, la
indemnul Presedintelui Jaruzelski, a acceptat sd reinceapd negocierile cu privire la relegalizarea
sindicatului. Initierea discutiilor in jurul mesei rotunde a modificat imediat atmosfera la
Varsovia, iar guvernul a putut declara oficial cd Uniunea Sovietica era consideratd raspunzatoare

pentru masacrele de la Katyn. Era doar una dintre schimbadrile de atitudine pe care aveau sa le
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inregistreze autoritatile din Polonia si din alte tari comuniste. Solidaritatea urma sa reintre in
legalitate, aveau sa fie aplicate reforme economice ample si, cel mai entuziasmant dintre toate, se
adaugau introducerea unui organism legislativ bicameral si repunerea in drepturi a Bisericii
Romano-Catolice poloneze. Chestiunile constitutionale insa s-au dovedit mai greu de solutionat.
Exista, mai intai, problema presedintiei. Fusese un fapt de la sine inteles ca Jaruzelski avea sa
ramana sef al statului, pentru ca indepartarea lui sd nu provoace tensiuni in armatd sau in

Uniunea Sovietica.

In noul Sejm, niciunui lider comunist nu i se putea garanta majoritatea. In cele din urma,
deputatii Solidaritatii au cazut de acord asupra catorva absente discrete, iar Jaruzelski a fost ales
presedinte cu o majoritate de un vot. A ramas sef al statului si comandant al armatei, dar pentru
toatd lumea era limpede cui i datora aceste pozitii. Intr-un gest care simboliza separarea
partidului de stat, el a demisionat ulterior din Comitetul Central, Biroul politic si de la
conducerea partidului. Pe 29 decembrie 1989, parlamentul a aprobat amendamentele
constitutionale prin care se abolea rolul conducator al partidului, statul primea noul nume de
Republica Polonia si erau readoptate vechiul drapel si stema dinainte de razboi. Polonia incetase
sd mai fie un stat socialist; marxism-leninismul fusese aruncat la gunoi, iar partidul nsusi era pe

cale de disparitie.

Dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial, Polonia devine un stat comunist,
imbratisand viziunea Moscovei, dar cu un guvern mai tolerant si mai progresist. Haosul creat a
condus la formarea unui sindicat independent numit ,,Solidaritatea” ce avea sa se transforme cu
timpul ntr-o forta politica, astfel incat avea sa fie principalul beneficiar in urma primelor alegeri
parlamentare si prezidentiale libere postcomuniste din anul 1990. Cu ajutorul ,terapiei de soc”
de la inceputul anilor 90, Polonia isi transforma economia intr-una din cele mai solide din
Europa Centrala [41, p.18-28]. Cu toate acestea, Polonia se confruntd in continuare cu anumite
carente ce necesita o rezolvare, printre care se enumera: o ratd mare a somajului, o infrastructura
nedezvoltatd si invechitd sau o clasd rurald saracd. Solidaritatea suferda in alegerile din 2001 o
mare infrangere, gdsindu-se in imposibilitatea de a avea un deputat ales In camera inferioard a

Parlamentului si cu noi lideri ai sindicatului insistand asupra ideii reducerii rolului politic.

Astfel, Constitutia Poloniei a fost adoptata de catre Adunarea Nationala la 02 aprilie
1997, promulgata in urma referendumului popular din 25 mai 1997 si producand efecte din 17
octombrie 1997. Sistemul juridic al acesteia este bazat pe Sistemul Continental (Napoleonian) al

legii civile si a Sistemului Juridic folosit in perioada comunista — adepti ai teoriei introducerii
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schimbadrilor in trepte In procesul democratizarii; un control judecatoresc limitat In ceea ce
priveste actele legislative, nsd deciziile Curtii Constitutionale sunt finale; deciziile Curtii
Supreme de Justitie pot fi contestate la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO) de
la Strasbourg. Odata iesita de sub sistemul comunist-totalitar pentru a-si asigura securitatea
nationald si bundstarea economica, Polonia aderd in 1999 la Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO) si in anul 2004 la Uniunea Europeana. Actualmente, sistemul de vot se bazeaza
pe principiile fundamentale ale democratiei in baza caruia se organizeaza un sistem electoral, si
anume, este unul universal, liber exprimat, drept de vot au toti cetatenii cu varsta de la 18 ani in
sus. Presedintele Poloniei este ales pentru un mandat de 5 ani cu posibilitate de realegere pentru
incd un mandat. Prim-ministru impreuna cu viceprim-ministrii sunt numifi de catre Presedinte si

Mai apoi necesita confirmarea Sejmului.

Parlamentul Poloniei este unul bicameral, format din douda camere — Camera superioara
sau Senatul (100 de locuri; membrii sunt alesi cu o majoritate de voturi la nivelul provinciilor,
pentru a servi mandate de 4 ani) si o camera inferioard sau Sejm (460 de locuri; membrii fiind
alesi prin intermediul unui complex sistem de reprezentare proportionala pentru a servi un
mandat de 4 ani); titlul de Adunare Nationala sau “Zgromadzenie Narodowe” fiind utilizat doar

in acele ocazii rare cand cele doua camere se intalnesc in sedinta comuna [98, p.18-28].

Desi Polonia avea un mecanism bine dezvoltat de cenzura preventiva, versiunea oficiald a
patriotismului a fost atacatd de un patriotism crestin tot mai influent si mai clar articular, sustinut
de Biserica Catolica. Spre deosebire de toate celelalte tari socialiste, revolutia culturald din
Polonia a precedat-o cu cativa ani pe cea politica, ele devenind mai apoi strans legate. Dupa cum
am afirmat mai sus, ,,revolutia” poloneza era un fenomen cultural-politic de proportii masive.
Polonia, ale carei discutii la masa rotunda furnizasera metodologia pentru dezmembrarea
dominatiei comuniste in Europa Rasdriteand, a avansat constant catre crearea unei societati

deschise, democratice.

La inceputul anilor *90 insd, principala necesitate constitutionald era definirea relatiilor
dintre presedinte si parlament, iar ,,constitutia mica” facea ceva pasi in aceasta directie, fara Tnsa
a pune capat disputelor dintre cele doud fractiuni politice principale. Tensiunile dintre ele au
crescut dupd alegerile din septembrie 1993, care au adus la putere Alianta Democraticd de
Stanga (SLD), in combinatie cu vechiul Partid (procomunist) Taranesc, din randurile caruia
provenea si Prim-ministrul Waldemar Pawlak. Presedintele si parlamentul au dus un razboi

neintrerupt In 1994 si 1995, in care Walesa folosea adesea un vocabular care amintea de
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Pilsudski. Cele doud subiecte in disputa erau teama, in mare masurd nejustificata, a lui Walesa ca
noua administratie voia sd dea timpul Tnapoi si puterea pe mana ministrilor. Partidele politice in
acest timp se regrupau si se reformau in acelasi fel in care o facusera si cu saptezeci de ani
inainte, dar publicul, preocupat de asprimea noilor conditii sociale si economice, devenea tot mai

apatic [255, p.13].

Mentionam ca in 1990, guvernul lui Mazowiecki a pus in aplicare peste cincizeci de legi
de restructurare a politiei, sistemului judiciar, mass-media si autoritatilor locale. Suporterii
vechiului regim nu au manifestat o opozifie prea puternicd. in ianuarie 1990, PZPR s-a
autodizolvat, reaparand ca Democratia Sociald a Republicii Poloneze (SDPR) si apoi ca forta
principala a Aliantei Democrate de Stdnga (SLD). Admitdnd cd 1si depdsise termenul ca
presedinte, Jaruzelski a cerut Sejmului sa 1i scurteze perioada petrecuta in functie. Adunarea a

acceptat, iar el a demisionat in decembrie 1990.

Spre deosebire de sistemele politice din zona estica a Europei, Polonia are ca strategie
minimald de constructie si consolidare democraticd implicarea activa a cetdtenilor si societatii
civile in catalizarea normelor si ordinii democratice. Astfel, conditia elementard pentru atingerea
nivelului optim de democratizare poloneza a reprezentat-o atat din punct de vedere istoric, cat si
din punct de vedere procesual, societatea civila. La nivelul fluxului maxim al democratizarii se
observa prevalenta unor variabile, precum: sistem de partide, proces electoral, transparenta

institutionald, stabilitatea cadrului juridic si societatea civila.

In consecintd, pornind de la rezultatele obtinute in cadrul modelelor analitice,
teoreticianul roman, S. Grecu propune doud concepte noi: ,,acestea vor descrie si vor analiza intr-
o maniera comprehensivd evolutia democratiei est-europene: consolidare democratica de tip

centrifug si consolidare democratica de tip centripet” [84, p.66-67] .

Astfel, din punctul de vedere al dinamicii si interactiunilor interne, Polonia tinde sa
formeze un sistem politic echilibrat, aflat in dinamica, cu o densitate constantd a starilor si
etapelor tranzitionale. Desi strategia de consolidare democratica este diferita de cea a Ungariei,
bazandu-se in mod exclusiv pe resursele capitalului social si ale societdtii civile, Polonia este
intr-o anumitd masurd simetricd cu dezvoltarea sistemului democratic din Ungaria sub aspectul
politicilor de reformare statald, a tranzitiei politice negociate si a mecanismelor de inginerie
constitutionald si guvernamentald. Asadar, lectia democratiei si a tolerantei democratice este una

dintre lectiile vitale pentru o societate ce a iesit din conul de umbra al practicilor totalitare.
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Subiectul dat a reliefat un proces ambivalent, nuantat in functie de contextul geografic si de
experientele istorice, structurat pe actiune civica, pe de o parte, si pe ingeniozitate politica, pe de

alta parte.

Ungaria: La inceputul anilor *90, parlamentul maghiar a adoptat legi care garantau
dreptul la liberd asociere si adunare. In februarie au urmat cele care permiteau existenta unui
sistem multipartit si, pe 20 februarie, Comitetul Central al Partidului Socialist Muncitoresc
Maghiar a votat abandonarea rolului conducator. Pe parcurs au fost dezmembrate toate celulele
de partid formate la locurile de munca, odatd cu militiile muncitoresti, conduse de comunisti.
Toate acestea dadeau substanta votului din parlament: partidul nu mai detinea rolul conducator.
Pe masurd ce puterea partidului se dilua, noi institutii $i mecanisme erau pregatite pentru a o
inlocui. Masa rotunda isi incheiase discutiile la mijlocul lui septembrie, trasand calea catre un
sistem electoral nou si complet deschis, abolirea consiliului prezidential, alegerea presedintelui
prin vot direct, infiintarea unei curti constitutionale si schimbarea numelui tarii in Republica
Ungaria. Aceasta ultima recomandare a fost transformata in fapt de catre Adunarea Nationala din
23 octombrie 1989, exact la treizeci si trei de ani dupa ziua in care studentii din Budapesta {si

incepusera marsul istoric catre statuia lui Stalin.

Asemenea Poloniei §i Cehiei, Ungaria a devenit dupa 1989 recipientul unei cantitati
semnificative de investitii strdine, ca rezultat al publicitatii facute In jurul ideii de tara iesita

printre primele din comunism si foarte apropiata de pietele vestice.

Marginalizarea nationalistilor a influentat §i politica externd a Ungariei. Date fiind
minoritatile maghiare numeroase din Romania, Slovacia si Iugoslavia, ne-am fi putut astepta ca
politica externa maghiara de dupa 1989 sa se concentreze asupra statutului acestor grupuri. Dupa
o scurtd orientare de acest tip in Guvernul Antall (la care s-a renuntat rapid), politica externa
maghiara a fost Tn mod substantial ghidata de scopul general al integrarii europene, mergand
pana la asumarea riscului unor represalii Tmpotriva etnicilor maghiari din Vojvodina in timpul
sustinerii ezitante de catre Ungaria a campaniei din Kosovo in 1999. Pe scurt, indiferent daca
fortele democratice sau capitaliste erau deja prezente in tarile postcomuniste din Europa Centrala
in 1989, ele au fost avantajate in mod incalculabil de pozitia geografica pe continentul european
si de perspectiva integrrii in institutiile vestice. In Ungaria, partidele au incercat si coopteze
intelectualitatea si tehnocratii administrativi, in special la sfarsitul anilor ’80. A oferit acestor
grupuri stimulente considerabile pentru ca ele sa se alature partidului, intrucat expertiza lor era

foarte utila pentru formularea i implementarea politicilor de reforma ale partidului. Totodata, se

66



evitd consolidarea de duratd a elitelor intr-o anumitd pozitie si se creeazd o competitie pentru
pozitiile superioare. Astfel, partidele au cultivat diferite niveluri de pragmatism, experientd si

flexibilitate in randul elitelor de nivel mediu.

Pentru partidele din Ungaria, Polonia, Slovacia, lipsite de iluzii referitoare la vechile
structuri si apeluri, democratia a insemnat competitie electorala. Deja provocati de societate,
liderii acestor partide au inteles ca se confruntau cu o competitie considerabila ca actori politici
si ca 1n conditiile de dupa 1989 aceastd competifie era neingradita. Pe scurt, desi au renuntat la
putere fara tragere de inima, elitele de partid stiau ca vor fi nevoite sa concureze si ca apelul la

continuarea fostului regim sau a politicilor anterioare le-ar dezavantaja.

Prin urmare, dupa ciaderea regimului comunist, Ungaria a ramas unicd intre vecinii sai
prin aceea ca a fost guvernatd de o constitutie formulata, in mare parte, de fostii oponenti ai
democratiei liberale. Mai mult, sinteza constitutionald din 1989-1990 nu a fost niciodata
ratificatd prin referendum, dupa cum stipuleaza ,,Legea referendumurilor” pentru orice document

constitutional care nu are caracter provizoriu.

Desi au existat incercari repetate atit simbolice, cat si concrete de a schimba aceasta
situatie, apelurile la reinnoirea constitutionald pare sa fi dispdrut pe masurd ce democratia
maghiard a intrat Tn secolul XXI. Existd inca voci proeminente pe scena politica maghiara -
printre care se numarda membri importanti ai Partidului Socialist Maghiar si presedintele Curtii
Constitutionale, Lazlo Solyom - care au afirmat public ca urmadrirea unei legi noi a devenit
absolut inutila. Dupa acestia, constitutia actuala ,,functioneaza”, atunci cand este inspiratd de
precedent, iar precedentul s-a acumulat in cursul existentei democratice, postcomuniste, a
Ungariei. Dupa cum se stie, actuala structura institutionala din Ungaria confera o responsabilitate
uriasd Curtii Constitutionale, pentru a decide asupra constitutionalitatii in situatiile ambigue.
Dupa cum aratda cazul Ungariei contemporane, atunci cand apar forme organizationale
complementare pentru a stabiliza viata sociala si politica, democratiile neexperimentate pot
incepe procesele de transformare chiar si in absenta multasteptatelor constitutii noi [44]. Curtea
Constitutionala a Ungariei pare sa fi indeplinit acest rol: in absenta activismului ei stabilizator,
care a castigat respectul populatiei, dezvoltarea democraticd maghiard ar fi putut lua o alta
traiectorie. Atunci cand un sistem politic democratic nou, indiferent de calea urmata pana in
prezent, pare a oferi o viatd mai bund majoritatii populatiei, vocile care ii cer schimbarea se

estompeaza.
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Problemele constitutionale nerezolvate pot contribui la forma luatd de consolidarea
democratici in anumite state si pot avea chiar un caracter constitutiv. Intrebarea esentiald se
refera desigur la durabilitatea unui astfel de sistem, atunci cand prosperitatea se diminueaza sau
cand sistemul international din care face parte un anumit stat trece prin schimbari majore.
Ungaria a iesit linistit si pasnic de sub imperiul totalitarismului, in 1989, iar la inceputul noului
deceniu s-a trezit intr-un fel de vid, comunistii fiind complet discreditati, dar nimeni altcineva
neavand un mandat pentru a guverna si a aplica reformele pe care toata lumea le stia necesare.
Partidele din opozitie care au reusit sa se organizeze, mai cu seama Alianta Tinerilor Democrati
(FIDESz), au inregistrat rezultate incurajatoare Tn mai multe sondaje de opinie. Dar tot fostii
comunisti din Partidul Socialist Maghiar au obtinut cele mai bune rezultate in alegerile

preliminare.

Astfel Ungaria, unul dintre pionierii schimbarilor de la inceputul anilor '90, se misca
foarte incet la inceputul deceniului care urma. In pofida acestui fapt, si cu toate ci siricia
ameninta atatia cetdteni maghiari, tara se bucura de increderea Occidentului, urmand sa atraga, in

numai cativa ani, jumatate din totalul investitiilor facute in Europa Rasariteana.

Analizand sistemul legislativ, in Ungaria, odata la 4 ani sunt alegeri parlamentare. Primul
ministru este desemnat de Presedinte. Prim-ministrul numeste ministrii i desemneaza Guvernul.
Parlamentul Ungar are o singurd camera, formata din 386 de membri. Sistemul electoral este
unul dintre cele mai complicate sisteme din lume, 176 de membri sunt alesi pe circumscriptie
unicd, 152 prin reprezentare proportionald in circumscriptii multiple, iar 58 sunt alesi pentru
realizarea reprezentantei proportionale. In circumscriptiile de membru propunerile a cel putin

750 de votanti, autentificati prin semnaturd, sunt ceruti pentru nominalizare.

Forma de stat a Ungariei este republica, iar in urma modificarilor Constitutiei de la
sfarsitul anilor 1990, Ungaria a devenit o republica parlamentara. Constitutia maghiara a fost
modificatd de mai multe ori, prima oara in anul 1949, schimbarea cea mai mare a fost in 1989 si
a intrat in vigoare la 23 octombrie 1989. Presedintele este ales o datd la 5 ani, functia
presedintelui este reprezentativa (simbolicd), dar el desemneaza premierul §i este autoritatea

suprema a armatei.

Potrivit noii Constitutii, adoptatd dupa iesirea Ungariei din lagarul socialist, Ungaria a
devenit din ,,republica populard” o republica in care principiile separarii clasice a puterilor si ale

democratiei politice s-au impus pe deplin. In orice democratie europeana, legea fundamentald a
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proclamat pluripartidismul si a anulat posibilitatea ca un partid unic sd exercite autoritatea
publica. Organul suprem de putere al statului si de reprezentare popularda a devenit, din nou,
parlamentul. Consiliul Prezidential a fost desfiintat si in locul acestuia a fost infiintat postul de
presedinte al republicii. Referitor la atributiile presedintelui, revizuirea Constitugiei a luat in
considerare prevederile legii din 1946, limitandu-le, astfel, in mod pronuntat. Noua Constitutie,

care poartd marca premierului conservator Viktor Orban, a modifica sistemul politic al Ungariei.

In aceastd ordine de idei, amintim ca Secretarul General al ONU, Ban Ki-moon, aflat in
vizitd la Budapesta, i-a cerut lui Viktor Orban sa accepte ,,sfatul” altor organisme, precum ONU
si Consiliul Europei, amintind ,,ingrijorarile internationale”. Astfel, noua Constitutie a fost
semnatd de Presedintele maghiar Pal Schmitt, un apropiat al lui Viktor Orban, care a intrat In

vigoare la 1 ianuarie 2012.

Opozitia a catalogat schimbarea constitutionala drept un ,,puci” constitutional. Noua
Constitutie are la bazd un proiect ultraconservator al premierului Viktor Orban, cu referiri la

Dumnezeu si la familia traditionala.

Romainia: In continuare, vom prezenta evolutia si modul de formare a sistemului politic
romanesc in noul context regional dupa prabusirea lagarului socialist, in analogie cu alte state
membre ale acestuia. Spre deosebire de alte tari ale blocului socialist, comunismul in Romaénia a
fost inlaturat printr-o luptd violenta deschisa. Lipsa unei opozitii reale in interiorul Partidului
Comunist a facut ca in Romania sd nu poata avea loc o tranzifie pasnicd de la comunism la
democratie. Simptomatica pentru lipsa de realism cu care Nicolae Ceausescu actiona in sistemul
relatiilor internationale a fost si pozitia adoptatd in cadrul tarilor socialiste. La mijlocul anului
1989, la consfatuirea statelor participante la Tratatul de la Varsovia, liderul comunist de la
Bucuresti a condamnat alunecarea rapidd a socialismului din toate tirile europene pe panta

prabusirii §i a cerut masuri urgente pentru salvarea lui in Polonia.

Debutul procesului de schimbare politica, economica si sociald in 1989 a imprimat, in
functie de caracteristicile nationale si ale comunismului ceausist si de prabusirea violentd a
regimului si sistemului politic totalitar, un caracter preponderent institutional perioadei de
inceput a tranzitiei. Scopurile declarate tineau de revenire la democratie, bazatd pe sistemul
pluripartidist si economia de piatd, pe reintegrarea Romaniei in spatiul politic si cultural

european.
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Pluralismul partinic a fost insotit de dispersarea fortelor politice. Primele alegeri
parlamentare si prezidentiale (mai 1990 si septembrie 1992) au fost organizate in mod liber, dar
s-au desfasurat intr-un climat de tensiune, solidaritatea sociald si etnicd, manifestatd in timpul
Revolutiei din decembrie 1989. Evolutia institutiilor politice romanesti, in procesul de formare a
noilor institutii si a influentelor exercitate de diferite centre de putere, a reprezentat un
compromis Intre principalele tendinte ce vizau pozitiile grupurilor politice din cadrul Frontului
Salvarii Nationale (FSN). Schimbarea structurald a modelat atat constructia si functionarea

institugiilor politice, cat si practica politica.

Mentiondm cd metamorfoza subitd a sistemului politic din Romania, nu a obtinut
receptivitatea maselor, precum tocmai se astepta noua clasa politica: In ecuatia acestei schimbiri,
imprevizibile, paradoxale, chiar incomprehensibile in raport direct cu rezultatele electorale, o
importantd hotaratoare au avut-o si fenomenele sociale care au singularizat Romania in anii ‘90-
91. Nemultumirile fatd de mentinerea vechilor structuri din Era Ceausista s-au manifestat prin

ample manifestatii stradale ale minerilor.

In septembrie 1991, Guvernul Petre Roman este fortat de circumstante si demisioneze,
atunci cand minerii s-au intors in Bucuresti pentru a cere majorarea salariilor si imbunatatirea
conditiilor de munca. In perioada imediat urmatoare, Parlamentul supune referendumului o noua
Constitutie democratica, aceasta fiind aprobatd in decembrie 1991. Ignorand complet traditia
constitutionald romaneasca, desi aceastd traditie fusese verificatd pe parcursul a mai mult de 7
decenii ,,Constitutia din 1991” nu reproduce absolut niciun articol din Constitutia din 29 martie
1923. In schimb, reproduce texte intregi din Constitutia franceza din 04 octombrie 1958, si se
inspird, in special cu privire la prerogativele Presedintelui Romaniei, din Constitutia Republicii

Socialiste Romania din 21 august 1965.

Conform Constitutiei Romaniei din 1991, institutia presedintelui este definita, dupa
modelul francez, in care seful statului detine o pozitie importantd. Modificarile efectuate in 2003,
au dus la prelungirea mandatului de la 4 la 5 ani. Articolul 90 al Constitutiei se margineste sa
prevada ca ,Presedintele Republicii emite decrete, care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei. Mandatul presedintelui este de 5 ani si se exercita de la data depunerii juramantului,
in timpul mandatului el nu poate fi membru al unui partid sau indeplini nicio alta functie publica
ori privati. In cazul savarsirii unor fapte grave, prin care se incalca prevederile Constitutiei,
presedintele poate fi suspendat din functie de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta comuna,

cu votul majoritatii deputatilor si al senatorilor, dupa consultarea Curtii Constitutionale. Camera
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Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, cu votul a cel putin doud treimi din numarul
deputatilor si senatorilor, pot hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalta
tradare. Presedintele Romaniei nu are o posibilitate reald de dizolvare a parlamentului,
prevederile art. 89, alin. (1) prevazand conditionarea dizolvarii Parlamentului de respingerea de
catre acesta de doua ori in 60 de zile a votului de incredere pentru formarea Guvernului, ceea ce

face posibild comparatia cu Ungaria.

Trebuie de remarcat faptul ca la fel ca si toate tarile fostului lagar socialist, Romania a
pornit si ea pe calea integrarii europene ca pe o sansa de modernizare si reducere a decalajului de
dezvoltare fatd de alte tari occidentale. In acest sens, la 01 februarie 1993, Romania semneazi
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, act care instituie asocierea dintre Romania, pe de o
parte, si Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de alta parte. La doi ani dupa aceasta,
in anul 1995, Romania depune cererea de aderare la Uniunea Europeana. Aceastd cerere a fost
posibild datoritda Declaratiei de la Snagov, document semnat la 21 iunie 1995 de catre liderii
partidelor parlamentare din Romania, care atestau acordul fortelor politice fatd de strategia
nationald pentru pregatirea aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana. Astfel, 14 partide dintre
cele mai importante din Roménia, anuntau cd au ajuns la un consens in ceea ce priveste
integrarea europeana si euroatlanticd a tarii. E de remarcat faptul ca acest punct de vedere comun
a fost elaborat in conditiile in care disensiunile dintre partidele politice romanesti atinsesera cote

maxime. Acest consens a deblocat calea Romaniei spre integrarea in Uniunea Europeana.

in astfel de context, Romania a avut nevoie de 12 ani din momentul depunerii cererii
pana in momentul aderarii. In ansamblu in aceasta perioada, toate guvernele, indiferent ca au fost
de stanga sau de dreapta, au promovat o politicd coerentd de integrare europeand, realizand
reforme fundamentale pe toate dimensiunile - economic, social, juridic pentru realizarea acestui
deziderat. Reformele vizate au avut menirea de a armoniza legislatia, de a crea mecanisme
pentru punerea in aplicare a acquis-ului comunitar in special in domeniile economic, piata
internd si, respectiv, justitie si afaceri interne. Aderarea Romaniei a fost 1nsotitd si de o serie
de masuri de acompaniere specifice, instituite pentru a preveni sau pentru a remedia deficientele
in domeniile sigurantei alimentare, fondurilor agricole, reformei sistemului judiciar si luptei
impotriva coruptiei. Pentru ultimele doua componente, a fost stabilit un mecanism de cooperare
si verificare In scopul de a imbunatati functionarea sistemului legislativ, administrativ si judiciar

si de a remedia deficientele grave in lupta impotriva coruptiei.
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In toamna anului 2003, o serie de modificiri au fost aduse Constitutiei Romaniei, printre
care si decuplarea alegerilor prezidentiale de cele parlamentare. Intentia vadita a acestei reforme
era de a atenua tendinta de prezidentializare a sistemului politic roméanesc. In acest context,
mentiondm ca, in perioada 1991-2003, nu au fost aduse amendamente constitutionale, dar
principalul factor care a dus la finalizarea procesului de reforma constitutionald din 2003 a fost
integrarea in Uniunea Europeani. In ciuda faptului ci Reforma constitutionald in Roménia
modificarea obligatorie a Constitutiei in pragul integrarii in UE, a fost considerata o oportunitate
istorica de a corecta o serie de neajunsuri ale formei adoptate in 1991, reforma constitutionala
din 2003 nu a reusit sd rezolve tensiunile fundamentale generate de functionarea institutiilor
centrale [144]. De altfel, evolutiile care au dus la suspendarea presedintelui, urmatid de
referendumul din 19 mai 2007, si mentinerea unui guvern ultraminoritar pentru aproape jumatate
din ciclul electoral 2004-2008 subliniazd potentialele blocaje institutionale pe care le poate
genera Constitutia Romaniei in actuala forma. Pe parcursul timpului, sistemul politic romanesc
format dupa 1989 poate fi caracterizat prin diverse tentative de modificare a acestuia [73], iar
reintroducerea dupa anul 2000 a temelor privind reforma clasei politice si a institutiilor
fundamentale a parut sa beneficieze de oportunitatea nascuta de reforma constitutionald necesara

pentru aderarea la UE.

Aceastd situatie a fost provocatd de faptul ca orice modificare a competentelor sau a
modalitdfii de numire sau demitere a unei autoritdfi publice implicd si o modificare a
reglementarilor constitufionale ce privesc celelalte autoritdti publice. Punctual, cele mai

importante propuneri au fost:

- forma de guvernamant — preferintele oponentilor au fost impdrtite intre sustinerea
actualei forme, considerata a fi ,,republica semiprezidentiala”, si alte forme de republica -

republicad parlamentara si republica prezidentiala si chiar monarhia constitutionala;

- renuntarea la sistemul parlamentar bicameral sau mentinerea sistemului parlamentar

bicameral cu departajarea atributiilor celor doua Camere;

- consacrarea expresa a principiului separatiei puterilor in stat §i delimitarea mai corecta a
atributiilor Guvernului fatd de cele ale Parlamentului (existand propuneri in favoarea eliminarii
raspunderii Guvernului in fata Parlamentului si alegerea Prim-ministrului direct de catre

electorat);
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- garantarea constitutionald explicitd a dreptului la proprietate; etc.

In concluzie, mentionim faptul ci Roménia incd de la iesirea sa din era comunisti a
pornit ferm pe calea democratizarii dupa modelul european. In toti acesti ani de pani la aderare
si dupd, in tara vecind clasa politicad a dat dovada de consecventa si unitate In ceea ce priveste
vectorul de dezvoltare externd a tdrii, si anume, integrarea in Uniunea Europeand si in NATO.
Reforma constitutionald din 2003 a permis la nivel de lege supremad recunoasterea dreptului
institutiilor Uniunii Europene de a adopta acte normative obligatorii pentru statele membre.
Parlamentul Romaniei nu mai este astfel unica autoritate legiuitoare. Instituirea suprematiei
dreptului comunitar, in raport cu dreptul intern, a presupus modificarea art. 11 din Legea
fundamentala, in sensul recunoasterii unei pozitii supraordonate a dreptului international fata de
legile interne. In acelasi timp, reforme similare aveau loc si in statele vecine, procesul reformelor
s-a manifestat mai intai in Polonia si Ungaria. in Polonia, miscarea a fost promovati de forte din
afara sistemului, In timp ce in Ungaria, chiar daca protestele populare nu erau nici pe departe
absente, partidul insusi a fost acela care a instituit cele mai multe dintre schimbarile radicale [61,
p.18]. Partidul maghiar avea sa joace, de asemenea, un rol insemnat in destabilizarea statului est-
german si deschiderea Zidului Berlinului, eveniment care a simbolizat esecul socialismului est-

european §i a precipitat caderea guvernelor si a partidelor socialiste ramase.

In aceasta ordine de idei, putem afirma ca fostul spatiu socialist poate fi caracterizat
printr-o evolutie distincta a fiecarui stat in formarea sistemelor politice din perspectiva formei de
guvernare. In acest spatiu putem intalni diferite sisteme, de la sistemele semiprezidentiale - cazul

Romaniei, la sisteme parlamentare - Tn Ungaria si Polonia.

Mentionam ca ceea ce este specific acestor state - ca in aceste tari, fundamentul juridic in
jurul caruia s-au constituit noile sisteme politice au avut un caracter diferit. Astfel in Polonia
actualul sistem politic s-a format ca urmare a reformelor intreprinse la inceputul anilor *80. Din
momentul iesirii din sistemul socialist in 1989, reformele poloneze au continuat sa se dezvolte,
totodata pastrandu-si caracteristicile originale. Analizand sistemul politic din Ungaria, constatam
ca acesta poate fi caracterizat ca unul care s-a constituit 1n baza Constitutiei Socialiste a
Ungariei din 1972, dar care pe parcurs a suferit mai multe modificiri. In ceea ce priveste actualul
sistem politic romanesc, observam ca acesta s-a constituit in baza modelului francez. Astfel,

Constitutia din 1991 a Romaniei a fost elaborata in baza Constitutiei Franceze.
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Aceasta stare de lucruri ne face sa remarcam ca sistemele politice in tarile foste membre
ale lagarului socialist au avut la baza fundamente diferite. Cu toate acestea, existd si anumite
similitudini si deosebiri. In toate aceste tari dupa 1989, au fost instaurate regimuri democratice, a
fost abolit ,rolul conducator si indrumator al partidului comunist” si s-a introdus
pluripartidismul. O particularitate a acestor state a fost determinata de faptul ca reformele
democratice au fost realizate de cei care au facut parte din nomenclatura comunista. Ceea ce tine
de forma de guvernare a sistemului politic, sistemul romanesc are mai multe similitudini cu
sistemul polonez, ambele state avand parlament bicameral, stat unitar, si un presedinte ales prin
vot direct. Cu toate acestea, exista unele deosebiri privind atributiile presedintelui, motiv din care
in Polonia cu toate ca presedintele este ales prin vot direct, aceasta ramane a fi o republica
parlamentara. Astfel, una dintre ipotezele explicative ale evolutiei democratiei in Europa
Central-Rasariteana, ancorata in teoria determinismului cultural a lui R. Inglehart, este aceea ca
modernizarea si transformarile realizate in primele decenii, au avut ca efect cresterea orientarilor
de tip individualist, iar partidele de stdnga nu au gasit raspunsurile corecte pentru a raspunde la
aceste schimbari intra-societale [168, p.88]. Numeroase studii empirice realizate la nivel national
ori regional au evidentiat transformdrile din cadrul culturii politice a natiunilor postcomuniste
din Europa Centrala si de Rasarit. Sub aspect doctrinar, stanga din Europa Centrala si de Rasarit
este mai apropiata de social-democratie decat de socialism, din cel putin doua ratiuni. Prima este
legata de influenta social-democratilor germani, care au constituit principalul partener occidental
al partidelor din regiune. Al doilea motiv este de tip psihologic: in cadrul procesului de social-
democratizare al partidelor de stdnga din spatiul postcomunist, acestea au avut tendinta naturala

de a se apara de acuzatia de ,,neocomunism” apropiindu-se de centrul politic.

In societitile din Europa Centrala si de Est, tranzitia postcomunistd s-a inscris intr-un
context societal specific, ale carui consecinte nu au incetat sa-si producad efectele pentru mult

timp de acum incolo.

Trecerea de la comunism la noul tip de societate, pe care cei mai mul{i analisti
occidentali o caracterizeaza prin sintagma ,trecerea de la comunism la post-comunism”, a
determinat mutatii decisive prin prisma raportarii lor la politic, care au conceput condifii
favorabile credrii unei stéri de transformare a sistemelor politice [212]. Ele sunt analizate in acest
context prin prisma efectelor lor asupra democratizarii noilor societati politice: impactul
tulburarilor radicale din anii 1990 asupra constiintei colective a populatiilor si semnificatia

schimbarii modelului referential in aceste societati.
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2.2. Specificul relatiei democratizare-modernizare in sistemele politice ale unor state din
spatiul ex-sovietic

In fiecare din cele 15 foste republici sovietice, in ultimii ani, s-a constituit un tip aparte
de statalitate si de sistem politic. In acest sens, evolutia democratiilor si sistemelor politice in
spatiul dat este una specifica de la modelul european imbratisat de Statele Baltice, la autocratiile
Asiei Centrale. Astfel, odata cu trecerea timpului, se accentueaza diferenta de dezvoltare
democraticd,economica intre fostele componente ale imperiului sovietic. Unele dintre aceste
state, care au avut anterior traditii statale, si-au ales propria cale imediat ce Uniunea Sovietica s-a
prabusit. Altele, aflate la interferenta celor mai diverse traditii istorice, culturale si institutionale,
isi cautd si astazi identitatea, inclusiv alegerea sistemului de constructie statala, precum si cel al
vectorului de dezvoltare externa.

Creata cu mai multi ani in urma prin vointa politica a trei dintre liderii fostelor republici
sovietice, in scopul preintdmpindrii dezmembrarii catastrofale a URSS, Comunitatea Statelor
Independente (CSI) a avut, peste ani, o evolutie neliniara, bizara, cu forme si continut stranii.
Scopul declarat initial de catre cei care au stat la temelia CSI era clar si, in principiu, acceptat:
asigurarea dezmembrarii ordonate a unui uriag organism care timp de decenii, mai bine sau mai
rau, a functionat si, precum se parea, mai era destul de trainic.

Stranietatea evolutiei statelor ex-sovietice consta, mai intdi de toate, in faptul ca, desi
euforia obtinerii independentei statale in toate fostele republici sovietice mai era Inca vie,
proaspata, palpabila [118], liderii celor 12 state (cu exceptia republicilor baltice) au exprimat
destul de repede si, precum se pare, aproape unanim, acordul de a transforma Comunitatea
Statelor Independente dintr-un organism de dezmembrare in unul de integrare. In procesul
destramarii URSS si obtinerii independentei precedatd de suveranitate, republicile unionale au
preluat modelul gorbaciovist. Astfel, liderii de partid au fost alesi in calitate de presedinti,
deoarece in cadrul URSS lipsea institutia sefului statului, care s-a format la initiativa lui
Gorbaciov, ales in calitate de presedinte si fiind secretar general al CC al PCUS.

In continuare, vom analiza evolutia democratica si specificul modernizarii in unele state
foste membre ale Uniunii Sovietice, si anume, Ucraina, Federatia Rusa si Tarile Baltice.
Rationamentul care a stat la decizia de a alege si a analiza evolutia tocmai a acestor state este
dictat de faptul ca Ucraina, ca si Republica Moldova, in anii sai de independentd a oscilat in
alegerea modelului de dezvoltare democratica, iar Federatia Rusa a reprezentat elementul central
care a influentat procesele politice in toate statele ex-sovietice in calitatea sa de fost centru al

imperiului sovietic, dar si in noua postura de hegemon regional care are ambitii de putere
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globala. In acelasi timp, Statele Baltice reprezintd un model al unor state care au ales intr-un mod
ferm modelul de dezvoltare democratica occidental, si anume, cel european.

Ucraina: Evolutia democratica a sistemului politic din Ucraina se prezinta ca unul dintre
cele mai complicate. Complexitatea fenomenului se reflectd in sistemul politic si statal, care s-a
format in Ucraina dupa 1990-1991. Consiliul Suprem al Ucrainei a declarat actul de
independenta la 24 august 1991, care ulterior a fost supus referendumului.

Dupa independenta, Ucraina, a fost supusa unor modificari sociopolitice care au
determinat necesitatea elaborarii si adoptareca unei noi constitutii. Astfel, pe parcursul anilor
1992-1993, au fost prezentate doud versiuni de proiecte ale Constitutiei. Consiliul Suprem nu a
acceptat niciuna din aceste variante, nefiind de acord ca Parlamentul si fie bicameral, ca
presedintele sa aibd dreptul de a dizolva Parlamentul, etc., acestea au determinat ca in Ucraina sa
ramana in vigoare Constitutia din 1978, supusa unui sir de modificéri. Caracteristicile procesului
de stabilire si constituire a unui nou cadru juridic democratic poate fi caracterizat prin incoerenta,
inertie, determinate de concurenta nesanatoasa intre diferite forte politice. Astfel, iesirea din
impasul constitutional a survenit in 1996, cand clasa politicd din Ucraina a adoptat noua
Constitutie care a transformat tara intr-o republica semiprezidentiala [247, p.8].

Primul presedinte al Ucrainei independente Leonid Kravciuk, sustinut de electoratul din
partea apuseand, a facut tot posibilul pentru a scdpa de tutela Moscovei. Contrar, urmatorul
presedinte, Leonid Kucima, a fost in esenta un lider cu viziuni ,,proestice” (in momentul alegerii
sale pentru primul mandat. Totusi, cei opt ani de presedintie a lui Kucima se caracterizeaza prin
formarea statului ucrainean independent. Pana la venirea acestuia la putere, Ucraina nu
reprezenta decat ,,0 fosta republica sovietica”. Cu toate ca dupa independenta in Ucraina a fost
pusa baza unui stat democratic, in tara vecina in toti anii de dupd independenta este prezent
fenomenul concentrarii resurselor economice in mainile unui cerc ingust de persoane. Acest
fenomen fiind prezent si in Federatia Rusa (aceiasi oligarhi, aceleasi, la randul lor, piramide
financiare). De aceea Kucima avea in vedere, cu sigurantd, promovarea unui urmas fidel, dupa
modelul Eltin-Putin.

Rada Supremd (Parlamentul Ucrainei) a pastrat timp indelungat toate prerogativele
puterii specifice sovietelor din URSS, fiind imputernicita ,,sa rezolve orice problema”. Aceasta
particularitate face ca Ucraina sa difere mult de celelalte republici ex-sovietice si de tarile din
fostul lagar socialist. Puterea legislativa este reprezentata de un parlament unicameral cu 450 de
membri, numit Verhovna Rada (Rada Supremad). Parlamentul este responsabil de formarea
Cabinetului de Ministri, condus de Prim-ministru. Legile, actele parlamentului si cabinetului,

decretele prezidentiale pot fi abrogate de Curtea Constitutionald, dacd incalcd Constitutia
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Ucrainei. De asemenea si alte acte normative sunt si ele supuse verificarilor juridice. Curtea
Suprema este instanta judecdtoreasca supremd. Oficial, este garantatd autonomia locala.
Consiliile locale si primarii sunt alesi prin vot si exercitd control asupra bugetelor locale. Liderii
administratiilor regionale sunt numiti de presedinte.

In Ucraina activeaza un numar mare de partide politice, dintre care multe au foarte putini
membri si nu sunt de notorietate. Partidele mici se reunesc adesea in coalitii largi pentru a
participa la alegerile parlamentare.

Iata unele aspecte ale sistemului politic ucrainean: activitatea unui parlament foarte
numeros §i puternic (mai putin specific pentru o republicd postsovieticd) si, concomitent, un
presedinte puternic. Drept rezultat, componenta cea mai firava a sistemului politic ucrainean o
constituie guvernul, fapt care genereaza crize permanente in relatiile din triunghiul puterii
,presedinte - guvern — parlament”. Din cauza sistemului politic disproportionat, puterea
executiva devine o victima a tocmelii politice permanente intre presedintele tarii si grupurile
parlamentare.

O alta sursa de contradictii este sistemul autoadministrarii locale. Conform Constitutiei
ucrainene, presedintii administratiilor locale de stat (guvernatorii regiunilor si sefii de raioane)
sunt numiti si eliberati din functie de catre presedintele tarii la propunerea cabinetului de
ministri. Si doar in centrele urbane de rang raional si regional primarii sunt alesi de catre
populatie. Astfel, puterea executivd in regiuni si raioane nu este exercitatd de catre structurile
executive ale organelor autoadministrarii locale, precum prevede Constitutia Ucrainei (art. 5).
Aceasta functie revine unor structuri ale puterii executive de stat (administratiei statale). Lipsa de
facto in Ucraina a structurilor executive ale autoadministrarii locale demonstreaza indirect ca
organele de stat centrale se tem sa transmita catre populatie prerogativele puterii regionale,
sperand astfel si evite agravarea tendintelor separatiste. In ultimii ani, conducerea de la Kiev a
eliberat din functie foarte multi primari alesi prin vot democratic de catre populatia oraselor
respective (Kremenciug, Kirovograd, Odesa si altele).

Sistemul ucrainean de autoadministrare locald nu este perceput ca unul democratic.
Acesta nu corespunde principiilor statului de drept si, in plan strategic, constituie chiar un pericol
pentru stabilitatea Ucrainei. Centralizarea crescandad duce la intensificarea tendintelor federaliste
s1 separatiste.

Sistemul politic al Ucrainei poate fi caracterizat astfel, prin faptul ca imbina elemente atat
ale formei prezidentiale, cat si ale formei parlamentare. Asadar, presedintele Ucrainei este ales
prin vot universal de catre popor pe o perioadd de 5 ani. Presedintele tirii numeste prim-

ministrul cu acordul Verhovnoe Rada, organul suprem al puterii executive, care este Cabinetul
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de ministri, Guvernul raspunde in fata Presedintelui, dar prin control parlamentar, acesta este
responsabil si in fata Parlamentului. Conform Constitutiei, forma de guvernare a Ucrainei este
republica. In acelasi timp, remarcim ci modelul de democratie care s-a constituit in Ucraina
reprezintd o democratie deficitara. Monitorizarile realizate de Freedom House calificd Ucraina
[58] ca pe un stat cu regim democratic partial liber, clasandu-se pe locul 62 din 100, indicele de
100 insemnand o democratie libera.

Asadar, formarea sistemului politic in Ucraina a reprezentat un proces complex si
controversat. Primii trei ani de independenta se caracterizeaza prin tensiuni sociale care erau intr-
0 permanentd crestere, dar si printr-o diversitate a strategiilor si platformelor politice. Vechiul
sistem de relatii sociale si ideologia comunistd incd mai persista, in Ucraina la acel moment,
supravietuirea acestora fiind partial sustinutda de declinul continuu al nivelului de trai,
determinand o parte a populatiei sa manifeste nostalgii pentru trecut.

Cu toate ca sistemul pluripartidist in Ucraina a inceput sa apara inca din 1990, aceasta nu
a insemnat crearea unui sistem real multipartit, intrucat simpla existentd a unor formatiuni
politice si miscari din Ucraina nu a insemnat stabilirea sistemului politic democratic. Trasatura
comuna a majoritatii fortelor politice din Ucraina consta in faptul ca acestea nu si-au stabilit clar
pozitia asupra politicii externe si de securitate a tarii. Implementarea Acordului de Asociere ii
ofera Ucrainei un cadru european de modernizare pe mai multe dimensiuni, si anume, cele
politic, juridic, economic si astfel realizdndu-se consolidarea capacitatilor institutionale ale
statului. Insa toate eforturile de democratizare ca urmare a angajamentului proeuropean sunt
strans legate de evolutia in procesul de rezolvare a conflictului armat din Estul tarii.

Federatia Rusi: La sfarsitul anului 1991 - inceputul anului 1992, in Federatia Rusa
incepe a se contura, iar apoi a se cristaliza un nou sistem politic. Conform Constitutiei de atunci,
presedintelui nu 1 se rezerva acel spatiu enorm de manevrare, de care a dispus dupa 1993.
Presedintele era declarat seful puterii executive si dispunea de dreptul de a numi i demite
presedintele guvernului doar cu consimtdmantul legislativului. Numirea si revocarea ministrilor
puteau fi efectuate fara acordul parlamentului. La fel i se atribuiau o serie de prerogative
»temporare” [256]. Conform acesteia, legea mai prevedea si introducerea institutiei vice-
presedintelui, statutul cdruia era de fapt incert. Acesta avea imputernicirea de a realiza doar o
serie de functii ,,la cererea presedintelui”.

Astfel, se formeaza un sistem dualist de putere, in care presedintele era nevoit sa cedeze
in fata legislativului in mai multe domenii. Inclusiv si demiterea guvernului era posibild doar cu
acordul parlamentului. Acesta, dimpotriva, putea sa-si exprime votul de neincredere prin simpla

majoritate. La randul sau presedintele Eltin nu putea dizolva parlamentul sau alte organe elective
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ale puterii de stat. In schimb, Sovietul Deputatilor Poporului RSFSR era in stare sa-i exprime vot
de neincredere presedintelui Tn baza unei proceduri foarte simpliste.

Articolul 104 al Constitutiei 1i oferea Sovietului Deputatilor dreptul ,,de a examina si
decide asupra oricarei probleme care se refera la Federatia Rusa” (de fapt, acest articol a fost
introdus pentru a inlatura monopolul partidului comunist, fiind relansata lozinca ,,toata puterea
sovietelor”). In plus, presedintele nu putea face parte din nicio formatiune social-politicd (astfel
Eltin a fost deposedat de dreptul de a-si crea un partid), iar cenzul de varsta a fost limitat la 65 de
ani (nu mai putea pretinde la un al doilea mandat). Cercetatorul Ebzeev considera ca modelarea
ulterioara a sistemului politic al Federatiei Ruse a fost influentata de personalitatea lui Eltin, care
urmdrea doar un singur scop — obfinerea unei puteri absolute, din care motiv a si fost ,,botezat”
tarul Boris [258].

La inceputul anului 1992, prin decret prezidential este declarat in afara legii partidul
comunist. Acesta insd nu a fost un impediment pentru coagularea unor noi forte politice. in
cadrul parlamentului se organizeaza cateva fractiuni, cele mai influente fiind ,,Rusia”, ,,Uniunea
Rusiei”, ,,Schimbarea — Noua politica”, care de fel nu sunt loiale presedintelui. In februarie 92
este organizat Congresul fortelor cetitenesti si patriotice, sustinut activ si de Uniunea ofiterilor
rusi, axata pe idei si principii panslaviste si ultranationaliste.

In aprilie 92 are loc a sasea sesiune a Sovietului Deputatilor Poporului. In cadrul
sedintei, Eltin se pronuntd pentru o republica prezidentiala, fiind sustinut de o serie de lideri
regionali. O altd tema centrald a constituit-o judecata partidului comunist i adoptarea legii
lustratiei. In general, componenta legislativului era in favoarea lui Eltin, din care cauza Rutkoi si
cele trei fractiuni au parasit lucrarile. Ca antipod al Congresului fortelor cetatenesti si patriotice,
este formata in parlament Coalitia reforme, astfel criza politicd din FR inregistreaza o noua
etapa, mult mai dificila.

Punctul forte al opozitiei era critica guvernului (o buna parte din componenta care a fost
numitd de Eltin) pentru reformele economice nechibzuite ce au condus la pauperizarea
populatiei. Se inainteaza propunerea ca orice modificare Tn executiv sa fie aprobata de legislativ.
Este respinsd propunerea adeptilor presedintelui de a i se oferi dreptul dizolvarii parlamentului si
modificarea procedurii de depasire a veto-ului de la simpla majoritate la doua treimi [256].

Sunt prezentate patru proiecte de Constitutie: unul oficial, elaborat de comisie si trei de
fractiuni. Cel oficial este mai neutru, proiectul prezentat de Shahrai se orienta spre sistemul
prezidential de tip american si proiectul Sobciak preconiza o republica parlamentara. Cel de-al

patrulea era unul de tip socialist, fiind criticat de majoritatea fortelor politice. Insa adoptarea lor

.....
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polarizarea fortelor politice. Din acest considerent, incepe s se invoce ideea unui referendum in
vederea adoptarii noii constitutii.

Adeptii presedintelui erau convinsi de faptul ca succesul votarii va determina organizarea
unor noi alegeri in legislativ. Mai mult ca atat, Sovietul era un organ temporar, reunindu-se doar
in perioada congreselor, permanent fiind doar Prezidiumul. Insi ideea referendumului este
abandonatd sau, mai bine zis, conservata.

Congresul VII al Sovietul Suprem al Rusiei, din decembrie 92, s-a axat iardsi pe
contrapunerea dintre presedinte si legislativ in problema executivului. Se produce inlocuirea
premierului Gaidar cu Cernomardin, fiind lansat procesul de formare a componentei guvernului.
Sovietul adopta propunerea expusa in perioada celui de-al saselea congres de a-i reveni functia
de confirmare a ministrilor. Legea urma sa intre in vigoare la 12 ianuarie, dar este anticipata de
decretul presedintelui, care confirma componenta la 23 decembrie 1993.

Fiind indignatd de aceastd actiune, coalitia parlamentard condusd de Hasbulatov reia
problema organizarii referendumului privind adoptarea Constitutiei. Congresul stabileste data
petrecerii unui referendum la 12 aprilie 1993, dar imediat renunta la aceasta idee si decide ca
proiectul legii supreme si fie votat de legislativ cu majoritate de doud treimi. In urma litigiilor
dintre seful statului si parlament, utilizandu-si avantajul in domeniul capitalului politic, Elfin a
initiat un referendum ce urma sa confirme increderea poporului in cursul reformelor democratice
promovate de presedinte si in Tnsasi institutia sa. La 25 aprilie electoratul rus, cu 58,7% aproba
pozitia si politica presedintelui. Aceastd sustinere a populatiei l-a favorizat pe Elfin in
confruntarea cu legislativul, de aceea la 21 septembrie el dizolva prin decret Sovietul Suprem si
Congresul Deputatilor Poporului. Parlamentul refuza sa se supund, declarand nul decretul
prezidential. Eltin si cativa membri ai guvernului sunt destituiti si proclamat A.Rutkoi in functie
de presedinte al statului.

Confruntarea dintre cele doua tabere s-a transformat intr-un conflict armat, fiind asediata
cladirea parlamentului si arestati liderii ,,rebeliunii”’: Rutkoi si Hasbulatov.

Legea fundamentala punea bazele unui nou sistem politic, care ii oferea presedintelui
posibilitatea influentarii tuturor ramurilor puterii de stat. In primul rand, a fost lichidati institutia
vicepresedintelui, astfel fiind evitat pericolul unei eventuale concurente. Drept rezultat al acestor
actiuni, Duma de Stat, care a succedat Sovietul Suprem dizolvat, s-a transformat in Camera
inferioara a parlamentului, cu atributii foarte limitate.

Prin urmare, noul sistem stabilit in FR combina atat elementele guvernarii prezidentiale
instauratd In SUA, céat si principiile formei republicane semiprezidentiale, adoptatd de Franta.

Dar spre deosebire de modelul american, presedintele Federatiei Ruse dispune de dreptul
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dizolvarii parlamentului, iar in comparatie cu cel francez, poate forma cabinetul de ministri,
indiferent de rezultatul alegerilor parlamentare.

Presedintele Federatiei Ruse. Conform legii supreme, presedintele este declarat ,,garantul
Constitutiei”, al drepturilor si libertatilor cetatenesti, fiind oficializat in calitate de sef al statului.
Adoptda masuri pentru apararea suveranitatii, independentei si integritatii Federatiei Ruse.
Asigura functionarea coordonata si interactiunea organelor puterii de stat. Seful statului
formeaza si conduce Consiliul Superior de Securitate al Statului, in componenta caruia intra
membri permanenti (sefii structurilor de fortd) si temporari, numiti de presedinte.

In raport cu Guvernul, Presedintele dispune de urmitoarele prerogative:

1. Numeste candidatura premierului si celorlalti ministri, dupa castigarea alegerilor. Ea
trebuie sa fie aprobatd de Camera inferioara a parlamentului, daca este respinsa de trei ori
consecutiv, seful statului dizolva Duma de Stat si-1 intareste pe premier in functie prin decret.

2. Presedintele numeste, la propunerea premierului, ministrii i poate sa-i demita.

3. Are dreptul sa prezideze sedintele Guvernului Federatiei Ruse.

4. la decizia privind demiterea Guvernului.

Presedintele stabileste alegerile pentru Duma si o dizolva in cazurile prevazute de lege.
Stabileste referendumul, conform procedurilor prevazute de legea constitutionala. Are dreptul de
initiativa legislativa. Promulga legile si dispune de dreptul de veto, care poate fi depasit de
parlament doar cu majoritate de doua treimi. Adreseaza anual mesaje Consiliului Federatiei.
Decretele si indicatiile prezidentiale sunt obligatorii pe Intreg teritoriul Federatiei Ruse.

Adunarea Federala, sau Parlamentul Federatiei Ruse, este organul legislativ si
reprezentativ (art. 94), care spre deosebire de legislativul sovietic este unul permanent (art., 99)
fiind ales pe termen de patru ani. Adunarea Federala consta din douda Camere: Consiliul
Federatiei si Duma de Stat, care isi tin sedintele separat (art. 100). Reuniunile comune sunt
prevazute doar in cazurile prezentarii mesajelor Presedintelui, a Curtii Constitutionale si in
timpul intilnirii cu sefii statelor straine.

Consiliul Federatiei este Camera superioard a parlamentului, fiind format din
reprezentantii  subiectilor federali. Din momentul introducerii acestei institutii in 1993,
modalitatea formarii componentei sale a cunoscut cateva modificari.

Consiliul Federatiei impreund cu Duma de Stat participa la procesul de elaborare si
adoptare a legilor, dispunand de dreptul de initiativa legislativa. El examineaza in mod
obligatoriu problemele ce se referd la urmdtoarele sfere: bugetul federal, impozite si taxe

federale; reglementari in domeniul financiar, valutar si vamal; emiterea banilor; ratificarea si
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denuntarea acordurilor internationale, semnate de Federatia Rusa; problemele razboiului si ale
pacii.

Duma de Stat este Camera inferioara a parlamentului, care reprezinta interesele
popoarelor Federatiei Ruse in general. Incepand cu 1993, componenta ei se forma conform
sistemului electoral mixt: jumatate din cei 450 de deputati erau alesi in baza listelor de partid,
cealaltd — in baza circumscriptiilor electorale cu un singur mandat. La initiativa Presedintelui, din
13 septembrie 2004, la 22 aprilie 2005 a fost modificata ,,Legea privind alegerea deputatilor”,
care vor fi alesi In baza sistemului proportional.

Astfel, structura puterii de stat constituitd in FR nu se axeaza deplin pe principiul
separarii puterilor in stat. Rolul predominant al Presedintelui il plaseaza de facto deasupra
celorlalte institutii. Prerogativele sale sunt exagerat de extinse si multiple. Ele includ asemenea
atributii, care-1 ofera posibilitatea sa depaseasca cu mult limitele constitutionale, fiind declarat
»garantul” Constitutiei. Presedintele monopolizeaza dreptul adoptarii deciziilor strategice privind
soarta si viitorul tarii, pornind de la prerogativele constitutionale ,,determinarea directiilor
principale ale politicii interne si externe”.

Faptul ca in marea majoritate a fostelor state ale Uniunii Sovietice s-a impus sistemul
prezidential si sistemul semiprezidential a fost determinat de mai mulfi factori, precum ar fi
slibiciunea institutiei legislative - Parlamentul. In sistemul totalitarist, aceastd institutie se afla
intr-o stare pur formald de functionare si in procesul trecerii la noua situatie cu adevarat
functionald, ea nu a putut sd se opuna sistemului semiprezidential.

Aceasta incapacitate a parlamentului, cumulata cu teama de a nu se crea un vid de putere
prin scaderea excesiva a prerogativelor institutiei prezidentiale, a fost un alt factor ce a permis
constituirea sistemului semiprezidential. Implicarea unor viitori sefi de state in revolutiile
antitotalitariste si anticomuniste (Cehia, Croatia, Rusia, Romania), fapt ce i-a impus in viata
politica, a creat autoritate si credibilitate in fata poporului.

Aceleasi monitorizari realizate de Freedom House [58] califica FR ca pe un sistem politic
autoritar, fara libertati, clasandu-se pe locul 20 din 100, indicator care o plaseaza in lista tarilor
ce frecvent incalca drepturile si libertatile fundamentale ale omului, precum si cele politice.

Este evident ca ,,democratia suverana” din Federatia Rusa nu are nimic in comun cu
democratia reprezentativd sau cu participarea populatiei la formularea deciziilor politice. In
schimbul ingradirii libertatii si elimindrii democratiei, regimul lui Putin a oferit populatiei un
anumit tip de ordine si stabilitate. Rapoartele internationale cu privire la starea democratiei din
Rusia atestd grave deficiente privind respectarea drepturilor omului, instaurarea statului de drept

sau echitate sociala.
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Tirile Baltice: inca din anul 1990 Lituania, apoi in august 1991 Letonia si Estonia si-au
declarat independenta fatd de URSS, imperiu care in acel moment era pe cale de dizolvare.
Douazeci de ani mai tarziu, in ciuda catorva obstacole, acestea au intors definitiv pagina
comunismului si si-au regasit radacinile in Europa.

Lituania, Letonia si Estonia sunt marii castigatori ai caderii URSS-ului. in ciuda crudei
realitati postcriza si problemelor structurale, cum ar fi coruptia, influenta grupurilor de interese,
dar si lipsa de competitivitate la toate nivelurile, Statele Baltice au reusit sa iasa din spatiul
sovietic. Ele nu mai sunt state postcomuniste, ci state occidentale pufin dezvoltate, caracterizate
de wvalori, stereotipuri, probleme, norme si chiar si obiceiuri de consum, din ce in ce mai
asemandtoare cu cele ale occidentalilor.

In aceste state a fost reorganizati intreaga economie si creat intregul arsenal juridic
pentru a reglementa politica §i viata statelor si a societatilor dupa modelul european, fara a mai
pune la socoteald primii pasi in politica externd, pentru a ancora independenta in arena
internationald si a se integra in institutiile occidentale. Aceste transformari au fost complet noi,
exista doar vointa, caci nimeni nu avea experienta unor astfel de reforme.

Lituania, spre deosebire de surorile ei din nord, a iesit din perioada sovietica ceva mai
omogena din punct de vedere etnic. Acordand cetatenia tuturor sau aproape tuturor celor care
traiau in tard, aceasta a evitat statutul de societate divizata, cu care Federatia Rusa adesea il
invocd in scopul de a “apara drepturile rusofonilor”, pentru a discredita victoriile democratiilor
in Estonia si Letonia si pentru a se amesteca in treburile lor interne.

In ciuda ritmului rapid de schimbare de culoare a guvernelor, Statele Baltice au pus in
aplicare o politica socioeconomica foarte liberald si capitalista, cu un ritm frenetic de privatizare,
chiar dacd adeseori destul de controversat. Chiar §i guvernele de stdnga explicau, ca §i cum
cautau sa se justifice, ca erau obligate sa finalizeze tranzitia spre o economie de piatd, sustinuta
de institutiile internationale. Intre timp, ele cdutau de asemenea si protejeze mostenirea post-
comunista.

Lituania, Letonia si Estonia au fost numite “tigrii baltici” datorita realizarilor economice
impresionante [63]. Tarile Baltice au respins, in mod constient invitatia Federatiei Ruse de a se
ralia la ,,initiativa” acesteia i, in scurt timp, au devenit parte la procesul de extindere a Uniunii
Europene (bineinteles, inregistrand rezultate palpabile in construirea institugiilor democratice si
aplicarea reformelor economice), in contrast cu tarile CSI care au inregistrat crize profunde
economice si politice in acea perioada.

Tranzitia spre democratie si transformarile economice au avut loc simultan. Odatd cu

intoarcerea independentei, a fost necesar de a face fata unor noi realitati politice i economice.
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Motivele care au condus Tarile Baltice sa opteze spre Occident au fost, in primul rand,
dorinta de a restabili dreptatea istorica. Consecintele ocupatiei sovietice si ale anexarii se doreau
a fi sterse. Separarea regiunii baltice de Europa in 1940 a luat sfarsit dupa 50 de ani. Lituania,
Letonia si Estonia au simtit atunci ca se Intorceau in leaganul lor, locul caruia le apartinea de
drept. In plus, apropierea de organizatii care promoveaza aceleasi valori a consolidat sentimentul
de securitate fatd de influenta FR. In sfarsit, UE era vizutd ca un model care venea si asigure
stabilitatea economica si sociala in regiune.

Cele trei tari au devenit membre UE si NATO in 2004. Integrarea nu s-a marginit la atat.
Intrarea in spatiul Schengen sau dorinta de a prinde din urma Estonia si de a adopta moneda euro
sunt percepute ca o apropiere de inima continentului, pentru a nu rimane la marginea unei
Europe cu doua viteze. Astazi, Lituania, Letonia si Estonia sunt deocamdata state de la periferia
Europei Occidentale, mici si lipsite de influenta. Politica lor externa urmareste in primul rand sa
consolideze legaturile transatlantice, Parteneriatul Estic al UE, cautarea securitdfii energetice,
apropierea de tarile nordice, precum si aprecierea politica a evenimentelor recente.

Ultimii ani pot fi considerati ca 0 poveste de succes pentru Statele Baltice. Libertatea si
independenta au fost redobandite, a fost implantatd democratia, bunastarea si siguranta
oamenilor a crescut [63, p.18-28]. Lituania, Letonia si Estonia nu au devenit un Singapore al
Marii Baltice, dar se poate spune ca au facut un salt apreciabil de la un sistem sovietic spre un
mediu occidental, dinamic si modern.

Spre deosebire de Tarile Baltice, in restul statelor din spatiul ex-sovietic, politicile
implementate se disting mai mult prin rupturi intre economic si social, dar si intre procesul de
elaborare si cel de implementare a lor in parte, motiv din care existd discrepante intre
institutionalizarea formelor democratice si modernizarea activitatii institutiilor politice. Aici
relatia democratizare-modernizare, chiar de la bun inceput, n-a avut un suport necesar, un

suficient grad de liberalizare a vietii sociale, dar si de vointa politicd a reformadrii pe nou.
2.3. Concluzii la Capitolul 2
Concluzionand, putem mentiona urmatoarele:

1. Prabusirea sistemelor totalitare in spatiul european si noile conditii dictate de noile
realitdti sociopolitice si globalizare au determinat evolutii neuniforme in tot acest
areal. Asadar, de la cdderea comunismului, tarile Europei Centrale si de Est au
inregistrat pe parcursul anilor mai multe realizari: sa valorifice lectiile democratizarii

(cu un anumit specific local de la tara la tara), sa faca fata obiectivelor de consolidare
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a democratiei, prin perfectionarea activitatii si relatiilor institutiilor democratice
(raporturilor dintre societatea civild si societatea politicd), conditiilor de functionare a
democratiei.

In térile din Europa Centrala si de Est elita politici a manifestat capacitati de a imbina
adecvat democratizarea si modernizarea, de a le supune strict obiectivelor sistemice
ale tranzitiei democratice, fapt ce le-a reusit in mare parte sa definitiveze deja
tranzitia si sd se axeze pe consolidarea democratiei. Un rol esential in acest sens, 1-a
avut dezideratul ideii de ,,a reveni in Europa”, caracterizat, atat din perspectiva
istorica, cat si filozofica. Acest deziderat practic a reprezentat dominanta actiunilor
elitelor politice din aceste state care si-au propus corectarea unei nedreptati istorice.
Trebuie subliniat cd acest sentiment de nedreptate a generat un decalaj semnificativ
de perceptie intre cele doua Europe, in ceea ce priveste procesul de aderare a statelor
postcomuniste la UE.

Referindu-ne la spatiul ex-sovietic, putem remarca ca printre problemele principale cu
care se confruntd majoritatea statelor din acest spatiu sunt: asigurarea securitatii
individuale, instabilitatea politica si cea economica. Cu toate acestea, Ucraina are o
sansd reala de democratizare si modernizare a sistemului politic al tarii ca urmare a
angajamentului proeuropean inceput odatd cu revolutia Portocalie s1 care s-a
intensificat in special dupd revolutia Euromaidan, inceperea conflictului armat din
Estul tarii urmat de anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa, au grabit semnarea
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, act care ii oferda astazi Ucrainei un
cadru european de modernizare.

In ceea ce priveste evolutia sistemului politic din Federatia Rusa, putem observa
faptul cad in cei aproape 30 de ani de la prabusirea sistemului sovietic, ceea ce s-a
reusit este construirea unui sistem politic autoritar cu unele elemente de democratie,
fiind un tip de democratie dirijata. Astfel regimul creat de Putin in ultimii 20 de ani
nu a reusit in mod eficient sd rezolve contradictiile, inechitatile sociale profunde si
dilemele politice ale tarii. Sub forma actuald, sistemul nu este capabil sa renunte la
rolul dominant al statului in societate, nu predispune la respectarea drepturilor si
libertatilor individuale si nu permite formarea unei clase politice de alternativa, care
sd promoveze politici noi pentru modernizare si consolidarea democratiei in aceasta
tard. De asemenea, putem constata cd in Federatia Rusd predomind sldbiciunea
societdtii civile, in mod special absenta unei intelectualititi militante pentru

democratie, care sa se poatd exprima in forme organizate politic.
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5. Spre deosebire de majoritatea statelor ex-sovietice, Tarile Baltice reprezinta o
exceptie, fiind singurele state ex-sovietice care au pornit ferm pe calea democratizarii
si modernizarii dupa modelul european. Pentru aceste state, democratizarea dupa
modelul european si integrarea lor in structurile Euro-Atlantice a reprezentat sansa
care a permis corectarea unei nedreptdfi istorice si de a nu mai admite pe viitor

repetarea ei.
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3. CONSTITUIREA SI EVOLUTIA SISTEMULUI POLITIC DIN
REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL PROCESELOR
DEMOCRATICE SI ALE MODERNIZARII

Continutul acestui capitol evidentiaza principalele aspecte de evolutie si involutie in
procesul de formare si functionare a noului sistem politic democratic moldovenesc, precum si
interconexiunea dintre democratizare si modernizare a sistemului politic din tara noastra.
Accentele fiind puse pe perioada independentei si dupa, deoarece se considera absolut fondat, ca
intelegerea si explicarea evolutiei Republicii Moldova, a starii in care tara se afld actualmente {in
de buna cunoastere a inceputurilor, a fundamentelor care urmau sa asigure modernizarea prin

dezvoltare si democratizare.

3.1. Dimensiuni evolutive si stagnante ale sistemului politic moldovenesc

Republica Moldova, ca si celelalte state din fosta Uniune Sovietica, a traversat o perioada
dificila de schimbari radicale, care cuprind toate sferele vietii si activitatii. Societatea noastra se
confrunta cu o restructurare, in mare masura contradictorie, dar istoric inevitabila.

In viata socio-politici se face o trecere de la totalitarism la democratie. Politologul V. Juc
considerd ca in pofida unor schimbari cardinale survenite in sfera politica, Republica Moldova
continud sa se confrunte cu o serie de probleme stringente: saracia economica, criza de identitate,
mizeria sociala si nu in ultimul rind cu guvernari, de cele mai multe ori ineficiente [99, p. 33-36].
insé, potrivit cercetatorului C. Solomon, una din particularitatile cele mai relevante ale
procesului de democratizare a societatii posttotalitare, la inceputul anilor ’90, rezidd in
reafirmarea politicii in viata cotidiand, in redescoperirea ei de catre cetateanul de rand [198]. Mai
tarziu, dupa aproape trei decenii de independenta, savantul polonez B. Zdaniuk considera ca
formarea si dezvoltarea noilor institutii sociale de sorginte democratica a devenit un proces
destul de dificil si contradictoriu plin de riscuri, vulnerabilitati si amenintari atat interne cat si
externe [237]. In acest context competitorul si-a propus sa realizeze o analizi a cauzelor care au
determinat momentele de evolutie democratica pe calea modernizarii, dar si a cauzelor care au
dus la efecte inverse de stagnare si de incertitudine cu care s-a ciocnit Republica Moldova in
aceasta perioada.

Asadar, in literatura de specialitate, cercetatorii autohtoni descriu evolutia democratiei
Republicii Moldova prin prisma a patru etape de evolutie a statului moldovenesc:

1. Institutionalizarea (1990-1994). Aceasta perioadad cuprinde in sine adoptarea actelor care
au pus bazele noului stat: Declaratiile de independentd si suveranitate, precum si

manifestdrile cunoscute ca Miscarea de Eliberare Nationala.
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2. A doua perioada este cunoscutd drept cea a Stabilizarii (1994-2000). Aceastd perioada a
precedat dupa ce majoritatea institutiilor statului au fost fondate si dupa ce la 29 iulie
1994 a fost adoptata Constitutia Republicii Moldova. Tot 1n aceastd perioada au activat
cele trei guverne ale Aliantei pentru Democratie si Reforma (ADR).

3. Cea de-a treia perioada este cunoscuta drept etapa Reformarii din perioada comunista, cu
crearea institutiilor pentru integrare europeand MAEIE. Aceastd perioadd poate fi
caracterizata prin: a) politica pro-ruseasca (2000-2003); b) guvernarea comunista
schimba vectorul de politica externa, spre cel european, semnand si implementand Planul
de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana (2004-2009).

4. Perioada pragmaticd, a realistilor si idealistilor, care de fapt reprezintd perioada
Restructurarii, 0 constituie perioada anilor (2009 - pana in prezent). In acesti ani toate
guverndrile au promovat o politica deschisd, declarativ proeuropeanad si au semnat
Acordul de Asociere al Republicii Moldova cu Uniunea Europeana.

Astfel, una din primele manifestari ale perioadei institutionalizarii o constituie intentiile de
autodeterminare, gestul Sovietului Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (ales
pe circumscriptii uninominale in februarie 1990), care a decis la 23 mai 1991 schimbarea
denumirii statului ,,R.S.S. Moldova” in ,,Republica Moldova” si, respectiv, a ,,Sovietului
Suprem” in ,,Parlamentul Republicii Moldova”. La acel moment era in vigoare Constitutia din
1978 a RSSM, subordonata Constitutiei URSS. Tot in aceeasi perioada (prima jumadtate a lui
1990) a fost revendicata problema nevoii de adoptare a unei noi Constitutii, care sd nu fie
subordonata, ca forta juridicd, Constitutiei URSS.

Asadar, adoptarea unei noi Legi Fundamentale deriva si din necesitatea de a pune
fundamentele unei noi reglementdri juridice in conformitate cu noile realitati din regiune.
Deoarece constitutia, sau Legea Fundamentala, a unui stat, a unui popor, cuprinde un ansamblu
de norme, care definesc drepturile si obligatiile persoanelor care intrd In componenta statului,
respectiv a poporului in cauza, pe de o parte, si institutiile statului, create, chiar prin Constitutie,
pentru a garanta exercitarea drepturilor, ca si indeplinirea obligatiilor asumate de cetateni, prin
Constitutie, pe de alta parte.

Mentionam ca pe data de 19 iunie 1990 a fost constituitd o comisie in sarcina céreia a
fost pusa elaborarea proiectului unei noi constitutii. Comisia era prezidata de Mircea Snegur. In
aceeasi perioada, la 23 iunie 1990, Parlamentul adopta Declaratia de Suveranitate a RSSM.
Acest document continea o serie de prevederi care mentineau RSSM in spatiul de influenta
sovietica. Scopul documentului respectiv era de a pune bazele participarii tarii noastre la

procesul de reorganizare a URSS conform unor noi principii. Cu toate acestea, in Declaratia de
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Suveranitate se regasesc o serie de precepte, considerate drept idei fundamentale (cauze primare)
pentru autodeterminare. Mentionarea in acest document a unor idei precum ,,alegerile libere si
democratice”, ,,democratizarea”, ,,afirmarea libertatii, independentei si unitatii nationale”, ,,statul
de drept” ,,economia de piata” etc., au reprezentat precepte fundamentale pentru noua oranduire
care urma sa fie instauratd. Premergator datei de 27 august 1991, sub presiunile miscarii de
eliberare nationald, la 17 martie 1991, Sovietul Suprem al RSSM a refuzat oficial participarea la
Referendumul Unional, initiat de Moscova, prin care se urmarea menginerea Uniunii Sovietice
[81, p.18].

Tentativa de lovitura de stat de la Moscova din 19 august 1991 a demonstrat ca din
vestigiile fostei URSS nu mai poate fi construitd o noud formatiune de tip statal. La 27 august
1991 Parlamentul Republicii Moldova adopta Declaratia de Independenta [57].

Tot in aceasta perioada, continua sd activeze comisia care lucra asupra proiectului noii
Constitutii. In 1993 comisia deja avea elaborat proiectul Constitutiei Republicii Moldova.
Declaratia de Independenti urma si devinid Preambulul noii Constitutii a Republicii Moldova. in
1993 situatia din Parlament devenise dificila si foarte curand s-a ajuns la alegeri parlamentare
anticipate. La acea etapa nu exista o lege electorala generala, cum avem astazi Codul electoral.
Astfel, in 1993, Parlamentul a adoptat o Lege privind alegerea Parlamentului. In baza acesteia in
februarie 1994 au avut loc alegeri parlamentare anticipate. Presedinte al Parlamentului nou-ales a
devenit Petru Lucinschi, care se bucura de sustinerea majoritatii parlamentare. Comisia pentru
elaborarea proiectului de constitutie a fost reorganizata, fiind substituiti unii dintre membrii sai
cu altii. Comisia a fost plasatd sub conducerea Presedintelui Parlamentului. Noua comisie a
introdus o serie de modificari esentiale in textul proiectului elaborat de prima comisie.

La 29 iulie 1994 Parlamentul a adoptat Constitutia Republicii Moldova, declarand-o0
,Lege suprema a statului” [49]. Legislativul a dezbatut textul proiectului si l-a supus votarii.
Anterior textul proiectului de constitutie fusese discutat in diverse colective. Insi acele discutii
nu pot fi calificate drept implicare a poporului in punerea bazelor oranduirii constitutionale din
Republica Moldova, deoarece nu a fost organizat un Referendum constitutional.

Cu toate acestea, adoptarea unei constitutii inseamnd mai mult decat punerea unei
temelii normative, a unui cadru legal. Acest moment a fost asimilat cu un nou inceput politic,
identitar, cu o noud etapa din viata statului, a relatiei dintre cetateni si institutii si, poate cel mai
important, a unui nou si evolutiv consens politic, social si civic si asupra unui proiect national de
constructie a societatii [ 198].

Structura institutionala a sistemului politic din anii 1994-2000 poate fi descrisa in

urmatorii parametri institutionali:
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- executiv bicefal sau dualist, cu Presedinte ales prin vot direct, investit cu atributii executive,
si cu un Prim-ministru care coordoneaza activitatea membrilor Guvernului, fiind desemnat de
seful statului si actionand in baza votului de incredere acordat de Parlament [195, p.158];

- Guvernul este responsabil in fata Parlamentului;

- Parlamentul este unica autoritate care poate adopta norme primare;

- majoritatea parlamentara poate oricand sa exprime votul de neincredere Guvernului, in lipsa
garantiei ca Parlamentul si Presedintele pot instala, intr-un termen rezonabil, un nou Guvern
viabil;

- incompatibilitatea dintre calitatea de deputat (reprezentant al poporului) si cea de membru
al executivului (Presedintele republicii, Prim-ministru, ministru);

- Parlamentul poate fi dizolvat de Presedintele republicii daca nu accepta candidatura propusa
de seful statului pentru functia de Prim-ministru;

- doar Prim-ministrul poate propune revocarea ministrilor, insa numai seful statului revoca si
numeste ministrii;

- revocarea din functie a Presedintelui era posibilad prin referendum. Presedintele putea sa fie
suspendat din functie la inifiativa a cel putin o treime din numarul total de deputati, pentru
savarsirea unor fapte grave prin care incélca prevederile Constitutiei;

In calitate de mecanisme de deblocare a crizelor politice si a blocajelor institutionale au
fost instituite:

a) votul de neincredere (neconstructiv!) exprimat Guvernului de catre Parlament;

b) dizolvarea Parlamentului prin decretul sefului statului pentru nedorinta (si nu neaparat
pentru incapacitatea) majoritatii parlamentare de a acorda votul de incredere unui Guvern
convenabil numai Presedintelui tarii;

c) obligativitatea promulgarii prin decret prezidential a legilor votate de Parlament in mod
repetat dupa prima remitere de catre Presedinte Parlamentului; Primii ani de independentd au fost
marcati si de anumite scenarii de confruntare institutionala si blocaj sau crize posibile [175, p. 8].

Multitudinea interpretarilor, rationamentelor, invataturilor, ideilor privind statul
democratic este ca acesta trebuie sa fie garantul oranduirii, sa adapteze in permanenta regulile si
structurile oranduirii la exigentele dezvoltarii societatii pentru a asigura o buna dezvoltare in
spiritul dreptatii si al ideii de bine comun, astfel ca toti membrii societatii sa aiba posibilitatea de
a se bucura de progres. Acesta, pe langa sarcina asigurarii regulilor oranduirii, este responsabil si
pentru infrastructurd. Componentele oranduirii de care este responsabil statul sunt regulile,

structurile de stat si infrastructura. Este necesar sa facem o distinctie clara intre administratia de
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stat i activitatea politicd. Administratia trebuie sd asigure respectarea regulilor si functionarea
normala a institutiilor.

In iulie 2000 Parlamentul Republicii Moldova a revizuit unele prevederi din Constitutie
care il privesc pe seful statului. Modificarile intreprinse atunci urmareau scopul declarat de
transformare a statului nostru intr-o republica parlamentara. Cu toate acestea, au fost modificate
doar modalitatea de alegere a sefului statului, nu si intregul ansamblu de atributii ale acestuia.
Circumstantele in care s-a produs reforma constitutionald din iulie 2000 indica mai mult la o
confruntare institutionala dintre Parlament si Presedinte, pe care a castigat-o Parlamentul. Inainte
de aceastd revizuire, Presedintele pierduse deja o altd ,batdlie” politicd in cadrul unui
referendum national, la care poporul a fost chemat sa se pronunte asupra acordarii de competente
suplimentare sefului statului. Schimbarea modului de alegere a sefului statului a fost operata in
scopul obtinerii de catre Parlament a unor parghii suplimentare de control politic asupra
executivului.

Trebuie sd intelegem ca desi reforma din 2000 a fost una partiald pe alocuri, a
schimonosit, in loc sa clarifice forma de guvernare [212, p.4], in conditiile unui deficit de
memorie institutionald si de experientd democratica, era natural ca seful statului sa incerce
concentrarea unor imputerniciri largi in mainile sale, probabil considerand cd astfel poate fi adus
un plus de eficientd si de stabilitate regimului. Majoritatea parlamentara fragilda (ADR) se
confrunta cu o opozitie consolidata (PCRM). Situatia politicd din Parlament era de asa natura, ca
o eventuala destrdmare a majoritdtii nu avea cum sa fie urmatd de constituirea unei noi majoritati
viabile. Iata de ce atat Presedintele céat si Parlamentul (mai precis partidele parlamentare de la
acea vreme) cautau sa-si atragd mai multe puteri si sa obtina parghii de influentare politica si
decizionali a celeilalte institutii. In confruntarea dintre Parlament si seful statului, Guvernul era
un fel de moneda de schimb, iar prim-ministrul era lipsit de orice posibilitate legala de a
interveni in vederea stabilizarii situatiei.

Reforma urmarea garantarea unei functionari eficiente a sistemului politic, prin sporirea
imputernicirilor Guvernului. Solutia fundamentala (instituirea parlamentarismului) care sustinea
fiecare amendament la Constitutie, era in sine absolut legitima. Principala problema care urma sa
fie clarificata era daca solutia fundamentald a fost aplicatd la fiecare norma revizuita sau
adaugata.

Slabirea pozitiei Presedintelui a fost exprimata prin schimbarea modalitatii de alegere si
de destituire a acestuia. Presedintele ales de catre Parlament nu ar fi trebuit sa dispuna de
atributii executive [55, p.28], exercitarea unor atributii executive de catre Presedinte, in noile

conditii, in principiu nu se prezenta ca fiind de sorginte antidemocratica. Acest aspect insa este
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interesant din perspectiva eficientei si functionalitatii regimului. Dacd pand la reforma seful
statului putea fi demis prin referendum, odata cu revizuirea Constitutiei, decizia de demitere a
acestuia poate fi luatd prin majoritatea calificatd a Parlamentului (2/3 din numarul total al
deputatilor alesi). Presedintelui, asadar, i-au fost pastrate unele prerogative importante, precum
este dizolvarea Parlamentului, participarea la negocieri, incheierea de tratate internationale etc.
Dreptul de dizolvare a Parlamentului, in fond, nu este contrar logicii parlamentarismului, iar
aceastd masura este necesara pentru depasirea eventualelor impasuri, cum ar fi imposibilitatea de
formare a Guvernului sau incapacitatea legiferarii.

Mentionam cd prin reforma constitutionald din 2000 s-a reusit, in parte, sporirea
modalitatile prin care executivul intervine in activitatea legislativului. Intai de toate, vom
mentiona dreptul de initiativd legislativa oferit Guvernului (art. 73 din Constitutie) [49]. De
asemenea, spre deosebire de alti subiecti carora le revine acest drept, Guvernul poate obtine
examinarea in regim de urgenta a initiativelor sale (art. 74 alin. (3) din Constitutie). Posibilitatea
respectivd este necesard si oportuna, intrucat Guvernului ii revine sarcina asigurdrii executarii
legilor si realizérii in mod eficient a programului de guvernare.

Totodata, cunoastem ca prin reforma din 2000 a fost introdusa si prevederea conform
careia orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern. Aceasta dispozitie, in opinia Comisiei de la
Venetia, este foarte importanta [21, p.18], Guvernul este responsabil de politica economica a
statului.

Introducerea unu amendament la buget de catre deputati, fara acceptul Guvernului risca
sa provoace un esec al politicii economice a statului. Dupa intrarea In vigoare a noilor
reglementari constitutionale a urmat prima tentativa de alegere a unui nou sef al statului de catre
Parlament, dupd ce expirase mandatul Presedintelui in exercitiu de atunci. Aceastd tentativa
(prima testare a functionalitdtii regimului) a esuat, nimeni dintre candidatii 7naintati
neacumuland 3/5 din numarul total de voturi ale deputatilor alesi. Noul statut al Presedintelui
facea din aceastd functie un obiectiv foarte atractiv, partidele urmarind scopul instalarii in
aceastd functie a unor persoane care sa le reprezinte. Avantajele care decurg din ocuparea
functiei respective, inclusiv cele de imagine, sunt evidente. Drept urmare, Parlamentul a fost
dizolvat si pe data de 25 februarie 2001 au avut loc alegeri parlamentare anticipate.

La alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie 2001 a invins detasat PCRM.

Acestuia i-au revenit, inclusiv prin redistribuire, 71 de mandate de deputat in noul Parlament.
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Majoritatea parlamentard monopartinicd dispunea de mai mult decat suficiente voturi pentru
alegerea sefului statului fara concursul partidelor din opozitie. Astfel, alegerile prezidentiale din
04 aprilie 2001, in conditiile noului regim, s-au desfasurat cu succes. Viata politica (executiva si
legislativa) a fost preluatad si asumata in totalitate de PCRM. Al doilea test caruia i-a fost supus
sistemul parlamentar moldovenesc a fost alegerea Presedintelui la 04 aprilie 2005. in
Parlamentul ales in data de 06 martie 2005 se formase, de asemenea, o majoritate parlamentara
monopartinica (Fractiunea parlamentara PCRM), care deja nu mai dispunea de suficiente voturi
pentru alegerea sefului statului. Datoritda compromisului la care s-a ajuns intre o parte a
membrilor opozitiei si majoritatea parlamentara, la 04 aprilie 2005 a fost realeasd aceeasi
persoand in functia de sef al statului. In favoarea acestei realegeri au votat, asadar, si unii membri
ai opozitiei. Dupa alegerile prezidentiale a urmat investirea Guvernului, care a obtinut doar votul
de incredere din partea deputatilor din majoritatea comunista.

Din cele mentionate mai sus rezultd ca sistemul parlamentar din Republica Moldova a
functionat fara blocaje numai in doua situatii [122]:

1) Existenta unei majoritati parlamentare mari, care dispune de suficiente voturi si pentru
alegerea sefului statului.

2) Implicarea partidelor din opozitie la alegerea sefului statului, facutd in scopul
congtientizat al asigurarii stabilitatii politice si evitarii alegerilor anticipate, fara a sustine
neapdrat §i cabinetul agreat de majoritate. Dar marile provocari, carora trebuia sd le faca fatd
varianta moldoveneascd de parlamentarism, abia urmau.

Dupa alegerile parlamentare ordinare desfasurate pe 05 aprilie 2009, Partidul Comunistilor
din Republica Moldova a obtinut 60 de mandate de deputat. Celelalte partide care au avut acces
in Legislativ au acumulat in total 41 de mandate (Partidul Liberal; Partidul Liberal Democrat;
Alianta Moldova Noastrd). Pentru alegerea sefului statului era necesar un dialog dintre majoritate
si opozitie, care s conduca la un acord de compromis prin acest exercitiu. Dialogul (daca poate
fi numita astfel comunicarea) dintre majoritatea si opozitia parlamentara nu a fost de natura sa
conduca la un compromis acceptabil pentru ambele parti. Un singur vot nu a ajuns ca seful
statului sa fie ales. Dupa doua tentative esuate de alegere a sefului statului, Presedintele in
exercitiu a dizolvat Parlamentul si a numit data de 29 iulie data pentru desfasurarea alegerilor
parlamentare anticipate.

In Parlamentul ales pe 29 iulie 2009 a fost formati o majoritate de coalitie (PL, PLDM,
PDM si AMN) intrunind 53 de deputati, iar PCRM s-a retras in opozitie cu 48 de deputati. Noua
componenta a legislativului iarasi a incercat si aleagad un sef al statului, sustinut de majoritate

(Alianta pentru Integrare Europeand), tentativd care de asemenea a esuat. Fiind epuizata
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procedura prescrisd de Constitutie pentru alegerea Presedintelui republicii, Parlamentul a fost
nevoit sa instituie interimatul pentru demnitatea respectiva [145, p.128]. Astfel, in aceasta
perioada s-au cautat diverse tertipuri pentru ca presedintele sa fie ales si sa se evite dizolvarea
Parlamentului si a alegerilor anticipate.

In data de 05 septembrie 2010, a fost organizat Referendumul constitutional prin care
cetatenii erau chemati sa se pronunte asupra modificarii articolului 78 din Constitutie, articol ce
reglementeazi modalitatea de alegere a sefului statului. In urma acestui referendum, se dorea
schimbarea regimului parlamentar cu cel prezidential, ca o solutie de depasire a crizei
constitutionale. Cu toate ca s-au facut modificari in Codul electoral si s-a redus pragul electoral
la 1/3, din numarul alegatorilor cu drept de vot, referendumul nu a trecut pentru ca la vot sau
prezentat doar 30,29% din alegatori [124, p.49].

Pe 28 noiembrie 2010 au loc alegeri legislative anticipate. PLDM, PDM si PL obtin
impreund 59 de mandate, iar PCRM 42. Alianta Moldova Noastra nu reuseste sa mai acceada in
Parlament. La 16 decembrie: Parlamentul nu reuseste si aleagi presedintele tarii. In total, au
votat 62 de deputati, dar pentru Marian Lupu doar 58 de voturi. Pe 12 ianuarie: Curtea
Constitutionala din Republica Moldova anuleaza alegerile prezidentiale de la 16 decembrie,
apreciind ca acestea au fost neconstitutionale. Alegerile prevazute la 15 ianuarie nu au mai avut
loc. La 07 martie: Parlamentul aproba un proiect care prevede ca votul pentru desemnarea
presedintelui Republicii Moldova se va desfasura la 16 martie. Astfel dupa o criza politica ce a
durat 3 ani, presedintele Republicii Moldova a fost ales Nicolae Timofti cu votul a 62 de
deputati.

Cu toate ca in anul 2012 presedintele tarii a fost ales, cu ajutorul voturilor din partea
socialistilor, problema alegerii sefului statului raimanea a fi una nerezolvata si aceasta urma sa
revina odata cu incheierea mandatului presedintelui Nicolae Timofte.

Astfel, ca urmare a sesizariii Curtii Constitutionale de catre deputatii fractiunii
Partidului Liberal Democrat, la 04 martic 2016 Curtea Constitutionald a pronuntat Hotararea
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XI1V din 5 iulie 2000 cu
privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a
Presedintelui). In acelasi context, autorii sesizarii au solicitat verificarea conformititii unor
prevederi din Legea nr. 1115/2000, in partea ce tine de modificarea art. 78 si 85 alin. (4) din
Constitutie, avand in vedere procedura de adoptare a acestora, cu art. 135 alin. (1) lit. ¢) si 142
alin. (1) din Constitutie, precum si cu principiul constitutional al statului de drept, consacrat de
Preambulul Constitutiei si art. 1 alin. (3) din Constitutie. Autorul sesizarii a solicitat verificarea

constitutionalitatii doar a modificarilor care vizeaza mecanismul alegerii Presedintelui Republicii

94



Moldova cu votul a 3/5 din numarul deputatilor. Principalele argumente fiind ca in data de 05
iulie 2000 deputatii in Parlament au adoptat in mod deliberat amendamente la Constitutie
neavizate de Curtea Constitutionald, contrar procedurii stabilite expres de Constitutie si de
Regulamentul Parlamentului pentru revizuirea acesteia. Ca urmare a omiterii de a aviza repetat
Curtea Constitutionala privind modificarile operate in proiectul de lege initial si adoptarea
amendamentelor contestate fard avizul acesteia a generat surse de blocaje si dezechilibre
institutionale.

Revenind la anul 2000, mentionam ca interventia de atunci, in continutul mecanismului
articolului 78 din Constitutie, menit sa asigure functionalitatea institutiilor statului, a creat o
situatie ineditd, care a generat ruperea acestei unitafi constitutionale, pentru ca nu asigura
functionarea normald a institutiei Presedintelui. Astfel, prin incapacitatea Parlamentului de a
alege un candidat de compromis, s-a creat o situatie de impas politic si institutional, generandu-
se un cerc vicios de alegeri si dizolvari. De-a lungul anilor, la articolul 78 din Constitutie,
conceput ca mecanism exceptional, s-a recurs mai des decat la mecanismele ordinare, fiind
organizate trei scrutine parlamentare anticipate, dintre care doua numai pe parcursul anilor
2009-2010, perioadad in care Parlamentul nu a reusit sa aleaga seful statului in cadrul a patru
incercari esuate.

Faptul ca aceste modificari au generat incertitudini in ceea ce priveste alegerea
Presedintelui si functionalitatea institutiilor constitutionale este confirmat si prin numeroasele
solicitari de interpretare a articolului 78 din Constitutie, precum si initiativele de revizuire a
acestor modificari. Ingrijordri in acelasi sens au fost exprimate si de Comisia de la Venetia in
avizele sale, in care aceasta a mentionat, Tn repetate randuri ca, analiziand Constitutia in
ansamblu, precum si obiectivul specific al art. 78, care este sd asigure functionarea eficientd a
organelor constitutionale, ar trebui sa existe o limita pentru aceste repetitii, in scopul de a preveni
abuzurile legate de dizolvarile repetate si de a oferi garantia necesara unei stabilitdti politice in
tara. Acea modificare, acea reforma constitutionala care s-a facut in anul 2000, fiind invalidata
de catre Curtea Constitutionala, nu mai produce nici un efect juridic. Astfel, modificarile care au
survenit dupa Hotararea Curtii Constitutionale din 04 martie 2016, au dus la inlocuirea
articolului 78 cu cel care a existat pana la reforma din anul 2000.

Republica Moldova a ramas un stat parlamentar, chiar daca s-a revenit la alegerile
directe ale sefului statului, s-a modificat doar modalitatea de alegere a sefului statului, nu si
competentele acestuia. La ora actuala, competentele Presedintelui Republicii Moldova tin exact
de doua domenii majore, politica de aparare, el este comandantul suprem si reprezinta statul in

relatiile externe.
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Curtea Constitutionald nu a examinat nici una dintre competentele constitutionale pe
care le avea seful statului. Prin urmare, Republica Moldova ramane a fi un stat parlamentar cu un
sef de stat ales prin alegeri directe.

Cu toate ca de la declararea Independentei Republica Moldova a realizat un anumit
progres in ceea ce priveste stabilirea unui sistem democratic, consideram ca existd o serie de
lacune in functionarea sistemului politic moldovenesc si acestea se datoreaza, in primul rand,
caracterului ambiguu si incoerent al democratizarii si modernizarii institutiilor si proceselor
politice (Anexa 6).

Daca sa ne referim la procesele de modernizare si transformare democraticd din
Republica Moldova, acestea au un caracter relativ nou care au inceput fara o existenta suficienta
a premiselor necesare.

Referindu-ne la stadiul actual de dezvoltare a sistemului politic din Republica Moldova,
observam necesitatea sporirii gradului de angrenare, conexiune si interactiune a elementelor sale
constitutive, de conlucrare a lor in baza principiilor democratice, prin valorificarea experientei
statelor cu democratic avansati. In acest context, remarcim ci 0 tendintd a procesului de
democratizare este caracterul indelungat al transformarilor democratice. Pe parcursul anilor,
observam cd democratia in tara noastra este Insusitd intr-o anumitd masurd dupd principiul
,learning by doing” (,,inveti in timp ce faci”), iar clasa politicd nu si-a corelat actiunile cu
societatea civila care vizau reformele democratice. Caracterul anevoios si necontinuu al
democratizarii care a oscilat de mai multe ori pe parcursul anilor in evolutie sau stagnarea
acestora, in conditiile Republicii Moldova, a dus la miscari inapoi, iar exemplul reformelor
administrativ-teritoriale care a presupus trecerea de la raioane la judete, si apoi iarasi la raioane,
este unul elocvent. De asemenea, transformarile care au avut loc in procesul de democratizare si
modernizare a sistemului politic din Republica Moldova poate fi caracterizat printr-o ambiguitate
teleologica cu privire la forma si finalitatea pe care acesta trebuie sa o aiba la sfarsitul procesului
de tranzitie [218, p.18]. Clasa politicd nu au reusit prin discursurile si actiunile sale sa mobilizeze
cetdtenii la actiuni comune intru realizarea obiectivelor ce tin de interesul public, menite sa
consolideze societatea prin dezvoltarea democratiei participative. Realitatile sociopolitice ale
ultimilor ani arata ca la o parte mare din populatie in special a tinerilor, se inregistreaza o stare
de apatie fata de procesele politice si lipsa de incredere in faptul ca prin implicare pot schimba
lucrurile in tara. Aspectul dat fiind unul din marile neajunsuri ale activitatii elitelor politice
moldovenesti.

Pe de alta parte, democratizarea Republicii Moldova a dus la formarea mai multor

interconexiuni ce au permis reformarea sectorului public. Modernizarea aparatului institugional

96



este declarat ca fiind o prioritate politici pe agenda tuturor guvernarilor aflate in serviciul
publicului. Cu atat mai mult ca Republica Moldova declarativ este ancorata intr-un proces de
modernizare continud la standardele europene prin angajamentele asumate in cadrul Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeana.

Astfel, transformarea democratica spre modernizare este un proces complex de depasire a
vechiului si de afirmare a noului. In aceste conditii, fenomenul democratizarii sistemului politic
moldovenesc este insotit de un particularism eclectic, cu nuanta atat evolutiva, cat si stagnanta,
de criza si chiar involutiva, ceea ce distinge Republica Moldova de majoritatea tarilor est-
europene. Ne referim, in primul rand, la conditiile care preced inceputul democratizarii si

modernizarii sistemului politic din Republica Moldova.

Pe parcursul anilor, am fost martorii la o oscilatie ciclicd a vectorului de politica externa,
acesta schimbandu-se in functie de cine prelua guvernarea. Astfel, partidele de stanga din
Republica Moldova, marea majoritate a acestora au promovat vectorul estic, si anume, orientarea
proruseasca, iar partidele de centru si dreapta, S-au afirmat pe scena politica din Republica
Moldova, promovand ideea integrarii in Uniunea Europeana ca fiind unicul model de dezvoltare
si modernizare al tarii care nu are o altd alternativa. Cu toate acestea, scurta istorie a Republicii
Moldova ne-a demonstrat ca in anumite circumstante unele partide politice de stanga ca Partidul
Comunistilor, si-au schimbat la un anumit moment viziunea fata de directia politicii externe al
tarii, alegand vectorul de dezvoltare europeand. Solutie pentru aceastd oscilare permanenta intre
Est-Vest este declararea Integrarii Europene drept proiect de tard care sa fie inclus in Constitutie

in conditiile unei conjuncturi politice favorabile.

Un indicator esential care permite evaluarea parcursului democratic este rezultatul
activitatii politice. In cazul Republicii Moldova, rezultatul consta in scopuri care, de cele mai
multe ori, nu au fost realizate pe deplin, iar exemplul reformelor din sistemul judiciar si cel al
procesului de descentralizare locala sunt exemple care dovedesc lipsa de vointa politica, dar si de
eficienta a sistemului de a se reforma [107, 50]. Consideram ca dezvoltarea locala, ca una din
elementele de baza ale unei dezvoltdri democratice sustenabile, a ramas doar la nivel de stategii
si planuri de actiuni. In conditiile actuale ale globalizirii, mentionim ca imbunititirea starii de
lucruri la nivel regional si local, este una din necesititile de bazd si poatea fi realizata prin
sporirea capacitatilor institutionale, prin pregatirea unei echipe de functionari la nivel regional in

scrierea si implementarea de proiecte.
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Diversele clasamente realizate privind nivelul democratiei in Republica Moldova,
monitorizarea de catre Consiliul Europei, criza politicaA din ultimii ani, dar si atitudinea
populatiei fatd de institutiile statului fatd de clasa politica si de toate procesele social-politice
care au loc, releva aflarea democratiei tarii Intr-o arie nesigurd, care este incd vulnerabild la
anumite derapaje nedemocratice. Cei aproape 30 de ani de independentd au aratat ca existd mai
multe lacune in functionarea sistemului politic al Republicii Moldova si acest fapt se datoreaza
in primul rand caracterului ambiguu si necoerent al democratizarii si modernizarii institutiilor si
proceselor politice, stare de lucruri care s-a extins asupra sistemului judiciar care a fost in mare

parte vulnerabil in fata intereselor guvernantilor.

La sfarsitul anilor *90, dispozitiile politice euforice ale oamenilor au degenerat in apatie
profunda si oboseala provocatd de esecuri. Sperantele sociale nerealizate legate strans in
congtiinta oamenilor de procesele de democratizare, nesolutionarea cronicd a numeroaselor
probleme de dezvoltare sociald, sardcirea in masd a populatiei, cresterea coruptiei si a
criminalitatii, incapacitatea clasei politice de a solutiona cele mai complicate probleme
economice au condus la deziluzionarea marii majoritdti a populatiei de politica, precum si la
aparitia n randurile acesteia a sentimentului de nostalgie pentru timpurile trecute. Stabilizarea
substantiald a raporturilor politice, sporirea protectiei sociale a paturilor vulnerabile ale
populatiei, intarirea semnificativd a coeziunii sociale a societatii, Tmbunatatirea (relativd) a
situatiei economice etc., pe de o parte, iar de pe altd parte, cresterea in tard a tendintelor
autoritare, de oligarhizare si traseism politic, insotite de reanimarea unor modalitati
administrative de guvernare, au condus in ultimii zece ani la transformarea ,,0oboselii politice” in

indiferentism” politic.

Este de remarcat cd interesul pe care 1l manifestd o buna parte a cetdtenilor fata de
politica comportd, in linii generale, caracter informativ. Acesta indica asupra faptului ca, pentru
cea mai mare parte a populatiei tarii, politica nu prezinta o valoare de luat In seama. Precum
demonstreaza cercetarile stiintifice, politica In scara generald a valorilor astdzi ocupd ultima
pozitie [141, p. 88]. Oamenii se simt distantati de viata politica si adoptd, fatd de aceasta, o
pozitie mai mult de observatori. Ramanand pe pozitia de observatori, cetatenii Moldovei astizi
simt cele mai diverse sentimente si senzatii legate de schimbarile fundamentului politic din tara:
de la multumirea deplina fatd de noua guvernare, pana la tristetea infrangerii; de la bucurie si
optimism, pana la teama si groaza. Cu toate acestea, sentimentele respective nicidecum nu devin

argumente suficiente de antrenare mai activa a maselor largi ale societatii in viata politica. In
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acest context, se poate constata cd in Moldova contemporand continud sd se inregistreze o

diminuare a activismului politic al populatiei.

3.2. Legatura dintre democratizare si modernizare in cimpul valoric al sistemului

politic din Republica Moldova

Schimbarile fundamentale legate de prabusirea sistemului sovietic si Inceputurile
implementarii principiilor de democratizare, prin trecerea treptata la normele statului de drept, la
economie si relatiile de piatd ne-au facut sa fim martori i chiar participanti la toate aceste
evenimente, perioada in care s-au format o serie de interconexiuni si interdependente care au
adus un nou suflu de modernizare, care ne-a lansat spre noi orizonturi civilizationale si la crearea

de conditii pentru un nivel mai inalt al bunastarii.

Avalansa pe care o aduc procesele de democratizare si caracterul pe deplin inedit al
diferitelor schimbari in sistemul politic presupunea ca si conditie necesara crearea fundamentului
pentru exercitarea efectivd a puterii de stat in scopul directionarii acesteia intr-o albie
constructiva - una de dezvoltare moderna in standard cu practicile si procedurile democratice,
dar si cu noile tehnologii. Astfel, in tot acest proces, resursele cultural-informationale au jucat un
rol esential, deoarece acestea au presupus asimilarea de catre populatie a unor informatii si
cunostinte noi, privind practicile democratice. Sondajele sociologice arata ca cetatenii moldoveni
se informeaza zilnic despre evolutiile politice din tarda din mijloacele mass-media. Astfel cultura
politica, cultura generald, perceptiile si imaginea pe care si-o formeaza populatia despre rolul
subiectilor politici, profesionalismul si calitatea acestora, sunt strans legate de felul cum

activitatea lor a fost reflectata in mass-media (Anexa 5).

Procesul culturalizarii politice a maselor a presupus si dezvoltarea pluralismului politic ca
pe o condifie indispensabilda pentru functionarea democratiei. Pluralismul politic intr-0
democratie autenticd nu presupune divizari si divergente neconstructive, ci o competitie
sanatoasa bazatad pe o deschidere catre ceilalti prin acceptarea diversitatii ca pe 0 valoare care nu
permite excluziunea niciunui grup. Infiptuirea idealurilor democratice in conditiile pluralismului
presupune un climat politic favorabil spre dezvoltare si o reasezare a raporturilor dintre oponenti
intr-un cadru corect de conlucrare si concurenta, gravitand in jurul problemelor fundamentale ale
societdtii. Succesul modernizdrii sistemului politic pe temeiuri democratice depinde, In mare
masurd, de componenta culturald a vietii politice. Procesul democratizarii in sfera politica trebuie
sd includa 1n sine nu doar modalitatile de creare a institutiilor de guvernare a societatii, dar si

functionarea lor fara abateri de la principiile democratice [6, p.8]. Acest imperativ actualizeaza
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diverse probleme legate de rolul climatului cultural asupra transformarilor social-politice din tara

noastra.

Prin urmare, procesul de democratizare a sistemului politic si a societatii in ansamblu din

Republica Moldova au loc in contextul a doua dimensiuni determinante:

a) Prima dimensiune este necesitatea democratizarii sistemului politic, care este un
proces obiectiv fara o alta alternativa si fara de care nu poate fi asigurata tranzitia de
la un sistem politic totalitar la unul democratic bazat pe pluralismul politic si stat de
drept.

b) A doua dimensiune obiectiva vizeaza asigurarea functionarii eficiente a noului
sistem politic creat, astfel incat acesta sa se modernizeze continuu ca sa fie asigurata
functionabilitatea sa prin alinierea reformelor statului conform standardelor

internationale.

Astfel schimbarea politicd care incepuse a se materializa se referd, pe de o parte, la
reforma institutionald, prin care se trece de la institutiile politice ale societdtii i guvernarii
proprii regimului comunist, la institutii caracteristice unui regim democratic, iar pe de alta parte,
la ceea ce se numeste exercitarea democratiei, prin garantarea si asigurarea de catre stat a
drepturilor fundamentale ale omului, mai ales a celor politice - exprimare, asociere, participare
[36, p.88-100].

In acest context, modernizarea continud a sistemului politic va avea ca impact
eficientizarea si adaptarea functiilor la realitatile din societate. Pentru realizarea acestui obiectiv,

este necesara consolidarea politica a societatii, fortificarea coeziunii sale.

Altfel spus, sistemul politic democratic functioneaza eficient doar acolo unde societatea
intr-o médsura semnificativd este consolidati politic. In legitura cu aceasta, consolidarea politica
a societdtii constituie una din conditiile definitorii de Intarire a democratiei. Succesul proceselor
de transformare si consolidare a societatii depinde de un ansamblu Intreg de factori, printre care
un rol deosebit de important revine constituentelor vietii sociale, cum sunt cele de ordin
economic, institutional, istoric si cultural. Cu timpul insd a devenit evident ca liberalizarea
culturala sau cea economica, in forma in care aceasta a fost intruchipata in viata societatilor in
proces de transformare, nu a fost suficienta pentru a se solda cu rezultatele scontate, iar crearea
conditiilor noi necesare pentru functionarea optima a societatii democratice va ocupa nu doar un
singur deceniu. Abia mai tarziu, cand euforia primilor ani de tranzitie a scazut considerabil si

eficienta redusd a functionarii sistemului politic nou-creat a devenit cu mult mai evidenta, s-a
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impus constientizarea faptului ca reformarea democratica trebuie, in mod expres, sd includa in

sine si aspectele cultural-politice.

Tranzitia politicd contemporand in fara noastra, ca si in multe tari cu democratie tanara,
reprezinta trecerea de la sistemul totalitar de organizare a puterii politice la sistemul democratic
de conducere. Pe de o parte, o astfel de interconexiune presupune un sir intreg de transformari
instituionale, o mare parte a carora la moment in tara noastra sunt implementate. Pe de alta
parte, transformarile cardinale ale orientarilor valorice ale populatiei mai continua. Specificul
tranzitoriu al etapei actuale de dezvoltare a societdtii noastre determina principalele caracteristici
ale culturii sale politice, care este si ea o cultura de tip tranzitional. Pentru modernizare, in acest
sens, este proprie Tmbinarea diferitelor valori politice, a obiectivelor si standardelor de activitate

politica ce se refera la diverse sisteme politice: totalitare sau democratice.

in legatura cu aceasta, Moldova contemporana, aflandu-se intre doud epoci istorice, se
situeaza intre doua culturi politice. Valorile ordinii sociale precedente incd nu sunt anihilate pe
deplin, cu atat mai mult ca in tara exista o intreaga patura sociala care si pana in prezent este
nostalgica dupa timpurile sovietice. Concomitent, societatea, in marea sa majoritate, se pronunta

1n favoarea valorilor democratice.

Astfel, procesele de modernizare a sistemului politic din Republica Moldova au coincis
cu procesele democratice de formare si devenire a statului independent si suveran. De aceea
formarea valorilor democratice Tn constiinta oamenilor s-a dovedit a fi Intretesutd in procesul
national-cultural de autoidentificare a poporului, ce intotdeauna si pretutindeni decurge destul de
anevoios. In cazul Moldovei, tard cu un destin istoric complicat, procesul semnalat a capatat un
caracter deosebit de acut si dramatic, contopindu-se cu lupta de renastere national-culturala a
poporului, de revenire la izvoarele culturii nationale. In acest context, ideea de transformare
democraticd fundamentald a societdtii este conjugatd cu liberalizarea extinsd a vietii sociale,
capatand chiar de la inceputul schimbarilor respective un colorit vadit nationalist. Concomitent,
tendinta febrila a poporului catre independenta la inceputul transformarilor a asigurat o larga

sustinere publica a fortelor politice de orientare liberala.

Ideile de decomunizare si de renastere national-culturald a tarii au devenit cele mai
populare idei ce inspirau masele la actiuni practice menite sd lanseze societatea pe o noud
traiectorie de dezvoltare [142, p.28]. Fuziunea ideilor liberalismului, anticomunismului si
nationalismului, care s-a produs la Inceputul reformarii democratice a sistemului politic din

Republica Moldova, a pus intr-o anumitd masurad si inceputul proceselor dezintegrarii sociale,
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dezbinand societatea nu atit dupa optiunile politice, ct dupd apartenenta nationala. In contextul
dat, mentionam ca societatea contemporana in tranzitie nu poate prospera fard un climat
favorabil, corespunzator noilor realitati, in cadrul relatiilor interetnice, fara a facilita crearea de
conditii optime pentru asanarea §i armonizarea acestora, fara o atitudine atentd si responsabila
fata de consolidarea in continuare a conlucrarii interetnice. Mediul national, reflectand intr-un
mod specific realitatea inconjurdtoare, exercitd o influentd permanenta, uneori decisiva, asupra
constiintei individuale si celei etnice a personalitatii, moduland intr-un anumit mod albia

evolutiei relatiilor interetnice.

Una din dimensiunile acestor procese este oferirea cetatenilor cunostinte, aptitudini si
abilitati necesare pentru participarea activa la dezvoltarea unei societati democratice, crearea de
oportunitati pentru un dialog productiv si rezolvarea conflictelor dintre oameni, construirea
consensului, comunicarii §i interactiunii; constientizarea drepturilor si responsabilitatilor omului,
normelor si valorilor, standardelor sociale etice si morale. Fiind principalul partener in
dezvoltarea democratiei, comunitatea internationald se implica activ in dezvoltarea de proiecte,
ce au ca menire cresterea culturii politice si responsabilitatii sociale a cetatenilor, oferind

asistentd pentru dezvoltarea societatii civile in tara noastra.

Astfel, institutiile societatii civile, create in Republica Moldova in perioada reformelor
democratice — organizatii nonguvernamentale si nonprofit, centre, comunitati, fundatii etc. — inca
de la inceputurile activitatii lor au participat dezvoltand proiecte menite sa implice o participare
cat mai largd a cetatenilor prin dezvoltarea de proiecte de educatie a maselor care vizeaza
imbunatatirea culturii politice, angajamentului civic si initiativelor sociale. Deja in primii ani ai
democratizarii vietii publice a Republicii Moldova, programele educationale ale ONG-urilor
includeau domenii precum dezvoltarea societatii civile, studiul liderilor comunitatii,
fundamentele liderismului, descrierea si motivarea proiectului, alfabetizarea computerizata a
membrilor asociatiilor nonguvernamentale. Astfel de activitati, pe parcursul anilor 90, au fost
realizate de catre organizatiile internationale Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Eurasia,
USAID, TACIS, FHI360, UNDP si altele. La cele internationale s-au aldturat si unele organizatii
sociale din Republica Moldova, precum Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului; Centrul
pentru Pluralism din Republica Moldova; Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS
“Viitorul”; Asociatia pentru Democratie participativa “ADEPT”; Centrul ,,Contact”; Centrul de
Resurse pentru Drepturile Omului; Institutul pentru Politici Publice; etc. — toate acestea au
aceeasi sarcind pentru educatia civica. Trainingurile acestor organizatii au preluat si au realizat

sarcina nu numai de a educa democratia in mase, dar si de a inocula valorile democratiei.
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Promovand reforma economica, institutiile societatii civile insufld o noud viziune de initiativa si

responsabilitate personala.

O altd dimensiune determinata de relatia democratizare-modernizare este cea a

socializarii politice.

Socializarea, bazata pe participarea mai larga a cetatenilor la procesele politice prin
alegeri, dar si in calitate de candidati, este o alta dimensiune pozitivd modernizatoare pe care
democratia o aduce. Dezvoltarea tehnologiilor informationale [208] a permis accesul usor al unui
numadr cat mai mare din populatie la o gama larga de informatie care contribuie la cunostintele
lor generale despre politic si astfel sa inteleagd si sa evalueze faptele politice, sa formuleze
optiuni politice si sd participe la rezolvarea problemelor politice corespunzator statutului si
rolurilor pe care le-au asimilat. Socializarea politica este un proces complex, multifazic de
formare si dezvoltare a culturii politice a individului, de insusire de catre acesta a unor roluri care

il fac capabil sa participe la viata politica.

Asigurarea si protectia drepturilor omului, indiferent de apartenenta sa etnica,
consolidarea interconexiunilor democratice, constituie una din prerogativele fundamentale ale
socializarii politice a personalitatii in conditiile actuale. De aici, rezultd ca, procesului
modernizarii 11 revine un rol aparte in cautarea unor modalitdti adecvate rigoriilor actuale ale
dezvoltarii statului de drept, in conditiile democratizarii societatii contemporane si ale optiunilor
de integrare europeand a Republicii Moldova [45], acceptabile pentru aplanarea si depasirea
disensiunilor §i controverselor posibile in cadrul relatiilor interetnice. Societatea democratica
tinde sd ofere drepturi si facilitati egale tuturor cetatenilor sdi, indiferent de apartenenta lor
etnica, religioasa, sociala etc., dar prevede si responsabilitatea lor in fata legii, precum si anumite
restrictii, care au menirea sd condamne si sd prevind pornirile si manifestarile antiumane si

antisociale, precum xenofobia, rasismul, egoismul national, sovinismul etc.

Fara indoiala, socializarea ca fenomen duce la evolutia procesului de innoire a societatii,
a normalizarii relatiilor umane si la consolidarea coeziunii interumane, care depinde in mod
direct de gradul de implicare a reprezentantilor tuturor etniilor care locuiesc in Moldova, de
profunzimea constientizarii legitagilor acestui proces, de gradul de percepere a sarcinilor actuale
si de perspectiva ale politicii sociale. Experienta europeana si mondialda demonstreaza ca singura
cale de solutionare a tuturor problemelor si controverselor in domeniul social-politic consta nu in
dezmembrare, nu in neincrederea reciproca, ci in solutiile democratice comunitare si colaborarea

acestora.
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Actualmente, fenomenul asa-numitor mutatii psihologice, care se impun odatd cu
democratizarea societatii si reformele economice radicale permit ascensiunea la un nivel calitativ

nou a relatiilor umane, ceea ce va determina si asanarea mai rapida a societatii in tranzifie.

In dezbaterile contemporane, democratizarea, fiind analizatdi multiaspectual din
perspectiva teoriei politice, politicii comparate, relatiilor internationale, sociologiei, studiilor
culturale si economiei politice, este abordata diferit, ca un set distinct de schimbari succesive
realizate intr-o perioadd anumitd de timp, ca o serie de lupte politice cu final deschis, ca
transformare a structurilor profunde sau ca utopie. Democratizarea este conceptualizata ca
discurs, cerere, set de schimbari institutionale, forma de dominatie a elitelor, sistem politic
dependent de controlul popular, exercitiu al politicii de putere si cerere de solidaritate globala,
lar enumerarea poate continua. Conform opiniei lui J. Grugel, democratizarea este un concept la

fel de ,,contestat in esentd”, precum democratia insasi [85].

Cu toate acestea, pe langa problemele cu care se confruntd democratia ca forma de
organizare politicd si metodd de guvernare cu principiile $i mecanismele sale, ea presupune 0
serie de avantaje determinate de interconexiunile de naturd modernizatoare pe care le-a generat
in anumite perioade de timp: participarea efectiva a populatiei la procesul de luare a deciziilor;
prezenta unor elite care guverneazd societatea cu sprijinul acesteia, guvernare ce presupune
responsabilitate si limite; prezenta mai multor forte politice legal recunoscute care luptd pentru
acapararea puterii politice; structurarea unei ideologii bine definite; organizarea institutiilor
statului pe principiul separatiei puterilor in stat etc. Paradigma democratica s-a dovedit a fi
produsul unui efort istoric, institutional si cultural de anvergura, totusi democratia contemporana,
prin geneza si manifestdrile sale curente, raméane deseori dezorientatd in fata unui sir de
probleme, provocari si incertitudini care nu intotdeauna sunt solutionate in mod rational si

adecvat de catre actorii politici si factorii decizionali.

Democratizarea Republicii Moldova a permis modernizarea sistemului politic al acesteia
pe mai multe palete: institutional, aici a avut mai multe efecte transformarea treptatd a
institutiilor de stat, care a permis adaptarea acestora la noile realititi. In Republica Moldova
clasa politica a declarat mereu ca au drept prioritate dezvoltarea conceptelor si programelor de
reformare institutionald in conditiile transformarilor sociale si politice. Punct de reper in acest
sens sunt recomandarile si documentele de politici ale organizatiilor internationale — Organizatia

Natiunilor Unite, UNESCO, Consiliul Europei, in care se scot in evidentd rolul principal al
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democratizarii ca o conditie a asigurdrii drepturilor omului, dezvoltarea institutionald si a
societatii civile.

Astfel, procesul democratizarii a dus la o serie de interconexiuni, care pe langa procese
de modernizare declansate la nivelul societatii civile au presupus si transformari institutionale in
conformitate cu realitatile. Un exemplu in acest sens este Hotararea de Guvern nr. 966 din
09.08.2016 [91] privind aprobarea Planului de Actiuni privind reforma de modernizare a
serviciilor publice pentru anii 2017-2021, care prevede realizarea obiectivelor ce tin de
modernizarea serviciilor publice statuate in Strategia de reforma a administratiei publice pentru
anii 2016-2020. in acelasi timp, reforma administratiei publice este o pre-conditie pentru
realizarea oricdrei alte reforme in orice sector si pentru implementarea angajamentelor
importante asumate prin Programul de activitate al Guvernului; Acordul de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeanad; Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020”’; Obiectivele
de Dezvoltare Durabild. Continuitatea, durabilitatea si impactul tuturor initiativelor de reforma,
care implicd resurse umane si financiare considerabile, presupun pregatirea unui corp de
functionari motivati si profesionisti, care sa aplice in activitatea lor proceduri moderne de buna
guvernare. Astfel, procesele de modernizare democratica din prezent constituie un deziderat

declarat de toate guvernarile ce au fost la conducere in ultimii zece ani.

Modernizarea politica a Republicii Moldova se realizeaza gradual, la toate nivelurile, fara
a avea un impact vizibil pentru moment, dorindu-se totusi ca in timp sa aiba loc transformarea
tuturor componentelor politice si sociale ale statului. Astfel, reforma sistemului administratiei
publice este un proces complex de apropiere a tarii noastre de standardele Uniunii Europene, iar
scopul final este transformarea Republicii Moldova intr-un partener de incredere al Uniunii
Europene, care are institutii democratice si moderne. Asadar, un prim pas in acest sens a fost
crearea Consiliului national pentru reforma administratiei publice, care de altfel este si o
recomandare a partenerilor de dezvoltare, consiliul fiind o platforma de nivel inalt pentru luarea
deciziilor privind directiile strategice ale reformei administratiei publice atat la nivel central, cat

si la nivel local [50].

Republica Moldova si-a asumat un angajament formal de a accelera dezvoltarea tarii.
Avand un cadru de lucru strategic, care defineste calea de dezvoltare a Republicii Moldova, in
prezent avem o situatie in care guvernarea vorbeste despre succesul reformelor realizate, in
special cele legate de Agenda de Asociere, iar opozitia §i societatea civila contestd rezultatele

acestor reforme. In atare sens, reformele in domeniul administrarii publice, de rand cu cele din
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justitie, sunt fundamentale, deoarece succesul acestora va avea ca impact realizarea reformelor
din toate celelalte sectoare. Astfel, o birocratie eficienta constituie temelia procesului de
transformare, stabilind relatii eficiente dintre stat, populatie si sectorul privat. Starea de lucruri
existentd, dar si oportunitatile create prin semnarea Acordului de Asociere necesita urgentarea
definirii strategiei operationale de reforma atat la nivel central, cét si la nivel local. In acest
context putem defini problema-cheie: realizarea obiectivelor de buna guvernare si implementarea
angajamentelor Acordului de Asociere necesitd un sistem de administratie publica eficient si

responsabil [2].

O dimensiune practicdi de modernizare institutionald reprezintda E-guvernarea.
Particularitatile si valorile E-guvernarii (guvernarii electronice) sunt cresterea implicarii mai

active a cetatenilor in procesul decizional.

Actualmente, rolul principal al E-guvernarii este de a schimba relatiile dintre stat si
cetateni, dintre guvernanti si guvernati cu ajutorul tehnologiilor informationale. Scopul final care
se doreste a fi atins este ca E-guvernarea sd devind un instrument, o metoda eficientd de
interactiune dintre cetateni si stat. Procesul de democratizare inceput acum o jumatate de secol,
in 0 parte din tarile lumii a dus la crearea de conditii noi, modernizatoare, unde administratia se
dezvolta, manifestand o crestere continud a serviciilor publice. Este evidentd in acest sens
tendinta statelor de a gasi solutii la noile provocari, de a face fatd unor noi necesitéti sociale, de a
oferi noi conditii de viatd mai bune membrilor lor. Desigur, statul modern cu aparatul siu
administrativ enorm trebuie sa reziste schimbarilor si sa se axeze pe noi modalitati de guvernare.
Paralel, e cazul sa invocam si fenomenul globalizarii, In conditiile caruia practic a devenit
indispensabila utilizarea noilor tehnologii informationale si comunicationale, inclusiv la nivelul
administratiei publice centrale si locale [117, p.12-13]. In ultima vreme, tot mai mult au fost
constientizate multiplele prioritdfi si avantaje pe care le aduc tehnologiile performante, acestea
fiind implementate activ in vederea sporirii eficientei si democratizarii administratiei publice. Pe
cale de consecinta se poate sustine ca, in prezent, guvernarea electronica reprezinta un vector
principal care ar garanta reformarea administratiei publice, a modernizarii acesteia. Tot aici se
mai poate vorbi si de alte proiecte din domeniul justitiei, care au ca scop utilizarea tehnologiilor
informationale, pentru a exclude implicarea factorului uman in repartizarea dosarelor si

diminuarea fenomenului coruptiei.

De asemenea, putem remarca dezvoltarea de proiecte in sfera alegerilor ce vizeaza

utilizarea tehnologiilor informationale. Registrul electronic al alegatorilor permite monitorizarea
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in timp real a alegatorilor care participa la vot. Astfel, utilizarea acestui sistem permite o mai
mare transparenta in ziua alegerilor vizavi de numarul alegatorilor care au participat la vot, dar si
exclude o serie de fraude, prin faptul ca nu permite votarea dubla si fraudarea alegerilor prin
utilizarea unor buletine de vot suplimentare. Aceasta componenta legata de alegeri necesita inca
a fi dezvoltatd prin oferirea posibilitatii implementarii votului electronic, drept oportunitate
pentru participarea cat mai multor cetdteni, in special cei aflati peste hotare, in cadrul scrutinelor.
Asfel, crearea unui Sistem Informational pentru Votul prin Internet [221] se va inscrie in
actualele tendinte legate de digitalizarea serviciilor guvernamentale, dar si prin faptul ca va
sigura un principiu constitutional de acces nedescriminatoriu al tuturor cetatenilor la vot egal,

direct, secret si liber exprimat [49, p.42].

Succesul conceptului de guvernare electronica depinde mult de vointa politica a
guvernantilor. Deoarece, pentru a face functional acest sistem, autoritatile trebuie sa parcurga o
serie de etape, precum: informatizarea si tehnologizarea institutiilor publice in paralel cu
extinderea infrastructurii informationale nationale; instituirea obligativitatii utilizarii mijloacelor
electronice de catre toate institutiile publice in raport cu cetatenii, concomitent cu informarea si
educarea beneficiarilor, si, nu in ultimul rand, instituirea obligativitatii utilizarii mijloacelor

electronice de catre toti cetdtenii in raporturile acestora cu administratia publica [208].

Din perspectiva celor mentionate, se poate sustine cd guvernarea electronica este un
proces de reformare a sectorului public prin noi tehnici de management al informatiei, creat cu
scopul de a spori gradul de participare politica a cetatenilor, de a eficientiza activitatea aparatului
administrativ si activitatea statului in intregime. Avantajele pe care le aduce din punct de vedere
democratic utilizarea E-guvernarii, il constituie accesul cetatenilor la informatia publica,
participarea societdfii civile la procesul decizional, asigurarea transparentei actelor
administrative si comunicarea operativa cu cetatenii. Crearea acestei legaturi intre veriga-sistem
si veriga-cetatean este absolut necesard pentru a Inlocui neincrederea care existd in autoritdti, cu

increderea din partea oamenilor ca vor fi protejati si respectati de institutiile statului.

Democratizarea Republicii Moldova a avut ca rezultat necesitatea modernizarii si a sferei
justitiei, iar statul de drept este un element fundamental al unui stat democratic [152]. Astfel,
putem remarca rolul Uniunii Europene care sustine reforma sectorului justitiei in Republica
Moldova prin diverse proiecte demarate pana in 2017, proiectele au sporit independenta si
eficienta institutiilor juridice de urmarire penald si de investigare prejudiciarda si au oferit

asistentd pentru coordonarea eforturilor de reformare a diverselor institutii. Acestea fiind:
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Sustinerea sistemelor de executare, probatiune si reabilitare din Republica Moldova; Proiect de
sprijin in investigarea prejudiciard, urmdrirea penald §i organizarea apardrii in Republica
Moldova; Sporirea eficientei, responsabilitatii si transparentei instantelor de judecatd din

Republica Moldova; etc.

O alta dimensiune, pe care a adus-0 democratizarea vietii politice din Republica
Moldova, este sfera drepturilor omului. Aceastd sfera a devenit un subiect important promovat
intens de societatea civild si impus autoritatilor, facandu-le pe acestea sa-si asume
responsabilitatea pentru atare domeniu, prin adoptarea mai multor acte internationale, cum ar fi:
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului; Declaratia Universala a Drepturilor Omului si o
serie de alte conventii internationale ce vin sa protejeze drepturile copilului si a persoanelor cu
dizabilitati [181]. Astfel, autoritatile si-au asumat, prin actele internationale pe care le-au semnat
si prin legislatia nationald, cd drepturile omului trebuie protejate si puse in aplicare, iar

discriminarea pe orice motiv este combatuta [47].

Domeniul drepturilor omului [140] din perspectiva moderna a experientei internationale,
a obligat autoritatile sa asigure si sd creeze conditii ca toate grupurile din societate sa fie
respectate, fiind puse in aplicare masuri de combatere a discrimindrii si definite obiective
specifice Tn acest sens, prezente in toate politicile sociale, guvernarile asumandu-si sd ia masuri

pentru a proteja cetatenii impotriva discrimindrii si excluderii sociale.

Recunoscand diversitatea drept valoare care necesita eforturi continue pentru a se asigura
ca toti participd la viata comunitatii, cd se identificd cu comunitatea si ca nu se simt exclusi.
Autoritatile si-au asumat s promoveze in mod activ diversitatea si coeziunea sociald, in cele mai
bune interese ale tuturor cetdtenilor, prin punerea la dispozitie a resurselor necesare, sustinerea si
subventionarea activitatiit ONG-urilor, promovarea dialogului si incurajarea parteneriatelor dintre
diversi actori sociali. Politicienii si personalul institutiilor de stat asigurd, impreund cu toti
partenerii strategici, incorporarea §i transpunerea obiectivelor de egalitate in strategii specifice,

planuri si furnizarea de servicii publice [153] .

Din perspectiva educationald, procesul de democratizare a Republicii Moldova a permis
constientizarea ancorarii politicilor sale si in sfera educatiei internationale [180]. In acest
context, Moldova participa la numeroase actiuni academice ale Uniunii Europene in domeniul
educatiei, bunaoara Erasmus Plus. Universitatile din toata lumea, in special cele din Europa, si-
au dezvoltat politicile lor educationale luand in calcul diversitatea culturald, construitd pe doi

piloni, si anume:
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- aspectul modernizator al credrii de legaturi intre sistemul educational moldovenesc si cel
international, constd in abordarea bazatd pe protejarea si stimularea cunoasterii i
aprecierii pentru propria culturd, pentru radacini si pentru identitate;

- Incurajarea deschiderii si interesului real pentru celelalte culturi, intr-un spirit de toleranta

si respect reciproc.

Asadar, sunt considerate a fi extrem de importante atdt recunoasterea, cat si
congstientizarea diferentelor si identitatilor dintre culturi, incercand sa se realizeze o imbogatire a
dialogului intercultural. Procesul de integrare europeana presupune, in mod evident, si existenta
diferitelor forme de dialog. Extinderea Uniunii Europene reprezinta o oportunitate de cunoastere

a culturii diferitelor tari si o Incercare de intelegere reciproca dincolo de avantajele economice.

De la adoptarea Declaratiei de la Bologna in 1999, invatamantul superior din Europa a
intrat intr-o noua faza a reformei. Deci, cand vorbim de respect pentru diversitate, ne referim la
educarea intregii populatii, pentru a 1invdta sa aprecieze diversitatea, sa-si schimbe
comportamentul si atitudinea fatd de diferite grupuri pe care le-ar putea discrimina din cauza

stereotipurilor si a prejudecatilor. Proiectele de mobilitate educationald au contribuit la:

v’ cresterea competentelor si capacitatii organizatiilor nonguvernamentale care
lucreaza cu tinerii in domeniul diversitatii;
v' cresterea nivelului de cunostinte privind accesarea fondurilor europene destinate

tinerilor, in mod special "Youth in Action" si “Erasmus Plus”.
9

Noile paradigme educationale, promovate cu insistenta in ultimul timp, inclusiv gratie
initiativei UNESCO, includ si educatia pentru toleranta ca prioritate, paralel cu educatia pentru
pace si democratie si educatia pentru drepturile omului. Aceste componente Tnsemnate ale
educatiei axiologice au ca scop cunoasterea si respectarea valorilor fundamentale ale societatii
democratice, dezvoltarea conduitei participative la viata sociald, cultivarea pacii si a tolerantei
etc. In Conceptia Educatiei din Republica Moldova, printre temeiurile obiectivelor educationale
se evidentiaza si formarea capacitatii de a actiona pe baza tolerarii diferentelor [208], iar la
indiciile culturii civice atestam manifestarea tolerantei fatd de diferente si a solidaritatii in viata

cotidiana.

Asadar, democratia, ca atitudine si comportament, se invatd, se insuseste pe baza de
modele de la cea mai frageda varsta, scoala devenind laboratorul principal pentru practicarea sau
exersarea acesteia, dar si un agent de integrare sociald, si un centru cultural al comunitatii.

Cadrul sociopolitic transformator al societatii in schimbare din Republica Moldova este insotit
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de factori evolutivi complecsi si multivalenti ca semnificatie si rezonanta sociald majora pentru
binele comun, dar totodata si pentru binele in parte al fiecarui cetitean. Astizi devine tot mai
vadit rolul pe care ar trebui sd il aiba institutiile statale si politice la edificarea democratiei
pluraliste, observam totusi ca calea parcursa de institugiile politice in procesul de democratizare,
nu este una rectilinie, ci in salturi, marcatd de enorme dificultdti ale devenirii in conditiile

dependentei economice.
3.3. Concluzii la Capitolul 3

Analiza evolutiei democratice a Republicii Moldova ne permite la finalul acestui parcurs

istoric, sd facem unele concluzii:

1. In faza initiald a schimbarilor radicale, viata sociala in Republica Moldova a cunoscut
o fierbere politica de amploare, in proces fiind antrenate paturi largi de populatie in
actiuni politice diverse: manifestatii numeroase, mitinguri de protest, dezbateri
politice zgomotoase. In perioada de democratizare a sistemului politic din Republica
Moldova, atitudinea cetatenilor tarii fatd de politica s-a schimbat substantial: de la
limita extremd de politizare a constiintei maselor la inceputul transformarilor, la
starea de apatie profundd si de extenuare cauzata de deceptiile fatd de politica, céci
aceasta nu a reusit sa creeze pentru populatie conditii pentru un nivel de viatd decent.

2. Democratizarea Republicii Moldova poartd un caracter anevoios si necontinuu
manifestat prin oscilatii continue in evolutie sau stagnare, fapt care a dus la miscari
inapoi, iar exemplul reformelor administrativ-teritoriale care a presupus trecerea de la
raioane la judete, si apoi iardsi la raioane, este unul elocvent. Transformarile care au
avut loc in procesul de democratizare si modernizare a sistemului politic din
Republica Moldova poate fi caracterizat printr-o ambiguitate teleologica cu privire la
forma si finalitatea pe care acesta trebuie sa o aiba la sfarsitul procesului de tranzitie.

3. Sistemul politic din Moldova este incd unul tranzitoriu, in aceste conditii importanta
democratizarii acestuia este una primordiala, ceea ce se poate realiza numai prin
valorificarea vectorului european ca si catalizator al procesului de reformare.
Totodata, putem remarca si rolul pe care 1-a avut Uniunea Europeanad in toti acesti ani
pentru consolidarea si modernizarea a tot ceea ce Inseamnd institutii si buna
guvernare in Republica Moldova.

4. Democratizarea Republicii Moldova a declansat modernizarea sistemului politic al

acesteia pe mai multe palete, cum ar fi cel institutional, aici a avut mai multe efecte
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transformarea continud a institutiilor de stat, care a permis adaptarea acestora la noile
realitati. In Republica Moldova au loc cdutiri active in domeniul dezvoltarii
conceptelor si programelor de dezvoltare institutionald in conditiile transformarilor
sociale si politice, dorindu-se realizarea unei democratii consolidate. Punct de reper in
acest sens sunt recomanddrile si documentele de politici ale organizatiilor
internationale, in care se scot in evidentd rolul principal al democratizérii ca o
conditie a asigurarii drepturilor omului, a dezvoltarii institutionale si a societatii
civile.

Procesul democratizarii a creat o serie de interconexiuni, care pe langa procese de
modernizare, declangate la nivelul societdtii civile, au presupus si transformari
institutionale in conformitate cu realitatile existente. Ca rezultat, s-a reusit intr-0
anumitd masurd, formarea unei societati civile, modernizarea serviciilor publice,
recunoasterea drepturilor omului, iar majoritatea politicilor statului inglobeaza
elemente ce tin si de crearea de oportunitdfi pentru participare egala a tuturor

cetatenilor.
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4. CONSECINTELE GLOBALIZARII ASUPRA DEZVOLTARII
SISTEMULUI POLITIC MOLDOVENESC

Plecand de la premisa ca globalizarea reprezinta o intindere a proceselor economice,
politice, sociale si culturale peste granite, regiuni si continente, determinate de extinderea
activitatilor actorilor transnationali de nivel global, acestia au determinat si stabilit regulile de
organizare si desfasurare a anumitor actiuni pe un areal intins. Astfel, globalizarea, ca si proces
complex, presupune interactiuni si interdependente multiple dintre societati ce apartin unor zone
de civilizatii diferite. Aceasta generand fenomenul standardizarii, prezent practic in toate
nivelurile: politic, economic si cultural [54, p-94-95], iar in acest mod, globalizarea devine o
fortd ce se impune in mod incontestabil si in evolutia sistemului politic al statelor. In primul
subcapitol, vom analiza contributia Uniunii Europene in consolidarea democratiei, modernizarea
institutiilor si serviciilor publice din Republica Moldova, care din perspectiva proximitatii
geografice pentru tara noastra reprezintd un actor regional, iar prin potentialul sdu economic,
tehnologic, politic si diplomatic reprezinti un actor de anvergura globala. In al doilea subcapitol,
vom analiza rolul altor trei actori globali, si anume, a Organizatiei Natiunilor Unite, Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala si a Bancii Mondiale, precum si rolul, si impactul

acestora asupra transformarilor democratice din Republica Moldova.

4.1. Impactul proceselor europenizarii asupra sistemului politic al Republicii Moldova:

realitati si perspective

Conditiile dictate de provocarile globale de la inceputul anilor 90, intregul sistem
international contemporan a devenit tot mai complex, nevoit a fi adaptat noilor realititi. In noile
conditii, singura optiune a Republicii Moldova si a statelor ce au pornit pe calea democratizarii, a
fost angajarea acestora intr-un amplu proces de restructurare si modernizare pentru a-si consolida

institutiile statale, dar si pentru a ajusta politicile lor la provocarile pe care le aduce globalizarea.

Disolutia Uniunii Sovietice in mai multe entitati politico-statale independente, decise sa-
si afirme Tn mod suveran propria lor identitate politica, economicd si culturald, a determinat
actorii vietii internationale sa-si revizuiasca din temelie atat continutul, cat si forma raporturilor
contractuale cu noile state ex-sovietice. Uniunea Europeana (pe atunci Comunitatea Economica
Europeana) nu a fost o exceptie in acest sens. La 20 iulie 1992, Comisia Europeana propune
semnarea acordurilor de parteneriat i cooperare cu noile state independente, aparute in urma
destramarii URSS [101, p.23] (Anexa 2). Negocierile pentru semnarea APC au inceput cu mai

multe state exsovietice, dar nu si cu Moldova. La 01 noiembrie 1993 si, repetat, la 28 ianuarie
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1994, Presedintele Republicii Moldova, Mircea Snegur, adreseaza presedintilor Consiliului
European si Comisiei Europene scrisori, in care constatd cu regret ca Moldova este unica tara din

spatiul Europei Centrale si de Est cu care UE inca nu si-a definit relatiile.

Insistenta autoritatilor moldovenesti de atunci a facut pana la urma ca Acordul de
Parteneriat si Cooperare (APC) sa fie negociat si semnat intr-un termen destul de scurt - la 28
noiembrie 1994, la numai 10 luni de la ultimul mesaj al presedintelui Snegur. Evolutia
cronologica a relatiilor dintre Republica Moldova si UE poate fi vazuta in Anexa 2. Deoarece
intrarea in vigoare a APC era de lunga durata, la 02 octombrie 1995 a fost semnat si la 01 mai
1996 a intrat in vigoare Acordul interimar privind comertul dintre Republica Moldova si UE,
fapt care a permis o dinamizare a schimburilor comerciale.

Sfarsitul anului 1994 si prima jumatate a anului 1995 este perioada cand Moldova apare
intr-o lumina favorabila pe arena internationald, ajungand chiar sa fie un exemplu al reformelor
democratice. Anume in aceastd perioadad, mai exact la 13 iulie 1995, Republica Moldova devine
prima tard din CSI care este admisad in Consiliul Europei, pas important pe calea apropierii tarii
noastre de standardele democratiilor europene. In acelasi timp, tara noastrd continua sa-si
stabileasca noi parteneriate de dezvoltare cu Uniunea Europeana. Acest parteneriat stabilit cu
Uniunea Europeana reprezinta de fapt un amplu proces de europenizare. Astfel europenizarea
este un proces complex de transformare pe care si 1-au asumat statele ce au aderat la Uniunea
Europeana, precum si alte state vecine cu UE care au semnat Acorduri de Asociere [2], precum
si alte acte strategice de colaborare. Europenizarea presupune asumarea identitatii si culturii
europene, preluarea treptatda a modelului politic, economic, social, de guvernare predominant in
statele membre UE, asimilarea politicilor de organizare, a structurilor economice,
organizationale, a acquis-ului comunitar, redefinirea identitatilor nationale, regionale, locale in
raport cu identitatea europeana. Acordul european propus unor tari ex-socialiste contine
prevederi politice si economice pe care statele ex-sovietice, cu exceptia celor baltice, nu sunt in
masura sa le Indeplineasca in totalitate si, prin urmare, li se propune un acord de tip intermediar,
ancorat pe promovarea cooperarii, sprijinirea constructiei institutionale si consolidarea societatii
civile, dezvoltarea dialogului politic si deschidere. In acest sens, acordurile de parteneriat si
cooperare, pe de o parte, si acordurile de asociere si stabilizare, pe de alta, prezinta prin esenta si
caracterul lor doua abordari regionale distincte ca obiectiv final si spatiu de aplicare, plasand
relatiile dintre parti pe diferiti vectori.

Asadar, relatia RM cu UE a fost strans legatd de vectorul de politicd externa a

guvernelor ce s-au perindat pe parcursul anilor de dupa independenta.
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in programul Guvernului Sangheli tematica relatiei Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana era descrisda doar printr-0 singura frazd generala. Faptul ca relatia tarii noastre cu
Uniunea Europeana reprezinta o prioritate pentru politica externa, la fel prioritara este si relatia
cu Comunitatea Statelor Independente.

Spre deosebire de predecesorul sdu ,agrarian“, Guvernul Ciubuc I, nu face nici 0
referintd la relatia tarii noastre cu Uniunea Europeand. In schimb, guvernul Ciubuc II se produce
in conditii absolut noi, pentru prima datd intr-un program de guvernare votat in Parlamentul
Republicii Moldova s-a stipulat ca integrarea europeand este un obiectiv strategic al politicii
externe a Republicii Moldova, fiind aduse motivarea si pasii necesari de intreprins intru
realizarea acestui scop.

Evolutia politica din cadrul ADR a culminat, din punct de vedere politic, cu formarea
Guvernului Sturza, constituit in baza unei formule absolut noi — , ,Algoritmul politic*.
Consideram ca acesta este guvernul care s-a afirmat drept un guvern proeuropean (de fapt, unicul
pana atunci), iar proeuropenismul a jucat un rol esential in soarta sa ulterioara. Demiterea
ulterioara a Guvernului ADR a servit drept hartie de turnesol in materie de ,,proeuropenism‘ al
fortelor politice din Republica Moldova. Insusi titlul programului de guvernare se declara a fi
axat pe dezideratul integrarii europene: ,,Suprematia legii, revitalizare economica, integrare
europeand“. Putem spune ca este un program, intr-un anumit sens, novator, deoarece, in opinia
noastrd, este primul program de guvernare care se prezintd sub o forma politici — ca 0
,Conceptie politica” [45]. Este o schimbare importanta, deoarece insdsi forma prezentarii
programului denotad o ,,mutatie politica ce este mult mai aproape de o forma si de un continut
european. Cel putin, in domeniul politicii externe, acest program de guvernare a stabilit o
claritate i o anumita coerenta.

In aceasta perioada, frontul de activitate al MAE, al Guvernului erau concentrate intr-o
singurd directie — integrarea europeana. lar subcapitolul dedicat acestei probleme, chiar in titlul
sau, mentioneazd in mod expres acest lucru: ,Integrarea tarii In Uniunea Europeana este
obiectivul strategic principal al politicii externe a Republicii Moldova. Aceasta orientare este
determinatd de factorii obiectivi ai edificarii unui stat democratic §i prosper, bazat pe economia
de piata, si angajarii in spatiul european de securitate si stabilitate” [53, p.28-38].

Argumentam ca prevederile acestuia s-au bazat pe intensificarea demersurilor politico-
diplomatice in favoarea demararii negocierilor privind asocierea Republicii Moldova la UE, pe
incheierea unui Acord de Liber Schimb intre Republica Moldova si Uniunea Europeana si pe
obtinerea din partea UE a unui regim de vize favorabil pentru cetdtenii Republicii Moldova [24].

Ultima parte a documentului este, in opinia noastrd, una centrald, deoarece subordoneaza,
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practic, intreaga activitate in domeniul politicii externe dezideratului integrarii europene. in mod
logic, capitolul ,,Politica externa* a Guvernului Sturza nu continea nicio referintd la CSI. lar
referinta la relatiile cu Federatia Rusa era facuta in contextul ,,reglementarii situatiei conflictuale
din raioanele de Est ale republicii“ si in contextul conformitatii serviciilor de mediere din partea
tarilor mediatoare, inclusiv a Federatiei Ruse.

O reusita a programului dat, pe 1anga coerenta logica in expunerea prioritatilor politicii
externe, este, in opinia noastrd, si cea politicd. Anume orientdrile fundamentale de politica
externd a Republicii Moldova, care deriva din interesele nationale vitale de edificare a unui stat
independent, prosper si democratic, integrat plenar in structurile europene, vor fi mentinute si
promovate in continuare [195, p.158].

Demiterea Guvernului Sturza, care isi castigase faima de cel mai proeuropean guvern
din recenta istoriec a Republicii Moldova, a avut efectul unui scurtcircuit in evolugia
parteneriatului cu Uniunea Europeana. Pusa in fata unui mesaj confuz si in conditiile instabilitatii
politice de la Chisindu, asociatd cu dificultatea de a prevedea posibila configuratie si orientare
politica a viitorului Guvern, Uniunea Europeand a fost nevoitd sa aleagd expectativa in relatiile
sale cu Republica Moldova. De asemenea, a fost suspendat dialogul politic cu autoritatile de la
Chisinau, fapt tradus prin amanarea, pentru o perioadd nedeterminata, a reuniunii Consiliului de
Cooperare preconizatd pentru 16 noiembrie 1999. Lipsa unui dialog activ cu UE in preajma
pregatirilor pentru istorica sedinta a Consiliului European de la Helsinki, a constituit un mare
deserviciu pentru politica de integrare europeanda promovata de Republica Moldova [184, p.
168], tara noastra fiind omisa in concluziile Consiliului European de la Helsinki cu privire la
extinderea spre Est a UE. Odata cu venirea Guvernului Braghis, vectorul politicii externe s-a
schimbat, aceastd guvernare readuce problema integrarii europene in albia chestiunilor generale.
In consecinti, Uniunea Europeani nu mai prezinta un cadru prioritar de stabilitate, pierzand
caracterul siu strategic. Acest rol este transferat din nou in CSIL In acelasi timp, priorititile
politicii externe vor fi nuantate si adoptate in functie de evolutiile internationale, cu impact direct
sau indirect asupra Republicii Moldova si in concordanta cu interesele tarii in vederea edificarii
unui stat prosper si democratic.

In ceea ce priveste, Guvernarea din timpul lui Vladimir Voronin, problema integrarii
Republicii Moldova in UE devine una din liniile de demarcare intre trecut si viitor. Mesajul
politic din partea structurilor de stat ramane, in cele mai multe cazuri, inca foarte ambiguu.

Meritd sa fie mentionat faptul ca dupd intrarea in vigoare a Acordului de Parteneriat si
Cooperare la 01 iulie 1998 [1], relatiile RM cu UE au fost plasate intr-un cadru legislativ oficial,

care a pus si baza juridica a aplicarii programului TACIS ca o forma de asistenta tehnica in
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Moldova. Desi conceput initial ca un program chemat sa materializeze sprijinul UE pentru
desfasurarea procesului de tranzitie in statele ex-sovietice, evolufia sa timp de un deceniu a
marcat caracterul si obiectivele sale originale. Astfel, asistenta furnizatd de TACIS nu mai poate
fi redusa doar la continutul sdu tehnic, ea concentrandu-se in acel moment asupra dezvoltarii
unor economii de piatd viabile in spatiul ex-sovietic, precum si a consolidarii bazelor lor
democratice si juridice. Intrarea in vigoare a Acordurilor de Parteneriat si Cooperare intr-0 Serie
de state din spatiul CSI, a facut ca TACIS-ul sa devina principalul instrument de implementare a
APC (Anexa 1).

Initiind in acest sens un amplu program de asisten{d intitulat ,,Implementareca APC*,
programul TACIS a reusit sa-si aduca contributia la consolidarea capacitatilor institutionale si la
perfectionarea sistemului de comunicare si de luare a deciziilor intre institutiile implicate in
derularea consecventd a procesului de materializare a obiectivelor APC [25, p.18]. In plus, sub
auspiciile sale au fost elaborate un sir de instrumente de natura sa faciliteze eforturile de aliniere
a legislatiei moldovenesti la normele si standardele legislatiei Uniunii Europene. De asemenea,
TACIS a fost un program promotor al cooperarii transfrontaliere si al integrarii Republicii
Moldova in reteaua transeuropeana de transport.

Astfel, in conformitate cu art. 78 din APC, UE se angaja sa acorde Moldovei asistenta
financiarad si tehnica temporarda sub forma de donatii prin intermediul programului TACIS. La
inceput, acest program a avut trei etape [13, p.48-49]:

a. 23 septembrie 1997 - septembrie 2008: implementarea APC. A fost elaborat Ghidul pentru
implementarea APC care avea drept scop sd asiste functionarii moldoveni in eforturile lor de
interpretare si implementare a APC, sa ofere asistenta in domeniul legislatiei existente;

b. februarie - decembrie 1999: stabilizarea capacitatilor structurale si facilitarea constientizarii de
catre opinia publica din Moldova a rolului §i importantei implementarii APC. Astfel, a fost
creatd o baza de date privind legislatia Moldovei si a UE, a fost infiintat un centru de
documentare, au fost realizate studii privind armonizarea legislatiei etc;

c. aprilie 2000 - 2003: o perioada cu un buget total de 2,5 mil euro.

In martie 2004 este lansat un nou concept al programului TACIS care urmirea doui
obiective de bazd: reducerea sdraciei si cooperarea cu UE in domenii de interes strategic. Noul
concept presupunea si diversificarea spectrului de instrumente. Astfel, pe langa asistenta tehnica
vorbim si despre twinning, investitii, sprijin pentru buget. De asemenea, TACIS devine un
promotor al cooperdrii transfrontaliere si al integrarii Moldovei in reteaua transeuropeana de
transport.

Printre programele sprijinite de TACIS pentru Moldova sunt:
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1. Programul de infrastructura la posturile de frontiera Leuseni-Ungheni-Giurgiulesti (ince-pand
cu 1997).

2. Programul de cooperare transfrontaliera (dezvoltarea sectorului privat in agricultura,
stimularea activitatii intreprinderilor mici si mijlocii, stimularea si incurajarea antreprenoriatului
si a sectorului informal) la Ungheni (octombrie 2002 - octombrie 2004).

3. Programul de informare si educatie in domeniul protectiei mediului (elaborarea unui pachet
informational pentru oficialitati, reprezentanti ai ONG-urilor etc., instruirea echipelor nationale
si formarea formatorilor, proiecte pilot la nivel national si regional) (octombrie 2002- decembrie
2004).

4. Consolidarea managementului la frontiera (activitafi menite sa faciliteze traficul de persoane si
de bunuri la frontiera, precum si sd combata activitati criminale, ca traficul ilicit de persoane,
etc.) (decembrie 2003 - decembrie 2004).

5. Programul de armonizare a sistemului de standardizare din Republica Moldova (armoniza-rea
legislatiei, dezvoltarea resurselor umane, capacitati institutionale, promovarea cooperarii
internationale 1n acest domeniu) (aprilie 2003 - aprilie 2005).

6. Programul de consultanta politica pentru oficiile Prim-ministrului si al ministrului Economiei
(elaborarea si implementarea Programului de reforme al Guvernului Republicii Moldova si, in
particular, a Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (11 martie 2004 - 11 martie
2005), [19, p.5-6.].

Un alt instrument de asistenta financiara al UE este Programul Securitatii Alimentare
(Food Security Programme, FSP) [46, p. 18]. Acesta este un program destinat reducerii saraciei
si Tmbunatatirii securitafii alimentare, inclusiv prin masuri luate in sectorul agricol, reforma
sociala si managementul banilor publici. Acesta a constituit programul ce presupunea suport
bugetar conditionat de realizarea unor angajamente stipulate anterior. In Anexa 1 puteti vedea
sumele alocate de UE, inclusiv prin intermediul Programului TACIS si FSP pentru perioada
1991 - 2006.

Revenind la Acordul de Parteneriat si Cooperare, mentiondm ca acest document a fost
instituit initial pentru o perioada de zece ani, si avea urmatoarele obiective: continuarea
dialogului politic; promovarea comertului si a investitiilor; cooperarea in domeniile legislativ,
economic, social, financiar si cultural; sustinerea eforturilor Moldovei de a consolida democratia,
de a dezvolta economia si de a finaliza tranzitia la economia de piata.

Inca din preambulul documentului observam ci prevederile Acordului de Parteneriat si

Cooperare exprima de fapt chintesenta acestuia, si anume: angajamentul Comunitatii, Statelor ei
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Membre si al Republicii Moldova de a consolida libertatile politice si economice care constituie
insasi baza parteneriatului [184, p.160].

In general, daci e si ne referim la procesul de integrare europeani, acesta presupune o
abordare generala, globald. Astfel, integrarea politicd, ca domeniu distinct, nu presupune un
proces identic cu integrarea culturald sau integrarea psihologica, ci reprezintd o componenta a
integrarii ca atare.

Integrarea Republicii Moldova in UE a devenit una din problemele principale ce
framanta clasa politici din Moldova. Practic, integrarea a devenit un element constant al
vocabularului politic, fie prin exprimarea adeziunii la valorile si perspectiva integrarii europene,
fie prin contestarea oportunitatii integrarii europene pentru Republica Moldova.

In pofida amplului efort diplomatic, mentiondim cd Moldova, in acel moment, a fost
acceptatd doar cu statut de observator, lasand, astfel, deschisd pentru moment chestiunea
includerii sale cu statut de participant cu drepturi depline in Pactul de Stabilitate.

Desfasurarea primelor reuniuni ale celor trei institutii consacrate de APC in derularea
dialogului politic au scos in evidentd nuantarea discursului proeuropean al autoritdtilor de la
Chisiniu in vederea integririi graduale a Republicii Moldova in Uniunea Europeani. In acest
sens, meritd a fi mentionat mesajul din 13 decembrie 1996 al dlui Petru Lucinschi, presedintele
Republicii Moldova, adresata dlui Jacques Santer, presedintele Comisiei Europene, in care
pentru prima datd a fost exprimatd oficial ideea asocierii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana catre anul 2000. Urmarind materializarea acestui obiectiv, la 27 octombrie 1997 Petru
Lucinschi adreseaza o noua scrisoare lui Jacques Santer, solicitand initierea negocierilor privind
semnarea unui Acord de Asociere la UE. Desi aceastd scrisoare a fost conceputd de partea
moldoveneascd ca o cerere oficiala de aderare la UE, nu putem spune ca tot astfel a fost primit
mesajul de catre partea europeana.

Pe parcursul anilor, de la proclamarea independentei, a fost edificat un dialog relativ
stabil intre UE si RM [37, p. 38]. Putem vorbi chiar despre un cadru juridic, mai mult sau mai
putin functional, care pare sa confirme doleanta noastra de integrare europeana (este vorba de
Acordul interimar privind comertul, Acordul privind comertul cu marfuri textile si Acordul de
Parteneriat si Cooperare).

Dialogul politic reprezinta unul din elementele esentiale ale Acordului de Parteneriat si
Cooperare dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova. Noua forma de cooperare politica
este, deopotrivd, expresia interesului UE de a angaja Moldova in asumarea fermd a
responsabilitatii ce-i revine intru conservarea stabilitdtii si securitdtii in Europa, precum si al

interesului Republicii Moldova de a-si asigura sprijinul UE in consolidarea fragilului sau statut
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de stat independent si integrarea sa Tn comunitatea natiunilor democratice. Obiectivele enuntate
de dialogul politic sunt edificatoare in aceastd privinta. in conformitate cu acestea, Partile se
angajeaza sa contribuie la o mai mare convergenta a pozitiilor lor in problemele internationale de
interes reciproc, sa sprijine transformarile politice si economice ce au loc in Republica Moldova,
sd incurajeze cooperarea in chestiuni ce {in de consolidarea stabilitatii si securitdtii in Europa,
respectarea democratiei, promovarea drepturilor omului si ale minoritatilor.

In acest sens, Acordul de Parteneriat si Cooperare [1] preia majoritatea obiectivelor
prezente in Acordul European, este fundamentat pe aceleasi principii democratice declarate
esentiale pentru implementarea ambelor acorduri, cuprinde aceleasi domenii de colaborare si
dezvolta acelasi model de institutionalizare a dialogului politic etc.

Acordul de Parteneriat si Cooperare nu trebuie vazut doar prin prisma unui simplu acord
ce stabileste regulile chemate sa guverneze evolutia de mai departe a relatiilor moldo-europene.
Putem vedea 1n acest Acord si un angajament incheiat intre cele doud Parti n numele afirmarii
valorilor democratice. Prin intermediul acestuia, Uniunea Europeana s-a angajat sa sustina
eforturile realizate de Republica Moldova, indreptate spre consolidarea democratiei si finalizarea
tranzitiei spre o veritabilda economie de piatd. Consolidarea si diversificarea legaturilor
economice $i comerciale nu mai este un scop in sine, acestea fiind mai degrabd un mijloc pentru
a crea o larga simetrie de dezvoltare 1n toate domeniile de cooperare intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana.

In anul 2001, UE lanseaza o noui initiativa privind relatia sa cu statele din Europa de
Est, numit Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, tot atunci tara noastra a fost invitata sa
participe la activitatile Conferintei Europene - for consultativ la nivel de ministri ai afacerilor
externe ai tarilor candidate la aderare in UE. Un alt motiv important, pentru care Moldova a fost
invitata la acest for, este apropierea geografica a Uniunii Europene de frontierele noastre. Astfel,
in 2004 au loc doua evenimente deosebit de importante: la 02 aprilie 2004, 7 noi state adera la
NATO, printre ele si Romania, astfel frontiera de vest a tarii noastre devine frontiera cu Alianta
Nord-Atlantica. La 01 mai 2004, aderarca a 10 noi membri la Uniunea Europeana apropie
Moldova si mai mult de spatiul UE [208].

Aceste procese, a caror initiere a avut loc mai multi ani In urma, au impus UE sa
elaboreze o noua politica fatd de mai multe state, inclusiv Republica Moldova.

Recunoscand importanta vecinilor in dezvoltarea si securitatea Uniunii, Consiliul
European a solicitat Comisiei elaborarea unui document care ar stabili cadrul unei politici
coerente, adaptatd noilor realitdti de dupa aderarea celor 10 state in 2004, si care sa formuleze

cadrul general al Politicii Europene de Vecinitate ca politica oficiald a UE fata de vecinii sai. In
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acest scop, in martie 2003, Comisia a prezentat comunicarea ,,Europa largita - Vecinatatea: un
nou cadru pentru relatiile cu vecinii nostri din Est si Sud” [126, p. 320], in care se mentiona
pentru prima data notiunea de Politica Europeand de Vecinatate si se definea un nou cadru al
relatiilor Uniunii cu vecinii sdi. Comunicarea specifica oportunitatile si provocarile pentru UE,
promovand ideea necesitatii de intensificare a cooperarii cu statele limitrofe in vederea crearii
unei zone a prosperitatii si bunei vecinatati la hotarele UE. Potrivit comunicarii, UE doreste sa
aiba in jurul sau ,,un cerc de prieteni cu care ar stabili o relatie fructuoasa si pasnica" [196,
p.124]. De asemenea, Comisia a subliniat intarirea relatiilor de cooperare cu statele vecine care
nu au sanse imediate de a adera la Uniune.

Urmatorul pas important in dezvoltarea PEV 1-a prezentat comunicarea Comisiei
Politica Europeand de Vecinatate - document de strategie, din 12 mai 2004, prin care au fost
definite obiectivele, principiile si metodele ce urmeaza a fi utilizate la implementarea PEV.
Documentele de lucru prevazute in cadrul PEV sunt: documentele strategice, planurile de actiuni
si rapoartele de tara.

Trebuie de mentionat faptul cd Politica Europeand de Vecindtate a deschis noi
perspective de modernizare si consolidare a sistemului politic din Republica Moldova prin
implementarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova, semnat la 22
februarie 2005 [91], acesta a permis:

. Perspectiva avansarii dincolo de cooperare spre un grad semnificativ de integrare,
inclusiv prin accesul pe piata interna a UE si posibilitatea de a participa progresiv la aspecte-
cheie ale politicilor si programelor UE.

. Ridicarea nivelului oportunitatilor si intensitatii cooperarii politice, prin intermediul
dezvoltarii in continuare a mecanismelor pentru dialogul politic.

. In contextul eforturilor de solutionare a problemei transnistriene, asigurarea reformei
legislative si constitutionale in conformitate cu standardele europene.

. Continuarea cooperarii la nivel de experti si consultantd cu Comisia de la Venetia si UE,
precum si asigurarea unui cadru constitufional democratic si stabil atat pentru cetateni, cat si
pentru institutiile de stat din Moldova (reintregita).

. Asigurarea functiondrii corecte a Parlamentului, inclusiv reforma imunitatii
parlamentare n corespundere cu propunerile facute de Consiliul Europei.

. Continuarea reformei administrative si consolidarea autoadministrarii locale 1n
conformitate cu standardele europene, in special cele ce se contin in Carta europeand a

autoguvernarii locale.
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. Revizuirea legislatiei existente In scopul asigurarii independentei si impartialitatii
sistemului judecatoresc, inclusiv asigurarea impartialitatii si eficientei procuraturii, precum si in
scopul consolidarii capacitatii justiiei.

. Continuarea si implementarea activitatii legislative pentru a reforma in continuare
sistemul judecatoresc in conformitate cu standardele europene.

Un alt aspect tine de prevederile Planului de Actiuni. Acesta vizeaza asigurarea
transparentei in luarea deciziilor autoritatilor publice prin accesul institutiilor media la
informatiile acestora, prin elaborarea si implementarea unui cadru legal adecvat ce garanteaza
libertatea expresiei si a mass-mediei. Tot aici subliniem si dezvoltarea unui dialog eficient intre
diferite forte politice ale tarii, in urma recomandarilor Consiliului Europei si utilizarea la maxim
a oportunitatilor oferite de acestea.

Raportul Guvernului din noiembrie 2007, privind implementarea Planului de Actiuni
Uniunea Europeana - Republica Moldova, scoate in evidentd o serie de masuri in vederea
consolidarii i modernizarii sistemului politic din Republica Moldova [91], precum ar fi:

a) In contextul eforturilor de solutionare a problemei transnistriene, asigurarea reformei
legislative si constitutionale in conformitate cu standardele europene, continuarea
cooperarii la nivel de experti si consultantd cu Comisia de la Venetia si UE, precum si
asigurarea unui cadru constitutional democratic si stabil atat pentru cetateni, cat si pentru
institutiile de stat din Moldova. In vederea asiguririi reformelor legislative si
constitutionale in conformitate cu standardele europene (i.e. Recomandarile Consiliului
Europei), toata legislatia nationald adoptata de catre Parlament in perioada 2005-2007, a
fost supusa expertizei Consiliului Europei, Comisiei de la Venetia, OSCE/BIDO. La 15
iunie 2006 Parlamentul a adoptat legea de modificare a legislatiei privind actele
legislative si normative iIn Moldova, in contextul armonizarii legislatiei nationale la
acquis-ul comunitar. Parlamentul a implementat propunerile Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei privind reforma parlamentara si imunitatea parlamentard prin
adoptarea amendamentelor la Regulile de Procedura (Legea nr. 430-XVI din
27.12.2006).

b) Asigurarea functiondrii corecte a Parlamentului, inclusiv reforma imunitatii parlamentare
in corespundere cu propunerile facute de Consiliul Europei. Parlamentul a implementat
propunerile Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind reforma parlamentara si
imunitatea parlamentara prin adoptarea amendamentelor la Regulile de Procedura (Legea
nr. 430-XVI din 27.12.2006). Parlamentul a adoptat o serie de modificari ale Codului

electoral. A fost asigurata aplicarea tuturor prevederilor Codului electoral modificat in
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cadrul alegerilor locale din primavara anului 2007, inclusiv prin cooptarea la etapele de
pregdtire a expertilor europeni §i ai societdtii civile.

c) Continuarea reformei administrative si consolidarea autoadministrarii locale in
conformitate cu standardele europene, in special cele ce se contin in Carta europeana a
autoguverndrii locale si acordarea unei atentii speciale expertizei si recomandarilor
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale din Europa, inclusiv in ceea ce priveste
managementul bugetelor locale de catre administratiile locale si atribuirea competentelor
bugetare (resurse care sa corespunda responsabilitatilor).

d) Continuarea si implementarea activitatii legislative pentru a reforma in continuare
sistemul judecatoresc in conformitate cu standardele europene; La capitolul garantarea
independentei efective a sistemului judiciar, legislatia din domeniul justitiei a fost
modificatd prin Legea nr. 174-XVI din 22 iunie 2005 si Legea nr. 247-X1V din 21 iulie
2006 pentru modificarea si completarea unor acte legislative care asigurd organizarea si
functionarea sistemului judecatoresc in Republica Moldova.

De asemenea, Conform Raportului de evaluare din 03 aprilie 2008 al Comisiei
Europene referitor la implementarea Politicii Europene de Vecinatate, Republica Moldova a
intreprins pasi semnificativi pe calea apropierii de UE [196, p.129]. Actiunile date de apropiere
de standardele UE vizau masuri privind protectia drepturilor omului si consolidarea statului de
drept si care au stat la baza realizarii unei strategii complexe de reformare a sistemului de
justitie, precum si ratificarea Conventiei ONU privind combaterea coruptiei. Acelasi raport
mentionat mai sus constata faptul ca standardele UE incd nu au fost pe deplin aplicate in domenii
precum detentia preventiva. Necesitatea reformelor persistd si in raport cu functionarea si
independenta organelor de urmarire penald. Termenul restrans in care pragul electoral a fost
ridicat la 6%, interzicerea constituirii de blocuri electorale, precum si interdictia titularilor a doua
sau mai multor cetdtenii sd detina functii publice in contextul alegerilor parlamentare din 2009, a
pus sub semnul intrebarii anumite progrese obtinute in procesul de democratizare [210, p.15]. In
implementarea reformelor un rol important il au societatea civild, organizatiile
nonguvernamentale si partidele politice din Republica Moldova.

In acest context, Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeani a constituit
0 baza solidd pentru o mai buna integrare economicd bazatda pe adoptarea si implementarea
regulilor si reglementarilor economice si comerciale avand potentialul de a spori la acel moment

comertul si cresterea investitiilor [107].
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In ceea ce priveste a doua etapa de implementare a Planului de Actiuni, acesta prevedea
actiuni referitor la dimensiunea transfrontaliera a Republicii Moldova, ca pas important in
procesul de apropiere de standardele europene.

In anul 2009, la initiativa Poloniei si Suediei, in cadrul Summit-ului de la Praga din 07
mai, a fost lansat Parteneriatul Estic. Astfel, Parteneriatul Estic constituie o noud forma de
colaborare pe care Uniuneca Europeana l-a stabilit cu sase state ex-sovietice, Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Belarus. Aceastd noud forma de
colaborare vine sd aprofundeze si mai mult relatia celor sase state cu Uniunea Europeana
deoarece prevede intalniri anuale ale ministrilor de externe si o intalnire la nivel inalt la fiecare
doi ani. Parteneriatul Estic a pus bazele unei noi abordari de dezvoltare democratica, punand
accent pe democratia locala si a autonomiei locale, drept rezultat al modernizarii statelor prin
urmatorii factori [122, p. 73]:

. Includerea autoritatilor locale si regionale in definirea si punerea in aplicare a
politicilor si strategiilor in cadrul Parteneriatului Estic.

. Accesul direct la instrumente financiare corespunzdtoare (europene si nationale),
pentru orasele si regiunile tarilor partenere, impreuna cu eliminarea barierelor existente in calea
utilizarii acestor fonduri (de exemplu, reguli incompatibile privind achizitiile publice).

. Recunoasterea cooperarii teritoriale drept o prioritate a Parteneriatului Estic, iar
Comisia Europeana fiind incurajata sa sprijine in continuare eforturile in acest sens.

. Fundamentarea cooperarii cu impartasirea experientei practice despre
instrumentele, masurile si solutiile regulatorii disponibile pentru implementarea politicilor prin
seminare, vizite de studiu, instruiri, etc., fie pe dimensiunea bilaterala sau regionala. Astfel
politica regionala reprezintd un instrument de solidaritate pentru tarile Parteneriatului Estic, este
forta motrice a coeziunii §i a integrarii acestor teritorii. Solidaritatea urmareste sa aduca beneficii
concrete cetatenilor mai defavorizati si regiunilor mai putin dezvoltate. Coeziunea se sprijind pe
principiul ca avem de castigat, cu totii, din reducerea decalajelor dintre regiuni in ceea ce
priveste venitul si gradul de dezvoltare. Parteneriatul Estic poarta un mesaj politic clar cu privire
la necesitatea de a mentine i de a sustine cursul reformelor, inclusiv promovarea dezvoltarii
social-economice a partenerilor. Tarile partenere au un potential, in mare parte, neexploatat
pentru cresterea economicd, iar UE datoritd proximitatii geografice are un interes direct in
sprijinirea dezvoltdrii economice. Avand in vedere ca fondurile disponibile sunt limitate,
accentul trebuie pus pe sprijinirea dezvoltarii cadrului legal si institutional necesar pentru o
politica eficientd de dezvoltare regionald, prin dialog politic, asistentd tehnicad pe baza de

activitati pilot. Aceasta pregatire se desfagsoara concomitent cu punerea in aplicare a acordurilor

123



cu privire la lansarea dialogurilor privind politica regionald incheiate cu mai multi parteneri
estici.

In cadrul Parteneriatului Estic au fost demarate o serie de initiative, care dau un impuls
suplimentar procesului de modernizare, care a mobilizat sustinerea mai multor donatori din
diferite institutii financiare internationale si care au fost axate pe cresterea investitiilor din
sectorul privat. Acestea sunt: Programul de management integrat al frontierei; Initiativa de
promovare a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri); Politici energetice regionale si eficienta
energetica, diversificarea surselor de energie: Coridorul energetic sudic, Prevenirea, pregatirea si
reactia la cataclisme naturale si provocate de om; Initiativa de promovare a bunei guvernari in
domeniul mediului; etc.

Asadar, evidentiem o serie de obiective ale Parteneriatului Estic, privite prin prisma
modernizarii, aiCi putem enumera: cooperarea si schimbul de informatii cu privire la aspectele
relevante politicii regionale; schimburi de bune practici privind dezvoltarea si punerea in aplicare
a strategiilor regionale, inclusiv programarea multianuald; si organizarea de seminare si ateliere
de lucru care vor introduce si implementa standardele si practicile europene de dezvoltare
regionala.

Parteneriatul Estic fiind o platforma care a stabilit 0 cooperare progresiva a acestor tari,
cu Uniunea Europeand, prin crearea zonelor de liber schimb, incheierea unor ,pacte de
mobilitate §i securitate”, care presupun lupta Tmpotriva migratiei ilegale, modernizarea
sistemelor de azil, structuri integrate de gestionare a frontierelor ca in final sa fie eliminate vizele
de calatorie pentru zona Schengen. De asemenea, alte obiective ale parteneriatului sunt
promovarea unei mai bune mobilitati a fortei de munca, securitate energetica sporita pentru UE
si parteneri, precum §i programe care sprijind dezvoltarea economicad si sociald a tarilor
partenere.

Asadar, Parteneriatul Estic (PaE) completeaza politica externd a UE fatad de tarile Europei
de Est si din Caucazul de Sud ca o dimensiune specificd estici a Politicii Europene de
Vecinatate.

Facand o analizd mai detaliatd a Parteneriatului Estic, putem mentiona cd aceasta
platforma a creat premisele unui angajament politic mai puternic cu Uniunea Europeana, si
anume:

. elaborarea si semnarea UNOr noi generatii de acorduri de asociere;

. integrarea in economia UE prin intermediul acordurilor de liber schimb

aprofundat si cuprinzator;
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. facilitarea calatoriilor in UE prin liberalizarea treptata a regimului de vize, insotite

de masuri de gestionare a imigratiei ilegale; masuri sporite de securitate energetica;

. asistenta financiara sporita;
. cooperare mai stransa in materie de clima si mediu;
. intensificarea contactelor directe dintre oameni §i o mai mare implicare a

societatii civile.

Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana s-au dezvoltat pe o traiectorie
ascendenta pe parcursul ultimilor ani. Preluarea puterii in anul 2009 de catre Alianta pentru
Integrare Europeana si lansarea Parteneriatului Estic a dat un nou suflu pentru dezvoltarea
vectorului principal al politicii externe al Republicii Moldova prin declararea de catre guvernarea
de atunci ca integrarea europeana si aprofundarea relatiilor cu Uniunea Europeana, atit cele
bilaterale cat si multilaterale prin intermediul initiativelor regionale, in special Parteneriatul Estic
(Anexa 7) reprezintd o prioritate.

O alta latura a modernizdrii este cea economica promovatd prin intermediul
Parteneriatului Estic, si anume, angajamentul Moldovei pentru a promova cultura antreprenoriala
in sistemul de invatamant prin crearea retelelor structurate care sa permita schimbul de bune
practici in domeniul educatiei antreprenoriale.

Un alt aspect al modernizarii a constat in dezvoltarea mecanismelor de evaluare a
initiativelor de sprijin pentru tarile din cadrul PAE in imbunatatirea accesului la informatiile de
ordin politic, social si economic.

In concluzie, putem mentiona ci dupd zece ani de la lansarea Parteneriatului Estic
reglementdrile politice pentru Republica Moldova au demonstrat o imbunatatire semnificativa in
mai multe domenii, precum ar fi si domeniul E-guvernare [32, p.160]. La fel, cadrul de
reglementare a fost simplificat, cu mai multe etape de ghilotina legislativd pentru a asigura
eliminarea legislatiei invechite sau inutile. S-a propus o noua strategie de dezvoltare social-
economica a tarii pentru perioada 2012-2020, strategie care acum este in curs de finalizare.
Amintim ca noua strategie [208] implica partile interesate in procesul de crestere a culturii
antreprenoriale, desi schimbul de bune practici este inhibat de defectele sistemelor educationale
si de accesul limitat la sursele de informare. In timp ce reformele in cadrul de reglementare
sociopolitica sunt in curs de desfasurare, abordarea necesitatilor intreprinderilor existente ramane
o problema importanta.

Viziunea comunitdtii europene se inscriu in actualele tendinte ale globalizarii faptul ca

descentralizarea si regionalizarea reprezintd cheia ce garanteazd in mare parte modernizarea si
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transformarea profunda a regiunilor, iar realizarea acestor deziderate este o preconditie pentru a
obtine suportul financiar al UE.

Totusi, pe viitor, instrumentele financiare in domeniul dezvoltarii regionale pentru care
Republica Moldova trebuie sa se pregateasca sunt fondurile structurale - instrumente financiare
prin care Uniunea Europeana actioneaza pentru eliminarea disparitatilor economice si sociale
dintre regiuni, in scopul realizarii coeziunii economice si sociale:

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) — fondul structural care sprijina
regiunile mai pugin dezvoltate, prin investitii in sectorul productiv, infrastructurd, educatie,
sanatate, dezvoltare locald si intreprinderi mici si mijlocii, precum si la conversia economica si
sociala pentru zone care se confrunta cu dificultati structurale.

Fondul European pentru Orientare si Garantare in Agricultura (FEOGA) — sectiunea
,,Orientare” — fondul structural destinat politicii agricole comune a Uniunii Europene, care
sprijind masuri pentru modernizarea agriculturii §i dezvoltare rurald. Sectiunea ,,Orientare”
contribuie la sprijinirea regiunilor mai putin dezvoltate, prin imbunatatirea eficientei structurilor
de productie, procesarea si marketingul produselor agricole si forestiere, precum si dezvoltarea
potentialului local in zonele rurale.

Facilitarea participarii beneficiarilor nationali la programele tematice ale UE include si
alte programe cum ar fi:

b

Programul ,, Competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii’
(COSME 2014-2020).

Programul-cadru de cercetare si inovare (2014-2020) — ,, ORIZONT 2020, programele
clusteriale regionale, sustinute de Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (2014-2020) si
Programele de cooperare regionala (2014-2020).

Extinderea Programului de atragere a remitentelor in economia nationala ,,PARE 1+1".
Dezvoltarea programelor de sustinere antreprenoriald a tinerilor si femeilor din zonele rurale si
de adaptare a companiilor la ,,economia verde”; Sustinerea sectoarelor productive ale economiei
prin crearea si dezvoltarea instrumentelor infrastructurii antreprenoriale, si anume: parcuri
industriale, clustere, zone economice libere, parcuri stiintifico-tehnologice, incubatoare de
afaceri si de inovare; Reducerea intensitatii energetice si a consumului specific de energie in
toate sectoarele economiei nationale prin implementarea Programului national pentru eficienta
energetica 2011-2020 si a planurilor nationale de actiuni in domeniul eficientei energetice; etc.

In acest context, Parteneriatul Estic a deschis noi perspective de consolidare a

democratiei si modernizarii Republicii Moldova creand premise pentru semnarea Acordului de
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Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana [2] care a fost semnat la 27 iunie 2014
la Bruxelles, Belgia.

Acordul de Asociere RM-UE stabileste un nou cadru juridic pentru cooperarea cu UE,
care transfera cooperareca Moldovei cu UE la o noud etapa, cea a asocierii politice si integrarii
economice, reflectind importanta strategica a relatiilor moldo-comunitare. Astfel, dupa parafarea
la 28 noiembrie 2013 si semnarea acestuia la 27 iunie 2014, tara noastra a intrat intr-o noua etapa
a relatiilor sale cu UE. Acordul de Asociere constituie pentru Moldova o agenda de reforme,
realizarea carora va promova si apropia tara noastra de obiectivul de integrare europeana. La 02
iulie 2014 a avut loc ratificarea Acordului de Asociere de catre Parlamentul Republicii Moldova.
Astfel, odata ratificat, Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
reprezintd un pas important spre legiferarea deplind a asocierii politice si integrarii economice a
Republicii Moldova cu Uniunea Europeand. Acesta poate fi definit ca un act de intelegere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si UE cu statele sale membre, ce creeaza un cadru juridic
modern prin preluarea de catre tara noastra de componente esentiale ale acquis-ului comunitar
care se bazeaza pe doud elemente esentiale: asocierea politicd si integrarea graduala pe piata
unica europeana.

Acordul de Asociere nu prevede aderarea Republicii Moldova la UE, ci mai curand
recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova si prevede realizarea unei serii de
reforme politice, economice i sociale care vor permite o integrare graduald a tarii in UE. Prin
urmare, acest document reprezinta un mecanism de angajare a Republicii Moldova intr-un
amplu proces de modernizare pe mai multe dimensiuni, iar realizarea tuturor obiectivelor
stabilite vor duce la consolidarea institutiilor democratice si va contribui la ridicarea nivelului de
viatd apropiindu-1 de cel al statelor UE. Astfel creandu-se 0 relatie de interdependenta mai
puternica intre Republica Moldova si UE ce va oferi mai multe parghii de obtinere a statutului de
tara candidata la UE.

Asadar, deja de cinci ani, Acordul de Asociere prevede principii si obiective foarte
concrete pe toate aspectele vietii unei societdfi democratice. Titlul | al acestuia defineste
principiile generale ale cooperarii intre Parti, printre care: respectarea principiilor democratice,
drepturilor omului, libertdtilor fundamentale si statului de drept; respectarea principiului
suveranitatii si integritatii teritoriale a statelor, inviolabilitatea frontierelor si independenta;
promovarea principiilor economiei de piatd, buna guvernare, lupta cu coruptia si crima
organizata; promovarea dezvoltarii durabile. Titlul Il se refera la dialogul politic, reforme si
cooperare In domeniul politicii externe si de securitate. Titlul 1l reglementeaza domenii ce tin de

spatiul de libertate, securitate si justitie, si presupune consolidarea cooperarii politienesti in
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domenii ca migratia si azilul, gestionarea frontierclor, protectia datelor cu caracter personal,
circulatia persoanelor, combaterea criminalitatii organizate etc.

Ca parte componenta a Acordului de Asociere a fost demarat dialogul cu UE privind
instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) intre Republica Moldova
si UE. Acordul privind crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor presupune
liberalizarea gradualda a comertului cu bunuri si servicii, reducerea taxelor vamale, barierelor
tehnice si netarifare, abolirea restrictiilor cantitative si armonizarea legislatiei Republicii
Moldova la cea a UE. Spre deosebire de regimul comercial de pana la semnarea Acordului de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, care era un regim unilateral acordat de UE pe un
termen limitat, Acordul de Liber Schimb, este un acord multilateral, incheiat pe o perioada
nelimitata, oferind beneficii la export mult mai mari si o previzibilitate pe termen lung pentru
afaceri. Un element important a fost prezenta la negocierile privind crearea ZLSAC a
reprezentantilor din regiunea transnistricana in calitate de observatori [19, 24]. Obiectivul
general al Republicii Moldova este de a incadra toate produsele din Nomenclatorul marfurilor
din tara noastra in prevederile Acordului.

Totodata, Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de a continua ajustarea
cadrului legislativ, normativ si institutional in domeniul administrarii vamale, regulilor de
stabilire a originii marfurilor, evaluarii conformitatii produselor, concurentei, proprietatii
intelectuale necesare in pregatirea economiei tarii fatd de un regim liberalizat cu UE.

Mentionam ca liberalizarea regimului de vize a presupus masuri complexe de
modernizare a serviciilor publice. Acest obiectiv a fost realizat prin implementarea Planului de
Actiuni, menit sa asigure functionabilitatea componentei practice, si anume, implementarea
legislatiei. Implementarea Parteneriatului de Mobilitate Republica Moldova-UE, implementarea
proiectelor si initiativelor in domeniul securitatii documentelor, a politicilor migrationale,
combaterii migratiei ilegale, au contribuit la consolidarea capacitatilor institutiilor statului pe
acest segment. Ca si realizare putem mentiona cd Republica Moldova emite doar pasapoarte
biometrice, Sistemul de protectie a datelor cu caracter personal este securizat in conformitate cu
standardele europene oferind posibilitatea folosirii semnaturii electronice. A fost adoptata o noua
lege privind protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu standardele europene. De
asemenea, a fost creatd o noua structura, si anume, Politia de Frontiera a Ministerului Afacerilor
Interne.

In sfera migratiei, Republica Moldova a semnat protocoale de readmisie cu tiri precum:
Austria, Estonia, Ungaria, Germania, Letonia, Lituania, Romania, Slovacia, Malta si Danemarca.

Tot in acest domeniu tara noastrd a construit un centru pentru cazarea temporara a strainilor.
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Totodata, Republica Moldova si-a asumat sa intreprinda toate masurile necesare pentru a asigura
si facilita libertatea de miscare a cetatenilor sai, precum si a tuturor strainilor sau apatrizilor.
Astfel a fost amendat cadrul legal privind procedura de inregistrare a strainilor si apatrizilor, prin
acces eficient la documente de identitate pentru toti cetitenii Republicii Moldova. In acelasi
timp, Republica Moldova a adoptat un Plan de Actiuni National privind Drepturile Omului
pentru perioada 2011-2014, a aprobat Planul de Actiuni privind asistenta oferitd minoritatii
rrome pentru perioada 2011-2015, a intensificat cooperarea cu societatea civila si organizatiile
internationale privind garantarea drepturilor minoritatilor si sporirea tolerantei etnice, a fost
adoptata Legea privind Egalitatea de Sanse si Reformarea Centrului Anticoruptie.

Referindu-ne la domeniul drepturilor omului printre masurile luate 1in eliminarea
discrimindrii i asigurarea egalitdtii de gen, putem remarca infiintarea Consiliului pentru
prevenire si eliminare a discrimindrii §i asigurarea egalitatii, organizarea activitatii mediatorului
comunitar pentru comunitatile populate de rromi.

Asadar, sintetizand cooperarea tarii noastre cu UE, atat in ceea ce priveste Parteneriatul
Estic, cat si in cadrul Acordului de Asociere, constatam ca aceasta are loc pe patru platforme
tematice: democratia, buna guvernare si stabilitate; integrare economica si convergentd cu
politicile sectoriale ale UE; securitatea energetica; contactul dintre oameni.

Principalele instrumente prin intermediul carora Uniunea Europeand acordd sprijin
Republicii Moldova sunt: Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat; Parteneriatul
Estic; Programele de cooperare transfrontaliera (Programul Operational Comun Roméania —
Ucraina-Republica Moldova; Programul Operational Comun ,,Bazinul Marii Negre; Programul
de Cooperare Transnationald Sud-Estul Europei) si altele.

Cu toate ca in ultimii 10 ani Republica Moldova a pornit mai accelerat pe calea
democratizarii dupa modelul european, fiind atinse anumite realizari catalogate la un moment dat
»Povestea de succes” al Parteneriatului Estic, crizele politice care au avut loc ca urmare a
oligarhizdrii guverndrii, scandalurile de coruptie care au culminat cu frauda din sistemul bancar
au stopat, intr-o anumitd masurd, procesele de modernizare si consolidare institutionala.
Rapoartele unor institutii internationale aratd ca in tara noastra inca mai existd mari carente de
functionare a acesteia. Potrivit Raportului Freedom House: ,,Moldova, un stat lipsit de
democratie (2015-2016)” atesta faptul ca cele mai mari carente ale democratiei moldovenesti le
inregistreaza la capitolele ,.coruptie” (5,75), ,,guvernare democratica” (5,75), ,,independenta
mass-mediei” (5,25) si ,,independenta justitiei” (4,75) si ,,independenta antreprenoriala” (4,11)

Anexa 4.
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Aceste probleme de functionare a democratiei in Republica Moldova sunt prezente si in
rapoartele Uniunii Europene. Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia politica din
Moldova ca urmare a invalidarii alegerilor locale de la Chisinau din 2018, si intr-o altd Rezolutie
a Parlamentului European din 14 noiembrie 2018, atrage atentia ca invalidarea scrutinului local
reprezintd un semn ingrijorator si semnificativ al deteriorarii continue in aplicarea standardelor
democratice in Republica Moldova, in special cd un sistem judiciar independent si transparent
este un pilon esential al democratiei si al statului de drept; intrucit aceastd invalidare
demonstreaza o tendintd tot mai pronuntata spre o guvernare autoritard si arbitrard si scaderea
simtitoare a Increderii populatiei in autoritatile si institutiile sale.

Rezolutiile date reafirma perspectiva europeana a Republicii Moldova insa cu anumite
conditii: sd adere la principiile democratiei, sa respecte libertdtile fundamentale, drepturile
omului si drepturile minoritatilor si sa asigure un stat de drept. Rezolutia din 14 noiembrie 2018
privind Republica Moldova subliniaza ca implementarea reformelor la care aceasta s-a angajat

trebuie sa fie prioritatea statului.

4.2. Rolul actorilor politici globali in dezvoltarea democratiei din Republica Moldova
Formarea Republicii Moldova si punerea bazelor sistemului politic democratic in
conditiile pe care le cerea si in mod obiectiv le dictau realitatile de la inceputul anilor 90 au
angrenat fara noastrd intr-un amplu proces de transformari sistemice si aceste modificdri au
fost strans legate de procesele de globalizare, de deschiderea hotarelor tarii, de primirea
suportului european si international care permite promovarea si sustinerea reformelor de
modernizare a tarii. Astfel, in conditiile globalizarii, intregul sistem international contemporan a
devenit tot mai complex, bine organizat institutional. In noile conditii, statele ce au pornit pe
calea democratizdrii S-au angajat intr-un amplu proces de restructurare si modernizare pentru a-si
consolida institutiile statale, dar si pentru a ajusta politicile lor la provocarile pe care le aduce
globalizarea (plurilingvismul populatiei, standardizarea tehnologica, diversitatea si omogenizarea
culturala, mondializarea economica, boli si maladii, terorismul, migratia etc.) asupra stabilitatii

propriilor institutii $i procese social-politice, economice si cultural-identitare.

In Republica Moldova sunt implementate anual mai multe proiecte menite si asigure
eficienta si buna functionare a sistemului politic la toate nivelurile sale, proiecte care sunt
dezvoltate cu suportul actorilor globali ca Organizatia Natiunilor Unite, Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala si Banca Mondiala, dar si alti donatori regionali precum ar fi:

Agentia Suedezd de Dezvoltare si Cooperare Internationala (SIDA); Fundatia Est Europeana;
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Consiliul Europei; Ambasada Britanica la Chisindu; Agentia Austriacd pentru Dezvoltare;
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare, etc.

Astfel, in prezentul subcapitol, competitorul si-a propus sa analizeze impactul celor mai
importante proiecte dezvoltate si implementate de mai multe organizatii internationale ce
activeaza la nivel mondial, organizatii care au dezvoltate retele de institutii §i reprezentante in
majoritatea statelor din lume. Vom prezenta o serie de proiecte elaborate si implementate in
Republica Moldova de catre Organizatia Natiunilor Unite [238, 211], Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala [69] si Banca Mondiala [137], proiecte care sunt axate pe
promovarea si dezvoltarea democratiei in Republica Moldova. In scopul de a promova bunele
practici si de a formula anumite propuneri care sd contribuie la eficacitatea dezvoltarii si
implementarii de strategii si politici privind democratia, putem remarca rolul pe care l-au avut
actorii globali sus-numiti, structuri care au desfasurat ani la rand diverse programe ce tin de
subiectul democratiei in Republica Moldova. Aceste proiecte au generat efecte asupra
organizatiilor care le implementeaza, asupra factorilor de decizie, dar si asupra regiunilor in care
sunt implementate. Prin proiectele mentionate S-a urmarit in complex consolidarea democratiei
prin dezvoltarea diverselor mecanisme care sa permita functionarea eficienta a sistemului politic,
astfel incat sa asigure o buna guvernare care sa aiba ca efect asigurarea statului de drept, o
economie de piata functionald si reducerea decalajului de dezvoltare dintre regiuni.

Republica Moldova a aderat la Organizatia Natiunilor Unite la 02 martie 1992, iar de
atunci ONU sprijina Republica Moldova in atingerea obiectivelor sale de dezvoltare majore si
indeplinirea viziunii sale, si anume cea de a deveni o tard europeana moderna si prospera [231,
p.4]. Astazi, peste doudzeci de agentii rezidente si nerezidente ale ONU, fonduri si
programe activeaza pe teritoriul Republicii Moldova. In vederea asiguririi unei coerente
programatice intre diferite entitati ale ONU, misiunea ONU [64] in Republica Moldova a adoptat
modelul ,,Unitate Tn Actiune”, care se bazeaza pe un cadru de parteneriat comun ce stabileste
prioritati pe o perioadd de 5 ani, un cadru bugetar unic, un model eficient de mobilizare a
resurselor complementare, precum si o practicd comuna de desfasurare a activitatilor.

Din anul 2000, politicile Organizatiei Natiunilor Unite au activat in temeiul a opt
obiective de baza, denumite Obiective de Dezvoltare ale Mileniului [211], acestea fiind:

ODM 1: Reducerea saraciei extreme si a foametei

ODM 2: Asigurarea accesului universal la invatamantul general obligatoriu

ODM 3: Promovarea egalitatii de gen si imputernicirea femeilor

ODM 4: Reducerea mortalitatii infantile

ODM 5: Imbunitatirea sanatitii materne
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ODM 6: Combaterea HIV SIDA, a tuberculozei si a altor maladii

ODM 7: Asigurarea durabilitatii mediului

ODM 8: Crearea umui parteneriat global pentru dezvoltare

Din anul 2015, aceste obiective sunt completate de 17 Obiective de Dezvoltare Durabila,
considerate obiective universale care sa solutioneze cele mai persistente provocari cu care se
confruntd lumea, din domeniul mediului, politic si economic.

Pentru o tara in proces de tranzitie ca Republica Moldova, crearea parteneriatelor pentru
dezvoltare cu actorii globali este indispensabild in atingerea unui nivel de viata inalt pentru toata
populatia si integrarea tarii in structurile europene si internationale. Unul din proiectele relevante
in acest sens ale ONU in Republica Moldova il constituie ,,Programul pentru democratie”
desfasurat in perioada iulie 2012 - martie 2017. Astfel, prin ,,Programul pentru democratie”
Organizatia Natiunilor Unite a urmarit consolidarea capacitatilor institutionale ale Parlamentului
si Comisiei Electorale Centrale din Republica Moldova, prin imbunatatirea functiilor de baza ale
institutiilor, sporind prezenta aspectelor ce vizeaza dimensiunea de gen si drepturile omului in
procesele politice si electorale. Suportul oferit institutiei Parlamentului si al Comisiei Electorale
Centrale de catre ONU sunt parti integrante ale asistentei ce se realizeaza prin Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare care implementeazd programe pentru O guvernare
democratica in intreaga lume. PNUD este unul din instrumentele Organizatiei Natiunilor Unite
care ajutd statele sa dezvolte sau sa reinnoiasca cadrul democratic pentru a consolida
functionarea acestuia, prin imbunatatirea aspectelor de reprezentare, responsabilitate democratica
si transparenta intru beneficiul cetatenilor. Obiectivul general al Programului pentru democratie
constd In imbundtatirea calitatii proceselor democratice din Moldova si alinierea acestora la
standardele europene.

In asigurarea acestui deziderat, un rol esential il are Componenta parlamentard, ca
obiectiv nr.1 ale acestui program. Ea este axata pe consolidarea capacitatilor institutionale ale
Parlamentului pentru a intruni standardele europene privind aspectele de gen si drepturile
omului. Actiunile acestui program sunt indreptate spre componenta de gen si cea a drepturilor
omului, si anume, crearea unei platforme incluzive a femeilor deputate, precum si asigurarea
unei abordari comune ce vizeaza standardele internationale cu privire la drepturile omului, prin
stabilirea unei relatii consolidate de cooperare a Parlamentului cu Institutia Avocatului
Parlamentar (Ombudsman) [75] .

Cel de-al doilea obiectiv al ,,Programului pentru democratie” este consolidarea functiilor

legislativa si de control ale Parlamentului. Accentul se pune pe consolidarea controlului
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parlamentar in domeniul drepturilor omului, precum si pe imbunatatirea controlului parlamentar
in executarea bugetului.

Cea de-a treia componenta a programului este promovarea calitatii rolului reprezentativ al
Parlamentului si incurajarea unei interactiuni mai stranse intre deputatii Parlamentului, cetateni
si societatea civila. Obiectivul fiind sporirea interactiunii dintre deputati, cetateni si societatea
civila prin crearea si dezvoltarea cel putin a trei oficii teritoriale de informare a Parlamentului si
stabilirea unui mecanism pentru realizarea audierilor publice descentralizate.

Printre rezultatele ,,Programului pentru democratie”, putem remarca ca in ultimii 4 ani,
procesul legislativ a avut loc prin consultari publice ale proiectelor de legi pe platforma online

www.particip.gov.md [208], precum si prin vizite in teritoriu. Controlul parlamentar privind

executarea bugetului si implementarea legislatiei se desfasoard prin intermediul Comisiilor
parlamentare care sunt mai bine informate si au capacitati Iimbunatatite. Functia de reprezentare a
fost consolidata prin asigurarea unei mai bune comunicari cu cetatenii si prin sporirea accesului
la informatie. Drept exemplu sunt cele patru oficii Teritoriale de Informare a Parlamentului
deschise la Edinet, Orhei, Leova si Comrat. Au fost consolidate capacitatile atat ale deputatilor,
cat si ale functionarilor din Parlament pentru o mai bund revizuire a politicilor, aspectelor
legislative si bugetare, precum si pentru o supraveghere mai eficientd a implementarii acestora.

Prin proiectul ONU implementat de PNUD-Moldova ,,Programul pentru democratie”,
programul respectiv a urmarit si sustinut constituirea Platformei de dialog comun a femeilor
deputate din Parlamentul Republicii Moldova. Programul a oferit suport in realizarea primului
Audit de gen in Parlament si elaborarea proiectului Planului de actiuni pe aspectele ce tin de
asigurarea egalitatii de gen pentru anii 2015-2017. Domeniul privind egalitatea de gen si
drepturile omului sunt integrate in Procedurile operationale standarde ale Oficiilor Teritoriale de
Informare a Parlamentului. Astfel, ca si rezultat prin acest program, legislativul utilizeaza tot mai
mult mecanisme de control care au fost dezvoltate cu suportul Programului, incluse aspectele
legate de audierile publice si vizitele in teritoriu. Au fost elaborate Proceduri pentru functionarea
Centrului de Vizite si Informare al Parlamentului. De asemenea, au fost organizate instruiri cu
privire la tehnici de comunicare si abilitati de prezentare pentru deputatii si functionarii din
cadrul Parlamentului. Programul dat a mai oferit suport Parlamentului in consolidarea
capacitdtilor de elaborare a proiectelor de legi. Au fost elaborate amendamente la Regulamentul
Parlamentului, pentru a spori consolidarea rolului comisiilor parlamentare pe subiecte si domenii
de responsabilitate legatd de relatia Republicii Moldova cu Uniunea Europeana.

Printre rezultatele programului, putem remarca crearea Consiliului pentru Integrare

Europeand care asigurda un control parlamentar comprehensiv in vederea implementarii
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Acordului de Asociere UE-Moldova si Acordului de liber schimb. O directie importanta a
programului a fost oferirea de suport in procesul de consolidare a rolului Parlamentului si
deputatilor in prevenirea si combaterea coruptiei, prin intermediul expertizei specializate. Astfel,
prin acest program au fost dezvoltate mecanisme pentru Parlament care sa ajute la punerea in
aplicare a Instrumentului de Autoapreciere Anticoruptie pentru parlamentari, in acest mod fiind
analizatd eficienta Parlamentului in lupta impotriva coruptiei in Republica Moldova. Pentru a
asigura continuitatea si sustenabilitatea, a fost elaborat si aprobat Planul de Actiuni pentru
consolidarea capacitatilor Parlamentului in combaterea coruptiei 2016-2018, care include circa
60 de actiuni. Cu suportul Programului, opt deputati, reprezentanti ai diferitelor fractiuni, au
constituit Biroul National GOPAC Moldova, platforma care are drept scop lupta cu coruptia.

O alta componentd a ,,Programului pentru democratie” este cea electorala, obiectivul
prioritar al acesteia este sporirea capacitatilor administratiei electorale la nivel central, teritorial
si local pentru a desfasura alegeri incluzive si profesioniste din perspectiva asigurarii egalitatii de
gen si cea a drepturilor omului. Astfel Comisia Electorald Centrala (CEC) [92] isi asuma
responsabilitatea sa integreze politicile legate de egalitatea de gen si drepturile omului in toate
activitatile sale. De asemenea, programul a oferit suport Comisiei Electorale Centrale pentru
consolidarea capacitatilor CEC de implementare a legislatiei privind finantarea partidelor
politice.

,Programul pentru democratie”, implementat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, a oferit suport incluziv pentru sporirea capacitatilor administratiei electorale din
Unitatea Teritorial-Administrativa Gagauzia.

Prin intermediul programului dat a fost oferit suport pentru dezvoltarea Centrului de
Instruire Continua Tn Domeniul Electoral (CICDE) care este o0 structurd a Comisiei Electorale
Centrale avand ca si atributii inStruirea continud a functionarilor electorali. Institutia are
responsabilitatea de a elabora planuri de dezvoltare strategica bine definite pentru formarea de
administratori electorali profesionisti, atat la nivel local, cat si raional.

Cel de-al doilea obiectiv strategic al ,,Programului pentru democratie”, este axat pe
dezvoltarea instrumentelor care sa asigure o mai buna transparenta pentru un proces electoral de
incredere bazat pe date oficiale, obtinute prin utilizarea tehnologiilor informationale modern
[208]. Astfel ca in aceasta directie a fost propusa revizuirea conceptului Sistemului Informational
Automatizat de Stat ,,Alegeri” (SIASA) pentru a fi actualizat, precum si dezvoltarea conceptului
de vot electronic/votarea la distanta prin internet. In acest sens, pentru asigurarea transparentei in
alegeri putem remarca dezvoltarea Conceptului Registrului de Stat al Alegatorilor. Acesta are

menirea de a asigura 0 mai mare Securitate a procesului electoral, deoarece face imposibila
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votarea multipld, caci odata ce alegatorul S-a prezentat in incinta sectiei de votare, operatorii
consemneaza in acest sistem ca el a participat la scrutin, iar daca votantul se va prezenta la o alta
sectie de votare, el va fi identificat imediat de operator, deoarece in Registrul de Stat al
Alegatorului va fi consemnat ca deja si-a exercitat acest drept. Astfel, prin intermediul
»Programului pentru democratie”, implementat de catre PNUD-Moldova a fost realizata
dezvoltarea Registrului de Stat al Alegatorului, precum si asigurarea mentenantei, si sporirea
functiilor sistemelor IT ale Comisiei Electorale Centrale. Alte masuri putem remarca in
dezvoltarea cadrului legislativ si strategic al sistemului de adrese si dezvoltarea Registrului de
Stat al Adreselor, dar si dezvoltarea altor registre cheie necesare pentru functionarea Registrului
de Stat al Alegatorilor. Astfel trebuie sa fie asigurata interoperabilitatea dintre Registrul de Stat
al Adreselor, Registrul de Stat al Alegatorilor, Registrul de Stat al Populatiei si alte registre.

In acest sens, putem remarca faptul ca in premiera, in cadrul alegerilor parlamentare din
2014, Comisia Electorala Centrala (CEC) [92] a utilizat metode avansate de administrare a
alegerilor prin intermediul Sistemului Informatic Automatizat de Stat — Alegeri (SIASA),
instrument dezvoltat cu suportul ,,Programului pentru democratie care inglobeaza in sine si
Registrul de Stat al Alegatorului. Comisia Electorala a intreprins actiuni pentru dezvoltarea RSA,
integrand 1n acest sistem si alte registre detinute de institutii centrale, registre de stat ale
populatiei, si anume, de la serviciul de Stare Civild, Centrul de Guvernare Electronica si IS
Cadastru. Prin utilizarea acestui instrument Comisia Electorala Centrald a asigurat o mai buna
transparentd a procesului electoral prezentand in ziua alegerilor prin intermediul RSA rata de
participare in timp real, precum si alte date dezagregate pe criterii de gen sau de varsta. Putem
remarca ca si ulterior instrumentul electronic Registrul de Stat al Alegatorului a fost utilizat si in
cadrul Alegerilor prezidentiale din 2016, alegerilor locale anticipate din 2018, precum si in
cadrul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019. Putem afirma faptul ca dupa anul 2014
toate scrutinele au fost organizate prin prisma unor Noi standarde regionale de calitate datorita
instruirilor oferite de Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE).

De asemenea, sub aspect legislativ si normativ, au fost adoptate o serie de acte legislative
care sa reglementeze din punct de vedere legal functionarea sistemelor electronice. Exemplu in
acest sens este adoptarea legii privind interoperabilitatea pentru Centrul de Guvernare
Electronica, precum si noul cadru legal al sistemului de adrese, elaborate pentru a asigura pe
viitor un schimb de date mai eficient si calitativ.

Pe parcursul ciclurilor electorale din perioada 2012-2016, Programul a sustinut CEC si
CICDE in campaniile de informare a alegatorilor si a publicului larg cu privire la procesul de

vot. In conformitate cu Legea 101, CEC [92] a intreprins primii pasi pentru realizarea proiectului
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pilot de votare prin internet, drept instrument de vot la distanta, proiect care deocamdata nu a
reusit sd fie implementat. Cu toate acestea, implementarea noii metode de votare va permite
incluziunea diasporei in procesele electorale, dar si a altor categorii de persoane care in ziua
scrutinului fizic nu vor putea sa se deplaseze la sectia de votare.

Un alt program important pentru consolidarea democratiei prin prisma asigurarii drepturilor
omului, dezvoltat si implementat de reprezentanta Organizatiei Natiunilor Unite in Moldova este
»Proiectul Sustinerea Institutiilor Nationale pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Omului conform recomandirilor Comitetelor Conventionale ONU si Revizuirii Periodice

Universale (UPR)” [211].

Scopul general al proiectului dat, care a fost implementat in perioada anilor 2014-2017, era
axat pe protectia si promovarea efectivd a drepturilor omului, egalititii si nondiscrimindrii in
Republica Moldova, cu atentie deosebitda acordatd femeilor, minoritatilor, grupurilor
marginalizate si celor vulnerabile. Consiliul pentru Egalitate si Oficiul Avocatului Poporului [75]
sunt cele doud institutii nationale majore ce tin de domeniul drepturilor omului in Republica
Moldova, activand in special in sectorul egalitatii, nondiscriminarii, protectiei si promovarii
drepturilor omului. Proiectul isi propune drept scop sa sporeasca capacitatile institutionale, astfel
incat activitatea acestor entitati sa se axeze pe obiectivele strategice de baza vizand drepturile
omului si maximizarea impactului lor prin prisma integrarii drepturilor omului si egalitatii,
inclusiv egalitatii de gen, si actionand pe marginea problemelor strategice si solutionarea

cazurilor individuale.

Obiectivele proiectului sunt crearea si Sustinerea unui mediu propice Institutiilor Nationale
pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Omului, fortificarea capacitatilor organizationale si
durabilitatii Institutiilor Nationale pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Omului. Printre
obiectivele acestui proiect este sustinerea si eficientizarea puterii institutionale ale Oficiului
Avocatului Poporului si Consiliului pentru Egalitate [75]. Astfel incat aceste doua entitati sa
devina principalele structuri Nationale ale Moldovei pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Omului. Asadar, prin intermediul proiectului ,,Sustinerea Institutiilor Nationale pentru
Protectia si Promovarea Drepturilor Omului conform recomandirilor Comitetelor
Conventionale ONU si Revizuirii Periodice Universale (UPR)” au fost implementate o serie
de masuri. Printre acestea putem remarca consolidarea unui mediu favorabil activitatii
Institutiilor Nationale de Protectie si Promovare a Drepturilor Omului (INPPDO) prin elaborarea
si diseminarea pe larg a Studiului privind perceptia discriminarii in Republica Moldova pe

parcursul anului 2015. De asemenea, a fost oferit suport pentru sporirea capacitatilor
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organizationale si durabilitatea INPPDO consolidate prin sustinerea dezvoltarii profesionale a 19
reprezentanti (15 femei si 4 barbati) ce activeaza la Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii si ai Oficiului Avocatului Poporului. Au fost organizate o
serie de vizite de studio, organizate la institutii omoloage din Letonia si Serbia, precum si in
cadrul cursurilor de instruire la nivel international. A mai fost oferit si suport pentru gestionarea
eficientd a cauzelor de catre Consiliul pentru Egalitate, sustinutd prin traducerea a 27 hotarari ale
Consiliului in din romana in Rusa, sase din ele — in englezd, precum si publicarea acestora pe
pagina web a institutiei. Proiectul a oferit support financiar inclusiv pentru dezvoltarea
capacitatilor organizationale si tehnice ale INPPDO. In acest sens, au fost procurate
echipamentele tehnice necesare care includ si echipamentul pentru monitorizarea eficienta a

locurilor de detentie de catre Oficiul Avocatului Poporului.

De asemenea, prin proiectul ,,Sustinerea Institutiilor Nationale pentru Protectia si
Promovarea Drepturilor Omului INPPDO” (13 femei si 5 barbati) au fost instruiti
reprezentanti Tn vederea sporirii cunostintelor si a capacitatilor de monitorizare a implementarii
recomandarilor Evaludrii Periodice Universale (UPR) si compilare a rapoartelor alternative
pentru al doilea ciclu UPR. De asemenea, a fost oferit suport pentru dezvoltarea strategiilor de
comunicare ale celor doud institutii si punerea lor in aplicare. Ca rezultat, a sporit volumul
informatiei publicate atat in romana, cat si rusd pe site-urile oficiale ale Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii [46] si pe pagina oficiala a
avocatului poporului [74], ombudsmanul fiind considerat in prezent simbolul unui stat
democrat, esenta a tot ceea ce guvernul ar trebui sa faca, adicd, dezvoltarea bunastarii
cetateanului, apararea libertatilor individuale si supravegherea birocratiei administrative pentru

ca aceasta sa trateze echitabil pe toti cetatenii.

Printre proiectele initiate de Organizatia Natiunilor Unite din Moldova menite sa consolideze
democratia din tara noastra in perioada 2016-2018 este si programul “SCORE in Republica
Moldova: Consolidarea coeziunii sociale”, Indicele Coeziunii Sociale si Reconcilierii
(SCORE). Acesta este un instrument inovator conceput pentru a masura durabilitatea pacii in
societatile din intreaga lume. Pentru a atinge acest obiectiv ambitios, SCORE examineaza doua
componente principale ale pacii — reconcilierea si coeziunea sociald — si relatia complexa dintre
ele. Reconcilierea se refera la procesul de restaurare a coexistentei armonioase dintre grupurile
care au fost anterior implicate intr-un conflict violent, in timp ce coeziunea sociald se referd la
calitatea convietuirii intre oameni in propriul lor grup si cu institutiile care ii inconjoara.

Aditional la masurarea reconcilierii si coeziunii sociale, SCORE mai analizeaza componentele
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cultural-specifice ale pacii, care variaza in functie de diferite contexte si ajutd la completarea si
imbogatirea analizei. SCORE este conceput ca un instrument adaptabil, potrivit pentru societatile
multietnice care au depasit un conflict si se confruntd acum cu provocdri simultane de
consolidare a pacii si de consolidare a statului. Astfel, SCORE a fost utilizat in Cipru, Bosnia si
Hertegovina, Liberia, Ucraina, Nepal, si acum si in Republica Moldova. Pentru Republica
Moldova, accentul este pus mai degraba pe coeziunea sociala, decat pe reconciliere. Obiectivele
acestui proiect sunt definirea si evaluarea nivelului de coeziune sociala in Republica Moldova,
precum si ajustarea interventiilor ONU in tard pentru a sprijini mai bine realizarea coeziunii
sociale. Printre rezultatele planificate se afla sporirea imaginii solide a relatiilor din interior,
dintre si printre grupuri si Stat. Astfel urmeaza sa fie realizata periodic evaluarea coeziunii
sociale. Cu alte cuvinte, un ,,barometru al pacii", care urmareste coeziunea sociala si tendintele ei
de-a lungul timpului. Instrumentele pe care le-a utilizat acest program pentru masurarea indicelui
coeziunii sociale a fost realizat prin sondaje in randul populatiei generale si sondajul in randul

tinerilor.

Pe langd reprezentanta ONU in Moldova un alt actor global care a jucat un rol esential in
sustinerea dezvoltarii democratiei din Republica Moldova este si Guvernul Statelor Unite ale
Americii. SUA a oferit asistentd financiard Republicii Moldova prin intermediul Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala USAID [4], incepand cu anul 1992, in vederea
sustinerii tranzitiei democratice a tarii. Prin intermediul programelor de asistentd tehnica,
poporul american a investit in ultimii ani peste un miliard de dolari americani in Moldova,
fondurile fiind destinate consolidarii institutiilor democratice din RM, statului de drept,

imbunatatirea climatului investitional si sporirea cresterii economice durabile a tarii.

Proiectul ,,Consolidarea democratiei in Moldova prin alegeri incluzive si transparente”
implementat de PNUD-Moldova cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID) [69], Ambasadei Marii Britanii la Chisindu prin intermediul
Fondului pentru Buna Guvernare si al Ambasadei Olandei prin Programul MATRA.”In
contextul dat, in luna mai 2018, au fost elaborate ghidul ,,Democratia conteaza — participa!”
precum si ,,Ghidul alegatorului - usor de citit, usor de inteles”, care explica procesele electorale
intr-un limbaj accesibil si este destinat, in special, persoanelor cu dizabilitati psihosociale si
intelectuale. Astfel USAID prin acest program contribuie la consolidarea democratiei din
Moldova prin masuri menite sa asigure drepturile politice, dar si participarea unor grupuri de

oameni care de obicei erau exclusi de la aceste procese [69, p.11].
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Mentiondm ca in Republica Moldova USAID Moldova activeaza in baza Strategiei de

Cooperare pentru Dezvoltarea Tarii, anii 2013-2017, care prevede doua obiective de dezvoltare:
Obiectivul de dezvoltare 1: O guvernare democratica mai eficienta si mai responsabila;
Obiectivul de dezvoltare 2: Majorarea Investitiilor si Comertului in Sectoarele-cheie.

Astfel, in baza acestor obiective au fost aprobate doua acorduri de asistenta bilaterald privind

obiectivele de dezvoltare, acestea fiind aprobate prin Hotarare de Guvern:

e Hotédrarea Guvernului nr. 938 din 29.07.2016 cu privire la inifierea negocierilor si
aprobarea semnarii Acordului de asistenta privind obiectivul de dezvoltare dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru cresterea
comerfului si a investitiillor in sectoarele-cheie. Acordul nu implicdi angajamente
financiare din partea Republicii Moldova si este valabil pana la data de 31 mai 2021.

e Hotédrarea Guvernului nr. 1062 din 16.09.2016 cu privire la iniierea negocierilor si
aprobarea semnarii Acordului de asistenta privind obiectivul de dezvoltare dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru o guvernare
democratici mai eficientd si mai responsabild. Acordul de asemenea nu implica
angajamente financiare din partea tarii noastre si este valabil pana la data de 30 iunie
2021. in acest context, cel de-al patrulea Amendament la Acordul de asistenta dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul SUA din 24.10.14 1l constituie Proiectul de
sustinere a autoritdtilor publice locale. O altd componentd USAID pentru promovarea
democratiei in Moldova este pilonul ,,Guvernare justa si democratica”, pilon care
inglobeazd mai multe programe, cum sunt:

Parteneriatele din Moldova pentru o Societate Civila Durabila (perioada: 2013-2018);
Prin acest proiect, USAID [4] si-a propus ca scop imbundtatirea capacitatii societatii civile de
a influenta elaborarea politicilor si a consolida rolul democratiei pentru actiunile viitoare.
Proiectul Parteneriatele pentru o Societate Civila Sustenabila actioneaza prin fortificarea
organizatiilor societatii civile (OSC) din Moldova, retelele acestora, si angajamentul stabilit
de OSC si Guvern de a contribui la crearea, in Moldova, a unei societati civile mai vibrante si
eficiente. Proiectul sustine, de asemenea, organizatiile societatii civile in sensibilizarea si
educarea cetatenilor despre Uniunea Europeana si integrarea in UE.

Promovarea Suprematiei Legii in Moldova sub Supravegherea Societatii Civile
(perioada: 2016-2020), proiectul dat vine sd sporeascd responsabilitatea si transparenta

sistemului judiciar din Republica Moldova prin activititi de supraveghere din partea
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cetatenilor pentru dezvoltarea si promovarea mecanismelor care sa eficientizeze aplicarea
standardelor europene in domeniul drepturilor omului in Republica Moldova.

Procesele Politice Incluzive §i Participatorii in Moldova (perioada: 2016- 2019);
proiectul implicd partidele politice, liderii partidelor nationale si personalitatile politice in
curs de afirmare, functionarii administratiei publice locale, organizatiile societdtii civile si
activistii civici cu scopul de a asigura o concurentd politicdi mai echitabild si mai
transparentd, in Moldova, care sd fie mai reprezentativd si mai responsabild in fata
cetatenilor. Pentru a sprijini acest obiectiv general, programul se va concentra pe trei domenii

principale:

a) promovarea unor partide politice mai incluzive si mai responsabile la nivel national;

b) sprijinirea partidelor emergente si grupurilor slab reprezentate in masura in care
acestea urmaresc sa-si sporeasca participarea in cadrul sistemului politic;

C) consolidarea reprezentarii cetatenilor la nivel local de catre partide si functionari ai
administratiei publice. Consultatiile, practica ghidata, training-urile de leadership,
forumurile si sondajele coordonate ale opiniei publice pentru consolidarea capacitatii
interne a partidelor politice si informarea cetatenilor, pentru dezvoltarea capacitatii
personalitatilor politice in curs de afirmare si capacitatii cetatenilor de a monitoriza si
pleda pentru reforme, toate acestea vor fi folosite intru eliminarea decalajului dintre

functionarii administratiei publice si cetateni, la nivel local.

Programul de Transparenta si Responsabilitate Democratica (perioada: 2016- 2019);
este axat pe dimensiunea electorala prin observarea alegerilor si promovarea unui mediu
favorabil competitiei politice. Prin acesta se prevede consolidarea mecanismelor de transparenta
si responsabilitate electorald; atragerea actorilor, precum: societatea civild, grupurile comunitare,
membrii de partid obisnuiti si activisti pentru a exercita o presiune asupra factorilor de decizie
care sd-i determine sa fie mai receptivi la cetdteni si sd se angajeze in alegeri §i o concurenta
politica mai echitabila si mai reprezentativa.

Novateca — Programul Bibliotecilor Globale in Moldova (perioada: 2012-2019);
contribuie la crearea si acordarea accesului liber pentru cetateni la internet si servicii moderne,
adaptate la nivel local, In baza instrumentelor TI si bibliotecarilor instruiti, care pot oferi
indrumare si sprijin. Din 2012, Programul Novateca a dotat peste 840 de biblioteci publice (din
toate raioanele Republicii Moldova) cu peste 2700 de calculatoare si 110 tablete, instruind peste
1000 de bibliotecari in domeniul competentelor TIC [208], prestarea unor servicii moderne,

competentelor de pledoarie si de creare a parteneriatelor. Pana la sfarsitul Programului, peste
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1000 de biblioteci au fost incluse in Programul Novateca, iar parteneriatele cu autoritatile locale
si centrale, directorii bibliotecilor, ONG-urile, grupurile comunitare si sectorul privat permit
retelei sa continue a evolua impreuna cu populatiile pe care le deserveste.

Familie sigura pentru fiecare copil (perioada: 2014-2017); Obiectivul proiectului este
de a intdri securitatea, bunastarea si dezvoltarea copiilor vulnerabili, in particular a acelora care
sunt lipsiti de grija familiei. Programul dat a consolidat rezultatele precedentului proiect, finantat
de USAID ,Asigurarea dreptului copilului la familie si protectia lui impotriva violentei,
nivel national, a scopului proiectului in cauza. Proiectul a oferit sustinere autoritatilor publice
centrale si locale pentru a elabora o metoda holistica de protectie a familiei si de creare a unui
sistem alternativ de ingrijire a copiilor, bazat pe modelul familiei, prin atragerea diferitelor
agentii, chemate sa dezvolte capacititi, sa faciliteze coordonarea activitatilor si livrarea
serviciilor, sa sensibilizeze atentia publicului larg la reformele democratice.

Programul de Mediu de Autorizare Legala II (LEEP II) (perioada: 2013-2018), Prin
acest program au fost sprijinite si aparate drepturile societatii civile, inclusiv libertatea de
asociere, de intrunire, de exprimare, de informare si alte drepturi ale omului necesare unei
democratii §1 unei functiondri vibrante a societatii civile in tarile din intreaga lume.

Optimizarea accesului electronic la hotardrile judecatoresti (perioada: 2015-2017),
implementarea acestui proiect a contribuit la sporirea transparentei si a accesului la informatiile
din cadrul instantelor judecatoresti. Academia de e-Guvernare a pilotat digitalizarea arhivelor pe
suport de hartie in doud instante judecatoresti din Republica Moldova, care a permis: (1) accesul
on-line rapid si simplu la hotararile judecatoresti; si (2) cautarea informatiilor privind cauzele
examinate in instanti, pe baza mai multor criterii. In acest context, mentionim ca Guvernul
Statelor Unite, prin intermediul USAID, a incheiat un parteneriat cu 10 tari - donatori emergenti
(Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia,
Slovenia) pentru a co-finanta diferite proiecte in Eurasia si Balcani. Acest fapt va oferi tarilor-
beneficiare posibilitatea de a profita de experienta de succes in tranzifia economicd si
democraticd a donatorilor emergenti.

Pe langa Organizatia Natiunilor Unite si Guvernul SUA un rol important il are si
contributia Bancii Mondiale prin dezvoltarea si finantarea de proiecte menite sia dezvolte
democratia din Republica Moldova. Din momentul aderarii Republicii Moldova la Banca
Mondiald in august 1992, programele Bancii Mondiale au fost axate pentru realizarea reformelor

din tard si continud sd sustind actiunile guvernarilor in vederea dezvoltarii politicilor
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macroeconomice adecvate, dar si consolidarea institutionala prin modernizarea serviciilor
publice [127, p.176].

Astfel, unul din proiectele demarate de aceasta institutie este ,,Modernizarea serviciilor
guvernamentale in Republica Moldova”. Acest proiect vine sa Tmbundtdteasca accesul
populatiei la serviciile publice, eficienta si calitatea prestarii serviciilor administrative prin
retehnologizarea, digitalizarea si crearea punctelor de prestare asistatd a serviciilor la nivel local,
inclusiv pentru grupurile vulnerabile. Proiectul dat vizeaza eliminarea coruptiei administrative
printr-o abordare treptata, transferand prestarea serviciilor guvernamentale online, reducand
treptat interactiunea fizicd dintre cetdteni si prestatorii de servicii. Cresterea colectarii veniturilor
fiscale este un alt obiectiv al proiectului, iar in contextul dat Guvernul a initiat reforma
Serviciului Fiscal de Stat (SFS) prin modificarea structurii sale administrative. De asemenea in
cadrul reformelor Serviciilor Fiscale, unul din obiectivele proiectului Bancii Mondiale [137,
p.85-89] ,,Modernizarea administrarii”, este imbunatitirea mecanismului de colectare a
veniturilor, respectarea obligatiilor fiscale si dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili prin
automatizarea si integrarea administrarii fiscale.

Proiectul include reforma politicii fiscale, dezvoltarea institutionala si operationala,
modernizarea infrastructurii IT, consolidarea capacitatii si managementul schimbarii. De
asemenea, Banca Mondiald, prin asistenta tehnicad finantatd de Fondul fiduciar de Buna
Guvernanti al Regatului Unit, a efectuat un diagnostic cuprinzitor al sectorului Intreprinderilor
de Stat din Moldova, care a identificat problemele de guvernantd cu un impact direct asupra
performantei acestora si asupra calitatii furnizarii serviciilor.

in concluzie, mentiondm ca pentru marii actori politici globali sprijinirea democratiei la
nivel mondial constituie o prioritate. Democratia realizata prin diferite proiecte, raiméane singurul
sistem de guvernare In care cetdtenii pot beneficia pe deplin de drepturile omului si este un factor
determinant pentru dezvoltare si stabilitate pe un termen destul de lung.

4.3. Concluzii la Capitolul 4
Prezentarea aspectelor practice privind evolutia relatiilor si implementarea proiectelor dintre
Republica Moldova si actorii globali, ne conduce la urméatoarele concluzii:
1. Formarea Republicii Moldova §i punerea bazelor sistemului politic democratic in
conditiile pe care le cereau si in mod obiectiv le dictau realitatile de la inceputul anilor

90, au angrenat tara noastrd intr-un amplu proces de transformari sistemice si aceste

modificari au fost strans legate de procesele de globalizare, de deschiderea hotarelor tarii,

de primirea suportului european si international care sa permitd promovarea si sustinerea

reformelor de modernizare a tarii.
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2. Remarcam rolul esential pe care il continud sa-1 joace Uniunea Europeana in toti acesti
ani pentru consolidarea si modernizarea a tot ceea ce inseamna institutii de administrare
statald si buna guvernare. Asistenta oferitd de Uniunea Europeana Republicii Moldova
are un caracter tehnic, cat si politic. UE a oferit constant asistentd financiara si tehnica
pentru crearea unui mediu de dezvoltare democratica si stabilirea unui cadru legal in
conformitate cu standardele europene. Pe langd asistenta tehnicd, UE a implicat RM 1n
programe de cooperare transfrontaliera, care reprezinta o forma de dezvoltare regionala si
contribuie la stabilirea unor parteneriate cu statele vecine.

3. Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a pus bazele unui
nou cadru pentru un dialog politic, dar si pentru promovarea, mentinerea si consolidarea
pacii si a stabilitatii atat celei regionale, cat si a celei internationale. Acesta a stabilit noi
conditii si standarte pentru consolidarea relatiilor economice si comerciale, care sa
conduca la integrarea economica treptatd a Republicii Moldova pe piata interna a UE in
domeniile convenite, intensificarea cooperarii in domeniul justitiei, libertatii si securitatii
in vederea consolidarii statului de drept, a respectarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si crearea conditiilor pentru o cooperare tot mai stransa in alte
domenii de interes comun.

4. Din punct de vedere administrativ, prin intermediul Acordului de Asociere, Republica
Moldova s-a angajat in crearea unei administratii publice eficiente si transparente, prin
pregatirea unor functionari profesionisti care sd ofere servicii de inaltd calitate
cetatenilor. Sporind astfel capacitatile institutionale prin valorificarea resurselor umane
ale administratiei publice centrale si locale. In contextul democratizrii, acest model de
administratie este indispensabil, deoarece 1si organizeaza activitatea prin punerea in
aplicare a legii si furnizarea de servicii publice de calitate.

5. Asadar, proiectele care au fost initiate si implementate de organizatiile globale ONU,
USAID si Banca Mondiald, au reprezentat solutii concrete la problemele ce au aparut in
procesul de dezvoltare si consolidare a democratiei in Republica Moldova. Proiectele
date au contribuit la cresterea eficientei institutionale si la sporirea impactului reformelor
implementate la toate nivelurile administrative. Totodatd, o componenta importantd a
acestor proiecte a reprezentat-o cresterea gradului de informare al cetatenilor cu privire la
institutiile politice si administrative. De asemenea, o directie semnificativa a proiectelor
respective tine de impactul lor asupra proceselor de formare si crestere a rolului societatii
civile in Republica Moldova, care este tot mai antrenata in diverse programe de advocacy

atat la nivel national cat si la nivel local.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintificd importanta solutionata pentru teorie si practicd in domeniul
stiintelor politice se exprima prin elaborarea unei viziuni stiintifico-practice de ansamblu cu
privire la analiza legaturii celor trei procese fundamentale, cum sunt democratizarea -
modernizarea - globalizarea si impactului acestora asupra sistemului politic din Republica
Moldova, fiind stabilit rolul jucat de actorii globali in consolidarea democratiei si implementarea
reformelor. Rezultatele obtinute servesc in calitate de studiu de referinta pentru comunitatea
stiintifica care analizeaza si cerceteaza subiectul respectiv.

Ideile si concluziile stiintifice expuse in lucrare sunt rezultatul activitatii autorului, au
fost elaborate de sine statator si au fost elucidate in 11 publicatii stiintifice, 1 in coautorat si 10
individual si au fost prezentate la 8 foruri stiintifice nationale si internationale.

Analiza documentelor si a lucrarilor publicate cu referire la subiectul dat ne permit
urmatoarele concluzii:

1. Prezentarea studiilor istoriografice privind problema de cercetare demonstreaza ca
pana la momentul actual, subiectul democratizarii, modernizarii sistemului politic din
Republica Moldova in conditiile globalizarii, au fost amplu cercetate in mod separat,
fiind cel mai adesea incadrat in studii generale, insa putin elucidat in literatura de
specialitate anume din perspectiva interdependentei dintre cele trei fenomene
,,democratizare — modernizare — globalizare”. Prin urmare, studiul in cauza prezinta o
abordare originald a analizei evolutiei sistemului politic moldovenesc prin prisma
corelatiei celor trei fenomene sus-mentionate [33, p.88-90].

2. Globalizarea contemporana se cladeste pe o extinsda democratizare politicd, ceea ce
inseamna ca este asociatd si cu libertatea cuvantului, libertatea de credinta, presa
libera, dreptul de asociere liber consimfgit, mobilitatea capitalului si a noilor tehnologii
etc., globalizarea este indisolubil legatda de modernizare (de aceea ea este vazuta,
adeseori, ca expresie a intereselor statelor capitaliste dezvoltate, capabile sa sustina,
financiar in primul rand, modernizarea, dar si democratizarea). Totodata, in conditiile
actuale ale tendintelor de globalizare, acestea au menirea sa asigure si sd fortifice
partea functionald, de manifestare democratica a sistemelor politice, dar in acelasi
timp globalizarea este marcata si de interesele economice ale marilor corporatii
transnationale; [35, p.55-77].

3. Asadar, daca modernizarea la sfarsitul secolului XIX-lea insemna afirmarea si

constituirea statelor-natiune, atunci modernizarea actuala realizata in urma proceselor
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de democratizare si globalizare creeaza context favorabil de afirmare si consolidare a
sistemelor politice in majoritatea statelor, prin edificarea unui sistem politic pluralist
si democratic cu institutii $i norme care vin sa stabileasca statul de drept, economia de
piata, libertatile si drepturile omului ca valori supreme. Mentiondm ca problema data
a fost cercetata la nivel practic, in particular modul de interactiune a factorilor interni
si externi 1n procesul de democratizare si modernizare a societdtii noastre, dar si a
unor state din Centrul si Estul Europei. Intre acestia, rolul factorului global avand o
influenta considerabila asupra tranzitiei democratice, atat pozitiva, cat si negativa, in
cazul cand unii actori internationali i regionali au interese opuse. De asemenea,
transformarile democratice, modernizatoare, in statele post-comuniste au avut diferite
evolutii, acestea fiind strans legate de existenta unei societati civile, a unei elite
politice reformatoare si a unei idei nationale, integratoare [34, p.82-90].

In conditiile globalizarii contemporane, contradictiile existente pe arena mondiala s-
au diversificat. Printre problemele principale cu care se confrunta statele ex-sovietice
se numard asigurarea securitatii individuale, instabilitatea politicd si cea economica.
Astfel, situatia din spatiul ex-Sovietic reprezinta o problema de actualitate, ,,fierberea
geopolitica” din aceasta parte a lumii nu s-a terminat inca, in conditiile in care, pe de
o parte, Federatia Rusa depune toate eforturile pentru mentinerea influentei sale in
tarile care au apartinut fostei URSS, iar pe de alta parte, noile state independente din
spatiul ex-sovietic militeazd pentru o strategie proprie de dezvoltare, cel pufin

declarativ, fara interventia Moscovei, avand ca model de inspiratie democratiile

.....

84].

Sistemul politic din Republica Moldova poate fi caracterizat printr-o evolutie
neliniard ce a dus la transformari neprogramate, determinate de conjunctura politica
dintr-o anumiti perioada. In acest context, clasa politici din Republica Moldova a
fost divizatd mereu pe anumite subiecte, In special asupra vectorului de dezvoltare
externd. In toti anii de la declararea independentei, clasa politici anuntd mereu
initierea unor reforme. Aceasta din cauza faptului ca nu a existat o viziune strategica
pe termen lung asupra viitorului si vectorului tarii noastre. Oscilarea de natura
continud intre Vest si Est a avut consecinte directe si asupra sistemului politic prin
faptul ca nu a impus clasa politica sa realizeze reforme pe mai multe dimensiuni, care
sa aibd un impact semnificativ asupra functionarii sistemului respectiv conform

principiilor democratice ale mecanismelor statale [32, p.160-161].
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6. Cu toate cd in toti anii de independenta tara noastrd a primit suport constant din partea
partenerilor internationali, putem constata ca dupa aproape 30 de ani de la crearea
Republicii Moldova si pornirea acesteia pe calea democratizarii, ceea ce s-a reusit e
doar formarea unei democratii partial functionale. Acest tip de democratie presupune
existenta unor institutii, procese si mecanisme specifice unei democratii. Insi
institutiile statale menite sa asigure echilibrul democratic, cum ar fi cel al justitiei, cel
al asigurarii ordinii interne, sunt vulnerabile factorului politic. Acestea fiind
influentate si subordonate de catre majoritatea guvernarilor ce s-au perindat.
Rezultatele analizei proceselor de democratizare si modernizare a sistemului politic
existent Tn Republica Moldova releva faptul cd evolutia acestuia a fost determinata de
transformarile democratice legate de caderea comunismului de la sfarsitul anilor '80,
procesul de edificare a noului stat impreuna cu sistemul politic [38, p. 37-42].

7. Actualmente Republica Moldova se afla intr-o situatie de instabilitate geostrategica si
intr-un proces de tranzitie democratica neterminatd. Un aspect specific sistemului
politic moldovenesc, este faptul ca majoritatea guvernarilor s-au orientat asupra
aspectului de armonizare legislativa si mai putin spre dezvoltarea de mecanisme de
implementare. Aceasta situatie a dus la o reformare partiala fara rezultate structural
vizibile.

8. Analiza factorilor care au franat realizarea pana la capat a procesului de
democratizare a sistemului politic din Moldova, aratd ca aceasta stare de lucruri tine
de actiunile clasei politice. Aceasta a reusit si compromitad ideea europeana si insesi
valorile democratice prin actiuni de coruptie, prin fraude bancare, reformele realizate
fiind doar de suprafatd, in esentd persistand practici si actiuni care demonstreazd ca
inca nu s-a reusit formarea unui sistem care sd excludd in mod real aceste fenomene.

9. In acelasi timp, proiectele initiate si implementate de organizatiile globale ONU,
USAID si Banca Mondiald, precum si Uniunea Europeand au reprezentat solutii
concrete la problemele ce au aparut in procesul de dezvoltare si consolidare a
democratiei in Republica Moldova. Prin aceste proiecte s-a reusit sa se reuneasca intr-
o anumitd masura efortul societatii civile cu efortul clasei politice, pentru a crea un
model de colaborare si de comunicare intre cetateni si reprezentantii alesi, de
informare si de o mai buna implicare a cetatenilor in viata publica si politica a tarii

[36, p.88-100].
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In baza investigatiilor intreprinse, in scopul imbunititirii situatiei aducem la adresa
specialistilor din domeniu, precum si pentru autoritdtile publice din Republica Moldova,

urmatoarele recomandari:

1. Deputatii Parlamentului Republicii Moldova si intreaga clasd politica trebuie sa
gaseasca consens pentru a stabili integrarea europeana ca proiect de tard, care sa
fie inclus in Constitutia Republicii Moldova, astfel ca pe viitor, indiferent de
rezultatele alegerilor, guvernarile ce vor prelua puterea sa isi construiasca politicile
pentru realizarea acestui proiect, astfel fiind stabilitd o coerentd in politica externa si
cea interna a tarii si evitandu-se in acest mod alternanta de vector extern Est-Vest.

2. Codul electoral al Republicii Moldova sa fie completat cu modificarile necesare, asa
incat sa permita Votul prin internet. La nivel de legislatie, trebuie intreprinse masuri
de modificare a cadrului legal care sa includa atat reglementarea aspectelor tehnice
ale votului prin internet, cat si a procedurilor de management al procesului electoral
si altor operatiuni in contextul unui mecanism de vot bazat inclusiv pe tehnologiile
informationale. Necesitatea unui sistem de vot prin internet este argumentatd de
importanta asigurarii dreptului la vot al cetatenilor aflati peste hotarele tarii, dar si a
altor categorii de alegatori care nu se pot prezenta la vot in ziua alegerilor.
Experienta alegerilor din ultimii 10 ani arata cd a existat un numar mare de cetateni
aflati peste hotare care nu au putut sa isi exercite dreptul la vot, din motiv ca biroul
sectiei de votare era la distante foarte mari sau din motiv cd se epuiza numarul
buletinelor de vot, astfel fiind incdlcat unul din principiile democratiei — accesul
direct, fara discriminare, al tuturor cetdtenilor la dreptul de a alege.

3. Parlamentul Republicii Moldova sa adopte unele reglementdri care ar completa
legislatia, astfel incat sa nu mai fie posibila utilizarea abuziva a resurselor
administrative in perioada electorala. Cadrul normativ trebuie sa reglementeze un
sistem eficient de contestatii In cazurile de abuz si de utilizare a resurselor
administrative 1n ziua alegerilor, in fata unei Curti competente, independente si
impartiale sau a unui organ judiciar echivalent. In mod special, existenta unui organ
judiciar independent care sa sanctioneze utilizarea abuzivd a resurselor
administrative este o conditie Sine qua non. Problemele care deriva din disputele
electorale ar trebui solutionate imediat de catre o autoritate jurisdictionala
specializati. In alegerile anterioare, majoritatea monitorizrilor realizate de

organizatiile neguvernamentale nationale si internationale au scos in evidenta faptul
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ca guverndrile au utilizat resursele administrative pentru a obtine votul alegatorilor,
astfel, fiind distorsionat Intr-o anumita masurd rezultatul alegerilor si principiul
competitivitatii intre partide. Aceastd masurd ar permite asigurarea neutralitatii si
impartialitatii in cadrul procesului electoral, ar asigura egalitatea de tratament intre
candidati si dintre partide in ceea ce priveste resursele administrative, ar reduce
avantajul detinerii unei functii si ar asigura faptul ca resursele administrative nu sunt
folosite Tn scopuri partizane.

In scopul realizarii unei democratii functionale si moderne in Republica Moldova,
care se realizeazd in mod special prin cresterea capacitatii de implementare a
proiectelor, se recomandd crearea unui mecanism de perfectionare continud a
functionarilor publici din Republica Moldova, prin antrenarea acestora in diverse
programe de instruire §i schimb de experientd cu functionarii publici din diferite
state membre ale Uniunii Europene, in vederea preludrii bunelor practici, in mod
special axate pe scrierea si implementarea proiectelor. Transferul de idei si practici
poate genera efecte pozitive pe termen lung si flexibiliza modul de actiune in scopul
imbunatatirii serviciilor prestate, poate moderniza tehnicile de lucru din cadrul
administratiei publice centrale si locale.

Este necesar ca Uniunea Europeand, prin intermediul Comisiei Europene si
institutiile internationale donatoare, sa creeze mecanisme de control mai rigide
privind implementarea programelor pe care le finanteaza si sa existe mecanisme
eficiente de sanctionare, in cazul utilizarii ineficiente a fondurilor alocate pentru
modernizarea farii.

Specialistii in domeniu, sd completeze curricumul gimnazial al disciplinei ”Educatia
pentru societate” cu un curs didactic detaliat privind ,,Educatia pentru democratie
participativa in scolile din Republica Moldova”. Acest curs este o necesitate,
deoarece va contribui la pregatirea unei generatii noi de tineri care vor avea
cunostinte mai consolidate privind principiile si valorile democratiei, intelegind mai
bine necesitatea implicarii lor in activitdti civice si participative, acestia vor avea o
noud viziune, vor intelege mai bine locul si rolul lor 1n societate.

Implementarea reformei sectorului justitiei este una dintre principalele premise ale
democratiei. Reformarea reald a sistemului judiciar si combaterea coruptiei trebuie
sa fie realizate doar cu participarea §i monitorizarea post-reforma a organismelor
internationale donatoare. Ultimele rapoarte ale Uniunii Europene si ale altor

institutii internationale arata ca acest sector nu a fost reformat, ci, mai degraba,
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subordonat de-a lungul timpului guvernarilor. Aceleasi rapoarte evidentiaza si alte
vulnerabilitati ale acestui sector, cum ar fi lipsa de independenta si de integritate a
unor judecatori.

8. Completarea si actualizarea platformei web www.amp.gov.md cu informatii mai

detaliate despre proiectele implementate in Republica Moldova, care sa ofere
informatii bine structurate referitoare la toatd asistenta externa primitd de Moldova
de la comunitatea internationala, ar contribui mult, atat, la eficientizarea activitatii
structurilor ce se ocupa de acest domeniu, cat, si la sporirea gradului de transparenta
al activitatii institutiilor statului. Acest instrument va facilita activitatea comunitatii
stiintifice, ONG-urilor de profil, a mass-mediei si a tuturor partilor interesate in
procesul de documentare si realizare a materialelor privind contributiile financiare a
donatorilor externi, astfel fiind posibild combaterea speculatiilor politice privind
suportul financiar primit de Republica Moldova.

Materialele cercetate, sistematizate si introduse in aceasta teza, pot servi ca punct de
plecare pentru investigatiile ulterioare in domeniul stiintelor politice. Materialele tezei pot fi de
un real folos in procesul instructiv-educativ la diferite niveluri (gimnazial, liceal, universitar).
Analiza si evolutia democratizarii s1 modernizarii sistemului politic din Republica Moldova
reprezintd un subiect stiinfific vast si complex, care necesitd Inca eforturi solide pentru a fi pe

deplin cercetat.

149


http://www.amp.gov.md/

Bibliografie

10.

11.

12.

13.

14.

Acord (28.11.1994) de parteneriat si cooperare intre Comunitagile Europene si statele lor
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte. [online]. [citat 25.03.2016].
In: Tratate internationale, 1999, vol. 10, pp. 127-128. Disponibil: http://infoeuropa.md/ue-
privind-rm/acord-de-parteneriat-si-cooperare-dintre-comunitatile-europene-si-statele-lor-
membre-pe-de-0-parte-si-republica-moldova-pe-de-alta-parte/

Acord de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
comunitatea europeand a energiei atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte
[online]. [citat 29.03.2018]. Disponibil: https://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-
Asociere-RM-UE.pdf

Actualitate: Moldova a retrogradat la statutul de tara cu regim hibrid, prima data in istoria
clasamentului. [online]. Economist Intelligence Unit. 2018 [citat 01. 10.2016]. Democracy
Index 2018. Disponibil: https://www.economist.com/graphic-detail/2018/01/31/democracy-
continues-its-disturbing-retreat

Agentia pentru Dezvoltare Internationald a Statelor Unite (USAID) in Moldova. [online].
[citat 19.09.2019]. Disponibil: https://www.usaid.gov/who-we-are

ALESINA, A. Viitorul Europei: reforma sau declin. Chisinau: ARC, 2008. 192 p. ISBN
9789975615112.

ALFRED, S. Problems of democratic. Transition and consolidation. Southern Europe,
South America, and Post-Communist Europe. London: 1996. 480 p. ISBN 0-8018-5157-18.

ALMOND, G., VERBA, S. Cultura civica. Atitudini politice §i democratie in cinci natiuni.
Bucuresti: CEU Press Editura Du Style, 1996. 391 p. ISBN 973-97309-0-6.

ANNAN, K. A. In larger freedom: Towards development, security and human rights for
all: Report of the Secretary-General. New York, 2005. 88 p. ISBN 92-1-100971-5.

ARAMA, E., Debutul procesului de modernizare a justitiei nationale (studiu monografic),
CEP USM. Chisinau, 2019. 209 p. ISBN978-9975-149-43-3.

ATILLA, A.G. The Politics of Central Europe. London: SAGE Publications, 1998. 244
p. ISBN 0-7619-5031-1.

BACCHETTA, M. Making Globalization Socially Sustainable. World Trade Organization.
Geneva, 2011. 320 p. ISBN 978-92-2-124583-4.

BADRUS, G., RADACEANU, E. Globalitate si management. Bucuresti: All Beck, 1999.
232 p. ISBN 973-98766-6-8.

BARBAROSIE, A., GHEORGHIU, V. Republica Moldova si Integrarea Europeand.
Elemente de strategie. Chisinau: Institutul de Politici Publice, 2003. 411 p. ISBN 9975-
9745-1-1.

BARI, I. Probleme globale contemporane. Bucuresti: Editura Economica, 2003. 28 p.
ISBN 973-590-773-9.

150


http://infoeuropa.md/ue-privind-rm/acord-de-parteneriat-si-cooperare-dintre-comunitatile-europene-si-statele-lor-membre-pe-de-o-parte-si-republica-moldova-pe-de-alta-parte/
http://infoeuropa.md/ue-privind-rm/acord-de-parteneriat-si-cooperare-dintre-comunitatile-europene-si-statele-lor-membre-pe-de-o-parte-si-republica-moldova-pe-de-alta-parte/
http://infoeuropa.md/ue-privind-rm/acord-de-parteneriat-si-cooperare-dintre-comunitatile-europene-si-statele-lor-membre-pe-de-o-parte-si-republica-moldova-pe-de-alta-parte/
https://www.economist.com/graphic-detail/2018/01/31/democracy-continues-its-disturbing-retreat
https://www.economist.com/graphic-detail/2018/01/31/democracy-continues-its-disturbing-retreat
https://www.usaid.gov/who-we-are

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

29.

30.

BAYLIS, J., The globalization of world politics: an introduction to international relations,
Oxford University Press, 2017. 610 p. ISBN978-0-19-873985-2.

BECK, U. Ce este globalizarea. Erori ale globalismului - rdaspunsuri la globalizare.
Bucuresti: Trei, 2000. 210 p. ISBN 9738291496.

BEETHAM, D. Democratia: Intrebari si raspunsuri. Cluj-Napoca: Clusium, 2002. 114 p.
ISBN 973-555-354-6.

BLOKLAND, H. Modernization and Its Political Consequences, Weber, Mannheim, and
Schumpeter. London: Yale University Press, 2006. 278 p. ISBN 978-0300204964

BOIAN, V. Studiu privind Inventarierea si evaluarea asistentei financiare acordate
Moldovei de Uniunea Europeand. [online]. Chisinau, 2010. pp. 5-6. [citat 01.05.2019].
Disponibil: http://old.ape.md/public/publications/1273156_md_boian_victoria.pdf .

BOICU, R. Media, Public Communication and Globalization. Bucuresti: Universitatii
Bucuresti, 2013. 160 p. ISBN 978-606-16-0201-8.

BOTAN, 1. Guvernare si Democratie la Chisinau. [online]. Asociatia pentru Democratie
Participativa. 2010. [citat 01.05.2019]. Disponibil: http://www.e-
democracy.md/files/quvernare-democratie-05-ro.pdf

BROWN, R. Probleme globaleale omenirii. Bucuresti: Editura tehnica, 1995. 244 p. ISBN
973-31-0395-0.

BRZEZINSKI, Z. Europa Centrala si de Est in ciclonul tranzifiei. Bucuresti:
Diogene,1995. 320 p. ISBN 973-96059-6-6.

BUCATARU, V. Liberalizarea regimului de vize cu UE. Progrese, provocdri, perspective.
[online]. APE/FES. [citat 01.05.2019]. Disponibil: http://www.ape.md/2013/12/victoria-
bucataru-liberalizarea-regimului-de-vize-cu-ue-progrese-provoca-ri-perspective-ape-fes-18-
12-2013/

BUCATARU, V. Republica Moldova si Uniunea Europeand: de la cooperare la integrare
(2011-2012). [online]. Asociatia pentru Politica Externa. Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova: ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”
perioada 2011-2014. [citat 28.04.2016]. Disponibil:
http://www.gov.md/doc.php?l=ro&idc=445&id=3729

BURIAN, A. Relatiile internationale, politica externa si diplomatia. Chisindu, 2007. 448 p.
ISBN 9789975701938.

BUZAN, B. Popoarele, statele si teama. Chisinau, 2000. 388 p. ISBN 9975-79-046.

CALDARE, Ghe., (2019). Republica Moldova - ONU: colaborare in interes national. In:
Moldoscopie, nr. 2, pp. 55 - 63. ISSN 1812-2566.
CAPCELEA, V. Tranzitia moldoveneasca: fazele, elementele structurale, dimensiunile,

paradoxurile, esecurile §i avatarurile. Chiginau: ARC, 2012. 190 p. ISBN 9789975617031.

CERKEZ, S. Grupurile de interese si politicile publice. lasi: Polirom, 2010. 240 p. ISBN:
978-973-46-1775-3.

151


http://old.ape.md/public/publications/1273156_md_boian_victoria.pdf
http://www.e-democracy.md/files/guvernare-democratie-05-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/guvernare-democratie-05-ro.pdf
http://www.ape.md/2013/12/victoria-bucataru-liberalizarea-regimului-de-vize-cu-ue-progrese-provoca-ri-perspective-ape-fes-18-12-2013/
http://www.ape.md/2013/12/victoria-bucataru-liberalizarea-regimului-de-vize-cu-ue-progrese-provoca-ri-perspective-ape-fes-18-12-2013/
http://www.ape.md/2013/12/victoria-bucataru-liberalizarea-regimului-de-vize-cu-ue-progrese-provoca-ri-perspective-ape-fes-18-12-2013/
http://www.gov.md/doc.php?l=ro&idc=445&id=3729

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

CERNENCU, M., RUSNAC, G., GALBEN, A., SOLOMON, C. Republica Moldova:
Istoria Politica (1989-2000), Documente si materiale. Vol. 1 si II. Chisinau: USM, 2004.
544 p. 458 p. ISBN 9975-917-97-6.

CIOBANU, |. Aspecte generale si particulare ale modernizarii sistemului politic din
Republica Moldova. In: Rezumate ale comunicdrilor, Stiinte sociale, Conferintd stiintificd
nationald cu participare internationala ,, Tendinte contemporane ale dezvoltarii stiintei.
viziuni ale tinerilor cercetatori”, editia IV, UNASM, 10 martie 2015, Chisinau, pp. 160-
161. ISBN 978-9975-3036-4-4.

CIOBANU, I. Consideratii privind conceptul democratizarii, modernizarii si globalizarii al
sistemului politic din Republica Moldova. In: Rezumate ale comunicarilor, Conferinta
Stiintifica internationald ,, Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 7-8 noiembrie 2015,
Chisinau, pp.88-90. ISBN 978-9975-71-815-8.

CIOBANU, I. Impactul democratizarii §i europenizarii asupra modernizarii sistemului
politic al Republicii Moldova. In: International Conference ,,Political science,
international relations and Security Studies”, 27-29 mai, 2016, Sibiu, Romania, pp.82-90.
ISSN 2343 — 7774.

CIOBANU, I. Impactul transformarilor democratice asupra modernizarii sistemelor
politice a statelor est-europene in contextul globalizarii. In: Revista MOLDOSCOPIE, Nr. 4
(LXXYV), Chisinau, 2016, p. 57-77. ISSN 1812-2566.

CIOBANU, I. Interconexiunea dintre democratie si modernizare a sistemului politic din
Republica Moldova. In: Revista de filosofie, sociologie si stiinte politice, Vol. Il (177),
Chisinau, 2018, pp. 88-100. ISSN 1857-2294.

CIOBANU, I. Parteneriatul Estic — factor modernizator al sistemului politic al Republicii
Moldova. In: Rezumate ale comunicarilor, Stiinte sociale, Conferinta stiintifica nationala
cu participare internationald ,, Tendinte contemporane ale dezvoltarii stiingei: viziuni ale
tinerilor cercetatori”, editia V, UNASM, 25 mai 2016, Chisindu, pp. 53-57. ISBN 978-
9975-933-84-1.

CIOBANU, I. Particularitatile procesului de modernizare al sistemului politic din
Republica Moldova. In: Rezumate ale comunicarilor, stiinte sociale, Conferintd stiinificd
internationala, Universitatea ,,B. P. Hasdeu”, 5 iunie 2015, Cahul, pp. 37-42. ISBN 978-
9975-914-98-7.

CIOBANU, I. Relatia democratizare-modernizare 1n sistemele politice ale CSI, specificul
Moldovei, Ucrainei si Federatiei Ruse. In: Revista de filosofie, sociologie si stiinte politice,
vol. IT (173), Chisindu, 2017, pp. 68-84. ISSN 1857-2294.

CIOBANU, V. Anatomia unui faliment geopolitic: Republica Moldova. lasi: Polirom, 2005.
408 p. ISBN973-681-895-0.

CIUBOTARU, A. Revolutia Twitter. Episodul intdi: Republica Moldova. Chiginau: Stiinta,
2010. 132 p. ISBN: 978-9975-67-731-8.

CLARK, J., Globalizing Civic Engagement: Civil Society and Transnational Action.
London: Earthscan Publications Ltd, 2003. 194 p. ISBN 92-2-112256-5.

152



43.

44,

45.

46.

471.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

S57.

58.

COLATCHI, A. Criza politici si consolidarea democratiei in Republica Moldova. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), nr. 1. Chisindu, 2011, pp.109-118, ISSN
1812-2566

COLLMER, S. Civil society as a key actor in initiating change: the case of Moldova.
Security architecture in the EU Eastern Neighborhood: challenges and realities. [online].
Chiginau, 2011, pp. 71-79. [citat 02.05.2019]. Disponibil: https://crjm.org/wp-
content/uploads/2014/12/civil_society _mapping_csdp.pdf

Conceptia politicii externe a Republicii Moldova (directii principale de activitate) din 8
februarie 1995, nr. 368 — XVI. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, martie,
nr.4.

Consiliul Europei, 800 milioane de europeni. Chisinau, 2006. 125 p. ISBN 978-9975-78-
300-2.

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii in Republica
Moldova. online, [citat 22.01.2020]. Disponibil: http://egalitate.md/prezentare-generala/

CONSTANTIN, GHE. Globalizare si identitate nationala. Bucuresti: Simpozion, 2006.
320 p. ISBN 978-973-745-020-3.

Constitutia Republicii Moldova. Directia de Stat pentru Asigurarea Informationala
Moldpress. Chiginau, 1994.

Controlul descentralizarii si reformelor administratiei publice in Europa Centrala §i de
Est. Chisindu: Tehnica-INFO, 2004. 224 p. ISBN 9975-63-236-X.

CORNEA, S., Rolul descentralizarii in aprofundarea proceselor de democratizare a statului
postsovietic, Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat "Bogdan Petriceicu Hasdeu" din
Cahul. Seria Stiinte sociale 2016 Nr. 2(4) P. 34-40, ISSN2345-1858.

Council of Europe. CM/Rec(2017)5 Recommendation on Standards for E-Voting [citat
01.10.2019]. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/portal/news-2017/-/

COZMA, A. Republica Moldova - Consiliul Europei: parteneriat pentru democratizare
(1990-2010). Chisinau: Lumina, 2011. 289 p. ISBN 978-9975-65-267-4.

CROITORU, V. Riscurile fenomenului globalizirii. in: Procesul de globalizare: provociri
si solutii. Coord. TEOSA Valentina, Chiginau, 2004, USM. pp. 94-95. ISBN 9975-70-392-
5.

DANDIS, N. Republica Moldova intre cadrul normativ national si cel european privind
cooperarea transfrontalierd. In: MOLDOSCOPIE (probleme de analizi politicd) nr.2 (xlix).
Revista stiintifica trimestriala. Chisinau: CEP USM, 2010. ISSN 1812-2566.

DAVID, H., ANTHONY, MC., DAVID, G., JONATHAN, P. Transformari globale.
Politica, economie si cultura. lasi: Polirom, 2004, 576 p. ISBN973-681-181-6.

Declaratia de Independenta a Republicii Moldova. [online]. [citat 18.02. 2019]. Disponibil:
http://www.presedinte.md/rom/declaration

Democracy Index 2017: Free speech under attack. [online]. “The Economist” Report. [Citat
28.10.2019]. Disponibil: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-
2018

153


https://crjm.org/wp-content/uploads/2014/12/civil_society_mapping_csdp.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2014/12/civil_society_mapping_csdp.pdf
http://egalitate.md/prezentare-generala/
https://www.coe.int/en/web/portal/news-2017/-/
http://www.presedinte.md/rom/declaration
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Dezvoltarea si diversificarea pietei de asigurari in Republica Moldova in contextul
negocierii crearii Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand. Chisinau: Bons Offices, 2011. 80 p. ISBN 978-9975-80-
467-7.

DIAMOND, L. Developing Democracy: Toward Consolidation. JHU: Press Edition, 1999.
384 p. ISBN 978-0801861567.

DIAMOND, L., MUNGIU-PIPPIDI, A. Cum se consolideaza democratia? lasi: Polirom,
2004. 352 p. ISBN973-681-516-1.

DINU, M. Globalizarea si aproximarile ei. Bucuresti: Economica, 2004. 332 p. ISBN973-
709-060-8.

Direct Democracy in the Baltic States: Institutions, Procedures and Practice in Estonia,
Latvia and Lithuania. [online] Working Papers Series 42, Centre for Democracy Studies
Aarau (ZDA) at the University of Zurich. [citat 21.01.19]. Disponibil:
https://www.zora.uzh.ch/id/eprint/95339/

DUMITRIU, P. Sistemul ONU in contextual globalizarii: Reforma ca vointa si
reprezentare. Bucuresti: Curtea Veche, 2008. 432 p. 978-9736695292.

DUTU, A. Ideea de Europa si evolutia constiintei europene. Bucuresti: All Educational,
1999. 434 p. ISBN 9789739392860.

EASTON, D. Sistemul politic. Bucuresti: Meronia, 2000. 218 p. ISBN 9789739392860.

ESANU, C. Globalizarea — abordari, componente si consecinte. In: Procesul de globalizare:
provocari si solutii. Coord. TEOSA Valentina, Chisindu: USM, 2004. pp. 115. ISBN 9975-
70-392-5.

Europa 2005. Unitate in diversitate. Bucuresti: Institutului de Stiinte Politice si Relatii
Internationale, 2005. 234 p. ISBN 9789737745095.

FETESCU, A. USAID sustine APCL RM in promovarea unor valori majore. In: Moldova si
Lumea, nr.6, Chisinau, 2001. p. 11. ISSN 0132-6627.

FISICHELLA, D. Stiinta politica. Probleme, concepte, teorii. Chiginau, 2000. 406 p. ISBN
978-973-46-0107-3.

FRUNTASU, P., RUSNAC, G. Republica Moldova pe calea democratizarii. Chisinau,
USM. 1999. 138 p. ISBN 9975-917-28-3.

FRUNTASU, P., Sisteme politice contemporane. Partea I si II. Chisinau, CEUSM, 2001.
368 p., 430 p, ISBN 9975-70-091-8, ISBN 9975-70-092-6.

FUKUYAMA, F. Sfarsitul istoriei si ultimul om. Bucuresti: Paideea, 1994. 351 p.
ISBN973-9131-33-6.

FULGA, G. Societati si sisteme politice contemporane: doctrine si realitati. Bucuresti:
Economica, 2004. pp. 237-238. 336 p. ISBN 973-590-962-6.

Functiile exercitate de catre institutia Ombudsmanului in Republica Moldova. [online].
[citat 13.09.2019]. Disponibil: http://ombudsman.md/despre/prezentare-generala/

154


https://www.zora.uzh.ch/id/eprint/95339/
http://ombudsman.md/despre/prezentare-generala/

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

FURTUNA, P., EFREMOV, V. (2019). Globalizarea si impactul ei asupra mediului de
securitate international. In: Moldoscopie, nr. 3, pp. 62 - 68. ISSN 1812-2566.

GAGYI, T. Democratie si libertate: ideal si realitate. Petrosani: Universitas, 2000. 125 p.
ISBN 973-8035-32-5.

GARTON, T. Istoria prezentului. Eseuri, schite si relatari din Europa anilor 90. lasi:
Polirom, 2002. 368 p. ISBN 973-681-083-6.

GORINCIOI, R. Democratizarea Republicii Moldova in contextul proceselor de
globalizare: Autoreferat tz. de doct. Chisinau, 2005. 20 p. C.Z.U.: 321(478).043.2.

GORINCIOI, R. Probleme ale securititii internationale in conditiile globalizarii. In:
Procesul de globalizare: provocari si solutii. Coord. TEOSA Valentina, Chisinau: CEP
USM. 2004, pp. 135-144. ISBN 9975-70-392-5.

GORINCIOI, R., SACA V. Democratizarea si Globalizarea: semnificatii si
interdependente. In: Revista de Filosofie si Drept, r.1-3, Chisinau, 2004, pp.15-22.

GORINCIOI, R., TVEATCOV, N., MOSNEAGA, V. Cooperare regionala i integrare
europeand in Sud-Estul Europei. Studii de caz. Materialele conferintei internationale

"Cooperarea regionald si integrarea europeand a Republicii Moldova, Ucrainei si
Romaniei". Chisinau: USM, 2006. 196 p. ISBN978-9975-9572-5-0.

GOTISAN, V. Nations in Transit Ratings and Averaged Scores. Moldova. [online]. [citat
20.02.2018]. Disponibil: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/moldova
GRECU, Silviu-P. Modele de analiza in consolidarea democratica. Perspective comparate
in Europa Centrala si de Est. lasi: Editua universitatii “Al.l. Cuza”, 2012. 88 p. ISBN 978-
973-703-721-3.

GRUGEL, J. Democracy Without Borders: Transnational and Non-State Actors in Eastern
Europe, Africa and Latin America. Londra, 1999.

GRUGEL, J. Democratizarea. O introducere critica. lasi: Polirom, 2008. 267 p. ISBN 978-
973-46-1064-8.

HELD, D. Modele ale democratiei. Bucuresti: Univers, 2000. 321 p. ISBN  973-7456-
0044-1.

HELD, D., Mc GREW, A., Transformari globale. Politica, economie si culturd. lasi:
Polirom, 2004. 576 p. ISBN 973-681-181-6.

HIRST, P., THOMPSON, G. Globalizarea sub semnul intrebarii. Economia internationala
si posibilitati de guvernare. Bucuresti: Trei, 2002. 240 p. ISBN 973-8291-25-9.

HOBSBAWM, E. Globalisation, Democracy and Terrorism. Edition Little Brown: 2007.
184 p. ISBN 978-0349120669.

Hotararea Guvernului nr. 1090 din 31.12.2013 aproba Regulamentul privind serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului. [citat 08.08.2019].
Disponibil: http://egov.md/ro/legislation/hotararea-guvernului-nr1090-din-31122013-
privind-serviciul-electronic-guvernamental-de

155


https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/moldova
http://egov.md/ro/legislation/hotararea-guvernului-nr1090-din-31122013-privind-serviciul-electronic-guvernamental-de
http://egov.md/ro/legislation/hotararea-guvernului-nr1090-din-31122013-privind-serviciul-electronic-guvernamental-de

92. Hotararea Guvernului Nr. 4341 din 08-12-2015 cu privire la aprobarea Planului strategic al
Comisiei Electorale Centrale pentru anii 2016-2019. Publicat la 05-02-2016 in Monitorul
Oficial Nr. 25-30 art. 164. - [citat 01.05.2019]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=90614&lang=ro

93. Hotérirea Guvernului nr. 713 din 12 octombrie 2015 privind modificarea §i completarea
Hotaririi Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014 cu privire la Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana
pentru anii 2014-2016. [citat 08.15.2019]. Disponibil: http://lex.justice.md/md/361471/

94. Hotarirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Planului de Actiuni Republica
Moldova-Uniunea Europeani, nr.356 din 22.04.2005. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.65- 66/412 din 29.04.2005.

95. HUNTINGTON, S. Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale. Foreign Affairs
1993. 528 p. ISBN973-9241-58-1.

96. HUNTINGTON, S. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century.
Oklahoma: University of Oklahoma Press, 1991. pp. 45-46. ISBN 978-0-8061-8604-7.

97. IACOB, L. Modernizare — Europenism. Ritmul si strategia modernizarii. lasi, 1995. 298 p.
ISBN 973-9149-53-7.

98. Impactul trecutului totalitar asupra noilor democratii din Europa Centrala si de Est.

Chisinau: ARC, 2000. 238 p. ISBN 9975-61-114-1.

99. JUC, V. Viata politicd in Republica Moldova. In: Destin romanesc. Revista de istorie si
cultura. nr. 4, an. VIII nr. 32. Bucuresti-Chisinau. 2001. p. 33-36. ISSN 1857-1964.

100. JUC, V., (coord.); Osmochescu, T., (coord.) Republica Moldova in contextul
oportunitatilor de modernizare necesititi de democratizare, securitate §i cooperare,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM, Chisindu, 2016. 168 p. ISBN978-9975-
3043-2-0.

101. JUC, V., CEBAN L. Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana: istorie si
actualitate. In: Simpozion stiintific international ,,Sectorul serviciilor in sec. XXI: realizari,
probleme si perspective”. pp. 23-26.

102. JUC, V., Impactul sistemului electoral asupra capacitatii de functionalitate a institutiilor
puterii de stat din Republica Moldova, Chisinau, 2018. F.E.P."Tipografia Centrala".145 p.
ISBN978-9975-3201-0-8.

103. JUC, V., JOSANU, Ilu.,, RUSANDU, I. Sisteme politice tranzitorii din Europa de Sud-
Est. Chisinau: Institutul de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice. 2008. 202 p. ISBN 978-
9975-62-223-3.

104. KAHN, S. Geopolitica Uniunii Europene. Chiginau: Cartier, 2008. 176 p. 978-9975-79-
468-8.

105. KARPINSKI, J. A. B. C.-ul democratiei. Bucuresti: Humanitas, 1993. 144 p. ISBN 973-
28-0397-5.

106. KOSOLAPOV, N. Globalizarea: aspecte intrinseci si relatiile internationale. [onling].
[citat la 12.02. 2019]. Disponibil: http://old.politstudies.ru/friends/meimo3_01.htm .

156


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=90614&lang=ro
http://lex.justice.md/md/361471/
http://old.politstudies.ru/friends/meimo3_01.htm

107. Lansarea consultarilor publice pe marginea Planului de Actiuni pentru o guvernare
deschisa, 2014-2015. [online]. [citat la 12.02. 2019]. Disponibil:
http://www.cnp.md/en/activities/news-and-announcements/item/1673-lansarea-
consult%C4%83rilor-publice-pe-marginea-planului-de-ac%C8%9Biuni-pentru-o-
guvernare-deschis%C4%83-2014-2015

108. LARRY, D., MARC F., PLATTNER. Cum se consolideaza democratia? lasi: Polirom,
2004. 352 p. ISBN 973-681-516-1.

109. Legea nr. 5 din 09-02-2006 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati. In:
Monitorul Oficial nr. 47-50 Articolul nr. 200, din 24-03-2006.

110. Legea Nr. 142 din 19.07.2018 cu privire la schimbul de date si interoperabiltate [citat
01.05.2019].Disponibil:http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&i
d=376762

111. Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 29-31 din 02.03.2007.

112. LEVENTE, S. Multiculturalismul liberal. Iasi: Polirom, 2001. 360 p. ISBN 973-783-757-
2.

113. LIPHART, A. Democratia in societatile plurale. lasi: Editura Polirom, 2002. 296 p.
ISBN: 973-683-954-0.

114. MACESICH, G. Reform and Market Democracy. London: New York, 1991. 145 p.
ISBN 0-275-93989-8.

115. MARGA, A. Cultura, democratie, modernizare. Bucuresti: Instituttul Cultural Roman,
2012. 216 p. ISBN 978-973-577-640-4.

116. MARIN, C. Comunicarea internationala. Chisinau: CEP USM, 2017. 369 p. ISBN 978-
9975-71-922-3.

117. MARIN, D. Globalizarea §i aproximarile ei. Bucuresti: Economica, 2004. p.13. 336 p.
ISBN 973-709-060-8.

118. MARINO, A. Revenirea in Europa. Idei §i controverse romdnesti. Craiova: Aius, 1996.
443 p. ISBN 9739251056.

119. MARTIN, H., SCHUMANN, H. Capcana globalizarii. Atac la democratie si bundastare.
Bucuresti: Economica, 1999. 416 p. ISBN 973-590-093-9.

120. MINZARARI, D. Planul de actiuni UE-RM: restante sau esec total? In: Discussion
Paper, Nr.2. [online]. Chisinau: IDIS ”Viitorul”, 2008. pp. 8-10. [citat 25.04.2019].
Disponibil: http://www.viitorul.org/files/28.pdf

121. Modernizarea social-politica a Republicii Moldova in contextul extinderii procesului

integrationist European. Red. st.: V. Juc. Chisinau: Institutul de Cercetari Juridice, Politice
si Sociologice, 2018. Tipografia Centrala. 512 p. ISBN 978-9975-3043-8-2.

122. Moldova intre Est si Vest: identitate nationala si orientare europeand. Chiginau: 2001.
287 p. ISBN 9975-70-089-6.

157


http://www.cnp.md/en/activities/news-and-announcements/item/1673-lansarea-consult%C4%83rilor-publice-pe-marginea-planului-de-ac%C8%9Biuni-pentru-o-guvernare-deschis%C4%83-2014-2015
http://www.cnp.md/en/activities/news-and-announcements/item/1673-lansarea-consult%C4%83rilor-publice-pe-marginea-planului-de-ac%C8%9Biuni-pentru-o-guvernare-deschis%C4%83-2014-2015
http://www.cnp.md/en/activities/news-and-announcements/item/1673-lansarea-consult%C4%83rilor-publice-pe-marginea-planului-de-ac%C8%9Biuni-pentru-o-guvernare-deschis%C4%83-2014-2015
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376762
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376762
http://www.viitorul.org/files/28.pdf

123. Moldova si UE in contextul Politicii Europene de Vecinitate. in: Realizarea Planului de
Actiuni UE-Moldova, (februarie 2005-ianuarie 2008), Chisinau: 2008. 179 p. ISBN978-
9975-61-454-2.

124. Moldova si UE in contextul Politicii Europene de Vecindatate. Realizarea Planului de
Actiuni UE-Moldova, (februarie 2005-ianuarie 2008), Chisinau: 2008. 179 p.

125. Moldova, Romania, Ucraina: integrarea in structurile europene. Simpozionul stiintific
international traditional. Materiale. Republica Moldova. Chigindu: Perspectiva, 2000.
428 p. ISBN9975-78-043-1.

126. MOLDOVAN, D. Politica Europeana de Vecinatate si perspectiva aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeani. In: Conferinta stiintifica internationald ,,Competivitatea si

inovarea in economia cunoasterii: Probleme si solutii pentru Romania si Republica
Moldova”, pp.319-322.

127. MOLODILO, D. Republica Moldova in cadrul globalizarii economiei mondiale:
activitatea in cadrul organizatiilor economice internationale. In: Procesul de globalizare:
provocari si solutii. Coord. TEOSA Valentina, Chisinau: 2004, USM. pp.176. ISBN 9975-
70-392-5.

128. MORARU, V. Europenizarea: fatetele procesului. Chiginau: Institutul Integrare
Europeana si Stiinte Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei, 2013. 336 p. ISBN
978-9975-57-064-0.

129. MORLINO, L. Democratie si democratizari. lasi: Institutul European, 2015. 303 p. ISBN
978-606-24-0086-6.

130. MOSNEAGA, V., MOHAMADIFARD, Gh., TEOSA, V., Republica Moldova: doua
decenii pe calea democratiei si independentei. lasi: Editura Pan Europe, 2009. 241 p. ISBN
978-973-848367-5.

131. MOSNEAGA, V., RUSNAC, Gh. Republica Moldova: 10 ani pe calea democratiei si
independnetei. In: Republica Moldova la inceputul mileniului III: realitdti si perspective.
Chisinau, 2001. ISSN 9975-70-032-2.

132. MOSNEAGA, V., RUSNAC, Gh. Republica Moldova: alegerile parlamentare (1994) si
geografia politica a electoratului. Chiginau: CEP USM. 1997. 190 p. ISBN 9975-923-27-5

133. MUNTEANU, I, BERGHIA, R., CHIFU, I, CHIRTOACA, N., Moldova on the way to
democracy and stability: from the Post-Soviet Space towards the World of Democratic
Values. Chisinau: Cartier, 2005. 263 p. ISBN9975-79-378-9.

134. NASTASE, A. Batalia pentru viitor. Bucuresti: New Open Media, 2000. ISBN 978-973-
567-827-2.

135. NAUMESCU, V. Sisteme politice comparate: Elemente de baza. Cluj-Napoca: 2003. 226
p. ISBN 973-686-368-9

136. NEGURA, P., SPRINCEANA, V., ERNU, V. Republica Moldova la 25 de ani. O
incercare de bilant. Chisinau: Cartier, 2016. 360 p. ISBN 978-9975-86-101-4.

158



137. NENITA, M. Activitatea Bancii Mondiale in Republica Moldova. In: ECONOMICA,
Chisinau: 2006. nr. 1. pp.85-89. ISSN 1810-91-36.

138. NEUHAUS, N., LANGER, H. Valorile democratiei crestine. Chisinau: ARC, 2006. 196
p. ISBN 978-9975-77-005-7.

139. PARLAGI, A., IFTIMOAIE, C. Serviciile publice locale. Bucuresti: Economica, 2001.
398 p. ISBN 973590487X.

140. Participarea femeilor la viata publica si politica din Republica Moldova. Raport elaborat
in cadrul Parteneriatului Estic de Facilitare al Consiliului Europei. Chisinau: 2013; Legea
care prevede implicarea femeilor in politica: [online]. [citat la 12.10.2018]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92833&lang=ro

141. PASCARU, A. Societatea contemporana intre conflict si conciliere: cazul Republicii
Moldova. Institutul de Integrare Europeana si Stiinte Politice. Chisindu: Academia de
Stiinte a Moldovei, 2012. 191 p. ISBN978-9975-57-033-6.

142. PASCARU, A. Valorile la confluenta spatiilor culturale in societate. in: Revista de
filozofie, sociologie si stiinte politice, 2009, nr.1, pp. 10-11. ISSN 1857-2294.

143. Perceptia cetatenilor fata de instrumentele tehnologiei informatiei in perspectiva
implementarii votului prin Internet. Studiu realizat in cadrul Programului ,,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, Asociati Promo-LEX. Chisinau, 2018.

144. PETERI, G. Controlul descentralizarii si reformelor administratiei publice in Europa
Centrala i de Est. Chiginau: Tehnica-INFO, 2004. 224 p. ISBN9975-63-236-X.

145. PETERSON, V., ROBERT D. Social Problems Globalization in the Twenty-First
Century. New Jersey Prentice Hall, 1999. 466 p. ISBN 0-13-146895-2.

146. PIRTAC, Gr., Managementul crizelor politice in contextual transformirilor democratice
din Republica Moldova. In: Teoria si practica administrarii publice. Chisinau: 2013. pp-
128-131. ISBN 978-9975-4241-9-6.

147. Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand. Chiginau: ARC, 2008. 180
p. ISBN 978-9975-61-454-2.

148. POP, D. Globalizare si teorii ale dezvoltarii. Bucuresti: 2006, 53 p. ISBN 9975-63-236-
0.

149. POPESCU, A., JINGA, |. Integrarea europeand. Dictionar de termini comunitari.
Chisindu: Lumina Lex, 2000. 208 p. ISBN ISBN973-588-243-4.

150. PRISAC, |. Implementarea metodei sinergetice in analiza §i eficientizarea sistemului
politic din Republica Moldova. Autoreferat al tezei de doctor. Chisinau, 2012.

151. PRISECARU, P. Guvernanta Uniunii Europene. Bucuresti: Economica, 2005. 240 p.
ISBN 973-709-105-4

152. Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare” pentru perioada 2013-2014. [online]. [citat la
01.05.2019].Disponibil:

159


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92833&lang=ro

https://mecc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul de activitate al g
uvernului rm.pdf

153. Programul de reformare a serviciilor publice 2012-2015 (aprobat prin HG nr. 797 din
26.10.2012); [citat 01.05.2019]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=57878&lang=ro

154. Programul strategic de modernizare tehnologica a Guvernarii (e-Transformare, aprobat
prin HG nr.710 din 20.09.2011); [citat 01.07.2019]. Disponibil:
http://egov.md/ro/legislation/hotararea-guvernului-nr710-din-20092011-cu-privire-la-
aprobarea-programului-strategic-de

155. PROHNITCHI, V., POPA, A. Acordul de Liber Schimb intre Moldova si UE:
fezabilitate, perspectiva si impact potential. Chisinau, 2009. 100 p. ISBN 978-9975-80-
084-6.

156. PRZEWORSKI A. Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in
Eastern Europe and Latin America. Cambridge: Cambridge University Press, 2003. 183 p.
ISBN 0-521-42335-X.

157. RAE, H. Identitatea statelor si omogenizarea popoarelor. Chisinau: Epigraf, 2005. 350
p. ISBN ISBN9975-934-67-6.

158. RAMONET, I. Geopolitica haosului. Bucuresti: Doina, 1998. 50 p. ISBN 9739193307.

159. Raport “Natiuni in tranzitie”. Situatia democratiei in Republica Moldova s-a agravat. In:
Freedom House, 2015.

160. Raport asupra studiului de evaluare a perceptiei publice privind procesul de integrare
europeand §i implementarea Planului de Actiuni Uniunea Europeand — Republica
Moldova, [online]. IDIS ,Viitorul”, 2008. [citat la 03.03. 2019]. Disponibil:
http://www.viitorul.org/files/library/Raport EU_ROM _fin.pdf

161. Raport national: Progrese si perspective in reprimarea coruptiei. Chisindu: Bons Offices,
2008. 64 p. ISBN 978-9975-80-191-1.

162. Raport privind Starea Democratiei Locale (SoLD) in Republica Moldova. in: Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”. Chisinau, 2017.

163. Reflectii privind valorificarea oportunitatilor legate de globalizare. Luxembourg, 2017.
Publications Office. ISBN: 978-92-79-68211-7.

164. Republica Moldova in contextul necesitatilor de modernizare. Chisindu: Institutul de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, 2018. Tipografia Centrald. 256 p. ISBN 978-
9975-144-49-0.

165. Republica Moldova pe calea democratizarii: realiizari, probleme, perspective. Chiginau:
Editura USM, 2002. 116 p. ISBN 9975-70-111-6.

166. Republica Moldova si Integrarea Europeand. Cooperarea in pactul de stabilitate.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2003. 324 p. ISBN9975-9745-0-3.

167. REVEL, J. F. Revirimentul democrayiei. Bucuresti: Humanitas, 1995. p. 367. 446 p.
ISBN973-28-0580-3.

160


https://mecc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al_guvernului_rm.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al_guvernului_rm.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=57878&lang=ro
http://egov.md/ro/legislation/hotararea-guvernului-nr710-din-20092011-cu-privire-la-aprobarea-programului-strategic-de
http://egov.md/ro/legislation/hotararea-guvernului-nr710-din-20092011-cu-privire-la-aprobarea-programului-strategic-de
http://www.viitorul.org/files/library/Raport_EU_ROM_fin.pdf

168. RIFKIN, J. Visul European. Despre cum, pe tdicute, Europa va pune in umbra ‘“visul
american”. Economie §i Societate. lasi: Polirom, 2006. 368 p. ISBN: 973-46-0373-6.

169. RIGGS, Fr. Globalization, Ethnic Diversity, and Nationalism: The Challenge for
Democracies. The Annals of the American Academy of Political and Social Science, 2002.
Vol. 581. pp. 35-47. ISSN 0002-7162.

170. ROBERT, A. Democracy and its Critics. Yale University Press. 397 p. ISBN 0-300-
04409-7.

171. ROBERTSON, R. Globalization: Social Theory and Global Culture. SAGE Publications,
1992, 188 p. ISBN 9780803981874,

172. ROGOVSCKI, R., TURNER, Ch. Forma noii Europe. Chisinau: Cartier, 2009. 220 p.
ISBN 978-9975-79-574-6.

173. Romania si Republica Moldova — intre politica europeana de vecinatate si perspectivele
extinderii Uniunii Europene. In: Studii de Impact III, Institutul European din Romania,
2008. pp.36.

174. RORMOZER, G. Criza liberalismului. Moscova: Institutul Filosofic, 1996. 292 p. ISBN
5-201-01900-5.

175. ROSCA, A. Puterea politica si ordinea sociald: interactiune si echilibru dinamic. In:
Revista de filozofie, sociologie si stiinte politice, 2007, nr 1. pp. 8. ISSN 1857-2294.

176. ROSCOVAN, M., BULAT, V., PUNTEA, M., MIRON, V. Ghid de cooperare
transfrontaliera. Chisindu: Epigraf, 2010. 288 p. ISBN 9975-903-66-5.

177. ROSE, R., MISHLER, W., HAERPFER, C., Democratia si alternativele ei. Institutul
European: 2003. ISBN 973-611-194-6.

178. ROTARU, V. Societatea si justitia penala. Ghid penru jurnalisti §i activistii din
domeniul drepturilor omului. 136 p. ISBN 978-9975-79-734-4.

179. ROTH, A. Modernitate si modernizare sociala. lasi: Polirom, 2002. 192 p. ISBN
973683851 X.

180. RUSNAC, Gh., TEOSA V. Reperele modernizarii invatimantului superior in epoca
contemporand a provocdrilor si cerintelor globale. In: Procesul de globalizare: provocari si
solutii. Chisinau: USM, 2004. pp. 9-11. ISBN9975-70-392-5.

181. SABARA, B. Raportul Grupului de Lucru privind Evaluarea Periodica Universala a
Republicii Moldova (2016) [online]. Chisinau, 2016. [citat 02.05.2019]. Disponibil:
http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/publications/joint-
publications/raportul-grupului-de-lucru-privind-evaluarea-periodic-universal-.html

182. SACA, V. Aspecte ale modernizarii sociopolitice a Republicii Moldova in contextul
tranzitiei spre democratie. In: Modernizarea social-politicd a Republicii Moldova in
contextul extinderii procesului integrationist european. Chisinau: Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice, 2018, Tipografia Centrala, pp. 44-71. ISBN 98-9975-3043-
8-2;

161


http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/publications/joint-publications/raportul-grupului-de-lucru-privind-evaluarea-periodic-universal-.html
http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/publications/joint-publications/raportul-grupului-de-lucru-privind-evaluarea-periodic-universal-.html

183. SACA, V. Interese politice si relatii politice: Dimensiuni tranzitorii. Chisinau: CEP
USM, 2001. 472 p. ISBN 9975-70-044-6.

184. SACA, V. Tendinte si probleme ale transformarilor democratice in conditiile Republicii
Moldova. In: Stiinte Politice, Relatii Internationale si Studii de Securitate. V.. Sibiu:
Universitatea ,,Lucian Blaga”, 2011.

185. SANDU, I. Corelatia dintre structura si cultura politicd in procesul democratizarii

societatii moldovenesti. In: Republica Moldova: doud decenii pe calea democratiei §i
independentei. lasi, 2009, pp.141-152. ISBN 978-973-8483-67-5.

186. SANDU, I. Guvernarea democratica abordare in parametrul dimensiunilor de continut.
In: MOLDOSCOPIE. Chisinau, 2013, nr.2 (LXI). pp. 158-170. ISSN1812-2566.

187. SARTORI, G. Teoria Democratiei Reinterpretata. lasi: Polirom, 1999. 512 p. ISBN 973-
683-144-2.

188. SCHIFIRNET, C. Modernitatea tendentiala. Reflectii despre evolutia moderna a
societatii. Bucuresti: Tritonic, 2016. 120 p. ISBN 978-606-749-110-4.

189. SELEJAN-GUTAN, A. Spatiul european al drepturilor omului: reforme, practici,
provocari. Bucuresti: C. H. Beck, 2008. p. 29-30. 168 p. ISBN: 978-973-11-5464-0.

190. SEREBRIAN, O. Geopolitica spatiului pontic. Chisinau: Cartier, 2006. 208 p. ISBN 978-
9975-79-009-3.

191. SEREBRIAN, O., CERNENCU, M., CIUREA, C., NEGRU, E. Alegerile intr-0 societate
democratica. Chisinau: Scolile Asociate UNESCO, 2001. 120 p. ISBN 9975-9671-0-8.

192. SHARP, G. De la dictatura la democratie. Un cadru conceptual pentru castigarea
libertatii. Chisinau: Cartier, 2016. 104 p. ISBN978-9975-86-058-1.

193. SIMBOTEANU, A. Descentralizarea administrativi - componentd a modernizdrii
administratiei publice din Republica Modova. Chisindu: CEP USM, 2014. 196 p.
ISBN978-9975-71-534-8.

194. SIMON, H. A. Comportamentul administrativ. Studiu asupra proceselor de luare a
deciziilor in structurile administrative. Chiginau: Stiinta, 2004. 300 p. ISBN9975-67-434-8.

195. Sistemul politic in societdtile tranzitive: cazul Republicii Moldova. In: Revista de
filozofie, sociologie si stiinte politice. 2009, nr. 3, pp. 157-161. ISSN 1857-2294

196. SOLCAN, N. Relatiile Republicii Moldova cu UE: cooperare, vecinitate, asociere. In:
Revista Moldoveneasca de Drept si Relatii Internationale, Chisinau, 2009. Nr. 4. pp. 122-
129. ISSN 1857-1999.

197. SOLOMON, C. 4specte ale vietii politice in Republica Moldova (1989-2002). Chisindu:
CEP USM, 2002. pp. 5-6. 264 p. ISBN 9975-70-161-2.

198. SOLOMON, C. Institutionalizarea si evolutia sistemului politic democratic in Republica
Moldova (Aspecte istorico-politologice). Autoreferat al tezei de doctor habilitat in stiinte
politice. Chiginau: 2002. 40 p. CZU 32.001 (478).

199. SOLOMON, C. Managementul politic in Republica Moldova: Aspecte teoretico-practice.
in: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd) 2010, nr.4 (LI). ISSN 1812-2566.

162



200. SOLOMON, C. Relatiile interguvernamentale intre Republica Moldova si Romania. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd), Chisindu: USM, Partea XVI, 2001. pp.
121-123. ISSN 1812-2566.

201. SOLOMON, C. Republica Moldova in Consiliul Europei. In: Moldova si Lumea, nr. 3-4,
2000. pp. 11-12. ISSN 0132-6627.

202. SOLOMON, C. Rolul Consiliului Europei in democratizarea vietii politice in Republica
Moldova. In: Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova. Vol.III, Seria ,,Stiinte
Socioumanistice”, Chisinau: USM, 2000, pp.48-49. ISSN 1811-2668.

203. SOLOMON, O. Eficientizarea procesului decizional in contextul modernizarii
administratiei publice din Republica Moldova Monografie. Chisindu, 2016. 206 p.
ISBN978-9975-89-042-7.

204. STANESCU, V. Globalizarea, spre o noud treaptd de civilizatie. Cluj-Napoca: EIKON,
2009. 487 p. ISBN 973-577-728-6.

205. STANESCU, V. Stiinta Globalizarii. Bucuresti: All Black, 2005. 272 p. ISBN 973-655-
728-6.

206. STERCUL, N. Despre rolul societatii civile in procesul de modernizare politica, Studia
Universitatis Moldaviae. Seria Stiinte sociale: Sociologia, Asistentd Sociald, Drept, Stiinte
Politice 2019 Nr. 3(123) p. 50-51. (13 tit.), ISSN1814-3199.

207. STIGLITZ, J.E., Mecanismele globalizarii. lasi: Polirom, 2008. 309 p. ISBN978-973-46-
1187-4.

208. Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2030. [online]. [citat 29.03.2019].
Disponibil: http://www.particip.gov.md/categorylist.php?l=ro; Strategia inovationala a
Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru competitivitate” (aprobata
prin  HG nr. 952 din  27.11.2013); [citat 01.05.2019].  Disponibil:
https://mei.gov.md/sites/default/files/document/probal6.pdf; Strategia de dezvoltare a
societatii Civile (aprobata prin Legea nr.205 din 28.09.2012); Strategia nationala de
descentralizare pentru anii 2012-2015 (Legea nr. 68 din 05.04.2012); Strategia nationala
de dezvoltare regionala (aprobatd prin HG nr. 158 din 04.03.2010); Strategia Nationala de
Edificare a Societdtii Informationale ,, Moldova electronicd”. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 25 martie 2005, nr. 46-50.

209. STROM, K. Delegation and accountability in parliamentary democracies. European
Journal of Political Research: May 2000, Vol. 37, issue 3, pp. 261-289. ISBN
9780198297840.

210. SUCEVEANU, N. Conceptul integrarii flexibile in Uniunea Europeana vs perspectiva de
aderare (cazul Republicii Moldova). Materialele Conferintei stiintifice cu participare
internationala consacratd aniversarii a 65-a a USM din 21-22 septembrie 2011, Stiinte
sociale, vol. I. Chiginau: CEP, USM, 2011. pp. 13-16.

211. Suport si proiecte comune ale ONU. [online]. [citat 29.03.2019]. Disponibil:
http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/our-work/joint-un-projects.html

212. TABIRTA, I. Comunitatea democratiilor — geopolitica institutionalizarii democratiei. In:
Buletin de politica externa a Moldovei, nr. 35. IDIS ,,Viitorul”. Chisindu, 2011. 4 p.

163


http://www.particip.gov.md/categorylist.php?l=ro
https://mei.gov.md/sites/default/files/document/proba16.pdf
http://md.one.un.org/content/unct/moldova/ro/home/our-work/joint-un-projects.html

213. TAMAS, S., Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civica. Bucuresti:
Editura Academiei Romane, 1996. 414 p. ISBN 973-9167-57-8.

214. TEOFFLER, A. Razboi si anti-razboi Supravetuirea in zorii secolului XXI. Prahova:
ANTET, 1995. 247 p. ISBN973-8203-72-4.

215. TEUNE, H., Global Democracy. The Annals of the American Academy of Political and
Social Science, 2002, Vol.581. pp. 22-34. ISSN 0002-7162.

216. TOCQUEVILLE, A. Despre democratie in America. Bucuresti: Humanitas, 2005. 455 p.
ISBN 973-50-0865-3.

217. Trade and Developmet Report 2017 Beyond Austerity: Towards a Global New Deal, New
York Geneva United Nations, 2017, 169 p. ISBN978-92-1-112913-7.

218. Transition to democracy. Council of Europe Publishing. Strasbourg, 1997. 509 p. ISBN
92-871-3356-5.

219. TURCAN, R.(ed.); Bugaian, L., (ed.) Restructuring, rationalizing and modernizing
higher education sector in the Republic of Moldova, Chisinau, 2015. Editura Universul, 120
p. ISBN978-9975-4003-9-8.

220. TURCANU, I. Istoria: Receptare, cercetare, intrepretare. lasi: Junimea, 2006. ISBN
973-37-1212-4

221. UDRIS, J., GROZA, I. Studiu de fezabilitate privind votul prin Internet pentru Comisia
Electorala Centrala din Republica Moldova. Chisinau. 2016. [online]. [citat 29.03.2019].
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/feasibilit
y-study-on-internet-voting-for-the-central-electoral-c.html

222. VARZARI, P. Democratia si birocratia: problema corelatiei. In: Revista de filozofie,
sociologie si stiinte politice, 2009, nr. 2. pp. 97-109. ISSN 1857-2294.

223. VARZARI, P. Elita politica din Republica Moldova: realitati si perspective. Chisindu:
CEP USM, 2008. 135 p. ISBN978-9975-70-793-0.

224. VARZARI, P. Elita politica si birocratia in contextul realizarii reformelor democratice
(cazul Republicii Moldova). Monografie. Chisinau: Pontos, 2013. 366 p. ISBN978-9975-
51-447-7.

225. VARZARI, P. Europenizarea si democratizarea din perspectiva integrarii europene a
Republicii Moldova. In: Analele stiintifice. Ed. I. Vol. 1 / Univ. de Studii Politice si Econ.
Europene ,,Constantin Stere”. Chisindu: USPEE ,,Constantin Stere”, 2013. pp. 100-1009.

226. VARZARI, P., MORARU, V., JUC, V., MANOLACHE, C. Republica Moldova pe calea
modernizarii. Studiu enciclopedic. Chisinau: Biblioteca Stiintificd Centrald "Andrei Lupan”
ASM. 2015. 480 p. ISBN978-9975-3073-0-7.

227. VARZARI, P., TABARTA, I Evolutia statului Republica Moldova prin prisma
functionalitatii elitei politice si a societatii civile. In: Revista de filozofie, sociologie si
stiinte politice. Nr 1(155). Chisinau, 2011. pp. 72-81. ISSN 1957-2294.

228. VARZARI, P., TABARTA, 1. Societatea civild - factor al democratizarii. in: Revista de
filozofie, sociologie si stiinte politice, nr. 1(152), Chisinau, 2010, pp.71-82. ISSN 1957-
2294,

164


https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/feasibility-study-on-internet-voting-for-the-central-electoral-c.html
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/feasibility-study-on-internet-voting-for-the-central-electoral-c.html

229. VASILESCU, Gr. Procesul de integrare europeand prin dimensiunile sale externa si
interna: aspect teoretico-conceptuale. in: MOLDOSCOPIE, Chisinau, 2013, nr.3, pp.182-
196. ISBN 1812-2566.

230. VASILESCU, Gr., CIUMACOV A. Globalistica 1n calitate de domeniu distinct al
cunoasterii interdisciplinare. in: MOLDOSCOPIE, Chisinau, 2014, nr.4, pp.156-173.

231. VOVC, L. (2019). Pericolul miturilor politice asupra dezvoltarii ins-itutiilor politice
democratice si societatii civile. In: Moldoscopie, nr.1, pp. 138 - 143. ISSN 1812-2566.

232. WAELE, J. Consolidare democratici, partide si clivaje in Europa Centrala si de Est. In:
Partide politice si democratie In Europa Centrala si de Est. Bucuresti, Humanitas, 2003. pp.
173-193.

233. WALLISER, B. Sisteme si modele. O Introducere criticd in analiza sistemelor politice.
[online]. [citat 25.04.2019]. Disponibil: http://www.pse.ens.fr/users/walliser/index.html

234. WELZEL, Ch., INGLEHART R. Modernisation, Cultural Change and Democracy.
Cambridge: University Press, 2005. ISBN 978-0-511-25288-4.

235. ZAMFIR, C. Cercetari pentru dezvoltarea durabila. In: Economistul. Bucuresti, 2018,
nr. 5 pp. 74-78. ISSN 1221-8669.

236. ZAMFIR, C. O analiza critica a tranzitiei. Ce va fi “dupa’? Bucuresti: Polirom, 2004.
195 p. ISBN 973-681-753-9.

237. ZDANIUK, B. Consolidarea statului in Republica Moldova. [online]. [citat 15.07.2019].
Disponibil:
https://wnpism.uw.edu.pl/media/SOBN/Archiwum%20WDiNP/Konsolidacja%20panstwa.p
df  Warszawa: Uniwersytet Warszawsk, 2016. 284 p.

238. ZLATE, E. Deschiderea unui oficiu al ONU in Moldova. In: Moldova Suverani: cotidian
social-politic, cultural de informare si opinie. 21 mai, p.4. Chiginau, 1994.

239. BAPAHOBCKHWI, B., BOIATYPOB, A. CoBpeMeHHbIE TJI00AIbHBIE TPOOJIEMBI.
Mocksa: Acnekt [Ipecc, 2010. 350 c. ISBN 978-5-7567-0595-9.

240. BYCBITMHA, U., OKYHEB, U., Monepausamus u aemokpatu3samus B crpanax bPUKC.
Mocksa: Acnekr [Ipecc, 2015. 351 c. ISBN 978-5-7567-0777-9.

241. Bocmounoe Hanpasnenue npoyecca pacuiupenuss EC: npobnemvl u nepcnekmugbl.
NznarensctBo ToMckoro ynuBepcuteta, 2015. 218 c. ISBN: 978-5-7511-2244-7.

242. I'nobanvuvie mpanchopmayuu mMencoOyHapoOHOU IKOHOMUYecKou cucmemsl. KueBckuii
HaIlMOHANBHBIN yHUBepcuTeT uM. Tapaca IlleBuenko, 2015. 348 c. ISBN978-9975-3010-
08.

243. TPOMBIKO, A., bomvwas Eepona 6 enobanvhom mupe: HOBble 6bl306bl — HOBbIE
pewenus. Mocksa: Uucturyt EBponst PAH, 2013.144 c. ISBN 978-5-7567-0879-9

244. XXYPKUH, B. [Inobanuszayus u peecuonanrusm. Yepnomopckuii peeuown, bBankamoi.
Mocksa: UnTepananekt, 1997. cc. 8. ISBN 5-89520-050-8.

165


http://www.pse.ens.fr/users/walliser/index.html
https://wnpism.uw.edu.pl/media/SOBN/Archiwum%20WDiNP/Konsolidacja%20panstwa.pdf
https://wnpism.uw.edu.pl/media/SOBN/Archiwum%20WDiNP/Konsolidacja%20panstwa.pdf

245. NJIbUH, M.B. Hoearvhas mooderv noaumuyeckou MoOepHU3ayuili npeoeivl ee
npumenumocmu. [online]. Mocksa, 2002. [citat 23.03. 2019]. Disponibil:
http://www.lomonosov-fund.ru/enc/ru/encyclopedia:0126562

246. UHTJIXAPT, P., BEJIBIEJIb, K. Mooeprnusayus, «yromyphvie uzmeHnenus u
oemoxpamusi. TlocienoBarenbHOCTh YeloBeueckoro passuTus. MockBa: HoBoe wu3n-Bo,
2011. 464 c. ISBN 978-5-9837-14-2.

247. MHO3EMIEB, B. /lemoxpamus u mooepruzayus. N3znatenscrBo: EBpoma, 2010. 318 c.
ISBN 978-5-904663-09-4.

248. KAIIKWH, C.I0., KAJIMHUYEHKO, II.A., YETBEPUKOB, A.O. Egponeiickoe
oboponnoe compyonuuecmso. [Jokymenmsi u kommenmapuu. Mocksa: [IpodobpazoBanue,
2004. 72 c. ISBN 978-5-9327-14-2.

249. KOBAIJIEBA, T. M. IIpasomeopuecmeo MexucOYHAPOOHBIX OP2aHU3AYULL U €20 GUObL.
Kamununrpan, 1999. 166 c. ISBN 978-5-9356-18-2.

250. JIEBEJAEBA, M. M. Muposas noaumuka u mexncOyHapoOHble OMHOWEHUS. HA NOpo2e
Hoso2o muicsiyenemus. Mocksa: AcnekT Ilpece, 2003. 351 c. ISBN 5-7567-0148-6.

251. HUKUDOPOB, K.B. Jenmpanvnaa u FOzo-Bocmounas Eepona. Koney XX — nauano
XXI 6. Acnexmul 06wecmseenno-noarumuyecko2o pazeumusi. VICTOpUKO-TIOIUTOIOTHYESCKUI

cpaBoyHHK. MockBa, 2015. 480 c. ISBN 978-5-4469-0368-9.

252. TIAHTHUH, B., Boanvt u yuxast coyuaibroeo passumus. L{usuiuzayuonnas OuHamuxa u
npoyeccol mooepruzayuu. Mocksa: Hayka, 2004. 246 c. ISBN 978-5-4567-0368-9

253. CAJOBHUYMU, B. Cmpyxmypras u uHcmumyyuoHanbHas MoOepHU3ayUs S5KOHOMUKU
Poccuu. Mocksa: Hayka, 2006. 414 c.ISBN 978-5-0203-4028-2.

254. TOPKYHOB, A., CUMOHUS, H. Iobaruzayus, cmpykmyphsiii Kpusuc u Muposoe
auoepcmeo. Mugvt u pearvnocms. MockBa: MexayHapoaHas ku3Hb, 2013. 88 c¢. ISBN
978-5-4422-0368-9.

255. LIXAPJEC, ®., DHIPEWH, A. CpasnumenvHulilti aHaIu3 NOIUMUYECKUX CUCTEM.
Dghexmusnocms ocywecmeanenus NOIUMUYECKO20 Kypca U COYUAbHble npeodpas’08aHusl.
Vuebnoe mocodue. Mocksa, 2000. ISBN 5-7777-0094-2.

256. IEWUHUC, B. Baiém u nademue Ilapnamenma. Ilepenommvie 200bi 6 poccuiickoii
noaumuxe (1985—1993). Tom 1. MockBa: Mockosckuii Llentp Kapuern, 2005. 162 c.
ISBN 5-86280-033-6.

257. NIOPHUKOB, IIL.M. [loxkywenue ua cmamyc: SMHONOIUMUYECKUE NPOYECCHhl 8
Monoasuu 6 2006l kpusuca: 1988-1996. Kumunes: Iltunnna, 1997. 235 c. ISBN 9975-
9517-1-6.

258. DB3EEB, b.C. Yenosek, napoo, cocyoapcmeo 8 koncmumyyuonnom cmpoe Poccuiickoi
@edepayuu. Mocksa: IIpocnekr, 2015. 656 c. ISBN 978-5-392-16914-6.

166


http://www.lomonosov-fund.ru/enc/ru/encyclopedia:0126562

Anexa 1

Sumele alocate de Uniunea Europeana, inclusiv prin intermediul Programului TACIS si FSP pentru perioada

anilor 1991 - 2006

Asistenta UE pentru Moldova, 1991-2006 (in € milioane)

1991 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 Total
-1998
Programul national TACIS 41,1 14,7 - 14,8 - 25,0 - 42,0 - 137,6
Cooperarea transfrontaliera TACIS - - 2,0 3,0 11 2 1,0 3,6 10 22,7
Programul regional TACIS - - 0,9 - 1,25 - 6.6 51 12,3 26,15
Programul securitatii alimentare (FSP) - - 55 - 10,4 - 10,0 - 10,0 35,9
Asistenta UE pentru Moldova, 1991-2006 (in € milioane)
1991 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 Total
-1998
/Asistenta macro-financiara 87.0 - 87.0
Asistentd umanitara - 3.9 0.8 0.8 5,5
Cofinantarea PVD-ONG - - - - - 0,5 - - - 0,5
Initiativa Europeana pentru Democratie si - - 0,2 0,47 - - - - - 0,67
Drepturile omului (EIDHR)
SPP . . E 47 E E - - - 47
Total 128,1 | 18,6 9,4 23,77| 12,75 | 275 | 17,6 | 50,7 | 32,3 320,72

Surse: Date ale Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova,

20

htt?://www.mfa.gov.md/privire-generala; Republic of

( oldova, Country Strategy Paper 2007-
3, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_moldo- va_en.pdf

Asistenta UE pentru Moldova, 2006 - prezent

Numir de Perioada Suma totala per proiect: in €
proiecte

DCFTA (ZLSAC) 7 2013-prezent 260.104.723
Agriculturad 8 2012 - prezent 73.620.670
Economie si Dezvoltarea Afacerilor 14 2009 - prezent 436.283.078
Energie 2010 - prezent 77.168.090
Transport si Infrastructura 8 2008 - prezent 174.476.637
Mediu si Dezvoltare Durabila 9 2007 - prezent 76.235.788
Justitie si Politie 14 2013 - prezent 83.668.994
Administrare Publica 10 2014 - prezent 36.057.813
Cultura, Stiinta si Educatie 14 2014 - prezent 26.069.607
Sanatate si Incluziune Sociala 16 2007 - prezent 13.956.505
Societate  Civila si  Drepturile 20 2009 - prezent 38.284.268
Omului
Cooperare Transfrontalierad 6 2006 - prezent 40.388.373
TOTAL 1.336.314.546

Sursa; https://eu4dmoldova.md/ro
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Anexa 2
Date cronologice privind evolutia relatiilor RM-UE:

28 noiembrie 1994 — Semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare cu Comunitatile Europene
si Statele lor Membre (UE)

1 iulie 1998 — Intrarea in vigoare a Acordului de Parteneriat si Cooperare

22 februarie 2005 — Aprobarea Planului de actiune Politica europeand de vecinatate UE-
Moldova

10 octombrie 2007 — Semnarea Acordului de facilitare a regimului de vize si readmisic a
persoanelor

21 ianuarie 2008 — Consiliul UE aproba introducerea unor preferinte comerciale autonome
pentru Republica Moldova (prelungit in 2011 pana in 2015)

7 mai 2009 — Aderarea Republicii Moldova la Parteneriatul Estic
12 ianuarie 2010 — Lansarea negocierilor privind Acordul de Asociere cu UE

17 martie 2010 — Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline in cadrul
Comunitatii Energetice

15 iunie 2010 — Lansarea dialogului privind liberalizarea regimului de vize cu UE

11 octombrie 2011 — Asocierea Republicii Moldova la cel de-al saptelea Program Cadru al
Comunitatii Europene pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnologica (PC7)

20 martie 2012 — Lansarea negocierilor privind stabilirea Zonei de Liber Schimb, Aprofundat si
Cuprinzator in cadrul negocierilor privind Acordul de Asociere.

26 iunie 2012 — Semnarea Acordului privind spatiul aerian comun intre Republica Moldova si
UE

29 noiembrie 2013 — Republica Moldova a parafat textul Acordului de Asociere, care include si
crearea Zonei de Liber Schimb, Aprofundat si Cuprinzator

28 aprilie 2014 — Eliminarea vizelor de scurta sedere in zona Schengen se aplica pentru cetatenii
RM care detin un pasaport biometric

17 aprilie 2014 — Parlamentul European reafirma perspectiva europeanda a Moldovei si
mentioneaza ca Moldova poate cere sa devind membru al UE

27 iunie 2014 — Semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si UE

Februarie 2016 - a fost aprobata Strategia nationald ,,Diaspora-2025” si Planul de Actiuni
pentru anii 2016-2018.
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Anexa 3

Indicii democratiei pentru anul 2018

FREEDOM IN THE WORLD 2018

Feneckorm &t (o0 M093 201N avaovind 196 coumiies
wourd e gote

[ RN e Yoal

Freedom in the World 2018 HEO

FREEDOM STATUS: Freedom in the World Scores Quick Facts
PARTLY FREE i
Freedom Rating - Population; 3,600,000
* Political Rights Capital: Chisinau
I, 7 o
Civil Liberties GDP/capita: $1,833

I Press Freedom Status: Partly Free

{1=Most Free, 7=Least Free)

Aggregate Score: 61/100 (0=Least Free, 100=Most Free)

Intr-un Raport al Freedom House pentru 2018, se arata ca Republica Moldova este 0 tara ,,partial libera”.
Indicele libertatii pentru Republica Moldova este de 61 puncte din 100. in acelasi raport, se spune ca
coruptia la nivel inalt pune piedici in calea dezvoltarii unei guvernari democratice. Aceeasi concluzie
generala de tara ,,partial liberd” o gasim si in restul rapoartelor realizate de Freedom House incepand cu
1999 - pana in prezent.

»Moldova are un mediu electoral competitiv. Drepturile de intrunire, vorbire si religie sunt zn mare
masura protejate. Cu toate acestea, coruptia perpetua in sectorul guvernamental, legaturile dintre
partidele politice mari si interesele economice, precum si deficientele in Statul de drept continua sa
impiedice 0 guvernare democratica”, se spune in Raport.[online]. [citat la 20 mai 2019], Disponibil:
https://freedomhouse.org/print/50050

Surse grafice: Freedom House Moldova
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Anexa 4
Starea democratiei in Republica Moldova

Hungary |3.18 - Semi-Consolidated Democracy
Bulgaria 13.29
Romania |346
Croatia |3.68
Serbia |3.68
Montenegro |3.89
Mzcedoniz | 4.07 - Transitional Govt / Hybrid Regime

Albaniz (434
Bosnia-Herzego.. [448
Georgia | 464
Ukrzine IS
Moldova |86

Kosovo |5.14 - Semi-Consolidated Authoritarian Regime

Armenia 536

Kyrgyzstan
IECE<L 6 39 - Consolidated Authoritarian Regime
Russia
Kazakhstan
Belarus
Azerbaijan
Turkmenistan

Uzbekistan

Sursa: Raport. Freedom House: Moldova, un stat lipsit de democratie (2015-2016).[online], (citat
la 03.10. 2018). Disponibil: http://independent.md/raport-freedom-house-moldova-un-stat-lipsit-
de-democratie/#.W9SJ-2gzblU
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Anexa 5

Cele mai importante surse de informare ale moldovenilor

Which of these media outlets do you use for gaining political
information?
(Respondents permitted to supply several answers)
mFebruary 2018 mOctober 2017 mMarch 2017 = September 2016
v, oy | |
Internet 45‘("
43%

Articles in newspapers 28%

— 4%
Debates

Social media ﬂ 21%
Work colleagues m 14%
Meetings with politicians “‘1 i
Leaflets, other free information by mail m 17%
Billboards, stands in the streets m 15%
Articles in magazines m"”‘

Don't know/No answer P&
1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sursa: Institutul Republican International (IRI). Sondaj privind sursele de informare ale
cetatenilor. http://diez.md/2018/03/30/sondaj-iri-din-ce-surse-se-informeaza-cel-mai-mult-
cetatenii-din-moldova-cine-se-afla-top-3/ (vizitat la 24.10. 2018).
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Anexa 6

Sistemul politic din Republica Moldova: functionalitate si oportunititi de modernizare

B

Factorii care au generat criza din sistemul politic
actual %

H Coruptia in sistemul politic actual

¥ Nerespectarea angajamentelor
electorale asumate de elitele politice

m Atitudinea guvernantilor fata de popor

= Nivelul redus de cultura politica a
alegdtorilor

Tinand cont de crizeleactuale din Eurc
considerati oportuna mentinerea cursuli
al Republicii Moldova?

Sursa: Studiul sociologic ,,Sistemul politic din Republica Moldova: functionalitate si oportunitati

de modernizare". Centrul de Cercetari Strategice al ICJP al ASM; noiembrie 2015.

http://icjp.asm.md/content/studiul-sociologic-%E2%80%9Esistemul-politic-din-republica-

moldova-func%C8%9Bionalitate-%C8%99i-oportunit%C4%83%C8%9Bi (vizitat la 14.08.

2018)
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Anexa 7

Indicele Parteneriatului Estic pentru 2015-2016

Republica Moldova - lider in randul tarilor din
Parteneriatul Estic, la capitolul apropiere de
standardele Uniunii Europene

140

121

120

100

104
98
80
60
42
40
20
0

1

B Moldova ™ Ukraina M Azerbaijan = Armenia M Belorusia M Georgia

Sursa: https://www.ziarulnational.md/r-moldova-ramane-lider-printre-tarile-parteneriatului-estic-
chisinaul-are-cele-mai-bune-legaturi-si-e-cel-mai-apropiat-de-standardele-ue/ (vizitat la 18.10.
2018).
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suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.
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