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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. In conditiile actuale, cAnd statul contemporan in persoana organelor de
drept se afirma ca un garant al drepturilor si libertatilor personalitatii, cunoasterea mecanismului
de interactiune a tuturor subiectilor implicati in cercetarea cauzelor penale devine o necesitate
stringentd, in primul rand, pentru procurori, ofiterii de urmarire penala si ofiterii de investigatii
investiti cu atributii in aplicarea legii In vederea atingerii scopului procesului penal.

Desi interactiunea subiectilor procesuali in cadrul cercetarii cauzelor penale nu si-a gasit o
reglementare juridica explicitd, problema data a provocat discutii contradictorii atat in doctrina,
cat si in practica. Importanta crescanda a interactiunii a constituit unul din factorii fundamentali in
armonizarea dreptului procesual penal national, iar studierea si aplicarea in permanenta a bogatului
potential de care dispun toti actorii implicati in cercetarea infractiunilor, este un element
indispensabil in realizarea echitabild a acestui proces. Cercetarea interactiunii dintre diferite
organe, institutii capatd o importantd majora din perspectiva reformarii sectorului justitiei in
Republica Moldova.

Pentru doctrina nationald, este deosebit de actuala determinarea si definitivarea naturii
juridice a interactiunii. In acelasi timp, in Republica Moldova lipseste o lucrare complexi si
multiaspectuala care ar determina conceptul, natura juridica, locul si rolul interactiunii, premisele,
metodele si efectele practice ale aplicabilitatii acesteia in cadrul procesului penal.

Din considerentele relevate mai sus, se prezintd ca absolut necesara efectuarea unei cercetari
substantiale a caracteristicilor definitorii ale conceptului de interactiune, investigarea bazei
normative in materia acestui subiect, suprapunerea acestora cu practica existentd si formularea
unor propuneri pentru armonizarea cadrului normativ intern ce tin de obiectul cercetarii.

In atare context, considerim ci devine actual si important studiul interactiunii,dar si al
aspectelor practice privind aplicabilitatea acesteia in cadrul procesului penal, a premiselor,
principiilor, regulilor si efectelor implementarii interactiunii in activitatea organelor de urmarire
penala. In vederea asigurdrii protectiei juridice a valorilor garantate de Conventia Europeani
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, in viziunea noastrd, un rol
deosebit il ocupa cercetarea multilaterala a aplicabilitdtii conceptului interactiunii in contextul
realizarilor doctrinare axate pe acceptiunile si conceptele stiintifice, raportandu-le la instrumentele
practice de aplicare a solutiilor cu caracter discretionar in activitatea subiectilor implicati in
cercetarea infractiunilor.

Aceasta lucrare este una de pionierat si prezinta ca atare o sursa a studierii profunde in mediul
stiintific a tematicii interactiunii n cadrul cercetarii cauzelor penale, avand, datorita acestui fapt,

0 valoare teoretico-aplicativa considerabila. Analizand atat sursele doctrinare, cadrul normativ
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intern, precum si jurisprudenta nationald, au fost facute propuneri semnificative indreptate spre
determinarea si reglementarea normativa a acestei institutii. Examinand conceptul vizat, au fost
formulate propuneri de completare a cadrului normativ intern, care ar putea spori diligenta
profesionald si responsabilitatea subiectilor oficiali implicati la diferite etape in procesul penal.
Luand in consideratie faptul ca, in cadrul cercetarilor realizate, au fost prezentate argumente in
favoarea unor propuneri de lege ferenda actuale, concluziile si recomandarile formulate capata
importanta sub prisma perfectiondrii continue a cadrului normativ intern.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare.

Interactiunea in cadrul cercetarii infractiunilor a meritat un interes teoretico-practic sporit al
doctrinarilor si practicienilor din Republica Moldova, precum si din tarile membre ale Consiliului
Europei. Aceasta, mai cu seama, se datoreaza faptului ca, in ultimii ani, majoritatea sistemelor de
drept din spatiul european, prioritar din statele Europei de Est, au fost supuse modificarilor
institutionale majore, fiind instituite ordini de drept bazate pe valori democratice, unde drepturile
si libertatile fundamentale ale omului ocupd un loc primordial.

Totodata, pana in prezent in literatura stiintifica, criminalistica, si In cea care vizeaza teoria
activitatii speciale de investigatii, conceptul interactiunii dintre diverse organe si institutii de drept
nu a fost elaborat si definitivat. Multi autori si practicieni inteleg in mod diferit conceptul vizat.

Asadar, la baza stiintifico-metodologica a prezentei lucrari se afla cele mai actuale lucrari
stiintifice editate in Republica Moldova, Romania, Federatia Rusa, Franta, Marea Britanie, in alte
state europene. Latura practica a surselor folosite a fost sustinutd de hotararile Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova, jurisprudenta instantelor nationale de toate nivelurile,
hotararile explicative ale plenului CSJ si precedentele CtEDO.

Drept concluzii, printre cei mai de seama teoreticieni care au cercetat problemele
interactiunii In cadrul procesului penal din Republica Moldova se numara M. Gheorghita, S. Doras,
Ig. Dolea, D. Roman, Iu. Sedletchi, T. Vizdoaga. Studiile reputatilor autori autohtoni au constituit,
in mare parte, baza stiintifico-teoretica a tezei. Acceptiunile care se regdsesc in studiile lor ne-au
permis sd determindm unele probleme privind identificarea conceptului si a naturii juridice a
interactiunii in cadrul cercetarii infractiunilor, stabilirea locului acesteia in sistemul de drept al
Republicii Moldova.

In planul lucririlor stiintifice vizand interactiunea, publicate in alte state decit Republica
Moldova, putem cu certitudine afirma ca institutia data reprezinta un subiect al unor cercetari
aprofundate efectuate de specialistii in domeniu. Printre acestea vom mentiona cu prioritate
studiile cercetatorilor rusi, francezi, romani s.a.

O importanta stiintificd substantiald pentru studiul nostru reprezintd cercetdrile autorilor

P. Albu, V. Pavileanu, G. Olteanu, O. Lixandru, R. Teslovan, M. Bohlander, N. lablokov,
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Z. Navickiene, A. Prisekhin, A. Belkin, V. larovenko, K. Goryainova, G. Ovcinscki, K. Galahov,
V. Jerdev, L. Plesneva, A. Kuznetsov, |. Danilkin, L. Drapkin, A. Puptova, A. Savkin,
N. Amenitskaya, A. Stepakov, A. Golovin, A. Bastrakin, O. Tankevich, 1. Krilov, S. Voloceai s.a.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul tezei - realizarea unei cercetari multiaspectuale sub
aspect teoretico-normativ cu evaluarea eficientei practice a prevederilor doctrinare si
reglementarii legislative a institutiei interactiunii.

Pentru atingerea scopului propus, au fost trasate urmatoarele obiective: analiza conceptelor
si tezelor doctrinare existente in literatura de specialitate din tara si de peste hotare referitor la
institutia interactiunii; analiza cadrului normativ pentru stabilirea continutului conceptului
interactiunii subiectilor procesuali in cadrul cercetarii cauzelor penale; studierea practicii
organelor de urmarire penald in domeniul interactiunii cu alte institutii in cadrul cercetarii cauzelor
penale; identificarea modului de realizare practica a interactiunii in raport cu legislatia in vigoare
si recomandarile criminalistice; fundamentarea stiintifica a naturii juridice a interactiunii si
etalarea rationamentelor de aplicare a acesteia; sistematizarea premiselor obiective ale aplicarii
interactiunii la etapa premergatoare si in cadrul cercetarii cauzei penale; cercetarea si precizarea
normelor procesuale nationale Tn aspect comparat cu standardele cuprinse In practica pozitiva a
organelor de urmadrire penald; clasificarea ineditd a etapelor, formelor procesuale si tactico-
organizatorice ale interactiunii; stabilirea perspectivelor si cailor de perfectionare a interactiunii
prin formularea recomandarilor de lege ferenda.

Obiectul cercetdrii il constituie problemele teoretico-aplicative, precum si aspectele
metodologice privind interactiunea in cadrul cercetdrii infractiunilor, fiind relevate unele aspecte
care au fost cercetate doar tangential sau care au fost chiar totalmente neglijate in doctrina.

Metodologia cercetdirii stiintifice. Suportul metodologic si tehnico-stiintific al lucrarii il
constituie realizarile fundamentale ale criminalisticii, teoriei activitatii speciale de investigatie,
dreptului procesual penal, dreptului penal, dreptului Uniunii Europene si ale altor stiinte.
Prezentam o analiza complexa a practicii organelor de urmarire penala, hotararilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului, care contin standarde de inaltd valoare practica pentru participantii la
procesul penal. Pentru intregirea si fundamentarea dispozitiilor teoretice, au fost studiate si
analizate datele statistice, rapoartele oficiale, cauzele penale atribuite conform competentei in
exercitarea si conducerea urmaririi penale organelor de urmdrire penald si procuraturii din
Republica Moldova. La fel, prezenta lucrare contine analiza practicii creata de organele nationale
capatand, astfel, un aspect practic.

Obiectul cercetdrii a fost investigat la un nivel avansat. Studiul a avut ca surse de cercetare
peste 120 de manuale si monografii, rezultatele studiilor de specialitate, aparute in peste 30 de

articole stiintifice din publicatii periodice, date statistice, practica judecatoreasca nationald si cea
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a CtEDO care abordeaza sub anumite aspecte interactiunea in cadrul cercetdrii infractiunilor.
Fundamentul teoretic al investigatiilor este compus din lucrarile autorilor autohtoni in domeniu:
M. Gheorghitd, S. Doras, Ig. Dolea, D. Roman, Iu. Sedletchi, T. Vizdoaga s.a.

Lucrarile autorilor notorii nominalizati au si constituit baza stiintifico-teoretica a tezei, iar
conceptiile care se regasesc in studiile acestora au contribuit la determinarea unor probleme privind
identificarea naturii juridice a interactiunii, determinarea locului acesteia in cadrul procesului
penal, interpretarea unor termeni si notiuni, identificarea unor carente de care suferda cadrul
normativ intern Tn domeniu. Baza teoretica a cercetarii o constituie si lucrarile autorilor strdini.

Baza normativa a lucrarii o constituie prevederile Codului de procedura penala al Republicii
Moldova; Legii cu privire la activitatea speciala de investigatii; Legii cu privire la politie si statutul
politistului; Legii privind statutul ofiterului de urmarire penald; Legii cu privire la Procuratur;
Legii privind prevenirea si combaterea crimei organizate; Legii pentru ratificarea Acordului de
Cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust, Intocmit la Haga la 10 iulie 2014; altor legi
organice, prevederile cadrului normativ interdepartamental.

In cadrul cercetarii temei si elaborarii lucririi vizate, au fost consultati specialisti in domeniul
dreptului procesual penal, dreptului penal, colaboratori ai organelor de drept, magistrati, profesori
universitari, informatiile astfel culese fiind de o valoare inestimabila pentru elaborarea tezei.

Baza empirica a lucrarii este compusa din cercetarea cauzelor penale si a materialelor
proceselor penale din gestiunea Procuraturii municipiului Chisinau, Procuraturii Anticoruptie,
PCCOCS, subdiviziunilor Inspectoratului General de Politie.

Latura practica in lucrare este sustinuta de date factologice. Astfel au fost analizate peste
1000 de cauze penale aflate in exercitarea si conducerea urmaririi penale de catre procurori;
materialele a peste 400 de procese penale pe care a fost dispus refuzul in pornirea urmaririi penale,
accentul fiind pus pe investigarea practicii existente la compartimentul interactiunii. De asemenea,
au fost examinate materialele cererilor de comisii rogatorii, cereririle de extrddare cu materialele
aferente, hotararile instantelor de fond, Curtilor de Apel si a Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie, au fost utilizate materialele practice consemnate in ghiduri practice, precum si
rezultatele studiilor de specialitate efectuate in Republica Moldova.

Principalele metode utilizate in analiza si abordarea temei cercetate sunt:

- metoda logica, cu ajutorul céreia au fost deduse standardele cuprinse in continutul actelor
normative, au fost evidentiate cauzele si conditiile de interactiune a diferitelor institutii si s-au
elaborat masurile de implementare a acesteia in activitatea participantilor la procesul penal;

- metoda analitica, prin intermediul careia s-a facut analiza diferitelor concepte, acceptiuni,

notiuni si reglementari juridice ale interactiunii in cadrul cercetarii infractiunilor;



- metoda descriptivad, in baza cdreia a fost efectuata descrierea a diferite conceptii privind
interactiunea, a aspectelor legislative privind interactiunea si natura obligatorie a acestui proces;

- metoda sociologica — s-a realizat prin cercetarea actelor procedurale perfectate la faza
urmadririi penale, hotararilor judecatoresti, studierea plangerilor si petitiilor justitiabililor,
aprecierea concluziilor subiective formulate n rapoarte si ghiduri de specialitate;

- metoda istorica — bazatad pe analiza starii si dinamicii implementarii interactiunii in cadrul
cercetdrii cauzelor penale;

- metoda observarii cercetarilor doctrinarilor si practicienilor care au contribuit la studierea

- metoda compararii conceptelor criminalistice, sociologice, procesual penale, din domeniul
teoriei activitatii speciale de investigatii in determinarea conceptului de interactiune, a compararii
diferitelor notiuni cu semnificatie juridica aparent similara;

- metoda sintezei datelor obtinute si formularea unor concluzii in baza cercetarilor efectuate.

Pentru a asigura in mod uniform drepturile justitiabililor, in conditiile respectarii
confidentialitatii datelor personale, au fost indicate datele personale (numele/prenumele)
prescurtate ale partilor din spetele exemplificate in acest studiu.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Pentru prima data prin studiul efectuat a fost realizata
o cercetare complexa a aspectelor teoretico-legislative ale problemei interactiunii. In lucrare sunt
formulate concluzii si recomandari care pot constitui un fundament stiintific pentru modificari
legislative, fiind elaborate directiile noi aferente dezvoltarii institutiei urmaririi penale si tacticii
criminalistice in raport cu elementele functionale ale interactiunii subiectilor procesuali.

La etapa actuala, in doctrina autohtond nu exista o lucrare cu caracter monografic care ar
avea drept obiect de studiu institutia interactiunii subiectilor procesuali in cadrul cercetarii si
examinarii cauzelor penale.

De asemenea, legislatia procesual-penala a Republicii Moldova nu reglementeaza explicit
conceptul interactiunii organului de urmarire penald cu alte organe, institutii la investigarea
infractiunilor. Ca rezultat, nu este stabilitd baza normativda exhaustiva a institutiei interactiunii.
Aceasta stare de fapt necesita stringenta perfectionare a cadrului normativ referitor la interactiunea
subiectilor procesuali in cadrul examinarii cauzelor penale.

Noutatea stiintificd a studidrii si a rezultatelor obtinute rezida in faptul ca prin cercetarea
efectuatd am realizat o abordare doctrinard a notiunii, obiectului, sarcinilor, conditiilor si
particularitatilor interactiunii ca un subiect teoretico-practic complex. Pentru primd data in
doctrina autohtona subiectul propus a fost cercetat multiaspectual la nivel de concept.

Noutatea stiintifica a studiului efectuat persista si in aceea ca:

- interactiunea in cadrul cercetarii cauzelor penale a fost studiatd separat la nivel de concept;
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- sunt evidentiate si supuse examindrii regulile si principiile aplicabilitétii acesteia;

- este demonstrat cd, prin natura sa juridica, interactiunea in cadrul cercetarii cauzelor penale
constituie o institutie distincta a tacticii criminalistice;

- sunt analizate inalte standarde ale interactiunii in perspectiva aplicabilitatii directe a
acestora;

- este efectuatd o examinare multiaspectuala cu privire la utilizarea interactiunii in diferite
faze ale procesului penal;

- sunt cercetate mecanismele care pot sd contribuie la sporirea eficientei si a rationamentelor
in aplicarea interactiunii de catre participantii la proces.

Incontestabila este prima lucrare care cerceteaza institutia interactiunii, neexplorata in plan
national in mediul stiintific si practic.

Semnificatia teoretica a lucrdarii consista intr-un studiu amplu a celor mai importante
probleme de ordin doctrinar, normativ si practic ale interactiunii in cadrul cercetarii infractiunilor.
De asemenea, studiul efectuat constituie un imbold pentru noi cercetari in domeniul nominalizat.

Importanta teoretica a tezei rezida in faptul ca sunt evidentiate in mod complet diverse laturi
ale interactiunii in cadrul procesului penal, ceea ce a permis formularea unor propuneri de
perfectionare a legislatiei in vigoare, reusindu-se a sistematiza diversele viziuni referitoare la
promovarea si implementarea interactiunii in activitatea discretionarda si dispozitiva a
participantilor cu atributiile in sfera cercetarii infractiunilor. Teza abordeaza mai multe concepte
stiintifice care pot fi utilizate In activitatea de legiferare, precum si in calitate de material didactic
la facultatile de drept si in activitatea cotidiana a specialistilor din organele de ocrotire a normelor
de drept.

Lucrarea propune consolidarea mecanismelor practice de realizare a interactiunii in cadrul
procesului penal prin confirmarea doctrinard conceptuala si normativa a caracterului obligatoriu si
inevitabil unor investigatii eficiente.

Valoarea stiintifica a tezei consta in lipsa unei baze teoretico-aplicative la compartimentul
interactiunii in cadrul cercetarii cauzelor penale, iar necunoasterea conceptului vizat de catre
practicieni, la randul sau, in lipsa unui suport metodologic corespunzator, duce la scaderea
randamentului muncii exponentilor din institutiile publice la investigarea infractiunilor,
prejudiciazd grav calitatea investigatiilor penale.

Valoarea aplicativi a lucrdrii consta in adunarea unui cumul de recomandari si observatii
de importantd majord pentru practicieni, care permit exponentilor organelor de drept sa le
foloseasca cu succes in activitatea zilnica, obtinand performante majore la compartimentul

descoperirii crimelor si deferirii persoanelor vinovate justitiei penale.



Analiza minutioasd a practicilor vicioase, existente in activitatea contemporand a
reprezentantilor organelor de urmarire penala la capitolul interactiunii, a permis identificarea
problemelor stringente si formularea obiectiilor, recomandarilor de utilitate practica care pot fi
folosite atat in activitatea zi de zi, cét si la elaborarea cadrului normativ legal si departamental.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere. Definitivarea conceptuald a
ideilor stiintifice si rezolvarea complexa a problemelor interactiunii tuturor organelor de drept in
cadrul cercetarii infractiunilor, fiind evidentiate toate aspectele de ordin procesual-penal aferente
acestel institutii, ceea ce determina utilitatea practicd a acestei activitati in cadrul activitatii
organelor de drept in Republica Moldova.

In tezd sunt examinate studiile si lucririle stiintifice contemporane privind practica
investigarii diferitelor categorii de infractiuni in Republica Moldova, fiind bine delimitate si
definite notiunile interactiunii, locul si rolul lor atat in cadrul procesului penal, cat si in stiinta
criminalisticd. AU fost examinate de catre autor teoriile si conceptiile, studiate aspectele si
modalitatile practice privind interactiunea in cadrul cercetarii infractiunilor. Pentru intregirea si
fundamentarea dispozitiilor teoretice, au fost studiate si analizate datele statistice, materialele
cauzelor penale, actele dispozitive adoptate de ofiterii de urmarire penald, procurorii si judecatorii
nationali.

Lucrarea contine analiza premiselor, particularitatilor si efectelor interactiunii atat in faza de
urmadrire penald, cat si in etapa premergatoare pornirii procesului penal, abordeazd impactul
interactiunii eficiente asupra solutionarii cauzelor penale, cdpatand in consecintd un aspect
stiintifico-practic deosebit de important si actual. Un loc aparte ocupa studiul premiselor
interactiunii si etapelor acestei activitati in procesul penal al Republicii Moldova.

In urma acestor cercetiri, s-a ficut o sintezi a ideilor, notiunilor si conceptiilor a numerosi
specialisti in domeniu, dedicate interactiunii in activitatea subiectilor oficiali, care exercitand
atributiile lor contribuie la infaptuirea justitiei penale in Republica Moldova.

in scopul perfectiondrii cadrului normativ ce reglementeazi institutia respectiva si inlaturarii
problemelor stabilite, in vederea credrii premiselor normative pentru aplicarea uniforma si
eficienta a interactiunii de catre subiectii procesuali la cercetarea cauzelor penale, au fost formulate
urmatoarele propuneri de lege ferenda:

1. Completarea continutului art.254 Cod de procedurd penala prin introducerea alin.(3);

2. Completarea continutului art.52 alin.(1) pct.10) Cod de procedura penald cu sintagma ,,si
ofiteri de investigatii”;

3. Abrogarea alin. (4) din art.4 din Legea nr.333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de

urmarire penala;



4. Completarea continutului art.3 din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd cu
alineatul (8);

5. Completarea continutului art.3 din Legea nr.333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului
de urmarire penala cu alineatul (8);

6. Revizuirea integrald a continutului Ordinului interdepartamental al Procurorului General,
ministrului Afacerilor Interne, directorului Centrului National Anticoruptie si directorului general
al Serviciului Vamal nr.121/254/286-0/95 din 18 iulie 2008, prevederile caruia sunt invechite si
nu corespund cerintelor stipulate in legislatia Republicii Moldova, ajustindu-1 la continutul
Codului de procedurd penald si Legii nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de
investigatii.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Aspectul dat a fost demonstrat pe larg prin
implementarea practica in activitatea si interactiunea Procuraturii mun. Chisinau, PA, PCCOCS
cu subdiviziunile Directiei de Politie 8 mun. Chisindu, CNA, ANP, SIS, institutiile de expertiza,
organele de drept din alte state. Problematica si sarcinile trasate au fost sistematic discutate in
cadrul conferintelor nationale, simpozioanelor si intrunirilor stiintifice cu conotatie internationala.

Aprobarea rezultatelor. Analiza materialelor cercetate si concluziile formulate si-au gasit
reflectare in 16 surse tiparite, printre care 11 articole, 5 materiale de comunicari stiintifice
publicate in culegeri de profil. Cu titlu de exemplu, articolul ,,Interactiunea in cadrul procesului
penal in faza premergatoare urmadririi penale” a fost publicat in 2017 in Buletinul Stiintific al
Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul; articolul ,,Principiile interactiunii in
cadrul cercetarii cauzelor penale” a fost publicat in 2017 in ,,Revista Nationala de Drept”; lucrarea
,»Baza normativa a interactiunii in cercetarea infractiunilor” apare in 2018 in ,,Revista Institutului
National al Justitiei”; in anul 2018, in revista ,,Legea si viata” a fost publicat articolul ,,Realizarea
interactiunii la initiativa organului de investigatii”.

In cadrul simpozioanelor internationale ,,Strategiile pentru educatie” care au avut loc in
Romania, or. Iasi, la 31 mai 2018 s1 4 noiembrie 2018, autorul a sustinut public articolele stiintifice
cu genericul ,,Implementarea institutiei interactiunii in practica organelor de urmarire penald” si
»Realizarea interactiunii la initiativa procurorului in cadrul cercetarii infractiunilor”, ulterior
publicate de Editura ,,PIM”, or. lasi.

In anul 2018, in culegerea comunicirilor Conferintei stiintifice nationale cu participare
internationala ,,Statul, securitatea si drepturile omului in conditiile societdtii informationale” apar
materialele publicatiei intitulate ,,Garantarea dreptului la un proces echitabil in prisma efectuarii
investigatiilor complexe de urmarire penala in conditiile societdtii informationale”.

In anul 2019, in cadrul Conferintei nationale cu participare internationala , Integrare prin

cercetare si inovare”, din 7-8 noiembrie 2019; Conferintei stiintifice aniversare cu participare
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internationala ,,Realitdti si perspective ale invatdmantului juridic national”, Moldova, Chisindu,
din 1-2 octombrie 2019, au fost prezentate si sustinute mai multe comunicari aferente domeniului
stiintific cercetat cu titlurile: ,,Abordari teoretice ale conceptului interactiunii in cadrul cercetarii
cauzelor penale”; ,Reflectii teoretico-practice referitor la interactiunea in cadrul cercetarii
cauzelor penale”.

Articolul ,,BzaumoneiicTBue mporeccyanbHbIX CyObEKTOB MIPU pacciaelOBAaHUH YTOJIOBHBIX
nen” a fost publicat in 2020 in revista ,,AKTyaJbHbIC Hay4yHbIE UCCIICOBAHHUS B COBPEMEHHOM
mupe” din Pereiaslav, Ucraina.

Publicatiile la tema tezei. Analiza materialelor cercetate si concluziile formulate si-au gasit
reflectare in 16 surse tiparite, printre care 11 articole, 5 materiale de comunicari stiintifice
publicate in culegeri de profil.

Volumul si structura tezei. Teza este prezentatd in corespundere cu obiectivele preconizate
si in ordinea realizarii cercetarilor stiintifice. Ea cuprinde: introducere, trei capitole incluzand
continutul de baza al cercetarii, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 225 de titluri,
164 de pagini text de baza.

Cuvinte-cheie: interactiune, cooperare, cercetare, organ de urmarire penala, ofiter de

investigatii, proces penal, procuror, activitatea speciald de investigatie.

CONTINUTUL TEZEI1

Capitolul 1. Analiza situatiei in domeniul interactiunii subiectilor procesuali in cadrul
cercetdrii cauzelor penale este consacrat cercetarii literaturii de specialitate autohtone si straine
in scopul de a determina gradul de cercetare a obiectului investigatiilor in lucrarile stiintifice
publicate in Republica Moldova si peste hotare.

In acest compartiment al lucririi se mentioneazi ideea ci interactiunea in cadrul cercetarii
cauzelor penale nu a fost abordatda pe larg in literatura criminalisticd autohtond. Actualmente,
importanta acestui subiect a cdpatat o semnificatie deosebita atat in doctrind, cat si in practica.

Pe parcursul anilor, in permanenta crestere se afla numarul sesizarilor inregistrate despre
infractiunile comise, iar standardele consacrate in legislatia nationald si practica instantelor de
jurisdictie internationald pun in sarcina reprezentantilor organelor de urmarire penald efectuarea
unor investigatii complete, obiective si sub toate aspectele. Astfel, consideram ca se prezinta ca
absolut necesar efectuarea unei cercetari substantiale a caracteristicilor definitorii ale conceptului

de interactiune in cadrul cercetdrii cauzelor penale.
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De asemenea, am realizat cercetarca bazei normative in materia subiectului abordat,
efectuand suprapunerea realizdrilor criminalisticii cu practica existentd si formularea unor
propuneri pentru armonizarea cadrului normativ intern ce tine de obiectul cercetarii.

In lumea contemporana, a devenit importanta studierea interactiunii dintre diferite institutii,
departamente, ministere, dar si a aspectelor practice privind infaptuirea acesteia in plan
international, a premiselor, principiilor, regulilor si efectelor realizarii interactiunii in activitatea
organului de urmarire penala.

In vederea realizarii tuturor obiectivelor si sarcinilor puse in fata noastri pe parcursul
prezentei cercetari, am analizat literatura de specialitate autohtona si straina, care ne-a permis sa
abordam idei pertinente, actuale, cateodatd controverse ce tin de interactiunea in cadrul cercetarii
infractiunilor. Pentru a pastra logica cercetdrii si luand in consideratie faptul cd in Capitolul 2 din
prezenta teza este tratat detaliat conceptul de interactiune si natura juridica a acesteia, iar in primul
compartiment am expus unele concluzii si observatii asupra literaturii folosite la elaborarea tezei.

In plan national, o contributie substantiala la perceperea conceptului de interactiune in cadrul
cercetarii infractiunilor a fost adusa de profesorul M. Gheorghita, prin publicarea monografiei
Criminalistical, editati in tara noastrd in anul 1995. O semnificatie stiintifico-practici remarcabila
retinutd in aceasta sursa este argumentarea esentei conceptului interactiunii ca institutie a tacticii
criminalistice in cadrul procesului penal in Republica Moldova.

In aceasti lucrare, prof. M. Gheorghita defineste interactiunea ca o activitate bazati pe lege
ori pe acte normative departamentale, coordonata prin scopul, locul si timpul efectudrii actiunilor
organelor speciale de investigatii, administrativ independente unele de altele, precum si ale
reprezentantilor altor organizatii, intreprinderi, care se exprimd in imbinarea rationalda a
mijloacelor si metodelor ce pot servi la scontarea unui rezultat comun, indeplinirii sarcinii de
depistare, curmare si descoperire a infractiunii?.

In aceasti ordine de idei, obiectivele cercetirii realizate constau in studierea starii de fapt in
domeniul interactiunii si a activitatilor desfasurate in vederea implementarii eficiente a acestui
concept; masurilor interinstitutionale realizate pentru asigurarea caracterului eficient al investigarii
infractiunilor; dinamicii interactiunii diferitelor organe la diferite etape ale procesului penal,
factorilor care au influentat acest proces; au fost realizate, in primul rand, avand ca temei de reper
doctrinar reflectiile stiintifice ale autorului M. Gheorghita in sfera interactiunii.

In anul 1999 apare lucrarea intitulatd Criminalistica® publicati de citre autorul S. Doros, ea

contine reflectii referitoare la semnificatia interactiunii in cadrul procesului penal. In aceasta

! GHEORHITA, M. Criminalistica. Chisindu: Museum, 1995. 144 p. ISBN 5-7790-0159-6
2 lbidem., p.112.
3 DORAS, S. Criminalistica. Chisinau: Tipogr. Centrald, 1999. 273 p.
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publicatie, autorul conchide ca intrunirea mijloacelor, fortelor si inteligentei de specialitate, de
care dispun organul de urmadrire penald si organul de investigatii, oarecum autonome pe plan
functional si administrativ, este Tn masurd sa ridice esential randamentul activitatii lor si, in
consecinti, capacitatea de a combate fenomenul infractional®.

In repetate randuri am apelat la ideile autorilor nominalizati pentru solutionarea unor
probleme cu care ne-am confruntat la elaborarea tezei, avand in vedere ca aceste materiale
stiintifice constituie cele mai semnificative si mai valoroase lucrari in materia dreptului procesual
penal si criminalisticii din Republica Moldova si care au stat la baza determindrii naturii juridice
a interactiunii in sistemul de drept national.

Lucrarea Tratat de criminalistica, publicatd in anul 2017 de prof. M. Gheorghita,
promoveaza ipoteza ca interactiunea ofiterului de urmarire penala cu alte institutii constituie unul
din elementele principale ale reusitei in lupta cu criminalitatea organizati®.

O contributie aparte, in sensul promovarii acestei ipoteze, prezinta realizarile teoretice ale
autorilor Ig. Dolea, D. Roman, lu. Sedletchi, T. Vizdoaga reflectate in lucrarea Drept procesual
penal®.

Argumentand locul interactiunii in sistemul stiintelor, N. Yablokov sustine cad continutul
metodelor si mijloacelor interactiunii se cerceteaza si se elaboreaza de criminalistica si de teoria
activitatii speciale de investigatii, prin care atribuie acestei institutii caracterul multidisciplinar ’.

Totodatd, am sustinut opinia autorului A. Belkin, potrivit cdreia determinarea necesitatii
interactiunii se efectueaza in baza probelor disponibile si altor date, in urma analizei situatiilor de
cercetare si starii procesului de investigare®.

Intru realizarea sarcinilor cercetarii, au fost studiate lucririle publicate in Republica
Moldova corespondente cu tema tezei, au fost ridicate si analizate informatiile cu privire la datele
factologice asupra cazurilor investigate de catre organele de urmarire penala de diferite nivele.

Datorita materialelor stiintifice publicate peste hotare, am putut percepe premisele existente
in spatiul european ce tin de necesitatea i oportunitatea implementarii interactiunii in cadrul
cercetdrii infractiunilor, ne-am format o viziune clara asupra naturii juridice si istoriografiei credrii
acestui concept din sfera tacticii criminalistice.

Asadar, analizdnd acceptiunile doctrinare privind scopul, esenta, conditiile obligatorii si

elementele interactiunii procesuale, am conchis ca interactiunea in cadrul cercetarii cauzelor

4 Ibidem, p.37.
S GHEORHITA, M. Tratat de criminalisticd. Chisinau: Tipografia Centrala, 2017.
6 DOLEA, Ig., ROMAN, D., SEDLETCHI, Iu., VIZDOAGA, T. s.a. Drept procesual penal. Chisiniu: Tipogr.
Centrala, 2009.
" IBJIOKOB, H. Kpumunanucmuxa. Mocksa: FOPUCTDb, 2001, ¢.362.
8 BEJIKWH, A. u np. Kypc kpumunanucmuxu. Obwas uacms. Mocksa: IOpucts, 2000, ¢.493.
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penale poate fi definitd ca fiind activitatea procesuald, bazata pe legislatia si actele normative de
ordin departamental, capatand formele procesuald si tactico-organizatorica, planificate si
coordonate de catre subiectii acesteia dupa sarcinile formulate, scopul, locul si timpul realizarii.

In urma studierii situatiei in domeniul cercetirii doctrinare a conceptului interactiunii, am
concluzionat ca:

1. La etapa actuald in doctrina autohtona nu exista cercetari fundamentale care ar avea drept
obiect de studiu institutia interactiunii subiectilor procesuali in cadrul urmaririi penale;

2. Abordarea doctrinard a notiunii, obiectului, sarcinilor, conditiilor si particularitatilor
interactiunii prezinta un subiect teoretico-practic complex.

Finalitatea studiului realizat in Capitolul 1 al tezei, prin cercetarea opiniilor expuse de
doctrina autohtond si cea strdina, denotd faptul ca, in prezent, pentru doctrina nationald este
deosebit de actuala determinarea si definitivarea aspectelor procesual penale si tactico-
criminalistice ale interactiunii subiectilor procesuali ca un instrument eficace de realizare a
sarcinilor procesului penal.

Cercetarile realizate la compartimentul analizei situatiei in domeniul interactiunii in cadrul
cercetarii cauzelor penale ne-a permis sa demonstram, ca in prezent, legislatia procesual penald a
Republicii Moldova nu reglementeaza explicit conceptul de interactiune a organului de urmarire
penala cu alte institutii la investigarea infractiunilor.

Pornindu-se de la omisiunile existente in lucrarile stiintifice autohtone pe marginea institutiei
interactiunii, teza datd are ca menire administrarea unor materiale factologice si cunostintelor
teoretice absolut noi, mai intai, din perspectiva utilitdtii practice.

In continutul aceluiasi capitol se evidentiaza diversele laturi ale problemei interactiunii, in
cadrul cercetarii cauzelor penale, datorita studierii minutioase si analizei comparative a unui numar
de publicatii periodice, articole stiintifice, monografii, materiale ale conferintelor stiintifice,
rapoarte statistice. Latura stiintifica si concluziile teoretice ale studiului efectuat sunt axate in
special pe notorii publicatii si lucrari din Republica Moldova. Analiza lucrarilor publicate in
republicd ne-a permis sd formulam un sir de concluzii, ulterior abordate, in continutul altor
compartimente ale tezei:

1. Pentru doctrina nationald, de actualitate determinarea si definitivarea aspectelor procesual-
penale si tactico-criminalistice ale institutiei interactiunii ca un instrument eficace de realizare a
sarcinilor procesului penal;

2. Interactiunea poate fi definitd ca fiind activitatea procesuald si de tactica criminalisticd
bazata pe legislatia n vigoare si pe actele normative de ordin departamental sau interdepartamental

coordonata de catre subiectii acestei activitati dupd sarcinile formulate, locul si timpul realizarii;
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3. Activitatea data se efectueaza cu stricta delimitare a competentelor subiectilor respectivi si
contribuie la cercetarea corecta a cauzelor penale (depistarea si constatarea deplina a
circumstantelor in comiterea infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave,
identificarea si retinerea faptuitorilor etc.), totodata fiind indreptata spre prevenirea si combaterea
criminalitdtii in termene proxime.

Capitolul 2. Consideratii generale privind interactiunea in cadrul cercetirii cauzelor
penale cuprinde cinci paragrafe.

In paragraful 2.1 — Conceptul de interactiune si natura juridicd a acesteia — este analizati
notiunea, acceptiunile si conceptiile privind interactiunea in cadrul cercetarii cauzelor penale, se
pune in discutie problema definitivarii acestui concept. In paragraf este determinata natura juridica
a interactiunii ca institutie a tacticii criminalistice in cadrul procesului penal.

Desi interactiunea in cadrul cercetarii cauzelor penale nu a fost abordata pe larg in literatura
criminalistica autohtona, in ultimul timp, actualitatea acestui subiect a capatat o semnificatie
deosebita atat in doctrind, cat si in practica. Importanta crescanda a studierii acestui subiect este
evidenta n contextul in care, pe parcursul anilor, in permanenta crestere se afla numarul sesizarilor
inregistrate despre infractiunile comise. Aplicarea din primele momente ale procesului penal a
bogatului potential al tuturor institutiilor publice este un element indispensabil in infaptuirea
echitabila si eficientd a obiectivelor procesului penal.

Compartimentul dat al lucrarii contine:

- analiza cadrului normativ pentru a stabili continutul conceptului interactiunii subiectilor
procesuali 1n cadrul cercetarii cauzelor penale;

- fundamentarea stiintificd a naturii juridice a interactiunii si etalarea rationamentelor de
aplicare a acesteia.

Studierea stiintifica a interactiunii, In cadrul cercetarii cauzelor penale, capdtd o importanta
majora din perspectiva eficientizarii activitatii organelor de drept in contextul de reformare a
sectorului justitiei in Republicii Moldova.

Dupa cum conchide S. Doras, una din conditiile indispensabile descoperirii la timp si
cercetarii sub toate aspectele a faptelor penale rezidd in organizarea unei colaborari fructuoase a
organelor de urmarire penala cu alte structuri statale, investite prin lege sa contribuie la combaterea
infractiunilor, n special, cu serviciile de investigare ale MAI, SV, CNA si SIS. Colaborarea acestor
organe, ca o forma specifica de interactiune, in activitatea comuna la descoperirea si cercetarea
infractiunilor, impune necesitatea coreldrii mijloacelor si metodelor de lucru ale structurilor

mentionate, conjugirii competentelor cu care acestea sunt dotate®.

® DORAS, S.Op cit., p.36.
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In acest context, am concluzionat ¢ devine actual si important studiul interactiunii dintre
diferite institutii, departamente, ministere, cat si al aspectelor practice privind infaptuirea acesteia
in cadrul procesului penal, al premiselor, principiilor, regulilor si efectelor realizarii interactiunii
in activitatea organului de urmarire penala.

In doctrina de specialitate, existdi mai multe pareri in ceea ce priveste conceptul de
interactiune, precum si natura juridicd a acesteia. Pentru prima datd in literatura autohtona,
notiunea interactiunii in cadrul cercetarii cauzelor penale apare in manualul Criminalistica, fiind
abordata de prof. M. Gheorghitd drept o activitate bazata pe lege ori pe acte normative
departamentale, coordonata prin scopul, locul si timpul efectuarii actiunilor organelor speciale de
investigatii, precum si ale reprezentantilor altor organizatii®.

Sintetizand elementele interactiunii in cadrul procesului penal, M. Gheorghita a evidentiat
urmadtoarele conditii ale interactiunii: baza legislativa strictd a activitatii diferitilor reprezentanti ai
organelor speciale, de drept s.a.; conlucrarea lor si coordonarea scopului, locului, timpului, altor
circumstante necesare obtinerii unui rezultat; independenta deplind a subiectilor in planul
obligatiilor de serviciu; stricta delimitare a functiilor de serviciu si indeplinirea obligatiunilor
propriitl,

Legislatia procesual penala nu stabileste expres conceptul interactiunii. Asadar, am venit cu
propuneri de lege ferenda la acest compartiment.

In vederea credrii premiselor normative pentru aplicarea si interpretarea uniforma si eficienta
a institutiei interactiunii, am propus ca la temelia acestui proces sa rezide urmatoarele modificari
de lege ferenda:

1. Completarea continutului articolului 254 Cod de procedurd penald prin introducerea
alin.(3) care va avea urmatorul continut: ,, Organele de urmarire penala isi desfasoara activitatea,
interactionand cu organele de investigatii si cu alti subiecti procesuali, cu respectarea principiului
legalitatii, drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, cu stricta delimitare a atributiilor
fiecaruia, in conditiile de independenta in alegerea metodelor si a mijloacelor de realizare a
sarcinilor ce li revin conform legii. Ofiterul de investigatii raspunde personal pentru executarea
completa si in termenul stabilit de lege a dispozitiilor ofiterului de urmarire penala, indicatiilor
scrise sau ordonantelor procurorului §i incheierilor instantei de judecata”.

2. Completarea continutului art.52 alin.(1) pct.10) Cod de procedura penala cu sintagma ,,si
ofiteri de investigatii”, atribuindu-i urmatorul continutul: ,, ordona efectuarea urmaririi penale de

un grup de ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatii”.

10 GHEORHITA, M. Op.cit., p.112.
11 GHEORHITA, M. Op.cit., p.97.
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3. Abrogarea alin. (4) din art.4 din Legea nr.333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de
urmarire penala, din motivele indicate in continutul tezei.

Paragraful 2.2 — Premisele interactiunii — cuprinde cercetarile cu privire la premisele de
ordin istoric, economico-social, juridico-legislativ, pozitive si negative, generale si particulare
referitoare la implementarea interactiunii in cadrul cercetarii cauzelor penale.

In acelasi paragraf (Capitolul 2) insistim asupra ideii ca premisele interactiunii in procesul
penal reprezinta punctele de plecare, cauzele de baza atat de ordin normativ, cat si de naturd faptica
si determind temeinicia efectudrii acesteia. Premisele de ordin normativ sunt, in primul rand,
ratificarea acordurilor internationale care reglementeaza ordinea cooperarii organelor din drept din
Republica Moldova cu autoritatile regionale si organele de resort din alte state, adoptarea noului
Cod de procedura penala in anul 2003.

Este bine cunoscut faptul cd activitatea organelor de urmarire penald in procesul penal
trebuie sa se desfasoare, in asa fel incat la raspundere penald sa fie trase numai persoanele care
sunt vinovate de comiterea infractiunilor, vinovatia carora a fost stabilitd de catre instanta
independenta si impartiala intr-o sedintd publica, si numai in masura gravitatii circumstantelor
cauzei si faptelor savarsite.

In compartimentul vizat al lucririi, explicim ci premisele obiective, sau circumstantele
faptice, care determina interactiunea in cadrul procesului penal, sunt de natura pozitiva si negativa.

Abordand starea de fapt, la capitolul premiselor interactiunii organului de urmarire penala
cu organul de investigatii, am conchis ca:

- cadrul normativ ce reglementeaza activitatea ofiterului de investigatii urmeaza sa
stabileasca interactiunea acestui subiect cu alte organe;

-una din premisele pozitive ale interactiunii reiese din principiul lipsei subordonarii
reciproce a organelor de urmarire penald si organelor speciale de investigatii, fiecare dintre ele
exercitd diferite atributii, folosind diferite metode si procedee.

La categoria premiselor negative se refera numarul impunator al sesizarilor despre comiterea
infractiunilor si cauzelor penale, identificarea de catre subiectii cu functii de control, CtEDO a
problemelor de sistem in sectorul justitiei al Republicii Moldova. Premisele de naturd pozitiva
sunt: eficientizarea activitatii de descoperire si prevenire a infractiunilor; reformarea sectorului
justitiei prin sporirea calitatii deciziilor adoptate si masurilor executate; ridicarea nivelului de
profesionalism si diligentad profesionala a lucratorilor sectorului justitiei, politistilor, procurorilor,
colaboratorilor ANP, magistratilor; contracararea abuzurilor in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii.

Tratand starea de fapt, la capitolul interactiunii organului de investigatii, ce are in vedere

practica cercetarii cauzelor penale in coraport cu cadrul normativ existent, conchidem ca:
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1. Legislatia de profil ce stipuleaza activitatea organului de urmarire penald in mod imediat
necesitd schimbari privind reglementarea interactiunii acestui subiect cu alte organe, institutii;

2. In contextul reformarii sectorului justitiei penale, consideram ci legislatia procesual-penala
autohtona necesita implementarea si ajustarea unor transformari esentiale, impuse, in primul rand,
de situatia criminogeni ce exista in tara. In al doilea rand, aceasti stare de fapt necesiti stringenta
perfectionare a cadrului normativ referitor la interactiunea subiectilor procesuali la cercetarea si
examinarea cauzelor penale.

Cercetand subiectul propus am stabilit cd necesitatea interactiunii rezultd din lipsa
subordonadrii reciproce a subiectilor vizati in sistemul organelor de drept. Fiecare dintre ele sunt
investite cu diferite atributii, iar in activitatea lor folosesc diferite parghii legale, tactico-
organizatorice si metode care le permit sa atingd un scop comun.

In paragraful 2.3 — Formele interactiunii la investigarea infractiunilor — sunt tratate formele
normative si tactico-organizatorice ale acestei activitdti consemnate atat in cadrul normativ legal
si departamental, precum si cele ce reies din practica pozitiva a organelor de urmarire penala.

Potrivit clasificarii expuse in doctrina autohtond de catre profesorul M. Gheorghita, in
conlucrarea ofiterului de urmarire penala cu serviciile speciale s-au Incetdtenit urmatoarele forme
de interactiune:

1. informarea reciprocd si la timp despre evenimentele infractionale si despre rezultatele
obtinute in urma cercetarii;

2. planificarea in comun sau coordonarea activitatii de cercetare a infractiunilor;

3. participarea ofiterilor de investigatii la efectuarea actiunilor de urmarire penala;

4. indreptarea si indeplinirea unor delegatii, comisii rogatorii*2.

Cercetatorul N. Yablokov, evidentiaza urmatoarele forme principale ale interactiunii:

1. schimbul reciproc de informatii dintre subiectii interactiunii;

2. alcatuirea In comun a planurilor actiunilor de urmarire penala;

3. asistenta acordata ofiterului de urmarire penala la efectuarea actiunilor de urmarire penala;

4. executarea indicatiilor scrise ale ofiterului de urmarire penala, efectuarea in mod particular
a actiunilor de urmarire penald concrete;

5. analiza comuna, aprecierea rezultatelor actiunilor de urmadrire penald si activitdtilor
speciale de investigatii pe marginea infractiunii investigate si adoptarea deciziilor comune in urma
analizei efectuate;

6. intreprinderea de masuri in vederea curmarii infractiunilor la etapa pregatirii si realizarea

activitatilor cu caracter profilactic?,

12 GHEORHITA, M. Op.cit., p.99.
13 ABJIOKOB, H. Op.cit., p.200.
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Analizand practica organelor de urmarire penald, am demonstrat ca cel mai frecvent
aplicabile sunt aplicabile urmatoarele tipuri ale interactiunii extraprocesuale:

- analiza in comun a materialelor cauzei penale;

- executarea indicatiilor nonprocesuale;

- schimbul reciproc de informatii;

- asistenta si participarea subiectilor vizati supra in cadrul combinatiilor tactice;

- acordarea asistentei juridice organului de investigatii, in vederea neadmiterii aparitiei
situatiilor care pot afecta legalitatea unor actiuni procesuale.

In paragraful 2.4 — Principiile si regulile de realizare a interactiunii de cdtre subiectii
procesului penal — sunt identificate, cercetate si sistematizate principiile si regulile care urmeaza
a fi respectate in vederea realizarii eficiente si uniforme a interactiunii.

Respectand principiile de bazd ale interactiunii in cadrul procesului penal, subiectii
procesuali contribuie la realizarea obligatiei statului de a garanta dreptul partii vatamate si intregii
societati ca circumstantele faptei comise vor fi constatate complet, iar persoana vinovata va fi trasa
la raspundere. Necesitatea respectarii obligatiei de a curma existenta situatiei generatoare de
prejudiciu, de a repara consecintele negative ale faptei ilicite, precum si scopul preventiei generale,
la fel, sunt cauze primordiale care determina ratiunea implementarii si respectarii unor principii
ale interactiunii organului de urmarire penald cu alte institutii in cadrul procesului penal. Nu in
ultimul rand, respectarea principiilor interactiunii contribuie la inldturarea obstacolelor de ordin
personal, ce apar intre subiectii implicati in aceasta activitate'*.

Am sustinut integral opinia expusa in literatura criminalistica autohtona ca cele mai
importante principii de organizare a interactiunii echipelor de urmarire penald si de investigatii
departamentale si interdepartamentale sunt:

1. rolul de conducitor al ofiterului de urmarire penala,

2. accesul ofiterului de urmarire penala la informatia obtinuta pe calea investigatiilor speciale
in unele faze primare de pregatire a operatiunilor tactice;

3. luarea hotararilor anume de ofiterul de urmarire penald vizand locul, timpul si caracterul
operatiunii tactice;

4. stabilirea componentei grupului de urmarire penala;

5. asigurarea tehnico-materiala suficienta a activitatii grupului de urmarire penala;

6. asigurarea criminalistica vizand participarea larga a specialistilor criminalisti in realizarea

operatiunilor tactice cu indeplinirea, in primul rand, a sarcinilor puse de ofiterii de urmarire penala

14 OGANESEAN, A. Principiile interactiunii in cadrul cercetarii cauzelor penale. In: Revista Nationald de Drept,
2017, nr.9., p.49.
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st ofiterii de investigatii in vederea realizarii expertizelor §i a cercetarilor speciale, precum si
asigurarea informatiei necesare privind evidenta criminalistica®®.

Un principiu, care 1si regaseste abordare larga in literatura criminalistica, este — al
subiectilor interactiunii despre datele care au devenit cunoscute si care sunt importante pentru
descoperirea si cercetarea infractiunii, precum si pastrarea caracterului secret al activitatii speciale
de investigatii'®.

In continutul paragrafului 2.4 se aduc dovezi ca importanta practici a respectirii principiilor
interactiunii rezidd si in aceea ca esecul organelor justitiei penale de a atinge scopul procesului
penal, in unele cazuri, este determinat atat de necunoasterea de catre participantii la procesul penal
a metodelor de cercetare a unor categorii de infractiuni, lipsa de experientd si insuficienta
mijloacelor tehnice, cat si de nedorinta acestora de a se conforma in activitatea lor standardelor
care stau la baza interactiunii cu alte institutii.

Capitolul 3. Particularitati de interactiune la diferite etape ale urmaririi penale, contine
doua paragrafe.

In paragraful 3.1 sunt analizate etapele interactiunii in activitatea organelor de urmdrire
penala. Compartimentul dat contine cercetarea aspectelor practice de interactiune in activitatea
subiectilor urmaririi penale si elaborarea solutiilor practice, care vor spori semnificativ calitatea
procedeelor procesuale, operatiunilor tactice, masurilor speciale de investigatii prin implementarea
interactiunii.

Luand in consideratie natura si scopul tezei, am cercetat doar cele mai importante aspecte
ale interactiunii organului de urmarire penala cu alte institutii la diferite etape ale procesului penal.

Acest subiect a fost examinat prin prisma procedeelor si actiunilor atat de ordin
organizatoric, cat si de urmadrire penald, aferente diferitelor faze ale procesului penal. Deci,
interactiunea a fost analizatd incepand cu momentul sesizdrii organului de urmarire penala despre
comiterea infractiunii si, in consecintd, pornirea urmaririi penale, pand la terminarea acesteia,
intocmirea rechizitoriului si trimiterea cauzei penale in instanta de judecatd competenta.

Dezvaluind in continuare subiectul studiat, am analizat etapele interactiunii in cadrul
cercetarii cauzelor penale.

In acest compartiment al lucrarii am explicat ca, conform practicii pozitive de descoperire a

infractiunilor, interactiunea poate fi realizata pana la pornirea, in timpul exercitdrii si dupa

15 GHEORHITA, M. Sistemul de cercetare a criminalitatii organizate. In: Revista Nationald de Drept, 2001,

nr.4.,p.20.1SSN 1811-0770, p.20.

16 KOPIIYHOBA, O., CTEITAKOBA, A. Kypc kpumunanucmuxu. CI16., KOpummgeckuii Lentp Ipece, 2004, p.494.
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terminarea urmaririi penale, inclusiv la faza judecarii cauzei in functie de solutia adoptatd in
ordinea art.291 Cod de procedura penala.

Am sustinut in totalitate opinia savantului N. Yablokov, care abordeaza in felul urmator
etapele interactiunii in cadrul cercetdrii cauzelor penale, evidentiind patru etape ale acestei
activitati:

- prima etapad coincide cu faza pornirii urmaririi penale si presupune, in primul rand,
administrarea materialelor pertinente si verificarea acestora,

- a doua etapa coincide cu etapa incipienta a urmaririi penale;

- a treia etapa coincide cu etapa urmaririi penale, cand se Tnainteaza acuzarea invinuitului;
persoana este audiata in calitate de invinuit; se verifica argumentele invinuitului; are loc colectarea
probelor suplimentare;

- a patra etapd coincide cu momentul termindrii urmaririi penale®’.

Analizand sarcinile procesuale care apar in fata organului de urmarire penald din momentul
sesizarii despre comiterea infractiunii si pana la inceperea urmaririi penale, conchidem ca, 1a etapa
respectiva, necesitatea interactiunii apare in diferite situatii tipice.

In primul rand, organizarea si derularea investigatiilor din momentul parvenirii informatiei
despre comiterea infractiunii fara persoana banuita. Initiativa in organizarea interactiunii parvine
de la unitatea de garda a subdiviziunii organului afacerilor interne.

Anume grupul operativ, care se deplaseaza la fata locului, apare in calitate de forma primara
a interactiunii. In componenta acestuia intrd, de regula, ofiterul de urmirire penald, ofiterii de
investigatie, specialistul criminalist, medicul legist si, dupd necesitate, chinologul cu cainele
politist. Sarcina lor primordiald este cercetarea calitativd a locului faptei, utilizarea prompta a
datelor obtinute n vederea identificarii si retinerii persoanei care a comis infractiunea.

Si daca rolul procurorului in calitate de conducator al urmaririi penale apare din momentul
inceperii acesteia, atunci pana la adoptarea solutiei in ordinea art.274 Cod de procedurd penald,
ofiterul de urmirire penald se bucurd de deplind autonomie. Insd regula dati nu exclude
posibilitatea ofiterului de urmarire penald de a coordona anumite activitdfi procesuale cu
procurorul responsabil in teritoriu In domeniul exercitdrii controalelor asupra respectarii
prevederilor legale de cétre colaboratorii de politie la etapa Inregistrarii si examinarii sesizarilor
despre infractiuni si a altor informatii despre incidente.

Randamentul muncii organelor de drept poate fi privit ca fiind realizat la un nivel cuvenit

doar atunci cand investigarea crimei are loc cu utilizarea complexa, rationald si in strictd

17 ABJIOKOB, H. Op.cit., p.201.
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corespundere cu legea, mijloacelor si resurselor disponibile de ordin intelectual, profesional si
tehnico-material'®.

Procurorul trebuie sa verifice minutios toate circumstantele de fapt constatate, constientizand
ca 1n practica se intalnesc diverse aspecte, inclusiv de ordin administrativ, care se rasfrang negativ
asupra examinarii impartiale si obiective a sesizarilor cu privire la infractiuni.

Importanta interactiunii procurorului cu organul de investigatii este conditionatd de un sir de
factori obiectivi, printre care se atesta: unitatea scopurilor, ce rezida in sarcina combaterii
criminalitatii; lipsa subordondrii administrative si procesuale care duce la devierea cailor si
directiilor de realizare a sarcinilor executate; diferenta totald in metodele realizarii actiunilor
procesuale si masurilor speciale de investigatii, ceea ce se rasfrange negativ asupra termenelor
legale si rezultatelor obtinute®®.

Implementarea activa a interactiunii la cercetarea infractiunilor poate spori gradul de
responsabilitate si diligenta profesionald a subiectilor implicati in faza de urmarire penala.

Aparitia formelor noi 1n realizarea institutiilor procesului penal este legata de dezvoltarea
permanenta a structurilor criminale stabile, atentarea la categoriile specifice ale relatiilor sociale.
Faptul dat i obligd pe agentii statului de a gasi caile de control al fenomenelor antisociale. In acest
ordinea in societate, reducand starea generala a criminalitatii in stat.

In acest compartiment al tezei am prezentat propunerile de lege ferenda privind:

1. Completarea continutului art.3 din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura cu
alineatul (8);

2. Completarea continutului art.3 din Legea nr.333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului
de urmarire penala cu alineatul (8).

Paragraful 3.2 Interactiunea in cadrul asistentei juridice internationale in materie penald —
contine o analiza profunda a modalitatilor practice de realizare a interactiunii la cercetarea cauzelor
penale, apeland atat la modalitatile clasice ale asistentei juridice in materie penald, cét si la formele
nonprocesuale ale interactiunii dintre subiecti in diferite jurisdictii.

Extinderea peste hotarele nationale a criminalitatii organizate a facut ca guvernele sa
coopereze activ pentru identificarea manifestarilor infractionale si cailor optime de combatere a
acestora cu implicarea tuturor resurselor si rezervelor disponibile in diferitda masura de catre state.

Interactiunea ca forma asistentei juridice internationale in materie penald este pe larg

implementatd atat in contextul administrarii probatoriului aferent cauzelor penale, ce au ca obiect

18 OGANESEAN, A. Baza normativi a interactiunii in cercetarea infractiunilor. in: Revista Institutului National al
Justitiei, 2018, nr.3, p.17.

“OGANESEAN, A. BsaumojeiicTBrEe NpOLECCYabHbIX CyOBEKTOB MPU Paccie0BAHMH YTOJNOBHBIX Jjeil. B:
Axmyanvhvle Hayunvie ucciedosanus ¢ cogpemennom mupe, 2020. Yipauna, Iepesiciaas, No.11(7), ¢.177.
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de cercetare in special faptele comise pe teritoriul jurisdictiilor nationale, cat si manifestarile
criminale globale, mai ales din sfera traficului ilicit de droguri, fiinte umane, armamentului,
spalarii banilor, contrabandei, finantarii terorismului.

Argumentand importanta interactiunii ca formd a asistentei juridice internationale, am
sustinut concluzia autorului P. Albu precum ca statele trebuie sa se straduiasca, atunci cand este
justificat, sd creeze celule speciale de cercetare si sd le doteze pentru cunoasterea aprofundata a
caracteristicilor structurale si a metodelor de functionare a gruparilor criminale organizate. Statele
trebuie, de asemenea, sa se straduiasca sa asigure membrilor acestor celule formarea si resursele
necesare, in scopul ca acestia sd-si poatd concentra eforturile asupra strangerii si analizei
informatiilor asupra criminalititii transnationale organizate®.

Pornind de la cele expuse, conchidem ca procurorii si ofiterii de urmarire penald necesita sa
fie instruiti in permanenta asupra importantei de implementare a mecanismelor internationale in
domeniul realizarii investigatiilor eficiente, care sa corespunda cerintelor consacrate in standardele
internationale. Realizand sarcinile stipulate in legislatia nationala, subiectii procesuali trebuie sa
utilizeze toate mijloacele prevazute de cadrul normativ in vederea garantarii respectarii drepturilor
si libertatilor justitiabililor In contextul procedurilor abordate.

In aceasta ordine de idei, se impune organizarea si desfisurarea masurilor eficiente in
vederea ridicarii nivelului de pregatire profesionald a ofiterilor de urmarire penala si a ofiterilor de
investigatii pe intreaga dimensiune a procesului penal aferent asistentei juridice internationale in
materie penala. Doar valorificarea corecta si eficientd a potentialului personalului angajat poate
genera obfinerea unor rezultate remarcabile §i crea, per ansamblu, o imagine impecabila a
organelor de drept in societate.

In acest compartiment al tezei, am demonstrat ca interactiunea ca forma a asistentei juridice
internationale in materie penald este pe larg implementatd atat in contextul administrarii
probatoriului aferent cauzelor penale, ce au ca obiect de cercetare 1n special faptele comise pe
teritoriul statelor concrete, cat si manifestarile criminale globale, mai ales din sfera traficului ilicit

de droguri, fiinte umane, armamentului, spalarii banilor, contrabandei, finantarii terorismului.

2 ALBU, P. Crima organizatd in perioada de tranzitie — o amenintare majord la adresa securitdtii internationale.
Bucuresti: Editura Ministerului Internelor si reformei administrative, 2007, p.373.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Actualmente, interactiunea subiectilor procesuali in cadrul cercetarii infractiunilor trebuie sa
devind un instrumentariu stabil de conlucrare. Interactiunea se realizeaza conform standardelor
stabilite de Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale si cele nationale.

Desi institutia interactiunii in cadrul cercetarii cauzelor penale se referd la tezele generale de
tactica criminalistica, doar unele principii, metode si mecanisme ale acestei activitati se regasesc
in dreptul procesual penal, teoria activitatii speciale de investigatii, medicina legald, teoria
expertizei judiciare, psihologia judiciara, criminologia etc., ceea ce o pozitioneaza ca institutie
multidisciplinara.

Respectand principiile de baza ale interactiunii in cadrul urmadririi penale, subiectii
procesuali contribuie la realizarea scopului procesului penal.

In urma investigatiei intreprinse, au fost obtinute urmdtoarele rezultate:

- analiza conceptelor si tezelor doctrinare existente in literatura de specialitate din tara si de
peste hotare referitor la institutia interactiunii subiectilor procesului penal;

- analiza cadrului normativ pentru stabilirea continutului conceptului interactiunii subiectilor
procesuali in cadrul cercetdrii cauzelor penale;

- studierea practicii organelor de urmarire penald in domeniul interactiunii cu alte institutii
in cadrul cercetarii cauzelor penale;

- identificarea modului de realizare practica a interactiunii in raport cu legislatia in vigoare
st recomandarile criminalistice;

- fundamentarea stiintificd a naturii juridice a interactiunii si etalarea rationamentelor de
aplicare a acesteia;

- sistematizarea premiselor obiective ale aplicarii interactiunii la etapa premergatoare si in
cadrul cercetarii cauzei penale;

- cercetarea s1 precizarea normelor procesuale nationale ce reglementeaza interactiunea
subiectilor procesuali in aspect comparat cu practica pozitiva a organelor de urmarire penald de
cercetare a diferitelor categorii de infractiuni;

- clasificarea etapelor, formelor procesuale si tactico-organizatorice ale interactiunii;

- stabilirea perspectivelor si a cailor de perfectionare a interactiunii prin formularea
recomandarilor de lege ferenda.

Efectuand o analiza a problemelor privind esenta, scopul, conditiile obligatorii, etapele si

particularitatile interactiunii subiectilor procesuali in cadrul cercetdrii cauzelor penale in coraport
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cu cadrul normativ national si international, recomandarile stiintei criminalistice, au fost
formulate urmatoarele concluzii:

1. La etapa actuald, in doctrina autohtond nu exista cercetari fundamentale care ar avea drept
obiect de studiu institutia interactiunii subiectilor procesuali in cadrul urmaririi penale.

2. Abordarea doctrinard a notiunii, obiectului, sarcinilor, conditiilor si particularititilor
interactiunii prezinta un subiect teoretico-practic complex.

3. Pentru doctrina nationald, este deosebit de actuald determinarea si definitivarea aspectelor
procesual-penale si tactico-criminalistice ale institutiei interactiunii ca un instrument eficace de
realizare a sarcinilor procesului penal.

4. Interactiunea poate fi definitd ca fiind activitatea procesuald si de tactica criminalistica
bazata pe legislatia in vigoare si actele normative de ordin departamental sau interdepartamental
coordonata de catre subiectii acestei activitati dupa sarcinile formulate, locul si timpul realizarii;

5. Activitatea data se efectueaza cu stricta delimitare a competentelor subiectilor respectivi si
contribuie la cercetarea corectd a cauzelor penale (depistarea si constatarea deplind a
circumstantelor comiterii infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave,
identificarea si retinerea faptuitorilor etc.), totodata este indreptata spre prevenirea si combaterea
criminalitatii in termene proxime.

6. In prezent, legislatia procesual-penald a Republicii Moldova nu reglementeaza explicit
conceptul interactiunii organului de urmarire penald cu alte organe, institutii la investigarea
infractiunilor. Ca rezultat, nu este stabilita baza normativa exhaustiva a institutiei interactiunii.

7. Legislatia de profil ce stipuleaza activitatea organului de urmérire penald in mod imediat
necesita schimbari privind reglementarea interactiunii acestui subiect cu alte organe, institutii.

8. In contextul reformirii sectorului justitiei penale, considerdm ci legislatia procesual-penala
autohtona necesitd implementarea si ajustarea unor transformari esentiale, impuse, in primul rand,
de situatia criminogen ce existi in tara. In al doilea rand, aceasti stare de fapt necesiti stringenta
perfectionare a cadrului normativ referitor la interactiunea subiectilor procesuali la cercetarea si
examinarea cauzelor penale.

9. La moment, desi dispunem de un patrimoniu doctrinar bogat in domeniul criminalisticii si
procedurii penale, realizarile acestor stiinte ce vizeaza subiectul definirii si abordarii conceptului
interactiunii nu sunt unitare si definitivate, se refera doar la tezele generale, fara a capata forma
unui studiu fundamental.

10. Noutatea teoretica propusa In prezenta teza se referd, mai intai de toate, la reglementarea
juridicd a institutiei interactiunii, sistematizarea unitara a standardelor realizarii interactiunii in

cadrul procesului penal.
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11. Una din premisele pozitive ale interactiunii reiese din principiul lipsei subordonarii
reciproce a organelor de urmarire penald si organelor speciale de investigatii, fiecare dintre ele
exercitd diferite atributii, folosind diferite metode si procedee legale, combinatii tactico-
organizatorice, care numai in cumul duc spre descoperirea crimei.

12. Stricta respectare a principiilor interactiunii este o solutie inevitabila in contextul existentei
unor lacune, inlaturdrii situatiilor de natura conflictuala care au un impact negativ asupra realizarii
sarcinilor procesului penal.

13. Legislatia procesual-penald nu reglementeaza explicit conceptul interactiunii in cadrul
cercetarii cauzelor penale, insd cadrul normativ departamental denotd caracterul obligatoriu al
acesteia in cazurile infractiunilor grave, deosebit si exceptional de grave.

14. In activitatea unor subiecti procesuali inci existi practica realizirii inutile a formelor
interactiunii de cdtre acestia, prin adresarea cererilor, indicatiilor, fard scop concret pe cauza
cercetata.

15. Legiuitorul nu prevede limitele interactiunii si nu reglementeaza obligatia organului de
urmdrire penald de a apela la aceastd institutie. Utilizarea acestei institutii de catre subiectii
procesuali la cercetarea cauzelor penale este o masura facultativa, care poate fi realizata la discretia
organului de urmarire penala doar in anumite cazuri.

16. Legislatia ce reglementeaza activitatea ofiterului de investigatii urmeaza sa reglementeze
drepturile si obligatiile acestuia in cadrul interactiunii lui cu alte organe. Reglementarea procesuala
a statutului ofiterului de investigatii va spori gradul de responsabilitate a acestui subiect in egala
masura cu ofiterul de urmarire penala.

17. Art.4 alin.(4) din Legea nr.333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de urmarire
penala intrd in contradictie cu art.1 alin.(2) din aceeasi lege, nu corespunde rigorilor legale
prevazute de art.253 alin.(1) Cod de procedura penala, iar sub prisma regulii generale stipulate n
art.2 alin.(4) Cod de procedura penala, se atestd necorespunderea acestei norme prevederilor legii
procesual penale.

18. Se impune ajustarea prevederilor actelor departamentale si interdepartamentale, ce
reglementeaza intr-o masurd oarecare interactiunea cu alte organe, la prevederile legislatiei n
vigoare, acordurile si tratatele internationale corespunzatoare, precum si la practica avantajoasa cu
privire la utilizarea institutiei interactiunii la cercetarea si examinarea cauzelor penale.

19. Prevederile Ordinului interdepartamental al Procurorului General, ministrului Afacerilor
Interne, directorului Centrului National Anticoruptie si directorului general al Serviciului Vamal
nr.121/254/286-0/95 din 18 iulie 2008 sunt invechite si nu corespund cerintelor stipulate in
legislatia Republicii Moldova, prin urmare, se impune ajustarea lui la continutul Codului de

procedura penala si Legii nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatii.
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20. Instituirea mecanismului de antrenare a ofiterilor de urmadrire penald la investigatii
preliminare, ce precedeaza inregistrarea sesizarii despre infractiuni, prezintd o prima etapa a
interactiunii subiectilor procesuali, care contribuiee la administrarea calitativa a probatoriului,
conservarea materialului probant.

21. Intensificarea controlului procuraturii asupra activitdtii organelor de investigatii si altor
organe de constatare, prin verificarea modului de examinare a informatiilor despre infractiuni,
aprecierea obiectiva si justificatd a datelor consemnate in rapoartele lucratorilor acestor organe si
instituirea unui mecanism de control permanent asupra modului de administrare a dosarelor de
investigatii speciale si de cautare a persoanelor are ca sarcind verificarea respectarii legalitatii de
catre organele de constatare si speciale de investigatii.

Problema stiintifica actuala solutionata consta In conceptualizarea institutiei interactiunii
subiectilor procesuali in cadrul cercetarii cauzelor penale, pe baza rezultatelor obtinute in urma
investigatiei efectuate, cu identificarea unor imperfectiuni de care suferd cadrul normativ in acest
domeniu, a fost elaborat instrumentariul procesual-penal concret pentru eliminarea lacunelor
respective si a asigura utilizarea activa a interactiunii la cercetarea cauzelor penale, fapt care
stabileste perspectivele si cdile de perfectionare si eficientizare a institutiei date.

In scopul perfectionarii cadrului normativ ce reglementeaza institutia respectiva si inlaturarii
problemelor stabilite, In vederea credrii premiselor normative pentru aplicarea uniforma si
eficienta a interactiunii de catre subiectii procesuali la cercetarea cauzelor penale, au fost formulate
urmatoarele propuneri de lege ferenda:

1. Completarea continutului articolului 254 Cod de procedura penald prin introducerea
alin.(3) care va avea urmatorul continut: ,, Organele de urmarire penala isi desfasoara activitatea,
interactionand cu organele de investigatii si cu alti subiecti procesuali, cu respectarea principiului
legalitatii, drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, cu stricta delimitare a atributiilor
fiecaruia, in conditiile de independentd in alegerea metodelor si mijloacelor de realizare a
sarcinilor ce li revin conform legii. Ofiterul de investigatii raspunde personal pentru executarea
completa si in termenul stabilit de lege a dispozitiilor ofiterului de urmarire penala, indicatiilor
scrise sau ordonantelor procurorului §i incheierilor instantei de judecata”.

2. Completarea continutului art.52 alin.(1) pct.10) Cod de procedura penald cu sintagma ,,si
ofiteri de investigatii”, atribuindu-i urmatorul continut: ,, ordona efectuarea urmaririi penale de
un grup de ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatii”.

3. Abrogarea alineatului (4) din art.4 din Legea nr.333 din 10.11.2006 privind statutul
ofiterului de urmarire penala, din motivele indicate supra.

4. Completarea continutului art.3 din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd cu

alineatul (8) in urmaitoarea redactie: ,,/n activitatea sa, procurorul interactioneazd din proprie
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initiativa cu organele de urmarire penala si alte autoritati statale sau institutii internationale
responsabile, asigurdand schimbul reciproc de informatii si efectuarea investigatiilor eficace in
vederea promovarii bunelor practici in domeniul justitiei penale”.

5. Completarea continutului art.3 din Legea nr.333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului
de urmarire penala cu alineatul (8) in urmatoarea formula: ,,Ofiterul de urmdrire penald
efectueaza urmarirea penald personal sau in cadrul grupurilor de urmarire penala, elabordnd in
comun cu organele care efectueaza activitatea speciala de investigatii versiunile de cercetare si
planurile actiunilor procesuale, asigurand in comun interactiunea dinamica si eficienta cu alte
organe, bazata pe principiile independentei si strictei delimitari a competentelor fiecarui subiect,
contribuind activ la investigarea multilaterala si obiectiva a faptelor ilicite, demascarea la timp a
persoanelor implicate in savdrsirea acestora si tragerea lor la raspundere conform legii”.

6. Revizuirea integrald a continutului Ordinului interdepartamental al Procurorului General,
ministrului Afacerilor Interne, directorului Centrului National Anticoruptie si directorului general
al Serviciului Vamal nr.121/254/286-0/95 din 18 iulie 2008, ajustandu-I la legislatia procesual
penala, prin:

- modificarea pct.20) din Instructiunea privind modul de primire, inregistrare, evidenta si
examinare a sesizarilor si a altor informatii despre infractiuni, atribuindu-i urmatorul continut:
termenul de examinare a sesizarilor referitoare la infractiuni este reglementat de legislatia
procesual penala. Conducatorul organului de urmarire penala asigura respectarea termenului
rezonabil la examinarea acestora, stabilind, in functie de complexitatea cazului, prin rezolutie,
termene fixe, care pot fi prelungite motivat. In caz de dispunere a solutiei previzute de art.274
alin.(4) Cod de procedura penala, conducatorul organului de urmarire penala asigurd inaintarea
catre procuror a actelor intocmite cu propunerea de a nu porni urmarirea penala cu cel putin 5
zile inainte de expirarea termenului specificat la alin.(1)”;

- inlocuirea in continutul pct.25) din Instructiunea nominalizata a sintagmei ,, Legii cu
privire la activitatea operativd de investigatii” cu denumirea ,, Legii nr.59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciala de investigatii §i altor legi organice”;

- modificarea pct.27) din Instructiunea vizata supra in urmatoarea formula: ,,termenul de
examinare a altor informatii despre infractiuni §i incidente, plangeri si denunturi anonime, ce
necesita un control suplimentar constituie 30 de zile. Conducatorul organului respectiv asigurad
respectarea termenului rezonabil la examinarea acestora, stabilind, in functie de complexitatea
cazului, prin rezolutie, termene fixe, care pot fi prelungite motivat. In cazuri exceptionale, cind
obiectul examinarii este de complexitate sporita, iar cercetarea acestuia necesitd interactiunea cu
alte organe, conducatorul organului respectiv poate stabili un termen mai mare pentru finalizarea

investigatiilor, care nu va depasi 60 de zile”,
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- introducerea alin.(6) in pct.25) din Instructiunea analizatd, avand urmatorul continut:
»colaboratorul organului care examineaza alte informatii despre infractiuni efectueaza
investigatiile, interactiondnd cu organele de urmarire penala create in cadrul MAI, CNA, SV,
Serviciului Fiscal de Stat, Procuratura, specialisti din diferite domenii, organele de control de
stat, alte institutii publice si entitati private”,

- completarea pct.40) cu alin.(6) care va pune in sarcina conducatorului organului de
urmadrire penald sa asigure saptamanal prezentarea catre procuror a datelor privind inregistrarea si
evidenta deplind a sesizarilor si a altor informatii referitoare la infractiuni;

- introducerea unui nou pct.47) care va stipula expres ca organele MAI transmit zilnic
procurorului responsabil sintezele operative, totodata, asigurand accesul la Registrele prevazute
de prezenta Instructiune si dosarele speciale de nomenclator.

Implementarea recomandarilor inaintate in lucrare are o serie de avantaje, cum ar fi:

- perfectionarea cadrului normativ referitor la institutia interactiunii subiectilor procesuali la
cercetarea cauzelor penale;

- definitivarea continutului doctrinar autohton al interactiunii si inlaturarea dificultatilor de
interpretare a acesteia;

- reducerea semnificativa a problemelor in activitatea practica a organelor de urmarire penald
si speciale de investigatii la compartimentul interactiunii, intrucat cadrul normativ perfectionat va
reglementa exhaustiv institutia interactiunii subiectilor procesuali;

- eficientizarea activitatii de cercetare a cauzelor penale prin utilizarea activa a interactiunii
subiectilor respectivi.

Planul cercetdrilor de perspectiva la tema lucrarii deriva din rezultatele obtinute in urma
studiului efectuat cu ocazia elaborarii tezei date de doctor in drept. Aici pot fi catalogate
urmatoarele:

- efectuarea unor cercetari statistice aprofundate privind ponderea cauzelor penale in care a
fost utilizatd interactiunea subiectilor procesuali in cadrul cercetdrii cauzelor penale, formele,
termenele acesteia si rezultatele obtinute;

- aprofundarea cercetarilor sub aspectul cunoasterii doctrinelor existente in tarile dezvoltate
a institutiei interactiunii;

- analiza practicii avantajoase de utilizare a institutiei interactiunii in alte state;

- cercetarea si determinarea directiilor si formelor nonprocesuale ale interactiunii subiectilor

procesuali 1n cadrul cercetarii cauzelor penale.
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ADNOTARE
OGANESEAN Armen. ,,Interactiunea subiectilor procesuali in cadrul cercetarii cauzelor
penale”. Teza de doctor in drept. Scoala Doctorala Stiinte Juridice a Universitatii de Stat
din Moldova. Chisinau, 2021.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 225 de titluri, 164 de pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 16 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: interactiune, cooperare, cercetare, organ de urmarire penala, ofiter de
investigatii, proces penal, procuror, activitatea speciald de investigatie.

Domeniul cercetirii: Drept procesual penal.Criminalistica.

Scopul si obiectivele lucrarii: scopul tezei este realizarea unei cercetari multiaspectuale sub
aspect teoretico-normativ cu evaluarea eficientei practice a prevederilor doctrinare si
reglementdrii legislative a institutiei interactiunii.

Pentru atingerea scopului propus, au fost trasate urmatoarele obiective: analiza conceptelor
si tezelor doctrinare existente in literatura de specialitate din tara si de peste hotare referitor la
institutia interactiunii; analiza cadrului normativ pentru stabilirea continutului conceptului
interactiunii subiectilor procesuali in cadrul cercetarii cauzelor penale; studierea practicii
organelor de urmarire penald in domeniul interactiunii cu alte institutii in cadrul cercetarii cauzelor
penale; identificarea modului de realizare practica a interactiunii in raport cu legislatia in vigoare
si recomandarile criminalistice; fundamentarea stiintificd a naturii juridice a interactiunii si
etalarea rationamentelor de aplicare a acesteia; sistematizarea premiselor obiective ale aplicarii
interactiunii la etapa premergatoare si in cadrul cercetarii cauzei penale; cercetarea si precizarea
normelor procesuale nationale Tn aspect comparat cu standardele cuprinse In practica pozitiva a
organelor de urmarire penald; clasificarea ineditd a etapelor, formelor procesuale si tactico-
organizatorice ale interactiunii; stabilirea perspectivelor si cailor de perfectionare a interactiunii
prin formularea recomandarilor de lege ferenda.

Noutatea si originalitatea stiintifica: pentru prima data prin studiul efectuat a fost realizata
o cercetare complexa a aspectelor teoretico-legislative ale problemei interactiunii. In lucrare sunt
formulate concluzii si recomandari care pot constitui un fundament stiintific pentru modificari
legislative, fiind elaborate directiile noi aferente dezvoltarii institutiel urmadririi penale si tacticii
criminalistice in raport cu elementele functionale ale interactiunii subiectilor procesuali.

Rezultatele obtinute vor contribui la solutionarea unei probleme stiintifice importante:
definitivarea conceptuala a ideilor stiintifice si rezolvarea complexa a problemelor interactiunii
tuturor organelor de drept in cadrul cercetarii infractiunilor, fiind evidentiate toate aspectele de
ordin procesual-penal aferente acestei institutii, ceea ce determind utilitatea practicd a acestei
activitati in cadrul activitatii organelor de drept in Republica Moldova.

Semnificatia teoretici a tezei: rezida intr-un studiu amplu a celor mai importante probleme
de ordin normativ, doctrinar si practic ale interactiunii in cadrul cercetdrii infractiunilor. De
asemenea, studiul efectuat constituie un imbold pentru noi cercetari in domeniul nominalizat.

Valoarea aplicativa a tezei: totalitatea concluziilor, observatiilor si propunerilor formulate
in urma studiului realizat este de o utilitate distincta pentru reprezentantii organelor de drept din
Republica Moldova, fiind menite sa eficientizeze activitatea zilnica a acestora la investigarea
infractiunilor, In anumite cazuri apeland la institutia interactiunii.
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ANNOTATION
OGANESEAN Armen. ,,Interaction of procedural subjects regarding criminal matters
investigation”. PhD thesis in law. Doctoral School of Law Science from Moldova State
University. Chisinau, 2021.

The structure of thesis: introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 225 titles, 164 pages of basic text. The results obtained during
the scientific research were published in 16 papers.

Key-words: interaction, cooperation, criminal proceeding, criminal investigation body of
law, investigator, prosecution, prosecutor, special investigation measures.

Research field: Criminal procedure law. Criminalistics.

Thesis purposes and objectives: the main thesis purpose is realization of complex
investigation in the legal and theoretical field, both evaluation of practical efficiency of doctrinal
recommendations and legal norms regarding interaction institution.

PhD thesis regardssuch objectives as: investigation of theoretical concepts, examination of
interaction between different law enforcement units; its significance and practical applicability in
criminal proceedings; study of legislation and international acts in this sphere; definition and
identification of knowledge, in the field of interaction during the crime investigations, which can
bring for practitioners a deep understanding of practical aspects of activity of other bodies of law
and enhance cooperation in their practice; analyse of law gaps and identification of proposals
regarding practical interaction improvement. The main objectives of thesis also are: to define the
interaction regarding crimes investigation concept; to determine principles, mechanisms, general
and special conditions of interaction, to investigate importance of the interaction in national
criminal procedure; to establish the concept of interaction in criminal proceedings; to analyze the
dynamics and practical conditions of its application; to determine the peculiarities of interaction
application by different participants of criminal proceedings; to elaborate practical
recommendations and lex ferenda proposals which could be useful for justice sector.

The scientific novelty and originality of research: for the first time by that research we
realised a study of theoretical and legislative aspects of interaction regarding crimes investigation
problem. IThe thesis contains conclusions and recommendations which can provide a scientific
basis for legislative reforms. PhD thesis contribute for development of national crime’s
investigations activity and practical criminalistic’s institutions in accordance to interaction of
procedural subjects.

The results which will contribute to resolvation of an important scientific problem:
conceptual definition of scientific problems and major solutions of interactions issues of all bodies
of law and special enforcement units regarding crimes investigation, was realized during research
in combination with analyse of legal aspects of this activity. It is of an invaluable practical
importance for law units from the Republic of Moldova.

Theoretical significance of the thesis: this thesis studies most important legal, doctrinal and
practical problems within interaction regarding crimes investigation. Also, the study is an
important theoretical source for practical activity and a ground for new studies in the sphere of
efficient investigations in criminal proceedings.

Applied value of the thesis: all conclusions and recommendations realized during the
research and confirmed in the thesis represents a major value for practitioners who have to deal
with crimes investigation in the Republic of Moldova. It should make their activity more efficient
in the criminal matters prosecution sphere.
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AHHOTALNUA
OI'AHECSH Apmen. «B3aumoaeiicTBre NpoueccyajbHbIX CyObeKTOB IIPHU Paccjel0BaHUU
YrOJIOBHBIX Je/D». Jluccepranms HA COMCKaHUE YUEHOH CTeleHH TOKTOP NMpaBa.
JlokTopckasi IKO0JIa I0puanYeckuX Hayk MoJi1aBCKOro rocy1apcTBeHHOI0 YHUBEpCHTeTAa.
Kummundy, 2021.

CTpyKTypa quccepTamum: BBEICHHUE, TP IIaBbl, 164 CTpaHUIl OCHOBHOTO TEKCTa, OOIINE
BBIBOJIBI M pPEeKOMEHauu, oubnuorpadus u3 225 HamMmeHoBaHui. [loydeHHBIE pe3ynbTaThl
oImyOJIMKOBaHbI B 16 Hay4HbIX paboTax.

KiroueBble cioBa: B3aUMOJICHCTBUE, COTPYJIHHUYECTBO, CIIEJICTBUE, OPraH CIEACTBUS,
PO3BICKHOH odHuIIep, YTOIOBHBIH Mpolece, IPOKYpOp, PO3bICKHAS JESTEIbHOCTD.

IIpenmer uccaenoBanusi: YrojloBHO-IIpolLiecCyalibHOE NpaBo. KpuMuHanucTuka.

Henap u 3apaum uccjeJOBaHMsA: TIIYOOKOE H3YYEHHE CaMBIX aKTyaJlbHbIX TEOPETHKO-
MPAKTUYECKUX BOMPOCOB B3aUMOJICHCTBHSI, pa3paboTka HaydHO OOOCHOBAHHBIX PEKOMEHIAINN
M0 TPAKTHKE paccleloBaHUs MPECTYIUICHHWH U MpeayoXkeHuil 1o pedopMHpOBaHUIO
3aKOHO/ATEIbCTBA.

Jns perieHue MOCTaBICHHOW ILeIM OBUIM BBIIBUHYTHI CIEAYIOUIME 3aqauyd: H3yueHUe
HAay4HBIX HCCIEJOBAaHMNW MW paboT 1O BONPOCY B3aUMOJCUTCBUS; aHaJIU3 IIpoliecca
B3aMMOJICHCTBHUSl CTPYKTYP OCYILECTBISIONINX CJIEICTBEHHYIO JEATEIbHOCTh; ONpe/elieHne
KOHIENIINK JAaHHOTO HWHCTUTYTa C (QOPMYJIUPOBAHUEM TMPEIOKCHUH M0  YIyUIICHHIO
3aKOHOJATEIbCTBA; ONpE/AeTICHIE MEPCIEKTUBLI U MyTEH COBEPIICHCTBOBAHUS B3aUMO/IEUCTBUS
MIPABOOXPAHUTEILHBIX OPTAHOB M MTPOKYPATYPHI IyTEM aHAIH3a 3aKOHOIATeNILCTBA; 0003HAYCHUE
TaKTUKH ONpeAeNEHHBIX CIEACTBEHHBIX JACWCTBUN; TEOpETHUECKOe OOOCHOBaHME IIpolecca
OpTaHM3aINH PaccleOBAHUS IS pa3pa0d0TKu AP PEKTUBHBIX TPABOBBIX MEP U PEKOMEHIAIINHN 110
OpPraHU3aIMOHHO-TAKTHYECKUM MPUHIIUIIAM CJIeICTBEHHBIX MEPONPUATHUH C LIETBIO0 ONITUMHU3ALIUN
U yIy4iieHus QyHKIIMOHUPOBAHUS CHCTEMBI MPABOCYIHS B IIETIOM.

HoBu3Ha 1 Hay4YHasi OPUTHHAJBHOCTD: BIEPBBIC MPOU3BEACHO IITy0OOKOE MPAKTHUECKOE
n3ydeHue MmpoOJieMbl, aHAJIW3 TEOPETHUYECKUX MCTOYHHKOB, CIIOCOOCTBYIOIIUX OMPENEICHUIO B
HAy4YHOU paboTe HOBBIX HATIPABIICHUH Pa3BUTHUS MHCTUTYTA B3aUMOACUTCBHUSI, BKIIOYAst TPABOBYIO
0a3y, KpUMHHAIUCTUYECKYIO TAKTUKY U OCHOBBI B3aUMOJICHCTBHUS IIPABOOXPAHUTEIILHBIX OPTaHOB
1utst 5 (PEeKTUBHOTO paccieOBaHUs MPECTYIICHUH.

IMony4yeHnHble pe3yabTaThl CIOCOOCTBYIOT PellIeHUIO BaxKHel el Hay4YHOo#l npo0JieMbl:
KOHIENTYaTbHBIE UJIEU U CIOCOOBI KOMIUJIEKCHOTO PELIECHHS MPOoOIeMbl B3aUMOJICHCTBUS BCEX
MPaBOBBIX CTPYKTYP, HA OCHOBAHWU KPUMHUHATUCTHUECKON HAYKU M YTOJIOBHO-TIPOIECCYATHBHOM
mpaBe, TMPOBEpEHHBIE Ha TMpaKTUKe, CrocoOcTByromme JPGEKTUBHON  AESITENbHOCTU
MPaBOOXPAHUTENBHBIX CITyk0 PecriyOmuku MomgoBa npu pacKpeITUH MPECTYTUICHUH.

Teopernyeckasi 3HAYUMOCTh: ObUT MPOU3BENEH KOMIUIEKCHBIA aHAIN3 B3aHMMOJCHCTBUS
MPaBOOXPAHUTEIHHBIX OPTraHOB TMPH BBIIBIEHWU W pacciieloBaHUU mnpecTymiennit. Hoseifmee
HCCJIEIOBAHME SIBIISIETCS IEPBOCTENICHHBIM JIJIsl OCTEAYIONINX pa3paboToK B YK3aHHOH cdepe.

IpukjiagHasi HEHHOCTh: BBIBOJIBI M MTPEAJIOKEHUS UCCIICIOBAHNUS, IPUBEACHHBIC B padoTe,
NpeAHa3HaYeHbl JJI1 MCIOJb30BaHUS B MPAKTUYECKOW JIEATENIbHOCTH IMPU OpraHU3aluu
MOBCETHEBHOTO B3aMMOJICUCTBHS BCEX MPABOOXPAHHUTEIBHBIX CTPYKTyp Pecnybmuku Monmosa
10 pacciaeqOBaHUIO MPECTYILICHUHM.
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