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REPERE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea problemei abordate. Regimul juridic al actului notarial in legislatia
Republicii Moldova si Romaniei este o temd relativ noud, deosebit de actuala, com-
plexa si extrem de tentanta pentru efectuarea unor cercetari stiintifice. Acest subiect se
remarca prin polemicile pe care le genereaza, dar si prin diversitatea solutiilor practice
care pot fi identificate.

Constitutia Republicii Moldova [1], in art.1 alin.(3) stipuleaza expres ca Repu-
blica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul po-
litic reprezinta valori supreme si sunt garantate. Prevederi similare regasim in art.1
alin.(3) din Constitutia Romaniei [2]. Astfel, statele Republica Moldova si Romania
garanteaza drepturile persoanei prin diverse institutii si organe, iar notariatul este una
din institutiile care contribuie la garantarea drepturilor persoanei, la fluidizarea circui-
tului economic si civil, si la formarea societatii civile.

Informatiile statistice denotd faptul ca in ultimii ani, actele si actiunile notariale
sunt tot mai numeroase iar cele mai frecvente se atribuie la: procedura succesorala no-
tariala, redactarea Inscrisurilor cu confinut juridic, legalizarea semnaturilor de pe do-
cument si certificarea unor fapte in cazurile prevazute de lege. Totodata, numarul no-
tarilor publici din Republica Moldova si Romania cunoaste o crestere constantd. Cu
titlu de comparatie, aducem exemplul ca la data de 05 aprilie 2020, in Republica Mol-
dova existau 312 de notari licentiati [3] si in Romania, cifra acestora era de 2652 [4].

Tematica consacrata actelor notariale a fost abordata relativ putin in doctrina au-
tohtona de specialitate. Tratarea stiintificd a acestei teme constituie mereu o problema
de actualitate, cu interes teoretic si practic deosebit, in special datoritd numeroaselor
cazuri de aplicare a normelor juridice care o reglementeaza. Prin alegerea facuta de a
Investiga stiintific acest subiect controversat, cu referire la care in dreptul moldovenesc
si in dreptul roméanesc nu existd materiale bibliografice suficiente, vom contribui la
formarea doctrinei juridice in acest domeniu de cercetare.

Institutia actului notarial 1s1 mentine actualitatea datorita faptului ca in activitatea
practica apar numeroase situatii dificile care necesiti un raspuns. In scopul solutionirii
acestor chestiuni, vom efectua examinarea problematicii supuse cercetarii dintr-0 perspec-
tiva stiintifico-practica, prin prisma legislatiei, literaturii juridice de specialitate si practicii
judiciare.

Importanta temei de cercetare se explicd prin tendintele sporite de legiferare a
relatiilor sociale din sfera de reglementare a actelor notariale. Abordarea regimului ac-
telor notariale din legislatia Republicii Moldova si Romaniei manifesta o importanta



juridica de esenta, deoarece in practica notariala deseori survin probleme privind ale-
gerea corecta a normei ce urmeaza a fi aplicata la intocmirea actelor notariale.

Scopul tezei de doctorat consta in analiza aprofundata si complexa a regimului
juridic al actului notarial, conform legislatiei, opiniilor doctrinare, practicii judiciare
din Republica Moldova si Romania, axandu-ne pe conditiile generale de valabilitate
ale actului juridic civil, definirea si trasaturile caracteristice ale actului notarial, forma
autentica a actului notarial, delimitarea actului notarial de alte acte juridice conexe,
structura si forta juridica a actului notarial, procedura actelor notariale si normele no-
vatorii din acest domeniu.

Obiectivele cercetarii. Realizarea scopului propus este posibild cu ajutorul unor
obiective, precum: formarea unui nucleu de idei si mecanisme de recomandare care sa
asigure o anumitd omogenitate interpretativa si decizionald in aplicarea normelor ce
vizeaza regimul juridic al actelor notariale din legislatia Republicii Moldova si Roma-
niei; caracterizarea izvoarelor juridice de reglementare si aspectelor mai importante ale
evolutiei legislatiei privind actele juridice notariale; studierea functiilor si conditiilor
aferente formei autentice a actelor notariale; conturarea naturii juridice a actelor nota-
riale; analiza temeiurilor de clasificare a actelor juridice notariale; caracterizarea prin-
cipalelor categorii de acte notariale; cercetarea regimului juridic al actelor notariale
electronice; studierea fortei probante si fortei executorii a actelor notariale; analiza re-
gulilor generale de intocmire a actelor notariale; examinarea particularitdtilor de intoc-
mire a unor categorii de acte notariale; elaborarea concluziilor si formularea propune-
rilor de perfectionare a cadrului juridic privind reglementarea institutiei actului notarial
din Republica Moldova si Romania.

Ipoteza cercetiirii. In teza de doctorat au fost inaintate intrebari cu privire la pre-
misele ce contribuie la formarea gi consolidarea regimului juridic al actelor notariale.
In contextul cercetarii au fost studiate conceptual, structura, natura juridica, trisaturile
stiintifice i particularitatile actelor notariale din legislatia Republicii Moldova si Ro-
maniei. Acest lucru va permite teoreticienilor si practicienilor sa elucideze individua-
lizarea actelor notariale, rolul si valoarea aplicarii acestora in circuitul civil, cu posibi-
litdti de modificare a legislatiei.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Suportul metodologic al cercetarii stiinifice este cuprins de un ansamblu de teorii si
concepte specifice domeniului de cercetare a dreptului privat, materializate ca finalitate
in continutul tezei de doctor prin intermediul metodelor de analiza: a) logica (deduc-
tiva, inductiva, de specificare etc.), constand in utilizarea legitatilor, categoriilor si
rationamentelor logice cu referire la analiza opiniilor doctrinare sustinute de diferifi
autori si sintetizarea reglementarilor ce vizeaza regimul juridic al actului notarial in



legislatia Republicii Moldova si Romaniei; b) sistemica, manifestata prin cercetarea
normelor juridice ce reglementeaza actul notarial si care sunt incorporate in diferite
acte normative; c) istoricd, folosita pentru cercetarea modului in care s-a format legis-
latia cu privire la actele notariale; d) sintetica, constand in exprimarea generalizatoare
a particularitatilor de intocmire a actelor notariale in Republica Moldova si Romania,
in vederea perfectionarii legislatiilor in domeniu.

Suportul teoretico-stiintific al tezei pentru obtinerea titlului de doctor este format
din lucrarile savantilor specialisti in domeniul dreptului civil: francezii — E.Leroy,
S.Torricelli-Chrifi, D.Salas, G.Pillet, J.-L.Dalmasso, W.Belkecir, belgienii — J.-L.Van
Boxstael, C.De Wulf, J.Bael si S.Devos, englezii — R.Mulgrew, D.Abels, K.Burns, R.Di-
0so-Villa, rusii — T.Aleosina, A.Greadov, D.Sidorenko, Z.K.Boraev, V.V.Viktoria,
S.A.Rogaciov, A.N.Glibina, E.V.Fedorova etc.

De o mare importanta sunt cercetarile doctrinarilor din Republica Moldova —
V.Pistriuga, E.Mocanu, M.Savga, A.Blosenco, D.Bernevec, M.Amihalachioaie-7ur-
can, E.Cojocari, Gh.Chibac, E.Constantinescu, M.Piatac, A.Cara-Rusnac, /u.Bana-
rescu si V.Cebotari, care au analizat aspecte importante ale institutiei actului notarial,
in timp ce L.Chirtoacd, S.Baies, A.Blosenco, D.Cimil si A.Prisac, au elaborat articole
stiintifice pe domeniul de cercetare a institutiei actului juridic civil.

In ceea ce priveste gradul de investigare a problemei regimului juridic al actului
notarial In perimetrul doctrinei din Romania, remarcam, in mod special, scrierile auto-
rilor 1.-F.Popa, A.A.Moise, I Les, R.losof, Gh.Dobrican, S.Neculaescu, A.Porof, E.-
C.Verdes, A.Fanu-Moca, O.Puie, D.Ciuncan, E.Toma (Cristudor), C.Macovei, M.Mir-
cea, D.Negrila s1 G.Popescu.

Baza normativa a cercetarii o constituie legislatia din Republica Moldova, repre-
zentata de: Constitutia R.M., Codul civil al R.M., Codul de Procedura Civila al R.M.
s.a.; actele legislative cu caracter special, precum: Legea R.M. privind procedura nota-
riald nr.246/2018 si Legea R.M. cu privire la organizarea activitdtii notarilor
nr.69/2016. De asemenea, au fost cercetate actele normative din Romaénia, in special
Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 si Legea privind regimul
juridic al activitatii electronice notariale nr.589/2004. In aceasti ordine de idei s-a efec-
tuat un studiu comparat intre legislatia din Republica Moldova si legislatia Romaniei
pe de o parte, si actele normative din Franta, Germania, Federatia Rusd, Republica
Belarus pe de alta parte.

Reperele practice ale tezei au la baza jurisprudenta din Republica Moldova si Ro-
mania, iar in acest context au fost studiate acte juridice din arhiva notariala, precum si
dosare examinate de catre instantele de judecata in perioada anilor 2010-2020.


about:blank

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Elementul novator constituie supor-
tul oricarei cercetari stiintifice, fiind compozantul indispensabil al prezentului demers
stiintific. In literatura de specialitate din Republica Moldova si Romania, problematica
regimului juridic al actelor notariale a fost putin cercetata, astfel ca teza de doctor con-
stituie o actiune de prospectare stiintifica a legislatiei in vigoare din acest domeniu.

Principalele rezultate prezentate spre sustinere §i care atesta caracterul novator al
tezei sunt:

- s-a realizat o cercetare aprofundata a definitiilor legale si doctrinare, a principii-
lor aplicabile in materia actelor notariale;

- Ss-a efectuat o analizd comparativa a dispozitiilor din Legea R.M. nr.246/2018
privind procedura notariald, Legea R.M. nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii
notarilor, Codul civil al R.M., Legea notarilor publici si a activitatii notariale
nr.36/1995 din Romania, insotita de concluzii si propuneri, in perspectiva perfectiona-
rii legislatiei si armonizarii ei cu reglementarile internationale din domeniu;

- au fost examinate trasaturile specifice ale actelor notariale;

- au fost analizate elementele de structura ale actelor notariale;

- au fost cercetate problemele care iau nastere in legaturd cu intocmirea actelor
notariale;

- in urma investigatiilor realizate, au fost evidentiate carentele existente in cadrul
legal de reglementare a actelor notariale din legislatia Republicii Moldova si Romaniei
si, totodata, au fost formulate recomandari de lege ferenda in scopul punerii legislatiei
ambelor state in acord cu exigentele legislatiei internationale.

Identificarea problemelor de cercetare. Facand un bilant asupra actelor normative
ce reglementeaza relatiile sociale cuprinse in tematica supusd cercetdrii, am stabilit ca
prevederile lor sunt diverse, adica rolul protector al acestora variaza de la stat la stat. Atat
in Republica Moldova, cat si in Romania, institutia actului notarial are un cadru normativ
de reglementare care este intr-o permanentd perfectionare.

Analizand publicatiile stiintifice care se refera la actele notariale, am constatat cd unele
subiecte din cadrul prezentei lucrari, precum: structura actului notarial, forta probanta si forta
executorie a actelor notariale, particularitatile de intocmirea a unor categorii de acte notariale,
pana 1n prezent au fost abordate tangential in doctrina juridica din Republica Moldova si
Romania. Insuficienta literaturii de specialitate pe acest domeniu de cercetare se simte in
plan teoretic si in plan practic. Drept consecintd, sunt frecvente situatiile in care instantele
judecdtoresti solutioneaza eronat unele aspecte ale contestarii actelor si actiunilor notariale.

Problema stiintifica importanta solutionata. Rezultatele stiintifice obtinute in pre-
zenta lucrare au facut posibild solutionarea unei probleme stiintifice importante, care con-
tribuie la dezvoltarea considerabild a teoriei actului juridic civil si a regimului juridic al
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actului notarial prin prisma legislatiet RM si Romaniei, avand ca rezultat conturarea na-
turii juridice a actelor notariale, clasificarea, forta probanta si executorie a actelor notari-
ale, precum si elucidarea unor dificultati de aplicare a legislatiei in materie, fapt care a
avut ca efect formularea unei fundamentari stiintifice a institutiei actului notarial, precum
si formularea propunerilor de lege ferenda, in vederea perfectionarii cadrului normativ
st aplicarii corecte a legislatiei in ambele state.

Semnificatia teoretica a cercetarii. Teza de doctor in drept este o investigatie
monografica cu caracter teoretic si aplicativ in ale carei pagini a fost efectuata exami-
narea complexa a regimului juridic al actului notarial conform legislatiei din Republica
Moldova si Romania. Totodata, ludnd in consideratie ca lucrarea este elaborata la spe-
cialitatea 553.01 — drept civil, institutia actului notarial a fost analizata din perspectiva
normelor de drept privat.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Pe 1anga dimensiunea teoretico-stiintifica a pro-
blematicii din sfera de reglementare a actelor notariale, subiectii acestor raporturi juri-
dice se confrunta cu dificultiti majore legate de aplicarea cadrului normativ in vigoare.
Astfel, solutiile cu valoare aplicativa propuse in continutul tezei de doctor vizeaza per-
fectionarea legislatiei nationale.

Concluziile si propunerile formulate in teza de doctor au fost aplicate de catre
doctorand in activitatea de notar public, precum si 1n activitatea stiintifico-didactica de
conferentiar universitar la Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice a Universi-
tatii ,,Dunarea de Jos” (Galati, Romania).

Aprobarea si implementarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarii sti-
intifice, concluziile si recomandarile avansate pe parcursul realizarii studiului si-au ga-
sit reflectare n propunerile de lege ferenda inaintate ministerelor de resort cu privire
la modificarea dispozitiilor din Legea R.M. privind procedura notariald nr.246/2018.
Un volum considerabil al continutului tezei pentru obtinerea titlului de doctor si-a gasit
reflectare in articolele stiintifice publicate in reviste stiintifice de profil din Republica
Moldova si Romania, in limbile roména si engleza, unele dintre aceste reviste fiind
indexate in baze de date internationale (Scopus, HeinOnline, EBSCO Host, CEEOL,
Science Direct). Diverse aspecte ale cercetarii, Tnsotite de concluzii si propuneri de
ordin practic, au fost prezentate si discutate in cadrul conferintelor stiintifico-practica
internationale desfasurate in Republica Moldova si in Romania.

Alte aspecte importante ale tezei au fost reflectate in 7 publicatii stiintifice: 3 ar-
ticole publicate in revistele stiintifice de specialitate din Romania, 1 articol publicat in
reviste din Registrul National al revistelor de profil si 3 comunicari prezentate la foruri
stiintifice internationale.

Sumarul compartimentelor tezei



Lucrarea este constituitd din adnotare in limba roméana, engleza, si rusa, introducere,
patru capitole divizate in subcapitole, concluzii generale si recomandari, referinte biblio-
grafice din 297 titluri, 1 anexa, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.

CONTINUTUL TEZEI

Introducerea tezei reprezintda fundamentarea si justificarea temei alese pentru
cercetare, cuprinzand actualitatea si importanta temei de cercetare, scopul si obiectivele
cercetdrii, ipoteza de cercetare, noutatea stiintifica si rezultatele obtinute, sinteza me-
todologiei de cercetare, importanta teoretica, valoarea aplicativa, aprobarea rezultatelor
cercetarii si sumarul compartimentelor tezei.

in primul capitol, denumit ,,Analiza situatiei stiintifice in domeniul de cercetare
a institutiei actului notarial”, sunt expuse opiniile cercetatorilor ce au analizat proble-
matica actului notarial. In acest compartiment sunt evidentiate problemele stiintifice si
propuse modalitati de solutionare a acestora. Au fost redate aspectele metodologice ale
cercetarii avand ca punct de pornire definirea doctrinara si legald a notiunilor act juri-
dic, act notarial, inscris si act autentic. S-a efectuat o sinteza a materialelor stiintifice
referitoare la actul notarial publicate in Republica Moldova, precum si cercetarea lu-
crarilor stiintifice in materie publicate Tn Romania, dar si in alte state. A fost formulata
problema de cercetare si directiile de solutionare a acesteia.

In Sectiunea 1.1. Sinteza materialelor stiintifice referitoare la actul notarial pu-
blicate in Republica Moldova s-a mentionat ca in Republica Moldova exista relativ
putine izvoare stiintifice care sa fie dedicate actelor notariale. Un motiv ar fi ca in pe-
rioada U.R.S.S., dar si dupa proclamarea independentei Republicii Moldova, nu a exis-
tat o legislatie adecvata.

Autoarea E.Mocanu, in studiul intitulat Comentariul la Legea cu privire la no-
tariat nr.1153-XV din 11.04.1997 [7], a efectuat o sistematizare a actelor normative
din sfera de reglementare a activitatii notariale, a interpretat dispozitiile Legii cu
privire la notariat prin prisma legislatie1 moldovenesti in vigoare la data publicarii
Comentariului (1998).

Modalitatea de intocmirea a actelor notariale a fost analizatd de M.Savga in arti-
colul stiintific Reguli generale de indeplinire a actelor notariale [8]. Autoarea a oferit
o definire proprie sintagmei act notarial, cu descrierea principalelor trasaturi caracte-
ristice ale notiunii. Atentie sporita a fost acordata girului de autentificare. Au fost su-
puse investigatiei stiintifice cazurile in care notarul public este obligat sa refuze inde-
plinirea actului notarial.



O cercetare ampla a regimului actelor notariale a fost realizata de V.Pistriuga. In
articolul stiintific Forma notariala a actului juridic. Actul notarial. Girul de autentifi-
care [9], cercetdtorul a reliefat diversitatea semnificatiilor pe care expresia ,,act nota-
rial” le are in legislatia moldoveneasca, stabilind ca acest fapt contravine regulilor pri-
vind tehnica legislativa. Corelatia dintre procedura notariala si nulitatea actelor juridice
civile a fost analizata de V.Pistriuga in materialul intitulat Procedura notariala impo-
triva nulitatii relative a actelor juridice civile [10]. Autorul a reliefat lacunele din le-
gislatia moldoveneasca privitor la forma actelor notariale si a Tnaintat recomandari de
modificare a legislatiei civile.

Continuarea investigatiilor stiintifice asupra procedurii de intocmire a actelor no-
tariale a fost realizata de D.Bernevec, in articolul cu denumirea Actul notarial in forma
electronic [11]. Autoarea a efectuat o analiza comparativa a regimului juridic al actelor
notariale electronice conform legislatiei din Republica Moldova si Romania.

In contextul abordarii literaturii stiintifice de specialitate din Republica Moldova,
necesita a fi mentionata teza de doctorat cu denumirea Organizarea institutiei notari-
atului in sistemul de drept din Republica Moldova si perspectivele ei de dezvoltare
[12], sustinutd de A.Cara-Rusnac. Intr-un alt articol stiintific — Apdrarea drepturilor si
intereselor cetdatenilor in interiorul §i in afara hotarelor teritoriului tarii de catre alte
persoane abilitate de lege de a intocmi acte notariale [13], A.Cara-Rusnac si P.Tabara
au efectuat o cercetare stiintifica privind persoanele imputernicite prin lege cu drept de
intocmire a actelor notariale — registratorii de stat, angajatii oficiilor consulare si a mi-
siunilor diplomatice.

Interes pentru domeniul de cercetare a regimului juridic al actelor notariale pre-
zintd diverse culegeri de acte notariale, precum si indrumarele privind regulile de in-
tocmire a actelor notariale, editate la diferite etape de evolutie a legislatiei nationale:
Indrumdtorul cetateanului: cuprinzdtor de formulare a tot soiul de petetiuni, acte de
notariat, procese-verbale si somatiuni [14]; Instructie cu privire la modul de indepli-
nire a actelor notariale de catre birourile notariale de Stat din R.S.S.M., aprobata prin
Ordinul Ministerului Justitiei al R.S.S.M. din 24.04.1975 [15], Instructie cu privire la
modul de indeplinire actelor notariale de catre comitetele executive ale Sovetelor
orasenesti, satesti, de orasel de deputati ai oamenilor muncii din R.S.S.M., aprobata
prin Ordinul Ministerului Justitiei al R.S.S.M. nr.27 din 05.09.1975 [16]; Formele re-
gistrelor pentru inregistrarea actelor notariale, certificatelor notariale §i inscriptiilor
de autentificare pe conventiile si pe documentele care se legalizeaza [17], editate de
Uniunea Notarilor din R.S.S.M.

Sectiunea 1.2. Cercetarea lucrarilor stiintifice in materie publicate in Romdnia
si in alte state cuprinde analiza celor mai relevante publicatii stiintifice la tema actului
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notarial din Romania, Franta, Germania, Belgia, Federatia Rusa, Republica Belarus. S-
a mentionat ca un rol important in cercetarea corelatiei dintre procedurile civila si no-
tariald a adus profesorul universitar I.Les. Autorul a reliefat ca vocatia dreptului pro-
cesual civil de a constitui un drept comun in materie procedurala este de necontestat,
iar in materie notariald interferentele frecvente dintre procedura necontencioasa si cea
judiciara reprezinta temeiul unei atare interdependente.

Aplicarea normelor legislatiei penale in raporturile de drept notarial a fost cerce-
tatd de acelasi autor, Gh.Dobrican, in articolul stiintific intitulat Calificarea penala
gresita a unor fapte imputate notarilor publici [19]. Cercetatorul a conchis ca raspun-
derea penala a notarilor publici din Romania este o raspundere personala si notarii nu
vor putea fi trasi la raspundere penala pentru declaratiile date de parti, daca se va con-
stata ca aceste declaratii sunt false, inexacte si incomplete.

Problematica erorilor din actele notariale a fost cercetata de O.Radulescu in arti-
colul stiintific intitulat Aspecte ale falsului intelectual in actele notariale [20]. Autorul
ajunge la concluzia ca notarul poate fi indus in eroare cu privire, in special, la identita-
tea partilor. A fost adus exemplul ca in practica notariala, pot fi intalnite situatii in care
unele persoane, facand abuz de increderea adevaratului proprietar ori chiar fara stiinta
acestuia, vin in fata notarului si solicitd autentificarea unor acte notariale, prezentandu-
se sub o identitate falsa.

O contributie importanta in plan stiintific pentru domeniul de cercetare al actelor
notariale aduc C.-N.Barbieru si C.Macovei in lucrarea Activitatea notariald. De la te-
orie la practica [21]. Autorii au abordat regimul actelor notariale Intr-o maniera exha-
ustiva, fard a acorda mai multa importanta unui act notarial sau unei proceduri aparte.
Prezinta interes cd in continutul lucrdrii a fost analizatd atat legislatia dupa care se ghi-
deaza notarii publici, cat si rezultatele muncii lor, adicd exemple de acte notariale, de
activitati, de sarcini si de obligatii notariale.

Sectiunea 1.3. Reflectii normative privind institutia actului notarial in Republica
Moldova si Romdnia trateaza problematica izvoarelor legislatiei notariale. Actul norma-
tiv de baza ce reglementeaza activitatea notariala in Republica Moldova este Legea pri-
vind procedura notariald nr.246/2018 [36]. Pana la adoptarea acestei legi, pe teritoriul
Republicii Moldova s-au aplicat dispozitiile Legii cu privire la notariat nr.1453/2002
[37] (abrogatd). Din punct de vedere structural, Legea R.M. nr.1453/2002 era alcatuita
din 12 capitole, consacrate cu preponderenta domeniului de reglementare a actelor nota-
riale.

Al doilea act normativ in ierarhia izvoarelor juridice de reglementare a institutiei ac-
tului notarial din Republica Moldova este Legea cu privire la organizarea activitatii nota-
rilor nr.69/2016 [38]. Legea asigura cadrul normativ de reglementare a activitatii notarilor,
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stabileste statutul notarului si al notarului stagiar, modalitétile de organizare si autoadmi-
nistrare a notarilor, precum si modalitatile de control al activitatii acestora. Totodata, in
art.1 din Legea R.M. nr.69/2016 este mentionat ca procedura de indeplinire a actelor no-
tariale si metodologia de calcul al platilor notariale sunt reglementate prin legi separate.

Relevanta in reglementarea actelor juridice notariale din Republica Moldova ma-
nifestd Codul civil [39], in care sunt inserate numeroase dispozitii ce indica asupra
respectarii formei autentice de intocmire a actelor notariale, precum si Codul de Pro-
cedura Civila[40], care include norme juridice cu caracter procesual aplicabile la solu-
tionarea unor procese civile pornite n rezultatul contestarii actelor notariale.

In Romania, activitatea notariald este reglementata in principal prin doui acte le-
gislative: Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 [41] si Legea pri-
vind regimul juridic al activitatii electronice notariale nr.589/2004 [42]. O semnificatie
aparte in stabilirea regimului juridic al actelor notariale din Roméania are Codul civil
[43], in care exista prevederi ce indica asupra respectarii formei autentice de intocmire
a actelor notariale, dar si Codul de Procedura Civila [44], care ofera solutii de proce-
dura 1n litigiile cu privire la contestarea actelor juridice intocmite de notarii publici.
Actele notariale in forma electronica sunt reglementate prin Legea nr.589/2004 cu pri-
vire la regimul juridic al activitatii electronice notariale.

Capitolul 11, intitulat ,,Actul notarial: notiune, trasaturi caracteristice, studiu
de drept comparat” este alcatuit din doud paragrafe consacrate formei autentice no-
tariale si trisiturilor caracteristice ale actului notarial. In acest context, au fost cercetate
diverse aspecte ale actului notarial, precum: notiunea si functiile formei autentice no-
tariale, conditiile formei autentice notariale, delimitarea actului notarial fata de alte acte
conexe, contuarea naturii juridice a actelor notariale.

In paragraful 2.1. Generalititi cu privire la conditiile de valabilitate ale actului
juridic este mentionat ca pentru a fi valabil, orice act juridic trebuie sa indeplineasca o
serie de conditii de fond si de forma.

In Codul civil al R.M., cerintele de valabilitate ale actului juridic sunt prevazute intr-
un compartiment separat, denumit ,,Conditiile de valabilitate ale actului juridic” (Titlul I,
Capitolul 11, articolele 312-326). In urma examinarii textului de lege, deducem ci legiui-
torul din Republica Moldova a reglementat conditiile de valabilitate pentru actele juridice
fara a respecta ordinea expunerii acestora. De exemplu, in Titlul III, Capitolul II ,,Condi-
tille de valabilitate ale actului juridic” din Codul civil al R.M. exista reglementari privind
consimtamantul, obiectul si forma actului juridic, dar lipsesc dispozitii normative cu pri-
vire la capacitatea partilor de a incheia actul juridic. Capacitatea civila a partilor de incheia
acte juridice este inserata intr-un capitol distinct din Codul civil al R.M. — Capitolul I ,,Per-
soana fizica”, Titlul II ,,Persoanele”, articolele 24-33. Conchidem ca in Codul civil al R.M.
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legislatorul trebuia mai intdi sa specifice care sunt conditiile de valabilite ale actului ju-
ridic, apoi sa purceada la reglementarea detaliata a acestora.

Spre deosebire de legislatia civild din Republica Moldova, Codul civil roman, in
art.1179, enumera conditiile de validitate ale contractului, atat pe cele de fond — capa-
citatea, consimtamantul, obiectul si cauza, cat si pe cele de forma. Interes manifesta
faptul ca norma de la art.102 din Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr.287/2009 privind Codul civil al Romaniei stabileste o regula tranzitorie ca, in tot
ceea ce priveste incheierea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea contractelor,
vor fi aplicate normele in vigoare la data la care contractul a fost incheiat. Acest articol
din actualul Cod civil roméan a fost preluat aproape integral din art.948 al Codului civil
vechi (1864) (abrogat).

In Sectiunea 2.2. Definirea si particularititile actului notarial sunt analizate
notiunile ,,act juridic civil” si ,,act notarial”, prin raportare la definitile care s-au con-
turat in doctrina de specialitate. In mod special, ne-am oprit la delimitarea termenului
de ,,act notarial” in raport cu notiunile ,,act juridic”, ,,act autentic” si ,,fapt juridic”,
dupa care am analizat natura juridica si particularitatile actului notarial.

In Sectiunea 2.3. Conturarea naturii juridice privind actele notariale am indicat
ca prezenta actului notarial in cadrul realitatilor juridice formeaza la participantii ra-
porturilor de drept convingerea ca faptele juridice confirmate prin act sunt veridice. In
vederea conturarii naturii juridice privind actele notariale, am gasit de cuviinta a men-
tiona cd in reglementarile actuale din Republica Moldova si Romania, biroul notarial
se Infatiseaza ca o institutie de drept privat.

Capitolul 111, denumit ,,Structura actului notarial si forta juridica a acestuia
in acord cu legislatia Republicii Moldova si Romaniei”, reprezintd compartimentul
central al tezei.

In Sectiunea 3.1. Cercetarea elementelor de structurd ale actului notarial au fost
analizate elementele de structurd ale actului notarial. S-a mentionat cd intre forma si
continutul actului notarial exista o relatie de interdependenta: structura nu poate fi con-
ceputi in afara sistemului, iar sistemul este fundamentati pe elemente de structura. In
termeni legali, elementele de structurd ale unui act notarial poartd denumirea de gir
notarial. Fiecare tip de act notarial se intocmeste conform unui model de gir notarial.
Modelele girurilor notariale se elaboreaza si se aproba de Ministerul Justitiei al R.M.,
dupa consultarea Camerei Notariale.

In Sectiunea 3.2. Regimul juridic al actelor notariale electronice este reliefat ca
domeniul actelor juridice electronice pare sa ia amploare cu fiecare zi ce trece datorita
mijloacelor de comunicare electronica care se aplicad tot mai frecvent in activitate no-
tariald. Tehnologiile informationale reprezinta un mediu nou pentru actele notariale din
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Republica Moldova. A fost evidentiat faptul ca un rol important in asigurarea imple-
mentarii contractelor electronice revine Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Infor-
matiei si Securitate Cibernetica”. Aceasta institutie asigura digitizarea circulatiei do-
cumentelor si implementarea mecanismului de utilizare a semnaturii digitale, inclusiv
in activitatea notariala din Republica Moldova.

In Romania se aplica Legea privind regimul juridic al activitatii electronice nota-
riale nr.589/2004. Desi legea nominalizata este in vigoare din anul 2005, pana in pre-
zent sunt putini notari publici care sa fi solicitat autorizatie pentru efectuarea de acte
notariale in forma electronica. Problema ar consta in mecanismul imperfect de identi-
ficare a consimtamantului beneficiarului la momentul autentificarii actului juridic.

In Sectiunea 3.3. Forta probanti si executorie a actelor notariale s-a indicat ci
datorita numarului sporit al actelor juridice intocmite in forma notariala, cercetarea pu-
terii probante a actelor notariale manifesta un interes crescand.

In rezultatul cercetarii comparative a legislatiei din Republica Moldova si Roma-
nia privitor la formula executorie din contractele de ipoteca, am constatat prezenta unor
diferente de abordare. Astfel, in Romania, ca si in Republica Moldova, executarea silita
se face Tn baza unui titlu executoriu si numai daca creanta este certd (rezulta din titlu
executoriu), lichida (obiectul ei este determinat) si exigibild (este ajunsa la scadentad).
Deosebire esentiala este ca in legislatia romana, inscrisul autentificat de notarul public,
daca indeplineste cerintele legale, constituie titlu executoriu, fara a mai fi necesara in-
vestirea cu formula executorie.

Capitolul 1V, cu titlul ,,Procedura actelor notariale si normele novatorii in
acest domeniu prin prisma dreptului comparat”, reclama un interes stiintific deo-
sebit. Pentru a intelege modul de aplicare a materiei actelor notariale, in Sectiunea 4.1.
Analiza regulilor generale de intocmire a actelor notariale au fost cercetate regulile
privind elaborarea actelor notariale. Intocmirea actelor notariale se face cu respectarea
unor reguli stipulate in Capitolul II al Legii R.M. nr.246/2018, precum: stabilirea iden-
titatii participantilor la procedura de intocmire a actului notarial (art.12), stabilirea ca-
pacitatii de exercifiu si a discernamantului (art.13), verificarea capacitatii juridice a
persoanei juridice (art.14), respectarea cerintelor cu privire la locul si termenul de in-
deplinire a actelor notariale (articolele 6-7), cerinte de redactare, semnare si inregistrare
a actelor notariale (articolele 15-29). in Romania, redactarea inscrisurilor cu continut
juridic este prevazuta in articolele 12 alin.(1) lit.(a) s1 79 alin.(1) din Legea nr.36/1995.

In Sectiunea 4.2. Particularititi de intocmire a unor categorii de acte notariale
se trece la o abordare ampla privind regulile comune de indeplinire a actelor notariale,
apoi sunt reliefate particularitatile de intocmire a unor categorii de acte notariale. Un
rol deosebit revine polemicilor din teoria si practica dreptului notarial cu privire la
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contestarea actelor si actiunilor notariale, motiv din care, acestui subiect a fost consa-
crat in finalul lucrarii un paragraf separat. A fost evidentiat faptul ca in Romania, art.12
al Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 contine un numar mai redus
de acte si actiuni notariale decat cele prevazute in Legea R.M. nr.246/2018. Pe de alta
parte, unele acte procedurale stipulate in Legea nr.36/1995 din Romania nu sunt men-
tionate 1n legislatia din Republica Moldova. De exemplu, ,,activitdtile fiduciare” la
care se refera art.12 lit.(f) al Legii nr.36/1995 denota faptul ca notarii publici romani,
alaturi de institutiile financiare si de avocati, pot avea calitatea de fiduciari. Notarii
publici din Republica Moldova nu au asemenea competente.

In Sectiunea 4.3. Persoane abilitate de lege cu dreptul de intocmire a actelor
notariale s-a mentionat ca in Romania, notarul public are competente mai extinse decat
in Republica Moldova. Analizand dispozitiile art.12 din Legea nr.36/1995, putem con-
stata ca in Romania sunt atribuite in competenta notarului public: actele de protest al
biletelor la ordin si al cecurilor, activitatile fiduciare, numirea custodelui sau a curato-
rului special, inregistrarea si pastrarea amprentelor dispozitivelor speciale de marcat,
certificarea etapelor procedurale ale licitatiilor si/sau ale rezultatelor acestora, proce-
dura divortului, lichidarea pasivului succesoral cu acordul tuturor mostenitorilor.
Aceste acte notariale nu le gasim reglementate in legislatia din Republica Moldova. O
atributie exclusiva a notarului public din Romania este ca acesta poate sa desfasoare,
in conditiile legii, activitati de agent al Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobili-
are.

In Sectiunea 4.4. Examinarea judiciard a cauzelor cu privire la contestarea ac-
telor notariale este indicat ca in jurisprudenta din Republica Moldova si Romania, sunt
frecvente cauzele de contencios administrativ in care notarii detin calitatea de parat.
De regula, obiectul actiunii in justitie are formulari multiple, precum: recunoasterea ca
fiind ilegala decizia notarului privind refuzul deschiderii procedurii succesorale, obli-
garea notarului in eliberarea certificatului de mostenitor legal asupra patrimoniului suc-
cesoral al defunctului, constatarea faptului acceptarii succesiunii, anularea certificatu-
lui de mostenitor testamentar etc. Spre deosebire de legislatia din Republica Moldova,
in Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 legiuitorul roméan a pre-
vazut o reglementare mai restransa a motivelor pentru care notarul public este n drept
sa refuze intocmirea actului notarial.

Paragrafele 1.4; 2.5, 3.4 si 4.5 cuprind concluziile la care a ajuns autorul in urma
cercetdrii realizate in cadrul capitolului 1, capitolului 2, capitolului 3 si, respectiv, ca-
pitolului 4 al tezei.

Lucrarea finalizeaza cu expunerea concluziilor si propunerilor de modificare a le-
gislatiei.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile realizate in prezentul demers stiintific au scos in evidenta actualitatea
si importanta temei cercetate.

Problema stiintificd importanta solutionata in lucrare. Rezultatele stiintifice
obtinute in prezenta lucrare au facut posibila solutionarea unei probleme stiintifice im-
portante, care contribuie la dezvoltarea considerabild a teoriei actului juridic civil si a
regimului juridic al actului notarial prin prisma legislatiei RM si Romaniei, avand ca
rezultat conturarea naturii juridice a actelor notariale, clasificarea, forta probanta si
executorie a actelor notariale, precum si elucidarea unor dificultati de aplicare a legis-
latiei in materie, fapt care a avut ca efect formularea unei fundamentari stiingifice a
institutiei actului notarial, precum si formularea propunerilor de lege ferenda, in vede-
rea perfectionarii cadrului normativ si aplicarii corecte a legislatiei in ambele state.

Cercetarile realizate ne permit sa formulam un sir de concluzii teoretico-stiintifice
in domeniul de cercetare a regimului juridic al actelor notariale conform legislatiei din
Republica Moldova si Roménia, pe care le expunem intr-o formula de sinteza.

1. Principalul act normativ care reglementeaza activitatea notariala din Republica
Moldova este Legea privind procedura notariala nr.246/2018. Pana la adoptarea acestei
legi, pe teritoriul Republicii Moldova s-au aplicat dispozitiile Legii nr.1453/2002 cu pri-
vire la notariat (abrogatd). Al doilea act in ierarhia izvoarelor de reglementare a institutiei
actelor notariale din Republica Moldova este Legea nr.69/2016 cu privire la organizarea
activitatii notarilor. Relevanta in reglementarea institutiei actelor notariale prezinta Co-
dul civil al R.M., in care existd numeroase dispozitii care indica asupra respectarii formei
autentice de intocmire a actelor notariale, precum si Codul de Procedura Civild al R.M.,
cu norme care se aplica la examinarea cauzelor privind contestarea actelor notariale.

In Romania, principalul act normativ in domeniul de reglementare a actelor notari-
ale este Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995. Astfel, spre deosebire
de legislatia din Republica Moldova, care reglementeaza institutia activitatii notariale
prin doua acte legislative, Legea cu privire la notariat nr.1453/2002 si Legea cu privire
la organizarea activitatii notarilor nr.69/2016, in Romania exista o singura lege in acest
sens.

2. In urma cercetarii comparative a legislatiei din Republica Moldova si Romania,
deducem ca Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 din Romania,
in art.12, contine un numar mai redus de acte si actiuni notariale decat cele prevazute
de Legea R.M. nr.246/2018 cu privire la procedura notariala in art.11 alin.(1), iar pe de
alta parte, unele acte si actiuni notariale stipulate in legislatia romana nu au fost stipu-
late in legislatia moldoveneasca.
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3. Cercetarea regimului juridic al actelor notariale in legislatia Republicii Mol-
dova si a Romaniei manifestda o importanta juridica de esentd, deoarece in practica no-
tariald survin diverse Intrebari privind alegerea normei care urmeaza a fi aplicata la
intocmirea actului notarial. Intrucat legislatia care se aplica la efectuarea activitatii no-
tariale este compusa dintr-o multitudine de acte normative, suntem de opinia ca aceste
izvoare de drept pot fi clasificate in doud categorii: izvoare care se refera la organizarea
activitdtii notariale si izvoare care se atribuie la procedura notariala.

4. Actele juridice emise de notarii publici poarta caracter mixt, Intrucat pot fi in-
cluse atat 1n categoria vasta a actelor administrative, cat si in categoria actelor de drept
privat. Notarul nu se poate bucura de o libertate absolutd in exercitarea profesiei, iar in
consecintd, actele notariale ale acestuia nu pot avea o natura juridica pur privata, fi-
indca sunt influentate si conditionate de amprenta autoritatii publice.

5. Spre deosebire de legislatia civila din Republica Moldova, in care se opereaza
cu termenul act autentic, in Romania este frecvent utilizata sintagma inscris autentic.
Legiuitorul roman a stabilit doua categorii de inscrisuri — autentic si sub semnaturd
privatd. Putem concluziona ca in Romania, se considera autentic orice inscris emis de
citre o autoritate publica si caruia legea i confera acest caracter. Inscrisul autentic be-
neficiaza de o prezumtie de validitate, care il scuteste pe cel care il foloseste de orice
alta dovada, nu numai cu privire la cuprinsul sau, dar si referitor la persoanele care I-
au intocmit.

6. In urma cercetarii terminologiei utilizate de legiuitor in legislatia notariala din
Romania, concluzia pe care o desprindem consista in necesitatea inlocuirii sintagmei
,hotar public” cu aceea de ,,notar”. Termenul ,,notar public” este specific sistemu-
lui de drept de tip anglo-american (commonwealth) si nu sistemului de drept de tip
latin, sistem din care face parte si notariatul romanesc. Un alt argument in favoarea
inlocuirii expresiei ,,notar public” cu aceea de ,,notar” este cd profesia de notar pre-
supune, 1n esenta ei, desfasurarea unei activitati publice, astfel Incéat expresia ,,notar
public” devine tautologica.

7. Prin Legea nr.246/2018 privind procedura notariala, legiuitorul din Republica
Moldova a exclus cu desavarsire competentele notariale pe care le aveau autoritatile
publice locale. Cu titlu de comparatie, subliniem ca legislatia notariala care s-a aplicat
in Republica Moldova pana in anul 2018, anumite competente cu privire la intocmirea
actelor notariale aveau persoanele cu functie de raspundere abilitate ale autoritatilor
administratiei publice locale. Spre deosebire de legislatia moldoveneasca, administra-
tia publica locald din Romaénia este inzestrata cu atributii notariale.

8. In legislatia ambelor state nu se intelege pe deplin care este diferenta intre pro-
cedura legalizarii si procedura autentificarii. Teoretic, legalizarea semnaturii ar trebui
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sa fie ceea ce in alte state este cunoscut drept certification of signatures si prin care
obtin caracter autentic semnaturile partilor, nu si continutul inscrisului. Autoritatea care
certifica (legalizeazd) semnatura nu isi asuma vreo responsabilitate pentru corectitudi-
nea legala a inscrisului, ci doar certifica autenticitatea semnaturilor.

9. In activitatea practica, exist situatii frecvente in care partile incheie contract
intr-o anumitd forma (de reguld, forma autentica), desi legea nu o cere. In Romania,
aceasta se intdmpla In materie de societati comerciale, unde pana recent actul constitu-
tiv putea fi semnat 1n fata notarului public, desi legea nu 1i obliga pe semnatari sa in-
cheie actul in asemenea conditii. Concluzia este ca incheierea actului juridic intr-0
forma oarecare, in conditiile in care legea nu cere aceastda formalitate, nu oferd actului
juridic o forta juridica mai mare.

10. In Romania, normele juridice cu privire la procedura de mediere notariala sunt
mai bine elaborate, iar in Republica Moldova lipseste mecanismul legal care sa acorde
notarilor parghiile necesare pentru autentificarea acordurilor de mediere. Singura dis-
pozitie legala Tn acest sens este prevazuta de art.35 al Legii R.M. nr.246/2018 si se
referd la autentificarea tranzactiilor rezultate dintr-0 mediere, in care rolul de mediator
il are o altd persoand decat notarul public.

11. In urma analizei normelor din Codul civil al R.M., conchidem c# nerespectarea
formei autentice duce, in conformitate cu art.324 alin.(1) din Codul civil, la nulitatea
actului juridic in toate cazurile, pe cand nerespectarea formei scrise la incheierea actu-
lui juridic nu intotdeauna are ca efect nulitatea acestuia. Cu titlu de comparatie, aducem
exemplu cd 1n art.1.258 din Codul civil roman isi gaseste consacrare o regula, pe care
nu o intalnim in legea civila din Republica Moldova, potrivit careia in cazul anularii
contractului Incheiat in forma autentica pentru o cauza de nulitate a carei existenta re-
zultd din insusi textul contractului, partea prejudiciata poate cere obligarea notarului
public la repararea prejudiciilor suferite, in conditiile raspunderii civile delictuale.

12. Autentificarea notariala a actelor juridice electronice nu este posibila in Repu-
blica Moldova. Imposibilitatea utilizarii procedurii notariale electronice de autentifi-
care are ca temei urmatoarele motive: in primul rdnd, fiind la distanta, notarul public
nu poate sa verifice capacitatea de exercitiu a solicitantului; in al doilea rdnd, exista
dificultati legate de sistemele de programare si criptare a informatiei; in al treilea rdnd,
lipsesc garantiile de securitate si de confidentialitate a informatiei stocatd de notar pe
suport electronic; in al patrulea rdnd, lipsa de corelare la nivel normativ intre normele
procedurii notariale clasice cu regulile de utilizare a semnaturii electronice. Totodata,
am constatat cd in Romania existd putini notari care au solicitat autorizarea pentru efec-
tuarea de acte notariale electronice, iar problema ar consta in mecanismul imperfect de
identificare a consimtamantului la autentificarea actului juridic.
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13. In rezultatul cercetirii legislatiei din Republica Moldova si Romania privitor la
formula executorie, am constatat prezenta unor diferente de abordare. Astfel, in Romaénia,
ca si in Republica Moldova, executarea silita se face in baza unui titlu executoriu si numai
daca creanta este certd (rezulta din titlu executoriu), lichida (obiectul ei este determinat) si
exigibild (este ajunsa la scadentd). Deosebirea este ca in Romania, la investirea actelor
notariale cu formula executorie se recurge rar, deoarece inscrisurile autentificate de nota-
rul public constituie titluri executorii, fara a fi necesara investirea lor cu formulad executo-
rie.

O alta deosebire la nivel de reglementare este cd in Romania executarea silita a
obligatiei poate fi pornitd in baza cererii de Incuviintare a executdrii silite adresata
instantei de judecatd, ceea ce nu gisim in legislatia moldoveneasca. In Republica Mol-
dova, actul investit cu formula executorie se impune organelor de executare ca un act
final care, prin el insusi, antreneaza forta de constrangere a statului si se executa ase-
menea unei hotarari judecatoresti. Creditorul se poate adresa direct executorului jude-
catoresc pentru pornirea executarii silite In privinta bunurilor debitorului.

14. In ambele state, litigiile generate de refuzul notarului de a indeplini actul sau
actiunea notariala, de a autentifica acte, de a primi cereri, precum si alte actiuni ale
notarului pot fi contestate in instanta de constencios administrativ, iar restul litigiilor
in care notarul are calitatea de parat, reclamant, intervenient sau martor, vor fi solutio-
nate in instantele judecdtoresti de drept comun.

in baza rezultatelor cercetirii si in scopul dezvoltarii institutiei actului nota-
rial, formulam urmatoarele recomandairi:

1. Efectuarea de modificari in denumirea sectiunii de la articolul 153 al Legii no-
tarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995 prin substituirea expresiei ,,E. Efec-
tuarea §i legalizarea traducerilor” cu sintagma ,,E. Certificarea traducerilor”.

2. Modificarea articolului 138 alineat (1) al Legii notarilor publici si a activitatii
notariale nr.36/1995 cu expunerea acestuia in felul urmator: (1) Procedura divortului
prin acordul sotilor tine de competenta notarului public sau, dupa caz, de competenta
instantel de judecata, in conditiile legii.

3. Modificarea articolului 63 alineat (2) din Legea R.M. cu privire la organizarea
activitatii notarilor nr.69/2016, cu expunerea acestuia in urmatoarea redactie: ,,Persoanele,
in privinta carora s-a indeplinit actul notarial sau carora a fost refuzat in indeplinirea lui,
care considera ca actiunele respective sunt ilegale, au dreptul sa le conteste in instanta
de contencios administrativ la locul indeplinirii actului notarial sau refuzului de a-I inde-
plini”.
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4. Modificarea articolului 12 alineat (4) al Legii R.M. nr.246/2018 privind proce-
dura notariala prin expunerea lui in urmatoarea formula: ,,Elemente obligatorii de iden-
tificare a persoanelor indicate in actul sau actiunea notariala sunt: (...)".

5. Completarea articolului 12 al Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura nota-
riala, cu alineatul (5), in urmatoarea prevedere: (5) Identitatea minorilor pdana la 18 ani
se stabileste potrivit certificatului de nastere; in cazul militarilor in termen, prin in-
scrisuri emanate de la autoritatea militara cu conditia ca acestea sa poatd, prin con-
tinutul lor, servi la identificare; identitatea detinutilor se constata prin dovada inre-
gistrarii acestora in registrul penitenciar si prin atestarea comandantului locului de
detinere.

6. In scopul prevenirii conflictelor legate de indeplinirea necorespunzitoare a ac-
telor notariale de catre secretarii consiliilor locale, municipale si raionale din Republica
Moldova, cu titlu de lege ferenda propunem completarea articolului 46 al Legii R.M.
nr.246/2018 privind procedura notariald, cu alineatul (5), in redactia: (5) Persoanele
CU functie de raspundere abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale unde
nu functioneaza birouri notariale indeplinesc, la cererea partilor, legalizarea copiilor
de pe documente si a extraselor din ele.

7. Modificarea articolului 51 alineat (2) litera (e) din Legea R.M. nr.246/2018 pri-
vind procedura notariald si modificarea articolului 149 alineat (1) litera (f) din Legea
nr.36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale din Romania, cu expunerea lor in
urmatoarea formuld: €) fixarea informatilor defaimatoarea din continutul paginilor
web, programelor de calculator, retelelor de socializare, aplicatiilor telefonice, altor
produse si suporturi de date in materia tehnologiilor informationale, informatii care
lezeaza drepturile si interesele persoanei iar in lipsa unei captari imediate ar putea fi
lichidate (sterse) de catre autor.

8. Completarea articolului 123 din Codul de Procedura Civila al R.M. cu alineatul
(7) si completarea articolului 252 din Codul de Procedura Civila al Romaniei cu ali-
neatul (4), conform textului: Circumstantele ce sunt confirmate de notar la indeplini-
rea unui act notarial, nu necesita a fi dovedite suplimentar, cu exceptia faptului daca
autenticitatea documentului notarial nu este respinsa in modul stabilit de lege sau daca
se constatd o incalcare semnificativa in procedura de executare a actului notarial.

9. Cadrul normativ privind activitatea notariala desfasurata de secretarii consiliilor
locale, municipale si raionale din Republica Moldova necesitd a fi revizuit. Pledam ca
norma de la art.39 alin.(1) lit.(q) al Legii R.M. nr.436/2006 privind administratia publica
locala, prin care secretarilor din primarii le-au fost delegate competente in domeniul nota-
rial, sa fie adusa in concordanta cu dispozitiile Legii R.M. nr.246/2018 privind procedura
notariala.
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10. Credem ca art.152 al Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995
este amplasat necorespunzator in subsectiunea intitulata , Efectuarea si legalizarea tra-
ducerilor”. Efectuarea traducerilor si legalizarea traducerilor sunt doua proceduri nota-
riale care trebuie percepute distinct, chiar daca, din ratiuni de tehnica normativa, legiu-
itorul le reglementeaza impreuna. Notarul public se ocupa numai de certificarea sem-
naturii traducdtorului, nu si de efectuarea traducerti.

11. In Romania, norma de la art.138 alin.(1) al Legii nr.36/1995, procedura divor-
tului prin acordul sotilor tine de competenta notarului public, in conditiile legii, nu
este formulati corect. In redactia actuali, norma data ar ldsa de inteles ci procedura
divortului prin acordul sotilor tine doar de competenta notarului public. In fapt, divortul
prin acordul sotilor este posibil a fi constatat si de instanta de judecata conform artico-
lelor 929-932 din Codul de Procedura Civila al Romaniei.

12. Instructiunile privind indeplinirea procedurii divortului de catre notarii pu-
blici, aprobate in baza Hotérarii Biroului Executiv al Consiliului Uniunea Nationala a
Notarilor Publici din Romania nr.15/2011, contin o serie de texte care deroga nepermis
de la dispozitiile Legii nr.36/1995, motiv pentru care pot fi privite doar ca avand va-
loare de recomandare.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse. Propunerile si recomandarile ex-
puse in contextul prezentei teze de doctor au scopul de a inlatura lacunele de reglemen-
tare depistate in legislatia cu privire la notariat. Totodata, recomandarile referitoare la
modificarea si completarea unor acte normative au fost Tnaintate autoritatii publice de
resort. Solutiile expuse in lucrare pot servi cu titlu de recomandari la autentificarea
actelor notariale, precum si la examinarea unor categorii de litigii ce tin de contestarea
actelor notariale.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin valorificarea recomandarilor cu caracter
analitic se va contribui la completarea doctrinei nationale cu studii importante privind
perfectionarea legislatiei din sfera de reglementare a actelor notariale, si anume: asigu-
rarea omogenitatii interpretative si decizionale in aplicarea legislatiei ce vizeaza regi-
mul juridic al actului notarial in Republica Moldova si Romaénia, cercetarea functiilor
si conditiilor aferente formei autentice a actelor notariale, analiza temeiurilor de clasi-
ficare a actelor juridice notariale, caracterizarea principalelor categorii de acte notari-
ale, cercetarea regimului juridic al actelor notariale electronice, studierea fortei pro-
bante si fortei executorii a actelor notariale, abordarea regulilor generale de Intocmire
a actelor notariale, elaborarea concluziilor si formularea propunerilor de perfectionare
a cadrului juridic de reglementare a institutiei actului notarial din Republica Moldova
st Romania.
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Subiecte pentru cercetare stiintifica de perspectiva. Deoarece prezenta teza de
doctor se focuzeaza pe studiul exhaustiv al regimului juridic al actelor notariale din
legislatia Republicii Moldova si Romaniei, viitoarele demersuri stiintifice vor fi axate
pe cercetarea legislatiei, doctrinei si practicii judiciare cu privire la procedura notariala.
De asemenea, tema supusa cercetarii necesitd a fi dezvoltata in perspectiva prin reali-
zarea unor investigatii stiintifice axate pe probleme ce tin de perfectionarea cadrului de
reglementare a raspunderii materiale, disciplinare si penale a notarilor.
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ADNOTARE
Schin George Cristian. ,,Regimul juridic al actului notarial in legislatia Republicii Moldova
si Roméaniei”. Teza de doctor in drept. Specialitatea: 553.01 — Drept civil. Chisinau, 2021.

Domeniul de studiu. Lucrarea fundamenteaza un studiu complex din sfera dreptului civil, axat
pe regimul juridic al actului notarial in legislatia Republicii Moldova si Romaniei.

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 297
surse, 201 pagini text de baza.

Cuvintele-cheie: act juridic, act notarial, act autentic, inscris, actiune notariala, notar public,
autentificare, procedurd notariald, certificare, forta probanta, fortd executorie, procura.

Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul tezei consta in abordarea complexa a regimului juridic
al actului notarial in legislatia Republicii Moldova si Romaniei, in corespundere cu prevederile legis-
latiei in vigoare, a opiniilor doctrinare si practicii judiciare. In cercetarea efectuati ne-am axat asupra
actului juridic notarial care contribuie la realizarea drepturilor persoanei si la fluidizarea circuitului
civil, formei actului notarial in sens larg, definirii, trasaturilor caracteristice ale actului notarial, deli-
mitarii actului notarial fata de alte acte juridice conexe, structurii actului notarial, procedurii actelor
notariale etc.

Obiectul cercetdrii este focusat pe analiza stiintifica prin prisma dreptului comparat a legislatiei
din sfera dreptului civil, pe relevarea semnificatiei acesteia in materia actului notarial.

Solutionarea problemei stiintifice aplicative. Pe 1angd dimensiunea teoretico-stiingifica a pro-
blematicii din sfera actelor notariale, participantii la raporturile juridice civile se confrunta cu dificul-
tati reale legate de adoptarea celor mai potrivite masuri in ordinea juridica interna. Astfel, solutiile cu
valoare aplicativa propuse in lucrare vizeaza imbunatatirea cadrului de reglementare din sfera actelor
juridice notariale.

Rezultatele principiale noi pentru stiinta si practica constau in investigarea prin prisma drep-
tului comparat a actului notarial ca specie a actului juridic civil, conditiilor de valabilitate ale acestuia,
cercetdrii principalelor acte notariale, modului de intocmire a actelor notariale, examinarea contro-
verselor cu referire la natura juridica a actelor notariale, elaborarea concluziilor si formularea propu-
nerilor de perfectionare a legislatiei din domeniul supus cercetarii.

Cercetarea isi invedereaza caracterul novator gratie faptului ca distinge carentele cadrului legal,
abordeaza in plan comparativ legislatia si doctrina din Republica Moldova si Romania, creaza opor-
tunitati de implementare in ordinea juridica a practicilor legislative performante. Identificarea si con-
figurarea circumstantelor care au stat la baza lucrarii au contribuit la elucidarea directiei principale
de cercetare si la propunerea unor solutii de perfectionare a legislatiei In domeniu.

Semnificatia teoretica. Realizarea studiului teoretic contribuie la solutionarea unor probleme
majore pentru stiinta juridica in general, dar si pentru dreptul civil, in special: identificarea celor mai
importante aspecte ale evolutiei legislatiei privind actele notariale, conturarea naturii juridice a actelor
notariale, cercetarea trasaturilor distinctive ale actelor notariale, analiza regulilor de intocmire a ac-
telor notariale. Rezultatele si concluziile, ce reflecta solutiile teoretice degajate, servesc drept suport
pentru perfectionarea legislatiei.

Valoarea aplicativi. In baza cercetirilor realizate, s-a constatat existenta unor carente si omi-
siuni de ordin teoretico-normativ, precum si lipsa unor lucrari consacrate temei cercetate. Pentru in-
laturarea acestor neajunsuri, au fost formulate concluzii si recomandari menite sa amelioreze calitatea
legislatiei din sfera de reglementare a actelor notariale. Drept rezultat, au fost relevate recomandari
cu caracter practic a caror implementare poate influenta In mod decisiv existenta si consolidarea ac-
telor normative din domeniul activitdtii notariale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii au fost expuse in propunerile de
lege ferenda si in publicatiile stiintifice, discutate si evaluate in cadrul conferintelor de profil nationale
si internationale.
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ANNOTATION
Schin George Cristian. ,,The legal regime of the notarial act in the legislation of the Republic
of Moldova and Romania”. PhD in law thesis. Specialty 553.01 - Civil law. Chisinau, 2021.

Field of study. The paper bases a complex study in the field of civil law, focused on the legal
regime of the notarial act in the legislation of the Republic of Moldova and Romania.

Structure of the thesis: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography from 297 sources, 201 basic text pages.

Key words: legal act, notarial act, authentic act, document, notarial action, public notary, aut-
hentication, notarial procedure, certification, probative force, enforceability, proxy.

Purpose and objectives of the research. The purpose of the thesis consists in the complex
approach of the legal regime of the notarial act in the legislation of the Republic of Moldova and
Romania, in accordance with the provisions of the legislation in force, the doctrinal opinions and the
judicial practice. In our research we focused on the notarial legal act that contributes to the realization
of the person's rights and to the fluidization of the civil circuit, the form of the notarial act in the broad
sense, the definition, the characteristic features of the notarial act, the delimitation of the notarial act
with respect to other related legal acts, the structure of the act notary, the procedure of notarial docu-
ments, etc.

The object of the research is focused on the scientific analysis from the point of view of the
comparative law of the legislation in the field of civil law, on revealing its significance in the matter
of the notarial act.

Solving the applied scientific problem. Besides the theoretical and scientific dimension of the
issues in the sphere of notarial acts, the participants in the civil legal relations face real difficulties
with the adoption of the most appropriate measures. Thus, the applicative solutions proposed in the
paper aim at improving the regulatory framework in the field of notarial legal acts.

The main new results for science and practice consist in investigating through the compara-
tive law of the notarial act as a species of the civil legal act, its conditions of validity, the research of
the main notarial acts, the way of writing the notarial acts, the examination of the controversies re-
garding the legal nature of notarial acts, elaboration of conclusions and formulation of proposals for
improvement of legislation in the field under investigation.

The research reveals its innovative character because it distinguishes the deficiencies of the
legal framework, compares comparatively the legislation and the doctrine of the Republic of Moldova
and Romania, creates opportunities for implementation in the legal order of the performing legislative
practices. The identification and configuration of the underlying circumstances helped to elucidate
the main research direction and to propose solutions for the improvement of the legislation in the
field.

Theoretical significance. The realization of the theoretical study contributes to solving some
major problems for the legal science in general but also for the civil law, in particular: identification
of the most important aspects of the evolution of the legislation on notarial acts, outlining the legal
nature of the notarial acts, research on the distinctive features of notarial acts, the analysis of the rules
for the drawing up of notarial acts. The results and conclusions, which reflect the theoretical solutions,
serve as a support for the improvement of the legislation.

Application value. Based on the researches carried out, there were found some deficiencies
and theoretical-normative omissions, as well as the lack of works dedicated to the researched theme.
In order to overcome these shortcomings, conclusions and recommendations aimed at improving the
quality of legislation in the field of notarial acts were formulated. As a result, practical recommenda-
tions have been revealed, the implementation of which can have a decisive influence on the existence
and consolidation of normative acts in the field of notarial activity.

Implementation of scientific results. The results of the research were presented in the propo-
sals of lege ferenda and in the texts of the scientific publications, discussed and evaluated in national
and international conferences.
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AHHOTALIUA

CxuH I:xopax Kpucruan. ,,IIpaBoBoii pe:kxuM HOTApHAJIBHOI0 AKTa B 3aKOHOJATEJIbCTBE
Pecny0simxn MosinoBa u Pymbinun”. /Iuccepranus Ha COMCKAHNE YYCHOM CTENeHH JOKTOPa
npasa. CnenuajabHocThb 553.01 - I'paxkaanckoe npao. Kumnunes, 2021.

O0JacTh ncciaenoBaHusi. B OCHOBE CTaThbM JIEKUT KOMIUIEKCHOE HCCIIEIOBaHUE B 00iacTu
FPAKJAHCKOTO TIpaBa, OPUEHTHUPOBAHHOE HA IPAaBOBOM pEXUM HOTApUAIBHOIO AaKTa B
3akoHoaaTenbcTBe Pecybnmku MonnoBa n Pymbeiaun.

CTpykTypa auMccepTamuM: BBeaeHHE, 4 T[UaBbl, OOLIME BHIBOJBI U PEKOMEHAAINH,
oubmmorpadus uz 297 uctounnkon, 201 0CHOBHBIC TEKCTOBBIC CTPAHUIIBI.

KuiroueBble cJjioBa: 1paBOBOM aKT, HOTapHAJIbHBIA aKT, 3aBEPEHHBIM AaKT, JIOKYMEHT,
HOTapHajJbHOE JIEHCTBHE, HOTAapUyC, 3aBEPEHUE, HOTapUallbHAs TNpOLEAypa, CepTUUKAIMS,
JTOKa3aTesIbHas CUJIa, IPUHYIUTEIbHOE UCIIOJHEHNE, JOBEPEHHOCTb.

Heas u 3agaum ucciaenoBanus. Llenp qumiuoMHoi paboOThI 3aKIIOYACTCS B KOMIUIEKCHOM
MO/IX0JIe K IIPAaBOBOMY PEXUMY HOTApHaJIBLHOTO aKTa B 3aKOHOJaTenbcTBe PecnyOnuku Momngosa u
PymbIHMM B COOTBETCTBUU C MOJOKEHUSMH JEHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENbCTBA, JTOKTPHUHAIBHBIX
MHEHUH U cyneOHOU mpakTuku. B ucciienoBaHuu Mbl aKIIEHTUPYEM BHMMAaHHE Ha HOTapUalbHOM
IIPAaBOBOM AaKTE, KOTOPBIA CIIOCOOCTBYET peaju3alliy MpaB YEIOBEKA U PACKPBITUU I'PAKIAHCKUX
OTHOIIICHUH, HA (hOpME HOTApUATHHOIO aKTa B IIMPOKOM CMBICIIE, Ha ONPEIEICHUN U XapaKTePHbIX
0COOCHHOCTSIX HOTAPHAIILHOTO aKTa, pa3rpaHUYE€HUN HOTAPUAIBHOTO aKTa MO0 OTHOIICHUIO K APYTUM
CBSI3aHHBIM IIPAaBOBBIM AKTaM, Ha MPOLIEAYPE aKTOB HOTAPUYC U T.J.

OOBeKT uccieloBaHUS OPUEHTHPOBAH HA HAy4YHBI aHAIU3 3aKOHOAATENhCTBA B O0JNACTH
IPaKJAHCKOTO MPaBa, Ha BBISBIICHUE €T0 3HAYEHUS B BOIIPOCE HOTAPUAIBHOIO AKTa.

Pemienne mnpukiaagHod Hay4dHoil mpodJuaembl. [lomumMo TeopeTHuecKOro M Hay4dyHOI'O
W3MEPEHHST BOMPOCOB B c(epe HOTapuadbHBIX ACHCTBUN, YYACTHUKH TPaKIAHCKHX MPABOOTHO-
IICHUI CTAIKUBAIOTCS C peaJbHBIMU TPYAHOCTSAMHU MPU MPUHITHHA HAauOoJee MOAXOAAIUX Mep BO
BHYTpeHHEM IpaBonopsnake. [Ipemnaraemple pelIeHHs HANpaBICHbBl Ha COBEPIICHCTBOBAHHUE
HOPMAaTHUBHO-TIPaBOBOM 0a3bl B chepe HOTapHATBHBIX MPABOBLIX aKTOB.

HoBble OCHOBHBIE pe3yabTaTbl IS HAYKH W NPAKTUKH COCTOST B MCCIEIOBAHUM
HOTapUaJIbHOTO aKTa, YCIOBUH €ro JEHUCTBUSA, HCCIENOBAaHUS OCHOBHBIX HOTAPHAIBHBIX AKTOB,
crocod oQopMIIeHHS HOTapUaJbHBIX JOKYMEHTOB, M3Y4YEHMsI CIOPOB OTHOCHTENIHO IPaBOBOM
MIPUPOIBI HOTapUAIBHBIX JTOKYMEHTOB, pa3paboTKa BHIBOJOB U (HOPMYIHPOBKA MPEIJIOKECHHUM IO
COBEPUICHCTBOBAHUIO 3aKOHOJATENLCTBA B UCCIIEyeMOM 00IacTu.

UccnenoBanue packpblBacT CBOM MHHOBALMOHHBIA XapaKTep, BBIABIAS HEIOCTATKU HAIMO-
HaJLHOM MPaBOBOM 0a3bl, COMOCTABIISIA 3aKOHOIATELCTBO U TOKTpUHY W3 PecryOmmku Monmosa u
PymbiHMEM, co3maeT BO3MOXKHOCTH Uil pEAJM3allMM  BO BHYTPEHHEM IIPaBOBOM IOPSIKE
HCTIOJHSIOIINX 3aKOHOAATENIbHBIC TPAKTUKH.

Teoperuyeckoe 3Hauyenue. lccienoBaHue TEOPETUYECKH IIOMOXKET PEIIUTH OCHOBHBIE
MpoOJIeMbl IOPUIUYECKOW HAyKH B LEJIOM M TPaKIAHCKOrO IpaBa, B YaCTHOCTH: OIpEJEIeHUE
HanOoJee BaXKHBIX aCMIEKTOB HBOIOIUY HOTAPUATBHBIX aKTOB, OTMPEEIISIONINX MTPABOBOM XapaKkTep
HOTapHAJIbHBIX AKTOB, HAYYHBIX OTJIWYUTEIHHBIX OCOOCHHOCTEM HOTApUATbHBIX AaKTOB, AaHAJIN3
MPaBWJI COCTABJIEHUSI HOTAPUAJIBHBIX aKTOB. Pe3ynbTaThl U BBIBOJBI, KOTOPBIE OTPAXKAOT TEOPETU-
YECKHE PELICHUS, CIIyXKaT MOIAEPKKOM Il COBEPIICHCTBOBAHUS 3aKOHOIATEIbCTBA.

3Hauenune npuiioxkenus. Ha ocHoBaHMM HMCCIIeIOBaHMI, MPOBEACHHBIX, ObLTO OOHAPYKEHO
CyILIECTBOBAHUE HEJOCTATKOB M YNYIIEHWH TEOPETHMYECKOrO MPaBOBOIO IMOPSAKA U OTCYTCTBHE
paboT, MOCBAIICHHBIX TeMEe UCCIIeNOBaHHOU. {11 TOro, 4TOOBI MPEOJONETh 3TH HEAOCTATKH OBUIH
c(hopMyJIUPOBaHbI BBIBOJBI U peKOMEHIalMH. B pesynbrare, ObUIN MpeacTaBiIeHbl MPAKTUYECKUE
PEKOMEHJALUK, peanu3alus KOTOPbIX MOXET BIUATh HAa CYLIECTBOBAHHE U 3aKPEIUICHHE
HOPMAaTUBHBIX aKTOB B cepe HOTApUAIBbHOMN EATEeIbHOCTH.

BHenpenue HayyHBIX Ppe3yJbTaToB. Pe3ynbTaThl HCCIEIOBaHUS OBLTH OTPAXKCHBI B
MPEeIIOKEHUSAX 10 BHECEHUI0 M3MEHEHHH B 3aKOHOJATENbCTBO M B HAYYHBIX MyOIHMKAIUsX,
00CyKaeMBIX Ha HAIIMOHAILHBIX U MEXKYHAPOIHBIX KOHPEPEHIIUIX.
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